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Parte |l - Enquadramento

1. Nota introdutoria

Aregido Centro temvindo a enfrentar, nas ultimas décadas, um desafio demografico marcado pela baixa
natalidade e por uma populacao envelhecida e a viver mais tempo. O aumento da esperanca média de
vida é, de modo inegavel, uma conquista civilizacional, assente em grandes investimentos na saude, na
ciéncia, naeducacgao, na cultura e naalimentacao. Neste contexto, importa assegurar a sustentabilidade
desta’‘demografia disruptiva’, garantindo as condi¢cdes sociais, econdmicas, ambientais e de integracao
e cuidado que permitam um envelhecimento ativo e saudavel nos diferentes territérios do Centro e que
todas as fases da vida sejam vividas com qualidade, dignidade e proposito. Deste modo, a Comissao
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, |.P.(CCDR Centro) considera fundamental, no
ambito dos seus objetivos e competéncias de desenvolvimento regional, acompanhar e estimular as
dindmicas regionais em torno do envelhecimento ativo e saudavel e da longevidade, desenvolvendo
variasiniciativas nesta tematica, designadamente, o Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento Ativo
e Saudavel, o Catalogo de Boas Praticas, adistingao Empreendedor 50+, o Concurso Regional [dadismo
Zero e os Territorios da Longevidade.

Tendo em conta esta perspetiva sobre o envelhecimento e a longevidade, o presente trabalho visa
avaliar e definir o posicionamento dos municipios daregiao Centro relativamente as suas caracteristicas
estruturais e dinamicas conjunturais enquanto Territorios da Longevidade, isto é, enquanto territérios
que oferecem e promovem contextos econémicos, sociais, culturais, de participacao, aprendizageme
apoio que permitam uma vida saudavel, plena e felizem todas as etapas, especialmente para a populagao
sénior. 0 estudo técnico-cientifico e desenvolvimento da metodologia que conduziu a esta avaliacao foi
orientado pela Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, aquema CCDR Centro agradece o
trabalho elaborado. Este documento constitui a sequnda edi¢ao do estudo “Territorios da Longevidade:
umaabordagem aplicada aregido Centro”, tendo sido desenvolvida uma atualizacao da metodologia face
aprimeiraedicdo. Esta primeira edigdo foi publicadaem 2023', com dados até 2022.

Deste modo, o presente trabalho baseia-se numa proposta metodologica que permitiu classificar
os contextos e dindmicas territoriais locais, identificando e distinguindo os municipios (enquanto
territorios) que melhores condigées oferecem para um envelhecimento seguro, saudavel e ativo, isto é,
Territérios da Longevidade. A avaliagao e classificagao destes territorios baseou-se em dois grupos de
indicadores. Porum lado, um conjunto multidimensional de indicadores estatisticos de caracterizagao
socioecondmica estrutural, disponiveis ao nivel municipal, e que permitem medir o desempenho
age-friendly dos territorios. Por outro lado, analisa-se a dinamica conjuntural dos territérios, através
das iniciativas de envelhecimento ativo e saudavel submetidas ao Prémio de Boas Praticas de
Envelhecimento Ativo e Saudéavel promovido pela CCDR Centro, que permite valorizar as dindmicas
promovidas e desenvolvidas pelas varias entidades nos municipios. Estes dois grupos de indicadores
sao agregados, resultando num indicador sintese que permite a identificacdo dos Territorios da
Longevidade. Sao considerados como Territérios da Longevidade, os 25 municipios melhor posicionados
neste indicador sintese.

T Aprimeira edicao do estudo “Territérios da Longevidade: uma abordagem aplicada a regiao Centro” pode ser consultada aqui.


https://www.ccdrc.pt/wp-content/uploads/2023/12/2023_Territorios_longevidade_VF.pdf

territérios da

longevidade

Osresultados individuais de cada municipio em cada uma das componentes do trabalho, bem como a sua
posigao no indicador sintese, nao serao divulgados. Entende-se que essa informacao ¢ relevante apenas
para cada um dos municipios, sendo disponibilizada aos que a solicitem. Neste trabalho sao apenas
identificados os 25 municipios considerados Territorios da Longevidade.

A CCDR Centro pretende, deste modo, trazer esta tematica para a discussao publica, estimulando a
transicao dos seus municipios para modelos de organizacao e gestao que enfatizem um envelhecimento
mais ativo e saudavel, a possibilidade de se viver mais anos com qualidade de vida e promovam uma
sociedade maisinclusiva, num contexto em que a esperangca média de vida se aproxima da longevidade
maxima. Entende-se, assim, que o trabalho apresentado pode ser uma mais-valia para a regido, no
sentido de permitir conhecer melhor a(s) realidade(s) em matéria de condicdes para o envelhecimento
e a longevidade nos seus territorios, na expectativa ainda que este contributo possa, por um lado,
reconhecer o desempenho dos atores locais mais empreendedores e, por outro, estimular os territorios
com menor dinamica nesta dimensao.

2. Politicas publicas relevantes

A Organizacao Mundial de Saude temvindo a colocar o envelhecimento da populacao e alongevidade no
centro das suas preocupacdes, incentivando os decisores politicos a incluir estas matérias nas politicas
publicas, através de programas e medidas paraapromocao de um envelhecimento mais ativo e saudavel
baseados nos direitos, necessidades, preferéncias e capacidades das pessoas mais velhas, com a
intencao de melhorar a sua saude, participacao e seguranca, devendo ainda reconhecer aimportancia
das experiéncias de vida destes cidadaos(WHO, 2005).

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas declarou, a 14 de dezembro de 2020, o periodo de 2021a 2030
como a Década do Envelhecimento Saudavel, enfatizando a necessidade de mudancas fundamentais
assentes numa colaboracao transformadora de diversos setores e partes interessadas com os objetivos
de mudar a forma como pensamos, sentimos e agimos em relagao ao envelhecimento (‘idadismo’);
cultivar ambientes amigaveis aos idosos; criar sistemas e servigos de saude integrados; e garantir o
acesso a cuidados de longa duracgao para os adultos mais velhos que deles necessitem. Foi criadauma
Plataforma com toda informacao disponivel sobre estaagenda para a década.

De igual modo, as instituicdes europeias, nomeadamente a Comissao Europeia, tém manifestado as
suas preocupacgoes e o desejo de intervir neste dominio, em nome das atuais e futuras geragoes. De
acordocomo Livro Verde sobre o0 Envelhecimento, “o envelhecimento saudavel e ativo prende-se com
a promocao de estilos de vida saudaveis ao longo da vida e abrange 0s nossos padrdoes de consumo e
alimentacao, bem como os nossos niveis de exercicio fisico e atividade social(...) ¢ uma responsabilidade
e uma escolha pessoal, mas depende profundamente do ambiente em que as pessoas vivem, trabalham e
convivem”(COM, 2021:4).

Neste contexto, € fundamental, mais do que nunca, participar no debate sobre formas possiveis
de responder ao desafio do envelhecimento da populacao, a partir da identificacao dos desafios e
oportunidades trazidos por este fenomeno social, numa abordagem baseada no ciclo de vida e na
longevidade, isto &, refletindo sobre os impactos do envelhecimento em todas as fases da vida e


https://digitallibrary.un.org/record/3895802/files/A_RES_75_131-EN.pdf?ln=en
https://www.decadeofhealthyageing.org/
https://commission.europa.eu/document/2d800530-4408-4291-a229-ebd08729d561_pt
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as implicacbes para todas as geragoes - nao se adivinhando facil encontrar este equilibrio entre a
sustentabilidade dos sistemas de bem-estar e a solidariedade intergeracional.

A Comissao Europeiaapresentou, a4 de marco de 2021, o Plano de Acao para o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais com referéncias concretas nos principios que se referem as prestagoes e pensoes de velhice
e aos cuidados de longa duragao, com a Comissao a comprometer-se com varios propostas nestes
dominios.

Em Portugal, a publicacdo do primeiro Plano de Acao de Envelhecimento Ativo e Saudavel 2023-2026,

em janeiro de 2024, assume-se como um guia - com agdes e medidas concretas - para a transformacgao
da sociedade portuguesa na perspetiva de garantir melhores condicdes de vida para todos, em todas
as idades. Neste sentido, o Plano de A¢do do Envelhecimento Ativo e Saudavel integra seis pilares
de atuacao que traduzem a intervencao nas multiplas vertentes do processo de envelhecimento
ativo e saudavel, designadamente: |. Saude e bem-estar; Il. Autonomia e vida independente; Ill.
Desenvolvimento e aprendizagem ao longo da vida; IV. Vida laboral saudavel ao longo do ciclo de vida;
V. Rendimentos e economia do envelhecimento; e VI. Participagao na sociedade. No sequimento da
publicacao do Plano de Agcao nacional, varios municipios estao a elaborar, ou até jaaprovaram, os seus
planos municipais para o envelhecimento ativo e saudavel, tendo, alguns destes territérios, como
ambicao, o reconhecimento como “Cidade e Comunidade Amiga da Pessoa Idosa”, pela Organizacao
Mundial de Saude.

Destaca-se, ainda, em Portugal, a criacao do Centro de Competéncias de Envelhecimento Ativo através
da Portarian.2119/2023, que visa a capacitacao dos prestadores de cuidados aos idosos, promogao da
realizacao de formacao profissional e o reconhecimento, validagao e certificagao de competéncias no
ambito da prestacao de cuidados aidosos. Entretanto, a Portarian.2 303/2024/1 procedeu a fusao do
Centro de Formacao Profissional de Competéncias de Envelhecimento Ativo com o Centro para a
Economia e Inovacao Social, resultando no Centro de Competéncias para a Economia Social.

3. Enquadramento demografico

A regiao Centro agrega 100 municipios, repartidos por oito sub-regides, com uma area de 28.199
km? (segunda maior do pais), muito diversa em termos ambientais, econdémicos e sociais, conforme
resultados do indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR) . De acordo com a ultima edicéo
deste indice, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estatistica(INE), apenas cinco das 26 sub-regides
portuguesas superavam a média nacional em termos de desenvolvimento regional global, destacando-se
aRegiao de Aveiro, que ocupava o terceiro lugar da hierarquia nacional, e a Regiao de Coimbra, no quarto
lugar. Abaixo da média do pais, mas bem posicionada na hierarquia nacional evidenciava-se também a
Regiao de Leiria, na sétima posicao. A Regidao de Aveiro era também a sequnda mais competitiva do pais,
num contexto em que apenas trés sub-regides superaram a média nacional no indice de competitividade.
Nas restantes duas componentes do ISDR, sobressairam no Centro, a Regiao de Coimbra, com o segundo
melhor desempenho do pais no indice de coesao, e as Beiras e Serra da Estrela, que ocupava a sexta
posicao no computo nacional doindice de qualidade ambiental.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298
https://envelhecimentoativo.pt/wp-content/uploads/Plano-Acao-Envelhecimento-Ativo-e-Saudavel-2023_2026-1.pdf
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A regiao Centro tem 2.331.501 habitantes (segundo as Estimativas de Populacdo Residente de 2024
divulgadas pelo INE), correspondendo a 21,7% da populagao portuguesa(o maior peso no total nacional
dos ultimos oito anos), e apresenta uma baixa concentragao populacional (82,7 habitantes por km?,
abaixo da média nacional de 116,6). Face a 2023, a populagao do Centro cresceu 1,35%, superando a
variagao nacional de 1,03%. A populagao residente na regiao aumentou pelo sexto ano consecutivo,
contrariando a tendéncia de decréscimo populacional verificada entre 2003 e 2018. O crescimento
migratorio tem justificado, desde 2019, o aumento da populacao residente no Centro, uma vez que
o crescimento natural foi sempre negativo. Isto significa que o0 aumento do numero de imigrantes
foi superior ao de emigrantes e este superou o saldo natural negativo resultante dos 6bitos serem
superiores aos nados-vivos.

Na perspetiva dos ciclos de vida, os dados estimados para a populacao residente em 2024 indicam para
o Centro: apopulagao jovem(dos 0 aos 14 anos) representa apenas 11,6 % do total da populagéo da regido,
enguanto a populacao mais velha(com 65 ou mais anos) corresponde a 27,4% (em 2011, era de 22,3%,
representando um aumento de cerca de cinco pontos percentuais). A proporgao de populagao adulta
mais velha assume-se ainda mais significativa nas Beiras e Serra da Estrela(33,6 %), Beira Baixa(33,2%),
Médio Tejo e Viseu Dao Lafdes(29,0%)e Regiao de Coimbra(28,4%).

Globalmente, o Centro apresenta uma populagao bastante envelhecida, tendo, em média, cerca de
236,2 idosos por cada 100 jovens (conforme grafico 1), com este registo a ser superado em 65 dos 100
municipios da regido. De acordo com as projegoes demograficas do INE, o indice de envelhecimento
regional continuara a aumentar nas proximas décadas, estimando-se que atinja a marca dos 268
idosos por cada 100 jovens ja em 2030 e 367 idosos por cada 100 idosos em 2050, no cenario central.
No entanto, os dados reportados a 2024, indicam que 56 municipios da regido estao jadacimadoindice
de envelhecimento regional projetado para 2030; e 28 destes ja se encontram mesmo acima do indice
projetado para 2050 (grafico 1). No mapa 1, é possivel ver esta realidade cartografada, usando como
intervalos os valores referidos neste ponto.

A par com o envelhecimento da populacao, também se observa o aumento da sua longevidade, com o
indice de longevidade (isto é, 0 quociente entre o nimero de pessoas com 75 ou mais anos e o nimero
de pessoas com 65 ou mais anos)aregistar, em 2024, o valor de 49,5 em Portugal e 51,6 naregido Centro,
com destaque para a Beira Baixa (54,8), Beiras e Serra da Estrela(53,3), Médio Tejo (53,1) e Viseu Dao
Lafoes(52,2). A Regido de Aveiro é a Unica onde menos de metade da populacao idosa tem 75 ou mais
anos(49,0%).

Comojareferido, ataxade crescimento natural da populagéo naregiao Centro é negativa(-0,57%, em 2024), uma
vez que a taxa bruta de mortalidade (12,9%o) é superior a da natalidade (7,1%0). Contudo, a taxa de crescimento
efetivo da populacao tem vindo a registar valores positivos desde 2019, gracas ao efeito compensatorio dos
movimentos migratérios(que conduziram a uma taxa de crescimento migratério de 1,91%, acima damédianacional
de 1,34%). Relativamente ao numero de estrangeiros a quem foi concedido titulo de residéncia por 100 habitantes,
os dados de 2023 indicam um valor de 2,44 paraaregiao Centro, inferiorao niumero para Portugal(3,11).
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A regiao Centro enfrenta, assim, um triplo desafio demografico, com uma populacao a envelhecer
rapidamente e a necessitar de cuidados sociais e de saude; dificuldades em rejuvenescer a populacao
residente, comum indice sintético de fecundidade de 1,38 filhos por mulher em 2023 - abaixo do valor
nacional de 1,44, e particularmente baixo em Viseu Dao Lafoes(1,28), Regido de Coimbra(1,33) e Médio
Tejo e Regido de Aveiro(1,35); e necessidade de atrair e reterimigrantes em idade ativa.

A regiao Centro tem uma rede de cidades médias distribuidas equilibradamente por todo o territorio
regional, registando-se que 53,1% da populacao vive em dreas predominantemente urbanas(abaixo da
média nacional de 74,3%) e sendo este valor mais elevado na Regido de Aveiro(63,1%), Oeste (56,0%)e
Regido de Coimbra(53,9%); e menor nas Beiras e Serra da Estrela(36,1%)e Beira Baixa(43,6%). Por outro
lado, 23,8% da populacao daregido vive em areas predominantemente rurais(acima da média nacional de
11,6%), ressaltando-se, com os valores mais elevados, as Beiras e Serra da Estrela(42,1%), a Beira Baixa
(32,3%)e o Médio Tejo(32,0%), e por oposicao a Regido de Aveiro(8,6%)e Oeste(16,3%), com os menores
valores. Este cenario acentua-se no grupo etario dos 65 ou mais anos, com 35,5% dos idosos daregiao a
viverem em areas predominantemente rurais, registando-se valores ainda mais elevados na Beira Baixa
(48,7%), nas Beiras e Serrada Estrela(41,8%) e em Viseu Do Lafoes(36,4%). Apenas 23,5% dos idosos
do Centrovivem em areas predominantemente urbanas, destacando-se, com valores acima desta média
regional, a Regido de Coimbra(25,4%), as Beiras e Serrada Estrela(25,2%)e o Médio Tejo(24,8%)(dados
do INE paraoano 2023).



Grafico 1: indice de envelhecimento por municipio daregido Centro, 2024 (N.2) e
Projecdes do indice de envelhecimento da regiao Centro (cenario central) para2030 e 2050 (N.2)
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente (2024) e Projegdes da populagao residente (2018-2080)

Chave de leitura: 35 municipios da regido Centro estdo abaixo do indice de envelhecimento regional em 2024 (236,2), dos quais 16 municipios estdo também abaixo da média nacional (192,4); os restantes 85 municipios estdo
acima da média regional em 2024, sendo que 56 municipios estdo jd acima do indice de envelhecimento regional projetado para 2030(268,0) e 28 municipios ja se encontram mesmo acima do indice projetado para 2050(367,0).
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Mapa 1: indice de envelhecimento por municipio da regido Centro, 2024 (N.2)

Unidades: N.°

1256 - 2270
>2270-3317
>3317-4439
> 4439 - 564,2
>564,2-T166
Sem Valores

il [

Chave de leitura: 35 municipios estdo abaixo do valor do indice de envelhecimento regional em 2024 (236,2)[ 1.2intervalo J: 65 municipios estdo acima
doindice de envelhecimento regional em 2024 (236,2) distribuindo-se da seguinte forma: nove municipios estdo abaixo do indice de envelhecimento
regional projetado pelo INE para 2030 (268,0)[2.2 intervalo]; 28 municipios estdo acima do indice de envelhecimento regional projetado para
2030(268,0), mas abaixo do valor projetado para 2050(367,0)[ 3.2intervalo]; e 28 municipios ja estdo acima do indice de envelhecimento regional
projetado para 2050(367,0)[ 4.2intervalo].

Parte Il - Identificagcao dos Territorios daLongevidade 2024

De sequida, apresenta-se a metodologia que permitiu identificar os Territorios da Longevidade, em
2024, bem como os resultados alcancados. Esta metodologia, como ja referido, é baseada em duas
componentes, que traduzem, respetivamente, as caracteristicas estruturais dos territérios e as suas
dindmicas conjunturais de promogc¢ao do envelhecimento ativo e saudavel e da longevidade. Através da
agregacao destas duas componentes num unico indicador sintese é possivel identificar os 25 municipios
melhor posicionados, classificando-os/distinguindo-os como Territorios da Longevidade.

1. Caracterizacao socioeconomica dos territorios para um envelhecimento ativo
e saudavel - Indicador 1

A primeira componente do trabalho consistiu na escolha de variaveis estatisticas que permitissem
avaliar a realidade socioeconomica estrutural dos municipios e refletir as diferentes dimensodes que
alicercam o conceito de territérios amigos do idoso/age-friendly. O conceito de territérios/comunidades

age-friendly? representa comunidades pensadas para que as pessoas possam envelhecer com saude,

2 https://extranet.who.int/agefriendlyworld/who-network/
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bem-estar, autonomia e qualidade, independentemente daidade ou condicao fisica e mental. O objetivo
presente neste conceito é aadaptacao dos ambientes fisicos(infraestruturas e organizacao territorial)
e sociais (servigos de apoio e cuidado) para responder as necessidades dos idosos, promovendo o
cuidado, ainclusao, a seguranca e a participacao plena na sociedade. Neste sentido, destacam-se as
sequintes areas de agdo: i)ambiente fisico: espacgos publicos acessiveis e seqguros, incluindo edificios,
parques e ruas; ii) transporte: transporte acessiveis e faceis de usar; iii) habitacao: habitacao sequra,
acessivel do ponto de vista da mobilidade e a precos razoaveis; iv) servicos de salde: acesso a servigcos
de saude adequados a populacao idosa, de proximidade e de qualidade; v) servigos sociais: servigos
que promovam oportunidades de interagao social e de participacao/integracao dos idosos na vida
comunitaria; e vi) respeito e inclusdo social: criar uma cultura de respeito e inclusdo, combatendo o
preconceito contra osidosos -idadismo - e promovendo uma vida plena e digna.

Deste modo, foram identificadas 16 variaveis estatisticas que se considera refletirem as diferentes
dimensodes que alicergcam este conceito de territérios age-friendly, designadamente rendimentos,
pensodes, servicos de apoio e infraestruturas, respostas sociais, servicos de saude, participagao e
educacao; e também suscetiveis de influenciar os niveis de saude, bem-estar, qualidade de vida e
realizacao pessoal da populacao adulta mais velha.

O processo de selecao de variaveis, o tratamento desta informacgao, bem como as variaveis utilizadas,
sao apresentados com mais detalhe na Parte Il - Nota Metodoldégica.

2. Caracterizacao das dinamicas territoriais na promo¢ao de boas praticas de
envelhecimento ativo e saudavel - Indicador 2

A'segunda componente da metodologia consistiu na caracterizacao conjuntural dos territérios, tendo em
contaasuadinamicaemtermos de projetos einiciativas desenvolvidos em matéria de envelhecimento
e longevidade, avaliada pelas candidaturas submetidas ao Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento
Ativo e Saudavel naregiao Centro’, incidindo sobre os projetos recebidos nas sete primeiras edigdes*
(2017, 2018, 2019, 2021, 2022, 2023 e 2024). Sendo o envelhecimento ativo e saudavel uma prioridade
estratégica da regiao Centro, a CCDR Centro, em colaboragao com os consorcios Ageing@Coimbra

e AgelNfuture, conta ja com sete edigdes completas do Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento
Ativo e Saudavel, cujo objetivo é identificar, promover e divulgar projetos e iniciativas inovadoras que
promovam estilos de vida saudaveis entre a populagdo mais velha da regido, enaltecendo ainda as
entidades promotoras e estimulando o desenvolvimento de novos projetos e parcerias.

0O Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento Ativo e Saudavel tem estado estruturado em torno de trés
categorias: Conhecimento+, que visa as boas praticas que valorizam a investigacao e as tecnologias no
envelhecimento ativo e saudavel; Saude+, cujo foco sdo as boas praticas que contribuem para melhorar
os cuidados de saude mais orientados para o idoso; Vida+, que incide nas boas praticas que promovem
autonomia e facilitem a atividade diaria e a participacao na vida social, cultural, laboral e civica do

5 https://envelhecimentoaocentro.ccdre.pt/
“ Estadadecorreraedicdo 2025, com término previsto para dezembro de 2025.
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cidadao mais velho, bem como a aprendizagem continua. Desde a edicao de 2022, entendeu-se dividir
esta ultima categoria em Vida+ Participacao e Vida+ Aprendizagem como forma de valorizar a capacidade
de aprendizagem da populagdo mais velha e combater o preconceito daidade (idadismo).

No total das sete edigoes do Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento Ativo e Saudavel foram
submetidas 977 iniciativas, que abrangeram os 100 municipios da regiao Centro e um total de 965
promotores, com destaque para as autarquias, instituicoes particulares de solidariedade social,
associagoes, unidades de cuidados de saude e instituicoes de ensino superior. Foram ainda apontadas
cercade 2.500 parcerias. Toda ainformagao pode ser consultada nos relatérios dos respetivos anos® ou
em http://envelhecimentoaocentro.ccdrc.pt/.

Estas iniciativas constituem uma parte fundamental do modelo de classificagdo dos Territorios da
Longevidade, umavez que fornecem informacao relevante na perspetiva daidentificagcao das dindmicas
locais, sub-regionais e regionais de promocao do envelhecimento ativo e saudavel e dalongevidade.

Espera-se, também, estimular dinamicas territoriais inovadoras neste dominio, potenciarareplicagao de
iniciativas existentes e criar dinamicas de rede e partilha.

No tratamento e anélise das candidaturas submetidas nas sete primeiras edicdes do Prémio, foram
eliminadas as varias versoes de iniciativas que foram sendo resubmetidas ao longo de diferentes
edicdes, ficando apenas a Ultima versao da boa pratica, de forma a evitar multiplas contabilizacdes
de uma mesma iniciativa. Apds esta analise foram validadas 826 iniciativas: 573 ja consideradas na
atribuicao da distingao Territorios da Longevidade 2022; 104 candidaturas submetidas ao Prémio de
Boas Praticas de Envelhecimento Ativo e Saudavel 2023 e 149 candidaturas ao Prémio de 2024. Ressalta-
se, ainda, que dado que algumas iniciativas tém impacto/abrangéncia em varios municipios, a sua
contabilizagcao é multipla, umavez que sao consideradas em todos os municipios onde as iniciativas tém
implementacao. Deste modo, as 826 iniciativas consideradas deram origem a 1.192 contabilizacdes.

Por forma a diferenciar o impacto das varias iniciativas, a sua avaliacao € pontuada com base em quatro
caracteristicas: i) reconhecimento no Prémio (se as iniciativas tiveram distingdo no Prémio sdo mais
valorizadasja que isto significou uma maior classificacao relativa); ii)abrangéncia territorial (distingue
se asiniciativas sdo implementadas a nivel inframunicipal, municipal ou supramunicipal); iii) capacidade
dainiciativa estabelecerredes e parcerias(avalia se asiniciativas tém co-promotores e/ou parceiros); e
iv)maturidade (distingue iniciativas ainda em fase de projeto, das ja implementadas ou com elevado grau
de maturidade). Adicionalmente, o ano de submissao das candidaturas também tem influéncia na sua
valorizagao, sendo atribuido um maior peso as iniciativas mais recentes e progressivamente menor peso
asiniciativas mais antigas de modo a valorizar mais as iniciativas que potencialmente ainda estdo a ser
implementadas no territorio.

O tratamento desta informacao é apresentado com mais detalhe na Parte Ill - Nota Metodolo6gica.

5 Relatérios dos Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento Ativo e Saudavel disponiveis: 2024, 2023, 2022, 2021, 2019, 2018 e 2017
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3. Territorios da Longevidade 2024 - Resultados

Da agregacao das duas componentes deste trabalho - caracterizacao estatistica de base estrutural dos
territorios paraum envelhecimento ativo e saudavel(indicador 1) e dindmicas territoriais na promocao
de boas praticas de envelhecimento ativo e saudavel (indicador 2) - obtém-se um indicador tnico que
permite identificar os Territorios da Longevidade, isto &, os territérios que melhores condigoes oferecem
paraum envelhecimento sequro, saudavel e ativo.

Deste modo, a avaliacao realizada permitiu identificar os 25 municipios/territérios melhor posicionados
no indicador sintese (ou seja, os que apresentam os maiores valores) e que se destacam pelos seus
esforcos na melhoria da qualidade de vida das suas populagdes, em particular da populacao adulta mais
velha.

Por ordem alfabética, os 25 municipios mais amigos da longevidade e que se distinguem como o0s
Territérios da Longevidade 2024 sao:

Almeida, Aveiro, Cantanhede, Castelo Branco, Castro Daire, Celorico da Beira, Coimbra, Covilh3, Figueira
de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Fundao, Gois, Guarda, ilhavo, Leiria, Lousa, Mortagua, Oliveira do
Bairro, Pampilhosa da Serra, Pombal, Sabugal, Soure, Vila de Rei, Vila Nova de Poiares e Viseu.

Analisando os municipios distinguidos por sub-regiao, destacam-se as Beiras e Serra da Estrelae a
Regiao de Coimbra, com oito municipios cada; sequindo-se a Regido de Aveiro, com trés municipios; e
Beira Baixa, Regiao de Leiria e Viseu Dao Lafdes com dois municipios cada.

Comparando os 25 territérios distinguidos em 2024 com os da edicao anterior (apesar da alteracao
metodolodgica) é de destacar que 14 municipios ja tinham sido reconhecidos, designadamente Aveiro,
Cantanhede, Castelo Branco, Coimbra, Covilha, Figueira de Castelo Rodrigo, Fundao, Guarda, ilhavo,
Leiria, Lous3, Oliveira do Bairro, Pombal e Viseu. Os restantes 11 municipios sao considerados Territorios
da Longevidade pela primeira vez nesta edicao: Almeida, Castro Daire, Celorico da Beira, Fornos de
Algodres, Géis, Mortagua, Pampilhosa da Serra, Sabugal, Soure, Vila de Rei e Vila Nova de Poiares.

4. Territorios com maior progressao no indicador sintese

Paraalém daidentificacdo dos 25 municipios mais amigos da longevidade, que sao 0s que apresentam
os maiores valores noindicador sintese, na edicao Territorios da Longevidade 2024 pretende-se também
identificar os territérios que, em relagao ao ano anterior, apresentam uma maior variagao absoluta no
indicador sintese. Ou seja, ao identificar os territérios que mais evoluiram entre 2023 e 2024, pretende-se
também distinguir os municipios com uma trajetoria de melhoria relevante do seu desempenho. Deste
modo, ainda que possam nao ser considerados como Territorios da Longevidade por nao apresentarem
umvalor do indicador sintese suficientemente elevado, os municipios podem destacar-se por serem 0s
que mais progrediram noindicador sintese, independentemente da sua valoragao.
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Deste modo, por ordem alfabética, os dez municipios com maior progressao absoluta de 2023 para 2024
sao:

Castro Daire, Condeixa-a-Nova, Géis, Mira, Mortagua, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela, Soure e
Tabua.

Note-se que Castro Daire, Gois, Mortagua, Pampilhosa da Serra e Soure sao simultaneamente Territorios
da Longevidade 2024. Condeixa-a-Nova, Mira, Penacova, Penela e Tabua nao sendo considerados dos
territorios mais amigos da longevidade da regiao Centro em 2024, destacam-se pela melhoria muito
relevante no seu desempenho global entre 2023 e 2024.
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Parte lll - Nota metodologica

A identificacao dos Territorios da Longevidade assumiu, na edigao de 2024, algumas alteragdes na
metodologia emrelagao a edigao anterior, 0 que decorreu da necessidade de redefiniraforma como, a
partir dos diferentes indicadores utilizados, se identificam 0s 25 municipios mais amigos da longevidade.

Na primeira edicao, aidentificagao dos Territorios da Longevidade resultava do posicionamento relativo
dos municipios nos dois conjuntos de indicadores ja referidos, ou seja, na componente estrutural/
estatistica e na componente dinamica/iniciativas, correspondendo aos 25 municipios com valores
superiores a mediana nessas duas componentes.

Nesta edicao de 2024, a identificacdao dos Territorios da Longevidade é agora feita agregando a
informacao das duas componentes num unico indicador sintese, sendo escolhidos 0s 25 municipios que
apresentam maior valoracao nesse indicador sintese. Deste modo, ressaltam-se as sequintes alteracoes
metodologicas:

a) Atribuicdo de uma maior importancia a componente que reflete a dindmica existente no territorio,
baseada nas iniciativas apresentadas ao Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento Ativo e Saudavel
(indicador 2)em relagao a componente que reflete as caracteristicas socioecondmicas dos territorios e
que decorre do apuramento das variaveis de andlise estrutural/estatistica(indicador 1), na proporgao de 2/3
paraoindicador2e1/3paraoindicador1;

b) Naanalise dasiniciativas apresentadas ao Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento Ativo e Saudavel
(indicador 2) ha uma pontuagdo ponderada de acordo com o ano de submissao das candidaturas, sendo
dado maior peso as iniciativas mais recentes, apresentadas nos anos de 2023 e 2024, e menor peso
progressivo as iniciativas mais antigas, de acordo com o racional de que as iniciativas mais recentes
deverao, potencialmente, estar ainda em desenvolvimento nos territorios;

c) O resultado global dos municipios decorre da agregagao dos dois indicadores, apos a respetiva
padronizacao e normalizacao e tendo em contaas ponderagoes definidas, numunico indicador sintese;

d) Apartirdoindicador sintese sdo identificados os 25 municipios que apresentam maior valoragdo como
Territérios dalLongevidade em 2024. Adicionalmente, procede-se, pela primeiravez, aidentificacao dos 10
territérios que apresentammaior variagao absoluta face ao ano anterior no indicador sintese destacando-se
por serem 0s municipios comatrajetéria mais relevante de melhoria do seu desempenho.

1. Indicador 1: caracterizagao socioeconémica dos territorios paraum
envelhecimento ativo e saudavel

A caracterizagao socioeconémica dos municipios é realizada com base num conjunto multidimensional
de 16 indicadores estatisticos que permitem aferir a base estrutural dos territérios age-friendly ao nivel
da populagao sénior, servicos, infraestruturas, rendimentos e participacao. As variaveis utilizadas para
aanadlise (identificadas abaixo na tabela 1) foram escolhidas por se considerar que refletem diferentes
aspetos capazes de influenciar os niveis de saude, bem-estar e qualidade de vida da populacao
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residente, em particular dos adultos mais velhos. A escolha das variaveis teve por base as dimensdes
consideradas relevantes para o envelhecimento ativo e saudavel, sequndo organizagées internacionais,
nomeadamente a Organizagao Mundial de Saude®, que apresentaamplo trabalho sobre este tema. Estas
variaveis sao as mesmas utilizadas na primeira edicao dos Territérios da Longevidade.

Variaveis utilizadas r elm;\:r%gii a
Proporcao de familias unipessoais de pessoas com 65 e mais anos 2021
Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento 2023
Bombeiros por 100 habitantes com 65 e mais anos 2023
Despesaemambiente por 1.000 habitantes 2023
Estacdes de correio das empresas de servigos postais nacionais por 1.000 habitantes com 65 e mais anos 2023
Valor médio da pensao de velhice 2024
Pensionistas de velhice por 100 habitantes com 65 e mais anos 2023
Capacidade das respostas sociais(Centros de dia + Servigos de apoio domiciliario) por 100 pessoas com 65 e 2099
mais anos —
Desigualdade na distribuicdo do rendimento: racio P80/P20 2022 16
Enfermeiros por 1.000 habitantes 2023
Médicos por 1.000 habitantes 2023
Taxa de participagao nas eleigoes para as Camaras Municipais 2021
Acessos ainternet de bandalarga em local fixo por 100 habitantes 2023
Poder de compra per capita 2021
Taxa de emprego na populagao idosa 2021
Taxa de alfabetizagao 2021

Tabelal. Listade varidveisincluidas na analise (e ano de referéncia)

Aposarecolhadainformacao destes 16 indicadores estatisticos para os 100 municipios da regiao Centro e para
0ano mais recente disponivel, procedeu-se a sua padronizagao, ou seja, aos valores observados foi subtraido
o valor médio e dividido pelo seu desvio-padrao. Num seqgundo momento, procedeu-se ao “alisamento” das
variaveis para evitar que valores extremos em algumas variaveis pudessem ter um papel determinante nas
pontuacdes obtidas. De seqguida, procedeu-se a analise fatorial, com o objetivo de sumariar a informacao
contidano conjunto das variaveis originais em fatores que explicam a maior parte davariabilidade dos dados,
assegurando que se perde o minimo possivel de informacgao. Deste modo, obteve-se uma pontuagao numérica
atribuida a cada observacao com base nos trés fatores extraidos pela analise fatorial. Num ultimo momento,
procedeu-se aagregacao dainformacao dos trés fatores num unico indicador global.

& https://www.who.int/publications/i/item/WHO-EUR0-2020-1088-40834-55192
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Face a diversidade de realidades encontradas nos diferentes territérios, considerou-se desadequado
fixar um peso igual para os fatores, sendo preferivelum método que permitisse aplicar a cada territério
0S pesos que mais o0 beneficiassem, respeitando, no entanto, alguns limites. Neste caso, estabeleceu-se
gue nenhum dos fatores poderia ter um peso superior a 50% nem inferior a 10%. Assim, para cada
territorio, pondera-se comum peso de 50% o fator em que o territério tenha o seu melhor desempenho,
comum peso de 10% o fator em que tenha o seu pior desempenho e, finalmente, pondera-se com um
peso de 40% o fator remanescente. Os valores do indicador sdo padronizados de modo a assegurar que,
aquando da agregacao, a diferente escala em que sao expressos nao determine a maior relevancia de
um deles noindicador sintese. Deste modo, obteve-se o valor padronizado através da subtracao do valor
do indicador em cada territorio pelo valor médio a dividir pelo desvio padrao. Esta metodologia para
obtencao doindicador 1, que reflete acomponente estrutural/estatistica dos territérios, foi exatamente a
mesma usada na primeira edigao deste estudo.

Apos este tratamento, constatou-se que o indicador global relativo a componente estrutural/estatistica
dos territorios(indicador 1), nesta edicao de 2024, apresenta um valor minimo de -0,97 e um valor maximo
de1,81.

2. Indicador 2: dindmica territorial na promoc¢ao de boas praticas de
envelhecimento ativo e saudavel

A caraterizacao da dinamica territorial € baseada nas candidaturas submetidas ao Prémio de Boas
Praticas de Envelhecimento Ativo e Saudavel daregido Centro(tal como acontecia na primeira edi¢cdo do
estudo), designadamente nas edi¢coes de 2017, 2018, 2019, 2021, 2022, 2023 e 2024.

Note-se, no entanto, que, no caso de iniciativas submetidas em diferentes edigoes (por terem existido
desenvolvimentos relevantes ao longo do tempo), apenas ¢é considerada a candidatura mais recente, de
formaa evitar multiplas contabilizacdes de uma mesma iniciativa resubmetida em véarias edicoes.

Assim, na identificagao do Territorios da Longevidade 2024 foram consideradas 826 iniciativas: 573
ja consideradas na anterior atribuicao da distingao Territérios da Longevidade; 104 candidaturas
ao Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento Ativo e Saudavel 2023 e 149 candidaturas do Prémio
de 2024. Ressalta-se, ainda que dado que algumas iniciativas tém impacto/abrangéncia em varios
municipios a sua contabilizacao € multipla, uma vez sao consideradas em todos os municipios onde tém
implementacao. Deste modo, as 826 iniciativas consideradas deram origem a 1.192 contabilizacdes.

As candidaturas consideradas tiveram uma ponderacao diferente para a pontuacao total, dependendo da
edicao em que foram submetidas, atribuindo-se um maior peso as iniciativas apresentadas nas edi¢coes
de 2023 e 2024 e um menor peso progressivo as iniciativas submetidas nas edicdes anteriores, de acordo
com a tabela abaixo:

Ano

2017

2018

2019

2021

2022

2023

2024

Peso

1

1

5

8

8

10

10

Tabela 2 - Valoragao atribuida as iniciativas em funcao do ano de candidatura

17



territérios da

longevidade

Esta majoracao atribuida as iniciativas apresentadas em anos mais recentes ao Prémio de Boas
Praticas permite dar destaque ao trabalho que se vai fazendo nos territérios, impedindo que seja
apenas o historico das iniciativas existentes que venha a determinar a sua futura distingao enquanto
Territorio da Longevidade. E assumido, assim, o racional de que as iniciativas mais recentes sao as que,
potencialmente, estao ainda em desenvolvimento. Na edigao anterior, esta distingao em fungao do ano
de submissao nao existia.

Por forma adiferenciar o seuimpacto, cadainiciativa é pontuada de acordo com quatro caracteristicas:
« Abrangénciaterritorial: inframunicipal (1ponto); municipal (2 pontos); supramunicipal (3 pontos).

- Redes e parcerias: ndo tem copromotores nem parceiros (1 ponto); tem copromotores ou
parceiros(2 pontos); tem copromotores e parceiros (3 pontos).

« Maturidade: sem implementacao - data de inicio coincide ou é posterior a data de abertura da
edicao do Prémio a que se candidatou (1 ponto); incipiente - iniciou no préprio ano da edigao do
Prémio a que se candidatou(2 ponto); com maturidade (3 pontos).

« Reconhecimento no Prémio: sem reconhecimento no Prémio(1ponto); candidatura finalistacom
mengao honrosa(2 pontos); candidatura finalista vencedora(3 pontos).

Em cada um dos territorios foi somada a pontuacao resultante das diferentes iniciativas (tendo em
contaas suas caracteristicas e o ano de candidatura) dai resultando uma pontuacgao para cada territorio.
Esta pontuacao foi posteriormente sopesada pela populagao existente em cada territorio, uma vez
que territorios com maior populacao terao naturalmente um maior numero de iniciativas e, portanto,
uma maior pontuacao. No entanto, a consideracao da populacao residente tem implicita uma relacao
proporcional entre a populacao e a pontuacao alcancada nas iniciativas: o dobro da populacao deveria
implicar o dobro da populacao alcangada nas iniciativas. Daqui resultariauma pontuagao dos territorios
da regiao fortemente influenciada pela sua populagao, privilegiando-se os territorios de menor
dimensao. A semelhanca da opcao seguida na primeira edicdo, usou-se como divisor nao a populagao,
mas a raiz quadrada da populacao. Esta opcao permite que territérios com escassa populacao residente,
mas com uma pontuacao relevante nas iniciativas, sejam ainda assim identificados como tendo um
bom desempenho relativo na dinamica de projetos e praticas que promovem o envelhecimento ativo e
saudavel.

Em analogia ao que foi feito para o indicador 1 também neste indicador da dinamica territorial se
procedeu a sua padronizacao. Esta alteragao de escala visa asseqgurar que, aquando da agregacao,
a diferente escala em que sao expressos nao determine a maior relevancia de um deles no valor do
indicador sintese.

Apos este tratamento, constatou-se que o indicador global relativo a componente dinamica/iniciativas
dos territdrios, nesta edicao de 2024, apresenta um valor minimo de 0,53 e um valor maximo de 14,97.
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3. Indicador sintese dos Territorios da Longevidade 2024

Da agregacao das duas componentes anteriormente detalhadas - caracterizagao estatistica de base
estrutural dos territorios para um envelhecimento ativo e saudavel(indicador 1) e dindmicas territoriais
na promogcao de boas praticas de envelhecimento ativo e saudavel (indicador 2) - obtém-se um Unico
indicador sintese que permite identificar, por umlado, os 25 municipios que apresentam maior valoragao
como Territorios da Longevidade e, por outro, 0s 10 municipios com maior variagao absoluta face ao ano
anterior por apresentarem uma melhoriarelevante do seu desempenho.

A componente referente as caracteristicas socioeconémicas dos territorios e que decorre das
variaveis de anélise estrutural/estatistica(indicador 1)tem um peso relativo de 1/3 no indicador sintese
e acomponente que reflete adinamica existente no territorio, baseada nas iniciativas apresentadas ao
Prémio de Boas Praticas de Envelhecimento Ativo e Saudavel(indicador 2), tem um peso de 2/3.

Para selecionar os Territorios da Longevidade 2024, procede-se aordenacgao do indicador sintese, sendo
escolhidos 0s 25 municipios com os maiores valores. Nesta edi¢ao, o indicador sintese apresentaum
valor minimo de -1,36 e um valor maximo de 1,88.

Para selecionar os municipios com maior progressao no indicador sintese, é calculada a diferenga entre o
valor de 2024 e de 2023, sendo distinguidos os 10 municipios com maior variagao absoluta. Nesta edicao,
asvariagoes absolutas registam um valor minimo de -1,28 e um valor maximo de 2,47.
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