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Sumario: Regulamenta os apoios previstos no n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 98-A/2025, de
24 de agosto, a conferir através de contratos-programa «Territorios resilientes», que visam
o restabelecimento dos ecossistemas afetados por incéndios rurais em areas protegidas.

Os incéndios tém consequéncias negativas na destruigao de ecossistemas e patrimonio natural,
sendo necessario criar condigoes com vista a mitigagao dos impactos na vida das populagdes e a recu-
peragao dos territérios afetados.

Dando resposta a esta necessidade, o Governo determinou, através do Decreto-Lei n.° 98-A/2025,
de 24 de agosto, medidas de apoio e mitigagao do impacto de incéndios rurais, nas suas varias ver-
tentes. Nessas medidas, atribui 0 mesmo diploma aos membros do Governo responsaveis pela area
do ambiente e agricultura e florestas a competéncia para regulamentar os apoios que visam a adogao
de medidas com vista a recuperagao de areas protegidas e de infraestruturas afetadas, o controlo de
erosao, tratamento e protegao de encostas, a prevengao da contaminacao, assoreamento e recupe-
ragao de linhas de agua, a prevencao de riscos para a conservagao da natureza e biodiversidade e de
promover estruturas de suporte a manutengao da vida selvagem.

Neste ambito é prioritario atuar nos territérios de maior valor ecolégico, especialmente nas areas
classificadas ao abrigo do Decreto-Lein.° 142/2008, de 24 de julho, na sua redagao atual, que estabelece
o regime juridico da conservacao da natureza e da biodiversidade, incluindo parques e reservas naturais,
bem como em areas de Rede Natura 2000 e demais areas ao abrigo de compromissos internacionais,
prevendo medidas de estabilizagao de emergéncia e intervengoes de carater estrutural e de médio prazo.

Estes territérios podem abranger municipios que, em muitos casos, tiram proveito das condigoes
naturais e paisagisticas para promover o turismo ou servir de base a multiplas atividades economi-
cas, sendo relevante acelerar a sua recuperagao. Além do mais é fundamental assegurar que as areas
ardidas nao constituem um risco imediato para as populagoes e infraestruturas existentes, havendo
que atuar ao nivel da estabilizacao de emergéncia. Estas intervengoes contribuem diretamente para
a prevencao de riscos, seja de incéndio ou de derrocada, por via da estabilizagao e consolidagao de
encostas, evitando acidentes graves, aplicando abordagens baseadas em ecossistemas.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, na sua redacao atual, que estabelece
o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais no territério continental e define as suas regras de
funcionamento, prevé no seu artigo 45.° os termos da recuperagao de areas ardidas. Cabe aos muni-
cipios e ao Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF), proceder a avaliagao da
necessidade de medidas de recuperagao em areas ardidas, estando prevista a possibilidade de serem
estabelecidos contratos-programa com diversas entidades com vista a concretizagao de intervengoes.

Atendendo as necessidades de financiamento para as intervengdes neste ambito, a serem previstas
nas fichas de identificacao de necessidades de intervengao ou no relatério de estabilizagao de emer-
géncia, importa criar condigdes para a sua concretizagao no terreno, o que a presente portaria prevé
através da realizagao de contratos-programa, designados «Territérios resilientes», a serem estabelecidos
entre a Agéncia para o Clima, I. P. (ApC), entidade gestora do Fundo Ambiental, o ICNF, os municipios
ou outras entidades, em funcao das areas que vierem a ser determinadas como beneficiarias deste
instrumento de apoio aplicavel a situagdes de emergéncia, entre as quais tem também especial relevo
a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA), no ambito das suas atribuicdes.

Os contratos-programa «Territorios resilientes» estdo alinhados com o Plano Nacional de Restauro
da Natureza, cuja elaboracao prevista pelo Despacho n.° 12734/2024, de 25 de outubro, considera a rela-
¢ao com as areas afetadas por incéndios e que requerem intervengao no sentido de restaurar habitats
e servigos dos ecossistemas. Este instrumento deve contribuir de forma ativa para que Portugal con-
siga cumprir as suas obrigagdes comunitarias no quadro do restauro da natureza a nivel comunitario.
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Por outro lado, este instrumento esta também alinhado com as orientagoes da Estratégia Nacional
de Adaptagao as Alteragdes Climaticas, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 56/2015,
de 30 de julho, que prevé a necessidade de as politicas de adaptagao contribuirem para a resiliéncia
do territério, reduzindo as vulnerabilidades aos efeitos das alteragdes, especialmente face aos riscos
de incéndio. Neste ambito, e no caso dos territérios que detém planos municipais de agao climatica
aprovados, tal como previsto na Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro), importa
considerar a forma como as intervengoes previstas contribuem para os respetivos objetivos climaticos.

Pelo exposto, urge regulamentar as condi¢goes dos apoios previstos no n.° 1 do artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 98-A/2025, de 24 de agosto, designadamente quanto as tipologias de medidas de
estabilizagao de emergéncia e de intervengdes estruturais e de médio prazo, a executar no ambito de
contratos-programa «Territorios resilientes» a celebrar entre a ApC, através do Fundo Ambiental, e, con-
soante o caso, o ICNF, a APA, os municipios e ou outras entidades, no quadro do instrumento designado.

Assim, manda o Governo, pela Ministra do Ambiente e Energia, ao abrigo do n.° 1 do artigo 26.°
e da alinea e) do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 98-A/2025, de 24 de agosto, e nos termos do artigo 25.°
do Decreto-Lein.° 87-A/2025, de 25 de julho, que aprova o regime de organizagao e funcionamento do
XXV Governo Constitucional, o seguinte:

1 — No ambito dos apoios previstos no n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 98-A/2025, de
24 de agosto, sao celebrados contratos-programa «Territérios resilientes», com o objetivo de acelerar
a concretizagao de medidas de estabilizacao de emergéncia e de restauro ecolégico nas areas clas-
sificadas ao abrigo do regime juridico de conservagao da natureza e biodiversidade, ou noutras areas
de relevancia ecoldgica, severamente afetadas por incéndios rurais.

2 — Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, na sua redagao atual,
sob proposta do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF), em articulagao com
a Agéncia para o Clima, I. P. (ApC), e com vista ao financiamento por parte do Fundo Ambiental, sdo identi-
ficadas as necessidades, a nivel nacional, que devem ser supridas através dos contratos-programa «Ter-
ritorios resilientes» destinados a recuperagao dos ecossistemas mais relevantes do ponto de vista dos
valores naturais.

3 — Os contratos-programa «Territorios resilientes» sdo celebrados entre a ApC e o ICNF, os muni-
cipios e ou outras entidades, em fungao das especificidades das areas a recuperar e das atribuigcdes
de cada entidade.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, em fungdo dos impactos dos incéndios sobre
os sistemas hidroldgicos e respetivas necessidades de intervengao nas areas previstas, os contratos-
-programa podem ser estabelecidos também com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P, no ambito
das suas atribuigdes.

5 — Considerando as atribuigcdes das comissGes de coordenagao e desenvolvimento regional,
sempre que se mostre necessario, podem tais comissoes ser consultadas e envolvidas na preparagao
dos contratos-programa, intervindo, em particular, na adequagéao das acgoes a realizar as possibilida-
des de financiamento ao abrigo dos programas operacionais regionais, ou outras possibilidades de
financiamento adequadas.

6 — As medidas de estabilizagao de emergéncia a incluir nos contratos-programa podem abranger,
designadamente, as seguintes tipologias:

a) Corte e remogao de material vegetal arboreo e arbustivo ardido, quando for evidente que nao
tem possibilidades de recuperagao;

b) Controlo de espécies invasoras lenhosas;
¢) Recuperacgao e tratamento de rede viaria;
d) Entrangados de residuos florestais em curvas de nivel;

e) Corte de arvores direcionado, apoiado em cepos;
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f) Estilhagem de residuos e distribuicao no solo em faixa, segundo curvas de nivel;

g) Sementeiras destinadas a estabilizagao do solo ou ao reforgo da alimentacao da fauna selvagem;
h) Construcao de pequenas obras de corregao torrencial em linhas de agua temporarias;

i) Instalagao de abrigos, bebedouros e comedouros para a fauna selvagem;

j) Substituicao de sinalizagao danificada de caga e pesca;

k) Intervengdes em linhas de agua e protecao de captagoes publicas.

7 — Nos contratos-programa podem ser integradas medidas de ambito mais estrutural e de
médio prazo, prolongando-se até trés anos apos os incéndios, e orientadas para a reabilitagao e para
o restauro ecoldgico, podendo ser consideradas as seguintes tipologias:

a) Protecao das bacias hidrograficas;

b) Recuperagao de linhas de agua;

c¢) Conservacgao do solo;

d) Recuperacao da fauna e flora;

e) Controlo de espécies invasoras lenhosas;
f) Restauro ecoldgico, rearborizagao;

g) Monitorizagao dos ecossistemas;

h) Recuperacao de estruturas afetadas.

8 — No que respeita as medidas de estabilizagao de emergéncia, bem como as medidas de ambito
mais estrutural e de médio prazo, poderdao, complementarmente, serem elegiveis outras tipologias que
se revelem tecnicamente adequadas.

9 — A presente portaria entra em vigor no dia da sua publicagao.

29 de agosto de 2025. — A Ministra do Ambiente e Energia, Maria da Graga Carvalho.
319482326
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