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Isabel Damasceno?

3 |sabel Damasceno Vieira de Campos Costa.
Presidente da Comissdo de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC) desde 23 de janeiro de 2020.
Natural de Mirandela, onde nasceu a 12 de
abril 1956. Licenciada em Economia (ramo
Gestdo) pela Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. Presidente da
Camara Municipal de Leiria entre 1998 e
2009 Vice-presidente do Conselho Diretivo
da ANMP - Associa¢do Nacional de Muni-
cipios Portugueses (2002-2009). Vogal da
Comissao Diretiva dos Programas Opera-
cionais Regionais do Centro desde feve-
reiro de 2010 e Presidente da Comisséo
Diretiva desde 23 de janeiro de 2020.

Prefacio

Homenagem aos
que tiveram a visdo
avancadissima
para a época (1971)
e a iniciativa de a
criar; aos que, ao
longo dos anos a
dirigiram, aos que
nela trabalharam e
trabalham; aos que
foram e sd@o os seus
parceiros.

Este livro, despretensioso mas sentido, é uma homenagem a todos os que construfram durante
50 anos a Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).

Homenagem aos que tiveram a visdo avang¢adissima para a época (1971) e a iniciativa de a criar;
a0s que, ao longo dos anos a dirigiram, aos que nela trabalharam e trabalham; aos que foram
e sd0 0s seus parceiros.

No fundo, uma homenagem a toda a regido que é a grande causa da existéncia da CCDRC. Esta
casa de competéncias foi escola de muitos e o trabalho de todos em muito contribuiu para o
desenvolvimento da nossa regido.

A sua histéria, aqui contada, pretende ser um exemplo para o futuro que agora comega, cheio de
desafios, aos quais a CCDRC responderd como sempre o fez durante os passados 50 anos.

Agradeco do fundo do coragdo a todos os que colaboraram para que esta obra fosse uma reali-
dade, deixando sobretudo um obrigada muito especial ao Engenheiro Jodo Rebelo, que abragou
com grande entusiamo o desafio de coordenacio.

Um agradecimento igualmente muito sentido a todos os Presidentes que me antecederam e
que se disponibilizaram a deixar os seus testemunhos enquanto responsdveis maximos por
esta casa, 0 que muito enriqueceu o contetido do “nosso” livro.

Considero-me uma privilegiada pelo facto de me encontrar nestas fun¢des nesta comemoragio
marcante, prometendo tudo fazer para honrar o passado.

Isabel Damasceno
Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

0o11
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Apresentacao

Celebrar 50 anos da criagdo das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional é
recordar quantos ao longo destes anos se empenharam e empenham na causa do desenvolvi-
mento da regido, desafio a que nos propusemos a partir de uma ideia inicial com mais de dez
anos e que s6 foi possivel realizar por ter contado com contributos e testemunhos.

Integrando e atualizando elementos e textos oportunamente elaborados* e recolhidos®, beneficiou
de outras sugestdes e contribui¢des® e pdde contar com testemunhos dos anteriores Presidentes.

A par de uma breve descricdo da evolucdo e principais marcos do planeamento e desenvolvi-
mento regional e territorial, inclui-se uma sintese dos planos, estratégias e modelos desenvol-
vidos, bem como, de outros elementos que julgamos essenciais para entender a sua histéria,
sublinhando o trabalho de quantos ao longo destes 50 anos desenvolveram a sua atividade na
Comissdo’, em estreita colabora¢do com os autarcas e outros atores locais.

A ideia que motivou este trabalho atendeu, ainda, a dois pressupostos essenciais: preparar o
futuro pressupde o conhecimento integral da realidade atual e o reconhecimento do passado e
exige um esforco continuado e persistente; ndo h4 desenvolvimento integral sem uma adequa-
da atencdo as bases humanas e ao territério que as mesmas vivificaram e vivificam.

Por isso procurdmos mostrar o quanto a regido mudou, as causas abracadas e as dificuldades,
pois esta é uma histdria que deve ser registada, na expetativa e certeza de que o conhecimento
adquirido e a reflexdo permitam ajudar a escolher os melhores caminhos a percorrer no futuro.

Procura e conhecimento que abrangem a historia, a cultura, as relagdes socioecondémicas, 0s
anseios e as ambig¢des, mas também o uso e a ocupagdo dados ao territério. Desenvolvimento
que se alcanca pela inteligéncia, atitude e querer, onde o engenho, a capacidade de iniciativa e
inovagdo e a determinacio coletiva e politica assumem um papel relevante.

Conscientes de que os objetivos das politicas de desenvolvimento tém que integrar o cresci-
mento econdmico, a equidade social e territorial, o bem-estar e a sustentabilidade ambiental,
no presente e para as geragdes futuras. O que pressupde e impde a participacdo de todos, sendo
essencial contar e valorizar a capacidade e empenho, em particular, dos que aqui residem, dos
mais jovens e dos principais atores econémicos e politicos.

Mas importa lembrar, por outro lado, que ndo hd desenvolvimento regional sustentado sem estru-
turas de decisdo com efetiva capacidade de intervencdo e autonomia, pois s6 assim é possivel con-
trariar a desertificagdo (humana e fisica que se verifica em vastas parcelas do territério da regido),
motivar e vencer as causas e o sentimento de abandono, criando capacidades e fixando pessoas.

A elaboragdo deste trabalho acolhe a esperanga de que o mesmo possa dar um contributo para
ajudar a reconhecer as razdes e acdes que importa realizar para ajudar a ultrapassar a ineficicia
da centraliza¢do na tomada de decisdes, aproximando-as do nivel mais préximo dos cidadaos,
de acordo com o principio da subsidiariedade.

Jodo Rebelo

4 Da autoria de Jodo Rebelo e Rui Jacinto e
que constituem parte significativa do tra-
balho agora apresentado.

@

Incluindo o material para o conjunto de
espacos expositivos instalados em 2013,
que constitui um registo que ¢é "parte in-
tegrante do nosso patrimonio coletivo” e
"uma forma de reconhecer o que de muito
bom foi sendo conseguido [..], gracas a
enorme dedicacéo de todos que dela fize-
ram e fazem parte”, como expressado pelo
Presidente da CCDRC. Esta recolha, reali-
zada no ambito da passagem dos 40 anos
da CCDRC, foi coordenado pela Dr.? Isabel
Boura com "apoio de varios colaboradores
da CCDRC, incluindo uma intensa ajuda da
Eng.? Alice Azenha". Para além das remis-
soes apresentadas, inclui-se em anexo*
um registo fotografico destes espacos.

)

Com destaque para as Direcoes de Servi-
cos do Desenvolvimento Regional (DSDR),
Comunicagédo, Gestao Administrativa e Fi-
nancas (DSCGAF), Apoio Juridico e Admi-
nistragdo Local (DSAJAL) e Ordenamento
do Territério (DSOT), para além dos servi-
cos da Presidéncia da CCDRC.

~

A nivel regional, nos servicos desconcen-
trados e periféricos e nos gabinetes de
apoio técnico (GAT).




APRESENTACAO

A CCDRC: Municipios e NUTS III

—— Avreade atuacdo da CCDRC (77 Municipios)
—— NUTS Il do Centro (100 Municipios)

— NUTSII

——— Municipios

A érea de atuacdo da CCDRC é distinta consoante respeite as suas competéncias nucleares
(apoio as autarquias e ao desenvolvimento local, ordenamento do territério e ambiente) ou a

gestdo dos fundos europeus.

A estrutura nuclear de acdo da CCDRC abrange 77 municipios que integram as NUTS Il Regido
de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Déo Lafées, Beiras e Serra da Estrela e
Beira Baixa e, ainda, Serta e Vila de Rei, da NUTS Il Médio Tejo. A gestao dos fundos europeus
abrange 100 municipios, correspondendo integralmente a NUTS Il Regido Centro (unidade ad-

ministrativa).

Competéncias nucleares [77 municipios]

NUTS III e CIM: Regido de Coimbra, Regido de Aveiro, Regido de Leiria, Regido de Viseu Dao LafGes, Beiras e Serra da Estrela,

Beira Baixa e Médio Tejo (2 Municipios)

Regido de Aveiro

[ 11 municipios |
Regido de Coimbra
[ 19 municipios |
Regido de Leiria

[ 10 municipios |

Viseu Dao Lafoes

[ 14 municipios |

Beiras e Serra da Estrela

[ 15 municipios |

Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, [lhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar,
Sever do Vouga e Vagos

Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Géis, Lousd, Mealhada, Mira,
Miranda do Corvo, Montemor-o0-Velho, Mortdgua, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra,
Penacova, Penela, Soure, Tabua, Vila Nova de Poiares

Alvaidzere, Ansido, Batalha, Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos, Leiria, Marinha Grande,
Pedrégdo Grande, Pombal e Porto de Més

Aguiar da Beira, Carregal do Sal, Castro Daire, Mangualde, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do
Castelo, Santa Comba Dao, Sao Pedro do Sul, Satao, Tondela, Vila Nova de Paiva, Viseu e Vouzela

Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Covilh3, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres,
Fundao, Gouveia, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel. Sabugal, Seia e Trancoso

Mapa da regido Centro: Municipios, NUTS lll e CCDRC | Fonte: CCDRC
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Beira Baixa Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenca-a-Nova e Vila Velha de Rédao

[ 6 municipios |

Médio Tejo Sertd e Vila de Rei

[ 2 municipios |
Gestdo de fundos europeus [100 municipios]

NUTS IIT e CIM: Regido de Coimbra, Regido de Aveiro, Regido de Leiria, Regido de Viseu Dao Lafdes, Beiras e Serra da Estrela,
Beira Baixa, Médio Tejo e Oeste

Abrangendo os Municipios anteriormente referidos e, ainda, os seguintes:

Médio Tejo Abrantes, Alcanena, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Magao, Ourém, Sardoal,

[ 2 (Sertd e Vila de Rei) + 11 | Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha

Oeste Alcobaga, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Bombarral. Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinhd, Nazaré,
[ 12 municipios | Obidos, Peniche, Sert3, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila de Rei

A CCDRC e as unidades territoriais da regiao Centro

Municipios Area Populacao Residente = Densidade Populacional

N.° Km? (% pais) N.° (% pais) Hab./km?

Regido de Aveiro 1 1.692,9 (1,8%) 363 803 (3,5%) 214,9
Regido de Coimbra 19 4335,6 (4,7%) 433.923 (4,2%) 100,1
Regido de Leiria 10 2.449,1 (2,7%) 284.702 (2,8%) 116,2
Viseu D3o Lafdes 14 3.237,7 (3,5%) 251.628 (2,4%) 77,7
Beiras e Serra da Estrela 15 6.305,0 (6,8%) 211.705 (2,1%) 33,6
Beira Baixa 6 4.614,6 (5,0%) 80.230 (0,8%) 17,4
Médio Tejo (CCDRC) 2 638,3 (0,7%) 17.900 (0,2%) 28,0
CCDR Centro (c. nucleares) 77 23.273,2 (25,2%) 1.643.891 (16,0%) 70,6
Médio Tejo (CCDRLVT) 11 2.706,0 (2,9%) 214.680 (2,1%) 79,3
Qeste 12 2.220,2 (2,4%) 358.714 (3,5%) 161,6
NUTS II Regido Centro 100 28.199,4 (30,6%) 2.217.285 (21,5%) 78,6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. 2021
(Os dados de Censos 2021 sao preliminares e referem-se a informacgao divulgada no dia 28 de julho de 2021)
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1.1. Antecedentes e enquadramento

E com a criacdo das regides de planeamento ou regides-plano e com as Comissdes Consultivas Regionais,
pelos Decreto-lei n° 48905 de 11 de marco de 1969 e n° 49364 de 8 de novembro do mesmo ano?,
concretizadas e instaladas em 1970 e 1971, que verdadeiramente se pode falar de planeamento
e desenvolvimento regional em Portugal.

Embora se encontrem referéncias anteriores ao “planeamento’, nomeadamente ao planeamen-
to fisico e urbanistico e de “fomento” econémico, o conceito, cientifico e politico, de desenvolvi-
mento regional s6 ganha significado concreto a partir dos anos sessenta. As preocupagdes com
o desenvolvimento de todo o territério e a necessidade da existéncia de estruturas capazes de
o0 assegurar sdo, no entanto, bastante mais antigas.

A abordagem adotada com a criacdo das regides-plano e com as comissdes de planeamento regional,
apresentou contornos inovadores e pioneiros?, que permitiram colocar Portugal em linha com as
melhores préticas de planeamento e desenvolvimento que comegavam a ser adotadas na Europa.

Assinale-se que a mesma ocorreu num quadro e periodo de profundas mudangas, de alteragdes so-
ciais e politicas na Europa e em Portugal, apds a II Guerra Mundial. Dessas altera¢des destacamos:

I.  Adécada de 60 e inicio dos anos 70, embora corresponda a um periodo de “crescimento
econémico que se traduziu num aumento significativo do investimento e numa certa abertura
@ economia externa’*°, caracterizou-se, em paralelo, por niveis de emigra¢io alarmantes
e por um significativo aumento da despesa publica, decorrente da guerra colonial, o
que implicou “uma problemdtica quebra de mdo-de-obra”. O desgaste da guerra e a crise
petrolifera de 1973 vieram acentuar um conjunto de dificuldades e tensdes, com um
forte impacto a nivel social e no crescimento econémico.

II. O envelhecimento da populagio e a sua progressiva concentragio nas areas metropoli-
tanas, levou a um acentuado abandono de vastas dreas do territério e a uma desertificacdo
humana, com particular significado no interior e nas Beiras.

ITI. A emigragdo, o desenvolvimento do turismo, a urbanizagdo da populagio e a diminui-
¢do da mao-de-obra, operaram uma mudanga cultural e material, com as remessas dos
emigrantes e a subida dos ordenados.

IV. A alteracdo estrutural no ensino a partir de 1971, em particular, com a criacdo de novas
Universidades e do ensino superior Politécnico™.

V.  Asprofundas alteragdes verificadas a partir de 1974, em termos politicos e no quadro da
organizacao politico-administrativa do Pais,nomeadamente, com a criagdo das regides au-
ténomas e do poder local democratico com competéncias e autonomia préprias, vie-
ram marcar profundamente as politicas de planeamento e desenvolvimento regional.

& Estes diplomas surgem no quadro da exe-
cugao e objetivos definidos no Ill Plano de
Fomento Nacional. Como se refere na sua
introducdo, em 1961 fora anteriormente
apresentado "um projeto de decreto-lei
propondo a criagao de uma junta de pla-
neamento regional’, ideia reforcada no
Plano Intercalar de Fomento, publicado
em 1965, ao considerar ser "necessario
pdér em efetivo funcionamento a orgénica
administrativa de planeamento regional".

©

Para o que tera contribuido o conjunto de
personalidades que se juntou a volta do
entao Secretariado Técnico da Presidéncia
de Conselho de Ministros - criado em 1962,
com a sua coordenacdo a passar depois
para a Subsecretaria de Estado do Planea-
mento Econdmico - e ainda (mais tarde)
das Comissées de Planeamento Regional.
Muitas destas personalidades estiveram,
também, ligadas a constituicdo, em 1970,
da SEDES (Associacdo para o Desenvol-
vimento Econdmico e Social) e vieram a
assumir apos o 25 de abril de 1974 respon-
sabilidades técnicas e politicas de relevo.

1°Resultante, em grande parte, da partici-
pagao de Portugal na EFTA e, ainda, do
aumento das receitas do turismo e das
remessas dos emigrantes, contribuindo
decisivamente para o equilibrio da balanga
comercial.

11Em 1973 foram aprovadas as bases da re-
forma do sistema educativo e s&o criadas
as Universidades Nova de Lisboa, Aveiro,
Minho, o Instituto Universitario (IU) de Evo-
ra e os Politécnicos (IP) na Covilha, Faro,
Leiria, Setubal, Tomar, Vila Real, Coimbra,
Lisboa, Porto e Santarém e as Escolas Su-
periores Normais nas restantes capitais de
distrito, incluindo, Acores e Madeira. Em
1979 s&o criados o U da Beira Interior (an-
terior IP da Covilha) e os IP de Viseu, Guar-
da e Castelo Branco. A Universidade da
Beira Interior é criada em 1986, por trans-
formacéao do anterior IU. O ensino superior
naregido Centro passa a integrar, para além
da Universidade de Coimbra, as Universida-
des de Aveiro e Beira Interior (Covilha) e os
Institutos Politécnicos de Castelo Branco,
Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu (e Tomar se
considerarmos a area da atual NUTS Il).

12 Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) de 1975 define como Autarquias Lo-
cais: as Freguesias, os Municipios e, ainda,
as Regides Administrativas.



13 Correspondendo a um investimento total
de 275 milhdes de Ecus, abrangeram a
"execucdo de aproximadamente meia cen-
tena de projetos, que contemplaram no-
meadamente a construgdo de loteamentos
industriais, de navios de pesca, de centros
de formacéao profissional e de laboratdrios”,
cf. "A face visivel da Europa. Os fundos eu-
ropeus em Portugal”. Cf. Alice Cunha.

14 Apresentando "pela primeira vez a intengdo
de realizar programas de desenvolvimento
integrados de regiées especificas, pelo que
se pode dizer que elas marcam um periodo
de transicdo para uma nova geracdo de
politicas. Naquele documento foram dados
exemplos de programas de desenvolvi-
mento integrados de regibes especificas,
apresentados pelas comissées de coor-
denacéo regional". A execugdo dos Planos
Integrados de Desenvolvimento Regional
(PIDR) veio a ser regulamentado pelo De-
creto-Lei n.° 86/84 de 18 de marco e RCM
n° 21/84 de 29.03, sendo que apenas
alguns dos planos previstos “tiveram uma
existéncia concreta e efetiva no sistema de
planeamento”. (Rui Galhardo, ISCTE. 2017).

15 Procedendo, ainda, a criacdo do Conselho
de Ministros para os Assuntos Econémicos,
da Comissdo Interministerial de Planea-
mento e Integracdo Econdémica e de um
Fundo de Fomento Econémico.

16 Reajustou a organica dos servicos de
planeamento, criando um Secretariado
Técnico da Presidéncia do Conselho e a
Comissao Interministerial de Planeamento
e Integragdo Econémica. A partir de 1974
o Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho foi integrado no Ministério da
Coordenagado Econdmica, criado pouco an-
tes. Depois a sua designagao foi sucessiva-
mente alterada para Secretariado Técnico
do Planeamento (STP), Departamento Cen-
tral de Planeamento (DCP) e Departamento
de Prospetiva e Planeamento (DPP).

1.

PLANEAMENTO REGIONAL E PODER LOCAL

VL. O pedido de adesdo de Portugal 4 Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1977 e a
aprovacio, em 1980, de “uma ajuda de pré-adesdo a favor de Portugal” destinada a apoiar
“projetos ou programas de melhoramentos das estruturas industriais, moderniza¢do dos secto-
res agricola e das pescas e desenvolvimento de infraestruturas™; a aprovag¢io das Grandes
Opcdes do Plano 1981-1984* e o Plano de Desenvolvimento Tecnolégico da Industria

Transformadora Portuguesa (1983).

VII. As profundas crises financeiras de 1977 e 1983 que culminaram, como sucedeu parcial-

mente em 2011, com a intervencio e resgate do Fudo Monetdrio Internacional (FMI).

VIIL. A entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1986 e a criagdo
do Ministério do Planeamento e Administragdo do Territério.

A necessidade de planeamento territorial e regional e a preméncia de uma orginica adminis-
trativa de planeamento regional eram, no entanto, ja reconhecidas e formuladas, por exemplo,
na introducdo do Plano Intercalar de Fomento, bem como, em alguns diplomas e instrumentos,
como foi o caso do Decreto-Lei n.° 44652 de 27 de outubro de 1962 que promulgou disposicoes
destinadas a fomentar “o crescimento econémico e social das regides menos desenvolvidas™ ou o
Decreto-Lei n.° 46 909 de 19 de margo de 1966, que veio a prever, pela primeira vez, o estabe-
lecimento de uma estrutura de planeamento regional “adequada a realizagdo dos indispensdveis
estudos de base, a conveniente articulacdo entre o servigo central de planeamento, os 6rg@os dos diversos
Ministérios e os interesses locais, e a definicdo das linhas orientadoras dos convenientes programas de
fomento regional”. E ainda de referir a Lei n.° 2133 de 20 de dezembro de 1967, que aprovou as
bases da organizacio e execugdo do III Plano de Fomento (1968-1973).

Recorde-se que s6 com o III Plano de Fomento aparece objetivamente tratado e com direito a
capitulo préprio, o “planeamento e desenvolvimento regional”, pelo que esse Plano, possivelmente
inspirado no modelo francés de planeamento, embora mantivesse as caracteristicas de plano
global de fomento econémico, acabou por ser um marco essencial do planeamento regional. O
mesmo atribuia ao Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos a competéncia para
aprovar os designados Planos de Desenvolvimento Regional e assumiu como um dos seus trés
objetivos a “correcdo progressiva dos desequilibrios regionais de desenvolvimento” (Base III).

Durante a sua execugdo foi elaborado o primeiro “relatério [conhecido| sobre o ordenamento do
territério, apresentado ao Governo em 1971, e cujas linhas gerais foram entdo aprovadas”

Foi também, na sua vigéncia que se institufram as Comissoes Consultivas Regionais ou Comissdes
de Planeamento Regional, as quais assumiram um forte contributo para a elaboragio do IV Plano
de Fomento (1974-1979).
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O IV Plano de Fomento, embora ndo tivesse chegado a ser objeto de execucdo, em virtude das ¥ Naalineac)daBaseV, na Base Vil e seccao
§ 3° Ordenamento do Territério e Politica

mudangas ocorridas em 1974, constituiu um documento muito importante para se compreen- Regional (pdg. 201 a 254) e desenvolvida
der a evolucio das politicas de desenvolvimento regional e ordenamento do territério em Por- (em parte) na seccao § 4° Objetivos e Politi-
cas Sectoriais, incluindo educacao e cultu-

tugal, expressando e detalhando objetivos e projetos de desenvolvimento, que acabariam por ra, formacéo profissional, satide, habitacéo
. « . » . . e urbanismo, sectores produtivos, trans-

ser reconhecidos e “fazer o seu caminho” no desenvolvimento do Pais. portes e comunicagdes, energia, investiga-

cao e desenvolvimento tecnoldgico.

Este incluia entre os objetivos, a par do “desenvolvimento econémico e progresso social’, o “or-
denamento do territorio e correcdo dos desequilibrios regionais, tendo em conta a valorizagdo do fator
humano e o aproveitamento das potencialidades naturais de cada regido, nomeadamente nas dreas
menos desenvolvidas™.



8 Constituindo-se para cada regido-plano
uma Comissdo Consultiva, com sede, res-
petivamente, no Porto, Coimbra, Lisboa e
Evora (no Continente). Cada regido-plano
correspondia a conjuntos de distritos e
previa-se a existéncia de sub-regides de
planeamento.

12 Com a nomeacao e tomada de posse dos
seus primeiros Presidentes a ocorrer nas
seguintes datas: Lisboa em 19 de maio
de 1970 (Eng.°. Anténio da Silva Martins);
Centro em 26 de janeiro de 1971 (Eng.°.
Manuel Engréacia Carrilho); Norte em 26 de
julho de 1971 (Dr. Jodo Mota de Campos,
depois substituido por ter passado a exer-
cer fungbes governamentais, pelo Eng.®
Anténio Carneiro); Sulem 1971 (Dr. Arman-
do José Perdigdo). Os primeiros Presiden-
tes das Comissdes de Planeamento dos
Acores e da Madeira foram, respetivamen-
te, o Dr. Deodato Chaves de Magalhdes
Sousa e 0 Eng.°. Rui Manuel da Silva Vieira.

20 As responsabilidades nestas matérias, as-
sumem maior acuidade a partir de 1986,
com o Ministério do Planeamento e Admi-
nistracao do Territério e a criagdo das Dire-
c¢oes Regionais do Ordenamento do Terri-
torio e do Ambiente e Recursos Naturais.
Deve, ainda, assinalar-se as atribuicoes
técnicas nestas areas decorrentes da cria-
cdo dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT)
e o facto de, logo a partir de 1982, as CCR
terem passado a assumir a presidéncia das
Comissdes de Acompanhamento dos Pla-
nos Diretores Municipais (PDM).

1.

PLANEAMENTO REGIONAL E PODER LOCAL

1.2. Regides-plano e as Comissoes Regionais

Pelos diplomas atrés referidos sdo entdo criadas seis regides-plano ou regides de planeamento,
sendo quatro no Continente (Norte, Centro, Lisboa e Sul) e duas insulares (Acores e Madeira)*.

As Comissdes Consultivas Regionais viriam a ser reguladas, na sua constitui¢do e funcionamento,
pelo Decreto-Lein.° 48905 de 11 de margo e Decreto n.° 49364 de 8 de novembro, ambos de 1969. Este
altimo diploma alterou a designacdo das Comissdes Consultivas Regionais para Comissdes Regio-
nais de Planeamento, vindo estas a serem instaladas e iniciando a sua atividade entre 1970 e 1971%.

As Comissdes Regionais de Planeamento, enquadradas como entidades da administracdo direta
do Estado, ficaram incumbidas, desde o inicio, de participar na elaboragdo das politicas de pla-
neamento e desenvolvimento regional, bem como da sua execugdo ao nivel regional em arti-
culagdo e coordenagdo com os servigos desconcentrados da administracio central e, ainda, de
assegurar o apoio as autarquias locais.

Assinalar os 50 anos da sua cria¢do e instalacido é também recordar os principais passos do
planeamento e das politicas de desenvolvimento regional e local, os sucessos e os objetivos
ndo alcancados, bem como é uma oportunidade para sublinhar o papel e a importancia das
responsabilidades que estas assumiram e assumem.

O seu percurso pode ser sistematizado em trés periodos. O primeiro, entre 1970-1974, que de-
signdmos de instituicdo gestiondria e corresponde as regides-plano. E a partir de 1974, em dois
grandes periodos, um anterior e outro posterior a entrada de Portugal na CEE e que designare-
mos, respetivamente, de transic@o e consolidacdo.

Com a nova Constitui¢do da Republica Portuguesa ocorrem e consolidam-se profundas altera-
¢des da organizagdo politico-administrativa do Pais.

As alteragdes verificadas, quer com a institui¢do das regides auténomas e do poder local autér-
quico quer, mais tarde, com a entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia, vém
marcar profundamente o desenvolvimento das politicas de planeamento e desenvolvimento
regional. As primeiras elei¢des regionais (regides auténomas dos Acores e da Madeira) e autar-
quicas ocorreram, respetivamente, em 27 de junho e 12 de dezembro de 1976.

As Comissdes foram acompanhando esta evolu¢do vindo a assumir, para além do planeamen-
to e desenvolvimento, um papel essencial de apoio as Autarquias e ao desenvolvimento local,
mais tarde reforcado com a atribui¢cdo de novas competéncias a nivel do Ordenamento do
Territério e do Ambiente e Recursos Naturais®.

Com a preparacido e concretizagdo da adesdo de Portugal & Comunidade Econémica Europeisa,
as competéncias e responsabilidades em matéria de Desenvolvimento Regional ganham nova
dimensdo, desde logo nas ajudas de pré-adesdo e, depois, na preparacdo e gestdo dos Programas
de Desenvolvimento Regional.
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Sintese da EVOlugﬁO Orgﬁnica: Tutela e MiSSﬁO 21 As CCR passaram a integrar os ex-servigos

distritais e regionais das entdo extintas Di-
recdes Gerais do Planeamento Urbanistico,

A tutela das CPR, CCR e CCDR passou, ao longo destes 50 anos, por varios Ministérios e a sua g%g{;‘;’?glﬁfj dos Equipamentos Re-

organica e atribuigdes foram objeto de diversas alteragdes, mas € escrutindvel e de sublinhara  z:gecoiucio do Conselho de Ministros n®

34/86 de 26 de marco. As NUTS com-
preendem trés niveis de desagregagao
territorial: ao primeiro nivel (NUTS 1) cor-
. « - .. oy . respondem trés unidades territoriais, o
No quadro seguinte “Evoluc@o Organica: Tutela e Missdo” apresenta-se uma sintese desta evolu- territério do Continente e o de cada uma
das Regides Auténomas; o segundo nivel
(NUTS Il) compreende sete unidades ter-
ritoriais, cinco regiées no Continente, que
traduzem as éreas de atuacdo das Comis-

persisténcia na evolu¢do que marca toda a sua histéria e as tornam um caso Gnico e exemplar.

¢do e das suas atribuigdes, devendo sublinhar-se os seguintes aspetos:

— Cinco décadas depois da institucionalizagdo das Comissdes continuam a prevalecer dois sées de Coordenacdo Regional, mais as
« . L. - duas Regides Auténomas; e no terceiro
aspetos relevantes: “o enquadramento das CCDR como ovganismos da administracio central nivel (NUTS lll) 30 unidades territoriais,

distribuidas pelas NUTS Il, cada uma das
quais resultante da agregacdo de varios
municipios.

— A publicacdo do Decreto-Lei n.° 48905 de 11 de marco de 1969, que procedeu a criagio 23Pelo Decreto-Lei n® 27/2020 de 17 de
junho e Lei n°® 37/2020 de 15 de agosto
sdo introduzidas algumas alteracdes, em

continua semelhante; o encaixe entre Regides-Plano e Regides Administrativas continua em aberto”.

das Regides de Planeamento e instituiu as respetivas Comissdes Consultivas Regionais

veio responder a necessidade de pdr em funcionamento a orgdnica administrativa de particular, relativas a forma de designacdo
. . . - K J R (eleicdo e escolha) do presidente e dos vi-
planeamento regional em Portugal, definindo-a, assim como as respetivas dreas terri- ce-presidentes das CCDR.

toriais de atuacdo.

— As Comissdes Consultivas Regionais foram entdo regulamentadas pelo Decreto-Lei n.°
49364 de 8 de novembro 1969, passando a designarem-se de Comissdes de Planeamento Re-
gional tendo as mesmas sido instaladas em 1970 e 1971, como ja referido anteriormente.

— As Comissdes de Planeamento Regional a partir de 1976 passam a ter um papel essen-
cial de apoio ao desenvolvimento local e apoio técnico aos Municipios, nomeadamen-
te através dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT), bem como em matérias juridicas e
apoio a realizagdo de investimentos intermunicipais.

— As Comissdes de Planeamento Regional, em 1979, passaram a designar-se Comissdes de
Coordenacdo Regional, com redefini¢do das dreas de atuacao territorial, tendo a regido
do Sul sido dividida em Alentejo e Algarve.

— Com a criagdo do Ministério do Planeamento e Administragdo do Territério (MPAT),
as CCR passam a assumir a partir de 1986 maiores competéncias nas areas do planea-
mento e ordenamento territorial® e na gestdo dos recursos naturais.

— O estabelecimento das Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
(NUTS)>.

— As CCR,em 2003, passaram a designar-se por Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), enquanto servicos desconcentrados do Ministério das Cidades e Orde-
namento e Ambiente (MCOTA) (Decreto-Lei n.° 104 de 23 de maio de 2003).

— Com a aprovagio da atual Lei Orgénica pelo Decreto-Lei n.° 228/2012 de 25 de outubro,*
as CCDR passam a ter dois tipos de estrutura: a nuclear e a de missdo associada a Gestao
dos Programas Operacionais Regionais.
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As Comissoes e o Planeamento regional em Portugal

Ano Tutela

Diploma Legal

Definicoes, Missao e Atribuicoes

Anterior  Presidéncia
a 1969 do Conselho

DL n.°44 652 de 27/10/1962

Aprovou medidas para o Fomento do crescimento econdmico e social dos
territérios e regides menos desenvolvidas, procedendo a criagdo do(a):
Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos; Comissao Interministerial
de Planeamento e Integracdo Econdmica e de um Fundo de Fomento
Econdmico.

DL n.°46 909 de 19/03/1966

Criou o Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho (STPCM).

Lein.° 2133 de 20/12/1967

Elaboracéo e Execucao do lll Plano de Fomento.

Presidéncia

DL n.°48905 de 11/03/1969

Criacao das Regides de Planeamento (quatro no Continente: Norte, Centro,
Lisboa e Sul; duas Insulares: Acores e Madeira) e das Comissoes Consultivas
Regionais (CCR). O Centro corresponde a globalidade dos seis Distritos: Aveiro,
Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu.

DL n.°49 364 de 8/11/1969

Designagéo, constituicdo e funcionamento das CCR, que passam a designar-
se Comissdes de Planeamento Regional (CPR). Assumem funcdes de
coordenacao e fomento econdmico: participar na elaboracdo do IV Plano
de Fomento (incluindo promover, apreciar e emitir pareceres sobre textos e
documentos preparatdrios); apoiar o Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho (PC) no sentido de promover o desenvolvimento e modernizacao dos
sectoresdeatividade respetivos; estudare proporesquemasde compatibilizacao
e coordenacéo das politicas territoriais de producao e comercializagao.

DL n.°108/74 de 15/03

Atribuiu ao novo Ministério das Financas e da Coordenacao Econémica (MFCE)
as tarefas ligadas ao Planeamento, para onde sdo transferidas as CCR.

DL n.°203/74 de 15/05

Aprovou as Grandes linhas de orientacdo para a atuacdo do Governo Provisério
(legislado pela Junta de Salvagdo Nacional) em obediéncia aos principios do
Programa do Movimento das Forgcas Armadas. Previu a passagem para o MAI
das questdes relativas ao Ordenamento do Territério.

DL n.°524/74 de 8/10

Atribui ao MAI a superintendéncia das Comissdes Regionais de Planeamento,
tendo como Missdo o fomento econdmico e social e o apoio as Autarquias
Locais.

1963 do Conselho
MFCE

1974
MAI

1977 MAI

Lein.°31/77 de 23/05

Aprovou o sistema e a organica de planeamento e composi¢do do Conselho
Nacional do Plano (revogada pela Lei n.° 43 de 27 de Julho de 1991 - artigo
15.°). Previa a criacdo de departamentos regionais de planeamento. As CPR
continuaram a desempenhar, até a criacdo destes departamentos, essas tarefas
de planeamento.

DL n.°342/77 de 19/08

Aprovou a Lei Organica do MAI. As CPR passaram a designar-se Comissoes de
Coordenacao Técnica Regional (CCTR).

Plano de Médio Prazo 1977/1978

A sua elaboracdo correspondeu a uma tentativa de relancamento do
planeamento, mas que como sucedera com o IV Plano de Fomento, ndo foi
possivel executar devido a queda do Governo.
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Ano Tutela Diploma Legal Definicoes, Missao e Atribuicoes

Criou os Gabinetes de Apoio Técnico (GAT) para Agrupamentos de Municipios,
integrados na organica das CPR/CCR. Este diploma foi alterado pela Lei n°® 10
DL n®58/79 de 08/10 de 19 de junho de 1980 e regulamentado pelo Despacho Normativo n® 389 de
31 dedezembrode 1979. Em 1976, as CPR j& haviam sido autorizadas (DL n°® 58
de 23 dejaneiro de 1976) a contratar pessoal técnico para apoio aos municipios.

Criou as Comissoes de Coordenacado Regional (CCR), como érgaos externos
do MAI, substituindo as CCTR, que passaram a incluir nos seus 6rgados os
Conselhos Consultivo e Coordenador Regionais. Missdo: coordenacao e
compatibilizacdo das acbées de apoio técnico, financeiro e administrativo as
autarquias locais; preparacao dos planos regionais e execugcdo, em colaboracéao
com os servicos competentes, das medidas de interesse para o desenvolvimento
da respetiva regido, visando a institucionalizacdo de formas de cooperagéo e
didlogo entre as autarquias locais e o poder central.

1979 MAI

DL Nn.°494/79 de 21/12

Determinava que enquanto ndo fossem criados os departamentos regionais
1980 MAI RCM n®307/80 de 30/08 previstos nalLein®31 de 23 de maio de 1977, competia as CCR desempenharem
as tarefas de planeamento a nivel regional.

Aprovou a Lei Organica do Ministério do Planeamento e Administracdo do
Territorio (MPAT), de acordo com organica do X Governo Constitucional;
introduziu significativas alteracdes na estrutura das CCR, que passaram a
integrar os servicos regionais e distritais da DGO, DGP Urbanistico e DG
Equipamentos Regionais e Urbanos, atribuindo-lhes competéncias em dois
novos dominios, o ordenamento do territdrio e o ambiente.

1986 MPAT DL n.°130/86 de 07/06

Aprovou a nova estrutura organica das CCR. Passam a incluir quatro Direcoes
Regionais - Planeamento e Desenvolvimento, Administracdo Autarquica,
Ordenamento do Territério, Ambiente e Recursos Naturais - servigos centrais
de apoio técnico e administrativo e servicos desconcentrados. Missdo: abrange
expressamente a preparacao e coordenacao dos planos de desenvolvimento
regionaleoacompanhamentodosprogramasoperacionaisde desenvolvimento.

1989 MPAT DL n.°260/89 de 17/08

Lein.°43/91 de 27/07 Aprovou a Lei-quadro do Planeamento, introduzindo nova altera¢ao na estrutura
1991 - do planeamento.

Lein®108/91 de 17/08 Criou o Conselho Econémico e Social.

Aprovou a estrutura e atribuicdes das CCR, entao integradas no Ministério do
Planeamento (MP), conforme Lei Orgénica do XIV Governo Constitucional. As
CCR deixam de intervir nas dreas do Ambiente e Ordenamento do Territorio,

2001 MP DL n°224/2001 de 09/08 com a criagdo das DRAQOT (pelo Decreto-Lei n° 127/2001 de 17 de abril).
Atribuicdes: Politica de Desenvolvimento Regional, acompanhamento dos seus
impactos; contributos para o PDR e execucgéao do lll QCA; promover parcerias,
dinamizar a cooperacao inter-regional e a articulagéo institucional.

Criou as Comissées de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional
(CCDR), enquanto servicos desconcentrados do MCOTA. Extingue as CCR
e as DRAOT. Os ¢érgaos Conselho Consultivo e Coordenador passam a
designar-se Conselho Regional (CR). Missdao e Atribuicdes: promocado da

2003 MCOTA DL n.°104/2003 de 23/05 desconcentracdo e descentralizagao; Desenvolvimento Regional (execucdo do
Il QCA); Ordenamento do Territorio (articulacdo com o PNPOT / elaboracdo do
PROT); Politica de Cidades e requalificacdo urbana; Ambiente e Conservacao
da Natureza; Dominio Hidrico (Conservacao da rede hidrolégica e das bacias);
Apoio Autarquico.
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Ano

Tutela Diploma Legal

Definicoes, Missao e Atribuicoes

2007

DL n.°134/2007 de 27/04
MAOTDR

Aprovou uma novaorganica das Comissdes de Coordenacgdo e Desenvolvimento
Regional, enquanto servigos periféricos do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR). Missao
e Atribuicbes: Executar as politicas de Desenvolvimento Regional, Ambiente,
Ordenamento do Territério e Cidades; promover a atuacdo coordenada dos
servicos desconcentrados de ambito regional e apoiar tecnicamente as
Autarquias locais e as suas associacoes.

DL n®135/2007 de 27/04

Criou as cinco Administracdes de Regido Hidrografica (ARH). Gestdo da
agua nas respetivas areas de jurisdicao, integrando uma ou varias bacias
hidrograficas. Competéncias individualizadas (retiradas) das CCDR.

2008

MAOTDR DL n®201/2008 de 09/1

Extinguiu os Gabinetes de Apoio Técnico, com efeitos a dezembro de 2008
e determinou a transferéncia do pessoal e a afetacdo do patrimdénio para os
Municipios, CIM, AM, bem como para as CCDR.

2012

MAMAOT DL n.°228/2012 de 25/10

Aprovou a orgénica das CCDR, procedendo a sua adequacédo as atribuicdes do
MAMAQOT, como servigos periféricos da administracdo direta do Estado, dotados
de autonomia administrativa e financeira. Os ¢rgdos Conselho Consultivo
e Coordenador passam a designar-se Conselho Regional (CR) e Conselho
de Coordenacao Intersectorial (CCIS). As CCDR passam a ter dois tipos de
estrutura: a nuclear (Portaria n.° 528/2007 de 30 de abril) e flexivel (definida no
Despacho n.° 16709 de 21 de julho de 2007); a de missdo, para 0s programas
operacionais e as que funcionam junto das comissdes de coordenacao e
desenvolvimento regional como érgaos de acompanhamento das dinamicas
regionais, no ambito do ciclo de programacao dos fundos europeus estruturais
e de investimento (Resolugcdo de Conselho de Ministros n.° 733B de 16 de
dezembro de 2014).

2013

pPCM® DL n.°167-A/2013 de 31/12

Procedeu a alteracdo da Lei Organica da PCM, adequando-a a estrutura organica
do XIX Governo Constitucional, procedendo a integragdo das CCDR e atribuiu
ao Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares assegurar em articulagao
com o MAMAOQT, a definicdo das orientagdes, estratégias e fixagdo de objetivos
as CCDR, no dominio do apoio as autarquias locais e as suas associacoes.

2019

PCM DL n.°169-B/2019 de 03/12

Aprova o regime da organizagdo e funcionamento do XXII Governo
Constitucional. O novo Ministério da Coesao Territorial (MCT) exerce a diregédo
das CCDR, em coordenagao com os Ministérios da Modernizagdo do Estado e
da Administracdo Publica e o Ministério do Ambiente e Agdo Climéatica (legislado
por PCM).

2020

PCM DL n.°27/2020 de 17/06

Altera a organica das Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional,
em particular, a forma de designacéo do presidente e dos vice-presidentes das
CCDR. (legislado por PCM)

2020

PCM®@ Lein®37/2020 de 17/08

Primeira alteragdo ao DL n.° 27/2020 de 17/06, estabelece o quadro legal em
que decorre o ato eleitoral para a eleicdo de Presidente e Vice-presidente da
CCDRC. (legislado pela AR)

AR

PC

MFCE
MAI
MPAT

MP
MCOTA
MAOTDR
MAMAOT
PCM

Assembleia da Republica

Presidéncia do Conselho

Ministério das Financas e da Coordenacao Economica
Ministro da Administracéo Interna

Ministério do Planeamento e Administracdo do Territorio
Ministério do Planeamento

Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente

MCT Ministério da Coessdo Territorial

DRAOT Direcgdo Regional da Administacao e Ordenamento do Territério
DGO Direcédo Geral do Orgamento

DGP Direccédo Geral do Planeamento

DGERU Direcdo geral de Equipamentos Regionais e Urbanos

PNPOT Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério

PROT Programa Regional do Ordenamento do Territério

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional CIM Comunidades Intermunicipais

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

AM Areas Metropolitanas

Presidéncia do Conselho de Ministros® em articulagdo com o MAMAQOT,® em coor-
denacao com os Ministros da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica

(MMEAP) e do Ambiente e da Acéo Climatica (MAAC)
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1.3. Poder local e regionalizacdo administrativa

Embora atualmente sem qualquer significado administrativo as provincias (as regides naturais,
no conceito adotado por Amorim Girdo em 1933) continuam ainda hoje a ser, possivelmente, a
divisdo ou designagdo regional do Pais, logo depois dos distritos, com os quais muitos Portugueses
ainda se identificam.

A existéncia de provincias verifica-se desde o século XIII, designadas sucessivamente por pro-
vincias, comarcas e novamente provincias, tendo sido a partir do século XVII subdivididas, por
suavez, em comarcas ou correi¢des. Eram originalmente seis: Entre-Douro-e-Minho, Trds-os-Montes,
Beira, Estremadura, Entre-Tejo-e-Odiana (Alentejo) e Algarve.

Mas as provincias sempre coexistiram, na realidade histérica do Pais, com um poder local au-
ténomo reconhecido, como se evidencia com a concessdo de Forais** e Ordens ou Comendas
por parte do Rei.

A reforma empreendida nos anos 30 do século XIX dividia “o Pais em provincias, comarcas e
concelhos, dirigidas respetivamente por um perfeito, um subprefeito e um provedor” e, mais
tarde, criou os Distritos Administrativos, reduzindo o nimero de concelhos de forma drastica
e instituindo as freguesias.

As alteracdes ocorridas 100 anos depois em pleno Estado Novo, com a Constitui¢io de 1933 e
o Cédigo Administrativo entretanto aprovado pelo Decreto-lei n° 27424 de 31 de dezembro de
1936, manteve os distritos e contemplava a existéncia de érgdos de administra¢do provincial
(art.° 231° e ss).

Em 1961 € apresentado um projeto de Decreto-Lei propondo a criagdo de juntas de planeamen-
to regional e em 1969 sdo criadas e instituidas, como ja atrés referido, as regides-plano ou re-
gides de planeamento, sendo criadas quatro no Continente - Norte, Centro, Lisboa e Sul (mais
tarde subdividida em Alentejo e Algarve) e duas insulares (Acores e Madeira).

As regides-plano “balizaram’, nos Gltimos 50 anos, a estrutura de planeamento e organizac¢io
do Estado a escala regional e sem alteracdo até 1979.

Com a Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976, introduzem-se significativas alteragdes
da organizac¢do politico-administrativa do Pais, com destaque para a criagdo das regides auto-
nomas e de um poder autarquico local democratico, com autonomia e competéncias expres-
samente reconhecidas. Ao nivel do Continente fica contemplada a criagdo das regides admi-
nistrativas, a par dos municipios e freguesias, as trés categorias de autarquias locais, previstas
constitucionalmente.

24"0s forais sdo a carta constitutiva do con-

celho [... tratando-se por vezes] de um re-
conhecimento puramente formal, pois os
municipios nos seus primordios tém a sua
existéncia factica independentemente de
qualquer foral ou documento similar, [... e
sdo] originariamente uma realidade mate-
rial e que independe de qualquer instituto
juridico formal” Outras vezes, o foral serviu
"para a criacdo de comunidades de raiz,
[...] atraindo para uma determinada zona
habitantes, fomentando assim o povoa-
mento de certa regido [... p.e.] "nas frontei-
ras do reino com o proposito de ai fidelizar
a populagdo [..] exercendo deste modo
uma fungdo de tampé&o contra eventuais
invasdes externas” [..], para "incentivar o
povoamento de zonas desertas” ou como
"medida de fomento econdmico” para fi-
xar e aumentar "atividades mercantis” ou
outros misteres. Cf. "A Configuracdo do
Poder Local na Constituicao Portuguesa
de 1976: A Autonomia do Poder Local e o
Poder Regulamentar Municipal”. Delgado,
Anténio P. Monteiro. 2013.
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A Constitui¢do da Republica Portuguesa veio sublinhar e aprofundar a dimenséo espacial do
planeamento e consagrar as bases da defini¢cido da politica regional, a institucionalizagdo do
processo de planeamento e o processo de organiza¢io administrativa e de descentralizagio, de
acordo com os principios da eficicia e da subsidiariedade.

A CRP de 1976 contempla bem a importancia e necessidade do nivel regional ao determinar
a existéncia de regides administrativas, a quem “sdo [devem ser| conferidas, designadamente, a
direcdo de servicos publicos e tarefas de coordenac@o e apoio a ac@o dos municipios, no respeito da auto-
nomia destes e sem limitacdo dos respetivos poderes” e que estas (regides administrativas) “elaboram
planos regionais e participam na elaboragdo dos planos nacionais”. Planos que, nos termos da Lei
Constitucional, “tém por objetivo promover o crescimento econdmico, o desenvolvimento harmonioso
e integrado de sectores e regides, a justa reparticdo individual e regional do produto nacional” e cuja
execucao “é descentralizada, regional e sectorialmente”.

Fonte: Atlas de Portugal. Amorim Girdo. Instituto de Estudos Geogréaficos. Faculdade de Letras. Universidade de Coimbra.
Portugal Continental. Imagens Regionais (Maria Helena Abreo, 1956) e DivisGes Regionais. Séc. XX
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O imperativo constitucional da cria¢do das regides administrativas, em correspondéncia com
as regides de planeamento ndo passou, até agora, de uma sucessio de tentativas com “episé-
dios” em praticamente todas as legislaturas®.

Em 1979 e centrada nos objetivos constitucionais é aprovada a Lei orgdnica das Comissdes de
Coordenagdo Regional, que “renova” o estatuto das anteriores Comissdes Consultivas Regionais/
Comissoes de Planeamento Regional, constituindo um marco essencial para o planeamento terri-
torial e regional em Portugal, institucionalizando a intervengdo no apoio ao desenvolvimento
local e procurando assegurar a coordenagdo das intervengdes e atores, a nivel regional, essen-
cial para o desenvolvimento do Pais.

Em 1991 é aprovada a Lei-Quadro das Regides Administrativas - Lei n.° 56/91 de 13 de agosto.

Poder Local apés 1974

A realizagdo das primeiras elei¢des autdrquicas em 12 de dezembro de 1976 e a institui¢do de-
mocratica das autarquias locais, assumiu um papel essencial na consolidagdo da democracia
em Portugal e no reconhecimento da importancia das mesmas para o sucesso das politicas de
desenvolvimento local e regional.

Sublinhe-se o papel essencial das autarquias locais no planeamento e desenvolvimento, para
além das preocupagdes e respostas ensaiadas e a par da necessidade do nivel regional, fosse em
termos territoriais (ordenamento do territério/planeamento fisico regional e urbanistico), da
gestdo e sustentabilidade ambiental, organizacio e estrutura administrativa (e de decisdo) ou
em matéria de fomento e desenvolvimento econdémico e social.

Para entender o percurso e sucesso alcangados, recapitulemos o quadro juridico-administrati-
vo que lhes deu e da suporte:

1977 Lei 79/77 de 25 de outubro - Definiu as Atribuicdes e Competéncias dos Municipios.

1979 Lei1/79 de 2 de janeiro - Definiu a Lei das Finangas Locais®.

1980 Decreto-Lei n° 296/80 de 16 de agosto - Estabelece as normas relativas a colaboragdo
financeira da Administragdo Central em investimentos intermunicipais®.

1984 Decreto-Lein®99/84 de 29 de margo - Autorizou a criagdo de Associa¢des de Municipios.

1989 Decreto-Lei n° 412/89 de 29 de novembro - Criou o regime juridico das associagdes de
municipios.

1991 Lei 44/91 de 02 de agosto - Criou as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.

25 De acordo com a CRP "as regides adminis-
trativas sdo criadas simultaneamente, por
lei, a qual define os respetivos poderes, a
composicdo, a competéncia e o funciona-
mento dos seus drgdos, podendo esta-
belecer diferenciagdes quanto ao regime
aplicavel a cada uma".

Em 1976 sdo apresentadas as primeiras
propostas de divisdo regional, pelo Minis-
tério da Administracédo Interna e pela Se-
cretaria de Estado do Planeamento, mas
sem "respeitar” as regides-plano ou as anti-
gas provincias.

Em 1982, na sequéncia da RCM de 11 de
fevereiro de 1982 que aprovou "as linhas
gerais do processo de regionalizagdo” é
publicado o Livro Branco sobre a Regio-
nalizacdo e realiza-se um debate publico.
Em 8 de novembro de 1998 realizou-se o
referendo sobre a proposta de criagdo das
regides administrativas (Lein® 19/98 de 28
de abril) que néo foi aprovada.

26 A definicdo das "atribuicbes e competén-
cias dos municipios e respetivos érgdos"
e aprovacao da Lei das Financas Locais
possibilitou "que os municipios, ao dispo-
rem de receitas proprias e de autonomia
financeira, passassem a estar finalmente
verdadeiramente descentralizados peran-
te o poder central" tendo tido como con-
sequéncia a necessidade de reforco da
capacidade técnica e do apoio técnico aos
municipios. A primeira Lei das Financas
Locais "contribuiu para concretizar o prin-
cipio da autonomia do poder local definido
na Constituicdo de 1976", que esta "consa-
grada logonoart.° 1"

270 Orgcamento Geral do Estado para 1980,
veio prever e permitir, no seu artigo 34.°
(Investimentos intermunicipais), a colabo-
racao técnica e financeira da Administra-
¢do Central em investimentos a realizar
conjuntamente por dois ou mais munici-
pios ou, sempre que a dimensao e carac-
teristicas dos investimentos o justifique,
realizados pelos municipios isoladamente.
Pelo Decreto-lei 118/82 de 19 de abril,
sdo fixadas as regras e condi¢oes dos em-
preendimentos intermunicipais.
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28530 entidades intermunicipais "a area
metropolitana e a comunidade intermuni-
cipal’, prevendo-se, ainda, a existéncia de
associagdes de freguesias e de municipios
de fins especificos. Sdo drgdos da comu-
nidade intermunicipal a assembleia inter-
municipal (membros de cada assembleia
municipal, eleitos de forma proporcional),
o conselho intermunicipal (constituido
pelos presidentes das cdmaras municipais
dos municipios que integram a comunida-
de intermunicipal), o secretariado executi-
vo intermunicipal e o conselho estratégico
para o desenvolvimento intermunicipal.
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1999

Lei 172/99 de 21 de setembro - Criou o regime juridico comum das Associa¢des de Mu-
nicipios de direito publico.

2003

Lei 10/203 e 11/2003 de 13 de maio - Aprovou um novo enquadramento juridico para as
Associacoes de Municipios, passando a existir trés tipos de associacdo de municipios: as
Grandes Areas Metropolitanas (GAM), as Comunidades Urbanas (Com. Urb.) e as Comu-
nidades Intermunicipais (CIM).

2008

Leis 45/2008 e 46/2008 de 27 de agosto - Estabeleceu, respetivamente, o regime juridico
do associativismo municipal (associagdes “de fins multiplos [as CIM]| e de fins especifi-
cos”) e das dreas metropolitanas (AM).

2013

Lei 73/2013 de 3 de setembro - Estabeleceu o regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais

Lei 75/2013 de 12 de setembro - Estabeleceu o novo regime juridico das autarquias locais,
o estatuto das entidades intermunicipais, o regime juridico da transferéncia de compe-
téncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, assim
como a delegagdo de competéncias do Estado nas autarquias locais e nas entidades in-
termunicipais e dos municipios nas entidades intermunicipais e nas freguesias e aprova
o regime juridico do associativismo autarquico®.

O papel essencial das autarquias locais, apés 1974, foi assim reforcado pela evolu¢do do quadro

juridico-administrativo o que lhes permitiu alcangar, neste percurso, uma crescente importan-
cia no desenvolvimento regional.

Agrupamentos de municipios e apoio técnico

A definicdo das atribui¢des e competéncias das autarquias e a aprovagio da Lei das Finangas
Locais, tornou premente a existéncia e o reforco de meios técnicos ao servigo do desenvol-
vimento local e das autarquias de que estas estavam tdo carenciadas. Assim, no sentido de
assegurar uma adequada capacidade técnica a nivel local, o Decreto-Lei n.° 58/76 de 23 de ja-
neiro autorizou as Comissées Regionais de Planeamento (CRP) a contratar pessoal para apoio
técnico as autarquias, por agrupamento de municipios.
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Nascem, assim, os Gabinetes de Apoio Técnico (GAT) as autarquias locais - num total de 52,
dos quais 18 na regido Centro - cuja institucionaliza¢do é concretizada com a publica¢do do
Decreto-Lei n° 58/79 de 29 de margo®, competindo-lhes “a elaboracio de projetos de obras e ou-
tros empreendimentos”, a “inventariacio de caréncias’ e “a realizacdo de outros estudos e planos”.
O Despacho Normativo 389 de 21 de dezembro de 1979 regulamentou o seu funcionamento
e detalhou as suas tarefas em cinco grandes dreas: obras de interesse municipal; organiza¢ao
fisica do espago municipal (ordenamento do territério); apoio & gestdo municipal; ambiente e
protecdo de recursos e do patriménio municipal e informacdo e documentacao.

A criacdo dos GAT?° merece uma referéncia especial, pelo papel assumido e realizado, de forma
descentralizada, assegurando a capacita¢do para a elaboragdo de projetos, estudos, planos e
realizacdo de obras, num quadro de parceria e dupla dependéncia entre a Administracdo Cen-
tral e Local3.

Em 1981 estavam ja em funcionamento 48 GAT. No auge da sua intervengdo o nimero de co-
laboradores alcangou mais de 1.000 (1.008 colaboradores) a maioria técnico-profissionais e
técnicos superiores.

Os GAT, para além de terem sido estruturas técnicas locais descentralizadas, essenciais para
compreender o sucesso do desenvolvimento local, foram reconhecidamente o mais importante
“alforge” e “escola de formacao” prética de técnicos para os municipios, com a realizac¢do de pro-
jetos, apoios, estudos e planos e trabalhos de topografia e de acompanhamento/ fiscalizagdo
de obras.

A partir da entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE), os GAT, em parti-
cular nas regides Centro e Norte, passaram a envolver-se ativamente na preparacio de projetos,
candidaturas a fundos comunitarios e acompanhamento (controle de primeiro nivel) da exe-
cucdo, apoiando a gestdo dos Programas Operacionais e promovendo iniciativas comunitarias
e programas integrados.

Entre 1979 e 1982 ocorreram algumas alteragdes pontuais relativas a agregagio/inserc¢do de al-
guns municipios e GAT. Em 1994, sdo redimensionadas as dreas de atuacdo dos GAT, “de acordo
com as dreas correspondentes ao nivel III da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Esta-
tisticos (NUTS), previsto no anexo II do Decreto-Lei n.° 46 de 15 de fevereiro de 1989.”

Os GAT sao extintos pelo Decreto-Lei n° 201/2008 de 9 de outubro®, com efeitos a 5 de dezem-
bro de 2008, mas esse diploma ndo deixou de reconhecer a sua importancia, ao considera-los
“estruturas de grande utilidade na fase de instituicdo e consolidacdo do poder local democrdtico, como
servicos de apoio técnico aos municipios”.

O trabalho realizado pelos GAT ao longo de mais de trinta anos até a sua extin¢do em 2008, foi
exemplo de servico publico descentralizado que deve ser registado e recordado.

29 Alterado e ratificado pela Lei n.° 10/80 de
19 de junho aprovado na Assembleia da
Republica por unanimidade.

32 Podendo considerar-se herdeiros dos an-
teriores ex-servicos técnicos das Assem-
bleias Distritais (Juntas Distritais), onde
estes existiam, beneficiaram ainda do co-
nhecimento e experiéncia profissional de
varios técnicos que, no quadro de processo
de descolonizagao, regressaram ao Pais.

31 A administracdo central, para além da
coordenacéo regional do apoio técnico a
fornecer de acordo com a assessoria téc-
nica solicitada pelos municipios, competia
assegurar as "despesas de pessoal e inves-
timento" e as autarquias as "despesas de
instalacao e restantes despesas correntes”,
numa proporgao que, por exemplo, em
1985 e para os 18 GAT da regiao Centro,
rondava os 87% para o MAI/CCRC e 13%
para as autarquias. A partir de meados dos
anos 90, o Orcamento de Estado passou
a reter uma percentagem de 0,25% FEF
(Fundo de Equilibrio Financeiro), corres-
pondente a "reparticdo dos recursos pu-
blicos [impostos cobrados] entre o Estado
e 0s municipios, prosseguindo os objeti-
vos de equilibrio financeiro horizontal e
vertical" de cada municipio, para apoio e
compensacéo de parte das despesas de
pessoal, pelo que a participagao dos muni-
cipios cresceu significativamente.

32 Com a sua extingao, ficou ainda determina-
do que "os respetivos meios [pudessem]
ser integrados na CCDR da corresponden-
te &rea geografica de atuagdo ou noutras
formas de organizacéo local, incluindo mu-
nicipios, associacdes de municipios, comu-
nidades intermunicipais de direito publico
e areas metropolitanas”.
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2.1. Breve descricao e caracterizacao

A regido Centro, abrangendo grande parte do territério continental situado entre os rios Tejo
e Douro, a que se associa um importante passado histérico e cultural, detém uma situagdo de
centralidade geografica - entre as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, as Regides Norte e
do Alentejo, bem como com as regides espanholas de Castela e Ledo e Extremadura e a extensa
linha de costa atlantica - que lhe confere um posicionamento estratégico incontorndvel, confe-
rido pelas suas caracteristicas geograficas, mas também culturais, patrimoniais e socioeconé-
micas, diferenciadoras no contexto nacional.

Mas a regido assume-se, sobretudo, como um espago de integracao, cultura e transicdo, ndo
sendo um simples territdrio de passagem, mas de chegada, encontro e progresso, com um papel
essencial no desenvolvimento do pais.

A regido assegura a articulagdo do territério portugués pela
posicdo de charneira entre os principais eixos de transporte
longitudinais (norte-sul) e transversais (litoral-interior); esta-
belece as principais ligagdes terrestres com Espanha e o resto
da Europa; e, sendo uma regido de fachada atlantica com por-
tos de média dimensdo, assegura também a articulagdo com a
Europa e o resto do mundo através do transporte maritimo. E,
assim, um territério integrador entre o norte e o sul do pais e
as respetivas dreas metropolitanas do Porto e de Lisboa e um
territério de articulacido com o centro da Peninsula Ibérica e
o resto do mundo.

E é um espaco de “integracdo geogrdfica e cultural’, onde se
“encontram” o Portugal Atlantico e Mediterranico (como ex-
pressado por Orlando Ribeiro), marco histérico® e cadinho da
cultura e identidade portuguesa, onde se fundiram as anti-
gas “realidades” Galaico-Duriense e Lusitana-Extremanha. Foi
aqui, em particular no tridngulo que une Coimbra a Santarém
e Lisboa, que como bem referiu Matoso se “moldou” a cultura e a lingua portuguesa.

Esta posicdo central e este espago de integracdo, cultura e transi¢do tém sido sublinhados em varios
documentos e por vérios autores. Territério que, como ja se referiu, ndo é um simples territério
de passagem, mas de chegada, encontro e progresso, com um papel essencial no desenvolvi-
mento do pais.

A regido Centro do Continente portugués e na Peninsula Ibérica (Base Google Maps 2020)
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33 Durante cerca de 200 anos foi a “fronteira
histérica” entre os territérios controlados
por cristdos e mouros, no periodo da recon-
quista e construcdo do Reino de Portugal,
reforcado com a fixacéo de D. Afonso Hen-
riques e sua corte em Coimbra.
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metamorfoses dum territério de transicao

A Regido Centro, como o proprio nome indica, ocupa uma posi¢ao central no contexto do espago
portugués. Esta centralidade decorre ndo sé da sua localizagdo, entre o Norte e o Sul, mas também
das suas caracteristicas de espago charneira e de articulacdo: fisica, econémica, social e cultural.

A emergéncia das duas principais aglomeracdes urbanas do Pais, as dreas metropolitanas de Lishoa
e do Porto, longe de esvaziar e enfraquecer o espago intermédio, acentua o papel de ligacdo a um
vasto territorio que se foi afirmando ao longo dos séculos a partir de uma situagdo periférica, como
sugere a designacdo tradicional: provincia das Beiras. As Beiras cresceram da fronteira para o Lito-
ral, alargando-se para Norte e para Sul, ao encontro de espagos que ou ja tinham ganho identidade
(Entre Douro e Minho), ou a foram adquirindo (Estremadura, Alentejo).

A Regido Centro é, portanto, a herdeira das Beiras e, como resultado do seu processo genético, carac-
teriza-se por uma diversidade feita da juncdo de unidades territoriais de diferentes dimensoes, que
puderam cimentar a sua unidade ao longo do processo historico.

A “intermediagdo” entre o Norte e o Sul, entre Lishoa e Porto, contribuiu ndo sé para a construcao
da identidade como para a afirmacdo de um papel de articulacdo, desempenhado sobretudo pelos
principais centros urbanos: Coimbra, no eixo Lishoa-Porto, apoiado numa infra-estrutura rodo-
vidria desde o periodo romano, mas também com acesso pela navegacdo fluvial ao Oceano e ao
Interior, prolongando-se depois pela mitica Estrada da Beira, até a fronteira; Viseu, ocupando uma
posigdo central no interior da regido, organizando vasto territério de boas acessibilidades locais e
estabelecendo ligacOes ao Porto, ao Litoral, a fronteira e a Coimbra,; Aveiro, a porta ocednica, que
permitiu desde muito cedo o acesso das Beiras ao comércio e as pescarias do Atlantico Norte, o
que lhe facultou uma ampla autonomia, que na diversidade veio enriquecer e dar mais coesdo ao
espaco de transicdo entre o Norte e o Sul - os caminhos do mar ocednico conferiram a Aveiro e
territorio envolvente uma abertura econémica e cultural que esteve sempre na base da sua conti-
nuada actualizac@o; Guarda e Castelo Branco, sentinelas da fronteira com Castela, mas também
polos organizadores de todo o territério que vai do Douro ao Tejo, desempenham papéis decisivos
no reforco da coesdo das Beiras e do proprio Pais, articulando o Norte e o Sul, ao mesmo tempo
que levam o Interior para o Litoral, mais a sul, Leiria, cidade e territério, a cavalo nas Beiras e
na Estremadura, com as modernas infra-estruturas de transporte (estradas e caminho-de-ferro),
acabaria por se inserir na Regido Centro, jd que desempenha idéntico papel de charneira, podendo
identificar-se como o “norte do sul”e o “sul do centro” Todavia, a capital tradicional, ndo no sentido
da centralidade hegemonica, mas na convergéncia fisica e cultural deste amplo espaco do Portugal
Central, é Coimbra, onde se interceptaram, ao longo dos séculos, os grandes eixos de acessibilidades
e ai se localizou, desde a Idade Média até 1911, a Universidade de Portugal, que contribuiu ndo sé
para a infra-estruturacdo imaterial do Pais, como também para robustecer a coeréncia das Beiras
e do seu papel central para toda a Nacdo.
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No entanto, no contexto europeu, a Regido Centro é uma regido periférica, no duplo sentido,
geogrdfico e econdmico. Se a tivania das distancias coloca a Regido Centro longe dos principais
centros europeus, a caréncia de boas acessibilidades acentua esse cardcter periférico: mesmo com
0 advento do caminho-de-ferro no século XIX e com as auto-estradas do século XX (ainda por
concluir...), a Regido Centro estd mais longe do que a simples distancia jd evidencia.

Na outra vertente, a da Economia, apesar dos notdveis progressos verificados nos ultimos 15 anos,
a Regido Centro é ainda uma das regides mais pobres da Unido Europeia e o seu PIB per capita
representava em 1998 apenas 65% do valor médio dos 15, embora revelando nitida capacidade de
recuperacd@o: em 1988 o valor homologo era de 46,37%.

Jorge Gaspar (2002), A Regido Centro. CCRC: 5 e 6.

A regido Centro apresenta uma diversidade e complementaridade fisica assinaldveis, desde
o corddo dunar costeiro ao planalto/meseta ibérica, passando pelo sistema montanhoso que
vai desde a Serra de Aire e Candeeiros até A Serra da Estrela (a maior eleva¢io do Continente,
com 0s seus 1991 metros), incluindo as serras de Sicd, Bussaco, Caramulo, Lousd, Acor, Gardunha e
Montemuro/Bigorne.

O seu territério possui também importantes recursos hidricos e é moldado por uma rede hi-
drogréfica da qual sobressaem os rios e as bacias do Mondego (0 maior rio integralmente na-
cional e seus afluentes*), o Vouga, o Liz, o Zézere e o Coa. E alids uma das regides portuguesas
com maiores recursos hidricos superficiais e subterrdneos, com excelentes condi¢des naturais,
geomorfoldgicas e hidricas para o aproveitamento da energia hidrica, destacando-se também
pelas condicdes e capacidade de producdo de energia edlica.

A regido integra um vasto e diversificado patriménio natural de reconhecida qualidade paisa-
gistica e ambiental, apresentando um conjunto significativo de espagos e dreas naturais, dos
quais se destacam os Parques Naturais da Serra da Estrela (a maior drea protegida portuguesa,
desde 1976, e Geoparque reconhecido pela Unesco) e da Serra de Aire e Candeeiros, a drea Prote-
gida da Serra do Agor e Mata da Margaraga, os Parques Naturais (e Geoparques) do Tejo e do Douro
Internacional, a Ria de Aveiro (com a Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto), o Estudrio do Mondego
(e Serra da Boa Viagem / Monumento Natural de afloramentos jurdssicos do Cabo Mondego), as
Reservas Naturais da Serra da Malcata e Paul de Arzila, o Bussaco, as areas incluidas na Rede
Natura 2000 (Zonas de Protecdo Especial - Diretiva Aves e Zonas Especiais de Conservacao -
Diretiva Habitats), a Serra da Gardunha, os vales dos rios Zézere e Alva ou o Pinhal de Leiria.

34 Como o Dao (que nasce na érea da serra
da Lapa, entre Aguiar da Beira e Trancoso,
e cuja bacia abrange o Caramulo), o Alva
(que nasce na encosta norte da Serra da
Estrela), o Ceira (que nasce na Serra do
Acor) ou o Arunca (que nasce perto de Al-
bergaria-dos-Doze).
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35Sistema urbano Coimbra-Figueira da Foz,
Aveiro, Leiria e Viseu, que no PNOPT 2007
era designado como "Sistema Metropolita-
no do Centro Litoral" com capacidade de
internacionalizagédo, podendo ser conside-
rado localizagao "alternativa e complemen-
tar as areas metropolitanas tradicionais”.
Por outro lado, Coimbra serd a cidade do
continente, situada fora das "dreas/man-
chas metropolitanas” de Lisboa e do Porto
e sua area de influéncia direta que a par de
Braga, melhor se insere nas caracteristicas
de uma cidade média europeia, pelo seu
enquadramento  patrimonial,  histérico-
-cultural, territorial e dimenséo (mais de
100.000 habitantes).

2.
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O Centro guarda herangas histérico-culturais de diferentes tempos e civilizagOes. Lusitanos, Ro-
manos, Visigodos e Arabes deixaram marcas da sua vivéncia nesta regido, como o atesta o vasto e
diversificado patriménio histérico e arquitetdnico disseminado por todo o territério. Os recursos
turisticos sdo, assim, muito relevantes na regido e integram desde Patriménio da Humanidade clas-
sificado pela UNESCO, a redes de aldeias histdricas, aldeias de xisto ou de praias fluviais, termalis-
mo, turismo de natureza, um vasto conjunto museoldgico devotado a arte sacra e & histéria da arte, &
ciéncia e a etnografia regional, bem como produtos gastronémicos e artesanais, entre muitos outros.

A riqueza cultural do Centro e das Beiras e o conjunto dos vultos nacionais nas mais variadas
areas - desde a escrita e poesia, da musica e pintura, até a politica e a educacio e a ciéncia -
daqui origindrios confirmam esta realidade.

O modelo de povoamento e a rede urbana da regido Centro sdo fortemente determinados pelas
caracteristicas morfoldgicas do seu territério. Estas condi¢des causaram, desde sempre, gran-
des dificuldades a mobilidade e levaram a que se estabelecesse uma organizacao polinucleada
de sistemas urbanos territoriais, composta por um conjunto territorialmente bem distribuido
e equilibrado de cidades de média dimensao, com uma qualidade de vida urbana reconhecida.

Destacam-se, na regido, os sistemas urbanos* de Coimbra-Figueira da Foz, Aveiro, Leiria e Vi-
seu; o eixo Guarda-Covilha-Castelo Branco; o eixo Oliveira do Hospital-Seia-Gouveia; e, ainda,
considerando a totalidade da drea da NUTS II do Centro, os eixos estruturados por Tomar-Tor-
res Novas-Abrantes e Caldas da Rainha-Alcobaca-Obidos-Torres Vedras.
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Este modelo e rede urbana, a mais equilibrada do Continente e um importante trunfo regional
para promover dindmicas de crescimento e de equilibrio territorial, confronta-se ainda assim
com a dificuldade em contrariar a progressiva concentra¢ido populacional nas dreas metropo-
litas e a desertificacdo humana e fisica do interior.

O Centro caracteriza-se, ainda, por uma estrutura produtiva muito diversificada e territorial-
mente heterogénea, com sistemas produtivos variados, espacialmente bem demarcados e com
dindmicas muito diferentes entre si. Coexistem, na regido, dreas de especializagio tradicionais
(cerdmica e vidro; floresta e produtos dai resultantes, como a pasta de papel; ou indudstrias
agroalimentares), com atividades econdmicas assentes em tecnologias mais recentes (metalur-
gias de base e fabricacio de miquinas e equipamentos; moldes; ou industrias dos plsticos) ou
intensivas em conhecimento (tecnologias da informacdo, biotecnologia, novos materiais, sad-
de, design industrial e de produto), algumas das quais com uma forte inser¢io internacional.
Na regido emerge um ecossistema regional de inovagao, alicergado no sistema cientifico e tec-
nolégico baseado em institui¢des de ensino superior, centros de investigagdo e de transferéncia
de tecnologia, parques de ciéncia e tecnologia e uma rede de incubagao de base tecnoldgica, que
dinamiza a emergéncia e a consolida¢do de atividades econdémicas diferenciadoras, responden-
do aos desafios globais que se imp&em (como é o caso da industria 4.0, da economia circular,
da descarbonizacdo, da transi¢do digital ou da inovagdo social).

menor 50 (m)
050-100 (m)
100- 200 (m)
200-400 (m)
400- 600 (m)
600- 1100 (m)
maior 1100 (m)

Aregiado Centro: mapa hipsométrico / Fonte: Direcdo Geral do Territério
A regido Centro: carta de Uso do Solo / Fonte: Diregdo Geral do Territério

urbano | Infraestruturas

areas florestais e naturais

4guas e zonas humidas

039



WA REGIAO CENTRO TERRITORIO E IDENTIDADE



%

REGIAO CENTRO | 50 ANOS DE PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.2. Um retrato estatistico da regidao nos ultimos 50 anos

A evolucdo verificada na regido Centro, com base no retrato estatistico dos dltimos 50 anos*,
revela-se particularmente animadora em dreas como a educacio, a salide e as condigdes de
habitabilidade, mas aponta para problemas com implica¢des sérias no futuro da regido e do
proprio pais, dos quais se destacam a perda populacional e o envelhecimento da populagao.

Apresentam-se de seguida e em sintese, as principais alteragdes ocorridas na regido no ultimo
meio século, que se detalham em anexo®.

Populacao, natalidade e envelhecimento

Nas ultimas décadas, a regido Centro registou uma tendéncia de decréscimo populacional,
apresentando, atualmente, praticamente o mesmo efetivo de populacio residente do que na
década de 1970: 2,23 milhdes de habitantes, quando consideramos os 100 municipios, e 1,65
milhdes de habitantes, quando consideramos os 77 municipios.

E também evidente a progressiva perda de importancia da regido Centro no contexto nacional:
entre 1970 e 2021, a populagdo residente passou de 25,2% (100 municipios) e 19,2% (77 munici-
pios) do total nacional, para 21,5% e 16,0%, respetivamente®. O despovoamento da regido refle-
tiu-se igualmente na diminui¢io da densidade populacional: em 1981, no Centro, existia uma
média de 81,6 pessoas por cada quilémetro quadrado (75,2 hab/km? nos 77 municipios), valor que
diminuiu, em 2021, para 79,0 (71,1 hab/km?, nos 77 municipios). Os contrastes dentro da regido
permanecem colossais. Veja-se o exemplo de Idanha-a-Nova, com 11,4 hab/km? em 1981, e 59
hab/km? em 2021, por oposicio a [lhavo, com 4271 hab/km? em 1981, e 534,0 hab/km? em 2021.

Proporcao de populacio residente na regido Centro no total nacional

30

25,2
T8 29 27 50y
20

\ —
19,2
17,8 17,4
s f 17,1
16,4 16,0 Centro
(77 municipios)

10

Centro
(100 municipios)

1970 1981 1991 2001 2011 2021

Fonte: INE, I.P, Recenseamentos da Populagdo (dados decenais)

3 No anexo | detalham-se as principais alte-
racoes verificadas, com recurso a informa-
cao estatistica disponivel. As areas temati-
cas consideradas abrangem a populagao,
o mercado de trabalho, as familias, a edu-
cacédo, a habitacdo e a economia, sendo a
principal fonte de informacao utilizada os
Recenseamentos da Populagédo e da Habi-
tacéo (por permitirem obter séries longas
de dados compativeis com desagregacao
regional). Apresentam-se, sempre que
possivel, os indicadores para as duas con-
figuragdes territoriais atualmente existen-
tes: 77 e 100 municipios.

37De acordo com Barros, Cristina & Gama
Fernandes, Rui & Cordeiro, Anténio. Ca-
dernos do CEIS 20. "Populacao e desen-
volvimento na regido Centro, tendéncias
e desafios” estima-se que "em 2031, a
populacdo jovem na regido Centro sera de
apenas 11% (em 1981 era de 23,9%), e a
populacdo idosa correspondera a 28,4%
(em 1981 era de 13,9%)", e que a variagédo
da populacdo da NUTS Il do Centro, 2011-
2031, seja negativa em todas as NUTS il
da regido, com maior impacto na NUTS I
Beiras e Serra da Estrela (-20,5%).
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Para melhor se compreender o fenédmeno que estes nimeros e exemplos transmitem, nos car-
togramas seguintes apresenta-se a densidade populacional, por municipio, em 1981 e 2021.

Densidade Populacional 1981 Densidade Populacional 2021

N.°/Km? N.°/Km?

B (114 ; 550] H (1950 ; 872,3] B (59 ; 550] H (1951 ; 1.466,9]

I (550 ; 950] Regido Centro (77 municipios) I (550 ; 95,0] Regido Centro (77 municipios)
I (950 ; 195,0] I (951 ; 1950]

A concentracdo urbana, traduzida pelo peso da populagio residente em lugares com 10 mil ou
mais habitantes, aumentou nas tltimas décadas, sendo, em 2011, de 20%, valor bastante aquém
da média nacional de 43%, pese embora a rede equilibrada de centros urbanos da regido Centro.

Nas Gltimas décadas tem-se assistido a uma forte tendéncia de envelhecimento da populagio,
com maior incidéncia na regido Centro do que no pais. Assim, enquanto, na regido, em 1981,
existiam cerca de 58 idosos por cada 100 jovens, atualmente, existem mais de 200 idosos por
cada 100 jovens. O ponto de viragem ocorreu entre 1991 e 2001, quando a populagio idosa ul-
trapassou em ntmero a populac¢io jovem.

Esta tendéncia traduz o duplo envelhecimento da populagdo, ja que ocorreu, simultaneamente,
uma redugdo do efetivo populacional jovem e um aumento da populagio idosa, fenémeno
provocado pelo efeito conjugado da baixa natalidade, do continuo aumento da esperanca de
vida e de saldos migratérios moderados. A taxa de natalidade corresponde atualmente a 7,2%
e 7,0%, para os 100 e 77 municipios, sendo menos de metade da registada em 1981, que era de
14,5% e 14,7%, respetivamente.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
Densidade Populacional por Municipio, 1981 e 2021
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As projegdes populacionais até 2050 apontam para o acentuar do fenémeno do envelheci-
mento da populagdo, sendo que, atualmente, muitos dos municipios da regido ja apresentam
indices de envelhecimento acima das médias regionais projetadas para as proximas décadas.

Educacao e formacao superior

Nas tltimas décadas, assistiu-se a uma reduc¢do muito positiva e mesmo drastica da taxa de
analfabetismo. Enquanto, em 1981, praticamente um em cada quatro habitantes da regido Centro
ndo sabia ler nem escrever, em 2011, alcan¢ou-se um valor de cerca de seis por cada 100 habi-
tantes, maioritariamente populacio idosa.

Em termos de qualificagio superior,em 1981, apenas aproximadamente 2% da populagao residente
com mais de 25 anos tinha concluido o ensino superior, valor que, em 2011, era de 14%. Apesar
deste progresso, a média regional continua abaixo da nacional, o que possivelmente reflete a
maior dificuldade da regido em reter médo de obra qualificada (por menor oferta de emprego).

As politicas de incentivo a qualificagdo superior tiveram efeitos muito significativos no pro-
gresso da regido. A populac¢do jovem com ensino superior completo atingiu, em 2020, 0s 33,8%.
Este valor corresponde a mais do quadruplo do registado em 1998.

O combate ao abandono escolar nas politicas de educagio, permitiu que a regido Centro (100
municipios) tenha passado de uma taxa de abandono escolar de 43,0%, em 1998, para 20,3%, em
2011, e para 6,0%, em 2020 (valor inferior s médias nacional e europeia).

Habitacao

Os alojamentos familiares mais que duplicaram entre 1970 e 2011, enquanto o nimero de fami-
lias aumentou cerca de 45%: em 2011, existiam, aproximadamente, 1,4 milhdes de alojamentos
familiares (para 904.770 famfilias), considerando os 100 municipios, e 1,1 milhdes de alojamen-
tos familiares (para 673.948 familias), considerando os 77 municipios.

O numero de alojamentos por familia era, em 2011, de 1,6 (seja para 0s 100 ou 77 municipios),
superior & média nacional de 1,45 e denotando o aumento de alojamentos desocupados e de
segunda habitacdo ou férias (em 1970, a média regional de alojamentos por familia era de 1,0).

A habitagdo prépria tem sido o regime de ocupacido dominante na regido, em detrimento do
arrendamento, sempre muito acima do padrdo nacional.

As condic0es de habitabilidade, avaliadas pelo acesso a infraestruturas basicas melhoraram muito
significativamente: para a regido a 77 municipios, em 1981, mais de 37% dos alojamentos fami-
liares ndo possuiam 4gua canalizada, cerca de 34% nao tinham instala¢des sanitarias e 13% ndo
possufam eletricidade, valores que em 2011 eram j4 residuais.
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38Em 2019, todas as NUTS lll apresentavam
valores do produto interno bruto por habi-
tante inferior ao pais, enquanto, em 1995,
a Regido de Aveiro apresentava um valor
superior.

A REGIAO CENTRO TERRITORIO E IDENTIDADE

Economia e mercado de trabalho

O produto interno bruto por habitante da regido (100 municipios) tem aumentado de forma
progressiva. Em 1995, situava-se nos 7.474 euros por habitante, correspondendo a 84% da média
nacional. Em 2019, atingia 0s 18.043 euros por habitante, representando 87% da média nacional
e denotando uma tendéncia de aproximacao a esta média®.

No quadro seguinte apresenta-se a evolu¢do do produto interno bruto por habitante entre 1995
e 2019, por NUTS III.

Euros
Regides 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Portugal 8.880 12.480 15.095 16.988 17.350 18.061 19.023 19.952 20.736

Regido Centro (100)

7.474 10.585 12.762 14.303 15.009 15.664 16.456 17.300 18.043

Regido de Aveiro

9.184 12.340 14.597 15.667 16.867 17.724 18.697 19.759 20471

Regido de Coimbra

7.865 11.015 13.568 15.538 15952 16.525 17.247 18.348 19.235

Regido de Leiria 8.595 12.267 14.655 16.347 17197 17.984 18.923 19.637 20.396
Viseu / Déo / Lafdes 5726 8.841 10.957 12481 13.010 13.456 14.108 14955 15.612
Beiras e Serra da Estrela 4.769 7.379 8.974 10.554 11.654 12.127 12933 13.650 14.330
Beira Baixa 7.151 9.871 12.227 14.938 16.150 16.342 17.041 17.551 18.419
Médio Tejo 7.655 10.661 12.316 14.036 14.225 14.984 15.626 16.201 16.734
Oeste 7.768 10.699 12.743 13.497 13.978 14.701 15.467 16.179 16.944

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
Nota: Os dados de 2019 sao provisorios

Comparando com a média europeia (28 paises), verifica-se que o poder de compra da regido,
aferido pelo produto interno bruto por habitante medido em paridades de poder de compra,
tem variado entre os 65% e 0os 70%. Em 2019 correspondia a 68,5% da média europeia.

A evolugdo da populagdo empregada por setor de atividade evidencia as alteragdes muito sig-
nificativas na estrutura socioeconémica da regido ao longo das tltimas décadas, sendo bem
visivel a forte tendéncia de terciarizacdo da economia em detrimento do setor primario, numa
regido que nunca se desindustrializou. Entre 1960 e 2011, assistiu-se no pais e em particular na
regido Centro, a uma redugio drastica da populacdo empregada no setor primadrio, cujo peso
regional caiu de 57,0% para 3,7%. No setor secunddrio, verificou-se um acréscimo do seu peso
entre 1960 e 1991, tendo gradualmente diminuido nas décadas seguintes, contando, em 2011,
com cerca de 31% da populagdo empregada. Quanto ao peso do setor tercidrio passou de 19,6%
para 66,2%. A evolugdo da populagio empregada por setor de atividade entre 1960 e 2011, pode
ser resumida no quadro seguinte.
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Ano Total Setor Primario Setor Secundario Setor Terciario
203.052 169.490
1960 866.095
(23,4%) (19,6%)
282.800 622.393
2011 940.211
(30,1%) (66,2%)

Nas figuras seguintes apresenta-se a reparti¢do da populacdo empregada por setor de atividade,
em 2011, a nivel concelhio, permitindo percecionar a atividade dominante e o peso de cada setor.

Setor primario (%), 2011
Com PT = 3,06% e RC (77) = 3,35%

B [0,46 ; 3,06]
I [3,06 ; 3,35]
I (335 ; 21,07]

Regido Centro (77 municipios)

Setor secundario (%), 2011
Com PT =26,48% e RC (77) = 30,95%

B (15,08 ; 26,48]
I (26,48 ; 30,95]
I (30,95 ; 49,37]

Regido Centro (77 municipios)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica / Populagdo Empregada na regido Centro (100 municipios) por Setor de Atividade [niimero e %]
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica / Populagao Empregada por Municipio e Setor de Atividade, 2011

Setor terciario (%), 2011
Com PT =70,46% e RC (77) = 65,69%

B (48,17 ; 65,69]
B (65,69 ; 70,46]
I (70,46 ; 84,26]

Regido Centro (77 municipios)
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2.3. Evolucao da geografia regional

A regido Centro ou a Regido-Plano do Centro, com a designacdo e a geografia matricial que con-
tinua a assumir, surgiu como ja referido em 1969, quando se operou a institucionalizagdo do
planeamento regional em Portugal, numa defini¢do base que se mantém, embora com algumas
alteracdes posteriores no nimero de municipios e limites das suas fronteiras externas.

Neste processo de construgdo da atual regido Centro merecem ser destacados os marcos e
datas mais relevantes.

O quadro seguinte resume a evolugdo da geografia regional desde 1969 até ao presente. No
anexo Il completa-se este e apresentam-se os municipios que integravam a regido em cada um
destes periodos.

Evolucdo da area de atuacao da CCDRC

Competéncias Nucleares Gestido de Fundos Europeus
1969-1979 1979-1989 1989-2010 2010-Presente até 2002 2002-Presente
Municipios 101 77 78 77 78 100
Area (Km2) 27453 23.273 23.673 23.273 23.673 28.199
Populacao 2.197.420 1.750.885 1.722.959 1.643.891 1.722.959 2.217.285
Densidade 80 75,2 72,8 70,6 72,8 78,6

Em cada momento, a area obtida através da soma da superficie dos respectivos municipios. Nestes célculos foi usada a informacgédo de 2019.
A populagdo da coluna "1969-1979" foi calculada com informag&o dos censos de 1970.
A populagdo da coluna "1979-1989" foi calculada com informagéo dos censos de 1981.

A populagdo da coluna “2010-Presente” foi calculada com informac&o das estimativas da populagéo residente de 2019.

(1)
(2)
(3)
(4) A populacao da coluna "1989-2010" foi calculada com informagéo dos censos de 1991.
(5)
(6)

A populagao da coluna "2002-Presente” foi calculada com informacéo das estimativas da populacgéo residente de 2019.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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1969 - 1979 | Regido-Plano do Centro [101 municipios]

Em 1969, com a criagdo da Comissdo de Planeamento Regional do Centro, a Regido-Plano do
Centro abrangia 101 municipios, correspondendo a totalidade dos concelhos que integravam os
seis distritos do Centro: Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu.

== Limites regionais
—— Limites subregionais

Delimitagdo das Regides de Planeamento
Il Plano de Fomento 1968-1973 (vol. Il, pag. 596)



3¥Com a publicacdgo do Decreto-Lei n°
494/79, de 21 de dezembro, que aprovou
a lei organica das Comissbes de Coorde-
nacdo Regional e posteriores Portarias, a
regido Centro passou a abranger 77 munici-
pios: dos 101 municipios que anteriormen-
te integravam a regido, 18 passaram para
a regido Norte (sete do distrito de Aveiro,
10 do distrito de Viseu e um do distrito da
Guarda) e 6 (do distrito de Leiria) passaram
para a regiao de Lisboa e Vale do Tejo.

40 Que nuns casos o assumiam de modo ine-
quivoco (Agueda, p.e.) e noutros constituin-
do apostas em centros emergentes para
organizar os territorios envolventes (Seia,
Arganil, Serta, Figueird dos Vinhos, etc.).

41 Aquela divisdo inicial "aproximava-se” da
area correspondente as bacias hidrogréafi-
cas dos rios Mondego, Vouga e Coa, sem
atender e respeitar outros critérios de base
cultural, socioeconémicos e de relagdo
inframunicipal, mas juntando depois as
bacias dos rios Liz, Zézere e afluentes do
Tejo, na margem direita, a montante da foz
do Zézere. Assinale-se, ainda, que o terri-
torio da regido Centro, com os 77 munici-
pios, corresponde, quase em absoluto, ao
conjunto das Dioceses de Aveiro, Viseu,
Guarda, Coimbra, Leiria e Castelo Branco
(sem Portalegre, sendo que a Diocese de
Castelo Branco e Portalegre, inclui ainda o
Arciprestado de Abrantes).

Os municipios do norte do distrito de Avei-
ro que integraram a regido Norte, perten-
cem a Diocese do Porto, os do norte do
distrito de Viseu pertencem a Diocese de
Lamego e os do sul do distrito de Leiria,

que passaram a integrar a regido de Lis-

boa, pertencem ao Patriarcado de Lisboa.

As excecdes/discrepancias sao Ourém e
Ferreira do Zézere (que pertencendo ao
distrito de Santarém se inserem, respeti-
vamente, nas Diocese de Leiria-Fatima e
Coimbra), Méda e Vila Nova de Paiva que
pertencem a Diocese de Lamego e a NUTS

do Centro.

“2Municipios da Batalha, Leiria,
Grande, Pombal e Porto de Mos.

43 Municipios de Castelo Branco, Idanha-a-
-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenca-a-No-

va, Sertd, Vila de Rei e Vila Velha de Rédé&o.

Marinha
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1979 - 1989 | Regido Centro (77 municipios)

Em 1979, com a criagdo das Comissdes de Coordena¢do Regional, a nova configuracao territorial
da regido Centro passou a abranger 77 municipios, agrupados em 18 agrupamentos®, corres-
pondendo aos mesmos municipios que integram atualmente a 4drea de intervengio nuclear da
CCDRC.

Esta base institucional da geografia administrativa, esbocada tanto & escala regional como sub-
-regional, corresponde ao “momento fundador” duma nova etapa que, no essencial, perdurou
até & atualidade e se consolidou. Importa assinalar trés aspetos principais:

O limite norte da regido ficou estabilizado, permanecendo inalterado desde entdo, quan-
do foram “partilhados” os municipios dos distritos de Aveiro, Viseu e Guarda (sendo
que neste apenas Vila Nova de Foz Coa pertence ao Norte). O limite sul da regido ficou
estabilizado e definido pelos agrupamentos do Pinhal Litoral, Pinhal Interior Norte e
Sul e Beira Interior Sul, com o distrito de Castelo Branco integralmente incluido na
regido Centro e partilhados os municipios do distrito de Leiria.

a)

b) A geografia da administracio regional, organizada para acolher servigos desconcentra-
dos, passou a assentar numa rede policéntrica de lugares, polarizada pelas seis capitais
de distrito e duas cidades complementares (Covilha e Figueira da Foz) e estruturada

num nivel de agregacdo supramunicipal correspondente a localiza¢do dos GAT*°.

Este modelo territorial tinha subjacente duas orientagdes estratégicas fundamentais:
definir uma rede urbana regional mais equilibrada e capacidade de prestar servicos as popu-
lacdes com maior proximidade, que se traduziram em dois niveis hierdrquicos e comple-
mentares de centros urbanos que tornariam a regido mais coesa e equilibrada, assente
numa malha de lugares mais densa e dispersa na regido.

Importa, no entanto, referir que a drea do Centro foi inicialmente reduzida para 64 municipios
e 15 agrupamentos#, prevendo que os agrupamentos de municipios de Leiria, Castelo Branco
e Sertd passassem para a drea de atua¢do da Comissdo de Coordenacgdo de Lisboa e Vale do
Tejo. Porém, essa delimitacdo territorial foi logo alterada e consolidada nos 77 municipios e 18
agrupamentos, com a reintegra¢do do agrupamento de Leiria#> em fevereiro de 1980 (despacho
normativo n.° 9o/80 de 14 de margo de 1980) e dos agrupamentos de Castelo Branco e Sertd®,
em janeiro de 1982 (despacho normativo n.° 5/82 de 3 de margo de 1982).
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Em 1986, os contornos do Centro ficaram plasmados no di-
ploma que criou a Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos (NUTS). A defini¢do das regides NUTS
IIT e a recolha e sistematizagdo da informagdo estatistica que
lhe passou a estar associada vieram conferir-lhe, na pratica,
o estatuto de sub-regides de planeamento. A regido Centro,
com 0s seus 77 municipios, correspondia ao segundo nivel da
hierarquia (NUTS II), integrando nove sub-regices (NUTS III):
Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Litoral, Pinhal Interior,
D3o-Lafdes, Serra da Estrela, Beira Interior-Norte, Beira Inte-

rior-Sul e Cova da Beira.

- -~ Limite de Agrupamentos de Concelhos

Limite de Regido

Limite de Concelho

Primeiro Plano de Desenvolvimento Regional* / Regido Centro, 1980

Regido Centro, 1982-1989 (77 municipios)

40O primeiro plano de desenvolvimento

regional elaborado pela regido depois de
25 de Abril, teve por base a geografia de
1980, incluindo o agrupamento de Leiria.
Apresentado publicamente a 4 de junho
de 1980, tinha como objetivo "conseguir
uma base conducente a definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento para a re-
gido Centro e de, a prazo muito curto, se
apresentar um esbo¢o nesse sentido que
fosse capaz de mobilizar recursos da CEE
visando um maior equilibrio no nosso pais".
A regido Centro: caracterizacdo e perspe-
tivas de desenvolvimento, 1981, CCDRC,
Coimbra.
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45O Decreto-Lei n.° 46/89 de 15 de fevereiro 1989 - 2002 | Regiéo Centro (78 muniCipiOS)

veio proceder a alguns ajustamentos na
delimitacdo geogréfica das NUTS para pro-

mover uma efetiva articulacdo técnica com ) 1989 a5 NUTS 111 da regido Centro passaram de nove para 10, com a diviséo do Pinhal Interior

a regionalizagdo vigente no Ministério da

Agricultura e garantir uma correspondéncia em duas sub-regides: Pinhal Interior Norte e Pinhal Interior Sul®. Simultaneamente, o0 munici-

direta entre as regides agrarias e as NUTS Il. . ~ . . . . ~ L
pio de Magdo passou a integrar a NUTS III Pinhal Interior Sul e a drea de atua¢do da Comissao
de Coordenagdo Regional do Centro. A configuracio territorial da regido Centro passou, assim,

para 78 municipios. Esta base administrativa manteve-se praticamente inalterada até 2002.

Regido Centro, 1989 - 2002 (78 municipios)
Delimitagdo dos 18 agrupamentos de municipios e GAT (depois 16 de acordo com a Portaria n.° 304/94 de 18 de maio, que extinguiu os GAT de

Pinhel e Sdo Pedro do Sul)
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2002 - Presente | Regido Centro (100 municipios)

Em 2002, a configuragdo territorial da regido foi substancialmente alterada no que respeita a
gestdo dos fundos comunitdrios, com a integracdo das NUTS III do Oeste*” e Médio Tejo, no
Centro.

Deste modo, a NUTS II Centro (regido administrativa) passou a ser constituida por 100 mu-
nicipios, organizados em 12 sub-regides NUTS III: Baixo Mondego, Baixo Vouga, Beira Interior
Norte, Beira Interior Sul, Cova da Beira, Dao-Lafdes, Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul,
Pinhal Litoral, Serra da Estrela, Médio Tejo e Oeste. Esta matriz de delimitacdo do territério
continua a ser a base para a operacionalizacdo das intervencdes cofinanciadas pelos fundos
estruturais na regido (mantendo-se a drea de interven¢io da CCDRC mais reduzida nas suas
areas nucleares de atuagio, designadamente apoio as autarquias e ao desenvolvimento local,
ordenamento do territério e ambiente).

Regido Centro 78 Municipios e as 10 NUTS lll iniciais: Baixo Mondego, Baixo Vouga, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Cova da Beira, Ddo-Lafoes,
Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Pinhal Litoral e Serra da Estrela

46 Assinale-se que os municipios desta NUTS
Il pertencentes ao Distrito de Leiria tinham
anteriormente integrado a drea de atuagédo
da Comissao de Planeamento do Centro.

47 Decreto-Lein.° 244/2002 de 5 de novembro.

As novas regras ditadas pela Politica Re-
gional Europeia, na fase de preparacdo
do quarto ciclo de programacéo, que viria
a dar origem ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN),
ao preverem a exclusdo das regides que
entrariam em phasing-out ditou que, por
pragmatismo e uma atitude cautelar, se
alterasse a geografia regional vigente. As-
sim, em funcéo da evolugdo ocorrida nos
perfis econémicos das regides do Conti-
nente, em particular na NUTS Il de Lisboa e
Vale do Tejo, efetuou-se uma nova configu-
racao regional, que levou ao ajustamento
das duas regides NUTS Il vizinhas: Centro
e Alentejo.
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“Decreto-Lei n° 68/2008, de 14 de abri  Apesar deste espaco regional composto pelos 100 municipios se ter apresentado estdvel até a
com as altera¢oes introduzidas pelo Decre- . .. . .
to-Lei n.° 85/2009, de 3 de abril, e pela Lei  atualidade, existiram alguns reajustamentos internos.

n.°21/2010, de 23 de agosto.
Saliente-se os ajustes as 12 sub-regides NUTS III para efeitos de operacionalizacdo do QREN
2007-2013%, com base em dindmicas territoriais consolidadas, designadamente a integragio
dos municipios da Mealhada e de Mortadgua na unidade territorial do Baixo Mondego e a inte-
gracdo na unidade territorial do Médio Tejo do municipio de Macdo.

As Comunidades Intermunicipais de fins gerais (CIM) (Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto), de-
finidas no dmbito do associativismo intermunicipal, incorporaram também estas alteracdes,
tendo adicionalmente agrupado numa tnica CIM designada por Comurbeiras, as unidades
territoriais da Beira Interior Norte e Cova da Beira, perfazendo assim 11 CIM na regido Centro
no periodo de vigéncia do QREN.

Regido Centro, 2002 (100 municipios)
Delimitagdo das 12 sub-regides NUTS Il
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Em 2013, na fase de preparacdo do atual periodo de programacdo 2014-2020, 0s 100 municipios
da regido Centro foram organizados em oito Comunidades Intermunicipais (CIM), de acordo
com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as quais coincidem com o nivel III da Nomenclatura
de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), de acordo com o Regulamento (UE)
n.°868/2014 da Comissdo Europeia, de 8 de agosto de 2014.

Deste modo, a regido Centro passou a integrar oito sub-regides: Regido de Aveiro, Regido de
Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao Lafées, Beiras e Serra da Estrela, Beira Baixa, Oeste e
Meédio Tejo. Esta é a base para a operacionaliza¢do das intervengdes co-financiadas pelos fun-
dos europeus estruturais e de investimento na regido, no periodo de programacio financeira
2014-2020.

Regido Centro e as unidades territoriais para efeitos do QREN 2007-2013 (100 municipios)
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2010 - Presente | Regido Centro (77 municipios)

Em agosto de 2010 (Lei n.° 21/2010, de 23 de agosto), o municipio de Magio deixou de integrar
o Pinhal Interior Sul, tendo passado novamente para o Médio Tejo, voltando, assim, a 4rea de
intervenc¢do nuclear da CCDRC a ser composta por 77 municipios, mantendo-se esta configu-
racdo territorial até ao presente (exceto, como ja referido, no que se relaciona com a aplicagio
de fundos estruturais).

A evolugdo verificada na geografia da Regido Centro, como sucintamente exposto, pde em evi-
dencia que o espago regional que prevaleceu se apresenta estavel no essencial e nas competén-
cias especificas da CCDRC. Esta estabilidade revela a existéncia de coeréncia territorial e iden-
tificacdo dos limites regionais com a matriz fundamental da Regido Centro, aspeto que ndo é
despiciendo para sedimentar uma cultura e integracdo mais intensa dos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento regional.

Regido Centro e as CIM/NUTS Il atuais (100 municipios)
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2.4‘ Sintese dOS mOdCIOS tel'l'itoriais de planeamento 4 Das seis vias rodoviarias previstas de "co-

nexdo entre as regides litorais e interiores”
e consideradas prioritérias para o desen-

Para melhor percecionar e entender a evolugdo ocorrida no territério, o processo de planea- volvimento e coesdo territorial, continua
por realizar a ligacdo entre Coimbra e a
mento e a integracdo da regido Centro, recordam-se e apresentam-se de seguida, em sintese, as Covilhg, correspondente ao IC6 no atual

Plano Rodoviario Nacional.

estratégias e modelos territoriais desenvolvidos e aprovados, & escala do continente e na regido, 0 IV Plano de Fomento previa a execucio

desde 1970 até & atualidade, permitindo, deste modo, reter uma imagem dessa evolugdo, pro- emﬁff‘hféia jas fgdzs f;)go e ferroviérias até
ao inal da aecada de N

postas e opgdes subjacentes. Para este efeito, consideraram-se os seguintes documentos:

—  Documento Preparatério do IV Plano de Fomento (incluindo a defini¢do das Redes Rodovidria
fundamental e Ferrovidria basica);

— Sintese do Modelo Territorial - Tendéncia prospetiva, correspondente a contribuicdo portuguesa
para o Esquema de Desenvolvimento do espaco Comunitdrio (EDEC);

— Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

— Modelo Territorial, Sintese do Sistema Urbano e Unidades Biofisicas da regido Centro, incluidos
na proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT Centro);

—  Primeira revisdo do Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).

Nos trabalhos preparatérios do IV Plano de Fomento (1972) foi definida uma estratégia de de-
senvolvimento para a regido Centro que tinha por base compensar o poder de atragdo exercido
pelas cidades de Lisboa e Porto, fazendo surgir entre elas uma regido dindmica, apoiada em
polos suficientemente estruturados e que conseguisse levar o desenvolvimento para os terri-
térios do interior. Este modelo encontrava-se subordinado ao principio de concentracdo dos
investimentos em zonas de maiores potencialidades, tendo sido identificadas quatro zonas
prioritarias: Zona de Aveiro; Zona de Leiria - Marinha Grande; Zona de Coimbra - Figueira da
Foz; e Zona da Cova da Beira (Covilha).

Para além dos investimentos nessas areas prioritarias, considerava-se indispensdvel, para se
desenvolver o interior, estabelecer uma ligagdo principal de desenvolvimento transversal no
sentido Figueira da Foz - Coimbra - Viseu - Covilh3, para evitar que o desenvolvimento da
regido Centro se fizesse exclusivamente pela liga¢do das trés zonas do litoral e porque se consi-
derava que a zona da Cova da Beira ndo seria, por si sé, suficiente para propagar o crescimento
econdémico sustentado a todo o vasto e débil territério do interior. Consideravam-se também
necessdrias outras vias de penetracdo para o interior a partir das zonas do litoral, para poten-
ciar a coesdo territorial#.



500 EDEC ensaiou uma agenda de desen-
volvimento espacial do territério europeu
baseado no policentrismo, que serviu de
base a criagdo do ESPON e ao desenvol-
vimento subsequente e paralelo das agen-
das territorial e urbana da Unido Europeia.
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= Direcoes de Desenvolvimento v Area metropolitana de Lisboa e Porto
I Zonas de Desenvolvimento —— Rede rodoviaria fundamental
Zonas de Desenvolvimento dependentes de opgdo ~ ==s-- Rede rodoviaria basica

O Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitédrio (EDEC), adotado em 1999 pela Unido
Europeia, estabeleceu o quadro orientador em termos de ordenamento do territério para os
seus estados membros, enunciando trés grandes objetivos de politica: i) coesdo econdmica e
social; i) uma competitividade mais equilibrada do territério europeu; e iii) preservacio do
patriménio natural e cultural®. Assim, as linhas de orientacdo para o desenvolvimento territo-
rial definidas eram o desenvolvimento de um sistema urbano policéntrico e equilibrado, bem
como o refor¢o da parceria entre os espagos urbanos e rurais; a garantia de equidade no acesso
as infraestruturas e ao conhecimento; o desenvolvimento sustentdvel, a gestdo prudente e a
protecdo do patriménio natural e cultural, contribuindo para a preservacio e o desenvolvimen-
to da identidade e da diversidade regional. Era dada particular aten¢do ao desenvolvimento de

Fontes: "Politica de Ordenamento do Territério". Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho de Ministros. 1971. Documentos Preparatérios do IV Plano de Fomento; e
"IV Plano de Fomento 1974-1979" Tomo |. Presidéncia do Conselho de Ministros. Redes Rodovidria fundamental e Ferroviaria basica.
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zonas urbanas e rurais, regides fronteirigas e dreas
com caracteristicas geograficas especificas (regides
montanhosas, costeiras e insulares). O EDEC teve,
desde logo, um impacto relevante na programagao
dos fundos estruturais para o periodo 2000-2006.
Em termos de enquadramento das op¢des de Portu-
gal no contexto europeu, constituiu uma referéncia
fundamental para a elaboracido do Plano Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério.

No caso da regido Centro, este conceito de desenvol-
vimento territorial policéntrico reforgou a ideia de
um modelo territorial assente no desenvolvimento
de cidades de média dimensdo que contribuiriam
para a coesdo territorial e para aumentar a vitali-
dade das zonas mais rurais do territério. Simulta-
neamente, preconizava-se a cooperagdo transfron-
teirica e inter-regional, uma melhor articulacdo dos
sistemas de transporte regionais com os nés nacio-
nais e internacionais, estratégias de desenvolvimen-
to sustentdvel em meio rural e de programas que
valorizassem o patrimdnio natural e cultural, entre outras propostas que visavam assegurar
um desenvolvimento sustentdvel e equilibrado do territério no respeito pela sua diversidade.

No Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), publicado em 2007%,
a escala nacional, a Regido Centro era apresentada como um territério de charneira entre o
Norte e o Sul e entre o Litoral e o Interior. No modelo territorial de organizagio do territério
nacional, destacava-se o Sistema Metropolitano do Centro Litoral, constituido pelo “arco ou
sistema metropolitano” formado pelos pélos urbanos de Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, sendo
identificado como um dos quatro principais motores da competitividade do Pais, mas com
necessidade de estruturacio adicional e reforco como pélo de internacionalizagdo. O PNPOT
salientava também a importincia de reforcar a estrutura urbana constituida pelas cidades de
pequena e média dimensdo, sobretudo nos territérios do interior, privilegiando as liga¢des em
rede e adensando uma malha de sistemas urbanos sub-regionais que favorecessem a competi-
tividade e a coesdo territorial. Resumindo, o modelo territorial do PNPOT sustentava-se numa
estrutura urbana de maior densidade e num conjunto de polaridades e eixos urbanos localiza-
dos nos territérios de menor densidade.

510 PNPQOT foi publicado pela Lei n® 58/2007
de 4 de setembro (com Declaragdes de Re-
tificacdo da Assembleia da Republica n° 80-
A/2007 e n° 103-A/2007, de 7 de setembro
e 2 de novembro, respetivamente) e € um
instrumento de desenvolvimento territorial
de natureza estratégica que estabeleceu as
grandes opgdes com relevancia para a or-
ganizacéo do territério nacional, enquanto
referéncia na elaboracdo dos demais instru-
mentos de gestéo territorial e constituiu um
instrumento de cooperagdo para a organi-
zagao do territorio da Unido Europeia.

Sintese do Modelo Territorial - Tendéncia prospetiva, correspondente a contribuicdo portuguesa para o Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitéario (EDEC): para um desenvolvimento

equilibrado e sustentavel do territdrio da UE.
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520 PROT Centro foi aprovado em Conse-
Iho Regional (CR) em maio de 2011, mas
nao chegou a ser ratificado e publicado.
Em janeiro de 2016 o CR aprovou uma
"atualizacdo do sistema urbano regional”
consubstanciada no reconhecimento da
inclusdo do Fundao como centro urbano
estruturante no eixo Guarda, Covilhd e
Castelo Branco.

Aguarda-se a publicacdo do Decreto que
determinara a revisao e inicio da elabora-
¢do do novo PROT, em articulagdo com a
revisdo do PNPOT e com a preparacao do
novo programa operacional regional.

53 A CCDRC elaborou anteriormente dois ou-
tros PROT: o Plano Regional de Ordenamen-
to do Territério para a Zona envolvente das
Albufeiras da Aguieira, Coico e Fronhas (PRO-
ZAG) e o Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Centro Litoral (PROT-CL).

O PROZAG aprovado pelo Decreto Regu-
lamentar n° 22/92, de 25 de setembro,
deu sequéncia aos estudos preliminares
do "Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Alto Mondego” de acordo
com uma estratégia de ordenamento, sal-
vaguarda ambiental, utilizacao de fins mul-
tiplos e aproveitamento turistico daquelas
albufeiras. A sua qualidade é amplamente
reconhecida, considerando-se que 0s
seus principios orientadores "e propostas
mantém-se atuais”. Cf. p.e. "Ordenamento
florestal e ordenamento da paisagem: caso
de estudo junto a albufeira da Aguieira",
Nuno M. C. Almeida Cavaco, Universidade
de Evora. 2012.

O PROT-CL foi desenvolvido na sequén-
cia da RCM n.° 38/90 de 14 de setembro,
abrangendo o territério dos 25 municipios
das (anteriores) NUTS Il do Baixo Vouga,
Baixo Mondego e Pinhal Litoral, correspon-
dendo a cerca de 25% do territério e 56,5%
da populagdo (Censos 1991) da regido Cen-
tro. A Comissédo Consultiva emitiu parecer
favoravel, por unanimidade, em 15 de julho
de 1997, mas néo chegou a ser publicado
pelo facto de a Lei n.° 48/98 de 11 de agosto
ter passado a determinar que os PROT
deveriam abranger a totalidade da NUTS |l
(area de intervencdo de cada CCDR).
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O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT Centro)s*5, com incidéncia ter-
ritorial sobre os 78 municipios que constituiam a drea de interven¢do da CCDRC a data da
sua elaboragdo, definia um modelo territorial para a regido que integrava quatro unidades
territoriais funcionalmente relevantes: Centro Litoral; Ddo-Lafées e Planalto Beirdo; Beira In-
terior; Pinhal Interior e Serra da Estrela. Este modelo territorial encontrava-se suportado num
conjunto de sistemas estruturantes, designadamente sistemas produtivos, sistema urbano, sis-
tema de acessibilidades e transportes, sistema de protegdo e valorizagdo ambiental (sistema
biogeofisico) e sistema de riscos naturais e tecnolégicos. Uma particularidade deste modelo
era a multipla pertenga de alguns territérios de fronteira a diferentes unidades territoriais
consoante as politicas piblicas que os mobilizavam (como era o caso de Mira e dos territérios
polarizados pelo eixo Oliveira do Hospital-Seia-Gouveia). Na regido destacavam-se vérios sub-
sistemas urbanos e eixos funcionalmente relevantes, designadamente os subsistemas urbanos
de Aveiro-Baixo Vouga; Coimbra-Baixo Mondego; Leiria-Marinha Grande/Pinhal Litoral; o
subsistema urbano de Viseu; o eixo Oliveira do Hospital-Seia-Gouveia; e o eixo Guarda, Covi-
lha/Fundao e Castelo Branco.

PNPOT 2007. Sistema Urbano e Acessibilidades em Portugal Continental. Relatério (Pagina 149)

Populacao das Cidades em 2001
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A visdo estratégica que o PROT preconizava para a Regido Centro assentava nas seguintes
componentes: valorizar estrategicamente os ativos especificos de internacionaliza¢do da re-
gido; viabilizar a transigdo sustentada da Regido para a sociedade inclusiva do conhecimento;
desenvolver uma visdo estratégica territorialmente diferenciada para a atividade rural; valo-
rizar complementaridades e sinergias entre recursos turisticos suscetiveis de reconhecimento
de procura; valorizar o potencial de energias renovéveis da regido como fator de diferenciacdo
competitiva; valorizar os recursos culturais e patrimoniais como ativos especificos de afir-
macdo; organizar e valorizar o potencial para o policentrismo; potenciar a biodiversidade da
regido e as suas mais-valias ambientais; implementar politicas de prevengdo e mitigacao de
riscos e promover a execugao de uma estratégia para os territdrios de baixa densidade.

PROT Centro 2011. Modelo Territorial
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54Lein.?99/2019, de 5 de setembro.
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Em 2019, foi publicada a primeira revisdo do Programa Nacional da Politica do Ordenamento
do Territério (PNPOT)>, com o horizonte temporal de 2030, que integrava um modelo terri-
torial apoiado em cinco sistemas (natural, social, econémico, de conetividade e urbano) e na
identificacdo de vulnerabilidades criticas, respondendo, de forma coerente e articulada, aos
desafios de base territorial.

Nesse modelo territorial, destacava-se, na regido Centro, a presenca de subsistemas territoriais
urbanos ancorados numa rede equilibrada e bem distribuida de cidades médias e de centros
urbanos complementares, num mosaico entrecortado com manchas florestais e de protecdo
ambiental relevantes e corredores de acessibilidade, verdadeira charneira entre as areas me-
tropolitanas de Lisboa e Porto e porta de saida para o mar e para a Europa. Assinalava-se a
permanéncia de vincadas assimetrias no territério regional que sublinham a importancia de
politicas de refor¢o da coesdo territorial.

PROT Centro 2011. Sintese do Sistema Urbano
PROT Centro 2011. Unidades Biofisicas/Quadro de Referéncia Ambiental e Desenvolvimento Rural e Actividades Agro-Florestais
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PNPOT 2019. Modelo Territorial.
PNPOT 2019. Territérios sob Pressao. Vulnerabilidades Criticas do Modelo Territorial.

Tipologia de Centros Urbanos

. Areas Metropolitanas
. Centros Urbanos Regionais

@® Outros Centros Urbanos*

Tipologia de Subsi Territoriais**

A Valorizar
A Consolidar
A Estruturar

Articulacoes Interurbanas
—— Niveis de Relagao Interurbana

Corredores de Polaridades

Redes Naci is e Inter
Corredores Rodoferroviérios
Corredores Rodovidrios

m m Corredores Ferrovidrios

4=) Ligagoes Internacionais

—— Rede Viaria

* Adimensao dos circulos é proporcional a populagdo
residente por centro urbano de 2011

** A delimitagdo é de geometria variavel

Territorios sobre pressio

1 Areas de Perda Demografica
(Projecao de Perda Demogréfica para
2030 (>15%)
Areas com indice sintético
de desenvolvimento regional
(Competitividade) < 100, NUTS II,
2016 (Portugal=100)

=—— Avreas de Suscetibilidade
a Desertificacdo

mmm Areas de Concentragao Florestal
(>60 da area do concelho)

= Areas de Eros3o e Sobreocupacao
Costeira

061



2.

REGIAO CENTRO TERRITORIO E IDENTIDADE

PNPOT 2019. Territérios sob Press&o. Vulnerabilidades Criticas do Modelo Territorial.
Portugal: Interurbano / Fonte dos dados: DGEEC (2016)

PERIGOS

Erosao Costeira
mmm Arribas brandas e litoral arenoso
Arribas rochosas

Frequéncia de Ocorréncia de Seca
Elevada
I Muito elevada

Desertificacdao do Solo

Suscetivel

P Direcio

Inundacio

® @ ¢ Marcas de cheia

I inundacio fluvial e galgamento costeiro

Movimentos de massa em vertentes
Perigosidade elevada

Incéndio rural
Perigosidade elevada

I Perigosidade muito elevada

Sismo

Zona de intensidade 10

ZZZ 7ona de intensidade 9

OCUPAGAO DO SOLO

Agricultura (<40% da area do concelho)
[ Floresta (<60% da area do concelho)
I Tecido urbano

Numero de estudantes inscritos
nos estabelecimentos de Ensino Superior

134577

44 859
14953

N.° de estudantes inscritos
. > 1000
== 350 - 1000
m— 450 - 850
—— 250-450
—— 150-250
50-150
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Portugal: Intra e Inter-Regional / Fonte dos dados: CAOP (2016)

Capital NUTS I
Capital NUTS I
Sedes Concelhias
NUTS Il

Regido:

Norte

Centro

Lisboa e Vale do Tejo
Alentejo

Algarve

Madeira

Acores

Redes e Infraestruturas

Corredor Rodoferroviario

Corredor Rodoviario

Corredor Ferroviario

Via navegavel existente ou planeada

Ligacéo Internacional

Aeroporto com Servigo Internacional Regular
Aeroporto sem Servico Internacional Regular
Porto Logistico

Porto Principal

Porto de Cruzeiro

Rede de fibra ética submarina

Gasoduto existente ou planeado

Interligagdo eletrica existente ou planeada

Acessibilidade Infraestrutural

>80
[70-80[
[60-70[

<60

Rede de conetividade fisica e acessibilidade infraestrutural / Fonte dos dados: Infraestruturas de Portugal (2017)
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3.1‘ InStala(;ﬁO e iniCiO da atiVidade 550Onde hoje continua instalada a CCDRC,

morada entretanto adquirida e objeto de
obras de beneficiacdo e ampliacdo com a

A instalagdo e entrada em funcionamento da Comissdo Con- consiricao de nova caficacao realizada na

sultiva Regional do Centro teve lugar, como referido, N0 pri- s consiituida por "Motorista, Dactilégrafa/

meiro trimestre de 1971. Te\efonista e auxiliar de.\impeza”. E curio;q
analisar a lista de equipamentos adquiri-

dos até final de 1971, que incluiu, ainda, o
equipamento para uma sala de dactilogra-

A nomeagﬁo do primeiro Presidente Eng," Manuel Augusto fia com uma maquina de escrever elétrica,

L . . . . um duplicador e um fotocopiador, que po-
Engracia Carrilho ocorreu em 25 de janeiro de 1971, tendo en- o o naqueﬁ)a époﬁa i
tre as suas responsabilidades a tarefa de promover a insta- novidade e permite aquilatar das priorida-

des pensadas: capacidade de deslocagao
lacdo da entdo Comissdo de Planeamento da Regido Centro. (aquisicdo de viatura e contratag&o de mo-
torista) na regido e de producéo e difusao
de relatérios.

O aluguer da sede, uma antiga moradia® na Rua Bernardim

Ribeiro, bem como a realiza¢do de pequenas obras de repara-
¢do e limpeza, a aquisicio do mobilidrio e equipamento para o gabinete do Presidente e salas
de reunides e trabalho, material de secretaria e uma viatura ligeira, ocorreram em fevereiro. Foi
ainda constituida uma pequena estrutura de apoio**.

Homologacao e inicio de funcionamento dos
Grupos de Trabalho da sub-regido do litoral.
Reunido com a presenca do Subsecretario de
N ) ) e L . Estado do Planeamento Econémico Dr. Jodo
A data de o1 de marco de 1971 corresponde & primeira reunido da Comissdo Consultiva de Planea- Salgueiro. 22 de julho de 1971

mento da Regido Centro (CPRC), cuja ata (copia) se apresenta, podendo esta ser considerada a data
simbdlica do inicio da sua atividade.



57Nesta participaram, para além do Pre-
sidente, os Vogais Eng.° Julio de Araujo
Vieira (Coimbra e eleito nesta sessao Vice-
-Presidente da Comissao de Planeamen-
to), Eng.° Antoénio Ribeirinho Alves Soares
(Guarda), Eng.° Agronomo Carlos Manuel
Ferreira Maia (Aveiro), Dr.° Simplicio Barre-
to Magro (Castelo Branco), Dr.° José Pais
Ribeiro (Viseu) e Dr.° Joaquim Emidio Se-
queira Faria (Leiria). Estiveram presentes
os Governadores Civis dos seis Distritos
abrangidos, o Diretor Geral do Secretaria-
do Técnico da Presidéncia do Conselho
de Ministros e o Chefe de Diviséo do Pla-
neamento Regional, respetivamente, Eng.®
Correia Gago e Eng.® José Santos Varela.

Estas reunides da Comisséo Consultiva pas-
saram a realizar-se numa base trimestral,
tendo a ultima de acordo com o livro de Atas
(13?), tido lugar em 15 de outubro de 1974.

58 Os Grupos de Trabalho criados foram:
GT 1 e 2 - Infraestruturas das Sub-regices
do Litoral e Interior (Presididos pelo Eng.
Adolfo da Cunha Amaral e pelo Eng. Carlos
Pimentel, respetivamente);
GT 3 - Industria (Presidido por Eng. Anté-
nio Galvao Lucas);
GT 4 - Turismo (presidido por Eng. Julio
Araujo Vieira);
GT 5, 6, 7 e 8 - Estudo da problemética do
Desenvolvimento Econdémico e Social das
zonas do Rio Mondego (presidido pelo Eng.
Fernando Munoz de Oliveira e Eng. Azevedo
Sobral), Cova da Beira (presidido pelo Eng.
Vicente Borges Terenas). Aproveitamento
do Rio Vouga (presidido pelo Eng. Jodo de
Oliveira Barrosa) e Vales do Lis e Cela (presi-
dido por Dr. Joaquim Sequeira Faria).

Assinale-se que para a Cova da Beira existia,
desde 1965 /1966, um designado Grupo
de Trabalho para o Planeamento da Cova da
Beira, que foi transformado no GT 6. Foi igual-
mente definida a programacao para cada gru-
po de trabalho: até 15 de novembro de 1971,
28defevereirode 1971 e31demaiode 1972.

Em margo de 1972 foi criado um nono GT
- Lavoura para a sub-regido interior (presi-
dida pelo Eng. Jodo José Forte).

59"Destinado aos trabalhos preparatérios do
IV Plano de Fomento” com base no traba-
Iho dos Grupos de Trabalho, nos quais te-
rdo participado 87 pessoas, "tendo como
objetivo o reexame, a escala apropriada, da
politica de ordenamento do territdrio rela-
tivamente a regido Centro e a definicéo da
estratégia a adotar para o seu desenvolvi-
mento com base nas respetivas potencia-
lidades". A aprovacao pela Comissdo Con-
sultiva ocorreu em 01 de margo de 1972.

3. A COMISSAO DO CENTRO: ORGANIZAGAO E GOVERNAGAO

Da atividade desenvolvida nos primeiros meses, registamos e destacamos, de forma sucinta
(apresentamos em anexo*, copia de alguns relatos na imprensa) os seguintes:

Encontros com algumas entidades nos varios distritos, nomeadamente, “com os Gover-
nadores Civis e os representantes na Comissdo de Planeamento”, ainda no més de fevereiro.

Primeira reunido da “Comissdo Consultiva de Planeamento da Regido Centro” no
dia 1 de marco de 1971, data a partir da qual se pode considerar a mesma instalada®.

Reunides de trabalho nos diversos distritos, para esclarecer “quais as atribuicdes come-
tidas as ComissOes” e ouvir os participantes, com vista a detetar necessidades de inter-
vencdo e fazer a identificacdo dos participantes a incluir nos grupos de trabalho a criar.

A 5 de Junho de 1971 teve lugar em Coimbra uma reunido do Conselho de Economia
Regional do Oeste Atldntico, entre Portugal e Espanha, o que era demonstrativo da im-
portancia ji entdo dada a cooperagdo transfronteirica permitindo remeter para aquela
data o seu inicio.

Criagdo de 8 grupos de trabalho sectoriais** no ambito dos trabalhos preparatérios do IV
Plano de Fomento. O langamento e inicio de funcionamento ocorre no dia 22 de julho
de 1971 com a presenca do Subsecretdrio de Estado do Planeamento Econémico, Dr. Jodo
Salgueiro, que se deslocou a Coimbra, onde homologou a sua constitui¢io e presidiu a
reunido com os grupos de trabalho da sub-regido do litoral; no dia 23 de julho presidiu
a idéntica reunido na Guarda para os grupos de trabalho da sub-regido interior.

Em agosto do mesmo ano iniciou fungdes o Secretdrio Técnico da Comissdo Consultiva
de Planeamento. A escolha recaiu no Dr. José Indcio Ledo Varela.

Proposta de Orgamento para 1972 - com um valor inicial solicitado de 3.245 contos,
sendo o valor real atribuido e pago da ordem dos 2.700 contos.

Os Relatérios Preliminares sectoriais sdo concluidos em fevereiro de 19725 e entregues
ao Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho de Ministros, dando-se inicio “ds
tarefas necessdrias para a elaboragdo do Relatério de Propostas”

Identificagdo de propostas concretas de investimento, suficientemente qualificadoras e
consideradas indispensaveis para o desenvolvimento da regido.

Elaboracgdo de estudos especificos que fundamentaram “propostas de medidas de politica:
regionalizacdo dos 6rgdos de execucdo dos Planos de Fomento,; programagdo do ensino superior
na sub-regido do Interior Centro; reestruturac@o fundidria - bases legais e experiéncias es-
trangeiras; porto da Figueira da Foz; necessidades de consumo de alguns produtos no mercado
Metropolitano [leia-se Continente e Ilhas| para 1975 e 1985”.
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Primeiras visitas de missdes de natureza técnica e econémica “em ordem a implantacdo
de industrias”, de trés grupos de alemaes ainda no primeiro trimestre de 1972%.

Decisdo de editar um Boletim Trimestral sobre “perspetivas de Investimentos e de emprego
na Industria” cujo primeiro nlimero veio a sair logo no 1° trimestre de 1972°.

Participacdo no 2° trimestre de 1972 no Conselho Econémico e Social do Oeste de Espanha,
em Salamanca e no VI Congresso Internacional das Economias Regionais na Polénia.

Aprovagio pela Comissdo Consultiva, também no 2° trimestre de 1972, de um impor-
tante conjunto de “investimentos num total de 19.373.000 contos”®> a realizar no dmbito do
III Plano de Fomento.

Visita de Estudo a Itdlia visando o “contato com problemas de Planeamento Regional nos
DPaises que tenham pontos similares com o nosso” - “La Casa Per Il Mezzogiorno”.

Em 20 de julho de 1972 realizou-se a primeira Assembleia Regional, na qual participa-
ram “para além dos Grupos de trabalho constituidos, virias outras personalidades” ligadas “a
vida econémica e social da Regido Centro”, entendido como “um debate publico” alargado e
que contou com a presenca do Ministro de Estado Adjunto da Presidéncia do Conselho.

Com base nos Despachos do Ministro de Estado de 12 de julho de 1972 e de dois de
mar¢o de 1973, a Comissdo Consultiva Regional na sua reunifo de 11 de Abril de 1973
decidiu passar a agdo do GT n° 6 (Cova da Beira) a permanente; aprovou o relatério so-
bre a “Viabilidade, dimensionamento e capacidade de uma fabrica de aglomerados e serragdo”
a localizar num dos Distritos (possivelmente Viseu) da Sub-regido Interior e aprovou
a “Promogdo da cidade de Coimbra como capital regional e pélo de crescimento industrial”

(Parque Industrial).

A elaboracdo de relatério justificativo da exigéncia da localizagdo em Coimbra dos
Centros Técnicos de Apoio as Industrias da Madeira e da Cerdmica, datado de 24 de
janeiro de 1973.

Em 1 de Maio de 1973 iniciou-se a atividade do Gabinete Técnico da Comissao “tendo
ao seu servigo trés técnicos a tempo inteiro (um eng.° agrénomo e dois economistas) e um téc-
nico em tempo parcial (jurista), ficando prevista a entrada de mais um técnico (gedgrafo) e um
desenhador a trabalhar a tempo parcial”.

0 Desta tera resultado, entre outros, a insta-
lacao da AGFA em Coimbra.

61 Desta terd resultado, entre outros, a insta-
lacao da AGFA em Coimbra.

%2 Qu seja 96,63 milhdes de euros, valor que
atualizado de acordo com a corregdo mo-
netaria (Portarian®317/2018, de 11 de de-
zembro - coeficientes de desvalorizagdo)
corresponderiam hoje a 4.874 milhces de
euros. Deste montante destacam-se: Sau-
de 1.282M€; Ensino 1.189M€; Estradas
765M€; Regadios 440M€; Rio Mondego
428M€; Florestagdo 235M€; Rio Vouga
118M€; Abastecimento de Agua e Sanea-
mento 105M€; Porto de Aveiro (incluido
um Estudo do Plano Geral do porto) 91ME;
Rede Armazenagem 86M€; Viagdo Rural
68ME€; Porto da Figueira da Foz 28ME€.

069
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Diario de Coimbra de 26.01.2021. Posse do primeiro Presidente, em 25 de janeiro de 1971
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Diario de Coimbra de 02.03.1971, noticia e anuncio relativo a 1° reunido da Comissdo Consultiva Regional e ao inicio do ciclo de reunides com representantes das principais atividades da regido Pri-
meira reunido da Comissdo Consultiva Regional, realizada em 1 de marco de 1971.
Didrio de Coimbra de 28.02.1971.
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Sede da Comissao

Para sede o Eng.°c Manuel Augusto Engracia Carrilho escolhe o edificio onde, ainda hoje funcio-
na a presidéncia da CCDRC que, por acordo entre os proprietdrios e o Presidente da Comissdo
de Planeamento da Regido Centro, foi arrendado ao Estado, pela quantia de cinco mil escudos,
para instalar uma equipa de trabalho constituida pelo Presidente, Secretdrio Técnico e cinco
colaboradores.

A antiga moradia foi mandada construir em meados dos anos 20 do século XX pelo Sr. Fran-
cisco da Cruz, na designada Quinta dos Léios sita na Ladeira do mesmo nome e posteriormente
rebatizada como rua Bernardim Ribeiro, tendo sido responsavel pelo “traco e construgdo” Jodo
Ferreira de Aratjo e irmios. A cave (semicave), o rés-do-chdo e o primeiro andar, bem como as
fachadas, mantém o traco original e correspondem a obra original, sendo de destacar a escada-
ria e o teto da sala principal (saldo nobre) em madeira.

Fotografias finais anos 20 e inicio anos 30: da varanda da fachada sul e durante a construgao (fachada principal)
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A fachada principal da CCDRC: desenho a mao da autoria do Arg.° Santiago Faria.
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53Em anexo*, junta-se copia da carta entdo
enviada pelo Presidente da Comissédo ao
Ministro da Administracdo Interna, com
as razbes e fundamentos da proposta de
aquisicdo. A éarea total, incluindo a da im-
plantacdo do edificio, era de 4.090m? e o
valor da aquisigdo foi de dezasseis milhdes,
quinhentos e trinta e sete mil escudos.

% Parcela com 2.177m?, que foi destacada
da Quinta dos Léios, onde se encontrava
ainda uma pequena casa e anexos, corres-
pondente a uma faixa de terreno adjacente
ao prédio, adquirido em 1979 pelo valor de
cinco milhdes e quarenta mil escudos. A
minuta da escritura foi aprovada em 19 de
dezembro de 1980 (tendo obtido o visto do
Tribunal de Contas em 23 de dezembro de
1980). Do loteamento da Quinta dos Ldios,
que se estava entdo a iniciar, resultou ainda
a criagdo de uma faixa verde de cedéncia
ao municipio que, posteriormente, foi obje-
to de Protocolo entre a Camara Municipal
de Coimbra e a Comissao de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional (CCDRC) ten-
do como objeto a sua manutencao, utiliza-
cao e possibilitando o atual enquadramen-
to das instalagdes da CCDRC.

%5 De acordo com a "Histdria da Arte em Por-
tugal” - Volume 14, dedicado a Arquitetura
Moderna (Periodo de 1974 a 1990), da res-
ponsabilidade de José Manuel Fernandes,
Maria Helena Maia e Pedro Vieira de Almei-
da (Paginas 164 e 165), Edicoes Alfa.

*

3. A COMISSAO DO CENTRO: ORGANIZAGAO E GOVERNAGAO

A moradia e logradouro viria a ser adquirida pelo Estado® em 1979, durante a Presidéncia do Pro-
fessor Doutor Manuel Carlos Lopes Porto. E em 1980 foi adquirida uma nova parcela de terreno®
da mesma quinta, a Quinta dos Ldios, para assegurar a possibilidade da expansdo da &drea edifi-
cada, tal como veio a acontecer. Perspetivava-se ja, na altura, a abertura da atual rua Miguel Torga
(ao Cidral) que iria propiciar mais tarde uma nova ligacio e acesso as instalagdes da Comissdo.

No mesmo periodo foram realizadas obras de aproveitamento e requalificacio do sétdo, onde
foi possivel instalar cinco novos gabinetes, para assegurar melhores condi¢des aos trinta cola-
boradores ja entdo existentes.

O Arquiteto José Santiago Faria, que era a data o Diretor do GAT de Coimbra, foi o autor do pro-
jeto de requalificacdo e viria também a ser o autor dos projetos de arquitetura dos edificios B, C
e D (assinalados na planta anexa) que foram posteriormente construidos, conforme a seguir se
descreve, obedecendo a um plano global previamente desenvolvido e aprovado. Os projetos das
diversas especialidades foram realizados por técnicos dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT)
de Coimbra, Lousd e Arganil.

Para o Edificio B, o projeto teve ainda a participagdo, no que se refere ao arranjo paisagistico
dos respetivos jardins e terragos, de Francisco Manuel Caldeira Cabral e Gongalo Ribeiro Teles.
Este edificio veio a ser reconhecido como uma das duas melhores obras de arquitetura realiza-
das em Coimbra entre 1974 e 1990%.
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Edificio A corresponde & moradia onde a Comissdo se instalou em 1971, depois adquirida em  Coma presenca do senhor Ministro da Ad-
ministragdo Interna e os Senhores Secreta-

1979. Mantém o desenho e as caracteristicas do projeto original, tendo apenas sido tios de Estado da Administracio AUtarqui-

objeto de algumas obras de requalificacdo, como j4 foi referido. £a Desenvalvimento Regional e das Obres
As obras relativas aos edificios B, C e D,

No inicio dos anos oitenta foi projetada e realizada uma estrutura proviséria para foram realizadas com o apoio, concurso
e acompanhamento técnico da Direcdo

instalacdo de cinco contentores, para possibilitar acomodar alguns servigos da CC- Centro da ex-Direcéo-Geral dos Edificios e
. ) L. . . . L. Monumentos Nacionais. A aprovacdo dos

DRC, incluindo estrutura administrativo-financeira e alguns gabinetes técnicos, projetos foi objeto de parecer prévio da Ca-

) eqs . o~ . . . mara Municipal de Coimbra.
possibilitando ainda a criagdo de uma drea de estacionamento coberto. O projeto .

foi elaborado pelo GAT de Coimbra. Estas instala¢des provisérias estiveram em
funcionamento até 1994 tendo sido desmontadas para a constru¢do do edificio D.

Edificio B inaugurado® em 12 de novembro de 1984, era composto por varios espacos, gabi-
netes, um bar e refeitério e um Auditdrio, tendo acolhido nessa altura os seguintes
servicos: a entdo Dire¢do Regional de Desenvolvimento Regional, o Centro de
Documentagio e Informagao (CDI), o Offset (Impressio) e os Arquivos.

Edificio C inaugurado em 15 de outubro de 1990, acolheu as Dire¢des Regionais da Adminis-
tracdo Autédrquica, do Ordenamento do Territério e do Ambiente e Recursos Na-
turais, o Gabinete de Informatica, Arquivos e a garagem e estacionamento coberto

Edificio D inaugurado em 1994, passou a corresponder a entrada principal, rececdo e plata-
forma de acesso aos varios edificios da CCDRC e acolheu os Servigos Adminis-
trativos e Financeiros, Centro de Documentacdo e Informagdo (CDI) (relocalizado
agora neste espaco) e Arquivos.

4 )

2021. Vista da CCDRC a partir da Maternidade Daniel de Matos
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1984. A construcio do Edificio B ja concluida. E possivel ver as obras para a abertura da Rua Miguel Torga.
1989. Obras relativas ao edificio C. Sdo visiveis: as instalagdes provisorias (pré-fabricados) existentes, entre 1982 e 1994, no local onde foi construido mais tarde o edificio D, bem como o antigo muro,
portdo e Posto de Transformacéo
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3.2. Estrutura e recursos humanos

Contar a histéria destes 50 anos é, também, recordar todos que ao longo destes anos deram o
seu contributo dedicado, aqui desenvolveram a sua atividade e cresceram técnica e pessoal-
mente. Muitos foram os que aqui aprenderam o que é e deve ser o servi¢o publico, para be-
neficio das pessoas e do desenvolvimento regional e local, sentindo e vivendo a Regido, numa
atitude respeitadora das diferengas e sempre para além do posicionamento pessoal de cada
um. A Comissdo foi para muitos uma escola e o prolongamento das nossas casas.

Por tudo isto, gostarfamos de poder recordar todos quantos participaram e participam nesta
jornada de meio século. No entanto, ndo sendo possivel de o concretizar em plenitude, des-
taca-se o nome dos primeiros colaboradores e apresentam-se, sucintamente, a evolugio da
estrutura e recursos humanos, bem como das equipas dirigentes.

Equipas iniciais de trabalho

A Comissdo Consultiva Regional era constituida, como ja referido, pelo seu Presidente e por Vo-
gais indicados por cada um dos seis Distritos. A criagdo e funcionamento dos Grupos de Tra-
balho, com um leque de participagdes significativamente amplo, representantes de varias en-
tidades e atividades econdémicas, sociais e culturais, foi essencial para alcancar os objetivos de
planeamento, com defini¢do de datas a cumprir e que tinham, por defini¢io, duracdo limitada.
Apenas o grupo de trabalho da Cova da Beira passou, a partir de abril de 1973, a permanente por
decisdo da Comissdo Consultiva.

A pequena equipa técnica inicial, incluia, para além do seu Presidente, Eng.° Manuel Augusto
Engracia Carrilho, o Secretdrio Técnico, Dr. José Indcio Ledo Varela e mais cinco colaboradores,
entre eles uma secretdria Maria Teresa Ferrari e um motorista, Augusto Francisco Dias.

No final de 1974, para além do Presidente, o quadro de pessoal® j4 contava com 14 colabora-
dores, cujos nomes conseguimos recordar: um secretdrio técnico, Dre. José Indcio Ledo Varela;
quatro técnicos, Eng.° Anténio Correia, Dr.2 Indcia Pingarilho Moura, Dr.2 Helena Moura Ramos
e Dr.2 Ana Maria C. Pires; um consultor técnico, Dr. Manuel Lopes Porto (em tempo parcial e
na altura ausente no estrangeiro); um terceiro oficial que secretariava o Presidente, a D. Maria
Teresa Ferrari de Almeida; um desenhador, Sr. Alberto da Silva Matos (a tempo parcial); um
encarregado da contabilidade, Sr. Anténio Maria Diz (em tempo parcial); dois escriturdrios dac-
tilégrafos, Sr.2 D. Maria Teresa Neves Monteiro e Sr.Joaquim Leitdo Cravinho; um motorista, Sr.
Augusto Francisco Dias; um paquete, Sr. Adelino Carlos Bandeira; e uma auxiliar de limpeza,
D. Silvina dos Santos.
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67 Cf. Relatério da CPRC contendo a "relagcdo

nominal de todos os colaboradores”, elabo-
rado tendo presente o DL n°524/74 de 8
de outubro, que atribuiu ao MAI a superin-
tendéncia das Comissdes Regionais de Pla-
neamento e "em resposta ao oficion®61 de
08.10.974 de sua Exceléncia o Subsecreta-
rio de Estado da Administracdo Interna”.



% Com a criagdo do MPAT, a organica das
CCR passou a incluir as novas Direcoes
Regionais do Ordenamento do Territério
(DROT) e do Ambiente e Recursos Natu-
rais (DRARN).

69 Extintos pelo Decreto-Lei n° 201 de 9 de
outubro de 2008, com efeitos a dezembro.

De entre estes nomes, uma referéncia particular é devida ao Adelino Bandeira que ainda con-
tinua a desenvolver a sua atividade na CCDRC, agora como técnico superior na drea da coo-
peragdo transfronteirica Portugal-Espanha. Referéncia que nos permite sublinhar o percurso
realizado, em termos pessoais e profissionais, representativo de um vasto nimero de colabora-
dores que, a par do seu trabalho na Comissao, completaram os seus estudos, licenciando-se ou
obtendo o grau de mestre e de doutoramento, dando um importante contributo para a qualifi-
cacio das competéncias do quadro da CCDR e consequentemente para o desenvolvimento da
regido. Este é um facto que, de algum modo, caracterizou sempre a cultura da Comissao.

O numero de colaboradores permanentes apresentou um incremento significativo a partir de
1976, com a contratacdo de recursos humanos para apoio aos municipios, alcancando em 1979
cerca de 300 nos GAT e mais 39 nos servicos centrais.

O seu nimero, como se evidencia no grafico seguinte, apresenta um novo incremento com a
publicacdo do Decreto-Lei n° 494/79 de 21 de dezembro (que criou as CCR) e, mais significati-
vamente, a partir de 1986, com as novas competéncias e responsabilidades atribuidas, nomea-
damente, nas dreas do ordenamento do territorio e ambiente®® e gestdo dos fundos comunitdrios,
atingindo o valor maximo em 1992 e que se repetiu em 2004.

A reducdo em 2001 e 2002 ficou a dever-se a criagio da Dire¢do Regional do Ambiente e Or-
denamento do Territério, no d&mbito do Ministério do Ambiente, que “agregou” as Diregdes
Regionais do Ordenamento do Territério (DROT) e do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN),
enquanto o incremento relativo a 2003 se deveu ao seu posterior retorno a CCDRC.

Sublinhe-se que até 2002 a maior parte dos colaboradores trabalhava nos GAT e nos servicos
sub-regionais. Os GAT foram extintos em 2008% com um reflexo direto na redu¢do do nimero
de colaboradores.
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A partir de 2008 o nimero de colaboradores tem-se mantido, com pequenas varia¢des entre

M GAT
M cCDprC

197011972 11974 11976 1197811980 11982 11984 11986 1 1988 1 1990 1 1992 1 1994 1 1996 1 1998 | 2000 | 2002 1 2004 1 2006 | 2008

um efetivo de 234 e 257.

A reparticdo entre o nimero de colaborados do quadro (estrutura nuclear e flexivel)”° e a estru-

70 Como definido na Portaria n.° 528/2007 de
30de abril e no Despachon.° 16 709/2007.
A esta acresce a estrutura de missio asso-
ciada ao Programa Operacional Regional
do Centro.

tura de missdo associada a gestdo de fundos comunitdrios e programas operacionais regionais,
no periodo entre 2008 e 2021, é a seguinte:

N° de Colaboradores, 2009-2021
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M Estrutura de Missao/QCA

M Estrutura nuclear
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71 De acordo com o Balango sociala 31.12.2020.

72No primeiro mandato indicam-se os no-
mes de todos os Vogais da Comissao Con-
sultiva Regional. Nos mandatos seguintes
a estrutura comecou por ter apenas um e
s6 mais tarde dois Vice-Presidentes.

73 No periodo que mediou entre a cessagao
de fungdes do primeiro Presidente e a pos-
se do segundo Presidente em fevereiro de
1977, "o funcionamento corrente” da Co-
missao veio a ser assegurado pela Dr.2 Ina-
cia Moura, conforme Despacho do Secre-
tario de Estado da Administragdo Regional
e Local, publicado no Diario da Republica
n-° 170, Il Série, de 25.07.1975.

74No ano de 1981 substituiu durante alguns
meses o Presidente, enquanto este esteve
ausente em Inglaterra.

75 De outubro de 1989 a maio de 1990, as-
segurou o exercicio das funcdes de Presi-
dente, em regime de supléncia (em subs-
tituicdo) na sequéncia da tomada de posse
do anterior presidente como Deputado
Europeu.

3. A COMISSAO DO CENTRO: ORGANIZAGAO E GOVERNAGAO

O universo dos recursos humanos da CCDRC apresenta” um elevado nivel de especializacao,
abrangendo um vasto nimero de valéncias académicas, com maior representatividade nas ha-
bilitagdes académicas da 4rea da engenharia, economia, geografia e direito. O ntimero de técni-
cos superiores corresponde a mais de 2/3 do ntimero total de colaboradores.

Em 31.12.2020 verificava-se um significativo envelhecimento dos recursos humano: 62,7% ti-
nham 60 ou mais anos de idade e 92,2% mais de 40 anos; apenas 20 dos 255 colaboradores
tinham idade inferior a 40 anos e 4 menos de 30 anos.

Em termos da distribuicdo relativa ao nimero de anos de servico verificou-se entre 2019 e 2020
a seguinte evolugdo: até 30 anos, de 151 para 149; 30-40, de 68 para 81; = 40 anos, de 38 para 25.

Presidéncia

A Comissdo teve nestes 50 anos 14 Presidentes, indicando-se de seguida as datas dos respeti-
vos mandatos, bem como se regista os nomes dos Vice-Presidentes e os periodos em que estes
assumiram fungdes’, assinalando-se as datas de inicio e término de func¢des apenas quando
regista a tomada de posse, mesmo quando o seu exercicio abrangeu o mandato de dois ou mais
Presidentes.

° Manuel Augusto Engracia Carrilho (Presidente de 1971 a 1975)7

Comissao Consultiva Regional:®
Julio de Aratjo Vieira - Coimbra®
Anténio Ribeirinho Alves Soares - Guarda®
Carlos Manuel Ferreira Maia - Aveiro
Joaquim Emidio Sequeira Faria - Leiria
José Pais Ribeiro - Viseu®
Simplicio Barreto Magro - Castelo Branco

e Manuel Carlos Lopes Porto (Presidente de fevereiro de 1977 a setembro de 1989)

Vice-Presidentes:
Joaquim Fernando Nogueira” (071980 2 09.1983)
Francisco Ivo de Lima Portela (02.1984 a 07.1988)
Carlos Alberto Silva de Almeida Loureiro (07.1986 2 12.1988)
Luis Filipe Requicha Ferreira (03.1988 a 11.1989)
(

Armando Baptista da Silva Afonso’ 07.1988 a 09.1990)

(MVogais representantes indicados por cada Distrito

2 Vice-Presidente eleito na reunido de 1 de janeiro de 1971
3)Substituido mais tarde por Carlos Boieiro

4 Substituido mais tarde por Norberto Menezes
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76 Entre outubro de 1999 e fevereiro de 2000 . . . ) )
assegurou as funcdes de Presidente em e Carlos Alberto Silva de Almeida Loureiro (Presidente de maio de 1990 a outubro de 1991)

regime de supléncia (em substituicdo), na . .
sequéncia da tomada de posse do anterior Vice-Presidentes:

presidente como membro do Governo. Armando Baptista da Silva AfODSO
77De janeiro a setembro de 2003 assegurou

o0 exercicio das fungdes de Presidente, em Alberto Alves Santos (11,1989 a 01.1995)
regime de supléncia (substituicdo), na se- - , .
quéncia do pedido de exoneragdo do ante- ]an ]OSC Noguelra Gomes Rebelo (1O~199O a 05‘1996)

rior presidente.

78 Entre junho e outubro de 2004, assegurou
as fungdes de Presidente em regime de

supléncia (em substituicdo) na sequéncia . .
datomada de posse do anterior presidente Vice-Presidentes:

como membro do Governo. Alberto Alves Santos

Jodo José Nogueira Gomes Rebelo

° Manuel Amancio Viegas de Abreu (Presidente de janeiro de 1992 a janeiro de 1995)

o Alberto Alves Santos (Presidente de janeiro de 1995 a maio de 1996)

Vice-Presidentes:
Jodo José Nogueira Gomes Rebelo
Jodo Casaleiro Carvalho Costa (01.1995 a 05.1996)

° José ]oaquim Dinis Reis (Presidente de maio de 1996 a outubro de 1999)

Vice-Presidentes:
Anténio M. S. Nogueira de Lemos
José Manuel Oliveira
Anténio José Mendes Baptista
Lina Paula David Coelho?®

05.1996 a 01.1999)
05.1996 a 03.1998)
03.1998 a 10.1999)
01.1999 a 06.2002)

A~ e~~~

a Joao Vasco da Fonseca Jorge Ribeiro (Presidente de fevereiro de 2000 a janeiro de 2003)
Vice-Presidentes:
Rui Manuel Missa Jacinto” (02.2000 2 10.2003)
Lina Paula David Coelho

o Paulo Pereira Coelho (Presidente de outubro de 2003 a maio de 2004)

Vice-Presidentes:
José Girdo Pereira” (10.2003 a 09.2005)
Artur da Rosa Pires (10.2003 a 03.2004)
José Carlos Dias Duarte Gongalves (10.2003 a 09.2004)

o Pedro Manuel Tavares Lopes Andrade Saraiva (Presidente de outubro de 2004 a setembro de 2005)

Vice-Presidentes:
José Girdo Pereira
Artur da Rosa Pires (10.2004 a 09.2005)
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. 79Entre 26 de outubro de 2019 e 23 de ja-
@ Alfredo Rodrigues Marques (Presidente de setembro de 2005 a fevereiro de 2012) neiro de 2020, assegurou as funcdes de
. . Presidente em regime de supléncia (em
Vice-Presidentes: substituicdo) na sequéncia da tomada de
P . posse da anterior presidente como mem-

José Manuel Martins 09.2005 a 04.2007) bro do Governo.

Alfredo Manuel Pires Simdes 09.2005 a 08.2006)
09.2005 a 09.2008)
10.2008 a 03.2010)
08.2006 a 12.2009)

07.2010 a 02.2012)

(
(
Teresa Pratas Jorge (
Ana Maria Pereira Abrunhosa (
Henrique Manuel Moura Maia (
(

Ana Maria Martins Sousa

e Joaquim Norberto Cardoso Pires da Silva (Presidente de margo de 2012 a julho de 2012)

Vice-Presidentes:
Luis Filipe Rui Oliveira Caetano (03.2012 2 10.2020)
José Alberto Costa Ferreira (03.2012 2 10.2015)

@ Pedro Manuel Tavares Lopes Andrade Saraiva (Presidente de julho de 2012 a maio de 2014)

Vice-Presidentes:
Luis Filipe Rui Oliveira Caetano
José Alberto Costa Ferreira

@ Ana M. Pereira Abrunhosa Trigueiros de Aragao (Presidente de maio de 2014 a outubro de 2019)

Vice-Presidentes:
Anténio Jalio da Silva Veiga Simdo” (02.2015 a 10.2020)
Luis Filipe Rui Oliveira Caetano

@ Isabel Damasceno Vieira de Campos Costa (Presidente desde janeiro de 2020)

Vice-Presidentes:
Anténio Julio da Silva Veiga Simdo
Luis Filipe Rui Oliveira Caetano
Jorge Brito (10.2020 a 02.2021)
Eduardo Anselmo de Castro (Desde 10.2020)
José Morgado Ribeiro (Desde 07.2021)
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Organograma

A orgénica e a estrutura da CCDRC é regulada pelo Decreto-Lei n° 228 de 25 de outubro de 2012,
comum a todas as CCDR, apresentando dois tipos de estrutura e quadro: a nuclear, prevista na
Portaria n.° 528 de 30 de abril de 2007 e a definida no Despacho n.° 16709 de 21 de julho de 2007,
a flexivel, & qual acresce a estrutura de missdo associada ao Programa Operacional Regional
do Centro (2014/2020), conforme definido na Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 73-B de
16 de dezembro de 2014.

PRESIDENTE CONSELHO REGIONAL CENTRO 2020
VICE-PRESIDENCIA

CONSELHO DE COORDENACAO MAIS CENTRO
INTERSECTORIAL

FISCAL UNICO

DIRECOES DE SERVICO

v
DESENVOLVIMENTO ORDENAMENTO DO
REGIONAL TERRITORIO QLEENE

wn
w
0 ORDENAMENTO DO TERRITORIO
2 COOPERACAOEPROMOGAO  ERONSERVACAG DA NATURLZA AVALIACAO AMBIENTE
o
PLANEAMENTO E AVALIACAO GESTAO TERRITORIAL PRSEE'E%S“AEM"SSNETAL

DIRECOES DE SERVICO

v
APOIO JURIDICO EA - COMUNICAGAO E GESTAO
ADMINISTRAGAO LOCAL FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

wn
w
0 ; ORGANIZAGAO E RECURSOS
2 APOIO JURIDICO Bk
o
COOPERACAO TECNICA GESTAO FINANCEIRA E
E FINANCEIRA PATRIMONIAL
TECNOLOGIAS, COMUNICACAO
E IMAGEM
DIVISOES SUB REGIONAIS
v
AVEIRO CASIELD GUARDA LEIRIA VISEU

BRANCO
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As competéncias especificas sdo realizadas pela sua estrutura nuclear e flexivel, abrangendo
e servindo a drea correspondente aos 77 municipios e seis NUTS III (Regido de Aveiro, Regido
de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao LafGes, Beiras e Serra da Estrela e Beira Baixa e os
municipios da Sertd e Vila de Rei, da NUTS III do Médio Tejo).

A gestdo dos fundos comunitdrios é assegurada pela estrutura de missdo e atua na drea cor-
respondente aos 100 municipios correspondentes a NUTS II Centro, incluindo a NUTS III do
Oeste e os restantes municipios da NUTS III do Médio Tejo.

Em anexo* apresentam-se com maior detalhe as duas estruturas organicas atuais, bem como
se recorda o nome dos principais dirigentes, incluindo os Diretores de Servigo e Diretores Re-
gionais, Diretores de GAT, e responsadveis dos Servi¢os Sub-regionais.

Presidentes do Conselho Regional

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 494 de 21 de dezembro de 1979, as Comissdes passam a
incluir nos seus érgaos os Conselhos Consultivo®® e Coordenador Regional. Este Gltimo é designado
atualmente Conselho de Coordenacdo Intersectorial.

De entre estes dois érgaos o agora designado Conselho Regional merece uma referéncia particular,
uma vez que se trata do “6rgdo consultivo da CCDR representativo dos vdrios interesses e entidades
relevantes para a prossecu¢do dos seus fins”, sendo constituido pelos Presidentes das cimaras mu-
nicipais abrangidas pela drea geografica de atuacdo da respetiva CCDR, e outros elementos de

entidades representativas da regifo, tendo um importante e vasto conjunto de competéncias®.

Entre as suas competéncias referem-se as mais relevantes: no acompanhamento das atividades
da CCDR designadamente, da execugio dos programas operacionais e avaliagao dos resultados
em fungio do interesse para a regido (emitindo parecer sobre os relatérios de execugio), na
pronincia sobre os projetos de relevancia nacional a localizar na regido, bem como sobre as
prioridades dos investimentos e sobre a¢des intersectoriais, na emissdo de pareceres sobre os
planos e programas de desenvolvimento regional e planos e programas de investimentos da
administracdo central na regido, sobre os planos sectoriais com incidéncia territorial na regido
e sobre os planos regionais do ordenamento do territério e também nas medidas de descentra-
lizacdo e desconcentracdo administrativa.

O Conselho Regional é assim um 6rgdo de natureza deliberativa, donde emanam recomenda-
¢des e pronuncia sobre os principais assuntos, com incidéncia na regido e no Desenvolvimento
Regional.

82 O Conselho Consultivo passou a designar-se
Conselho da Regido em 1988 e Conselho
Regional a partir de 2003, designagdo con-
firmada em 2012 na atual Lei Orgéanica. Para
além da designacao, a composicao e dimen-
sdo deste orgao foi tendo vérias alteracoes.

8L Artigo 7° do Decreto-Lei n® 228 de 25 de
outubro de 2012. Participam, ainda, no
mesmo, mas sem direito de voto, o presi-
dente da CCDR e os membros do conselho
de coordenacéo intersectorial.
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52 As datas indicadas para cada Presidente O Conselho Regional elegeu, desde 1980, os seguintes Presidentes®:
correspondem ao ano de eleicdo e/ou
primeira reunidgo do Conselho. A elei¢do

do Presidente e Comissao Permanente ¢ 184 g 1994 Artur Trindade (CM de Porto de Més)

realizada habitualmente no inicio de cada

ciclo autdrquico, que normalmente traz Maria de Lurdes Breu (CM Estarreja)

alteragdes na sua representagdo nominal o .

com a eleicdo de novos autarcas. César de Oliveira (CM Oliveira do Hospltal)
1998 Manuel Machado (CM de Coimbra)
2002 Pedro Santana Lopes (CM da Figueira da Foz)
2006 Carlos Encarnagdo (CM de Coimbra)
2011 Alvaro Amaro (CM de Gouveia)
2013 Joao Nuno G.de Azevedo (CM de Mangualde)
2020 Paulo Alexandre Bernardo Fernandes (CM do Fundio)

O Conselho Regional, para além da elei¢do dos seus érgdos (incluindo a Comissdo Permanente)
e pronuncias prevista na Lei, elege ainda os representantes das autarquias locais para o Conse-
lho Econémico e Social, grupos de trabalho e outros érgios e unidades de gestao.

De referir ainda, que ao longo do seu funcionamento, embora integrado em sucessivas orga-
nicas que o diferenciaram, o Conselho Regional reuniu sempre que eram suscitadas ao nivel
governamental questdes estratégicas regionais e de impacto nacional. Sucederam-se nestas
reunides membros de diferentes governos, de diferentes pastas, sempre relacionadas com
questdes setoriais, mas de incidéncia regional. Foi nestes féruns que os membros dos sucessi-
vos governos auscultaram o sentir da Regido, discutindo-se os investimentos estruturantes ao
nivel das acessibilidades, da satde, da educacdo, do ambiente, do ordenamento do territério,
entre outros setores.
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3.3. Os Gabinetes de Apoio Técnico

Os 18 GAT (Gabinetes de Apoio Técnico) da regido Centro foram instalados entre novembro
de 1975 e dezembro de 1981: em 1975, 0s de Leiria e Seia®; em 1976, os de Figueiré dos Vinhos,
Figueira da Foz, Coimbra e Arganil, em 1977 o da Lous3; em 1979 os de Santa Comba D3o, Vi-
seu, Trancoso, Guarda, Agueda e S. Pedro do Sul; em 1980 os de Pinhel, Aveiro, Sertad e Castelo
Branco; e em 1981 o da Covilha.

O quadro de pessoal dos 18 GAT abrangia cerca de 558 colaboradores, dos quais 198 eram da car-
reira técnica. Estes nimeros, embora ndo inteiramente alcangados, permitem-nos afirmar que
a sua criagdo correspondeu ao maior exercicio de apoio técnico ao servi¢co do desenvolvimento
local, com uma evolugdo, dimensdo e sucesso assinaléveis®.

Os GAT foram, reconhecidamente, o mais importante “alforge” e “escola de formacgado” de técni-
cos para os municipios. E disto exemplo a realizacio - trabalhando em equipas interdisciplina-
res - de projetos, estudos e planos, trabalhos de topografia, acompanhamento e fiscaliza¢do de
obras e apoios diversos®®. Sempre com uma preocupacio de formagdo permanente e adequado
enquadramento técnico ao nivel regional, quer com a participacio e assessoria, entre outras, de
escolas superiores e outras entidades publicas, em dreas técnicas especificas, como foi exemplo
com a Universidade de Coimbra, no que se designou formag¢do em Engenharia Municipal.

84 E ainda o GAT das Caldas da Rainha, entdo

na area de atuacdo da CCRC.

80 numero de colaboradores era 180 em

1977, 289 em 1980, 322 em 1982 e 265
em 1985 (tendo sido neste ano abertos
concursos para mais 76 lugares). Em 1986
incluiam-se 64 engenheiros e engenheiros
técnicos civis, 21 arquitetos, 5 economis-
tas e 9 engenheiros e engenheiros técni-
cos eletrotécnicos, para além de desenha-
dores, topografos, fiscais e outros.

Constituindo-se como equipas multidis-
ciplinares permitiram realizar um vasto
conjunto de projetos de arquitetura e enge-
nharia (Quartéis da GNR, Quartéis de Bom-
beiros, Escolas, Equipamentos desportivos
e de lazer, Vias de comunicacéo, Redes de
Abastecimento de Agua e de Saneamento),
estudos e a¢des de planeamento e realiza-
¢ao de obras municipais e Investimentos In-
termunicipais. O esforgo de apetrechamen-
to e atualizagdo dos GAT, em equipamentos
e formacao foi sempre significativo, poden-
do ilustrar-se com a aquisicdo de estacoes
totais (topografia) para todos os GAT ou
com 52 licengas AutoCad (em 1995).

8 A titulo de exemplo refira-se que s6 em

1992 os projetos, apoios, estudos e planos
realizados, de acordo com os relatérios de
atividade, alcangavam um valor de 5,87M€
(3,87M€ em projetos), correspondentes
a aproximadamente 74,82M€ de valor de
obras, enquanto os trabalhos de topogra-
fia e de fiscalizacdo, alcancavam respetiva-
mente 1,13M€ e 1,36M<€.

Entre 1981 e 1985, a execucédo de projetos
correspondeu a cerca de 65% da sua ati-
vidade (em numero de horas) e alcancava
para o conjunto dos 18 GAT da CCR Cen-
tro, por ano, nimeros muito significativos:
cerca de 36,41 milhdes de euros de valor
de obra, na sua maioria de equipamentos e
infraestruturas (valores nominais).



87 Exemplos concretos podem ser: o projeto
da sede da Associacdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses (ANMP); as diversas
especialidades dos vérios edificios da Co-
missao de Coordenacéo; os PDM da Lou-
sa, Miranda do Corvo, Penela, V. Nova de
Poiares; os dois prémios nacionais (INH)
de habitagdo social; os projetos de enge-
nharia dos novos Pagos de Concelho da
Guarda, etc.

8 Como a "Histéria da Arte em Portugal”.
ALFA. Volume 14, dedicado a Arquitetura
Moderna. Periodo de 1974 a 1990. De José
Manuel Fernandes, Maria Helena Maia e
Pedro Vieira de Almeida. (cf. paginas 164
e 165): "Do Centro ao Sul, do Litoral ao
Interior [destacam-se] as obras dos Gabi-
netes de Apoio Técnico [GAT], para além
das atuagoes especificas dentro do projeto
MEREC [..], nas areas de recuperagéo ur-
bana e equipamentos. [ Na regido] podem
referenciar-se [... ainda] obras de maior f6-
lego, como a nova sede da Comissao Coor-
denadora Regional de Coimbra, na Quinta
dos Loios (Santiago Faria)", num universo
que inclui apenas, outras duas: os Servigcos
Postais e o novo Hospital.

8 As instalacdes do Laboratdério de Ensaio de
Materiais do GAT da Guarda, situadas na
Cave do Mercado, foram inauguradas em
27 de janeiro de 1985. Em dezembro de
1997 foi o mesmo transferido para novas
instalacbes e sede do GAT, num edificio
situado no Largo de S. Vicente.
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Foram estruturas técnicas imprescindiveis para o sucesso do desenvolvimento local, representa-
ram, como referia em 1980 o entdo diretor do GAT de Coimbra, Eng.° Santos Veloso, “um primeiro
passo para a descentralizacdo [...] onde o trabalho ndo se embrulha com o «celofane» da burocracia’.

De entre o vasto e importante trabalho realizado, destacamos, para além da reconhecida qua-
lidade dos projetos elaborados®” como o demonstram os prémios alcangados e a referéncia
em revistas da especialidade®, duas iniciativas que merecem referéncia particular pelo seu
pioneirismo e significado: a criagdo em 1895 do Laboratério de Ensaio de Materiais® (com o apoio
e protocolo com o LNEC) junto do GAT da Guarda; e a instalacdo em 1992 do primeiro Sistema
de Informagdo Geogrdfico (SIG) de base local, junto do GAT da Lous3, numa iniciativa piloto com o
apoio da Secretaria de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério.

A partir da adesdo de Portugal a CEE, em 1986, 0s GAT da regido Centro assumiram um impor-
tante papel no acompanhamento e controle de primeiro nivel da execug@o de projetos finan-
ciados por fundos comunitérios, e também o fizeram em relag¢do a outros programas, como foi
o caso dos Investimentos intermunicipais, os Contratos-Programa ou o apoio da Engenharia
militar ao servigo do desenvolvimento local.

De referir também o papel que assumiram na elaboragio e coordenagio dos Planos Integrados de
Desenvolvimento Regional (PIDR) do Baixo Mondego e da Cova da Beira, que se detalha no ponto
seguinte.

Apresenta-se, em anexo*, um resumo dos projetos selecionados como amostra do trabalho
realizado entre 1975 e 1994, e apresentado no Encontro Nacional realizado em Evora “20 Anos
de Desenvolvimento Local. Selecdo de Estudos e Projetos”.

Mapa da regido Centro, com a identificagdo dos 18 e depois 16 GAT redimensionados pela Portaria n.° 304/94 de 18 de maio (assinalando os 2
Agrupamentos de Municipios e GAT entdo extintos: Pinhel e S. Pedro do Sul)
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3.4.AcoOes e Iniciativas especificas e apoio ao desenvolvimento

Sdo vastas as agdes e iniciativas especificas e de apoio ao desenvolvimento local, econémico e
social que a Comissdo de Coordenacdo promoveu e tem vindo a apoiar ao longo destes anos.

Elencam-se e apresentam-se algumas daquelas que poderdo ser consideradas, talvez mais sig-
nificativas, de entre muitas as que poderiam e mereciam ser recordadas, deixando aqui nestas
péginas vertidas como que um retrato e para memoria:

- Investimentos intermunicipais e Contratos-Programa®°

- Apoio a criacdo dos Gabinetes Técnicos Locais (GTL) e operac¢des de reabilitacio ou
renovacao de areas urbanas degradadas

« Apoio arealizacdo de equipamentos de utilizacao coletiva®

« Criacao e atribuicdo do Prémio Economia Regional

- Apoio ao desenvolvimento local pela Engenharia Militar

« Criacao do Eurogabinete

« Criacao da Sociedade de Desenvolvimento das Beiras®

« Apoio a criacao do Centro de Estudos e Formacao Autarquica

- Apoio a criacdo da Associacdo para o Desenvolvimento Turistico da Regido Centro

« Outras ac¢des, iniciativas e programas que foram realizadas e desenvolvidas merecem
certamente ser mais do que uma simples referéncia. Destacamos assim algumas dessas
bem como os periodos em que se realizaram.

20 No quadro da cooperacao técnica e finan-
ceira entre o Governo e 0s municipios,
relativos a execucéo de projetos de inves-
timento, envolvendo técnica e financeira-
mente um ou mais municipios e departa-
mentos da administragdo central, podendo
ser sectoriais ou plurissectoriais. Para além
dos contratos-programa podiam ser cele-
brados acordos de colaboragdo entre os
municipios e os departamentos do Estado
para a realizagdo de empreendimentos de
natureza sectorial que pela sua complexi-
dade, custo e duragado nao justifiqguem a
elaboracéo de um contrato-programa. Nas
areas do saneamento béasico, ambiente e
recursos naturais, infraestruturas de trans-
portes, incluindo a construgao e reparacao
darede vidria, infraestruturas e equipamen-
to de comunicacgdes, cultura, tempos livres
e desporto, educacao, ensino e formacao
profissional, juventude, protecdo civil, in-
cluindo quartéis de bombeiros e equipa-
mentos de prevencao e apoio a luta contra
incéndios, habitagdo social, promogdo do
desenvolvimento econdémico, construgao,
reconstrucao ou grandes reparagdes de
edificios sede de municipios cujo investi-
mento revestia caracter urgente, saude e
seguranca social, com taxas de compartici-
pacao até 60% do investimento elegivel.

°1Este programa surge nos anos oitenta,
abrangendo atribuicdo de comparticipa-
coes por parte do Estado para a instalagao
de equipamentos de utilizagdo coletiva,
promovidos por instituicdes privadas de
interesse publico sem fins lucrativos. O
seu regime foi fixado pelos Despacho
n.° 41/MPAT/95 de 30 de Marco e n° 23/
SEALOT/94 de 4 de Abril, operacionalizado
pela ex-Direccdo-Geral do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Urba-
no, e desde Junho de 2000, igualmente
pela Direccdo-Geral das Autarquias Locais,
revisto e atualizado pelo Despacho n.°
7187/2003, passou a possibilitar a admis-
sdo de candidaturas de freguesias ou das
respetivas associagbes ao nivel do Subpro-
grama 2, que contempla os trabalhos de
natureza simples [TNS]. Encontra-se sub-
dividido, em dois subprogramas: Subpro-
grama 1 relativo a obras que apresentem
uma estimativa de custo ou um orgamento
superior a 100 mil euros (suspenso desde
2007) e Subprograma 2 relativo a obras
que apresentem uma estimativa de custo
ou um orgamento inferior a 100 mil euros.

©
N

A CCRC apoiou a criagdo da Sociedade de
Desenvolvimento das Beiras, com sede
em Viseu, iniciativa promovida com base
nos Decretos-Lei n° 46/77 de 8 de julho e
499/80 de 20 de outubro (cria sociedades
de desenvolvimento regional, tendo “"por
objeto a realizacdo de operacoes financei-
ras, a promocgéo do investimento produtivo
e a prestacdo de servicos conexos, na drea
da respetiva regiao, e por finalidade apoiar
o seu desenvolvimento econémico-social")
e apoio financeiro da Sociedade Financeira
Portuguesa. Em abril de 1984 esta iniciati-
va contava com a ades&o de 30 Cémaras
Municipais e cerca de 100 entidades pri-
vadas, nao tendo, no entanto, alcangado o
sucesso pretendido.
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(desde 1976/1979)

O apoio técnico as Autarquias Locais

A Comissdo teve desde 1976 (com a criagdo dos GAT) e reforcado na lei orgdnica de 1979, como
uma das suas atribui¢des o apoio técnico as autarquias locais. Este apoio teve inicialmente
como objetivo o colmatar a caréncia de técnicos especializados na administra¢do local, nos
dominios do direito ptblico e das financas locais.

Ao longo destas Ultimas décadas as autarquias locais, especialmente os municipios, tém re-
forcado os seus meios humanos nos seus varios dmbitos de atuacio, inclusivamente no que
concerne ao direito autarquico.

No entanto, as leis orgdnicas das CCR, incluindo a atual, tém mantido o apoio autdrquico
como uma das suas atribuigdes, o que se deverd ao facto das CCDR terem criado uma escola
de juristas com uma elevada especializagdo neste dominio, sendo tal reconhecido pelas au-
tarquias locais que continuam a recorrer a esta assessoria. Assim, a CCDR continua a apoiar
tecnicamente as autarquias locais no Ambito juridico-financeiro, em especial no que concerne
aos regimes juridicos inovadores ou com problemdticas especialmente relevantes.

Elaboram-se e divulgam-se tépicos autdrquicos juridico-financeiros, pareceres juridicos, de-
signadamente sobre eleitos locais, érgdos autdrquicos, atribui¢des e competéncias, recursos
humanos, contratacio publica, edificacdo, urbanizacdo, descentraliza¢do de competéncias e
financas locais. Estima-se que ao longo destes anos tenham sido elaborados perto de 20.000
pareceres juridicos (com uma média superior a 400 por ano).

Esta atividade de pareceristica reveste-se de particular significado ao consolidar a relagdo de
valor e proximidade entre a CCDRC e as autarquias locais, municipios e freguesias, bem como
com as entidades intermunicipais, promovendo um servi¢o publico de qualidade com uma
postura de exceléncia, contribuindo para o reforco da capacitagio autdrquica. Esta é uma das
atividades que perdura até aos dias de hoje.
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(1988-1990) 93 Criada em 1933, no &mbito do “New Deal"

. . . que se seguiu a "Grande Depresséo” de
Gabinete de Fronteira de Vilar Formoso (GFVF) 1929, consubstanciado num plano de
acdo centrado na melhor gestdo e apro-

veitamento dos recursos locais e regionais

. ~ N . C o~ jgua, sol ducéo d ia), poten-

No seguimento da adesdo de Portugal & CEE e perspetivando-se a aboli¢do de algumas fron- (agua, solo & producso de energia), poten

teiras internas, o que veio a ser concretizado em 1995 com o acordo de Schengen, a Comissio de e social, obedecendo a uma abordagem
que hoje designariamos de planeamento

Coordenagdo da Regido Centro (CCRC) promoveu em finais da década de 8o, com a Cdmara ou desenvolvimento integrado, ainda em

.. . L~ . . . funcionamento.
Municipal de Almeida, a criagdo do Gabinete de Fronteira de Vilar Formoso. o L
O modelo abrangia trés fases: arranque;

planeamento; implementagdo (com 24
. 3 . A . meses). Durante as fases de arranque e
Foi coordenado pelo vice-presidente da CCRC e destinava-se a preparar a mais importante planeamento, identificaram-se os recursos
a eleger e os sectores (estruturas compe-
tentes pela sua gestéo), objetivos a alcan-
car e o0s subprojectos a realizar, incluindo
os investimentos, responsaveis e meios a
existéncia da fronteira (comércio de fronteira, restauragio, etc.). alocar. Inclufa ainda procedimentos de mo-
notorizagdo e avaliacdo, possibilitadores da

introducao de corregcoes se necessarias.

fronteira terrestre portuguesa para a nova situagao, a qual previsivelmente iria afetar signifi-
cativamente a economia local, que revelava excessiva dependéncia das atividades inerentes a

Assim, foram promovidas inimeras iniciativas no dmbito do ordenamento do territério e  *As equipas locais variaram entre 7 a 12

. - L L L. . técnicos por cidade (incluindo um adminis-
qualificagdo urbana e de criagdo de condig¢des de transi¢io e de desenvolvimento de novas trativo), para além dos consultores contra-
tados. Foram desenvolvidos e implementa-
dos 95 subprojectos: Guarda 15; Aveiro 13,
Castelo Branco 12, Covilhd nove, Figueira
da Foz oito, Leiria 13, Mangualde 12 e Vi-
seu 17. A equipa regional inclufa, para além

atividades econdémicas, como o projeto de desenvolvimento de uma nova zona industrial, o
reforco dos servigos publicos locais, etc.

do administrador, cinco colaboradores e
(1983'1990) alguns consultores especialistas na proble-

matica da gestédo de cada recurso.
PI‘OjetO MEREC No conjunto e apenas para a 2° fase (sem a

Guarda) estiveram envolvidos 65 técnicos
e 25 consultores. O orgamento para as oito

O Projeto MEREC - Managing Energy and Resource Efficient Cities / Gestao Eficiente de Re- cidades foi de cerca de 200.000 contos (1
. . . . . . milhdo de euros, a precos de 1986), sem

cursos e Energia em Cidades, decorreu entre 1983 e 1990 em dois periodos: o primeiro entre contar com os encargos com as instala-
. - . . . . coes e logistica bem como a execugéo de

1983-1986, na cidade da Guarda, como a¢do piloto mundial (com outras duas cidades) e apoio obras de varios milhdes de euros.

financeiro e técnico da USAID (Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados
Unidos) e, 0 segundo entre 1986 - 1990, com a expansdo as cidades de Aveiro, Viseu, Mangualde,
Covilha, Castelo Branco, Leiria e Figueira da Foz, com o apoio financeiro da Fundagio Luso-Ame-
ricana para o Desenvolvimento (FLAD), mantendo-se o acompanhamento e apoio técnico do
Tennessee Valley Authority (TVA).

O modelo de planeamento adotado, inovador na aplicacdo e desenvolvimento local, baseou-se
numa abordagem integrada de gestdo de recursos e técnica de apoio para a administragio
da cidade®. Abordagem e estratégia de planeamento ainda hoje validas e com um modelo
reconhecido, permitiram em cada uma destas cidades iniciar e aprofundar uma prdtica de pla-
neamento, com a criac@o de equipas locais® e formagdo em a¢do. Recordamos, por exemplo, que foi
no seu Ambito que se procedeu a constitui¢do de unidades de planeamento em termos locais
e se deu o arranque da elabora¢do dos PDM.

A CCRC, com uma equipa regional competia a administragio, coordenacio e dinamizacdo do
projeto - apoiada, como deve ser sublinhado, pela entidade técnica responsdvel pelo modelo:
o Tennessee Valley Authority, que para além de formacgdo base, assegurou o acompanhamento
da execucdo do projeto, com deslocagdes trimestrais a regido e a cada cidade.



%6No ambito de um Protocolo celebrado
entre a CCRC e o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC).

97 Os ensaios de rotura em provetes de betéo,
constitufam a maioria dos realizados. No
entanto, eram efetuados diversos ensaios
com vista ao controlo de qualidade de tra-
balhos em aterros e pavimentaces, em
obras de estradas e arruamentos e outras.

%8 Cf. Grandes Opgoes do Plano para 1986.
Foram administradores dos PIDR do Baixo
Mondego e da Cova da Beira, respetiva-
mente, o Eng.° Santos Veloso e o Arg.° Al-
ves Nogueira, Diretores dos GAT de Coim-
bra e da Covilha.

29 Anote-se que o Plano Geral de Aproveita-
mento Hidraulico de fins mdltiplos da Bacia
do Mondego previa o aproveitamento e a
rega dos “campos” entre a Ria de Aveiro e
o Mondego.

3‘ A COMISSAO DO CENTRO: ORGANIZAGAO E GOVERNAGAO

Criacdo do Laboratério de Ensaio de Materiais (GAT da Guarda)

Foi uma iniciativa pioneira. A sua cria¢do e instalagdo em 1985 teve por objetivo possibilitar
aos GAT, Municipios e outras entidades com obras a decorrer na regido, a existéncia de fer-
ramentas base e essenciais para assegurar controle da qualidade das obras e dos materiais
(recegdo dos) e o cabal exercicio de fiscalizagio das mesmas.

O desenho da solucdo e a sua localizacdo tiveram presente que, a data, na regido apenas exis-
tia na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra um laboratério que
poderia assegurar a realizacdo dessas tarefas, pelo que a escolha da Guarda se tornou ébvia
no sentido de assegurar a melhor cobertura regional. Por outro lado, contou-se com a colabo-
racdo do LNEC?® para o seu dimensionamento, definicio de equipamentos e ensaios a realizar
(pretendido) e na formagdo dos trés colaboradores contratados para esse propdsito.

O Laboratério respondia em termos de ensaios?”, ndo sé as solicitacdes dos Municipios que
constitufam o agrupamento do GAT da Guarda, mas também a outros do Distrito e de toda a
zona interior da regido Centro, bem como de empresas publicas e entidades privadas.

Entre outros trabalhos 14 realizados, refira-se a execucdo de ensaios de controlo de compacta-
¢des de aterros em obras como a interveng¢do na linha da Beira Alta em que foram desativadas
intmeras passagens de nivel, a execu¢do dum ramal ferrovidrio para a PORTUCEL, em Vila
Velha do Réddo ou a instalacio de “condutas em alta” da Aguas do Zézere e Coa.

(1986-1992)

PIDR do Baixo Mondego e PIDR da Cova da Beira - Programas integrados
de desenvolvimento regional do Baixo Mondego e da Cova da Beira)*

Iniciados em 1986 e com realizagdo até 1992, corresponderam a uma a¢io importantissima em
que os Diretores dos GAT de Coimbra e da Covilha assumiram um papel essencial.

De acordo com as Grandes Op¢des constantes da Lei n° 10/86 de 30 de abril, os PIDR do Baixo
Mondego e da Cova da Beira definiram os objetivos e identificaram as seguintes a¢des:

1. Baixo Mondego - “o aumento e diversificacdo da producdo agricola” “melhoria das condicdes de
vida” e “das acessibilidades’, resultante do controle das cheias e face “aos investimentos hidrdulicos
realizados e em curso” do «Plano Geral de Aproveitamento Hidrdulico de fins multiplos da Bacia do
Mondego?>>.

O Programa integrado de desenvolvimento regional do Baixo Mondego (PIDRBM) previa um
conjunto de importantes agGes: “controle de cheias, defesa e vecuperagio dos campos do Baixo
Mondego, permitindo utilizd-los durante todo o ano, ao contrdrio dos trés ou quatro meses atuais;
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producdo de energia e garantia de poténcia a vede elétrica nacional; Desenvolvimento da agricultura,
através das obras de hidrdulica, e de agdes no dominio da investigacdo agrdria, [...] e, ainda, do empar-
celamento, |...]; melhoria das condicdes de vida, sobretudo nos dmbitos do saneamento bésico e renova-
¢do urbana, [...]; melhoria das acessibilidades, a promover no dmbito da viagdo rural, e acbes a definir
por parte da administracdo central”. Os Investimentos previstos na Programacao financeira para
0 ano de 1986 eram de um pouco mais de 3 milhdes de contos (cerca de 15,4 milhdes de euros).

2.Cova da Beira - a plena realiza¢do dos empreendimentos em curso “no dominio hidroagrico-
la, que poderdo ser o motor das necessdrias transformacdes estruturais [... que se revelam)| essenciais
numa drea que, a par das caracteristicas de zona rural deprimida, enfrenta ainda os problemas de-
correntes do declinio das atividades industriais ligadas ao téxtil de 1d@, em que se concentra fortemen-
te a respetiva estrutura produtiva. Paralelamente, existem na zona reconhecidas potencialidades de
desenvolvimento, quer ligadas ao sector agricola, quer a diversificacdo do tecido industrial, a partir de
recursos locais”.

O Programa integrado de desenvolvimento regional da Cova da Beira (PIDRCB) previa as
seguintes acoes: “desenvolvimento da agricultura, através das obras de hidvdulica e de agdes nos do-
minios da investigacdo agrdria |..]; reestruturacdo industrial, através de agdes do apoio tecnoldgico e
de qualidade e preparacdo da utilizagdo integrada de outros instrumentos, nomeadamente financeiros
(dominio a desenvolver); melhoria das condicbes de vida, |...]; melhoria das acessibilidades internas
da zona [..]; Desenvolvimento do turismo, [..]”. Os Investimentos previstos na programagcio fi-
nanceira para o ano de 1986 eram de um pouco mais de 1,18 milhdes de contos (cerca de 5,89
milhdes de euros).

Das agdes empreendidas, merece destaque, no dominio da investigagdo agrdria a criacao do
Instituto de Desenvolvimento Agrario da Regido Centro (IDARC)*°, Associagdo privada de
utilidade publica na drea cientifica e técnica, constituido em 12 de julho de 1990, tendo por
objetivo apoiar os agricultores com vista a melhoria da produtividade e do rendimento das
exploragdes. O IDARC cessou as suas atividades em 2006, sem que tenha sido substituido
por uma entidade com fins idénticos ou renovados, capaz de possibilitar uma base sélida de
promocao, estudo e apoio para o cluster (pelo menos para as dreas mais importantes) ligado
as atividades agro, silvo e pastoris da regido Centro™.

100 A criacdo do IDARC ocorre em paralelo com
iniciativa semelhante na regido norte, a cria-
¢do do IDARN e que continua a desenvol-
ver a sua "importante atividade no propoési-
to de promover a inovagao tecnoldgica e a
valorizagdo do conhecimento necessarios
ao desenvolvimento agrario e rural”.

101 Para além do Baixo Mondego, os campos
entre este e a ria de Aveiro, a Cova da Bei-
ra e Liz (e NUTS lll no Oeste), bem como
na agroindustria e alimentar, na produgao
vinicola, nos laticinios ou na floresta.
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102 A sua agdo veio a ser ampliada com a cria-
cao posterior da Associacao JADRC (Jo-
vens Associados para o Desenvolvimento
Regional do Centro).

1030 DL n° 53/90 de 13.12 que aprovou o
Sistema Nacional de Informagado Geo-
grafica (SNIG) previa a criagdo de nods
regionais e locais, sendo o da Lousé pio-
neiro. A sua criagdo, em articulagdo com
a elaboracéo dos PDM da Lousa, Miranda
do Corvo, Penela e V. Nova de Poiares,
permitiu desenvolver metodologias para
uma melhor gestdo do territério incluin-
do licenciamento de outras e atualizagdo
permanente de novas edificagbes e in-
fraestruturas.

104 O equipamento inicial foi entregue em
setembro de 1992 e incluia "Computador
486/50Mnz com 16Mb de RAM e Storage
System de 1,3 Gb de capacidade e moni-
tor policromatico de 21 polegadas, Mesa
Digitalizadora AO, Plotter de canetas para
formatos de A4 a A0".

Em junho de 1995, com apoio financeiro
do PROCENTRO (subprograma C) foi
aprovada uma segunda fase, com um in-
vestimento de 49.230,338 contos.

3‘ A COMISSAO DO CENTRO: ORGANIZAGAO E GOVERNAGAO

(1987-1989) e (1992-1993)

Programas de Formacao JADE

O Programa de Formagdo JADE (Jovens Agentes de Desenvolvimento em Regides de Emigracdo) agao
que também decorreu noutras regides, realizou-se na regido Centro entre abril de 1987 e de-
zembro de 1989, numa promogdo que envolveu a CCRC, o Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento, a Organizacio Internacional do Trabalho e o Instituto do Emprego e
Formagao Profissional.

Em 1992-1993 veio a realizar-se um “Curso de Promotores de Formagdo para o Desenvolvimento
(CPFD)’, organizado pelo Instituto de Desenvolvimento Agririo da Regido Centro e numa
parceria entre a CCRC e o [EFP.

A importancia destes programas de formagdo JADE teve como reflexo evidente e posterior
o conjunto de projetos de desenvolvimento local na regido Centro, incluido nas iniciativas
dos programas LEADER I, LEADER II e LEADER + ou na programacgio para a Agricultura e
Desenvolvimento Rural (Eixo 3 ProDeR) e iniciativas de Inovacio social, Desenvolvimento
Sustentdvel e revitalizacdo dos territérios, em particular, de baixa densidade e em risco de
desertificagdo™>

Sistema de Informacao Geografico (SIG) de base local

Desenvolvido numa iniciativa e acdo-piloto inédita em Portugal e dinamizada pela CCRC
junto do GAT da Lousi e Associacdo de Municipios dos Vales do Ceira e Duega (AMVCD),
permitiu a instalagio do primeiro Sistema de Informacdo Geografico (SIG) de base local'*:.

Esta iniciativa concretizada a partir de 1992 contou com o apoio da Secretaria de Estado da
Administracdo Local e Ordenamento do Territério (SEALOT), através de um contrato-programa
com a Dire¢do Geral da Administragdo Autdrquica (DGAA) e a Associa¢do de Municipios dos
Vales do Ceira e Duega (AMVCD), envolvendo um investimento inicial de 40.000 contos, in-
cluindo a aquisi¢do de meios informdticos™* e “software microstation pc da intergraf - desenho
tridimensional” e aplicacdes diversas para informagdo geografica e bases de dados, obtencio de
cartografia de base em formato digital, formagdo dos técnicos afetos ao SIG, e a digitalizacio
da informacgdo grafica constante dos processos dos PDM, carregamento de informagao de na-
tureza estatistica (relativa a habitagdo, atividades econémicas, estabelecimentos industriais e
comerciais e equipamentos coletivos).
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105 O CESAB é uma Associacao sem fins lu-
crativos de direito privado, tendo como
associados os 25 Municipios e Servigos
Municipalizados, bem como, a Comissdo
de Coordenacgdo da Regiao Centro (ago-
ra CCDR Centro) e a Administragdo da
Regido Hidrografica do Centro IP (agora
APA Centro). Hoje com cerca de 30 co-
laboradores, encontra-se instalado no
Parque/Zona Industrial Ponte Viadores na
Mealhada e continua a desenvolver uma
importante atividade ao servigo da admi-
nistracao local.

16 No ambito deste projeto, a CCRC aco-
Iheu um técnico francés, Eng.° Claude
Saint-Jolly, que, com o apoio de técnicos
da Comisséo, desenvolveu os dois proje-
tos-piloto. Este projeto deu ainda origem
a um livro editado pela CCRC e a anélise
da possibilidade de desenvolvimento
industrial, por parte de uma empresa de
Arganil, de pequenos equipamentos pre-
fabricados para comercializagéo. Projeto
industrial que néo teve, contudo, grande
acolhimento na época, podendo dizer-
-se que este foi um projeto antes do seu
tempo, na medida em que dava resposta
a questdes ambientais e de sustentabi-
lidade para as quais so hoje a sociedade
parece prestar a necessaria atencao.

Criacao do Centro de Servicos do Ambiente - CESAB

Por iniciativa da CCRC, em 1992 e mais tarde em conjunto com a Dire¢do Regional do Am-
biente e Ordenamento do Territério do Centro, foi incentivada a criagdo de uma associagdo™s/
estrutura e “centro de servigos de utilizag@o comum”, com “o objetivo de prestar apoio técnico e cien-
tifico ao desenvolvimento de acdes de protecdo ambiental, nomeadamente da exploracdo de sistemas de
saneamento bdsico, ao controlo de dguas, quer para abastecimento, quer de dguas residuais e ainda de
investigacdo cientifica e tecnoldgica na drea dos tratamentos de dguas”. O CESAB estd acreditado
para um elevado ntmero de ensaios, nomeadamente, para “4guas de consumo, naturais conti-
nentais, marinhas, dguas residuais, dguas de processo, lixiviados, lamas, solos e sedimentos e residuos

sélidos”.

(1992)
Plano Energético Regional e o Projeto Biogas na Regido Centro

Eventualmente menos conhecida, a interven¢do da Comissdo em termos energéticos merece
também referéncia. Em 1992 procedeu-se a elaboracdo do Plano Energético da Regido Centro
realizando a avaliagdo dos recursos energéticos regionais e seu potencial contributo para o
desenvolvimento regional, incluindo os aspetos relacionados com as formas passivas e con-
servagao e poupanca energética, seu impacto ambiental e, ainda, da gestdo do setor energético
a nivel regional, coordenado pelo Prof. Traca de Almeida e Eng.° Jorge Mariano.

Ainda no que reporta ao sector energético, importa referir a criagdo do Centro Europeu da Bio-
massa em Miranda do Corvo, que a CCRC acompanhou e apoiou.

No dmbito de um protocolo estabelecido entre a Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro
(CCRC) e a Regido Francesa Provence-Alpes-Cote d’Azur, representada pela Agéncia Mediter-
ranica de Cooperacdo para o Desenvolvimento (AMCD), foi desenvolvido na Regido Centro,
em 1983, um projeto destinado a promover o biogds como fonte sustentavel e alternativa de
energia*®. No Ambito desse projeto foram concretizados dois projetos-piloto, em instala¢des
agropecudrias de Cantanhede e da Mealhada e outra no &mbito do Projeto MEREC, na Guarda.

099



107 Numa iniciativa que foi desenvolvida com
o patrocinio conjunto da Secretdria de
Estado do Desenvolvimento Regional e
do Secretério de Estado do Turismo. O
desenvolvimento do projeto teve, para
além do Presidente e Vice-presidentes
da CCRC a participacao da Associacéo de
Turismo de Habitacgdo, constituindo-se ao
nivel da CCRC uma equipa inicial de seis
técnicos superiores.

O projeto mereceu um significativo in-
vestimento publico e contou com o apoio
do QCA Il (integrado no PPDR) do QCA
lll, através das Ag¢des Integradas de Base
Territorial (AIBT) de Dinamizagao das Al-
deias (onde se destacava a Rede das Al-
deias Historicas) e mais tarde por parte do
QREN (PROVERE).

A Associagdo Desenvolvimento Turistico
Aldeias Histéricas de Portugal (ADTAHP),
criada em 2007 com o objetivo de promo-
ver o desenvolvimento turistico da Rede
Aldeias Histdricas, ¢ a entidade gestora
da marca turistica

108 Nomeadamente o IPPAR Centro (Instituto
Portugués do Patrimonio Arquitetdnico
- Direcao Centro), a DGEMN Centro (Di-
recdo Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais - Diregdo Centro), o INATEL
(Instituto Nacional para o Aproveitamento
dos Tempos Livres dos Trabalhadores), a
Pousadas de Portugal, a EDP (Eletricidade
de Portugal) e a PT (Portugal Telecom).

3. A COMISSAO DO CENTRO: ORGANIZAGAO E GOVERNAGAO

(1994 -1995)

Projeto Global do Macico Central da Serra da Estrela

Numa iniciativa conjunta da CCRC, do Instituto da Conservacdo da Natureza, do Parque
Natural da Serra da Estrela (ICN/PNSE) e da Secretaria de Estado do Turismo (SET) e na se-
quéncia do trabalho conjunto realizado em 1994 e 1995, este projeto - intervengdo no macigo
central da Serra da Estrela com o “objetivo de articular o desenvolvimento das atividades turisti-
cas e a dinamizagdo socioeconémica do Parque Natural da Serra da Estrela, com a preservagdo dos
valoves naturais, paisagisticos e ambientais” - definiu-se um conjunto de agdes que vieram a ser
aprovadas pelo Despacho conjunto do MPAT, MCT e MARN, com um investimento total de 1,8
milhGes de contos (cerca de 9 milhdes de euros) a realizar entre 1995 e 1999.

(1995 - 2004)
Aldeias Historicas de Portugal - Beira Interior

O Programa de recuperagio das Aldeias Histdricas foi desenhado, desenvolvido e coordenado pela
CCRC a partir de 1993-94, abrangendo 10 aldeias e vilas histéricas da regido Centro - Castelo
Rodrigo, Marialva, Almeida, Castelo Mendo, Linhares, Piéddo, Sortelha, Castelo Novo, Idanha-a-Velha
e Monsanto**’, no ambito do QCA II, através do Programa de Promogao do Potencial de Desen-
volvimento Regional (PPDR).

Foi considerado como uma iniciativa e agdo-piloto com possibilidade de “disseminagio”, ten-
do o Regulamento da Intervencdo sido aprovado pela Despacho Normativo n.° 2/95, publica-
do no DR, I Série-B de 11.01.1995, inserida no subprograma «Desenvolvimento rural e local»
do programa «Promoc¢do do potencial de desenvolvimento regional». Em 2003 foi alargada a
Trancoso e Belmonte, e transformou-se num exemplo e marca de sucesso reconhecidos.

A intervencdo concretizou-se ao “abrigo de um plano global de reabilitagdo”, preparado entre a
CCRC, o Fundo de Turismo, as autarquias e organizac¢des locais, envolvendo ainda outras
entidades™®. Este plano global de reabilitacdo integrou ac¢des de realizacdo de infraestrutu-
ras publicas, recuperacdo de patrimdnio edificado, incluindo a recuperacido de fachadas e
coberturas (o conjunto edificado), apoio a projetos de iniciativa privada e dinamizacio sé-
cio-econémica e promocao, ou seja, integrando a realizacido de obras de reabilitagdo com a
dinamizag¢do econdmica, numa estratégia de cooperagdo publica e privada.

O investimento realizado, no QCA Il e III, alcancou o montante de 35,4 milhdes de euros, com
a seguinte reparticdo/intervencao topoldgica: Infraestruturas 19,3%, Valorizagdo do Patriménio
33,7%, Arranjos Urbanisticos 8,0%, Recuperacdo de Fachadas 13,2%, Iniciativas ligadas a Promogado
da Economia Local (Equipamentos Turisticos e Micro-Empresas) 14,6% e Acdes de animagdo, Promo-
¢ao, Estudos e Apoio Técnico 11,2%.
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Numa primeira fase contemplou a¢des essencialmente de natureza infraestrutural: recupe- 0 projeto inicial das Aldeias de Xisto foi

- d . L, . ivil ligi ili fach. d d d desenvolvido a partir de 2001, com a

racdo de monumentos (patriménio civil, religioso e militar), fachadas, enterramento de redes, constituicao pela CCDRC de uma equipa
criacdo de novos alojamentos turisticos, qualificagdo dos espagos publicos e melhoramento para este efeito.

d ird 3 di . ~ . P d ldei 110 Benfeita e Vila Cova do Alva - Municipio de

0s acessos, enquanto a partir de 1998, passou-se a dinamizagdo socloeconomica das aldeias Arganil: Sarzedas e Martim Branco - Caste-

visando o seu desenvolvimento pleno. loBranco; Casalde 5. Simdo - Figueiro dos

Vinhos; Janeiro de Cima e Barroca - Fun-

dao; Aigra Nova, Aigra Velha, Comareira e

Pena - Gois; Candal, Casal Novo, Cerdeira

(2.001 = 2.02.1) e Chiqueiro - Lousa; Gondramaz - Miranda

do Corvo; Alvaro - Oleiros; Fajao e Janeiro

Das Aldeias Histodricas as Aldeias do Xisto e aos PROVERE de Baixo - Pampihosa da Serrs; Ferraria

de Séo Jodo - Penela; Figueira - Proenga-
-a-Nova; Pedrégao Pequeno - Serta; Agua

Py A . L . . L. Formosa - Vila de Rei; Aldeia das Dez -
Serd no dmbito do QCA IIT (2000-2006), que se d4 um forte investimento piblico na rede com Oliveira do Hospital: Mosteiro - Pedrégao

recursos financeiros da Acdo Integrada de Base Territorial (AIBT) “A¢des Inovadoras de Dina- Grande & Sobral de S3o Miguel - Covilha.
mizagdo das Aldeias” (destaque para as Aldeias Histéricas). Com a AIBT deu-se o alargamento
para doze aldeias (2004), com a inclusdo de Belmonte e Trancoso, como referido. A AIBT de-

senvolveu e aprofundou as dindmicas e iniciativas anteriores.

E também no dmbito do QCA III e das AIBT que surge um outro Programa que na sua génese
tinha o mesmo tipo de preocupacdes: a Rede das Aldeias do Xisto™.

Este Programa propunha intervir em aldeias do territério do Pinhal Interior em que a exis-
téncia de elementos tradicionais em torno da ruralidade permitissem criar uma identidade
comum, bem como criar dindmicas de desenvolvimento local.

A selecdo dos aglomerados foi efetuada em quatro momentos (2002, 2003, 2005 e 2010), tendo
por base Planos de Aldeia onde a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, a salvaguarda
da aldeia como um todo e a promoc¢io do desenvolvimento, eram questdes centrais. As inter-
vengOes efetuadas permitiram que fossem recuperadas tradi¢des com séculos de existéncia,
como a gastronomia, os oficios tradicionais (tratamento do xisto) ou a tecelagem.

Atualmente integram a rede 27 aldeias (de 16 municipios)"°.

Além das intervenc¢des de natureza infraestrutural e requalificacdo de estruturas e equipa-
mentos coletivos, o Programa criou a partir de 2006 uma rede de lojas com a marca Aldeias do
Xisto, uma rede de Praias Fluviais bem como uma rede de percursos ativos (pedestres, BTT). A
criagdo da ADXTUR- Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto, em 2007, que
possibilitou a participacdo dos agentes regionais, piblicos e privados na dindmica criada, é o
elemento chave para o sucesso do Programa.

Estas iniciativas tiveram continuidade no contexto do QREN 2007-2013, concretamente em
2008, com o langamento da iniciativa PROVERE - Programa de Valorizacao Econémica de
Recursos Endégenos no dmbito das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC).



111 Os PROVERE sdo uma evolucéo face a
matriz de intervencdo das AIBT - Acoes
Integradas de Base Territorial (do QCA Il
2000-2006) cujo paradigma de interven-
cdo assentou em intervengdes de cariz
essencialmente material e na definicdo e
implementacéo de estratégias amarradas
ao territério de tipo top-down, em que se
verificava um grande protagonismo das
entidades publicas, nomeadamente, com
as intervencodes fisicas que se prendiam
com as infraestruturas publicas, os equi-
pamentos de utilizacéo coletiva e as habi-
tacdes privadas (fachadas e coberturas).

112 Ao fim de uma década, a iniciativa PRO-
VERE possibilitou, entre outros aspetos,
e num contexto pautado pela reduzida
tradicdo e cultura de cooperacdo, de-
senvolver iniciativas de valorizagdo eco-
némica dos recursos endogenos que
nao estavam a ser trabalhados de forma
coerente e articulada, tendo por base esta
nova cultura de parceria e de trabalho em
rede. Possibilitou, também, dinamizar
iniciativas diversificadas de animacgéao e
cultura respeitadoras da identidade dos
territérios e, ainda, estimular o desenvol-
vimento de abordagens inovadoras nos
territérios que contribuem decisiva e du-
radouramente para a atratividade destes
territorios.

3. A COMISSAO DO CENTRO: ORGANIZAGAO E GOVERNAGAO

O PROVERE surge como a materializa¢io de um instrumento de politica dirigido para os es-
pacos de baixa densidade. Pretendeu estimular o aparecimento de iniciativas orientadas para
a melhoria da competitividade territorial destas dreas tendo em vista dar valor econémico a
recursos enddgenos tendencialmente inimitéveis do territdrio (recursos naturais, patriménio
histérico, saberes tradicionais ou outros).

Foi, por isso, com naturalidade e pleno enquadramento que iniciativas como a Rede das Aldeias
Histéricas e a Rede das Aldeias do Xisto, foram integradas nestas novas dindmicas de desenvol-
vimento ancoradas nos recursos do territério da regido Centro e apoiadas por Estratégias de
Eficiéncia Coletiva (EEC) promovidas por parcerias (consércio envolvendo atores publicos e
privados) constituidas para esse efeito. Esta mudanca corresponde, também, a uma enorme
e profunda altera¢do na implementagdo destas iniciativas: o foco passou a estar direcionado
a intervencdes imateriais associadas a valoriza¢do dos recursos e maior protagonismo dos
parceiros privados, privilegiando estratégicas bottom-up™.

Para além das Aldeias Histéricas e Aldeias do Xisto, atualmente estdo reconhecidos como
PROVERE a “valorizagdo das Estdncias Termas da RC” e o “iNature - turismo de natureza em dreas
classificadas” e dentro deste tltimo a rede das Aldeias de Montanha.

Na prética esse reconhecimento traduz a existéncia de uma parceria (consércio) envolvendo
atores publicos e privados, a existéncia de um programa de a¢do que inclui um conjunto inte-
grado de projetos dncora subordinados a uma Visdo para a valorizagdo econdémica do recurso
enddgeno e ainda, a existéncia de um foco temético, expresso no(s) recurso(s) especifico(s) e
na respetiva estratégia de valorizacdo corporizada no(s) projecto(s) dncora.

Tendo as Aldeias Histéricas e Aldeias do Xisto sido percursoras da valoriza¢ido de recursos e
territdrios, a iniciativa PROVERE possibilitou a consolida¢do de um longo caminho de coope-
ragdo e desenvolvimento local e regional numa perspetiva integrada e sustentavel2,
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3. A COMISSAO DO CENTRO: ORGANIZAGAO E GOVERNAGAO

Rota dos Escritores do Século XX

Enquadrado na Capital Nacional da Cultura Coimbra 2003, este projeto incluiu sete escrito-
res do século XX — considerados "os sete magnificos" da regido: Miguel Torga (Coimbra), Fer-
nando Namora (Condeixa-a-Nova/Idanha-a-Nova), Eugénio de Andrade (Fundao), Carlos de
Oliveira (Cantanhede), Afonso Lopes Vieira (Leiria/Marinha Grande), Aquilino Ribeiro (Vila
Nova de Paiva) e Vergilio Ferreira (Gouveia), foram os escritores selecionados Numa primeira
fase o projeto passou pela realizagdo de debates, edi¢do de livros sobre a obra e roteiros dos
locais onde os autores trabalharam e viveram.

O projeto foi desenvolvido pela CCRC em parceria com as nove autarquias. Cada Camara Mu-
nicipal realizou uma exposi¢ao sobre o escritor, um roteiro do local e editou um livro sobre
os aspetos mais relevantes da vida e obra do autor. Em 2003, a Capital Nacional da Cultura
incluiu uma exposicdo global da rota, um congresso sobre o tema e a apresentagdo do livro
"Rota dos Escritores do Século XX" Posteriormente a essas agdes (de caréter essencialmente
imaterial) foram desenvolvidas, com o apoio do Programa Operacional, a recuperac¢do das
casas destes escritores, tornando-as em casas-museus.

(2012)

Sistema de Avaliacao e Monitorizacao da Regido Centro

Criado na ultima década, o Observatério das Dindmicas Regionais é responsdvel por agregar
os instrumentos de monitorizacdo e acompanhamento das politicas publicas bem como de
novas ferramentas de captagdo de dindmicas emergentes. Tem como objetivo disponibilizar
informacdo til, tornando-a um instrumento de suporte a decisdo e de andlise das dindmicas
territoriais, com capacidade para avaliar as consequéncias de diferentes opgdes.

Neste contexto,a CCDRC apostou no desenvolvimento de um Sistema de Avaliacdo e Monitori-
zagdo da Regido Centro que disponibiliza um conjunto de instrumentos que se complementam

» o«

entre si: estudos regionais, “Centro de Portugal - Boletim Trimestral”, “Barémetro do Centro

» o« » o«

de Portugal”,“Datacentro - Informacdo para a regido’, “InCentro, Incentivos Locais para Inves-
timento Regional”, “Pilar Europeu dos Direitos Sociais”. Estes elementos foram sendo elabora-
dos para apoio ao planeamento e a decisdo informada por parte de todos os agentes da regido,

em termos da situagdo socioecondémica e da coesdo social e territorial.

No ambito da monitorizagio e acompanhamento, tem como foco uma interligagdo entre as
Politicas Publicas, com destaque para o Programa Operacional Regional, e o desenvolvimento
regional. Para tal, foram sendo desenvolvidas, ao longo dos Gltimos anos, um conjunto de ini-
ciativas e de informacdo de monitorizacdo para acompanhamento dos efeitos destas politicas
bem como dos fundos europeus na regido.
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Para além de varios documentos de monitorizacdo pontuais, é produzido, semestralmente,
um documento de anélise detalhada da aplicacdo dos fundos europeus na regido Centro que
permite evidenciar os apoios no dmbito dos varios programas operacionais na regido. Neste
contexto, sdo ainda divulgados destaques de projetos de investimento apoiados na regido com
0 objetivo de os dar a conhecer, bem como se tem procedido a vérias iniciativas e eventos de
reconhecimento do trabalho efetuado pelos agentes privados e publicos regionais.

(2012)

Iniciativas de reconhecimento do mérito regional

Abrangendo o trabalho efetuado pelos agentes privados e publicos da regido, tém-se desen-
volvido iniciativas e eventos periédicos em que se reconhecem os bons exemplos no setor
empresarial, distinguindo, nomeadamente, as empresas Gazela, as melhores praticas na drea
do envelhecimento ativo e sauddvel e os empreendedores com 50 ou mais anos, e o empreendedoris-
mo jovem e premiando as melhores ideias de negécio elaboradas pela populacdo escolar. A
CCDRC pretende assim promover o desenvolvimento dos territérios potenciando o que de
muito bom ja é feito ou alavancando as potencialidades af existentes.

O reconhecimento das Empresas Gazelas da regido Centro é feito anualmente, desde 2012, dis-
tinguindo estas empresas num evento/gala e divulgando a iniciativa em varios 6rgdos de
comunicagio social regionais e nacionais. O apuramento destas empresas é feito pela CCDRC
através da aplicag@o de critérios objetivos e que se baseiam em caracteristicas referentes ao
crescimento do volume de negdcios, ao volume de emprego ou ainda aos valores de fatura-
¢do, entre outros. Cientes da sua importincia na economia regional, em termos da criagio
de emprego e de riqueza, a CCDRC acompanha as dindmicas deste segmento de empresas e
reconhece o trabalho que desenvolvem.

A resposta ao desafio societal do Envelhecimento Ativo e Sauddvel, procura potenciar a divulgagio e
o reconhecimento dos projetos e iniciativas que se consideram boas praticas existentes na re-
gido Centro, como sucedeu nos anos de 2017, 2018 e 2019, com a atribui¢do de prémios. Todas as
iniciativas foram divulgadas na comunicagao social e integradas no Catdlogo de Boas Praticas
de Envelhecimento Ativo e Saudével desenvolvido pela CCDRC. Adicionalmente, cruzando as
dindmicas empresariais com esta temadtica especifica, foi ainda atribuido em 2019 o prémio Em-
preendedor 50+, reconhecendo quem se torna empresario/empreendedor a partir desta idade.

A CCDRC, em estreita colabora¢do com as Comunidades Intermunicipais da regido Centro,
realiza também, anualmente, o Concurso Regional de Ideias de Negdcio nas Escolas, para a po-
pulacdo escolar da regido Centro, que tem como objetivo sensibilizar e motivar os jovens para
ainovagdo e o empreendedorismo. Este concurso de ambito regional, consiste numa final, apds
a realizacdo dos concursos municipais e posteriormente intermunicipais, em que estdo pre-
sentes as equipas vencedoras das finais realizadas em cada uma das oito CIM. J4 se realizaram
seis edigdes deste Concurso que reconhece o espirito empreendedor em idades mais jovens.
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Regiostars

A CCDRC tem assegurado, nos ultimos anos, a participagio da regido Centro nos Prémios
Regiostars. Trata-se de uma iniciativa da Dire¢do-Geral da Politica Regional e Urbana da Co-
missdo Europeia que procura colocar em destaque os projetos mais inspiradores e inovadores
cofinanciados pela Unido Europeia através da sua politica de Coesao.

Desde 2016 tem havido projetos financiados pelo Programa Operacional Regional do Centro
premiados:

« em 2016, 0 projeto “Centro Bio”, da Associagdo BLC3 - Campus de Tecnologia e Inovagio,
de Oliveira do Hospital, foi o vencedor na Categoria 2. Crescimento sustentavel: Eco-
nomia Circular;

- em 2017, 0 projeto TecBIS - Aceleradora de Empresas, do Instituto Pedro Nunes (IPN), foi
finalista na Categoria 1. Especializa¢do inteligente para inovacido em PMEs;

« em 2018, o projeto Centro de Negdcios e Servicos Partilhados do Funddo, da Camara Munici-
pal do Fundao, foi vencedor na Categoria 1. Transi¢do Industrial Inteligente, e 0 Museu
do Patriménio da Vista Alegre, da Camara Municipal de [lhavo, foi vencedor do Prémio
do Publico na Categoria 5 - Investindo no patriménio cultural;

« em 2019, 0 projeto ECOMARE - Laboratério para a Inovagdo e Sustentabilidade dos Recursos
Biolégicos Marinhos da Universidade de Aveiro foi finalista na Categoria 2. Crescimento
sustentavel - Ligando o verde, o azul e o cinzento;

« em 2020, 0 projeto ESA BIC - Centro de Incubac@o de Negécios da Agéncia Espacial Europeia,
do Instituto Pedro Nunes (IPN), foi vencedor na Categoria 1. Transi¢ao industrial para
uma Europa inteligente.

- Em 2021, o projeto Transporte a Pedido da CIM Médio Tejo foi considerado finalista
na categoria 5. Reforcar a mobilidade verde nas regides. Ano Europeu da Ferrovia 2021, néo
sendo conhecido, a data, o projeto vencedor.
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Programa de Apoio a Reconstrucao de Habitacdo Permanente - PARHP
Programa de Relancamento da Atividade Produtiva - REPOR

Os PARHP e REPOR foram criados e desenvolvidos na sequéncia dos incéndios de grandes
dimensdes que deflagraram em 15 de outubro de 2017 em varios municipios - com particular
impacto nas regides Centro (29 municipios) e Norte (6 municipios) - e que afetaram cerca de
1500 casas e 500 empresas, tendo por base a Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.°
167-B/2017 que determinou “a elaboragdo [..] de um programa excecional de apoio a reabilitacdo e a
reconstrucdo das habitacdes afetadas pelos incéndios, a ser executado em parceria com os municipios” e
a adocdo de “medidas de apoio as empresas afetadas pelos incéndios™ . As Comissdes de Coordena-
¢do e Desenvolvimento Regional (CCDR) assumiram a responsabilidade da reconstrucio das
habitacOes permanentes com danos superiores a 25 mil euros e a gestdo dos restantes apoios.

Foram registados pela CCDRC 268 milhdes de euros de prejuizos na drea empresarial nos
diferentes concelhos atingidos pela tragédia. O programa Repor apoiou 372 empresas, que
realizaram um investimento de 131 milhdes de euros, dos quais 103 milhdes de financiamento
publico, com o objetivo de salvar e criar 4.221 empregos.

No dmbito da reconstrugdo de habitagdes permanentes ardidas o PARHP abrangeu na regido
Centro a reconstrugao parcial ou integral e apetrechamento de 848”4 habita¢des, envolvendo
um valor de apoio de 60,8 milhdes de euros.

Prémios e distin¢oes recebidas pela CCDRC:

« Boas Praticas do Setor Publico, em 2010, com a plataforma SINPOCAL™"s

« Boas Praticas MAOT, em 2011, com o Projeto GEP - Gestao Eletrénica de Processos da
CCDRC, com a atribuigdo dos prémios: a melhor equipa de trabalho e a melhor pratica
MAOT 2010/2011"¢

«  Prémio Europeu de Promoc¢do Empresarial’, na categoria de “Desenvolvimento do am-
biente Empresarial” com a iniciativa das empresas gazela da regido Centro em 2018.

«  Prémio “Informacao Turistica/Visitante”, em 1012, da Associagdo Portuguesa de Museo-
logia (APOM)*¢,

113 O PARHP aprovado pelo Decreto-Lei n.°
142/2017 de 14 de novembro, abrangeu
a concessdo de apoios no que respeita
a reparagdo dos danos e prejuizos so-
fridos nas habitacbes permanentes. O
REPOR aprovado pelo Decreto-Lei n.°
135-B/2017 de 3 de novembro, criou o
Sistema de Apoio a Reposi¢ao da Com-
petitividade e Capacidades Produtivas,
com o objetivo de recuperacgéo dos ativos
empresariais e apoiando o relangcamento
da atividade produtiva e a recuperacéo de
empresas atingidas.

114 No final de 2020 estavam recuperadas
843 habitacdes, ou seja, 99,1% das inter-
vencdes aprovadas, o que corresponde a
um valor ja pago as familias e empresas
de construcdo de 59 milhdes de euros. Ha
7 intervencoes a cargo das familias, em
fase de execucdo, prevendo-se estarem
concluidas até final de 2021.

115 A plataforma SINPOCAL (Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais) foi
desenvolvida, em conjunto, pelas DSA-
JAL/Divisgo de Cooperagéo Técnica e Fi-
nanceira e DSCGAF / Diviséo de Tecnolo-
gias, Comunicacéo e Imagem, no quadro
da Cooperagao técnica entre a CCDRC e
as Juntas de Freguesia. Prémio atribuido
no ambito da 8% Edicado do "prémio Boas
Préticas do Setor Publico”.

116 12 Edicdo do prémio Boas Préaticas do
MAQT. O Projeto GEP - Gestéo Eletronica
de Processos da CCDRC foi desenvolvido
pela DSCGAF/ Divisdo de Tecnologias,
Comunicagéo e Imagem.

117 Os Prémios Europeus de Promogédo Em-
presarial (European Enterprise Promotion
Awards - EEPA) sdo uma iniciativa da Co-
missdo Europeia (coordenada em Portu-
gal pelo IAPMEI), que visa distinguir boas
praticas de promocado do empreendedo-
rismo na Europa.

118 Projeto resultado da evolugao do levanta-
mento dos Museus e dos Espacos Museo-
légicos da regido Centro, que se iniciou
com a edi¢cdo de um "Roteiro dos Museus
e Espagos Museoldgicos’, na forma de li-
vro, e que passou pelo desenvolvimento
e colocacdo on-line de um site de apoio.
Para além da informacao administrativa, &
possivel aceder a informagdo multimédia
do correspondente espaco museoldgico,
georreferenciado, permitindo aos inte-
ressados preparar as suas visitas. O site
constitui também o canal utilizado pelos
responsaveis de cada museu para manter
ainformagéo atualizada, designadamente
os horarios de funcionamento, descrigéo,
contactos, localizagédo, fotos, etc. Existe
informacéao disponivel sobre 315 museus.
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Outras acoes e iniciativas

A CCDRC realizou ainda um vasto conjunto de estudos e propostas, promoveu e produziu
diversos relatérios técnicos sectoriais com impacto territorial e participou em vdrios gru-
pos de trabalho tematicos, que mereceriam referéncia e destaque expresso.

De entre estes, recordam-se, apenas a titulo ilustrativo, os seguintes:

- Relatério e proposta sobre a possibilidade de utilizagdo da Base Aérea de Monte Real
para voos civis apoiando o turismo da regido Centro;

- Protocolos e “mecanismo” regulares de cooperagdo com a CP (entdo responsavel, tam-
bém, pelas infraestruras ferrovidrias), as Dire¢des Regionais de Agricultura e Industria
e Energia, a Estradas de Portugal e antes a Junta Auténoma das Estradas (com quem
foi elaborada a revisdo do Plano Rodovidrio Nacional), com os Portos, com o Turismo
ou com a Cultura.

« Acdes com as escolas superiores da regido e formacdo profissional, podendo ser exem-
plo a formagdo em Engenharia Municipal (com a FCTUC/DEC), sobre Vias (com a JAE),
sobre Saneamento Basico, com o LNEC e um vasto conjunto de Cursos de Promogao
Profissional (incluindo construgéo civil, redes de abastecimento e saneamento, medi-
¢do e orgamentacdo, urbanismo e desenho urbano).

«  A“Andlise Sistemdtica de Solu¢des Regionais de Saneamento Bdsico” - I Sector da Gestdo de
Residuos Sélidos e II Sector de Abastecimento de Agua, cujos trabalhos foram em gran-
de medida percursores das solu¢des multimunicipais posteriormente desenvolvidas.
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3.5.Acoes de Cooperacao e Internacionalizacao

Cooperacao transfronteirica e internacional

Uma referéncia especial é devida as a¢des de Cooperacdo, incluindo a celebragio de acordos de
cooperac@io com outras regides e diversas entidades, no sentido de potenciar a troca de expe-
riéncias e conhecimento, iniciativas concretas de cooperacio, e valorizagdo de capacidades e
recursos visando a sua melhor gestdo e aproveitamento.

Recorde-se que logo em 5 de junho de 1971 teve lugar em Coimbra uma reunido do Conselho
de Economia Regional do Oeste Atlantico, entre Portugal e Espanha, o que é demonstrativo da
importincia ja entdo dada a cooperagdo transfronteirica e permite remeter para esta data o
seu inicio.

As primeiras visitas no quadro de missdes de natureza técnica e econémica “em ordem a implan-
tacdo de industrias”, ocorrem ainda no primeiro trimestre de 1972, com trés grupos de alemaes.
A Comissdo participa ainda em 1972 no Conselho Econdmico e Social do Oeste de Espanha, em
Salamanca e, ainda, no VI Congresso Internacional das Economias Regionais na Poldnia.

O financiamento e a cooperagdo técnica em algumas grandes obras regionais no dominio hi-
droagricola, como foram os casos dos empreendimentos da Cova da Beira e do Baixo Mondego,
da parte da cooperagdo bilateral entre o nosso Pais e a Repiblica Federal Alem3, merecem
destaque e mereceram apoio e intervengdo da CCRD/CCDRC, nomeadamente no acompanha-
mento das equipas técnicas (GTZ) e no seu enquadramento no territério.

Anivel de cooperacdo transfronteirica e internacional bilateral, destacam-se as iniciativas mais
antigas, com as regides de Castilla y Leon e da Extremadura (Espanha), com Poitou-Charentes (que
hoje integra a regido da Nova Aquitinia) e Provence-Alpes-Cote d’Azur (Franga), Badem-Wiittemberg
(Alemanha) ou Aarhus (Dinamarca)™.

Uma referéncia as agdes de promogdo regional “envolvendo a participacdo de alguns agentes eco-
némicos representativos” e, em particular e ilustrativamente, a realizagdo da Semana da Regido
Centro na Exposi¢do Universal de Sevilha.

No caso concreto da Cooperacdo Transfronteirica com as regides de Castela e Ledo e da Extre-
madura, é de sublinhar que abrangem mais de trés décadas de trabalho conjunto, no quadro de
Protocolos celebrados em prol dos territérios de fronteira, definindo estratégias conjuntas que
procuram servir de suporte ao trabalho de cooperagio quer a nivel institucional, quer como
suporte e enquadramento para a cooperacdo protagonizada por entidades, piblicas e privadas,
das respetivas regides, no contexto das Comunidades de Trabalho Transfronteiricas.

119 De entre iniciativas de cooperagdo mais
antigas, podem ser ainda referidas - no
quadro do Projeto MEREC - a cooperagao
com a USAID (Agéncia para o Desenvolvi-
mento Internacional dos Estados Unidos),
o Tennessee Valley Authority (Estados
Unidos da América) e a Fundacédo Lu-
so-Americana para o Desenvolvimento
(FLAD), bem como, com a Universidade
do Tennessee (acordo de cooperacao
que se concretizou em diversas agdes de
campo de alunos de mestrado, cada uma
com a duracado de um més, em municipios
- Figueira da Foz, S. Comba Dao e Aveiro
- da Regido Centro e, ainda, com a presen-
ca de especialista em residuos sélidos da
Universidade de Oregon e um estagiario
de Planeamento Regional da Universida-
de de Princeton.



120 Ppyblicado no Diario da Republica, 2? série,
n° 147 de 31 de julho de 2009.

A Comunidade de Trabalho CENCYL tem
como eixos prioritarios: Recursos naturais
e sustentabilidade ambiental; Agricultura
e desenvolvimento rural; Patriménio his-
torico, cultura e turismo; Competitividade
regional, inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico; Ordenamento do territério,
transportes e comunicagdes; Educacgao,
Formacédo e Emprego e Saude e Servigos
Sociais. E igualmente relevante referir
que o Corredor Atlantico, Eixo E8O (jun-
tamente com a E801 e E802], Eixo Mul-
timodal Portugal/Espanha - Europa, da
Rede Transeuropeia de Transportes € o
contexto real e simbdlico que alicerca as
atividades de cooperacéo e os projetos de
desenvolvimento territorial conjunto.

121 O seu texto constitutivo foi publicado no
Diario da Republica, 2% série, n® 239 de 11
de dezembro de 2009.

Os pilares estratégicos identificados para
esta euro regido assentam na cooperacao
territorial - valorizar em conjunto os ter-
ritérios préximos da fronteira marcados
por importantes recursos naturais onde é
necessario articular as politicas de ordena-
mento e desenvolvimento regional: o Tejo
Internacional e o Alqueva; na cooperagao
tematica - concentrar esforcos na aborda-
gem conjunta de temas estratégicos para
as trés regides: as energias renovaveis e a
investigacao e desenvolvimento tecnoldgi-
Co, Na cooperagao setorial - assegurar uma
boa articulagao transfronteirica ao nivel dos
diferentes setores econémicos e sociais,
nomeadamente naqueles que podem
contribuir mais significativamente para de-
senvolvimento das trés regides: atividade
empresarial, turismo, agricultura, ambiente,
protecao civil, cultura, educagéo, formacao
profissional, sauide, juventude e desporto.

122 A Macroregido do Sudoeste Europeu foi
constituida, inicialmente, pelas regides
do Norte de Portugal e Castela e Ledo e
Galiza de Espanha, em 2010, tendo, em
2014, aderido a regido Centro de Portugal
e a Comunidade Auténoma das Asturias
e, em 2017, a Comunidade Auténoma da
Cantabria. A RESOE constitui um espago
de cooperagdo macrorregional ao nivel do
Sudoeste Europeu, focalizado sobre tema-
ticas relevantes para as regides envolvidas,
como sejam o Corredor Atlantico da Rede
Transeuropeia de Transportes, os setores
industriais determinantes para o crescimen-
to e a competitividade regional, a relagcdo
entre o0 ensino superior e as empresas, 0s
desafios demograficos associados a baixa
densidade, patriménio e a cultura, turismo,
0 emprego e a juventude, entre outros.
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Se a cooperacgdo se iniciou, como referido, no 2° trimestre de 1972, a Comunidade de Trabalho
entre a regido Centro e a regido de Castela e Ledo - CENCYL teve inicio formal com a Declaracio
Conjunta de 1990 e Protocolo de Cooperac¢do em 1995.

Em 2002 foi subscrita por Portugal e Espanha, a Conveng¢io de Valéncia que enquadra os pro-
tocolos de cooperagdo entre entidades e instancias territoriais de Portugal e Espanha. Em 2009
esta é adaptada e substituida pelo Convénio de Cooperagdo Transfronteirica entre as duas
regides*°, renovado em 16 de novembro de 2018 por mais 10 anos.

O trabalho de cooperagdo com a comunidade autonoma da Extremadura espanhola teve inicio
formal com a assinatura do Protocolo de Cooperacdo Centro - Extremadura, em 27 de margo
de 1994 (cuja cépia se junta em anexo™).

Entre 1994 e 2009 a pratica quotidiana de coopera¢do demonstrou que, na realidade, a coopera-
¢do transfronteirica nesta drea de cooperagdo era concretizada de uma forma tripartida, envol-
vendo entidades e parceiros da regido Centro, do Alentejo e da Extremadura. Assim, em 2009
foi assumida, formalmente, esta realidade e foi constituida a primeira Comunidade de Trabalho
Transfronteirica tripartida da fronteira Luso-espanhola, a Euroregido EUROACE™.

Numa légica complementar da dimensao transfronteirica referida nos pontos anteriores, em
2014, a CCDRC aderiu a macroregido do Sudoeste Europeu (RESOE)=> Para além de um claro
aproveitamento do processo desencadeado pela Comissdo Europeia com as macrorregides, que
ndo terd tido um acolhimento caloroso pelas instdncias nacionais e europeias, esta abordagem
vem ao encontro de uma necessidade concreta de dispor de uma plataforma de colaboragio
inter-regional, que acolha a dimensao continental do Sudoeste Europeu, sem contudo, perder
de vista a sua articulagio territorial e funcional com a fachada atlantica.

Foram ainda desenvolvidas ac¢les integradas em programas e projetos multilaterais, com
agrupamentos de regides, nomeadamente tendo a Comissdo vindo a participar em diversas
reunides de peritos nalguns grupos de trabalho de organizac¢des internacionais, designada-
mente da OCDE e do Conselho da Europa, como sdo os casos da Conferéncia das Regides Periféricas
Maritimas e, ainda, do Arco Atldntico, dizendo respeito designadamente a “valorizagdo da inves-
tigacdo cientifica e tecnoldgica, a dinamizagdo do sector flovestal, a promocdo das ligacdes maritimas

regionais e a melhoria na fabricagdo de queijos”, ambiente, cultura e turismo.

Nos ultimos anos tém sido ainda estabelecidos protocolos de coopera¢do com algumas enti-
dades/regides de outros Paises, de que sdo exemplos protocolos com o Departamento de Ciéncia
e Tecnologia da Provincia de Zhejiang na Repiiblica Popular da China em 2014, com o BioCon Valley
GmbH, no estado alemdo Mecklenburg-Vorpommern em 2015 e 2021 e com a cidade de Lodz (Repiiblica
da Polénia) em 2015.
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Internacionalizacao

Para além das ac¢Oes de cooperacdo,a CCDRC intensificou bastante nos tltimos anos a sua par-
ticipacdo em redes, plataformas, féruns de discussdo e projetos europeus. Desde 2008 tem-se
assegurado a participacdo da regido Centro na semana europeia das Regides e Cidades, o maior
evento anual a decorrer em Bruxelasa dedicado &s politicas de coesao.

Para além do esfor¢co permanente para envolver os agentes regionais em consércios interna-
cionais, a prépria CCDRC tem vindo a participar em diversas iniciativas, designadamente no
contexto da especializagdo inteligente e da economia circular.

A CCDR tem sido igualmente proativa na identificagdo de oportunidades para o seu envolvi-
mento internacional, participando em projetos europeus, seja no ambito do INTERREG Europe
(de que sdo exemplo os projetos IMPROVE - Improving Structural Funds for better delivery of
R&D&i policies e REPLACE - REgional PoLicy Actions4Circular Economy), seja financiados pelo
Programa Quadro de Investigacdo e Inovagdo, Horizonte 2020 (de que sdo exemplo o InRoad - Syn-
chronising research infrastructure voadmapping in Europe, o0 SCREEN - Synergic Circular Economy
across European Regions e o MIA - Multidisciplinary Institute of Ageing), em plataformas temdticas
de especializacdo inteligente, em dominios prioritdrios para a regido (como a Berry+ e a GogCos-
metics, na drea da modernizacdo industrial, e a High Tech Farming, na drea agroalimentar), em
diversas acdes piloto promovidas por Dire¢des Gerais da Comissdo Europeia ou em comunida-
des de préaticas, no dmbito das quais se apresenta e discute com pares, problemas, desafios e
respostas, favorecendo a adogdo de politicas inspiradas em boas préticas.
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3.6. Algumas obras e trabalhos de referéncia

A producio e edi¢do de estudos setoriais com impacto territorial, diretamente ou em articula-
¢do com diversas entidades, bem como o acompanhamento de iniciativas sectoriais e privadas,
a elaboragdo de relatérios e pareceres técnicos, sempre estiveram presentes na atividade da
Comissao, constituindo suporte essencial para o conhecimento dos valores regionais e dese-
nho das politicas de desenvolvimento regional, planeamento territorial e ambiente e de apoio
ao desenvolvimento local.

Recordemos, a este propdsito, pela sua pertinéncia e atualidade, parte do teor da sintese elabo-
rada aquando da passagem dos 40 anos da criagdo da Comissio:
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“A atividade central da Comissdo de Planeamento da Regido Centro na primeira metade da década de setenta, prendeu-se com
a elaboragdo de estudos e outros trabalhos preparatérios dos Planos de Fomento, desenvolvidos por grupos de trabalho repre-
sentativos da estrutura econdmica e social da vegido, e por uma estrutura técnica diminuta que cobria as dreas da agronomia,
economia e geografia. A partir de 1976 assistiu-se ao reforco de colaboradores na CPRC para, em regime de tarefa, fazer recolha
e tratamento de dados estatisticos, dispersos por varios servicos da regido, langar inquéritos de base e tratar os seus resultados
com vista a andlise e diagndstico socioeconémico da regido.

Os estudos de indole setorial e andlise territorial, dinamizados pelo entdo Presidente Prof. Doutor Manuel Porto e coordenados
pelo Prof. Doutor Jorge Gaspar, potenciaram um conhecimento aprofundado das realidades regionais.

A dindmica introduzida para a sua realizacdo, cujo reflexo editorial é particularmente visivel na década de 80 [e 90], constituiu
um importante contributo na formag@o/acio duma geracao de técnicos da Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional.

[O que ocorre em paralelo com] a institucionalizacdo dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT) e a Cria¢do das Comissdes de Coor-
denagdo Regional (CCR), em 1979, [... que] marca uma nova fase, na sua orgdnica de funcionamento, orientada para o apoio
técnico, financeiro e administrativo as autarquias locais, promovendo o reforco de cooperacdo e didlogo entre Administracdo
Local e Administracdo Central, com vista ao desenvolvimento da regido Centro e a execucdo de medidas de desenvolvimento,
no ambito dos Planos Regionais.

No enquadramento referido incluiram-se, no quadro da integragio na entdo CEE em 1986, os contributos para os Planos de
Desenvolvimento Regional, a preparacdo, acompanhamento e gestdo de projetos e programas operacionais, financiados pelos
Fundos Estruturais, bem como a andlise territorializada do impacto das Politicas Publicas subjacentes.

A alteracdo da organica regional, de 1989, no @mbito do Ministério do Plano e Administracdo do Territério (MPAT) veio com-
plementar as atividades até entdo desenvolvidas, integrando as dreas do Ordenamento do Territério e do Ambiente e Recursos
Naturais. Estas dreas funcionais, bem como o apoio as autarquias locais, o desenvolvimento regional e a preparacao e gestdo de
programas financiados pelos Fundos Estruturais tém-se mantido, até ao presente, independentemente de pequenas alteracoes
ocorridas na respetiva lei orgdnica.

Das 388 publicacdes editadas, ao longo de quarenta anos, 331 (85%) refletem o trabalho produzido internamente (325), bem
como a colaboracdo da CCDRC em publicagdes editadas por entidades externas (6). As restantes 57 constituiram o apoio, que
a CCDRC sempre privilegiou, a estudos relevantes sobre a realidade regional, em grande parte, produzidos por académicos
ligados as InstituicOes de Ensino Superior sediadas na regido.

(in: Introdugdo a Exposicdo Documental, 2013)
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Na pégina eletrénica da CCDRC estd disponivel um vasto reportério das edigdes da Comissao,
em https://bibliotecadigital.ccdrc.pt/ que torna acessivel ao piblico em geral muito do es-
polio bibliografico, tendo sido efetuada a digitalizacdo de diversas publicacdes editadas pela
CCDRC, a atualizar periodicamente. A sua digitalizagdo e disponibilizagdo completa para con-
sulta “on line”, estd em desenvolvimento e que deverd incluir, para além da producdo editada,
relatérios e propostas mais significativos, reveste-se da méxima importancia para quem se
dedica ao estudo e para a melhor fundamentagdo na tomada de decisGes nestas areas.

Estes ndo refletem, naturalmente, todo o trabalho realizado, incluindo os relatérios, pareceres
e propostas, bem como os projetos elaborados, que seria impossivel de listar exaustivamente,
mas ddo um retrato importante para aquilatar a sua dimensdo e mérito.

Assinala-se que logo em 1972 a Comissao decidiu editar um Boletim Trimestral sobre as “perspe-
tivas de investimentos e de emprego na industria” cujo primeiro nimero veio a sair no 1° trimestre
de 1972.

Merecem particular destaque e referéncia expressa, a edi¢do e publicacdo do Boletim Desen-
volvimento Regional e as séries teméticas produzidas ao longo dos anos, por incluirem um
significativo conjunto de artigos técnicos, cuja listagem e conhecimento detalhados se consi-
dera, igualmente importante:

Boletim Desenvolvimento Regional da CCRC, entre 1974 (n°1) e 1994 (n°38/39);
Monografias Técnicas;

Sociedade e Desenvolvimento;

Estudos Autdrquicos;

Estudos Sectoriais; e Estudos Europeus.

Esta extensa e valiosa produgao editorial é reflexo da atencdo dada desde o inicio & producio
e difusdo de relatérios e documentos importantes para o planeamento e desenvolvimento da
regido, tendo a Comissdo constituido uma estrutura e equipa especializada'®> dotada de meios de
composicdo e graficos adequados™.

Em 1980 foi a mesma instalada em anexo construido no lado nascente do edificio A, passan-
do a ocupar em 1984 novas instalacdes no edificio B, onde se localizou, também, o Centro de
Documentacio e Informacgdo (CDI) e a Biblioteca. A fotocomposi¢io iniciou-se em 1982 e a
quadricromia'® em 1984.

123 Com um coordenador (inicialmente o se-
nhor Oliveira e mais tarde o Luis Oliveira),
o Adelino Bandeira (passou em 2003 a
técnico superior), o Joaquim Felicio (que
em 1996 passou para técnico superior), o
Anténio Manuel (depois substituido pelo
Antonio José Balonas). Mais tarde jun-
tam-se a equipa o Henrique Taborda e o
Henrique Salazar Correia.

124 | ogo em 1971 a Comissdo adquiriu um
duplicador e um fotocopiador, o que
constitufa uma novidade, como referido
(cf. nota 61).

125 A fotocomposi¢do contou com a partici-
pacédo de outros colaboradores, em par-
ticular, o Vitor Duarte e o Mario Jorge. A
quadricromia iniciou-se "pela mao" do
Vitor Ferreira.
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Do ano de 2009 em diante, foi-se assistindo a uma reducao das edi¢des em formato de papel
- trés em 2013, uma em 2014, quatro em 2016, quatro em 2017, quatro em 2018, duas em 2019 e
duas em 2020 - e passou a verificar-se um incremento da disponibilizagdo de publica¢des em
formato digital, como é o caso:

«  “Centro de Portugal - Boletim Trimestral”, publicacdo trimestral desde 2008, com o objetivo
de analisar a evolugdo conjuntural do Pais e da regido, bem como de apresentar uma
sintese da aplica¢io dos fundos comunitdrios na regido.

«  “Barémetro do Centro de Portugal”, publicacdo que desde 2013 disponibiliza um conjunto
de 25 indicadores relevantes para a monitoriza¢ido de desempenho regional, com vdrias
atualizagdes ao longo do ano, sempre que hé atualizagdo de algum dos indicadores ou
decorrentes de nova informacao em algumas fichas teméticas.

«  “Portugal 2020 na Regido Centro”, publica¢io semestral, que desde 2016 analisa a apli-
cacio dos fundos europeus na regido, no quadro das atividades de acompanhamen-
to, monitoriza¢do e avaliacdo das dindmicas regionais e das politicas piblicas com
incidéncia regional. Possibilita um conhecimento aprofundado sobre a aplicagio dos
Fundos Estruturais e de Investimento na regido, sintetizando as operag¢des aprovadas
nos diferentes programas operacionais que materializam o PORTUGAL 2020, acompa-
nhando a execucdo dos instrumentos territoriais na regido e facultando uma visido do
alinhamento dos projetos aprovados com a Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para
uma Especializagdo Inteligente para a regido Centro (RIS3 do Centro).

«  “Pilar Europeu dos Direitos Sociais”, brochura de monitorizacdo, com dados regionais e
sub-regionais (NUTS III da regido Centro), editada e atualizada sempre que existir in-
formagdo nova de algum dos indicadores.

«  “Estudos regionais”, correspondendo a publica¢des teméaticas com atualizag¢do variada, de

y «

que sdo exemplo: “Empresas Gazela”, “As PME Exceléncia na regido Centro”, “Resultados do

Inquérito de Satisfacdo dos Residentes na regido Centro”, “Resultados dos Exames Nacionais”
ou “Prémio de Boas Prdticas de Envelhecimento Ativo e Sauddvel”.



REGIAO CENTRO | 50 ANOS DE PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Novas formas de divulgacdo de informacdo e de intera¢do com o publico alvo da Comissao,
tém vindo a ser desenvolvidas pelas diversas Dire¢des de Servico da CCDRC. De entre estas no-
vas formas, referem-se e destacam-se o desenvolvimento e disponibiliza¢do das plataformas:

I.  IDE-CENTRO - Infraestrutura de Dados Espaciais da Regido Centro de Portugal que “é
um sistema que retine um conjunto de tecnologias, politicas, acordos institucionais
e ferramentas que, proporcionando niveis de interoperabilidade elevados, facilitam
a exploracdo, a partilha e o acesso a informacdo de natureza espacial entre diversas
entidades produtoras e utilizadoras de dados” https://idecentro.ccdrc.pt/.

II.  DataCentro - Informacdo para a Regido, que é a plataforma informdtica do sistema de
monitorizacdo e avaliagdo da situacdo da regido Centro. Trata-se de uma aposta da
Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro num servigo publi-
co de informagao, Gnico ao nivel da regido, de ficil utilizacdo e direcionado para um
publico-alvo diversificado http://datacentro.ccdrc.pt/.

ITI. inCENTRO - Incentivos Locais para Investimento Regional, ferramenta que tem como ob-
jetivo informar e contribuir para a dinamizagdo do empreendedorismo e captacdo de
iniciativas de investimento territorial nos municipios que compdem a regido Centro
de Portugal. O inCENTRO disponibiliza informagdo recolhida junto das autarquias
locais da regido relativa as condi¢des de génese local para a instalacdo das empresas.

IV.  Roteiro dos Museus e Espacos Museoldgicos https://roteiromuseus.ccdrc.pt/ (ver ponto 3.4)
V.  Projetos Aprovados do Centro 2020 http://www.centro.portugal2o20.pt/=*

VI. Biblioteca de livros digitais, disponibilizando, como atrds referido e explicitado, as publi-
cagoes editadas pela Comissao, https://bibliotecadigital.ccdrc.pt/

Em anexo* destacam-se algumas das publica¢des produzidas e editadas, apresentadas por
cada década, que se podem considerar mais significativas e representativas.

126 Integrado no portal do Centro 2020 foi de-
senvolvida uma aplicagédo que dé a conhe-
cer de uma forma fécil e intuitiva os proje-
tos financiados pelos fundos europeus da
regido Centro. O resultado € apresentado
sob a forma de tabelas e cartogramas,
com ferramentas de pesquisa. E ainda
possivel consultar informacdo georrefe-
renciada com a localizagdo do projeto e
algumas fotos quando disponiveis. Os
dados podem ser exportados para dife-
rentes formatos e utilizados em diferentes
contextos.
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4.Desenvolvimento Regional: Estratégias, Planos e Programas

O envolvimento e papel da Comissdo no processo de desenvolvimento da Regido Centro mate-
rializa-se e tem a sua expressdo evidenciada no conjunto de estudos, Planos e Programas elabora-
dos, aprovados e executados, destacando-se aqui alguns excertos e apontamentos, visando propi-
ciar uma chave de leitura para a evolucdo das estratégicas que foram sendo propostas e adotadas.

Podem considerar-se como etapas e documentos mais significativos os seguintes:

1971 IIT Plano de Fomento e trabalhos preparatérios do IV Plano de Fomento
1981 Regido Centro: caracterizacdo e perspetivas de desenvolvimento

1984 Programa de Desenvolvimento da Regido Centro 1986-1990

1988 Programa de Desenvolvimento da Regido Centro

1994 Contributos para o Plano de Desenvolvimento Regional PDR 1994-99

1999 Uma regido qualificada, ativa e soliddria. Uma visdo sobre a regido Centro para a
préxima década

2006  Prioridades Estratégicas para a Regido Centro

2014 CRER 2020: o Centro do Futuro

2020  Visdo Estratégia para a Regido Centro 2030

Ao recordar os principais marcos em matéria de planeamento regional importa reter a partici-
pagdo nos trabalhos preparatérios do IV Plano de Fomento e a aprova¢do em 1972 dos primei-
ros projetos de investimento'?.

O pedido e integracdo de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE) iria proporcio-
nar o acesso a fundos europeus, em especial do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) criado em 1975"¢ e cujo Regulamento foi alterado pelo novo Regulamento (CEE) n.°
1787/ 84 do Conselho de 19 de junho de 1984'.

Com a adesdo e entrada de Portugal na CEE da-se uma profunda e marcante altera¢do na pro-
posicdo e execugdo das politicas de planeamento e desenvolvimento regional, j4 que passam
a existir mecanismos de financiamento especificamente dirigidos ao desenvolvimento local
e regional, com destaque para o FEDER Deste modo “colocou-se a par a constru¢do dos Planos/
Programas e a sua execug¢do”.

Deve assinalar-se a participacdo da CCRC no dmbito da preparacdo e gestdo das “ajudas de pré-
-ades@o” com o contributo (1984) do FEDER (antigo Regulamento) e a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento da Regido Centro (1986-1989) que pretendia ser um plano de médio prazo em-
bora ainda nio enquadrével nos termos da Lei-Quadro do Planeamento. O financiamento co-
munitario era dirigido apenas a projetos de infraestruturas publicas, sobretudo individuais
propostos pelos Estados Membros.

127 £ no ambito da execucédo do Il Plano de
Fomento e dos trabalhos preparatérios do
IV Plano de Fomento que - como referido
em 3.1. e nota 62 - ocorreu a aprovagao
pela Comissdo Consultiva dos primeiros
projetos para a regido, no valor total de
19.373.000 contos, correspondendo
hoje a 4.874 milhdes de euros, a precos
constantes, de acordo com a Portaria n°
317/2018 de 11 de dezembro.

128 Regulamento CEE 724/75 de 18 de mar-
¢o de 1975, cujo artigo 1.° estipulava,
de modo preciso, o objetivo do FEDER:
a correcdo dos principais desequilibrios
regionais (resultantes de sobre-especia-
lizagao agricola, alteragdes industriais e
subemprego estrutural).

129 A alteracdo de 1984 vem manter a preo-
cupacao de reduzir desequilibrios (altera
a terminologia: agora chama-lhe "conver-
géncia"), mas introduz um novo princi-
pio - o da "coordenacao”: entre politicas
comunitarias entre si "desde que tenham
um impacto sobre o desenvolvimento
regional e tendo em conta os objetivos
préprios de cada uma dessas politicas”
e da politica regional comunitaria com as
politicas regionais dos Estados-Membros,
"tendo em vista contribuir para uma maior
convergéncia das economias dos Esta-
dos-membros e assegurar uma reparticao
mais equilibrada das atividades econdmi-
cas no territdrio da Comunidade”.
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130 Esta seguiu alguns novos principios como
sejam o da programagcao plurianual, coor-
denacéo, concentracao, subsidiariedade,
adicionalidade e acompanhamento e
avaliagdo. O Regulamento (CEE) 2052/88
do Conselho, de 24 de junho de 1988,
estabelecia ainda que "a acdo desenvol-
vida pela Comunidade com a ajuda dos
fundos estruturais, do BEI, e dos outros
instrumentos financeiros" deveria contri-
buir para a realizagdo de cinco objetivos
[ou regides-objetivo] prioritarios. A saber:
«objetivo n. ° 1» - Promover o desenvolvi-
mento e o ajustamento estrutural das re-
gides menos desenvolvidas; «objetivo n. °©
2» - Reconverter as regides, regiées fron-
teiricas ou partes de regibes (incluindo as
zonas de emprego e as aglomeracdes ur-
banas) gravemente afetadas pelo declinio
industrial; «objetivo n. ° 3» - Lutar contra o
desemprego de longa duragao; «objetivo
n. © 4» - Facilitar a insergdo profissional
dos jovens; 5. «objetivos n. © 5a e 5b» na
perspetiva da reforma da politica agricola
comum, designadamente - a) Acelerar a
adaptacao das estruturas agricolas e b)
Promover o desenvolvimento das zonas
rurais." Deste leque de cinco tipos de re-
gides-objetivo, introduzidos pela reforma
de 1988, destaca-se para Portugal o 1°
tipo - as "regiées menos desenvolvidas”
- para cujo desenvolvimento passam a
contribuir ndo sé os "Fundos Estruturais”
(FEDER/FSE), mas também o BEI e "ou-
tros instrumentos financeiros existentes".
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Os trabalhos relativos a elaboragdo de “A Regido Centro: caraterizacdo e perspetivas de desenvol-
vimento” (1981) e dos “Contributos Preliminares” (1984) para o Programa de Desenvolvimento da
Regido Centro 1986-1990 revestem também particular importincia e antecederam a elaboracdo
do primeiro Programa de Desenvolvimento da Regido Centro (1988) e a aprovagido do Quadro Co-
munitdrio de Apoio (QCA I), j4 no quadro da grande reforma dos Fundos Estruturais Europeus

de 1988, que veio a ser designada por “Pacote Delors I"°.

No quadro seguinte resumem-se as dotagdes dos Programas Operacionais do Centro desde 1989.

QCAI
(1989-1993)

l l

Programa
Operacional
do Centro

149M€

QCAIll
(1994-1999)

Procentro

390M€

FEDER
145,4M¢€

FEDER

390M€
FSE

2,4M€

FEOGA
1,2M€

Fonte: CCDRC

QCAlll
(2000-2006)

l

PO Centro

149M€

FEDER
1.362M€
FSE
228M€
FEOGA
184M€
IFOP
1,5M€

QREN
(2007-2013)

l

Mais Centro

1.697M€

FEDER
1.697M¢€

Portugal 2020
(2014-2020)

l

Programa
Operacional do
Centro

2.155M€

FEDER
1.752M¢€
FSE
404M€
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[1968-1973]
III Plano de Fomento

O III Plano de Fomento inclui a identificacdo dos principais fatores e potencialidades e as li-
nhas gerais de planeamento e perspetivas que estdo presentes e marcam a criacdo e o arranque
das Comissoes Consultivas Regionais ou de Planeamento.

§ 2. ° Regido do Centro

[Vol. II Projeto para o continente e ilhas, Secretaria Geral da Assembleia Nacional, 1967, pp 603 -
606.]

¢) Linhas gerais de planeamento

“A orientagdo principal a considerar serd a do procurar compensar o poder de atracdo das cidades
de Lishoa e Porto, fazendo surgir entra elas uma regido com bastante autonomia e dinamismo,
apoiada em polos suficientemente estruturados e poderosos. Em segundo lugar, deverd encarar-se a
promocdo de um eixo industrial em direcdo ao interior, aproveitando o fermento de industrializa-
¢do que jd se verifica, a fim de recuperar uma das zonas mais criticas do continente.

O processo de industrializacdo [...] e, sobretudo, o progresso técnico e a modernizagdo das industrias
atuais, fornecerd a base para o desenvolvimento da sub-regido litoral. Nesta, haverd ainda que ga-
rantir o equipamento social e urbano dos principais centros em nivel adequado, proporcionando o
crescimento do sector tercidrio a dimensdo das atividades industriais, para evitar que as populacoes
continuem a ser atraidas, em escala crescente, pelas aglomeragoes de Lishoa e do Porto.

Serd necessdrio encaminhar os esforcos no sentido de a capital regional vir a possuir todas as con-
dicOes inerentes a sua funcdo e constituir um centro polarizador do desenvolvimento da regido. Do
mesmo modo, 0s outros centros da sub-regido carecem de aumentar a sua dimensao (principalmen-
te Aveiro e Leiria), afim de representarem centros secunddrios que virdo completar o enquadramen-
to urbano da mesma sub-regido. Pela influéncia favordvel de que se revestem, deverd considerar-se,
logo que possivel, o inicio das obras de aproveitamento das bacias do Vouga e do Mondego.
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As zonas criticas de dimensdo relativamente reduzida, situadas na parte montanhosa dos distri-
tos de Aveiro, Coimbra e Leiria, exigem estudos particulares sobre as vespetivas possibilidades de
reconversao.

A sub-regido do interior pode caracterizar-se como zona critica, embora compreenda um conjunto
de concelhos, entre Viseu e a Covilhd, onde jd se nota um principio de industrializa¢do. Quer a parte
norte do distrito de Viseu, quer o distrito da Guarda, bem como o sul do distrito de Castelo Branco,
apresentam problemas na agricultura e caréncia quase total de indiustrias transformadoras dind-
micas e de centros urbanos bem dimensionados.

[..] Consideram-se, assim, como agdes prioritirias, a modernizacdo da agricultura, com particular
atengdo para as potencialidades da Cova da Beira, o langamento de infraestruturas [..] e a im-
plantacdo de novas atividades de maneira coordenada com a sele¢d@o dos polos regionais, que serdo
objeto de medidas especificas de promogao.

Esta selecdo deverd ser estreitamente relacionada com a expansdo dos centros urbanos da sub-regido,
convindo, nesse sentido, estudar as suas potencialidades turisticas, em especial as da Serra da Estrela’”

1971 - 1973

Trabalhos preparatérios do IV Plano de Fomento

Com a instalacdo da Comissdo de Planeamento do Centro foram criados oito grupos de trabalho
sectoriais no ambito dos trabalhos preparatérios do IV Plano de Fomento. O seu langamento e
inicio de atividade ocorre nos dias 22 e 23 de julho de 1971, em Coimbra e na Guarda, respetiva-
mente, para os grupos da sub-regido litoral e da sub-regido interior.

A aprovacdo das propostas pela Comissdo Consultiva ocorreu em o1 de marco de 1972 “tendo
como objetivo o reexame, a escala apropriada, da politica de ordenamento do territério relativamente a
Regido Centro e a definicdo da estratégia a adotar para o seu desenvolvimento com base nas respetivas
potencialidades” Merece, ainda destaque a elaboracdo de estudos especificos justificando determinadas
“propostas de medidas de politica: regionalizagdo dos 6rgdos de execu¢do dos Planos de Fomento; pro-
gramagdo do ensino superior na sub-regido do Interior Centro; reestruturacio fundidria - bases legais
e experiéncias estrangeiras; porto da Figueira da Foz; necessidades de consumo de alguns produtos no
mercado Metropolitano para 1975 e 1985”
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Os trabalhos preparatorios do IV Plano de Fomento: relatorio de propostas/Comissao de
Planeamento da Regido Centro, incluem [Coimbra: C.C.R.C, 1972, pp: 30-33 - capitulo 4.] uma
Sintese da Estratégia e dos Objetivos Principais do Desenvolvimento da Regiao.

Entre as grandes orientagdes do desenvolvimento regional expressas no III Plano de Fomen-
to e refundidas no Relatério de Politica do Ordenamento do Territério do Secretariado Técnico da
Presidéncia do Conselho destacava-se “a necessidade de compensar o poder de atracdo que Lishoa e
Porto exercem na faixa litoral do Pais ao norte de Setiibal, sendo necessario, para isso, imprimir maior
dinamismo ao processo de desenvolvimento no Centro”.

“Essa dinamizagdo seria [considerava-se que deveria ser| conseguida basicamente, por
uma acao de intensificacdo dos investimentos nas zonas de maiores potencialidades.

[..] Procedeu-se [por isso] & determinagdo das zonas com maiores potencialidades, usando
Oticas distintas e critérios diferenciados. Os resultados dessa andlise foram expressos, na
maior parte, no Relatério Preliminar |... tendo sido selecionadas| quatro zonas como sendo
as que maior sobreposicdo de potencialidades ... que podiam ser objeto de uma acao prio-
ritiria na distribuicdo regional dos investimentos... 1) Aveiro, 2) Leiria - Marinha Grande,
3) Coimbra - Figueira da Foz e 4) Cova da Beira (Covilh3).

Estratégia de Desenvolvimento da Regido Centro

125
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[...] Na concretizagdo |...| da orientacdo geral que aponta [para| a necessidade de levar o desenvol-
vimento para o interior, considera-se indispensdvel estabelecer uma ligacd@o principal de desen-
volvimento transversal no sentido Figueira da Foz - Coimbra - Covilh@ para obstar a que o
desenvolvimento da Regido se faca |[...] exclusivamente no sentido longitudinal por ligacdo das trés
zonas potenciais do litoral [... mas sem deixar de sublinhar| que a zona da Cova da Beira ndo
serd, por si s6, suficiente para propagar o crescimento econémico sustentado a todo o vasto
e economicamente débil interior regional.

Haverd assim necessidade de estabelecer outras vias de penetracdo para o interior a partir das
zonas potenciais do litoral, no sentido de aproveitar algumas potencialidades dispersas tais como
potencialidades agrarias, flovestais, mineiras, industriais e, em complemento, turisticas.

Essas vias de penetracdo, complementares do eixo de penetracgdo bdsico, podiam estabelecer-se, por
exemplo, [... as seguintes ligacdes|: Aveiro a Viseu pelo vale do Vouga; Coimbra a Viseu pelos vales
do Dao - Mondego; Leiria a Castelo Branco, eventualmente através da zona industrial de Tomar -
Torres Novas - Abrantes |[...] que, conjuntamente com o eixo Figueira da Foz - Coimbra - Covilhd
permitiviam a consecuc@o dos objetivos badsicos da penetracdo do desenvolvimento para o interior e
do desenvolvimento das dreas criticas e depressivas”.
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Regido Centro: caracterizacao e perspetivas de desenvolvimento

Nos anos 80 e ja no quadro decorrente da lei orgdnica que criou as Comissdes de Coordenagdo
Regional (CCR) e procedeu a uma alteragdo da sua drea de intervengdo*- a CCRC desenvolveu
um importante conjunto de estudos e trabalhos.

Este periodo corresponde ao desenvolvimento e afirmacdo do papel dos municipios e prepara-
¢do da futura entrada de Portugal na CEE. Sem poder detalhar os referidos estudos, destacam-se
0s que levaram & elaboracdo de “A Regido Centro: caracterizacio e perspetivas de desenvolvi-
mento, 1981", documento essencial e que se pode considerar percursor da preparacio dos contri-
butos preliminares para o “Programa de Desenvolvimento da Regido Centro” de 1984.

Este inclui a “definicdo da rede de lugares centrais da Regido: as hievarquias e dreas de influéncia’, pro-
curando “conhecer as relacdes de grandeza entre vdrios centros, tentando detetar anomalias no orvdena-
mento espacial do seu equipamento” e as “Perspetivas Globais de desenvolvimento” (paginas 221-234).

125 Alguns destes estudos néo abrangiam,
por esta razao, os agrupamentos de muni-
cipios de Castelo Branco e Serta, que ape-
nas em 1982 retornam a regido Centro.
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“Na definicdo da rede de lugares centrais da Regido [... (pdginas 211-215)], individualizaram-se seis
niveis hierdrquicos’, nomeadamente, regional (Coimbra - a abranger todo o territério), sub-regio-
nal (Viseu, Aveiro e Leiria) e complementares (Guarda, Figueira da Foz, Covilha, Agueda, Funddo,
Cantanhede, Mangualde, Oliveira do Hospital, Marinha Grande e Pombal), as restantes sedes de
agrupamentos de municipios e com funcdes similares (Seia, S. Pedro do Sul, Lousa, Figueird dos
Vinhos, Trancoso, [Thavo, Estarreja, Albergaria-a-Velha, Gouveia, Tondela, etc.) o correspondente ao
nivel municipal.

Dos municipios incluidos - como se veferiu os agrupamentos de Castelo Branco e da Sertd@ ndo fo-
ram inicialmente incluidos - “25 sedes de concelho apresentam um equipamento tercidrio mais débil
e, consequentemente, com mais limitada capacidade de fornecer servigos as populagdes”.

* Sede de Distrito
#  Sede de Agrupamento de Concelho
@ Sede de Concelho

~~~~~~~ Fronteira

= == Limite da provincia das Beiras

- - - Limite de Concelho

—— Limite da drea de influéncia

As areas de influéncia das sedes de concelhos (limites de influéncia segundo o método de Reilly)
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=Om  Auto Estrada
=== Rede Fundamental
—— Rede Complementar Principal

—— Rede Complementar Secundéria

PERSPETIVAS GLOBAIS
(alguns extratos para ajudar a perceber os desafios identificados)

“A Regido Centro, a semelhanga do Pais, apresenta um litoral desenvolvido quando comparado com o
interior, mas insuficientemente competitivo face ao das dreas dominantemente polarizadas por Lishoa
e Porto. [..]

O crescimento [...] do produto regional, contribuindo, a um tempo, para a resposta aos desafios colocados
pela integracdo de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia, serd indispensavel a diminui¢do do
afastamento e garante da desejdavel competitividade entre a Regido Centro e as restantes Regides. |...|

Para que este efeito venha a produzir-se concorrerd decisivamente a estruturacdo de um sistema vidario,
de transportes e de comunicagdes que reduzindo as distancias entre o litoral e o interior, facilite o fluxo
de ideias, processos, pessoas e bens.

O atraso relativo de uma regido face a outras [...] e a estrutura distorcida que |[..] caracteriza as suas
trocas com o exterior, podem constituir fatores tendencialmente suscetiveis de perpetuar a acdo de mul-
tiplicadores negativos e o efeito deprimente de relacoes de dependéncia ou subordinagao.

129
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Para o evitar, é indispensavel que se verifique um crescimento e este se produza a custa de um tecido
produtivo diversificado e capaz de assegurar o funcionamento da economia regional de uma forma tanto
quanto possivel autossustentada: a realizacdo de investimentos publicos ou privados na regido e a regido
deve apoiar-se nas suas proprias estruturas produtivas e contribuir para o respetivo desenvolvimento. [...]

O suposto incremento dos movimentos de exportacdo serd facilitado pela conclusdo das obras proje-
tadas para os portos de Aveiro e Figueira da Foz, e requer que a drea da Guavda - Vilar Formoso seja
dotada das infraestruturas proprias de uma grande fronteiva terrestre internacional.

Ao crescimento das atividades deve ser associada uma politica tendente a evitar a excessiva concentra-
¢do de unidades nas zonas com mais atraentes fatores de localizacdo industrial.

O langamento de uma politica de aproveitamento sistematico das diversas formas de energia renovavel,
seguindo-se a uma fase de testagem da respetiva viabilidade, para além de permitir e preparar ante-
cipadamente o futuro distante da economia nacional constituiria uma importante medida, visando a
defesa do ambiente. |...|. Pelas suas caracteristicas, a regido Centro deverd ser considerada espago-piloto,
no periodo experimental.

O conjunto de propdsitos de desenvolvimento enunciados, so terd concretizacdo se a formacd@o de pes-
soal técnico e de mao-de-obra especializada em geral for dada uma especial atengdo, |... orientada]
para o embate com mercados extremamente exigentes em particular, face a |... integragdo no Mer-
cado Comum.| Nos dominios que correspondem ds principais produgdes regionais, deve considerar-se
fundamental a criacdo de centros de investigacdo e de experimentacdo voltados para a pesquisa
de inovagdes e melhoria de qualidade dos produtos. Atente-se também para a necessidade de se adotar
uma politica que contribua para atrair ou distribuir melhor os quadros necessdrios ao desenvolvimento
social da regido nomeadamente nos sectores do ensino e da satide.

[...] Mas também da necessidade de formacdo e refor¢o da administracdo a nivel regional “efetivos que
possam sustentar o processo de descentralizacdo administrativa, preceituado constitucionalmente” e
a nivel local “corpo técnico dos servicos municipais da maioria das Camaras [que| é manifestamente
insuficiente” |...|

A promogdo de um desenvolvimento mais equilibrado terd que ser conseguida gracas d concessdo de
incentivos de vdria ordem ao investimento nas dreas mais desfavorecidas. |...E] sublinha-se a necessida-
de de dar integral cumprimento a Lei das Financas Locais, principal garante das autarquias poderem
desempenhar no futuro as competéncias que lhes estdo cometidas. Nos casos, em que o interesse do in-
vestimento so seja possivel mediante a congregacdo de esforcos de diversos Municipios, as possibilidades
da respetiva associac@o devem ser analisadas. O exemplo dos Gabinetes de Apoio Técnico pode e deve
florescer em novos dominios.”
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Contributos Preliminares para o Programa de Desenvolvimento

da Regido Centro (1986-1990)

1. Melhor adequacdo da rede urbana

I

11

v

“Para além das atuacOes sectoriais sintética e incompletamente apontadas, referem-se as acoes
de indole horizontal que, levando a uma melhor organizagdo e a um melhor aproveitamento do
espaco, poderdo ser decisivas para uma muito maior eficiéncia na utilizacd@o dos recursos da regido.
Aqui se incluem agoes promotoras de um maior equilibrio na rede urbana, acoes de melhoria das
acessibilidades e ainda os programas integrados de desenvolvimento regional (PIDR's).

>p» OE Oe

1 @ Centro Regional

Centro Subregional

Centro Subregional Especial

Centro Supraconcelho

Centro Supraconcelho Especial

Centro Concelho

Centro Concelhio (outro)
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2. Melhoria das acessibilidades

“Reforco das ligaces bdsicas intrarregionais que, |..| garantindo uma razodvel mobilidade da po-
pulagdo em todo o territério regional, em condicdes aceitdveis de comodidade e seguranca, como
forma de atenuar os desequilibrios e garantir a todos os residentes [as| condicdes satisfatorias de
bem-estar social. |...]

Melhoria das ligacoes de toda a regido ao estrangeiro, através do aumento das acessibilidades aos
portos regionais de Aveiro e Figueira da Foz e aos postos fronteiricos terrestres, e promogdo de uma
mais facil circulagdo de matérias-primas e mercadorias entve os principais centros de mercado e
consumo. [...| propunha-se, como medida de apoio a expansdo da atividade econdmica regional, a
implantacdo de um terminal TIR-TIF na zona da Guarda. |...]

Melhoria da operacionalidade da rede de caminho de ferro existente através da criacdo de servigos
mais satisfatorios em material circulante, estacoes, hordrios, etc., que beneficiem de forma sensivel
a movimentagdo de pessoas [incluindo] e bens. |[...]

Promocdo de uma mais completa articulacdo da rede, incluindo a construcdo do troco Pocinho-Vila
Franca das Naves.

Beneficiacdo das linhas da Beiva Baixa e da Beiva Alta, ajustando-se ds necessidades reais e potenciais
das dreas que servem, a primeira como meio importante do desenvolvimento de todo o interior |...e a
segunda| como grande via de ligacio mesmo dos centros mais dindmicos a Europa, quando se perspe-
tiva um grande acréscimo futuro do transporte ferrovidrio nos transportes de longo curso europeus. |...|

Desenvolvimento rdpido das obras em curso e projetadas para os portos de Aveiro (ampliacdo do
sistema de obras de abrigo, disciplinamento hidrdulico de acesso maritimo ao porto, construcdo de
obras portudrias na nova zona comercial e industrial e dotagdo das respetivas instalagdes e equi-
pamento, construcdo do porto de pesca industrial) e da Figueira da Foz (ampliagdo das obras por-
tudrias do sector comercial, quebramento de rocha, dragagens e formacdo de terraplanagens, cons-
trucdo de obras de instalacdo e dotacdo de equipamentos para os cais comerciais e piscatorios). |...]

Abertura da Base Aérea de Monte Real ao trdfego civil, com instalacdes e adaptac0es leves, proporcio-
nando assim uma oportunidade de apoio de servigos militares ao desenvolvimento econémico e social.

Melhoria da rede de aerédromos da regido, com fins ndo sé econémicos como de apoio social e de
luta contra incéndios nas florestas”
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131 As candidaturas foram apresentadas por
areas geograficas (por exemplo, Pinhal,
Serra da Estrela, etc.) e por temas (vias de
comunicacdo, saneamento basico, etc.),

3. Programas integrados

“Na légica do que foi dito na Introducdo, os Programas Integrados de Desenvolvimento Regional em formulario préprio, diretamente aos
1 L1 o0 ~ . . servicos da Comissdo Europeia que as
(PIDR's) surgem por fim como ultima pega bdsica nas agoes de enquadramento territorial, levando aprovava (via Direcao-Geral de Desenvol-
. ilibri ido d Bei @ 1 t ivilegiado d it to d vimento Regional). Servem de exemplo
a um maior equilibrio na regido das Beiras. Como elemento privilegiado de aproveitamento de de projetos a rede de abastecimento de
recursos enddgenos espalhados por toda a regido, sGo ainda um elemento importante para, nas dgua de Aldeia de Ana de Aviz (em Fi-
. 0 . . . ) gueiré dos Vinhos), ou em Magas de D.
circunstancias atuais, levar o Pais a sair da crise em que se encontra e a encontrar melhores condi- Maria (em Alvaidzere).

coes de competitividade no contexto internacional.” Recorde-se que das sete dreas identificadas
- Baixo Mondego, Cova da Beira, Baixo Vouga, Raia, Serra da Estrela, Pinhal e Dao-Lafdes
- apenas o Baixo Mondego e Cova da Beira foram concretizadas (e parcialmente).

O Plano de Desenvolvimento Regional (1986-1990) pretendia ser um plano de médio prazo
embora, naturalmente, ainda ndo enquadravel nos termos da Lei-Quadro do Planeamento. A
intervencdo preconizada centrava-se nos trés grandes dominios atras referidos®".
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Programa de Desenvolvimento da Regido Centro

Em 1988 deu-se a grande reforma dos Fundos Estruturais Europeus (que veio a ser designada
por “Pacote Delors I”) e que seguiu alguns principios como sejam o da programacao pluri-anual,
coordenacdo, concentracao, subsidiariedade, adicionalidade e acompanhamento e avaliagao.

O Regulamento (CEE) 2052/88, do Conselho, de 24 de Junho de 1988, estabelecia no seu art.® 1.° -
Objetivos. Este artigo incluia a identificacdo, apresenta¢do e proposi¢ao dos Objetivos, Medidas
e Agdes de Desenvolvimento Regional (nomeadamente nas pp. 107-123, Vol I).

Ao nivel dos “Objetivos e medidas (@mbito regional)’o Programa de Desenvolvimento da Regido
Centro sublinhava que a “estratégia de desenvolvimento da regido Centro, devendo embora procurar
mobilizar o mais plenamente possivel todos os seus fatores enddgenos, nem por isso deverd deixar de
atender a possibilidade de atracdo de fatores exdgenos a regido, que poderdo gerar importantes efeitos
multiplicadores. A captacdo e o acompanhamento do investimento estrangeiro representam, nessa me-
dida, um exemplo da maior importancia”.

E sistematizava “os principais objetivos de desenvolvimento para a regido Centro, do modo
seguinte: aproveitamento de recursos subutilizados ou nao utilizados; Melhoria das acessibilidades
[incluindo transfronteirigas]; Criagdo de emprego e aprofundamento da inovacdo; Flexibilizacdo e
ajustamento da oferta regional a evolu¢do da procura; Fortalecimento da rede urbana regional equili-
brada; e Fortalecimento da participacdo dos agentes locais”.

As agdes propostas eram apresentadas em “Ambito sub-regional” para o Baixo Mondego, Baixo
Vouga, Cova da Beira, Ddo-Lafdes, Pinhal Interior, Pinhal Litoral, Raia e Serra da Estrela.



REGIAO CENTRO | 50 ANOS DE PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 135

1990-1993

I Quadro Comunitario de Apoio
Os Programas Operacionais Regionais do Centro

Na sequéncia da reforma dos Fundos Estruturais e com base no estabelecido no Programa de
Desenvolvimento da Regido Centro (1988), vieram a ser aplicados e geridos regionalmente’?) os
Programas Operacionais seguintes (Quadro Comunitdrio de Apoio (QCA): 1989-1983. Este trabalho de
programacao veio a dar origem a trés Programas Operacionais.

Programa Operacional do Centro

O territério de incidéncia do Programa Operacional do Centro abrangia 43 concelhos que cor-
respondiam respetivamente a 43% da drea e 70,5% da populacdo da regido Centro e a 11,2% da
rea e 13,2% da populacdo do Continente. Integrou as (entdo) NUTS III do Baixo Mondego, Baixo
Vouga, Dao-Lafoes, Pinhal Litoral e Serra da Estrela.

Programa Operacional da Raia Central

O territério de incidéncia do Programa Operacional da Raia Central abrangia 16 concelhos que
correspondiam respetivamente a 39,5% da area e 18,1% da populagdo da regido Centro. Integrou
as (entdo) NUTS da Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira, apresentando uma das
mais baixas densidades demogréficas do Pafs (34,4hab/Km?) e da Comunidade Europeia. Situa-
da ao longo da linha de fronteira com Espanha entre os rios Douro e Tejo, apresentava forte
identidade de indicadores socioecondmicos.

O Programa Operacional da Raia Central considerava “A integragdo da Raia Central num espagco
europeu que se pretende com maior coesdo, equidade e equilibrio regional deve atender as suas préprias
especificidades, de que importa realcar as locais, a sua condi¢do de fronteira e do seu tecido produtivo.
Assim, importa privilegiar as acoes que valorizem a interacdo desta sub-regido com o litoral portugués
e o territério espanhol adjacente, no quadro de uma politica de potenciacd@o dos recursos enddgenos, do
reforco do tecido produtivo e da colmatagdo de caréncias sentidas em termos de infraestruturas e ser-
vicos de apoio & atividade socioeconémica. E neste contexto que se justifica uma intervencdo particular
para a Raia Central de Portugal, como é o caso do presente Programa Operacional”.

Programa Operacional do Pinhal Interior

O territério de incidéncia do Programa Operacional do Pinhal Interior abrangia 19 concelhos que
correspondiam respetivamente a 17,7% da drea regido Centro e a 11,4% da populacdo da regido
Centro, que integravam as (entdo) NUTS do Pinhal Interior Norte e Pinhal Interior Sul. Correspon-
de a um territorio bastante montanhoso e onde os declives sdo bastante acentuados, conferindo-lhe
aspetos que nao sao especificamente litorais ou interiores, apresentando uma baixa densidade de-
mogréfica (48,6 hab/Km?) significativamente inferior as da regido Centro e Continente.

: : . : 22 Com a aplicacdo do principio da subsidia-
Alguns exemplos de projetos apoiados nestes trés programas: Trocos do IC8 e ICo, aproveita- N oo SRR N T

mentos hidroelétricos de S. Pedro do Sul e de N2 Sr* de Monforte e o Hospital de Leiria. SarEaeNLtilos el Esidle-iSmae
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Analise, diagnostico e perspetivas de desenvolvimento
para a Regido Centro. Contributos para o PDR 1994-99

Em 1993 a Comissdo Europeia veio a proceder a uma nova reforma dos Fundos, processo que
ficou conhecido como “Pacote Delors II” 3,

Verifica-se que se mantém a estrutura de regides-objetivo, mas aparece agora um novo Instrumen-
to: “o instrumento financeiro de orientaciio das pescas (a seguir designado por IFOP)”. Estabelece-se que
“Os Estados-membros interessados apresentardo & Comissdo os seus planos de desenvolvimento regional.”

Para responder a este quesito a Comissdo desenvolveu as atividades necessarias ao estabeleci-
mento do Plano de Desenvolvimento Regional (PDR 1994-1999).

O contributo elaborado e titulado por “Andlise, Diagndstico e Perspetivas de Desenvolvimento para a
Regido Centro”, incluiu um conjunto de elementos muito importantes para entender a regido e o
seu desenvolvimento e constituiu um documento essencial para o conhecimento e evolucido da regido.

“A estratégia regional de desenvolvimento definida identificou e selecionou 5 eixos es-
senciais: 1. Ordenamento do territério e rede urbana; 2. Competitividade das empresas e sua
articulagdo ao sistema cientifico e de formagao; 3. Valorizagdo do ambiente e dos recursos naturais;

4. Desenvolvimento local e rural; e 5. Cooperacdo inter-regional. 33 A Regulamentagdo comunitéria de en-
quadramento (Regulamento (CEE) n.°
2081/1993 de 20 de julho de 1993) es-
tabelecia que "os fundos estruturais, o
Instrumento Financeiro de Orientacdo

Como entdo se referia “esta estratégia regional, para além de ter informado o proprio contributo

da regido Centro para o Plano de Desenvolvimento Regional, constitui[tuiu] um modelo que julga- a5 Pesea (IHQIP), @ EEmen Eikepeu -
. L. . _ . vestimento (BEI) e os outros instrumentos
mos terd o maior interesse adotar para fundamentar a aplicagdo concreta dos diferentes Programas financeiros existentes contribuiréo, cada

. . A . L. oy um de forma adequada, para a realizacdo
Operacionais, entretanto aprovados no admbito do segundo" Quadro Comunitdrio de Apoio”. dos cinco objetivos prioritarios”.
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1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E REDE URBANA

Numa altura em que os municipios e a regido ja dispunham de grande parte dos PDM, o
PROZAG (Plano Regional de Ordenamento do Territério da Zona Envolvente da Barragem
da Aguieira, Coico e Fronhas) estava aprovado e o PROT do centro Litoral (plano de orde-
namento do Territério do Centro Litoral) estava em fase final de execucio, reconhecia-se
que “a Regido Centro é um espaco composito, plural, de aprecidvel diversidade, apresentando uma
grande variedade na realidade fisica, mas uma certa uniformidade no que diz respeito aos proble-
mas e as intervengoes que se reclamam” e que ‘o aumento da competitividade regional passa, em
boa medida, por melhorar e reforcar a capacidade de prestagdo de servicos dos centros regionais,
sub-regionais, supraconcelhios e concelhios. Uma politica orientada para o equilibrio e reforco da
rede urbana deve ter presente dominios estratégicos [...| estruturar intervengdes que contribuam
para o reforco da rede urbana e o ordenamento do territério da regido Centro:

a)  Ajustar a rede urbana ao modelo territorial de desenvolvimento da regido:

b)  Concluir com a maior urgéncia as redes regionais estruturantes (rede rodovidria base,
ferrovidria, distribuicio de gds e telecomunicacdes);

¢)  Desenvolvimento em quantidade e qualidade do sector dos servicos e tornd-los acessiveis
as populagoes;

d)  Promover uma politica regional de equipamentos e servigos;

e) Cuidar da imagem dos centros urbanos, recuperando dreas degradadas dos niicleos histé-
ricos e gerir o seu processo de crescimento.”

Estas medidas sdo “importantes para evitar a degradagdo ambiental e melhorar as con-
di¢des e qualidade de vida, promovendo um quadro de vida urbano, moderno, saudével e
atraente, tornando o Centro de Portugal uma regido onde apeteca viver”.
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2. COMPETITIVIDADE DAS EMPRESAS E SUA ARTICULAGAO
AO SISTEMA CIENTIFICO E DE FORMAGAO

Destacam-se “a construgdo de polos tecnoldgicos e de centros de inovagdo empresarial [.] pee.
a criagdo de um Centro Tecnolégico para investigacdo e divulgacdo no dominio das madeiras, a
cobertura para todo o territorio de planos de ordenamento flovestal, combate e investigacdo de
incéndios florestais e de formagdo profissional, o fomento florestal |[...|

A “constituic@o da Associac@o para o Desenvolvimento do Turismo na Regido Centro, como um
forum de definicdo estratégica de acdes e de representacdo e articulacdo dos interesses regionais, |...]
a necessidade de abertura ao trdfego civil de um aeroporto internacional, [...] a construcdo de duas
marinas de recreio respetivamente na Figueira da Foz e em Aveiro |...|

Com base neste exercicio de planeamento chegou-se ao Programa Operacional da Regido Centro,
do I Quadro Comunitério de Apoio.
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IT Quadro Comunitario de Apoio
PROCENTRO

O Programa Operacional da Regido Centro envolveu: um investimento (Programado) de
[105.420.811 contos] 532.777.000 Euros; um investimento (Executado) de [111.683.606 contos|
538.789.000 Euros e um fundo (Executado) de [80.838.385 contos| 389.899.000 Euros.

Alguns exemplos de projetos apoiados (investimento elegivel superior a 500 milhdes de es-
cudos): Sistema de tratamento de residuos Sélidos Urbanos (RSU) (Associagdo de Municipios
do Planalto Beirdo), Saneamento Basico da margem esquerda do Mondego - 1.2 fase (CM de
Coimbra), Sistema integrado de recolha de dguas residuais de Esmoriz (Ovar), Via de Cintura
Externa da Guarda (VICEG), Beneficiacio da EN 344 entre limite de Cantanhede e limite de
Mortdgua (Anadia), EN 111-1 entre Cidreira e Coimbra (Coimbra), Estrada Unhais da Serra-Nave
de S. Anténio (Covilha), Beneficiagio da EN 2 e da EN 17 (G4is), Reabilitagdo da EN 228 (Tonde-
la), Complexo de Piscinas da Guarda.

No contexto deste Programa Operacional do IT QCA surgiu na regido a iniciativa das “Aldeias
Histdricas” que ainda perdura e a iniciativa dos “Centros Rurais’, esta tltima mais disseminada
e com investimentos realizados tendo a sua continuidade sido assumida pela AIBT das Aldeias
de Xisto (Agdes Integradas de Base Territorial - QCA III).
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2000-2006

III Quadro Comunitario de Apoio
Programa Operacional Regional do Centro

Em 1999 ocorre nova alteragdo regulamentar da Politica de Coesdo da Unido Europeia’+.

Os objetivos e orientacdes estratégicas para este periodo foram incluidos no documento “Uma
regido qualificada, ativa e soliddria. Uma visdo sobre a Regido Centro para a proxima década”
que se veio a constituir como o contributo da regido Centro “para organizar as politicas ptiblicas
de desenvolvimento no periodo 2000-2006, que corresponde ao Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (PNDES) e ao Quadro Comunitdrio de Apoio (QCA III).”

Esta visdo parte “dos trés pontos basilares que qualificam a regido e que a diferenciam no contexto
nacional:

a)  Um territorio excelente [..] que se organiza de forma policéntrica e polinucleada;

b)  Uma rede de estruturas de conhecimento, de saber, de ensino e de investigacdo, que permite
dinamizar 0s meios em que se insere e proporciona a consagragdo de centros de exceléncia
em matéria cientifica e de producdo de competéncias especializadas;

c)  Um papel central na economia do Pais e na sua rela¢d@o com o exterior, o que faz da regido
o territério essencial da rede de acessibilidades e infraestruturas de comunicagdo internas
e transeuropeias” |...]

“E no pressuposto da capacidade regional para tornar concreto este potencial e para aproveitar as
novas oportunidades que se fundamentam os quatro elementos que definem a ambicido para a
Regido’, organizados e desenvolvidos como a seguir se expressa:

1. Um Modelo Territorial Equilibrado, Qualificado e Ativo
1.1. Organizar e qualificar o sistema urbano; 1.2. Afirmar os centros de saber, de conheci-
mento e de comunicacdo; 1.3. Criar plataformas logisticas e modernizar os equipamentos
e as infraestruturas econdmicas; 1.4. Promover a coesdo territorial: os espagos de baixa
densidade, o desenvolvimento local e uma provisdo de bens publicos assente na equidade.

2.  Uma Economia Competitiva, Inovadora e Soliddria

2.1. Qualificar e consolidar os sectores tradicionais; 2.2. Desenvolver e consolidar ativida-
des, servicos de base tecnoldgica e utilizagdo de novas tecnologias; 2.3. Valorizar o potencial
produtivo de territérios especificos; 2.4. Tirar partido de uma localizacd@o central no Pais e
na sua articulagdo com a Europa; 2.5. Aproveitar o potencial de desenvolvimento turisti-
co; 2.6. Mobilizar o potencial agropecudrio e florestal; 2.7. Promover a coesdo territorial e
social; 2.8. Promover a cooperacdo internacional e inter-regional comunitdria entre agen-
tes econdmicos e atores do desenvolvimento.

134 Uma das pegas basilares dessa alteracédo
é o chamado Regulamento das Disposi-
coes Comuns (RDC), no caso vertente o
Regulamento CE n.° 1260/1999, do Con-
selho de 21 de junho de 1999.

O mesmo evidencia que "os Fundos estru-
turais, o BEl e os outros instrumentos fi-
nanceiros existentes contribuirdo [...] para
arealizacdo dos trés objetivos prioritarios":
«objetivo n.° 1» Promogdo do desenvol-
vimento e do ajustamento estrutural das
regies menos desenvolvidas; «objetivo
n.° 2» Apoio a reconversio econémica e
social das zonas com dificuldades estrutu-
rais, «objetivo n.° 3» Apoio a adaptacéo e
modernizacdo das politicas e sistemas de
educacéo, de formacao e de emprego.

Duas grandes alteracdes: aparece vertido
neste Regulamento o Fundo de Coeséo
("nascido” anteriormente, pois foi criado
pelo Regulamento n.° 1164/94 de 16 de
maio de 1994) e é reduzido o nimero de
regides-objetivo (de 6 para 3).
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3.  Um Ambiente de Qualidade e Recursos do Territorio Valorizados e Preservados
3.1. Recuperar e preservar o ambiente: 3.2. Valorizar os recursos naturais; 3.3. Gerir a paisagem:
3.4. Proteger e valorizar o patriménio cultural; 3.5. Principais intervencdes necessarias no do-
minio do ambiente na regido Centro: A - Atuacdes prioritdrias com vista a sustentabilidade
dos recursos hidricos; B - A¢Oes de recuperacio do solo: recuperagdo das dreas ocupadas por
lixeiras; descontaminacdo de solos no Complexo Industrial de Estarreja; recuperagdes ambien-
tais de dreas degradadas por antigas pedreiras e zonas mineiras.

4. Cidadaos Informados e Participantes, Recursos Humanos Qualificados
4.1. Assegurar elevados niveis de sucesso e de qualidade do ensino obrigatério; 4.2. Promover
habitos de leitura, combater a iliteracia; 4.3. Responder as necessidades de qualificagdo do
tecido economico: 4.4. Fixar quadros técnicos e profissionais qualificados; 4.5. Generalizar o
contacto dos jovens com a informdtica e as novas tecnologias de informagao”

Dada a relevancia das questdes ambientais e a importancia que este dominio revestiu no qua-
dro do QCA III, apresenta-se uma sintese das principais intervencdes a desenvolver:

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E LINHAS PRIORITARIAS DE ACCAO

As prioridades estratégicas das intervengdes territoriais [..| atendem a estruturacio e a
qualificacdo, a valorizacdo dos recursos regionais e a um ordenamento simultaneamente
coeso e competitivo do espago regional. [..|

E a este nivel que se definem os objetivos estratégicos, os quais constituem, também, seis
dominios prioritarios de intervencdo das politicas de desenvolvimento da regido:

— A cidadania, a coesdo social e o capital humano |..]

— O sistema urbano |..]

— A competitividade da economia regional, |...|

— As acessibilidades e a exploracdo da geografia, [..|

— Os recursos hidricos, [..]

— Os recursos florestais e a gestdo da floresta, |[...]
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O Programa Operacional da Regido Centro [...| apenas abrange uma parcela, ainda que significati-
va, do conjunto das intervengdes que no periodo 2000-2006 serdo dirigidas a regido [... devendo, por
isso] ser atribuida, nomeadamente, aos programas operacionais de dmbito nacional e ao Fundo de
Coesdo a ambicdo de completarem e tornarem coerentes as grandes infraestruturas e equipamentos
da regido, [...] a qualificacd@o dos recursos humanos, a promo¢do do potencial cientifico e o desenvol-
vimento das atividades produtivas”

Tendo em conta as orientagdes estratégicas e os objetivos que se elegeram para o periodo
2000-2006, as medidas do Programa Operacional da Regido Centro foram enquadradas pe-
las seguintes linhas prioritarias de intervencao:

1. “Acesso da populacdo aos “servicos universais” e infraestruturacio do territorio. |...
para o qual| concorrerdo o Eixo Prioritdrio “Investimentos de interesse intermunicipal e
municipal” e, nomeadamente, as medidas da “Componente Desconcentrada” das dreas da
Educacgao, da Saude, do Desporto e do Ambiente.

2. Qualificac@o urbana e ordenamento dos espacos constituintes das cidades |...| con-
cretiza-se, em particular, na “Acdo Integrada para a Qualificacdo e Competitividade das
Cidades - componente territorial” e pelas medidas da “Componente Desconcentrada” das
areas da Sociedade da Informacao, Acessibilidades e Transportes e Cultura.

3.  Restituicdo ao meio rural, a agricultura e as aldeias de capacidade de dinamizacdo
[...] concorrem, designadamente, a Acdo Integrada “A¢des inovadoras de dinamizacdo das
aldeias” e as medidas da “Componente Desconcentrada” da drea Agricultura e Desenvol-
vimento Rural.

4. Valorizagdo das potencialidades de territorios especificos |...] espacos territoriais que,
pelas suas potencialidades, mas, também, pelas suas insuficiéncias, possam ver a sua inser-
¢@o nos processos nacionais agilizada e sustentada através de instrumentos que tenham
em conta as especificidades em presenca. SGo os casos do Vale do Coa, da Serra da Estrela e
do Pinhal Interior onde irdo implementar-se A¢Oes Integradas de Base Territorial [AIBT],
enquanto conjuntos coerentes de acdes orientadas para o aproveitamento de potencialida-
des e resolucdo de problemas especificos.

5. Qualificagdo dos fatores de competitividade da economia regional |..| Esta linha de
acdo concretiza-se, genervicamente, em todas as medidas do Programa Operacional e, pre-
ferencialmente, nas diversas medidas da componente desconcentrada’
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Modelo Territorial / Fonte: CCDRC
Acessibilidades / Fonte: CCDRC
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A estrutura do Programa Operacional da Regido Centro incluiu trés Eixos:

Eixo I - Apoio aos investimentos de interesse municipal e intermunicipal

“Aplicavel a toda a regido e destina-se a financiar projetos de investimento e a¢oes de desen-
volvimento a escala municipal e intermunicipal que concorram para a qualidade de vida e o
desenvolvimento local”

Eixo II - AcOes integradas de base territorial

Integra as intervencdes em espacos especificos onde se identificam oportunidades estratégicas
de desenvolvimento, quer pelos recursos e dindmicas que importa valorizar, quer pelas insufi-
ciéncias a corrigir e ultrapassar.

Eixo III - Intervencoes da Administracdo Central regionalmente desconcentradas

Integra as intervencdes que, obedecendo a uma légica nacional e sectorial, serdo implementa-
das numa base regional, de acordo com as especificidades territoriais e enquadradas na estra-
tégia de desenvolvimento da regido.

Alguns exemplos de projetos apoiados (investimento elegivel superior a 5 milhGes de euros):
Armazenagem Subterrdnea de G&s Natural em Pombal (custo total: 69,1 milhdes de euros),
Espago Multiusos de Viseu (5,0 milhdes de euros), Museu de Arqueologia (Museu do Céa)(11
milhes de euros) e o Centro de Artes e Espetdculos da Figueira da Foz - CAE - (11,3 milhdes de
euros), Parque de Exposi¢des de Aveiro (9,5 milhdes de euros), Redes saneamento em Murtosa
(5,7 milhdes de euros), Beneficiagdo da EN 232 (11,7 milhdes de euros) que liga Mangualde a
Belmonte, Beneficiacdo da EN 239 em Idanha-a-Nova(18,4 milhdes de euros), acessos a Leiria
(beneficiacdo da EN 232 (8,2 milhdes de euros).

Neste periodo de programagdo veio a ser desenvolvida a iniciativa “Polis” de que beneficiaram
vérias cidades da regido Centro (Aveiro, Coimbra, Leiria, Guarda, Castelo Branco, Viseu, Figuei-
ra da Foz e Covilha).



135 Este Regulamento estabelece que "a acdo
levada a cabo pela Comunidade a titulo
do artigo 158.° do Tratado tem por obje-
tivo reforcar a coesdo econémica e social
da Unido Europeia alargada a fim de pro-
mover um desenvolvimento harmonioso,
equilibrado e sustentavel [... contribuindo]
de forma adequada para a realizacdo dos
trés objetivos seguintes": a) Convergéncia
["que se destina a acelerar a convergéncia
dos Estados-Membros e das regiées me-
nos desenvolvidos"]; b) Competitividade
Regional e do Emprego [a aplicar fora das
regides menos desenvolvidas]; ¢) Coope-
racao Territorial Europeia.

136 Apresentava como prioridades "“promo-
¢do da qualificacdo dos portugueses e
das portuguesas, promog¢ao do cresci-
mento sustentado, garantia de coesdo
social, promogéo da qualificagdo do terri-
tério e das cidades, aumento da eficiéncia
da governacao” e adotava os seguintes
“10 objetivos politicos: 1.° Preparar os
jovens para o futuro e modernizar o nos-
so ensino; 2.° Qualificar os trabalhadores
portugueses para modernizar a economia
e promover o emprego; 3.° Investir mais
em ciéncia e tecnologia; 4.° Reforcar
a internacionalizacdo e a inovagdo nas
empresas; 5.° Modernizar o Estado e re-
duzir os custos de contexto; 6.° Reforcar
a insercao no espaco europeu e global;
7.° Valorizar o ambiente e promover o de-
senvolvimento sustentavel; 8.° Valorizar o
territdrio e a qualidade de vida” 9.° Promo-
ver a igualdade de género; 10.° Afirmar a
cidadania, a igualdade de oportunidades
e a coesao social".

137 Programa Operacional Regional do Centro
2007 - 2013, 2007, ponto 4. pp. 69-82.
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2007-2013

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QREN)
Programa Operacional Regional do Centro MAIS CENTRO

Em 2006 a Politica de Coesdo veio a conhecer novas mudangcas, traduzidas no Regulamento
(CE) N.° 1083/2006 do Conselho de 11 de julho de 2006%.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) veio a merecer forca legal com a publica-
¢ao da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2007 3 de julho de 2007%°.

As prioridades estratégicas para a regido centro’”, centraram-se em quatro objetivos:

— Formacio de recursos humanos

— Reforco da inovacgdo, da competitividade e do conhecimento
— Valorizacdo do territdrio regional e sub-regional

— Cooperacao territorial

O diagnéstico prospetivo da regido Centro, apresentado no capitulo 2, complementado
com a andlise SWOT resumida no capitulo 3, identifica “os principais problemas da regido
Centro e foram [...] esbogadas hipdteses de solugdo, tendo em conta os recursos potenciais a explo-
rar na regido e as oportunidades existentes a nivel europeu e mundial”. O capitulo 2 formula e
apresentava as prioridades estratégicas para o periodo de 2007-2013 “tendo em conta as
orientacOes estratégicas comunitdrias em matéria de coesdo e as orientacdes politicas adotadas pelo
Governo portugués para o QREN".

Refere 0 mesmo que “esta estratégia, embora sendo da responsabilidade da CCDRC, foi ampla-
mente debatida com todos os agentes representativos da regido, antes do processo da programa-
¢@o do QREN para a regido, incorporando na sua formulacdo ideias e conceitos provenientes de
diferentes contributos e podendo, assim, considerar-se a expressio de um consenso regional. |...|
Participaram na defini¢do desta estratégia, para além dos autarcas da regido (representando os
100 municipios que a compdem para efeitos de aplicac@o do QREN), os agentes econdmicos através
das suas associagdes representativas (incluindo os agentes do setor do turismo), representantes das
universidades, dos institutos politécnicos, dos centros tecnoldgicos e demais entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico presentes na regido, bem como ainda representantes das agéncias de desen-
volvimento regional e das associacoes de desenvolvimento local. Foram ainda envolvidas neste deba-
te e nesta construcdo as delegacdes regionais dos diferentes ministérios setoriais presentes na regido.
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A estratégia apresentada neste documento constitui, assim, dentro das orientacdes gerais acima
referidas, o quadro de referéncia especifico para o programa operacional regional |..|, bem
como para a intervencdo na regido Centro dos trés programas temdticos do QREN e dos
restantes instrumentos financeiros da Unido |.. e] dos instrumentos de politica estrutural de
ambito exclusivamente nacional. Uma aplicacdo bem-sucedida desta estratégia, que constitui um
imperativo para a regido e para o Pais, supde a interven¢do coerente de todos estes instrumentos no
espago territorial da regido Centro. |...]

Considerava-se, por outro lado, que “a regido Centro tem ainda que tomar medidas para se
tornar mais proxima das priovidades estabelecidas para a Europa, nomeadamente nas cinco metas
definidas na Estratégia Europa 2020 para este horizonte temporal”.

Assim sendo, a CCDRC veio a trabalhar no documento “Prioridades Estratégicas para a Regido
Centro” de modo a contribuir para o chamado QREN. Neste documento apontavam-se dreas
de intervenc¢do e dentro destas definiam-se os dominios prioritdrios. Em relagdo aos quatro
objetivos/prioridades estratégicas formuladas, recordam-se os seguintes aspetos:

Objetivo1: formagdo de recursos humanos

“Na prioridade estratégica Formagdo de Recursos Humanos, para além da necessidade de ultra-
passar estes problemas estruturais, a regido ndo pode descurar os objetivos europeus em termos de
escolaridade e nivel de educagdo. |... Que se prendem] com a reducio do abandono escolar para
10% |..a necessidade de assegurar a] adequagdo da oferta e procura de emprego [...] continuando
os programas para aumento da qualificac@o e formacdo de jovens e adultos [...]. Justifica-se, assim,
uma aposta forte: no ensino técnico [..J; na melhoria da qualidade da formagao profissio-
nal na integracao de recursos humanos altamente qualificados nas empresas; na pro-
moc¢do da formacao especializada de quadros superiores para colocar a regido na fron-
teira mais avangada no campo da tecnologia e dos métodos de gestdo das organizagdes; na
promoc¢ao da formacao de pessoal qualificado para lidar com problemas econémicos e
sociais especificos”.
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Objetivo 2: reforco da inovacdo, da competitividade e do conhecimento

“O reforco da competitividade da economia da regido Centro |..| passa hoje, essencialmente, pela
introducdo de inovacdo nos diferentes dominios da vida das empresas e das outras organizagoes.
[...] tal significa novos processos de produgdo, novos produtos, novos mercados, novos métodos de
comercializacdo e de marketing, nova logistica, novos métodos de organizagdo, novas formas de
relacionamento com concorrentes, clientes e fornecedores, parceiros e administracdo publica, novas
formas de cooperagdo com centros de saber e de transfevéncia de tecnologia, novas solucdes de loca-
lizagdo territorial, eventualmente novas estruturas corporativas e empresariais. |...|

Assim, a promogdo da competitividade regional passa por: Promogdo do empreendedorismo |..|;
Promogdo da inovacio nas empresas existentes |[...|; Desenvolvimento de Clusters com eleva-
do potencial na regido [..] As a¢des preconizadas ... implicam a mobilizagdo e participacio]
das entidades do sistema cientifico e tecnoldgico ... que| devem, assim, ser consideradas parceiras
e atores essenciais |..| na Promogd@o do conhecimento: |..| no horizonte temporal de 2020, a re-
gido Centro tem que atingir a meta de um valor de peso da despesa em [&D no PIB entre os 2,7%
e 05 3,3% [em 2008 era de 1,2% do PIB regional, resultando 0,6% de investimentos do setor
publico e 0,6% do setor privado|: distribuido entre setores de execu¢do da despesa da seguinte
forma: no setor puiblico esta despesa deve ser de 1,0% a 1,2% do PIB e no setor privado deve situar-se
entre 1,7% e 2,1%. |...|

Importa ainda, neste dmbito, equacionar especificamente as prioridades em matéria de internacio-
nalizagdo das empresas e da economia da regido, pois ndo é realista esperar o reforco da competiti-
vidade sem uma agdo especifica neste campo, em especial em termos de [Captacio de Investigagdo
e Desenvolvimento (IDE) e Promocao das exportagdes].

Objetivo 3: valorizacdo do territorio regional e sub-regional

“A identidade da regido, necessdria para potenciar estes recursos [uma grande variedade de re-
cursos naturais, culturais, gastronémicos, arquiteténicos e paisagisticos é, contudo, forte-
mente prejudicada pelo modo de distribuicdo espacial da populacdo e pelas assimetrias existentes
na qualificacdo das diferentes partes do territério.

De facto, para além de sofrer da fratura entre o litoral e o interior (com um sistema de vias de co-
municagdo que atravessam verticalmente a regido, “utilizando-a” como espago de ligagdao do Norte
ao Sul e do Pais ao estrangeiro, mas sem a ligarem transversalmente consigo propria), a regido
Centro caracteriza-se por uma estrutura urbana policéntrica com um fraco desenvolvimento
dos sistemas urbanos. Esta fraca integracdo (ou mesmo fragmentacdo) do territorio fragiliza
a regido, tornando-a vulnerdvel a pressao que sobre ela exercem as zonas metropolitanas de Lishoa
e do Porto, e constitui um obstdculo muito sério ao seu desenvolvimento.
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As prioridades estratégicas relativas ao territério devem, assim, incidir, por um lado, na preservagio e va-
lorizagdo dos recursos existentes no espaco regional e, por outro, no reforco da integracdo e da identidade
da regido, como fatores criticos do seu desenvolvimento através da qualificag@o do proprio territério”

Deste modo, adotaram-se os cinco dominios prioritdrios de intervengdo:

“(a) [...] centros e sistemas urbanos sub-regionais, pois estes constituem um vetor fundamental
ndo sé da valorizacdo dos recursos e da coesdo do territério, mas também do desenvolvimento do
capital humano e do reforco da inovacdo e da competitividade. Neste campo serd importante atuar
em matéria de: Regeneracdo urbana |..|; Qualificac@o dos centros urbanos |..|; Promocdo da
competitividade das cidades |..|; Promocdo da constituicdo de redes entre atores ptiblicos e/
ou privados |...]; Promogdo da cooperacgdo intermunicipal, .. nomeadamente na| realizagdo de
investimentos comuns em equipamentos coletivos e em infraestruturas de diferentes tipos [... e na],
gestdo comum de servicos coletivos, seja ainda para o ordenamento do territorio, a protec@o do meio
ambiente e a seguranga coletiva. [...]

(b) [...] qualificacdo destes espagos sub-regionais, dotando-os de equipamentos e infraestruturas
essenciais de que ainda ndo disponham e que requeiram investimentos, nomeadamente, em maté-
ria de: Acessibilidades a escala local; Saneamento bdsico; Equipamentos de uso coletivo (em
dreas como a educagdo, a saiide, a agdo social, etc.)

A realizagdo de investimentos nestes campos deve obedecer a uma logica de intervencdo integrada
e planeada, e ndo de investimentos pontuais e isolados.

(c) [..] proteciio de zonas ambientalmente sensiveis e valorizacdo de recursos especificos da re-
gido. As prioridades deverdo ser aqui, nomeadamente: A protecdo de zonas sensiveis como a orla
costeira, as bacias hidrogrdficas e as zonas de paisagem protegida; A valorizacd@o de zonas com valia
ambiental, tendo como objetivo o seu ordenamento e fruicdo; A valorizacdo de recursos especificos
da regido (culturais, arquiteténicos, paisagisticos, produtos artesanais, termalismo, etc.) localizados em
lugares particulares (aldeias, outros espagos rurais, montanhas, planos de dgua, lugares religiosos, etc.).

(d) mobilidade intra e inter-regional. Trata-se aqui de desenvolver o sistema de mobilidade de
pessoas e de mercadorias na regido, na perspetiva do reforco da integracdo e coes@o do espago regio-
nal e da articulacdo deste espago com o resto do Pais e com o estrangeiro. As prioridades que aqui se
impdem sio, nomeadamente, as seguintes: A construcdo/qualificacdo de plataformas logisticas
para dar escala, fluidez e eficiéncia a mobilidade de mercadorias; A melhoria das acessibilidades
por via rodovidria, ferrovidria, maritima e aérea, assim como das condicdes de articulagdo entre
diferentes modos de transporte.
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(€) um quinto dominio prioritdrio de intervencdo na regido, na perspetiva do territorio, deverd ser
0 da conclusdo das redes (em alta e em baixa) de saneamento bdsico, de modo a assegurar uma
cobertura completa. Esta intervencdo deverd incidir em: abastecimento de dgua, realizando a
reabilitacdo e renovacdo de infraestruturas existentes, bem como a construgdo de novas infraestru-
turas e o estabelecimento de ligacdes “alta’/"baixa” (assegurando a qualidade das origens de dgua);
recolha e tratamento de dguas residuais, assegurando a construcao de infraestruturas e de redes
de drenagem, bem como o estabelecimento de ligacdes “alta’/"baixa’: residuos sélidos, garantindo a
construgdo de centrais de valorizacdo organica e a recolha e reciclagem de residuos.

A realizac@o destas prioridades deverd mobilizar, por um lado, o PO Regional e, por outro, os PO
temdticos (em particular, o PO “Valorizacdo do Territério”), bem como os outros instrumentos fi-
nanceiros da Unido e os instrumentos pertinentes de politica estrutural de @mbito nacional.”

Objetivo 4: cooperacgdo territorial

“A estratégia de desenvolvimento da Regido Centro passa também pelo reforco da cooperacdo in-
ter-regional, com vista nomeadamente a: Promover a internacionalizacdo da regido, divulgando
uma imagem de modernidade e dinamismo dos seus territorios, dos seus agentes e das suas insti-
tuicdes, e organizando a participacdo dos seus atores em redes internacionais; Acrescentar valor
a outras acoes de politica publica realizadas na regido, mediante o estabelecimento de parcerias
inter-regionais que assegurem o acesso a informacao relacionada com casos exemplares e boas prd-
ticas existentes noutras regioes.

A realizagdo destas prioridades deverd mobilizar, por um lado, o PO Cooperacdo Territorial Euro-
peia e, por outro, 0 PO Regional.
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O Programa Operacional Regional do Centro 2007 - 2013 (Mais Centro) apresentava a seguinte
estrutura e plano de financiamento:

Reparticao Indicativa da

Contrapartida Nacional
Financiamento Contrapartida Financiamento Taxa de Contribuicao

Eixos Prioritarios
Comunitario Nacional Total Cofinanciamento BEI

Financiamento Financiamento
Publico Nacional Privado Nacional

@ (b)=(c)+(d) © @ (€)=(a)+(b)

Eixo Prioritario 1

COMPETITIVIDADE,

INOVAGAO E 683 000 000 227 666 667 37 666 667 190 000 000 910 666 667 75% 5000 000
CONHECIMENTO

FEDER base: custo total

Eixo Prioritario 2

VALORIZACAO

DO ESPACO 210 000 000 37 058 824 37 058 824 o 247 058 824 85% 5000 000
REGIONAL

FEDER base: custo total

Eixo Prioritario 3
COESAO LOCALE
URBANA

FEDER base: custo total

764 000 000 134 823 529 122 823 529 12 000 000 898 823 529 85% 15 000 000

Eixo Prioritario 4
ASSISTENCIA TECNICA 39 633 124 3 919 760 3919 760 o 43 552 884 91% [}
FEDER base: custo total

Total 1696 633 124 403 468 780 201 468 780 202 000 000 2100 101 904 80,79% 25 000 000
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Na listagem seguinte apresentam-se como exemplos de projetos apoiados os projetos com
custo igual ou superior a 5 milhdes de euros:

Investimento Custo total Fundo

Designacao da operacio Designacao do beneficidrio total elegivel comunitario

aprovado aprovado aprovado
Instalagdo e Equipamento do Novo Centro Regional de Sangue de Coimbra ,ITI\II?SAFE\}’;‘SE AONPTS)XE:X%GILLES DO SANEIVIE 1= D) 5 837 315,64 5704 808,98 4 849 087,64
Centro Educativo de Mortagua Municipio de Mortagua 7 366 625,52 4 331 742,46 3 681 981,09
Concepgao e Execugdo da Via de Cintura de Alenquer Municipio de Alenquer 6 836 826,63 6 836 826,63 5811302,64
Ampliagdo do Hospital de Sousa Martins Unidade Local de Satide da Guarda, E.P.E. 48 931 663,43 48 931 663,43 39 145 330,74
Construgdo da Ecopista da Linha do Do (Trogo entre a Estagdo de Figueir e Santa Comba Do) Municipio de Viseu 5083 756,54 5083 756,54 4 321193,06
ROTA DOS MOSTEIROS PATRIMONIO DA HUMANIDADE DA REGIAO CENTRO Diregao Geral do Patriménio Cultural 7 405 784,57 6343 290,02 5391 796,52
CCMCS - Centro de Conhecimento em Materiais para a Construgao Sustentavel CTCV - Centro Tecnolégico da Cerdmica e do Vidro 7 558 717,76 7 558 717,76 6 424 910,10
Pélo de Conhecimento em Tecnologias da Construgado Sustentavel Instituto de Investigagdo e Desenvolvimento
(Projecto ancora do Cluster Habitat Sustentavel) Tecnolégico em Ciéncias da Construgdo - Coimbra 73 CsHeR EEEt ST
Mercado Municipal Municipio de Torres Vedras 6961 488,51 5534 924,53 4 704 685,84
IMPLEMENTAGAO DO VOUGAPARK MUNICIPIO DE SEVER DO VOUGA 6192 694,49 6160 793,72 5236 674,67
CNC Biotech - investigagdo em Biotecnologia e capacitagdo do sector empresarial gz?ggr:e WawETnEES ¢ Eolagia Caikr- 12 962 649,44 10 834 801,05 9209 580,89
Plataformas Cientificas e Tecnolégicas da Universidade de Coimbra Universidade de Coimbra 6 618 718,00 6 618 718,00 5625 910,30
?zsggfhﬁgggyrliigg é\ewiile]igZE = laite iz pillelio inaveilore e ot Gl ey Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, EPE 5397 727,38 5350 949,70 3 745 664,79
CAPACITAR O CICECO PARA INTERNACIONALIZAR A I&DT EM MATERIAIS Universidade de Aveiro 5 G 7066 5 889 235,18 5ees s
E INCREMENTAR A COMPETITIVIDADE NACIONAL
Recuperacdo do Fosso da Muralha (Area Molhada) Municipio de Peniche 5203 437,04 4154 247,35 3531 110,25
Remodelagdo do Convento do Carmo Municipio de Torres Novas 5837 826,90 4 631 977,26 3937 180,67
Iparque - Fase 1 g?gi?s;:cﬁjf;;);%‘g:gﬁ qslj: Snerecach 7 793 616,39 7 672 890,64 6 521 957,04
Construgdo do Museu da Levada Municipio de Tomar - Camara Municipal 5965 286,36 5965 286,36 5070 493,41
Requalificagdo Urbanistica da Envolvente a Estagdo Ferrovidria Municipio de Castelo Branco 5987 494,29 4726 564,68 4 017 579,98
Passagem Desnivelada - Parte A gib;;i?r:ao SERGETD (12 Mest Semiore dlo Restiity 8 561 771,59 8561 771,59 6 849 417,26
P1 - PROJECTO DE EXECUGAO DA NOVA ALAMEDA DA CIDADE Municipio de Oliveira do Bairro 6 098 090,45 4 466 063,57 3796 154,03

Equipamento para o Novo Equipamento Hospital Pediitrico de Coimbra

Administragao Regional de Satde do Centro,
Instituto Pablico

103 022 987,09

16 043 033,19

13 636 578,26

Concepgao e Construcdo de Balnedrio Termal das Termas do Cré MUNICIPIO DO SABUGAL 5540 586,60 4 502 236,04 3826 900,63
Instituto Pedro Nunes - Associagdo para a Inovagao

TecBIS - Aceleradora de Empresas e Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia - 8324 159,88 8324 159,88 7 075 535,90
Coimbra

Requalificagdo e Ampliagao da Escola Basica e Secunddria Josefa de Obidos Municipio de Obidos 6589 205,28 6 386 055,87 5428 147,49

Remodelagao da Escola EB 2,3/S D. Maria II e do Pavilhdo Desportivo Municipio de Vila Nova da Barquinha 6 747 492,05 5374 198,76 4 568 068,95

Parque Tecnolégico de Obidos Obitec - Associagao Obidos Ciéncia e Tecnologia 6532 462,14 5 471 707,61 4 650 951,47

Escola Bésica Dr Jodo das Regras, Miragaia - Lourinha Municipio da Lourinha 6252 02392 5 877 628,89 4995 984,56

Biocant IIT e Unidade PILOTO BIOCAN’.I‘ - Associagdo de Transferéncia de 6 763 166,62 6763 166,62 5748 691,63
Tecnologia

UBIMEDICAL Universidade da Beira Interior 5268 774,38 5236 002,39 4 450 602,03

Parque de Ciéncia e Inovagao - Creative Science Park

PCI - Parque de Ciéncia e Inovagao, S.A - Aveiro

28 912 788,00

18 576 696,67

15 790 192,17

Construgdo da Unidade de Cuidados Continuados Integrados Bento XVI (F4tima) Unido das Misericérdias Portuguesas 6209 646,17 4 858 948,59 4130 106,30
. . UNITED RESINS - PRODUGAO DE RESINAS SA -

United resins Figueira da Foz 11 076 610,37 6294 424,66 3 461 933,56

Diversificar portfélio de oferta (pe branco e incolor) e promover a capacidade de absorgdo de novas ~ SIRPLASTE - SOC. INDUSTRIAL DE 665 415 2 2648 2214856

matérias-primas (residuos da construcdo/demolicdo e de compostagem). RECUPERADOS DE PLASTICO, SA - Porto Més 5% 452 SAALLBEN SR

Stone tech nano solgel INVEST NATURALSTONE, LDA - Vagos 5388 760,00 5388 760,00 3502 694,00

Inovagao, {nodermzaz;ao da empresa com criagao de_ u‘mdade_ p?odutlva, gqulpada com lm.has POCO - EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS, SA -

de producdo com novas tecnologias, melhores condiges logisticas e certificada com gestdo da Leinia 7 718 395,09 7174 164,71 3945 790,59

qualidade, gestao a

Aposta em nova tecnologia de ponta para a produgao de um novo produto BERBIIECREVESTIMENTOSIMEITABICOSIE 7 906 665,16 7 790 364,06 4 284 700,23

PERFILADOS, LDA - Leiria
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2014-2020

PORTUGAL 2020
Programa Operacional Regional do Centro - CENTRO 2020

Em 2013 a Politica de Coesdo veio a conhecer de novo mudangas'®.

De acordo com o “Quadro Estratégico Comum” e as estratégias nacionais adotadas, a regido ela-
borou e aprovou a Estratégia do programa operacional com vista a contribuir para um cres-
cimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para a coesao econdmica, social e territorial®.

‘O Programa Operacional Regional (POR) contempla uma breve apresentacdo da regido
Centro face ao contexto nacional, uma sintese das principais fragilidades e necessidades
regionais, incluindo as suas assimetrias territoriais, as principais forgas que devem ser mo-
bilizadas para inverter e combater fragilidades, enuncia a situagio da regido face as metas
da Estratégia EUROPA 2020 (e seu desdobramento, tanto para Portugal, como para a regido
Centro), os principais elementos da estratégia regional, e, finalmente, as propostas de
acdo preconizadas para o programa (eixos prioritdrios de intervengdo), sua articulagdo
com 0s objetivos temadticos e prioridades de investimento selecionados, a luz da Estratégia
de Desenvolvimento Regional delineada no Plano de A¢do Regional (PAR), bem como das
opgdes assumidas em termos de Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especia-
lizacdo Inteligente (RIS3).

Principais assimetrias territoriais

A persisténcia de importantes assimetrias territoriais, colocard em causa ndo sé objetivos
de equidade, coesdo social e inclusdo, que sé podem ser alcangados através de um desen-
volvimento, que leve em devida conta as especificidades e enorme diversidade de situagdes
dos territérios do centro, como também objetivos de competitividade territorial.

Das fragilidades e necessidades identificadas no diagnéstico realizado destacam-se as for-
tes assimetrias de desenvolvimento intrarregionais, em termos de distribuicdo do tecido
produtivo, das atividades geradoras de emprego e de nivel de rendimento, das dindmicas
demograficas e dos indicadores de bem-estar.

138 Traduzidas no Regulamento (EU) n°

"
&

9

1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17 de dezembro de 2013.

Este Regulamento estabelece "Quadro
Estratégico Comum” devendo os Esta-
dos-Membros e as regides "desenvolver
estratégias para a «especializacdo inteli-
gente», em conformidade com o progra-
ma de reforma nacional", podendo estas
"assumir a forma ou estar incluidas num
quadro politico estratégico nacional ou
regional de investigacdo e inovagdo (I&I)
para a «especializagcdo inteligente» [..]
“gracas ao envolvimento de autoridades
de gestao nacionais ou regionais e outras
partes interessadas, como sejam as uni-
versidades e outras instituicées de ensino
superior, a industria e os parceiros sociais,
num processo de descoberta empresa-
rial. As autoridades diretamente abrangi-
das pela Horizonte 2020 devem ser estrei-
tamente associadas a este processo".

De igual modo, o Anexo Xl do Regulamen-
to, dispde que a RIS3 trés constituiu uma
"Condicionalidade ex ante” no &mbito da
prioridade "1.1. Investigagdo e inovagao:
existéncia de uma estratégia de especiali-
zacao inteligente nacional ou regional, em
conformidade com o programa nacional
de reforma de modo a impulsionar as des-
pesas privadas de investigagao e inova-
¢ao, o que estd em conformidade com as
caracteristicas de bons sistemas nacionais
e regionais de investigagdo e inovagao.”

A RIS3 foi utilizada, entre outros aspetos,
para avaliar candidaturas, face a relevan-
cia que as mesmas teriam para a referida
Estratégia de Especializacao Inteligente.

Programa Operacional Regional do CEN-
TRO de PORTUGAL (2014-2020). Capitu-
lo1, p.3-26.
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Ficando assim especialmente vincado que o futuro do Desenvolvimento Regional para
2014-2020,n0 CENTRO de PORTUGAL, n3o pode nem deve deixar de assumir como prio-
ritdria a tematica da Coesao Territorial, nem tdo pouco deixar de ter em consideragdo
as fortes assimetrias existentes, bem como a enorme diversidade que caracteriza a regido
Centro, a qual, desde que devidamente potenciada, representa justamente uma das suas
maiores virtudes diferenciadoras. Importa por isso ter sempre presente que a Coesado Terri-
torial é uma tematica especifica, requerendo solugdes concretas, ndo podendo ser confun-
dida com coesdo social ou competitividade.

A estratégia de desenvolvimento regional no préximo ciclo de programacio, 2014-2020,
passard entdo por apostas que concorram para niveis de coesdo econdémica, social e territo-
rial mais satisfatérios, o que implica reforgar o investimento em dominios como a com-
petitividade, a investigacao, o desenvolvimento e a inovagao, com particular enfoque na
transferéncia de tecnologia e na aproximacao entre as PME e as entidades geradoras
de conhecimento.

Os principais elementos da estratégia regional

O trabalho desenvolvido pela CCDRC, para dar resposta ao que aqui se encontra estipulado, de-
sembocou na elaboragdo do “Plano de A¢do Regional 2014-2020", que passou por um processo que
ficou conhecido por “CRER2020” Competitividade Responsavel, Estruturante e Resiliente”,
“que incorpora um duplo sentido: o sentido de acreditar e mobilizar o CENTRO de Portugal a CRER
num potencial de desenvolvimento harmonioso, para o que é preciso que este seja coerente e consensual-
mente partilhado por todos, na esséncia dos seus objetivos; e o sentido de assumir como designio central

da regido a afirmacdo de um modelo de Competitividade Responsdvel, Estruturante e Resiliente (CRER)”.
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A Estratégia de Desenvolvimento Regional proposta para o CENTRO de PORTUGAL ao
longo do periodo temporal 2014-2020 partiu deste Designio Central e “afirmacio de um
modelo de Competitividade Responsavel, Estruturante e Resiliente (CRER):

«  Responsdvel no sentido de respeitar aspetos ambientais, respeitar os direitos huma-
nos e a qualidade de vida dos cidadaos, bem como no sentido de responsabilidade
social e de evolucdo harmoniosa da regido Centro;

.  Estruturante no sentido de corresponder a pilares duradouros e sustentaveis de
construcdo da competitividade da regido Centro no mundo contemporaneo, com
uma 6tica também de médio prazo e dirigida a aposta nos vetores com potencial
regional de criacdo de valor acrescentado;

«  Resiliente no sentido de ser robusta face a oscilagdes de contexto, tragando um rumo
de evolucdo positiva que seja capaz de resistir a diferentes tipos de imprevistos que
possam surgir a nivel nacional e internacional, assim como aos momentos bons e
menos bons.

«  Aeste designio central associa-se a afirmac¢ao da marca CENTRO.PT que procura
evidenciar uma regido Centro que congrega tudo o que se precisa numa Unica re-
gido e que deseja posicionar-se estrategicamente em torno de sete vertentes que
a identificam enquanto:

«  Uma regido Qualificada, Inovadora e Empreendedora

« O CENTRO Tecnolégico

« Continuidade e Mudanca: as Duas Faces da Mesma Moeda

. Forga da Diversidade: A Nossa Assinatura

«  Uma regido Soliddria, Inclusiva e Resiliente

« Trabalho em Redes Focalizadas

«  Reforco Positivo e Mosaico de Oportunidades: a Nossa Atitude
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Ambicao Regional - Principais Objetivos e Trajetoria

- Ser Innovation Leader (RIS) [20% de I&D Nacional e 100 Empresas Gazela], sendo
que em 2010 o investimento em I&D na regido representava 14,9% do valor nacio-
nal e o nimero de empresas gazela em 2013 era de 47.

. Representar 20% do PIB Nacional, sendo que em 2011 a Regido Centro representava
18,6%.

« Diminuir em 10% as Assimetrias Territoriais, o que equivale a reduzir o desvio pa-
dr@o do PIB por habitante, entre as NUTS III da regido Centro, de 2.393 € (em 2010)
para 2.154 € (em 2020).

« Ter 40% da Populacdo Jovem com Formagdo Superior, sendo que o valor de partida
em 2012, se situa em 22,8%.

. Taxa de Desemprego Inferior a 70% da Média Nacional, sendo que no 3° trimestre
de 2013 a Regido Centro apresentava uma taxa de desemprego de 11,2% face a uma
média nacional de 15,6%.

Prioridades Nucleares

. Sustentar e Reforcar a Criacdo de Valor, através de uma nova dindmica produtiva e
empreendedora, que promova a subida da posigao da regido Centro nas cadeias de
valor das atividades e setores com potencial ou em que o CENTRO de PORTUGAL
ja se afirmou;

« Estruturar uma Rede Policéntrica de Cidades de Média Dimensdo, indutora da ino-
vacdo, do crescimento e da competitividade, capaz de articular e valorizar a sua
diferenciagdo e especializacio;

« Afirmar um Tecido Econémico Resiliente, Industrializado e Exportador, assente
numa competitividade produtiva direcionada para os mercados internacionais, na
captagdo de IDE estruturante, no reforco de I&D&I vocacionado para gerar valor, na
especializacdo inteligente e na substituicdo de importacdes por produtos nacionais;

. Reforcar a Coesdo Territorial, através de uma reducdo das disparidades e das assi-
metrias territoriais existentes, combinando os vetores de coesdo econdémica e so-
cial com a coesdo territorial e o equilibrio ambiental;

«  Gerar, Captar e Reter Talento Qualificado e Inovador, apostando na capacidade de
educar os jovens, na existéncia de condi¢des para promover a sua fixacdo na regido
Centro e na captacdo de talento exterior;
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. Dar Vida e Sustentabilidade as Infraestruturas Existentes, por via da promogao de
atividades que lhes confiram maior utilizacdo, suprindo caréncias das populacdes e
promovendo o emprego, nomeadamente através de processos de refuncionalizacio;

. Consolidar a Capacitagdo Institucional, melhorando o desempenho das organiza-
¢Oes na prestacao de servicos aos cidadaos e as empresas, através da qualificacdo
dos seus recursos humanos, da utilizagdo de novos métodos de trabalho e do fun-
cionamento em rede, baseado em verdadeiras parcerias.

A RIS3 e Agenda Regional de Economia Circular

No ambito da Politica de Coesdo para 2014-2020, as regides e os paises definiram Estraté-
gias de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente (RIS3). Tratou-se de
um processo de construgdo coletivo e continuo, que foi tornado obrigatério pela Comissao
Europeia, constituindo a identificacdo, em cada regido, de dreas prioritdrias para atribuicio
de fundos comunitdrios para investigagdo e inovagdo. O objetivo ultimo é o de promover
atividades que contribuam de forma clara e diferenciadora para a economia regional, que
tenham capacidade de produzir efeitos de arrastamento nas cadeias de valor e efeitos de
disseminac¢do na regido.

No processo de construcio da RIS3 os agentes regionais validaram um conjunto de domi-
nios diferenciadores temdticos, nos quais a Regido se diferencia ou tem potencial de cresci-
mento: Agroindustria; Floresta; Mar; TICE; Materiais; Satide e o Bem-estar; Biotecnologia;
e Turismo. Foram igualmente identificadas prioridades transversais, que correspondem a
objetivos que se pretendem atingir com a estratégia regional e alinham com a Estratégia
Europa 2020: sustentabilidade dos recursos; qualificagdo dos recursos humanos; coesao
territorial; e internacionaliza¢do. Partindo dos dominios diferenciadores teméticos e das
prioridades transversais, constituiram-se quatro Plataformas de Inovacdo, que sdo areas
focais, horizontais, com as quais se pretende gerar novas atividades (quer a partir do que
existe, quer explorando novas oportunidades e novas combinagdes de recursos): solugoes
industriais sustentdveis; valorizagdo dos recursos enddégenos naturais; tecnologias para a
qualidade de vida e inovacgao territorial. As linhas de agdo formuladas em cada platafor-
ma constituem as agendas transformadoras que se pretendem promover e resultaram de
um trabalho intenso, coletivo, desenvolvido em grupos de trabalho com Coordenadores
externos 8 CCDR. As linhas de agdo das quatro plataformas constituem o referencial para
avaliacdo do alinhamento dos projetos candidatos a financiamento no &mbito do PT2020
com as prioridades de especializacdo inteligente da regido.
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Dado que se trata de um processo, a RIS3 do Centro, tem um programa de trabalhos conti-
nuo, estruturado em quatro eixos: comunicagao, capacitacdo, monitorizacio e desenvolvi-
mento. Os dois primeiros beneficiaram muito de uma parceria estabelecida com os clusters
que representam cadeias de valor relevantes para a regido. Ainda no d&mbito da comunica-
¢80, a CCDRC criou um espaco dedicado na pagina da INTERNET da instituicio, onde dis-
ponibiliza toda a informacao sobre este processo: desde o documento inicial, aos Cadernos
que produziu ao longo do periodo e que foram sendo atualizados, com destaque para o
Caderno D, peca importante do sistema de monitorizacdo. De destacar, ainda, o envolvi-
mento em projetos, iniciativas, féruns de discussio europeus que permitiram trabalhar a
dimensdo de internacionaliza¢do da Estratégia.

Agenda regional de economia circular

O Ministério do Ambiente e da Transi¢do Energética coordenou a elabora¢do do Plano de
Acdo para a Economia Circular (PAEC) que foi aprovado pelo Governo, em dezembro de
2017. O PAEC formaliza o compromisso do pais em adotar a abordagem estratégica da eco-
nomia circular, e inscreve-se na agenda europeia assumida como prioridade, desde dezem-
bro de 2015, para reforcar a competitividade da Europa a nivel mundial e promover um cres-
cimento econdémico sustentdvel e assente na criagdo de emprego. O plano nacional previa
uma abordagem territorial, adaptada as especificidades socioeconémicas de cada regido. A
CCDRC coordenou o desenvolvimento de uma agenda regional de economia circular, exer-
cicio coletivo que foi feito beneficiando dos grupos de trabalho criados no ambito da RIS3.

A agenda, apresentada no inicio de 2019, estrutura-se em cinco eixos prioritarios que procu-
ram enquadrar o potencial de desenvolvimento de a¢des e projetos para promover a transi-
¢ao de um modelo linear para um novo paradigma circular, centrado no conceito de “fecho
de ciclos” em toda a cadeia de valor de um produto, material ou servico, e respetivas fases
dessa cadeia de valor (concecdo e design, producdo, distribuicao, utilizagdo e eliminagdo).
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A dindmica colaborativa dos grupos permitiu identificar as seguintes areas de trabalho: In-
vestigacdo cientifica e tecnoldgica de suporte; compras circulares; educagao, sensibilizacdo e
capacitacdo; estratégias empresariais e simbioses industriais; e economia circular ao servigo
da inovacdo e coesdo territorial. Adicionalmente, este referencial estratégico inclui trés acdes
transversais: divulgacdo, comunicacdo e demonstracdo; instrumentos de financiamento; e
legislacdo e regulamentacdo. Apesar de ser uma agenda com um horizonte temporal neces-
sariamente de longo prazo, é assumido que importa desenvolver a¢des no curto prazo que
possam constituir primeiros passos e exemplos de boas praticas a disseminar. Neste con-
texto,a CCDRC, tem vindo a lancar algumas iniciativas, de que sdo exemplo o Centro Green
Deal, no Ambito das compras publicas circulares, e o Pacto Institucional para a Valorizagio
da Economia Circular na Regido Centro, imediatamente subscrito por mais de oitenta en-

tidades, que assumiram o compromisso de adotarem sobre praticas circulares na Regido.

Os correspondentes Objetivos Tematicos mobilizados através do POR sdo os seguintes:

54
2,5%

288

13,4% Milhdes de euros

Eixos Prioritarios:

25
1,2%

Objetivos tematicos:

Eixo 1: Investigagdo, Desenvolvimento e Inovacgéo (IDEIAS) QT1. Investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao
Eixo 2: Competitividade e Internacionalizagdo da Economia Regional (COMPETIR) QT2: TIC

Eixo 3: Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER) QT3: Competitividade das pequenas e médias empresas
Eixo 4: Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR) Economia com baixa emissao de carbono

Eixo 5: Fortalecer a Coesao Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR) Ambiente e dos recursos

Eixo 6: Afirmar a sustentabilidade dos recursos (SUSTENTAR) . Emprego e mobilidade laboral

Eixo 7: Afirmar a sustentabilidade dos territérios (CONSERVAR) QT9: Inclusédo social e combate a pobreza

Eixo 8: Reforgar a capacitacao institucional das entidades regionais (CAPACITAR) QT10: Ensino e aprendizagem ao longo da vida

Eixo 9: Reforcar a rede urbana (CIDADES) QT11. Admnistragdo publica eficiente

Eixo 10: Assisténcia Técnica

29

Milhdes de euros

Dotacao financeira para o apoio do FEDER e FSE do confinanciamento nacional para o programa operacional para cada eixo prioritario e os montantes relativos a reserva de eficiéncia
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O Programa Operacional Regional do CENTRO DE PORTUGAL (CENTRO 2020) elaborado
a luz da Estratégia Europeia 2020 e do Acordo de Parceria que consubstancia o Portugal 2020,
apresenta a seguinte estrutura (Eixos Prioritdrios, FEEI e montantes financeiros):

A execuc¢do do Centro 2020 tem vindo a desenrolar-se de modo mais lento que os periodos de
programacao anteriores a que ndo serdo alheias razdes como desastres ecoldgicos (incéndios de
2017, tempestades em anos subsequentes e a crise COVID_19). No entanto, tem apoiado projetos
(j& concluidos ou em desenvolvimento), em &dreas tdo importantes como o sucesso escolar ou a
reabilitagdo de edificado de edificios de fins multiplos.

O quadro abaixo permite identificar alguns desses projetos (com investimento superior a trés

milhdes de euros):

Promotor Designacao da Operacao "i;i::;’:g;?l A}Enl:eo%ggi A;ﬁ'%?ixod ®
MUNICIPIO DE CASTELO BRANCO Requalificagdo e Modernizagao da Escola Secundaria Nuno Alvares 3 413 368,27 3333 432,78 2 833 417,87
MUNICIPIO DA COVILHA Centro de Inovagao Cultural da Covilha 5908 945,24 3561 371,36 3 027 165,66
MUNICIPIO DO FUNDAO REABILITACAO DO CINETEATRO GARDUNHA 4128 913,07 3274 31333 2783 166,33
MUNICIPIO DO FUNDAO CENTRO DE ACOLHIMENTO DE EMPRESAS TECNOLOGICAS DO FUNDAO 4138 536,68 3889 641,24 3306 195,05
MUNICIPIO DO FUNDAO Complexo Escolar do Fundao 3105 186,87 3 067 572,77 2 607 436,86
"COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO" Planos Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar 4 467 297,63 4 467 297,63 3797 202,99
MUNICIPIO DE ALCANENA Centro Escolar de Alcanena 4 228 213,87 3 757 909,00 3194 222,65
MUNICIPIO DE SARDOAL Escola Bésica 1, 2, 3 e Secundéria de Sardoal 5158 820,09 4 823 472,46 4 099 951,59
"COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE" Qeste Digital 3.0 3 941 509,64 3 805 515,37 3 234 688,06
"COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE" Planos Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar 4 419 060,20 4 419 060,20 3756 201,17
MUNICIPIO DE ALCOBAGCA Reabilitagao e Refuncionalizagio do Edificio do MercoAlcobaga 4 759 400,00 3 458 594,72 2939 805,51
MUNICIPIO DE ALCOBAGA gi’;i‘;iioafzz r]geeieeijif: (IXIE?]‘;')SH e @l A dte leeelizage 9 090 862,29 4 050 457,12 3442 88855
MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS ?;\??é%?;ﬁgﬁag };CC??TX”S%?SS]%? ARMIEE) HVATADIOURD) MIUIMICIIERL, 3130 49735 3 080 195,22 2 618 165,94
EZISIIQVIXS%II\IA%A&EAI‘I;E?;MUNICIPAL Planos Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar 3385 595,26 3385 595,26 2 877 755,97
MUNICIPIO DE AGUEDA REABILITAGAO DO MERCADO MUNICIPAL 4 865 400,07 3156 847,91 268332072
"COMUNIDADE INTERMUNICIPAL "Capacitagdo e modernizacdo das administracdes e dos servigos

DA REGIAO DE COIMBRA" plblicos - Capacitagio Administracio Pablica (ESE)’ 322643414 322643404 274246902
gg&%?ggﬁ%%lgaﬁgggmaPAL Planos Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar 7 404 611,00 7 404 611,00 6293 919,35
MUNICIPIO DE ARGANIL Iﬁsﬁpﬁ:‘?\iﬁgzl%{;}%i?\iﬁiglélie it Olaxiio @ Quuelilicarzo il 5531 387,26 4 872 044,09 4141 237,48
MUNICIPIO DE COIMBRA Requalificagdo do Parque Manuel Braga 538595533 4 605 643,53 3914 797,00
MUNICIPIO DE OLIVEIRA DO HOSPITAL Campus Educativo de Oliveira do Hospital. 5640 249,98 4 685 881,71 3982 999,45
MUNICIPIO DA BATALHA REMODELAGAO ESCOLA SEDE DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DA BATALHA 3870 936,47 347327934 2952 287,44
MUNICIPIO DE LEIRIA Centro Escolar de Marrazes 5508 760,53 4 217 088,24 3584 525,00
chgx&lgg}gms INNE AR 2L WD Planos Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar 5625 838,82 5625 838,82 4 781 963,00
MUNICIPIO DE MANGUALDE REABILITAGAO DO CINETEATRO IMPERIO DE MANGUALDE 3789 710,68 3 031 425,80 2576 711,93
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2030

Visdo Estratégica para a Regidao Centro 2030

A preparagdo do préximo periodo de programacio (2021-2027) decorre das propostas que a
Comissao Europeia langou em maio de 2018, que abrangem, desde logo, a fixa¢do das perspetivas
financeiras, fixava cinco Objetivos Politicos (Estrasburgo, 29.5.2018, COM (2018) 375 final - pro-
posta de Regulamento das Disposi¢des Comuns).

Refira-se que, com a publicacio do REGULAMENTO (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 24 de junho de 2021 que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Social Europeu Mais (FSE+), ao Fundo de
Coesido (FC), ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura (FEAMPA)*“°, veio a assumir “os seguintes Objetivos Estratégicos:

a) Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, através da promocdo de uma transfor-
magdo econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das TIC a nivel regional;

b) Uma Europa mais verde'*’, hipocarbdnica, em transigdo para uma economia com zero
emissdes liquidas de carbono, e resiliente, através da promog¢do de uma transicdo
energética limpa e equitativa, de investimentos verdes e azuis, da economia circular,
da atenuagdo das alteracdes climdticas e da adaptacio as mesmas, da prevencao e ges-
tao dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel;

c¢) Uma Europa mais conectada, através do refor¢o da mobilidade;
d)  Uma Europa mais social e inclusiva, através da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

e) Uma Europa mais préxima dos cidaddos, através do fomento do desenvolvimento sus-
tentavel e integrado de todos os tipos de territorios e das iniciativas locais.”

N

Para ajudar a “construcdo” do préximo periodo de programagdo, a CCDRC trabalhou no docu-
mento “Visdo Estratégica para a Regido Centro 2030" que foi apreciado no Conselho Regio-
nal em 4 de novembro de 2020, e foi o resultado de um processo articulado de reflexdo sobre
o contexto de partida e o potencial de especializagdo, assim como de antecipacdo e preparacdo
para os desafios futuros considerados relevantes no contexto do processo de desenvolvimento
regional do Centro de Portugal.

140 E regras financeiras aplicaveis a esses fun-
dos e ao Fundo para o Asilo, a Migragao e
a Integracgéo, ao Fundo para a Seguranca
Interna e ao Instrumento de Apoio Finan-
ceiro a Gestao das Fronteiras e a Politica
de Vistos.

141 Em dezembro de 2019, a Comissdo Eu-
ropeia anunciava o Pacto Ecolégico Euro-
peu (Comunicac¢ao da Comissao ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides), que anuncia (prenuncia) a
magnitude dos temas associados a estas
questdes ecolodgicas (e que a CE, quer no
Quadro Financeiro Plurianual (QFP), quer
no Mecanismo de Recuperacdo e Resi-
liencia (MRR), impde limites minimos de
recursos a afetar a estas problematicas).
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Neste documento, para além de apresentados o contexto e o alcance do mesmo, é feita
uma reflexdo sobre o perfil regional de inovagdo, é apresentado o cardcter inclusivo do modelo
econdmico regional, debate-se a questdo do modelo territorial da regido e das dindmicas
para o reforco da coesdo territorial, e sdo identificados os constrangimentos e desafios
considerados mais relevantes para a regido. Consequentemente, é apresentada uma vis@o
para a regido de resposta aos constrangimentos e desafios estruturais e capaz de valorizar
recursos e capacidades de inovacdo, assim como o conjunto de linhas de estratégia para
a proxima década. Por Ultimo, e como parte integrante deste processo de planeamento, é
feito o exercicio de projetar a estratégia regional no territério de cada NUTS III procuran-
do, a0 mesmo tempo, perceber como pode ser enriquecida pela visdo construida a partir
desses territdrios.

A visdo proposta, indissociavel do quadro de dindmicas, constrangimentos e desafios con-
textuais, assenta em cinco designios: que refletem o que a regido quer:

I.  reforcar a sua competitividade nacional e internacional e consolidar um modelo de inova-
cdo territorial e socialmente inclusivo;

II.  promover a capacitacdo para a resiliéncia dos territérios;

III. liderar a evoluc@o para uma sociedade mais sustentdvel;

IV. proveitar estrategicamente o seu sistema urbano; e

V.  organizar a oferta de qualificacOes e competéncias.

Com vista ao cumprimento dos designios enunciados, propdem-se oito prioridades estra-
tégicas, de acordo com os seguintes objetivos:

1. Reforcar e diversificar territorialmente as dinamicas de inovacao, definindo apostas se-
letivas de alocag@o de recursos, identificando 4reas tecnolégicas com maior trans-
versalidade, bem como dominios de investigagdo prioritarios, de forma a acelerar
os processos de transformacdo das dindmicas de 1&D e Inovacdo em melhorias
efetivas de produtividade e competitividade e alargando a incidéncia territorial de
focos de inovagdo para os territérios de mais baixa densidade;

2. Promover a melhoria das condicdes de conectividade digital e de mobilidade em geral,
apostando na relacdo da regido com a estrutura aeroportudria, nas infraestrutu-
ras logisticas articuladas com o transporte maritimo, ferrovidrio e rodoviario, re-
forcando o posicionamento geoestratégico e territorial da regido, bem como no
reforco da rede digital com vista ao alargamento da cobertura da rede de teleco-
municagdes, a par das capacidades e competéncias para a transformacio digital
do territdrio;
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3.  Combater as fragilidades e vulnerabilidades de diferentes tipos de territérios da regido,
consagrando abordagens e respostas as fragilidades e vulnerabilidades identifi-
cadas, como o reforco das condicOes de resiliéncia das populacdes de territorios
rurais com maior risco e exposi¢do a riscos naturais, a aposta no envelhecimento
ativo e sauddvel da populacdo e a territorializa¢do mais eficaz da politica nacional
de imigracdo ajustando-a as necessidades da regido, através de programas focados
na valorizagdo econémica de recursos enddégenos, na atragio de jovens qualifica-
dos aos territérios de baixa densidade, na oferta de espacos de incubagdo e em
servicos de suporte a atividade econémica;

4. Valorizar e densificar o sistema urbano regional, concebendo programas de internaciona-
lizacd@o e competitividade para as cidades do sistema urbano da regido, assentes na
promocao de planos estratégicos exemplares de cidades circulares, na recuperagao
de patrimoénio histérico e habitacional com reutilizacdo funcional de edificios e
espacos, no apoio a iniciativas de partilha e cooperagdo de recursos, equipamen-
tos e oferta cultural e de animacao urbana entre diferentes cidades ou redes e na
dinamizacdo de territérios de baixa densidade;
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5.  Adaptar proactivamente a regido a emergéncia climdtica e a descarbonizagdo, equacio-
nando novos modelos de producdo e de ocupagdo do solo, de promocao da bio-
diversidade e da conservagdo da natureza e medidas de mitigacdo de riscos de
erosdo costeira e de supressdo de alguns passivos ambientais, suportados por es-
tratégias de valorizacdo ambiental da regido Centro, por via da mitigac¢do e comba-
te as alteragdes climdticas, da transi¢do para uma Economia Circular, da reducio
do metabolismo econémico urbano e do uso eficiente de recursos;

6.  Acelerar a concecdo e operacionalizacdo de respostas a novos e velhos problemas sociais,
criando referenciais que possam viabilizar a concretizagdo de um novo estddio na
territorializacdo de politicas sociais de combate a exclusdo social e as desigualda-
des, a partir do apoio a capacitagdo técnica das organiza¢des da economia social
da regido, a projetos de empreendedorismo social e de resposta aos problemas
do envelhecimento, isolamento e da exclusdo social, assim como a valorizacdo de
recursos de investigacdo e de intervencdo na drea da saide, desde a prestagdo de
cuidados de satide primdrios a dimensdo mais preventiva;

7. Promover e reforcar a melhoria de qualificacdes de ativos e de populacdo em geral, iden-
tificando as competéncias digitais a suprir para uma maior eficdcia na resposta as
oportunidades da transformagdo digital, assim como as necessidades existentes
de competéncias intermédias, superiores e avanc¢adas, com vista a capacitacio dos
ativos regionais.

8.  Promover as melhores condicOes para a internacionalizagdo e cooperacdo internacional,
intensificando a participagdo dos projetos de empreendedorismo em mecanismos
de financiamento internacional especializado e em parcerias internacionais, seja
na produgdo de conhecimento, seja na produgao de tecnologia, seja na capitaliza-
¢do econdmica e social de resultados de projetos geradores de conhecimento e tec-
nologia, por via da capacitacdo ou do apoio a circulagio internacional de agentes
focados na captagio e transferéncia de conhecimento para a regido.
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A Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, que foi apreciada (RIS3 - Revisdo) no
Conselho Regional de 29 de junho de 2021, faz parte integrante e central deste exercicio
prospetivo para a préxima década, resultou de um processo coletivo de defini¢io das prio-
ridades da regido para melhor responder aos desafios globais com que nos confrontamos.
Estratégia Regional de
Estes desafios podem sintetizar-se na tripla transicio que urge promover: transicio social, Especializacdo Inteligente do Centro
transicdo digital e transigdo verde.

Enquanto a estratégia aponta para uma concentracio de esforcos e recursos em agendas Revisdo para o periodo 2021-2027
transformadoras, capazes de promover o desenvolvimento sustentével da regido, designa-
damente nos dominios em que a regido se diferencia: Abril de 2021

a) recursos naturais e bio economia;

b) materiais, tooling e tecnologias de produgéo;
c) tecnologias digitais e espaco;

d) energia e clima; satide e bem-estar;

e) ultura, criatividade e turismo.

As agendas transformadoras consensualizadas pretendem valorizar recursos enddgenos
naturais, desenvolver solu¢Ges industriais sustentdveis, mobilizar tecnologia para a qua-
lidade de vida e promover a inovagdo territorial e foram coletivamente formuladas em
grupos de trabalho, com coordenagdo externa 8 CCDRC, que retinem agentes regionais das
mais diversas tipologias: entidades do sistema cientifico e tecnolégico, entidades de inter-
face, entidades da administracdo local, empresas e associagdes empresariais.

A Estratégia para o periodo 2021-2027 prevé um programa de trabalhos definido em torno de
quatro eixos: comunicacdo e capacitacdo, monitorizacdo, desenvolvimento e internacionalizacao.

A existéncia de um processo de desenvolvimento da Estratégia é condigcdo habilitadora, no
ambito da Politica de Coesdo, para os objetivos especificos adotados: “Desenvolver e reforcar
as capacidades de investigacao e inovacgdo e a adocdo de tecnologias avangadas” e “Desen-
volver competéncias para a especializacdo inteligente, a transi¢do industrial e o empreen-
dedorismo”.

O cumprimento desta condicdo, aferido através de sete critérios, é obrigatério para aceder
a financiamento FEDER para investigacdo e inovacao.
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Mais importante do que fazer um relato histérico é fixar um registo e a reflexdo dos anteriores
presidentes, incluindo-se o seu testemunho* sobre o desenvolvimento da regido Centro, par-
tindo, em particular, quanto ao periodo em que assumiram responsabilidades e tendo como
linha condutora o que designdmos “A Comissao, a Regido e o seu Futuro: Interpretacgoes e
Testemunhos”.

Sendo documentos datados, refletem questdes, muitas delas intemporais e que se revelam como
mantendo ou ganhando ainda maior atualidade. Estes constituem-se como contributos importan-
tissimos, a reter e para refletir sobre trés pontos que julgamos essenciais para o desenvolvimento da
regido Centro e para o Pais: 1. O Papel e contributo da CCDRC; 2. Os Principais problemas que se co-
locam a regifo Centro e ao Pafs; 3. Os Principais desafios que a regido enfrenta e a¢Oes prioritdrias.

142 Em relagdo ao primeiro presidente, Eng.®
Engracia Carrilho, o texto incluido cor-
responde a citagdes de intervencbes do
mesmo, sendo os Ultimos dois paragrafos
retirados da noticia que relata a sua to-
mada de posse e publicada no Diério de
Coimbra e do discurso proferido aquando
da realizacdo da "Assembleia Magna" da
regido Centro, em 21 de julho de 1972.

169

Manuel Augusto Engracia Carrilho | 1971 - 1975

“Para se realizar uma politica econdémica ao nivel regional [..] hd que possuir certas institui-
¢Oes onde a populagdo exprima as suas aspiracdes e procure equacionar as suas solugdes |[...].
Torna-se, pois, necessario dotar as instituigdes regionais de planeamento, de meios necessarios
ndo s6 do papel de controle e animacdo da acgio de planeamento regional, mas também ao de
ac¢do na execugdo programada”.

“Sente-se que a politica econémica regional estd agora a iniciar os primeiros passos em Por-
tugal. O Sr. Ministro da Economia tem dedicado a sua atengdo no sentido de regionalizar as
politicas de desenvolvimento. Recentemente anunciou que ia ser criada uma comissdo de de-
senvolvimento econémico para o Alentejo e Algarve. [..] Tudo aconselha que seja encarado de
frente o problema do planeamento e desenvolvimento econémico regional [...]. O planeamento
e desenvolvimento econémico portugués terdo em vista a valoriza¢do do homem e o respeito
sagrado pela sua dignidade”.

“A regido do Centro, constituida por duas sub-regides - litoral e e interior - encerra riquezas
que ndo estdo devidamente aproveitadas como meio de obter o rendimento per capita [preten-
dido]; na sub-regido litoral, aparece em primeiro lugar o inicio das obras das bacias do Monde-
go e do Vouga. Coimbra, a capital regional, terd de constituir a curto prazo, o principal pélo de
atragdo; [... enquanto em relagdo a sub-regido interior, ndo se pode deixar de destacar| os gran-
des problemas agricolas e a caréncia, quase total, de industrias transformadoras, apontando a
necessidade de aproveitar as potencialidades da Cova da Beira e as possibilidades turisticas da
Serra da Estrela e, também, da regido norte do distrito de Viseu”.

“Conheco a Beira e as suas gentes. Tem a alma rija e o coragao forte, disposta a todos os sacri-
ficios para engrandecimento da terra que lhe foi berco. Estou certo que ndo hio-de faltar ele-
mentos construtivos, sensatos, dindmicos e empreendedores, quer sejam dos servigos oficiais,
quer sejas das entidades privadas”

Manuel Engrdcia Carrilho

143 Natural do Soito (Sabugal), onde nasceu
em setembro de 1916. Faleceu em 30 de
novembro de 1992. Foi o primeiro presi-
dente da Comissdo Consultiva Regional
de Planeamento, entre 1971 e 1975.
Eng® Agrénomo ingressou em 1948 na
Junta de Colonizagdo Interna, onde foi
delegado em Coimbra. Governador Civil
de Viseu (29 de junho de 1964 a 19 de
janeiro de 1971). Presidente da Camara
Municipal de Viseu, eleito em 1986 e até
1989. Durante muitos anos Provedor da
Santa Casa da Misericérdia de Viseu.
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144 Natural de Coimbra, onde nasceu a 15 de
junho de 1943. Foi consultor (entre 1973
e1976) e presidente da Comissao Consul-
tiva Regional de Planeamento e da Comis-
sdo de Coordenacédo da Regido Centro,
entre 1976 e 1989.

Licenciado em Direito pela Universidade
de Coimbra. M.Phi em Economia, Uni-
versidade de Oxford, em 1976. Doutora-
mento em Ciéncias Juridico Econémicas,
em 1983, pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra. Professor Ca-
tedratico Jubilado da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra. Presidente
do Conselho Nacional do Plano 1986-89.
Deputado ao Parlamento Europeu 1989-
1999. Presidente do Conselho Nacional
de Educagdo 2002-05. Membro e Presi-
dente da Assembleia Municipal de Coim-
bra 2002-2013.

Manuel Carlos Lopes Porto*# | 1976 - 1989

E-me fécil e agradavel escrever este pequeno texto sobre a CCDRC, tendo-lhe estado ligado
quase desde o seu inicio e ndo tendo deixado de acompanhar os seus trabalhos quando me vi
forcado a deixa-la, em 1989.

Quando da criacdo das entdo designadas Comissdes Consultivas Regionais trabalhei aqui
como consultor, em especial nos grupos de trabalho da Industria e dos Programas de Desen-
volvimento da Cova da Beira e do Baixo Mondego. Visava-se entdo basicamente a preparacdo
do IV Plano de Fomento.

Vale alids a pena recordar que os dois primeiros Planos de Fomento ndo exprimiram preocu-
pagdo nenhuma com os desequilibrios regionais. S6 no Plano Intercalar de Fomento, para o
periodo de 1965-68, se chamou a atengio para o seu relevo, seguindo-se o III Plano de Fomento,
para 1967-73, ja com dados estatisticos, mostrando que trés distritos do Pais tinham 29 % do
PIB per capita do distrito de Lisboa.

Foi na sua sequéncia que foram criadas as Comissdes Regionais, com a atribuic¢do inicial de
participarem na preparagdo do IV Plano de Fomento.

1.Papel e contributo da CCDRC para o desenvolvimento da regiao Centro

O contributo da Comissao para o desenvolvimento desta regido foi resultando em boa medida
das atribuicOes que lhe foram sendo atribuidas. Mas o mérito das Comissdes, designadamente
desta, estd na criatividade e na maleabilidade com que foram atuando, vendo onde havia pro-
blemas e potencialidades e sendo elementos catalisadores de iniciativas tomadas pelos mais
diversos atores sociais, designadamente por potenciais investidores.

Com as responsabilidades de planeamento que teve desde o inicio, foi-se procedendo a um
conhecimento da realidade de que antes ndo se dispunha, com o apontar de caminhos a seguir.

Depois do 25 de Abril, as Comissdes vieram a ter progressivamente responsabilidades também
em outras dreas.

Assim aconteceu na drea do apoio autdrquico, prestado diretamente, v.g. nos dominios juridico
e de gestdo, e através dos GAT“s (Gabinetes de Apoio Técnico), com especial relevo para as
tarefas de elaboragdo de projetos e de acompanhamento de obras.

Depois, ganharam um grande relevo, correspondendo a preocupagdes crescentes sentidas no nos-
so Pafs, as responsabilidades nas dreas do urbanismo, do ordenamento do territério e do ambiente.
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2. Principais problemas que se colocam a regiao Centro

O principal problema da regido Centro, tal como da generalidade das “regides” do continente,
estd na estrutura centralizada da nossa intervencdo publica, ndo dando lugar a que haja as
oportunidades possiveis e imprescindiveis a nivel regional.

Trata-se de centralismo que nem favorece a prépria regido de Lisboa, com um afluxo de pes-
soas que impede uma melhor qualidade de vida e a abertura de novas oportunidades. Fica
assim prejudicada a prépria populacdo de Lisboa.

Mas dentro da regido Centro, tal como em outras regides do Pais, como é o caso da regido Norte,
h& o problema, que se vem agravando, da desertificagdo do interior.

Trata-se, afinal, de um “interior” que estd a menos de duas centenas de quilémetros do mar, com a
experiéncia europeia (designadamente a experiéncia alemd, com a generalidade das grandes em-
presas bem no interior) a mostrar que nio é uma inevitabilidade que se ndo consiga competir nes-
sas circunstincias. No nosso pais as zonas do interior sdo alids as zonas mais perto de Espanha, por
isso mais préximas do que é de longe o principal destino das nossas exportagdes, com mais de um
quarto do total, seguindo-se como destinos os mercados de outros Paises do continente europeu.

E curiosamente, com a sua estrutura razoavelmente equilibrada, a regido Centro acaba por ser,
na crise atual, a regido com a taxa de desemprego menos elevada do Pafs.

3. Principais desafios que a regido enfrenta e a¢des prioritarias

O principal desafio, intransponivel ou dificilmente transponivel, ndo podendo deixar de se lu-
tar para que seja ultrapassado, é o desafio do centralismo, que impede que haja uma dindmica
maior no nosso Pais. Seria bom que os responsaveis politicos tivessem presente a experiéncia
europeia, com maior desenvolvimento e taxas de desemprego mais baixas nos Paises mais
descentralizados, com um ordenamento do territério exemplar, sem as deseconomias externas
que tanto custam a Portugal.

Com as potencialidades de que se dispde, importa ter na proximidade servigos de apoio ao
desenvolvimento, com um minimo de massa critica.

No que diz respeito as acessibilidades, importa que sejam promovidas também numa légica
regional (Coimbra e Aveiro vao tendo a sorte de estar entre Lisboa e o Porto, sé por isso sendo
servidas por comboios e vias rodovidrias de razodvel qualidade): com especiais relevos, como
falhas a lamentar, para as ligagdes Coimbra-Viseu (cidades ligadas por uma estrada obsoleta,
com os indices de maior sinistralidade do Pafs) e Coimbra-Covilha: centros urbanos a pequena
distancia entre si mas com péssimas liga¢des, impedindo-se uma légica desejavel de articula-
¢do com que muito se beneficiaria.
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Por fim, vale a pena referir que hd op¢des a tomar no campo ferrovidrio que, sendo as solugdes
corretas no plano nacional, seriam ou serdo (se forem tomadas...) muito favoraveis para a regido
Centro.

Uma delas é no sentido de se avangar finalmente para que haja comboios rdpidos em Portugal,
devendo obviamente comecar-se pela ligacdo entre Lisboa e o Porto, servindo a maior parte
da populagio do Pais; com extensdo até a Corunha, aproximando todo o nosso Pais da Galiza,
para onde vai a maior parte das exportacdes para Espanha (mais de 27% do total, muito acima
do que vai para as dreas de Madrid e de Barcelona, cada uma na casa dos 16%). Neste tragado
serd por seu turno muito importante que a ligagdo ferrovidria sirva no seu interior o Aeroporto
S4 Carneiro, tornando-se assim o primeiro aeroporto portugués de dmbito nacional, ndo servi-
do apenas por transportes urbanos. Sendo servido por uma linha de alta velocidade que chegue
a Galiza serd procurado também por uma importante populacio de Espanha.

E terd de ser em articulagdo com esta linha, com um T “deitado”, servindo a maior parte da popu-
lagdo do Pafs, designadamente as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, a ligagao primor-
dial do nosso Pais a Madrid e a Franca. Além de estar em causa o interesse social e econémico
do investimento, podendo prestar-se servigo a mais populacdo e a mais atividade econémica,
s6 assim se assegurard a sua rentabilidade (numa linha de preocupacdo que nio pode deixar de
passar a estar presente em Portugal, sendo possivel evitar solugdes inevitavelmente deficitdrias
para o erdrio publico, levando naturalmente a prestacdo menos frequente dos servicos).

Trata-se da opgdo que melhor servird o interesse nacional, a Gnica que o servird sem custos e
limitagcdes indesejaveis, mas que simultaneamente seria da maior importancia para a regido
Centro, dada a sua localizacdo.

Mas muito mais hd a fazer, nos mais diversos dominios de intervencdo. E com a capacidade
demonstrada desde a preparacdo dos apoios de pré-adesdo até ao Gltimo quadro de apoio da
UE, a CCDRC serd um elemento determinante, a nivel regional, na preparacdo, na gestdo e no
acompanhamento dos programas agora em vias de concretiza¢do, com disponibilidades finan-
ceiras que ndo é de prever que voltem a verificar-se mais tarde

Sem a participagdo das Comissdes, designadamente sem a participacdo da CCDRC, ficariamos
muito aquém nos resultados a atingir na oportunidade histérica que estamos agora a viver.

Estd em causa, pois, um contributo da maior importancia proporcionado ao nosso Pais

Manuel Carlos Lopes Porto
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Carlos Alberto Silva de Almeida Loureiros | 1989 - 1991

No meu percurso de vida, tive duas passagens pela entdo Comissdo de Coordenacdo da Regido
Centro.

Primeiro (segundo semestre de 1986 e ano de 1987), exerci o cargo de vice-presidente e, ap6s um
curto interregno, assumi a presidéncia (de maio de 1990 a novembro de 1991), tendo a interrup-
¢do de ambos os mandatos sido provocadas pela investidura no exercicio de cargos politicos.

Tendo tido a sorte de viver um percurso profissional e civico muito diversificado e com opor-
tunidades e desafios aliciantes, valorizo muito a vivéncia daqueles dois periodos.

E-me agora concedida a oportunidade de dar testemunho a respeito dos pontos de maior re-
levincia na atividade das Comissdes de Coordenagdo Regional e, em particular, sobre o caso
especifico da CCRC / CCDRC.

Ao procurar alinhar os pontos a focar no presente texto, surgiram-me de imediato cinco ideias:

— As Comissdes de Coordenacio tiveram um papel fulcral no salto qualitativo e quanti-
tativo verificado nos anos 80, quanto a transversalidade na formulacao e na avalia-
¢ao de politicas publicas com impacto regional, em contraponto as praticas anteriores
de preparacdo predominantemente sectorial e integragdo restringida ao Ambito dos
processos finais de aprovagdo pelos 6rgaos politicos competentes;

— Asseguraram, por outro lado, o exercicio real de coesdo regional, fazendo com que os
autarcas da regido interviessem solidariamente em delibera¢des importantes para a
definicdo de politicas e aloca¢io de recursos, nomeadamente nas sessdes do Conselho
Regional;

— Constituiram-se como protagonistas na afirmagao e defesa dos interesses regionais,
tanto no plano nacional como, em articulagdo com os departamentos competentes da
Administracdo Central, no plano da elaboragio e da gestdo de planos de desenvolvi-
mento regional e dos apoios europeus a eles associados;

— Tiveram um contributo importante na afirmacio e nos niveis de qualidade do Poder
Local Democratico, uma realidade determinante na consolidacdo da democracia e nas
melhorias de qualidade de vida das populagdes, prestando apoios de indole técnica, ou
disponibilizando departamentos técnicos de nivel intermunicipal, como os gabinetes
de apoio técnico;

— E protagonizaram a implementacgao regional e local dos processos do ambito do orde-
namento do territério e do ambiente, assegurando a superagio das primeiras resis-
téncias a inovacao e promovendo a observancia dos novos normativos.

145 Natural de Lisboa, onde nasceu a 10
de agosto de 1946. Foi Vice-presidente
(1986 - 1987) e Presidente da Comissao
de Coordenagéo da Regido Centro, entre
maio de 1990 e novembro de 1991, tendo
ainterrupgdo de ambos os mandatos sido
provocada pela investidura no exercicio
de cargos politicos no Governo. Licencia-
do em engenharia eletrotécnica na Uni-
versidade do Porto, ingressou na Compa-
nhia Elétrica das Beiras em 1969 e passou
aintegrar o Grupo EDP desde a sua cons-
tituicdo em 1976, onde exerceu vérios
cargos de engenharia, de direcdo e em
conselhos de administragdo em Portugal,
no Brasil e na Guatemala. Entre 2009 e
2012 foi o primeiro Provedor de Etica da
EDP com intervencdo nos treze Paises
em que desenvolvia atividades. Foi verea-
dor da Camara Municipal de Coimbra e
Governador Civil do Distrito de Coimbra.
Foi Secretéario de Estado da Construcédo
e Vias Terrestres (janeiro a abril de 1990)
e Secretério de Estado da Administragao
Interna (novembro de 1991 a outubro
de 1995) e vem exercendo cargos diri-
gentes na Ordem dos Engenheiros e em
instituicbes europeias de associativismo
profissional e de acreditacado do ensino da
Engenharia.
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Mas uma institui¢do apenas pode obter sucessos se integrar pessoas com perfis pessoais e
profissionais adequados.

No caso da regido Centro encontrei autarcas prestigiados e com inatacdvel espirito de servigo
publico que testemunhei, em contactos bilaterais, ou em reunides do Conselho Regional.

E, nos servigos, tive o privilégio de me integrar numa equipa de exceléncia, em que coexistiam
a competéncia profissional, a dedicacdo e a motivacdo dos seus elementos com uma cultura
institucional adequada a inovacao e a interdisciplinaridade nas abordagens temadticas e a aber-
tura a diversidade de opinides e de interesses.

A regido Centro assume um perfil impar no contexto nacional, em termos de requisitos loca-
tivos, de diversidade sub-regional e de multipolaridade urbana, que valorizo como factor de
potenciacdo de oportunidades.

Como valorizo também o papel que as trés universidades, as respectivas unidades de investiga-
¢do e de transferéncia de tecnologia e a rede de institutos politécnicos desenvolvem, tanto nas
suas atividades préprias como na interagdo com as empresas.

Mas vivemos hoje tempos de grande exigéncia e de novos desafios.

Nesta conjuntura dificil para Portugal e para a Europa, assume peso singular a escassez de
recursos de financiamento, a vulnerabilidade econémica de muitas empresas e familias e os
riscos de definhamento de muitas institui¢des publicas e privadas.

As agdes de recuperagdo econdémica do Pais e das regides requeridas no futuro préximo vao
incidir sobre novos quadros socioecondémicos hoje ainda ndo conhecidos e terdo de ser supor-
tados por estratégias consistentemente concebidas, cuja implementacdo deverd ser objeto de
monitorizac¢do e avaliagio rigorosa.

Pelo capital de conhecimento do terreno e pelas competéncias detidas, a CCDRC continuard a
constituir o instrumento institucional vocacionado para dinamizar e potenciar as iniciativas
de desenvolvimento.

O seu contributo serd essencial.

Como afirmou o filésofo Shopenhauer, s6 existe vento favordvel para quem sabe para onde quer ir.

Carlos Loureiro
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Manuel Amancio Viegas de Abreu#® | 1992 - 1995

A IMPORTANCIA DOS FACTORES IMATERIAIS NO DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO CENTRO

Nesta brevissima reflexdo em torno dos desafios que se colocam ao desenvolvimento da regido
Centro de Portugal irei focalizar-me sobre trés factores imateriais de influéncia reconhecida em
todos os processos de desenvolvimento integrado em que eles desempenham um papel cata-
lisador imprescindivel.

Os factores imateriais que analisarei sdo os seguintes: 1) a identidade regional e a questdo dos
modelos de desenvolvimento que a podem potenciar ou inibir; 2) a qualificacdo das pessoas e
a importincia do sistema de ensino e de investiga¢gdo como produtor de conhecimentos e de
inovacdo; 3) a cultura.

Sobre a identidade regional

A identidade da regido Centro de Portugal tem tido dificuldades em ser reconhecida e em se
afirmar, o mesmo acontecendo com o modelo multipolar de desenvolvimento que lhe é correla-
tivo. Tais dificuldades sdo provocadas por uma estratégia politica de refor¢co do poder central
do Estado apoiada no modelo bipolar de desenvolvimento do Pafs, estratégia que tem apostado
no engrandecimento das grandes dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Esta estratégia
politica centralizadora tem vindo a acentuar-se, prosseguindo uma tendéncia que o regime
do Estado Novo iniciou e que o regime democratico saido do 25 de Abril de 74 ndo conseguiu
contrariar. A valorizacdo do poder autidrquico que se verificou apés esta data, diferentemente
do que podera & primeira vista parecer, ndo atenuou a centralizagdo, tendo tido paradoxalmen-
te o efeito contrario devido, por um lado, ao “enclausuramento” de cada uma das autarquias
na resolucdo dos seus problemas, alheando-se dos problemas das restantes, e, por outro, a
dependéncia do poder central no que respeita as transferéncias financeiras. A centraliza¢io do
poder politico-administrativo em Lisboa apenas tem sido contrabalangada (e continua sendo)
pela existéncia de organizac¢Oes empresariais fortes sediadas no Porto e pela afirmacio do seu
poderio econémico, o que tem favorecido a nefasta bipolariza¢do do Pais.

O predominio politico do modelo bipolar é ampliado pela difusdo dos meios de comunicac¢ao
social e reforcado ainda por uma certa “ideia” de globalizagdo segundo a qual a visibilidade e a
competitividade dos Paises na cena internacional dependem da existéncia de grandes cidades
“cosmopolitas” Esta conjungédo de factores retira “espago” a afirmagdo das identidades regionais
e dos modelos de desenvolvimento que com elas se coadunam.

146 Natural de Olhdo, onde nasceu a 8 de abril
de 1936. Foi Presidente da Comissao de
Coordenacéo da Regido Centro, entre ja-
neiro de 1992 e janeiro de 1995. Licen-
ciado em Ciéncias Historicas e Filosdfi-
cas pela Universidade de Coimbra e em
Psicologia pela Universidade Catdlica de
Lovaina. Doutorou-se em Psicologia Ex-
perimental pela Universidade de Coimbra
em 1978. Professor Catedratico Jubilado
da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educagdo da Universidade de Coimbra.
Membro honoréario da Ordem dos Psico-
logos Portugueses e da Associagao Por-
tuguesa de Psicologia Experimental.Pre-
sidente da Direcdo da Associacédo ReCriar
Caminhos. Membro Efetivo da Academia
de Ciéncias de Lisboa
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H4 pouco mais de duas décadas, precisamente no final de Janeiro de 1992, no acto de posse
como presidente da Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro, tive a oportunidade de defen-
der a relevincia conceptual e pratica da questdo da identidade regional, advertindo para os ris-
cos da difusdo de uma representacdo “estereotipada” da regido Centro, assente na inexisténcia
de uma grande cidade capaz de rivalizar com as duas grandes dreas metropolitanas de Lisboa
e do Porto, representacdo que silencia e desvaloriza as principais caracteristicas constitutivas
da sua identidade.

E ao longo do ano de 1992, em diversas intervengdes que foram publicadas no volume “Espagos
de Vida e Projectos de Desenvolvimento - Para wma Estratégia de Desenvolvimento da Regido das Bei-
ras”’(CCRC, 1993), defendi a identidade muito prépria da regido Centro com base nas caracterfs-
ticas geograficas do seu territdrio, na especificidade dos seus recursos naturais, na diversidade
do seu patriménio construido e, sobretudo, na existéncia de uma rede de cidades médias que
a diferencia de qualquer outra regido do Pafs. Assente nestes pilares de identidade, o0 modelo
de desenvolvimento da regido Centro ndo pode enquadrar-se no modelo bipolar de desenvol-
vimento do pais. Diferentemente do modelo bipolar, que aposta no engrandecimento das dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto, (modelo partilhado por decisores politicos, por organizacoes
econémicas sediadas nas duas grandes cidades e difundido pelos meios de comunicagdo social),
o modelo de desenvolvimento adequado a identidade da regido Centro tinha (e tem) de apostar
na valorizacdo das suas cidades médias. Distribuidas equilibradamente por todo o territério
da regido, repartidas entre o interior e o litoral, as cidades médias da regido Centro constituem
uma rede multipolar de centros de desenvolvimento cuja interac¢do aumenta as potencialida-
des de cada uma. A rede de interac¢oes faz emergir a regido como um “todo” gerador de com-
plementaridades no aproveitamento dos recursos materiais e nos planos de atractividade de
investimentos, contribuindo para aumentar a competitividade do pais pelo reconhecimento
da sua diversidade e da sua diferenga. Deste modo, a identidade da regido Centro permite vé-la
como um sistema dindmico de cidades médias cuja interacco, pelo seu efeito estruturante e
organizador, faz com que “o todo seja algo mais do a que a simples adi¢do das partes”, capaz de su-
perar tendéncias de fragmentacao e rivalidades initeis. A assun¢do da regido Centro como um
“todo”, como um sistema organico de cidades médias cooperando entre si, torna-a equivalente
ou mesmo superior a uma grande drea metropolitana, com capacidade para dar, pelo seu efeito
diferenciador, um contributo Ginico para a visibilidade e competitividade do pais.

E de reconhecer que nestas duas dltimas décadas houve alguns avancos na consciencializacio
da identidade da regido no sentido da assun¢do do modelo multipolar, da superag¢do subsequen-
te da fragmentacao de forcas e da atenuacdo dos efeitos negativos da bipolarizagdo. A criagao,
em 1994, do “CEC- Conselho Empresarial do Centro” constituiu um exemplo de agregagio de
vontades dispersas por intermédio da concretiza¢do de um projecto em que todas as associa-
¢Oes empresariais envolvidas ganharam em capacidade de intervencio, de representatividade
e de resolucdo de problemas que se colocam ao desenvolvimento das actividades empresariais.
O CEC foi uma aposta ganha e apontou o caminho a seguir para outras organizag¢des. Infe-
lizmente, o caminho ndo tem sido facil como provam as resisténcias ao movimento similar
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que se iniciou no campo do turismo de unido das virias “regides de turismo” numa estrutura
regional que sé recentemente chegou a seu termo com a criacdo da empresa “Turismo Cen-
tro de Portugal”. E ilustrativo assinalar, neste contexto, as dificuldades suscitadas a assuncio
plena do empreendimento pela decisdo politica do Governo, por intermédio da Portaria de 15
de Setembro de 2008, de colocar na cidade de Aveiro a sede da nova institui¢do, contrariando
o critério légico da equidistancia geografica da sede relativamente ao conjunto das diversas
“sub-regides” envolvidas, confirmando o “designio escondido” do poder central de alimentar ri-
validades antigas e, assim, de enfraquecer a dindmica de articulacdo entre as cidades da regido
Centro como um todo.

O movimento de organiza¢do de comunidades intermunicipais caminha nesta mesma direc-
¢do e é de saudar o seu reforco, assim com o aparecimento de projectos partilhados por diver-
sos municipios na resolu¢do de problemas de interesse comum, como é o caso do projecto dos
castelos da linha de defesa da cidade de Coimbra.

Sobre a qualificacao das pessoas
N3o hi desenvolvimento econdémico sem desenvolvimento humano.

Sem acréscimos significativos na qualificagio das pessoas, na sua formacao humanfistica, cien-
tifica e técnica, o crescimento econdémico torna-se débil porque o aproveitamento dos recursos
naturais permanece ao nivel da simples recole¢do, sem qualquer valor acrescentado. Todo o
esforco investido na educagdo tem repercussdes de valor incalculdvel em diversos planos do
desenvolvimento, para além de um retorno seguro em termos econométricos. Indispensével é
que o investimento e o esforco colocados no planeamento e execugdo dos projectos educati-
vos tenham na sua base o respeito pela configuracdo das aptiddes, objectivos, preferéncias e
aspiracdes das pessoas. Porque é esta configuracdo que dinamiza a construcdo de projectos de
vida mobilizadores de multiplas potencialidades pessoais como sejam, a vontade e capacidade
de enfrentar e resolver problemas, a iniciativa para formular planos de intervencio civica e de
accao produtiva, ou a persisténcia para prosseguir aspiragdes ainda por realizar.

Nas sociedades de hoje - e serd assim ainda mais no futuro - cada vez mais exigentes em
termos de utilizacdo de meios tecnolégicos de comunicacio e de gestdo, o sistema de ensino,
desde o ciclo bésico, tem de preparar os alunos para o uso equilibrado das novas TIC. O inves-
timento que for feito neste campo trard frutos acrescidos no futuro porque tornard mais agil o
aproveitamento das suas vantagens em diversos dominios da vida.

Mas tudo isto que é uma evidéncia de validade universal, é particularmente relevante no caso
da regido Centro que dispde, no sistema de ensino, de uma rede de escolas basicas, secundarias
e profissionais, que cobre o territério regional, complementada por trés universidades e cinco
institutos superiores politécnicos.
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Embora as universidades ndo tenham uma tradi¢do de orientarem a formacao que disponibi-
lizam ou a investiga¢do que produzem em fun¢do das necessidades sociais e, sobretudo, das
necessidades das empresas, certo é que se tem verificado nos Gltimos anos uma aproximacao
crescente entre a formacdo e a investigacdo realizadas nas Universidades e a realidade empre-
sarial, aproximagdo que é benéfica para ambas as partes.

Ainterac¢do universidade- empresas é uma aposta que comegou a ser ganha pela regido Centro
embora haja ainda muitos desafios para vencer. Em 1992, num Semindrio e debate prospecti-
vo sobre A regido Centro e o Reforgo das Estruturas Empresariais, o Professor Henrique Diz
afirmou: “A organizagdo de sessdes de trabalho entre industriais e professores é fundamental para a
identificacd@o dos problemas existentes e apresentacdo de propostas para a sua resolu¢do. As associagoes
empresariais tém, neste caso, papel determinante. E ainda importante que se discutam as questdes que,
a longo prazo, afectam os diversos sectores, de forma a poder definir-se um plano estratégico de interven-
¢do para cada um deles.” Desde entdo, como assinaldmos anteriormente, as relagdes entre uni-
versidades e institutos politécnicos melhoraram de forma significativa: criaram-se instituigdes
de interface, como o Instituto Pedro Nunes da Universidade de Coimbra, multiplicaram-se os
estigios em empresas, promoveram-se encontros, fundaram-se parques tecnolégicos orienta-
dos ndo apenas para a instalacdo de novas empresas e transferéncia de conhecimentos, mas
também para o desenvolvimento da investigagdo aplicada. Avangou-se muito. Mas hé ainda
largos caminhos a percorrer, designadamente no que respeita a identificacdo das “questoes que, a
longo prazo, afectam os diversos sectores [da economia], de forma a poder definir-se um plano estratégico
de intervencdo para cada um deles”, voltando a sublinhar a reflexdo de Henrique Diz acima citada.

A definicdo de planos estratégicos para a valorizacdo e desenvolvimento dos principais secto-
res da economia da regido Centro, com base nos seus recursos naturais, constitui um dos de-
safios mais importantes que as associa¢des empresariais e as institui¢des de ensino superior e
investigacdo devem assumir como tarefa prioritdria. Os planos estratégicos para a valorizagao,
preservagao e rentabilizacdo da floresta, da agricultura tradicional e da pastoricia nas zonas ru-
rais, das pescas e dos recursos energéticos encontram-se no topo das prioridades. Todos esses
planos precisam de ser equacionados numa perspectiva integrada que, para além do foco no
aproveitamento dos recursos naturais, permita também dar elevada atencdo a problemas so-
ciais graves cuja complexidade exige que as universidades e institutos politécnicos os analisem
nas suas diferentes vertentes e se envolvam na preparacio e acompanhamento das medidas
politicas adequadas a sua resolucdo. Os problemas da desertificacdo do interior, do reordena-
mento e defesa da floresta, das acessibilidades locais e dos equipamentos sociais basicos nas
zonas rurais sdo alguns dos problemas que requerem solugdes urgentes fundadas em estudos
consistentes para os quais as Universidades tém de dar contributos indispensaveis.

A regido Centro por intermédio da rede de institui¢des de ensino superior que possui, disse-
minadas equilibradamente por todo o territério, tem condi¢Oes para a obtencdo de conheci-
mentos sobre as realidades locais e sub-regionais indispensdveis a fundamentacio de medidas
de coesdo territorial. Ao recolher e sistematizar dados objectivos para a formulagdo cientifica
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de politicas integradas de coesdo territorial, de ligacdo entre as cidades e os espagos rurais, da
atenuacido das assimetrias entre o litoral e o interior, de estabelecimento de uma rede de inte-
raccdo entre as suas cidades médias, a regido Centro estard a contribuir decisivamente para a
coesdo do territério nacional.

A Cultura

Nas ultimas décadas tem vindo a formar-se um consenso bastante alargado em torno do pa-
pel das actividades culturais como factores de desenvolvimento integrado de uma regido, de
um Pafs ou de um espago multinacional. Ndo se torna necessério, por isso, apresentar muitos
dados nem expandir elaborados argumentos para mostrar a correlacdo existente entre o desen-
volvimento econémico e a importancia atribuida as diferentes formas de cultura, quer as que
se apolam na conservagao e valorizagio do patriménio material, quer as que incidem na inven-
tariacdo e difusdo do patriménio imaterial ou as que se encontram mais directamente ligadas a
criacdo nos diversos campos das artes. Mas o valor da cultura ndo se restringe ao seu impacto
positivo na economia. Em termos de desenvolvimento, o valor da cultura transcende as suas
implica¢des econdémicas. Em primeiro lugar, porque ela é, de forma intrinseca, agente e, em si-
multineo, resultante de desenvolvimento pessoal, interpessoal e comunitdrio. Sdo as pessoas 0s
primeiros agentes e os principais beneficidrios das diversas modalidades de cultura. E o préprio
desenvolvimento cultural decorre da poténcia e da apeténcia criativa das pessoas, dos grupos e
das comunidades que, por intermédio de diferentes formas de actividades culturais da Arte a Re-
ligido, da Ciéncia a Justica, procuram dar expressao as vivéncias de valores e ideais do Belo, do Bem,
da Verdade e do Justo, vivéncias que intrinsecamente distinguem a marcha evolutiva do homem
da marcha evolutiva das restantes espécies animais. Foi a emergéncia desta configuracio de va-
lores que tornou possivel 3 humanidade dar o salto qualitativo da natureza a cultura. E é a busca
persistente da realiza¢do dessa configuragdo de valores e ideais que comanda o rumo da histéria
sendo a economia o meio instrumental do seu desenvolvimento, mas ndo o fim. Em suma, é a
Economia que estd ao servico da cultura e que deve submeter-se aos seus valores e ndo a cultura
que se submete a economia. Se esta relacdo na hierarquia axiolégica for alterada, gera-se uma si-
tuacdo critica disfuncional e potencialmente alienante, na medida em que a inversio de valores,
colocando os meios instrumentais de desenvolvimento como sendo objectivos ou fins a alcangar,
comporta graves riscos de “miséria moral” que conduz a “miséria econémica’, comprometendo
as condigdes para um desenvolvimento saudavel das pessoas, das comunidades e dos paises.

Feita esta clarificagdo das relacGes entre cultura e economia, muito préxima do “modelo hu-
manista de gestdo de empresas baseado nos valores, na motivagdo e na realizacdo pessoal de
cada trabalhador” recentemente defendido por Alex Rovira e Pascual Olmos, importa avangar
para a exemplificagdo de alguns eixos de acgdo estratégica de desenvolvimento da regido Cen-
tro centrados na valorizagdo dos seus recursos culturais. Um dos eixos que consideramos de
grande relevancia diz respeito ao estabelecimento de um Roteiro de Museus da regido Centro
(RMRC) pertencentes & Rede Portuguesa de Museus (RPM), ligando os museus das principais
cidades da regido (o Museu Nacional de Machado de Castro, o Museu Grdo Vasco, o Museu
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Francisco Proenca Junior e os Museus de Aveiro, de Leiria e da Guarda), com o triplo objectivo
de fomentar a articulagdo e cooperagdo entre eles, de reforcar aidentidade daregido do ponto
de vista patrimonial e de contribuir para a promocao de programas de Turismo Cultural, de
ambito regional, nacional e internacional.

O valor do patriménio monumental da regido tem vindo a ser reconhecido internacionalmen-
te com a eleva¢do a patriménio cultural da humanidade do Mosteiro da Batalha, em 1983, do
Mosteiro de Alcobaga, em 1989, e da Universidade de Coimbra, em 2013. A constituicdo de uma
“Rota do Patriménio da Humanidade na regido Centro” apresenta-se como mais um eixo de
accao estratégica no Ambito de desenvolvimento do turismo cultural, capaz de aumentar signi-
ficativamente a permanéncia do fluxo de turistas na regido.

Aos espagos museoldgicos e monumentais hd que acrescentar a Rota das Aldeias Histoéricas,
cuja promogdo turistica importa articular com outras valéncias de valorizagdo e de desenvol-
vimento dos espagos rurais por intermédio de um plano de incentivos ao empreendedorismo
jovem e a melhoria das acessibilidades locais e de equipamentos sociais com vista a fixagao
da populacio e, consequentemente, a preservagdo do patriménio construido e a revitalizacdo
do territério.

Mas em simultdneo com a valoriza¢do do patriménio museoldgico, monumental e histéri-
o, hd que promover igualmente a valorizagdo do riquissimo patriménio cultural de natureza
imaterial, como s3o as composi¢des musicais, as dangas e os cantares de origem popular. Este
riquissimo patriménio imaterial tem vindo a ser conservado pela ac¢do meritéria de multiplas
associagdes recreativas e culturais, filarménicas e ranchos folcléricos que tém sobrevivido pelo
apego e apreco das populagdes as suas raizes culturais, sem apoios oficiais de monta e sem o
reconhecimento e difusio dos meios de comunicagdo social. Tendo em conta que este fildo
de tradi¢des culturais de origem popular pode constituir fonte geradora de inovacao, importa
promover o didlogo entre a “cultura erudita “e a “cultura popular’, favorecendo condi¢des para o
esbatimento de fronteiras entre uma e outra e para o aparecimento de projectos de fecundacio
reciproca com qualidade para se afirmar no panorama da producio artistica pela sua genuini-
dade e originalidade criativa.

Manuel Viegas Abreu
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Alberto Alves Santos” | 1995 - 1996

A CCDRC E DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO

Pensar o papel e contributo da Comissao de Coordenagdo no Desenvolvimento da Regido Cen-
tro é, a0 mesmo tempo, um exercicio facil e dificil, que se faz com gosto. Na verdade, as Co-
missdes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional, cujas atribuigdes e competéncias se
encontram atualmente definidas no Decreto-Lei n° 228/2012, de 25 de outubro, tém uma histo-
ria de mais de cinquenta anos®, em que tém assumido, um papel essencial e reconhecido no
conhecimento, planeamento e desenvolvimento da respetiva regido.

Entre outras, as suas tarefas incluiram, desde o inicio, a elaboragdo e preparacdo de estudos e pro-
postas tendo em vista a prossecucio de a¢des visando o desenvolvimento harmonioso do territério.

Se ao longo dos anos varias foram as alteragdes legislativas e a sua dependéncia hierdrquica,
o conjunto de fung¢des que lhes foram sendo cometidas tém-se mantido praticamente inalte-
radas, em particular desde 1986, centrando-se, em resumo, em torno do apoio técnico as autar-
quias locais, do planeamento regional - com a elaborac¢do de estudos e propostas e gestdo de
acdes - do ordenamento do territério e ambiente, bem como, na gestdo de projetos e programas
de apoio, nomeadamente, comunitdrios, com um sucesso que é genericamente reconhecido
pelos diversos intervenientes nos processos de desenvolvimento local e regional.

Por tudo isto, numa altura em que tanto se reflete sobre o papel das fungdes do Estado e efica-
cia do modus operandi como as diversas fun¢des devem ser desempenhadas, dividas ndo devem
restar sobre o papel e capacidade das CCDR, que importa manter e reforgar. O que é particu-
larmente evidente para a regido Centro, até pela necessidade de integragdo face as alteragdes
decorrentes do novo desenho do conjunto de servigos publicos, seja ao nivel central, seja ao
nivel desconcentrado, sendo certo que a criagdo de regides administrativas parece que nio ird
avancar nos préoximos tempos, pelo que se torna urgente encontrar formas de cooperagio entre
os Municipios e outros atores locais e regionais.

A inexisténcia de regides administrativas e a evidéncia de que as politicas sectoriais nacionais
se tém mostrado, demasiadas vezes, descoordenadas e afastadas das prioridades de desen-
volvimento integrado e geradoras de desperdicios e consumidoras de recursos cada vez mais
escassos, torna premente que a reforma do estado se ndo esqueca do papel a atribuir ao nivel
regional e as politicas de desenvolvimento regional™.

Existem “nichos de competitividade em curso de desenvolvimento, ainda sem expressdo para terem
visibilidade macroecondmica, mas que constituem sinais de mudangas possiveis” que, para serem con-
sistentes, exigem “que se promova na regido Centro - a partir da sua area central para ganho da
massa critica necessdria - uma estratégia de desenvolvimento urbano e econémico capaz de
ser alternativa aquelas Areas Metropolitanas e deste modo potenciar o desenvolvimento dos
restantes centros urbanos e territérios”

147 Natural de Albergaria-a-Velha (Ribeira de
Fraguas), onde nasceu a 8 de novembro
de 1952. Foi Vice-presidente (novembro
de 1989 a janeiro de 1995) e Presidente
da Comisséo de Coordenacgédo da Regido
Centro, entre janeiro de 1995 a maio de
1996. Licenciado em Direito pela Univer-
sidade de Coimbra. Director Regional da
Administragdo Autarquica (setembro de
1986 a novembro de 1989). Professor no
Centro de Estudos e Formagéo Autarqui-
ca (1985-1995). Presidente da Unidade
de Gestdo do Programa Operacional do
Centro (agosto de 1990 e maio de 1994) e
Gestor da Intervengdo Operacional da Re-
gido Centro (maio de 1994 a junho 1996).

Foi Secretario-geral da Associagéo Nacio-
nal de Municipios Portugueses (novem-
bro de 1985 ajunho de 1986).

Exerceu, entre 1996 e 2016, as fungdes
de Administrador Delegado na ERSUC-
-Residuos Sélidos do Centro, SA. e foi
diretor-geral até ao final de 2018.

48 Que se iniciou no inicio dos anos 70, com
a publicacdo do Decreto-Lei n° 48.905, de
11 de margo de 1969, que criou as entao
designadas Comissbes de Planeamento
Regional dependentes diretamente do
Primeiro-Ministro.

149 o proprio estado - ver Revista n® 13
(2006) do ex-Departamento de Prospec-
tiva e Planeamento (DPP) - que o reco-
nhece: "Quando se pode dizer que em
termos de tempos de acesso o Pais se
tornou mais pequeno, a diversidade, ndo
apenas geografica, mas também urbana
e socioecondmica, que o caracteriza, tem
vindo a acentuar-se”; Se “globalmente a
coeséo territorial aumentou ... e foi eviden-
te o surgimento de zonas emergentes ...
esta mudanca tem, no entanto, duas fortes
limitagbes: é muito localizada, ndo tendo
dimenséo para alterar qualitativamente as
posicoes em termos de potencial produtivo
das sub-regides em que se inserem; é mui-
to dependente do Or¢amento de Estado ...
pelo que ndo tém sustentabilidade futura”.



contPodemos dizer, conforme conclui o DPP
que "no essencial o Pais continua assim
a ser caracterizado por duas grandes re-
gibes metropolitanas, com fronteiras di-
fusas no centro do Pais, que apresentam
significativos pesos industrial, terciario e
exportador” e que “nas sub-regides pre-
dominantemente de baixa densidade ...
a grande problemdtica resulta do esgo-
tamento do modelo de crescimento ba-
seado na expansao do sector publico e da
escassez de escala (urbana, empresarial e
de recursos) para o exercicio competitivo
de actividades transaccionéaveis, o que im-
pbe um recurso intensivo as cooperagcées
a nivel institucional e territorial”.
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Assim, parece-nos que para além das fun¢des ja hoje cometidas as CCDR outras carecem de
vir a sé-lo. Uma referéncia especial a uma que, embora teoricamente ja existente, precisa de ser
posta em prética de forma efetiva e eficaz. Referimo-nos, em concreto a fun¢io que, decorrendo
da sua prépria designacio - “a coordenacdo” - verdadeiramente nunca foi exercida de forma
plena, devido a circunstancias varias mas que, basicamente, se podem resumir na falta de von-
tade politica e na continuada preponderancia da l6gica sectorial, desvalorizando-se os ganhos
a alcangar com a integragdo regional, a que acresce o facto de os diversos dirigentes de servigos
desconcentrados do Estado ao nivel regional ndo reconhecerem no dirigente maximo da CCDR
um especial estatuto que lhes permita exercer essa atribuigao.

Deve salientar-se, como nota da histéria recente das CCDR, que o Decreto-Lei n° 265/2001, de
28 de Setembro, veio procurar resolver esta preocupacio de coordenagdo politica estratégica
do Governo em matéria de desconcentracdo e descentralizacdo administrativas, de reforma
da administracdo periférica do Estado e de coordenacgdo territorial das politicas publicas, dis-
pondo que mantendo-se as CCR como servigos técnicos desconcentrados do Ministério do
Planeamento, os respetivos presidentes ficavam na direta dependéncia do Primeiro-Ministro,
sendo para esse efeito equiparados a subsecretdrio de Estado.

Acresce que, nos dias de hoje, estas fun¢des de coordenagdo regional assumem um papel re-
forcado face a desativacdo dos Governadores Civis, e a necessidade de repensar o papel dos
diversos servigos publicos, quer de nivel central, quer desconcentrados, devendo o dirigente
méximo das CCDR passar a ter um especial estatuto, de resto necessario, com estes pressupos-
tos acabados de enunciar que contribua para a perce¢iao da necessidade da existéncia de uma
efetiva coordenagdo ao nivel regional.

Esta consciéncia e reforma, com a operacionaliza¢do dos Conselhos Regional e Coordenacio
Intersectorial, é possivelmente a medida estrutural mais importante e necessdria, pela capa-
cidade de reforco efectivo das condig¢des a assegurar para o desenvolvimento regional, o que é
particularmente significativo na regido Centro.

Defendemos, por fim, um (novo) modelo de Desenvolvimento Integrado, equilibrado e susten-
tavel do Pais, e a necessidade de um compromisso politico efectivo nesse sentido.

Sem politica regional que, para ser eficaz, pressupde uma capacidade de coordenagio de poli-
ticas e servigcos de dmbito regional (e sub-regional) e a adocio de prioridades definidas pelos
representantes dos diversos atores, nomeadamente politicos, universitarios, empresariais e dos
trabalhadores, com o reconhecimento dos valores culturais e humanos e a valorizacdo dos
recursos locais e regionais, ndo serd possivel alcancar a maioria dos objetivos de desenvolvi-
mento sustentado.

Alberto Alves Santos
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José Joaquim Dinis Reis*° | 1996 - 1999

O DESENVOLVIMENTO COMO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Portugal demorou a compreender quanto o territério, a integragdo regional, os recursos de todo
o Pais e a justiga territorial s3o importantes para o desenvolvimento e para a formacdo de um
Pais capaz. Nao admira. Quando, ao longo do século XX, as sociedades europeias se desenvol-
viam e se tornavam inclusivas, nés éramos um Pais obscuro, totalitario, cruel para a maioria
dos seus habitantes. H4, no entanto, caminhos incontorndveis e, por isso, foi um Estado ndo
democratico quem criou as primeiras instancias de planeamento e pensamento regional - as
Comissdes.

Estes 50 anos volvidos, muita coisa positiva aconteceu, pois Portugal foi puxado pelos grandes
valores que qualificam as sociedades e lhes dio um rumo melhor: a democracia e a democrati-
zagdo, a abertura internacional ndo submissa, a integragdo europeia, os tempos (efémeros?) dos
valores da coesdo na Europa, as politicas de inclusdo dos cidaddos, a valia do conhecimento e,
enfim, os exercicios com que as sociedades, nas suas diferentes escalas, se pensam a si mesmas
e projetam os seus futuros.

Foi, pois, neste contexto que se tornou muito claro que os territérios, quer dizer, as regides e,
muito especificamente, as regides-plano, sdo pecas essenciais para qualificar e desenvolver um
Pais. As universidades iam ensinando isto mesmo e o conjunto do Pais ndo lhes foi alheio. Mas
também é verdade que se desaprende.

Nas duas tltimas décadas desaprendeu-se muito acerca do territério. O Pais ficou deslacado
territorialmente. Nao é nada certo que se va aprender com o que a pandemia iniciada em 2020
revelou nem com o enfraquecimento notério das capacidades produtivas regionais. Na década
em que estamos, a regido ja perdeu mais de 4% da sua populagdo e a tendéncia de decréscimo
ocorre em todas as suas sub-regides (NUTS III).

Na sua evolucdo e nas suas etapas muito diferenciadas, as Comissdes de Coordenacdo foram
parte muito importante da formagdo de uma administragdo piblica competente, capaz de pen-
sar, de agir e de transformar o que a rodeia. Foi com elas, alids, que se deu robustez a um Estado
central que ndo podia continuar limitado a si mesmo, se quisesse ser democrético e capaz, e
que se acompanhou um Estado local que rapidamente se revelou indispensdvel. Mas hoje é
claro que isto se estd a esfumar e ndo é claro que a administragdo centralizada saiba ouvir o
que é dito por quem ainda pensa regionalmente.

150 Natural de Oliveira do Hospital (Aldeia
das Dez), onde nasceu a 10 de agosto
de 1954. Foi Presidente da Comisséao de
Coordenagdo da Regido Centro, entre
maio de 1996 e fevereiro de 1999. Licen-
ciado em Economia em 1978 e doutorado
em 1989 na Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. Professor Ca-
tedréatico da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. Investigador do
Centro de Estudos Sociais (CES), Coorde-
nador do Programa de Doutoramento em
"Governagédo, Conhecimento e Inovagédo”
FEUC/CES e Coordenador do Observato-
rio sobre Crises e Alternativas. E membro
do CNADS - Conselho Nacional do Am-
biente e do Desenvolvimento Sustentével
e Presidente da Associacdo Portuguesa
de Economia Politica Foi Secretério de
Estado do Ensino Superior (1999-2001).
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As Comissdes tiveram, evidentemente, as suas contingéncias. Como acontece em sociedades
abertas, tiveram os seus momentos pequenos (um dos mais destruidores acabou de acontecer
em 2020, com uma inusitada e incoerente “eleicdo” das presidéncias das CCDR). Assim como
mantiveram, com galhardia, as suas melhores qualidades. No nosso caso, na regido Centro, a
Comissdo ndo pode ser dissociada da tentativa meticulosa de entender, dar racionalidade e es-
pessura a uma regido que tinha de ser pensada, projetada e até defendida perante as dificuldades
normais que rodeiam as boas ambicdes. Soube ser sempre um excelente férum técnico e um lu-
gar onde se encontravam as forgas regionais que convergem e constroem, em vez de diminuirem.
Identificou a regido, deu-lhe sentido, esbogou-lhe um perfil, estabeleceu-lhe percursos.

Nao serei eu que farei uma histéria heroica da Comissdo, que sé poderia ser uma histoéria
ficcionada, assim como nio serei eu que deixarei de lhe dar o grande valor que encerra. Pare-
ce-me, pois, que a valia desta institui¢cdo é um adquirido indiscutivel. Nada comec¢a nem nada
acaba numa estrutura da administragdo, é certo. Mas muita coisa depende dela e muita coisa
pode ganhar contornos inesperados na capacidade publica organizada.

Portugal demorou a entender o territério, ja4 o disse. Hoje entende-o ainda menos. Pode, pois,
ter sido uma aprendizagem passageira, um conhecimento que rapidamente se esquece. E com
essa davida, parece-me, que devemos interrogar o presente. Por vezes, sinto que é urgente vol-
tar ao principio, ter a nogdo de que ndo sé o caminho que percorremos nos desgastou, como
tomédmos trilhos que ndo nos levaram exatamente para onde querfamos ir.

Ainda ha pensamento regional em Portugal, em especial na Administracio Pablica? A quantas
novidades ou modas um pouco acéfalas nos rendemos acriticamente ndo notando que a ilusio
pode ser boa, mas também nos pode tirar o préprio terreno que pisamos? O que é e para que
serve a regido numa sociedade que, inesperadamente, se confrontou com tragédias com que
ndo contava, crueldades que julgava ultrapassadas, cinismos e egoismos que procurou dimi-
nuir em nome da coesdo, da integragio e de um sentido do bem comum? O que vale isto hoje
numa Europa que ji ndo é a velha Europa da cultura, da cidadania, da paz e da igualdade e que
agora se reconhece sem rosto e tdo abalada? Ainda faz sentido falar dos territérios e de nds
todos que somos quem os compde? Sim, faz. Mas para isso é preciso ganhar uma nova cultura,
que talvez seja possivel construir em cima dos problemas graves de uma pandemia que hoje,
em 2020, nos perturba tdo fortemente.

As Comissdes estardo hoje, porventura, neste ponto preciso de terem de continuar a saber o
que lhes compete e de saberem se ainda lhes compete algo de especifico. Tém uma coisa a seu
favor: podem usar o que sempre foram e dar-lhe o valor que sempre deram. E af que encontram
aregido - a regifdo Centro - devendo encontri-la com as suas virtudes e com os seus problemas.
Sem a idealizar.
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Acho que vale a pena dizer que as Comissdes fizeram o que lhes competia, o fizeram com a
originalidade das coisas novas, quando nasceram e se desenvolveram, e o devem continuar a
fazer quando estdo maduras e tém uma trajetéria feita e uma memoria construida.

Todos nds gostamos de fazer o retrato da regido Centro com o que ela tem de melhor. Nio falta
matéria para que os retoques sejam perfeitos. Mas também é preciso assumir os problemas.
Por exemplo, os que resultam do facto de todas as suas cidades médias (tanto as do interior
como as do litoral) estarem em perda demogréfica, o que leva a que no possamos falar de um
sistema urbano ativo e articulado.

Muito foi, de facto, ficando pelo caminho. Aquilo com que contdvamos e ndo se concretizou: o
equilibrio do Pais, um ordenamento urbano desejdvel, a capacidade produtiva de muitos e do
conjunto, a solidariedade e a justica territorial.

A regido Centro tem todas as condigdes para ser revigorada. Precisa de o ser. Tomem-se os pro-
blemas como ponto de partida para isso. Discutam-se as velhas prioridades e abra-se o debate,
sem baias nem soluc¢des ji achadas, para estabelecer as novas. E assim discutir como se (re)liga
a regido, como se faz das cidades o que se pensou fazer, como se pdem de forma renovada as
pessoas - onde quer que elas estejam, como dizia Anténio Simd&es Lopes - no centro das coisas
e ndo as coisas em vez das pessoas.

Fui Presidente da Comissao de Coordenacdo da Regido Centro entre 1996 e 1999. Sendo um uni-
versitdrio, senti sempre grande felicidade com o que fui fazendo na administragio publica, isto
é, pela republica. Foi esse o caso da minha experiéncia na Comissao, que recordo com alegria,
pelas pessoas, pelo trabalho, pela regido, enfim, pelo Pafis.

José Reis
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151 Natural de Canas de Senhorim, onde
nasceu a 26 de janeiro de 1949. Foi Pre-
sidente da Comisséo de Coordenacao da
Regido Centro, entre fevereiro de 2000 e
janeiro de 2003. Licenciado em Engenha-
ria Electrotécnica pela Faculdade de En-
genharia da Universidade do Porto (1973)
e pos-graduado em Ciéncias da Computa-
¢ao pela Universidade de Coimbra (1982).
Docente da Faculdade de Ciéncias e Tec-
nologia da Universidade de Coimbra (FC-
TUC) entre 1973 e 1984. Foi da dire¢cdo da
FCTUC entre janeiro de 1976 a junho de
1982 e diretor do Departamento de Enge-
nharia Eletrotécnica entre maio de 1974
e dezembro de 1975 e entre janeiro de
1976 e junho de 1982. Subdiretor-geral
da Diregdo Geral do Servigo de Informa-
tica do Ministério da Saude (1990-1993).
Subdiretor-geral da Diregdo Geral de In-
formética e Apoio aos Servicos Tributarios
e Aduaneiros do Ministério das Financas
(1998-2000). Presidente da Unidade de
Gestdo do Programa Operacional do Cen-
tro / QREN (2000-2003).

2 Entre 2000-2003 e 2007-2010, como
Presidente da Comisséo de Coordenacao
e Vogal Executivo do Programa Operacio-
nal Regional do Centro, respetivamente.

"
&

Joao Vasco da Fonseca Jorge Ribeiro™ | 2000 - 2003

“O optimista vé uma oportunidade em cada calamidade. O pessimista vé uma calamidade em cada opor-
tunidade”. Winston Churchill

A REGIAO SAO AS PESSOAS
I. Introducao

Quero deixar o meu aplauso a iniciativa de publicar, para balanco e meméria futura, os cinquenta
anos de labor pelo desenvolvimento regional de uma institui¢do, que durante quase seis anos*?, foi
“a minha casa” e deixou uma marca indelével na minha histéria de vida.

A Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro viveu até hoje com periodos de maior ou menor
capacidade de intervencdo, mas sempre num esforco permanente e extremamente louvével, ambi-
cionando melhorar o nosso bem-estar coletivo.

Satdo as muitas mulheres e homens que abragaram o desenvolvimento regional como a sua cau-
sa e que acreditam e vivem no desassossego e na esperanca de contribuir para o progresso har-
monioso, humanizado, inclusivo e solidario da regido Centro de Portugal, promovendo a coesio,
a atratividade, a sustentabilidade dos recursos e a competitividade, e assim, trabalhando para a
convergéncia da regido, como um todo, para os padrdes médios das regides da Unido Europeia
(UE). Uma referéncia, muito especial, para aqueles com quem tive o enorme prazer de trabalhar,
agradecendo a todos a dedicagio e competéncia.

IL. Contributos
Ha4 dois contributos fundamentais da Comissdo de Coordenacdo que gostaria de salientar:

I. O profundo conhecimento do territdrio, das suas gentes e dos seus anseios, assente no
esfor¢o permanente de melhorar as suas condi¢des de vida e o seu bem-estar; e

II.  deter o conhecimento técnico e cientifico renovado, a competéncia instalada, a expe-
riéncia acumulada e transmitida, pautando-se por dois principios essenciais: ao princi-
pio das parcerias e das redes de cooperac@o o nivel institucional e interinstitucional, regio-
nal, nacional, ibérico e europeu e dos atores regionais, com destaque para o poder local
democrético, para as empresas e suas associagdes, para os servi¢os desconcentrados do
Estado e para a entidade regional do turismo; e o principio da identificacdo permanente
dos atrasos e bloqueios estruturais regionais, que permitiu ter planos de desenvolvimento
regional dindmicos e incentivar e avaliar a aplicagio dos fundos estruturais. Estes dois
principios, interiorizados por colaboradores e parceiros, foram e sdo fatores distintivos
da importancia e reconhecimento da Comissdo de Coordenacdo. Sem esses fatores dis-
tintivos ndo hi estratégia de desenvolvimento regional que resulte.
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III. Identidade regional

Quando, a 29 de fevereiro de 2000, tomei posse como Presidente da Comissdo de Coordenagio da
Regido Centro, esta era constituida por 78 municipios, distribuidos pela Beira Litoral (agora Regido
de Coimbra, Regido de Aveiro e Regido de Leiria) e Beira Interior (agora Viseu Dio LafGes, Beiras
e Serra da Estrela e Beira Baixa) e as suas atribui¢des, incluindo a gestdo dos fundos comunita-
rios, eram plenamente exercidas neste espaco territorial. Acresciam as participagdes da regido em
diversos programas e parcerias de &mbito transfronteirico e transnacional, como sio exemplo os
programas de INTERREG e a participacdo ativa na Comissdo do Arco Atlantico.

Sempre defendi a integracdo nas Comissdes de Coordenagido dos servi¢os regionais desconcen-
trados do Estado (Ambiente, Ordenamento do Territério, Economia, Satide, Educagdo, Cultura e
Patriménio Cultural, Transportes, etc.), com vista a uma maior eficiéncia e eficicia na coordenagdo
das politicas publicas regionais, na aplicacdo das estratégias de desenvolvimento regional, no de-
senvolvimento harmonioso e soliddrio da regido e na gestdo dos quadros financeiros plurianuais.
Este cendrio, construido em articulagdo com o poder local democratico, levaria, como exemplo, a
uma melhor aplicacdo do principio da subsidiariedade e ao controlo ou mitiga¢do das externali-
dades da atividade econémica.

Tenho repetidamente afirmado que a identidade regional, que como diria Eduardo Lourenco “ou é
um mito ou ndo é nada’, se faz no reconhecimento das pessoas, das institui¢ces e das comunidades,
tendo por coragdo Unico a lingua.

Reconheco que a regido Centro deixou de ser as Beiras. Mas a histdéria serve para estarmos hoje
mais capazes, mais preparados e mais resilientes para viver o presente e projetar o futuro da regido
Centro de Portugal. Por isso, acredito que a regido, fruto da heranca e da transformacdo genética
das Beiras, pela sua gente franca, corajosa e ativa, pela sua histéria e cultura e pela sua diversidade,
continuard a afirmar-se por uma forte identidade coletiva, capaz de gerar esperanca e ultrapassar
estes momentos de grande adversidade.

Nada melhor para sentir a agdo das pessoas na construgdo da Regido Centro do que transcrever
Jorge Gaspar (2002) “Gente em continuo movimento, no interior do espago regional, no Pais, e, em certos
periodos, sobretudo para terras estrangeiras, os beirdes nunca deixaram de enriquecer as suas terras de
origem, pela inovagio economica, pela edificacio de patrimonio, pela procura de melhor educac@o para os
filhos. Nem sempre as envolventes (regional, nacional e mundial) permitiram o melhor sucesso para tais
designios, mas ficaram marcas na Historia, das gentes e do territorio, que atestam as ambigdes e o esforco.
As populagdes da regido Centro souberam também guardar as herangas de diferentes tempos e civilizagoes,
constituindo hoje o seu patriménio histérico-cultural um recurso precioso.” Deste escrito emanam trés
pilares estratégicos: as qualificagdes dos seus filhos, a inovagdo econémica e o emprego, e a
construcao de uma identidade cultural.
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Lembro a esse propdsito o lema, quando fui Presidente da Comissdo de Coordenacdo, “A regido
sdo as Pessoas” e 0 governo da regido tem que estar centrado nas pessoas e no seu bem-estar. E
fundamental recentrar a politica nas pessoas e na qualidade de vida coletiva. promovendo uma
cidadania ativa. E fundamental reforcar a nossa identidade regional, integrada no espaco nacional
e comunitdrio. Esta identidade, fenémeno de consciéncia coletiva, afirma-se nas manifestacoes
culturais (dos costumes, dos valores, das crengas e da lingua), nas estruturas sociais e econémicas,
no forte sentimento de uma histéria comum e nos afetos que essas vivéncias geram.

IV. Os principais problemas que se colocam a regido Centro e ao Pais

Portugal viveu e vive a pior pandemia do Gltimo século e uma das maiores calamidades, econémi-
cas e sociais, das Gltimas décadas. A pandemia de Covid-19 encontrou as sociedades impreparadas e
provocou graves consequéncias sobre o conjunto das economias e das sociedades a nivel mundial.

Num primeiro momento hé que ganhar a guerra ao invasor externo e atacar as fragilidades econé-
micas e sociais criadas ou potenciadas.

Depois, hd que transformar, como otimista que sou, a calamidade numa oportunidade, tendo
como principal objetivo criar um Portugal Novo. Um Portugal recuperado, resiliente social e eco-
nomicamente, porque mais bem preparado para novas contingéncias e que traga esperanca aos
portugueses e um futuro melhor para todos.

Para isso, é preciso aproveitar a solidariedade e convergéncia europeia, usando os instrumentos
financeiros disponiveis, articulando-os na gestao, e implementando mudancas estruturais, alinha-
das com as prioridades europeias de transformacdo tecnoldgica e digital da economia e das insti-
tuigdes, a par com uma economia neutra em carbono. Uma nota para a gestdo dos instrumentos
financeiros que se deve pautar pelo principio da confianca do promotor e ndo o contrario. Confiar
no promotor e punir fortemente o infrator.

Assim, para nos tornarmos mais resilientes social e economicamente e preparados para novos
ataques exdgenos, precisamos de reforgar o servigo nacional de satide, combater a pobreza e a
exclusdo social, disponibilizar a todos condi¢des de dignidade habitacional, investir fortemente
nas qualifica¢des e competéncias e gerir e valorizar os recursos hidricos e florestais. Em simulta-
neo temos de acelerar os processos de transformagao digital nas empresas e nas institui¢des, na
exigéncia de atracdo e formacdo dos mais jovens para as ciéncias, as tecnologias, as engenharias,
as artes e a criatividade e as matematicas, a0 mesmo tempo que nos preparamos todos para uma
formacao ao longo da vida, que nos adapte aos novos modelos de negdcio e as novas exigéncias de
trabalho e de vivéncia (vida 4.0). Nesta oportunidade Gnica de nos reconstruirmos, de recuperar-
mos a sociedade e a economia e de acelerarmos a digitaliza¢do e os processos tecnoldgicos con-
vergentes - quer fisicos, quer digitais quer bioldgicos - garantindo a neutralidade carbdnica pela
adogao de economia circular, da eficiéncia energética e da mobilidade elétrica.
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A regido Centro tem de ter capacidade de absorgdo, em tempo ttil, de todos estes instrumentos e
deve comegar por criar consércios que deem dimensao critica e sejam capazes de se reindustriali-
zar e serem competitivas globalmente. Muito embora tenham crescido as exportagdes de servigos,
e na regido Centro alguns de alta tecnologia, convém lembrar que 90% das nossas exportacoes
ainda sdo de industria de produto.

V. Os Principais desafios que a Regido enfrenta e a¢des prioritarias.

A regido Centro tem de cuidar das pessoas. A regido Centro tem de assegurar a valorizacdo e quali-
ficacdo do seu territério. A regido Centro tem de promover os seus espagos urbanos, aproveitando
o facto de serem policéntricos, para em rede e de forma harmoniosa lhe dar dimensio critica. A
regido Centro tem de se tornar neutra em carbono, promovendo a descarbonizagio da sua eco-
nomia, tem de produzir energia limpa, usar na plenitude a eficiéncia energética, a recuperagao de
edificios e habita¢Oes que superem a pobreza energética, mas que se tornem autossuficientes. E a
regido Centro tem de entregar as empresas energia abundante, de fontes ndo poluentes, barata e
convenientemente regulada. Este é um fator decisivo para a competitividade de muitas empresas.

Entdo o principal resultado esperado é entender, no futuro, como é que os 6,4 mil milhdes de euros
por ano, que Portugal vai ter disponivel até 2030, s3o aplicados em mudangas de natureza estrutu-
ral e como serdo sentidas e percebidas pelo comum dos cidadaos.

E certo de que para se fazerem mudancgas desta dimensdo, precisamos de capital intensivo, inves-
timento qualificado e capacidade organizacional.

Mas para se definirem mudancas estruturais hd que identificar os principais constrangimentos
e prioridades.

Assim, em primeiro lugar o défice de qualificacOes e competéncias, que sdo o motor das mudangas, da
inovacdo, do crescimento e da competitividade. Mesmo que a populagdo jovem da regido Centro,
30 a 34 anos, tenha uma formacgao superior, que era em 2019 de 36,5%, 0 que ultrapassa a média na-
cional que é de 36,2%, estd ainda aquém dos 40,2% da Area Metropolitana de Lisboa. Os seus traba-
lhadores ativos ainda apresentam um défice de qualifica¢des intermédias, nomeadamente tecno-
l6gicas, o que torna dificil a absorgdo dos efeitos da transformacao tecnoldgica e digital emergente.

H3, portanto, uma necessidade urgente de aumentar as qualificagdes tecnoldgicas dos traba-
lhadores ativos porque, sem essas competéncias, haverd mais desemprego e exclusdo, ndo tanto
nas novas geragdes, mais bem preparadas como disse, mas nos trabalhadores com qualifica-
¢des intermédias que tém que ser convertidos e adaptados as novas realidades. Para ndo serem
“atropelados” pela velocidade da transi¢do tecnolégica e digital emergente, tém de comegar ja
a fazer formacao intensiva, ajustada e personalizada. Esta formagdo tem também de promover
uma atitude de preservacio ambiental, de poupancga energética e da preparacio das melhores
praticas de eficiéncia energética para, em conjunto com outras medidas, se garantir a sustenta-
bilidade dos nossos recursos e ajudar a dar resposta a emergéncia climatica.
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Em segundo lugar, identifico a redugio da populagio ativa devido aos problemas demogrdficos as-
sociados ao envelhecimento da populacio, a baixa taxa de natalidade e & capacidade de atracao
migratéria, o que impede a renovacdo do tecido social, agrava as vulnerabilidades sociais e cria
bolsas de pobreza e exclusio.

Em terceiro lugar, colocaria a persisténcia na capacidade de se aproveitar, transferir e incorporar os re-
sultados da investigagdo e desenvolvimento tecnologico e da inovag@o nos produtos e servigos transacio-
naveis, melhorando as exporta¢des e a competitividade das empresas, que sdo o centro da geragdo
de riqueza e de emprego. A recuperagio da economia estd centrada nas empresas. Empresas que
estavam num processo de recuperacdo e a pandemia veio parar e trazer a incerteza. Houve uma
queda significativa das exportacdes de 10,2% e de importagdes de 15,2%. Segundo dados do INE, o
PIB caiu 7,6% em 2020, porque o esfor¢o de manter os empregos levou a uma evolucdo sectorial
muito distinta, com sectores a terem melhores resultados em 2020 do que em 2019 e muitas em-
presas a alterarem com sucesso os seus modelos de negdcio. Mas todos queremos construir uma
regido Centro nova, num Portugal novo, moderno e mais humanizado, atento aos efeitos e desafios
que nos vao trazer, a curto prazo, a convergéncia tecnoldgica, a Inteligéncia artificial, os Big Data, a
Data Science e as Mdquinas aprendentes, a Internet das coisas, 0 3D, a computacdo quantica, a reali-
dade virtual, o uso do Block Chain, a realidade aumentada, o reconhecimento facial, a singularidade,
0 aumento ndo incremental da esperanca média de vida, a elimina¢do da dor, etc,, que, a luz da
cultura ocidental, pdem em causa a garantia dos direitos e liberdades individuais.

Em quarto lugar, e muito importante para garantir a coesao, esta a geragio de emprego com valorizagio
do trabalho. Os baixos saldrios continuam a levar os portuguesas para outros territérios e prolon-
gam os efeitos da baixa produtividade, em particular porque sdo os jovens mais bem qualificados e
preparados que estdo a ser atrafdos para outros territdrios. Para alterar esta fuga de talentos, é ne-
cessdrio e urgente a regido Centro alterar o perfil de especializagio inteligente que nos permita su-
bir na cadeia de valor, cumprindo o que est4 a ser estabelecido e dinamizado pela CCDRC na RIS3.

Continuamos a dispor de um sistema produtivo que é intensivo em mao de obra - por isso a regido
Centro sempre teve baixos niveis de desemprego - e pouco intensivo em conhecimento. Acredita-
mos que a evolugdo francamente positiva do sistema cientifico e tecnolégico nacional e regional e
o perfil das Universidades e Politécnicos, estd a alterar o ecossistema de desenvolvimento tecnol6-
gico e da inovacdo, com indicadores de inovagao crescente, com um nimero de novos doutorados
expressivo, nomeadamente nas dreas das biotecnologias, ajudando a posicionar a regido Centro
como uma “Regido que se afirma pelo seu perfil de inovacdo” (CCDRC). E necessario investir mais e me-
lhor na investigagdo e desenvolvimento tecnolégico, na inovagdo e na constituigdo e refor¢o dos
mecanismos de transferéncia destes conhecimentos e saberes para as empresas, nomeadamente
em dreas de exceléncia ja identificadas na regido como, por exemplo, as biotecnologias, os novos
materiais e materiais compdsitos, a gestdo das redes de energia, as ciéncias da satide e do medica-
mento e as TICE (Tecnologias de Informagio, Comunicagéo e Eletrénica).
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Acrescentaria a estes constrangimentos, um quinto, a falta de conectividade regional, quer fisica quer
tecnoldgica, que, para além de ser um fator distintivo de coesdo territorial, produz dificuldades no
processo de internacionalizagdo e limita a nossa competitividade regional. Sdo exemplos disso, a
falta de investimentos na qualificacdo e valoriza¢do das infraestruturas portudrias, aeroportudrias,
e na aposta eternamente adiada da ferrovia: quer na alta velocidade de transporte de pessoas e
bens para garantir uma adequada ligagio a Espanha e & Europa quer na modernizacao, eletrifica-
¢ao e valorizagdo das linhas do Oeste e das linhas da Beira Alta e Beira Baixa para a ligagao do lito-
ral ao interior. Retirou-se, erradamente a meu ver, da estratégia regional o aproveitamento da cen-
tralidade da regido Centro de Portugal. Este défice de conectividade e a falta de adequadas cadeias
logisticas e pontos intermodais da rede, sdo impeditivas de melhores investimentos nacionais e
internacionais e fatores limitativos para uma melhor reindustrializacio. Sem esta conectividade
fisica e tecnoldgica ndo se assegurard a coesdo territorial.

O desenvolvimento econémico da regido Centro depende da capacidade e qualidade do processo
de renovacao das pessoas, das empresas e das institui¢des. Depende da capacidade da regido criar
dinimicas inovadoras que reforcem as qualifica¢Ges e aumentem a competitividade, garantindo
a coesdo. Ora, isso s6 se consegue com uma alteracdo estrutural no perfil de especializagdo inte-
ligente do tecido produtivo regional, adotando novos paradigmas societais, como a convergéncia
de novas tecnologias, a transi¢do digital, as empresas 4.0 e a transi¢do exigida pelas alteragdes cli-
méticas para se atingir a neutralidade carbénica (Portugal estd comprometido com esta meta em
2050). A par disto, hd que garantir a redu¢io dos custos de contexto, capacitando e modernizando
a Administrac¢do Publica, em especial dando eficicia a Justica econémica.

O desafio e a prioridade

E o grande desafio que a regido Centro hoje enfrenta, tal como Portugal, é transformar esta calami-
dade numa oportunidade e inverter a tendéncia de empobrecimento e de desvalorizacdo do trabalho. E
emergente entrar numa trajetdria sustentada de crescimento econdmico e de geragao de emprego,
preservando uma matriz social inclusiva, que coloque as pessoas no centro e as valorize.

O desemprego gera pobreza e exclusio social. Esta questdo central, conjugada com o envelheci-
mento da populagdo e a incapacidade de rejuvenescimento do tecido social, leva ao agravamento
das assimetrias regionais, ao isolamento, a desertificacdo e & perda de coesdo regional.

Acresce ainda que uma parte significativa do desemprego, é de jovens qualificados, o que gera
desalento, atrasa a sua emancipacdo e empobrece o Pais, adiando e pondo em causa o desenvolvi-
mento inteligente e criativo da regido Centro.

O emprego e a valorizacdo do trabalho é, portanto, a aposta prioritaria e o principal desafio.

Todos sabemos que s se consegue gerar riqueza, emprego e valorizagio do trabalho com desen-
volvimento econémico, centrado nas empresas.
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Mas o tecido empresarial da regido Centro assenta num sistema fragmentado constituido por micro,
pequenas e médias empresas. Nos Gltimos sete anos anteriores a pandemia, segundo o Banco de
Portugal, as empresas procederam a recuperagdes financeiras relevantes: reducdo do endividamento
de 170,3% para 124,0% do PIB, melhoria da autonomia financeira de 31,9% para 38,5%, alivio da pres-
sdo financeira (ricio gastos financeiros/EBITDA de 41,3% para 14,2% e récio divida/EBITDA de 89x
para 4,3x). Porém, os impactos econémicos da pandemia foram devastadores, esvaziaram a tesoura-
ria e esgotaram os capitais préprios. E preciso recuar a 2008 para se encontrar um ritmo tio acele-
rado de subida dos empréstimos. Em fevereiro de 2021, as dividas destas empresas & banca subiram
11,8% num ano (Banco de Portugal). Estas dividas s3o para manter a atividade ou aderir a apoios do
Governo. E emergente para as empresas e a sua principal prioridade, o reforco do capital préprio.

Além de acelerar o desemprego, a pandemia veio mostrar a urgéncia da adogdo de novas tecno-
logias e incentivar o aparecimento de novos modelos de negécio. E prioritaria a capitalizacio das
empresas, aumentando os capitais préprios e gerando autonomia financeira. Precisa-se ainda, de
criar consércios que ganhem dimensdo critica, ndo sé para aumentar as exportagdes e a interna-
cionalizacdo, mas para terem capacidade de absorver a inovacdo e aumentar a competitividade.
Por isso, tem de haver incentivos e estimulo as fusdes e aquisi¢des porque o crescimento organico
¢ lento e h4 que fomentar uma forte aposta na formacdo para requalificar os recursos humanos
e capacitd-los para as respostas exigidas pela Unido Europeia (UE) quanto i transigdo digital e &
neutralidade carbénica.

Acreditamos que a recuperacio ird suportar-se nas exportagdes e na reindustrializa¢do, mas ainda
ndo descortindmos como sdo financiados os investimentos. Se pelo Plano de Recuperacio e Resi-
liéncia conjugado por outros instrumentos financeiros, se no quadro do apoio financeiro pluria-
nual PT2030. Também nio é claro o papel da cria¢do e desenvolvimento do Banco Portugués de
Fomento. Teria preferido que fosse designado “Banco Portugués de Desenvolvimento”! Mas o que
é urgente, é entender o seu papel e a articulagdo com a banca e os private equities. As empresas
de capital de risco podem constituir fundos que aportem as empresas o reforco de capital pré-
prio, utilizando instrumentos de capital ou quasi-capital como, por exemplo, agdes preferenciais
reembolsdveis ou obrigagdes convertiveis em capital, que permitiriam por um lado, fazer crescer
um sector ainda insipiente de capital de risco e por outro lado, aumentarem o volume de capita-
lizacdo do tecido empresarial sem necessariamente diluir as estruturas de propriedade. O Banco
Portugués de Fomento joga aqui um papel decisivo. Deve inspirar-se em instituicdes existentes em
varios Paises europeus, como instituicdo especializada de crédito ao desenvolvimento, em que a
16gica de atuag@o ndo seja o crédito comercial normal, mas o fomento da capitalizagio do tecido
empresarial portugués e o preenchimento de “falhas do mercado”, garantindo condi¢es publi-
cas ao investimento. Ndo devem ser concorrentes com o sistema financeiro, mas seus parceiros
principais, atuando preferencialmente como distribuidor ou grossista, sendo os intermedidrios
financeiros (banca e capitais de risco) os retalhistas. Encontrando solugdes em atividade e projetos
mobilizadores, mas mais dificeis, em que a banca comercial tem dificuldade em conceder finan-
ciamento, sobretudo sozinha, lembrando sempre que, no entanto, pode haver solu¢des virtuosas
de conjugacio com private equities. Simultaneamente, o Banco de Fomento deverd gerir carteiras
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de linhas de crédito com garantia piblica, como ja foi pratica ao longo dos tltimos anos. Os seus
principais objetivos devem ser: promover o crescimento industrial, criar mais oportunidades de
emprego, gerar mais exportacgdes e estimular a substituico de importag¢des, apoiar a moderniza-
¢do e a transi¢do da tecnologia, promover mais projetos de trabalho auténomo, melhorar a gestao
de grandes industrias por meio de formacdo, atenuar as disparidades regionais ou os desequi-
librios regionais, promover a ciéncia e tecnologia em novas dreas, fornecendo capital de risco e
melhorando o mercado de capitais do Pais.

VI. Conclusao

A Comissdo de Coordenacdo tem basicamente dois planos de interven¢do. Num plano, cabe-lhe
promover uma visdo humanista e universal de apoio soliddrio num periodo de emergéncia social,
promover o acesso universal e equitativo aos servigos de satde, a escola publica e a melhoria das
qualificacdes e pugnar pela eficicia da justiga, como fatores de inclusdo, competitividade e moder-
nidade. Noutro plano, cabe-lhe apoiar a economia, centrada nas empresas, em particular as PME,
e o empreendedorismo, em especial o de base tecnolédgica, promovendo a capacidade do sistema
cientffico e tecnolégico regional em transferir os resultados da investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacdo para os produtos e servigos transaciondveis e para niveis superiores da
cadeia de valor.

E neste desiderato de crescimento econémico inteligente, ndo sé porque assenta no conhecimento
e na inovacdo, mas porque é inclusivo e sustentavel, que focaria as principais a¢des que cabem a
Comissédo de Coordenagdo na gestdo e coordenagio das politicas e dos fundos comunitarios. Ges-
tdo e coordenacdo que carecem de ser reforcadas, quer no plano da delegacdo e transferéncia de
competéncias e responsabilidades do poder central, quer no plano da legitimidade democratica e
autonomia do poder regional.

Tudo, por uma regido Centro de caricter e personalidade, de cultura e de afetos, uma regido de
pessoas e para as pessoas, de partilha e de familia, de desenvolvimento econémico inteligente e
de crescimento sustentdvel. Uma regido Centro em que as pessoas estdo em primeiro. Uma regido
Centro de futuro.

Jodo Vasco Ribeiro

193



5. A REGIAO CENTRO E O FUTURO:INTERPREPRETACOES E TESTEMUNHOS
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Constitucionais, respetivamente.

Paulo Pereira Coelho™* | 2003 - 2004

A CCDRC E A REGIAO CENTRO

Como todos sabemos, a ideia que presidiu a criacdo de uma entidade que acompanhasse o de-
senvolvimento regional no Centro de Portugal surge num contexto politico bastante diferente
do Portugal Democratico que se foi construindo e que naturalmente teve reflexo na evolucio e
transformacao estrutural e politica que a actual CCDRC representa.

Penso que ninguém de boa-fé deixard de reconhecer que a CCDRC desempenhou um papel
fundamental no acompanhamento e aconselhamento das estruturas nacionais nas op¢des de
desenvolvimento regional para a regido Centro, sempre interpretando as grandes op¢des dos
parceiros regionais e autarquias locais.

A opinido fundamentada da CCDRC, baseada num vasto e competente “corpo” de técnicos e os
indispenséveis contributos das Universidades e Institutos sediados na regido Centro, foi deter-
minante para a afirmacdo da regido.

A“forca” da CCDRC advém desta “cumplicidade” sempre “cultivada” com os autarcas da regido,
sem perder a autonomia das suas op¢Oes que necessariamente nem sempre agradavam a todos
os “parceiros” regionais, mas que sempre se impuseram pelo fundamento técnico, esse o “segre-
do” do respeito que soube preservar ao longo dos anos da sua existéncia.

Quando os “Programas Operacionais” da Unido Europeia passaram a ser geridos pela CCDRC,
naturalmente que a capacidade de fazer opcdes de acordo com as necessidades regionais au-
mentou consideravelmente e assim, o seu “poder” de influéncia. Note-se que essa gestdo, embo-
ra, tendo no Presidente da CCDRC o seu “gestor”, eram as unidades operacionais que decidiam
(quase sempre por unanimidade), onde estavam representadas as autarquias e outros parceiros
regionais, sendo por isso decisdes partilhadas e discutidas com os destinatéarios. Essa metodo-
logia, constituia a consisténcia das decisdes e a respectiva aceitacio generalizada.

O “ensaio” de descentralizacdo que representou a eleicio dos Presidentes da CCDRC pelo Conse-
lho da regido, representou um passo importante para afirmar a “independéncia” da CCDRC em
relacdo ao poder central. O retrocesso nesse processo foi lamentdvel, pois esse caminho de au-
tonomizagdo aprofundaria a liga¢do da regido e promoveria uma maior coesio e responsabiliza-
¢do no que concerne as politicas dirigidas ao planeamento e desenvolvimento da regido Centro.

Mesmo em época de crise que Portugal atravessa, a CCDRC ndo deixaréd de ser uma institui¢ao
preocupada em ajudar a regido e os seus parceiros publicos ou privados a descortinar novos
caminhos que concorram para o desenvolvimento harmonioso da regido Centro.
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Assim o poder central saiba aproveitar o saber acumulado ao longo de décadas e em estreita co-
laboracdo promova politicas incentivadoras que facam com que desenvolvendo a regido Cen-
tro estard dando um contributo para ajudar a sair da crise mais rapidamente tal é o potencial
que a regido tem, fundamentalmente em recursos humanos e numa rede de infraestruturas e
empresas cujo contributo seria criminoso desperdigar.

A diversidade da regido Centro dificulta o trabalho de planeamento, mas é nessa diversidade
que tem encontrado as solugdes soliddrias. A rede de cidades médias constitui a sua principal
forca motora para potenciar um desenvolvimento sustentado com melhores condi¢des para
atrair investimento pois ndo lhe falta “inteligéncia” e qualidade de vida, tdo determinante na
atracdo e fixagdo desse investimento produtivo, para ndo referir as infraestruturas existentes e
quantas ainda aquém de estarem suficientemente utilizadas.

Assim a regido saiba actuar como um “todo’, se o fizer vai conseguir optimizar a favor de todo
o territério.

Forga das decisdes e opinides da CCDRC dependerdo sempre da coesdo politica que exista no
conjunto das autarquias que a integram e consequentemente na aceitacdo do poder central
dessas mesmas opgoes.

A falta de coesdo territorial, no contexto regional, por parte das autarquias locais no seu con-
junto, tem inviabilizado a lideranga e assungdo de “projectos estruturantes’, seja no dominio
ferrovidrio, portudrio e aeroportudrio. Isso, tem inviabilizado a optimizacio das infraestru-
turas j4 instaladas, bem como a eventual localiza¢do de investimento privado estruturante,
que obviamente se vai instalando na regido de Lisboa e vale do Tejo ou Area Metropolitana
do Porto, contribuindo assim para o aprofundamento das assimetrias regionais e a chamada
“desertificacdo do interior”, tdo indesejada por todos, mas factualmente intensificada ao longo
das ultimas décadas.

A questdo da “consciéncia da coesdo do territério e seu aprofundamento” leva a que nomea-
damente no que concerne as grandes opgdes sobre infraestruturas estas sdo invariavelmente
decididas no poder central pois a “regido Centro” (ndo a CCDRC) nido tem sido consistente nas
propostas pois identifica necessidades, mas raramente consensualiza localizagio dessas in-
fraestruturas. E o caso do aeroporto que servisse melhor toda a regido, é ainda a prioridade do
transporte ferrovidrio que necessita reforco e modernizagao, seja na linha da beira baixa, seja
na linha da beira litoral e respectivas liga¢des s estruturas portuérias que carecem de melho-
ramentos e diversidade de operacionalidade para mercadorias e pessoas.

Sem coesdo e assertividade dos “actores politicos” da regido, o lamentével definhamento e de-
sertificagdo da regido Centro serd irreversivel.
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E tempo de todos se consensualizarem que com recursos escassos importa que as solucdes
sejam coerentes, interdependentes e assegurem desenvolvimento para todos, atraindo inves-
timento privado, que jamais vird (mesmo com os habituais incentivos) como tem provado a
realidade das ultimas décadas.

Daqui resulta que a ac¢do proactiva da CCDRC, serd tanto mais eficaz ou ndo, se houver coesdo
e visdo do todo territorial da regifo por parte dos eleitos locais.

Mas, sem haver uma maior descentralizacdo do poder central e o refor¢o da autonomia dos
6rgdos que integram a CCDRC, dificilmente haverd condigées para “fortalecer” a respectiva
capacidade de decisdo e responsabilizagio.

A CCDRC vai continuar a ter um papel determinante na defini¢do do planeamento e desenvol-
vimento da regido Centro, e serd tanto mais importante quanto o consiga fazer integrando e
interagindo com as outras institui¢des e as pessoas, estimulando o pensamento critico salutar
e agregador numa sociedade democrética que todos desejamos preservar.

Paulo Pereira Coelho
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Tendo sido multiplos e variados os desafios profissionais com que a vida me foi brindando,
entre eles pontuam duas passagens, em momentos e contextos substancialmente diferentes,
pela lideranga da CCDRC. Uma casa que muito admiro, onde imenso aprendi e a qual me dedi-
quei de corpo inteiro, sempre assente numa sélida base de valores dos quais ndo abdico. Foram
dois periodos de intensa actividade, mas de enorme privilégio, para quem, como eu, vive tdo
fortemente a regido Centro.

Sempre acreditei e acredito cada vez mais num paradigma de Europa que se deve afirmar ndo
apenas através dos seus 27 Estados Membros, mas enquanto Europa das suas 240 Regides
NUTS II. Porém, tal tem tardado a acontecer, quer em Portugal, quer em Bruxelas, confor-
me constatado nomeadamente na revista Panorama por Jacques Delors em 2012: “Infelizmente,
aquilo a que temos assistido é uma evolucdo para uma excessiva centralizagdo, com os Estados-Mem-
bros a falarem pelas regides. Esta ndo é a politica de coesdo que eu imaginei. O que eu queria no inicio
era uma verdadeira parceria entre as Regides e a Comissao Europeia”.

No contexto nacional, esta é uma mensagem especialmente oportuna, dado que diferentes es-
tudos elaborados pela Associagdo Europeia de Regides comprovam termos evoluido no sentido
de ser o Pafs mais centralista do espaco europeu, com auséncias manifestas de territorializa-
¢do de politicas e medidas que tenderam a desvalorizar a importancia das Regides NUTS 1I,
como sejam a extin¢do das Direc¢des Regionais de Educacdo e Economia, o recrutamento dos
Presidentes das CCDR através da CRESAP (como se de um cargo estritamente tecnocratico se
tratasse) e mais tarde por via de decisdes tomadas entre Directérios Partiddrios, ou a ilusdo de
que um modelo de governo multinivel pode assentar numa base geografica que ignore o papel
vital das Regides NUTS II (em que assenta a matriz europeia do Desenvolvimento Regional).

Um Pais é tanto mais forte quanto mais aplicar, no terreno concreto, o principio da subsidia-
riedade, através de uma légica multinivel, de trabalho em rede e onde os territérios sdo enten-
didos enquanto espacos vitais de constru¢ido do desenvolvimento, onde se encontram de forma
coordenada e matricial as diferentes politicas sectoriais, de acordo com um verdadeiro enten-
dimento e aplicagdo daquilo que o relatério Barca (“An agenda for a Reformed Cohesion Policy:
a place-based approach to meeting European Union challenges and expectations”), datado de
2009, evidencia como sendo as suas inequivocas vantagens, e ficou mais uma vez esquecido.

Urge, portanto, entender, de uma vez por todas, que um Pafs é tanto mais forte quanto mais
s6lidas foram as suas regides NUTS II, contando estas com as contribui¢des das corresponden-
tes NUTS III, e um papel igualmente da maior relevincia a ser assumido pelos municipios e
freguesias. Com vocacgdes préprias, complementares, devidamente articuladas, mas sempre que
possivel desconcentrando decisdes e assumindo-as face a contextos geograficos, sociais e eco-
ndmicos que sé podem ser lidos a luz de cada territério em concreto, e nas diferentes escalas
geograficas em que tal leitura pode e deve ser efectuada.
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Neste contexto, exige-se da CCDRC que, tendo orgulho nas suas cinco décadas de importante
e significativa contribui¢do para o Desenvolvimento Regional do CENTRO de PORTUGAL, que
agora muito justamente se celebram, continue a afirmar-se enquanto entidade da maior rele-
vancia, reconhecida enquanto tal dentro e fora da regido Centro, especialmente vocacionada
para COORDENAR e DESENVOLVER o CENTRO de PORTUGAL. Com uma postura ambiciosa,
legitimada na regido Centro, através dos seus agentes, mas igualmente defendida com funda-
mento, convicgao e determinagdo, seja em Lisboa, Bruxelas ou qualquer outra parte do mundo.

O CENTRO de PORTUGAL assenta na forca da diversidade que emana dos seus 100 concelhos,
agentes econdémicos, educativos, sociais e politicos. Quando alinhados com objectivos comuns,
através de uma verdadeira 16gica de parceria com trabalho em rede, a regido Centro, enquanto
conjunto policéntrico de cidades de média dimensdo, pode vir a congregar quase tudo o que é
preciso para nela se ser feliz, alcancar realizacdo pessoal e profissional, em todas as fases do
nosso ciclo de vida.

De acordo com o Barémetro Regional que tive o privilégio de ajudar a desenvolver e imple-
mentar (disponibilizado no portal da CCDRC), somos tipicamente a regido de Portugal com o
melhor sistema educativo e menores taxas de desemprego, e a segunda em termos de desem-
penho registado em matéria de inovagao, exportagdes e competitividade. Porém, os resultados
regionais em matéria de demografia, e sua reparticdo intraregional, geracdo de riqueza por
habitante e produtividade do trabalho ou captacdo de IDE colocam-nos nos tGltimos lugares
das NUTS II de Portugal.

Importa assim concentrar esfor¢os, mobilizar os agentes regionais e os nossos cerca de 2,3
milhdes de habitantes para combater estas fragilidades, ao mesmo tempo que ndo abranda-
mos um progresso cada vez mais sélido nas restantes vertentes essenciais ao futuro da regido
Centro.

Enquanto Designio Central, que corresponde igualmente enquanto acrénimo a um estado de
espirito construtivo, pois vale a pena CRER no CENTRO de PORTUGAL, continuo a achar que
é vital afirmar neste territério um modelo de Competitividade Responsavel, Estruturante e
Resiliente:

Responsavel no sentido de respeitar aspetos ambientais, os direitos humanos e a qualidade de
vida dos cidaddos, bem assim como de contemplar uma responsabilidade social, sustentabili-
dade e a evolucdo harmoniosa da regido Centro;

Estruturante no sentido de corresponder a pilares duradouros e sustentaveis de construcdo
da competitividade da regido Centro no mundo contemporaneo, com uma ética também de
médio prazo e dirigida a aposta nos vetores com potencial de criagio de valor acrescentado;
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Resiliente no sentido de ser robusta face a oscila¢des de contexto, tragando um rumo de evo-
lucdo positiva que seja capaz de resistir a diferentes tipos de imprevistos que possam surgir a
nivel nacional e internacional (como a presente pandemia bem ilustra), assim como aos mo-
mentos bons e menos bons.

Para alcancar este designio, a regido Centro deve assumir enquanto ambigdo colectiva metas
estratégicas centradas em torno dos seguintes pilares prioritdrios de evolugao:

»  Convergir para ser duradouramente uma “Innovation Leader”, de acordo
com o Regional Innovation Scoreboard (RIS)

»  Representar 20% do PIB Nacional

»  Diminuir em 10% as Assimetrias Territoriais

» Ter 50% da Populacdo Jovem com Formagdo Superior

»  Apresentar uma Taxa de Desemprego Inferior a 70% da Média Nacional

E em torno desta regido Centro, vibrante, concentrada em apostas viaveis, concertadas e mo-
bilizadoras de todos os agentes relevantes, que acredito plenamente no futuro do CENTRO de
PORTUGAL, um futuro em que quero acreditar que a CCDRC ird desempenhar um papel de li-
deranca decisivo, adaptando-se aos novos desafios do Desenvolvimento Regional, face a contex-
tos necessariamente diferentes, como sempre soube fazer ao longo das Ultimas cinco décadas.

Por forma a que tal venha de facto a suceder, alguns elementos quanto ao futuro das CCDR
revelam-se especialmente criticos, a saber:

» O posicionamento estratégico das CCDRC deve alargar de forma significativa o seu
ambito de intervencdo, e correspondentemente a forma como sido percepcionadas pela
sociedade. Fazendo-as ir muito para além de uma entidade predominantemente asso-
ciada a gestdo de fundos comunitdrios, ou de um mero organismo de representacio
regional da Administra¢do Central. Pelo contrario, as CCDR podem e devem vir a ser
verdadeiros motores da afirmacio de 16gicas de abordagem assentes numa base espa-
cial, e enquanto tal de construcio de um territério mais desenvolvido, sustentavel e
coeso. Enquanto efectivas Agéncias Dinamizadoras do Desenvolvimento e da Coesdo
Territorial terdo necessariamente de possuir uma forte componente politica, devida-
mente enquadrada na dependéncia directa da Presidéncia do Conselho de Ministros,
com liderangas fortes, realmente legitimadas tanto do ponto de vista regional como
nacional, com estatuto que possibilite a concretizacdo de uma efectiva coordenagdo
entre diferentes politicas sectoriais.
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Este novo modelo obriga a que no contexto das CCDR possam ser desenhadas, com
intensidade reforcada, valéncias diferenciadas que de forma articulada desenvolvam
actividades centradas num dos seguintes trés dmbitos de intervenc¢do a nivel regio-
nal, com mobiliza¢do alargada de diferentes tipos de agentes regionais, nacionais e
internacionais: Prospectiva e Planeamento; Execucdo de Actividades; Monitorizacao,
Avaliacdo de Resultados e Melhoria. Num contexto territorial amplo, como sucede na
regido Centro, importa ainda dar continuidade ao refor¢o de competéncias e apoio de
proximidade disponibilizados através das Divisdes Subregionais.

Dentro de um modelo de governo multinivel coerente, todas as politicas sectoriais de-
veriam ser alvo de uma base territorial comum, englobando o Pais, Regides NUTS I,
subregides NUTS I1I, concelhos e freguesias. S6 assim serd possivel acabar de uma vez
por todas com a entropia, fonte de disfunc¢des e varias ineficcias, que decorre de ma-
pas que raramente coincidem, dependendo de cada politica sectorial em concreto. E de
elogiar o passo dado neste mesmo sentido pelo turismo, onde existem agentes regio-
nais alinhados com as actuais NUTS II e NUTS III, como deveria suceder em relacdo a
todas as politicas sectoriais, com possibilidades de reconfiguragio das referidas dreas
em cada década, mas mantendo sempre a devida consisténcia nos mapas vigentes, em
cada instante, de aplicag¢do obrigatéria para todo o tipo de servicos e entidades publicas.

Deixei para o final aquilo que acaba por ser o mais importante: a fantdstica equipa de colabo-

radores da CCDRC, que tive o privilégio de poder liderar em dois momentos distintos da vida.
Uma equipa que congrega pessoas altamente qualificadas, profundamente conhecedora das
realidades regionais, que merece ser digna de especial louvor, devendo e merecendo ser tratada

com todo o respeito, carinho e aten¢do. Estimulando o pensamento préprio, criativo e diver-
gente na procura de novas solugdes, com pessoas que valem enquanto tal e que ndo podem ser
vistas de acordo com posturas meramente instrumentais, abatendo “paredes” entre servicos

numa casa que se quer cada vez mais Unica, integrada e capaz de enfrentar os desafios que se
colocam e colocardo, contribuindo decisivamente para Coordenar e Desenvolver a Regido Cen-
tro, e com isso para que valha cada vez mais a pena CRER no CENTRO de PORTUGAL!

Pedro Manuel Tavares Lopes de Andrade Saraiva
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O CONTRIBUTO DA CCDRC PARA O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO

A (hoje designada) CCDRC tem prestado um inquestiondvel servico a regido Centro no &mbito
das competéncias que lhe tém sido atribuidas ao longo do tempo, desde a sua criagdo nos anos
1970. Sendo inicialmente um organismo essencialmente vocacionado para o planeamento do
desenvolvimento regional, foram-lhe sendo acrescentadas outras fungdes (apoio as autarquias,
gestdo ambiental, ordenamento do territério, gestdo de fundos comunitdrios), transformando-
-a num organismo com intervencdo operacional em varias dreas e conferindo-lhe, assim, um
relevo acrescido.

As ambiguidades das fungdes até hoje atribuidas as CCDR

O perimetro administrativo da intervenc¢do da CCDRC (assim como das suas congéneres das
outras regides) nunca foi, contudo, estdvel, pois ora lhe eram acrescentadas fun¢des, ora reti-
radas (ao sabor das mudangas de governo). Exemplos desta instabilidade sdo a autonomizagio
da gestdo dos recursos hidricos, realizada em 2008, e a incorporagido na CCDR da Direcdo Re-
gional da Economia, que esteve decidida para 2010, mas ndo veio a consumar-se apenas porque
o governo em fung¢des ndo durou mais uns meses. Esta geometria varidvel constitui um sinal
revelador da auséncia de um conceito claro e consensual dos partidos que tém sido responsa-
veis pela governacdo do Pais sobre o papel deste organismo, que o mesmo é dizer sobre o grau
e o tipo de descentralizacdo administrativa desejados.

Mas o exemplo desta indefini¢do que, porventura, causa mais perplexidade é o da suposta
existéncia de uma fun¢do de «coordenagdo» regional (de diferentes organismos desconcen-
trados da administragio publica), que figura na designacio do organismo. No dmbito desta
atribuicdo, o presidente da CCDR presidiria a uma instancia que faria a coordenagio da acdo
desses diferentes organismos. Ora, tal suporia que se encontrassem reunidas trés condigdes.
Primeiro, seria necessédrio que os organismos em questdo (grosso modo, os relacionados com
o desenvolvimento econémico e social) refletissem efetivamente na sua acdo alguma territo-
rializacdo da politica do ministério de que dependem. Segundo, seria preciso que possuissem
alguma autonomia na sua a¢do para levar a prética essa politica. Terceiro, seria indispensavel
que o presidente da CCDR se situasse num patamar hierdrquico superior ao dos dirigentes
desses outros organismos, para poder exercer esse papel.

Ora, na verdade, estas condi¢des nunca tiveram o grau minimo de realizagio necessério (e tal
atribui¢do nunca foi objeto de regulamentagdo). Pensemos, por exemplo, na politica levada
a cabo pelo Ministério da Economia. A concec¢do desta politica e as decisdes que lhe dizem
respeito tém sido, se ndo exclusivamente, pelo menos no essencial e no que é determinante,
efetuadas a nivel central. Repare-se no préprio esvaziamento dos organismos periféricos deste
Ministério que se verificou ao longo do tempo, com a quase total extingdo do IAPMEI a nivel

155 Natural de Ansido, onde nasceu a 18 de
julho de 1948. Foi Presidente da Comis-
sdo de Coordenacdo da regido Centro,
entre 2005 e 2012. Licenciado em Econo-
mia pela Faculdade de Ciéncias Econémi-
cas de Aix-en-Provence (Franga) em 1974.
Doutorado em Economia pela Universida-
de de Ciéncias Sociais de Grenoble (Fran-
¢a) em 1980.

Professor Catedratico na Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra.
Administrador Principal da Comissao Eu-
ropeia entre 1988 e 1996, onde desem-
penhou funcdes na area da concorréncia,
com responsabilidades de coordenacgado
da anélise e controlo dos auxilios de Es-
tado, em especial, os auxilios destinados
ao desenvolvimento regional (grandes
regides a escala europeia). Consultor de
entidades publicas e privadas sobre poli-
ticas europeias.



5. AREGIAO CENTRO E O FUTURO:INTERPREPRETACOES E TESTEMUNHOS

regional. Repare-se também na despromocdo hierdrquica das Dire¢des Regionais da Econo-
mia. Por isso mesmo, ndo existe na politica tutelada por este Ministério qualquer dimensao
regional, e o que resta dos organismos referidos ndo tem qualquer autonomia na sua agdo. Ora,
a economia (real) encontra-se entre as atividades em que o territério (com os seus recursos
fisicos e imateriais) mais conta para o desempenho dos agentes que investem e trabalham e,
consequentemente, para o desenvolvimento regional e nacional. Assim, a auséncia do territé-
rio na concecdo da politica industrial e de desenvolvimento econémico e social constitui uma
grande falha na governacgdo do Pafs, que se traduz por uma pesada perda para o seu progresso.
O que foi dito da economia, que remetia, sobretudo, para a industria, aplica-se também, e por
maioria de razdo, & agricultura e & cultura (sem esgotar os exemplos).

No que respeita a fungdo de coordenacio e ao estatuto do presidente da CCDR, é incompreen-
sivel que, num Pais que tem, aparentemente, a regionaliza¢do politico-administrativa por ob-
jetivo (estd inscrita na Constitui¢do), ndo seja tentado um processo de descentralizac¢do por
etapas. Tal passaria por concentrar progressivamente nas CCDR fungdes dispersas por varios
organismos, com reducdo de custos (todos os servigos transversais seriam comuns) e com in-
tegracdo das fung¢des inerentes a esses diferentes organismos. Deste modo, a coordenagio des-
ses organismos até hoje inexistente ficaria automaticamente assegurada. Nao haveria custos
acrescidos, mas, pelo contrario, economias possiveis. Ndo existiria também qualquer processo
irreversivel nem a criag¢do de (novas) «clientelas politicas». Dava-se as regides uma oportuni-
dade para uma maior e melhor valoriza¢do dos seus recursos, para poderem crescerem mais
rapidamente e, assim, contribuirem em maior escala para o crescimento do Pais como um todo.
Por Ultimo, e muito importante, este processo de descentralizagdo progressiva para o nivel re-
gional, mostrando o potencial da politica de maior proximidade, e também os seus eventuais
riscos, serviria de teste a regionalizagdo (criagdo de regides politico-administrativas), evitando,
assim, a passagem do nada para o tudo. Ou seja, evitaria que o Pafs viesse a dar um tiro no escu-
ro (e evitaria também, ao fornecer dados concretos, que este debate se situasse essencialmente,
se ndo totalmente, no plano das convicgbes que dispensam fundamentagio concreta).

Problemas, desafios e prioridades para a regido Centro

Aregido Centro confronta-se com varios problemas, alguns deles comuns a outras regides portugue-
sas ou estrangeiras, e outros mais especificos. Vou apenas referir dois destes problemas particulares.

Um dos mais salientes é o da sua insuficiente identidade e coesdo, a qual resulta de dois fatores
principais. Por um lado, a heterogeneidade estrutural e cultural da regido, agravada pelas solu-
¢Oes de mobilidade adotadas ao longo das tltimas décadas (e, sobretudo, desde que os Fundos
Europeus vieram permitir investimentos neste dominio), que se traduziram pela desarticula-
¢do do territério regional em termos horizontais e contribuiram para o aprofundamento das
disparidades entre o interior e o litoral. Assim, as zonas a sul da regido sdo «puxadas» para a
area metropolitana de Lisboa, enquanto as zonas a norte sdo atraidas pela drea metropolitana
do Porto. Existe, deste modo, hoje menos regido Centro do que havia no tempo das «Beiras».
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Um segundo problema, intimamente ligado ao anterior numa relagdo de causalidade reciproca,
reside na insuficiéncia que tem existido ao longo do tempo de liderangas municipais fortes e
soliddrias com a regido, em especial nos municipios de maior dimensdo, que assumam que a
visibilidade, a coesdo e a forga da regido como um todo sdo um fator potenciador do sucesso
dos seus municipios. O contraste com o Norte é, neste dominio, flagrante, pois encontram-se af
ndo apenas liderangas municipais fortes, mas também a consciéncia da relagdo existente entre
o vigor e a imagem da regido e o sucesso dos municipios.

Deste défice na regido Centro resulta falta de influéncia nas grandes decisdes tomadas em Lis-
boa e falta de capacidade de governagdo a nivel regional. Assim, enquanto o Norte vai acolhen-
do, pelo menos de vez em quando, alguns servigos publicos criados de novo ou deslocalizados,
assim como alguns grandes projetos de investimento cuja localiza¢do depende da escolha do
governo central, esta capacidade de influéncia politica ndo existe no Centro. Os grandes inves-
timentos que se encontram na regido tém sido determinados, essencialmente, pelos recursos
aqui existentes e (apenas) pelas decisdes dos investidores privados.

Note-se que, nas suas universidades, institutos politécnicos, e fora destas institui¢des, a Regido
possui um conjunto de estruturas e unidades de criagdo e difusdo de conhecimento com uma
grande capacidade de contribuir para a competitividade das empresas e para o desenvolvimen-
to regional e nacional. Alguns desses centros de conhecimento sdo conhecidos (e até premia-
dos internacionalmente) e interagem com empresas e outras organizagdes. Contudo, no seu
todo, essa capacidade encontra-se largamente subutilizada, quando, na verdade, constitui um
trunfo inestimavel para o desenvolvimento da regido na era da economia e da sociedade do
conhecimento em que nos encontramos.

De facto, as grandes opgdes estratégicas que se impdem a regido Centro sdo, genericamente,
nem mais nem menos, do que aquelas que a Unido Europeia definiu, desde a Agenda Europa
2020, para o conjunto do seu espaco: crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. E claro
que a regido tem de escolher o seu caminho préprio; ndo pode ser especializada em tudo, dis-
persando os seus recursos. Contudo, sendo a sua estrutura produtiva heterogénea como é, a sua
politica de especializacdo também nio pode ir no sentido do «afunilamentox.

Sucede que o essencial a saber a propdsito das suas potencialidades para os tempos mais pré-
ximos ja se conhece suficientemente bem e ja se traduziu em medidas concretas. No periodo
do QREN (2007-2013) foram identificados clusters industriais e de servigos, seja de ambito re-
gional, seja de abrangéncia nacional, mas com forte implantac¢do na regido Centro, assim como
recursos especificos nas zonas de baixa densidade (para os quais foram elaborados programas
PROVERE), que indicam aquilo em que a regido tem maior potencial imediato e em que, por
isso, deve apostar a titulo principal. A maior prova de «inteligéncia» que pode dar passa, assim,
sobretudo por ai.
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H3, contudo, duas outras prioridades de carater transversal que a regido deve assumir. Por um
lado, a da regeneracgdo e reabilitagdo dos centros urbanos (seja qual for a sua dimensdo), de
modo a reforgar a sua atratividade e a criar melhores condigdes de bem-estar para as popula-
¢des. Por outro lado, a do reforco da coesdo territorial, nomeadamente através da melhoria das
condi¢des de mobilidade entre os seus centros urbanos e, muito especialmente, em sentido
horizontal.

Parece-me avisado lembrar, contudo, a propdsito de opg¢des em termos de especializacdo pro-
dutiva, duas caracteristicas primordiais da economia em que vivemos e dos processos de de-
senvolvimento que a histéria tem registado. Qualquer delas coloca o individuo, com as suas
capacidades, vontade de empreender e espirito de iniciativa no primeiro plano dos aconteci-
mentos. Mas sublinha também que nio é o individualismo o caminho para o sucesso.

Primeiro, numa economia de mercado, os policy makers detém menos informacdo sobre o que
pode ter sucesso do que os multiplos agentes individuais que se encontram no terreno (agentes
privados). Existem, por isso, grandes limitacdes & capacidade dos poderes publicos para baliza-
rem de um modo eficiente a afetacdo dos recursos. Dai, a importancia decisiva das iniciativas
privadas, seja no mercado propriamente dito, seja no setor social. Estd, contudo, comprovado
que é da conjugacdo da a¢do dos agentes publicos e dos agentes privados que podem surgir rea-
lizagdes de sucesso. As CCDR, pelo seu lugar intermédio entre o nivel local e o nivel nacional, e
pela sua escala de intervencdo, que é suficientemente grande para mobilizar um conjunto eficaz
de atores, e suficientemente préxima dos atores e dos problemas para atuar com conhecimento
de causa, detém uma posi¢do imprescindivel e insubstituivel como agente de desenvolvimento.

Segundo, e a propédsito da relagdo atrds referida entre a economia e o territdrio, a histéria do
desenvolvimento mostra que, para além dos recursos naturais existentes num dado local, o im-
ponderavel também pode desempenhar um papel importante, se ndo decisivo, num processo
de desenvolvimento. Os estudiosos deste tema reportam numerosos casos, a nivel mundial e
ao longo da histdria, de experiéncias de grande sucesso de atividades improvdveis nos locais
mais inesperados. Mas basta olharmos para a nossa prépria regido. Vou referir apenas um
exemplo destes fatores contingentes (porque hé outros, felizmente), esperando que o leitor ndo
me faga a injustica de pensar que, ao destacar este exemplo, pretendo privilegiar alguém ou
algum local. Pensando no BIOCANT, que forgas ou fatores davam espontaneamente vantagens
especiais a Cantanhede, no contexto da regido ou do Pais, para o surgimento desta pérola?

Termino com uma resposta (aparentemente) simples a esta tltima questdo, que decorre das
conclusdes gerais de um grande livro sobre experiéncias de sucesso e de fracasso no desen-
volvimento econdémico e social no mundo numa perspetiva histérica (Acemoglu e Robinson,
Porque Falham as Nagdes): o sucesso depende da conjugagio feliz de institui¢des apropriadas e
liderancgas inspiradas.

Alfredo Marques
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Joaquim Norberto Cardoso Pires da Silva™® | 2012 - 2012

MUDANCA RADICAL: LIDERAR PELO EXEMPLO

O papel das Comissdes de Coordenagido e Desenvolvimento Regional (CCDR) tem sido, é e
continuard a ser, fundamental no futuro préximo de Portugal. Estdo no centro de um esforco
de coordenagdo e lideranca regional que é cada vez mais necessdrio realizar para mudar a sina
deste Pais. Mas é preciso ser claro e direto: o trabalho que tem vindo a ser feito nas CCDR pode
em muito ser melhorado, suportado num maior e mais bem canalizado esfor¢o interno e numa
melhor coordenagio entre as diferentes entidades estatais que importa envolver neste desafio
de que é ter uma regido onde as pessoas gostam de viver, estar e trabalhar. Sempre defendi, sem
me preocupar com o politicamente correto, que as CCDR deveriam assumir tarefas de coorde-
nacgdo sectorial, dando corpo a uma estratégia regional que, apesar de alicercada em politicas
nacionais, fossem calibradas e orientadas para tirar partido das mais-valias regionais. Desse
esforgo conjunto, dessa rede de cumplicidade e proximidade, muito teria a ganhar a regido e,
essencialmente, muito mais teria a ganhar o Pais. Da descoordenacdo, da desagregagdo e dos
multiplos niveis de decisdo regional sé pode resultar uma menor eficiéncia e uma atuagio
errdtica e sem rumo definido.

Globalmente, Portugal foi até aqui incapaz de se reformar no modo como gere os territérios, as
populacgdes, os seus recursos e como dinamiza a atividade econémica. A adesdo a Unido Euro-
peia, com o inerente investimento massivo em fundos comunitdrios e estruturais, poderia ter
sido o factor mobilizador e desencadeador dessa mudanca. A verdade é que depois de quatro
quadros comunitérios e sensivelmente 90 mil milhdes de euros de incentivos, Portugal esta
ainda por construir, sendo no momento um Pafs mais desigual, sobredimensionado, desequili-
brado, que abandonou grande parte das atividades endégenas que o poderiam diferenciar, que
ndo cuidou das mais-valias culturais, que negligenciou a qualidade do territério, apresentando
graves problemas de desertificagdo e baixa densidade populacional e econémica.

As CCDR deveriam ter tido um papel muito mais ativo na preparacdo, desenho, planeamento
e execucao dos investimentos baseados em fundos comunitdrios, evitando assim muitas das
criticas que se tém feito aos varios programas operacionais: mau planeamento; atraso inacei-
tdvel na sua realiza¢@o (nos acordos, nos regulamentos e na realizagdo no terreno); enormes
dificuldades na avaliagdo da capacidade de criar valor, bem como na avaliacdo da capacidade
dos promotores em manter a atividade planeada e financiada; incapacidade de avaliagdo de
resultados; insuficiente acompanhamento de execucdo; péssima capacidade de decisdo estra-
tégica e incapacidade de limpar e reprogramar os programas operacionais (tarefas bdsicas, eu
diria diérias, de qualquer processo de investimento); pulverizagdo de fundos pelo territério em
iniciativas que foram montadas para captar fundos (disfarcadas de planos estratégicos elabora-
dos, & ultima hora, essencialmente por empresas de consultoria) e ndo para atingir resultados;
muita “festa” inconsequente e sem sentido; auséncia de foco na captacdo de investimento;
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auséncia de reflexdo a médio e longo prazo e, consequentemente, de investimento eficaz na
capacidade de gerar valor a partir do conhecimento e da transferéncia de tecnologia; auséncia
de foco na criagdo de uma identidade regional; incapacidade de perceber a importancia de criar
dimensdo interna e externa (transfronteiriga) como forma de coordenar agdes, planear inves-
timentos e tirar partido e valor dessa a¢do conjunta. Custa registar estes factos? E quanto nos
vao custar no futuro? Esta é reflexdo que Portugal ndo deve ignorar.

Consequentemente, quando se apresentam resultados, e na auséncia de indicadores de ava-
liacdo de impacto, fala-se sempre, e longamente, na taxa de execug¢do dos fundos, em quan-
to se gastou nas vdrias dreas de atuagdo, em quantos quilémetros de estrada se investiu, em
quantos m3 de infraestruturas se construiu, em quantos milhdes de euros se atiraram para os
varios problemas e em como fomos eficazes e diligentes a fazer exatamente isso. Mas ninguém
avalia os resultados também longamente enunciados nos muito palavrosos, e por isso vazios,
documentos de declaracdo de inten¢des. Sendo fundos estruturais deveriamos ser capazes de
responder a perguntas do tipo: O que se ganhou e quais os resultados efetivos no combate as
assimetrias regionais? Como se fortaleceu a identidade regional, quando se sabe, por exemplo,
que depois de ter gasto centenas de milhdes de euros em vias de comunicagio continua a ser
frequente ouvir a dificuldade em chegar ao interior porque as vias foram construidas numa 16-
gica centrifuga que privilegia sair da regido, normalmente em diregdo a capital, e ndo numa 16-
gica interna coerente que tivesse em linha de conta a necessidade de coordenar atividades que
permitissem criar dimensdo regional, tirando partido de uma agdo conjunta coerente? O que
se ganhou em competitividade? O que se ganhou em emprego? O que se ganhou na capacidade
de atrair, instalar e manter investimento direto estrangeiro? O que fizemos para tornar os nos-
sos centros de conhecimento e I&D mais competitivos, mais unidos, mais capazes de ajudar o
esforco regional e nacional de criar conhecimento avangado e ser capaz de com ele gerar valor
econdmico, emprego, ajudar as empresas, fazer nascer novas iniciativas que de alguma forma
nos diferenciem como regido e como Pais? O que foi feito para identificar produtos endégenos
com potencial para gerar produtos competitivos, e como se atuou para melhorar os modelos de
negdcio de forma a que fossem fatores locais de fixagio de pessoas? O que se fez para que isso
fosse uma realidade que todos diziam ser essencial, porque Portugal tem, repetiam, os produtos
enddgenos de elevado potencial comercial? Onde estio, nesta drea dos produtos enddgenos, os
resultados em termos de criagdo de valor, incremento da atividade econémica, criagido de em-
prego, dinamizacdo econdémica e social, etc.? Nesta drea, depois das vérias centenas de milhdes
de euros gastos, muitos deles em “festas” e “festivais”, o que fica se desaparecerem, ou forem re-
duzidos, os incentivos comunitarios? Na verdade, o que se fortaleceu, o que se dinamizou, que
negdcios se criaram, em suma, o que é afinal sustentdvel sem subsidios? Como se reforgou a
capacidade competitiva das empresas? Em que se melhorou os seus mecanismos de inovag¢ao?
Estdo agora mais fortes? Criaram emprego? Relacionam-se mais com os centros de conhe-
cimento? Sabem sequer quais sdo? Das varias dezenas de parques industriais e de ciéncia e
tecnologia criados o que resultou? Quem avalia? Que sinergias foram promovidas entre eles?
E dos clusters que tanta tinta e dinheiro fizeram correr? O que resultou? As areas que abarca-
vam estdo mais fortes? Sdo sustentdveis? Realizaram mais de 10% do que prometiam realizar



REGIAO CENTRO | 50 ANOS DE PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

em termos de criagdo de valor, emprego, atividade econdémica e internacionalizacio? E tem a
regido uma estratégia integrada e integradora que potencia as suas diferencas e os seus pontos
fortes? Que rede foi criada para aproximar os centros de ensino, promovendo a sua atuagao
em conjunto? E foram estes apoiados na sua ligagdo a sociedade? E quais sdo os resultados?

Tudo isto, fazer as coisas assim sem avaliacdo e sem foco nos resultados, é uma forma de em-
pobrecer e é urgente perceber isso mesmo. A entrada de fundos comunitdrios, o investimento
em infraestruturas, a melhoria visivel das condi¢des de vida da generalidade das pessoas pro-
porcionou uma prosperidade aparente, mas pouco sustentada, que foi sendo gerida em ciclos
demasiado curtos para terem dimensao estratégica global. O exercicio de planeamento desa-
pareceu, deixou de fazer parte do nosso modo de vida, e ndo hd compromissos a médio e longo
prazo que balizem a ac¢do dos varios agentes politicos e econémicos. O Pais deixou de pensar
em si, de olhar para o mundo e de se posicionar, mas mais importante do que isso ndo identi-
ficou verdadeiramente os caminhos que tinha de seguir para fazer face as dificuldades que os
varios diagndsticos foram identificando. Consequentemente, ndo discutiu os problemas e ndo
simulou as possiveis solugdes, analisando as suas varias implicagdes. Hoje, e como ja referido,
Portugal é um Pais mais desigual, mais desequilibrado, mais isolado, que ndo cuidou daquilo
que o poderia diferenciar, e foi incapaz de gerar as oportunidades para manter e atrair para o
Pais as pessoas que sdo capazes de criar valor. Antes pelo contrario, construiu infraestruturas
de que ndo precisava, que ndo consegue manter e que nio servem para nada. Por fim, tirando
rarissimas excegdes, o Pais ndo consegue perceber a ideia de criar dimensdo para ter sucesso.
Nao percebe o valor da associagdo de pessoas e organizagdes, estabelecendo sinergias e planos
de desenvolvimento comuns que tenham a capacidade de conseguir os meios financeiros, hu-
manos e organizativos para de forma eficiente construir projetos que sejam motores de desen-
volvimento, criando valor e emprego de forma sustentdvel. Mas também que fossem capazes de
tirar partido das potencialidades de cada regido, diferenciando-a de forma inteligente, digo eu.
Em suma, foi incapaz de perceber que o dinheiro sé é importante como forma de realizar ideias
e projetos amadurecidos, bem pensados, que visam reforgar as potencialidades regionais, pre-
ferencialmente em sinergia com parceiros relevantes, criando dimensao, e que tenham sempre
em mente a sustentabilidade final dos parceiros envolvidos, a criagdo de valor e de emprego.

No préximo periodo de programacdo de fundos comunitdrios as entidades oficiais terdo de ser
muito mais eficientes na forma como sdo aplicados os fundos atribuidos a Portugal, tendo por
base uma estratégia nacional e regional bem definida, com objetivos mensuraveis e calendari-
zados: a criacdo de uma rede eficaz é essencial, mas com vincada lideranga estratégica e politi-
ca que motivem decisdes focadas em objetivos e ndo numa rede de interesses mais ou menos
instalados. Esta nova atitude terd necessariamente consequéncias numa maior exigéncia na
selecdo de projetos, na sua avalia¢do inicial, no acompanhamento permanente, na avalia¢do
da sua execuc¢do e nos mecanismos de responsabilizacido dos promotores. Isto quer dizer que
tem de existir uma mudan¢a RADICAL na forma de planear e executar os fundos comunitdrios,
aprendendo com o que foi feito, mas também com experiéncias de muito sucesso noutro tipo
de fundos e Programas Europeus: dou como exemplo os varios Programas Quadro da UE, os
Projetos Integrados e projetos piloto como o JESSICA Holding Fund.
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Esquecam os velhos hébitos que pulverizam os fundos e, essencialmente, a responsabilidade
sobre a sua aplicagdo. Estamos a falar de investimento, o que implica grupos coesos, com lide-
ranga forte, participados/liderados pelas CCDR e com objetivos nacionais comuns, centrados
num desenvolvimento equilibrado de todo o Pais e naquilo que nos pode, e deve, diferenciar.

De uma vez por todas devemos pensar globalmente em Portugal. Naquilo que somos, na-
quilo que podemos vir a ser de forma realista, nas pessoas, na sua capacidade de sofrimento e
entrega a uma ideia de nac¢do e de povo. Isso implica um desafio as regides para que se prepara-
rem com uma estratégia de médio e longo prazo que tenha objetivos bem definidos e alinhados
com o todo nacional, e envolva toda a regido de forma integrada e comprometida.

Os préoximos quadros comunitdrios de apoio marcam a Ultima hipdtese de Portugal conseguir
vencer este decisivo desafio. Assim e para a gestdo dos novos fundos faria as seguintes reco-
mendacdes:

1. Adefini¢do muito clara das dreas estratégicas em que se vao concentrar os apoios para
evitar a sua pulverizacdo. A defini¢do destas dreas deveré ser feita com o envolvimento
e o comprometimento dos agentes regionais;

2.  Astaxas de cofinanciamento deveriam ser muito mais reduzidas a partida, e deveriam
estar indexadas ao sucesso (resultados) do projeto potenciando assim os que melhores
resultados apresentem;

3.  Maior exigéncia na apresentacgdo de projetos (sdo propostas de investimento), exigindo
que tenham cabeca, tronco e membros e coloquem o foco nos recursos nacionais (en-
ddgenos): isso significa equacionar Portugal como um todo privilegiando projetos que
incluam, com especial destaque, as zonas de interior e que estejam alinhados com as
dreas definidas como estratégicas;

4. Todos os projetos devem de ter quatro componentes, sujeitos a avalia¢do para defini-
¢do e graduacio do seu mérito: a componente de objetivos, com um projeto bem deli-
neado que apresente indicadores de desenvolvimento e metas a atingir como referido
acima, a componente investimento, bem planeada e que paga o projeto proposto, a
componente de manutencdo (as coisas tém de ser mantidas, com recursos préprios,
pelo que deve ser desde logo definido como é que essa atividade vai ser financiada, com
mecanismos de responsabilizacio), e a componente de exploracdo onde esteja bem
definido qual o retorno do investimento feito pelo Estado. Como? Retorno financeiro,
caso sejam atividades lucrativas, ou acrescentando valor de forma direta ou indireta,
ou em postos de trabalho, ou em incremento mensuravel da atividade econémica, etc.



REGIAO CENTRO | 50 ANOS DE PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ou seja, os novos fundos tém de ser aplicados em projetos que incrementem o desenvolvimen-
to equilibrado do Pais, criem postos de trabalho, aumentem a nossa capacidade de competir,
atraiam capacidade e competéncia para o interior, apostem nos recursos naturais, nos pro-
dutos endégenos, permitindo que todo o Pais (com especial foco no interior) contribua para
o futuro de Portugal e tenham as quatro componentes definidas: projetos com pés e cabega e
objetivos de médio e longo prazo, sustentaveis, com plano realista de manutengdo e plano de
exploracdo que devolva, de forma mensurdvel, o investimento feito.

Tudo isto é essencial porque estou convencido, sem margem para davidas, que ndo tere-
mos outra oportunidade, assim como ja nao existe, e ainda bem, margem para erro.

Coloco o foco nas CCDR porque lhes reconheco a capacidade instalada e a experiéncia, em
todas as dreas de atuacdo, para liderar este esforco nacional em busca da reflexdo, do planea-
mento cuidado, da avaliacdo e calibracdo de politicas publicas, da eficiéncia e da avaliagao
permanente. Reconheco isso porque fui Presidente da CCDRC (Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro) durante 5 meses em 2012 e mudei a forma, algo nega-
tiva, como pensava da Administragdo Publica. Precisa de uma reforma de cima a baixo, sim é
verdade e muito urgente, mas é composta por pessoas muito competentes que permitem fazer
planos e pensar em realizar eficazmente tudo o que disse. Basta que sejam lideradas e sintam,
globalmente, que estdo a ajudar a mudar a sina da sua regido e do seu Pais. E, como dizia a
Agustina Bessa-Luis, s6 se lidera pelo exemplo!

J. Norberto Pires
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Um inesperado convite do Professor Alfredo Marques para ser vice-presidente na Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) mudou a minha vida.

Ao lado deste meu antigo professor, orientador de doutoramento e em breve amigo, aprendi
muito sobre a gestdo de fundos comunitdrios, tratei dos concursos de dirigentes, implementei
o Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho da Administragdo Publica.

Guardo de todos esses anos as melhores recordagdes, pela unido e capacidade de trabalho da
equipa inicial e de todas as outras que fomos formando.

Cheguei a presidéncia da CCDRC em 2014, de onde sé sai para o desafio de tentar fazer a nivel
nacional o que tinhamos conquistado a nivel regional: a confianca de pessoas e instituicoes, o
trabalho em equipa, a capacidade de fazer em vez de esperar. Ao assumir a tutela das cinco co-
missdes de Portugal Continental, deixo para trds 10 anos intensos, de uma dedicagio absoluta,
mas que me permitem afirmar sem grandes dtvidas que a CCDRC é, e serd sempre, a minha
casa. E sobretudo a grande escola que me permite chegar ao dia de hoje capaz de pensar, pla-
near, projetar e decidir numa outra escala.

Foi a partir de Coimbra que tive a oportunidade de por em prética muito daquilo em que acre-
dito profundamente: temos de fazer acontecer porque sé depende de nds a transformacido do
nosso territério.

Foi também ali que vivi das experiéncias mais marcantes da minha vida, os terriveis incén-
dios de 2017 e as dramadticas consequéncias na vida da nossa populacdo. Juntos chordmos, re-
confortamo-nos, levantamo-nos e reconstruimos. Estivemos na linha da frente, na retaguarda,
lutamos incansavelmente para repor e devolver a normalidade possivel a quem tudo perdeu.
Nunca poupdmos esforcos para dar as respostas que os tempos exigiam, com a urgéncia que
todos reclamavam, com equipas que trabalharam ininterruptamente para aliviar a dor, o sofri-
mento, a caréncia econdmica, para ultrapassar obstaculos e burocracia.

As CCDR sdo hoje estruturas muito diferentes das que conheci inicialmente e estdo, sem davi-
da nenhuma, a anos luz das originais estruturas criadas ha mais de meio século. Os avangos e
as adaptagdes inevitaveis souberam acompanhar- bem, na minha opinido - os novos tempos,
moldando respostas adequadas as novas exigéncias. E ndo tém estado sozinhas neste processo.
Tudo tem sido feito para que tenham poder de decisdo sobre os instrumentos financeiros ao
seu dispor, mais competéncias e a liberdade para agirem em defesa do interesse superior da
regido, do seu territério e das suas pessoas.



REGIAO CENTRO | 50 ANOS DE PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Um passo decisivo foi dado nos tltimos tempos, com a eleicdo dos presidentes e vice-presiden-
tes das CCDR. Foi um primeiro sinal da autonomia que se pretende para as regides e da cada
vez maior legitimacdo democratica que se ambiciona para os seus representantes.

A programada descentralizagdo de competéncias, parte integrante do Programa do XXII Go-
verno, vai permitir que reGnam meios (financeiros e humanos) nas dreas essenciais para o
desenvolvimento dos seus territérios.

Estamos numa fase determinante para as CCDR assumirem, com esta legitimidade acrescida,
a gestdo dos fundos europeus a nivel regional. Munidas das Estratégias Regionais que cons-
truiram, o seu papel é determinante na delicada fase de conclusdo do PT 2020, no desafiante
inicio do PT 2030 e na ajuda a concretiza¢io do Plano de Resiliéncia e Recuperagdo. Sdo estes
os instrumentos financeiros com que o Centro pode contar para concretizar os seus objetivos,
enquanto trabalha para uma dupla transi¢do - climética e digital - e concretiza os projetos que
lhe garantem mais competitividade e mais coesdo territorial.

Evidentemente que este empoderamento também exige uma maior responsabilidade, mas para
ela sei que estamos todos preparados. As CCDR tém o know-how técnico e operacional e uma
experiéncia Unica no acompanhamento de projetos, na mediagdo de vontades, um patriménio
inestimdvel de confianca por parte de municipios, comunidades intermunicipais, 4reas metro-
politanas, institui¢des, organizagdes, empresas e cidadaos.

Estes avangos na atribui¢do de mais competéncias as CCDR tém uma razio de ser: elas sdo, por
natureza, os espacos privilegiados do planeamento, da defini¢do estratégica, da mobilizagdo
e organizacgdo dos agentes regionais, bem como da afirmacio e da internacionaliza¢do de um
territdrio, de uma economia e de uma sociedade.

Ana Maria Pereira Abrunhosa
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Nota Final

A preparacido e a edicdo des-
te livro ocorreu num quadro
marcado pela pandemia que
tem vindo a afetar a vida dos
portugueses desde feverei-
ro de 2020. Uma palavra de
incentivo e agradecimento é
devida, sublinhando o em-
penho de todos aqueles que
continuam nestas circuns-
tdncias a desenvolver com
eficdcia e sentido de servigo
publico a sua atividade.

Referéncias
Bibliograficas

A preparagio deste livro le-
vou a extensa pesquisa e
consulta, em particular do
arquivo e edi¢des da Comis-
sdo, bem como de recortes
da imprensa e arquivos pes-
soais, cuja relagdo completa
se revela dificil ou quase im-
possivel de listar.

Optou-se, por isso, por as-
sinalar ao longo do texto as
principais referéncias e fon-
tes utilizadas.



Abel Angelo da Silva Bento Abel de Almeida Costa e Oliveira - Abel dos Santos
Gomes - Abilio Neves dos Santos - Abrado Pereira Silva - Adalia Martins
Lopes - Addo Manuel Salgado Nogueira - Adélia Simdes Rodrigues
Almeida - Adelino Adrido Melo Caravela - Adelino Anténio Barranha
Sobral - Adelino Carlos Bandeira - Adelino de Jesus Antunes - Adelino
Manuel Ferreira dos Santos - Adelino Manuel Patricio Moreira e
Castro - Adelino Vieira - Adérito Costa Pedras - Adriano José
Verissimo - Agostinho Almeida Casais - Agostinho Conceicdo Rodrigues
Romeiro - Aguinaldo Manuel Feitor Simdes Silva - Aida Correia Viegas
Custédio - Aida  Maria  Silva  Circuncisao - Aida  Santos  Pereira
Chegancgas - Aires Anténio Gomes Almeida - Albano José Baptista
Gongalves - Albano Rodrigues de Sousa - Albertina Branco Martins
Vieira - Albertina Elisa Ferraz Oliveira Ramos Ferraria - Alberto Alves
Santos - Alberto Augusto Dias Silva - Alberto Celso Nogueira Silva
Pico - Alberto da Rocha Fontes Barata - Alberto das Neves Marques
Afonso - Alberto dos Santos Oliveira - Alberto Figueiredo Pinto Lima - Alberto
Gomes Duarte - Alberto Jorge da Silva Fernandes - Alberto Jorge Paulo
Morais - Alberto Lousada Borges Pinto - Alberto Manuel da Silva
Rodrigues - Alberto Trindade Martinho - Albino Ferreira Capitdo - Alcides
Alberto Neves Matos - Alda Maria Santos Reis - Alda Moénica Carmo
Carminé - Alexandra Cldudia Mendes Sousa Teixeira Cardoso - Alexandra
Isabel Marques Rodrigues Correia - Alexandra Isabel Pereira da Costa
Vieira - Alexandra Manuela Gouveia Gomes - Alexandre José de Sousa
Teixeira - Alexandre  Manuel Barros Pinto - Alexandre  Nunes de
Castro - Alfredo Augusto Teixeira - Alfredo Carlos Aires Reis - Alfredo Coelho
Pereira - Alfredo da Silva Costa - Alfredo Eduardo Soares Ribeiro
Ferreira - Alfredo  Joaquim  Alves Sousa - Alfredo  José Borges
Baptista - Alfredo Manuel Pires Simdes - Alfredo Rodrigues Marques - Alice
Jorge  Aurélio Azenha - Alice Manuela Barros Pinto  Salvador
Domingues - Alvaro Caldeira Bras - Alvaro da Cruz Morgado - Alvaro Pinto
Fernandes Jorge - Alvaro Santos Amaro - Alzira A R R Silva Rodrigues - Alzira
Maria Bettencourt Gomes Leal - Amadeu de Matos Ferreira Pires - Amélia da
Encarnacdo  Dias  Aguiar - Américo Lima  Bizarro - Amilcar  José
Vinagre - Amilcar Manuel Ventura Roque - Ana Catarina Reis Santos - Ana
Cristina Duarte Taliscas Almeida Ferreira e Sa - Ana Cristina Lopes Alte - Ana
Cristina Paiva dos Reis - Ana Cristina Santos Maltez - Ana Cristina Vasques
Braga da Cruz - Ana Isabel Monteiro Carreiré - Ana Isabel Mota da Silva - Ana
Isabel Vinhas Santos de Carvalho - Ana Isilda Ferreira Esteves Perdigoto - Ana
Luisa de Oliveira Nogueira Ramos - Ana Luzia Ferreira Lopes - Ana Mafalda
Lopes Gil Cruz Zagalo - Ana Mafalda M. Roméaozinho - Ana Maria Almeida
Silva Carvalho Martins - Ana Maria Cardoso Correia - Ana Maria Costa Vieira
Leitdo - Ana Maria Cristina Pires - Ana Maria de Campos Pessanha de
Meneses - Ana Maria Fonseca Caldeira Cabral Santiago Faria - Ana Maria
Gongalves Alves Oliveira - Ana Maria Guerra Pinto - Ana Maria Henriques
Vargas Cardoso - Ana Maria Leirés Ferreira Botelho - Ana Maria Lopes
Mendes - Ana Maria Martins Sousa - Ana Maria Menezes - Ana Maria Nobre
Cipriano - Ana Maria Pereira Abrunhosa Trigueiros de Aragdo - Ana Maria
Sequeira Parente - Ana Maria Sequeira Silvestre - Ana Maria Tavares Amador
Cristdo Marques Soares - Ana Maria Tracana Diogo Fonseca Lopes - Ana
Maria Valente Veneza - Ana Paula Amaral Oliveira Santos - Ana Paula Ferreira
Campos Malo - Ana Paula Martins Fernandes Silva - Ana Paula Oliveira Silva
Paulino Lopes - Ana Paula Penetra de Aguiar - Ana Paula Soares Sousa
Salgado - Ana Raquel Ferreira e Veiga - Ana Salomé de Sousa Lapa - Ana
Sofia Patricio Fernandes Morais - Anabela Alegria Rosa - Anabela Antunes
Rodrigues - Anabela Campos Mota - Anabela dos Santos Paulo Vaz
Guedes - Anabela Lima Marques - Anabela Lopes Santos Mamede - Anabela
Maria Peixoto Figueira Henriques - Anabela Rodrigues Preto - Anabela Sa
Marques - Anacleto Modesto Gregoério - André Filipe Pimenta dos
Santos - André Filipe Rosaria Gomes - André Simdes Rodrigues - Andrea
Oliveira Matos Fernandes Mendes Saldanha - Andreia Cristina Mendes
Rodrigues - Andreia Isabel da Fonseca Placido Mauricio - Andreia Sofia Silva
Duarte - Anggla Maria Pereira de S& - Angelina Teixeira Mota
Fernandes - Angelo Augusto Mendes Dias - Angelo dos Santos - Anibal
Conceicao Dinis Carvalho - Anibal Freire Duarte Oliveira - Anibal Patricio da
Costa - Anténia de Jesus Pissarra da Costa - Antonino  Pereira
Soares - Anténio Alberto Ramos da Silva - Anténio Alberto Rodrigues Castel-
Branco - Anténio Alfredo da Silva Mota Lopes - Antoénio Alves Silva - Anténio
Américo Paixdo Rebelo - Anténio Américo Rodrigues - Anténio Antunes
Marques - Anténio Armindo Dias da Silva - Anténio Ascensdo Lopes
Julido - Anténio Augusto Cunha - Anténio Augusto Oliveira Alves e
Silva - Anténio Baptista Carapito - Antédnio Carlos Baptista da Costa - Antonio
Conceicdo  Gomes - Anténio  Cordeiro  Churro - Anténio  Cordeiro
Piroto - Anténio Correia - Antonio da Conceicdo Nunes Veiga - Anténio da
Conceicao Pereira de Almeida - Anténio da Costa Antunes - Anténio da Costa
Mendes - Anténio da Costa Pereira - Anténio da Silva Cardoso - Anténio de
Carvalho Barreiro Saraiva - Anténio dos Santos Aguiar Gouveia - Anténio dos
Santos Maltez - Anténio Francisco Pinto - Anténio Frias dos Santos
Galhardo - Anténio Gil Ramos Nunes - Anténio Gomes Ferreira - Anténio
Guerreiro - Anténio Heleno Martins Canas - Anténio Henriques Santos
Nunes - Anténio Jodo Ferreira Santos Veloso - Anténio Jodo Santos
Albuquerque - Anténio Joaquim Alves da Pena - Anténio Joaquim
Carvalho - Anténio  Joaquim  Fernandes - Anténio  Joaquim  Nobre
Veloso - Anténio Jorge Chaves Albuquerque Assuncdo - Anténio Jorge
Correia Viegas Carvalheira - Anténio Jorge Pereira Lopes - Anténio José
Barbosa Pereira - Anténio José Brito Saraiva - Anténio José Craveiro
Carvalho - AnténioJoséde Sousalopes - AnténioJosé DiasTavares - Anténio
José Ferreira Magalhdes - Anténio José Figueiredo Sobral - Anténio José
Lopes Santos - Antonio José de Magalhdes Cardoso - Anténio José Mendes
Baptista - Anténio José Natario Inacio - Anténio José Pais Antunes - Anténio
José Resende Fernandes Matias - Anténio José Tenreiro dos Santos - Anténio
Julio Gomes Patricio - Anténio Jilio Guerra - Anténio Julio Pais - Anténio
Julio Silva Veiga Siméo - Anténio Ledo da Silva Ferreira - Anténio Lopes
Carvalho - Anténio Luis Amorim Laranjeira - Anténio Luis Ferreira - Antonio
Luis Ferreira Correia - Anténio Luis Monteiro Ruas - Anténio Machado
Relvdo - Anténio Manuel Almeida Martins - Anténio Manuel Baptista
Monteiro - Anténio Manuel Baptista Ramos Cruz - Anténio Manuel Bizarro de
Freitas Vilar - Anténio Manuel Canas Cerveira - Anténio Manuel Correia da
Costa - Anténio Manuel Correia Farinha - Anténio Manuel Crujeiro
Barreto - Anténio Manuel Dias Pinto Rodrigues - Anténio Manuel Lemos
Santos - Anténio Manuel Maia Matias - Anténio Manuel Matoso Cachulo da
Trindade - Anténio Manuel Mira Afonso Martins - Anténio Manuel Nunes
Besteiro - Anténio Manuel Nunes Santos - Anténio Manuel Rodrigues
Martins - Anténio Manuel Romao Leite Morais - Anténio Manuel Santos
Nogueira - Anténio Manuel Soares Nogueira de Lemos - Anténio Manuel
Trindade Nunes Vaz Portugal - Anténio Miguel Pires Maranha - Anténio
Monteiro  Saltdo - Anténio Neves da Luz Rainho - Anténio Nunes

Mendes - Antonio Paiva dos Santos - Antonio Paulino da Silva Paiva - Anténio
Paulo da Fonseca Coelho - Anténio Paulo Martins Pereira Coelho - Anténio
Pedro Baptista Mendes Pereira - Anténio Pedro Lopes Beja Massano
Matos - Antoénio Pedro Rosa Dias Simdes - Anténio Pereira Bento - Anténio
Pina Barata - Anténio Pina Pereira de Andrade - Anténio Pinto - Anténio
Pinto da Silva Baptista - Antonio Pires dos Santos - Antdnio Ribeirinho Alves
Soares - Anténio Saraiva Costa Pinto - Anténio Serafim  Monteiro
Correia - Anténio Soares de Matos - Anténio Tavares Lamego - Antdnio
Torres Caldeira - Antonio Victor Santos Almeida - Aristides Augusto Sequeira
Lourenco - Aristides Hall - Aristides Oliveira - Arlete Rosa de Almeida
Fernando - Arlindo Firmino dos Santos - Armando Alves Ribeiro - Armando
Baptista da Silva Afonso - Armando Dias Simdes Pessoa - Armando dos
Santos Jorge Mendes - Armando Eugénio Galet Ferreira Agria - Armando Jodo
Alier Francez - Armando Jorge Ferrdo Carvalho - Armando Ladislau
Dias - Armando Lopes da Fonte - Armando Moreira Aires - Armando Octavio
Simdes Malta - Armando Pimentel Fraisto Basso - Armando Tavares Marques
da Silva - Armindo Augusto Branco - Artur Augusto Rodrigues - Artur da
Assuncdo Mota Faria - Artur da Fonseca Santos - Artur da Silva
Lourenco - Artur Rosa Pires - Augusto Francisco Dias - Augusto José
Marques Criséstomo - Augusto Manuel Gongalves Lopes - Aurélio Teixeira de
Carvalho - Avelar Viegas Henriques - Basilio Tavares de Noronha
Lebre - Benjamim  Mendes do Quintal - Bento  Augusto  Coelho
Trindade - Bernardino José Nascimento Rito - Bernardo José Gouveia
Campos - Berta Alves Ferreira - Betty Alison Jesus - Brasilino da Costa
Godinho - Braulio Rosa Silva Flor - Camilo Julio dos Santos Leitdo - Carla
Cristina Correia de Carvalho - Carla Cristina Esteves Coimbra - Carla Maria
Fontes e Sousa - Carla Maria Velado Santos - Carla Sofia dos Santos Lopes
Correia - Carla Sofia dos Santos Teixeira Gomes - Carla Sofia Fernandes
Barreira - Carla Sofia Jesus Viegas Vieira - Carla Sofia Nunes Peres de
Almeida - Carla Sofia Rodrigues de Almeida - Carlos Alberto Aleixo
Marques - Carlos Alberto Casais de Almeida e Costa - Carlos Alberto Correia
Azevedo - Carlos Alberto Costa Ferreira - Carlos Alberto da Silva
Ferreira - Carlos Alberto Figueiredo Costa - Carlos Alberto Lemos
Esteves - Carlos Alberto Melo Alves - Carlos Alberto Naia Seabra
Ferreira - Carlos Alberto Pereira Ferreira - Carlos Alberto Pereira
Nascimento - Carlos Alberto Pereira Santos Melo - Carlos Alberto Rodrigues
Cunha - Carlos Alberto Rodrigues Guerreiro - Carlos Alberto Silva de Almeida
Loureiro - Carlos Alberto Silvério - Carlos Alberto Simdes Ramos - Carlos
André Lourenco Silveira - Carlos Augusto Nunes Henriques Ribeiro - Carlos
Augusto Romao Castel-Branco - Carlos Cabago Dias Correia - Carlos Fernando
Amaral Figueiredo - Carlos Fernando Diogo Pires - Carlos Fernando Rato
Fonseca - Carlos Garcia Abrantes - Carlos Gomes Machado Ferreira - Carlos
José da Cruz Ferreira - Carlos José Tavares da Fonseca - Carlos Justino Bonny
Dias - Carlos Manuel Andrade Costa - Carlos Manuel Cruz David - Carlos
Manuel Cruz Fernandes - Carlos Manuel Duarte Chocga - Carlos Manuel
Esteves Curto - Carlos Manuel Fonseca Rodrigues - Carlos Manuel Gouldo
Machado - Carlos Manuel Nascimento Ferreira Pimentel - Carlos Manuel
Nogueira Costa - Carlos Manuel Reis de Figueiredo - Carlos Manuel Ribeiro de
Oliveira - Carlos Manuel Venancio de Sousa - Carlos Renato Macedo - Carlos
Silva Nave Sardinha - Catarina Isabel Malaquias Rodrigues Sanches
Fernandes - Catarina Lopes Gomes Santos - Celeste Maria Domingues
Pina - Celeste Marques Correia Pereira Ascensdo - Celeste Nobre
Vaz - Celestino Luis Gongalves Santos - Celestino Rodrigues - Celina Isabel
Silva Ramos Carvalho - Christina Cruz Beato - Cidalina Mendes: Mendes
Santos Mendes - Claudia Manuela Nunes Peres de Almeida - Claudia Silva
Aratjo - Conceicdo Jesus Ferreira - Cristina Isabel Alcantara Carvalho Seabra
Faria - Cristina Lurdes Moura Ferreira - Cristina Maria M F Pires de
Matos - Cristina Maria Paixdo Moutinho - Cristina Maria Pires Ferreira
Matos - Cristina Maria Seabra Roque da Cunha - Cristina Maria Tomé Dias Reis
Tadeu - Cursino Henriques Coutinho - Daniel dos Santos Saraiva - David
José da Silva - David Mendes Oliveira Silva - Deolindo Augusto Ramos - Dina
Matilde Sarrico Batel - Donatila Conceicdo Blanco Mira Santos Ramos
Almeida - Dora Cristina Gongalves dos Santos - Duarte Manuel Abreu Pinheiro
Miranda - Dulce Alexandra Borralheira Sardinha - Dulce da Conceicao da Silva
Marques - Dulce Maria Pina Calado - Edite Filomena Fragoso Coelho - Edite
Maria Fernandes Morais - Edméa Teresa Reis Silva - Eduardo Anselmo Moreira
Fernandes de Castro - Eduardo Anténio Lazaro Gongalves - Eduardo Cardoso
Mascarenhas de Lemos - Eduardo Gongalves da Costa - Eduardo Jorge
Barquinha Leitdo - Eduardo Jorge Correia de Figueiredo - Eduardo Jorge
Figueiredo - Eduardo Jorge Nunes Duarte - Eduardo José Maria da Rocha e
Castro - Eduardo Luis Barrios - Eduardo Manuel Duarte de Carvalho - Elias
Alfredo Baptista Fernandes - Elias Manuel Vieira de Oliveira - Elio Alves
Marques - Elisabete da Rocha Mendes Pratas - Elisabete de Fatima Afonso
Pais - Elisabete Maria Viegas Frutuoso - Elisio Silva - Elsa Maria Bixirdao Neto
Oliveira - Elsa Maria Sengo Canudo - Elsa Maria Silva Vaz - Elvira Goreti Costa
Lameiras - Ema Maria Martins de Sousa - Emidio dos Santos - Emidio Manuel
Queirés Dias da Fonseca - Emilia Jesus Antunes A Almeida - Emilia Maria dos
Santos Gongalves Coelho - Emilia Maria Matos Machado Nunes - Emilia Maria
Melo Ferreira - Emilia Maria Ramos Santos - Eracema Maria Rocha Sousa
Pascoa - Ercilia Maria Gomes Parente Venancio - Erlander Pinto
Galhano - Ermelinda Maria Lopes Paiva Bento - Ernesto Anténio Aguiar da
Fonseca - Ernesto  José Mota e  Almeida - Esmeralda Amélia
Almeida - Esperanca Maria Ferreira Peralta - Eugénia Maria Fachada
Matias - Eugénia Maria L Alveolos C da Cunha Matos - Eugénio Alberto
Teixeira Forte - Eugénio José Fernandes Santiago - Eugénio Maria Pedro
Santos Marques - Eurico Lopes Dinis - Eurico Manuel Murias dos Santos - Eva
Miriam Mendes Moutinho - Evangelista Almeida - Fabio Godinho de Oliveira
Calado - Fatima Silva Pereira Rodrigues - Fausto da Rocha Martins
Correia - Fausto José Mota e Almeida - Feliciano Fernandes das
Neves - Feliciano Pereira Martins - Fernanda Adelaide dos Santos
Silva - Fernanda Bastos Praca - Fernanda Maria Ferreira  Felicio
Simdes - Fernanda Maria Moreira Costa - Fernando Adriano Batista
Pires - Fernando Alves Correia - Fernando Anténio Fonseca
Carvalho - Fernando Anténio Zacarias Viana - Fernando Atila Cunha
Martins - Fernando Augusto Tavares da Conceicdo - Fernando Augusto
Teixeira Gongalves - Fernando Capela Santos Alcatrdo - Fernando Castro
Veloso - Fernando da Silva Vilares - Fernando Gilberto Vergueiro Cunha Cabral
Sacadura - Fernando Gongalves Alves - Fernando José Barbosa Sa
Teixeira - Fernando José Cardoso Almeida - Fernando José Fortuna
Almeida - Fernando Loureiro - Fernando Luis Carvalho T. P. Dias - Fernando
Manuel dos Anjos Paiva - Fernando Manuel Mafra Vieira Repolho - Fernando
Manuel Mendes Curado - Fernando Manuel Sanches Barata - Fernando
Manuel Valente Garcia - Fernando Maria da Silva - Fernando Marques de
Figueiredo - Fernando Marques da Silva - Fernando Marques Guimaraes
Mocho - Fernando Melo Vicente - Fernando Nuno MoreiraBacelar - Fernando
Pégo Felizardo - Fernando Peixinho Cristo - Fernando Pratas Lopes

Pereira - Fernando Santos Oliveira - Fernando You Lun Pokee - Filipa Rama
de Albuquerque - Filipe Manuel Baptista Mendes - Filomena Augusta Teixeira
Elias Cardoso - Filomena do Rosario Amaral Pereira - Filomena Figueiredo
Matias - Filomena Idalete Céu Vaz Pinto - Filomena Lurdes Felisberto
Laranja - Filomena Luz Alves Machado Jorge - Filomena Maria Neves Pereira
Abreu Santos Simodes - Florindo Belo Marques - Francisco Anténio Sa
Pinto - Francisco Augusto Monteiro Teixeira - Francisco Belo
Nogueira - Francisco da Trindade Machado Meirinhos - Francisco de Fatima
Martins - Francisco Inacio Ferreira Mendes - Francisco Ivo de Lima
Portela - Francisco José Capelas de Magalhdes - Francisco José da Costa
Pereira - Francisco José de Brito - Francisco José de C. Moura
Bastos - Francisco José Fernandes Janeiro - Francisco Louro Nunes
Pires - Francisco  Manuel de  Oliveira - Francisco  Manuel Dias
Gomes - Francisco \ELUE Pascoal - Francisco Manuel Rebelo
Heitor - Francisco Manuel Rueda Cabral Sacadura - Francisco Margal
Silva - Francisco Martins - Francisco Miguel Pais Dordio - Francisco Resende
de Almeida e Vasconcelos Pévoas - Francisco Ruivo Espinha - Frederico Teles
GriloNogueiraDias - GasparCostaSobral - Germano FariaMartins - Germano
Rui Fernandes Lopes - Gil Anténio Ferreira Rodrigues - Gilberto de Oliveira
Lourenco - Gilda Maria e Azevedo Dinis - Gongalo Manuel Folgado Coelho
Gardete - Graca Maria Aleixo de Carvalho - Graca Maria Alves Teixeira - Graga
Maria Moura Oliveira - Graciete Cruz Ferreira - Gracinda Maria Gil
Marques - Guilherme Fernando Marckx Abranches Pinto - Guilherme Mendes
Pereira - Guilhermina Isabel Gongalves Sanches - Guilhermino Manuel Amaral
Teixeira - Helder dos Reis Ferreira e Cunha - Helder Manuel Estévao
Fonseca - Helena Anjos Pancadas Salomé Guinapo - Helena Cristina
Fernandes Garcia Lameiras - Helena Maria Conde Serra Pais - Heliodoro da
Silva Rente - Henrique Alexandre Dinis Mendes Santos - Henrique Carlos
Prudéncio - Henrique Jodo Pereira Bento - Henrique Jorge Cerqueira
Ramos - Henrique Luis Salazar Eca Soares - Henrique Manuel Aradjo
Gaspar - Henrique Manuel Dias de Figueiredo - Henrique Manuel Moura
Maia - Henriqgue Manuel Prata Lopes Taborda - Herminia Ana Gongcalves
Correia  Parra - Herminia Lourdes Brecha Correia Silva - Herminia
Tavares - Herminio Duarte - Herminio Freitas Cavaleiro - Herminio José
Pereira de Almeida - Herminio Monteiro Maranha - Horacio Anténio Amaro de
Matos - Horacio Armindo Antunes Santos Cleto - Hugo Alexandre Simdes
Besteiro - Hugo Daniel Bastos Simdes - Hugo Gongalo Ferreira dos
Santos - Humberto Carlos Morais Sequeira - llda Amélia Azevedo Fonseca
Figuinha - llda Maria Mendes da Cunha Pereira Carvalho - llda Maria Pinto
Paixdo - llda Maria Reis - llda Maria Varandas Custédio - llidio Costa
Ferreira - llidio Miranda Santos - llidio Soares Santos Travassos - Imira
Lombardi de Oliveira - Inacia Jesus Palma Pingarilho Moura - Inés Correia
Dias - Inés Duarte Andrade Braga - Inés Margarida Varandas Costa e
Silva - Isabel Robalo - Isabel Damasceno Vieira Campos Costa - Isabel
Eduarda Costa Pereira Sequeira - Isabel Lopes Nascimento Sobral
Guerra - Isabel Maria Canavarro Sérgio Neto Rebelo - Isabel Maria Castro Leite
Rosa Pinheiro - Isabel Maria David Antunes - Isabel Maria Delgado
Fonseca - Isabel Maria Gongalves Almeida Mariano - Isabel Maria
Joaquim - Isabel Maria Macanji Baptista - Isabel Maria Nascimento de
Matos - Isabel ~ Maria Ramalho  Gomes - Isabel Maria  Rodrigues
Navalho - Isaura Rodrigues Correia Simdes Sampaio - Isidro Simdes
Pereira - Ivo Miguel da Costa Beirdo - Jaime da Conceigdo Duarte - Jaime Dias
Cortez - Jaime Pereira de Miranda - Januario Amador Pinelas - Joana Isabel
Nobre Gurreiro Goéis Pires Rombo - Joana Margarida Barbora Baptista Janeiro
Costa - Joana Margarida Franco Esteves Campos Caramujo - Joana Sotaia
Campos - Joana Teresa Varela de Lucena e Sampaio - Jodo Almeida
Simdes - Jodo Antdnio dos Santos Pereira - Jodo Anténio Martins Brandao
Soares - Jodao Anténio Nobre Madeira de Barros - Jodo Anténio Peralta
Vinagreiro - Jodo Anténio Reborddo Nunes Marques - Jodo Anténio Simdes
deAlmeida - JodoArtur Branco Gongalves Novo - Jodo Carlos Abrantes - Joao
Carlos Couto Brito - Jodo Carlos de Moura Morgado - Jodo Carlos Marques
Pinto da Rocha - Jodo Correia Vaz - Jodo da Silva e Figueiredo - Jodo dos
Santos Ramalho Eanes - Jodo Emiliano Falcdo dos Reis Rodrigues - Jodo
Fernandes Silva - Jodo Fernandes Simdes - Jodo Filipe Xavier Basto Medeiros
Santos - Jodo Filomeno Santos - Jodo Francisco Henriques da Silva - Jodo
Francisco Pintassilgo Mizarela Milheirico Y Alberty - Jodo Frazdo Louro - Jodo
Gabriel Reis de Mariz Graga - Jodo José Amado da Cunha - Jodo José Correia
Rosa P. Geraldes - Jodo José de Almeida Pinto - Jodo José Nogueira Gomes
Rebelo - Jodo José Teixeira Pires - Jodo Luis Piedade Soares - Jodo Luis
Rodrigues de Almeida - Jodo Manuel Barqueiro Lanzinha - Jodo Manuel
Casaleiro Carvalho Costa - Jodo Manuel dos Santos Silva - Jodo Manuel Leal
Pinto - Jodo Manuel Lopes Silva - Jodo Manuel Nascimento - Jodo Manuel
Oliveira Agante Mano - Jodo Marques Chupa - Jodo Miguel de Freitas Alves
Martins - Jodo Oliveira Rodrigues - Jodo Paulo Baptista da Silva - Jodo Paulo
Borges Nascimento Costa - Jodo Paulo da Cunha Galvdo - Jodo Paulo de
Quental Nogueira Ferrdo - Jodo Paulo Ferreira Gaspar - Jodo Paulo Revez
Martins da Conceigdo - Jodo Pedro Boléo Bicho - Jodo Pedro Frias
Freitas - Jodo Pedro Leal Barroso Hipolito - Jodo Pinto Cardoso - Jodo
Rogério Coelho da Costa Teododsio - Jodo Santos Costa - Jodo Silva e
Figueiredo - Jodo Vasco da Fonseca Jorge Ribeiro - Joaquim Alfredo Ferreira
Felicio - Joaquim Alves Machado Cruz - Joaquim Anibal Rodrigues
Marques - Joaquim Anténio Pereira Alvarinhas - Joaquim da Piedade Lopes
Régo - Joaquim das Neves Fernandes - Joaquim Faustino Madeira - Joaquim
Fernandes Fabricio - Joaquim Fernando Nogueira - Joaquim Ferreira
Marques - Joaquim Guilherme Botelho Moreira Braga - Joaquim Guilherme
Nunes Oliveira - Joaquim Henriques da Silva - Joaquim Jorge Brigida dos
Santos - Joaquim Leitdo Cravino - Joaquim Lopes Alvaro - Joaquim Manuel
da Silva Antunes - Joaquim Manuel Sequeira Marques - Joaquim Marques
Rosa - Joaquim  Norberto Cardoso Pires  Silva - Joaquim  Nunes
Corte - Joaquim Reis Cavaleiro - Joaquim Vaz - Joaquina Maria Inacio Lucas
Rocha - Jorge Amaral Tavares - Jorge Anténio Marques Santos
Andrade - Jorge Augusto CorreiaBraz - Jorge de SousaAguiar Carrilho - Jorge
Filipe Oliveira Tocha - Jorge Manuel Aratjo Antunes - Jorge Manuel Bastos
Brandao - Jorge Manuel Feio Cabral - Jorge Manuel FernandesdaSilva - Jorge
Manuel Ferraz Festas - Jorge Manuel Ferreira Rebocho - Jorge Manuel Franca
Pinto Reis - Jorge Manuel Freitas Garcia Rosa - Jorge Manuel Marques
Mendes - Jorge Manuel Reis de Figueiredo - Jorge Miguel Marques de
Brito - Jorge Paulo de Jesus Carolino - José Abel Flor Coelho - José Adelino
Carrasco Pereira - José Adjunto Matos Arede - José Agostinho Calheiros Alves
da Conceigdo - José Alberto Afonso Mira - José Alberto Caires Cunha - José
Alberto Costa Ferreira - José Alberto Lanhas Resende Dias - José Alberto
Maleiro Travassos - José Alberto Rosa Capeldo - José Alegre Caetano - José
Alexandre Almeida Martins - José Alfredo Godinho Coelho e Silva - José André
Guerreiro da Costa - José Anténio Amaro Freire - José Anténio Barato
Carteiro - José Anténio Carapito - José Anténio Cruz Tomés - José Anténio de
Aguiar Ferreira - José Anténio Ferreira Santos - José Anténio Fonseca



Carvalho - José Antoénio Lopes de Almeida - José Antdnio Pecegueiro Ferreira
Serrano - José Anténio Pinto Carmona - José Anténio Santos Fortuna - José
Antoénio Simbes - José Augusto da Cunha Gongalves - José Augusto Goncalves
Moreira Silva - José Augusto Rodrigues Cervino Padrédo - José Augusto Rosa
Almeida - José Baptista Carapito - José Barreiros Duarte - José Cantimelo
Pereira - José Carlos Andrade - José Carlos Cantante dos Santos Silva - José
Carlos Cardoso Ferreira - José Carlos de Sousa Gdis - José Carlos Dias Duarte
Gongalves - José Carlos Fernandes de Sousa - José Carlos Figueiredo
Nunes - José Carlos Gongalves Campos - José Carlos Marques
Geirinhas - José Carlos Moreira Amaral - José Carlos Pégo Barata Garcia - José
Castanheira de Andrade - José de Pinho Lopes - José de Sousa Coelho
Munhés - José Dias Pires Branco - José do Souto Cardoso - José dos Santos
Cardoso - José Eduardo Alves Bicacro - José Eduardo Cruz - José Eduardo
Nunes Luis - José Eduardo Queiroga Mira - José Eduardo Simdes - José
Felismino Eusébio - José Fernando Rodrigues de Sousa - José Fernando Silva
deOliveira - JoséFigueiredo Fernandes - José Gaspar Simao dos Santos - José
Girdo Pereira - José Inacio Fonseca Lopes - José Inacio Varela - José Jaquim
Gongalves Coelho - José Joaquim Beirdo Alpendre - José Joaquim Dinis
Reis - José Joaquim Gouveia Alves Nogueira - José Joaquim Paulino
Afonso - José Joaquim Soares - José Jorge de Oliveira Vaz - José Jorge Guerra
deAbreu - José Julio Amaral Sampaio - José Lopes - JoséLopesSantos - José
Lourengo Pedroso Pinto Gongalves - José Luis Palma Viseu Laia
Rodrigues - José Luis Pinto de Oliveira - José Luis Sanches Gongalves - José
Luis Vilaga - José Manuel Baptista Campos de Azevedo - José Manuel Barreiros
Duarte - José Manuel Castro Manso - José Manuel Cordeiro Maria - José
Manuel da Silva Carvalho Fava - José Manuel das Dores Frederico - José
Manuel de Sousa Freitas - José Manuel dos Santos Cristo - José Manuel dos
Santos Oliveira - José Manuel Filhé de Sousa Lopes - José Manuel Freire dos
Santos - José Manuel Gaspar Martins - José Manuel Guerra Taborda - José
Manuel Henriques Pinheiro - José Manuel Neto Abreu Silva - José Manuel
Paiva Marques - José Manuel Pereira Garcia Martins - José Manuel Relva
Martins Lima - José Manuel Rodrigues Maria - José Manuel Santiago
Faria - José Manuel Verrissimo da Silva Fernandes - José Maria Bento Santos
Cardoso - José Maria da Fonseca Caldeira Cabral - José Maria da Silva
Coelho - José Maria Dinis Amarante - José Maria Donas Botto - José Maria
Neves Leitdo - José Maria Ventura Travassos - José Mario Lourenco
Sobral - José Martins Pereira Torres - José Martins Rodrigues - José Miguel
Azambuja Cardoso Ayres - José Miguel Lopes dos Santos Raposo - José
Miguel Martins Lanca - José Miguel Neves Moreira Maia - José Miguel Rocha
Nunes - José Monteiro Escaleira - José Monteiro Pereira - José Morgado
Ribeiro - José Paulo Moreira Cardoso de Menezes - José Pedro Ferreira
Almeida - José Ramos de Oliveira - José Salazar - José Santos Marques - José
Sebastido Brito Coelho do Amaral - José Sezinando Apoldnia - José Soares
Fernandes da Silva - José Soares Marques Gouveia - José Sobreira de
Carvalho - José Valério das Dores Carvalho - JoséVazlLopesde Sousa - Joviano
Santos Viegas - Julia Ferreira Atalaia F. Boavista - Julio Alexandre do Carvalhal
de Sousa Teles - Julio Amaral Sampaio - Julio Antonio Mendes - Julio Carvalho
Costa - Julio Fernando de Bastos Pereira - Julio Guilherme Dias - Julio Matos
Bidarra - Julio Virgilio dos Santos Luz Sales - Justino Morato Jap - Lara
Alexandra Afonso Diz Alvoeiro Neves - Lara Cristina dos Santos Antunes
Pereira - Laurinda Conceicdo Amaral Mendes Machado - Laurinda da
Conceigdo Cruz Ferreira - Laurindo Anténio Torres Loureiro - Leonardo Martins
Silva  Valente - Leonel _ Costa _Ramalho - Leonidia _ Jesus _ Ferreira
Carvalho - Leonor Encarnacao S.B. Gongalves - Leonor Martins
Coelho - LeontinadoCéuB.MendesTeixeira - LeotildeSimdes Duarte - Libério
Anténio  da Costa - Licinia  Maria Carvalho Coimbra - Licinio Esteves  de
Sousa - LicinioSantos - LidiaMariade Almeida AbreuTrindade Marques - Lidia
Maria Ferreira Martins - Ligia Maria Carvalho Correia Nunes - Lina Paula David
Coelho - Lucia Maria Silva Ferrdo Lima - Luis Adelino Guerra de Almeida
Ferreira - Luis Alberto de Jesus Cavacas - Luis Alberto Faria Daniel - Luis
Alfredo Cardoso Resende - Luis Alves Filipe - Luis Anténio Amaral
Pinheiro - Luis Anténio Antunes Borges - Luis Anténio Castro Ribeiro - Luis
Antonio do Couto Paula - Luis Anténio Figueiredo - Luis Anténio Matos
Cunha - Luis Carlos Ferreira Pimentel - Luis Carlos Martinho da Costa
Alves - Luis Carlos Romaneiro Teixeira - Luis dos Santos Coelho - Luis Duarte
do Carvalhal Vieira da Silva - Luis Fernando Moreira - Luis Ferreira Simdes
Lemos - Luis Filipe Antunes Lucas - Luis Filipe Jorge Ferreira - Luis Filipe
Mendia de Castro - Luis Filipe Requicha Ferreira - Luis Filipe Rui Oliveira
Caetano - Luis Filipe Silva Neves Santos Pereira - Luis Gongalves Alves - Luis
Joaquim Leal Lemos - Luis Joaquim Monteiro Fonseca - Luis Jorddo Nogueira
de Lemos - Luis Jorge Neves Duarte - Luis Manuel Almeida Gaspar de
Matos - Luis Manuel Almeida Pina - Luis Manuel Azevedo Cacho - Luis
Manuel Azevedo Monteiro - Luis Manuel Carvalho Pedroso de Lima - Luis
Manuel Cunha Correia Gomes - Luis Manuel David da Silva - Luis Manuel F.
Figueiredo - Luis Manuel Fonseca Pereira - Luis Manuel Francisco Filipe - Luis
Manuel Santos Silva - Luis Miguel Espirito Santo Pestana Ledo - Luis Soares
Agostinho - Luis Virgilio Martins Anastacio - Luisa Augusta Moura Bordado

Nogueira Ferrdo - Luisa Maria Gomes Almeida - Luzia de Jesus
Neto - Madalena Maria Otero Pimentel - Manuel Adérito Gongalvez
Moreira - Manuel Amancio Viegas de Abreu - Manuel Amaral Teixeira - Manuel

Anténio da Silva Monteiro - Manuel Anténio Guerreiro Leitdo Silva - Manuel
Anténio Miranda Goéis - Manuel Anténio Santos Salvador - Manuel Anténio
Teles Grilo Rodrigues Carvalho - Manuel Antunes Ribeiro - Manuel Assuncédo
Silva - Manuel Augusto Alves Gongalves - Manuel Augusto Bras
Cardoso - Manuel Augusto Engracia Carrilho - Manuel Augusto Soares
Machado - Manuel Azevedo de Oliveira - Manuel Barreiros Marques - Manuel
Carlos Carvalho Cardoso - Manuel Carlos Lopes Porto - Manuel Cristino
Moreira - Manuel da Naia Sardo - Manuel de Deus Janeiro - Manuel de Jesus
Lopes Simdes - Manuel Dias Simdes Vieira - Manuel Ferreira da Costa
Cerveira - Manuel Ferreira Lopes - Manuel Filipe Pinto Dias Ferreira - Manuel
Henrique Barroso - Manuel Henriques Santos - Manuel Inacio Calado
Pereira - Manuel Jodo Miranda Rodrigues Coimbra - Manuel Joaquim Bera
Peixoto Ferreira - Manuel Joaquim Oliveira Abrantes - Manuel José Baptista
Vieira de Melo - Manuel José Cordeiro - Manuel José Farias dos Reis
Guedes - Manuel José Neves Cordeiro - Manuel Maria Travassos
Valdez - Manuel Marques da Silva - Manuel Martins de Oliveira - Manuel
Morais - Manuel Nogueira Belchior - Manuel Parente Ribeiras - Manuel Parola
Gongalves - Manuel Pereira da Costa - Manuel Pereira Santos - Manuel
Rabaca Serra - Manuel Salazar - Manuel Salvador Domingues - Manuel
Santos Marques - Manuel Simdes Vieira Araljo - Manuel Tavares da
Conceicédo - Manuel Vasconcelos Alves - Manuel Veredas
Mendonca - Manuela Boyero Bermejo - Marcal Manuel da Conceicéo
Baptista - Marcelo José de Carvalho Alves Ferreira - Marcos Labrincha
Ré - Margarida Maria Diogo Paiva Serra de Oliveira - Margarida Maria
Fernandes Gongalves Macedo - Margarida Maria Fernandes Henriques da
Cunha Miranda da Franca - Margarida Maria Meireles Freire - Margarida Maria

Tavares Saraiva - Margarida Paula Ribeiro de Moura - Maria Adelaide Machado
da Silva Loio - Maria Adelaide Oliveira Reis Santos Almeida - Maria Adelaide
Pelicano Pereira da Silva - Maria Adelaide Santos Neves Pereira - Maria
Albertina Jesus Lemos Santos - Maria Alexandra Cardadeiro Fernandes Grego
Martinho - Maria Alexandra Nobre Freire - Maria Alice Anunciacdo Cardoso
Matos - Maria Alice Barroso de Azevedo Silva - Maria Alice Caceres M.A. Roque
Carvalho - Maria Alice Cristovao - Maria Alice Ferreira Sousa - Maria Alice
Lopes de Figueiredo Paulo - Maria Alice Pinto Silva - Maria Aline Silva
Ligeiro - Maria Almeida Cruz - Maria Amélia Figueiredo Moreno Lapa - Maria
Amélia Gongalves Carvalho - Maria Angelina Rocha Santos - Maria Anjos
Fragoso - Maria Assungdo Gaspar Vasconcelos Carrasco - Maria Assuncao Sa
Azevedo Monteiro - Maria Auxiliadora Wadhoomall - Maria Beatriz Fontes
Antunes Abreu - Maria Beatriz Reis Luis Martins - Maria Beatriz Tomé
Godinho - Maria Benilde Simdes Martins - Maria Cacilda Amado Reis
Febra - Maria Catarina Varela - Maria Celeste Martins da Fonseca Bernardo
Marques - Maria Celeste Oliveira Messias Melo Caravela - Maria Celeste Silva
Tereso - Maria Céu Pimentel Monteiro Ferreira Cabral Sacadura - Maria Clara
de Pinho Mendes e Cunha - Maria Clara Pereira Candeias - Maria Clarisse
Simdes Ramos - Maria Clotilde Freitas S C F da Costa - Maria Cristina Caldeira
Cardoso - Maria Cristina Mata Henriques Lopes - Maria Cristina Miguéns
Silva - Maria da Conceicdo da Costa Pereira - Maria da Conceicdo Esteves
Correia Bartolo - Maria da Conceicdo Fernandes Teixeira - Maria da Conceicao
Fonseca - Maria da Conceicdo Garcia Carvalho - Maria da Conceigdo Larguinho
Nogueira - Maria da Conceicdo Meia Onga - Maria da Conceicdo Miguel
Carvalho - Maria da Conceicdo Morais Pereira - Maria da Conceicao Pires Luis
Esteves - Maria da Conceicdo Queirés de Azevedo - Maria da Conceigdo
Sousa - Maria da Gléria Levy Osoério - Maria da Gléria Martins
Fernandes - Maria da Graga Cabral Oliveira de Andrade - Maria da Graca
Caetano Conceigdo Gabriel - Maria da Graga Correia Pinto - Maria da Graga
Cortesdo Coutinho - Maria da Graga Guimardes - Maria da Graga Machado
Loio - Maria da Graca Marques Oliveira - Maria da Graca Pereira
Folgosa - Maria da Graca Pereira Mingacho - Maria da Nazaré dos
Santos - Maria da Piedade Carvalho Carolino - Maria da Piedade Folgado
Coelho Gardete - Maria Daniela Bras Campos Rio Torto Oliveira - Maria de
Deus Almeida Fernandes - Maria de Fatima Bento - Maria de Fatima Bras
Brito - Maria de Fatima Brites Lameiro Abrantes - Maria de Fatima Carvalho e
Silva - Maria de Fatima Conceicdo Domingues Silva - Maria de Fatima Loureiro
Carvalhais Santos Rebelo Andrade - Maria de Fatima Lucas Miranda
Ramos - Maria de Fatima Neto Henriques - Maria de Jesus - Maria de Jesus G.
dos Santos Besteiros - Maria de Lourdes Franquera de Castro e Sousa - Maria
de Lurdes Conceicdo Sobreira Mota Cabrito - Maria de Lurdes Gongalves
Carvalho - Maria de Lurdes Pinheiro Géis Teixeira - Maria de Lurdes Santos
Silva - Maria de Lurdes Silva Rocha Nunes - Maria de Lurdes Simées Martins
Felicio - Maria do Carmo Fernandes Raposo - Maria do Céu da Costa
Lopes - Maria do Céu Lopes Farinha - Maria do Céu Martins Reinas
Aratjo - Maria do Espirito Santo Silva Ferreira - Maria do Roséario
Ferreira - Maria dos Anjos Couto - Maria dos Anjos Fonseca Saraiva - Maria
Dulce Cabral Grade dos Santos - Maria Durvalina Dias Mateus - Maria Eduarda
Mendes Rodrigues - Maria Emilia Henriques Sa Soares Costa - Maria Emilia
Monteiro Lamas - Maria Emilia Pinto Cancela Amorim Henriques Pereira - Maria
Emilia Severino Beirdo - Maria Emilia Tenreiro Quadros Franco Ventura - Maria
Encarnacao Matias Ralha Portugal - Maria Esmeralda Carmona Mendes - Maria
Esmeralda Gaspar Pires - Maria Eugénia Fernandes - Maria Eugénia Rodrigues
Tavares - Maria F G Matos - Maria Fatima A. S. Peixinho - Maria Fernanda
Almeida Victor Antdo - Maria: Fernanda Amaral Antunes Carvalho - Maria
Fernanda Ferreira Castro Sousa Freitas - Maria Fernanda Oliveira Magalh3es
Mateus - Maria Fernanda Rebelo Pires - Maria Filomena Antunes Rei Antunes
Hipdlito - Maria Filomena Oliveira Sampaio Paiva Marques Cruz - Maria
Filomena Pinguinha Colaco Antunes - Maria Francelina Rodrigues Alves
Fino - Maria Francisca Cabral Cordovil de Matos - Maria Gabriela da Costa
Paulino Teixeira - Maria Gabriela Figueiredo Cardoso Fernandes - Maria Graca
Silva - Maria Guiomar Luis Alves - Maria Helena Barreiro Almeida Costa - Maria
Helena Candida Pinto de Oliveira - Maria Helena Carmo Mendes Pinto - Maria
Helena Cavaleiro Costa Branddao Moura Ramos - Maria Helena Coelho Ribeiro
de Faria - Maria Helena Dinis Malta - Maria Helena Gouveia Ramos - Maria
Helena Marcelo Ribeiro dos Santos - Maria Helena Pereira Fernandes - Maria
Helena Rodrigues Brito Nunes - Maria Helena Seguro Sequeira - Maria
Herminia Mendes Cruz Rodrigues Jodo - Maria Herminia Menezes Martinho
Pinto - Maria llidia Almeida Simdes - Maria Indcia Gomes da Conceicdo - Maria
Inés Amorim Martins Ferreira - Maria Irene de Almeida Elvas Duarte - Maria
Irene Duarte - Maria Isabel Albuquerque Moura Relvas Basto Pereira Forjaz
Figueiredo - Maria Isabel Costa Ferreira Pinto dos Reis - Maria Isabel da Cunha
Carvalho Roque da Cunha - Maria Isabel Fraisto Antunes Azevedo Veiga
Ferrdo - Maria Isabel Gaiola Bicho Cardona Mendes Veloso - Maria Isabel
Gaspar Cabaco - Maria Isabel Maranha Nunes Tiago Cardoso - Maria Isabel
Pereira Martins - Maria Isabel Ramos Boura - Maria Isabel Rocha Figueiredo
Afonso Mendes - Maria Isabel Rosa da Silva - Maria Joana e Caldas
Ferreira - Maria Jodo Agria Teixeira Forte Gois Pinheiro - Maria Jodo Busano
Sousa Vieira - Maria Jodo Mateus Valdez Thomaz Santos - Maria Jodo Miranda
Hall Themido - Maria Jodo Palha de Melo Freitas de Figueiredo - Maria Jodo
Rodrigues Correia - Maria Jodo Sousa Delgado Lourengo Monteiro - Maria José
Cardoso Sucena - Maria José Cavaleiro Santos Correia - Maria José das Neves
Cavaco e Sousa - Maria José de Oliveira Carvalhdo - Maria José dos Santos
Melo - Maria José Fernandes Lino Silva - Maria José Ferreira Felicio
Matos - Maria José Leal Castanheira Neves - Maria José Martinez de Pinto
Candeias - Maria José Simdes Cartaxo - Maria José Sousa Maia Braz
Gomes - Maria Judite Fraga Albano - Maria Julia Oliveira - Maria Julieta
Climaco do Nascimento - Maria Leonor Gomes Silva - Maria Lisete Santos
Nogueira Viegas Henriques - Maria Lucia da Cunha Sampaio - Maria Luisa da
Conceicao Rodrigues - Maria Luisa da Silva Ramalho - Maria Luisa Ferreira
Monteiro Carnaz - Maria Luisa Guimaraes Walter Freitas - Maria Luisa Paulo de
Andrade - Maria Luisa Pereira Vieira Ladeiro - Maria Luisa Silva Galvdo Mexia
Lobo - Maria Lurdes Alves Moura - Maria Lurdes Marques
Carvalho Abrunhosa Coutinho - Maria Madalena Dias Mirra - Maria Madalena
Lourenco Simdes Pereira Ramos - Maria Madalena Medina Chegancas Fonseca
Coimbra - Maria Madalena Reis Soares Franco - Maria Manuela Guerra Leal da
Graga Silva - Maria Manuela Paiva Alier Francez - Maria Manuela Ramos
Andrade - Maria Manuela Rodrigues da Fonseca - Maria Manuela Santos
Amaral Nunes Sousa - Maria Manuela Serpa - Maria Manuela Vieira de
Oliveira - Maria Marcela Isabel Lopes do Régo - Maria Margarida Alta Delgado
Carvalho Rodrigues Alves Nobrega - Maria Margarida Cal Silva Ferreira - Maria
Margarida Martins Ventura Teixeira Bento - Maria Margarida Mira Rosario
Nunes - Maria Margarida Neto Martins Dias - Maria Margarida Porto
Aguiar - Maria Martins Correia dos Santos - Maria Morgado Gongalves Ruivo
Lopes dos Santos - Maria Natércia Correia Branco - Maria Natércia P. Santos
Neves - Maria Natividade Augusta Valente - Maria Nazaré Rodrigues

Silva - Maria Ondina Carlos Gafanhao - Maria Otilia Ribeiro Pereira - Maria
Patrocinia dos Santos Oliveira - Maria Paula Couto Rainho - Maria Piedade
Soares Sintra - Maria Rosa Henriques Marques - Maria Rosa Silveira Coelho
Ferreira - Maria Susana Osério Moreira Pires - Maria Teresa de Almeida Elvas
Duarte Goncalves - Maria Teresa Engracia Ferrari Almeida - Maria Teresa
Fidelis da Silva - Maria Teresa Lopes Bruno da Costa - Maria Teresa Pelaio de
Freitas - Maria Teresa Reis Gaspar Santos - Maria Teresa Santos
Arzileiro - Maria Teresa Saraiva Pires da Fonseca Dias da Fonseca - Maria
Teresa Simbes Garcia Farelo Cruz - Maria Tereza Saraiva Pires da Fonseca Dias
da Fonseca - Maria Vitéria Baena Turmo Mendes - Maria Zulmira Monteiro
Rufino Ribeiro - Mario Alberto Dias de Barros - Mario Anténio da Silva Guerra
Roque - Mario Botelho Gongalves Vaz - Mario Carvalho - Méario das Neves
Carneiro - Mario de Almeida Flor - Mario de Jesus Simdo - Mario Fernando
Correia Vilares Pereira - Mario Jorge Fernandes de Matos - Mario Manuel
Carvalho Coelho - Mario Moreira Rocha - Mario Rui Gomes Simdes - Mario
Rui Marques de Carvalho - Marisa Sofia Rodrigues da Silva - Marta Catarina
Peixoto Martins Mateus - Marta Isabel Simées Eufrasio - Maximino Martins
Cancela - Miguel Angelo Lourenco Soares de Jesus Carqueija - Miguel Moisés
da Silveira Rodrigues Ferreira da Cruz - Morgana Filipa Beca Durdes - Nantilia
Gabriel Oliveira Rosa - Nélia Maria Antunes Martins dos Santos - Nelson de
Carvalho Leandro - Nelson Duarte Martins - Nelson Gongalves da Silva
Ribeiro - Nelson Manuel Lopes Pereira Silva - Nelson Melo Marques de
Almeida - Neusa Fernandina Sobrinho de Magalhaes - Nicolau Leopoldo
Gartner - Nilo Martins da Costa - Noémia Graga Craveiro Baptista - Noémia
Reis Souto Mateus - Norberto Manuel Claro Silva - Normanda Maria da Costa
Lima Cabrito Franco - Nuno Costa Augusto Rosa - Nuno Craveiro Nave
Sadinha - Nuno Figueira Quental - Nuno Figueira Quental Junior - Nuno
Gongalo Castelo Vitorino - Nuno Jorge Roque Cardoso - Nuno José Campos
Nogueira Cortez - Nuno Luis Rodrigues Bravo - Nuno Manuel Ribeiro de
Sa - Nuno Miguel dos Santos Abelho Alves - Nuno Miguel Mesquita
Branco - Nuno Miguel Paiva da Cunha - Octavio Campos R. Bastos - Olga
Maria Gouveia Baptista Marques da Silva - Olinda Santa Dinis Jorge
Pratas - Olivia de Lurdes Rodrigues Fonseca - Olivia Leal Campos
Pardal - Olivia Seco Almeida Neves - Olivio Cardoso Pires Rombo - Orlando
Cardoso da Silva Antunes - Orlando Helder Zacarias Viana - Orlando Pinto
Gomes Sequeira - Orlando Rui Vieira Roque - Orlindo Balcao Vicente - Oscar
Alberto dos Santos Almeida - Oscar de Campos Fernandes de Ramos
Moreira - Otilia Azevedo Rodrigues Figueiredo - Otilia Ferreira Gaspar Duarte
Cadima - Paula Cristina Costa Pinto - Paula Cristina Prata Ramos
Pereira - Paula Cristina Soares Garcia Mendes - Paula Isabel Teixeira
Sequeira - Paula Margarida Costa Silva - Paula Maria Ferraz Lourenco - Paula
Maria Tavares Pinto Pégo Felizardo - Paula Teresa de Sousa Castanheira
Dinis - Paulo Alexandre Santos Faria - Paulo Gongalves Pereira - Paulo
Joaquim da Costa Pereira - Paulo Jorge Contente - Paulo Jorge Monteiro
Carreiré - Paulo Jorge Padeiro Lopes Melo - Paulo Jorge Santos
Andrade - Paulo José Olivenca Marques Almeida Carvalho - Paulo Rui Merony
Marques Paixdo - Paulo Sérgio Guilherme Cruz - Pedro Anténio Carvalho
Matias Pina - Pedro Artur Barreirinhas Sales Guedes Coimbra - Pedro Augusto
Pais Faria Costa Neves - Pedro Gomes Santiago - Pedro Gongalo Chieira
Mariano Pégo - Pedro José Silva Monteiro - Pedro Manuel Ferreira
Ricardo - Pedro Manuel Figueiredo de Matos - Pedro Manuel Tavares Lopes
Andrade Saraiva - Pedro Mério Baptista Frederico Albuquerque - Pedro Miguel
Aratjo Costa - Pedro Miguel de Magalhdes Nogueira Ferrdo - Pedro Miguel
Lima Andrade Matos Geirinhas - Pedro Miguel Mesquita Figueiredo
Vieira - Pedro Miguel Morais Ferreira - Pedro Nuno Ramos Sobral - Pedro
Ribeiro Manso Tavares Rodrigues - Piedade Dias da Silva - Piedade Lopes
Alves - Raquel Pereira do Aido Nunes Pinto - Raquel Sofia Ferreira
Martins - Raul Armando Ferreira de Carvalho Mesquita - Raul Candido de
Oliveira - Raul Lopes Almeida Manso - Raul Manuel Santos Coelho - Raul
Rodrigues dos Santos - Rall Ventura Martins - Renato José Teixeira da
Cruz - Ricardo Anténio Canas Louzado - Ricardo Anténio Vieira Veiga
Ferrdo - Rita Catarina Matos Pinto Bronze - Rita Jodo Coelho Pimentel - Rita
Pires Cunha Brito - Roberto Luis Rodrigues Laranja - Rodrigo Filipe Dias
Ferreira - Rogério Augusto Neto Barroca - Rogério Resende
Vasconcelos - Rosa Alice da Costa Patrdo Simdes Rodrigues - Rosa Jesus
Lebre - RosaMaria Campos Marques Parola Gongalves - Rosa Maria Concei¢do
Casalta Batanete - Rosa Maria Duarte Borges - Rosa Maria Fernandes
Geria - Rosa Oliveira Reis - Rufina Lucilia Marques Vildo - Rui Anténio Mendes
de Paula - Rui Augusto Pereira - Rui César Cunha - Rui Duarte Amaro
Ferreira - Rui Emanuel da Silva Correia - Rui Jorge Pinto Correia - Rui Manuel
Godinho Ribeiro - Rui Manuel Missa Jacinto - Rui Manuel Paraiso
Meneses - Rui Manuel Teles Grilo Brandao Figueira - Rui Marques de
Carvalho - Rui Miguel Abrantes Martins - Rui Miguel da Silva - Rui Nogueira
de Figueiredo - Rui Pedro Esteves Costa - Rui Rainho Pires - Rui Silva Gouveia
Nobre - Rute Moreira Cravo Ferreira Silva - Ruth Maria Machado Aires
Trindade - Samuel Salvador Domingues - Sandra Cristina Antunes Simdes
Lopes - Sandra Luisa Crespo Gongalves - Sandra Margarida Freire
Duarte - Sandra Maria Coelho Ribeiro Mendes - Sandra Maria Pratas
Leite - Sandra Maria Saraiva Santos - Sara Cristina Vidigal Carapinha - Sara

Patricia  Santos Carvalho Pedro - Selda Maria Gongalves Costa
Cavaleiro - Sérgio Carvalho Jorge da Silva - Sérgio Manuel Silva
Gamelas - Sérgio Paiva Dias - Silvério Augusto Alpoim de Sousa

Mendes - Silvia Maria Conceicdo Santos - Silvia Maria Saraiva Fonseca Falcdo
Gouveia - Silvia Paula Jorge de Carvalho - Silvina Jesus Batista - Silvina
Santos - Silvino Silva Serra - Sofia Margarida Rodrigues de Aguiar - Soénia
Alexandra Costa Madeira Correia - Sophie Vaz Patricio - Susana Maria
Brito - Susana Maria Pereira Cruz Ferreira Domingos - Teddolo Alcides Martins
Pereira - Teresa de Jesus Amaral Correia - Teresa Manuela Martins
Antunes - Teresa Margarida Ferreira Mateus Pratas Jorge - Teresa Maria Alves
Barbosa Dordio - Teresa Maria Figueiredo Lopes da Costa Silva - Teresa Maria
Pissarra Cunha Gil - Teresa Maria Sacadura Maia Carvalho - Teresa Paula Silva
Mariano - Tereza de Jesus de Freitas Alves Fardilha - Tiago Filipe Duarte
Almeida - Tito Virgolino Marques da Costa - Umbelina Jorge
Baptista - Valdemar Ferreira Rosas - Valdemiro de Almeida Baptista - Vanda
Cristina Brito Sousa - Vanda Raquel Alves Pacheco - Vanessa Reis Santos de
Almeida - Vasco Martins Costa - Victor Alves Santos - Victor José Almeida
Magalhaes - Victor José Ferreira Duarte - Victor José Simoes Ferreira - Victor
Manuel Alves Farinha - Victor Manuel da Cruz Santiago - Victor Manuel da
Veiga Pinto - Victor Manuel de Sousa Pereira - Victor Manuel Filipe
Vieira - Victor Manuel Moura de Carvalho - Victor Silva e Almeida
Azevedo - Virgilio de Miranda Cravo Roxo - Virginia Rosa da Silva Leite
Portugal - Vitor de Carvalho Duarte - Vitor Manuel Carvalho Ribeiro - Vitor
Manuel Figueiredo dos Reis - Vitor Manuel Pereira - Vitor Manuel Rodrigues
Amado - Vitor Manuel Santos Vida - Vitor Manuel Sousa Cordeiro - Vitor
Moreira Rosario Baltazar - Wanda Maria Machado Aires Trindade - Zéfiro
Rodrigues - Zulmira Ferreira Duarte - Zulmira Lourenco






