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1 Introducao

O Acordo de Parceria 2014-2020, assinado entre Portugal e a Comissdo
PORTUGAL 2020

Europeia, denominado Portugal 2020, adotou os principios de programagado da
Estratégia Europa 2020 e consagrou a politica de desenvolvimento econdmico,

ACORDO DE PARCERIA 2014-2020
social, ambiental e territorial de suporte ao crescimento e a criagdo de emprego

em Portugal.

JULHO DE 2014

P5020

No Portugal 2020 definiram-se os dominios [(1) Competitividade e

Internacionalizagdo; (2) Inclusdo Social e Emprego; (3) Capital Humano e (4)
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos], as intervengdes, os investimentos e as prioridades de
financiamento identificadas como necessarias para promover o crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo e o cumprimento das metas da Europa 2020 em Portugal.

Com um modelo de governagdo focado em objetivos de simplificagdo e orientagdo para resultados,
destaca-se, pela pertinéncia para o trabalho em curso, a referéncia as “estratégias de desenvolvimento
territorial adotadas que contribuirdo para o reforgo territorial da Estratégia Europa 2020, assegurando
que as especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento das sub-regides sdo tidos em
consideragdo, garantindo o envolvimento das entidades sub-regionais e das autoridades regionais e locais

no planeamento e na execugéo dos respetivos programas e projetos”*.

No Acordo de Parceria foi estabelecido que as oportunidades propiciadas pelos regulamentos
comunitarios no dambito das Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial (AIDT) sdo
significativamente valorizadas e concretizadas em Portugal no periodo de programacgao 2014-2020 como
dimensdo essencial da promoc¢do do crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. No mesmo
documento Ié-se que os novos desafios colocados ao nivel sub-regional, no horizonte 2020, em areas
como a valorizagdo dos recursos estratégicos do territério, a sustentabilidade energética, a promogao de
uma sociedade mais inclusiva, ou da eficiéncia e racionalizacdo dos servigos coletivos intermunicipais,
tornam indispensavel reforgar quer a escala de intervencgao territorial (para além da ldgica estritamente
municipal), quer o grau de parceria entre o poder local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico
e tecnoldgico, para poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da
coesdo territorial. Foi assim estabelecido que as Estratégias Territoriais configuram um contributo muito
relevante para o refor¢o da dimensao territorial da Estratégia Europa 2020, constituindo um mecanismo
que assegura que as especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento das regides e sub-regidoes

sdo devidamente tidos em consideragdo e que garante a implicagdo direta das entidades sub-regionais e

t Acordo de parceria 2014-2020, Portugal 2020, julho de 2014.
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das autoridades regionais e locais no planeamento e na execugdo dos programas, iniciativas e projetos
relevantes, conduzindo a um maior sentido de apropriagdao dos objetivos de desenvolvimento europeus,

nacionais e regionais, a todos os niveis.

Conforme estabelecido no Acordo de Parceira, as Estratégias de Desenvolvimento Territorial
(denominadas Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial — EIDT) definidas a escala das NUTS
11l serviram de referéncia para assegurar a coeréncia estratégica de outras intervengées de cariz local,
em territdrios urbanos, rurais ou nos espagos de articulagio entre ambos, procurando-se criar um
quadro estratégico sub-regional completo e claro, devidamente articulado com a estratégia regional
dinamizada pela Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) respetiva, que garanta a
coeréncia das intervengdes, independentemente da forma como sdo implementadas, e que permita
assumir explicitamente o desenvolvimento rural, o desenvolvimento urbano e o desenvolvimento das

zonas costeiras como parte integrante do desenvolvimento regional.

Sendo global, este quadro estratégico sub-regional, dinamizado pelas comunidades intermunicipais, em
articulagdo com os restantes atores relevantes para os processos integrados de desenvolvimento
regional, deve igualmente ser assumido como referencial no ambito de outras intervengdes, para além
das que vierem a estar integradas nos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (ITl) ou em
DLBC promovidos no territdrio; por exemplo, a componente das estratégias sub-regionais centrada na
promocgao da competitividade empresarial deve ser ponderada no ambito dos mecanismos de governagdo
associados as estratégias de especializagdo inteligente regionais ou no ambito dos mecanismos de

ponderagdo do mérito regional dos incentivos a PME.

No contexto expresso, coube a cada CIM desenvolver a sua Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial (EIDT), num quadro de envolvimento e mobilizagcdo dos agentes estratégicos regionais, com o

acompanhamento da respetiva CCDR.

Entre 2012 e 2014, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, num processo
iniciado ainda com as NUTS lIl Pinhal Litoral e Pinhal Interior Norte (comunidades
intermunicipais com os mesmos nomes), desenvolveu a Estratégia Regional “Regido
de Leiria 2020” que posteriormente deu lugar ao documento da Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT) da Regido de Leiria, em resposta

ao Aviso para Apresentagdo de Candidaturas (AAC) n2 01/2014 de 12 de novembro

de 2014.

E sobre este documento, a EIDT Regido de Leiria 2020, que versa o presente exercicio de revisitacdo,
enquadrado nas agGes de preparacdo do periodo de programacédo financeira 2021-2027 da Regido de
Leiria. Neste contexto, assegurando o cumprimento das “Orientagdes para a estruturagdo das Estratégias
sub-regionais” estabelecidas pelo Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto e do Desenvolvimento

Regional, iniciou-se o processo de revisitacdo da EIDT, simplificando o exercicio e antecipando o



calendario de fecho do periodo de programagdo 2014-2020. O processo iniciado assenta num modelo de

construgdo estratégica sustentado numa abordagem evolutiva face ao anterior exercicio do Portugal

2020, para o qual se chamaram os agentes de desenvolvimento estratégicos, e se cumpriram os seguintes

pressupostos:

1.

5.

“Revisitar as Estratégias Integradas e Desenvolvimento Territorial (EIDT) desenvolvidas pelas CIM
e AM, assegurando simplifica¢do de processos (de planeamento e de programagao), caracter
evolutivo deste novo exercicio em relagdo ao desenvolvido no contexto do PT 2020 e
articulagdo com as competéncias municipais e intermunicipais;

Alinhar e articular com a Estratégia Regional?, ancorando-se as estratégias sub-regionais (NUTS

1) na estratégia regional (NUTS II), tendo como referéncias as atuais regides NUTS Il e devendo

identificar estrangulamentos estruturais e desafios emergentes (nomeadamente considerando

as novas competéncias dos Municipios e das Entidades Intermunicipais no contexto do processo
de descentralizagdo em curso);
Articular o perfil de competitividade sub-regional no contexto das abordagens de nivel NUTS

Il respeitantes as Estratégia de Inovacdo Regional para a Especializagdo Inteligente (RIS3), no que

respeita aos processos de reforgo das cadeias de valor de recursos endégenos e a estruturagdo

dos respetivos ecossistemas de inovagao;

Desenvolver a dimensdao urbana e da politica urbana (NUTS lIl), tendo como referéncia o

modelo territorial do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e a

necessidade de articulagdo com o processo de desenvolvimento do sistema urbano regional

(NUTS ), devendo assegurar, designadamente:

a. Caracterizagdo da relevancia e do papel dos diferentes centros urbanos na organizacdo da
rede territorial regional de suporte a prestagdo de Servicos de Interesse Geral (SIG) aos
cidaddos e as empresas, com especial atencdo aos centros urbanos do interior e aos centros
urbanos polarizadores do PNPOT no interior;

b. Apresentacdao de modelo de integragao das a¢des de regeneracdo e valorizagao urbana nas
abordagens estratégicas de nivel NUTS IIl, reforcando o nivel de corresponsabilizacdo das
CIM e das AM;

¢. ldentificagdo da importancia da mobilidade urbana sustentdvel no contexto do Roteiro para
a Neutralidade Carbdnica, em particular em territdrios com maiores interagdes espaciais
dos cidadaos e das empresas e deslocagdes casa-trabalho e casa-escola, como as AM;

Garantir o alinhamento com as Agendas Tematicas da Estratégia Nacional PT 2030 e os seus

quatro Eixos (“As Pessoas Primeiro”; “Inovagdo e Qualificagdes como motores do

desenvolvimento”; “Um Pais competitivo externamente e coeso internamente”;

2 Ainda ndo estd disponivel a Estratégia Regional do Centro, apenas um exercicio regional referente a RIS 3 e que se encontra ainda
numa fase preliminar.
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“Sustentabilidade e valorizagdo dos recursos enddgenos”) e os cinco Objetivos da Politica de
Coesdo p6s-2020 (“Uma Europa mais inteligente”;” Uma Europa mais verde e Hipo carbdnica”;
“Uma Europa mais conectada”; “Uma Europa mais social”; “Uma Europa mais proxima dos
cidaddos”);

6. Identificar projetos regionais estruturantes, incluindo os constantes no Programa Nacional de
Investimentos 2030), mesmo com impacto e abrangéncia superior a da respetiva regido NUTS IIl,
mas indispensavel para a sua estratégia, independentemente das fontes de financiamento;

7. Ter como referéncia as diversas fontes de financiamento existentes, considerando, assim, o
cenario de manutengdo dos diferentes mecanismos regulamentares, bem como o facto de no
processo de or¢amentagdo das politicas publicas se recorrer a fontes de financiamento
comunitarias e/ou nacionais (publicas e privadas);

8. Garantir a auscultagdo dos principais agentes econémicos e sociais com interven¢do no

territério de cada regidao NUTS Ill, em articulagdao com a NUTS Il para que se reduzam potenciais

redundancias.”

A metodologia adotada assenta em quatro etapas distintas, com tarefas especificas, mas

interdependentes:

Etapa 1l Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

PLANEAMENTO REVISAO DE ESTRATEGIA E

DETALHADO E AVALIACAO DE NOVOS AUSCULTACAO DE DESENVOLVIMENTO DE

QUADRO ESTRATEGICO

REFINAMENTO DOMINIOS ESTRATEGICOS ENTIDADES ESTRATEGICAS

METODOLOGICO DE INTERVENCAO REGIAO DE LEIRIA 2030

Figura 1. Metodologia de trabalho

Para a construcdo do presente documento intermunicipal, a CIMRL e os municipios garantiram a

auscultacdo dos agentes de desenvolvimento da sub-regido.
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2 Enquadramento

Como previamente referenciado, a elaboragdo da EIDT da Regido de Leiria enquadrou-se num exercicio
amplo de planeamento estratégico iniciado no final do ano de 2012 que culminou em 2014 com a
apresentacgdo do Plano Estratégico.

A metodologia de elaboragdo da estratégia assentou em quatro fases interdependentes, sustentadas num
trabalho de proximidade e mobilizacdo, liderado pela Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria
(CIMRL), que consistiu na analise do potencial de desenvolvimento regional, na criagdo e dinamizagdo do
Grupo de Agdo Regional Regido de Leiria 2020 g, finalmente, na definicao de Estratégia Regional - Regido
de Leiria 2020.

Decorrente do trabalho de diagndstico e avaliagdo do potencial de desenvolvimento regional e do
alinhamento com os quadros de referéncia e premissas do quadro europeu e nacional, respetivamente
Europa 2020 e Portugal 2020, a Visdo definida para a Regido de Leiria no horizonte temporal de 2020 foi

a seguinte:

Em 2020, a Regido de Leiria sera um territdrio aberto ao mundo, caraterizado por oportunidades
econdmicas e de emprego sustentados na simbiose entre ensino/investigacdo/produgao.

Uma regido coesa e inclusiva, reconhecida pela qualidade de vida.

Esta visdo constituiu uma resposta a um conjunto de fatores criticos identificados ao longo do diagnéstico,
realizado com a participacdo de entidades estratégicas que constituiram grupos de trabalho regionais?,
num processo de desenvolvimento liderado pela comunidade (Community Led), onde foram identificados
os temas estruturantes para o horizonte 2020, assim como debatidas as fragilidades e oportunidades do

territorio.

Importa referir também que, a data deste exercicio estratégico, foi constituida a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Leiria (decorrente da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro) que agrega
municipios das ja extintas CIMPL (Comunidade Intermunicipal Pinhal Litoral) e CIMPIN (Comunidade
Intermunicipal do Pinhal Interior Norte), o que obrigou a uma aprendizagem e conhecimento de
diferentes realidades, a procura de complementaridades e sinergias no territério e a reorganizacao dos
servigos publicos e légicas funcionais.

Construido com base no referencial de posicionamento e potencial de desenvolvimento, o quadro
estratégico sub-regional, para além da visdo, integra prioridades/eixos estratégicos de carater transversal

e de especializacdo inteligente (Tabela 1), aos quais foram associados objetivos estratégicos.

3 Foram constituidos trés grupos de trabalho — crescimento inclusivo; crescimento sustentdvel e crescimento inteligente.
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Tabela 1. Eixos e objetivos gerais associados a EIDT Regido de Leiria 2020

|
SIMPLIFICACAO OE1: Reduzir a burocracia e simplificar processos, desde licenciamentos ao acesso a
MINISTRATIVA financiamentos e apoios comunitarios.
OE2: Garantir educagdo e formagdo de elevada qualidade em todas as fases do

desenvolvimento da crianga e ao longo da vida do adulto, assegurando a aprendizagem
e 0 ajustamento das competéncias no contexto da sociedade do conhecimento.

OE3: Garantir a articulagdo das politicas setoriais de inclusdo (seguranga social,

COESAO SOCIAL emprggo, educ.a.gao, formagdo) e o reforgo das .pelzr.cerlas locais e do didlogo entre os
parceiros sociais, de acordo com os critérios de abordagem atempada,
multidisciplinaridade e subsidiariedade da intervengdo social.

OE4: Melhorar a sustentabilidade e produtividade de utilizagdo de recursos através do
GESTAO DOS RECURSOS aumento da eficiéncia dos sistemas de distribuicdo e de tratamento de agua e de
residuos urbanos e industriais.

EDUCAGAO E
COMPETENCIAS

OES5: Reduzir o contributo regional para as alteragdes climaticas, através da promogdo
da utilizagdo eficiente de energia proveniente de fontes renovaveis e a redugdo da
poluigdo atmosférica.

ALTERAGOES
CLIMATICAS

OE6: Melhorar a ligagdo entre ciéncia e empresas e promover a comercializagdo dos
1&D+I E resultados da investigagdo e desenvolvimento em novos produtos e servigos de valor
INTERNACIONALIZACAO acrescentado, através de uma nova perspetiva assente na satisfacdo das necessidades
de procura no mercado.

EMPREENDEDORISMO OE7:. Criar as condlgo.es .otlmas para o estabelecimento de um ambiente propicio ao
surgimento de novas ideias e empresas.

SOCIEDADE DIGITAL QES: Promover a adogdo dasTICS de praticas de negdcios e prestagdo de servicos em
linha pelas empresas e organizagdes.

OE9: Devolver o dinamismo econdmico e social aos centros urbanos e contribuir para
REABILITAGAO URBANA uma mobilidade sustentavel através da aposta em sistemas multimodais com
integragdo de transporte rodoviario, ferroviario e aéreo.

OE10: Consolidar o posicionamento do cluster dos moldes a nivel global, e promover
a sua diversificacdo para outras areas relacionadas, seja em termos horizontais ou
verticais, procurando contornar situagdes de dependéncia excessiva

ESPECIALIZAGAO
INTELIGENTE - MOLDES

OE11: Implementar uma iniciativa de construgdo do Cluster dos materiais para o
ESPECIALIZAGCAO habitat na regido de Leiria, através da agregagcdo das industrias em torno do
INTELIGENTE - HABITAT desenvolvimento de sistemas integrados para o habitat sustentdvel, beneficiando do
capital de conhecimento da iniciativa de cluster nacional.

ESPECIALIZACAO OE12: Promover a valorizagdo das diversas atividades associadas a floresta, de forma
INTELIGENTE - a melhorar o contributo econémico e superar constrangimentos onerosos para a
FLORESTA economia e sustentabilidade regional

OE13: Valorizar a diversidade concentrada e realizar o potencial turistico do territério
nas suas multiplas facetas — turismo cultural e paisagistico, de bem-estar, de natureza
e de negdcios, no sentido do acréscimo no seu reconhecimento como um destino
atrativo e de qualidade ao nivel nacional e internacional.

ESPECIALIZACAO
INTELIGENTE -
TURISMO

Fonte: CIMRL, EIDT, 2014

Destaca-se a preocupacado sub-regional de avaliar o potencial de desenvolvimento e desafios associados
a agendas e prioridades definidas a escalas e em exercicios estratégicos mais abrangentes, numa
abordagem que se pautou pela preméncia de assegurar a adequada adaptagdo ao contexto especifico
sub-regional, procurando alcancar crescentes patamares de desenvolvimento no contexto das trés

prioridades Europa 2020 (crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo).
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Para além de eixos prioritdrios de carater transversal, o quadro estratégico sub-regional integra eixos
estratégicos focalizados nas areas de especializacdo da regido, nomeadamente, os moldes, o habitat, a
floresta e o turismo, procurando dar resposta a dois importantes desafios: a modernizagdo de setores
tradicionais e a diversificacdo relacionada com os seus dominios de especializagdo.

No contexto da especializagdo inteligente e diferenciagdo sub-regional as areas estruturais de
especializagdo prioritdria encontram alinhamento e sustentagdo na estratégia de Investigacdo e Inovagdo

para a Especializagdo Inteligente definida a escala da Regido Centro (RIS3 Centro).

Atividades
recreativas
Maqumarla para

o lazer Construgdo

Ceggmi ¥
aﬂrllc;tru; o 'C
Sustentavel e

Inteligente

Abastecimento
& Saneament

Produtos da
pecudria

Transpories -
paisagistico

Floresta e

empresariais

Chave
Industrias presentes no territorio de forma isolada associados & economia local
Clusters a promover _
Clusters estratégicos e em que a regido de Leiria dispde de vantagens
competitivas

Atividades emergentes

Figura 2. Mapeamento de clusters da Regido de Leiria
Fonte: CIMRL, EIDT, 2014

A EIDT integra ainda um conjunto de medidas, diretamente relacionadas com os eixos e objetivos
estratégicos definidos (Tabela 2) e cuja implementagdo se perspetivava como um exercicio de forte
cooperagao entre entidades regionais e locais, com liga¢Ges diretas a entidades nacionais das respetivas

tutelas em causa.
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Tabela 2. Correlagdo das medidas a desenvolver e eixos/objetivos estratégicos da EIDT Regido de Leiria 2020

Eixos estratégicos

simplificagdo
administrativa
educagdo e
competéncias
coesdo socia
gestdo dos recursos
alteragdes climaticas
internacionalizagdo
empreendedorismo
sociedade digital
reabilitagdo urbana
especializagdo
inteligente - moldes
especializagdo
inteligente - Habitat
especializagdo
inteligente - Floresta
especializagdo
inteligente - Turismo

Medida (designagdo)

1 | Programa + escola

nal de apoio
inclusdo e coesdo

4 | Programa regional de gestdo -

integrada da agua

5 | Programa regional de gestdo

integrada de residuos sélidos -

6 | Programa regional energia

eficiente e renovével -
e o oo [

ambiental

8 | Programa de reforgo da i&d e da
Bt
[ o1 pogamavempress |||

10 | Programa leiria digital 3.0 -
11 | Programa de requalificagdo
urbana e da mobilidade sustentavel

12 | Programa expansdo do cluster
dos moldes, ferramentas especiais e
plasticos

13 | Programa incentivo a
consolidagdo da iniciativa do cluster
do habitat

14 |  Programa

econdmica da floresta

Fonte: CIMRL, EIDT, 2014
Conforme expresso no Acordo de Parceria Portugal 2020, a EIDT seria a ancora para o exercicio de
negociacdo sub-regional de apoios comunitarios®, tendo em consideracdo a aplicacdo das abordagens
integradas de desenvolvimento territorial previstas no Portugal 2020. Contudo, ndo teve repercussdo
prética nos apoios disponiveis por via do Investimento Territorial Integrado (convite n 03/2015, de 17 de
margo de 2015) concretizado através do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT), no
qual constavam prioridades de investimento (PI) pré-definidas que ndo permitiam a abordagem ou
necessaria adaptacdo a outros desafios prementes no contexto sub-regional. A titulo de exemplo referem-
se as questdes da eficiéncia energética, da adaptagado as altera¢des climaticas e da prevengdo e mitigacao
de riscos naturais que, na Regido de Leiria, exigem abordagens e mecanismos distintos pela forte

incidéncia destas questdes no territdrio em causa.

4 “No quadro da prossecugdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020, visando a promogao do crescimento inteligente, sustentdvel
e inclusivo, os Investimentos Territoriais Integrados (ITl) serdo concretizados através de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial, ancoradas nas estratégias de desenvolvimento territorial acima referidas.

A afetacdo de recursos, provenientes de um ou de diversos PO, a cada um dos ITI estard dependente da ponderagdo de critérios
pré-definidos de adequacgdo, coeréncia e compatibilidade estratégica do quadro de desenvolvimento territorial proposto e de
relevancia dos dominios de intervencdo e do nivel de compromisso com os resultados a obter. Os Pactos para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial poderdo ser financiados pelo FEDER, FSE, Fundo de Coesdo e FEADER e, na dtica das modalidades de
financiamento, incluir subsidios reembolsaveis e ndo reembolsaveis, bem como ser articulados com outros instrumentos
financeiros.” P4g. 306, Portugal 2020
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3 Quadro estratégico Regiao de Leiria 2030

A revisitagdo de contexto, apresentada em Anexo e sintetizada no ponto 3.1., retrata a concretizagdo
das medidas integradas na EIDT Regido de Leiria 2020 e fornece pistas importantes para o quadro
estratégico 2030, evidenciando um conjunto de desafios, entre eles, a incorporacdo de novas

competéncias nas responsabilidades da CIM e municipios.

A construgdo da revisitagdo estratégica para a Regido de Leiria tem também presente o quadro de
concretizagbes e desafios identificados, bem como o alinhamento com os diversos documentos

estratégicos regionais, nacionais e europeus.

Face ao exposto, neste ponto 3, apresentam-se, para além da sintese do diagndstico de contexto (3.1),
os varios elementos que constituem a estratégia da Regido de Leiria 2030 (Figura 3), desde a visdo que
se pretende seja o fio condutor de toda a estratégia, aos diferentes eixos e objetivos estratégicos que

sustentam os programas que estruturam a acdo através de medidas concretas para o territério.

Visao ]

Eixos estratégicos ]

Objetivos estratégicos

Projetos regionais
estruturantes

Figura 3. Niveis de defini¢do da estratégia EIDT Regido de Leiria 2030

3.1 Sintese do diagnostico de contexto - referencial sub-regional atual

3.1.1 Quadro de concretizacdes e desafios

Na tabela seguinte apresenta-se um conjunto de observagGes sobre a concretizagdo das medidas
integradas na EIDT Regido de Leiria 2020 assim como a pertinéncia da sua continuidade no novo

quadro estratégico regional.
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Tabela 3. Quadro de concretizagdo das medidas da EIDT Regido de Leiria 2020 e pertinéncia da continuidade

Medidas
EIDT Regido de
Leiria 2020

1 |
escola

Programa +

2 | Sistema regional
de qualificagdo e
respostas
profissionais

3 | Sistema regional
de apoio a inclusdo
e coesdo

4 | Programa
regional de gestdo
integrada da agua

5 | Programa
regional de gestdo
integrada de
residuos sélidos

6 | Programa
regional energia
eficiente e
renovavel

7 | Programa
regional de protecao
ambiental

8 | Programa de
reforco da i&d e da
inovagdo

Observagdes ao nivel da concretizagdo

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa
Operacional Regional Centro 2020 e do Programa Operacional Tematico Capital
Humano (POCH), destacando-se os investimentos realizados nas seguintes
areas:

— Investimento na redugdo e prevencdo do abandono escolar precoce e
promogao da igualdade de acesso ao ensino (P110.1);

—  Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente e
do acesso ao mesmo (P110.2).

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa

Operacional Regional Centro 2020 e do Programa Operacional Tematico Capital

Humano (POCH), destacando-se os investimentos realizados nas seguintes

areas:

—  Melhoria daigualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida (P110.3);

—  Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o
mercado de trabalho (PI110.4).

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios da agenda

temadtica Inclusdo Social e Emprego, mobilizados pelo Programa Operacional

Regional Centro 2020 e pelo Programa Operacional Tematico Inclusdo Social e

Emprego (POISE), destacando-se os investimentos realizados nas seguintes

areas:

Investimento na saude (P19.7);
- Investimentos em infraestruturas sociais (P19.7);

— Investimentos para a promogdo da sustentabilidade e qualidade do
emprego e apoio a mobilidade de trabalhadores (P18.2 e 8.5);

— Investimentos para a promogdo da integragdo social e combate a pobreza
e qualquer discriminagdo (P19.1, 9.4 € 9.5).

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa

Operacional Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

(POSEUR), destacando-se os investimentos realizados na seguinte area:

— Investimentos no setor da agua (P16.2);

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa

Operacional Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

(POSEUR), destacando-se os investimentos realizados nas seguintes areas:

—  Investimentos no setor dos residuos (P16.1);

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa
Operacional Regional Centro 2020 e do Programa Operacional Tematico
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), destacando-se os
investimentos realizados na seguinte area:

—  Eficiéncia energética nos edificios publicos e iluminagdo publica (PI4.3);
—  Eficiéncia energética nos transportes publicos (PI4.5).
A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa
Operacional Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEUR), destacando-se os investimentos realizados nas seguintes areas:
—  Adaptagdo as alteragdes climaticas (P15.1);
—  Planeamento e gestdo de riscos (PI5.2);

Protegdo da biodiversidade e dos ecossistemas (P16.4).
Destaca-se ainda os projetos apoiados no ambito do restabelecimento
produtivo e valor ambiental, na Regido de Leiria, apds as catastrofes naturais
ocorridas em 2017 (incéndios) e em 2018 (tempestade Leslie), destacando-se os
investimentos realizados nas seguintes areas do PDR2020:
— Medida 6. Gestdo do Risco e Restabelecimento do Potencial Produtivo;

— Medida 8. Protecdo e Reabilitagcdo de Povoamentos Florestais.

A concretizacdo desta medida foi efetuada, na sua grande parte, através dos
apoios do Programa Operacional Temdtico Competitividade e
Internacionalizagdo (POCI), destacando-se os investimentos realizados nas
seguintes dreas:

—  Reforgo da capacidade inovagdo (PI1.1);

—  Promogdo da inovagdo e investigagdo das empresas (PI1.2).

Continuidade

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim, com

adaptagdo

Sim, com
adaptagdo

Sim, com
adaptacdo
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9 | Programa +
empresas

10 | Programa Leiria
Digital 3.0

11 | Programa de
requalificagdo
urbana e da
mobilidade
sustentavel

12 | Programa
expansao do cluster
dos moldes,
ferramentas
especiais e plasticos

Ainda de destacar os programas operacionais tematicos PDR 2020 e Mar 2020 e
o projeto ResNetDetect, cofinanciado pela FCT — Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia.

Ao nivel da localizagdo dos projetos verificou-se um desequilibrio territorial,
sendo apenas Pombal, Marinha Grande e Leiria os territérios com maior
dindmica nestes dominios.

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa
Operacional Regional Centro 2020 e do Programa Operacional Tematico
Competitividade e Internacionalizagdo (POCI), destacando-se os investimentos
realizados nas seguintes dreas:

—  Promogdo do espirito empresarial (P13.1);
— Internacionalizagdo (PI3.2);

— Apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos (P13.3);

—  Areas de acolhimento empresarial (PI3.3).
Complementarmente, com vista ao apoio aos empreendedores, destaca-se o
Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E):

—  Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) gerido
pelas ADL (associados as estratégias DLBC) (P19.6 e 9.10);

—  Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) gerido
pela CIMRL (associado ao PDCT) (PI8.3 e 8.8).
No ambito do PDR2020, foram apoiados projetos na seguintes tipologias:

—  Valorizagdo da produgdo agricola (Medida 3);
—  Valorizagdo dos recursos florestais (Medida 4);
—  Protegdo e reabilitagdo de povoamentos florestais (Medida 8);

—  LEADER (Medida 10).

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa
Operacional Regional Centro 2020 e do Programa Operacional Temdtico
Competitividade e Internacionalizagdo (POCI), destacando-se os investimentos
realizados nas seguintes dreas:

—  Modernizagdo administrativa (disponibilizagdo de lojas do cidaddo e de
servigos online) (P12.3);

—  Capacitagdo da Administragdo Publica (P111.1).

Destaca-se ainda a aprovagdo de candidaturas de todos os municipios ao

programa comunitario WifidEU permitindo um refor¢o da rede nestes

territdrios, assim como a aprovagdo de projetos de instalagdo de wi-fi nos

concelhos da Batalha e de Pombal, através da Linha de apoio a disponibilizagdo

de redes wi-fi, do programa Valorizar (Turismo de Portugal).

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa

Operacional Regional Centro 2020 e do Programa Operacional Temdtico

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), destacando-se os

investimentos realizados nas seguintes areas:

—  Regeneragdo urbana — reabilitagdo de edificios e espago publico (P16.5);

—  Regeneragdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas
(P19.8);

—  Mobilidade urbana sustentavel (P14.5);

—  Conservagdo do patriménio cultural (P16.3);

—  Requalificagdo da rede escolar (P110.5);

—  Areas de acolhimento empresarial (PI3.3).
Destaca-se ainda no ambito da Medida 10 do LEADER (PDR2020):

—  Renovagdo de Aldeias (M10.1.2.6).

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa

Operacional Regional Centro 2020 e do Programa Operacional Tematico

Competitividade e Internacionalizagdo (POCI), destacando-se os investimentos

realizados nas seguintes dreas:

—  Promogdo do investimento das empresas em inovagdo e investigacao
(P11.2);

—  Promogdo do espirito empresarial (P13.1);

— Internacionalizagdo (PI3.2);

— Apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avancadas de
desenvolvimento de produtos e servigos (P13.3).

Complementando os sistemas incentivos promovidos pelo POCI e Centro 2020,

a disponibilizagdo no atual periodo de programacdo financeira de sistemas de

incentivos para pequenas empresas e pequenos investimentos essenciais a sua

Sim, com
adaptacdo

Sim, com
adaptagdo

Sim, com
adaptacdo

Sim, com
adaptacdo
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competitividade foi um importante contributo para a microeconomia da sub-

regido:

—  Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) gerido
pelas ADL (associados as estratégias DLBC) (P19.6 e 9.10);

—  Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) gerido
pela CIMRL (associado ao PDCT) (PI8.3 e 8.8).

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa

Operacional Regional Centro 2020 e do Programa Operacional Tematico

Competitividade e Internacionalizagdo (POCI), destacando-se os investimentos

realizados nas seguintes dreas:

—  Promogdo do investimento das empresas em inovagdo e investigacdo
(P11.2);

—  Promogdo do espirito empresarial (P13.1);

13 | Programa — Internacionalizagdo (PI3.2);

|ncent|.vo a~ — Apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de Sim, com
consolidagdo da desenvolvimento de produtos e servicos (PI3.3). adaptacio
iniciativa do cluster Complementando os sistemas incentivos promovidos pelo POCI e Centro 2020,
do habitat a disponibilizagdo no atual periodo de programacdo financeira de sistemas de

incentivos para pequenas empresas e pequenos investimentos essenciais a sua

competitividade foi um importante contributo para a microeconomia da sub-

regido:

—  Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) gerido
pelas ADL (associados as estratégias DLBC) (P19.6 e 9.10);

—  Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) gerido
pela CIMRL (associado ao PDCT) (PI8.3 e 8.8).
A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios do Programa de

14 | Programa X
l = Desenvolvimento Rural (PDR2020), destacando-se os investimentos realizados  Sim, com

vanrilzag.EO nas seguintes areas: adaptacio
ST ElE ¢t —  Valorizagdo dos recursos florestais (Medida 4);
floresta —  Protecgdo e Reabilitagdo de Povoamentos Florestais (Medida 8).

A concretizagdo desta medida foi efetuada através dos apoios disponibilizados

pelo Turismo de Portugal, destacando-se os investimentos realizados nas

seguintes areas do Programa Valorizar:

—  Disponibilizagdo de wifi;
15 | Programa de —  Sustentabilidade;
diversificagdo da —  Valorizagdo Turistica do Interior. Sim
oferta turistica Ainda neste dominio destacam-se os investimentos realizados no dmbito da

conservagdo do patriménio e programagdo cultural em rede, através do
Programa Operacional Regional Centro 2020:

—  Conservagdo do patriménio cultural e programagdo cultural em rede
(P16.3).

Face a elevada pertinéncia de todas as medidas integradas na EIDT da Regido de Leiria, conforme
demonstrado na tabela anterior, apresentam-se, de seguida, os principais aspetos/desafios que

devem ser tidos em conta no desenvolvimento do quadro estratégico Regido de Leiria 2030:

Eixo 1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

Necessidade de acautelar impacto social do contexto pandémico, nomeadamente ao nivel do
emprego e valores de rendimento disponiveis das familias.

Reforgo da discriminagao positiva de territérios de baixa densidade no sentido de serem
contrariadas as fortes dinamicas regressivas que se mantém e que, porventura poderdo ter
sido agravadas pelas catdstrofes registadas entre 2014 e 2019, ao nivel das redes de
equipamentos e servicos publicos de proximidade, transportes, habitagdo, reabilitacdo e

revitalizacdo urbanas, entre outras.
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Reforgo dos apoios a redes publicas e servigos que promovam respostas sociais, de salde e
bem-estar, de cultura e de desporto/recreio.

Necessidade de promover um sistema regional de avaliagdo de resultados dos projetos
implementados, promovendo a partilha de boas praticas e a sua aplicagdo.

Adequacao de apoios as especificidades dos territorios e a natureza das entidades neles
presentes, atendendo ao contexto sociodemografico e econdmico dos territérios de baixa
densidade que poderdo ndo ter capacidade de cumprir requisitos de acesso desenhados de
forma indiferenciada a nivel tematico e/ou regional.

Manter as apostas que tém vindo a ser desenvolvidas no ambito da promog¢ao do sucesso
escolar e das qualificag6es da populagdo, face a evolugdo francamente positiva que se tem

verificado neste dominio.

Eixo 2. Inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento

Necessidade de acautelar impacto econémico do contexto pandémico, nomeadamente ao
nivel empresarial e capacidade de adaptacdo e resiliéncia face a novos mercados e modelos
de negdcio .

Revisitar requisitos e adequar os sistemas e incentivos a I&D e inovacdo aos perfis/areas
de especializagdo e as carateristicas dos territorios de baixa densidade, face ao desequilibrio
interno verificado ao nivel de investimento em 1&D e inovagdo, o que fragiliza a coesdo e
competitividade da sub-regido e exacerba assimetrias que se mantém atualmente no
territério.

Apoiar investimentos infraestruturais no dominio da investigacdo e desenvolvimento, com
a criagdo de centros de competéncias e estruturas de suporte a ciéncia e tecnologia, tendo
por base o aumento da despesa em I&D no PIB da regido, nos varios setores de execug¢do
passiveis de analise.

Reforgar o investimento a nivel de infraestruturagao tecnoldgica do territério e mobilizar
entidades para sistemas inteligentes de gestdo de informacdo e desmaterializagao de
processos e servigos. Complementarmente, destaca-se ainda a progressiva aposta na
qualificacdo das instituicGes e servigcos publicos e de aproximacdo ao cidad3o.

Reforgar os apoios a melhoria e modernizagao da rede escolar, imprescindivel para que as
politicas de apoio ao sucesso educativo e inclusdo social sejam bem sucedidas, ndo sé na
qualidade e adequacdo estrutural mas também a nivel tecnoldgico.

Manter as apostas que tém vindo a ser desenvolvidas no ambito da promog¢ao do sucesso
escolar e das qualificag6es da populagdo, face a evolugdo francamente positiva que se tem
verificado neste dominio.

Continuada adequac¢do dos cursos profissionais a realidade da sub-regido, nos seus

multiplos contextos, majorando operagGes que cumpram esse requisito.
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Reforgo da discriminagdo positiva de territérios de baixa densidade no sentido de serem
contrariadas as fortes dinamicas regressivas que se mantém e que, porventura poderdo ter
sido agravadas pelas catastrofes registadas entre 2014 e 2019, ao nivel das redes de
equipamentos e servigos publicos de proximidade, transportes, habitacdo, reabilitacdo e
revitalizagdo urbanas, entre outras.

Necessidade de promover um sistema regional de avaliagdo de resultados dos projetos
implementados no dominio da I&D e inovagdo e qualificagbes, promovendo a partilha de
boas praticas e a sua aplicagdo.

Adequacao de apoios as especificidades dos territérios e a natureza das entidades neles
presentes, atendendo ao contexto sociodemografico e econdmico dos territérios de baixa
densidade que poderao ndo ter capacidade de cumprir requisitos de acesso desenhados de

forma indiferenciada a nivel tematico e/ou regional.

Eixo 3. Um pais competitivo externamente e coeso internamente

Acautelar os apoios adequados/a medida das necessidades e carateristicas da sub-regido,
evitando o atual cendrio com condicionantes e requisitos generalistas, em muitos casos
dificeis de serem respondidos/cumpridos numa sub-regido com territérios de baixa
densidade e com problemas demogréficos e de captacdo de empresas/emprego. Particular
destaque para sistemas de incentivos as empresas e apoios no dominio florestal (ambiental
e produtivo) que, como se verifica, sdo ainda frageis na resposta a todo o territério regional.
Assegurar a abertura de avisos de forma regular e com analises céleres, que permitam as
entidades da regido candidatar e articular complementaridades entre a¢des, uma realidade
gue compromete o alcance das metas definidas para a valorizagao e desenvolvimento da sub-
regido (a titulo de exemplo destacam-se os avisos do SI2E).

Criar um sistema integrado de monitoriza¢do sub-regional de apoios concedidos as varias
entidades publicas e privadas localizadas na Regido de Leiria, que permita a CIMRL ir
acompanhando e avaliando os progressos feitos a nivel territorial, inferindo assim o grau de
concretizacao da EIDT.

Refor¢ar e/criar apoios nas infraestruturas bdasicas essenciais a manuten¢io da
competitividade territorial, entre as quais as acessibilidades/mobilidade intrarregional, as
infraestruturas tecnoldgicas e os servigcos essenciais (servigos de interesse geral) a qualidade
de vida, sem os quais nenhum territério conseguira garantir o crescimento econdmico e
atrag¢do de emprego e empresas.

Acautelar a seguranga e saude publica, com a necessaria adaptacdo de modelos de servigos
e funcionamento de espacos publicos/coletivos.

Reforgar a aposta em I&D, em alinhamento com o exposto no eixo 2, capitalizando a forte

dinamica empresarial e reforgando assim a sua competitividade por via da diferencia¢do e
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inovagdo. Torna-se neste contexto essencial criar condigdes para o reforco da aposta em
ciéncia e tecnologia nos setores estratégicos e de forma transversal a todo o territdrio.

Promover sistemas de apoio a cultura e industrias culturais e criativas como uma forma de
ativagdo de novas dindmicas empresariais e socioecondmicas, capitalizando dinamicas
informais existentes e investimentos publicos ligados ao patrimdnio e turismo e refor¢gando

a diversificacdo e internacionalizagdo da economia da Regido de Leiria.

Eixo 4. Um pais sustentavel e que valoriza os seus recursos endégenos

Reforgar o apoio a projetos no ambito da eficiéncia energética. A eficiéncia energética,
apoiada através da Pl 4.3 foi mobilizada para investimentos da administragao local por via do
ITI/PDCT, contudo, as restri¢cdes impostas nos avisos de concurso ndo permitiram concretizar
os investimentos planeados.

Promover a mobilidade sustentavel e a necessidade de aposta na melhoria da rede de
acessibilidades/mobilidade intrarregional por forma a refor¢ar a coesdo territorial. No
dominio da mobilidade, a heterogeneidade e, consequentemente, as diferentes necessidades
de intervengdo ndo foram consideradas no atual quadro comunitario. Os apoios associados a
mobilidade urbana sustentdvel aparecem através de AAC formatados para contextos urbanos
com problemas especificos associados a grandes aglomeragGes, ndo as necessidades de
territérios com carateristicas rururbanas e com desafios especificos a estes inerentes.
Assegurar o nivel de cobertura e a qualidade destes sistemas de abastecimento de agua e
de saneamento em todo o territdrio é ainda uma matéria a acautelar. No que concerne a
infraestruturas bdsicas, os municipios tém procurado dar resposta as necessidades da
populagdo, por via da melhoria das redes de abastecimento de dgua e de saneamento de
aguas residuais, tendo sido aprovados projetos em todos os municipios para a elaboragdo de
cadastro e para melhorias estruturais nos sistemas AA e SAR.

Em matéria de residuos verifica-se o investimento em todos os municipios, na expansao e na
otimizagdo da rede de recolha seletiva por parte das entidades gestoras do territorio,
contudo o impacto deste investimento ainda ndo é percetivel estando a regido abaixo da
média nacional, no que toca a proporgdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente. Além
do reforgo da comunicagdo com a comunidade, através de iniciativas de consciencializagdo
e sensibilizacdo para esta matéria, considera-se importante encontrar solugées inovadoras
de gestdo dos residuos, seja no processo de recolha como no seu tratamento. A economia
circular devera ser também uma 4rea de aposta.

No que se se refere a gestao dos recursos, a Regido de Leiria apresenta elevada
suscetibilidade, tendo sido atingido por catastrofes naturais (incéndios de 2017 e tempestade
Leslie em 2018) que revelaram fragilidades no dominio da prevengao e da gestdo de riscos,

mas também no combate e recuperagao dos ativos. Com um elevado investimento ocorrido
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pos-catdstrofe, verifica-se um reforgo da protecdo da biodiversidade e da erosdo costeira, no
entanto, estes fendmenos adversos exigem uma mudanga de abordagem em termos de
politicas publicas, no sentido de preparar o territério para estes eventos extremos, sendo
fundamental assegurar solugdes de organizagdo do territdrio orientadas para o aumento da
resiliéncia dos sistemas e medidas preventivas ativas. Neste contexto, os apoios ao nivel do
combate as alteragdes climaticas e da prote¢ao do ambiente sdo prioritarios na Regido de
Leiria, sendo o investimento no mercado de carbono também uma area de aposta.

Incorporar medidas adequadas para fazer face a dicotomia sub-regional (litoral/interior;
média/baixa densidade) em dominios como a mobilidade, a eficiéncia energética e adaptacdo

as alteragGes climaticas.

3.1.2 Andlise SWOT regional

A revisitagdo de contexto realizada no presente capitulo, sustentada na evolugao verificada entre 2014
e 2019, é sistematizada na matriz SWOT apresentada na Tabela 4, organizada por eixo/agenda
tematica atualizada a luz do Portugal 2030, e na qual se evidenciam as especificidades da Regido Leiria
e o seu potencial para se posicionar estrategicamente nas diferentes areas prioritarias/areas de

especializagdo.
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REVISITAGAO DA ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DEFINIGAO DE QUADRO ESTRATEGICO
“REGIAO DE LEIRIA 2030”

Tabela 4. Revisitagdo da matriz SWOT da Regido de Leiria

EIXO 1. AS PESSOAS PRIMEIRO: UM MELHOR EQUILIBRIO DEMOGRAFICO, MAIOR INCLUSAO, MENOS DESIGUALDADE

PONTOS FORTES

AREAS DE MELHORIA

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Posicionamento favoravel no que se refere a taxa de desemprego, apresentando valores inferiores a média nacional e regional.

Diminui¢do do numero de pensionistas e beneficidrios de apoios sociais, mantendo uma posigdo favordvel face ao contexto nacional.

Implementagdo de importantes investimentos na reabilitagdo de infraestruturas de satide e na criagdo de unidades moveis.

Modernizagao de varias infraestruturas sociais da regido e promogao da eficiéncia energética em equipamentos existentes.

Investimentos de promogédo da sustentabilidade e qualidade do emprego e apoio a mobilidade de trabalhadores, envolvendo entidades publicas e privadas.
Investimentos para a promogdo da integragdo social e combate a pobreza e qualquer discriminagdo com abrangéncia sub-regional.

Perda de populagdo, com impacto na capacidade de renovagdo demogréfica do territério.

Agravamento do indice de Envelhecimento, mais intenso nos concelhos do interior/de baixa densidade.

Ganho médio mensal inferior a média nacional e com disparidades intrarregionais e em termos de sexo, com impacto no poder de compra da populagdo.

Valores auferidos pelos pensionistas e beneficidrios de subsidio de desemprego e de rendimento social de inser¢do revelam situagdes de fragilidade.

Desigualdade entre sexos no valor das pensdes e subsidios recebidos pela populagdo masculina e feminina.

Concentragdo, nos concelhos do litoral, de uma maior oferta de servigos de satde, educagao e apoio social, em oposi¢do a oferta disponivel nos concelhos de interior,
de baixa densidade.

Contexto socioecondmico provocado pela pandemia por COVID 19 com impacto em multiplos indicadores de desempenho regional e na necessidade de adaptagdo
subregional.

Diversidade de apoios existentes em matéria de inclusdo e inovagao social.
Descentralizagdo de competéncias e atribuigdes em dominios ligados a servigcos estruturais para a qualidade de vida e coesdo social.

Desadequacdo de apoios financeiros face as especificidades do territério, nomeadamente dos territdrios de baixa densidade com a consequente dificuldade de gestdo
a escala intermunicipal devido a dualidade de territérios que constituem a NUTS IlI

Atraso na abertura de avisos e na avaliagdo de processos de candidatura a apoios comunitarios, em prioridades de investimento com forte contributo para a coesdo
territorial.

Potencial redugdo de apoio financeiro a iniciativas de cariz social, definidas no espectro europeu e nacional.

Assimetrias regionais que tornam cada vez mais dificil o combate a ciclos demograficos e econdmicos regressivos.

Processo de descentralizagdo de competéncias e atribuigdes dependente do conhecimento, da experiéncia e da capacidade instalada da CIM e municipios.

Quadro de incerteza quanto a operacionalizagdo e articulagdo institucional no que se refere a descentralizagdo das competéncias, a assumir pela CIM e municipios.
Contextos de pandemia e/ou de ameacas a salde e seguranca publica.
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REVISITAGAO DA ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DEFINIGAO DE QUADRO ESTRATEGICO
“REGIAO DE LEIRIA 2030”

EIXO 2. INOVAGAO E QUALIFICACOES COMO MOTORES DE DESENVOLVIMENTO

PONTOS FORTES

AREAS DE MELHORIA

Taxa de sobrevivéncia empresarial acima da média nacional e regional e superior ao registado nas regides de Aveiro, Coimbra e Beira Baixa.

Proporc¢do da despesa em investigacdo e desenvolvimento (I&D) no PIB com evolugdo positiva, em que as empresas e ensino superior apresentam o maior contributo.
Evolugdo positiva nos indicadores de inovagdo, especialmente no que se refere aos pedidos de patentes.

Forte contributo do Instituto Politécnico de Leiria para a produgdo de 1&D, com um grande nimero de projetos de inovagdo aprovados (individuais e em copromogao).
Evolugdo positiva em termos de taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico.

Aumento da taxa bruta de pré-escolarizagdo, ensino basico e secundario.

Taxas de transigdo/conclusdo do ensino secundario registam uma evolugdo positiva, tanto ao nivel dos cursos gerais cientifico-humanisticos, como dos cursos
tecnoldgicos e profissionais, apresentando igualmente valores superiores aos registados a nivel regional.

Aumento da média de alunos por computador e da média de alunos matriculados por computador com ligagdo a Internet, em todos os niveis de ensino.

Aumento da proporgdo de alunos inscritos no ensino superior em areas de ciéncia e tecnologia nesta regido.

Aumento de inscritos em cursos de educag¢do/formacgdo orientados para adultos.

Forte aposta na formagao profissional, formagdo ao longo da vida com os cursos EFA e cursos de aprendizagem em toda a regido.

Acesso completo a infraestruturas de comunicagdo e banda larga.

Aposta na modernizagdo, capacitagdo e digitalizagdo da administracdo publica e a simplificagdo administrativa.

No dominio da desmaterializagdo de servigos e modernizagdo administrativa, disponibilizacdo de lojas do cidaddo em cinco dos 10 municipios da Regido de Leiria e
disponibilizagdo de servigos online em diversas instituicGes, entre elas a CIMRL.

Taxa de natalidade das empresas segue a tendéncia regional e nacional, registando uma diminuigdo nos ultimos anos.

Dindmica em termos de inovagdo concentrada nos municipios do litoral, com maior densidade empresarial.

Desenvolvimento de atividades de I&D nas empresas e instituicdes de ensino superior inferiores as médias regional e nacional.

Escassa I&D ligada a dreas de especializagdo dos territorios de baixa densidade, nomeadamente no setor florestal/silvicola.

Taxa de escolarizagdo no ensino superior mais baixa quando comparada com a regional, tendo relagdo direta com a localizagdo no territério de instituicdes de ensino
superior.

Investimentos de qualificagdo fisica da rede escolar concentrados em alguns municipios da regido.

Evolugdo negativa ao nivel em alguns indicadores relacionados com a infraestruturagdo e servigos tecnoldgicos, nomeadamente servigos publicos.

Sistema de verificagdo de adequagao de formagdo as necessidades da regido

Contexto socioecondmico provocado pela pandemia por COVID 19 com impacto em multiplos indicadores de desempenho regional e na necessidade de adaptagdo
subregional.
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OPORTUNIDADES

AMEACAS

REVISITAGAO DA ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DEFINIGAO DE QUADRO ESTRATEGICO
“REGIAO DE LEIRIA 2030”

Politicas favoraveis e investimento publico crescente no apoio a investigagdo, inovagdo e empreendedorismo.

Aposta na investigacdo em setores chave e envolvimento frequente das empresas e instituicGes do SCT em projetos de cooperagdo nacionais e europeus com forte
componente de inovagao.

Politicas publicas nacionais de apoio a especializagao inteligente dos territorios.

Apoio da UE a aprendizagem ao longo da vida e reforgo das competéncias.

Cooperagdo com regides nacionais e transnacionais com carateristicas e desafios similares.

Descentralizagdo de competéncias e atribuigdes em dominios ligados a servigos estruturais para a competitividade do territorio.

Desadequacdo de apoios financeiros face as especificidades do territdrio, nomeadamente dos territdrios de baixa densidade com a consequente dificuldade de gestao
a escala intermunicipal devido a dualidade de territérios que constituem a NUTS IlI

Atraso na abertura de avisos e na avaliagdo de processos de candidatura a apoios comunitdrios, em prioridades de investimento com forte contributo para a coesdo
territorial.

Potencial redugdo de apoio financeiro a iniciativas de 1&D, definidas no espectro europeu e nacional.

Assimetrias regionais que tornam cada vez mais dificil o combate a ciclos demogréficos e econdmicos regressivos.

Processo de descentralizagdo de competéncias e atribuigdes dependente do conhecimento, da experiéncia e da capacidade instalada da CIM e municipios.

Quadro de incerteza quanto a operacionalizagdo e articulagdo institucional no que se refere a descentralizagdo das competéncias, a assumir pela CIM e municipios.
Contextos de pandemia e/ou de ameagas a satde e segurancga publica.
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EIXO 3.UM PAiS COMPETITIVO EXTERNAMENTE E COESO INTERNAMENTE

- Boas acessibilidades interregionais que favorecem a mobilidade de bens, pessoas e servigos (Al e IC8).
- Elevada densidade de empresas no territdrio, com destaque para a sua concentragdo nos concelhos de Leiria, Marinha Grande e Batalha.

- Tecido empresarial constituido por microempresas, com uma média de 3 pessoas ao servi¢o por empresa.

- Indicadores positivos de competitividade, com o crescimento do nimero de empresas, volume de negdcios e pessoal ao servico na Regido de Leiria.

- Volume de negdcios por empresa superior a média regional, com as empresas de Leiria e da Marinha Grande a ultrapassarem a média nacional.

- Tecido empresarial caracterizado por diversidade setorial, concentrando maior nimero de empresas nos setores do comércio por grosso e a retalho (G), atividades
administrativas e dos servigos de apoio (N), construgdo (F), atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (M) e industrias transformadoras (C).

- Industrias de fabricagdo de produtos metdlicos sdo as mais representativas no contexto das industrias transformadoras.

—  Especializagdo do territério em setores que sustentam os clusters dos moldes, ferramentas especiais e plasticos, materiais para o habitat, floresta e turismo.

- No contexto regional, a Regido de Leiria assume destaque no nimero de empresas das industrias de alta e média-alta tecnologia.

- A proporgdo do VAB das industrias transformadoras com fatores competitivos avangados no valor acrescentado bruto das industrias transformadoras é muito
favoravel no contexto regional e nacional.

PONTOS FORTES o . . . . . - x . . ~ ~
Evolugdo positiva da intensidade exportadora e grau de abertura registados na Regido de Leiria, apenas ultrapassada pela Regido de Aveiro e Viseu Ddo Lafées.

- Existéncia de uma forte rede de apoio ao empreendedorismo e formagdo especializada nos setores de especializagdo da regido.

—  Crescente procura turistica do territério: aumento da capacidade de alojamento, do nimero de dormidas e da taxa liquida de ocupagdo-cama na Regido de Leiria.

- Alinhamento das operagdes conjuntas, promovidas por entidades estratégicas no ambito das SAAC, com os eixos de especializagdo da regido: moldes, ferramentas
especiais e plasticos; e materiais para o habitat.

- Implementagdo de um conjunto de projetos de promogdo do espirito empresarial e empreendedorismo para diferentes publicos-alvo.

- Forte investimento das PME no desenvolvimento das suas atividades e produgao.

- Importante investimento na criagdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas nos territdrios de baixa densidade, através do programa
SI2E.

- Importantes investimentos na reabilitagdo urbana, mobilidade sustentavel e apoio a comunidades desfavorecidas em centros urbanos superiores da
Regido de Leiria.

- Importantes investimentos na reabilitacdo do patrimdnio cultural.

—  Lacunas na acessibilidade intrarregional.

- Taxa de natalidade de empresas abaixo da média.

—  Estrutura empresarial constituida predominantemente por empresas de baixa tecnologia, direcionadas para mercados exportadores tradicionais ou para o mercado
nacional.

- Baixo investimento no setor florestal, apesar deste setor constituir uma area de especializacdo da EIDT, o que pode indiciar uma desadequagdo de requisitos de
candidatura face a realidade regional

AREAS DE MELHORIA
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A proporgao do valor acrescentado bruto das empresas em setores de alta e média-alta tecnologia apresenta o valor mais baixo no contexto da Regido Centro.
Seguindo a tendéncia nacional, a balanga comercial encontra-se em regressao.

Performance turistica da Regido Centro pouco positiva, em termos taxa de ocupa¢do/cama e valor da RevPar nacional.

Concentragdo dos apoios e investimento nas PME dos concelhos de Leiria e Marinha Grande, concelhos onde se regista maior dinamismo empresarial.

Parco investimento no setor florestal em termos de desenvolvimento produtivo, inovagdo, criagdo de novas empresas e de postos de trabalho.

Baixa dotagdo associada a reabilitagdo urbana e inadequagao as caracteristicas do territério.

Contexto socioecondmico provocado pela pandemia por COVID 19 com impacto em multiplos indicadores de desempenho regional e na necessidade de adaptagdo
subregional.

Politicas favoraveis e investimento publico crescente no apoio ao empreendedorismo, desenvolvimento produtivo e internacionalizagdo das empresas.
Fortalecimento do cluster agroalimentar e agroflorestal, o que pode potenciar o crescimento e diversificagdo do territério.

Politicas publicas nacionais de apoio a especializagdo inteligente dos territdrios.

Descentralizagdo de competéncias e atribuigdes em dominios ligados a servigos estruturais para a competitividade do territdrio.

Existéncia de importantes corredores rodovidrios e ferroviarios que poderdo alavancar o desenvolvimento e estruturagdo do centro litoral Portugués.

Forte vulnerabilidade do territério a catastrofes naturais, com implicagdo na imagem do territério como destino turistico.

Desadequagdo de apoios financeiros face as especificidades do territério, nomeadamente dos territérios de baixa densidade, com destaque para a regeneragao
urbana.

Atraso na abertura de avisos e na avaliagdo de processos de candidatura a apoios comunitdrios, em prioridades de investimento com forte contributo para a coesdo
territorial.

Assimetrias regionais que tornam cada vez mais dificil o combate a ciclos demograficos e econdmicos regressivos.

Processo de descentralizagdo de competéncias e atribuigdes dependente do conhecimento, da experiéncia e da capacidade instalada da CIM e municipios.

Quadro de incerteza quanto a operacionalizagdo e articulagdo institucional no que se refere a descentralizagdo das competéncias, a assumir pela CIM e municipios.
Contextos de pandemia e/ou de ameagas a salde e segurancga publica.
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EIXO 4.UM PAIS SUSTENTAVEL E QUE VALORIZA OS SEUS RECURSOS ENDOGENOS

PONTOS FORTES

AREAS DE MELHORIA

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Existéncia de areas propicias a instalagdo de centrais de energia edlica.

Evolugdo positiva da produgdo de energia renovavel na Regido de Leiria, com relevancia para a produgdo de energia edlica e térmica.

Cobertura quase total de abastecimento de agua.

Importantes investimentos no cadastro das redes AAR e SAR e investimentos infraestruturais (ampliacdo das redes de drenagem, controlo e reducdo de perdas nos
sistemas de distribuicdo e adugdo de dgua, e remodelagdes/beneficiagdes de ETAR, etc.)

Forte apoio financeiro a recuperagdo das infraestruturas basicas municipais, destruidas pelos incéndios de 2017.

Investimento no planeamento e na educagdo e sensibilizagdo da comunidade para as alteragdes climaticas.

Investimento no planeamento e gestdo de riscos, em todos os concelhos da regido, nomeadamente na prevengdo e combate a incéndios.

Acréscimo global do consumo de energia na Regido de Leiria.

Forte dependéncia energética externa de combustiveis fésseis.

Proporgdo de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais ndo é ainda total.

Baixos niveis de reciclagem, apesar da evolugdo positiva registada nos Gltimos anos.
Dificuldade de controlo e prevencdo de fogos florestais que contribuem para a emissdo de GEE.
Elevado risco de incéndio do territdrio.

Maior consciencializagdo e interesse dos cidaddos para as questdes éticas e ambientais.

Enfoque dos apoios comunitarios no dominio da energia e da “economia verde”.

Investimento no Mercado de Carbono.

Descentralizagdo de competéncias e atribuicdes em dominios ligados a servigos estruturais para a sustentabilidade e gestdo dos recursos do territdrio.

Desadequagdo de apoios financeiros face as especificidades do territério, nomeadamente dos territérios de baixa densidade, com destaque para as alteracGes
climaticas, mobilidade, biodiversidade e infraestruturas basicas.

Atraso na abertura de avisos em prioridades de investimento com forte contributo para a coesdo territorial.

Transversalidade que a area do ambiente possui pode dificultar a implementacdo de medidas de apoio a eficiéncia energética e redugdo das emissdes de GEE.
Efeitos das alteragdes climaticas na regido, com impacto sobre os recursos e agravamento dos riscos naturais (incéndios florestais, cheias e inundag&es).

Grande pressdo urbana e industrial em grande parte do territério.

Processo de descentralizagdo de competéncias e atribuigdes dependente do conhecimento, da experiéncia e da capacidade instalada da CIM e municipios.

Quadro de incerteza quanto a operacionalizagdo e articulagdo institucional no que se refere a descentralizagdao das competéncias, a assumir pela CIM e municipios.
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3.2 Visao, eixos e objetivos estartégicos

Tendo em vista o que se pretende alcangar com a implementa¢do do quadro estratégico 2030 é
apresentada a visdo para a Regido de Leiria num horizonte temporal de curto/médio prazo. Pretende-
se que esta visdo seja o fio condutor de toda a estratégia, decorrendo desta diferentes eixos e
objetivos estratégicos que sustentam os programas que estruturam a agdo através de medidas

concretas para o territorio.

Desta reflexdo, surge a seguinte visdo focada no potencial de desenvolvimento do territério,

considerando as suas multiplas dimensdes e fatores de diferenciagao.
Visdo

Em 2030, a regido de Leiria sera uma referéncia de coesao e resiliéncia,

CIMRL

- - caraterizada pela proativa gestdo do territorio e do conhecimento
Regido de Leiria . L .
2030 como fatores de diferenciagdo e competitividade

Para a prossecucdo da visdao de futuro, a estratégia elenca quatro eixos estratégicos que se

materializam numa carteira de projetos regionais estruturantes e respetivas medidas.

Eixo 1. Reforgo da coesdo territorial
OE1. Garantir uma rede de Servigos de Interesse Geral, fortalecendo a capacidade
de resposta qualificada a populagdo de todo o territério, em dominios
essenciais a qualidade de vida.
OE2. Promover politicas ativas de emprego e integragdo social.

L OE3. Promover uma oferta habitacional de qualidade a todos os cidaddos e
Objetivos

. fomentar a inclusao social dos mais desfavorecidos.
estratégicos

OE4. Reforcar politicas ativas de promoc¢do do sucesso escolar e integragdo
educativa.

OE5. Promover a igualdade de oportunidades e prote¢do de comunidades mais
vulneraveis.

OE6. Apostar na cultura como elemento de inclusdo e de ativa¢do socioecondmica.

O eixo 1 assenta no reforgo da coesdo territorial, por via da estruturagdo de servigos e de politicas de
desenvolvimento que permitam a criacdo de condi¢bes para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Com uma abordagem integrada na sua orienta¢do para a coesao territorial, este eixo
estratégico prevé a implementagdo de uma rede de servigos essenciais (Servi¢os de Interesse Geral)
consistente com as necessidades da populagdo, assim como um conjunto de medidas que contribuam
para uma sociedade mais igualitaria no acesso a habitagdo, saude, educagdo, emprego e cultura, sem

descurar os grupos sociais mais desfavorecidos. Erradicar e prevenir o aparecimento de situagdes de



exclusdo social por via da incapacidade de acesso a bens e servigos essenciais que ultrapassam o
contexto habitacional e que abrangem os dominios da educagdo, emprego, saude e cultura,

constituem o mote deste eixo, tendo em vista a maior coesdo territorial.

Neste ambito, refere-se particularmente a necessidade de refor¢o da discriminagdo positiva de
territérios de baixa densidade, no sentido de serem contrariadas as fortes dinamicas regressivas que
se mantém, com impacto ao nivel das redes de equipamentos e servigos publicos de proximidade,

transportes, habitacdo, reabilitacdo e revitalizagdo urbanas, entre outras.

Eixo 2. Reforgo da inovagao e qualificagdes
Melhorar a cadeia de valor acrescentado e reforgar a inovagdao nas empresas
em todos os setores econdmicos da regido.
Apoiar a colaboragdo entre a SCTN e tecido empresarial, nomeadamente nos
setores de especializagdo e através da mobilidade de recursos humanos

qualificados.
Objetivos Garantir a formacdo e a requalificagio em dominios de especializagdo
estratégicos inteligente, nomeadamente no que diz respeito a tecnologias facilitadoras

essenciais e competéncias conexas, bem como em novos dominios
emergentes.

Alargar a infraestruturagdo tecnoldgica e o leque de servigos digitais
oferecidos aos cidaddos, com especial destaque para o territério de baixa
densidade e grupos vulneraveis da comunidade.

O eixo 2 assenta no reforco da inovagdo e da qualificagdo do capital humano como veiculos para a
competitividade do territério. Numa légica de especializagdo inteligente, considera-se fundamental a
aposta na inovagdo e formacao, estreitando relagdes entre o tecido empresarial regional e o Sistema

Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN).

A inovagdo constitui um motor fundamental para a utilizagdo eficiente e responsavel dos recursos,
para o desenvolvimento de novas solugdes do fornecimento de novos bens e servigos e da integragdo
em novos mercados, assim como permite as empresas desenvolver novos esquemas organizativos ou
processos que permitam reduzir custos ou adaptarem-se mais facilmente aos desafios colocados por

uma economia global em permanente mudanca.

O apoio a melhoria da eficiéncia dos sistemas regionais de inova¢do é uma prioridade em toda a Unido
Europeia, em particular as medidas destinadas a traduzir a investigacdo e desenvolvimento (I&D) em

novos produtos e servigos, sendo igualmente prioridade na Regido de Leiria.

A par desta aposta na inovagdo e nas qualificagcdes é premente o investimento na infraestruturagdo e
modernizagdo tecnoldgica que permita melhores e mais eficientes comunicag¢des e o desenvolvimento

de solugdes integradas e inovadoras no territorio, previstas noutras agGes desta EIDT.
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Eixo 3. Refor¢o da competitividade territorial e econémica

Criar apoios adequados ao tecido heterogéneo e diverso da regido,
fomentando a competitividade individual das empresas e o reforco de
cadeias de valor e processos colaborativos.
Permitir as empresas de todos os setores econdmicos expandir as suas
atividades, criar/manter postos de trabalho e internacionalizar-se,
incentivando uma transformagdo para a neutralidade em termos
Objetivos carbénicos.
estratégicos Melhorar a rede de transportes e acessibilidades internas e externas em
modelos que permitam a mitigagdo de externalidades negativas e impactos
ambientais e climaticos do fluxo de pessoas e bens.
Implementar estratégias inovadoras de desenvolvimento urbano-rural
sustentavel e adaptadas as especificidades de cada territorio em matéria
de infraestruturacdo, gestdo inteligente, diversificagdo funcional e
atratividade sustentdvel.

Complementarmente aos dois anteriores eixos, é premente a aposta na competitividade empresarial
e na competitividade do territdrio, por via da melhoria da acessibilidade interna e externa da regido e
da implementacdo de estratégias inovadoras de desenvolvimento urbano-rural, reforcando a coesdo

e tirando partido das particularidades do territdrio.

Com uma estrutura econdmica diversificada, é possivel identificar, na Regido de Leiria, dreas de
especializagdo econdmica relacionadas com os moldes, ferramentas especiais e plasticos, os materiais
para o habitat, a floresta e o turismo, pelo que se refor¢a, neste quadro estratégico, a aposta na
consolidacdo destes setores, fortalecendo vantagens competitivas e potenciando sinergias entre
agentes regionais, no ambito das cadeias de valor. Este eixo pretende reforgar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, particularmente nas quatro areas de especializacdo
inteligente da Regido, setores que estdo alinhados com a Estratégia de Inovacdo Regional para a

Especializacdo Inteligente (RIS3) da Regido Centro®.

O reforgo da competitividade exige a incorporagdo de novas abordagens nos modelos empresariais
(industria 4.0, economia digital, economia circular, etc.) mas também a implementacdo de uma
politica concertada de atragdo de novos investimentos e de capital humano qualificado para o
territério, pelo que estdo previstas medidas que permitam dotar o territério de condi¢des para a
fixacdo de empresas e pessoas, através da melhoria da acessibilidade e mobilidade interna e externa,
tendo em consideracdo os atuais desafios econdmicos e ambientais. Decorrente desta aposta,
considera-se fulcral alinhar a abordagem intermunicipal de comunicagao, nas dimensdes interna e

externa, refletindo uma visdo Unica para o territério.

Ainda neste Eixo, encontra-se a dimensdo urbana que, na Regido de Leiria, possui carateristicas

singulares, com um modelo territorial dicotémico entre o litoral e o interior. Do ponto de vista do

5 http://ris3.ccdrc.pt/
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desenvolvimento territorial, o investimento foca-se na reabilitagdo e revitalizagdo urbana, assim como
no apoio a programas de dinamizagdo urbana e na valorizagdo do patrimdnio cultural material e

imaterial da regido.

Eixo 4. Reforgo da resiliéncia e da neutralidade carbodnica
OE15. Concluir a infraestruturagcdo do territério para a gestdo eficiente de
recursos e valorizagao ambiental.
OE16. Apoiar medidas transetoriais de prevencdo e adaptagdo as alteragdes
climaticas, capazes de antecipar e responder a multiplicidade de efeitos e
fatores de vulnerabilidade existentes e futuros.
Objetivos OE17. Reforgar a capacidade de gestdo e de resposta aos efeitos das alteragdes
estratégicos climaticas e vulnerabilidades.
0OE18. Melhorar e adequar as politicas e instrumentos de apoio a transi¢do para
um quadro regional de eficiéncia energética e minimizagdo de emissdes de
GEE — adequar medidas as necessidades dos setores mais problematicos.
0OE19. Incrementar modelos de gestao e valorizagao de residuos com vista a um
cenario de neutralizagdo de deposi¢cdo em aterro.

No dominio do crescimento sustentdvel, o eixo 4 reflete a necessidade de dar resposta aos desafios

ambientais atuais, dada a vulnerabilidade do territdrio, em linha com o Pacto Ecolégico Europeu

(European Green Deal), tendo em vista tornar a economia da UE sustentavel.

O Pacto Ecoldgico Europeu prevé atingir a neutralidade carbénica em 2050 através de um roteiro com
diversas agGes para impulsionar a utilizagdo eficiente dos recursos, tendo em vista a transi¢cdo para

uma economia limpa e circular, restaurar a biodiversidade e reduzir a poluicdo.

Mobilising research
and fostering innovation
Transforming the

EU's e.conomy fora A zero pollution ambition
ambition for 2030 and 2050 sustainable future for a toxic-free environment

A \

Supplying clean, affordable Preserving and restoring
and secure energy ecosystems and biodiversity

Mobilising industry From ‘Farm to fork’: a fair,
for a clean and circular economy healthy and environmentally
friendly food system

I
\ y
Building and renovatingin an Accelerating the shift to
energy and resource efficient way sustainable and smart mobility

Leave no one behind
(Just Transition)

Increasing the EU’s Climate

Financing the transition

TheEUasa A European
global leader Climate Pact

Figura 4. Esquema conceptual do Pacto Ecolégico Europeu (European Green Deal)
Fonte: Comissdo Europeia, 2019 (in https://eur-lex.europa.eu/)
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Apesar da evolugdo positiva ao nivel das estruturas e praticas de gestdo de recursos, nomeadamente
em termos de biodiversidade, dgua, energia e residuos, o territério da Regido de Leiria carece ainda
de investimentos importantes que contribuam efetivamente para a neutralidade carbdnica, no que se

refere a cobertura de infraestruturas bdsicas e a gestdo eficiente e sustentdvel dos recursos.

Com vista a efetiva consolidagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel que concretize a
ambicdo de utilizagdo racional e eficaz dos recursos, a Regido de Leiria assume o compromisso de
tornar o territdrio mais resiliente e contribuir para o combate as alteragdes climaticas, com um claro

beneficio na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.

Para tal prevéem-se intervencgGes de infraestruturagdo e modernizagdo da rede de abastecimento de
agua e rede de saneamento nos concelhos da regido, assim como a implementacao de outras medidas
em dominios fundamentais para a sustentabilidade do territério, nomeadamente, no ambito da
prevencdo de riscos, da eficiéncia energética, e da salde publica e gestdo eficiente/inteligente de

residuos.

As nogdes de responsabilidade e sustentabilidade suportam este quarto eixo, na medida em que esta
previsto efetuar um trabalho de proximidade com a comunidade, tendo em vista a sua sensibilizagdo

para estas matérias e a sua mobilizacdo para comportamentos responsaveis e mais sustentaveis.

3.3 Projetos regionais estruturantes

Os quatro eixos estratégicos apresentados enquadram uma carteira de 16 projetos regionais
estruturantes, cujas medidas se perspetiva implementar no horizonte temporal de 2021 a 2030 (Figura

5).

Refere-se ainda que, tendo em consideragdo o contexto social e de saude publica em que se
desenvolveu a revisitacdo da EIDT da Regido de Leiria (pandemia pelo Corona Virus SARS-CoV-2
causador da COVID 19), foram contempladas, nas medidas propostas, agdes focadas na prevengao,
mitigacdo e adaptacdo a contextos similares de saude publica que se possam manter ou que venham

a ocorrer no futuro.
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=l EiX0 1. Reforgo da coesao territorial

oP1. Redes de servigos de proximidade — qualificagdo infraestrutural e dos profissionais
P2, Apoio ao emprego, flexibilidade laboral e mobilidade dos recursos humanos

*P3, Apoio a habitacdo para todos

P4, Promocgdo do sucesso e inclusdo escolar

oP5, Promocgdo da igualdade de oportunidades e protegdo de grupos vulneraveis

*P6. Regido de Leiria — capital europeia da Cultura 2027//Rede Cultura 2027

= EiXO 2. Reforco da inovagdo e qualificagdes

*P7. Sistema sub-regional de qualificagdes
*P8. Apoios a I&D, inovagdo e internacionalizagdo do tecido econémico
P9, Infraestruturagdo e modernizagdo tecnolégica — Leiria 5G

Eixo 3. Reforgo da competitividade territorial e econdmica

*P10. Reforgo de fileiras de especializagdo
eP11. Atragdo de investimento, conhecimento e talento
*P12. Desenvolvimento territorial sustentavel

=l EiX0 4. Reforco da resiliéncia e da neutralidade carbdnica

*P13. Ciclo da dgua — infraestruturagdo e gestdo inteligente do recurso

P14, Adaptagdo as alteragGes climaticas - prevengdo ativa de riscos e catastrofes
*P15. Eficiéncia energética e consolidagdo de uma regido hipocarbédnica

*P16. Saude publica e gestdo eficiente/inteligente de residuos

Figura 5. Projetos regionais estruturantes para a Regido de Leiria no horizonte 2021-2030

De acordo com o quadro estratégico apresentado sdo descritos, de seguida, os projetos regionais
estruturantes da EIDT Regido de Leiria 2030. Para cada projeto regional estruturante é apresentada

uma ficha-sintese que integra os seguintes campos:

e Eixos estratégicos: enquadramento do projeto no eixo estratégico da Regido de Leiria 2030
correspondente.

e Objetivos estratégicos: identificacdo de objetivos a cumprir, resultantes do exercicio
estratégico apresentado.

e Descrigdo: breve descricdo, nomeadamente das medidas a implementar no horizonte
temporal 2021-2030.

e Prioridades de Investimento (PI) / Prioridades FEADER/FEAMP (P) / Outros : Pl (FC, FEDER
e FSE) ou prioridades FEADER/FEAMP, potencialmente mobilizadas de acordo com
arquitetura do Portugal 2020. Assim como outros possiveis enquadramentos de apoios a
concretizagdo dos projetos.

e Potenciais promotores e copromotores: entidades publicas e/ou privadas de escala local,
regional ou nacional, passiveis de se identificarem como entidades beneficidrias das

candidaturas a apoios financeiros no ambito do Portugal 2020 ou outros programas.
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REVISITAGAO DA ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DEFINICAO DE QUADRO ESTRATEGICO
“REGIAO DE LEIRIA 2030”

P1. Rede Regional de Servigos de Interesse Geral (SIG) — qualificagdo infraestrutural e dos

profissionais

i 2 Rl OF Eixo 3. Reforco da = Eixo 4. Reforgo da

. . Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
Eixos estratégicos - . inovagdo e . .
coesdo territorial e territorial e neutralidade
qualificagdes .. .
econdmica carbdnica

L. OE1. Garantir uma rede de Servigos de Interesse Geral, fortalecendo a capacidade de
Objetivos

.. resposta qualificada a populagdo de todo o territério, em dominios essenciais a
estratégicos

qualidade de vida.

O Projeto Regional Estruturante 1 prevé o investimento numa Rede Regional de

Servicos de Interesse Geral que integre servicos das seguintes categorias®:

e Servicos de interesse econdmico geral: servigos de base prestados em troca de
pagamento, tais como os servigos postais. Estes servicos estdo sujeitos as regras
de concorréncia e do mercado interno europeu.

e Servigcos ndo econdmicos: servigos que ndo sao sujeitos a legislagdo europeia
especifica ou as regras do mercado interno e da concorréncia (tais como a policia,
a justica e os regimes de seguranga social obrigatdrios).

e Servigos sociais de interesse geral: aqueles que respondem as necessidades dos
cidaddos mais vulnerdveis e assentam nos principios da solidariedade e da
igualdade de acesso. Podem ser de natureza econdémica ou ndo econdmica. Estes
incluem, por exemplo, os regimes de seguranca social, os servicos de emprego e
a habitacgdo social.

O reforgo da rede intermunicipal de servigos, alinhado com o quadro das novas

competéncias assumidas pela CIM e municipios, exige a qualificacdo infraestrutural
Descricao e qualificacdo dos profissionais, tendo em consideracdo as especificidades do
territério, nomeadamente, a adaptagdo a contextos de baixa densidade.

O presente Projeto integra as medidas necessdrias para responder as caréncias

estruturais identificadas no territério, mas que se revelam também uma resposta

eficaz em contextos excecionais como o atual contexto pandémico que dita a

revisitacdo de modelos funcionais, antecipando, desde ja, a ocorréncia de situagées

similares no futuro. Este Projeto permitird dotar o territério de capacidade de
resposta em dominios essenciais a qualidade de vida, nomeadamente, o ensino

(desde o pré-escolar até ao ensino superior), a saude, a protecdo civil, o apoio social

e a cultura, entre outros servigos considerados essenciais, sendo essencial garantir a

capacidade de implementacgdo das seguintes medidas:

i. Reforco e qualificagdo/modernizacdo de equipamentos da rede SIG (parque
escolar, equipamentos de salde, equipamentos de apoio social e equipamentos
culturais como bibliotecas, museus, espacos de exposicdes, centros de
interpretacdo, etc.), para melhoria das condi¢cbes de seguranca, higiene
(respeitando as indicagGes da DGS, no que se refere a prevengdo, contengdo e
mitigacdo, num contexto pandémico) incluindo a acessibilidade universal.

6 Fonte: Comissdo Europeia
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Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

Vi,

Vi

No ambito das infraestruturas de ensino refere-se, além da requalificacdo do
parque escolar (basico e secundario), a necessidade de expansdo do Instituto
Politécnico de Leiria, bem como da sua natural evolugdo para Universidade.

No ambito dos equipamentos de saude referem-se, particularmente, os
investimentos no Centro Hospitalar de Leiria, no Hospital da Fundagdo N.2 Sr.2 da
Guia (em Avelar), a par do servigo de cirurgia (Protocolo com a ARSCentro), assim
como a criagdo urgente de uma unidade de resposta na area da Saude Mental.
Investimento na modernizagdo administrativa da rede de servicos de
proximidade através da melhoria de processos, desburocratizagdo/ simplificagdo
administrativa;

Desenvolvimento de novas solugdes de acesso e de funcionalidade dos servigos
publicos através do refor¢o das TIC no ambito da administracdo em linha,
aprendizagem em linha, infoinclusdo, cultura em linha e saude em linha (criagdo
e implementagdo de solugdes tecnoldgicas de prevengdo e mitigacdo, em
contexto pandémico, nomeadamente sistemas inteligentes de gestdo de fluxos
de pessoas em espacos e equipamentos publicos (dados de sinais de telemdveis
Informacgdo que serd debitada numa app para consulta de tempos de espera) e
dispositivos inteligentes de medicdo de temperatura e contagem de pessoas em
edificios publicos e outros servigos e espacos);

Criagcdo de uma plataforma online intermunicipal que integre todos os servigos
da Rede Regional de Servicos de Interesse Geral, identificando recursos,
regulamentos, orientagdes intermunicipais e respostas existentes no territdrio,
as quais esta associada a prestacdo de servicos ao domicilio, ativada/reforcada
em contextos de calamidade ou de emergéncia;

Desenvolvimento de um plano de formacgdo e capacita¢do dos profissionais no
ambito do reforgo da eficiéncia e capacidade institucional das administracdes
publicas e outras entidades que prestam servico no ambito da Rede Regional de
Servigos de Interesse Geral;

Definicdo de um Plano Intermunicipal de Contingéncia e Resiliéncia
socioecondmica com diretrizes a seguir em caso de emergéncia ou catdstrofe,
direcionado para diferentes publicos-alvo (entidades publicas, entidades
privadas, e para a comunidade), incluindo a capacitagdo dos agentes do territério
nesta matéria;

. Apetrechamento da rede SIG com equipamentos de protegdo individual e

solugbes tecnoldgicas de prevencdo e mitigacdo, a utilizar em contexto
pandémico, nomeadamente sistemas inteligentes de gestao de fluxos de pessoas
em espacos e equipamentos publicos e dispositivos inteligentes de medicdo de
temperatura.

P12.3. Refor¢o das aplicagdes de TIC na administracdo em linha, aprendizagem
em linha, infoinclusdo, cultura em linha e satide em linha (Fundo: FEDER)

P15.2. Promogdo de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a
capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de
catastrofes (Fundo: FC)

P16.3. Conservacgdo, protecdo, promoc¢do e o desenvolvimento do patrimdnio
natural e cultural (Fundo: FEDER)
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Potenciais
promotores e
copromotores

P16.5. Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo
zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de
reducdo de ruido (Fundo: FEDER)

P19.4. Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a pregos
comportaveis, incluindo cuidados de salude e servigos sociais de interesse geral
(Fundo: FSE)

P19.7. Investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para
o desenvolvimento nacional, regional e local, a redugdo das desigualdades de
salde, a promogado da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos
sociais, culturais e recreativos, e da transi¢cdo dos servigos institucionais para os
servigos de base comunitdria (Fundo: FEDER)

P110.5. Investimentos na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para
a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas (Fundo: FEDER)
PI11.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das
administragGes e dos servicos publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor
e governar bem (Fundo: FSE)

PI11.2. Criacdo de capacidades para os agentes que operam no dominio da
educacgdo, da aprendizagem ao longo da vida, da formacdo, do emprego e das
politicas sociais, inclusive através de pactos setoriais e territoriais de preparagdo
de reformas a nivel nacional, regional e local (Fundo: FSE)

P10. Renovacdo de aldeias (Fundo: FEADER)

Outros: Programas de Cooperacdo Territorial Europeia (INTERREG); Programa
Equipamentos; Programa Erasmus+.

Administracao central

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)
Municipios

Entidades publicas

Entidades privadas
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Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

Prioridades de
Investimento (P1) /

e 2 e ok Eixo 3. Reforgo da  Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
~ o inovagdo e . .
coesdo territorial - territorial e neutralidade

qualificagdes L L
econdémica carbdnica

OE2. Promover politicas ativas de emprego e integragao social.

O Projeto Regional Estruturante 2 tem como objetivo promover politicas ativas de
apoio ao emprego e integracdo social, procurando responder aos atuais desafios do
mercado, onde se tém registado diversas transformag&es na estrutura organizacional
e modelos de gestdo das empresas e instituicdes, pela incorporagdo crescente de
novas tecnologias e de uma necessidade constante de inovagdo, pela
internacionalizagdo dos processos econdmicos, entre outros. Acresce a estas
transformacdes, as decorrentes do contexto pandémico com um impacto negativo
na economia a todas as escalas e, consequentemente, no aumento da taxa de
desemprego, uma situagdo que exige medidas concretas e o recurso a modalidades
de trabalho que favoregcam a prevengao e mitigagao de riscos de contagio.
Sendo um fator essencial para a coesdo territorial, € premente aumentar a taxa de
emprego na regido, nomeadamente através de um papel ativo das entidades que
tutelam e apoiam neste dominio. E também fundamental promover um maior
equilibrio entre a oferta e a procura de mao-de-obra, criar um ambiente facilitador
para a empregabilidade através da flexibilizacdo do trabalho e da mobilidade de
recursos humanos qualificados e, finalmente, promover a inser¢do profissional de
populacdo desfavorecida, sendo assim essencial assegurar a implementacdo das
seguintes medidas:

i. Criacdo de redes de apoio ao emprego e inser¢do profissional de proximidade
(através da maior ligagdo e articulagdo entre o IEFP — Centros de Emprego, GIP e
populacdo desempregada), capazes de garantir a orientagdo e acompanhamento
dos processos, a monitorizagdo de resultados, a identificacdo de necessidades de
formacdo profissional e a realizacdo de a¢des de formacgdo/capacitacdo, em
articulagdo com as instituicdes de ensino profissional e ensino superior da regido,
sendo essencial a dotagao da regido de Leiria de um Centro de Formagao Distrital
do IEFP;

ii. Apoio a mobilidade de recursos humanos qualificados entre instituicGes de
investigacdo do SCT e empresas da regido, tendo em vista a partilha a de
conhecimento e de experiéncias;

iii. Apoio a cria¢do de postos de trabalho em empresas localizadas nos territdrios de
baixa densidade;

iv. Apoio a empresas que cumpram politicas de igualdade de oportunidades no
acesso ao mercado de trabalho, assim como uma melhor conciliagdo entre a vida
profissional e familiar;

v. Apoio a contratagdo de jovens NEET e de populagdo em situagdo mais vulneravel;

vi. Apoio a adocdo de modelos de trabalho mais flexiveis com incentivos as
empresas que o pratiquem, entre eles, o teletrabalho.

PI8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo
os desempregados de longa duragdo e as pessoas afastadas do mercado de
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Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

Potenciais
promotores e
copromotores

trabalho, e através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos
trabalhadores (Fundo: FSE)

P18.2. Integracdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os
qgue ndo trabalham, ndo estudam, nem se encontram em formacgao, incluindo os
jovens em risco de exclusdo social e os jovens de comunidades marginalizadas,
inclusive através da execu¢do da Garantia Jovem (Fundo: FSE)

P18.5. Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca
(Fundo: FSE)

P18.7. Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagdo
de servicos de emprego publicos e privados e da melhoria da adequacgao as
necessidades do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar
a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive através de regimes de
mobilidade e melhor cooperagdo entre as instituicbes e as partes relevantes
(Fundo: FSE)

P6. Promover a inclusdo social, a redu¢do da pobreza e o desenvolvimento
econdmico das zonas rurais pela facilitacdo da diversificacdo, da criagdo e do
desenvolvimento de pequenas empresas e da criacdo de empregos. (Fundo:
FEADER)

P4. Aumentar o emprego e a coesdo social (Fundo: FEAMP)

Outros: Programas de Cooperagdo Territorial Europeia (INTERREG); Programa
Erasmus+; Programa Europeu para o Emprego e a Inovagdo Social (trés eixos);
Programa EEAGrants.

Administracdo central

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)
Municipios

IEFP

Empresas
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Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades

. Eixo 3. Reforgo da  Eixo 4. Reforgo da
Eixo 2. Reforco da

Eixo 1. Reforgo da . . competitividade resiliéncia e da
. o inovagdo e . .
coesado territorial L territorial e neutralidade

qualificagdes L. .
econdmica carbdnica

OE3. Promover uma oferta habitacional de qualidade a todos os cidadaos e

fomentar a inclusdo social dos mais desfavorecidos.

A qualidade e diversidade da habitagdo sdo fatores chave da atratividade de um

territdrio, contribuindo, a par com um ambiente urbano de qualidade, servicos e

equipamentos de apoio a qualidade de vida e disponibilidade de emprego, para a

retengdo e atracdo de populagdo.

Neste contexto, torna-se crucial uma intervengdo mais ativa no mercado

habitacional, por parte das autarquias e entidades da economia social, através da

concretizagdo do Projeto Regional Estruturante 3 que prevé, entre outros, a

concretizacdo dos seguintes objetivos especificos:

e reforgo da oferta publica de habitacdo e promocgdo do acesso a uma habitacdo
adequada a todos os cidad3os;

e dinamizag¢do do mercado de arrendamento a custos acessiveis, dada a dificuldade
de a populagao conseguir aceder a uma habita¢do condigna, com taxas de esforgo
mensais que permitam garantir o acesso aos bens basicos, contribuindo para um
maior equilibrio entre os rendimentos e as despesas mensais dos agregados
familiares;

e apoio a reabilitagdo de habitagbes sem condicdes de habitabilidade e
desadequadas as especificidades da populagdo (ex.: populacdo idosa, populagdo
com mobilidade reduzida/condicionada);

e criagdo de um contexto facilitador para o cidaddao, nomeadamente no que diz
respeito a disponibilizacdo de informacgdo sobre o mercado imobilidrio e os
apoios existentes a escala municipal e supramunicipal.

Com este enquadramento, o Projeto Regional Estruturante 3 prevé:

i. Elaboragdo de Estratégias Locais de Habitagdo (ELH) municipais, com as solugdes
habitacionais mais adequadas, por via do Programa 12 Direito e de outros
programas em vigor. Como possivel resposta a descentralizagdo de
competéncias, deverdo ser previstas medidas de apoio ao arrendamento social
identificando-se como premente a criagdao de um regime excecional em situagdes
de mora no pagamento da renda, num contexto de pandemia ou catastrofe, ou
outro de fragilizagdo social severa,

ii. Elaboracdo de Cartas Municipais de Habitagdo;

iii. Gestdo de programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitagdo urbana;

iv. Gestdo dos bens imdveis destinados a habitacdo social que integram o parque
habitacional da administra¢do direta e indireta do Estado, cuja propriedade é
transferida para os municipios;

v. Reabilitagdo fisica da habitagdo em comunidades desfavorecidas.

P16.5. Ado¢do de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo
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FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

Potenciais
promotores e
copromotores

zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de
reducdo de ruido (Fundo: FEDER)

P19.8. A concessdo de apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das
comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais (Fundo: FEDER)

Outros: Apoios IHRU, nomeadamente o Programa 12 Direito a Habitagdo;
Instrumentos financeiros, nomeadamente o IFRRU e o FNRE.

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)
Municipios

IHRU

Entidades gestoras de habitagdo social
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Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

e 2 e ok Eixo 3. Reforgo da  Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
~ o inovagdo e . .
coesdo territorial e territorial e neutralidade

qualificagdes L L
econdémica carbdnica

OE4. Reforgar politicas ativas de promog¢do do sucesso escolar e integragdo

educativa.

O Projeto Regional Estruturante 4 é focado na continuidade do trabalho desenvolvido

pela CIMRL, municipios e Agrupamentos de Escolas/Ministério da Educagdo, no

ambito da promocédo do sucesso escolar e reducdo e prevengdo do abandono escolar
precoce.

Tendo em conta as diferentes realidades e dinamicas diferenciadas da Regido de

Leiria na area da educagdo, o projeto continuard a ser desenvolvido de forma

integrada e articulada, promovendo a igualdade de acesso a um sistema de ensino

(desde o nivel pré-escolar ao secundario) de qualidade, a melhoria do sucesso

educativo dos alunos e o reforco da qualidade e diversidade da oferta, através de um

trabalho proximo da CIMRL e municipios com as escolas/agrupamentos de escola da
regiao.

Neste contexto devem continuar a ser asseguradas, entre outras, as seguintes

medidas:

i. Implementagdo de modelos de ensino-aprendizagem inovadores, assentes no
desenvolvimento de competéncias cognitivas dos alunos e no fomento da sua
autonomia, capazes de responder aos desafios do ensino nao presencial;

ii. Implementacdo de medidas que permitam a detecdo precoce de alunos com
dificuldades de aprendizagem e indisciplina;

iii. Constituicdo de equipas multidisciplinares de apoio a comunidade escolar;

iv. Implementagdo de agOes orientadas para a promogao da inclusdo social, em
particular para jovens provenientes de contextos desfavorecidos;

v. Estreitamento das relagdes entre as escolas, as instituicdes locais e o tecido
empresarial tendo em vista o reforco do espirito empreendedor, a promogéo da
cidadania, a valorizagdo do patrimdnio e identidade da regido, etc.;

vi. Implementacdo de ag¢des que permitam aproximar as familias do contexto
escolar;

vii. IntervencGes de natureza preventiva e de estimulo cognitivo e psicossocial,

direcionados para a infancia;

viii.Investimento em recursos pedagdgicos e equipamentos informaticos que
suportem novas metodologias de ensino-aprendizagem, entre elas, o ensino a
distancia (em resposta a eventuais situacGes de pandemia ou outras catastrofes)
—foco nos alunos e nos docentes;

ix. Monitorizacdo e avaliagdo dos resultados obtidos através dos programas
implementados.

Estas medidas (de escala intermunicipal e municipal) deverdo ser concretizadas

através do Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE) da

Regido de Leiria (2.2 fase), assim como através de outros programas na area da

educagdo que possam ser diretamente dirigidos aos agrupamentos de escolas e

escolas ndo agrupadas dos dez municipios que integram a Regido de Leiria.
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Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

Potenciais
promotores e
copromotores

P110.1. Reducdo e prevengdao do abandono escolar precoce e promogdo da
igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade,
incluindo percursos de aprendizagem formais, nao formais e informais para a
reintegracdo no ensino e na formacgao. (Fundo: FSE)

Outros: Programa Erasmus+; Programa de Cooperagdo territorial Europeia
(INTERREG).

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)

Municipios
Instituicdes de ensino
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Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

Potenciais
promotores e
copromotores

e 2 e ok Eixo 3. Reforgo da  Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
~ o inovagdo e . .
coesdo territorial - territorial e neutralidade

qualificagdes L L
econdémica carbdnica

OES5. Promover a igualdade de oportunidade e protecdo de comunidades mais

vulneraveis

No sentido de combater a discriminagdo, a Regido de Leiria estd empenhada em

promover a igualdade social através de politicas igualitdrias no acesso a

oportunidades e que permitam a prote¢do de grupos mais vulneraveis.

Considerando o papel fulcral das instituigdes neste dominio, esta prevista a

implementacdo de um conjunto de medidas que permita responder as questdes

estruturais de fragilidade social existentes no territério no ambito do Projeto

Regional Estruturante 5, entre elas:

Desenvolvimento de Planos de Igualdade, de escala intermunicipal e municipal,
que abordem as tematicas da igualdade de género e igualdade de oportunidades;
Desenvolvimento de agdes que promovam a inclusdo ativa da populagdo mais
desfavorecida;

Desenvolvimento de ag¢des que promovam a igualdade de oportunidades,
direcionadas para publicos-alvo especificos, através de respostas inovadoras a
desafios sociais (na area social, da saude, da educagdo, do emprego, etc.).

P18.4. Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo no
acesso ao emprego, na progressdo na carreira, na conciliagdo da vida 8.iv —
Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo no acesso
ao emprego, na progressado na carreira, na conciliagcdo da vida (Fundo: FSE)
P19.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promocdo da igualdade de
oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (Fundo:
FSE)

P19.3. Luta contra todas as formas de discriminacdo e promocdo da igualdade de
oportunidades (Fundo: FSE)

Outros: Programa EEAGrants; Programas de Cooperagdao Territorial Europeia
(INTERREG); Programa Europeu para o Emprego e a Inovagdo Social (trés eixos);
Programa Europe for Citizens

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)
Municipios
Outras entidades publicas e privadas, nomeadamente ONG
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Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

Prioridades de
Investimento (Pl) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

Potenciais
promotores e
copromotores

e 2 e ok Eixo 3. Reforgo da  Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
~ Y inovagdo e . .
coesdo territorial e territorial e neutralidade

qualificagdes L L
econdémica carbdnica

OE6. Apostar na cultura como elemento de inclusdo e de ativagao socioecondmica.

Reconhecendo a importancia da cultura para a qualidade de vida da populagdo, o

Projeto Regional Estruturante 6 prevé a candidatura da Regido de Leiria a Capital

Europeia da Cultura 2027, uma iniciativa da Unido Europeia com o objetivo de

valorizar a cultura e o patriménio, promover a diversidade cultural europeia e

fomentar o acesso livre e democratico a todas as formas de expressdo artistica e

cultural.

Esta candidatura integra uma rede de 26 municipios de trés Comunidades

Intermunicipais, designadamente, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria,

a Comunidade Intermunicipal da Regido Oeste (OesteCIM) e a Comunidade

Intermunicipal do Médio Tejo (CIMMT); uma heterogeneidade que é vista como

vantagem competitiva face a outros territérios concorrentes.

Tendo por base um processo fortemente participativo, para o qual toda a populagdo

tem sido mobilizada, integram esta plataforma “Rede Cultura 2027” varios agentes

culturais e “embaixadores”.

Este Projeto Regional Estruturante 6 tem enfoque na cultura como elemento de

inclusdo e de ativagdo socioecondmica, estando previstas varias a¢des de valorizagdo

da cultura e identidade local, para diversos publicos-alvo.

A concretizagdo deste projeto prevé a implementagdo das seguintes medidas:

i.  Definicdo de um Plano Estratégico Cultural para a Rede Cultura 2027;

ii. Elaboragdo da candidatura a Capital Europeia da Cultura (CEC);

iii. Definicdo de um Plano de monitoriza¢do e avaliacdo do impacto da CEC no
territdrio.

No dmbito desta candidatura serdo salvaguardadas medidas e desenhadas atividades

adequadas a um contexto/ameaca de pandemia ou catastrofe.

e PI6.3. Conservagdo, protecdo, promogdo e o desenvolvimento do patriménio
natural e cultural (Fundo: FEDER)

e Outros: Programa Creative Europe; Programa Europe for Citizens; Programa
EEAGrants; Apoios do Turismo de Portugal; Apoios DGArtes.

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)

e Comunidade Intermunicipal da Regido Oeste (OesteCIM)

e Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIMMT)

e Municipios

e Entidades publicas e privadas, nomeadamente do setor das artes

45



Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

S5 2 e 6 Eixo 3. Reforgo da  Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
~ o inovagao e . .
coesdo territorial e territorial e neutralidade

qualificagdes - L
econdmica carbdnica

OE7. Garantir a formagdo e a requalificagdo em dominios de especializagdo
inteligente, nomeadamente no que diz respeito a tecnologias facilitadoras essenciais
e competéncias conexas, bem como em novos dominios emergentes.

Garantir uma oferta educativa e formativa de elevada qualidade, assegurando a

aprendizagem e o ajustamento das competéncias no contexto das necessidades

regionais e da sociedade do conhecimento, constitui o principal foco do Programa

Regional Estruturante 7, sendo premissa basilar para o desenvolvimento da Regido

de Leiria.

Numa perspetiva de facilitar a transi¢do da educagdo para o trabalho e melhorar a

relevancia da aprendizagem relativamente a procura real e potencial do mercado de

trabalho, prevé-se implementar um conjunto de medidas que contribuam para
alinhar a oferta de formacgGes e qualificagGes com as necessidades da Regido de

Leiria, através do reforgo da colaboragdo entre as instituigdes de ensino e formagao,

os centros tecnoldgicos e as empresas.

Procurar-se-a também apostar na aprendizagem ao longo da vida, como chave para

0 ajustamento constante entre a oferta e a procura de competéncias, em face das

flutuagGes esperadas do mercado de trabalho numa economia aberta.

Este projeto prevé um conjunto de medidas de apoio ao diagndstico, estruturagdo e

qualificagdo da oferta formativa e a formagdo do capital humano, tais como:

i. Diagndstico das necessidades atuais do tecido empresarial da Regido de Leiria e
necessidades expectaveis nas dreas de aposta prioritdria / setores emergentes
(dreas de especializacdo).

ii. Disponibilizagdo de oferta formativa ajustada e qualificada (em varios niveis de
escolaridade e em contextos formais, ndo formais e informais) que responda as
necessidades identificadas para a Regido de Leiria;

iii. Qualificacdo do capital humano, incluindo em contexto de pandemia ou
catdstrofe, prevendo a alteracdo de procedimentos, em termos de higiene e
seguranga.

e PI10.2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente e
do acesso ao mesmo, a fim de aumentar os niveis de participacdo e de
habilitagdes, particularmente para grupos desfavorecidos (Fundo: FSE)

e PI10.3. Melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas
etarias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacdo do
conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores e promogdo
de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientacdo
profissional e da validagdo das competéncias adquiridas (Fundo: FSE)

e PI10.4. Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o
mercado de trabalho, facilitando a transicdo da educacgdo para o trabalho e
reforco dos sistemas de ensino e formagdo profissionais e da sua qualidade,
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Potenciais
promotores e
copromotores

inclusive através de mecanismos de antecipacdo de competéncias, adaptacao
dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no
trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem. (Fundo:
FSE)

Outros: Programa Erasmus+; Programa de Cooperagdo Territorial Europeia
(INTERREG); Programa EASI

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)
Empresas

Associagdes empresariais

Instituicdes de ensino

Entidades do SCT
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S0 7 IR Eixo 3. Reforgo da  Eixo 4. Reforgo da

. L . Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
Eixos estratégicos ~ L inovagdo e . .
coesdo territorial e o territorial e neutralidade
qualificagdes - L
econdmica carbdnica
OE8. Melhorar a cadeia de valor acrescentado e reforgar a inovagdo nas empresas
Objetivos em todos os setores econdmicos da regido.
estratégicos OE9. Apoiar a colaboragdo entre a SCTN e tecido empresarial, nomeadamente nos

setores de especializacao e através da mobilidade de recursos humanos qualificados.
O apoio a melhoria da eficiéncia do sistema regional de inovagdo é uma prioridade,
na medida em que permite alavancar a competitividade das empresas. Numa légica
de especializagdo inteligente, pretende-se reforcar a competitividade territorial
através da investigagdo e inovagdo e apoio a internacionalizagdo do tecido
econdmico, tirando partido das sinergias existentes e de outras que se poderdo
potenciar.

Com forte ligacdo aos setores de especializacdo da regido (ver P10), este programa
prevé um conjunto de medidas, tais como:

i Apoio a contratagdo e enquadramento de quadros qualificados;

ii. Apoio a redes de transferéncia e valorizagdo do conhecimento entre
instituices do SCT e as empresas da regido, materializados em projetos de
cooperagao que permitam efetivar estas parcerias e em espagos de cooperagao
como o Parque de Ciéncia e Inovagdo da Regido de Leiria num modelo
polinucleado e focado nas areas de especializagdo da sub-regido;

iii. Reforco de I&D e apoio a diversificacdo e desenvolvimento de novos produtos

Descri¢do nas empresas da regido que permitam responder as necessidades de mercado,
em particular aquelas com ligagdo aos setores de especializagdo da regido e a
contextos de emergéncia como o vivido em 2020 pela pandemia por COVID 19;

iv. Reforco da competitividade através da melhoria dos modelos empresariais e
consolidacdo das cadeias de valor, desde a produgdo até ao consumidor final;

v. Desenvolvimento de estudos e vigilancia estratégica que permitam alavancar o
desenvolvimento de novos produtos e servigos, em particular nos setores de
especializagdo da regido;

vi. Dinamizagdo de projetos de demonstragdo de tecnologias ou produtos de
elevado risco que envolvam a inovacgdo aberta, nomeadamente, a mobilizagdo
da comunidade local/regional nos processos;

vii. Apoio ao financiamento de produtos desenvolvidos em resposta a contextos de
pandemia ou catastrofe, cujo contributo para a saude publica seja relevante;

viii. Apoio a internacionalizacdo do tecido econdmico regional, através da
implementag¢do de novos modelos empresariais.

e PI1.1. Refor¢o da infraestrutura e das capacidades de investigacdo e inovacdo
(I&I) e da capacidade de desenvolvimento da exceléncia na I1&I, e a promogdo

Prioridades de de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu (Fundo:
Investimento (P1) / FEDER)

Prioridades e PI1.2. Promogdo do investimento das empresas em inovagdo e investigacdo, o
FEADER/FEAMP (P) desenvolvimento de ligagGes e sinergias entre empresas, centros de 1&D e o
/ Outros setor do ensino superior, em especial a promog¢do do desenvolvimento de

produtos e servigos, transferéncia de tecnologia, inovagao social, eco inovagdo
e aplicagOes de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e
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Potenciais
promotores e
copromotores

inovacdo aberta através da especializacdo inteligente, apoio a investigacdo
tecnoldgica aplicada, linhas piloto, a¢gdes de validagdo precoce de produtos,
capacidades avangadas de produgdo e primeira produgao, em especial no que
toca as tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de
interesse geral (Fundo: FEDER)

P13.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as
PME, especialmente no que respeita a internacionalizagdo. (Fundo: FEDER)
P13.3. Apoio a criagdo e alargamento de capacidades avancgadas de
desenvolvimento de produtos e servigos (Fundo: FEDER)

P1. Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos setores
agricola e florestal e nas zonas rurais, nomeadamente através do incremento
da inovacdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de conhecimento nas
zonas rurais e do reforgo das ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar
e a silvicultura e a investigacdo e a inovagdo (Fundo: FEADER)

P3. Promover a organizagao de cadeias alimentares, incluindo a transformagao
e comercializagdo dos produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de
riscos na agricultura, procurando a melhoria da competitividade dos
produtores primdrios mediante uma melhor integracdo na cadeia alimentar
através de sistemas de qualidade, acrescentando valor aos produtos agricolas
e promovendo mercados locais e circuitos de abastecimento curtos,
agrupamentos e organizacdes de produtores e organizagdes interprofissionais
e promovendo a apoio a prevencdo e gestdo de riscos das exploragdes agricolas
(Fundo: FEADER)

P1. Promover uma pesca ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de
recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento (Fundo: FEAMP)
P2. Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em
termos de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento
(Fundo: FEAMP)

P5. Promover a comercializagdo e a transformacgdo (Fundo: FEAMP)

Outros: Programa Horizonte2020/Europa; Programas de Cooperagdo
Territorial Europeia (INTERREG); Programa COSME; Programas de Apoio da FCT;
Programa EEAGrants

Empresas
Associagdes Empresariais

Entidades SCT
Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)
Municipios
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Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

Potenciais
promotores e
copromotores

S0 7 [Reeres 4 Eixo 3. Reforgo da  Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
~ - inovacdo e . .
coesdo territorial e territorial e neutralidade

qualificagdes i L
econdémica carbdnica

OE10. Alargar a infraestruturagdo tecnolégica e o leque de servigos digitais oferecidos
aos cidaddos, com especial destaque para o territério de baixa densidade e grupos
vulneraveis da comunidade.

O Projeto Regional Estratégico 9 prevé a infraestruturagado tecnoldgica do territdrio

através da tecnologia 5G que permitira um melhor desempenho em termos de

navegag¢ao, comunicagdo e seguranga, com impacto positivo na economia e na
qualidade de vida da populagdo, assim como na competitividade da regido também
em ternos empresarias e de entidades do SCT.

A infraestruturagdo com a tecnologia 5G permitird criar uma rede mais robusta,

permitindo transportar uma maior quantidade de dados, e com maior rapidez, para

diferentes dispositivos, colocando a tecnologia ao servigo dos cidad3os.

Este investimento é também impulsionador de inovagdo, na medida em que permite

implementar, com maior eficiéncia, solugdes tecnoldgicas inovadoras, com destaque

para a Internet of Things (loT), solu¢Ges digitais como a realidade aumentada e a

realidade virtual, entre outras.

Esta nova geracdo de comunicagdes moveis representa também uma melhoria ao

nivel do tempo de resposta em ambiente de emergéncia, especificamente na

videovigilancia, permitindo antecipar, prevenir e atuar em situacGes de perigo.

Este projeto contempla as seguintes medidas:

i. Infraestruturacdo 5G do territério;

ii. Implementagdo de solugGes tecnoldgicas de apoio a gestdo do espago urbano
(ex.: gestdo de trafego, monitorizagdo da qualidade do ar, da dgua e da energia,
gestdo da iluminagdo publica, etc.);

iii. Desenvolvimento de Programa Intermunicipal de Capacitagao e Inclusao Digital.

* PI2.3 Reforgo das aplicagBes de TIC na administragdo em linha, aprendizagem em
linha, infoinclusdo, cultura em linha e satide em linha (fundo: FEDER)

e Outros: Programa Horizonte 2020/Europa; Programa Wifi4EU; Programas de
Cooperagao Territorial Europeia; Programa Urban Innovative Actions (UIA);
Programa Urbact; Apoios do Turismo de Portugal (vertente turismo);
Instrumentos financeiros e apoios da Comissdo Europeia no dominio digital
“Shaping Europe’s digital future”; Programa Connecting Europe Facility (CEF —
Telecom)

e Operadores privados

e Entidades do setor das telecomunicagdes

e Administracdo central

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)

e Municipios
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Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

e 2 e ok Eixo 3. Reforco da  Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
~ - inovagdo e . .
coesdo territorial e o territorial e neutralidade

qualificagdes . , .
econdémica carbodnica

OE11. Criar apoios adequados ao tecido heterogéneo e diverso da regido,
fomentando a competitividade individual das empresas e o reforgo de cadeias de
valor e processos colaborativos.

OE12. Permitir as empresas de todos os setores econdmicos expandir as suas

atividades, criar/manter postos de trabalho e internacionalizar-se, incentivando uma

transformacgao para a neutralidade em termos carbdnicos.

Tirando partido dos multiplos recursos, infraestruturas e agentes regionais, o

territdrio apresenta um conjunto de vantagens competitivas que potenciam o seu

desenvolvimento. Numa perspetiva de crescimento inteligente, destaca-se a

importancia de reforgo das fileiras de especializagao na area do turismo, floresta,

habitat e moldes, ferramentas especiais e plasticos, setores identificados como
dominios diferenciadores tematicos da regido na RIS3 do Centro de Portugal

(enquadrados nos dominios da “Floresta”, “Turismo” e “Materiais”) e que se

pretende sejam alavancas do desenvolvimento integrado da regido.

Potenciando a capacidade de criacdo de conhecimento e tecnologia, assente em

recursos humanos qualificados, reforgando a intensidade tecnoldgica na produgdo

de bens e servigos orientados para cadeias de valor globais e aproximando o sistema
cientifico das atividades econdémicas e da comunidade, este Projeto Regional

Estruturante prevé aumentar a competitividade da Regido de Leiria, nomeadamente

das suas fileiras de especializagdo, através da concretiza¢do das seguintes medidas:

i. Planeamento e vigilancia estratégica das fileiras de especializagdo da Regido de
Leiria;

ii. Reforco de I&D e apoio a diversificacdo e desenvolvimento de novos produtos e
servicos nas fileiras de especializagdo da regido (especial destaque para a
importancia da concretizacdo do Parque de Ciéncia e Inova¢do da Regido de Leiria
- P11);

iii. Apoio a redes de transferéncia e valorizagdo do conhecimento entre instituicdes
do SCT e as empresas da regidao, centradas no desenvolvimento das fileiras de
especializacdo (especial destaque para a importancia da concretizacdo do Parque
de Ciéncia e Inovagdo da Regido de Leiria — P11);

iv. Apoio a aceleracdo de dinamicas empreendedoras e reforco da competitividade
empresarial nas fileiras de especializagdo, com base na qualificagdo da produgao
e na internacionalizag¢do;

v. Incorporagdo de novas abordagens nos modelos empresariais (industria 4.0,
economia digital, economia circular, etc.) de setores das fileiras de especializacdo
da regido;

vi. Apoio a contratacdo e enquadramento de quadros qualificados e especializados
nas areas de conhecimento que integram as fileiras de especializagao;

vii. Apoio a adaptacdo das fileiras de especializacdo a eventuais contextos de
pandemia ou catdstrofe, ndo sé no contacto com clientes (aposta na dimensao

virtual) como na adaptac¢do/melhoria dos processos produtivos e comerciais;
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Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

viii.Dinamizacdo de projetos de demonstracdo de tecnologias ou produtos de

elevado risco, enquadrados nas fileiras de especializagdo, que envolvam a
inovagdo aberta, nomeadamente, a mobilizagdo da comunidade local/regional
NoSs processos;

ix. Desenvolvimento de estratégias de marketing de promogdo conjunta das fileiras

de especializagdo da regido (em eventos e missGes empresariais) a escala
nacional e internacional.

PI1.1. Refor¢o da infraestrutura e das capacidades de investigagdao e inovagdo
(I1&l) e da capacidade de desenvolvimento da exceléncia na I1&I, e a promogdo de
centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu (Fundo:
FEDER)

PI11.2. Promogdo do investimento das empresas em inovagdo e investigagdo, o
desenvolvimento de ligagGes e sinergias entre empresas, centros de I1&D e o setor
do ensino superior, em especial a promog¢do do desenvolvimento de produtos e
servigos, transferéncia de tecnologia, inovagdo social, eco inovagao e aplicagGes
de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e inovagdo
aberta através da especializacdo inteligente, apoio a investigacdo tecnoldgica
aplicada, linhas piloto, ages de validagdo precoce de produtos, capacidades
avancadas de producdo e primeira producdo, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdao de tecnologias de interesse geral
(Fundo: FEDER)

P13.2 Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a internacionalizagdo. (Fundo: FEDER)

PI13.3 Apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos (Fundo: FEDER)

P1. Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagao nos setores agricola
e florestal e nas zonas rurais, nomeadamente através do incremento da inovagao,
cooperacdo e desenvolvimento da base de conhecimento nas zonas rurais e do
reforgo das ligagdes entre a agricultura, a produgao alimentar e a silvicultura e a
investigacdo e a inovagdo (Fundo: FEADER)

P2. Reforgar a viabilidade das exploragGes agricolas e a competitividade de todos
os tipos de agricultura em todas as regides e promover tecnologias agricolas
inovadoras e gestdo sustentdvel das florestas, nomeadamente procurando
melhorar o desempenho econdmico de todas as exploragdes e facilitar a
reestruturacdo e modernizagao das exploragGes agricolas, nomeadamente tendo
em vista aumentar a participacdo e orientacdo no mercado e diversificacdo
agricola e facilitando a entrada de agricultores adequadamente qualificados no
setor agricola, e em especial da renovacdo geracional neste setor (Fundo:
FEADER)

Outros: Programa COSME, Programa Horizonte2020/Europe; Programas de
Cooperagdo Territorial Europeia (INTERREG); Apoios do Turismo de Portugal;
Fundo Florestal Permanente
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Potenciais
promotores e
copromotores

Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

e Empresas

e AssociagOes empresariais

e Administracdo central

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)
e Municipios

e Entidades do SCT

e Associa¢des de desenvolvimento local e setorial

e 2 e ok Eixo 3. Reforco da  Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
~ - inovagdo e . .
coesdo territorial - territorial e neutralidade

qualificagdes . , .
econdémica carbdnica

OE13. Melhorar a rede de transportes e acessibilidades internas e externas em
modelos que permitam a mitigagdo de externalidades negativas e impactos
ambientais e climaticos do fluxo de pessoas e bens.

OE14. Implementar estratégias inovadoras de desenvolvimento urbano-rural
sustentdvel e adaptadas as especificidades de cada territério em matéria de
infraestruturacdo, gestdao inteligente, diversificagdo funcional e atratividade
sustentavel.

Criar condi¢cbes para a atragdo de investimento, conhecimento e talento é

determinante para que se possa encetar um processo sustentado de

desenvolvimento econdmico e social e incrementar a competitividade regional.

Neste ambito prevalecem algumas lacunas que a Regido de Leiria pretende colmatar

através do presente Projeto Estruturante Regional, que responde a necessidade de:

e Reforgo da acessibilidade interna e externa do territério através da concretizagao
de investimentos em infraestruturas de mobilidade;

e Reforgo e qualificagdo da rede de espagos de acolhimento empresarial e logistico;

e Refor¢o da visibilidade e reconhecimento da sub-regido e das suas vantagens
competitivas e doo posicionamento da Regido de Leiria em matéria de atragdao
de investimento e de talento;

e Alinhamento com as atuais politicas de valorizacdo do interior, onde se
enquadram os territérios de baixa densidade da Regido de Leiria, promovendo
medidas lancadas pela administra¢ao central como o Guia Fiscal do Interior, entre
outras que possam ser implementadas.

Ainda de salientar a preponderdncia do presente projeto no contexto de

transferéncia de competéncias para os orgdos das entidades municipais e

intermunicipais no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e

programas de captacdo de investimento (Decreto-Lei n.2 102/2018) e dos transportes

(Decreto-Lei n.2 100/2018).

Face ao exposto, a concretizacdo deste Projeto Estruturante Regional passa pela

criagdo de condigdes e concretizagdo de diversas medidas, nomeadamente as

seguintes:
Mobilidade

i. Qualificacao e reforgo da rede de infraestruturas de mobilidade e acessibilidade,
tendo em consideracdo as especificidades sub-regionais e as medidas do PNI para
a Area Temética dos Transportes e Mobilidade (subsetores mobilidade
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vi.

vi

sustentavel e transportes publicos, ferrovia, rodovia), importantes para a
melhoria da acessibilidade interna e externa do territério e fortalecimento das
ligagdes urbanas, promovendo/refor¢cando as conexdes intermodais, tais como a
base aérea de Monte Real — suporte a necessidade de descentralizagdo de fluxos
de passageiros que cada vez mais ameaga ser a nova normalidade; rede
ferroviaria (incluindo a requalificacdo e eletrificacdo da linha do Oeste) e rede
rodoviaria (incluindo requalificagdo do IC8 e a ligagdo entre 0 IC9 e Al);
Aumento da capacidade do eixo IC2/EN1 em Leiria (PNI 2030);
Melhoria das acessibilidades rodoviarias as Areas de Acolhimento Empresarial
(AAE) que ja se encontram consolidadas e que apresentam elevada relevancia
nos contextos regional e nacional, fomentando a sua competitividade — especial
preponderancia das AAE do eixo industrial Leiria Marinha Grande, onde ainda é
necessario intervir ) - Programa de Valorizagdo das Areas Empresariais (PVAE) -
Fase Il (PNI, 2030);

Conhecimento e Talento
Criacdo e dinamizagdo de rede de espagos de conhecimento, inovagdo e ativagdo
econdmica, constituida por AAE ja existentes, novas AAE a criar e por novos
espacos de investigacdo associados a areas de especializagdo inteligente do
territério - Parque de Ciéncia e Inovagao da Regido de Leiria, com modelo
polinucleado no territério e com a garantia de cumprimento de todos os
requisitos e normas de seguranca e saude publica;
Definicdo, implementacdo e monitorizacdo de Programa de captagdo de
investimento produtivo empresarial da Regido de Leiria, através da ativacdo de
rede de parceiros e promocdo dos aspetos-chave da sub-regido;
Criacdo de uma plataforma colaborativa de promog3do do territdrio, atragao de
investimento e de gestdo de informacdo a distancia, com recursos humanos
afetos, responsaveis por, em concertagdo com os diversos atores sub-regionais,
dinamizar e promover, a nivel nacional e internacional, o potencial econdmico da
Regido de Leiria designadamente realizando e participando em eventos, bem
como gerindo postos e portais de informagdo neste ambito. Reforga-se a
relevancia dos apoios para incrementar a presenga online e a capacitagado para a
capitaliza¢do dessa presenga em canais virtuais.

. Promoc¢do do empreendedorismo e do espirito empresarial, com agdes

direcionadas para diversos publicos-alvo e reforgo de apoios para a criagdo de
novas empresas;

viii. Reforgo de apoios a diversificagdo econdmica e a criagdo e desenvolvimento de

pequenas empresas e emprego, em particular, em territdrios de baixa densidade.
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Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

PI13.1. Promocdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a
exploracdo econémica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas
empresas, designadamente através de viveiros de empresas. (Fundo: FEDER)
PI3.3. Apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos (Fundo: FEDER)

P18.3. Criacdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (Fundo:
FSE)

P17.3. O desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transporte ecoldgicos
(nomeadamente de baixo ruido) e baixo teor de carbono, incluindo as vias
navegdveis interiores e o transporte maritimo, os portos, as ligagdes
multimodais e as infraestruturas aeroportuarias, a fim de promover a
mobilidade regional e local sustentavel. (Fundo: FC)

P17.4. Desenvolvimento e reabilitacdo de sistemas ferroviarios abrangentes, de
elevada qualidade e interoperaveis e promog¢do de medidas de redugao do
ruido (Fundo: FEDER)

P18.8. Desenvolvimento dos viveiros de empresas e do apoio ao investimento
em atividade por conta prépria, microempresas e criacdo de empresas (Fundo:
FEDER)

PI18.9. A concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma
estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de regides
industriais em declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais
e culturais e da sua acessibilidade (Fundo: FEDER)

P19.6. Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de
base comunitdria (Fundo: FSE)

P19.10. Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de
base comunitdria (Fundo: FEDER)

Pl14.5. Promocgdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promoc¢do da
mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacgdo relevantes
para a atenuacgdo (Fundo: FEDER)

P6. Promover a inclusdo social, a redugdao da pobreza e o desenvolvimento
econdmico das zonas rurais pela facilitacdo da diversificacdo, da criacdo e do
desenvolvimento de pequenas empresas e da criagdo de empregos. (Fundo:
FEADER)

P4. Aumentar o emprego e a coesdo social (Fundo: FEAMP)

P5. Promover a comercializacdo e a transformacgdo (Fundo: FEAMP)

Outros: Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, Programa COSME;
Programas de Cooperacgdo Territorial Europeia (INTERREG).
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Potenciais
promotores e
copromotores

Infraestruturas de Portugal
Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)

Municipios

AssociagOes empresariais

Associagcbes de desenvolvimento, nomeadamente, associa¢gdes de
desenvolvimento local/grupos de agdo local (ADAE — DLBC Rural; ADAE
Mar2020- DLBC Costeiro; Pinhais do Zézere — DLBC Rural; Terras de Sicé —
DLBC Rural) e associa¢Bes de desenvolvimento setorial/territorial (Adxtur -
lider do consorcio Aldeias do Xisto)
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Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

e 2 e ok Eixo 3. Reforco da  Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . ~ competitividade resiliéncia e da
~ Y inovagdo e . .
coesdo territorial e territorial e neutralidade

qualificagdes . , .
econdémica carbdnica

OE14. Implementar estratégias inovadoras de desenvolvimento urbano-rural

sustentavel e adaptadas as especificidades de cada territério em matéria de

infraestruturagdo, gestdo inteligente, diversificacdo funcional e atratividade
sustentdvel.

Ainda no ambito da competitividade e coesdo territorial, é premente a aposta no

desenvolvimento sustentavel, no sentido de devolver o dinamismo econdmico e

social aos centros urbanos de diferentes escalas e em contextos de maior ou menor

concentragdo demografica, com ganhos evidentes na qualidade de vida da populagao
de todos os concelhos da Regido de Leiria.

Apostar numa rede de aglomeragdes de multipla escala, com espagos e servicos de

qualidade que respondam as necessidades da populagdo residente e que oferegcam

condigGes de salubridade e convivio adequados é essencial na Regido de Leiria onde

a multiplicidade de “realidades urbanas” é complexa. O presente Projeto

Estruturante Regional visa a concretizagdo desta aposta na Regido de Leiria, sendo

possivel identificar desde ja um conjunto de dominios e necessidades transversais

aos dez concelhos:

e Reforco dos apoios e incentivos a reabilitagdo do parque edificado que se
encontra degradado e a sua disponibilizacdo no mercado, a par com os imdveis
devolutos.

e Reforgo do apoio a valorizagdo do patriménio cultural (material e imaterial).

e C(Criacdo de apoios para a dinamizacdo urbana, nomeadamente de eventos e
dindmicas coletivas de ambito cultural, com evidentes impactos sociais e
econdmicos na vida de cada territdrio.

e Adocdo de modelos de mobilidade urbana sustentavel, incentivando formas de
mobilidade suave e minimizar o impacto do uso do automével, quer ao nivel de
focos de congestionamento e conflito com a circulagdo pedonal, quer ao nivel da
emissdo de Gases com efeitos de Estufa (GEE).

Face ao exposto, a concretizagdo do presente Projeto passa pela implementagdo de

um conjunto alargado de medidas, nomeadamente as seguintes:

i. Reforgo dos apoios a reabilitagdo urbana de aglomerados de diferente dimensdo
e em ambos os dominios, publico e privado, salvaguardando os requisitos de
acessibilidade universal, seguranca, salubridade e habitabilidade;

ii. Reforco dos apoios a reabilitacio e qualificagdo de espaco publico e a
recuperacao e valorizagao de estruturas verdes urbanas;

iii. Reforco dos apoios a regeneracgdo fisica, econdmica e social das comunidades
desfavorecidas através da reabilitacdo integral de edificios de habitagdo social,
de espaco publico e da reabilitacdo ou reconversdo de equipamentos de
utilizagdo coletiva de ambito social;

iv. Refor¢o dos apoios a melhoria da mobilidade urbana sustentavel, adaptando-os
a contextos de elevada e de baixa densidade, prevalecendo modos suaves de
locomogdo e o aumento da segurancga e conforto dos utilizadores;
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Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

Potenciais
promotores e
copromotores

v. Apoio a programas de dinamiza¢do urbana, nomeadamente através de incentivos
(i) a revitalizagdo do comércio tradicional e (ii) a programacdo cultural e eventos
no espacgo urbano com abordagens diferenciadoras;

vi. Apoio a adaptacdo a situagdes de pandemia ou catdstrofe direcionado para os (i)
servigos e comércio tradicional (adaptagdo do espaco fisico, comércio online,
entregas porta-a-porta, etc.) e a atividades culturais indoor ou outdoor (ex.
modelo drive-in, formatos virtuais pagos, etc.);

vii. Reforco dos apoios a cultura e a valorizagdo do patriménio cultural material e
imaterial, elemento dncora na identidade local e desenvolvimento turistico;
viii.Apoio a melhoria das condi¢Ges de segurancga, higiene do patrimdnio material
visitavel (respeitando as indicagdes da DGS, no que se refere a prevengao,
contencdo e mitigagdo, num contexto pandémico), e apoio a abordagens

especificas para contextos de emergéncia ou catastrofe (ex.: visitas virtuais).

Pl 4.5. A promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog¢do da mobilidade
urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagao
(Fundo: FEDER)

P16.3. Conservacao, protecdo, promocdo e o desenvolvimento do patriménio natural
e cultural (Fundo: FEDER)

P16.5. Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas
de reconversdo, a reduzir a polui¢do do ar e a promover medidas de redugdo de ruido
(Fundo: FEDER)

P19.8. A concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econémica e social das
comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais (Fundo: FEDER)

P10. Abordagem Leader/Renovagio de Aldeias

Outros: Instrumentos Financeiros, nomeadamente o IFRRU; Apoios do IAPMEI,
Programa Urbact;

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)
e Municipios

e Empresas

e Proprietarios privados

e Agentes culturais

e Entidades gestoras de habitagdo e servigos social
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estratégicos
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econdémica carbdnica

OE15. Concluir a infraestruturagdo do territério para a gestao eficiente de recursos e

valorizagdo ambiental

Numa légica de reforgo da eficiéncia e da sustentabilidade no uso dos recursos do

territério, o Projeto Regional Estruturante 13 prevé o investimento na

infraestruturagdo das redes de abastecimento de dgua e saneamento de aguas

residuais antigas e obsoletas, com evidentes perdas de eficiéncia e consequéncias ao

nivel da qualidade do servigo prestado, assim como a aposta na gestdo inteligente do

recurso, seja na sua utilizacgdo doméstica como nas atividades econdémicas (com

destaque para a industria e a agricultura). Este dominio de intervengdo esta

consagrado no PNI 2030 (Ambiente — Ciclo Urbano da Agua (CUA)).

Este projeto responde as vulnerabilidades identificadas no territério e esta

relacionado com um sistema infraestrutural e bem bdsico para a qualidade de vida

dos cidaddos.

O Projeto integra, entre outras, as seguintes medidas:

i. Investimentos para melhoria da eficiéncia na utilizacdo da agua nos setores de
atividade (destaque par a industria e a agricultura);

ii. Investimentos nos sistemas em baixa tendo em vista o controlo e a redugdo de
perdas;

iii. Renovacdo de redes de abastecimento de agua em baixa;

iv. Fecho de sistemas de abastecimento de dgua em baixa;

v. Investimentos com vista a melhoria da qualidade de dgua fornecida;

vi. Implementagdo de sistemas adequados de gestao de lamas de ETA;

vii.

Investimentos com vista a obtencdo de informagdo que permita uma gestdo

eficiente dos servigos, através da elaboragdo de cadastro das infraestruturas da

rede de abastecimento;

viii.Investimentos com vista a redugdo da poluigdo urbana e industrial nas massas de
agua, destacando-se a criacdo da Estacdo de Tratamento de Efluentes de
Suinicultura (ETES) do Lis, essencial para a despoluigdo da bacia hidrografica do
Lis;

ix. Investimentos em reabilitagdo dos sistemas de drenagem de aguas residuais
urbanas;

X. Investimentos de renovagao dos sistemas de drenagem de aguas residuais;

xi. Investimentos para a implementac¢do de sistemas adequados de gestdo de lamas
de ETAR;

xii. Fecho de sistemas de saneamento de aguas residuais;

xiii.Investimentos necessarios a reutilizacdo de aguas residuais tratadas e aguas
pluviais;

xiv.Investimentos com vista a obtencdo de informacdo que permita uma gestdo

eficiente dos servigos, através da elaboracao de cadastro da rede de saneamento.

As medidas estdo alinhadas com as iniciativas do CUA do PNI 2030.
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Potenciais
promotores e
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P16.2. Investimento no setor da agua para satisfazer os requisitos do acervo da
Unido em matéria de ambiente e para satisfazer as necessidades de investimento
que excedam esses requisitos, identificadas pelos Estados-Membro (Fundo: FC)
P5. Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a transi¢do para uma
economia hipocarbénica e resiliente as alteragdes climaticas nos setores agricola,
alimentar e florestal, nomeadamente através da melhoria da eficiéncia na
utilizagdo da agua pela agricultura (Fundo: FEADER)

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)

Municipios

Entidades gestoras que tenham a responsabilidade dos servicos de
abastecimento de dgua e de saneamento (autarquias e suas associagdes, servigos
municipalizados, empresas da administracdo local e empresas concessiondrias)
Empresas

Proprietdrios agricolas e florestais
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estratégicos
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OE16. Apoiar medidas transetoriais de prevencdo e adaptagdo as alteragOes
climaticas, capazes de antecipar e responder a multiplicidade de efeitos e fatores de
vulnerabilidade existentes e futuros.

OE17. Reforgar a capacidade de gestdo e de resposta aos efeitos das alteracdes

climaticas e vulnerabilidades.

Reduzir o contributo regional para as alteragdes climaticas, constitui a principal

prioridade do Projeto Regional Estruturante 14.

O reforgo da resiliéncia do territério da Regido de Leiria exige uma capacidade de

reorganizacao e adaptagdo dos processos, nomeadamente no ambito da prevengdo

de riscos e catdstrofes, diminuindo a vulnerabilidade e incrementando a capacidade
de resposta a mudanga, contribuindo para minimizar riscos e impactos associados.

Face as vulnerabilidades identificadas no territério e o histérico de catastrofes

naturais que tém vindo a atingir a Regido de Leiria, considera-se premente uma

aposta concertada em medidas incidentes na prevencgao ativa, prote¢do, combate e

recupera¢do ambiental, em alinhamento com o Pacto Ecoldgico Europeu (European

Green Deal) e com o Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC

2050). No contexto rural, refere-se o impacto que as praticas agricolas e pecudrias e

os incéndios florestais possuem na emissdao de GEE, o que urge uma mudancga efetiva

tendo como objetivo a neutralidade carbodnica.

A concretizagdo do presente Projeto passa pela implementagdo, entre outras, das

seguintes medidas:

i. Adaptacdo infraestrutural do territério para a prevencdo e vigilancia ativa,
através da criacdo de redes inteligentes de monitoriza¢do/vigilancia e sistemas
de ativagdo de alerta;

ii. Adaptacdo de espacos rurais e urbanos ao novo perfil climatico e quadro de
alteragdes climaticas através de medidas de conforto bioclimatico no espago
urbano, e outras solugdes integradas de monitorizagdo, prevenc¢do e mitigagao
de riscos;

iii. Gestdo ativa do territério através da elaboracdo de elementos de diagndstico
(ex.: cadastro) e de planeamento estratégico e da implementagdo de medidas de
apoio direto a gestdo e conservacdo de recursos naturais de propriedade publica
e privada (ex.: floresta);

iv. Investimentos na reabilitacdo da biodiversidade e recuperagao ambiental, assim
como a articulagdo e integracdo nos ecossistemas relacionados com as atividades
primarias (agricultura, criacdo de gado, silvicultura e pesca);

v. Apoio a praticas agrondmicas e tecnoldgicas com maior relevancia futura no que
respeita a neutralidade carbdnica (rega, fertilizantes, mobilizagdo do solo, etc.);

vi. Apoio a medidas de ambito florestal para a neutralidade carbdnica, relacionadas
com aspetos de ambito fundiario, fiscal e organizacional e com as politicas de
prevengao e de combate aos incéndios;

vii. Sensibilizagdo e mobilizagdo da comunidade para comportamentos mais

sustentdveis e para uma participacgdo ativa e responsavel.
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De referir ainda o alinhamento deste Projeto Regional Estruturante 14 com as

iniciativas previstas no PN12030, no ambito da protec¢do do litoral (com destaque para

o0 “Programa de Prote¢do costeira em zonas de risco”), da gestdo dos recursos

hidricos e da gestdo dos recursos marinhos.

P15.1. Apoio ao investimento para a adaptacdo as alteragGes climaticas, incluindo
abordagens baseadas nos ecossistemas (Fundo: FC)

PI5.2. Promogdo de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a
capacidade de resisténcia as catdstrofes e desenvolver sistemas de gestdo de
catastrofes (Fundo: FC)

P16.4. Protecdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de
sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e
de infraestruturas verdes (Fundo: FC)

P4. Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a
agricultura e a silvicultura, nomeadamente a restauragdo, preservacao e
incremento da biodiversidade, incluindo nas zonas Natura 2000, zonas que
enfrentam restricGes naturais ou outras especificas, e zonas agricolas de elevado
valor natural, e das paisagens europeias e melhoria da gestdo da agua e do solo.
(Fundo: FEADER)

P1. Promover uma pesca ambientalmente sustentdvel, eficiente em termos de
recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

(Fundo: FEAMP)

P2. Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em termos
de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

(Fundo: FEAMP)

Outros: Programa Life; Programa EEAGrants; Fundo Ambiental; Fundo Florestal
Permanente; Programa Horizonte 2020/Europe.

Administragao central

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)

Municipios

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Instituto de Conservag¢do da Natureza e Florestas (ICNF)

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANPC)

Guarda Nacional Republicana (GNR)

Associagcdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios e entidades detentoras de
Corpos de Bombeiros Profissionais

Outras entidades publicas e privadas
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OE17. Reforgar a capacidade de gestdo e de resposta aos efeitos das alteragdes

climaticas e vulnerabilidades.

OE18. Melhorar e adequar as politicas e instrumentos de apoio a transi¢cdo para um

quadro regional de eficiéncia energética e minimizagdo de emissdes de GEE —

adequar medidas as necessidades dos setores mais problematicos.

O papel dos territérios no combate as alteragdes climaticas passa também por uma

melhoria da eficiéncia energética e aposta em fontes de energia renovaveis, o que

tem um impacto positivo na melhoria da qualidade do ar (devido a redugdo de
emissOes de GEE e particulas finas), na regulagdo da temperatura do ar e na protegao
dos ecossistemas.

Sendo um desafio coletivo, a Regido de Leiria assume o alinhamento com o Pacto

Ecolégico Europeu (European Green Deal) e com o Roteiro Nacional para a

Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), procurando implementar medidas que

visem o0 apoio a transformagdo do perfil energético dos varios setores de atividade,

no que se refere a utilizacdo eficiente de energia e a promocao de fontes renovaveis.

Neste projeto estdo previstas medidas de apoio a descarbonizagdo do sistema

energético através de tecnologias de baixo carbono e a melhoria da eficiéncia

energética no setor dos transportes, da industria, da agricultura e floresta, nos

servigos e no setor doméstico, em alinhamento com o RNC 2050.

Neste enquadramento, é pretensdo da Regido de Leiria apostar em fontes renovaveis

(tal como a biomassa) e no desenvolvimento de Sistemas de Mobilidade Urbanos

Elétricos na Regido que tenham um contributo efetivo na descarbonizagdo do

territdrio e participar ativamente na Estratégia Nacional para o Hidrogénio.

Referem-se, entre outras, as seguintes:

i. Intervencdes ao nivel do aumento da eficiéncia energética dos edificios e
equipamentos publicos da administragdo central, administragdo local, nas
empresas, na habitagdo particular e habitagao social;

ii. Intervengdes ao nivel da promogao de energias renovdaveis para autoconsumo
nos edificios e equipamentos da administracdo central, administracdo local, nas
empresas, na habitagdo particular e habitagao social;

iii. Projetos-piloto de producgao de energia e de armazenamento de energia a partir
de fontes renovaveis;

iv. Prospecdo, identificacdo e estudo das condi¢Ges necessarias ao desenvolvimento
de novas tecnologias de producdo de energia a partir de fontes renovdveis e de
novas tecnologias de armazenagem de energia;

v. Intervengdo nos processos produtivos das empresas que se encontrem previstas
na auditoria ou estudo de eficiéncia energética;

vi. IntervengBGes nos sistemas de iluminagdo publica, sistemas semaféricos e
sistemas de iluminacdo decorativa;

vii. Auditorias, diagndsticos e outros trabalhos necessdrios a realizagdo de

investimentos na area da eficiéncia energética;
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viii.

Modernizagdo das infraestruturas de energia, interconexdo dos sistemas
energéticos e desenvolvimento e a implantagdo de sistemas de distribuicdo
inteligente que operem a niveis de baixa e média tensdo (tais como a realizagdo
de estudos para a preparacdo e avaliagdo dos projetos-piloto de sistemas de
distribuicdo inteligentes, a instalagdo de sistemas e contadores inteligentes, o
desenvolvimento e instalagdo de sistemas de gestdo de informagdo proveniente
de contadores de inteligentes e a instalagdo de concentradores e sistemas de
comunicagdo, assim como rede conexa);

ix. Refor¢o da cooperagdo nacional e internacional, permitindo a partilha de

conhecimento e de boas praticas em matéria da descarbonizagdo e da eficiéncia
energética.

Refere-se ainda o alinhamento do Programa Regional Estruturante 15 com as

iniciativas previstas no PNI 2030, no ambito da energia, nomeadamente, na area das

redes (com destaque para o programa “Promogdo de sistemas inteligentes para a

transicdo energética”) e da eficiéncia elétrica, através do programa “Promocdo de

eficiéncia energética nos setores de atividade”, iniciativas estas, que abrangem todo

o territério nacional.

Pl14.2. Promocdo da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis
nas empresas (Fundo: FEDER)

Pl4.3. Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a
utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente
nos edificios publicos e no setor da habitacdo (Fundo: FEDER)

Pl4.4. Desenvolvimento e implantagdo de sistemas de distribuicdo inteligente
que operem a niveis de baixa e média tensdo (Fundo: FC)

P5. Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a transi¢cdo para uma
economia hipocarbdnica e resiliente as alteragGes climaticas nos setores
agricola, alimentar e florestal, melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia
pela agricultura e industria alimentar, facilitacdo do fornecimento e utilizagdo
de fontes de energia renovaveis, subprodutos, residuos, desperdicios e outras
matérias- primas nao alimentares para promover a bioeconomia e p promocgao
da conservagao e sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura. (Fundo:
FEADER)

Outros: Programa EEAGrants; Programa Horizonte 2020/Europa; Programa
Connecting Europe Facility (CEF — Energy); Fundo de Eficiéncia Energética;
Fundo Ambiental; Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE, BEI
investimentos superiores a 25 M€)

Operadores privados

Administragao Central

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)

Municipios

Empresas

Entidades gestoras de habitagao social

Proprietérios privados

Outras entidades publicas e privadas
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Eixos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Descricao

007 R O Eixo 3. Reforgo da ~ Eixo 4. Reforgo da

Eixo 1. Reforgo da . n competitividade resiliéncia e da
~ - inovagdo e . .
coesdo territorial - territorial e neutralidade

qualificagdes L L
econdémica carbdnica

OE19. Incrementar modelos de gestdo e valorizagdo de residuos com vista a um
cenario de neutralizacdo de deposicdo em aterro.

Em alinhamento com as orientagbes nacionais e europeias em matéria de
sustentabilidade e neutralidade carbdnica (Pacto Ecolégico Europeu e RNC 2050),
identificam-se necessidades de intervengao na regido de Leiria, na area dos residuos,
dado o seu forte contributo para a emissdo de gases com efeito de estufa,
principalmente sob a forma de metano.

Neste sentido, o Projeto Regional Estruturante 16 prevé um conjunto de medidas
para a valorizagdo de residuos, reduzindo a producgdo e deposi¢cdo em aterro, e, por
outro lado, aumentando a recolha seletiva e a reciclagem.

Associado a gestdo de residuos, apesar do seu carater transversal a varios setores,
considera-se também premente a aposta na economia circular “um conceito
estratégico que assenta na prevengdo, reducdo, reutilizacdo, recuperagdo e
reciclagem de materiais e energia (...) [e] um elemento-chave para promover a
dissociagdo entre o crescimento econdmico e o aumento no consumo de recursos”
(Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.2 190-A/2017, de 23 de novembro,
publicada no Diario da Republica, 12 série, n.2 236, a 11 de dezembro, que aprova o
Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC)).

Este projeto prevé, no ambito da salde publica e da gestdo eficiente/inteligente dos
recursos, um conjunto de medidas, entre elas:

i. AcOGes para a prevencdo da produgdo e perigosidade dos residuos, incluindo
acGes de educacgado e sensibilizagdo da comunidade;

ii. Investimentos com vista ao aumento da quantidade e qualidade da reciclagem
multimaterial através de solugdes de otimizagao e reforgo das redes de recolha
seletiva, reforco das infraestruturas de triagem e introdugéo de outras solugdes
alternativas e inovadoras;

iii. Investimentos com vista ao aumento da valorizacdo organica de residuos
através do reforgo e otimizagdo do tratamento mecanico e bioldgico (TMB);

iv. Investimentos com vista a erradicagcdo progressiva da deposicdo direta em
aterro;

v. Investimentos com vista ao desvio de aterro dos refugos e rejeitados das
unidades de tratamento mecanico e bioldgico de RU, ndo passiveis de
reciclagem e passiveis de valorizagdo energética;

vi. Estudos e agGes imateriais com vista a certificagdo de materiais e produtos que
contribuam para o desenvolvimento de mercados de sélidos para as matérias-
primas secundarias (recicldveis) e combustiveis secundarios (refugos,
rejeitados e Combustiveis Derivados de Residuos (CDR));

vii. Investimentos com vista a certificacdo das instalagdes e servicos de gestdo de
residuos;

viii.Medidas de saude publica a aplicar no espago publico, nomeadamente, a
higienizagdo dos contentores de residuos indiferenciados e ecopontos, e
transportes);
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Prioridades de
Investimento (P1) /
Prioridades
FEADER/FEAMP (P)
/ Outros

Potenciais
promotores e
copromotores

ix. Aposta na economia circular, promovendo a reutilizacdo de residuos e
materiais, nomeadamente em produtos que possam ser Uteis em contextos de
emergéncia ou catdstrofe.

No ambito do PNI2030, esta prevista a concretizagdo de trés programas para a gestdo
de residuos que se alinham com o Projeto Regional Estruturante 16, dada a sua
abrangéncia territorial. Sdo eles: o “Programa de dinamizagdo de solugdes de recolha
seletiva multimaterial e organica”, o “Programa e Promoc¢do da eficiéncia da
utilizagdo de recursos na transigdo para a economia circular” e o “Programa de
Implementacdo de solugBes de valorizagdo do Combustivel Derivado de Residuos

nn

(CDR) e da “fragdo resto””.

e PI6.1. Investimento no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do
acervo da Unido em matéria de ambiente e para satisfazer as necessidades de
investimento que excedam esses requisitos. (Fundo: FC)

e P5. Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a transi¢cdo para uma
economia hipocarbdnica e resiliente as alteragdes climaticas nos setores
agricola, alimentar e florestal, melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia
pela agricultura e industria alimentar, facilitacdo do fornecimento e utilizagdo
de fontes de energia renovaveis, subprodutos, residuos, desperdicios e outras
matérias- primas ndo alimentares para promover a bioeconomia e p promogao
da conservagdo e sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura. (Fundo:
FEADER)

e Outros: Programa EEAGrants; Fundo Ambiental; Programa Horizonte
2020/Europa

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL)

e Municipios e suas associacées

e Empresas concessionarias municipais, intermunicipais e multimunicipais
e Empresas

e Qutras entidades publicas e privadas
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3.4 Sistema de indicadores

O sistema de indicadores da EIDT Regido de Leiria 2030 foi definido de acordo com os indicadores
estabelecidos a escala europeia e nacional, estando organizado por eixos estratégicos, tal como

apresentado no exercicio estratégico 2014-2020.

As metas sdo apenas identificadas qualitativamente e ndo quantitativaemnte, sendo posteriormente
aferidas em consonancia com comprimissos assumidos a escala da Regido Centro e a escala nacional.

Porém, referem-se, no ambito do eixo 4, as metas ja contempladas no Plano Nacional Energia e Clima

2021-2030 (PNEC 2030).

Tabela 5. Quadro de indicadores EIDT Regido de Leiria 2030

Eixo 1. Reforgo da coesdo territorial

=l T

= -]
ala

———
Taxa de retengdo e
desisténcia no ensino

Taxa bruta de
escolarizagdo no

Taxa bruta de
escolarizagdo no

Taxa de abandono
escolar (%)

basico (%)

Valor de referéncia atual:
3,3%
(ano letivo 2017/2018)
Fonte: INE/DGEEC

Valor de referéncia atual:
1,25%7 (2011)

Fonte: INE, Censos 2011

ensino basico (%)

Valor de referéncia atual:

106,7%
(ano letivo 2017/2018)
Fonte: INE/DGEEC

ensino secundario (%)

Valor de referéncia atual:
118,7%
(ano letivo 2017/2018)
Fonte: INE/DGEEC

Meta: Meta: Meta: Meta:
Diminui¢do Diminui¢do Aumento Aumento
—
() JOB;
1 [
Populagdo residente Habitac6es com falta Taxa de desemprego Populagdo

) com ensino superior
Indicadores completo (%)
Valor de referéncia atual:
9,62% (2011)
Fonte: INE, Censos 2011
Meta:
Aumento

o|O

il

de condigGes de
habitabilidade (n.2)

Valor de referéncia atual:
por aferir
Fonte: Municipios/CIMRL
Meta:
Diminuigdo

(%)

Valor de referéncia atual:

9,56% (2011)
Fonte: INE, Censos 2011
Meta:
Diminuigdo

b

&

=

desempregada com
grau de ensino

superior (%)

Valor de referéncia atual:
17,48% (2011)

Fonte: INE, Censos 2011

Meta:
Diminuigdo

Disparidade no ganho médio
mensal entre sexos, da
populagdo empregada por
conta de outrem (%)
Valor de referéncia atual: 12,3%
(2017)

Fonte: INE/MTSSS-GEP

Beneficiarios do rendimento Populagdo em risco de pobreza
social de inserg¢do, por 1000 (%)
habitantes em idade ativa (%o)

Valor de referéncia atual: 16,43%o
(2018)
Fonte: INE, Instituto de informatica

Valor de referéncia atual: 33,9%
(2018)
Fonte: INE/MTSSS (calculos proprios)®
Meta:
Diminuigao

Meta:
Diminuigdo

Meta:
Diminui¢do

7 Ndo estando disponivel o valor para a NUTS Ill Regido de Leiria a data dos Censos de 2011, foi calculada a média tendo por
base as taxas por concelho (Batalha: 1,13%, Leiria: 1,18%, Marinha Grande: 0,95%, Pombal: 1,31%, Porto de Mos: 1,15%,
Alvaiadzere: 0,52%, Ansido: 3,1%, Castanheira de Pera: 1,74%, Figueird dos Vinhos: 0,98%, Pedrégdo Grande: 0,48%).

8 Valor calculado com base na percentagem da populagdo residente que beneficia de transferéncias sociais
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Eixo 2. Reforgo da inovagdo e qualificagdes

S & &

Proporgdo da
populacdo empregada
por conta de outrem
com ensino superior

Individuos com 18 e
mais anos de idade em
cursos de educagdo e
formagdo de adultos

Proporgdo da despesa
em investigagdo e
desenvolvimento

(I1&D) no PIB (%)

Pedidos de patentes
de acordo com a
classificagdo
internacional de

(%) (N.2) patentes (IPC)
Valor de referéncia atual: Valor de referéncia atual: Valor de referéncia atual: Valor de referéncia atual:
15,65 (2017) 851 (2017/2018) 0,61% (2017) 4,819 (2012)
Fonte: INE/MTSSS-GEP Fonte: INE/DGEEC Fonte: INE e DGEEC Fonte: Eurostat
Meta: Meta: Meta: Meta:
Aumento Aumento Aumento Aumento
Indicadores
R ——
1) =
oTg
o] i @
oo o —
Intensidade Proporgdo de Grau de abertura ao Acessos a Internet em

exportadora (%)

Valor de referéncia atual:
30,84% (2018)
Fonte: INE, Estatisticas do
comércio internacional de
bens
Meta:
Aumento

exportagoes de bens
de alta tecnologia (%)

Valor de referéncia atual:
0,70% (2019)
Fonte: INE, Estatisticas do
comércio internacional de
bens
Meta:

Aumento

comércio internacional
(%)

Valor de referéncia atual:
54% (2018)

Fonte: INE, Estatisticas do
comércio internacional de
bens
Meta:

Aumento

Eixo 3. Refor¢o da competitividade territorial e econémica

banda larga por 100
habitantes (%)

Valor de referéncia atual:
33,3% (2018)
Fonte: INE, Inquérito as
telecomunicagGes

Meta:
Aumento

Indicadores

©

Taxa de natalidade das
empresas (%)

Valor de referéncia atual:
11,99% (2018)

Fonte: INE, Demografia
das empresas
Meta:
Aumento

Taxa de sobrevivéncia

das empresas nascidas
2 anos antes (%)
Valor de referéncia atual:
55,67% (2018)

Fonte: INE, Demografia
das empresas
Meta:
Aumento

Eixo 4. Reforgo da resiliéncia e da neutralidade carbénica

Agua segura para
consumo humano (%)

Indicadores L
Valor de referéncia atual:

99,36% (2018)

Fonte: INE/ Entidade
Reguladora dos Servigos e
Aguas e Residuos
Meta:
Aumento

Alojamentos servidos
por drenagem de
aguas residuais (%)

Valor de referéncia atual:
73% (2018)

Fonte: INE/ERSAR
Meta:
Aumento

Consumo de energia
elétrica por habitante
(kWh/hab.)

Valor de referéncia atual:
5.933,3 kWh/hab. (2017)

Fonte: INE/DGEG
Meta:
Diminuigdo

Quota da produgdo

bruta de energia
elétrica, do tipo edlica
(%)
Valor de referéncia atual:
45,16% (2013)

Fonte: INE/DGEG
Meta:
Aumento

°Valor referente ao total da sub-regio Pinhal Litoral (NUTS 2010). Para o ano de 2012, os dados para a sub-regido Pinhal Interior

Norte ndo estdo disponiveis.
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g @y

-~

Taxa de superficie
florestal ardida (%)

Valor de referéncia atual:
0,63% (2016)%©

Fonte: INE/ICNF
Meta:
Diminui¢do

efeito estufa (Kton CO2

Valor de referéncia atual:
2.375,5 Kton CO2 eq (2017)

Residuos urbanos
recolhidos
seletivamente (%)

Emissdes de gases
equivalente)

Valor de referéncia atual:
15% (2018)

Fonte: INE, Estatisticas dos

€O,

i

Fonte: APA residuos urbanos
Meta: Meta:
Diminuigdo Aumento
1 _—
- -

Meta nacional:
-45% a -55%
Emissdes de

CO2eq do setor

ndo-CELE (sem

LULUCF) face a

2005
Valor de referéncia
atual: por aferir

Fonte: PNEC 2030
Meta:
Diminui¢do

Meta nacional:
35%
Consumo de
energia primaria

Valor de referéncia
atual: por aferir

Fonte: PNEC 2030
Meta:
Diminuigdo

Meta nacional:
47%
Energia
renovavel no
consumo final

bruto de energia

Valor de referéncia

atual: por aferir

Fonte: PNEC 2030

Meta:
Aumento

Meta nacional:
20%
Energia
renovavel no

consumo final de

energia nos
transportes

Valor de referéncia

atual: por aferir

Fonte: PNEC 2030

Meta:
Aumento

Meta nacional:
15%
Interligacées
elétricas

Valor de referéncia
atual: por aferir

Fonte: PNEC 2030
Meta:
Aumento

0 Dados sujeitos a atualizagdo para uma data mais recente, uma vez que ndo contemplam os grandes incéndios ocorridos em
2017 que afetaram gravemente a Regido de Leiria.
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4 Modelo de governagao e desafios de gestao multinivel

N3o contemplado nas orientagBes para a revisitagdo da EIDT, a CIM Regido de Leiria considera
importante renovar as diretrizes do modelo de governacgdo para a sua EIDT 2030. A semelhanca do
estabelecido para o periodo 2020, reitera-se o cardter dindmico desta estratégia, devendo ser
previstos mecanismos que permitam o acompanhamento das dindmicas de desenvolvimento regional,

bem como a sua regular monitorizagdo.

Aimplementacdo da EIDT, como verificado ao longo do atual periodo de programacao financeira, é da
responsabilidade de um conjunto alargado de entidades publicas e privadas que, tendo em
consideracdo a sua natureza e missao e as possibilidades de financiamento para as quais sdo potenciais
beneficidrias, executam investimentos prioritdrios, tendentes ao desenvolvimento integrado da sub-
regido. Neste contexto, é fundamental que o modelo de governacdo envolva essas entidades, numa

plataforma de acompanhamento regular da implementacéo da EIDT.

A coordenacgdo geral e monitorizagdo da implementacao deverd manter-se sob responsabilidade da
CIMRL, nomeadamente no que concerne a mobilizacdo de entidades e atualizacdo de bateria de
indicadores que se vier a estabelecer de acordo com as diretrizes europeias, nacionais e regionais.
Para esta ultima tarefa mantem-se como crucial o envolvimento de todos os promotores e entidades
gestoras de programas financiadores, podendo ser relevante a criagdo de um sistema de gestdo
integrado dos FEEl e projetos financiados por territério, com indicacdo de tipologia, promotor,
descri¢do do projeto e indicadores contratualizados. Este sistema permitiria que, em tempo real fosse

possivel verificar os projetos e resultados espectaveis dos mesmos.
Prevé-se a manutencdo de trés niveis de governagdo:

Coordenagao geral e monitorizagdao da EIDT: responsabilidade da CIM, tendo por base a
estruturacdo de informagao e mobilizagdo dos stakeholders;

Acompanhamento: responsabilidade do Conselho Estratégico Intermunicipal e GAR (Grupo
de Acdo Regional), tendo por base a informacgao disponibilizada pela CIM;

Gestdo e implementagdo: responsabilidade das entidades gestoras de diferentes
instrumentos de gestdo de fundos e de promotores de projetos, tendo por base o necessario

alinhamento com a EIDT.

As entidades devem ser mobilizadas, como mencionado, numa base regular para que o percurso de
desenvolvimento possa ser monitorizado e, caso se verifiquem dindmicas contrdrias ao planeado, se
possam fazer correcdes de percurso. Mantem-se assim a implementag¢do dos seguintes mecanismos

de acompanhamento, monitorizacdo e autoavaliagdo/mecanismos de intelligence e gestdo de redes:
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— Reunides anuais de acompanhamento com o Conselho Estratégico Intermunicipal e o GAR,
convocadas pela CIM, com o objetivo de efetuar uma andlise critica da implementag¢do da
EIDT, criando condi¢Ges para a formulagdo de medidas corretivas e ajustamentos as
metodologias adotadas.

- Realizagdo de reunides semestrais de coordenagdo e monitorizagdo realizadas com as EG
/promotores de projetos, convocadas pela CIM, com o objetivo de garantir a implementacgdo
da EIDT através de projetos alinhados e coerentes e que permitam a concretizagdo das metas
estabelecidas.

- Atualizagdo semestral ou anual dos indicadores, com atualizagdo de valores alcangados. Uma
tarefa da responsabilidade da CIM com o envolvimento direto das EG/promotores que devem
facultar informagdo real nas reunides semestrais de coordenagao. A analise periddica é
materializada em relatérios anuais de execugao.

- Elaboracgdo de relatdrios anuais de execugdo da EIDT, com a sua evolugdo e a verificagdo da

implementacdo.

A implementagdao destes mecanismos sera fundamental para o sucesso da EIDT, garantindo que a
regido tem uma maior capacidade prospetiva para diferentes tipos de ameacas, que incluam situacdes
novas e até pouco provaveis, detetando precocemente sinais de perturbacdo no horizonte de origem

interna ou externa.
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5 Cumprimento das orientagoes — sintese

Tendo por base o exercicio desenvolvido, verifica-se adequada a sistematizagdo / verificagdo da

observancia das orientagdes definidas pelo Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do

Desenvolvimento Regional, apresentando-se de seguida a checklist:

Orientagdo

1.

Orientagao
2.

“(...) assegurando simplificagao de processos (de planeamento e de programagao),
caracter evolutivo deste novo exercicio em relagdo ao desenvolvido no contexto do
PT 2020 e articulagdo com as competéncias municipais e intermunicipais”

O exercicio realizado e que culmina com a apresentagdo da presente EIDT 2030, partiu

do exercicio desenvolvido em 2014.

Conforme se pode verificar ao longo do documento, a base de trabalho é o quadro
estratégico entdo definido e também a avaliagdo de potencial de desenvolvimento
regional na altura aferido. Sobre esta Ultima, apresenta-se uma analise de evolugdo
dos indicadores aferidos ha 7 anos, analise que, sempre que possivel é cruzada com
os projetos e investimentos concretizados no sentido de avaliar o impacto da
concretizacdo da EIDT 2020, e consequentemente dos FEEI, no cendrio atualmente
registado na Regido de Leiria. Este exercicio de realinhamento de contexto é
apresentado no Anexo 1, integrando-se nele a dimensdo da descentralizagdo de
competéncias que ndo existia no anterior.

Alinhar e articular com a Estratégia Regional, ancorando-se as estratégias sub-
regionais (NUTS Ill) na estratégia regional (NUTS Il), tendo como referéncias as atuais
regioes NUTS Il e devendo identificar estrangulamentos estruturais e desafios

emergentes (nomeadamente considerando as novas competéncias dos Municipios e
das Entidades Intermunicipais no contexto do processo de descentralizagio em
curso)”

Na medida do possivel esta orientacdo foi cumprida, ressalvando-se que, até a data

ndo existe pleno conhecimento da Estratégia Regional uma vez que apenas esta
disponivel documentacgéao preliminar desse exercicio, essencialmente focados na RIS3
e ndo no exercicio mais amplo que sustentou o PO Centro. Todos os elementos
disponiveis foram tidos em consideragdo (ver ponto 6.1.5). No quadro seguinte

evidencia-se o alinhamento:

EIXOS RL2030 . Eixo 3. Refor¢co .
Eixo 1. . fore Eixo 4. Reforgo
Eixo 2. Reforgo da e
Reforgo da . N e da resiliéncia e
- da inovagdo e competitividade )
coes@io R L da neutralidade
o qualificagées territorial e ..
. territorial . carbodnica
Objetivos Centro econdémica
Uma regidéo que refor¢a a
sua competitividade

nacional e internacional e
consolida um modelo de
inovagdo  territorial e
socialmente inclusiva (...)

Uma regido que trabalha e
promove a capacitagdo
para a resiliéncia  dos
territérios mais vulnerdveis
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Orientacao
3.

Orientagao
4.
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e mais carenciados de
energia demogrdfica {(...)
Uma regido que lidera a
evolugéo para uma
sociedade mais sustentdvel
(...)

Uma regido que coloca
estrategicamente o seu
sistema urbano ao servigo
de um modelo territorial
que evolua em combinagéo
virtuosa entre territdrios
competitivos e inovadores e
territérios mais deprimidos
de energia demogrdfica e
econdmica.

Uma regido capaz de
organizar a oferta de
qualificagées e
competéncias {(...)
Articular o perfil de competitividade sub-regional no contexto das abordagens de
nivel NUTS Il respeitantes as Estratégia de Inovagdo Regional para a Especializagao
Inteligente (RIS3), no que respeita aos processos de reforgo das cadeias de valor de
recursos enddgenos e a estruturagdo dos respetivos ecossistemas de inovagdo”

A RIS 3 CENTRO identifica os seguintes dominios diferenciadores e plataformas de

inovagao:

MATERIAIS TICE
FLORESTA TURISMO
2. Valorizagio dos recursos endégenos naturais
BIOTEC-
NOLOGIA|
MAR 3. Tecnologias para a qualidade de vida

4. Inovagdo teritorial

1. Solugdes industriais sustentdveis

Figura 2
Figura 1
ini da Regio Cents texto RIS3 Plataformas de inovagao RIS3 do Centro de Portugal

Caderno A “RIS3 do Centro: plataformas de inovagdo e linhas de agdo”, Outubro 2017 (v2)
Na Regido de Leiria as areas de especializagado identificadas estdo inevitavelmente

alinhadas com a abordagem supracitada, (i) os Moldes, dominio de especializa¢do
incontornavel na RL, possuem um forte carater transversal ao setor produtivo sendo
uma valia para todos os dominios e plataformas RIS3 Centro; (ii) o Habitat esta
essencialmente alinhado com o dominio dos materiais, reforcando a plataforma
solugdes industriais sustentaveis, mas também a 3 e 4, respetivamente tecnologias
para a qualidade de vida e inovacdo territorial; (iii) a Floresta, essencial na RL é
também um dominio da RIS3 Centro, assim como o (iv) Turismo.

Desenvolver a dimensdao urbana e da politica urbana (NUTS IlI), tendo como
referéncia o modelo territorial do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) e a necessidade de articulagio com o processo de
desenvolvimento do sistema urbano regional (NUTS II), devendo assegurar,
designadamente:

e Caracterizagdo da relevancia e do papel dos diferentes centros urbanos na
organizagdo da rede territorial regional de suporte a prestacdo de Servicos
de Interesse Geral (SIG) aos cidaddos e as empresas, com especial atencido
aos centros urbanos do interior e aos centros urbanos polarizadores do
PNPOT no interior;
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e Apresentacdo de modelo de integragdo das agOes de regeneragdo e

valorizagdo urbana nas abordagens estratégicas de nivel NUTS lll, reforcando

Orientagao
5.

Orientagao
6.

o nivel de corresponsabilizagao das CIM e das AM;
A dimensdo urbana da Regido de Leiria é abordada na analise do Eixo 3, mais

especificamente no ponto 6.2.3. do presente relatério. Nessa analise é apresentada a
rede urbana da Regido de Leiria e a sua categoriza¢do a luz do PNPOT (2018/2019),
sendo ainda analisado o modelo das a¢des de regeneragdo urbana, concretizado
através do Portugal 2020 nos dez concelhos. Tecem-se consideragdes sobre aspetos a
acautelar na abordagem 2021-2027.

Identificacdo da importancia da mobilidade urbana sustentavel no contexto do
Roteiro para a Neutralidade Carbodnica, em particular em territérios com maiores
interagOes espaciais dos cidadaos e das empresas e deslocagdes casa-trabalho e casa-
escola, como as AM;

A mobilidade urbana é uma dimenséo crucial para o desenvolvimento da Regido de

Leiria quer no contexto da mobilidade de pessoas apresentado na presente
orientacdo, como na dimensdo de mercadorias e bens, uma vez que a Regido de Leiria,
mais especificamente o Eixo industrial Leiria Marinha Grande é um dos ecossistemas
empresariais mais relevantes da Regido Centro. A importancia da mobilidade é pois
transversal e esta presente em todo o exercicio apresentado. Quer na revisitacdo de
contexto visivel na SWOT; como no quadro estratégico 2030 nos eixos estratégicos
(Eixos 3 e 4) e em projetos especificos (P11 e P12) que a afirmam como dominio
premente de aposta, continuada e reforcada.

Garantir o alinhamento com as Agendas Tematicas da Estratégia Nacional PT 2030 e
0s seus quatro Eixos (“As Pessoas Primeiro”; “Inovacao e Qualificagdes como motores
do desenvolvimento”; “Um Pais competitivo externamente e coeso internamente”;
“Sustentabilidade e valorizagdo dos recursos enddgenos”) e os cinco Objetivos da

”.n

Politica de Coesdo p6s-2020 (“Uma Europa mais inteligente”;” Uma Europa mais

verde e Hipo carbdnica”; “Uma Europa mais conectada”; “Uma Europa mais social”;
“Uma Europa mais proxima dos cidaddos”);

», u

O quadro estratégico Regido de Leiria 2030 encontra-se alinhado com as Agendas
Tematicas da Estratégia Nacional PT 2030, os seus quatro Eixos e os cinco Objetivos
da Politica de Coesdo pds-2020, como se comprova no ponto 6.2 de Diagndstico do
potencial regional (em anexo) e na analise SWOT regional que sistematiza o contexto
regional, organizada por eixo do Portugal 2030, servindo de referencial para a revisao

da EIDT para o periodo até 2030.

Tendo por base as orientagGes e diretrizes nacionais e europeias para o periodo 2021-
2027 (ponto 6.1 em anexo), é possivel identificar o alinhamento do quadro
estratégico Regido de Leiria 2030 (ponto 3) com as agendas da Estratégia Nacional PT
2030 e os cinco Objetivos da Politica de Coesdo pds-2020, tal como apresentado nos

quadros seguintes:
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Alinhamento do quadro estratégico Regido de Leiria 2030 com as Agendas Temdticas da Estratégia
Nacional Portugal 2030
Agendas Tematicas/Eixos da Estratégia Nacional Portugal 2030

Eixo 1. Eixo 2. Eixo 3. Eixo 4.
As pessoas Inovagdo e Um Pais Um pais
primeiro: um qualificagdes competitivo sustentavel e
melhor como motores externamente  que valoriza os
equilibrio do e coeso Seus recursos
demografico, desenvolvimento internamente endoégenos
maior inclus3o,
menos

desigualdade
Eixo 1. Reforgo
da coesao
territorial
Eixo 2. Reforgo
dainovagdo e
qualificagdes
Eixo 3. Reforgco
da
competitividade
territorial e
econdémica
Eixo 4. Reforco
da resiliéncia e
da neutralidade
carbonica

(=]
o
(=]
o~
o
=
[7]
—
(]
©
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Alinhamento do quadro estratégico Regido de Leiria 2030 com os objetivos da Politica de Coesdo

pds-2020
Objetivos da Politica de Coesdo pos-

Uma Uma Uma Uma Uma
Europa Europa Europa Europa Europa
mais mais verde mais mais social mais
inteligente e hipocar- conecta-da préxima

bénica dos
cidaddos

Eixo 1. Reforgo da
coesdo territorial
Eixo 2. Reforgo da
inovagdo e
qualificagdes
Eixo 3. Reforgo da
competitividade
territorial e
econémica
Eixo 4. Reforgo da
resiliéncia e da
neutralidade

Identificar projetos regionais estruturantes, incluindo os constantes no Programa
Nacional de Investimentos 2030), mesmo com impacto e abrangéncia superior a da
Regido NUTS 1ll, mas indispensavel para a sua estratégia,

Eixos Estratégicos Regido de Leiria

respetiva
independentemente das fontes de financiamento;

0 quadro estratégico Regido de Leiria 2030 integra 16 projetos regionais
estruturantes (ver ponto 3.3), elencados em quatro eixos estratégicos. Neste 16
projetos regionais estruturantes foram integrados os projetos constantes do
Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) que se revelam essenciais

concretizar na NUTS lll, podendo ser encontradas as seguintes referéncias:
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e Na drea temdtica dos transportes e mobilidade: “P11. Atragdo de
investimento, conhecimento e talento”;

e Na area tematica do ambiente: no “P13. Ciclo da dgua — infraestruturagdo e
gestdo inteligente do recurso” (no dominio do ciclo urbano da 4gua), no
“P14. Adaptacdo as alteragdes climdticas - prevengdo ativa de riscos e
catastrofes” (nos dominios da protegdo do litoral, da gestdo dos recursos
hidricos e da gestdo dos recursos marinhos) e no “P16. Saude publica e
gestdo eficiente/inteligente de residuos” 8no dominio da gestdo de
residuos);

e Na area tematica da energia: no “P15. Eficiéncia energética e consolidagdo
de uma regido hipocarbdnica”.

Ter como referéncia as diversas fontes de financiamento existentes, considerando,
assim, o cenario de manutencdo dos diferentes mecanismos regulamentares, bem

como o facto de no processo de orcamentacdo das politicas publicas se recorrer a
fontes de financiamento comunitarias e/ou nacionais (publicas e privadas);

O exercicio estratégico concretizado teve e consideracdo as diversas fontes de
financiamento conhecidas, num cendrio de manutencdo das mesmas, como indicado
na presente orientagdo. Assim, no ponto 3.3. sdo apresentados os projetos regionais
estruturantes, que concretizam a estratégia preconizada para a Regido de Leiria 2030,
constando nas suas fichas respetivas as prioridades de investimento (PI) passiveis de
mobilizacdo por parte dos potenciais promotores e copromotores, tendo em vista o
financiamento das medidas que integram cada projeto. Reitera-se que este exercicio
de identificagdo de fontes de financiamento, detalhado a dimens&o da Pl do Portugal
2020, foi realizado considerando um cenario de manutencdo dos diferentes
mecanismos e fontes comunitarias (Portugal 2020 e outros programas), entre outras
atualmente vigentes.

Garantir a auscultagdo dos principais agentes econémicos e sociais com intervenc¢ao
no territorio de cada Regido NUTS Ill, em articulagdo com a NUTS Il para que se

reduzam potenciais redundancias.”

A revisdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Leiria
2030 (EIDT 2030) envolveu os principais agentes econdmicos e sociais com
intervencdo no territério, num processo mobilizador que permitiu efetuar um
diagnéstico claro do potencial regional, aferir o quadro das concretizages e desafios

para 2030 e definir uma estratégia conjunta para o territério.

Conforme apresentado no capitulo 1 (Introducdo), a metodologia aplicada no
desenvolvimento do trabalho envolveu uma etapa de auscultagdo de entidades

estratégicas, a semelhanga do processo participativo concretizado na preparagdo do
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periodo de programacdao 2014-2020. Deste modo, as entidades responsaveis pela
definicdo e implementagdo de estratégias e politicas publicas setoriais e territoriais a
varias escalas foram mobilizadas pela CIMRL para contribuir para o exercicio
estratégico 2030. A articulagdo com a NUTSII foi sempre concretizada, conforme

calendario de contactos e reunides com a CIMRL e a CCDRC/AG Centro 2020.
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6 Anexo 1 - Quadro de referéncia atual

6.1 Orientagdes europeias, nacionais e regionais referentes ao quadro comunitario

2021-2027

Para a revisitagdo da EIDT da Regido de Leiria torna-se essencial a analise de exercicios estratégicos ja
realizados a nivel europeu e nacional para o periodo 2021-2027 de modo a assegurar e/ou verificar o
necessario alinhamento, conforme indicado nas orientagdes da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Regional relativamente aos exercicios de revisitagdo. Salienta-se que a escala regional do Centro ndo se
encontra ainda disponivel qualquer referencial para o periodo 2030. Neste contexto foi verificada a

cronologia (Figura 6) de documentagdo mais relevante produzida.

Comissdo Europeia. Relatério

Governo de  Portugal. relativo a Portugal de 2019

fevereiro 2018  Declaracdo conunta a0 2018 que inclui a apreciagdo
posicéo de Portugal sobre aprofundada da prevencgdo e

o proximo quadro corregdo dos desequilibrios

comunitario 2021-2027 macroeconémicos

Governo de Portugal. Comissdo  Europeia. Um
Portugal 2030, Futuro orgamento moderno para
da Politica de Coesdo. ) uma Unido que protege,
abril 2018 _ fevereiro 2019
Elementos para capacita e defende Quadro
reflexdo financeiro plurianual 2021-

2027

Figura 6. Cronologia de documentagado relevante para o periodo 2021-2027

6.1.1 Unido Europeia: Quadro financeiro plurianual 2021 - 2027

. [— A proposta de quadro financeiro plurianual da Unido Europeial! assume um

cardter renovado e direcionado para o cumprimento das prioridades

estratégicas de uma Unido a 27. A reflexdo efetuada relativa a forma como o

COMUNICACA0 DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
EUROPEU, 40 CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO
‘COMITE DAS REGIOES.

or¢camento europeu poderia trazer vantagens aos cidadaos resultou num

conjunto de programas, novos e/ou revistos, orientados para (1) um maior

SWDG0

énfase no valor acrescentado europeu; (2) um orcamento mais racional e transparente; (3) menos
burocracia para os beneficiarios; (4) um orcamento mais flexivel e agil; e (5) um orcamento que produza

resultados concretos.

O orgamento europeu encontra-se estruturado por programas organizados em torno dos eixos e

prioridades tematicas, as quais corresponderdo as rubricas da estrutura orgamental formal (Tabela 6). Na

11 UE: Quadro financeiro plurianual 2021-2027
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sua maioria os apoios comunitarios afetos as distribui¢cdes a realizar por estado-membro estdo alocados

a0s eixos “coesdo e valores” e “recursos naturais e ambiente”, no primeiro através do FEDER, FC e FSE e

no segundo através do FEADER e FEAMP.

Tabela 6. Arquitetura do quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-2027: eixos, prioridades tematicas e programas

I. Mercado unico,
inovagdo e digital

1l. Coesdo e valores

11l. Recursos
naturais e
ambiente

IV. Migragao e
gestdo das
fronteiras

V. Seguranga e
defesa

VI. Paises vizinhos
e resto do mundo

VII. Administracdo
publica europeia

1. Investigagdo e inovagdo

2. Investimentos estratégicos
europeus

3. Mercado Unico

4. Espago

5. Coesdo e desenvolvimento
regional

6. Unido Econdmica e
Monetdria

7. Investir nas pessoas, na
coesdo social e nos valores

8. Agricultura e
maritima

politica

9. Ambiente e agdo climatica
10. Migragao
11. Gestdo das fronteiras

12. Seguranga

13. Defesa

14. Resposta a situagbes de
crise
15. Agdo externa

16. Assisténcia de pré-adesdo
17. Administragdo publica
europeia

Horizonte Europa

Programa Euratom de Investigagdo e Formagdo

Reator Termonuclear Experimental Internacional (ITER)

Fundo InvestEU

Mecanismo Interligar a Europa

Programa Europa Digital (incluindo a ciberseguranca)

Programa do Mercado Unico (incluindo o programa competitividade das
pequenas e médias empresas - COSME, a seguranga dos alimentos, as
estatisticas, a concorréncia e a cooperagdo administrativa)

Programa da UE de Luta contra a Fraude

Cooperagdo no dominio da fiscalidade (FISCALIS)

Cooperagdo no dominio aduaneiro (ALFANDEGA)

Programa Espacial Europeu

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo de Coesdo

Apoio a comunidade cipriota turca

Programa de Apoio as Reformas, incluindo o instrumento de execugdo
das reformas e o mecanismo de convergéncia

Protecdo do euro contra a falsificagdo

Fundo Social Europeu+ (incluindo a integragdo de migrantes e a satde)
Erasmus+

Corpo Europeu de Solidariedade

Justiga, Direitos e Valores

Europa Criativa (incluindo o programa MEDIA)

Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE)

Fundo para a Migragdo e o Asilo

Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras

Fundo para a Seguranga Interna

Desativagdo de centrais nucleares (Lituania)

Desativagdo e seguranga nuclear (incluindo Bulgaria e Eslovaquia)
Fundo Europeu de Defesa

Mecanismo Interligar a Europa - mobilidade militar

Mecanismo de Protegdo Civil da Unido (rescEU)

Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Internacional (incluindo os aspetos externos da migragdo)
Ajuda Humanitéria

Politica Externa e de Seguranga Comum

Paises e Territorios Ultramarinos (incluindo a Gronelandia)
Assisténcia de pré-adesdo

Despesas administrativas, pensdes e escolas europeias

Cooperagdo

Fonte: Comissdo Europeia, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides

Os niveis globais de autorizacbGes, por programa, para o periodo de vigéncia do quadro financeiro

plurianual 2021-2027 sao apresentados na Tabela 7.
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Tabela 7. Niveis globais de autorizagdes por programa para todo o periodo de vigéncia do quadro financeiro plurianual
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6.1.2 OrientagcBes em matéria de investimento no ambito do financiamento da Politica de

Coesdo para 2021-2027 a favor de Portugal

A Comissdo Europeia elaborou o documento de trabalho “Relatério

-
EUROPEIA

relativo a Portugal de 2019 que inclui a aprecia¢cdo aprofundada da

7 12

prevencdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos” 4, que

DOCUMENTO DE TRABALIIO DOS ERYICOS DA CONISA0 acompanha o documento de avaliagdo dos progressos realizados em

Relatirio relativo a Pactugal de 2019

" matéria de reformas estruturais, prevengcdo e correcio dos

que ocompanka o documento

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU £ AO

desequilibrios macroecondmicos, e resultados das apreciagcGes

Semestre Europen de 2019: avali

ofundadas e Bya 1762011

aprofundadas efetuadas no ambito do Regulamento (UE) n.2

1176/2011. Este documento inclui os pareceres preliminares dos servicos da Comissdo sobre os
dominios prioritarios de investimento, objetivos estratégicos a atingir e as condi¢des de base para uma
execucao eficaz da politica de coesdo no periodo 2021-2027 e que servirdo de base para o didlogo a
estabelecer entre Portugal e os servicos da Comissdo visando a programacgao dos fundos da politica
de coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesdo e Fundo Social Europeu
Mais). De forma sintética, apresentam-se na Tabela 8, os objetivos estratégicos e as necessidades de

investimento por prioridade identificada pela Comissao.

Tabela 8. Objetivos estratégicos e necessidades de investimento

Categoria da
intensidade das
necessidades de

investimento

Necessidades de investimento

Objetivo estratégico 1. Uma Europa mais inteligente — transformacao industrial inovadora e inteligente

O investimento publico e privado na investigagdo e inovagdo, enquanto instrumento para melhorar
a cadeia de valor acrescentado e reforgar a inovagdo nas empresas em todos os setores, bem
como para desenvolver tecnologias tendo em vista a transicdo para uma economia neutra em
Necessidades de termos de emissdes de carbono
elevada prioridade A colaboragdo entre a investigacdo publica e privada e o apoio a transferéncia de tecnologias
nalguns dominios de especializagdo identificados
A mobilidade de recursos humanos qualificados entre universidades, instituicdes de investigagdo
e desenvolvimento, centros tecnoldgicos e empresas
Promover a aquisi¢do e o desenvolvimento de competéncias digitais, bem como competéncias
associadas as tecnologias de informagdo e comunicagdo orientadas para o mercado
Apoiar a integragao das tecnologias digitais nas empresas e nos processos de produgdo das micro,
pequenas e médias empresas, nomeadamente mediante o desenvolvimento de infraestruturas e
servigos como os polos de inovagdo digital
Necessidades Alargar o leque dos servigos digitais oferecidos aos cidaddos (administragdo publica em linha,
prioritdrias contratagdo publica eletronica, inclusdo digital, servigos de saude em linha, aprendizagem
eletrdnica, cibercompeténcias, comércio eletrénico) e por eles utilizados, com especial destaque
para as regides rurais, remotas e ultraperiféricas, e para os grupos vulneraveis da populagdo
Estimular a formagdo e a requalificagdo em dominios de especializagdo inteligente,
nomeadamente no que diz respeito a tecnologias facilitadoras essenciais e competéncias conexas,
bem como em novos dominios emergentes
Permitir as empresas expandir as suas atividades, criar postos de trabalho, aceder a esfera

Necessidades . . - - o o
internacional e promover uma transformagdo industrial neutra em termos climaticos

12 UE: Orientacdes investimento 2021-2027
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Fomentar o ecossistema empresarial, a ligacdo em rede, novos instrumentos de comercializagdo, o
refor¢co das competéncias de gestdo e da literacia financeira, a partilha de conhecimentos entre
setores e para além das fronteiras nacionais

Facilitar o acesso ao crédito e a mobilizagdo de capitais proprios, bem como uma maior
sensibilizagdo no que diz respeito as oportunidades de financiamento e aos servicos empresariais
avangados que existem para as pequenas e médias empresas

Objetivo estratégico 2. Uma Europa mais verde e hipocarbénica — transi¢do para uma energia limpa e equitativa,
investimentos verdes e azuis, economia circular, adaptagdo as alteragdes climaticas e prevengdo de riscos

Necessidades de
elevada prioridade

Necessidades
prioritdrias

Necessidades

Apoiar medidas transetoriais de prevengdo e adaptacdo as alteragées climaticas, no intuito de
responder a uma multiplicidade de efeitos e fatores de vulnerabilidade, sempre que possivel dando
énfase as abordagens baseadas nos ecossistemas e na protegdo da biodiversidade, igualmente num
contexto transfronteiras e transnacional

Reforgar a capacidade de gestao e de resposta, incluindo sistemas de alerta precoce, equipamento
e campanhas de sensibilizagdo, nomeadamente a¢es conjuntas num contexto transfronteiras e
transnacional

Melhorar a eficiéncia energética dos edificios publicos e renovar edificios para habitagdo, com
especial incidéncia na «pobreza energética»; incluindo também as pequenas e médias empresas,
nomeadamente os respetivos locais, instalagdes e processos

Apoiar a transigdo para as energias renovaveis no aquecimento e refrigeragao

Apoiar a integracdao de uma maior percentagem de energias renovaveis no sistema energético
mediante: o apoio as tecnologias de energias renovaveis, incluindo a produgdo descentralizada de
energia; sistemas energéticos inteligentes a nivel local, incluindo redes inteligentes de distribuigdo
de eletricidade e solugdes de armazenamento; instalagdes de produgdo conjunta para fontes de
energia renovaveis, acesso comum a pequenas redes com regides limitrofes transfronteiras,
incluindo investimentos azuis na Estratégia Atlantica

Apoiar a passagem para os mais elevados escal6es da cadeia hierarquica de gestdo dos residuos,
a fim de reduzir a deposigdo em aterro; desenvolver uma recuperagdo separada dos residuos,
nomeadamente dos biorresiduos; desenvolver e modernizar as instalagdes de reciclagem e
tratamento de residuos, tendo em conta as capacidades de gestdo dos residuos nas regides
limitrofes, e promover o desenvolvimento das capacidades, bem como a sensibilizagdo das partes
interessadas, favorecendo praticas de consumo, agdes e comportamentos sustentaveis tendo em
vista uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos nas pequenas e médias empresas

Promover uma utilizagdo eficiente dos recursos hidricos durante o ciclo integral da dgua; apoiar a
recolha e o tratamento de aguas residuais; apoiar a reabilitagdo da massa de agua; apoiar medidas
assentes nos ecossistemas destinadas a promover o armazenamento e a purificagdo dos recursos
hidricos naturais, nomeadamente num contexto transfronteiras e transnacional

Objetivo estratégico 3. Uma Europa mais conectada — mobilidade e conectividade regional em matéria de tecnologias de

Necessidades
prioritdrias

informagdo e comunicagdo

Concluir a rede transeuropeia de transportes - redes ferrovidrias essenciais e abrangentes,
incluindo ligagdes transfronteiras

Melhorar as infraestruturas portudrias e apoiar a intermodalidade para os passageiros e as
mercadorias, incluindo ligagdes ferroviarias aos portos da rede transeuropeia de transportes e as
plataformas logisticas

Apoiar a digitalizagdo tendo em vista sistemas de transportes mais inteligentes, mais limpos,
intermodais e mais seguros

Melhorar e modernizar outros corredores ferroviarios

Melhorar a acessibilidade e a interconectividade das regides ultraperiféricas da Madeira e dos
Agores

Uma transi¢do para meios de transporte sustentdveis e acessiveis, como o transporte publico
hipocarbdnico (incluindo o apoio ao material circulante ferrovidrio urbano) e os meios de
transporte ativos

Investimentos que reduzam as externalidades negativas dos transportes, nomeadamente o
congestionamento, as emissdes (poluentes, gases com efeito de estufa, ruido) e os acidentes de
viagdo

Um sistema de transportes inteligente, a digitalizacdo e solugGes inovadoras para cidades
inteligentes, melhorando a utilizagdo das infraestruturas e a qualidade dos servigos

Objetivo estratégico 4. Uma Europa mais social — implementar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Necessidades de
elevada prioridade

Promover uma intervengdo atempada e prevenir o abandono escolar precoce; investir no ensino
escolar, incluindo nas infraestruturas, e melhorar a qualidade do ensino para pessoas com
deficiéncia

Promover o ensino e a formagdo profissionais, modernizar os setores da educagdo e da formagdo
e melhorar as competéncias basicas da populagdo adulta, nomeadamente as competéncias digitais
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Aplicar medidas ativas e preventivas no mercado de trabalho, proceder a boa concegdo de
subvengBes de recrutamento, proporcionar oportunidades de mobilidade profissional e de
formagdo e colaborar com as comunidades locais, com vista a reforgar as medidas de sensibilizagdo
Melhorar a capacidade dos servigos publicos de emprego através da modernizagdo dos seus
equipamentos informaticos; intensificar a colaboracdo com os empregadores; estabelecer
parcerias adequadas e assegurar servigos de orientacdo e oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida

Servigcos de elevada qualidade, sustentdveis e a pregos comportaveis, como os servigos de
acolhimento de criangas e de acolhimento extraescolar

Apoiar a requalificacdo e a melhoria das competéncias dos profissionais da satide e dos cuidados
de longa duragdo, contribuindo para a sua permanéncia e assegurando assim uma prestagdo
adequada de servigos

Necessidades Apoiar a execugdo de estratégias nacionais com vista ao envelhecimento ativo

prioritarias Realizar investimentos em infraestruturas nos setores da satde, da assisténcia social e dos
cuidados de longa duragdo, incluindo os servigos de proximidade e o equipamento médico no setor
da saude, com vista a reduzir as desigualdades neste dominio. Melhorar a prestagdo de cuidados
integrados
Apoiar a ativagdo e a reabilitacdo das pessoas desfavorecidas e com deficiéncia através da
prestacdo de servigos integrados e personalizados
Promover a integragao social das criangas em risco de pobreza e exclusdo social

Combater a pobreza no trabalho, promover ambientes de trabalho inclusivos, o desenvolvimento
de competéncias, a formacgdo e a aprendizagem ao longo da vida para todos os cidadaos
Reforgar a integracdo socioecondmica das comunidades marginalizadas, dos migrantes e dos
grupos desfavorecidos

Apoiar o fornecimento de alimentos e a assisténcia aos mais carenciados

Objetivo estratégico 5. Uma Europa mais proxima dos cidaddaos mediante a promogdo do desenvolvimento sustentavel e

integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, bem como das iniciativas locais
Responder aos desafios urbanos a nivel das zonas funcionais, nomeadamente nos bairros
desfavorecidos e em zonas desfavorecidas ou desindustrializadas, tendo em conta as diferentes
necessidades, de acordo com a dimens&o, especializagdo e fungdo de cada zona
Apoiar estratégias territoriais integradas e sustentaveis, centradas na melhoria do acesso aos
servigos basicos, promover ligages entre as zonas urbanas e rurais e as solugdes inovadoras para
reforgar o potencial endégeno dessas zonas e favorecer a atratividade sustentavel dos territérios,
tendo em conta as diferentes necessidades consoante as zonas funcionais
Incentivar acbes comuns com regides limitrofes e nas bacias maritimas ou zonas funcionais que
enfrentam desafios semelhantes

Fonte: Relatdrio relativo a Portugal de 2019 que inclui a apreciagdo aprofundada da prevengdo e corregdo dos

desequilibrios macroeconémicos

Necessidades
prioritdrias

Adicionalmente, o documento identifica os seguintes fatores considerados essenciais a eficaz

execucdo da politica de coesdo:

Adocdo de uma estratégia nacional para combater as desigualdades e o envelhecimento
(cuidados integrados);

Melhores medidas para prevenir e combater os conflitos de interesses, a fraude e a
corrupcao;

Melhor desempenho no dominio da contratagdo publica, mediante a supressdo das
deficiéncias identificadas no Painel de Avaliacdo do Mercado Unico;

Elaboracdo e aplicagdo de um roteiro para reforgar as capacidades administrativas
necessdrias para a administracdo e execugdo eficazes dos Fundos, em especial para

aumentar as capacidades de gestdo a nivel local, prestando assisténcia as autoridades locais

e aos beneficidrios e ainda eliminando sobreposicées e requisitos excessivos em matéria de

documentacao;
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Promogdo de uma participacao adequada e de uma capacidade reforgada dos parceiros
sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas na consecuc¢do dos objetivos
estratégicos;

Reforgo da capacidade de execugdo dos servicos publicos de emprego;

Maior utilizagdo de instrumentos financeiros, bem como exploragao das sinergias com o

InvestEU tendo em vista atividades geradoras de receitas ou de contencgdo de custos.

Destaca-se ainda, neste documento, a seguinte referéncia:

6.1.3

-

“Portugal enfrenta desafios especificos ligados a urbanizagdo e a evolugéo demogrdfica. O
numero de habitantes tem vindo a diminuir nas zonas rurais e nas zonas urbanas de menor
dimensdo, tornando-as menos atrativas para as empresas e aumentando os custos de
manutengéo do nivel de servigos publicos.”

Portugal 2030: o futuro da politica de coesdao — elementos para reflexao

REPUBLICA O Governo de Portugal empreendeu uma reflexdo estratégica® sobre o
PORTUGUESA

futuro de Portugal no médio e longo prazo, tendo promovido uma
Portugal 2030
auscultacdo a diversos atores econdémicos e sociais. Deste processo

Futuro da Politica de Coesdo

Elementos para reflexdo

resultou um documento de reflexdo sobre o futuro da Politica de Coesdo,

denominado Portugal 2030, no qual se apresentam os seguintes principios gerais da posi¢ao de

Portugal nesta matéria:

Importancia da manutengao do carater estrutural e do financiamento da Politica de Coesao,
enquanto politica de médio-prazo;

Importancia do desenvolvimento competitivo dos territdrios, incentivando os processos de
inovacdo nas empresas através da insercdo de recursos humanos qualificados;

Reforco da orientagdo para a competitividade, enquanto fator essencial para a coesdo
duradoura e para a convergéncia real;

Reforco da importancia da reforma florestal na sustentabilidade e resiliéncia dos territérios
de baixa densidade;

Necessidade de garantir maior apoio a convergéncia dos paises da coesao -> um novo
“Fundo de Coesdo para a Competitividade”, com elegibilidade alargada a inovacdo,
qualificagdo e ao emprego;

Reforco da orientagdo para resultados da Politica de Coesao, aprofundando e simplificando
a metodologia implementada no quadro 2014-2020;

Maior liga¢do ao Semestre Europeu'®, assumindo-se como referéncia o Plano Nacional de

Reformas e uma abordagem de médio prazo, mantendo-se as condicionalidades ex ante.

13 PT2030 - elementos para reflexdo

4 www.consilium.europa.eu/pt/policies/european-semester/
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Deste exercicio resultou, ainda, um conjunto de objetivos estratégicos para o debate do Portugal pos-
2020 e que visam aumentar a competitividade das empresas e das instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, a qualificagdo dos recursos humanos, o potencial da economia do mar, a atratividade
das regiGes urbanas e a competitividade dos territérios de baixa densidade e transfronteirigos, assim
como a diminui¢do da dependéncia energética e uma maior adaptacdo as alteracdes climéaticas?®®.
Foram assim definidos objetivos horizontais e territoriais e linhas de atuagdo, conforme se sistematiza

na Figura 7.

OBJETIVOS HORIZONTAIS

Competitividade para a Convergéncia e
Emprego

OBJETIVOS TERRITORIAIS

Competitividade e Coesdo

I. Inovacso e Conhecimento IV. Energia e AlteragGes Climaticas

V. Economia do Mar
Il. Qualificagdo, Formagdo e
Emprego
VI. Redes e Mercados Externos

Ill. Sustentabilidade Demografica VII. Sustentabilidade dos
Territorios de Baixa Densidade

Figura 7. Linhas gerais de prioridades pds 2020
Fonte: Portugal 2030 (www.portugal2030.pt/portugal-e-o-futuro-da-politica-de-coesao/)

No que se refere aos objetivos horizontais, definem-se as seguintes prioridades:

| - Inovagdo e Conhecimento: Assegurar as condicdes de competitividade empresarial e o
desenvolvimento da base cientifica e tecnoldgica nacional para uma estratégia sustentada na
inovagao;

Il - Qualificagdo, Formagdo e Emprego: Assegurar a disponibilidade de recursos humanos com as
qualificagdes necessarias ao processo de desenvolvimento e transformagdo econdmica e social
nacional;

Il - Sustentabilidade Demografica: Travar o envelhecimento populacional e assegurar a

sustentabilidade demografica.

> www.portugal2030.pt/portugal-e-o-futuro-da-politica-de-coesao/
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Relativamente aos objetivos territoriais, definem-se as seguintes prioridades:

IV — Energia e Alteragdes Climaticas: Assegurar as condi¢des para a diminuicdo da dependéncia
energética;
V — Economia do Mar: Reforgar o potencial econémico estratégico da Economia do Mar;
VI — Redes e Mercados Externos: Assegurar a competitividade externa das cidades e regides
urbanas dos territdrios atlanticos e dos territdrios do interior;
VII - Sustentabilidade dos territorios de baixa densidade: Reforcar a convergéncia dos
territérios da baixa densidade, potenciando a exploragdo sustentdvel dos recursos enddgenos e
diversificando a base econdmica.
Face ao exposto é relevante destacar as linhas estratégicas/prioridades Ill e VI, com especial
relevancia para a coesdo da Regido de Leiria, dadas as assimetrias intrarregionais, assumindo destaque

no desenho de quadro estratégico nacional e na base do quadro negocial de fundos estruturais com a

Comissdo Europeia.

6.1.4 Declaracao Conjunta sobre a Posicao preliminar de Portugal sobre o proximo Quadro

Financeiro Plurianual da UE*®

v O presente documento, Declaragdo do Governo de Portugal
=

N ) e do PSD, firma a posicdo preliminar de Portugal
Declaracdo Conjunta sobre a /
Posicio preliminar de Portugal sobre o préximo Quadro Financeiro Plurianual da UE . L, . . . .
relativamente ao préximo Quadro Financeiro Plurianual da
1. O contexto europeu e as prioridades da agenda europeia

st e e N o e el toien Unido Europeia. Na Declara¢do Conjunta vem expresso o

enfrentada pela Unido Europeia que & hoje diferente e motiva a necessidade de novas

politicas. R L. L, ,

S T o s o i s AR T AN P “objetivo central de fazer da préxima década uma década

eficazmente as suas prioridades politicas.

de convergéncia de Portugal com a Europa” assente numa
visdo consubstanciada nos seguintes quatro eixos tematicos alinhados com o estabelecido pelos

documentos europeus:

Eixo 1. As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade;
Eixo 2. Inovagao e Qualificagdes como motores do desenvolvimento;
Eixo 3. Um Pais competitivo externamente e coeso internamente;
Eixo 4. Um Pais sustentavel e que valoriza os seus recursos enddgenos.
Para cada eixo temdtico sdo identificados objetivos prioritarios e légicas de atuagdo/vetores de

mudanca, que foram considerados como essenciais para a concretizagdo da visdo estabelecida para a

6 Declaragdo Conjunta
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préxima década. Adicionalmente foram identificados os dominios centrais que congregam as

respetivas intervengdes chave, conforme se sistematiza na Figura 8.

Eixo 1. As Pessoas
Primeiro: um melhor
equilibrio demografico,
maior inclusdo, menos
desigualdade

Sustentabilidade
demografica

Promogao da
inclusdo e luta
contra a exclusao

Combate as
desigualdades

Eixo 2. Inovagao e
Qualificagdes como
motores do
desenvolvimento

Promogao da
sociedade do
conhecimento

Inovacao
empresarial

Qualificagdo dos
Recursos Humanos

Qualificagdo das
instituicoes

Eixo 3. Um Pais
competitivo
externamente e coeso
internamente

Competitividade
das redes urbanas

Projegdo da faixa
atlantica

Insergdo territorial
mercado ibérico

Competitividade e
coesdo na baixa
densidade

Eixo 4. Um Pais
sustentavel e que
valoriza os seus

recursos endégenos

A eficiéncia
energética das
cidades

O combate as
alteracdes
climaticas

Adguaeo
saneamento basico

Figura 8. Dominios centrais definidos para cada Eixo
Fonte: Declaracdo Conjunta
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6.1.5 Contexto regional

Mais recentemente e tendo por base o exercicio realizado no periodo de programacgao ainda em vigor
e as diretrizes supramencionadas, a Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDRC) iniciou o processo de prepara¢do do Centro 2030, com uma primeira abordagem que
“pretende tdo so situar os termos do debate participativo que tal preparagdo deverd envolver, abrindo
caminhos de preparagdo e sobretudo estabelecendo uma relagdo de continuidade entre (i)
implementagéo da programagdo, (ii) a sua monitorizagdo e avaliagdo, (iii) a captagdo de tendéncias

afloradas em dindmicas recentes e (iv) a definicdo de novas prioridades e dominios de intervencdo”*.

De acordo com o balango apresentado na informacgdo ja disponivel, em termos de dindamicas de

inovacdo a Regido Centro estara “a meio caminho do percurso desejdvel de resultados: por um lado, a

maturacdo de efeitos em termos de crescimento do potencial econémico da regido serd muito
provavelmente lenta, atendendo a que as mudangas estruturais da especializagGo produtiva o sdo
também; por outro lado, os efeitos de tais dindmicas de inovagdo em termos de alargamento territorial
da competitividade da regido enfrentam os condicionantes da sua forte concentrag¢do nas NUTS Ill mais
dindmicas da regido de Aveiro, Regido de Coimbra e Regido de Leiria, exigindo ndo sé a criagdo
consistente de novos focos territoriais de inovagdo, mas também um mais intenso esfor¢o de
transferéncia de conhecimento e de difusdo de inovagdo para os territérios com menor concentragdo

dessas dindmicas.” Na_dimensdo social e de inclusdo também é diagnosticado um contexto

relativamente positivo que, contudo, ndo invalida a “necessidade de ter em conta: (i) dimensées em

que a posigcdo da regido é desfavordvel em relacdo ao referente nacional, como acontece, por exemplo,
com a desigualdade de género cuja tendéncia de afastamento da média nacional tem sido sistemdtica
desde 2013; (ii) a dimensdo absoluta e ndo apenas relativa das problemadticas sociais; (iii) a eventual
ocorréncia de dificuldades de adaptagdo do sistema social da regiGo a novas problemdticas sociais,
designadamente as associadas ao declinio demogrdfico e ao isolamento de idosos.” Ja na dimensdo

territorial é assinalado o facto de se continuarem a verificar fortes dicotomias entre litoral e interior.

Apesar das conclusdes ndao darem destaque a Regido de Leiria, no mesmo documento pode ler-se:
“Nesta matéria, a generalidade dos indicadores disponiveis aponta para a proeminéncia consolidada
das dinGmicas empresariais e de inovag¢do nas NUTS Il Regido de Coimbra, Regitio de Aveiro, Regido
de Leiria e Oeste. No entanto, a coexisténcia nesses territorios da concentragdo de ativos e recursos
de inovagdo e de relevantes valias e vulnerabilidades ambientais transforma estes territdrios néo
apenas em dreas nucleares da inovagdo na regido, mas também de desafios de promogdo da
sustentabilidade e de proeminéncia nas estratégias de descarbonizagdo e circularidade. As dindmicas

de inovagdo aqui representadas apresentam um elevado potencial de disseminagdo para territérios de

7 Visdo Estratégica Centro 2030.
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proximidade e sGo também elementos parceiros de processos de transferéncia de conhecimento para

territorios mais interiores.”

REGIAO CENTRO 1,32 0,70
Eeira Baixa 0,68 0,38
Beiras e Serra da Estrela 1,08 0,50
Médio Tejo 0,33 0,27
Oeste 1,14 1,10
Regido de Awveiro 2,28 1,26
Regido de Coimbra 2,24 0,63
Regido de Leiria 0,61 0,42
Visdo Do Lafdes 0,49 0,32
Fonte: Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico 2019, com dados
respeitantes a 2017

Figura 9. Despesas em ID

Fonte: CCDRC, documento “Vis3o Estratégica Centro 2030”

Conforme apresentado na Figura 9 sdo as NUTS Il Regido de Aveiro e Regido de Coimbra as “mais
dindmicas do pais em termos de desempenho inovagdo, medido pelo confronto entre o esforgo total
de I&D e o que é realizado pelas empresas”. Neste contexto, verifica-se que a Regido de Leiria
apresenta uma percentagem ainda pouco expressiva de despesas totais em ID em % do PIB (0,61) e

também de despesas empresariais de I&D em % do PIB (0,42).

O documento indica que a “regido Centro continua a apresentar um PIB per capita em PPC (Paridades
do Poder de Compra) que corresponde a 86% do registado no pais (..) A evolugéo observada é
ligeiramente mais positiva na produtividade aparente do trabalho, sugerindo que as mencionadas
dindmicas de inovagdo estardo a produzir efeitos nesta matéria, neste caso com um maior numero de
NUTS Il a impulsionar tal mudanca (Regido de Aveiro, Regidio de Leiria, Regidéo de Coimbra, Beira Baixa

e Médio Tejo, obviamente com significado diverso entre as trés primeiras e as duas ultimas)”.

Refere-se ainda que “Algo de semelhante se observa no poder de compra per capita (INE), registando-
se neste caso uma evolugdo desfavordvel entre 2013 e 2017 no indicador. De novo, também sé a RegiGo
de Aveiro, a Regido de Leiria e a Regitio de Coimbra conseguem ultrapassar os 90% do poder de compra

per capita registado no pais.”

Finalmente, em termos de indice Sintético de Coesdo'® 2017 (INE), A Regido de Leiria encontra-se no

grupo de sub-regides cujo indicador apresenta valores superiores a média nacional, verificando-se, no

18 O indice de coesdo procura refletir o acesso potencial da populagdo a equipamentos e servigos coletivos basicos (saude,
educacdo, cultura), bem como perfis associados a uma maior inclusdo social e a eficdcia das politicas publicas traduzida
no aumento da qualidade de vida e na redugdo das disparidades territoriais. (INE)
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entanto, muitas assimetrias regionais a este respeito. Perante este facto, a CCDRC admite “O confronto
destes valores do indice Sintético de Coesdo INE com a evidéncia ndo conclusiva de que as disparidades
inter NUTS Il estejam inequivocamente a agravar-se abre uma relevante margem de manobra a regiGo
para no proximo periodo de programagdo continuar a balancear a consolidagdo das suas dindmicas
de inovagdo com a criagdo de novos focos territoriais para a favorecer e de transferéncia de
conhecimento e de recursos para os territorios mais débeis.”

Com este enquadramento, a CCDRC assinala os seguintes desafios para a Regido Centro:

“Transformagdo das dindmicas de I&D — inovagéo em melhorias efetivas de competitividade e
de sustentagdo do emprego e rendimento;

Reducdo dos niveis de vulnerabilidade dos territorios mais interiores e da recuperag¢do da sua
imagem e resiliéncia como possiveis atratores de iniciativas, de jovens e de investimento;
Promogdo da resiliéncia e atracdo de pessoas e investimento aos territorios mais interiores com
mudancas estruturais dos seus sistemas produtivos de modo a integrar a situagdo de stresse
hidrico em que tais territdrios estdo mergulhados;

Aprofundamento e intensificagdo das dindmicas de inovagdo reforce o modelo territorial
equilibrado da regido;

Coberturas sociais para as novas tipologias de problemas suscitados pelo declinio demogrdfico;
Capacidade de transformag¢éo do conhecimento e capacidade de investigagGo para a
emergéncia climdtica e valorizagto da economia circular em capacidade alargada de geragdo
de projetos estruturantes para a regiéo;

Qualificagdes e competéncias;

Operacionalizag@o do incremento da variedade relacionada e da progressdo na cadeia de valor
da economia regional e estimular a formacdo distribuida territorialmente por toda a regido de

processos de descoberta empreendedora.”

Ressalva-se que o exercicio estratégico regional realizado e que essencialmente se focou na Estratégia
Regional para a Inovagdo e Especializacdo Inteligente (RIS3) consagra uma visdo 2030 que visa a
erradicagdo de constrangimentos e resposta aos desafios estruturais e a valorizar recursos e

capacidades de inovagdo, sustentada nos seguintes designios:

1. Uma regido que reforca a sua competitividade nacional e internacional e consolida um
modelo de inovagdo territorial e socialmente inclusiva, pugnando para que as dindmicas mais
proeminentes de inovagdo se alarguem territorialmente, seja pela criagdo de novos focos de
inovagdo em territérios menos densos e empreendedores, seja pela transferéncia de
conhecimento enquanto veiculo de atracdo de investimento e de jovens com qualificaces
superiores.

2. Uma regido que trabalha e promove a capacitagdo para a resiliéncia dos territérios mais

vulneraveis e mais carenciados de energia demografica, promovendo a coesdo territorial,
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valorizando a criatividade de organizagdo dos territorios e a capacidade de iniciativa local e as
condigGes de atragdo de populagdo (i)migrante.

3. Uma regidao que lidera a evolugdo para uma sociedade mais sustentavel, promovendo a
inovagdo e transicdo para a economia circular, integrando a emergéncia climatica e as suas
implicagdes em termos de sistemas produtivos e organizagdo territorial, no quadro da
diversidade ambiental que a caracteriza.

4. Uma regido que coloca estrategicamente o seu sistema urbano ao servigo de um modelo
territorial que evolua em combinagao virtuosa entre territérios competitivos e inovadores e
territdrios mais deprimidos de energia demografica e economica.

5. Uma regido capaz de organizar a oferta de qualificagbes e competéncias que a sua
transformacao estrutural exige, trabalhando nesse sentido a qualificagao inicial de jovens e a

formacdo de ativos e criando condi¢Ges para a atragdo de populagdo qualificada.

6.1.6 Sintese

Em sintese, em termos estruturais, verifica-se uma continuidade com o estabelecido na fase
programatica do quadro plurianual de financiamento 2014-2020, com temas e prioridades que se
revisitam e reforcam, nomeadamente a inclusdo social, a competitividade da economia europeia por
via da continuada aposta na inova¢do e em modelos produtivos mais sustentdveis e hipocarbdnicos e
a sustentabilidade e emergéncia climatica com o reforco de medidas ligadas a sustentabilidade

urbana.

A nivel nacional surge pela primeira vez a dimensdo demografica e da baixa densidade como
prioridades nacionais que terdo de encontrar o seu campo de suporte num quadro europeu em que a

sua expressao e preponderancia ndo é evidente.

J& a nivel regional, sendo ainda o exercicio disponivel um breve diagndstico, revela-se uma
preocupacdo de alinhamento com os temas nacionais e europeus, reforcando desafios de equidade e
coesdo territorial em matéria de investimento, com temas como a investigacao e desenvolvimento, o
equilibrio demografico, as qualificagdes e o equilibrio do sistema urbano regional. Neste contexto,

existem especificidades na Regido de Leiria que devem ser tidas em consideragdo, nomeadamente:

Especificidades e diversidade do tecido econdmico sub-regional;

Desafios demograficos em territérios da sub-regido que ndo se coadunam com o atual mapa
de territdrios de baixa densidade;

Proximidade e relagdes diretas do ponto de vista funcional e territorial com a AML indutoras

de dinamicas especificas que devem ser incorporadas a nivel regional.
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6.2 Diagndstico do potencial regional: andlise evolutiva e projetos concretizados

Na Estratégia Europa 2020 foram definidas metas a alcancar através da transformacdo da Unido
Europeia (UE) numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva, capaz de proporcionar niveis
elevados de emprego, de produtividade e de coesdo social. Neste sentido, foram estabelecidas as
seguintes prioridades complementares que nortearam o exercicio estratégico e programatico
nacional, Portugal 2020 e também o exercicio realizado na para a construgdo da EIDT da Regido de

Leiria:

Crescimento inteligente: melhorar a qualidade da educacgédo, fortalecer o desempenho da
investigacdo, promover a inovagdo e a transferéncia de conhecimento e utilizar todo o
potencial das TIC;

Crescimento sustentdvel: introduzir solugdes tecnoldgicas que possibilitem o cumprimento
das metas de reduc¢do de emissGes com o aumento de competitividade e a redugao de custos
energéticos;

Crescimento inclusivo: fomentar uma economia de empregabilidade elevada marcada pela

coesdo territorial e social.

No respeitante ao exercicio estratégico de suporte a programacdo do periodo 2021-2027,
consubstanciado pelo Portugal 2030%°, e que tem por base o objetivo central de fazer da préxima
década uma década de convergéncia de Portugal com a Europa, a visdo preconizada para Portugal

consubstancia-se em quatro eixos tematicos:

Eixo 1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade;

Eixo 2. Inovagdo e Qualificacdes como motores do desenvolvimento;

Eixo 3. Um pais competitivo externamente e coeso internamente;

Eixo 4. Um pais sustentdvel e que valoriza os seus recursos endogenos.

Verifica-se assim uma necessidade de ligeira adapta¢do terminoldgica e de alinhamento tematico no
atual exercicio de revisitagdo, uma vez que se considera relevante a atualizacdo do referencial ndo sé
num contexto de verificagdo de progressos de contexto como também na afericdo de necessidades de
atualizacdo da Estratégia. Face ao exposto, e uma vez que a estrutura da EIDT Regido de Leiria 2020
refletiu as trés prioridades estabelecidas no Portugal 2020 — Crescimento Inteligente, Crescimento
Sustentavel e Crescimento Inclusivo - a revisitagao para o quadro do Portugal 2030 obriga a adaptacao,

conforme esquematicamente se apresenta na Figura seguinte.

¥ Documento disponivel aqui e no site www.portugal2030.pt/
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Portugal 2020 Portugal 2030

Eixo 1. As pessoas primeiro

Crescimento inteligente

Eixo 2. Inovacdo e qualificacoes

Crescimento sustentavel
Eixo 3. Um pais competitivo

Crescimento inclusivo

Eixo 4. Um pais sustentavel

Figura 10. Relagdo entre as prioridades do Portugal 2020 e os eixos do Portugal 2030

De forma nao exaustiva, tal como o exercicio de revisitagdao assim o dita, sdo verificadas as principais
mudancas de contexto face a 2013, apresentadas nos pontos seguintes, de acordo com os registos
estatisticos disponibilizados por diferentes entidades e incorporando informagdo qualitativa e
quantitativa disponibilizada pelas entidades regionais que complementam a existente na CIM Regido

de Leiria.
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6.2.1 Eixo 1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao,

menos desigualdade

O atual contexto demografico e socioecondmico impde um conjunto de desafios que condicionam a
coesdo social, com forte impacto no desenvolvimento territorial. A dimensdo do crescimento inclusivo
integra, portanto, atividades relacionadas com a promog¢do da igualdade de oportunidades e um
investimento continuo na melhoria dos sistemas de protecao social e na integracdo no mercado de

trabalho.

Neste sentido, o “Eixo 1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo,
menos desigualdade” da Estratégia Nacional Portugal 2030 é assumido como uma continuidade do
eixo “Crescimento Inclusivo” definido no Portugal 2020 e utilizado na construgdo da EIDT da Regido

de Leiria.

A andlise a seguir apresentada teve em conta os trés dominios que constituem o eixo, nomeadamente,
a sustentabilidade demografica; a promogao da inclusdo e luta contra a exclusdo; e o combate as

desigualdades.

A NUTS 1l Regido de Leiria tem vindo a registar uma diminui¢do de populac¢do residente desde que
nos Censos 2011 (INE, 2011) apresentava um total de 294.632 habitantes. Com base nas estimativas
populacionais do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a Regido de Leiria registaria em 2018, 284.492
habitantes, concentrados na sua maioria no concelho de Leiria (cerca de 44%), seguido do concelho

de Pombal (18,2%) e da Marinha Grande (13,5%).

A andlise a evolugdo demografica, tendo em consideragdo os dados de 2011 (Censos 2011) e as
Estimativas Populacionais disponiveis até 2018, permite observar um decréscimo de 3,4% face ao
exercicio censitario referido, um valor inferior ao estimado para a regidao Centro (decréscimo de 4,8%),
no entanto, superior ao valor nacional em que o decréscimo se cifra nos 2,7%. Para esta estimativa de
perda de populagdo contribuiram transversalmente as dinamicas demograficas regressivas,
nomeadamente os saldos natural e migratério, de todos os concelhos da sub-regido, mas de forma
mais significativa dos concelhos de Castanheira de Pera e Pedrégdo Grande com perdas previsionais

de 17% e 12,4% respetivamente (Tabela 3).
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Tabela 9. Variagdo da populagdo residente

Populagdo residente Variagdo

Unidade Territorial Estimativas popul i 2011-2018
2011 2012 2014 2016 2018 (%)

Portugal 10.562.178 10.487.289 10.374.822 10.309.573 10.276.617 -2,7
Regido Centro 2.327.755 2.298.938 2.263.992 2.243.934 2.216.569 -4,8
Regido de Leiria 294.632 292.525 289.438 287.770 284.492 -3,4
Alvaidzere 7.287 7.155 6.950 6.789 6.626 -9,1
Ansido 13.128 12.897 12.643 12.449 12.106 -7,8
Batalha 15.805 15.820 15.789 15.835 15.840 0,2
Castanheira de Pera 3.191 3.026 2.865 2.736 2.650 -17,0
Figueird dos Vinhos 6.169 6.031 5.857 5.757 5.608 -9,1
Leiria 126.897 126.348 125.561 125.523 124.857 -1,6
Marinha Grande 38.681 38.709 38.533 38.561 38.404 -0,7
Pedrégdo Grande 3.915 3.761 3.608 3.516 3.429 -12,4
Pombal 55.217 54.624 53.788 52.971 51.684 -6,4
Porto de Mos 24.342 24.154 23.844 23.633 23.288 -4,3

Fonte: INE, Censos 2011 e Estimativas da populagdo residente 2012, 2014, 2016 e 2018

Também no que respeita a densidade populacional, verificam-se disparidades entre os dez concelhos
da regido, consubstanciando uma clara divisdo entre litoral e interior. Este quadro demografico da
sub-regido demonstra a existéncia de fortes assimetrias a este respeito: por um lado concelhos com
forte dinamica demografica (como é o caso da Batalha, Marinha Grande e Leiria) e por outro,
concelhos que se deparam com uma forte perda populacional motivada pela quebra da taxa de
natalidade e envelhecimento da populagdo (como Castanheira de Pera e Pedrégdo Grande),
determinando a necessidade de adotar politicas natalistas, medidas diferenciadas ao nivel da

descentralizagdo de servicos e respostas sociais a populagdo.

A atual estrutura etaria da NUTS Ill Regido de Leiria revela uma populagdo envelhecida, com um indice
de envelhecimento de 177,5 em 2018 (Tabela 10), acima da média nacional (159,4) mas ainda assim
abaixo da média da NUTS Il Centro (199,2). A Regido de Leiria mantém uma tendéncia de
envelhecimento, seguindo a tendéncia nacional, com indices entre os 300 e os 450 em alguns
concelhos, designadamente, Alvaidzere (343,7), Castanheira de Pera (453,6), Figueiré dos Vinhos
(341,2) e Pedrégdo Grande (303,5). A analise do indice de envelhecimento entre 2011 e 2018 permitiu
verificar um agravamento do cenario em todos os concelhos da regido, sendo o mais preocupante o

aumento na ordem dos 53% registado em Castanheira de Pera.

No que se refere, em particular, a distribuicdo da populagdo por grupos etarios verifica-se que na NUTS
Il Regido de Leiria 54% da populagdo apresenta entre 25 e 64 anos, 23% com idade igual ou superior
a 65 anos, 13% até aos 14 anos e 11% entre 15 e 24 anos, um cenario semelhante ao nacional. Verifica-
se, no entanto, uma grande disparidade entre os concelhos que constituem a regido, com Leiria
(13,70%), Marinha Grande (13,54%) e Batalha (13,42%) a registarem uma elevada proporgdo de jovens
ao contrario do que acontece em concelhos mais envelhecidos como Castanheira de Pera (7,96%),

Alvaiazere (9,36%), Figueird dos Vinhos (9,40%), Pedrégdo Grande (9,92%) e Ansido (10,08%).
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Da evolugdo observada nos ultimos anos (entre 2011 e 2018) verifica-se que todos os grupos etarios
registaram um decréscimo, ao contrario do grupo de populagdo com idade igual ou superior a 65 anos,
em que se registou um aumento de cerca de 9% na Regido de Leiria. O grupo dos 0 aos 14 anos
apresenta um decréscimo mais acentuado (-14,53%), sendo menos significativo nos concelhos de

Marinha Grande e Leiria (-10,55% e -11,23%, respetivamente) (Tabela 4).

De um modo geral, os dados analisados mostram que se mantém uma dicotomia entre os concelhos
do litoral (Leiria, Marinha Grande, Batalha, Porto de Mds e Pombal) e os concelhos localizados no
interior (Castanheira de Pera, Alvaiazere, Figueiré dos Vinhos, Pedrégdo Grande e Ansido), em que o
primeiro apresenta quadros demograficos mais positivos e com carateristicas tendentes a

aproximarem-se da média nacional.

Tabela 10. Evolugdo dos grupos etarios e indice de envelhecimento

Variagdo 2011-2018, por grupo etario (%) indice de envelhecimento
Unidade
Territorial Total 15-24 Variac&o
(%)

Portugal 2,52 -10,51 421 -4,96 11,78 127,6 159,4 24,9
Regido Centro -4,30 14,63 5,17 5,64 5,82 160,7 199,2 24,0
Regido de Leiria 321 14,53 5,69 4,24 9,01 139,1 177,5 27,6

Alvaiazere -8,25 -19,06 -19,92 4,42 -6,45 297,4 343,7 15,6

Ansigo 7,13 -26,28 9,14 5,52 -0,03 200,7 272,1 35,6

Batalha 0,09 13,22 2,31 0,75 12,44 119,4 154,7 29,6

gZi;a"he'ra de 1517 -35,28 -18,37 19,35 -0,52 295,1 4536 53,7

Figueir6 dos -8,10 17,78 -14,86 -8,07 2,60 288 341,2 18,5

Vinhos

Leiria 1,50 11,23 7,92 23,08 16,58 113 148,4 31,3

Marinha -0,87 -10,55 4,83 -5,85 18,91 124,4 165,4 33,0

Grande

Pedroggo -10,94 225,27 6,19 2,98 -18,23 277,4 303,5 9,4

Grande

Pombal -6,06 19,38 7,38 -4,98 0,32 166,9 207,6 24,4

Porto de Més -4,06 -19,03 0,47 5,31 7,83 137,6 183,2 33,1

Fonte: INE, Censos 2011 e Estimativas da populagdo residente 2018

A par da dimensdo demografica, importa analisar a evolugdo no dominio do emprego, uma vez que é

uma matéria com claras implicagGes na competitividade territorial e coesado social.

Com uma taxa de desemprego de 9,56% em 2011 (INE), inferior ao valor regional (10,98%) e nacional
(13,18%), a Regido de Leiria apresenta, em 2019, um cendrio favoravel nesta dimensdo, o que é
reforcado pelos dados mais recentes do IEFP que mostram uma tendéncia de reducdo do desemprego.
No periodo compreendido entre 2014 e 2019 verificou-se um decréscimo na ordem dos 55%,
passando de cerca de 13000 inscritos no ano de 2014 (média anual) para cerca de 6000 em 2019.
Nesta analise, o desemprego feminino apresenta um valor superior ao masculino (na ordem dos 1000
inscritos na média de cada ano), o que pode indiciar a manutencdo de situacGes de desigualdade de

oportunidades no mercado de trabalho para os géneros em questao.
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Figura 11. Desemprego registado na Regido de Leiria, entre 2014 e 2019 (média anual), segundo o género
Fonte: Pordata, 2019 (dados do IEFP/MTSSS)

Apesar do cendrio positivo demonstrado entre 2014 e 2019, o contexto provocado pela pandemia por
COVID 19 teve impacto no emprego, como se verificou pela andlise dos dados das inscricdes no centro
de emprego em abril e janeiro de 2020 (antes e depois da declaracdo do estado de emergéncia e da

vigéncia de fortes medidas restritivas)?°. A andlise dos dados mostra o seguinte:

e Aumento de 33% no numero de inscritos entre janeiro e abril, o que corresponde a um
acréscimo de 1971 individuos, que se deve exclusivamente a procura de novo emprego.

e Aumento do desemprego incide essencialmente nas classes etarias dos 25 aos 34, com o
maior aumento relativo (53%, com um quantitativo de 627 individuos) e dos 35 aos 54 anos
com o maior aumento absoluto (947 individuos, 38%)

e Aumento mais significativo de desempregados inscritos com o nivel secundario de ensino,
com um acréscimo de cerca de 900 individuos.

e Em relagdo ao motivo da inscricdo, destacam-se o fim do trabalho ndo permanente e o
despedimento.

e Em termos territoriais sobressaem os concelhos de Leiria e Marinha Grande com aumentos
de inscricdes de 932 e 488 individuos, respetivamente. Os concelhos do interior, onde o
desemprego ja apresentava valores inferiores, mantém quantitativos, aparentemente,

controlados.

20 Dados estatisticas mensais do IEFP -
https://drive.google.com/file/d/18if2fdEBnAw4JOgSOGYj6vPNFD8vbJI5/view?usp=sharing
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Complementarmente, importa averiguar a evolugdo registada nos indicadores relacionados com as

transferéncias sociais, no sentido de aferir eventuais dificuldades da populagéo.

No periodo compreendido entre 2014 e 2018, verificou-se uma diminuicdo do numero de
pensionistas, assim como do nimero de beneficiarios de subsidio de desemprego e de Rendimento
Social de Insergdo (RSI). Apesar desta diminui¢do que segue a tendéncia regional e nacional (Tabela

11), importa analisar a sua evolugdo e distribuicdo com mais detalhe.

No que se refere as pensdes da Seguranga Social, verifica-se que as pensdes de velhice continuam a
assumir maior peso. Neste periodo, estas registaram um aumento (de 73% em 2014 passaram a 76%
em 2018), ao contrario do que aconteceu com as pensoes de invalidez (de 14% passaram para 11%).
As pensdes de sobrevivéncia mantiveram em ambos os anos considerados, uma propor¢do de 14%

dos pensionistas.

Apesar da diminuicdo do nimero de pensionistas verifica-se um aumento do valor médio das pensdes
entre 2014 e 2018, revelando uma mudanca do perfil socioecondmico dos beneficiarios nos ultimos
anos. Seguindo a mesma tendéncia verificada na Regido Centro e a nivel nacional (Tabela 11), o valor
médio das pensdes diminuiu, ja que em 2014 correspondia a 4.573€ e em 2018, a 4.996€, valores
inferiores aos nacionais, mas superiores aos da NUTS Il Regido Centro. Na Regido de Leiria a
distribuicdo do valor médio das pensdes revela coeréncia com a dicotomia revelada em termos
sociodemograficos: o valor das pensdes é significativamente mais baixo em concelhos onde o peso do

envelhecimento é maior, e por consequéncia, o peso das pensdes de velhice no total das pensdes.

No respeitante ao subsidio de desemprego, apesar da diminui¢gdo do nimero de beneficidrios, importa
destacar que, no contexto da sub-regido, estes se concentram maioritariamente no concelho de Leiria,
acontecendo o mesmo com os beneficidrios de RSI. Em termos de valor médio anual, verificava-se que
o subsidio de desemprego em 2018 na Regido de Leiria (2.619€) era inferior ao registado a nivel
nacional (2.949€) e regional (2.751€), com disparidades quando se analisa o valor por sexo (o valor
médio de subsidio de desemprego das mulheres é consideravelmente inferior ao dos homens: 2.457€
e 2.907€ respetivamente) e o nimero de beneficidrios (63% dos beneficidrios sdo mulheres), situagdo

gue se mantém ao longo dos anos analisados.

A semelhanca do subsidio de desemprego, persistem desigualdades em termos de Rendimento Social
de Inser¢do, com maior propor¢cdo de beneficiarios do sexo feminino (2.026 homens e 2.060
mulheres). Verifica-se ainda que os beneficiarios com idades inferiores a 25 anos representam 39,2%
dos beneficiarios, um cenario semelhante na NUTS Il Centro (38,06%), mas inferior ao valor nacional
(41,09%), o que exige medidas direcionadas para o publico jovem que permitam travar a sua

continuidade no tempo e contrariar estes padroes.
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A par do Rendimento Social de Insergdo, os valores auferidos pelos pensionistas e beneficiarios de
subsidio de desemprego revelam a existéncia de situagées de fragilidade no territério, estando

abaixo do limiar de risco de pobreza, fixado em 6.014€ em 2018, de acordo com o INE.

Tabela 11. Indicadores de prestag¢des sociais da Seguranga Social por municipio, entre 2014 e 2018

Beneficidrios (n.2) Valor médio anual (€)
Pensdes
Pensdes (invalidez, Subsidio de Rendimento Social (invalidez, Subsidio de
velhice, sobrevivéncia) desemprego de Insergao velhice, desemprego
Unidade sobrevivéncia)
Portugal 3.024.590 2.997.488 245.668 144.135 320.811 282.288 4.998 5436 3.391 2.949
EZﬁ'targ 742323 724496 45727 24078 48559  42.493 4412 4781 3.184 2.751
f;f;? 2 91.473 89.645 5175 2746 5515 4086 4573 4.996 3.164 2.619
Alvaiazere 3.533 3.109 82 22 174 160  3.601 3.847 2836 2.738
Ansigo 4.949 4.755 229 125 291 261 3902 4227 3.112 2.825
Batalha 4.627 4.613 250 133 125 106 4311 4.672 2958 2427
Castanheira ) coc 1579 63 16 121 106 4217 4475 3.761 2777
de Pera
Figueiro 2.710 2.529 78 35 252 177 3.849 4074 3339 2647
dos Vinhos
Leiria 33.632 33.996 2376 1275 2121 1402 4861 5337 3228 2.614
Marinha 12.907 12.907 789 464 1.114 719 5936 6421 3.061 2419
Grande
Pedrogdo 1.820 1.658 57 27 144 111 3.887 4073 3311 2.809
Grande
Pombal 17.391 16.514 806 428 777 783 3.804 4.156 3.264 2.944
:A"ér;" de 8.218 7.985 445 221 396 261 4316 4.658 2972 2.539

Fonte: INE, Instituto de Informética, 2019 e 1I/MTSSS, 2019

Complementarmente, refere-se a disparidade do ganho médio mensal dos trabalhadores por conta
de outrem que era, a escala sub-regional, de 1.087,5€, superior ao valor da Regido Centro (1.032,8€),
mas substancialmente inferior ao valor nacional (1.166,9€), em 2018 (INE). Uma analise mais
detalhada ao contexto da Regido de Leiria, revela ainda discrepancias em termos de distribuicdo por
sexo (934,3€ para mulheres e 1.199,3€ para homens, em 2018) e por municipio (Leiria e Marinha
Grande apresentam valores superiores a média com 1.092€ e 1.303,6€ respetivamente; os restantes
municipios apresentam valores abaixo da média, com Pedrégdo Grande e Figueird dos Vinhos com os
valores mais baixos, na ordem dos 850€ mensais), o que tem impacto no poder de compra da

populagao.

Neste Eixo destacam-se os apoios da agenda tematica Inclusdo Social e Emprego, mobilizados pelo
Programa Operacional Regional Centro 2020 e pelo Programa Operacional Tematico Inclusdo Social e
Emprego (POISE)?L. No 4mbito do primeiro, os apoios previstos dividiram-se no contexto do ITI/PDCT

e candidaturasisoladas, e no caso do POISE, apesar de num primeiro momento terem estado previstos

21 Ver listagem de projetos em anexo ao presente relatério
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projetos integrados no PDCT da Regido de Leiria, na sua revisdao passaram a constar essencialmente

apoios do Centro 2020.

Tabela 12. Sintese dos projetos aprovados no periodo 2014-2020 em dominios associados ao Eixo 1

Despesa Total 7438261,39€ 10534 618,76 € 17972 880,15 €
Fundo Total 6292936,31€ 8852085,76 € 15145 022,07 €
FEDER 6292936,31€ 0,00 € 6292936,31 €

FSE 0,00 € 8852 085,76 € 8852 085,76 €

Prioridade de Investimento (PI) 9.7- Investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a reducdo das desigualdades de saude, a promogdo da inclusdo social através

da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e recreativos, e da transicdo dos servicos institucionais para os
servigos de base comunitaria;

Saude
Despesa 3142441,76 € 0,00 € 3142441,76 €
Fundo 2671075,48 € 0,00 € 2671075,48 €
Sociais
Despesa 4295819,63 € 0,00 € 4295 819,63 €
Fundo 3621860,83 € 0,00 € 3621860,83 €

Prioridade de Investimento (PI) 08.02 - Integragao profissional

Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Local (PEPAL)
Despesa 391191,21 € 391 191,21 €
Fundo 359 895,91 € 359 895,91 €

Prioridade de Investimento (PI) 08.05 - Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga
Formagao Modular para Empregados e Desempregados

Despesa 0,00 € 3376241,15€ 3376241,15€
Fundo 0,00 € 2869804,98 € 2 869 804,98 €
Vida Ativa para desempregados

Despesa 0,00 € 1010 940,02 € 1010940,02 €
Fundo 0,00 € 859 299,02 € 859 299,02 €

Prioridade de Investimento (PI) 09.01 - Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogao da igualdade de oportunidades e

da participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade
Capacitagdo para a Inclusdo

Despesa 0,00 € 1447 121,32 € 1447 121,32 €
Fundo 0,00 € 1230053,13 € 1230053,13 €
Formagdo Modular para DLD (Desempregados de Longa Duragdo)

Despesa 0,00 € 823 488,39 € 823 488,39 €
Fundo 0,00 € 699 965,13 € 699 965,13 €
Contratos locais de desenvolvimento social (CLDS)

Despesa 0,00 € 2127 808,72 € 2127 808,72 €
Fundo 0,00 € 1808 637,42 € 1808 637,42 €
Vida Ativa para DLD

Despesa 0,00 € 98 940,01 € 98 940,01 €
Fundo 0,00 € 84 099,01 € 84 099,01 €

Prioridade de Investimento (PI) 09.04 - Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a pregos

comportaveis, incluindo cuidados de satide e servigos sociais de interesse geral
Formagao de Profissionais do Setor da Satude

Despesa 0,00 € 58 145,74 € 58 145,74 €
Fundo 0,00 € 49 423,88 € 49 423,88 €
Rede local de intervengdo social (RLIS)

Despesa 0,00 € 567 667,95 € 567 667,95 €
Fundo 0,00 € 482 517,75 € 482 517,75 €

Prioridade de Investimento (P1) 09.05 Promog¢do do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas

sociais e da economia social e soliddria para facilitar o acesso ao emprego

Despesa 0,00 € 633 074,25 € 633 074,25 €

Fundo 0,00 € 408 389,53 € 408 389,53 €
Fonte: PO Centro 2020 e POISE

As apostas integradas no PDCT incidiram essencialmente na vertente de intervencéao fisica relativa a
intervencdo em infraestruturas de saude e que integrou a remodelagdo de espagos em Leiria, Marinha

Grande e Pedrogdo Grande e unidade moével para Porto de Mds (apoios FEDER).
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Fora do PDCT, em resposta a avisos de candidatura abertos ao longo dos varios anos de execugdo do

atual quadro destaca-se o seguinte:

Investimento na Saude (Pl 9.7) - promovido pelo Centro Hospitalar de Leiria com um apoio
FEDER do Centro 2020 na ordem dos 800 mil euros e um investimento préximo de 1 milhdo
de euros;

Investimentos em infraestruturas sociais (Pl 9.7) que, apesar de terem sido sinalizados como
relevantes em contexto de EIDT apenas foram aprovados no decorrer do ano de 2017,
envolvendo operagdes de entidades publicas e privadas. Na sua esséncia, a maioria das
operagoes incide sobre a modernizagdo e a promogao da eficiéncia energética em estruturas
existentes, sendo o apoio FEDER mobilizado do Centro 2020, num valor de 3.6 milhdes de
euros;

Investimentos para a promog¢do da sustentabilidade e qualidade do emprego e apoio a
mobilidade de trabalhadores no ambito do POISE, com mobiliza¢do de FSE:

o Promocgdo de estdgios profissionais na administragdo publica, com 11 operag¢des
aprovadas com incidéncia em sete dos 10 concelhos;

o Medidas de adaptagdo dos trabalhadores, essencialmente focadas na oferta de
formacgGes modulares para empregados e desempregados e na promogdo da vida
ativa para desempregados, com a mobilizagdo de 3,7 milhdes de euros de FSE. Neste
dominio destaca-se o papel das associacOes empresariais e entidades de formacgdo
profissional, nomeadamente as que formalizaram candidaturas com abrangéncia
sub-regional (exemplos: ACILIS, NERLEI e ARICOP).

Investimentos para a promoc¢do da integracdo social e combate a pobreza e qualquer
discriminagao:

o Capacitagdo para a inclusdo foi uma das medidas com mais projetos aprovados, 12
projetos promovidos por instituicdes de sete concelhos da Regido de Leiria, com 1,2
milhdes de FSE mobilizado;

o A formagdo para desempregados de longa duragdo, apoiada pelo POISE foi
desenvolvida ao abrigo de quatro candidaturas aprovadas, uma delas (NERLEI) com
abrangéncia sub-regional e as restantes nos concelhos de Leiria e Marinha Grande;

o Os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) foram promovidos até ao
momento em cinco concelhos: Alvaidzere, Ansido, Figueiré dos Vinhos, Marinha
Grande e Pedrégdo Grande;

o Em Leiria e Marinha Grande foram implementadas duas Redes Locais de Intervengdo
Social (RLIS), sendo ainda de salientar os programas de capacitagdo para o
investimento social, promovidos em Leiria, Pombal, Castanheira de Pera e Marinha

Grande.
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No total, em Pl associadas a concretizagao dos objetivos do Eixo 1 em analise foram mobilizados cerca
de 15 milhGes de euros de fundos comunitarios, sendo, contudo, importante referir que o impacto da
sua aplicagcdo podera ainda ndo ser visivel nos indicadores analisados uma vez que muitas das
iniciativas poderdo ainda estar em curso ou terem uma recente conclusdo, com resultados que, nestes

dominios sensiveis, ndo sdao imediatos.

Sintese Eixo 1

O contexto revisitado no presente eixo tem uma relagdo direta com a implementagdo das medidas da
EIDT, com especial destaque para a , sendo,
contudo, de referir que, no seu conjunto, a implementacgédo das medidas da EIDT da Regido de Leiria
teria um impacto positivo tendente ao melhor equilibrio demografico, inclusdo e diminui¢do da

desigualdade.

O quadro sociodemografico revisto mostra a manutencdo de situa¢des de elevada fragilidade na sub-
regido e obriga a manutencdo e reforco de abordagens integradas que incorporem dimensdes
especificas que atendam a promocgao do equilibrio social, dada as assimetrias existentes na Regido de
Leiria. Com efeito, a dualidade do contexto sub-regional revela a necessidade de implementar medidas
e abordagens programaticas que permitam contrariar cenarios de declinio populacional e situa¢des
de fragilidade social e econdmica, sendo de reforcar a abordagem em rede pelas entidades
responsaveis, ou potencialmente responsaveis pela gestdo dos projetos de inclusdo social e a
adequacdo dos instrumentos de apoio as carateristicas diferenciadas dos territérios presentes na

Regido de Leiria.

No que se refere ao declinio demografico, o apoio a criagdo e manutengdo de niveis satisfatérios e da
qualidade dos servigos publicos (saude, ensino, seguranca e protecgao civil, cultura, etc.) nos territérios
de baixa densidade, uma vez que sem um cendrio de seguranca e qualidade de vida (medida pela
facilidade de acesso a servigos essenciais) dificilmente serdo contrariadas as tendéncias de retragao
agora registadas. Neste contexto permanece pertinente a manutengado do eixo coesao social e de

medidas como o proposto “sistema regional de apoio a inclusdo social” da EIDT da Regido de Leiria.

Importa, face ao quadro regional revisitado, acautelar o seguinte na Estratégia 2030 da Regido de

Leiria:

Impacto da pandemia por COVID19 a nivel social e econdmico, com perspetivas de
recuperagao lenta.

Reforgo da discriminagdo positiva de territérios de baixa densidade no sentido de serem
contrariadas as fortes dindmicas regressivas que se mantém e que, porventura poderao ter

sido agravadas pelas catastrofes registadas entre 2014 e 2019. Esta discriminagdo deve ter
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na génese um quadro de politicas multissetoriais que envolvam redes de equipamentos e
servicos publicos de proximidade, transportes, habitagdo, reabilitagdo e revitalizacdo
urbanas, entre outras, em modelos sustentaveis adequados as carateristicas da Regido de
Leiria e focados na necessidade de responder as necessidades da populagdo,
independentemente do seu local de residéncia.

Reforgo dos apoios a redes publicas e servigos que promovam respostas sociais, de saude e
bem-estar, de cultura e de desporto/recreio.

Necessidade de promover um sistema regional de avaliagdo de resultados dos projetos
implementados, promovendo a partilha de boas praticas e a sua aplicagdo.

Adequacdo de apoios as especificidades dos territérios e a natureza das entidades neles
presentes, atendendo ao contexto sociodemografico e econdmico dos territorios de baixa
densidade que poderdo ndo ter capacidade de cumprir requisitos de acesso desenhados de

forma indiferenciada a nivel teméatico e/ou regional.
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6.2.2 Eixo 2. Inovacdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento

Ainovagdo, o conhecimento e o nivel de qualificagdo da populagdo e das institui¢des correspondem a
fatores determinantes para a promogao do crescimento inteligente e do desenvolvimento econdmico
de um territério. Neste sentido, o “Eixo 2. Inovagdo e qualificagdes como motores do
desenvolvimento” da Estratégia Nacional Portugal 2030 encontra-se relacionado com os eixos
“Crescimento Inteligente” e “Crescimento Inclusivo” definidos no Portugal 2020 e utilizados na

construcdo da EIDT da Regido de Leiria.

A andlise a seguir apresentada teve em conta os quatro dominios que constituem o eixo “inovagdo e
qualificagdes como motores do desenvolvimento”: promog¢dao da sociedade do conhecimento;

inovacdo empresarial; qualificagdo dos recursos humanos e qualificacdo das instituicses.

Tendo como objetivo analisar o perfil de inovacdo da Regido de Leiria, atendendo a evolugdo da
proporgdo da despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D) no PIB (Tabela 13), verificou-se um
decréscimo entre 2014 e 2015 e, a partir deste ano, uma tendéncia de evolugdo positiva, a semelhanga
do observado a escala regional e nacional. Contudo, conforme se verifica na Tabela 13, a proporgédo
da despesa em 1&D na Regido de Leiria é substancialmente inferior ao registado a nivel nacional e

regional (valor inferior a 50% dos valores nacional e regional).

No que respeita a proporc¢do de despesa em I&D no PIB por setor de execugdo, o perfil sub-regional
apresenta semelhangas com as restantes escalas em andlise, sendo as empresas as principais que
contribuem mais para a posi¢ao regional, com uma percentagem de 0,42, seguindo-se o ensino
superior, neste caso, o Instituto Politécnico de Leiria, com um contributo de 0,17% para o valor sub-

regional.

Tabela 13. Proporg¢do da despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D) no PIB (%) por sector de execugdo em 2014
a 2017

execuio | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 205 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 |

Total 1,29 124 128 132 135 1,22 127 132 062 053 060 0,61
Estado 008 008 007 007 003 003 002 003 o 00l 001 001
Empresas 060 058 062 067 065 058 066 070 045 039 043 042
Ensino

. 059 057 057 056 066 060 058 05 018 013 016 017
superior
Instituigdes
privadas 002 002 002 002 00l 00l 00l 001 0 0 0 0
sem fins
lucrativos

o: dado inferior a metade do mddulo da unidade utilizada

Fonte: INE, DGEEC - Potencial cientifico e tecnoldgico nacional (sector institucional e sector empresas), 2020

As patentes correspondem a um importante indicador em termos de inovacdo e da capacidade de

criagcdo de conhecimento no tecido empresarial e industrial, tendo-se analisado a evolugdo registada
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nos ultimos anos com dados disponiveis. Entre 2008 e 2012, cerca de 12 patentes tiveram origem no
Pinhal Litoral e no Pinhal Interior Norte?? (Tabela 14), um valor que corresponde a 11% do total de
pedidos de patentes europeias da Regido Centro (no periodo em analise foram registadas 103
patentes na NUTS Il). Estas patentes foram o resultado de I&D em diversos setores verificando-se uma

maior expressdo, no periodo em andlise (2008-2012) de patentes nas sec¢bes A e B.

Tabela 14. Pedidos de patentes europeias na NUTS Ill Pinhal Litoral e Pinhal Interior Norte, de acordo com a classificagdo
internacional de patentes (IPC)

Pinhal Litoral Pinhal Interior Norte?® Total 2008

R
B 1 ] e e e

Secgdo A — Necessidades

0,38 : : : 1,33 0,2 : 0,5 : : 2,41
humanas
Secgdo B — Processos de
transformacdo / 0,67 : 1 : 1 : : : 0,25 : 2,92
transporte
Secgdo C.—Qmmlca; 0,5 . : : . . : 0,5
metalurgia
Secgdo D — Téxteis, 1 1
papel
S_eccao E — Construgdes 1 0,5 15
fixas
Secc¢do F — Engenharia
mecanica, lluminacgo; 55 : . 033 : : : : 0,66
Aquecimento; Armas;
Explosdes
Secgdo G - Fisica 0,13 : 0,5 : 1,14 : : : : : 1,77
Secgdo H - Eletricidade : : : : : : : 0,5 0,5 : 1
Total 2,5 : 2 0,5 4,81 0,2 : 1 0,75 : 11,76

: ndo disponivel
Nota: os numeros fracionais correspondem a patentes partilhadas com individuos/entidades com origem em outros
destinos.

Fonte: Eurostat, 2020

A anadlise a taxa de natalidade das empresas na Regido de Leiria (Tabela 15) revela-nos uma diminuicdo

de 1,54 p.p. entre 2014 e 2018, a semelhanga do ocorrido a nivel nacional e regional.

Em 2018, a Regido de Leiria apresentava a taxa de natalidade das empresas mais baixa da Regido
Centro. Relativamente a taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas 2 anos antes, o valor situava-se
nos 55,67% em 2018, préximo da média nacional e regional e superior ao registado nas regides de

Aveiro, Coimbra e Beira Baixa.

22 A unidade Pinhal Interior Norte integrava um conjunto alargado de concelhos que ndo estdo agora integrados na Regido de
Leiria, pelo que podera o valor registado nesta NUTS Il ndo ter qualquer ligagdo com os concelhos atualmente na CIM Regido
de Leiria. Contudo, a inexisténcia de dados a escala municipal impossibilita esta analise.

Zidem
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Tabela 15. Taxa de natalidade e taxa de sobrevivéncia das empresas em 2014 e 2018

Taxa de natalidade das empresas (%) Taxa de sobrevivéncia das empresas
Unidade Territorial nascidas 2 anos antes (%)
I S I S TN

Portugal 15,65 15,26 52,35 56,09
Regido Centro 14,49 13,07 54,34 55,88
Oeste 13,93 14,13 53,76 57,75
Regido de Aveiro 14,65 13,34 52,04 55,59
Regido de Coimbra 15,53 13,10 52,37 53,20
Regido de Leiria 13,53 11,99 55,42 55,67
Viseu D3o LafGes 15,11 13,31 54,36 56,12
Beira Baixa 15,08 12,44 60,95 51,08
Médio Tejo 13,73 12,51 55,69 56,67
Beiras e Serra da 14,14 12,60 59,13 60,96

Estrela

Fonte: INE, Demografia das empresas, 2020

Neste eixo e, mais especificamente, em matéria de inovagdo empresarial, a EIDT previa a Medida 8.
Programa de Reforco da I&D e da Inovacdo propondo a implementagdo de um conjunto alargado de
iniciativas que previam como potenciais promotores a CIM, instituicdes de ensino superior,

associacOes empresariais, centros tecnolégicos e as empresas da sub-regido.

Neste contexto, é relevante a aferi¢ao dos investimentos concretizados na Regido de Leiria, com apoio
de fundos comunitarios e que contribuiram para o reforco da inovagdo e, por conseguinte, da

concretizagdo de uma das medidas e objetivos estratégicos da EIDT.

Da analise dos varios Programas Operacionais, verifica-se que o Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagdo (POCI) foi o que mais contribui para esta medida com cerca de
140 projetos aprovados. Conforme se sintetiza na Tabela 16, a Pl 1.1. relacionada com o reforgo da
capacidade inovagdo totaliza 33 projetos aprovados, num montante de apoio que ronda os 4,5 milhdes
de euros. O Instituto Politécnico de Leiria é o principal promotor nesta prioridade de investimento,

com 23 projetos aprovados?*.

Na PI 1.2. orientada para a promoc¢do da inovagdo e investigacdo das empresas, os cerca de 160
projetos aprovados foram cofinanciados pelo POCI e pelo PO regional Centro 2020 com um total de
investimento que superou os 170 milhdes de euros e mobilizou mais de 112 milhdes de FEDER.
Também nesta Pl é o POCI que se assumiu como principal propulsor do tecido econémico com o apoio

a 113 projetos que envolviam o territorio da Regido de Leiria.

Ainda de destacar os programas operacionais tematicos PDR 2020 e Mar 2020, o primeiro com 14
projetos de pequena dimensdo associados a 9 Grupos Operacionais com impacto na Regido de Leiria,

um projeto de conservagdo e melhoramento de recursos genéticos vegetais, cujo beneficiario é a

24 Ver lista completa de projetos no ponto 6.2.
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Universidade Nova de Lisboa, e um projeto do Mar 2020 no Municipio de Figueiré dos Vinhos

relacionado com a aquacultura.

Tabela 16. Sintese dos projetos apoiados no dominio da I&D e inovagdo nos PO

Despesa elegivel N2 de projetos PO financiador

PI 1.1- O reforgo da infraestrutura e das capacidades de investigacdo e inovagdo (I&l1) e da capacidade de desenvolvimento

da exceléncia na I1&I, e a promogdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu

1269989,13 € 1070297,48 € 9 Centro 2020
407323352 € 346162833 € 24 POCI
Pl 1.2- A promogdo do investimento [...] das empresas em inovagao e investigacdo, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias
entre empresas, centros de I&D e o ensino superior, em especial no dominio de desenvolvimento de produtos e servigos,

transferéncia de tecnologia, inovagdo social e aplicagdes de interesse publico ...

19 961 808,02 € 11785012,40 € 46 Centro 2020
155643 379,86 € 100 136 847,25 € 113 POCI
288 986,77 € 194 811,23 € 14 PDR 2020

7.8.4 - Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos vegetais

176 030,00 € 131482,47 € 1 PDR 2020

P2 - Promover uma Aquicultura Sustentdvel, Eficiente, Inovadora e Competitiva

1081747,73 € 811310,81 € MAR 2020

Fonte: Programas Operacionais regional e teméticos

Ainda de destacar o projeto ResNetDetect que tem como objetivo o desenvolvimento de novos
algoritmos de detecdo de incéndios com base em técnicas de inteligéncia artificial, com vista a
melhorar a eficicia do sistema que estd em funcionamento na Regido de Leiria. E um projeto em
parceria tendo como lider o NOV INESC Inovagdo - Instituto de Novas Tecnologias como instituicdo

participante a CIMRL. E cofinanciado pela FCT — Fundacio para a Ciéncia e Tecnologia.

Em sintese, com um total de investimento superior a 180 milhdes de euros e uma mobilizagdo de cerca
de 118 milhGes de euros, verifica-se a preponderancia dos apoios disponibilizados para a
concretizacdo da EIDT. O quadro de localizagdo dos projetos é bastante desequilibrado, ndo existindo
no POCI e Centro 2020, na P 1.2, nenhum projeto promovido nos concelhos de Alvaidzere, Castanheira
de Pera, Pedrégdo Grande e Figueird dos Vinhos. Em Ansido registam-se apenas 3 projetos, na Batalha
8 e em Porto de Mds 9, sendo Pombal, Marinha Grande e Leiria os territdrios com maior dindamica
nestes dominios. Este contexto revela ndo apenas uma fragil densidade empresarial nestes
territdrios, mas também a possivel desadequagdo dos apoios existentes no dominio da ID e inovagao

ao universo de empresas dos territorios de baixa densidade.

Estes dados corroboram os indicadores estatisticos analisados revelando a pertinéncia de se manter

o eixo da EIDT relativo a aposta no reforgo da I&D e inovagao.
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No dominio da educacao e qualificagdo dos recursos humanos, o combate ao abandono e ao insucesso
escolar continua a ser uma das areas de aposta, tendo a Regido de Leiria um desempenho
consideravelmente mais positivo que os registados na NUTS Il e . No que respeita a taxa de retengdo
e desisténcia no ensino bdsico?® verificou-se uma evolucdo positiva na Regido de Leiria, com uma
diminuicdo significativa entre os anos letivos de 2013/2014 e 2017/2018 em todos os niveis do ensino

basico, conforme se mostra na tabela seguinte.

Tabela 17. Taxa de retencgdo e desisténcia no ensino basico (%) por nivel de ensino

dad torial Ano letivo 2013/2014 (%) Ano letivo 2017/2018 (%)
Portugal 10 5 11,4 15,1 5,1 2,8 53 7,8
Regido Centro 8,8 4,4 9,9 13,2 4,4 2,5 4 6,8
Regido de Leiria 6,8 3,2 7,1 10,9 3,3 1,8 2,1 5,7
Alvaidzere 10,6 3,3 1,8 22,9 3,1 0,6 - 7,8
Ansido 7,8 3,6 9,1 12 2,6 1,3 2,1 4,1
Batalha 9,1 3 11,1 14 4,3 2 1,3 8,4
Castanheira de Pera 13,6 6,3 11,8 22,4 8,3 5,2 2,7 14,9
Figueird dos Vinhos 10,6 4,6 15 14,2 2,2 2,5 - 3,5
Leiria 6,5 3,4 6,3 11 3,3 1,9 2,8 5,4
Marinha Grande 4,7 3,3 6,1 5,4 2,5 1,3 1,1 4,7
Pedrégdo Grande 6,5 4 1,4 13,2 0,4 - - 1
Pombal 6,9 2,5 8,2 10,8 3,2 1,6 2,5 5,3
Porto de Més 6,7 2,7 6,5 11,4 4,5 3,1 0,4 8,3

-: dado nulo ou ndo aplicdvel

Fonte: INE, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2020

A Tabela 18 apresenta um conjunto de indicadores que permitem verificar a evolugdo ao nivel da
escolarizagdo e qualificagbes, tendo presente os anos letivos 2013/2014 e 2017/2018. A Regido de
Leiria registou um aumento da taxa bruta de pré-escolarizagdo entre estes dois anos letivos, a
semelhanga da dinamica registada a nivel regional e no Continente. Importa ainda referir que a taxa
bruta de escolarizacdo registada na Regido de Leiria no ano letivo 2017/2018 (101,6%) € superior a
registada a nivel regional (97,1%) e no Continente (93,7%). Também a taxa bruta de escolarizagdo nos
niveis de ensino basico e secundario registou um ligeiro aumento, particularmente ao nivel do ensino
secunddrio. Contudo, os valores registados no ano letivo 2017/2018 s3o inferiores aos registados a

nivel regional e no Continente.

Em relagdo as taxas de transi¢cdo/conclusio do ensino secundario, também se regista uma evolucio
positiva, tanto ao nivel dos cursos gerais cientifico-humanisticos, como dos cursos tecnolégicos e
profissionais, apresentando igualmente valores superiores aos registados a nivel regional e no

Continente. No que se refere a proporcdo de mulheres no ensino secundario, verificou-se uma

%5 Alunos do ensino bdésico regular que permanecem, por razbes de insucesso ou de tentativa voluntdria de melhoria de
qualificagBes, no mesmo ano de escolaridade/Alunos matriculados no ensino basico regular, nesse ano letivo.
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pequena diminui¢do entre os dois anos letivos em andlise, sendo o ultimo valor igual ao registado na

Regido Centro (49,7%) e superior ao registado no Continente (49,4%).

Por ultimo, também se registou um aumento da média de alunos por computador e da média de
alunos matriculados por computador com ligagdo a Internet, em todos os niveis de ensino. As médias
registadas no ano letivo 2017/2018 sdo superiores as registadas na Regido Centro, mas inferiores as

do Continente.
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Tabela 18. Indicadores de educagdo nos anos letivos 2013/2014 e 2017/2018

Taxa bruta de Taxa de transi¢do/conclus3o no ensino | Proporg¢do Média de alunas/os por computador Média de alunas/os matriculadas/os por
Taxa bruta escolarizagdo (%) secundario (%) de (N.2) computador com ligagdo a Internet (N.2)

Uni'dad'e de p'ré- . . ' Curs.os Cursos mulhe!'es . Ensino basico .
JEenE eSCO';;:)ZaGGO Egzl.:g seE:rs\I:éorio et cii::?flisclo- e e slz::t?:;;:?o Total o . seESZI::rio el e i e seitr::\z‘;io
o /profissionais CEB | CEB | CEB CEB | CEB | CEB
humanisticos (%)

Continente 89,6 110,1 116,9 81,8 79,1 86,2 49,3 3,0 4,5 2,7 2,6 2,5 3,5 5,6 3,2 3,1 2,9
Regido Centro 96,2 108,5 114,2 82,6 80,3 86,2 50,0 2,9 4,0 2,7 2,6 2,4 3,4 5,0 3,3 3,0 2,8
Regido de Leiria 95,0 106,6 110,3 82,3 82,0 82,7 50,1 3,2 4,5 3,1 3,1 2,4 3,8 5,9 3,7 3,7 2,7
Alvaiazere 100,0 103,8 78,3 87,4 76,4 95,8 51,4 1,7 4,0 1,9 1,9 0,9 2,0 11,3 2,0 2,0 0,9
Ansido 111,9 116,2 132,6 83,3 83,6 83,0 45,6 2,2 4,4 3,8 3,1 1,1 2,4 6,4 4,6 3,7 1,1
Batalha 92,7 112,1 61,7 84,2 83,9 84,9 49,9 4,1 4,2 4,4 4,4 3,3 4,2 4,3 4,4 4,5 3,4

igii/ Castanheirade Pera 110,9 111,4 0,0 - - - - 1,3 2,6 1,0 1,0 - 1,6 2,6 1,2 1,3 -
Figueiré dos Vinhos 106,6 101,7 127,5 89,4 85,0 100,0 55,9 1,9 3,0 1,7 1,6 1,6 2,3 4,1 2,8 1,9 1,9
Leiria 94,2 104,5 115,6 81,6 80,5 83,8 49,9 3,9 4,7 4,0 4,0 3,1 4,7 5,7 4,9 5,2 3,5
Marinha Grande 83,8 105,1 127,1 87,1 83,8 92,2 51,4 2,5 4,0 2,2 2,1 2,2 3,1 6,1 2,5 2,6 2,6
Pedrégdo Grande 98,6 85,6 187,9 74,7 - 74,7 54,3 1,5 2,2 1,5 1,5 1,2 1,6 2,5 1,7 1,6 1,3
Pombal 99,8 110,2 106,0 77,1 81,7 71,9 48,3 3,3 5,6 3,4 3,2 2,3 4,1 6,9 3,7 3,8 3,1
Porto de Més 100,3 108,3 97,0 86,1 85,1 87,7 52,9 3,1 4,6 2,8 2,7 2,8 4,0 7,3 3,5 3,2 3,4
Continente 93,7 108,7 121,7 86,4 84,2 90,1 49,4 4,7 6,4 4,6 4,3 3,9 5,0 7,2 4,8 4,6 4,1
Regido Centro 97,1 108,2 120,8 87,8 85,4 91,5 49,7 4,2 5,9 4,4 3,9 3,4 4,5 6,6 4,6 4,1 3,6
Regido de Leiria 101,6 106,7 118,7 88,8 85,4 93,7 49,7 4,6 6,5 4,8 4,3 3,5 4,9 7,5 4,9 4,5 3,7
Alvaiazere 81,4 94,3 91,8 86,5 73,9 96,6 56,4 2,3 4,9 2,5 2,6 1,4 2,3 5,2 2,5 2,6 1,4
Ansido 108,3 119,0 168,8 93,1 92,0 93,9 40,8 3,3 6,8 6,6 6,4 1,7 3,4 10,5 6,7 6,5 1,7
Batalha 100,3 99,5 78,4 83,9 82,4 87,2 48,7 4,7 5,6 4,5 4,6 4,0 51 6,4 4,8 51 4,0

;812/ Castanheira de Pera 105,6 116,8 - - - - - 1,3 2,5 0,9 0,9 - 1,3 2,5 0,9 0,9 -
Figueiré dos Vinhos 103,4 100,0 104,2 82,4 76,0 97,7 55,5 1,6 2,6 2,4 1,2 1,2 1,6 2,7 2,4 1,2 1,2
Leiria 101,0 105,5 118,8 87,1 84,2 93,5 52,0 5,6 7,4 5,3 5,4 4,4 6,0 8,2 54 5,6 51
Marinha Grande 99,8 108,5 147,0 91,0 87,3 96,0 49,3 5,2 8,4 4,5 4,1 4,9 5,7 10,2 5,0 4,4 5,2
Pedrégdo Grande 100,0 95,2 153,8 86,1 - 86,1 44,4 1,5 4,1 1,4 1,4 1,2 1,5 4,1 1,5 1,5 1,2
Pombal 103,7 110,2 126,3 90,8 88,1 93,6 46,4 4,6 5,2 5,5 4,8 3,6 4,8 6,6 5,5 4,8 3,6
Porto de Més 107,5 107,0 74,3 89,1 84,5 95,0 52,4 4,5 6,4 5,6 3,4 4,0 4,9 6,6 5,6 3,8 4,8

-: dado nulo ou néo aplicavel
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro de 2014 e 2018
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A taxa de escolarizacdo no ensino superior (alunas/os com idade entre 18 e 22 anos) no ano letivo de
2018/2019 era de 33,7% na Regido de Leiria, um valor inferior ao registado a nivel nacional e regional
(36,4% e 40,2% respetivamente) e que tem relagdo direta com a localizagdo no territério de
instituicdes de ensino superior que se concentram em Leiria e Marinha Grande. Contudo, importa
referir o aumento da proporgdo de alunos inscritos no ensino superior em areas de ciéncia e tecnologia
nesta regido, verificando-se, no ano letivo de 2018/2019, um valor superior ao registado a nivel
regional e nacional. Por ultimo, relativamente ao indicador “Diplomadas/os do ensino superior por
1.000 habitantes” verificou-se, no ano letivo de 2017/2018, um valor de 57,6 estudantes que
concluiram o ensino superior por cada 1.000 habitantes na regido. Apesar deste valor se situar abaixo
dos registados a nivel regional e nacional, destaca-se a evolugdo positiva relativamente ao ano letivo

de 2013/2014 (Tabela 19).

Tabela 19. Indicadores de educagdo relativos ao ensino superior

Taxa de escolarizagdo no
ensino superior (alunas/os
Unidade Territorial com idade entre 18 e 22

Proporgio de inscritas/os Diplomadas/os do ensino
em areas C&T no ensino superior por 1.000

anos) (%) superior (%) habitantes (N.2)

2014/2015 2018/2019 2014/2015 2018/2019 2013/2014 2017/2018

Portugal 32,6 36,4 28,9 29,6 77,0 73,5

Regido Centro 35,6 40,2 29,5 32,0 79,4 77,4

Regido de Leiria 21,2 33,7 31,4 35,6 44,4 57,6
Alvaidzere 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Ansido 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Batalha 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Castanheira de Pera 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Figueird dos Vinhos 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Leiria 47,3 75,5 31,1 35,4 94,9 127,2
Marinha Grande 0,3 1,5 50,7 46,9 7,2 3,6
Pedrégdo Grande 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Pombal 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Porto de Mos 0,0 0,0 - - 0,0 0,0

-: dado nulo ou néo aplicavel
Fonte: INE, Anudrios Estatisticos da Regido Centro de 2014 e 2018

No ano letivo de 2017/2018, 10% dos diplomados da Regido Centro pertenciam a Regido de Leiria
(1.775 diplomados), distribuidos pelas areas de estudo apresentadas na Figura 12, com maior
destaque para a saude e protegdo social, engenharia, industrias transformadoras e construcdo e

ciéncias empresariais, administracdo e direito.
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Servigos 71
Saude e protegdo social 489
o Engenharia, industrias transformadoras e construgdo 472
% Tecnologias da informagdo e comunicagdo 70
g Ciéncias empresariais, administragdo e direito 435
< Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 84
Artes e humanidades 57
Educagdo 97
IO 1;)0 2IOO 3I00 4I00 SIOO 6I00

N.2 de diplomados

Figura 12. Nimero de diplomados na Regido de Leiria no ano letivo 2017/2018, por érea de estudo
Fonte: Anudrio Estatistico da Regido Centro de 2018

No que respeita a oferta de educac¢do/formacdo orientadas para adultos na Regido de Leiria (Tabela
20), no ano letivo 2013/2014 estavam matriculados 812 alunos, tendo este nimero aumentado para
2.185 no ano letivo 2017/2018, o que revela uma clara aposta na aquisicdo de competéncias e na

formacgdo com abrangéncia nos varios niveis de ensino. Analisando por ciclo de ensino:

No nivel do 1.2 e 2.2 ciclo do ensino basico existiam, respetivamente, 7 e 42 alunos
matriculados no sistema de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias
(RVCC);

No 3.2 ciclo do ensino basico registavam-se 611 alunos matriculados, 318 em Cursos de
Educagdo e Formagdo de Adultos (CEFA) e 293 no Sistema de RVCC;

No nivel secundario do total de 1.525 alunos, 158 estavam matriculados no ensino

recorrente, 537 nos CEFA e 827 no Sistema de RVCC.
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Ano
letivo

2013/
2014

2017/
2018

Tabela 20. Alunas/os matriculadas/os em ofertas de educacdo/formacdo orientadas para adultas/os, segundo o nivel de ensino e a oferta nos anos letivos 2013/2014 e 2017/2018
3.2 CEB

Unidade Territorial

Portugal
Regido Centro
Regido de Leiria
Alvaiazere
Ansido
Batalha
Castanheira de Pera
Figueird dos Vinhos
Leiria
Marinha Grande
Pedrégdo Grande
Pombal
Porto de Més
Portugal
Regido Centro
Regido de Leiria
Alvaiazere
Ansido
Batalha
Castanheira de Pera
Figueird dos Vinhos
Leiria
Marinha Grande
Pedrégdo Grande
Pombal
Porto de Més
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296

O O 0O OO o oo oo

o

3.130
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Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro de 2014 e 2018
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0
13
14
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0
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0
51
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525
21
0
0
0
25
423
55
0
1
0

50.092
11167

1.525
0
83
70
0
25
787
317

243

8.792
1.282
197

Ensino secundario

Ensino Ensino Ensino Ensino
Total . CEFA | RvCC | Total ! CEFA | RvCC |  Total ! CEFA | RvCC Total ! CEFA | RvCC
recorrente recorrente recorrente recorrente

21.965

12.735
2.727
319
21
0
0
0
25
220
53
0
0
0
23.113
4.953
537
0
11
14
0
25
279
106

102

113

8
1
0
0
0
0
0
0
0
0
1

0
18.998
4.989
827
0
72
56
0
0
347
211
0
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Este cenario mostra ja os resultados do forte investimento e da mobilizagdo de mais de 350 milhdes
de euros de apoios comunitarios (FSE e FEDER) neste dominio, como se mostra sinteticamente na
tabela seguinte e no Ponto 6.3 do presente relatdrio. De acordo com a analise realizada conclui-se
uma forte aposta na formagdo profissional, com a mobilizagdo de mais de 80 milhdes de euros de FSE
em 108 operagdes aprovadas, seguindo-se as tipologias associadas a formagdo ao longo da vida com
os cursos EFA e os cursos de aprendizagem a assumir também particular expressdo. Em relagdo as
intervengGes fisicas nos equipamentos escolares, apenas se registam em seis concelhos, mantendo-se

a necessidade de reforgo de apoios na qualificagdo da rede escolar.

Tabela 21. Sintese dos projetos apoiados no dominio da qualificagdo dos RH nos PO

o
Tipo de operagdo Despesa elegivel Fundo PO financiador | Fundo
projetos

Pl 10.1- Redugao e preveng¢do do abandono escolar precoce e promogao da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundario
de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais, ndo formais e informais para a reintegragdo no ensino e na formacdo

TEIP, PIEF, Mais Sucesso 2912419,32 € 2475556,42 € 2 Centro 2020 FSE

Planos Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar 2585 818,52 € 2197945,74 € 1 Centro 2020 FSE

Formagflo de docerltes e outros agentes de 614 134,66 € 522 014,46 € 6 POCH FSE

educacgdo e formagdo

Cursos de Educagdo e formagdo de Jovens (CEF) 2656 617,66 € 2258 125,01 € 23 POCH FSE

Cursos Basicos do Ensino Artistico e Especializado 1107 955,50 € 941762,18 € 2 POCH FSE

Qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e FSE

formagao para promogdo do sucesso escolar - Clubes 94 116,97 € 79999,40 € 8 POCH

Ciéncia Viva

Qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e FSE

formagdo para promogdo do sucesso escolar - 355 862,00 € 302 482,70 € 19 POCH

(EQAVET)

Cursos Vocacionais 3034773,79€ 2579557,72 € 5 POCH FSE

Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO) 626 251,09 € 532313,42 € 1 POCH FSE
SUB-TOTAL 13987 949,51 € 11 889 757,05 € 67

Pl 10.2- Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente, e do acesso ao mesmo, a fim de aumentar os niveis de

participacdo e de habilitagoes, particularmente para os grupos desfavorecidos

Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) 9756 787,82 € 8293 269,65 € 4 CENTRO 2020 FSE
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) 9370 180,87 € 7 964 653,74 € 3 POCH FSE
SUB-TOTAL 19 126 968,69 € 16 257 923,39 € 7

Pl 10.03 - Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etarias em contextos formais, ndo formais
e informais, atualizagdo do conhecimento, das aptidoes e das competéncias dos trabalhadores, e promogao de percursos de aprendizagem
lexiveis, inclusive através da orientacdo profissional e da validagdo das competéncias adquiridas

Centros Qualifica 6085 897,81 € 5173 013,12 € 27 POCH FSE

(Cgcriérpc;s para a Qualificagdo e Ensino Profissional 752309,12 € 639 462,77 € 12 POCH FSE

Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA) 22 410 062,66 € 19 048 553,26 € 9 POCH FSE

Cursos de Aprendizagem 34907 199,68 € 29671 119,72 € 9 POCH FSE
SUB-TOTAL 64 155 469,27 € 54 532 148,87 € 57

P1 10.04 - Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdao ministrados para o mercado de trabalho, facilitagao a transi¢do da educagao
para o trabalho e reforgo dos sistemas de ensino e formagao profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de

antecipag¢do de competéncias, adaptagdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem

Cursos Profissionais 98 328 454,49 € 83579 186,38 € 108 POCH FSE

Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) 385127337 € 3273582,37 € 4 CENTRO 2020 FSE
SUB-TOTAL 102 179 727,86 € 86 852 768,75 € 112

Ensino obrigatdrio 16319119,40 € 13871251,47 € 14 CENTRO 2020  FEDER

Politécnico — Equipamento TeSP 1535294,12 € 1305 000,00 € 1 CENTRO 2020 FEDER
SUB-TOTAL 17 854 413,52 € 15176 251,47 € 15

Fonte: Programas Operacionais regional e tematicos
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A analise apresentada mostra a pertinéncia de manutengao na EIDT destas temdticas, corporizadas
nas medidas 1 e 2, respetivamente Programa + Escola e Sistema Regional de Qualificacdo e Respostas
Profissionais, que estdo a ser executadas por via das mais de 250 operag¢des que desde o inicio do
presente Quadro Comunitdrio estdo a ser implementadas. Neste ambito importa também salientar o
desenvolvimento do “Estudo de diagndstico das necessidades ao nivel do ensino profissional face as
necessidades do mercado — SANQ” que se encontra em execugdo entre 2020-2021 e que pode
determinar um alinhamento das operag¢des das varias entidades com os seus resultados, uma vez que

o resultado esperado é a adequagdo das relevancias dos cursos profissionais a realidade da Regido.

No dominio da qualificagdo das instituicbes, nomeadamente no que diz respeito a modernizagdo,
capacitacdo e digitalizagdo da administragao publica e a simplificagdo administrativa, a analise a
evolugdo dos indicadores da sociedade de informacgdo (Tabela 22) revela que na Regido de Leiria 100%
das camaras municipais tem ligacdo a Internet através de banda larga e presenga na Internet.
Relativamente a utilizagdo de comércio eletrdnico, a Regido de Leiria assistiu a uma evolugao positiva
entre 2014 e 2018, registando um aumento de 10 p.p. Pelo contrario, registou uma diminui¢dao de 10
p.p. ao nivel dos processos de consulta publica disponibilizados no sitio da Internet. Por ultimo, 70%
das camaras municipais da Regido de Leiria disponibilizam formularios para preenchimento e

submissdo online.

Tabela 22. Indicadores da sociedade de informagdo nas cdmaras municipais (%) em 2014 e 2018

Portugal Regido Regido de
Indicadores Centro Leiria

ENENEN e T

Ligagdo a Internet (%) 100 100 100 100 100 100
Ligagdo a Internet através de banda larga (%) 99,7 100 100 100 100 100
Presenga na Internet (%) 100 100 100 100 100 100
Utilizagdo de comércio eletrdnico (%) 55,2 58,4 65 69 60 70
:’o/roc))cessos de consulta publica disponibilizados no sitio da Internet 854 932 88 93 100 90
Preenchimento e submissdo de formuldrios online (%) n.d 63,6 n.d 73 n.d 70

n.d: dados ndo disponiveis
Fonte: INE, Anudrios Estatisticos da Regido Centro de 2014 e 2018

Também no dominio da desmaterializagdo de servigos e modernizagdo administrativa, considerado
prioritario face ao contexto retratado na EIDT e que se materializa na Medida 10. Programa Leiria
Digital 3.0, se registaram investimentos, essencialmente focados na disponibilizacdo de lojas do
cidaddo em cinco dos 10 municipios da Regido de Leiria e disponibilizacdo de servigos online (ver em
anexo, a lista de projetos da Pl 2.3. e 11.1) de diversas institui¢cdes, entre elas a CIMRL com o projeto

“Educa@CIMRL & Cloud@CIMRL” mobilizador de 1.7 milhGes de euros de FEDER do Programa
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Operacional Regional. No mesmo dominio regista-se a concretizacao do projeto “Servigos partilhados

dos Municipios da CIMRL” com apoio da DGAL.

Complementarmente ressalva-se a aprovagdo de candidaturas de todos os municipios ao programa
comunitdrio Wifi4EU permitindo um reforgo da rede nestes territdrios, assim como a aprovagao de
projetos de instalagdo de wi-fi nos concelhos da Batalha e de Pombal, através da Linha de apoio a

disponibiliza¢cdo de redes wi-fi, do programa Valorizar (Turismo de Portugal).

Apesar dos esforgos verificados nesta drea e atendendo as especificidades do territdorio sub-regional,
permanece a pertinéncia de apostar no reforgo do investimento em matéria de infraestruturacao
tecnoldgica do territorio e disponibilizagdo de canais expeditos que permitam o acesso dos cidadaos
a servigos basicos, nomeadamente no dominio da protegdo civil, com especial énfase para os

territorios de baixa densidade.

Sintese Eixo 2

O contexto revisitado no presente eixo tem uma relagdo direta com a implementagao das medidas da

EIDT, nomeadamente as ,

na dimensdo material, parcialmente a , onde se
integrava a necessidade de qualificar a rede regional de infraestruturas e servigos basicos entre os
quais as escolas. Verifica-se assim a concretizagdo de um conjunto alargado de projetos apoiados por
fundos comunitarios que contribuiram para a implementacdo da EIDT, com um impacto positivo no
desempenho dos indicadores, apesar dos cenarios varidveis nos quatro dominios que consubstanciam

o presente Eixo.

Importa, face ao quadro regional revisitado, acautelar o seguinte na Estratégia 2030 da Regido de

Leiria:

No dominio da I&D e inovagdo verifica-se uma ampla mobilizacdo de FEDER, proveniente
essencialmente do POCI. E notério o desequilibrio interno com uma forte concentra¢do num
namero muito restrito de concelhos. Esta concentracdo territorial fragiliza a coesdo e
competitividade da sub-regido e exacerba assimetrias que se mantém atualmente no
territério, indiciando a urgéncia de se revisitarem requisitos e se adequarem sistemas e
incentivos a I&D e Inovagdo aos perfis/areas de especializagdo e as carateristicas dos
territérios de baixa densidade (destacam-se dreas como a seguranga e protegdo civil, e
catastrofes naturais).

O aumento da despesa em I&D no PIB da regido, nos varios setores de execucdo passiveis de

analise, é uma premissa que se mantem atual, sendo de reforgar também a possibilidade de
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apoiar investimentos infraestruturais neste dominio com a criagdo de centros de
competéncias e estruturas de suporte a ciéncia e tecnologia.

Regista-se uma aposta em termos de melhoria e modernizagdo de servigos a populagdo,
sendo evidente a necessidade de reforgar o investimento a nivel de infraestruturagao
tecnoldgica do territério, nomeadamente em areas de menor densidade e apoios
uniformizando o nivel de servico em todo o territério, e mobilizar entidades para sistemas
inteligentes de gestdo de informagdo e desmaterializagdo de processos e servigos.
Considerando a heterogeneidade territorial e 0o amplo territdrio de baixa densidade a aposta
na infraestruturacdo tecnoldgica é uma das ferramentas essenciais para garantir a
proximidade dos cidaddos as instituicdes aos servigos essenciais a qualidade de vida e
seguranga. Mantem-se assim a preméncia na manutengao dos objetivos estratégicos e
medidas previstas na EIDT e que respondiam a esta dimensdo tecnolégica e de qualificagdo
das instituicOes e servicos publicos e de aproximagdo ao cidadao.

A necessidade de se reforgar os apoios a melhoria e modernizagdo da rede escolar dos dez
concelhos, imprescindivel para que as politicas de apoio ao sucesso educativo e inclusdo
social sejam bem-sucedidas, ndo sé na qualidade e adequacgdo estrutural, mas também a nivel
tecnoldgico.

No que se refere aos esforgos de promogdo do sucesso escolar e das qualificagbes da
populagdo, o contexto atual mostra uma evolugdo francamente positiva, sendo de manter as
apostas nestes dominios.

Continuada adequagao das relevancias dos cursos profissionais a realidade da sub-regido, nos
seus multiplos contextos, majorando operagdes que cumpram esse requisito.

Reforco da discriminagdo positiva de territorios de baixa densidade no sentido de serem
contrariados cendrios de retragdo/estagnacdo econdmica que se mantém e que, porventura
poderdo ter sido agravadas pelas catastrofes registadas entre 2014 e 2019. Esta
discriminagdo deve ter na génese um quadro de politicas multissetoriais que envolvam redes
de equipamentos e servicos publicos de proximidade, transportes, habitac¢do, reabilitacdo e
revitalizacdo urbanas, entre outras, em modelos sustentaveis adequados as carateristicas da
Regido de Leiria e focados na necessidade de responder as necessidades da populacgdo,
independentemente do seu local de residéncia.

Necessidade de promover um sistema regional de avaliagdo de resultados dos projetos
implementados no dominio da I&D e inovagdo e qualificagdes, promovendo a partilha de
boas praticas e a sua aplicacdo.

Adequacdo de apoios as especificidades dos territdrios e a natureza das entidades neles
presentes, atendendo ao contexto sociodemografico e econdmico dos territorios de baixa
densidade que poderdo nao ter capacidade de cumprir requisitos de acesso desenhados de

forma indiferenciada a nivel temético e/ou regional.
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6.2.3 Eixo 3. Um pais competitivo externamente e coeso internamente

A estratégia de desenvolvimento de cada territério deve assentar na identificagdo das suas vantagens
competitivas e diferenciadoras de modo a serem atingidos elevados niveis de competitividade
econdmica e de coesdo social e territorial. Neste sentido, o “Eixo 3. Um pais competitivo externamente
e coeso internamente” da Estratégia Nacional Portugal 2030 encontra-se relacionado com o eixo
“Crescimento Inteligente” e “Crescimento Sustentavel” definido no Portugal 2020 e utilizado na

construcdo da EIDT da Regido de Leiria.

A andlise a seguir apresentada teve em conta os quatro dominios que constituem o eixo “um pais
competitivo externamente e coeso internamente”: competitividade das redes urbanas; proje¢do da

faixa atlantica; insergdo territorial no mercado ibérico; e competitividade e coesdo na baixa densidade.

Deste modo, em termos de competitividade, foram analisadas as caracteristicas do tecido empresarial
e o potencial de desenvolvimento de setores que se verificavam mais preponderantes para a
economia sub-regional, quer pela sua expressdao na economia quer pelo seu potencial de valorizagao
de recursos e conhecimento existente. E neste &mbito que agora, de forma sintética, se revisita para

averiguar a sua evolugdo e a existéncia de alteragGes de contexto.

Em 2017, a Regido de Leiria apresentava uma densidade de 14,7 empresas/km?, uma média superior
a nacional (13,5 empresas/km?) e regional (9,3 empresas/km?) e superior a registada em 2014 (Tabela
23). A escala concelhia, Leiria, Marinha Grande e Batalha destacam-se com valores de 29,5, 24,4 e 19,9

empresas/km?, respetivamente.

Entre 2014 e 2017 verificou-se um ligeiro aumento na proporc¢do de empresas individuais na Regido
de Leiria, correspondendo a 63,92% em 2017, um valor inferior a média nacional (68,22%) e regional
(70,68%). Pode-se constatar que as empresas individuais tém maior expressdo nos concelhos de
Alvaiazere (72,08%), Castanheira de Pera (71,53%), Pedrégdo Grande (69,40%) e Figueird dos Vinhos

(68,75%), registando-se valores superiores a média nacional.

Tal como o observado a escala nacional e regional, 95,1% das empresas da Regido de Leiria tém menos
de 10 pessoas ao servi¢o, sendo o valor médio de pessoal ao servico por empresa de 3,1. Neste
contexto destacam-se os concelhos de Marinha Grande e Leiria com um valor de pessoal ao servigo
por empresa (3,6 e 3,2, respetivamente) e um valor de volume de negdcios por empresa (350,1 e 316,5

milhares de euros), superiores a média nacional.
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Tabela 23. Indicadores de empresas, em 2014 e 2017

Proporgdo de Volume de
Densidade das Proporgdo de empresas com Pessoal ao negacios por
empresas empresas menos de 10 servigo por empresa

Unidade Territorial (N.2/Km2) individuais (%) pessoas ao empresa (N.2) (Milhares de
servico (%)

mm

Portugal 12,2 13,5 67,79 68,22 96,4 96,3 286,3 298,9
Regido Centro 8,7 9,3 70,42 70,68 96,6 96,5 2,6 2,7 215,6  236,8
Regido de Leiria 13,7 14,7 63,59 63,92 95,3 95,1 3,0 3,1 253,9 280,9
Alvaiazere 5,2 51 71,38 72,08 96,9 97,0 2,4 2,5 132,7 162,2
Ansido 7,8 8,1 63,52 64,41 96,7 96,9 2,5 2,6 165,7 184,3
Batalha 18,0 19,9 58,25 58,20 93,7 94,2 3,7 3,5 275,7 2775
Castanheira de Pera 3,8 4,1 70,04 71,53 97,3 97,1 2,4 2,4 93,6 92,2
Figueir6 dos Vinhos 3,5 3,5 70,64 68,75 98,7 98,2 1,7 1,8 93,8 131,8
Leiria 27,1 29,5 62,35 62,49 95,2 95,0 3,0 3,2 293,0 316,5
Marinha Grande 22,5 24,4 65,92 65,99 94,4 94,0 3,4 3,6 299,9 350,1
Pedrégdo Grande 3,1 3,6 64,59 69,40 97,8 98,5 2,2 19 122,3 86,5
Pombal 9,8 10,2 62,98 64,31 95,3 95,0 2,8 2,9 207,6  239,9
Porto de Més 10,2 10,8 67,33 67,01 95,5 95,5 2,9 2,9 202,5 220,2

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos da Regido Centro de 2014 e 2018

Em 2018, as atividades econdmicas®® mais representativas da Regido de Leiria correspondiam ao
comeércio por grosso e a retalho (G) (21% do total de empresas), as atividades administrativas e dos
servicos de apoio (N) (12% do total de empresas), ao setor da construgdo (F) (11% do total de
empresas), as atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (M) (10% do total de

empresas) e as industrias transformadoras (C) (9% do total de empresas) (Tabela 23).

De acordo com os dados do INE, para além do setor do comércio por grosso e a retalho com
expressividade transversal a todos os concelhos da Regido de Leiria em 2018, importa destacar a

elevada representatividade em termos de nimero de empresas nos seguintes setores:

Agricultura, producgdo animal, caga, floresta e pesca em Pedrdgdo Grande (15%), Alvaiazere
(13,9%) e Castanheira de Pera (10,1%);

Industrias transformadoras no concelho da Marinha Grande (12,8%);

Construgdo em Pombal (18,7%), Alvaidzere (16,2%), Ansido (13,5%), Batalha (11,5%), Figueird
dos Vinhos (11,4%) e Castanheira de Pera (10,1%);

%6 A - Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca; B - IndUstrias extrativas; C - Industrias transformadoras; D -
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio; E - Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de
residuos e despoluicdo; F - Construgdo; G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos; H
- Transportes e armazenagem; | - Alojamento, restaura¢do e similares; J - Atividades de informagdo e de comunicagdo; L -
Atividades imobilidrias; M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; N - Atividades administrativas e dos
servigos de apoio; P — Educagdo; Q - Atividades de saude humana e apoio social; R - Atividades artisticas, de espetéculos,
desportivas e recreativas; S - Outras atividades de servigos.

119



Atividades de alojamento, restauragdo e similares nos concelhos de Castanheira de Pera
(11,3%), Figueird dos Vinhos (10,9%) e Pedrdégdo Grande (10,7%).

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares em Leiria (11%) e Marinha Grande
(10,8%);

Atividades administrativas e dos servigos de apoio na Marinha Grande (19,1%), Leiria (12,8%)

e Porto de Més (11,3%).

De acordo com a Tabela 24, entre 2014 e 2018, verificou-se uma evolugdo positiva em termos de

numero de empresas, volume de negdcios e pessoal ao servico na Regido de Leiria.

No que ao numero de empresas diz respeito, houve um aumento exponencial das empresas de
eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio. Pelo contrario, registou-se uma diminuicdo do
numero de empresas nos setores das industrias extrativas (-8%), agricultura, produ¢do animal, caga,
floresta e pesca (-4,6%), comércio por grosso e a retalho (-3,9%), construcdo (-2,6%) e transportes e

armazenagem (-0,3%).

Em termos de volume de negdcios das empresas também se verificou uma evolugdo positiva em quase
todos os setores de atividade econdmica, destacando-se as atividades imobilidrias (+89%), as
atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas (+85%), as atividades administrativas e
dos servicos de apoio (+82,2%) e a agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca (+50,2%),
registando aumentos superiores a 50%. Pelo contrario, as empresas do setor da educagdo (-12,7%) e
do setor da construcdo (-0,7%) registaram uma diminui¢do do seu volume de negdcios neste mesmo

periodo de analise.

Por ultimo, em termos de pessoal ao servico das empresas verificou-se uma evolugdo positiva em
todos os setores de atividade econdémica, podendo induzir-se que entre 2014 e 2018 foram criados

novos postos de trabalho na regido.

Relativamente aos indicadores compdsitos apresentados, verifica-se também aqui uma evolugdo
positiva, tanto ao nivel de volume de negdcios por empresa como de pessoal ao servigo por empresa.
Em termos setoriais, os valores médios dos indicadores compdsitos sdo mais expressivos nos CAE D
(eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria, e ar frio) e E (captagdo, tratamento e distribuicdo de agua,
saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo), com volumes médios de negdcio por empresa
superior a um milhdo de euros. Ao nivel de pessoal ao servico por empresa, destaca-se novamente o
CAE E (captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo) e
os CAE C (industrias transformadoras), B (industrias extrativas) e H (transportes e armazenagem) como

as atividades que necessitam de um maior numero de trabalhadores por empresa.
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Tabela 24. Numero de empresas, volume de negdcios e pessoal ao servigo, por atividade econdmica (Divisdo - CAE Rev. 3), na Regido de Leiria em 2014 e 2018

Média de volume de negdcios

Volume de negécios
por empresa

Pessoal ao servigo

Média de pessoal ao
servico por empresa

2014

20

A 2.033 1.940 -4,6 271.127.673 407.250.632 50,2 3.388 3.721 9,8 133.363 209.923 1,7 1,9
B 150 138 -8,0 108.411.476 962 785.590 7,0
C 3.067 3.082 0,5 2.848.963.459 28.432 928.909 9,3
D 24 141 487,5 33.931.294 26 1.413.804 1,1
E 65 79 21,5 63.319.893 80.320.342 26,8 617 736 19,3 974.152 1.016.713 9,5 9,3
F 3.993 3.891 -2,6 911.437.332 905.169.575 -0,7 13.605 14.104 3,7 228.259 232.632 3,4 3,6
G 7.813 7.506 -3,9 3.163.874.560  3.996.998.795 26,3 21.423 23.408 9,3 404.950 532.507 2,7 3,1
H 859 856 -0,3 468.466.438 5.747 547.274 6,7
1 2.089 2.385 14,2 168.171.682 244.330.820 45,3 5.130 6.440 25,5 80.503 102.445 2,5 2,7
J 316 379 19,9 34.923.220 47.411.495 35,8 890 1.061 19,2 110.517 125.096 2,8 2,8
L 844 1.172 38,9 64.763.665 122.388.676 89,0 1.268 1.656 30,6 76.734 104.427 1,5 1,4
M 3.155 3.539 12,2 182.999.291 224.613.372 22,7 5.174 6.019 16,3 58.003 63.468 1,6 1,7
N 3.637 4.366 20,0 104.269.091 189.970.760 82,2 5.453 7.129 30,7 28.669 43.511 1,5 1,6
P 1.496 1.665 11,3 39.212.286 34.245.707 -12,7 2.595 2.767 6,6 26.211 20.568 1,7 1,7
Q 1.912 2.327 21,7 122.187.280 155.393.971 27,2 3.795 4.799 26,5 63.905 66.779 2,0 2,1
R 645 834 29,3 9.910.285 18.338.816 85,0 784 1.069 36,4 15.365 21.989 1,2 1,3
S 1.527 1.747 14,4 33.515.176 43.441.554 29,6 2.236 2.622 17,3 21.948 24.866 1,5 1,5
Total 33.625 36.047 7,2 8.537.113.618 10.706.033.122 25,4 100.399 11.5806 15,3 253.892 297.002 3,0 3,2
.: dado confidencial

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2020

Variagdo Variagdo Variagao
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A Tabela 25 apresenta a evolugao do nimero de empresas do setor das industrias transformadoras na
Regido de Leiria, entre 2014 e 2018, verificando-se uma evolug¢do pouco significativa, com um

aumento de 15 novas empresas, correspondente a um crescimento de 0,5%.

Na analise por divisdo, verifica-se que as industrias de fabricagdo de produtos metalicos sdo as mais
representativas com uma percentagem de 33,4% do total (1.029 empresas, em 2018), seguindo-se as
industrias alimentares (11,1%) e as industrias de fabricagdo de outros produtos minerais ndo
metalicos, que inclui o fabrico associado ao vidro, ceramica, cimento, tijolos e rochas ornamentais
(10,6%). Destaque ainda para as industrias de reparagdo, manutengdo e instalagdo de maquinas e
equipamentos (7,3%), industrias da madeira (6,6%), indUstrias de fabricacdo de artigos de borracha e
matérias plasticas (5,9%) e de fabrico de mobilidrio e colchdes (5,7%). Neste contexto, importa ainda
evidenciar a importancia do cluster dos moldes no tecido econédmico da Regido de Leiria, mas que nao
é visivel da leitura efetuada uma vez que esta integrado transversalmente em diversas divisGes da

industria transformadora (plasticos, vidro e ceramica e fundi¢Ges - metalurgia).

Em termos evolutivos, entre 2014 e 2018, as industrias de reparagao, manutencdo e instalagdo de
maquinas e equipamentos foram as que registaram o maior crescimento na sub-regido (+37,4%). Pelo
contrario, as industrias metalurgicas de base e as indUstrias da madeira foram as que registaram um

maior decréscimo em termos do nimero de empresas (-25% e -16,1%, respetivamente).

Tabela 25. Empresas da indUstria transformadora (CAE Rev3.) na Regido de Leiria, em 2014 e 2018

Industrias transformadoras (Divisdo do CAE)

IndUstrias alimentares 351 11,4 343 11,1 -2,3
IndUstria das bebidas 22 0,7 26 0,8 18,2
Fabricagdo de téxteis 72 2,3 66 2,1 -8,3
IndUstria do vestuario 105 3,4 107 3,5 1,9
Industria do couro e dos produtos do couro 14 0,5 14 0,5 0,0
Fabrcacho de obras de cotars ¢ e expartors M2 78 23 s e
Fabricacdo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos 28 0,9 28 0,9 0,0
Impressdo e reprodugdo de suportes gravados 59 19 55 1,8 -6,8
ZZIt:::‘zgrig:sediogzr:bzrsot?vlgcizs petroliferos refinados e de 1 0,0 1 0,0 0,0
Zi?;ic?;égdduigsrc;:runtqc;scg::;r:;csos e de fibras sintéticas ou artificiais, 50 16 9 16 2,0
:::;;i::gi;cdai produtos farmacéuticos de base e de preparagdes 1 0,0 1 0,0 0,0
Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias pldsticas 180 5,9 182 5,9 1,1
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos 361 11,8 326 10,6 -9,7
Industrias metaldrgicas de base 12 0,4 9 0,3 -25,0
Fabricagdo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos 999 32,6 1029 33,4 3,0
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Fabricagdo de equipamentos informaticos, equipamento para

comunicagdes e produtos eletrénicos e dticos 1 0,4 12 0,4 91
Fabricagdo de equipamento elétrico 28 0,9 25 0,8 -10,7
Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, n.e. 92 3,0 95 3,1 3,3
oo de e o o oS g7 s on 1
Fabricagdo de outro equipamento de transporte 2 0,1 2 0,1 0,0
Fabrico de mobiliario e de colchdes 172 5,6 177 5,7 2,9
Outras industrias transformadoras 80 2,6 83 2,7 3,8
Reparagdo, manutencgdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 163 5,3 224 7,3 37,4
Total (industrias transformadoras) 3.067 3.082 0,5

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2020

Face aos dados apresentados é possivel verificar que o cendrio de 2014 se mantem e,
consequentemente, também as conclusdes apresentadas na EIDT Regido de Leiria 2020, que destaca
a concentracdo de empresas de plasticos, produtos metalicos/metalurgia, minerais ndo metalicos
(ceramica, rocha, vidro e cimento), téxteis, madeiras e alimentares; o cluster de empresas de moldes
e ferramentas e de estruturas de apoio a inovagdo; a concentracdo de materiais para o habitat
(ceramica, vidro, rocha, produtos metalicos, téxteis para o lar); e o conjunto de atividades econdmicas
inseridas na fileira da floresta, com especial relevancia para a industria da madeira e outros ramos da

industria alimentar, relacionados com a exploragdo dos recursos florestais.

Revela-se assim a manutengao das dreas de especializagdo econdmica identificadas para a Regido
de Leiria no periodo 2014-2020 relacionadas com os moldes, ferramentas especiais e plasticos;

materiais para o habitat; e floresta.

Passando a uma andlise de desempenho do tecido empresarial existente, i.e., analise a dinamica
econdémica do tecido empresarial e as condi¢des de competitividade no mercado global, conclui-se
que a estrutura empresarial da Regido de Leiria é constituida predominantemente por empresas de
baixa tecnologia?’ direcionadas para mercados exportadores tradicionais ou para o mercado nacional.
Todavia, apesar do nimero de empresas das industrias de alta e média-alta tecnologia?® assumir uma
menor dimensdo (231 empresas em 2018), a Regido de Leiria é a segunda sub-regido com um maior
numero de empresas desta tipologia na Regido Centro, apenas ultrapassada pela Regido de Aveiro

(Tabela 26).

?7 Industrias de baixa tecnologia: conjunto de atividades econémicas correspondentes as industrias de baixa tecnologia (divisdes
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 31 e grupos 181, 321, 322, 323, 324 e 329 da CAE Rev. 3).

28 |Industrias de alta e média-alta tecnologia: conjunto de atividades econdmicas correspondentes as industrias de alta
tecnologia (divisGes 21 e 26 e grupo 303 da CAE Rev. 3) e as industrias de média-alta tecnologia (divisdes 20, 27, 28 e 29 e grupos
254, 302, 304, 309 e 325 da CAE Rev. 3), definido com base na classificagdo das atividades econémicas de acordo com a
intensidade tecnoldgica.
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Tabela 26. Empresas das industrias de baixa tecnologia e de alta e média-alta tecnologia em 2014 e 2018

Empresas das industrias de baixa Empresas das industrias de alta e média-
Unidade Territorial tecnologia (N.2) alta tecnologia (N.2)
204 | 2018 [ 214 | 2018 |

Portugal 40.719 41.554 5.137 5.333
Regido Centro 8.250 8.066 1.283 1.385
Regido de Leiria 1.123 1.078 225 231

Oeste 1.310 1.329 196 205
Regido de Aveiro 1.520 1.468 355 388
Regido de Coimbra 1.464 1.441 193 222

Viseu D3do Lafdes 796 774 94 104

Beira Baixa 322 325 44 50

Médio Tejo 909 878 117 116

Beiras e Serra da Estrela 806 773 59 69

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2020

Contudo, em termos de proporg¢do do valor acrescentado bruto das empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia?’, verifica-se que a Regido de Leiria apresenta o valor mais baixo no contexto da
Regido Centro, apesar do ligeiro aumento registado entre 2014 e 2018 (Tabela 27). Por outro lado, a
propor¢dao do valor acrescentado bruto das industrias transformadoras com fatores competitivos
avancados®® constitui um indicador da competitividade empresarial correspondente a economias de
escala, diferenciagdo do produto, mao-de-obra, recursos naturais ou investigacdo e desenvolvimento
(I&D). Neste ambito, o posicionamento das industrias transformadoras da Regido de Leiria é
extremamente favordvel, apresentando valores superiores a média nacional e regional e

correspondendo a sub-regido com o valor mais elevado da Regido Centro.

Tabela 27. Proporgdo do VAB das empresas em setores de alta e média-alta tecnologia e das industrias transformadoras
com fatores competitivos avangados em 2014 e 2018
Proporgdo do VAB das industrias

transformadoras com fatores competitivos
: avancados no valor acrescentado bruto das
tecnologia (% S

il industrias transformadoras (%)

Propor¢do do VAB das empresas em
setores de alta e média-alta

Unidade Territorial

Portugal 11,32 10,97 53,98 53,80
Regido Centro 9,88 63,50
Regido de Leiria 4,55 4,60 82,78 83,95
Oeste 6,39 56,62 57,37
Regido de Aveiro 21,52 21,57 79,44
Regido de Coimbra 8,26 9,27 45,27 37,42
Viseu Ddo LafGes 9,55 9,36 54,51 56,60
Beira Baixa 4,19 5,71 23,77 21,05
Médio Tejo 5,78 5,14 50,79 48,19
Beiras e Serra da Estrela 7,84 10,63 38,65 47,34

.... dado confidencial
Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2020

29 Setores de alta e média-alta tecnologia: correspondem as industrias de alta tecnologia (divisdes 21 e 26 e grupo 303 da CAE
Rev.3), industrias de média-alta tecnologia (divisdes 20, 27, 28 e 29 e grupos 254, 302, 304, 309 e 325 da CAE Rev.3) e aos
servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia (divisGes 59, 60, 61, 62, 63, e 72 da CAE Rev.3).

30 Fatores competitivos avangados: Conjunto de atividades econdmicas correspondentes as divisbes 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27,28, 29, 30 e 33 e ao grupo 325 das industrias transformadoras (CAE Rev. 3).
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A andlise aos principais indicadores do comércio internacional em 2014 e 2018 (Tabela 28) revela-nos
uma diminuicdo da taxa de cobertura das importagGes pelas exportagGes, ou seja, da percentagem do
valor da importagdo de bens que é coberta pelo valor da exportagdo de bens, a semelhanga do
verificado & escala nacional e regional. Relativamente a intensidade exportadora! e ao grau de
abertura®? verificou-se uma evolucio positiva na Regido de Leiria entre 2014 e 2018. Em 2018, a Regifio
de Leiria apresentava uma intensidade exportadora de 30,86%, superior a média nacional e regional
e apenas ultrapassada pela Regido de Aveiro e Viseu D3o LafGes e um grau de abertura de 54%, inferior

a média nacional e regional e novamente ultrapassada pela Regido de Aveiro e Viseu Dao Laf&es.

Tabela 28. Principais indicadores do comércio internacional em 2014 e 2018
Taxa de cobertura das
importagoes pelas
exportagoes (%)

Intensidade exportadora
(%)

Grau de abertura (%)
Unidade Territorial

Portugal 81,57 76,70 27,73 28,35

Regido Centro 125,45 112,84 28,30 29,47 51 56
Oeste 89,24 79,27 20,86 21,48 44 49
Regido de Aveiro 135,33 115,37 54,24 54,72 94 102
Regido de Coimbra 138,62 145,69 17,48 18,97 30 32
Regido de Leiria 149,95 134,27 28,97 30,86 48 54
Viseu Ddo Laf6es 117,51 102,02 35,10 35,31 65 70
Beira Baixa 162,53 100,71 11,52 10,46 19 21
Médio Tejo 110,86 107,93 22,24 24,31 42 47
Beiras e Serra da Estrela 123,81 117,62 19,35 18,11 35 34

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro de 2014 e 2018

A quarta e Ultima area de especializagdo econdmica identificada para a Regido de Leiria no periodo
2014-2020 encontra-se relacionada com o turismo. O setor do turismo tem um efeito impulsionador
de diversificagdo econdmica, de crescimento de emprego e de rendimento das populagdes. De acordo
com a Figura 13, em 2018, a par da Regido do Alentejo, a Regido Centro apresentou-se como uma das
regides com a performance turistica mais reduzida em Portugal Continental. A Regido Centro
apresentava em 2018 uma das menores taxas de ocupac¢do/cama (32,8%) e o menor valor da RevPar33

nacional (24,4€).

31 Mede a relagdo entre o valor das exportagdes e da produgéo.
32 Mede a relagdo entre a soma das exportagdes e importacdes e o valor acrescentado bruto.
33 RevPar: revenue per available room, ou receita por quarto disponivel
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Taxa de ocupacao-cama
- 2018-

Distribuigdo por NUTS 11
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426%
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32%
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Alentejo

S0.2%
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€550M
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€150M
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Figura 13. Principais indicadores da atividade turistica por regides NUTS Il, em 2018

Fonte: Turismo Centro de Portugal, Plano Regional de Desenvolvimento Turistico 2020-2027, 2019

Fazendo uma analise a escala da Regido de Leiria (NUTS Ill), em 2018 existiam 92 estabelecimentos de

alojamento turistico (8% do total da NUTS Il Centro), verificando-se um aumento relativamente ao ano

anterior e um consequente aumento da capacidade de alojamento. No que se refere a tipologia de

estabelecimentos de alojamento turistico na Regido de Leiria, em 2018, 38 eram hotéis, 34 eram

alojamentos locais e 20 eram de turismo no espaco rural e de habitacdo.

Tabela 29. Estabelecimentos de alojamento turistico e capacidade de alojamento, em 2017 e 2018

Capacidade de alojamento
nos estabelecimentos de
alojamento turistico (N.2)

2017 2018 w7 | 208 |

Estabelecimentos de
alojamento turistico (N.2)

Unidade Territorial

Portugal 5.840 6.868 40.2832 423.152

Regido Centro 1.079 1.175 58.418 60.646

Regido de Leiria 82 92 4.636 4.816
Alvaidzere 3 4 61 62
Ansido 4 5 44 70
Batalha 6 6 440 498
Castanheira de Pera 3 4 77
Figueird dos Vinhos 7 8 94 74
Leiria 28 33 2.180 2.378
Marinha Grande 12 12 1.155 1.096
Pedrégdo Grande 2 3 21
Pombal 9 9 404 383
Porto de Mds 8 8 177 157

.... dado confidencial

Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de hdspedes na hotelaria e outros alojamentos, 2020
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A anélise aos principais indicadores da atividade turistica na Regido de Leiria revela uma evolugdo
positiva verificando-se, entre 2014 e 2018, um aumento de 39,7% das dormidas nos estabelecimentos
de alojamento turistico. Tendo em conta o pais de origem, das 517.889 dormidas registadas na Regido
de Leiria em 2018, 61% correspondem a portugueses e 39% a estrangeiros. Apesar da crescente
procura turistica do territério da Regido de Leiria, a estada média tem-se mantido constante ao longo
dos ultimos dois anos, ndo atingindo ainda os 2 dias (atualmente é de 1,9 dias). Contudo, importa
destacar que este valor é superior ao verificado na Regido Centro, mas aquém do que se verifica a

nivel nacional (2,7 dias em 2018).

Em termos de taxa liquida de ocupagdo-cama, a semelhanca do verificado a escala nacional e regional,
a Regido de Leiria também assistiu a um ligeiro decréscimo entre 2017 e 2018. Atualmente, a taxa

liquida de ocupagdo-cama situa-se nos 33,9%, valor superior a média regional (32,9%).

Outro dado importante a analisar e que mostra o dinamismo econdmico associado a atividade turistica
da Regido de Leiria, sdo os proveitos totais dos estabelecimentos de alojamento turistico que
apresentam um ligeiro aumento nos dois Ultimos anos, tendo-se registado um aumento de 2,8% dos

proveitos totais, entre 2017 e 2018.

Tabela 30. Principais indicadores da atividade turistica na Regido de Leiria®*

Taxa liquida de
Dormidas nos Estada média nos ocupagdo-cama Proveitos totais nos
estabelecimentos de estabelecimentos nos estabelecimentos de
Unidade Territorial alojamento turistico de alojamento estabelecimentos | alojamento turistico

(N.2) turistico (N.2) de alojamento (milhares €)
turistico (%)

2014 m 2017 2018 2017 2018 2017 m

Portugal 48.711.366  67.662.103 2,7 48,9 47,8 3.681.207 3.986.553

Regido Centro 4.486.949 6.777.827 1,8 1,7 34,3 32,8 316.308 332.790

Regido de Leiria 370.747 517.889 1,9 1,9 344 33,9 22.472 23.106
Alvaidzere - 1.601 1,5 1,2 8,8 8,7 199 172
Ansido 4.480 1,2 1,1 15,4 18 229 336
Batalha 39.767 65.267 1,6 1,6 40,8 37,4 3.049 3.100
Castanheira de Pera 2.919 3.274 1,5 14,4 170
Figueird dos Vinhos 4.307 8.414 1,8 1,7 22 33,9 152 188
Leiria 167.685 254.095 1,8 1,8 39,4 37,3 10.047 10.805
Marinha Grande 110.824 121.416 2,7 2,7 31,6 32,1 6.310 6.100
Pedrégdo Grande 2.013 1,6 26,3 38
Pombal 34.734 44.804 1,5 1,5 30,5 32,7 1.457 1.475
Porto de Mds 7.810 12.525 1,6 1,6 21,3 21,7 867 721

-: dado nulo ou néo aplicdvel | ...: dado confidencial

Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de hdspedes na hotelaria e outros alojamentos, 2020

34 Os indicadores referentes a estada média, taxa liquida de ocupacdo-cama e proveitos totais nos estabelecimentos de
alojamento turistico apenas estdo disponiveis para os anos de 2017 e 2018. Os dados referentes a 2014 sdo apenas relativos
aos estabelecimentos hoteleiros.
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Deste modo, este cenario de continuo crescimento do setor reitera as conclusdes apresentadas na
EIDT Regido de Leiria 2020 que identifica o turismo como area de especializagdo econdmica. De
acordo com o Plano Regional de Desenvolvimento Turistico 2020-2030 do Turismo Centro de Portugal,
a Regido de Leiria destaca-se pela oferta consolidada ao nivel do patrimdnio material (Mosteiros e

Castelos) e ao nivel da natureza e mar (Figura 14).

Cultura, Historia, Patrimdnio e Gastronomia e Natureza, Wellness, Turismo Ativo e Desportivo e
Vinhos Mar

Cultura, Histéria, Patrimdnio Natureza e Wellness

Mosteiro da Batalha (Patriménio Mundial) Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
Castelos de Leiria, Pombal e Porto de Mds Serra de Sico
Rota da Romanizagao Pinhal de Leiria
Vidro Marinha Grande Termas de Monte Real
Barragem do Cabril
Grutas
Morcela de Arroz Estrada Atlantica
Bucho Recheado e Maranhos Ecovias/ Ecopistas (Leiria, Porto de Mds, Pedrégao
Chicharo Grande)
Brisa do Lis Passeios pedestres e trail running (Serras e
Pinhal)

Praias maritimas

Turismo Espiritual e Religioso Turismo Corporate e Empresarial

Rotas das Judiarias Centro de Dialogo Instituto Politécnico de Leiria
Intercultural de Leiria

Figura 14. Pilares estratégicos da Regido de Leiria: exemplos de oferta turistica da Regido
Fonte: Turismo Centro de Portugal, Plano Regional de Desenvolvimento Turistico 2020-2027, 2019

A evolugdo apresentada reflete, ainda que o possa fazer ainda de forma ténue, uma vez que o quadro
de apds 2014-2020 esta a ser implementado, os investimentos realizados com o apoio de Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Como se mostra de seguida, decorrente da analise das
operag0Oes aprovadas nos diversos programas operacionais, sdo inUmeras as operag¢des concretizadas
na Regido de Leiria ao longo dos ultimos anos com o apoio dos programas operacionais tematicos e

regional.

Os Sistemas de apoio as acgOes coletivas (SAAC) nos dominios da qualificagdo, apoio ao
empreendedorismo e internacionalizagdo, promovidas por promovidas por entidades estratégicas
tiveram uma expressdao considerdvel, verificando-se um investimento de cerca de 9M€ com a
mobilizacdo de aproximadamente 7,6M<€ de FEDER (POCI e Centro 2020).

No ambito do Centro 2020, verifica-se o apoio a um conjunto de projetos de entidades regionais que
preveem a promogao do espirito empresarial (P13.1), direcionados para diferentes publicos-alvo e a
promocdo da internacionalizacdo do tecido empresarial regional (P13.2).

As operacgdes SAAC do POCI apresentam, por sua vez, um enfoque nos eixos de especializagdo da

regido, fruto do alinhamento com as areas de especializa¢do inteligente definidas, com destaque para:
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os moldes, ferramentas especiais e plasticos, foco dos projetos SAAC da CENTIMFE,
CEFAMOL, Associacdo POOL-NET e NERLEI;

os materiais para o habitat, foco dos projetos da ASSIMAGRA e da AIPI.

Tabela 31. Projetos aprovados na Regido de Leiria, no ambito dos Sistemas de Apoio as A¢des Coletivas (SAAC)

Beneficidrio

. . Despesas Fundo total
Projeto Investimento ..

elegiveis aprovado
PI1.2. Promogdo do investimento das empresas em inovacdo e investigacdo, o desenvolvimento de ligagGes e sinergias
entre empresas, centros de I&D e o setor do ensino superior (...)

CENTIMFE

PI3.1. Promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a

TransConTech - Transferéncia de
Conhecimento Tecnolégico no

Cluster de Engineering and Tooling

POCI

527 304,15 €

452 036,47 €

384 231,00 €

FEDER

exploracdo econdmica de novas ideias e

incentivando a criacdo de novas empresas, designadamente através de viveiros de empresas.
Enterprising the future by

ASSIMAGRA POCI 780573,15 € 579634,63€ 492689,44€ FEDER
Portuguese Natural Stone
OPEN DtC - Da-te a Conhecer POCI 135481,22 € 134792,10€ 114573,29€ FEDER
i Cent
CIMRL Empreendedorismo nas Escolas da entro 58470,80 € 49700,18 € FEDER
CIMRL 2015/2016 2020
Centro
AMOG?* Empreendelab 2020 245597,62 € 208757,98 € FEDER
Centro
NERLEI Empreender Leiria 2020 421109,50 € 357943,08 € FEDER

PI3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita a

internacionalizacdo

CEFAMOL Tool2Market POCI 199 567,17 € 176 447,80 € 149 980,63 € FEDER
Associagdo Primeira pedra POCI
484 256,95 € 483 665,39 € 411 115,58 € FEDER

POOL-NET

HIGHSFOT=Engineeting & Tooling =S| SPOCI 515 5700516616 | 1 453 713.60/€ | 11235656,56°€ | FEDER
ASSIMAGRA3¢ International Promotion

exPorT POCI 1721786,40€ 1615736,40€ 1373375,94€ FEDER
NERLEI Tool2Market POCI 494 507,90 € 432 554,42 € 367 671,25 € FEDER

37 - H

AAPI :)‘(’;to“rf”ese ot - e e 2 POCI  485608,63€  46596643€ 396 071,47€ FEDER
AIPI38 AIPI/LUZZA WORLD TOUR POCI 300563,74 € 273 810,24 € 232738,70€ FEDER

PORTUGAL B2B POCI 490 164,36 € 490 164,36 € 416 639,71 € FEDER
AMOG Centro

Powered by Portugal 2020 - 355606,50 € 302265,52 € FEDER

D2IN — Double Degrees para a

igacs 5 Cent

IPL Investigacdo, Inovagdoe entro 233253,13€  198265,16 € FEDER

Internacionalizagdo das Industriasda 2020

Regido de Leiria

Centro

NERLEI LINK LUSA 2020 239573,46 € 203637,44 € FEDER

capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos

PI. 3.3. Apoio a criagdo e ao alargamento de

ASSIMAGRA

Linked By Stone

POCI

735 818,52 €

546 185,61 €

464 257,77 €

FEDER

AAPI Ecossistema DX - ecossistema digital | poey  43193430€  370075,20€ 314563,92€ FEDER
para a internacionalizagdo das PME

Total Regido de Leiria (NUTSIII) |~ -| 902839366 | 767413462 |

Fonte: www.compete2020.gov.pt/Projetos

www.centro.portugal2020.pt/index.php/projetos-aprovados

35 Associagdo para a melhoria da organizacio e gestdo

36 Associacdo portuguesa dos industriais de marmores granitos e ramos afins

37 Associagdo de agdo para Internacionalizagdo
38 Associagdo dos Industriais Portugueses de lluminagdo
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O desempenho regional advém também, e em larga escala, do esfor¢o e apostas individuais das
empresas, sendo as operagdes aprovadas no apoio ao desenvolvimento das atividades das PME, apoio
ao empreendedorismo e incubagdo (P13.1), assim como no investimento produtivo (PI3.3.) num
numero muito expressivo. Contudo, também aqui se verifica uma forte heterogeneidade, com o
investimento empresarial apoiado fundamentalmente concentrado nos concelhos de Leiria e Marinha
Grande. Em termos setoriais destacam-se os moldes, o habitat e, com menor peso, os projetos na area
do turismo, com um investimento de cerca de 4M€ na criagdo de novos estabelecimentos de

alojamento e restauragdo (PI3.1).

No que se refere ao apoio a internacionalizagdo (PI3.2) verifica-se um investimento igualmente

avultado.

Tabela 32. Projetos privados aprovados na Regido de Leiria, no ambito das PI3.1,3.2 e 3.3

Programa N.2 de projetos -
- ) p . Despesas elegiveis Fundo total aprovado
Operacional apoiados

P13.1. Promogao do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a explora¢do econémica de novas ideias e

incentivando a criagdo de novas empresas, designadamente através de viveiros de empresas.
Centro 2020 52 6.746.607,80€ 4.797.484,48€ FEDER

P13.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
internacionalizagdo

Centro 2020 214 51.478.567,58€ 23.264.209,19€ FEDER

POCI 50 38.667.936,25€ 19.726.048,99€ FEDER

Pl. 3.3. Apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos

Centro 2020 397 459.263.668,09€ 252.077.152,95€€ FEDER
POCI 93 192.994.679,40€ 107.618.679,29€ FEDER

Fonte: www.compete2020.gov.pt/Projetos
www.centro.portugal2020.pt/index.php/projetos-aprovados

Complementando os sistemas incentivos promovidos pelo POCI e Centro 2020, a disponibilizagdo no
atual periodo de programacdo financeira de sistemas de incentivos para pequenas empresas e
pequenos investimentos essenciais a sua competitividade foi um importante contributo para a
microeconomia da sub-regido. O Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E)
gerido pelas ADL (associados as estratégias DLBC) e CIMRL (associado ao PDCT) foram essenciais
para responder as necessidades de apoio de promotores privados que quiseram investir no territorio,
com especial preponderancia para os territorios de baixa densidade onde o tecido empresarial e as
necessidades de apoio divergem impostas nos Sistemas do PO regional e tematico (POCI). No SI2E
foram apoiadas mais de trés centenas de projetos com um apoio comunitdrio superior a 13 milhdes
de euros (investimento na ordem dos 30 M€). Desta analise verifica-se que o FEDER, pelas despesas
que suporta, é o mais procurado e adequado, sendo ainda de relevar que cerca de 5,5 M€ foram
aplicados em projetos relacionados com a atividade turistica (20% do valor total de investimento na

Regido de Leiria, no ambito do SI2E).
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Tabela 33. Projetos aprovados nas PI 08.03, 08.08, 09.06 e 09.10, referentes ao apoio a criagdo de emprego e

empreendedorismo através do programa SI2E na Regido de Leiria

N.2 de Despesas
Nome da Operagao Organismo intermédio projetos elegiveis
aprovados®?| aprovadas

Fundo total
aprovado

Programa + Empresas

—apoio

empreendedorismo

Programa + Empresas

—apoio 08.08
microempresas

Comunidade Intermunicipal da
Regido de Leiria (CIMRL)

77 958.889,06€  815.055,75€ FSE

Comunidade Intermunicipal da

Regio de Leiria (CIMRL) 137 21.822.561,57€ 10.977.525,40€ FEDER

Total CIMRL 214 22.781.450,63 €11.792.581,15 €

Criacdo de emprego
por conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas, 09.06 26 207.282,66€ 176.190,26€ FSE

o ADAE — DLBC Rural
e ADAE Mar2020- DLBC Costeiro
e Pinhais do Zézere — DLBC Rural

incluindo micro, o
eTerras de Sicé — DLBC Rural

pequenas e médias

empresas inovadoras

Apoio a atividade por o ADAE — DLBC Rural
conta propria, as 09.10 °*ADAE Mar2020- DLEC Costeiro 66 4.009.068,51€ 1.765.392,51€ FEDER
microempresas e a o Pinhais do Zézere — DLBC Rural
criagdo de empresas eTerras de Sicé — DLBC Rural
Total GAL 4.216.351,17 € 1.941.582,77 €

Total Regido de Leiria (NUTS I11) m 26.997.801,80€ 13.734.163,92: a-

Fonte: Centro 2020, Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial e Contratos para a Gestdo da Estratégia DLBC

Apesar da diminuicdo do numero de empresas no setor primario, os indicadores de desempenho
tiveram uma evolugdo positiva (ver Tabela 24), o que pode ter uma ligagdo interessante com os apoios
concretizados ou em curso na sub-regido provenientes de operag¢des aprovadas no PDR 2020. Um
universo que superou os 250 projetos com um apoio comunitario mobilizado préoximo dos 30 M€, com
um investimento associado de cerca de 50 M€ (Tabela 34). A valoriza¢do da produgdo agricola é a
medida com maior n2 de projetos e investimento apoiado (integra o investimento na melhoria da
eficiéncia dos regadios existentes (14.771.929,75€), previsto no PDCT da Regido de Leiria). De forma
menos positiva destaca-se o parco investimento no setor florestal, apesar deste setor constituir uma
drea de especializagao da EIDT, o que pode indiciar uma desadequacgdo de requisitos de candidatura
face a realidade regional. Um contexto que é urgente corrigir, ndo s6 pela expressao econémica
como pela preponderancia para a manutengao do equilibrio ambiental e seguranc¢a de um territério

tdo vulneravel a catastrofes.

39 Os projetos SI2E podem beneficiar de uma componente FEDER e FSE ou apenas de uma delas, consoante a opc¢do efetuada
pelo promotor na apresentagdo da candidatura. Assim, com frequéncia, estamos perante projetos plurifundo, cuja
contabilizagdo foi realizada separadamente.
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Tabela 34. Projetos apoiados no ambito do PDR2020, na Regido de Leiria
N.2 de
Operagdo projetos

Despesas elegiveis

Fundo total aprovado
aprovadas

aprovados

Medida 3. Valorizagdo da produgdo agricola
3.1.1 - Jovens Agricultores 64 S.i. 1.420.000 € FEADER
3.1.2 - Investimento de Jovens Agricultores na
exploragdo agricola

3.2.1 - Investimento na exploragdo agricola 72 19.639.753,28 € 8.847.082,46 € FEADER
3.2.2 - Pequenos Investimentos nas

7 1.979.587,17 € 703.627,86 € FEADER

. a 16 264.649,81 € 112.476,32 € FEADER
exploragdes agricolas
3:3.1 - Investimento Transformagdo e 11 7.047.328,16 € 1.879.038,05€ FEADER
comercializagdo de produtos agricolas
3.3.2 - Pequenos Investimentos na
Transformagdo e comercializagdo de produtos 2 272.694,40 € 104.305,64 € FEADER
agricolas
zﬁs'fe'r"::i'm”a da eficiéncia dos regadios 6 14.771.929,75 € 12.556.140,30 € FEADER
Medida 4. Valorizagdo dos recursos florestais
4.0.2 - Investimentos em produtos florestais
ndo identificados como agricolas no Anexo | 2 488.543,43 € 166.104,76 € FEADER
do Tratado
8.1.2 - Instalagdo de sistemas agroflorestais 2 9.140,91 € 6.345,52 € FEADER
8.1.6 - Melhoria do valor econémico das 10 196.457,68 € 67.020,74 € FEADER
florestas

Medida 10. LEADER
10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos

. ) ~ , 43 862.202,86 € 387.991,77 € FEADER
investimentos nas exploragdes agricolas
10.2.1.2 - Pequenos investimentos na

= T 16 2.123.359,66 € 844.292,25€ FEADER
transformagdo e comercializagdo
10.2.1.3 - Diversificagdo de atividades na ) 335.183,55 € 150.832,63€ FEADER
exploragdo
10.2.1.4 - Cadeias curtas e mercados locais 332.528,82 € 149.637,98 € FEADER

Total Regido de Leiria (NUTS IIl) - 48.323.359,48 27.394.896,28 -

Legenda: FEEI — Fundos Estruturais e de Investimento Europeu

Fonte: www.pdr-2020.pt/

No ambito do Mar2020, ha que destacar o investimento privado em 3 projetos: um com enfoque no
turismo maritimo e dois projetos de aquicultura (um projeto privado e um publico, do Municipio de

Figueird dos Vinhos ja referido anteriormente), totalizando um investimento de 1,4M€.

Por ultimo a estratégia de aposta na competitividade econdmica da Regido de Leiria ndo é alheia aos
investimentos publicos empreendidos, nomeadamente os que estdo associados a dotagdo de servigos
e infraestruturas de apoio, como sdo, por exemplo, as areas de acolhimento empresarial. Neste
contexto destacam-se os municipios com um papel chave na manutencdo e reforco de condigdes
facilitadoras do crescimento econédmico e competitividade. Destacam-se os investimentos em Areas
de Localizagdo Empresarial (Tabela 35), com uma mobilizagdo de 8 M€ de FEDER e os apoios do
FEADER relativos aos mercados locais (integrados nos apoios dos DLBC rurais), importantes estruturas

de apoio aos pequenos produtores agricolas da regido.
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Tabela 35. Projetos publicos aprovados na Regido de Leiria, no ambito de areas de acolhimento empresarial

Nome do

Beneficiario

Nome da Operagao

Municipio de
Alvaidzere
Municipio de
Ansido
Municipio de
Batalha
Municipio de
Figueiré dos
Vinhos
Municipio de
Leiria
Municipio de
Marinha
Grande
Municipio de
Pedrégdo
Grande
Municipio de
Porto de Més

Area Empresarial do Rego da Murta

— Alvaidzere

Ampliagdo do Parque Empresarial do

Camporés (Area Norte do IC8)
Expansdo da area de localizagdo
empresarial da Batalha (Jardoeira)

Complexo Empresarial SONUMA

Operagdo de Acolhimento
Empresarial no concelho de Leiria

Area de Acolhimento Empresarial —

Marinha Grande 2020

Area de Localizagdo Empresarial de

Pedrégdo Grande

33

33

33

33

Area de Localizagdo Empresarial de

Porto de M6s | Fase

Programa

Operacional

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Despesas
elegiveis
aprovadas

1.467.561,36 €
1.102.999,92 €

1.677.227,08 €

1.073.151,79 €

617.470,84 €

1.827.352,96 €

782.835,27

897.981,52

Fundo total
aprovado

1.247.427,15 €

937.549,93 €

1.425.643,02 €

912.179,02 €

524.850,21 €

1.553.250,02 €

665.409,98 €

763.284,29 €

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

_ Total Regido de Leiria (NUTS IlI) 9.446.580,74 8.029.593,62 -

Fonte: www.centro.portugal2020.pt/index.php/projetos-aprovados

Por ultimo, atendendo a drea de especializagdo “Turismo”, os apoios disponibilizados pelo Turismo de

Portugal através das Linhas de apoio a disponibilizagdo de wifi, a

a sustentabilidade, a

valorizagdo do

Interior (ver Tabela 36) e a qualificagdo da oferta também forma importantes a nivel sub-regional.

Contudo a leitura do seu impacto nao pode ser sustentada na listagem de projetos aprovados em

todas as linhas, uma vez que a base de dados do Turismo nao disponibiliza a localizagdo a escala da

NUTS Ill/concelho.

Tabela 36. Projetos publicos apoiados no ambito da Linha de Valorizagdo Turistica do Interior (Programa Valorizar), na

Municipio de Figueird dos Vinhos

Municipio de Pedrégdo Grande

Total Regido de Leiria (NUTS IlI) _ 1202 598,09 € 1082 338,28 €

Fonte: www.turismodeportugal.pt/

Regido de Leiria

N.2 de projetos Despesas elegiveis
Medida//Operacédo Fundo total aprovado
aprovados aprovadas

Municipio de Ansido

171.363,83 €
411.130,26 €
620.104,00 €

154.227,45 €
370.017,23 €
558.093,60 €
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Ainda neste Eixo 3, encontra-se
a dimensao urbana que, na
Regido de Leiria, possui
carateristicas singulares, com
um modelo territorial
dicotdmico entre o litoral e o

interior.

Arede urbana é polarizada pela
cidade de Leiria, Unico centro
urbano regional na sub-regido
(de acordo com o PNPOT). O
eixo Leiria-Marinha Grande,
quer em termos urbanos como
econdmicos é de especial
relevancia para a

competitividade regional.

(0] territorio encontra-se

tipificado como subsistema
territorial a valorizar (Figura 15)
e a estruturar (Castanheira de
Pera e Pedrdégdo Grande),

abrangendo a d4rea dos dez

concelhos, mas com uma
densidade urbana muito
distinta.

“REGIAO DE LEIRIA 2030”
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Figura 15. Sistema Urbano do Modelo Territorial
Fonte: PNPOT

Rodas Naclonais o Intemacionais

A rede urbana da Regido de Leiria é constituida por um extenso conjunto de aglomerados

complementares com dindmicas socioculturais e econdmicas e concentragéo de servicos publicos - as

sedes de concelho - e uma vasta rede de pequenas aglomeragdes dispersas, de cariz essencialmente

rural com quantitativos populacionais cada vez menos expressivos, com impacto negativo ndo sé no

dinamismo econdmico e social, mas também na manutencdo do edificado e das fungGes basicas de

suporte a comunidade. Este cenario, presente em todo o territério, tem maior expressao e impactos

negativos nos concelhos do interior e com riscos acrescidos para as comunidades locais e para os

recursos naturais, fruto do abandono das areas rurais, tornando estes territorios mais suscetiveis ao

risco de incéndio, como aqueles que devastaram grande parte da sub-regido em 2017.
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A caracterizagdo da rede urbana da regido de Leiria, disponivel no PNPOT (2018) é semelhante a
retratada em 2008 no PROT Centro, em que o territorio, agora integrado numa unica NUTS Ill, era
ainda dividido em Pinhal Litoral e Pinhal Interior Norte. A dicotomia da dimensdo urbana da Regido
verificava-se claramente entre a rede de aglomerados do litoral em que a proximidade e sinergias
evidentes entre Leiria, Marinha Grande, Batalha e Porto de Mds justificavam a classificagdo do
conjunto como polaridade regional integrada num sistema urbano estruturante que integrava ainda
Pombal. O concelho de Ansido, pela proximidade a Pombal e ligagdo direta ao IC8 integrava o
denominado sistema urbano complementar, e os concelhos de Alvaidzere, Figueiré dos Vinhos,

Pedrégdo Grande e Castanheira de Pera uma rede de centros a estruturar, muito ancorada nos IC 8 e
3.

oy
¥
¢
Il Centros urbanos regionais

[ Certros urbanos esinuturantes
[ Ceniros urbanos complementares

Fluxos casa->trabalho
superniores a 50 rabalhadores

I Polandades regionais
Sistemas urbanos estruturantes
Sistemas urbanos complementares

Rede de centros a estruturar

ﬁ Reforgo da conectividade com o extenor
4’ Reforgo da conectividade inferurbana

#%4" Ebos estnturantes

Rede viaria prncipal
Rede ferroviana

Rios prncipas

Figura 16. Sistema Urbano e organizagdo do territério
Fonte: PROT Centro, Sistema Urbano e Organizagdo do Territério Diagndstico e Visdo 2008

Estas carateristicas da rede urbana da sub-regido acarretam desafios acrescidos para as autarquias,
quer ao nivel infraestrutural como referido previamente, quer ao nivel da gestdo do edificado e
espacos publicos num territdrio cada vez mais despovoado e, por isso, com um numero crescente de
imoéveis devolutos e/ou em ruina. Neste contexto, assumem especial relevincia as estratégias e
programas estratégicos de reabilitacdo urbana, quer no que diz respeito a concretizagdo de
investimentos publicos essenciais a manutengdo da qualidade urbana e resposta as necessidades e

seguranca das comunidades, quer também no que se refere a capacidade de interven¢do no dominio

privado.
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A gestdo e qualificagdo do territdrio urbano, enfatizando a preméncia de instrumentos que acolham e
respondam ao modelo territorial policéntrico e heterogéneo da sub-regido de Leiria € uma prioridade.
No atual quadro 2014-2020, a dimensdo urbana esteve associada as cidades e, complementarmente,
as sedes de concelho, ndo existindo apoios para territdrios complementares e que correspondem a
uma percentagem significativa da sub-regido. Neste contexto, capitalizando as possibilidades de apoio
disponibilizadas, todos os concelhos da Regido de Leiria implementaram Planos de Acdo de
Regeneragdo Urbana (PARU) construidos para as areas de reabilitagdo urbana das sedes de concelho
e que estdo associados a mobilizagao da Pl 6.5 do PO Centro 2020, com dotag¢des que foram pré-
definidas de acordo com as dimensGes populacionais, negligenciando as reais necessidades registadas
na rede urbana da sub-regido. Nas trés cidades consideradas como centros urbanos de nivel superior®®
(Leiria, Marinha Grande e Pombal), para efeitos de atribui¢des de FEEI, registam-se intervengdes
integradas, operacionalizadas de acordo com o expresso nos respetivos Planos de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (PEDU) que tiveram associada a mobilizagdo das Pl 6.5 (regeneragdo urbana); 4.5.

(mobilidade urbana sustentavel) (ver Tabela 43) e 9.8 (inclusdo de comunidades desfavorecidas).

Os projetos aprovados com apoio FEDER para intervencdo de qualificagcdo do sistema urbano, através

dos instrumentos mencionados encontram-se sistematizados na Tabela 37.

De ressalvar que no arranque do presente Quadro Comunitdrio, no ambito do FEADER, perspetivou-
se que a medida relativa a Renovacdo de Aldeias (M10.1.2.6) pudesse, de alguma forma, dar resposta
as necessidades de intervengdo da rede urbana deste territdrio, contudo a expressao financeira destes
apoios foi muito reduzida, face as necessidades existentes. Verifica-se que este instrumento permitiu
um investimento de pouco mais de 500.000€ (Tabela 37), distribuidos pelos municipios de Alvaiazere
e Ansido com a criacdo da Rede de Aldeias de Calcario (13.185€ de fundo FEADER para cada), de
Figueiré dos Vinhos com a intervengdo em trés aldeias proximas da Ribeira de Alge (17.667,39€ de
fundo FEADER), de Leiria com a requalificacdo de edificio das Salinas da Junqueira (81.974,63€ de
fundo FEADER), Pedrégdo Grande com a intervengdo em fontes e patriménio cultural da Freguesia da
Graca (20.076,55€ de fundo FEADER) e Pombal com 3 projetos (dois no ambito da rede das aldeias de
calcério e um de recuperagdo dos moinhos de vento das Corujeiras), com um valor de investimento

de quase 190.000€ (fundo FEADER de 85.215,06€).

40 Acordo de Parceria — “As intervencgbes tendentes G regeneracédo e revitalizagdo urbana em centros urbanos de nivel superior
terdo de ser apresentadas sob a forma de uma proposta integrada. O quadro de implementagdo dos planos de agéo de
regeneragdo urbana (Pl 9.8, 6.5 e 4.5), nomeadamente os concursos e os seus requisitos, serdo definidos pelas AG dos POR
(CCDR), em articulagdo com as agéncias publicas com responsabilidade nesta politica (e.g. DGT e IHRU) e a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, de forma a garantir uma abordagem coerente e focalizada na respetiva regiéio, bem como assegurar
a necessdria articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territdrio e as restantes abordagens territoriais previstas no
Acordo de Parceria.”
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Tabela 37. Projetos aprovados na Regido de Leiria, no ambito de PARU e PEDU

D Fun |
Concelho Projetos aprovados esp'es?s tindo tota
EEES aprovado

P16.5. Adogao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de
redugdo de ruido

Alvaidzere

Ansido

Batalha

Castanheira
de Pera

Figueird
dos Vinhos

Leiria

Marinha
Grande

Pedrégdo
Grande

Pombal

Plataforma Empresarial de Alvaidzere

Requalificagdo da Zona Envolvente ao Edificio
do Tribunal

Regeneragdo Urbana Biblioteca ao Tribunal
(fase 1)

Regeneragdo Urbana: Biblioteca ao Tribunal
(fase 1)

Regeneragdo Urbana: Av. Vitor Faveiro, Rua
Dr. Domingos Botelho de Queiroz e Acesso ao
Mercado Municipal (fase 2)

Unidade de apoio a rede europeia do
conhecimento para a juventude

Operagdo Urbanistica de salvaguarda aos
impactos do ruido e poluigdo sobre o
Mosteiro de Santa Maria da Vitéria na zona
Poente, junto em EN1

Reabilitagdo do Edificio do Dr. Gens para
Universidade Sénior e Rede Europeia de
Investigadores

Requalificagdo do espago publico da alameda
das rocas e reabilitagdo da frente ribeirinha
da ribeira de pera — praia da Rocas

Jardim Municipal

Requalificagdo da envolvente ao Parque
Desportivo Municipal

Rua Bardo de Viamonte e rua dos Martires
Jardim de Almuinha Grande
Acesso Mecanico Castelo

Reabilitagdo Urbana do Nucleo Amuralhado,
Castelo e Envolvente - espago publico

Reabilitagdo Integral do Edificio para apoio ao
Jardim Municipal Luis De Camdes

Requalificagdo do Recinto da Feira

Corredor ecoldgico ribeirinho do Rio Arunca

Beneficiagdo da Casa Varela

Arranjos urbanisticos (Beneficiagdo e
Requalificagdo da Rua de Leiria / Pombal)
Requalificagdo do Centro Histérico da Cidade
de Pombal (2.2 fase) Rua do Mancha Pé
Criagdo de espago publico na Rua Carlos
Alberto Mota Pinto

Requalificagdo urbana do Jardim das
Laranjeiras

Requalificagdo do Jardim do Cardal

Centro 2020

Centro 2020

Total

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Total

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Total

Centro 2020

Total
Centro 2020

Centro 2020

Total
Centro 2020
Centro 2020
Centro 2020

Centro 2020
Total
Centro 2020
Total
Centro 2020

Total
Centro 2020
Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

Centro 2020

268.856,38 €
148.459,00 €
417 315,38 €

147.319,00 €

907.010,83 €

313.713,89 €

1.368.043,72 €

428.954,66 €

507.612,57 €

570.428,02 €

1.506.995,25 €

158.082,94 €

158.082,94 €
94.057,50 €

677.121,87 €

771.179,37 €
478.770,55 €
2.374.285,13 €
1.829.599,86 €

1.856.910,92 €
6.539.566,46 €
210127,39€
210127,39€
41.524,52 €

41.524,52 €
81.141,29 €
737.626,32 €

142.448,29 €

87.123,16 €

52.172,57 €

182.826,06 €

581.830,90 €

228.527,92 €
126.190,15 €
354.718,07 €

125.221,15€

770.959,20 €

266.656,81 €

1.162.837,16 €

364.611,46 €

431.470,69 €

484.863,82 €

1.280.945,97 €

134.370,50 €

134.370,50 €
79.948,87 €

575.553,59 €

655.502,46 €
406.954,97 €
2.018.142,36 €
1.555.159,88 €

1.578.374,28 €
5.558.631,49 €
178 608,28 €
178 608,28 €
35.295,84 €

35.295,84 €
68.970,09 €
626.982,37 €

121.081,05 €

74.054,69 €

44.346,68 €

155.402,15 €

494.556,27 €

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER
FEDER
FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER
FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER
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Requalificagdo da Casa Agorreta Centro 2020 462.584,74 € 393.197,03 € FEDER
Requalificagdo da Rua Dr. Custddio Freire Centro 2020 328.744,53 € 279.432,85€ FEDER

Total 2.656.497,86 € 2.258.023,18 €

Remodelagdo do Edificio da Central
Termoelétrica com Polivaléncia de Fungbes
na Area Cultural, Ciéncia e Atividades
Culturais

Requalificagdo do Espago Publico na
Envolvente das Piscinas/Estadio de Futebol -  Centro 2020 339.127,92 € 288.258,73 € FEDER

Centro 2020 1.984.878,35€ 1.687.146,60€ FEDER
Porto de
Mos

12 Fase
Total 2.324.006,27 € 1.975.405,33 €
Total PARU 15.993.339,16 € 13'594'338'22

P19.8. A concessao de apoio a regeneragao fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas

e rurais

Bairro Social da Integragdo Centro 2020 525.709,61 € 446.853,17 € FEDER
Bairro social das Almoinhas Centro 2020 281.572,19€  239.336,36 € FEDER
Leiria
Bairro social da Cova das Faias Centro 2020 258.882,92 € 220.050,48 € FEDER
Bairro social Dr Francisco Sa Carneiro Centro 2020 847.417,57 € 720.304,94 € FEDER
Total 1.913.582,29 € 1.626.544,95 €
. Reabilitagdo de edificios de habitagdo social - Centro 2020 1.046.884,69 € 889.85199€ FEDER
Marinha blocos | & m
Grande Reabilitagdo no espago publico do bairro

. Centro 2020 562.752,65€  478.339,76 € FEDER
municipal de casal de malta

Total 1.609.637,34€ 1.368.191,75€
Total PAICD  3.523.219,63 € 2.994.736,70 €

Medida 10. LEADER 10.2.1.6 - Renovagdo de aldeias

Alvaidzere  Rede das Aldeias de Calcério PDR 2020 29.300,00 € 13.185,00 € FEADER
Ansido Rede de Aldeias de Calcario PDR 2020 29.300,00 € 13.185,00 € FEADER
Figueird Renovagdo de Aldeias - Plano Gestdo PDR 2020 39.260,85 € 17.667,39€ FEADER

dos Vinhos  Integrada da Ribeira de Alge - AUIA
Salinas da Junqueira: Preservar o passado,

Leiria . PDR 2020 182.165,81 € 81.974,63 € FEADER
Pensar o presente, Construir o Futuro
A descoberta das fontes patrimdnio cultural PDR 2020 44.614,56 € 20.076,55 € FEADER

. Rede de Aldeias do Calcario PDR 2020 24.105,79 € 10.847,61 € FEADER

Pedrégao

Grande Rede das Aldeias do Calcario PDR 2020 29.300,00 € 13.185,00 € FEADER
Recuperag3o dos moinhos de vento das PDR 2020 135.961,00€  61.182,45€ FEADER
Corujeiras

Total Renovagdo de aldeias 514.008,01 € 231.303,63 €

Total Regido de Leiria (NUTS Ill) | 20.030.566,80 € | 16.820.378,6 € -

Fonte: www.centro.portugal2020.pt/index.php/projetos-aprovados

As apostas do PDCT da Regido de Leiria integram ainda a alocagao de verba para a Pl 6.3. referente a
conservagao, prote¢do, promogdo e o desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural, em ambas
as dimensdes de patrimdnio natural (investimento conjunto da CIMRL, assim como investimentos
municipais nos concelhos da Batalha, Porto de Mds e Alvaidzere) e cultural (investimentos de 7

municipios da regido).

Como se pode observar na tabela seguinte, verifica-se a aprovagdo de 4 projetos municipais
enquadrados no PDCT e a aprovacdo de 2 projetos da CIMRL referentes a programacgao cultural em
rede “Regido de Leiria - Rede Cultural” e “Produtos Turisticos da Regido de Leiria”, totalizando um

investimento de 3,4M£ (2,6 M€ de FEDER).
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Tabela 38. Projetos aprovados na Regido de Leiria, no ambito do patrimdnio cultural e programacao cultural em rede (Pl
6.3)

. s - Despesas Fundo total
Concelho Projeto Beneficidrio p s
elegiveis aprovado

M lizaca | L
usealizagdo do Complexo Municipiode  Centro

Ansido Monumental de Santiago da i 250.000,00 € 212.500,00 € FEDER
Ansido 2020
Guarda*
L Igreja Paroquial de Figueird dos Municipio de
Flgueiro dos oo Figueiré dos ~ Coniro 299.997,00€  254.997,45€ FEDER
Vinhos ; 2020
Vinhos
Igreja de Sdo Pedro (MN - protocolo
DGPC, diocese de Leiria) * 202.691,67 € 172.287,93 € FEDER
- Sé de Leiria - Torre sineira - Municipiode  Centro
Leiria valorizagdo e promogdo (MN - i 79.107,35 € 67.241,25€ FEDER
Leiria 2020
protocolo DGPC, diocese de Leiria) *
0.P.(us) - Opera no Patriménio 74210436 €  445.262,62€ FEDER

Obras de Manutencdo e

. e Municipio d Cent
Porto de Mds Requalificagdo do Castelo de Porto unicipio de entro

Porto de Més 2020 100.000,00 € 85.000,00 € FEDER

de Mds*

Regido de Leiria - Rede Cultural 760.199.37 € 532.13956 € FEDER
Regido de o B CIMRL Centro ! ’
Leiria f;’r‘ija”tos Turisticos da Regido de 2020 1038358,93€  882.60509€ FEDER

Total Regido de Leiria (NUTS Ill) | 3.472.458,68 € | 2.652.033,90 € -

*projetos integrados no PDCT/ITI da Regido de Leiria

Fonte: www.centro.portugal2020.pt/index.php/projetos-aprovados

Sintese Eixo 3

O contexto revisitado no presente eixo tem uma relagdo direta com a implementacdo das medidas da
EIDT, com especial destaque para a Medida 9. Programa +Empresas, acompanhando a prossecu¢do
do apoio a rede de suporte e promogao do empreendedorismo da Regido de Leiria, mas também as
medidas que preveem o desenvolvimento e consolidacdo das areas de especializacdo deste territorio,
nomeadamente, a Medida 12. Programa de expansao do cluster dos moldes, ferramentas especiais
e plasticos, Medida 13. Programa de incentivo a consolida¢do da iniciativa do cluster do habitat,
Medida 14. Programa de valorizagao econdmica da floresta e Medida 15. Programa de diversificagao

de oferta turistica.

A Regido de Leiria possui um tecido econdmico forte e dinamico que a destaca positivamente no
contexto da NUTS Il Centro, posicionando-a na linha da frente em termos empresariais. Contudo, este
panorama nao é transversal a toda a sub-regido, dado persistirem assimetrias regionais que revelam
fragilidades evidentes nos concelhos de baixa densidade. Ainda de assinalar que atualmente poderdo
existir alteragGes significativas em termos empresariais devido ao impacto da pandemia por COVID

19, uma realidade que se revela nos dados de inscritos no IEFP no més de Abril de 2020 (ver Eixo 1).

A andlise efetuada permitiu identificar um investimento significativo apoiado por FEEI em diversos
dominios, entre eles, o apoio a criagdo de empresas e empreendedorismo e o apoio ao

desenvolvimento produtivo, matérias que contribuem para a concretizagdo da EIDT e estdo
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fortemente alinhadas com as areas de especializagdo regional identificadas. A sistematizagdo de
alguns dos projetos, promovidos pelas associagdes empresariais e demais parceiros estratégicos,
permite comprovar o compromisso de desenvolvimento regional, sendo, no entanto, de ressalvar que

a maioria do investimento se localiza nos concelhos de Leiria, Marinha Grande, seguidos de Pombal.

Com um impacto positivo na competitividade das empresas e do territorio, verifica-se um expressivo
investimento nos setores dos moldes, ferramentas especiais e plasticos, seguido do cluster do habitat
e do turismo, no entanto, verifica-se que o setor da floresta é ainda um setor com pouco investimento,
o que, como referido pode indiciar a necessidade de um acompanhamento mais personalizado de
entidades publicas e privadas e de uma adequacdo dos instrumentos de apoio as realidades desta sub-
regido. Este investimento assume particular importancia devido aos diversos incéndios florestais que
afetaram toda a regido, com particular incidéncia em Figueiré dos Vinhos, Castanheira de Pera,
Pedrégdo Grande, Leiria, Pombal e Marinha Grande, em 2017. Estes concelhos foram fortemente
atingidos por esta catastrofe, cujo impacto se traduziu na perda de vidas, rendimentos e de patrimdnio
natural e construido, com repercussdes graves em termos ambientais e socioecondmicos. Os
investimentos realizados neste ambito foram essencialmente de reposi¢do, tendo ficado aquém o

investimento na melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas.

Importa neste contexto sistematizar alguns aspetos criticos a ter em consideragdo para a
implementag¢do da EIDT da Regido de Leiria no periodo 2030 e, consequentemente, o desenvolvimento

do territdrio em matérias de competitividade:

Acautelar os apoios adequados/a medida das necessidades e carateristicas da sub-regido,
evitando o atual cendrio com condicionantes e requisitos generalistas, em muitos casos
dificeis de serem respondidos/cumpridos numa sub-regido de baixa densidade e com
problemas demogréficos e de captacdo de empresas/emprego. Particular destaque para
sistemas de incentivos as empresas e apoios no dominio florestal (ambiental e produtivo)
que, como se verifica, sdo ainda frageis na resposta a todo o territério regional.

Assegurar a abertura de avisos de forma regular e com analises céleres, que permitam as
entidades da regido candidatar e articular complementaridades entre a¢des, uma realidade
gue compromete o alcance das metas definidas para a valorizagao e desenvolvimento da sub-
regido (a titulo de exemplo destacam-se os avisos do SI2E, apenas abertos em 2017 e com
um modelo de andlise complexo e moroso que pde em causa investimentos no territério).
Criar um sistema integrado de monitorizagao sub-regional de apoios concedidos as varias
entidades publicas e privadas localizadas na Regido de Leiria, que permita a CIMRL ir
acompanhando e avaliando os progressos feitos a nivel territorial, inferindo assim o grau de
concretizacao da EIDT.

Reforcar e/criar apoios nas infraestruturas basicas essenciais a manutencdo da

competitividade territorial, entre as quais as acessibilidades/mobilidade intrarregional, as
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infraestruturas tecnoldgicas e os servigos essenciais a qualidade de vida, sem os quais
nenhum territdrio conseguird garantir o crescimento econdmico e atragdo de emprego e
empresas.

Reforgar a aposta em I&D, em alinhamento com o exposto no eixo 2, capitalizando a forte
dinamica empresarial e reforcando assim a sua competitividade por via da diferenciagdo e
inovacdo. Torna-se neste contexto essencial criar condi¢gdes para o refor¢co da aposta em
ciéncia e tecnologia nos setores estratégicos e de forma transversal a todo o territério.
Promover sistemas de apoio a cultura e industrias culturais e criativas como uma forma de
ativacdo de novas dindmicas empresariais e socioecondmicas, capitalizando dinamicas
informais existentes e investimentos publicos ligados ao patrimonio e turismo e reforcando

a diversificacdo e internacionalizagdo da economia da Regido de Leiria.

Na dimensdo urbana, mais especificamente da rede urbana sub-regional, na EIDT Regido de Leiria 2020

|II

foi integrada a prioridade transversal “requalificacdo urbana”, materializada fundamentalmente, na

. Para a prossecugdo
desta destaca-se a elaboragdo dos Planos de A¢do de Regeneragdo Urbana (PARU) e dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PEDU). Neste contexto destacam-se os apoios disponibilizados
através do PO regional, por via da Pl 6.5 (regeneragdo urbana); Pl 4.5 (mobilidade urbana sustentavel)
e P19.8 (inclusdo de comunidades desfavorecidas), tendo sido mobilizados coletivamente no caso de
Leiria, Pombal e Marinha Grande, através dos respetivos PEDU. A baixa dotagdo associada a
reabilitagdo urbana por via da P16.5 e de apoios FEADER no ambito da “Renovacgado de aldeias”, revela
ser insuficiente para o territdrio, onde permanecem grandes focos de edificado degradado em todo o
concelho (ndo sé nas sedes de concelho, para onde estava concentrado o financiamento). Refere-se
também a necessidade de apoios que se coadunem com as carateristicas do territério e que ndo sejam

moldados por uma Agenda Urbana essencialmente focada nos problemas das grandes cidades,

deixando de fora os territdrios de baixa densidade.

A par desta intervencdo, verifica-se o investimento no patrimdnio cultural (previsto no PDCT da Regido
de Leiria), sendo necessario reforgar o investimento em medidas relativas a gestdo (incluindo em
termos de eficiéncia energética) e valorizacdo do patrimdnio natural e cultural numa légica de

sustentabilidade do territdrio e de preservagdo da sua identidade.

Face ao exposto e de acordo com o resultado do trabalho realizado com os municipios, permanecem
pertinentes os objetivos e medidas da EIDT sendo essencial acautelar que a estruturagdo do proximo
periodo de programacdo integre as medidas adequadas para fazer face a dicotomia sub-regional

(litoral/interior; média/baixa densidade) em termos de sistema urbano.

141



6.2.4 Eixo 4. Um pais sustentavel e que valoriza os seus recursos endoégenos

A construgdo de uma economia sustentdvel, eficiente e competitiva exige o desenvolvimento de
politicas de baixa emissdo de carbono e novos processos que fomentem a utilizagdo racional dos

recursos, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel do territorio.

Neste sentido, identifica-se a correspondéncia do “Eixo 4. Um pais sustentavel e que valoriza os seus
recursos enddgenos” da Estratégia Nacional Portugal 2030 com o eixo “Crescimento Sustentavel”
definido no Portugal 2020, utilizado na construcdo da EIDT da Regido de Leiria, tendo por base as
metas nacionais e regionais estabelecidas, nomeadamente, (i) a reducdo de 20% das emissdes de
gases com efeito de estufa em relagdo aos niveis de 1990; (ii) o aumento para 20% de energia

proveniente de fontes renovaveis; e (iii) o aumento da eficiéncia energética em 20%.

A analise a seguir apresentada teve em conta os oito dominios que constituem o eixo, nomeadamente,
a transi¢do energética; a mobilidade eficiente; a eficiéncia energética das cidades; o mar; a agricultura
e florestas; o combate as alteragdes climaticas e protegdo do ambiente; a economia circular; e a agua

e saneamento basico.

Comprovado pela analise efetuada no PNPOT#, a Regido de Leiria é uma regido vulneravel, sujeita a
um conjunto de riscos ambientais agravados pelas alteragdes climdaticas na medida em que
provocam um aumento da sua frequéncia e intensidade nos territdrios. Refere-se, neste ambito, o
efeito devastador dos incéndios que atingiram a Regido de Leiria em 2017, atingindo no més de julho,
os concelhos de Figueird dos Vinhos, Castanheira de Pera e Pedrégdo Grande e, em outubro, o Pinhal

de Leiria que se estende pelos concelhos de Pombal, Leiria e Marinha Grande.

As alteragGes verificadas nos principais elementos do clima - temperatura e precipitacdo — sdo
demonstrativas de uma mudanga dos padrdes climaticos, com impacto na perigosidade dos

fendmenos atmosféricos e, consequentemente, das catdstrofes naturais.

Estes fendmenos adversos exigem uma mudancga de abordagem em termos de politicas publicas, no
sentido de preparar o territério para eventos extremos com forte impacto urbano (cheias, ondas de
calor, erosdo costeira) e rural (incéndios florestais, perda da biodiversidade, redugdo de produtividade
agricola), “sendo fundamental assegurar solu¢des de organizacdo do territdrio orientadas para o
aumento da resiliéncia dos sistemas naturais, agricolas, florestais e das comunidades” (PNPOT, 2019),

tendo em consideragdo as especificidades destes territorios.

41 Ver PNPOT
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Figura 17. Exposigdo do territério nacional a perigos multiplos relacionados com o clima (projegdo para 2030)
Fonte: IPMA, 2018 e Portal do Clima 2017, integrado no PNPOT

Além do contexto de risco apresentado anteriormente, importa analisar também a situagdo atual da
regido em termos energéticos e ambientais, dando conta da evolugdo ocorrida desde 2014. De acordo
com o INE, o consumo energético na Regido de Leiria foi, em 2017, de 1.703.082.355kWh (13,8% do
total de consumo na NUTS Il Centro). Com maior contributo para o consumo de energia na sub-regido,
destacavam-se, no ano em analise, os concelhos de Leiria (37,2%) e da Marinha Grande (30,2%),
seguidos de Pombal (14,6%). Os restantes 7 municipios, no seu conjunto, apresentam consumos

energéticos que representam menos de 20% do total da sub-regido.

Analisando com mais detalhe o consumo energético na Regido de Leiria por tipologia (Figura 18),
verifica-se ser a industria o setor com maior representatividade em 2017, correspondendo a 48,8% do
total do consumo, sendo mais evidente nos concelhos de Marinha Grande (66,7% do total concelhio),

Leiria (45,3% do total concelhio) e Pombal (41,7% do total concelhio).
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No total da sub-regido, seguiam-se os setores doméstico (20,8%) e ndo-doméstico*? (19,3%) com
maior representatividade depois da industria. Numa analise por concelho, o setor doméstico assumia

maior preponderancia nos concelhos menos industrializados, como é exemplo, Alvaiazere e Figueird
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dos Vinhos, com 50,1% e 44,4% do total concelhio, respetivamente.
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Figura 18. Proporgao do consumo de energia elétrica (%) por tipo de consumo
Fonte: INE, DGEG, Estatisticas do carvdo, petrdleo, energia elétrica e gas natural, 2017

Numa andlise evolutiva, em compara¢do com o cenario verificado em 2014, registou-se um acréscimo
global do consumo de energia na Regido de Leiria em 5,2% (acréscimo de 84.544.575kWh entre 2014

e 2017), superior ao acréscimo registado na Regido Centro (4%) e a nivel nacional (3,2%).

Este aumento de consumo energético assenta, sobretudo, no forte contributo do setor agricola, cujo
crescimento atingiu os 349% na Regiao de Leiria. Para tal, contribuiu de forma expressiva o consumo
registado neste setor nos concelhos da Marinha Grande (12.632,6%) e de Castanheira de Pera

(2.146,1%).

Importa igualmente assinalar o peso expressivo que a iluminagdo interior de edificios publicos e vias
tiveram em alguns concelhos, como Ansido e Figueiré dos Vinhos, cujo crescimento do consumo no

periodo 2014-2017 registou um aumento de 124,9% e 117,5%, respetivamente (Tabela 39).

42 Clientes ndo domésticos incluem o comércio e servigos
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Portugal
Regido Centro
Regido de Leiria
Alvaidzere
Ansido
Batalha
Castanheira de Pera
Figueird dos Vinhos
Leiria
Marinha Grande
Pedrégdo Grande
Pombal
Porto de Més

46.145.477.857
11.888.076.056
1.618.537.780

14.593.348
35.182.886
73.846.455
9.490.544
14.242.298
612.287.507
469.265.503
28.073.228
238.401.595
123.154.416
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Tabela 39. Proporg¢do do consumo de energia elétrica (kWh) por tipo de consumo, entre 2014 e 2017

: P o ~ . : lluminagdo das vias Ay e oty
UnldadETerrltorlal m Agncu'tura plfblicas "umlnagao S m

11.907.719.427
2.568.814.455

322.047.828
6.946.224
11.900.203
17.716.042
3.079.110
6.114.916
145.573.961
44.399.822
3.905.353
5.5915.693
26.496.504

12.112.818.588
2.214.078.963

296.645.291
3.500.456
12.019.150
13.611.430
1.991.559
3.327.777
147.958.655
49.133.301
2.669.014
42.704.152
19.729.797

2014

17.291.360.653
5.902.375.389

861.678.069
1.049.744
7.045.103

36.385.205
30.186.66
1.960.629

260.130.713

365.287.585

19.518.476

101.253.357

66.028.591

824.562.570
219.485.365
18.714.374
458.349
546.087
1.443.519
5.495
97.183
9.043.273
264.764
79.840
3.503.338
3.272.526

1.477.934.192
411.113.156

48.571.193
1.682.210
2.868.960
2.848.134

991.510

1.835.480
17.973.743
4.318.824
1.301.059
10.437.577
4.313.696

2.233.916.671 297.165.756
493.839.125 78.369.603
70.831.165 49.860
956.365 0
803.383 0
1.842.125 0
404.204 0
906.313 0
31.557.762 49.400
5.860.713 494
599.486 0
24.587.512 -34
3.313.302 0

2017

Portugal
Regido Centro
Regido de Leiria
Alvaidzere
Ansido
Batalha
Castanheira de Pera
Figueird dos Vinhos
Leiria
Marinha Grande
Pedrégdo Grande
Pombal
Porto de Més

47.618.388.663
12.359.202.538
1.703.082.355

14.642.484
39.307.085
78.843.194
9.384.320
13.783.830
63.354.5967
514.275.375
16.411.191
248.769.980
134.118.929

12.562.138.813
2.720.359.680

353.665.944
7.337.547
12.850.614
19.586.343
3.176.900
6.115.873
153.630.779
49.423.959
6.204.630
66.331.083
29.008.216

12.032.043.100
2.260.140.666

329.391.590
2.994.468
6.378.665

26.263.114
1.539.702
2.591.758

135.788.517

78.636.042
1.695.477

36.660.717

36.843.130

17.906.713.219
5.997.181.088

830.978.452
1.277.640
14.258.078
26.786.929
3.076.093
1.138.751
287.113.319
342.985.362
6.495.987
103.779.632
44.066.661

1.695.304.091

467.249.375
84.062.720
292.434
1.110.912
2.137.153
123.424
51.340
25.513.952
33.708.801
233.320
5.691.964
15.199.420

1.465.936.392
405.228.727
47.807.080
1.902.065
2.902.332
2.776.448
966.946
1.915.164
18.242.221
3.936.764
1.201.881
9.924.365
4.038.894

Fonte INE, DGEG, Estatisticas do carvdo, petrdleo, energia elétrica e gas natural, 2014 e 2017

1.613.938.149 342.314.899
388.766.333 120.276.669
43.868.013 13.308.556

838.330 0
1.806.484 0
1.293.207 0

501.255 0
1.970.944 0

13.257.179 0
5.584.447 0
579.896 0
13.073.663 13.308.556
4.962.608 0
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No dominio da eficiéncia energética, foram efetivamente mobilizados fundos do PO regional no ITI da
Regido de Leiria, no ambito da Pl 4.3. (Apoio a eficiéncia energética nos edificios publicos e iluminagdo
publica), no entanto, os apoios ndo foram disponibilizados a fundo perdido, o que ndo permitiu
concretizar os investimentos planeados. N3ao obstante, hd que referir o investimento na melhoria da
eficiéncia energética no Centro Hospitalar de Leiria, no valor de 75.926,32€ (com comparticipagdo de
72.130,00€), e nos transportes publicos através do projeto U-BIKE PORTUGAL do Instituto Politécnico
de Leiria, no valor de 434.896,43€ (com 369.661,97€ de FC) e 2 projetos da RDL Rodoviaria do Lis de
871 395,83€ (com comparticipagdo de 658 236,46€), todos no dmbito do POSEUR (Tabela 43).

Tabela 40. Projetos aprovados na Regido de Leiria, no ambito da eficiéncia energética (POSEUR)

Categoria de intervengao Concelho | Programa n.2 de Despesas Fundo total
POSEUR abrangido | Operacional projetos elegiveis aprovado

Eficiéncia energética nas

4.3 Leiria POSEUR 75.926,32€  72.130,00€  FC
infraestruturas publicas
. N Leiria POSEUR 3 871.395,83€  658.236,46€  FC
450 Eficiéncia energética nos Marinh
transportes publicos G:’;:Zea POSEUR 1 12250,6€  10.413,01€  FC

Total Regido de Leiria (NUTS Ill) | 959.572,75€ | 740.779,47€ -

Fonte: https://poseur.portugal2020.pt/pt/candidaturas/candidaturas-aprovadas/

Ao analisar os apoios concedidos e a evolugdo dos consumos energéticos, verifica-se ndo existir um
alinhamento entre os esforgos de suporte a alteragdo de padrdes de consumo e diminuigao de impacto
ambiental dos mesmos e a realidade regional, ou seja, uma adequagdo das medidas de apoio aos

setores que registam aumentos de consumo.

Ainda no dominio da energia, embora ndo existam dados atualizados respeitantes a quota de
produgdo bruta de energia elétrica, por tipologia, importa salientar a relevancia que a produgdo de
energia edlica e térmica assumem na Regido de Leiria (Figura 19). Nesta analise, pode-se observar uma
tendéncia de crescimento entre 2011 e 2012 e uma quebra em 2013. Neste contexto, é a producdo

de energia edlica a que possui maior expressao no contexto sub-regional.

43Pl 4.3. Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas
publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagdo

4P| 4.5. Promogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagdo
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Figura 19. Evolugdo da quota da produgdo da produgdo bruta de energia elétrica (%) por tipo de produgdo
Fonte: INE, DGEG, Estatisticas do carvao, petrdleo, energia elétrica e gas natural, 2011, 2012 e 2013

No respeitante as emissdes de GEE, tém sido envidados esforgos para cumprimento das metas
definidas a nivel europeu, tendo sido estabelecida como meta a diminui¢do de 20% das emissGes de
GEE até 2020% e de 40% até 2030%. Através do Programa Nacional para as Alteragbes Climéaticas
2020/2030% Portugal reforcou o alinhamento com os objetivos europeus e estabeleceu como metas,
em relagdo aos niveis de 2005, assegurar uma trajetéria de reducdo das emissGes nacionais de GEE,
de forma a alcangar metas de diminuigdo entre 18% e 23% em 2020 e entre 30% a 40% em 2030,

ambicionando a neutralidade carbdnica em 2050.

No sentido de aferir o contributo da Regido de Leiria neste dominio, sdo analisadas as emissGes
atmosféricas relativas aos anos de 2015 e 2017, com base nos dados da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA)*. De acordo com esta entidade, “as altera¢8es verificadas entre os dois anos devem-
se em grande parte a categoria “incéndios florestais” em resultado das ocorréncias extremas
verificadas em 2017”. Numa analise as emissdes totais nacionais, verifica-se que as fontes naturais
(referentes aos incéndios florestais) foram responsaveis pelo aumento de déxidos de azoto (NOx),

compostos organicos volateis ndo-metanicos (COVNM), particulas (PM), mas também de mondxido

4 Considerando os valores de 1990 como referéncia.

4 |dem.

47 dre.pt/application/conteudo/69905665

48 Dados disponiveis em: Agéncia Portuguesa do Ambiente, “Emissdes de poluentes atmosféricos por concelho 2015 e 2017,

2019
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de carbono (CO) e dioxido de carbono (CO2), em que se verifica um aumento muito significativo em

relacdo a 2015.%°

Tabela 41. EmissGes totais nacionais em 2015 e 2017 por causas naturais (mcendlos florestais), por poluente

Ano de COVMN BC
anlise (kt) (kt) (kt) (kt) (kt)

2015 1,39 7,32 0,56 0,63 1,57 1,92 0,17 4881 71622 558 0,08
2017 12,51 66,08 503 566 1416 17,31 1,56 440,56 9409,02 50,35 0,69
Fonte: APA, 2019
Uma analise as principais alteragdes ocorridas nestas datas em termos de emissdes de poluentes,

permite perceber o seguinte:

Os concelhos de Pedrdgdo Grande e de Figueiré dos Vinhos, seguidos de Leiria e Marinha
Grande apresentam, nesse ano, uma subida de emissOes de gases efeitos de estufa em
virtude dos incéndios florestais ocorridos em 2017 (entre eles, de SOz, COVNM, PM2.5, NH3,
CO; e CHa);
Os concelhos de Leiria e Marinha Grande, seguidos de Pombal e Porto de Més, apresentam
valores superiores de emissdo de dioxido de enxofre (SO2), de diéxido de azoto (NO2), de
compostos organicos volateis ndo metanicos (COVNM), de particulas com didametro inferior
a 2.5 um (PMzs), amoniaco (NHs), diéxido de carbono (CO2), chumbo (Pb), entre outros
poluentes, os quais provém principalmente da industria;
O concelho de Leiria, seguido de Pombal, apresentam valores elevados de amoniaco (NHs),
oxido nitroso (N20), metano (CH4), sendo estes poluentes provenientes principalmente da
atividade agricola;
E também no concelho de Pombal, mas principalmente, no concelho de Leiria que se verifica
maior concentracdo de poluentes resultantes do setor dos transportes (NO2, CO, CO,,
COVNM, etc.) e dos residuos (forte concentracdo de CH4), associado a elevada densidade
populacional e fluxos rodoviarios.
A tabela seguinte confirma este cenario, destacando-se o agravamento de emissdoes de gases
poluentes entre 2015 e 2017, fundamentalmente em Pedrdgdo Grande e Figueiré dos Vinhos,
associados aos incéndios ocorridos em 2017 que prejudicaram em grande medida a qualidade do ar.
Como é possivel observar, Pedrégdo Grande apresenta aumentos entre os 500% e 800% no que

respeita a gases efeito estufa, precursores de ozono, particulas finas e gases acidificantes.

49 As emissdes foram espacializadas com base na Cartografia de Areas Ardidas nos anos de 2015 e 2017, publicada pelo Instituto
da Conservacgdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF), bem como a Carta de Ocupacdo do Solo de 2010, publicada pela Diregdo
Geral do Territério (DGT).
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Tabela 42. EmissGes totais de poluentes na Regido de Leiria, em 2015 e 2017

_ Gases Efeito Estufa (kton)>° Precursores de Ozono (kton)*! Particulas finas (kton)32 Gases acidificantes (kton) 2

Evolugdo Evolugao Evolugdo Evolugcdo
2015 2017 2015-2017 2015 2017 2015-2017 2015 2017 2015-2017 2017 2015-2017
Unidade territorial (%) (%) (%) (%)

Regido de Leiria 2238,2 2375,5 6,13 14,43 14,66 1,59 3,06 3,26 6,54 375,23 374,37 -0,23

Alvaiazere 20,5 20,1 -1,95 0,15 0,14 -6,67 0,02 0,02 0,00 4,07 4,18 2,70

Ansido 30,6 30,8 0,65 0,24 0,23 -4,17 0,03 0,03 0,00 8,11 8,11 0,00
Batalha 72,1 71,9 -0,28 0,64 0,62 -3,13 0,16 0,14 -12,50 14,68 14,8 0,82
Castanheira de Pera 8,1 7 -13,58 0,05 0,05 0,00 0,01 0,01 0,00 0,65 0,54 -16,92
Figueiré dos Vinhos 12,1 20,4 68,60 0,1 0,14 40,00 0,01 0,02 100,00 1,09 1,41 29,36
Leiria 886,1 907,5 2,42 4,48 4,35 -2,90 0,55 0,53 -3,64 143,4 142,92 -0,33
Marinha Grande 638,8 623,9 -2,33 4,69 4,58 -2,35 1,57 1,63 3,82 84,44 82,26 -2,58
Pedrégdo Grande 22,2 196,3 784,23 0,14 1,06 657,14 0,02 0,18 800,00 1,55 10,18 556,77
Pombal 386 347,4 -10,00 2,83 2,49 -12,01 0,54 0,54 0,00 68,78 62,97 -8,45
Porto de Més 161,7 150,2 -7,11 1,11 1 -9,91 0,15 0,16 6,67 48,46 47 -3,01
Fonte: APA, 2019

50 Kton CO2 equivalente

51 Kton de COVNM equivalente
52 Kton de PMa;s

53 Kton equivalente de NH3
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No campo das emissdes de poluentes importa analisar as intervengdes realizadas para colmatar este cenario.
Sendo os transportes uma das principais fontes de emissdo de GEE, destacam-se os projetos aprovados com
vista a melhoria da eficiéncia energética nos transportes publicos referidos anteriormente (Tabela 40) e um
conjunto de projetos aprovados na area da mobilidade sustentdvel, nomeadamente o Plano de Ag¢do de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) definido ao nivel de NUTS IIl e a extensdo/otimizagdo da rede de
transporte publico urbano no concelho de Pombal, ambos integrados na PIl4.5, apoiados pelo Programa
Operacional Regional Centro2020. Acrescenta-se ainda o investimento na Rede MOBI.E + no concelho de

Leiria, no ambito do POSEUR (Tabela 43).

Tabela 43. Projetos aprovados na Regido de Leiria, no ambito da mobilidade sustentavel (Pl 4.5)

Programa
Tipologia/categoria Localizagao Despesas elegiveis Fundo total aprovado

Operacional

Estratégias de baixo teor de  Regido de Leiria  Centro 2020 91.020,00 € 77.367,00 € FEDER
carbono para todos os

4,554 g Pombal Centro 2020 186.620,50 € 158.627,43 € FEDER
tipos de territérios

Mobilidade sustentavel Leiria POSEUR 58.386,90 € 49.628,86 € FC

Total Regido de Leiria (NUTS 1) 336.027,4 € 285.623,29€ -

Fonte: poseur.portugal2020.pt/pt/candidaturas/candidaturas-aprovadas/
www.centro.portugal2020.pt/index.php/projetos-aprovados

Ao analisar os apoios concedidos e a evolugdo das emissdes, e tal como referido anteriormente podera estar
a observar-se um desfasamento entre as medidas de apoio existentes, os seus focos de intervengao e
requisitos de acesso e os setores que efetivamente sdo os maiores geradores de GEE. Sendo a diminui¢do de
emissGes de GEE indissocidavel de uma estratégia eficiente de mitigacdo e combate as alteragGes climaticas,
as medidas concretizadas nesta ultima dimensdo e que mais a frente se detalham, tém-se focado
essencialmente no reforgo da vigilancia de riscos e dos meios de combate em caso de ocorréncia de
catastrofes, que, sendo essenciais, devem ser acompanhadas de politicas ativas e apoios diretos a medidas

ativas de prevencdo que estdo em grande medida relacionadas com a producdo e valorizagdo florestal.

No que concerne a infraestruturas basicas, os municipios tém procurado dar resposta as necessidades da
populagdo, por via da melhoria das redes de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais
visando a preservac¢do do ambiente e o desenvolvimento sustentavel do territério. A analise da proporc¢édo de
alojamentos servidos por abastecimento de dgua e por drenagem de aguas residuais, entre 2014 e 2017
(Tabela 44), é sustentada em dados do INE reportados pelas entidades competentes, verificando-se uma
cobertura muito préximo dos 100% em termos de abastecimento de dgua. Por sua vez, verifica-se que 73%
dos alojamentos estavam servidos por drenagem de aguas residuais em 2017, um ligeiro aumento desde

2014. Importa, contudo, salientar que, tal como se mostra na Tabela 46 estdo em curso diversos

54 P14.5 Promog3o de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo
a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagao.
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investimentos apoiados pelo POSEUR no sentido de melhorar a situagdo da sub-regido em matéria

infraestrutural.

Tabela 44. Proporgdo de alojamentos servidos por abastecimento de agua e por drenagem de aguas residuais
Alojamentos servidos por abastecimento de Alojamentos servidos por drenagem de

Unidade Territorial agua (%) aguas residuais (%)

2017 2014 2017
Portugal n.d. n.d n.d n.d

Centro 97 98 75 79
o de Leiria 99 100 68 73
Alvaidzere n.d. 100 75 75
Ansido 93 93 n.d. 28
Batalha 100 100 73 74
Castanheira de Pera 100 100 91 n.d.
Figueiré dos Vinhos n.d. 97 22 23
Leiria 99 100 81 88
Marinha Grande 100 100 88 90
Pedrégdo Grande 100 100 n.d. n.d.
Pombal 100 100 42 51
Porto de Més 99 99 58 59
Legenda: n.d. — ndo disponivel
Fonte: INE, ERSAR, ERSARA, DREM, Sistemas publicos urbanos de servicos de dguas / vertente fisica e de funcionamento, 2014-
2017

Neste dominio infraestrutural ressalva-se o facto de a ocupagdo dispersa nos concelhos de baixa densidade
dificultar uma cobertura total, dado o elevado nimero de pequenas povoac¢des assentes numa topografia
acidentada que impossibilita solu¢des padronizadas como acontece nos contextos urbanos. Face a esta
realidade, mantem-se a preméncia de interven¢do e a concretizagdo de uma resposta adequada as

populagdes.

Em termos de residuos, verifica-se a manuten¢do do cenario encontrado em 2014, nomeadamente, a
proporgdo de 15% de residuos urbanos recolhidos seletivamente, um valor semelhante ao da NUTS Il Centro
(14%), mas abaixo do valor nacional (20%). A analise por concelho permite verificar que apenas o municipio
de Leiria (18%), Pombal e Castanheira de Pera (ambos com 16%) apresentavam valores superiores a média

sub-regional em 2018.

Além de se verificar um grande nimero de municipios com valores abaixo dos 15% em 2018, assinala-se o
facto de o municipio da Marinha Grande e de Porto de Mds registarem uma descida da proporg¢do de residuos

urbanos recolhidos seletivamente, de 13% para 10% e de 10% para 9%, respetivamente.
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Tabela 45. Proporgdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente
Portugal 14 20
Centro 9 14
Regido de Leiria 15 15
Alvaidzere 9 12
Ansido 7 13
Batalha 9 11
Castanheira de Pera 11 16
Figueiré dos Vinhos 8 15
Leiria 18 18
Marinha Grande 13 10
Pedrégdo Grande 7 14
Pombal 17 16
Porto de Més 10 9
Fonte: INE, estatisticas dos residuos urbanos, 2019

Em matéria de residuos verifica-se o investimento (Tabela 46), em todos os municipios, na expansdo e na
otimizacdo da rede de recolha seletiva por parte das entidades gestoras do territério — ERSUC e Valorlis — no
valor de 1,5 milhGes de euros (apoiado em 1,3 milhGes de euros de fundo). Apesar deste investimento, o
impacto ndo é suficiente, visto que a proporg¢ao de residuos urbanos recolhidos seletivamente é ainda
diminuta. Neste dominio, podera ser pertinente a aposta na sensibilizagdo e mobilizacdo da comunidade,

através de campanhas de comunicagdo e de sessdes de esclarecimento que incentivem a reciclagem.

No que se refere ao abastecimento e tratamento de agua, observa-se um impacto positivo dos investimentos
realizados no atual quadro. Com um investimento total de quase 21,6 milhGes de euros, verifica-se um forte
investimento na elaboracdo de cadastro dos sistemas AA/SAR (redes, ramais, condutas, captacoes,
reservatorios, etc.) nos municipios de Alvaiazere, Ansido, Batalha, Pedrégdo Grande e Pombal, assim como
um investimento significativo no fecho de Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais e ligagdo as ETAR, na
ampliacdo das redes de drenagem, no controlo e redugdo de perdas nos sistemas de distribuicdo e adugdo
de dgua, e remodelagdes/beneficiacdes de ETAR, entre outras. Tratam-se de investimentos realizados em
todos os concelhos da regido de Leiria, ndo tendo sido, no entanto, identificado investimento no municipio

da Marinha Grande.
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Tabela 46. Projetos aprovados na Regido de Leiria, no ambito dos residuos e do ciclo da dgua (POSEUR)

Categoria

de Concelho abrangido

intervengdo

Programa

Operacional

N.2 de
projeto | Despesas elegiveis

(7]

Fundo total

aprovado

Alvaidzere POSEUR 1 23.856,86 € 20.278,33 € FC
Ansido POSEUR 1 42.756,46 € 36.342,99 € FC
Batalha POSEUR 1 91.277,66 € 77.586,01 € FC
Castanheira de Pera POSEUR 1 10.534,20 € 8.954,07 € FC
Residuos Figueird dos Vinhos POSEUR 1 20.448,74 € 17.381,43 € FC
Leiria POSEUR 1 676.731,53 € 575.221,80 € FC
Marinha Grande POSEUR 1 229.488,25 € 195.065,02 € FC
Pedrégdo Grande POSEUR 1 12.703,01 € 10.797,55 € FC
Pombal POSEUR 1 322.318,84 € 273.971,02 € FC
Porto de Més POSEUR 1 140.453,71 € 119.385,66 €
____
Alvaidzere POSEUR 4 1.326.424,55 € 1.030.809,81 €
Ansido POSEUR 5 4.952.258,06 € 4.112.768,29 € FC
Batalha POSEUR 2 733.883,78 € 623.801,21 € FC
Castanheira de Pera POSEUR 4 1.420.208,26 € 1.110.525,97 € FC
Figueird dos Vinhos POSEUR 2 2.922.756,29 € 2.387.691,79 € FC
Ciclo da Leiria POSEUR 2 2.633.752,22 € 2.238.689,39 € FC
agua Pedrégdo Grande POSEUR 7 2.926.943,64 € 2.391.251,02 € FC
Pombal POSEUR 5 3.130.006,9 € 2.486.916,46 € FC
Porto de Més POSEUR 1 694.695,52 € 590.491,19 € FC
Multimunicipal
(Alvaiazere e Figueird dos POSEUR 1 84.799,63 € 715.529,69 € FC

thos)

Total Regido de Leiria (NUTS IlI) “ 23.153.298,11 € 19.023.4587€¢| |

Fonte: https://poseur.portugal2020.pt/pt/candidaturas/candidaturas-aprovadas/

Ainda neste contexto de investimento infraestrutural, fruto das catastrofes ocorridas em 2017, foram
mobilizados cerca de 7,4 milhdes de euros na recuperagdo das infraestruturas bdsicas municipais, afetadas
pelos incéndios, investimentos integrados na P16.5°7, apoiados pelo PO Regional Centro 2020, um importante
apoio para a recuperagao dos equipamentos municipais dos concelhos de Castanheira de Pera, Figueird dos
Vinhos e Pedrdgdo Grande. Refira-se ainda a disponibilizagdo de outros fundos como o FEM (Fundo de

Emergéncia Municipal) e o FSUE (Fundo de Solidariedade da Unido Europeia).

5P| 6.1 Investimento no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo da Unido em matéria de ambiente e para satisfazer as
necessidades de investimento que excedam esses requisitos.

%6 PI6.2 Investimento no setor da dgua para satisfazer os requisitos do acervo da Unido em matéria de ambiente e para satisfazer as
necessidades de investimento que excedam esses requisitos, identificadas pelos Estados-Membro

57 Pl 6.5. Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a polui¢do do ar e a promover medidas de redugdo de ruido
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Tabela 47. Projetos aprovados na Regido de Leiria, para recuperacgdo das infraestruturas bdsicas municipais, afetadas pelos incéndios
de 2017

Concelho Projetos aprovados Despesas UL
) P elegiveis (€) aprovado (€)

e Aquisicdo de equipamento municipal de lazer

e Aquisi¢do de viaturas municipais

e Recuperagdo de espagos urbanos - equipamentos
Castanheir e Reabilitagdo de estradas municipais Centro
ade Pera o Reabilitagdo de arruamentos municipais 2020
Recuperagdo do sistema publico de distribui¢do de agua
Seguranga rodovidria
Regeneragdo de edificios e construgdes municipais
Recuperagdo de Infraestruturas referentes aos danos do
incendio de 17 de junho de 2017
- Equipamentos Municipais de Lazer e Turismo
- Sistema Publico de distribuigdo de dgua

2.606.048,00  2.215.140,81 FEDER

Figueiro - EdificacBes Centro, 984307,15  2.536.661,08 FEDER
dos Vinhos . 2020
- Equipamento Urbano Complementar
- Seguranga Rodovidria
- Reabilitagdo de Estradas Municipais
o Reabilitagdo de edificios municipais
o Regeneracio de Areas Afetadas pelo Incéndio
Pedrésso e Reabilitagdo e Recuperagdo de Estradas e Caminhos Centro
g Municipais 1.810.341,60 1.538.790,36  FEDER
Grande 2020

e Substituicdo e reposicdo da sinalética afetada
o Rede de Distribui¢do de Agua - Reposicdo de Infraestruturas
Afetadas

Total Regido de Leiria (NUTS Ill) | 7.400.696,75 | 6.290.592,25 -

Legenda: P.I. — Prioridade de Investimento; FEEI — Fundos Estruturais e de Investimento Europeu
Fonte: www.centro.portugal2020.pt/index.php/projetos-aprovados

Em termos de gestdo de recursos (Tabela 48) importa destacar outros investimentos realizados no territorio

que ultrapassam os 9 milhdes de euros, distribuidos por projetos materiais e imateriais.

No ambito da adaptacdo as alteracGes climaticas, a elaboracdo do Plano Municipal de Adaptagdo as
AlteracGes Climaticas de Leiria e os Programas de Educacdo, Sensibilizacdo e Informacgdo Publica sobre
AlteragGes Climaticas da Regido de Leiria (PESIPAC-RL), promovidos pela CIMRL, e que tém concretizagdo em

todos os concelhos.

Mais avultados (cerca de 5,5 milhGes de euros) sdo os investimentos na area do planeamento e gestdo de
riscos com intervengGes diversas, em todos os concelhos da regido, na prevencgdo (exemplo: cartografia de
risco, sistemas de videovigilancia e dete¢do automatica) e no combate aos incéndios (exemplos: ampliagdo e
remodelacdo de quarteis de bombeiros, aquisicio de veiculos operacionais de protecdo e socorro, de
equipamentos de protecdo individual, etc.). De entre as varias entidades com investimento nesta area,
destaca-se a CIMRL com 813.235,30€ (696.208,70€ de apoio FC) para a elaboragao de cartografia de risco e
aquisicdo de sistemas de videovigilancia e detegdo automatica para os concelhos atingidos pelos incéndios
de 2018, nomeadamente, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Pedrégdo Grande, Marinha Grande e

Pombal, integrado no PDCT/ITI da Regido de Leiria (PI5.2).
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Referem-se ainda os investimentos da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) na prevengdo da erosdo
costeira, nomeadamente, a¢des de protecdo de zonas de risco do litoral no municipio da Marinha Grande,
através da reposi¢do do equilibrio na dinamica sedimentar, cujo investimento atinge 1,4 milhdes de euros; e
as acOes de protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas, da responsabilidade do Instituto de Conservagao
da Natureza e Florestas (ICNF). Com um investimento de cerca de 2 milhGes de euros, incluem-se projetos de
conservacgdo de habitats naturais, redugdo da pressao sobre a vegetagdo e a fauna, valorizacdo da visitagdo e
fruicdo da drea protegida e prevengdo estrutural (como meio de prevengao da afetagdo de habitats naturais),
no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (concelho de Porto de Més), assim como a elaboragdo de
cartografia dos geossitios para os concelhos de Ansido, Leiria, Marinha Grande e Pombal, conforme

apresentado na tabela seguinte.

Acresce a estes, investimentos do ICNF na rede de defesa da floresta (instalagdo da Rede Primdria de Faixas
de Gestdo de Combustiveis (RPFGC), instalacdo da Rede Secunddria de Faixas de Gestdo de Combustiveis
(RSFGC), criacdo de mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel (MPGC) e a adaptagdo da rede viaria (RVF)

existente e de acesso a pontos de dgua de primeira ordem) nos concelhos de Pombal e Marinha Grande.

Tabela 48. Projetos aprovados na Regiéo de Leiria, no ambito da gestdo de recursos

Categ Concelho Programa .2de
Despesas elegiveis Fundo total aprovado
mtervengao abrangido | Operacional pro;etos

Alvaiazere  POSEUR 3.049,42 € 2.287,06 €
Ansido POSEUR 1 5.463,54 € 4.097,65€  FC
Batalha POSEUR 1 6.988,25 € 5241,18€  FC
Castanheira  pcp 1 1.270,59 € 952,94€  FC
de Pera
Figueird
N e POSEUR 1 2.541,18 € 1.90589€  FC
SRS Leiria POSEUR 2 161.654,46 € 139.223,49€  FC
climaticas )
Marinha POSEUR 1 17.025,91 € 12.769,43€  FC
Grande
et POSEUR 1 1.524,71¢€ 1.14353€  FC
Grande
Pombal POSEUR 1 23.378,86 € 17.534,14€  FC
Porto de POSEUR 1 10.418,84 € 7.81413€  FC
Mos
Alvaidzere  POSEUR 4 932.886,58 € 785.251,33€  FC
Ansido POSEUR 3 659.034,68 € 568.597,97€  FC
Batalha POSEUR 2 162.647,06 € 139.241,74€  FC
USRIl Castanheira o ocp o 6 609.862,21 € 510732,11€  FC
e gestdo de de Pera
e Figueiro POSEUR 5 362.767,21 € 300.343,86€  FC
dos Vinhos
Leiria POSEUR 4 985.354,37 € 804.361,02€  FC
e POSEUR 2 162.647,06 € 139.241,74€  FC
Grande

8 P|5.1. Apoio ao investimento para a adaptac&o as alteragdes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas
9 PI5.2. Promogéo de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver
sistemas de gestdo de catastrofes
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I POSEUR 5 404.312,21 € 344.657,11€  FC
Grande

Pombal POSEUR 3 311.647,06 € 258.441,74€  FC
P°'t° de POSEUR 5 933.911,72 € 813.935,54 €

Ansido POSEUR 2.835,00 € 2.409,75 €
. Leiria POSEUR 1 4.235,00 € 3599,75€  FC
Protegdo da )
biodiversidade [N POSEUR 2 528.255,61 € 449.017,27€  FC
2dls Grande
ecossistemas Pombal POSEUR 2 435.241,59 € 369.955,35 € FC
P°’t° e POSEUR 994.547,17 € 196.669,28 €

5.261 F10540 JIETIIE POSEUR 1 1.494.357,59 € 1.150.539,75€  FC
costeira Grande
- Total Regio de Leiria (NUTS 1ll) “ 9.217.857,88 € 7.038.964,75 € -

Fonte: https://poseur.portugal2020.pt/pt/candidaturas/candidaturas-aprovadas/

A gravidade das catastrofes naturais ocorridas em 2017 (incéndios) e em 2018 (tempestade Leslie) obrigou
ainda a um conjunto de investimentos publicos e privados (Tabela 49) de restabelecimento do potencial
produtivo e da reabilitacdo dos povoamentos florestais, na maioria dos concelhos da sub-regido. Incluem-se
ainda os investimentos na melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas e na gestdo dos recursos

cinegéticos.

Tabela 49. Projetos apoiados no ambito do restabelecimento produtivo e valor ambiental, na Regido de Leiria

o N.2 de projetos Despesas elegiveis
Operagao Fundo total aprovado
aprovados aprovadas

6.2.2 - Restabelecimento do potencial
) 94 2.763.763,09€ 1.805.393,03€ FEADER
produtivo

8.1.4 - Restabelecimento da floresta afetada
por agentes bidticos e abidticos ou 17 3.795.747,16€ 3.219.910,15€ FEADER
acontecimentos catastroéficos
8.1.5 - Melhoria da resiliéncia e do valor

] 5 130.345,48€ 83.554,70€  FEADER
ambiental das florestas

8.2.1 - Gestdo de recursos cinegéticos 23.881,68 € 17.254,61 € FEADER

Total Regi3o de Leiria (NUTS Ill) _ 6713 737,41 € 5126 112,49 a_

Fonte: www.pdr-2020.pt/

0P| 6.4. Protecdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promogao de sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através
da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes

61 P|5.2. Promogéo de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver
sistemas de gestdo de catastrofes
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Reitera-se a relevancia de avaliar medidas e FEEI a disponibilizar no periodo 2021-2027 focados na melhoria
da resiliéncia da floresta e valorizagdo produtiva da mesma, como parte de uma politica ativa de prevengio

de catastrofes e valorizagdo dos territdrios.

Sintese Eixo 4

Em sintese, no “Eixo 4. Um pais sustentavel e que valoriza os seus recursos endégenos”, é possivel observar

uma relagdo direta com a implementacdao das medidas da EIDT, com especial destaque para a

, pela incidéncia em tematicas

que se alinham com o eixo estratégico da EIDT “Gestdo de recursos”.

No ambito da energia, apesar da evolugdo positiva registada em termos estruturais e na produgdo de energias
renovaveis na sub-regido, permanecem problemas em termos de eficiéncia energética que necessitam de

resposta adequada.

Verifica-se que a industria, a agricultura e a iluminagdo publica tém ainda um peso expressivo no consumo
energético, ndo tendo sido expressivos os apoios dados para a necessaria transi¢cao energética nestes setores
de atividade. A eficiéncia energética, apoiada através da Pl 4.3 foi mobilizada para investimentos da
administracdo local por via do ITI/PDCT, contudo, as restricdes impostas nos avisos de concurso ndo
permitiram concretizar os investimentos planeados. Ainda no dominio da eficiéncia energética, verifica-se a
intervencdo no Centro Hospitalar de Leiria, contudo carecem ainda os investimentos noutras infraestruturas
publicas, nomeadamente nos edificios e na iluminagdo publica, assim como no setor doméstico, da industria

e da agricultura, esta ultima com um aumento exponencial nos ultimos anos.

Passando a tematica da mobilidade, a heterogeneidade e, consequentemente, as diferentes necessidades de
intervencdo ndo foram consideradas no atual quadro comunitario. Os apoios associados a mobilidade urbana
sustentdvel aparecem através de AAC formatados para contextos urbanos com problemas especificos
associados a grandes aglomeragdes, ndo as necessidades de territérios com carateristicas rururbanas e com
desafios especificos a estes inerentes. Associado a esta tematica refere-se essencialmente o investimento na
mobilidade sustentavel, com a definicdo do Plano de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) ao
nivel de NUTS Ill, um instrumento estratégico que estrutura as intervengdes a realizar no territorio. Neste
contexto, reafirma-se a necessidade de aposta na melhoria da rede de acessibilidades/mobilidade

intrarregional por forma a reforcar a coesao territorial.

No que concerne a infraestruturas basicas, os municipios tém procurado dar resposta as necessidades da

populagdo, por via da melhoria das redes de abastecimento de 4gua e de saneamento de dguas residuais,
tendo sido aprovados projetos em todos os municipios para a elaboracdo de cadastro e para melhorias

estruturais nos sistemas AA e SAR.
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Em matéria de residuos verifica-se o investimento em todos os municipios, na expansdo e na otimizagdo da
rede de recolha seletiva por parte das entidades gestoras do territdrio, contudo o impacto deste investimento
ainda ndo é percetivel estando a regido abaixo da média nacional, no que toca a proporgdo de residuos

urbanos recolhidos seletivamente.

No que se se refere a gestdo dos recursos, a Regido de Leiria apresenta elevada suscetibilidade, tendo sido

atingido por catastrofes naturais (incéndios de 2017 e tempestade Leslie em 2018) que revelaram fragilidades
no dominio da prevengdo e da gestdo de riscos, mas também no combate e recuperagdo dos ativos. Com um
elevado investimento ocorrido pds-catastrofe, verifica-se um refor¢o da protecao da biodiversidade e da
erosdo costeira, no entanto, estes fendmenos adversos exigem uma mudanga de abordagem em termos de
politicas publicas, no sentido de preparar o territorio para estes eventos extremos, sendo fundamental

assegurar solu¢des de organizagdo do territério orientadas para o aumento da resiliéncia dos sistemas.

Regista-se ja o refor¢co da comunicagdo com a comunidade através da implementa¢do dos Programas de
Educacdo, Sensibilizagdo e Informacdo Publica sobre AlteragGes Climaticas da Regido de Leiria (PESIPAC-RL),
promovidos pela CIMRL, em todos os concelhos da regidao, sendo essencial a manutencdo deste tipo de

esforgcos acompanhado por medidas preventivas ativas.

Face ao exposto e de acordo com o resultado do trabalho realizado com os municipios, permanecem
pertinentes os objetivos e medidas da EIDT sendo essencial acautelar que a estruturagdo do proximo periodo
de programacio integre as medidas adequadas para fazer face a dicotomia sub-regional (litoral/interior;
média/baixa densidade) em dominios como a mobilidade, a eficiéncia energética e adaptacdo as alteragdes

climaticas.
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6.3 Competéncias municipais e intermunicipais

A Lein.250/2018, de 16 de agosto® estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da

descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local.

O novo quadro competéncias incorpora os seguintes dominios/areas de atuacgdo: praias maritimas, fluviais e
lacustres, exploracdao das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar, vias de comunicagdo, justica,
associagOes de bombeiros, estruturas de atendimento ao cidadao, habitagdo, patrimdnio imobilidrio publico
sem utilizagdo, estacionamento publico, cultura, educagdo, transportes em vias navegaveis interiores, areas
portudrias, areas protegidas e saude. Cada uma das areas de atuagdo alvo de descentralizagdo é tratada em

Decretos-Lei (DL) especificos que detalham e concretizam a referida transferéncia.

Este processo de transferéncia de atribuicGes e competéncias, conforme expresso na lei (artigo 2.2) rege -se

pelos seguintes principios e garantias:

A transferéncia efetua-se para a autarquia local ou entidade intermunicipal que, de acordo com a
sua natureza, se mostre mais adequada ao exercicio da competéncia em causa;

A preservacgdo da autonomia administrativa, financeira, patrimonial, e organizativa das autarquias
locais;

A garantia de qualidade no acesso aos servigos publicos;

A coesdo territorial e a garantia da universalidade e da igualdade de oportunidades no acesso ao
servigco publico;

A eficiéncia e eficacia da gestao publica;

A garantia da transferéncia para as autarquias locais dos recursos financeiros, humanos e
patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos servicos e competéncias
descentralizados;

A estabilidade de financiamento no exercicio das atribuices cometidas.

De acordo com a referida Lei, e respetivos (DL), até ao dia 1 de janeiro de 2021, data em que as competéncias
serdo transferidas na integra para as entidades municipais e intermunicipais, este processo pode ser feito de

forma gradual (ponto 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 50/2018).

As areas de descentralizacdo de competéncias sdo diversas (Tabela 50) e terdo certamente um impacto

consideravel no modelo de gestdo e funcionamento das entidades da administracdo local.

62 https://dre.pt/application/conteudo/116068877
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Tabela 50. Descentralizagdo de competéncias para municipios e CIM Regido de Leiria

Areas Lei n.2 50/2018 Ref2 regulamentar Competéncias transferidas para Comunidades intermunicipais Competéncias transferidas para Municipios

Educagdo, ensino e formagdo Decreto-Lei n.¢ 21/2019 Planeamento intermunicipal da rede de transporte escolar e da Participar, em matéria de educagdo, no planeamento, na gestdo e na realizagdo de investimentos,
profissional . oferta educativa de nivel supramunicipal nos termos regulados no presente decreto-lei

Decreto-Lei n.2 23/2019
(Despacho 6541-

s aude B/2019, de 19 de julho
Mapa dos Imdveis
objeto de Transferéncia
de competéncias)

Decreto-Lei 103/2018
(bombeiros)

Protecdo Civil

Decreto-Lei n.2 44/2019

ultura Decreto-Lei n.2 22/2019

Decreto-Lei n.2
106/2018

Decreto-Lei
pEAEEE n.2105/2018

e Sem aplicagdo

Participagdo na defini¢do da rede dos quartéis de bombeiros
voluntdrios e na elaboragdo de programas de apoio as corporagdes
de bombeiros voluntérios.

e Sem aplicagdo

e Sem aplicagdo

Sem aplicagdo

e Sem aplicagdo

e Participagdo no planeamento, na gestdo e na realizagdo de investimentos relativos a novas
unidades de prestagdo de cuidados de salide primarios, nomeadamente na sua construgdo,
equipamento e manutencgdo;

e Gestdo, manutengdo e conservagdo de outros equipamentos afetos aos cuidados de saude
primarios

e Gestdo dos trabalhadores, inseridos na carreira de assistente operacional, das unidades funcionais
dos ACES que integram o SNS;

e Gestdo dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES que integram o SNS

e Parceria estratégica nos programas de prevengdo da doenga, com especial incidéncia na
promogdo de estilos de vida saudéveis e de envelhecimento ativo.

Apoiar as equipas de intervengdo permanente das Associagdes de Bombeiros Voluntarios.

e Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevengdo dos riscos coletivos do municipio;

e Analise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagdes de risco;

e Informagdo e formagdo das populagdes do municipio, visando a sua sensibilizagdo em matéria de
autoprotegdo e de colaboragdo com as autoridades;

e Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento a prestagdo de socorro e
de assisténcia, bem como a evacuagéo, alojamento e abastecimento das populagdes presentes no
municipio, incluindo a realizagdo de simulacros;

e Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel
municipal;

e Estudo e divulgagdo de formas adequadas de protegdo dos edificios em geral, de monumentos e
de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalagdes de servigcos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais existentes no municipio;

e Previsdo e planeamento de ag¢Bes atinentes a eventualidade de isolamento de dreas afetadas por
riscos no territério municipal

e Gestdo, valorizagdo e conservagdo dos iméveis que, sendo classificados, se considerem de ambito
local, identificados no anexo | ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante;

e Gestdo, valorizagdo e conservagdo de museus que ndo sejam denominados museus nacionais,
identificados no anexo Il ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante

e Controlo prévio e fiscalizagdo de espetdculos de natureza artistica;

e Recrutamento, selegdo e gestdo dos trabalhadores afetos ao patriménio cultural que, sendo
classificado, se considere de ambito local e aos museus que ndo sejam denominados museus
nacionais.

Gestdo do patriménio imobilidrio publico sem utilizagdo localizado no territério dos respetivos

municipios, nos termos regulados nos artigos seguintes

e Gestdo de programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitacdo urbana;

e Gestdo dos bens imdveis destinados a habitagdo social que integram o parque habitacional da
administragdo direta e indireta do Estado, cuja propriedade é transferida para os municipios.
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Areas portuario-maritimas e
dreas urbanas de
desenvolvimento

uristico e econémico ndo afetag
a atividade portuaria

Praias maritimas, fluviais e Decreto-Lei n.2

97/2018

Decreto-Lei n.272/2019

Decreto-Lei n.212/2019

(arborizagdo)

Informacdo cadastral, gestdo
lorestal e dreas protegidas

Decreto-Lei n.2

116/2019

Decreto-Lei n.2

ransportes e vias de 100/2018

omunicagdo

Decreto-Lei n.2

58/2019 (transp.

Navegaveis interiores)
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e Sem aplicagdo

e Sem aplicagdo

e Sem aplicagdo

e Gestdo das areas protegidas de ambito regional.

e Sem aplicagdo

e Sem aplicagdo

e Gestdo das dreas afetas a atividade de nautica de recreio e dos portos ou instalagGes de apoio a
pesca ndo inseridos na drea de jurisdi¢do dos portos comerciais nacionais principais ou
secundarios;

e Gestdo das areas sob jurisdigcdo portuaria sem utilizagdo portudria reconhecida ou exclusiva e de
areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas a atividade portuaria.

e Gestdo das praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio publico hidrico do Estado:

a) Proceder a limpeza e a respetiva recolha de residuos urbanos; b) Proceder a manutencdo,

conservagdo e gestdo, designadamente, do seguinte: i) Infraestruturas de saneamento basico; ii)

Abastecimento de agua, de energia e comunicagdes de emergéncia; iii) Equipamentos e apoios de

praia, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.2 3; iv) Equipamentos de apoio a circulagdo pedonal

e rodoviaria, incluindo estacionamentos, acessos e meios de atravessamento das aguas que liguem

margens de uma praia; c) Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas em espagos balneares,

garantindo a presenga dos nadadores salvadores e a existéncia dos materiais, equipamentos e

sinalética destinados a assisténcia a banhistas, de acordo com a definigdo técnica das condi¢des de

seguranga, socorro e assisténcia determinada pelos érgdos da Autoridade Maritima Nacional.

[Nas praias que sejam objeto de concessao, licenga ou autorizagdo, (...) podem integrar o conjunto de

obrigagBes a impor ao concessiondrio ou ao titular da licenga ou autorizagdo através do respetivo

titulo de utilizagdo de recursos hidricos.]

e As competéncias do ICNF, I. P., previstas no Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, na redagdo
introduzida pelo presente decreto-lei, relativas a autorizacdo e comunicacdo prévia das acdes de
arborizacdo e rearborizacdo, salvo as respeitantes a areas integradas, total ou parcialmente, na
Rede Nacional de Areas Protegidas ou na Rede Natura 2000, sdo transferidas para os municipios,
ao abrigo da alinea b) do artigo 20.2 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, desde que estes: a)
Tenham adaptado o respetivo Plano Diretor Municipal ao contetdo do plano regional de
ordenamento florestal territorialmente aplicavel, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 11.2
do Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, na sua redagdo atual; e b) Disponham de um
gabinete técnico florestal.

e Reunidos os pressupostos previstos no niumero anterior, os municipios comunicam esse facto ao

ICNF, I. P., solicitando-lhe o envio dos processos pendentes nessa data.

Gestdo das areas protegidas de dmbito local;

e Participagdo na gestdo das areas protegidas de ambito nacional, através do exercicio das funcGes
de cogestdo que lhes sdo cometidas pelo presente DL e da sua integragdo nos conselhos
estratégicos previstos no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo;

e Instaurar, instruir e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como aplicar as coimas e
as sangBes acessdrias nas dreas protegidas de ambito nacional em que participem na respetiva
gestdo, nos casos previstos no n.2 2 do artigo 45.2 do RICNB.

e Gestdo a) dos trogos de estradas e dos equipamentos e infraestruturas neles integradas,
localizados nos perimetros urbanos; b) dos trogos de estradas desclassificadas pelo Plano
Rodoviario Nacional e os trogos substituidos por variantes ainda ndo entregues através de
mutagdo dominial por acordo entre a Infraestruturas de Portugal, S. A. e o respetivo municipio.

e Titularidade dos trogos e dos equipamentos e infraestruturas referidos no nimero anterior,
através de mutagdo dominial por acordo entre a IP e o respetivo municipio, conforme previsto no
artigo 40.2 do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado em anexo a Lei n.2
34/2015, de 27 de abril, na sua redagdo atual, passando a integrar o dominio publico municipal.

e Servigos publicos de transporte de passageiros regular, ainda que exercidos em areas sob a
jurisdigdo de qualquer administragdo ou autoridade maritima e portudria, designadamente
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Estruturas de atendimento ao
idaddo

Policiamento de proximidade

Seguranca contra incéndios

Estacionamento publico

Modalidades afins de jogos de
ortuna e azar

Promogdo turistica
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quando tais servigos se encontrem integrados numa rede de transporte publico de passageiros
urbana, suburbana ou regional;

e Transportes turisticos locais entre municipios limitrofes ou no dmbito da mesma comunidade
intermunicipal ou drea metropolitana, excluindo-se o transporte turistico local que abrange mais
do que uma comunidade intermunicipal.

e Nos casos em que o servigo publico regular de transporte de passageiros seja assegurado ao
abrigo de uma concessdo detida pelo Estado ou por entidade do setor empresarial do Estado, a
transferéncia é objeto de processo negocial especifico desencadeado por iniciativa do concedente
ou da entidade local territorialmente competente.

e Instalagdo e a gestdo de Lojas de Cidad&o e de Espagos Cidaddo;
Decreto-Lei n.2 e Instituigdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes;
W e Sem aplicagdo e Instituicdo e gestdo dos Centros Locais de Apoio e Integragdo de Migrantes.
e O presente DL concretiza igualmente a transferéncia de competéncias para os érgdos das
freguesias no dominio da instalagdo e da gestdo de Espagos Cidaddo
Decreto-Lei n.232/2019 e Sem aplicagdo e Criagdo dos conselhos municipais de seguranga
e (..JA ANEPC é a entidade competente para assegurar o cumprimento do regime de seguranga
Lein.2 123/2019 e Sem aplicagdo contra incéndio em edificios, com exceg¢do dos edificios e recintos que sdo classificados na 1.2

categoria de risco cuja competéncia é dos municipios.

e Regulagdo e fiscalizagdo do estacionamento nas vias e espagos publicos, dentro das localidades,
para além dos destinados a parques ou zonas de estacionamento, quer fora das localidades, neste
caso desde que estejam sob jurisdigdo municipal;

e Instrugdo e decisdo de procedimentos contraordenacionais rodovidrios por infragdes leves
relativas a estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques ou zonas de

Decreto-Lei n.2 « Sem aplicacio estacionamento, vias e nos demais espagos publicos quer dentro das localidades, quer fora das
107/2018 localidades, neste caso desde que estejam sob jurisdigdo municipal, incluindo a aplicagdo de
coimas e custas.

e O disposto ndo obsta a que empresas concessionarias de estacionamento sujeito ao pagamento
de taxa em vias sob jurisdigdo municipal possam exercer a atividade de fiscalizagdo do
estacionamento nas zonas que lhe estdo concessionadas, nos termos do DL n.2 146/2014, na
redagdo dada pelo presente decreto-lei.

Decreto-Lei n.2 . ~ . ) . .
. e Autorizar a exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo.
98/2018
e Participar na defini¢do e implementagdo do plano regional de
turismo a nivel sub-regional, cuja iniciativa e responsabilidade de
execugdo é da competéncia das entidades regionais de turismo;
e Assegurar a promogao dos produtos e recursos turisticos sub-
regionais no mercado interno, compreendido pelo territério
nacional, tendo como enquadramento a estratégia turistica
Decreto-Lei n. 99/2018 nacional e regional, designadamente em eventos de promogdo Sem aplicagdo
turistica;
e Recorrer a programas de financiamento nacionais e europeus;
e Gerir e implementar programas com financiamento nacional e ou
europeu;
Definir os eventos considerados ancora para a sub-regido e participar
na sua organizacao.
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Decreto-Lei n.2

101/2018
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Projetos financiados com fundog
europeus e programas de
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Decreto-Lein.2
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e Reinser¢do social de jovens e adultos;

e Prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica;

e Rede dos julgados de paz;

Apoio as vitimas de crimes.

e Elaborar, em articulagdo com as opgdes de desenvolvimento a
nivel regional, a estratégia global das respetivas sub-regides,
incluindo o diagndstico e identificagdo das necessidades e
oportunidades dos territérios;

e Elaborar o programa de agdo, incluindo o planeamento indicativo
dos investimentos a realizar, para a prossecucdo da estratégia
referida na alinea anterior;

o Definir, implementar e monitorizar programas de captagdo de
investimento produtivo empresarial de dimensdo sub-regional,
articulados com a estratégia referida na alinea a), incluindo a
participagdo nos processos de apoios, no que se refere a vertente
sub-regional, na andlise de candidaturas, na aplicagdo de critérios
de selegdo e na elaboragdo de proposta de selegdo das
candidaturas a financiar;

e Dinamizar e promover, a nivel nacional e internacional, o
potencial econdmico das respetivas sub-regides, designadamente
realizando e participando em eventos, bem como gerindo postos
e portais de informagdo neste dmbito;

e Apresentar candidaturas no ambito de programas de
financiamento europeu com vista a implementagdo de projetos a
nivel sub-regional, designadamente de natureza econdmica,
social e cultural;

e Gerir e implementar projetos financiados com fundos europeus.

Sem prejuizo das competéncias préprias da AICEP, TP e IAPMEle em

articulagdo com estes organismos, as entidades intermunicipais

podem, no dmbito das competéncias referidas no nimero anterior:

a) Gerir, negociar e participar no desenvolvimento de apoios ao

investimento sub-regional; b) Gerir e negociar programas de

promogdo da imagem da regido no exterior; c) Promover a

capacitagdo, o empreendedorismo, o desenvolvimento e

competitividade empresarial e a dinamizagdo de redes,

nomeadamente pela participagdo em iniciativas ou redes europeias

e internacionais de promogdo da inovagdo e da cooperagdo

empresarial.

Sem aplicagdo

Fonte: Legislagdo em vigor

De acordo com a informagdo disponibilizada pela Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), os municipios da Regido de Leiria assumiram ja diversas competéncias, conforme

se verifica na tabela seguinte.
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Tabela 51. Lista de competéncias assumidas pelos municipios da Regido de Leiria — atualizada em margo 2020
Exploracao Patriménio
das imobiliario
) . . . Estruturas o Transporte Areas
modalidades Vias de Associagoes publico . ) .
) ) . de o = Estacionamento - [ RYEY portuérias Areas
afins de jogos comunicagao de ) Habitagao sem o Cultura Educagao o :
. Atendimento . Publico navegaveis Protegidas
de fortuna ou Bombeiros e utilizagao ] ’
ao cidaddo interiores
azar

@
@
[
[
%)
@
@
@
@
@

astanheira de Pera
Figueird dos Vinhos

Leiria

e 0 © o
e o o ©
%)
e 6 o o
e 6 o o
e 6 o o
e 6 o o
e 6 o o
© © e ©
© o o o
© 0 0 0
® ©0 0 0O
%)
%)
0 0 0 0

Pedrégdo Grande

Pombal

Batalha [ ] [ ] ([ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J
Marinha Grande

Porto de Més [ ] [ ] o [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] o o [ ] [ ] [ ] o

Legenda: @ competéncia assumida; © competéncia ainda n3o assumida; (1) N3o se aplica, de acordo com a Autarquia; - sem informac3o disponivel

Fonte: DGAL, www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/

Complementarmente, a CIM Regido de Leiria assumiu as competéncias descentralizadas nos dominios da (1) promocao Turistica Interna sub-regional, (2) justica, (3) projetos

financiados por fundos europeus e programas de captagdo de investimento, e (4) programas de apoio as corporagGes de bombeiros.
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Apesar de publicados os decretos-lei que concretizam as transferéncias de atribui¢cdes e competéncias
nos diversos dominios estabelecidos na Lei n2 50/2018, verificam-se multiplos constrangimentos na
operacionalizagdo das mesmas devido a escassez de informacdo e orientagdes disponiveis por parte
das entidades da administragdo direta e indireta do Estado, designadamente relativa a gestdo dos
processos de transferéncia, assegurando questdes praticas como a transposi¢do de sistemas, questdes

financeiras entre outras.

As areas previstas na Lei n2 50/2018, correspondem a muitas das que foram inclusive ja assumidas
pela administragdo local no presente quadro comunitdrio, tendo sido as autarquias responsdveis pela
gestdo de fundos comunitarios que, apesar de localizados nos seus territorios, foram alocados a
modernizagao e qualificacdo de servigos do Estado, nomeadamente a saude, o patrimdnio e as escolas.
Neste sentido, a Regido de Leiria e os seus municipios interpretam a transferéncia de competéncias e
atribuicGes como a formalizacdo de um quadro que ja vinha sendo construido desde 2014,

nomeadamente através do ITl, como ¢ alids visivel na Tabela 51.

Face ao exposto e ao que sucintamente se regista como competéncias e atribuigdes em processo de

descentralizagdo nas tabelas Tabela 50 e Tabela 51, é fundamental acautelar o seguinte:

Assegurar o reforgo de recursos financeiros e humanos necessarios a adequada gestdo de
atribuicGes de competéncias uma vez que passa a ser responsabilidade do nivel
administrativo mais proximo do cidaddo e que tera de dar resposta a comunidade, um
cenario que até agora ndo se registava;
Garantir que as atribuicdes definidas ndo sdo apenas de gestdo corrente de espacos,
devendo ser garantido aos municipios e comunidades intermunicipais um papel ativo na
definicdo de politicas e nas decisGes sobre os espagos indexados a presente mudanga
administrativa. A titulo de exemplo:
o Na educagao, ainda ndao assumida por larga maioria dos municipios da regido de
Leiria, é essencial definir termos e condigGes e assegurar que os encargos associados
a esta transferéncia possam efetivamente ser assegurados pelas autarquias,
alertando-se para as diversas necessidades ainda a suprir na Pl 10.5.
o Na cultura, essencialmente afeta a conservagdo e gestdo de imdveis, é essencial
garantir os recursos financeiros e técnicos cruciais a sua disponibilizacdo ao publico
e a sua dinamizacdo com atividades culturais. Ressalva-se neste contexto que os
espacos culturais ndo foram prioritarios nos apoios do Portugal 2020, ndo tendo
havido dotagdo para os mesmos o que comprometera o sucesso desta transferéncia.
Este cenario, apesar de ainda poucos municipios terem assumido esta competéncia
é de solucdo prioritdria uma vez que existe uma aposta forte a nivel sub-regional

nesta tematica no ambito da candidatura de Leiria a Capital Europeia da Cultura, um
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desafio que mostra o quanto os apoios e a prioridade a cultura sdo essenciais para a
Regido de Leiria

o Na habitagdo, area assumida pela maioria dos municipios e tdo critica neste
territério dada a necessidade de reforgar a capacidade de atragdo de residentes, a
transferéncia de competéncias esta essencialmente associada a passagem da gestdo
da habitagdo social, em muitos casos de elevada complexidade e a gestdo de
“programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitagdo urbana”, estes
ultimos ainda sem precisdo sobre o que poderao ser, como poderao funcionar e ser
cabimentados orcamentalmente pelas autarquias. Neste sentido, as atribuicGes
transferidas deverd estar associada a uma maior capacidade financeira de
intervengdo das autarquias na provisao de fogos para arrendamento, quer através
de construcdo como da aquisicdio de imdveis existentes, para que possam
efetivamente suprir necessidades e atuar na atragdo/retencdo de populagdo, ndo
apenas para resolucdo de situagdes de caréncia habitacional e econdmica conforme
definido em alguns dos instrumentos disponiveis.

o Na gestdo de patrimdnio imobiliario publico sem utilizagdao, também assumida pela
maioria dos municipios, aplicam-se preocupac¢ées similares as referidas atras, é
essencial que a gestdo deste patrimdnio esteja associado o apoio financeiro a sua
refuncionalizacdo de acordo com as necessidades da Regido de Leiria, sendo
essencial a provisdo de condi¢des para que tal acontega;

o Na saude, ainda ndo assumida por larga maioria dos municipios da Regido de Leiria,
as atribuicbes também recaem essencialmente sobre conservagdo e gestdo de
espacos existentes, em modelos que muitas vezes ndo servem o territério de baixa
densidade. Torna-se assim essencial garantir uma progressiva adaptacdo de

modelos de servigos publicos que se adequem as carateristicas do territorio.

No que se refere a CIM Regido de Leiria, as competéncias previstas nos Decretos-Lei concretizam um
reforco de competéncias para a CIMRL, em dominios estratégicos para a sub-regido, como sejam a
promogdo turistica e a capacidade de promover projetos financiados por fundos europeus e a
dinamizacdo de programas de captacgdo de investimento. Tratam-se de areas de intervenc¢do ha muito
reclamadas pela regido e fundamentais para uma agdo concertada com as associagGes empresariais,
promotores e ensino profissional e superior da Regido de Leiria. As competéncias nas areas da Justica
e da Protegdo Civil, embora muito circunscritas e na sua maioria suscetiveis de protocolo com as
entidades da administragdo central (porque envolve dominios de soberania nacional), revestem-se da
maior importancia porque aproximam a decisdo dos municipios e, sobretudo, impdem o dever de

informacdo e Parecer Prévio as entidades intermunicipais, em decisGes relevantes como a afetagdo de
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recursos nacionais, para a construgao de novos quartéis e aquisicdo de equipamentos para as

corporacgdes de bombeiros ou ao nivel da definicdo da rede de Julgados de Paz.

Refira-se que a CIM Regido de Leiria tem vindo ja a desenvolver um conjunto alargado de atividades
nos quatro dominios considerados, estando previsto no Plano de Atividades e respetivo orgamento da
CIM, para 2020, iniciativas que visam concretizar os objetivos associados a transferéncia de atribui¢cdes

e competéncias nos referidos dominios.

Face ao exposto, é essencial que no desenho dos programas operacionais tematicos e regionais (se for
esta a arquitetura) sejam integradas as dreas de competéncia descentralizadas que envolvem
acréscimo de responsabilidade na provisdo e manutencdo de servigos e equipamentos essenciais a
qualidade de vida e a coesdo e competitividades territorial. SO se se observar esta integracdo no
préximo periodo de programacao financeira e nos instrumentos financeiros de apoio aos territdrios e
acdo da administragdo local, sera possivel garantir que os municipios e/ou CIM possam desenvolver e
implementar uma estratégia coerente para o seu territdrio e assegurar os recursos financeiros e

humanos para O seu sucesso.
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REVISITAGAO DA ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DEFINIGAO DE QUADRO ESTRATEGICO
“REGIAO DE LEIRIA 2030”

7 Anexo 2 —Bases de dados

As bases de dados que sustentam a andlise de contexto, relativas a projetos cofinanciados no

territério da Regido de Leiria podem ser acedidas através das seguintes ligacGes:

Tabela 52. LigagGes para as bases de dados com Projetos concretizados na Regido de Leiria no periodo 2014-2020

Centro 2020 https://drive.google.com/file/d/1BeNpLjAlwluz4f 9
Q1wk1D iAwQdgFut/view?usp=sharing
(006] g oLt B Lo S S TS g Eelel =P (oc (e https://drive.google.com/file/d/18s48NgzcvR-
ScX5LugnZ JXE6Vj8BtNH/view?usp=sharing

(POCI)

Inclusdo Social e Emprego (POISE) https://drive.google.com/file/d/1swTCXSBUg1G-
G1hozV0105kXVieFRVBP/view?usp=sharing

Capital Humano (POCH) https://drive.google.com/file/d/12NCYiZE70i87vI2D
PRfeT-cjZ0k 44r0/view?usp=sharing

SUS Ll EleTe Ele (SRS S iTe e el glo) el il https://drive.google.com/file/d/1XeWk4TR7BnexAQ
dSiFs7glLnroQZfUtD/view?usp=sharing

Recursos (POSEUR)

PDR 2020 https://drive.google.com/file/d/1a2cPZa7ZuPRcnsNr
Clfw9fyNm72 shVf/view?usp=sharing

Mar 2020 https://drive.google.com/file/d/1xB3Iv3bxJz5Gn5Pe
VFU8TbZq5qJ5wWwWhF/view?usp=sharing

ol el e e A e e eriiv el ) https://drive.google.com/file/d/11Sa75yw _v76ZJfMA
vgDy7FzPcgwGADDB/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/1BeNpLjAlwluz4f_9Q1wk1D_iAwQdqFut/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BeNpLjAlwluz4f_9Q1wk1D_iAwQdqFut/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18s48NgzcvR-ScX5LugnZ_JXE6Vj8BtNH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18s48NgzcvR-ScX5LugnZ_JXE6Vj8BtNH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1swTCXSBUg1G-G1hozV01O5kXVieFRvBP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1swTCXSBUg1G-G1hozV01O5kXVieFRvBP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12NCYiZE7oi87vI2DPRfeT-cjZ0k_44r0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12NCYiZE7oi87vI2DPRfeT-cjZ0k_44r0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1XeWk4TR7BnexAQdSiFs7gJLnroQZfUtD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1XeWk4TR7BnexAQdSiFs7gJLnroQZfUtD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1a2cPZa7ZuPRcnsNrClfw9fyNm72_shVf/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1a2cPZa7ZuPRcnsNrClfw9fyNm72_shVf/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xB3Iv3bxJz5Gn5PeVFU8TbZq5qJ5wWhF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xB3Iv3bxJz5Gn5PeVFU8TbZq5qJ5wWhF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1lSa75yw_v76ZJfMAvgDy7FzPcgwGADDB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1lSa75yw_v76ZJfMAvgDy7FzPcgwGADDB/view?usp=sharing
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