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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 4/2023
de 11 de janeiro

Sumario: Aprova o Sistema de Apoio a Reposigdo das Capacidades Produtivas e da Competiti-
vidade.

O Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao, de 16 de junho de 2014, na sua redagéo
atual, e o Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comissé&o, de 18 de dezembro de 2013, na sua
redacao atual, definem certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagédo
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, entre as quais, o
regime de auxilios destinados a remediar os danos causados por certas calamidades naturais e o
regime de auxilios de minimis, respetivamente.

Em Portugal tém ocorrido pontualmente situagdes adversas que afetam com particular severi-
dade territorios mais vulneraveis a riscos naturais, ou com atividade econémica menos competitiva
e ou com fraca capacidade de atragao de investimento, pelo que os seus efeitos assumem impactos
sociais e econdmicos mais significativos. Importa, por isso, a criagdo de um regime especifico para
apoio ao restabelecimento das capacidades produtivas e da competitividade das empresas afeta-
das, total ou parcialmente, por estas situagdes adversas, nomeadamente incéndios, inundacgdes,
deslizamento de terras, tornados, terramotos, furacoes, entre outros.

O Sistema de Apoio a Reposigéo das Capacidades Produtivas e da Competitividade tem como
objetivo permitir o restabelecimento rapido das condi¢des de produgao das empresas diretamente
afetadas com prejuizos diretos, sendo apoiadas, nomeadamente, a aquisigdo de maquinas, de
ativos bioldgicos, de equipamentos, de material circulante de utilizagcdo produtiva, de stocks e as
despesas associadas aos projetos de arquitetura e de engenharia e a obras de constru¢do neces-
sarias a reposicao das respetivas capacidades produtivas.

A concessao dos auxilios e as situagdes adversas em causa devem ser definidas por resolugéo
do Conselho de Ministros.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito territorial

O presente decreto-lei aprova o Sistema de Apoio a Reposi¢cao das Capacidades Produtivas
e da Competitividade, que tem como objetivo a recuperagao dos ativos empresariais danificados,
total ou parcialmente, para as situagdes de prejuizos reportados até 200 mil euros, causados por
situacdes adversas reconhecidas por resolugdo do Conselho de Ministros.

Artigo 2.°
Definigao

Para efeitos de aplicacdo do Sistema de Apoio a Reposi¢cdo das Capacidades Produtivas e
da Competitividade, entende-se por «Situagao adversa», calamidade natural ou ocorréncia natu-
ral excecional reconhecidas por resolu¢cao do Conselho de Ministros, nomeadamente incéndios,
inundagdes, deslizamento de terras, tornados, terramotos, furacdes, que permitem a aplicagéo do
regime de auxilios as empresas destinados a remediar os danos causados por certas calamidades
naturais e o regime de auxilios de minimis.
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Artigo 3.°
Tipologias de operagao

Sao suscetiveis de apoio ao restabelecimento da atividade econdémica os projetos de investi-
mento destinados a repor, total ou parcialmente, as capacidades produtivas diretamente afetadas
por situagbes adversas, como tal reconhecidas por resolugdo do Conselho de Ministros.

Artigo 4.°
Ambito setorial

Séo elegiveis os projetos inseridos em todas as atividades econdémicas, com excegéo dos
projetos referidos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da
Comissao, de 16 de junho de 2014, na sua redagéao atual, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicagao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Artigo 5.°
Beneficiarios

Os beneficiarios dos apoios sao empresas que cumpram os critérios de acesso, elegibilidade
e de selegao, independentemente da sua natureza e da forma juridica.

Artigo 6.°
Critérios de elegibilidade dos beneficiarios
1 — Constituem critérios de elegibilidade dos beneficiarios:

a) Estar legalmente constituidos;

b) Poder legalmente desenvolver as atividades e investimentos a que se candidatam, con-
forme previsto na alinea c) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua
redacéao atual;

c¢) Possuir, ou assegurar até a assinatura do termo de aceitagdo, os meios técnicos, fisicos e
financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da operagao;

d) Ter, ou poder assegurar, até a assinatura do termo de aceitagao, a situagao tributaria e con-
tributiva regularizada perante a autoridade tributéria e a seguranca social, salvo se o incumprimento
decorrer diretamente dos danos provocados por situacbes adversas;

e) Ter acionado os seguros contratualizados para cobrir riscos relacionados com a situagao
adversa, podendo autorizar a recolha de informacéo relativa aos mesmos junto das respetivas
companhias de seguros;

f) Garantir pelo menos 85 % do nivel de emprego existente um més antes da ocorréncia da
situacdo adversa, no prazo maximo de seis meses apos a concluséo do projeto;

g) Nao estar sujeita a injungéo de recuperagéo, ainda pendente, por decisdo da Comissao
Europeia que declara um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno, conforme previsto na
alinea a) do n.° 4 do artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comisséo, de 16 de junho de
2014, na sua redagao atual, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE;

h) Nao ter, a data da ocorréncia da situagdo adversa, salarios em atraso;

i) Estar o estabelecimento ou a atividade afetada do beneficiario, no qual ira ser realizado
o investimento, localizado nos concelhos mencionados na respetiva resolucdo do Conselho de
Ministros;

J) Ter um seguro ativo que preveja a cobertura de danos e prejuizos decorrentes da situagao
adversa em causa.
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2 — O critério de elegibilidade previsto na alinea j) do niumero anterior sé € aplicavel as situa-
¢bes adversas ocorridas a partir do dia 1 de janeiro de 2023.

Artigo 7.°
Critérios de elegibilidade dos projetos
1 — Constituem critérios de elegibilidade dos projetos:

a) Ter uma duragdo maxima de 18 meses do periodo de investimento, contados a partir da
data da primeira despesa;

b) Iniciar a execugéo no prazo maximo de seis meses, apds a comunicagao da decisdo de
financiamento.

2 — Quando o periodo previsto na alinea a) do numero anterior se revele insuficiente para
a conclusao da execucgéo do projeto, a Comissao de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) respetiva ou a entidade responsavel pelo instrumento de financiamento aplicavel ao apoio
em causa pode autorizar a execugcdo do mesmo num prazo adicional de seis meses.

Artigo 8.°
Despesas elegiveis
1 — Sé&o elegiveis as seguintes despesas de investimento:

a) Custos de aquisigdo de maquinas, equipamentos, respetiva instalagao e transporte, ou a
sua reparagao, desde que tenha efeitos no prolongamento da sua vida Util, destinados a repor as
capacidades produtivas afetadas;

b) Custos de aquisi¢céo de ativos bioldgicos;

c) Custos de aquisicdo de equipamentos informaticos, incluindo o software necessario ao
seu funcionamento e software standard ou desenvolvido especificamente para a atividade da
empresa;

d) Material circulante para substituicdo de material destruido, diretamente relacionado com o
exercicio da atividade e que, comprovadamente, seja imprescindivel a reposi¢cdo das capacidades
produtivas;

e) Despesas com stocks que as empresas detinham a data da situagédo adversa;

f) Estudos, diagnosticos, auditorias, planos de marketing e projetos de arquitetura e de engenha-
ria essenciais ao projeto, desde que contratados a terceiros nao relacionados com o beneficiario;

g) Obras de construg¢ao, remodelacao ou adaptacao das instalagdes, indispensaveis a repo-
sicdo das capacidades produtivas, desde que contratadas a terceiros néo relacionados com o
beneficiario;

h) Despesas com a intervengao de técnicos oficiais de contas ou revisores oficiais de contas,
na validacdo da despesa dos pedidos de pagamento, até ao limite de € 5000.

2 — Sao elegiveis as despesas realizadas pelas empresas a partir do dia da situagao
adversa.
Artigo 9.°
Despesas nao elegiveis
Constituem despesas nao elegiveis:

a) Compra de imoveis, incluindo terrenos;

b) Trespasse e direitos de utilizagdo de espacgos;

c¢) Juros durante o periodo de realizagao do investimento;
d) Fundo de maneio;
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e) Trabalhos da empresa para ela prépria;

f) Despesas pagas no ambito de contratos efetuados com consultores para efeito de prepara-
¢ao, submissao e/ou acompanhamento das candidaturas;

g) Despesas de funcionamento do beneficiario, custos correntes e de manutengao;

h) Custos referentes a atividades relacionadas com a exportagdo, nomeadamente os direta-
mente associados as quantidades exportadas, a criagcao ou funcionamento de redes de distribuicédo
no exterior ou a outros custos correntes ligados a atividade de exportagao;

i) Imposto sobre o valor acrescentado recuperavel, ainda que n&o tenha sido ou ndo venha a
ser efetivamente recuperado pelo beneficiario.

Artigo 10.°
Taxa de financiamento e forma de apoio

1 — Os apoios sdo atribuidos sob a forma de subvencao ndo reembolsavel, até ao limite
maximo de € 200 000 por projeto.

2 — E deduzido ao valor das despesas elegiveis identificadas no artigo 8.° o montante das
indemnizacdes dos seguros ou de outras doagdes ou compensagdes recebidas para cobrir total
ou parcialmente os danos causados pela situagao adversa.

3 — As despesas elegiveis apuradas nos termos do nimero anterior sao financiadas até 100 %.

4 — O valor do apoio final ndo pode exceder os custos resultantes dos danos incorridos em
consequéncia da situacao adversa, calculados de acordo com o anexo ao presente decreto-lei e do
qual faz parte integrante, em conformidade com o artigo 50.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da
Comissao, de 16 de junho de 2014, na sua redagéao atual, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicagéo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE.

5 — Para efeitos do n.° 2, as companhias de seguro podem disponibilizar informacdes relativas
aos contratos de seguro que prevejam a cobertura de danos e prejuizos decorrentes da situagao
adversa.

6 — Os apoios concedidos ao abrigo do presente decreto-lei ndo sdo cumulaveis com outros
da mesma natureza.

Artigo 11.°

Obrigagoes dos beneficiarios
Constituem obrigagbes dos beneficiarios:

a) Executar as operagdes nos termos e condi¢gdes aprovados;

b) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que Ihes forem solicitados pelas
entidades com competéncias para a monitorizagdo da execug¢ao, do acompanhamento, da avaliagdo
de resultados, do controlo e da auditoria;

¢) Comunicar as entidades competentes as alteragdes ou ocorréncias relevantes que ponham
em causa os pressupostos relativos a aprovacao do projeto;

d) Nao afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens
e servigos adquiridos no &mbito dos projetos apoiados, sem prévia autorizagao da entidade com-
petente para a decisdo, no prazo de trés anos apds a conclusao do projeto;

e) Manter a situagao regularizada perante a entidade pagadora do apoio;

f) Cumprir as normas em matéria de contratagédo publica relativamente a execugéo dos pro-
jetos, quando aplicavel,

g) Manter o investimento afeto a respetiva atividade e na localizagao geografica definida na
operagao durante trés anos contados a partir da data de conclusao do projeto;

h) Indicar os contratos de seguro que possui e que prevejam a cobertura de danos e prejuizos
decorrentes das situa¢des adversas, podendo autorizar a consulta junto das respetivas companhias
de seguro de informagdes relativas aos mesmos;
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i) Celebrar contratos de seguros que prevejam a cobertura de danos e prejuizos decorrentes
de situagdes adversas em equipamentos, instalagdes e outros bens apoiados no ambito do projeto
e manté-los em vigor durante o respetivo periodo de vida util econémica;

J) Apresentar o pedido a titulo de reembolso final no prazo maximo de 90 dias apds a data
de conclusao do projeto, a qual corresponde a data da ultima fatura, ou documento equivalente,
imputavel ao projeto, podendo este prazo ser prorrogado, mediante justificacdo fundamentada, a
apresentar a CCDR respetiva ou a entidade responsavel pelo instrumento de financiamento apli-
cavel ao apoio em causa.

Artigo 12.°
Procedimentos de anadlise, selegao e decisdo das candidaturas

1 — Compete as CCDR a responsabilidade pela gestao e coordenagéo global da aplicacao dos
apoios previstos no presente decreto-lei, no respetivo ambito regional, sem prejuizo da articulagéo
necessaria com outra entidade responsavel pelo instrumento de financiamento aplicavel ao apoio
em causa, definida pela resolu¢ao do Conselho de Ministros a que alude o artigo 3.°

2 — As candidaturas sdo submetidas através de formulario eletrénico disponivel no sitio das
CCDR e também acessivel através do Portal ePortugal, no prazo estipulado nos respetivos avisos
de candidatura.

3 — A competéncia para a analise técnica, o acompanhamento dos projetos e a aprovagao
das candidaturas pertence a respetiva CCDR.

4 — Os projetos séo decididos no prazo de 30 dias Uteis apds a rececdo das candidaturas.

5 — A aceitacdo da decisédo da concesséao do apoio é feita mediante a assinatura do termo de
aceitacao, a qual é submetida eletronicamente a respetiva CCDR.

6 — Para os efeitos previstos no numero anterior, deve ser privilegiada a assinatura com recurso
a assinaturas eletrénicas qualificadas, incluindo as do Cartdo de Cidaddo e Chave Modvel Digital,
com possibilidade de recurso ao Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais, ou outras que
constem da Lista Europeia de Servigos de Confianga, sem prejuizo do disposto no artigo 4.° da Lei
n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redagéo atual.

7 — O termo de aceitagdo devidamente assinado pelo beneficiario tem a natureza juridica de
um contrato escrito.

8 — A decisao de aprovagao caduca caso o termo de aceitagdo nao seja assinado no prazo
maximo de 30 dias uteis a contar da data da notificacdo da decisdo, salvo motivo justificado ndo
imputavel ao candidato e aceite pela respetiva CCDR.

Artigo 13.°
Pagamentos ao beneficiario

1 — Os pedidos de pagamento sao apresentados pelo beneficiario a CCDR respetiva, ou a
entidade responsavel pelo instrumento de financiamento aplicavel ao apoio em causa, podendo
ser efetuados de acordo com as seguintes modalidades:

a) Adiantamento inicial — apo6s a submissao do termo de aceitagdo assinado, pode ser con-
cedido um adiantamento no montante equivalente a 20 % do incentivo aprovado;

b) Adiantamento contra fatura — pagamento do apoio contra a apresentacao de despesas
de investimento elegiveis faturadas e nao liquidadas, ficando o beneficiario obrigado a apresentar,
no prazo de 30 dias uteis a contar da data de pagamento do adiantamento, os comprovativos do
pagamento integral da correspondente despesa;

¢) Reembolso — do montante correspondente ao financiamento das despesas elegiveis rea-
lizadas e pagas pelo beneficiario;

d) Saldo — o reembolso do saldo final que vier a ser apurado.

2 — O adiantamento inicial deve ser deduzido aos adiantamentos e reembolsos previstos nas
alineas b) e ¢) do numero anterior.
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3 — A soma dos pagamentos previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 ndo pode ultrapassar
95 % do apoio aprovado ou apurado em fungéo do grau de execugédo do projeto.
4 — Os pagamentos sao da responsabilidade da respetiva CCDR ou a entidade responsavel
pelo instrumento de financiamento aplicavel ao apoio em causa.
Artigo 14.°
Enquadramento europeu de auxilios de Estado

O presente decreto-lei respeita o regime de auxilios de Estado, ao abrigo do:

a) Artigo 50.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao, de 16 de junho de 2014, na
sua redacao atual, que define os auxilios destinados a remediar os danos causados por certas
calamidades naturais;

b) Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comisséao, de 18 de dezembro de 2013, na sua reda-
¢ao atual, relativo aos auxilios de minimis.

Artigo 15.°
Portal de dados abertos

A publicagao, divulgagéo e disponibilizagdo, para consulta ou outro fim, de informagoes,
documentos e outros conteudos que, pela sua natureza e nos termos legalmente previstos, possam
ou devam ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultdneo de outros meios, deve ser
efetuada em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou indexada
no Portal de Dados Abertos da Administragcédo Publica, em www.dados.gov.pt.

Artigo 16.°
Entrada em vigor e produgéo de efeitos

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o presente decreto-lei entra em vigor no
dia seguinte ao da sua publicagéo.

2 — O presente decreto-lei produz efeitos a data da situagao adversa reconhecida por reso-
lugdo do Conselho de Ministros, com inicio a 1 de julho de 2022.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de dezembro de 2022. — Antoénio Luis
Santos da Costa — Mariana Guimaraes Vieira da Silva — Fernando Medina Maciel Almeida Cor-
reia — Anténio José da Costa Silva — Ana Maria Pereira Abrunhosa Trigueiros de Aragéo.

Promulgado em 3 de janeiro de 2023.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.

Referendado em 5 de janeiro de 2023.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 4 do artigo 10.°)

Estimativa dos custos resultantes dos danos incorridos em consequéncia direta de calamidade
natural ou de ocorréncias excecionais

Rubricas Valor em euros

1 — Danos materiais' em ativos afetados?
1.1 — Edificios (M=01.1)+(1.2)+(1.3)
1.2 — Maquinas e equipamentos

1.3 — Existéncias

2 — Perda de rendimento por suspenséo de atividade®
3 — Danos totais/limite do apoio a conceder B)=(1)+(2)

" Custos avaliados por um perito independente constante de lista publicada pela respetiva Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional
ou reconhecido por uma empresa de seguros.

2 0 célculo dos danos materiais deve basear-se no custo de reparagéo ou no valor econémico do ativo afetado antes da calamidade natural ou ocor-
réncia excecional, ndo devendo exceder o custo da reparagdo ou a diferenga entre o valor do bem antes e depois da ocorréncia.

3 A perda de rendimento tem como referéncia a suspenséo total ou parcial da atividade por um periodo no superior a seis meses a contar da ocorréncia.
Deve ser calculada comparando os dados financeiros [resultados antes de juros e impostos (EBIT), amortizagdes, e mao de obra] relativos aos seis meses,
apds a ocorréncia com a média dos trés anos escolhidos entre os cinco anos que precederam a calamidade natural ou ocorréncia excecional, excluindo os
dois anos com os melhores e os piores resultados financeiros, e calculada para o0 mesmo periodo de seis meses do ano.
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