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Perante um novo horizonte
temporal, este é o momento
de avaliar o contributo da
Regi@o Centro para as metas
europeias  assumidas  no
dmbito do Estratégia Europa
2020 e iniciar a monitorizacdo
do contributo regional para
as novas metas 2030, com
enfoque nas metas sociais e
digitais, vertidas em vdrios

planos setoriais.
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NOVAS METAS NACIONAIS E
EUROPEIAS: CONTRIBUTOS DA

REGIAO CENTRO

1. ENQUADRAMENTO

A Estratégia Europa 2020 (EE2020) procurou promover, ao longo da Ultima década, uma trajetéria
de crescimento inteligente, assente no conhecimento e inovagdo; crescimento sustentével, apoiado numa
economia mais eficiente em termos de recursos, mais ecolégica e mais competitiva; crescimento inclusivo,
indutor de niveis elevados de emprego, qualificacées e coesdo social e territorial. Estas prioridades traduziram-
se em oito metas europeias, que por sua vez levaram Portugal a assumir também as suas metas nacionais e
a Regidgo Centro a monitorizar os seus contributos para o seu cumprimento.

Para 2030, a Unido Europeia (UE) optou por assumir um conjunto diverso, mas integrado, de instrumentos
de politica, alinhados com as suas orientagdes politicas para 2019-2024, mas que véo além deste periodo.

Assim, com o objetivo de enfrentar os desafios para esta década, foram estabelecidas seis grandes
prioridades ou ambigdes: 1. Um Pacto Ecoldgico Europeu; 2. Uma economia ao servico das pessoas; 3. Uma
Europa preparada para a era digital; 4. Proteger o modo de vida europeu; 5. Uma Europa mais forte no
mundo. 6. Um novo impulso para a democracia europeia.

Destacam-se aqui trés dos instrumentos mais relevantes, que entroncam na EE2020 e que alavancam as

ambicdes europeias em matéria social, ambiental e digital através de novas metas e objetivos:

» a apresentacdo do ‘Pacto Ecolégico Europeu’’, em dezembro de 2019, em que se
ampliaram as ambicées da UE em matéria de energia e clima para 2030 e 2050;

» a apresentacdo do ‘Plano de A¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais’
(PEDS), em marco de 2021, em que foram propostas novas ou renovadas metas
europeias, que por sua vez se desdobram em vdrias submetas e obijetivos,
cabendo aos Estados Membros apresentar os seus compromissos para 2030;

» a apresentacdo da Estratégia para a transformagéo digital da Europa
‘O caminho europeu para a década digital- Bussola Digital 203073,
também em marco de 2021, cuja visGo para a década digital europeia
se desenvolve em torno de quatro pontos fundamentais e respetivas
metas: Competéncias, Transformacdo digital das empresas, Infraestruturas
digitais seguras e sustentdveis e Digitalizacdo dos servicos publicos.

Portugal, por sua vez, respondeu a estes desafios com as quatro agendas teméticas da Estratégia Portugal

2030: 1. as pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogréfico, maior inclusdo, menos desigualdade;
2. digitalizagGo, inovacdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento; 3. transicdo climética e

sustentabilidade dos recursos; 4. um pais competitivo externamente e coeso internamente.
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Estas agendas aportam um conjunto de instrumentos de estratégia, planeamento e financiamento diversos.

Relativamente a este Gltimo, o destaque vai para o quadro financeiro plurianual 2021-2027, sendo promovidas
sinergias e complementaridades entre fontes de financiamento europeu, salvaguardando o risco de duplo
financiamento.

Quanto aos instrumentos de planeamento, destacam-se aqui o Plano de Agéio para a Transic¢éo Digital,
aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.230/2020, de 21 de abril, e que reflete a estratégia definida
para a transicdo digital; a Estratégia Nacional de Combate @ Pobreza 2021-2030 (ENCP), aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 184/2021, de 29 de dezembro, e que visa a erradicacéo da pobreza,
enquadrada no desafio estratégico de redugéo das desigualdades; ou o Plano Nacional de Energia e Clima
2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, que é o
principal instrumento de politica energética e climdética para esta década, rumo a um futuro neutro em carbono.

A semelhanca do pais, tendo em conta os desafios nacionais e europeus e as especificidades regionais,
a Regido Centro iniciou um exercicio coletivo de reflexéo e discusséo de prioridades, no inicio de 2020, que
foi amplamente participado pelos agentes da regiGo. A 4 de novembro de 2020, foi aprovada pelo Conselho

Regional a “Viséo Estratégica para a Regido Centro 2030”, que assume oito prioridades estratégicas (ver

sintese no anexo 1) numa visdo integrada para o horizonte 2030, vertida em cinco designios: 1) reforcar a
sua competitividade nacional e internacional e consolidar um modelo de inovacéo territorialmente inclusivo;
2) promover a capacitacdo para a resiliéncia dos territérios; 3) liderar a evolucdo para uma sociedade mais
sustentével; 4) aproveitar estrategicamente o seu sistema urbano; e 5) organizar a oferta de qualificacées e
competéncias.

Em abril de 2021, também a Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente do Centro (RIS3 do Centro)

foi revista e aprovada em reuniéo pelo Conselho Coordenador da RIS3 do Centro.

Este periodo de transi¢éo, propenso a balancos, diagnésticos e estabelecimento de novas metas e desafios,
coincidiu com uma crise sanitdria sem precedentes no mundo moderno, provocada pela pandemia COVID19.
Os impactos transversais espoletados levaram as instituicdes europeias a seguir uma dupla abordagem: i)
lancar novas iniciativas e programas de forma a mitigar os efeitos da pandemia na satde publica, na economia
e na sociedade; i) mobilizar instrumentos de politica j& existentes, afetando recursos as novas necessidades da
economia e da sociedade, mas mantendo o foco e a direcdo das suas orientagdes politicas, nomeadamente
advogando por uma transi¢éo justa para uma economia verde e digital.

No inicio de 2022, a invasdo russa a Ucrénia é outro evento inesperado, com consequéncias visiveis
no sefor energético e alimentar e com impactos imediatos na economia e na sociedade, contando j@ com
medidas puUblicas extraordinérias para a contencdo desses efeitos. De referir o Plano REPowerEU, apresentado
pela Comisséo Europeia* em resposta as perturbacdes do mercado mundial da energia suscitadas por
este acontecimento, e que visa a poupanca energética; a producdo de energia limpa; e a diversificacdo do
aprovisionamento energético.

Estes eventos, ambos inesperados e com consequéncias imprevisiveis, tornam qualquer exercicio de
diagndstico e andlise prospetiva num exercicio complexo e sujeito a mais momentos de reviséo e reflexao,
acrescendo ainda o facto de atualmente se combinar informacdo que reportam a anos recentes, mas a
realidades distintas.

A escala regional, com um diagnéstico assente em informagdo pré-pandémica e pandémica, pré e pés
invas@o russa, e com a mitigacdo de efeitos negativos pelos apoios atribuidos s empresas e as familias, néo
se conhece ainda a verdadeira dimenséo dos impactos destes eventos, tornando o exercicio de planeamento

territorial para os préximos anos mais complexo e sujeito a exercicios de revisé@o e ajustes.
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No entanto, num contexto fortemente marcado pela incerteza e pelo questionamento sobre a hierarquizacéo

das prioridades, é nosso entendimento que também a RegiGo Centro deve manter o foco e a dire¢céo das suas
orientacdes politicas, nomeadamente os designios e as prioridades estratégicas que j& tinha apresentado como
as suas ambicdes para o futuro, ndo obstante eventuais reforcos nalgumas dimensdes que t&m vindo a ganhar
destaque com a crise sanitdria, como a dimenséo social (incluindo aqui a satde), ou como a recuperacéo da
economia.

Apresenta-se, de seguida, um breve balanco dos compromissos assumidos na EE2020 e, na sua sequéncia,

colocam-se em perspetiva as futuras metas sociais, digitais e ambientais e respetivos compromissos em discusséo.

2. MONITORIZACAO DAS METAS PARA 2020

Em 2010, a Comisséo Europeia langou a Estratégia Europa 2020, assente em oito metas distribuidas pelos
vdrios dominios de intervencéo considerados prioritérios a nivel europeu.

Portugal procurou acompanhar esta ambicdo, adotando muitas das metas propostas para a década e,
conforme quadro sintese abaixo, superou a maioria, com a pandemia COVID-19 a impedir o cumprimento da
meta do emprego.

No crescimento inteligente, a meta do investimento em I&D revelou-se demasiado ambiciosa, apesar
da evolugao favoravel registada nos Gltimos anos. A Regido Centro acompanhou esta tendéncia positiva, ainda
que com valores abaixo da média nacional. Quanto ao abandono precoce de educagdo e formacgdo, Portugal
superou a meta nacional/europeia dos 10%, com a Regido Centro a apresentar um resultado bastante positivo
no contexto nacional (de 6% em 2020 face a 20,3% em 2011), impondo-se agora a necessidade de consolidar
o éxito alcancado na década passada. Quanto aos diplomados com ensino superior no grupo etério 30-34
anos, Portugal praticamente atingiu a meta nacional/europeia dos 40%, com a Regiéo Centro a ficar abaixo
desta ambicéo (33,8% em 2020), apesar da evolucdo positiva ao longo da década (23,6% em 2011). Importa,
por isso, continuar este trabalho de dotar de qualificagdes superiores a populacdo da regido, sendo, no entanto,
um desafio de médio e longo-prazo.

No crescimento inclusivo, a taxa de emprego proposta foi atingida em Portugal em 2019 (75,5%) e na
Regid@o Centro em 2018 e 2919 (75,2% e 76,5%), mas, em 2020, com a crise pandémica, os niveis de emprego
recuaram, tendo, entretanto, |& recuperado novamente. J& a meta nacional de reduzir a populacdo em risco
de pobreza ou exclusdo social em 200 mil pessoas foi largamente ultrapassada, com mais de 700 mil pessoas
a superar esta condicdo face ao registo de 2008. A Regido Centro apenas conta com a disponibilidade deste
indicador compésito desde 2018, tendo entre este ano e 2020 reduzido quase 80 mil pessoas nesta situagdo.

Quanto ao crescimento sustentavel, Portugal cumpriu as metas a que se propds, destacando-se aqui a
meta das energias renovéveis. Néo sé Portugal assumiu uma meta superior & europeia (31% versus 20%), como
ainda a superou com vantagem, com 34% do consumo de energia final em 2020 a vir de fontes renovdveis

— sobretudo, de trés fontes: biomassa, hidrica e edlica. Este indicador ndo se encontra regionalizado ao nivel
NUTS II.
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RESUMO DAS METAS DA ESTRATEGIA EUROPA 2020 E A SITUACAO DA REGIAO
CENTRO, DE PORTUGAL E DA UNIAO EUROPEIA

Regido Centro Portugal Unido Europeia
Indicador
2018 2019 2020 2020 Meta 2020 2020 Meta 2020

Investimento em I&D em % do PIB 1,30% 1,36% 1,43% 1,62% 2,7% 2,3% 3,0%

Crescil Taxa de abandono precoce de educagio e

o 10,5% 7,9% 6,0% 8,9% 10% 9,9% 10%
inteligente |formagdo (18-24 anos) ! s ! ! < ! <

Diplomados com ensino superior ou equivalente

35,5% 36,5% 33,8% 39,6% 240% 41,0% 240%
(30-34 anos) 27 ! ’ !
) Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 75,2% 76,5% 73,9% 74,2% 275% 72,5% 275%
Crescimento
inclusivo | pessoas em risco pobreza ou exclusdo social -6,515 -20
.a. -58mil  -78mil | -720 mil - 200 mil ’
(variacdo face a 2008; face a 2018 no Centro) na m m m m milhdes  milhdes
Emissd Efei Estuf
mlfso:es de Gases de Efeito de. sEu a . . o . 85,5% <101% 89,8% <90,7%
(variagdo % face a 2005 em emissdes ndo CELE) (2019) (2019)
Crescimento | % E i avei d i
S |7 Energlas rer ne © enere nr. nr. nr. 34,0%  231% || 221%  220%
sustentavel | final
Eficiéncia Energética 19,5 1.236,5 <1.483
. L. n.r. nr. nr. <22,5 Mtep
(ganho no consumo de energia primaria em Mtep) Mtep Mtep Mtep

Fontes: INE e Eurostat (n.r: ndo regionalizado)
Atualizag¢do: 05/07/2022

Com as trés grandes prioridades europeias a reforcarem-se mutuamente, promovendo o crescimento e
o emprego, os Estados Membros refletiram as suas estratégias e monitorizaram os progressos alcancados
anualmente nas vérias metas estabelecidas através dos Programas Nacionais de Reformas (PNR). Portugal

também o fez, mas apenas ao nivel nacional, sem desagregacdo regional.

3. MONITORIZAGCAO DAS METAS PARA 2030

Para a atual década, o Programa Nacional de Reformas (PNR) volta a ser o instrumento privilegiado da
resposta nacional as instituicdes europeias, apresentando a estratégia de médio prazo do Governo para o
desenvolvimento do pafs, descrevendo as politicas piblicas nacionais que procuram responder aos principais
desafios econémicos e sociais, respondendo sobre a coeréncia das opg¢des de politica & luz das recomendagdes
especificas por pais (REP) dirigidas a Portugal no émbito do Semestre Europeu, e mais uma vez monitorizando
os progressos nas metas entretanto assumidas, conforme Programa Nacional de Reformas 2022.

Na sequéncia dos compromissos j& assumidos por Portugal, procuraremos detalhar as metas sociais e
ambientais apresentadas nos respetivos dominios estratégicos e eixos de intervencdo, e que ddo seguimento
ao percurso iniciado em 2010. Assim, nos pontos seguintes serdo apresentadas as metas e o respetivo
posicionamento regional relativamente ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, & sociedade do conhecimento e

a transicdo climdtica e sustentabilidade dos recursos.

3.1. Pilar Europeu dos Direitos Sociais

No inicio de 2021, a Comisséo Europeia (CE) apresentou o Plano de Acéo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (PA-PEDS), visando sistematizar as acées a levar a cabo pela Comisséo, tendo em vista a efetiva
implementacé@o dos vinte principios e direitos fundamentais em que assenta, estruturados em torno de trés
dominios: igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho; mercados de trabalho dindmicos e

condicées de trabalho justas; protecdo social e inclusdo social.
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Este Plano foi aprovado ao Alto Nivel na Cimeira Social do Porto, realizada a 7 e 8 de maio de 2021, no

admbito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, conforme Compromisso Social do Porto,

numa unid&o de esforgos para criar sinergias para uma recuperacdo inclusiva, sustentdvel, justa e criadora
de empregos. Prevendo-se uma reviséo do Plano em 2025, foram propostas trés metas principais e vdrias
submetas a atingir até 2030 ao nivel europeu, com Portugal |& a apresentar os objetivos e metas nacionais. A

lista de indicadores encontra-se em anexo (Anexo 2).

3.1.1 Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

Metas para a UE Metas para Portugal

Convergir com a meta europeia de pelo menos 60% de
todos os adultos deverem participar em acdes de
educacgdo e formagéo

Pelo menos 60 % de todos os adultos deverdo participar
anualmente em agdes de formagédo

Pelo menos 80% de populagdo 16-74 deve ter competéncias 80% de individuos com competéncias digitais basicas ou mais do
digitais basicas que basicas

Pelo menos 20 milhdes de especialistas em TIC a trabalhar na UE,

devendo as mulheres assumir uma maior proporgdo desses 8% de especialistas em TIC no emprego

empregos

25 diplomados do Ensino Superior em CTEM por mil habitantes
(20-29 anos)

Fonte: INCoDE.2030 Potencial Humano

Combater o abandono e insucesso escolar, reduzindo para menos

de 5% a taxa de abandono precoce na educagdo e formagdo
Reduzir abandono precoce e aumentar participagdo no secundario| A, mentar a proporgio da populacdo adulta com, pelo menos, o
ensino secunddrio concluido para 70% até 2030 (e alcangar 55%
dos diplomados por via da dupla certificagdo)

Ao nivel das qualificagdes superiores:

Atingir 60% da populagdo com 20 anos a participar no ensino
superior

Aumentar para, pelo menos, 50% a proporg¢do da populagdo na
faixa etaria entre os 30 e 0s 34 anos com ensino superior
concluido

A nivel europeu, assumiu-se o compromisso de investir nas competéncias, na aprendizagem ao longo da
vida e na formacdo, de modo a responder ds necessidades econémicas e sociais, fomentando a aquisicdo de
competéncias, a requalificacéo, a empregabilidade e a inovacéo.

A este dominio do Pilar corresponde o dominio estratégico Qualificacdo dos Recursos Humanos, da
agenda temdética “Digitalizacéo, inovacéo e qualificacées como motores de desenvolvimento”. Segundo o
PNR 2022, é ambigéo nacional reforcar as qualificacdes e as competéncias dos portugueses, contribuindo
para um mercado de trabalho com altos niveis de emprego e disponibilidade de recursos humanos. Os
destaques apresentados em termos de politica pUblica sdo: a procura e oferta de qualificagdes nas éreas
da digitalizacdo; medidas de politica que visam alinhar as qualificacées iniciais dos jovens com as novas
especializagdes econémicas, desde logo nas competéncias digitais; a formagdo profissional continua e a
aprendizagem ao longo da vida; bem como o combate & segregacéo nas profissdes entre mulheres e homens.

A nivel regional, este dominio articula-se com a Prioridade Estratégica 7. Promover e reforcar a melhoria

de qualificacées de ativos e da populacdo em geral, presente na estratégia regional para 2030, que tem como
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objetivos, entre outros, definir e implementar estratégias regionais e sub-regionais de educacéo, formacéo e

aprendizagem ao longo da vida, que incidam no combate ao abandono precoce da educagéo e formacdo
e ao insucesso escolar, como forma de garantir igualdade de oportunidades; e na aposta em formagéo e
qualificacdo iniciais de jovens, incremento da qualidade do ensino profissional e formacéo de ativos (reskilling
e upskilling).

A principal meta assumida neste dominio é a de que pelo menos 60% dos europeus devem participar
anualmente em ac¢des de formagéo, com Portugal a convergir com esta meta, uma vez que o baixo nivel
médio de qualificacdes da mdo-de-obra continua a inibir a produtividade e a competitividade. O indicador
usado resulta de uma fonte de informacgéo quinquenal, o Inquérito & educacdo e formacdo de adultos, com
Portugal a registar em 2016 um nivel anual de participacdo que se situa nos 38%, segundo o Eurostat (UE-27
obtém 37%). A partir de 2023, pretende-se usar o Inquérito ao Emprego como fonte, mas a meta terd de ser
reajustada, pois segundo esta fonte, em 2021, a taxa nacional de participagéo de adultos (25-64 anos) em
acdes de Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV) era de 12,9% e no Centro de 13,2%.

Relativamente as competéncias digitais, também hd convergéncia na meta para 2030 de ter pelo menos
80% das pessoas entre 16 e 74 anos com competéncias digitais bdsicas ou mais do que bdsicas. Em 2021,
primeiro ano com informacdo regionalizada, Portugal registou 55,3% e a Regido Centro 53%. A UE pretende
ainda ter pelo menos 20 milhées de especialistas em TIC a trabalhar em 2030, devendo as mulheres assumir
uma maior proporcdo desses empregos. Portugal tem cerca de 133 mil pessoas ao servico em atividades de
TIC (3,21%), em 2020, estabelecendo-se como meta atingir 8% em 2030. Destas, 12.511 estdo na Regido
Centro (1,76%). De notar que, em 2009, a Regido Centro tinha apenas 6.671, cerca de metade do valor

mais recente.

GRAFICO 1. PROPORCAO DE INDIVIDUOS (16-74 ANOS) GRAFICO 2. PROPORCAO DE PESSOAL AO SERVICO EM
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Em termos de abandono escolar precoce, tanto Portugal como a Regido Centro atingiram a meta para

2020, com 8,9% e 6,0% em 2020, respetivamente. Ndo havendo meta europeia quantificada para 2030,
Portugal pretende continuar o esforgo iniciado j& nos anos 2000, reduzindo para menos de 5% esta taxa até
2030. Em 2021, o Centro registou um ligeiro aumento para 6,6%, enquanto o pais viu a sua taxa baixar
para 5,9%. Relativamente ao secunddrio, e sendo Portugal um dos paises europeus que apresentam maior
proporcéo de adultos, entre os 25 e os 64 anos, que n&o completaram o ensino secunddrio (em 2021, 40,5%
e a Regido Centro 43,7%), definiu-se como meta nacional que pelo menos 70% da populacdo adulta tenha

o ensino secunddrio concluido até 2030.

GRAFICO 3. TAXA DE ABANDONO PRECOCE DE EDUCACAO E FORMACAO (18-24 ANOS) (%)
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Fonte: DataCentro

Quanto & escolarizacdo de nivel superior, Portugal ficou muito préximo da meta com 39,6% em 2020,
ao passo que o Centro registrou 33,8%. Também aqui, Portugal adota uma meta, desta feita aumentar para,
pelo menos, 50% a proporcdo da populacdo na faixa etdria entre os 30 e os 34 anos com ensino superior

concluido em 2030.

GRAFICO 4. TAXA DE ESCOLARIDADE DO NIVEL DE ENSINO SUPERIOR (30-34 ANOS) (%)
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Os resultados de 2021 indicam uma forte recuperacéo de Portugal e da Regido Centro neste indicador,

43,7% e 46,3%, respetivamente. O pais estabeleceu ainda como meta para 2030 atingir 60% da populacdo

com 20 anos a participar no ensino superior.

3.1.2 Condigdes de trabalho justas

Metas para a UE Metas para Portugal
Pelo menos 78 % da populagdo entre os 20 e 0os 64 anos Atingir uma taxa de emprego de pelo menos 80% em
deverdo ter emprego 2030
Reduzir para metade a diferenca entre as taxas de emprego de Reduzir para menos de 3 p.p. a diferenga entre as taxas de
homens e mulheres, tendo por referéncia o ano de 2019 emprego de homens e mulheres, face aos valores de 2020

Aumentar a disponibilidade de servigos de apoio a infancia (0-5
anos)

Reduzir a taxa de jovens (15-29 anos) NEET (sem emprego, Reduzir a taxa de jovens NEET (15-29 anos) para intervalo entre 7%
educagdo ou formagdo) de 12,6% (em 2019) para 9% (em 2030) e 8%

Neste dominio, o compromisso social europeu apelou a que se promova a recuperagdo do mercado de
trabalho e a criagcéo de empregos de qualidade, enquanto pedra angular do desenvolvimento econémico e
social.

Em termos nacionais, a correspondéncia é com o dominio estratégico Promoc@o da incluséo e luta contra
a exclusdo, da agenda temdtica “As Pessoas Primeiro”, assumindo-se que as politicas pUblicas envolverdo
aqui como eixos de intervencdo promover o emprego, a empregabilidade e a incluséo de todos; promover a
criagdo do préprio emprego, de empresas e o empreendedorismo social, entre outras.

Em termos regionais, este dominio encontra correspondéncia com a Prioridade Estratégica 1. Reforcar
e diversificar territorialmente as dinédmicas de inovacdo, através do objetivo que visa a reindustrializacéo,
orientada por sustentabilidade, conhecimento e emprego mais qualificado; com a Prioridade Estratégica 6.
Acelerar a concecéo e operacionalizagdo de respostas a novos e velhos problemas sociais, pela promocéo
do acesso a servigos sociais de interesse geral (apoio social, emprego, educagéo, satde, habitagéo social)
de qualidade, em particular nos territérios mais vulnerdveis; e com a Prioridade Estratégica 7. Promover e
reforcar a melhoria de qualificacdes de ativos e da populacdo em geral, nomeadamente através de objetivos
como a disseminacdo de competéncias digitais e a criagdo de melhores condigdes de trabalho para evitar a
saida de quadros qualificados.

A meta europeia aqui assumida é a de alcangar uma taxa de emprego minima de 78% no grupo 20 a
64 anos, implicando ainda reduzir pelo menos para metade as disparidades de género no emprego, além
de reduzir a taxa de NEET (jovens que néo estdo em educacdo, formacdo ou emprego — Not in Education,

Employment or Training) para um valor inferior a 9%.
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GRAFICO 5. TAXA DE EMPREGO (20-64 ANOS) (%)
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GRAFICO 5.A DIFERENGA ENTRE AS TAXAS DE EMPREGO DE HOMENS E MULHERES (20-64 ANOS) (PP)
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GRAFICO 6. JOVENS QUE NAO ESTAO EMPREGADOS NEM EM EDUCACAO OU FORMACAO (15-29 ANOS) (%)
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Fonte: Eurostat (nota: INE néo disponibiliza este intervalo etdrio)

A nova meta nacional é mais ambiciosa que a europeia, isto é, atingir uma taxa de emprego de pelo
menos 80% em 2030, estabelecendo como submetas reduzir para menos de 3 pontos percentuais (p.p.) a
diferenga entre as taxas de emprego de homens e mulheres, face aos valores de 2020 (quando PT registou
uma diferenca de 5,7 p.p. e o Centro 6,1 p.p.); e reduzir a taxa de jovens NEET (15-29 anos) para o intervalo
entre 7% e 8% (9,5% em PT e 9,8% no Centro, em 2021, segundo o Eurostat).

Na Estratégia Europa 2020, Portugal convergiu com a meta europeia do emprego de 75%, mas devido
ao impacto provocado pela pandemia COVID19 no mercado de trabalho, ndo conseguiu atingi-la: registou

uma taxa de emprego de 74,2% em 2020, ao passo que no Centro foi de 73,9%, um valor inferior ao

observado nos dois anos anteriores. Contudo, em 2021, a regid@o e o pais recuperaram, obtendo o mesmo
registo, 75,9%.




3.1.3 Protecéo Social e Inclusdo Social

Metas para a UE Metas para Portugal

Reduzir a taxa de pobreza monetéria para o conjunto da
populagdo para 10%, o que representa uma redugdo de
660 mil pessoas em situacdo de pobreza

O ndmero de pessoas em risco de pobreza ou excluséo
social deverd diminuir pelo menos 15 milhdes

Reduzir para metade a pobreza monetéria no grupo das criangas, o
que representa uma redugdo de 170 mil criangas em situagdo de

pobreza
Dos 15 milh&es, 5 milhdes devem ser criangas

Aproximar indicador de privagdo material infantil a média
europeia, em pontos percentuais

Reduzir para metade a taxa de pobreza monetaria dos
trabalhadores pobres, o que representa uma redugdo de 230 mil
trabalhadores em situagdo de pobreza;

Reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos diferentes territorios
até ao maximo de 3 pontos percentuais em relagdo a taxa média
nacional

O compromisso social aqui assumido foi o de promover uma incluséo social adequada e politicas de
protecdo social que, até 2030, reduzam a populacdo a viver em situagé@o de pobreza ou de excluséo social
em pelo menos 15 milhdes de pessoas (por comparacéo com os nimeros de 2019), incluindo 5 milhdes de
criancas, com especial empenho em quebrar o ciclo geracional da pobreza e em aumentar a mobilidade
social.

Em termos nacionais, a correspondéncia é com o dominio estratégico Promocdo da inclusdo e luta contra
a exclusdo, da agenda temdtica “As Pessoas Primeiro”, tendo como obijetivo promover uma sociedade coesa
e mitigar os riscos de exclusdo. O eixo de intervengdo que importa aqui reter é o combate & pobreza e
exclusé@o social. A Estratégia Nacional de Combate & Pobreza (ENCP) é o instrumento que enquadra as
intervencées temdticas destinadas a grupos especificos, na perspetiva dos ciclos de vida, incluindo os grupos
mais vulnerdveis. Estabelece ainda as condicdes para a elaboracdo e execucdo de politicas integradas
focalizadas nas especificidades da excluséo social e da pobreza a nivel local, propondo um conjunto de metas
e indicadores que comprometem o pais.

Em termos regionais, este dominio corresponde & Prioridade Estratégica 6. Acelerar a concegdo e
operacionalizacdo de respostas a novos e velhos problemas sociais, que visa definir e implementar estratégias
regionais e sub-regionais de combate & exclusdo social e desigualdades de grupos sociais e territérios,
nomeadamente a populacdo em situagéo de sem-abrigo, os migrantes, as populacdes ciganas ou as pessoas
com deficiéncia; desenvolver um modelo territorial flexivel capaz de responder a necessidades especificas de
grupos sociais e territérios; e promover o acesso a servicos sociais de interesse geral (apoio social, emprego,
educacgdo, saude, habitagdo social) de qualidade, em particular nos territérios mais vulnerdveis.

A meta da EE2020 era retirar 20 milhdes de cidadéos europeus do risco de pobreza e de excluséo®,
com Portugal a assumir retirar 200 mil portugueses dessa situagdo. Portugal superou largamente a meta
a que se propds, tendo reduzido de 2,757 milhées de portugueses em risco de pobreza ou exclusé@o social
em 2008 (ano de referéncia para a meta, equivalendo a 26% da populacéo residente) para 2,037 milhdes
de portugueses ainda nessa situagédo em 2020 (19,8%), uma reducdo de cerca de 720 mil pessoas. Este

indicador estd disponivel para o Centro apenas desde 2018, estimando-se que, nesse ano, a populagdo

5 Indicador compésito que combina trés indicadores: individuos em risco de pobreza monetéria ou vivendo em agregados com muito baixa intensidade de trabalho ou em situagéo de privagéo material
e social severa.
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GRAFICO 7. PROPORCAO DA POPULACAO EM RISCO DE
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Fonte: DataCentro

em risco de pobreza ou excluséo social fosse de 514 mil pessoas (representando um peso de 23,1% no total

nacional), diminuindo para cerca de 430 mil pessoas em 2020 (ou seja, 21,1% da populagdo nacional nessa
situagéo), traduzindo uma diminuicdo de cerca de 80 mil pessoas em risco de pobreza ou excluséo na regido
em apenas dois anos.

Esta tendéncia extremamente positiva estd agora em perigo face aos impactos sociais decorrentes da
crise sanitdria e da guerra na Europa. Ainda assim, a meta europeia jd assumida para 2030 é de reduzir o
numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusé@o social em pelo menos 15 milhées de pessoas, entre as
quais 5 milhées de criancas.

As metas nacionais, por sua vez, sGo bastante ambiciosas, uma vez que Portugal optou por ter como
indicador central um dos 3 indicadores que sustentam o indicador compésito escolhido a nivel europeu (risco
de pobreza ou exclusdo social). No caso, Portugal optou pela ‘taxa de risco de pobreza monetdria’ — o que
maior peso tem das trés componentes na realidade nacional. As metas nacionais sdo as seguintes: reduzir a
taxa de pobreza monetéria para o conjunto da populacdo para 10%, o que representa uma reducdo de 660
mil pessoas em situagdo de pobreza, tendo por base os dados disponiveis em 20199; reduzir para metade a
pobreza monetéria no grupo das criangas, o que representa uma reducdo de 170 mil criangas em situagéo
de pobreza e aproximar o indicador de privacdo material infantil & média europeia, em pontos percentuais;
reduzir para metade a taxa de pobreza monetéria dos trabalhadores pobres, o que representa uma reducéo
de 230 mil trabalhadores em situacéo de pobreza; e reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos diferentes

territérios até ao mdximo de 3 pontos percentuais em relacdo & taxa média nacional.

POBREZA MONETARIA (%) REGIONAL FACE A NACIONAL (PP)
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GRAFICO 7A. DISPARIDADE DA TAXA DE POBREZA
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6 Face ao aumento da populacéo em risco de pobreza monetéria em 2020, passando de 16,2% para 18,4%, Portugal tem agora que retirar desta situacdo 865 mil pessoas
até 2030 para cumprir a meta nacional.
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GRAFICO 8. TAXA DE RISCO DE POBREZA MONETARIA DA POPULAGAO EMPREGADA (18+ ANOS) ( (%)
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Dada a indisponibilidade desta informacéo desagregada por grupo etério, ndo é possivel monitorizar as

metas relativas & populacdo com menos de 18 anos.

3.2. Sociedade do conhecimento

Ainda na agenda temdtica “Digitalizacdo, inovacéo e qualificacdes como motores de desenvolvimento”,
encontra-se o dominio estratégico Promogdo de uma sociedade do conhecimento, que tem como eixos de
intervenc@o o reforco da capacidade de producé@o de conhecimento, e estimulo & investigac@o e inovacéo;
reforco da transferéncia de conhecimento entre as entidades ndo-empresariais do Sistema de Inovagéo e
Investigacdo (I&l) e o sistema produtivo.

Ao nivel da intensidade em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), a meta nacional para 2030 aponta
para uma despesa em |I&D equivalente a 3% do PIB (1/3 da despesa publica e 2/3 privada). Porém, na
EE2020 & se assumia como objetivo que as despesas de I&D fossem de, pelo menos, 3% do PIB da UE (mais
concretamente entre 2,7% e 3,3%), com Portugal a alinhar-se com esta meta, tendo o resultado ficado aquém
do esperado. De facto, o investimento nacional em 1&D diminuiu continuamente até 2015 e aumentou desde

entdo, registando 1,62% em 2020, estando, no entanto, ainda longe da meta proposta. A Regido Centro

também tem vindo a aumentar a despesa com a I1&D, tendo registado 1,43% em 2020.




GRAFICO 9. PROPORGAO DA DESPESA EM INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO (I&D) NO PIB (%)
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Em 2019, a regido elevou o seu estatuto para o patamar das regides fortemente inovadoras, no Regionall
Innovation Scoreboard, mas, em 2021, foi classificada como inovadora moderada. Este desempenho iguala
agora a classificacdo do pais e posiciona-se bastante abaixo da média da UE em 2021 (78,8%). No total
das 240 regides europeias localiza-se na 157.2 posicéo, com todas as regides Portuguesas a piorar o seu
desempenho face & média europeia na edicdo 2021. Para o posicionamento do Centro contribuiu, por um
lado, o seu bom desempenho relativo em varidveis como as emissdes atmosféricas de particulas finas, as
publicagdes cientificas internacionais em coautoria, a proporcdo de Pequenas e Médias Empresas (PME) com
inovacdo de produto ou as vendas de inovacdes para a empresa/mercado (em que a regi@o se posicionou
acima da média europeia) e, por outro lado, o seu desempenho relativo menos favordvel em termos de
emprego nas indUstrias de alta e média-alta tecnologia e nos servicos de conhecimento intensivo, de despesa
do setor privado em I&D ou de pedidos de patentes (varidveis em que a regido assumia valores abaixo de
50% da média europeia).

Pretende-se agora recuperar o estatuto anterior através do impulso transformador da Estratégia de
Especializacdo Inteligente (RIS3), sendo também a primeira Prioridade Estratégica da Regido, 1. Reforcar
e diversificar territorialmente as dindmicas de inovagéo, através de objetivos como acelerar processos
e dinédmicas de I&D+I, aumentando a produtividade, a competitividade e o desenvolvimento sustentével;

promover difus@o territorial de inovacdo e de transferéncia de conhecimento e tecnologia para territérios

menos competitivos.




3.3. Transigdo climdtica e sustentabilidade dos recursos

A agenda temética nacional “Transicdo climdtica e sustentabilidade” prossegue dois objetivos que se
complementam: contribuir para a resposta aos desafios suscitados pelas alteracées climéticas, apostando no
aumento da eficiéncia energética e no aproveitamento e no uso das energias renovdveis; e, por outro lado,
promover o uso eficiente e sustentével dos recursos, potenciando condi¢des e oportunidades de geragéo de
valor econémico e de protegéo ambiental. O primeiro dominio estratégico, Descarbonizar a sociedade e
promover a transicdo energética, estabelece como eixos de intervencdo: promover a mobilidade sustentével;
descarbonizar a indUstria; promover a transicéo e eficiéncia energéticas.

Com o Plano Nacional Energia e Clima 2030, aprovado em maio de 2020, Portugal assumiu como
metas para 2030, alinhadas com uma trajetéria de neutralidade carbénica até 2050, as seguintes: a) reduzir
entre 45% e 55% as emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissées registadas no ano
de 2005; b) incorporar 47% de energia de fontes renovdaveis no consumo final bruto de energia; c) reduzir
35% do consumo de energia priméria com vista a uma melhor eficiéncia energética; d) atingir 15 % de
interligacées de eletricidade. Uma vez que os indicadores que suportam estas metas néo t&ém desagregacdo
regional, ndo nos é possivel monitorizar o contributo da regido nestes dominios.

Todavia, este € um dominio crucial também na regido, tendo para o efeito sido estabelecida a Prioridade
Estratégica 5. Adaptar proativamente a regiGo a emergéncia climdética e & descarbonizacdo, que assumiu
como objetivos, entre outros, adaptar a regido face & emergéncia climética, em articulagdo com agendas
europeias e nacionais; desenvolver iniciativas conducentes a um novo paradigma energético, envolvendo
empresas, familias e territérios; valorizar o recurso Agua, contribuindo para o planeamento da gestdo dos
recursos hidricos e melhorando as condicdes para o seu uso racional pelos vérios setores; implementar a
Agenda Regional para a Economia Circular; reforcar as condicdes infraestruturais urbanas para o incremento
substancial da mobilidade sustentdvel, designadamente elétrica.

Em 2010, a EE2020 propunha inicialmente uma meta “20/20/20”, com o aumento da eficiéncia
energética em 20%, reducéo das emissdes de gases com efeito estufa em 20%, face aos niveis de 1990 (30%
se as condi¢des o permitissem) e aumento para 20% da presenca de energias renovdveis no consumo final
bruto de energia. Algumas destas metas foram revistas, com Portugal a registar um desempenho favoravel ao
longo dos Gltimos anos, e inclusive a assumir uma meta de 31% para as energias renovdveis, mais ambiciosa
que a meta europeia, tendo-a superado com um resultado de 34% em 2020.

Apesar da falta de indicadores regionalizados nesta drea, verifica-se que, em 2019, 63,4% da energia
elétrica consumida na Regido Centro era produzida através de energias renovéveis, enquanto no pais este
peso era de 52,2%. O Centro tem vindo a consolidar-se como a segunda regido com a maior producéo de
eletricidade através de energias renovéveis face ao seu consumo de energia, estando o Norte em primeiro
lugar. Relativamente ao consumo de energia primdria, com a retoma econémica aumentou sucessivamente
entre 2013 e 2017, tendo vindo a recuar desde entéo, registando 5,9 milhdes de toneladas de equivalente
petrolifero (tep) em 2020, o que representa 28,8% do consumo nacional. Relativamente & quantidade de
energia primdria necessdria para produzir uma unidade de Produto Interno Bruto (PIB), verifica-se que na
Regido Centro é necessdrio consumir mais energia primdria para produzir riqueza (154 tep por milhdo de

euros) do que, em termos médios, no pais (com 103 tep por milh@o de euros).
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ANEXO 1: Prioridades Estratégicas para a Regido Centro no horizonte 2030

Prioridades estratégicas Objetivos

P1. Reforgar e diversificar
territorialmente as
dinamicas de inovagdo

Acelerar processos e dinamicas de I&D+l, aumentando a produtividade, a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel; Promover difusdo territorial de inovagdo e de transferéncia de
conhecimento e tecnologia para territérios menos competitivos; Favorecer a reindustrializacdo,
orientada por sustentabilidade, conhecimento e emprego mais qualificado

P2. Promover a melhoria
das condigdes de
conectividade digital e de
mobilidade em geral

Reforcar condigBes de internacionalizagdo da regido, através do investimento em infraestruturas
competitivas e sustentaveis, que permitam reduzir custos de contexto e respeitem o ambiente;
Reforcar condigBes de coesdo social e territorial através de melhorias na articulagdo viaria; Apoiar
autoridades intermunicipais de transportes na articulagdo regional de respostas integradas e
inovadoras de interoperabilidade e intermodalidade; Promover processo transversal e abrangente
de competéncias digitais (empresas, cidaddos, servicos publicos)

P3. Valorizar e densificar o
sistema urbano regional

Explorar potencial de competitividade, internacionalizagdo e sustentabilidade das cidades que
constituem o sistema urbano policéntrico; Reforcar o papel das cidades localizadas nos territérios
de baixa densidade na organizagdo e maximizacdo de recursos e na criagdo de dinamicas de
resiliéncia demografica; Valorizar o sistema urbano regional no planeamento e organizagéo dos
Servigos de Interesse Geral (SIG), sobretudo os que estdo a ser mais impactados pela pandemia

P4. Combater as
fragilidades e
vulnerabilidades de
diferentes tipos de
territorios da regido

Identificar e hierarquizar as fragilidades dos territérios e respetivas agdes de combate e mitigagdo,
a partir da articulagdo de estratégias sub-regionais com a regional; Envolver e capacitar agentes do
territério para assegurar o acesso equitativo a SIG; Promover acolhimento e fixagdo de novos

ativos residentes; Apostar na promogcdo das qualidades e potencialidades dos territérios interiores

P5. Adaptar proativamente
a regido a emergéncia
climdtica e a
descarbonizagdo

Adaptar a regido face a emergéncia climatica, em articulagdo com agendas europeias e nacionais;
Implementar uma estratégia regional ambiental diferenciadora, assente em revisdo profunda do
ordenamento agricola e florestal; Desenvolver iniciativas conducentes a um novo paradigma
energético, envolvendo empresas, familias e territérios; Valorizar o recurso Agua, contribuindo
para o planeamento da gestdo dos recursos hidricos e melhorando as condig¢8es para o seu uso
racional pelos varios setores; Implementar a Agenda Regional para a Economia Circular

P6. Acelerar a concecgdo e
operacionalizagdo de
respostas a novos e velhos
problemas sociais

Definir e implementar estratégias regionais e sub-regionais de combate a exclusdo social e
desigualdades de grupos sociais e territorios; Desenvolver um modelo territorial flexivel capaz de
responder a necessidades especificas de grupos sociais e territorios, a partir da criagdo de
referenciais de nivel regional e sub-regional; Promover o acesso a servicos sociais de interesse
geral (apoio social, emprego, educagdo, saude, habitacdo social) de qualidade, em particular nos
territdrios mais vulneraveis

P7. Promover e reforgar a
melhoria de qualificagGes
de ativos e de populagédo
em geral

Definir e implementar estratégias regionais e sub-regionais de educacdo e formacao, de forma a
promover uma territorializagdo mais eficaz de politicas e fundos mobilizaveis; Maximizar o
potencial do sistema de educacdo e formagdo regional na qualificagdo de ativos (jovens e
adultos); Reforcar as competéncias digitais de forma transversal

P8. Promover as melhores
condigOes para a
internacionalizagdo e
cooperagdo internacional

Mobilizar todos os instrumentos de cooperagdo internacional e redes disponiveis a nivel
comunitario, incorporando orientagdes e prioridades da regido; Dinamizar a cooperagdo
internacional enquanto instrumento de internacionalizacdo da regido (empresas, instituices e
organizagdes presentes na Estratégia Regional 2030); Intensificar a participacdo de atores e
instituicOes regionais relevantes em mecanismos e féruns de cooperagdo transfronteiriga, inter-
regional e internacional
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ANEXO 2: Situacdo das metas da RegiGo Centro, de Portugal e da Unido Europeia
para 2030

Conhecimento

Regido Centro Portugal
Indicador
| 2020 | 2021 2019 | 2020 | 2021
Aprendizagem ao longo da vida
Taxa de abandono precoce de educagdo e
7,9% 6,0% 6,6% 10,6% 8,9% 5,9%
Igualdade de |formacso (18-24 anos) ? ; ; ?
oportunidades | ¢, téncias digitais basi is d
clm.1pe éncias digitais basicas ou mais do que 53,0% 55,3%
€ acesso ao | basicas
mercado de | populagio adulta com pelo menos o ensino
50,6% 53,4% 56,3% 52,2% 55,4% 59,5%
trabalho | secundario (25-64 anos) ’
Dipl d i j ivalent:
iplomados com ensino superior ou equivalente 36,5% 33,8% 46,3% 36,2% 39,6% 43,7%
(30-34 anos)
Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 76,5% 73,9% 75,9% 75,5% 74,2% 75,9%
Condicdes de Diferencial entre H/M 7,6pp 6,1pp 6,6pp 6,9pp 5,7pp 5,9pp
trabalho justas
Taxa de jovens NEET (15-29 anos) 7,5% 9,6% 9,8% 9,2% 11,0% 9,5%
Taxa de risco d b tari total d
axa e_rlsco e pobreza monetaria para total da 16,6% 19,9% 16,2% 18,4%
populacdo
Disparidade da taxa de pobreza regional face a PT || +0,4p.p.  +1,5p.p.
3 Taxa de risco d bl tari i
Protegiio e axa de risco de pobreza monetaria nas criangas . . o 19,1% 20,4%
inclusdo social | (< 18 anos)
Taxa de privaca terial i N
ax? e prlv?gao material especifica para criangas nd. nd o nd. nd. 10,7%
por idade (criangas de 1 a 15 anos
Taxa de risco de pobreza no trabalho (18+ anos) 9,7% 12,0% 9,5% 11,2%
Sociedade d
ocledade do |, vestimento em 18D em % do PIB 1,30%  1,36%  1,43% | 140%  1,62%

Fontes: INE e Eurostat (n.r: ndo regionalizado; n.d. ndo disponivel)
Atualizagdo: 08/07/2022
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