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NOTAS PREVIAS

No ambito do acompanhamento e monitorizagdo das dindmicas regionais, a CCDR Centro
publica varias analises técnicas no sentido de apoiar a discussdo em tematicas fulcrais
para a Regido Centro, procurando dessa forma acompanhar a evolucdo economica, social,
ambiental e territorial da regido face ao pais e a Unido Europeia.

Esta atividade € particularmente relevante num contexto de elaboragdo da Estratégia
Regional para a proxima década, sendo fundamentais 0s elementos de diagndstico e
manitorizacdo da situacao da regido nas areas consideradas prioritarias, esperando-se, ainda,
com a divulgagao do conhecimento produzido, apoiar os diferentes stakeholders regionais,
internos e externos, do Programa Operacional do Centro as Comunidades Intermunicipais,
Autarquias Locais, entre outras entidades das administragdes central, regional e local, bem
como outras organizagtes representativas dos varios setores da economia e sociedade da
regiao.

Todavia, no momento em gque escrevemos, a regido, 0 pais e o mundo encontram-se
mergulhados num cenario de incerteza e de disrupgao, causado pelo inesperado surgimento
do novo coronavirus e pelas proporgdes avassaladoras que assumiu num curto espaco de
tempo, resultando numa crise de saude publica sem precedentes na historia contemporanea
mundial. Depois da crise financeira global de 2008, vislumbra-se outra crise no horizonte,
com impactos econdmicos, financeiros, sociais e politicos ainda incertos. A desaceleragao
da produgéo, o encerramento de atividades econdmicas ndo essenciais nos paises ou regices
mais afetadas, a contragdo do consumo, a sobrecarga dos servigos de saude, desafiam a
economia e a sociedade como nunca antes tinha acontecido num mundo tao globalizado e
cheio de complexidades.

Portugal, a semelhanga de outros paises, tem vindo a tomar medidas sucessivas de apoio
as familias e a economia. J& no tabuleiro europeu, € a capacidade de resposta coletiva
dos Estados Membros que esta a ser testada, com tentativas para implementar acgdes
concertadas ou chegar a consensos em temas cruciais.

A verificar-se a crise econémica e social que se teme, com crescimento do desemprego e
perda de rendimentos, acrescem ainda as debilidades estruturais da economia e sociedade
portuguesas, como os elevados niveis de desigualdade econdmica e de risco de pobreza e
exclusdo, a par com a precariedade do emprego entretanto criado. A titulo comparativo,
quando a crise financeira atingiu Portugal, sobretudo a partir de 2010, os efeitos econémicos
e sociais foram devastadores. Entre 2010 e 2014, perderam-se 243,6 mil contratos sem
termo, que foram depois dando lugar a modalidades contratuais do tipo ndo permanente, e 0
nuUmero de trabalhadores por conta prépria isolados diminuiu em cerca de 120 mil. Com uma
linha de pobreza ancorada a 2009, a proporgao de pessoas em situagdo de pobreza passou
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de 17,9% para 259% entre 2009 e 2013, ou seja, em quatro anos, Portugal somou mais
cerca de 800 mil pessoas em risco de pobreza monetaria aos 1,8 milhdes que entéo existiam,
revelando assim a fragilidade dos estabilizadores automaticos nacionais.

Em 20189, os dados nacionais mostram a existéncia de cerca de 2,2 milhdes de pessoas em
risco de pobreza ou exclusao social (21,6% da populacao), isto é, estdo em pelo menos uma
das situagdes seguintes: risco de pobreza monetaria apds transferéncias sociais, privagao
material severa e intensidade laboral per capita muito reduzida. A populacéo em risco de
pobreza monetdria é de 17,2% (17,3% na Regiao Centro), valor ainda préximo ao registado em
2009, de 17,9%. Daandlise aos indicadores de privagdo material, um terco (33%) das familias
registam inseguranga financeira (30,9% na Regigo Centro), isto €, nao tém ‘capacidade para
assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada (no valor de 470 euros em
2019) sem recorrer a empréstimo’ e 5,8% vivem em agregados sem ‘capacidade para pagar
atempadamente rendas, prestacdes de crédito hipotecario ou despesas correntes com a
habitagao’ (5,4% na Regido Centro).

A par com estas vulnerabilidades que urge ter em conta, esta crise pandémica tem exigido
um sistema de salde robusto, em particular o Servigo Nacional de Saude, que poderé levar
mais tarde a uma discussao sobre 0 papel do Estado na garantia do direito a saide. Em 2018,
a despesa corrente em salde em % do P1IB foi de 9,1%, registo relativamente estavel desde
2014 e abaixo dos 9,9% registados em 2009, Em termos europeus, e tomando por referéncia
0 ano de 2017, ano mais recente com informacéao disponivel para os Estados Membros, a
despesa corrente em saude no PIB em Portugal foi de 9,0%, acima da média de 5-6% dos
paises balticos, mas abaixo da média de 10-11% dos palses noérdicos e da Europa central
coma a Alemanha, Franga ou Bélgica.

E tempo agora de responder a necessidade imediata de conter a pandemia, reforcando as
medidas de mitigacéo e fortalecendo a resposta do Servigo Nacional de Saude, ao mesmo
tempo gue se tenta assegurar a manutengdo dos rendimentos das familias e o seu acesso
a minimos saciais e as bases que hdo de relancar a economia. No médio e longo prazo, sera
necessario repensar as prioridades do pais e da regido, berm como o modelo de crescimento
e de bem-estar social que tem vigorado.

O diagndstico que se segue nao reflete ainda os impactos da pandemia e das medidas
entretanto tomadas, nem permite perceber como ira evoluir o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais em termos europeus, nacionais e regionais neste novo e inesperado contexto, mas
poderd deixar boas pistas para se perceber quais as nossas forcas e fraquezas, bem como
as ameacas e oportunidades gue esta crise encerra, a luz do caminho que o pals e a regiao
trilharam no passado, em particular na Ultima década.

Podera ainda ser uma oportunidade para, num contexto de crise mundial, dar respaldo a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e ajudar a efetiva implementagao dos 17
Objetivos que a enformam.
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1. Introducao

Na Regido Centro?, a estratégia de desenvolvimento assumida para o atual periodo de
programacao (2014-2020) passou pela forte aposta na competitividade e inovagao e na
coesao social e territorial, ambicionando-se uma regido com mais bem-estar e qualidade
de vida, mais culta e mais qualificada cientifica e tecnologicamente, com mais e melhor
emprego e maior equidade.

Foram vertidos no Programa Operacional Regional (POR) os principais elementos da
Estratégia de Desenvolvimento Regional, bem como as opgdes assumidas em termos de
Estratégia de Investigacéo e Inovacdo para uma Especializagao Inteligente (RIS3).

Em termos saociais, diagnosticaram-se como principais fragilidades e necessidades:

i) no sistema educativo, a ainda elevada taxa de abandono precoce de educacgdo e a
insuficiente oferta de formacgéao dual, e 0 ainda baixo nivel de formacao superior dos
jovens adultos;

ii) no mercado de trabalho, o desemprego jovem e o desemprego de longa duragao;
iii) nas condicdes de vida, a populagao em situagdo de pobreza ou exclusao social,
tanto em meios urbanos como rurais, resultante de uma intrincada combinacao de
fatores como o desemprego, o envelhecimento populacional, o isolamento ou as
dinamicas familiares.

Dadas as relevantes assimetrias territoriais decorrentes do diagndstico, que colocavam
em causa a equidade e a coesao, foram ainda definidas as principais forgas e oportunidades,
entendendo-se priorizar a coesao territorial “assente na redugdo das disparidades
e das assimetrias, consolidando a atratividade e a qualidade de vida nos territdrios,
promovendo o equilibrio e sustentabilidade ambiental, dinamizando as comunidades e
economias locais e valorizando os recursos endégenos” (POR Centro, 2014:18), bem como
a necessidade de gerar, captar e reter talento qualificado e inovador, reforgando a

aposta na educacao dos jovens e na criacao de condigdes para promover a sua fixagédo e
na captacao de talento exterior.
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Paralelamente, e dando corpo a uma visao integrada do desenvolvimento sustentavel
almejado para a regiao, foram ainda definidas como prioridades nucleares o reforco da
criacdo de valor através de uma nova dinamica produtiva e empreendedora; a estruturacao
de uma rede policéntrica de cidades de média dimensao indutoras de inovacao e
competitividade; a afirmagao do tecido econdmico regional como industrializado e
exportador; a dinamizacao e sustentabilidade de infraestruturas existentes de forma a
suprir caréncias das populactes locais; e a consolidagao da capacitacao institucional, de
forma a melhorar o desempenho das organizagdes nos servigos prestados aos cidadaos
e as empresas.

Fica, assim, patente a aposta clara e inequivoca da Regido Centro no crescimento
‘inteligente’ e ‘inclusivo’, dois dos designios da Estratégia Europa 2020: por um lado,
com as medidas destinadas as empresas, ao emprego, a formacao e a qualificacdo da
populacdo a dar um contributo decisivo para o potencial de inovagao e de competitividade
daregiao/pais, sendo esta uma das debilidades estruturais da economia regional/nacional;
por outro, estas mesmas medidas e outras de cariz mais social, como o investimento
em servicos sociais de interesse geral, nomeadamente nas areas da educacao, saude,
assisténcia social, apoio a primeirainfancia, emprego e formacao, entre outros, a contribuir
para a melhoria das condicdes de vida e rendimento dos portugueses, respondendo a
outras debilidades estruturais como os ainda elevados niveis de precariedade, pobreza e
exclusao social na regido e no pais.

Com a analise que aqui se apresenta, procurar-se-a avaliar o desempenho da Regiéo
Centro e o impacto da politica publica nos designios entdo assumidos, a luz do painel
de indicadores sociais subjacente ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Esta iniciativa
europeia estabelece 20 principios e direitos fundamentais para apoiar mercados de
trabalho e sistemas de protecdo mais justos e funcionais, com vista a promover um
processo renovado de convergéncia que conduza a melhores condicGes de trabalho e de
vida na Europa, num tempo de grandes desafios sociais e laborais, fortemente marcados
pela revolucao tecnoldgica e digital em curso.

Confirma-se, aqui, que apesar de persistirem alguns desafios, a Regido Centro encontra-
se no bom caminho para alcangar muitos dos objetivos e metas a que entao se propos,

sendo agora fundamental consolidar o caminho feito e convergir com as regides europeias
mais avangadas.
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2. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais

No &mbito do Livro Branco da Comissao sobre o Futuro da Europa?, apresentado no inicio
de 2017, a Comissao Europeia (CE) publicou um documento de reflexao sobre a dimensao
social da Europa, que suscita um conjunto de questdes centrais em torno da evolugao do
mundo de trabalho e das sociedades europeias, que passam por manter/melhorar o nivel
de vida, criar mais e melhores empregos, dotar as pessoas das competéncias adequadas
e reforgar a coesdo social e territorial. Por conseguinte, sdo propostas varias opcdes para
dar uma resposta coletiva aos desafios identificados:

1) limitar a dimensdao social a liberdade de circulacéo, com a Unido Europeia
(UE) a restringir o seu papel a legislagdo em vigor em matéria de livre circulacédo das
pessoas, nomeadamente no que se refere aos direitos de seguranca social dos cidadaos
em situagdo de mobilidade, ao destacamento de trabalhadores, aos cuidados de saude
transfronteirigos e ao reconhecimento dos diplomas;

2) quem quiser fazer mais no dominio social, pode fazé-lo. Nesta opgao, os
paises da zona euro decidem o que querem fazer em conjunto no dominio social de forma
a manter a solidez e estabilidade da zona euro;

3) os atuais 27 paises da UE aprofundam a dimensdo social em conjunto,
apesar de se manter o foco de acao no dominio social ao nivel das autoridades nacionais
e locais. Nesta opgao, as instituicdes europeias adotariam novas modalidades de apoio
aos paises, utilizando plenamente todos os instrumentos ao seu dispor, sendo que a
legislacdo nao so estabeleceria normas minimas, mas, em certos dominios especificos,
poderia harmonizar os direitos dos cidadaos a nivel da UE para promover a coesao social.
Prosseguindo com o aprofundamento da terceira opgéao, surge, em novembro de 2017, a
proclamacéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (também designado de forma abreviada
por Pilar Social) pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissao®, concebido como
referéncia para um processo renovado de convergéncia na melhoria das condictes de vida
e de trabalho na Unido, assente em vinte principios e direitos fundamentais estruturados
em torno de trés categorias: igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho;

condicOes de trabalho justas; protecéo e inclusao sociais.



https://ec.europa.eu/commission/future-europe/white-paper-future-europe-and-way-forward_pt
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Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

1. Educagéio, formagéio e aprendizagem ao longo da vida : todas as pessoas tém direito a uma educag¢do, uma formagdo e uma aprendizagem ao
longo da vida inclusivas e de qualidade, que lhes permitam manter e adquiriras competéncias necessarias para participar plenamente na
sociedade e gerir com éxito as transi¢des no mercado de trabalho.

2. Igualdade entre homens e mulheres: a igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres deve serassegurada e
promovida em todos os dominios, nomeadamente no que diz respeito a participagdo no mercado de trabalho, as condi¢des de trabalho e a
progressdo na carreira. Mulheres e homens tém direito a uma remunerag¢do igual porum trabalho de igual valor.

3. Igualdade de oportunidades : independentemente do género, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual, todas as pessoas tém direito a igualdade de tratamento e de oportunidades em matéria de emprego, protegdo social, educagdo e
acesso a bens e servigos disponiveis ao publico. De igual modo, a igualdade de oportunidades dos grupos sub-representados deve ser
promovida.

4. Apoio ativo ao emprego: todas as pessoas tém direito a beneficiar, em tempo Util, de uma assisténcia adaptada para melhoraras suas
perspetivas de trabalho por conta de outrem ou por conta prépria. Este direito inclui o de receber apoio em matéria de procura de
emprego, de formagdo e de requalificagdo. Todas as pessoas tém o direito de transferir os seus direitos em matéria de protegdo social e
de formagdo durante qualquer eventual transigdo profissional. Os jovens tém direito a beneficiar de formagdo continua, de uma
aprendizagem, de um estdgio ou de uma oferta de emprego de qualidade nos quatro meses que se seguem a perda de emprego ou a
conclusdo dos estudos. As pessoas desempregadas tém direito a beneficiar de apoios personalizados, continuos e adequados. Os
desempregados de longa duragdo tém direito a beneficiar de uma avaliagdo individual aprofundada, o mais tardar, quando estiverem 18
meses sem emprego.

Mercados de trabalho dinamicos e condi¢Ges de trabalho justas

5. Emprego seguro e adaptdvel: independentemente do tipo e da duragdo da relagdo de trabalho, os trabalhadores tém direito a um
tratamento justo e equitativo em matéria de condigdes de trabalho, acesso a protegdo social e formag¢do. Deve ser promovida a transi¢do
para formas de emprego sujeitas a contrato sem termo. Deve ser garantida a flexibilidade necessaria para permitir que os empregadores
se adaptem rapidamente as evolugdes do contexto econédmico, em conformidade com a legislagdo aplicavel e os eventuais acordos
coletivos. Devem ser promovidas formas inovadoras de trabalho que garantam condi¢des de trabalho de qualidade. O empreendedorismo
e o trabalho por conta prépria devem serincentivados, devendo a mobilidade profissional serfacilitada. As relagdes de trabalho que
conduzam a condi¢des de trabalho precarias devem ser evitadas, nomeadamente através da proibi¢do da utilizagdo abusiva de contratos
atipicos. Qualquer periodo experimental deve ter uma duragdo razoavel.

6. Saldrios: os trabalhadores tém direito a um salario justo que lhes garanta um nivel de vida decente. Deve ser garantido um salario
minimo adequado, de forma a permitira satisfacdo das necessidades do trabalhador e da sua familia, a luz das condi¢des econdmicas e
sociais nacionais, assegurando, ao mesmo tempo, o acesso ao emprego e incentivos a procura de trabalho. Deve lutar-se contra a pobreza
no trabalho. Todos os salarios devem ser fixados de forma transparente e previsivel, em conformidade com as praticas nacionais e
respeitando a autonomia dos parceiros sociais.

7. Informagées sobre as condi¢des de emprego e protecéo em caso de despedimento : no inicio da relagdo de trabalho, os trabalhadores tém
direito a serinformados por escrito sobre os direitos e obrigagdes decorrentes da relagdo de trabalho, nomeadamente durante o periodo
experimental. Antes de serem despedidos, os trabalhadores tém direito a serinformados dos motivos do despedimento e a que lhes seja
concedido um periodo razodvel de pré-aviso. Os trabalhadores tém direito de acesso a um sistema de resolugdo de litigios eficaze
imparcial e,em caso de despedimento sem justa causa, direito de recurso, acompanhado de uma compensacdo adequada.

8. Didlogo social e participagdo dos trabalhadores: os parceiros sociais devem ser consultados sobre a conceg¢do e a execugdo das politicas
econdmicas, sociais e de emprego, em conformidade com as praticas nacionais. Devem serincentivados a negociar e concluiracordos
coletivos em matérias que lhes digam respeito, sem prejuizo da respetiva autonomia e do direito de agdo coletiva. Se for caso disso, os
acordos concluidos entre os parceiros sociais devem ser aplicados a nivel da UE e dos paises da UE. Os trabalhadores (ou os seus
representantes) tém direito a serinformados e consultados em tempo util sobre questdes que lhes digam respeito, nomeadamente sobre
a transferéncia, reestruturacdo e fusdo da empresa e sobre despedimentos coletivos. Deve serincentivado o apoio para reforgara
capacidade de promogdo do didlogo social por parte dos parceiros sociais.

(continua)
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(continuagao)

Mercados de trabalho dinamicos e condigdes de trabalho justas

9. Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada : os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém direito a beneficiar de
licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. Mulheres e homens devem beneficiar da
igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares, devendo serincentivados a utiliza-las de
forma equilibrada.

10. Ambiente de trabalho sdo, seguro e bem adaptado e protegdo de dados: os trabalhadores tém direito a um elevado nivel de prote¢do da sua
saude e seguranca no trabalho. Os trabalhadores tém direito a um ambiente de trabalho adaptado as suas necessidades profissionais,
que lhes permita prolongara sua participa¢do no mercado de trabalho. Os trabalhadores tém direito a protecdo dos seus dados pessoais
no dmbito do trabalho.

Protecao Social e Inclusao Social

11. Acolhimento e apoio a criangas: as criangas tém direito a servigos de educacdo e de acolhimento na primeira infdncia a pregos
comportaveis e de boa qualidade. As criangas tém direito a prote¢do contra a pobreza, tendo as criangas de meios desfavorecidos, em
especial, direito a beneficiar de medidas especificas destinadas a promover a igualdade de oportunidades.

12. Protegdo social: Independentemente do tipo e da duragdo da sua relagdo de trabalho, os trabalhadores por conta de outreme, em
condi¢gBes comparaveis, os trabalhadores por conta prépria, tém direito a uma protecdo social adequada.

13. Prestagdes por desemprego: os desempregados tém direito a um apoio de ativacdo adequado por parte dos servigos publicos de emprego
para (re)integrar o mercado de trabalho, bem como a subsidios de desemprego adequados, durante um periodo razodvel, em fungdo das
suas contribui¢bes e dos critérios de concessdo nacionais. Os referidos subsidios ndo devem constituir um desincentivo para um regresso
rapido ao trabalho.

14. Rendimento minimo: qualquer pessoa que ndo disponha de recursos suficientes tem direito a presta¢des de rendimento minimo
adequadas que lhe garantam um nivel de vida digno em todas as fases da vida, bem como ao acesso eficaz a bens e servigos de apoio.
Para as pessoas aptas para o trabalho, as prestagdes de rendimento minimo devem ser conjugadas com incentivos para (re)integraro
mercado de trabalho.

15. Prestagdes e pensédes de velhice: os trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria reformados tém direito a uma penséo,
proporcional as suas contribuigdes, que lhes garanta um rendimento adequado. Mulheres e homens devem ter oportunidades iguais em
matéria de aquisi¢do de direitos a pensdo. Todas as pessoas na velhice tém direito a recursos que lhes garantam uma vida digna.

16. Cuidados de saude : todas as pessoas tém direito a aceder, em tempo Util, a cuidados de saude de qualidade preventivos e curativos a
precos comportaveis.

17. Inclusdo das pessoas com deficiéncia: as pessoas com deficiéncia tém direito a um apoio ao rendimento que lhes garanta uma vida digna,
a servigos que lhes permitam participar no mercado de trabalho e na sociedade, e a um ambiente de trabalho adaptado as suas
necessidades.

18. Cuidados de longa duragéio : Todas as pessoas tém direito a cuidados de longa duragdo de qualidade e a pregos comportdveis, em
especial a servigos de cuidados ao domicilio e a servigos de proximidade.

19. Habitagdio e assisténcia para os sem-abrigo: deve ser garantido as pessoas necessitadas o acesso a habitagdo social ou a uma ajuda a
habitagdo de qualidade. As pessoas vulneraveis tém direito a assisténcia e a prote¢do adequadas em caso de despejo. Devem ser
disponibilizados aos sem-abrigo alojamento e servigos adequados para promover a sua inclusdo social.

20. Acesso aos servigos essenciais : todas as pessoas tém direito a aceder a servicos essenciais de qualidade, designadamente agua,
saneamento, energia, transportes, servigos financeiros e comunicag¢Bes digitais. As pessoas necessitadas devem beneficiar de apoios ao
acesso a estes servigos.
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As instituicbes europeias ficam entdo responsaveis por criar o enquadramento e definir as
orientagOes necessarias para a efetiva aplicacdo do Pilar Social, nomeadamente através
da revisdo da legislacdo e da aplicagdo dos fundos europeus, ainda que tendo sempre
presente o principio da subsidiariedade e o respeito pelas competéncias dos Estados-
Membros.

No dominio dos fundos, a abordagem estratégica prosseguida nas propostas de
regulamentos de fundos comunitarios para o periodo 2021-2027, apresentada pela CE
em maio de 2018, da conta de cinco dominios prioritarios de investimento*, resultantes
de um exercicio de simplificagdo, sendo o quarto objetivo de politica (OP) intitulado Uma
Europa mais social - implementar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais®. De facto,
a Analise Anual do Crescimento para 2019, documento integrante do Pacote de Outono,
evidenciava ja a vontade europeia de reforgar a ligagédo entre o Semestre Europeu® e o
financiamento da politica de coesao no futuro, até como forma de potenciar as sinergias
e complementaridades entre estes processos.

2.1 Monitorizacao e avaliacao de progressos no ambito do
Semestre Europeu

A pedido da Comissao Europeia, o Joint Research Centre’ apresentou uma proposta de
monitorizagao da aplicacdo do Pilar Social®, apoiada num conjunto de indicadores sociais
existentes em vdrias fontes (Inquérito ao Emprego/Labour Force Survey, Inquérito
as Condicoes de Vida e Rendimento/ European Union Survey on Income and Living
Conditions [EU-SILC], Contas Nacionais, Despesa com cuidados de satide, Economia e
Sociedade Digitais, etc.) que permitirdo seguir as tendéncias e os resultados em todos os
paises da Unido Europeia, e cujo reporte é feito, desde 2018, nos ‘Relatdrios Relativos aos
Paises, uma das pecas principais do Semestre Europeu.

No ‘Relatdrio Relativo a Portugal de 2020, a CE destaca como bastante positivo o

desempenho do mercado de trabalho, com resultados “acima da média" na disparidade



https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
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de emprego entre homens e mulheres, nas taxas de emprego e de desemprego (incluindo
o de longa duragao), no racio dos quintis de rendimento e no desempenho ao nivel da
participacdo em estruturas formais de acolhimento de criangcas com menos de trés anos.
Como aspetos “a acompanhar”, na terminologia europeia usada, sao referidos a taxa de
abandono precoce da educacao e formacao, apesar do recuo registado nos ultimos anos,
assim como o limitado impacto das transferéncias sociais (excluindo pensdes) na reducao
da pobreza e o rendimento liquido de um trabalhador solteiro a tempo inteiro que aufere
o0 salario médio.

Como desafio que reiteradamente é apontado ao pais refere-se o baixo nivel médio de
qualificacdes da populagdo adulta, com efeitos potencialmente negativos na capacidade
de adaptacdo do mercado de trabalho e no crescimento da produtividade, num contexto
de envelhecimento da populacdo. Sdo ainda referidas, a este propdsito, as fracas
competéncias digitais da populacao.

Com a avaliagado das necessidades de investimento, proposta pelos servigos da Comissao
no Relatorio relativo a Portugal de 2019, pretendia-se apoiar a programagao para 2021-
2027, incluindo - quando relevante - dimensdes setoriais e regionais. Em 2020, s&o
novamente apresentadas varias analises para o nivel regional ao longo do Relatorio
relativo a Portugal de 2020. Listam-se, de seguida, as referéncias concretas a Regiéo

Centro.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-portugal_pt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-portugal_pt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-portugal_pt.pdf
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Quadro 1. Regiao Centro nos Relatdrios relativos a Portugal de 2019 e 2020

- envelhecimento e despovoamento das zonas rurais e das
zonas urbanas de menor dimensdo, sendo um exemplo a Beira
Baixa, torna estes territorios menos atrativos para as
empresas e aumenta os custos dos servigos de interesse
publico, com a CE a defender estratégias de investimento
destinadas a reforgar as ligagGes entre as zonas rurais e as
zonas urbanas e respostas assentes em abordagens integradas
e multissetoriais nos territdrios funcionais.

- populagdo esta a diminuir em todas as regides (exceto Area
Metropolitana (AM) Lisboa), em particular nas zonas rurais e
nas zonas urbanas mais pequenas, tornando-as menos
atrativas para a atividade empresarial e agravando custo de
manuten¢do dos Servigos publicos. sub-regides
particularmente afetadas no Centro: Beira Baixa e Beiras e
Serra da Estrela;

- é fundamental dotar pequenos e médios centros urbanos de
instalagdes e servigos coletivos, bem como de uma rede de
transportes de qualidade que garanta o acesso das populagdes
rurais a servigos publicos de qualidade.

- taxa de repeti¢do de ano é significativamente mais baixa no
Centro e Norte face ao Sul e regido da capital, fruto do
resultado de medidas de promogdo do sucesso escolar, apoio
suplementar aos estudantes em risco de insucesso e aumento
da oferta de ensino e formagédo profissionais, entre outras
medidas;

- permanece a necessidade de modernizar e melhorar as
infraestruturas publicas do ensino secundario, de modo a
facilitar as condiges de aprendizagem.

- Sem referéncias

- acentuada variagdo regional na taxa de desemprego, com o
Centro a registar a taxa mais baixa, assim como na dinamica
da produtividade do trabalho (com a AM Lishoa como a mais
produtiva) ou na disponibilidade de mdo de obra qualificada
(novamente a AM Lishoa a destacar-se com os melhores
resultados na conclusdo do ensino superior).

Mercado de
trabalho

- acentuada variagdo regional na taxa de jovens que ndo estdo
em emprego, formagdo ou educagdo (jovens NEET), com o
Centro a registar a taxa mais baixa.

- forte variagdo regional nos indicadores referentes a
desigualdades e a pobreza, sobretudo entre a regido da capital
eas regides autonomas.

- forte variagdo no risco de pobreza entre zonas rurais e
cidades, em termos nacionais;

- emvalores absolutos para 2017, destacam-se o Norte (664
mil), seguido do Centro (415 mil) e da regido da capital (348
mil), mas quando se consideram limiares de pobreza regionais
o risco de pobreza da AM Lishoa aumenta consideravelmente.

Fonte: SWD (2019) 1021 final [27.02.2019]; SWD (2020) 521 final [26.02.2020]
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Relevam ainda outras referéncias as disparidades regionais, como a divergéncia do
pais relativamente a média europeia em termos de PIB per capita, assente numa forte
diferenciacao regional interna, refletida nos resultados obtidos pela regido da AM Lisboa
e as restantes regides ou ainda entre as sub-regides do litoral e do interior.

Aguando da apresentagdo das propostas de Recomendacdes Especificas ao Pais (REP)
para 2019-2020, a Comissao afirma que “os beneficios do crescimento econémico néo
foram repartidos do mesmo modo entre as regides; olhando para o futuro, os desafios
socioecondmicos nao afetam de forma idéntica todos os setores"®. Assumindo que existem
diferencas regionais que por vezes sdo ocultadas pelos resultados socioeconémicos
nacionais, as recomendacdes emitidas em 2019 trazem referéncias as disparidades
regionais e territoriais que urge enfrentar, em concreto a necessidade de identificar as
necessidades especificas de investimento destas regides para que se possa promover
uma efetiva convergéncia econdmica e social, com a ajuda dos fundos da politica de
coesdo para 2021-2027.

2.2 Posicionamento da Regiao Centro face ao pais e a Uniao Europeia

A partir do painel de indicadores de monitorizagdo do Pilar Social, que aqui se vai
apresentar em trés partes (Quadro 2 — partes 1, 2 e 3), e ndo obstante as limitacdes
estatisticasregionais ainda evidentes, € ja possivel fazer algumaandlise com os indicadores
disponiveis ao nivel NUTS II, assumindo-se como encargo futuro a procura de dados em
falta. Perante a indisponibilidade destes indicadores ao nivel infrarregional, encontra-se
publicada, pela CCDRC, uma brochura com a apresentagao grafica de indicadores que
servem de aproximacao a realidade que se pretende analisar ao nivel NUTS III, com o
titulo “Pilar Europeu dos Direitos Sociais nas sub-regides do Centro”,

Assim, da analise aos dados regionais disponiveis, a Regido Centro apresenta, no computo
geral, uma avaliagdo bastante positiva nas varias dimensodes face ao posicionamento
nacional — e em indicadores relativos a igualdade de oportunidades e mercado de

trabalho (como o abandono precoce de educacdo e formacdo, os jovens NEET, as
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condicdes materiais de vida ou as taxas de emprego e desemprego) melhores até que
a média europeia. As notas que destoam sao as que avaliam as disparidades de género
no emprego e a incidéncia da pobreza monetaria na regido, sobretudo para o grupo de
populacao empregada com mais de 18 anos. Todavia, a taxa de risco de pobreza monetaria
¢ um indicador que deve ser lido com cautela, pois quando se complementa esta analise
com as linhas de pobreza regionais, a taxa de risco de pobreza da Regido Centro baixa
significativamente, resultando evidente a influéncia dos elevados rendimentos medianos
da Area Metropolitana de Lisboa no limiar nacional.

2.2.1 Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

Quadro 2. Painel de indicadores de monitorizacao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais: UE27, Portugal e Regidao Centro - Parte 1

Categoria Areas de Politica Indicadores UE27* Portugal Regido Centro
10,2% 10,6% 7,9%
T de aband de ed 3o e fi do0 (18-24
axace P € & formago (18-24) [2019] [2019] [2019] "
1. Educagio, competéncias e Taxa de participagdo de adultos em agbes de Aprendizagem ao 10,7% 10,5% 10,9% *
. Longo da Vida (25-64) [2019] [2019] [2019]
aprendizagem ao longo da
vida Insucesso escolar ND ND ND
40,1% 36,2% 36,5%
Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior (30-34) [2019] [2019] [2019] *
S A 11,8pp 6,8pp 8,2pp
D Jades d .p., 20-64
i e género no emprego (em p.p ) [2018] [2018] [2018] ¥
2. lgualdade de género no
r?lercado de tgrabalho Disparidades de género no emprego a tempo parcial (em pp) 2[;)71'38? [42'(8);’; ND
Disparidades salariais entre homens e mulheres (sem 14,8% 16,2% ND
ajustamento) [2018] [2018]
Igualdade de . . : 5,05 5,2 47
i Desigualdade de rendimento (racio $80/520
oportunidades e 3. Desig e € ( ) [2018] [2018] [2018] *
acesso ao mercado mobilidade ascendente Variagdo no desempenho explicada pelo estatuto, 12%/OCDE 13,5% ND
de trabalho socioeconomico dos alunos (em leitura) [PISA 2018] [PISA 2018]
. N 21,6% 21,6% 20,4%
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social [2018] [2019] [2019] *
16,8% 17,2% 17,3%
T . X ) )
axa de risco de pobreza [2018] [2018] [2018] *
Taxa de privagdo material severa 6i1% 5/6% 1% *
4. Condicbes de vida e privag 12018] 12019] [2019]
pobreza Pessoas a viver em agregados com muito baixa intensidade 8,8% 6,2% 5,0% *
trabalho [2018] [2018] [2018]
Taxa de privacdo severa das condi¢des de habitagdo (% 1,2% 2,7% ND
proprietarios) [2018] [2018]
Taxa de privagdo severa das condi¢des de habitagdo (% 5,4% 7,8% ND
inquilinos) [2018] [2018]
10,5% 8,0% 6,0%
30 estd , f 3 30 (15-24 4 i’ i’
5. Juventude Jovens que n3o estdo em emprego, formagdo ou educagdo (15-24) [2018] [2019] [2019] *
Atualizacio 31/03/2020 (*)exclui UK ND:n3odisponivel  (Obs.:ano de rendimento para PT e Centro com base em EU-SILC) Legenda: Melhor que PT *

Pior que PT *
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Educacao, competéncias e aprendizagem ao longo da vida

As ultimas décadas foram marcadas por um forte investimento nos sistemas de educagéao
e formagao, do pré-escolar ao ensino superior. Assim, foi possivel ja alcangar resultados
muito positivos, tomando em consideracao que o ponto de partida se caracterizava por
muito baixas qualificagbes da populacdo em geral e elevadas taxas de analfabetismo.
Porém, ndo s¢ é necessario manter este esforgo nacional, como hd ainda outros obstaculos
que é preciso enfrentar, dado que o mercado de trabalho esté cada vez mais exigente em
termos de competéncias necessarias.

Em 2019, cerca de 10,6% dos jovens entre os 18 e os 24 anos tinham abandonado
precocemente o sistema de educagdo e formagdo, mantendo a trajetdria descendente
deste indicador e aproximando-se cada vez mais da meta da Estratégia Europa 2020,
de 10%, e da média europeia, de 10,3%. A Regido Centro esta abaixo da média nacional
e da média europeia, com 7,9%, mas regista uma diferenga significativa entre homens
(9,6%) e mulheres (6,2%). Apesar das melhorias significativas registadas na regido e no
pais, é necessario manter o esforco de reducdo destes valores, que ainda sao elevados,
sobretudo no caso dos jovens do sexo masculino, tomando em consideracdo que as
dinamicas positivas no mercado de trabalho tendem a aliciar a saida precoce do sistema

educativo.
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Figuras 1 e 2. Taxa de abandono precoce de educacao e formacao (18-24 anos)
UE27, Portugal e Centro, 2011-2019 (%) Portugal e NUTS Il, 2019 (%)
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Fonte: Labour Force Survey — Eurostat, Instituto Nacional de Estatistica (INE) e DataCentro (quebra de série em 2011; UE27 — exclui Reino Unido)

Complementarmente, esta analise deve ainda ser acompanhada pela observacédo da
evolucdo da taxa de retencdo e desisténcia nos diferentes niveis de ensino (anexo T1a).
No ensino basico, o pais ja praticamente atingiu a meta de 5% a que se tinha proposto,
registando no ano letivo 2017/2018 uma taxa de retencao e desisténcia de 5,1%. Para o
mesmo periodo, a Regido Centro encontra-se ja abaixo deste valor, com 4,4%, estando
a diminuir continuamente desde 2012/13, quando registou 9,3%. Quanto ao ensino
secundario, no ano letivo 2017/2018, a taxa de retencéo e desisténcia foi de 13,9% para o
pais e 12,2% para a Regido Centro'®. Também aqui se registou um decréscimo ininterrupto
desde 2010/11 (20,8% em Portugal; 19,4% no Centro) e bem distantes dos valores de
2000/01 (39,4% no pais e 37% no Centro), mas urge continuar o esforgo nacional e
regional neste sentido.

O défice estrutural de qualificacdes é visivel nos outros indicadores considerados pelo Pilar
Social, como a taxa de participacao de adultos (25-64 anos) em acoes de aprendizagem ao

longo da vida, registando, em 2019, um valor de 10,5% no pais e 10,9% na Regiao Centro,
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com o sexo feminino novamente a apresentar melhores resultados (11,8%) face ao sexo
masculino (10,0%). Depois de um desinvestimento do pais nesta area, com os indicadores
a recuar até 2015, o relancamento das politicas de educagdo e formacgéo de adultos,
corporizado essencialmente pelo Programa Qualifica, € fundamental para responder
aos persistentes défices de qualificagdo da populacdo em idade ativa, criando assim as
condicdes para aumentar a produtividade e competitividade da economia portuguesa e a
melhoria das condigbes de vida da populagao.

Figura 3. Taxa de participacao de adultos em acoes de Aprendizagem ao Longo
da Vida (25-64 anos) — UE27, Portugal e Centro (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE27 e PO Tt Ug Al

Centro <« « Centro (Homens) «+++«cCentro (Mulheres)

Fonte: Labour Force Survey - Eurostat, INE e DataCentro (quebra de série em 2011; UE27 - exclui Reino Unido)

No ambito da promogdo do crescimento inteligente enquanto objetivo da Estratégia
Europa 2020, Portugal estabeleceu como objetivo para 2020 aumentar para 40% a
percentagem de diplomados com ensino superior ou equivalente na faixa etaria dos 30
aos 34 anos, sendo este também um dos indicadores base do Pilar Social. Nos ultimos
anos, a percentagem de diplomados com ensino superior ou equivalente manteve-se
praticamente inalterada no pais, registando, em 2019, um valor de 36,5%, com a Regido

Centro a apresentar um resultado muito semelhante, com 36,2%.
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Figuras 4 e 5. Percentagem de diplomados na populacao
com ensino superior ou equivalente (30-34 anos)

UE27, Portugal e Centro, 2011-2019 (%) Portugal e NUTS II, 2019 (%)
35,; 36,5
36,2 31,2 31,9
26,7 I I
P NUTS || ====Portugal

=—UE27 === Portugal === Centro

Fonte: Labour Force Survey — Eurostat, INE e DataCentro (quebra de série em 2011; UE27 - exclui Reino Unido)

Para obter resultados neste dominio é necessario, por um lado, incentivar a participagao
e conclusdo do ensino superior, e por outro, 0 pais e a regido devem ter a capacidade de
reter e/ou atrair adultos jovens licenciados.

Numa analise adicional a outros indicadores relevantes para a realidade nacional, como
a proporgao da populacdo adulta (25-64 anos) com o ensino secundario completo, o
Programa Nacional de Reformas estabelecia como meta nacional para 2020 atingir pelo
menos metade desta populagao. Em 2019, esta meta foi atingida, ja com mais de metade
da populacéo entre os 25 e 0s 64 anos com o ensino secundario completo (52,2%), com
a Regiao Centro a apresentar um peso ligeiramente inferior a média nacional (50,6%),
resultado assente num crescimento continuo das habilitagdes secundarias e superiores
(anexo T2a).

Ainda com o objetivo de aumentar as qualificagbes dos portugueses, o pais tem vindo
a promover formagdo que permite a certificagdo escolar e profissional, formando e
integrando no mercado de trabalho jovens e adultos. Destacam-se aqui as medidas de
formacaoinicial, isto é, os cursos de aprendizagem, os cursos de especializagdo tecnoldgica

(CET) e os cursos de educacgéo e formagao para adultos (CEFA).
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A informacao disponibilizada pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP)
sobre os abrangidos pela formagcao iniciall!, revelam um aumento continuo do nimero de
abrangidos pela Delegacéo Regional do Centro, sobretudo em outubro de 2019 face ao
periodo homalogo: 2.670 pessoas abrangidas em cursos de aprendizagem, mais 459 que
em outubro de 2018; 369 abrangidos em CET, mais 32 pessoas; e 8105 abrangidos em
CEFA, mais 860 formandos (anexo T3a).

Quanto a populagao empregada por nivel de escolaridade, em 2019, estavam empregadas
cerca de 4.913,1 mil pessoas em Portugal, das quais 51% homens e 49% mulheres (mais
484 mil do que em 2013, ano com registo mais baixo na década atual). Destas, cerca
de 1.092,5 mil residiam na Regido Centro (22,2%), com a proporcédo de mulheres a ser
ligeiramente inferior a nacional (48,7%). Quando limitamos esta andlise a populacéo
empregada com ensino superior completo, em Portugal esta representa 28,0% do total,
ainda longe da média europeia de 34,3%, ao passo que na Regido Centro é de 25,5%, a
mais elevada a seguir a AM de Lisboa, que se distancia com o registo de 37,3%. No Centro,
esta proporcao equivale a 279,1 mil pessoas empregadas com ensino superior, das quais
103,8 mil sdo homens e 175,3 mil sdo mulheres.

Figura 6. Proporcao da populacao empregada com ensino superior completo —
UE27, Portugal e Centro, 2011-2019 (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE27 Portugal Centro - - Centro (Homens) «:-....Centro (Mulheres)

Fonte: Labour Force Survey — Eurostat, INE e DataCentro (quebra de série em 2011; UE27 - exclui Reino Unido)
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De facto, apesar de ndo haver grandes diferencas de género no total da populacdo
empregada, quando se analisam as habilitacdes essas diferencas evidenciam-se. Acresce
ainda gue, mesmo nos anos em que a populagao empregada total diminuiu, a populacao
com ensino superior aumentou, sobretudo a populagao feminina.

Figura 7. Variacao anual da populacao empregada total e com ensino superior
completo, por sexo, na Regiao Centro (em milhares)
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Fonte: Inquérito ao Emprego - INE e DataCentro

Em suma, face a 2011, a Regido Centro tem, em 2019, sensivelmente a mesma populacao
empregada, mas agora mais qualificada, aproximadamente mais 75 mil mulheres e 46

mil homens com ensino superior completo.

Igualdade de género no mercado de trabalho

As disparidades de género no emprego, aqui medidas pela diferenga entre a taxas de
emprego dos homens e das mulheres no grupo etario 20-64 anos, sao superiores na Uniao
Europeia face a Portugal, com 11,6 pontos percentuais (p.p.) face a 6,8 p.p., tendéncia esta
relativamente estavel desde 2014. A Regido Centro regista uma assimetria superior face
ao pais (8,2 p.p face a 6,8 p.p. em 2018), estando esta a aumentar desde 2013 (6,7 p.p.) e

a afastar-se da média nacional desde 2014.




Pilar Europeu dos Direitos Sociais
na Regiao Centro

Figuras 8 e 9. Disparidades de género no emprego

UE27, Portugal e Regido Centro 2011-2018 (p.p.) Portugal e NUTS I, 2018 (p.p.)
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Fonte: Labour Force Survey - Eurostat (quebra de série em 2011; UE27 - exclui Reino Unido)

Em termos regionais, destaca-se a Regiao Autdonoma dos Agores como a regiao mais
assimeétrica, por oposicdo ao Algarve, onde a diferencga entre as taxas de emprego € de
apenas 2,4 pontos percentuais.

Desigualdades

A pobreza é uma das consequéncias da ma distribuicdo de rendimento e aqui emerge o
desafio maior que é o do combate as desigualdades econdmicas e sociais, sendo Portugal
caraterizado no contexto europeu por ser um pais ainda marcadamente desigual,
nao obstante a evolugdo favoravel nos ultimos anos. Perante este quadro, o papel
desempenhado pelas politicas publicas e, em particular, as que se inscrevem no sistema
de protecdo social nacional, é decisivo para a redugao ou contencao das desigualdades,
sobretudo as politicas que tém como publicos-alvo os grupos ou familias em situagao de
maior vulnerabilidade econdmica e social.

Os indicadores de desigualdade calculados a partir do Inquérito as Condicdes de Vida e
Rendimento (ICOR) do INE s&o o Coeficiente de Gini? e o Récio S80/S20%, que registam
a incidéncia da desigualdade na distribuicdo de rendimentos familiares no conjunto da

populacao e nao sobre grupos especificos.
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A analise a esta informacao ao longo da ultima década revela uma reducdo global das
desigualdades no contexto nacional, conforme figuras seguintes, ainda que no periodo
entre 2010 e 2013 se tenha invertido essa tendéncia. Na comparacao europeia, evidencia-
se, por um lado, o distanciamento entre os indicadores europeus e os indicadores nacionais,
e por outro, a aproximagao recente, tendo em conta a evolugdo nacional positiva na
reducdo da desigualdade econdmica e a aparente estagnagao da média europeia, sendo
que no racio S80/S20 hd mesmo um ligeiro aumento do registo europeu nos ultimos anos.

Figuras 10, 11, 12 e 13. Indicadores de desigualdade na distribuicao de

rendimentos
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Os dados regionais a partir desta fonte de informagao apenas permitem uma analise mais
circunscrita, uma vez que so passaram a ser disponibilizados pelo INE desde ha dois
anos a esta parte. Em 2018, os resultados da Regido Centro registam uma distribuicao
de rendimento menos desigual do que o resultado global apresentado para o pais. O
coeficiente de Gini é de 30,2% (face aos 31,9% do pais) e o racio S80/S20 é de 4,7 (face
a 5,2 em Portugal). Na comparagdo com as outras regides, o Norte apresenta resultados
semelhantes ao Centro, ao passo que a AM Lisboa e, sobretudo, as Regides Auténomas
se destacam por resultados bastante elevados em ambos os indicadores.

Ao comparar-se estes resultados com os obtidos pelo Inquérito as Despesas Familiares
(IDEF), é possivel inferir que as desigualdades na distribuicdo de rendimento entre a
populacao da Regido Centro tém vindo a esbater-se, com o coeficiente de Gini a registar,
em 2014, o valor de 31,8% (e 28,0% quando considerado o rendimento total) e, em 2009,
o valor de 33,3% (29,7% para o rendimento total).

Condicoes de vida e pobreza

Apesar do esforgo redistributivo da protegao social nas ultimas décadas, a pobreza e a
exclusao social permanecem como grandes desafios a enfrentar pelos paises europeus,
desafios estes que tendem a avolumar-se em periodos de crise, como aguele que atingiu
0 espaco europeu entre 2008 e 2014.

Fortemente influenciado pelo modelo social europeu, o Estado Social portugués tem
procurado combater a pobreza, a exclusado e as desigualdades sociais, através de uma
légica integrada e transversal, sustentada por recomendacgtes europeias que defendem
uma abordagem de inclusao ativa, isto €, que promova a capacitacdo e o emprego de
qualidade e garanta, ao mesmo tempo, minimos sociais dignos para agueles que estao
mais distantes do mercado de trabalho. Na pratica, em matéria de politica social, tem-se
procurado seguir uma linha de orientagéo que assume uma articulagao continua entre
diferentes estratégias nacionais e organismos executores das politicas, por exemplo,
interligando as abordagens de protegcado social com as estratégias de emprego ou

de educagdo e formagao, reforcando o pressuposto que a promocdo da integragdo no
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mercado de trabalho e em medidas de rendimento adequadas, bem como o acesso a
servigos sociais de qualidade, sdo fundamentais para a incluséo social.

A andlise ao fendmeno da pobreza recorre predominantemente a utilizagdo dos recursos
monetarios para a sua medicao, dada a relativa facilidade em aceder a esta informacao
mais objetiva e porque permite um conhecimento relativamente bem detalhado sobre a
vulnerabilidade econdmica da populagao. Todavia, é sabido que a pobreza assume formas
complexas e multidimensionais, associadas ndo so aos rendimentos, mas também ao
acesso a servicos de saude, educagao, habitagao, segurancga social e oportunidades de
emprego, entre outros. Considerando-se a importancia que estas dimensdes assumem
na avaliacdo das condigbes de vida dos individuos e na pobreza, a Comissao Europeia
apresentou, em 2010, no ambito da Estratégia Europa 2020, o indicador compdsito
“risco de pobreza ou exclusdo social"** que, para além do rendimento, observa ainda a
intensidade da participagao no mercado de trabalho e as condigdes materiais de vida.
Assim, aevolucao deste indicador compdsito impoe aqui uma leitura dos varios indicadores
que o integram, uma vez que a populacao em risco de pobreza ou exclusao social é a
combinagdo do nimero de pessoas em risco de pobreza monetdria e/ou pessoas em
privac@o material severa e/ou pessoas em agregados com intensidade laboral muito
reduzida (0-59 anos).

Reflexo da crise econdmica e financeira que o pais atravessou nos primeiros anos da
atual década, as condigdes de vida e rendimento dos cidaddos agravaram-se, com o risco
de pobreza e exclusao social a incidir em 27,5% da populagao portuguesa em 2013 e
2014. Desde entdo, tem vindo a recuar continuamente, inclusive tendo ja superado a
meta indicativa de ‘reduzir 200 mil pessoas' em 2017. De acordo com os ultimos dados
disponibilizados pelo INE, Portugal reduziu, em 2019, cerca de 542 mil pessoas em
situacdo de pobreza ou exclusdo social face as 2.757 mil pessoas estimadas para o ano

de 2008 nessa situagao.
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Figura 14. Populacao em risco de pobreza ou exclusao social, Portugal, 2008-
2019 (em milhares)
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Em termos regionais, e para o ano de 2019, a Regido Centro apresenta-se como tendo um
risco de pobreza ou exclusao social inferior ao nacional (20,4% versus 21,6%), e abaixo do
registado no ano anterior (23% em 2018). Este resultado é alavancado pela elevada taxa
de risco de pobreza (17,3%), como veremos mais abaixo, uma vez que, tanto a privacao
material severa (4,1%) como a intensidade laboral per capita muito reduzida (5,0%),

apresentam incidéncias bastante inferiores, inclusive abaixo da média nacional.
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Figuras 15 e 16. Taxa de risco de pobreza ou exclusao social
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Fonte: EU-SILC - Eurostat e INE (dados provisérios para 2019; UE27 — exclui Reino Unido)

De facto, dado o elevado peso do indicador risco de pobreza na conjugacao dos trés

indicadores, apenas a AM Lisboa e a Regido Centro se encontram abaixo da média nacional.

Tendo em conta que a meta da pobreza assumida por Portugal tinha na sua génese o

indicador risco de pobreza monetaria, e sendo este ainda o indicador que maior peso tem,

no contexto nacional, para a composicdo do indicador compdsito, estima-se que haja
cerca de 1.764 mil individuos abaixo da linha de pobreza em 2018 (17,2%), isto é, cerca

de menos 203 mil face a 2008 (ano de referéncia para a meta europeia). Portugal tem,

desde sempre, registado valores acima da média europeia, mas o distanciamento tem

vindo a esbater-se e ja estd muito proximo do registo europeu.
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Figuras 17 e 18. Taxa de risco de pobreza monetaria
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Fonte: EU-SILC - Eurostat e INE (dados provisérios para 2018; ano de rendimento para PT e Centro; UE27 — exclui Reino Unido)

Na Regiao Centro, em 2018, 17,3% da populacéo residente encontra-se abaixo da linha
de pobreza, valor inferior ao de 2017, com 18,6%, e muito préximo ao registo nacional de
17,2%, com apenas a AM de Lisboa a apresentar uma taxa inferior e as regides auténomas
a registarem uma incidéncia bastante superior. Em termos absolutos, estes resultados
refletirdo a distribuicdo populacional pelas regides, ou seja, dos cerca de 1,8 milhdes de
portugueses abaixo do limiar de pobreza (ou “em risco de pobreza"), a maioria encontra-
se nas Regides Norte (654 mil), Centro (383 mil) e AM Lisboa (379 mil)*.

Sendo o limiar de pobreza nacional bastante influenciado pelos elevados rendimentos
medianos da AM Lisboa, foram calculadas pelo INE linhas de pobreza regionais®®.
Refletindo o contexto socioecondmico de cada regiao, a populacao em risco de pobreza
diminui em todas as regides, incluindo a Regiao Centro, que passa para 15,9%, aumentando

apenas na AM de Lisboa (19,4%), conforma T4a em anexo.
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Acresce ainda que, quando se usa a fonte IDEF!" para comparagao, a pobreza monetaria
parece ter recuado naregiao, tendo a taxa de risco de pobreza monetaria sido de 20,1% em
2014 (também acima da média do pais com 19,1%), mas curiosamente registando valores
muito semelhantes aos do periodo pré-crise, 18,9% em 2009 (e 17,3% para Portugal).

Quanto ao indicador que reflete a privagao material severa ¢ de assinalar o recuo
expressivo nos ultimos anos, subindo de 9,0% em 2010 para 10,9% em 2013 e situando-
se em 5,6% em 2019, ilustrando assim a melhoria generalizada das condi¢des de vida da
populacao portuguesa e com evidentes impactos na evolucao do indicador integrado. Em
termos absolutos, esta evolugdo corresponde a cerca de menos 455 mil pessoas face
a 2008 (ano de referéncia para a meta europeia) estimando-se que haja ainda cerca de
575 mil pessoas nesta situacao em 2019.

Figuras 19 e 20. Taxa de privacao material severa
UE27, Portugal e Centro, 2010-2018 (%) Portugal e NUTS II, 2019 (%)
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Na Regiao Centro, os resultados de 2019 registam uma taxa de privagao material severa
de 4,1%, a mais baixa de todas as regides, seguindo-se o Alentejo e AM Lishoa (4,6%),
enquanto as Regides Autdnomas registam ainda valores assinalaveis, sobretudo a RA
Acores (13,1%).

Por fim, o indicador que pretende refletir a participagdo laboral destas familias,
nomeadamente a dificuldade no acesso a participagdo plena no mercado de trabalho.
Desde 2013 que a proporgao da populagdo com menos de 60 anos a viver em agregados
familiares com muito baixa intensidade de trabalho tem vindo a diminuir, registando
entdo 12,2% face aos atuais 6,2%, finalmente abaixo dos 8,3% registados em 2010, e
representando, em termos absolutos, cerca de 457 mil pessoas nesta situagao em 2018.
Note-se, contudo, que o registo atual é ja inferior ao da média europeia, que tem vindo
também a recuar, mas de forma mais lenta.

Globalmente, os amplos progressos recentes no indicador integrado devem-se a
diminuicao do desemprego e aumento da participacao no mercado de trabalho, que
produziram impactos muito significativos na reducado da privacdo material severa e da
muito baixa intensidade laboral per capita, além de um impacto mais contido na taxa
de pobreza monetaria. Na comparacdo com o periodo pré-crise, ha efetivamente uma
melhoria nos rendimentos e condigdes de vida das familias, visivel pela redugao dos trés

indicadores aqui visados, sobretudo da taxa de privagdo material severa.
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Figuras 21 e 22. Pessoas a viver em agregados com muito baixa intensidade de
trabalho (0-59 anos)
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Fonte: EU-SILC - Eurostat e INE (dados provisérios para 2018; ano de rendimento para PT e Centro; UE27 — exclui Reino Unido

Relativamente aos dados regionais, a Regido Centro estd novamente numa situagéo
favoravel, isto é, apresenta o valor mais baixo das regides portuguesas, com 5,0%,
seguida da AM Lisboa (5,7%) ao passo que a Regido do Alentejo e as regides auténomas
apresentam valores muito acima do valor nacional.

Os valores absolutos estimados pela CCDRC a partir dos indicadores apresentados pelo
INE, mostram que o Norte e o Centro concentram, de facto, mais de metade da populagao
em risco de pobreza e exclusao, o que, por um lado, reflete a distribuicdo demografica
no territdrio portugués, enquanto que, por outro, revela também a distribuigao iniqua de
rendimentos entre as regides, conforme ficou patente nas taxas de pobreza monetaria

registadas. Por outro lado, mais de um quarto da populagdo com intensidade laboral

muito reduzida vive na AM Lisboa.
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Figuras 23 e 24. Distribuicao da populacao em risco de pobreza ou exclusao
social e respetivos indicadores de suporte pelas NUTS Il, 2019
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Sendo o Rendimento Social de Insergao uma medida destinada a pessoas ou familias em
situacdo de pobreza extremat®, usar-se-a aqui como referéncia do impacto das politicas
publicas na reducao da pobreza. A informacao disponivel da conta de uma diminuigéo
significativa dos beneficiarios desta medida ao longo dos ultimos anos, tanto no pais como
na regido, aqui ja ndo explicavel pelo efeito da alteragédo dos critérios de elegibilidade,
mas pela efetiva melhoria nos rendimentos e condi¢des de vida da populagao. Em 2018,
registavam-se, ainda assim, 282.022 beneficiarios de RSI no pais, 15,1% dos quais na
Regiao Centro (cerca de 42,5 mil pessoas). Este valor correspondia a 21,8 beneficiarios
por cada mil habitantes em idade ativa (com mais de 15 anos), o segundo menor entre as

sete regides portuguesas, sendo a Regido do Algarve a detentora do melhor registo com
20,4%o (anexo T5a).
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Em suma, apesar da evolucao positiva no mercado de trabalho e da consequente melhoria
das condigbes de vida dos cidadaos, além das alteragbes positivas introduzidas num
conjunto de prestacdes sociais, sobretudo as orientadas para o combate a incidéncia,
persisténcia e intensidade da pobreza, além de outras indutoras de inclusao social e
coesao, a estruturalidade da pobreza subsiste como desafio a enfrentar pela maioria das
regides e pelo pais como um todo.

Populacao Jovem

Os jovens que nao estdo em emprego, formagéo ou educacdo (conhecidos por jovens
NEET devido ao acronimo em inglés, Not in Education, Employment or Training) tém
sido um dos grupos-alvo da politica publica nos ultimos anos, contando para o efeito com
um forte contributo da politica de coesao.

A taxa de jovens entre 0s 15 e 0s 24 anos que nao estdo em situagao de emprego, ensino
ou formagao atingiu o seu valor mais elevado em Portugal no ano de 2013, com 14,1%,
estando a diminuir desde ent&o para registar 8,0% em 2019. Na Regiéo Centro, regista-se
alguma oscilagao, com esta taxa a baixar pelo quarto ano consecutivo e a registar 6,0%,
mas com resultados a divergir segundo o género neste ultimo ano, com 4,5% para os
jovens do sexo masculino e 7,5% para as jovens.

Figura 25. Taxa de jovens que nao estiao em situacao de emprego, ensino ou
formacao (15- 24 anos) - UE27, Portugal e Centro, 2011-2019 (%)
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Fonte: Labour Force Survey — Eurostat, INE e DataCentro (quebra de série em 2011; UE27 - exclui Reino Unido)
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Portugal escolheu para o Programa Garantia Jovem?!® um intervalo etdrio mais dilatado,
entre 0s 15 e 0s 29 anos, de forma air ao encontro da realidade nacional. Assim, e segundo
dados do Eurostat para 2018, a percentagem de jovens NEET entre os 15 e 0s 29 anos é
de 9,6% no pais, abaixo dos 13,1% da média europeia e distante dos 16,4% registado em
2013, mas representando ainda, em termos absolutos, cerca de 160 mil jovens (70 mil no
grupo 20-24 anos, depois de ter superado os 116 mil em 2013; e 66 mil no grupo 25-29
anos, tendo registado mais de 123 mil em 2013).

2.2.2 Condicoes de trabalho justas

Quadro 2. Painel de indicadores de monitoriza¢ao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais: UE27, Portugal e Regiao Centro — Parte 2

Categoria Areas de Politica Indicadores UE27* Portugal Regido Centro
72,4% 76,1% 77,6%
T: 20-64]
‘axa de emprego (20-64) [2018] [2019] [2019] *
6,7% 6,5% 4,9%
B Taxa de desemprego (15-74) [2019] [2019] [2019] *
6. Estrutura da de-obra 731% 75.0% 75.5%
Taxa de atividade (15-64) 12018) 12018 12018 *
: 15,1% 18,3% 14,6%
Taxa de desemprego jovem (15-24) [2019] 12019] 12019] *
3,2% 3,2% 2,2%
Taxa de desemprego de longa duragdo (15-74 anos) [2018] [2019] [2019] *
Mercados de % trabalhadores (20-64 anos) por permanéncia no emprego 13,1% 15,1% 14,8% *
trabalho dindmicos e atual (até 11 meses) [2018] [2018] [2018]
condigdes de o % trabalhadores por permanéncia no emprego atual 9,0% 8,0% 7,4%
trabalho justas | 7+ Dindmica do mercado de (de 12 a 23 meses)|  [2018] [2018] [2018]
trabalho % trabalhadores por permanéncia no emprego atual 16,1% 14,7% 14,2%
(de 24 a 59 meses) [2018] [2018] [2018]
% trabalhadores por permanéncia no emprego atual 60,8% 62,1% 63,6% *
(5+ anos) [2018] [2018] [2018]
Taxa de transi¢do de trabalho temporario para permanente 24,5% 30,3% ND
(média de 3 anos) [2018; [2017]
Rendimento bruto ndo ajustado disponivel dos agregados per capita 104,97 104,23 ND
8. Rendimento, incluindo | Index 2008=100 [2018] [2018]
relativo ao trabalho ) 9,2% 10,8% 11,3%
Taxa de risco de pobreza dos trabalhadores 12018] [2018] [2018] *
Atualizagdo 31/03/2020 (*)exclui UK ND:ndodisponivel  (Obs.: ano de rendimento para PT e Centro com base em EU-SILC) Legenda:  Melhor que PT *

piorquerT Wl

Estrutura da forca de trabalho

Portugal viu a sua taxa de emprego para a populacéo entre os 20 e 0s 64 anos atingir
um minimo de 65,4% em 2013, evidenciando desde entdo uma forte recuperagdo e

superando, em 2018, a meta assumida no quadro da Estratégia Europa 2020 (75%
em 2020), atingindo 76,1% em 2019, encontrando-se acima da média desde 2016.
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A evolucao da Regiao Centro da conta de uma subida de 69,9% para 77,6% em idéntico
periodo. Os ultimos dados desagregados por sexo disponiveis mostram que a taxa de
emprego masculina (80,9% em 2018) é bastante superior a feminina (72,7% em 2018).

Figuras 26 e 27. Taxa de emprego (20-64 anos)
UE27, Portugal e Centro, 2011-2019 (%) Portugal e NUTS I, 2019 (%)
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Fonte: Labour Force Survey — Eurostat, INE e DataCentro (quebra de série em 2011; UE27 - exclui Reino Unido)

Por seu turno, e em complementaridade com esta analise, a taxa de desemprego nacional
baixou consideravelmente desde 2013, ano em que atingiu 16,2%, para se situar em 6,5%
em 2019, sendo expectavel que venha a ficar abaixo da média europeia. A Regido Centro
tem uma taxa consistentemente inferior a nacional, atingindo 4,9% em 2019, com as

mulheres a registarem uma taxa de desemprego superior a dos homens (5,6% versus
4,3%).
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Figuras 28 e 29. Taxa de desemprego (15- 74 anos)
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Fonte: Labour Force Survey — Eurostat e INE (quebra de série em 2011; UE27 - exclui Reino Unido)

De forma suplementar a este indicador, o INE publica agora a subutilizacédo do trabalho
por componente, isto é, parte da analise a subgrupos de individuos que cumprem algumas
das condicbes associadas ao desemprego, mas nao sao considerados desempregados,
para obter a quantificagdo da forga de trabalho adicional potencial ou a mao-de-obra
potencial que se encontra subutilizada. Assim, sdo apresentados trés grupos: os inativos
a procura de emprego mas nao disponiveis; 0s inativos disponiveis que ndo procuraram
emprego e o subemprego de trabalhadores a tempo parcial®.

Da soma da populagao desempregada com a populagao que se estima estar nestes
subgrupos, obtém-se a subutilizacao do trabalho, que para 2019 é de 12,7% para o pais
e 10,5% para a Regido Centro (anexo T6a), resultando numa diferenca de 6,2 e 5,6 p.p.,
respetivamente.

Quanto ao desemprego dos jovens (15-24 anos), habitualmente acima da taxa de
desemprego total, este grupo foi particularmente atingido pelos impactos negativos da
crise, com 38,1% dos jovens portugueses desempregados em 2013, valor bem acima da

média europeia de 23,8%. Na Regido Centro, o maximo foi atingido em 2012, com 36,6%.
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Figura 30. Taxa de desemprego jovem (15-24 anos) - UE27, Portugal e Centro,
2011-2019 (%)
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Fonte: Labour Force Survey — Eurostat, INE e DataCentro (quebra de série em 2011; UE27 - exclui Reino Unido)

Depois de uma diminuicdo continua, Portugal tem, em 2019, uma taxa de desemprego
jovem de 18,3%, com a Regido Centro a ficar abaixo da média nacional, com 14,6%, valor
este que representa menos de metade do valor registado no pico da crise.

Dinamica do mercado de trabalho

A par com o0 aumento do desemprego que se verificou em Portugal durante toda a primeira
década de 2000, e que atingiu o seu pico em 2013 com a crise econdmica e financeira a
repercutir-se no mercado de trabalho, também o desemprego de longa duragéo (DLD)
notou um aumento acentuado neste periodo, com quase meio milhdo de pessoas a
encontrar-se em situacdo de desemprego por pelo menos 12 meses, estando desde entdo
arecuar. Com efeito, a taxa nacional de DLD subiu de 6,7%, em 2011, para 10,0%, em 2013,
fixando-se em 3,2% em 2019, valor que estara ja muito proximo da média europeia. Ja na
Regido Centro, observou-se um aumento continuo até atingir 6,6% em 2014, estando a

diminuir desde entéo, registando em 2019 apenas 2,2%*.
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Figura 31. Taxa de desemprego de longa duracao — UE27, Portugal e Centro,

2011-2019 (%)
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Fonte: Labour Force Survey — Eurostat e INE (quebra de série em 2011; UE27 - exclui Reino Unido)

Em 2014, quase dois tercos dos desempregados em Portugal eram de longa duracéo,
proporgao bastante superior a média europeia ao longo de todo o periodo em analise.
Na Regiao Centro, esta proporgao manteve-se sempre abaixo da média nacional, com
excegdo em 2018.

Figuras 32 e 33: Desemprego de longa duracao
Peso do DLD no desemprego — UE27, Portugal e Centro Desempregados de longa duracdo

(%) (em milhares)
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Fonte: Labour Force Survey — Eurostat e INE (quebra de série em 2011; célculos préprios; UE27 — exclui Reino Unido)
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A evolugao regional positiva nos indicadores do mercado de trabalho reflete-se na redugao
da populacdo DLD em termos absolutos, com cerca de 25 mil pessoas nesta situacdo em
2019, uma reducgao de mais de dois tercos face a 2013.

Quanto ao emprego por permanéncia no emprego atual, as figuras abaixo mostram
que a maioria dos trabalhadores permanece por mais de 5 anos no emprego, sendo
que, no periodo da crise, os trabalhadores mais afetados foram precisamente os que se
encontravam ha menos tempo no emprego.

Figura 34. Percentagem de trabalhadores (20-64 anos) por permanéncia no
emprego atual — UE27, Portugal e Centro, 2011-2018 (%)
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De acordo com as estimativas do Eurostat, em 2018, a Regido Centro tem cerca de mais
50 mil trabalhadores entre 0s 20 e 0s 64 anos do que em 2013 e 2014, mas este aumento
deve-se sobretudo aos trabalhadores com permanéncia no trabalho inferior a dois anos.
Ainda assim, 63,6% dos trabalhadores esta ha pelo menos 60 meses no trabalho atual,

registo acima do valor nacional (62,1%) e do europeu (59,7%).

Figuras 35 e 36: Trabalhadores (20-64 anos) por permanéncia no emprego
atual, na Regiao Centro, 2011-2018

(%) (valores absolutos, em milhares)
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Fonte: Labour Force Survey — Eurostat

Em junho de 2018, foi assinado um acordo nacional tripartido com o objetivo de combater
a precariedade, reduzir a elevada segmentagao do mercado de trabalho, incentivar a
contratacdo sem termo e promover a negociagao coletiva, mas a tendéncia que releva
nos ultimos anos é a de uma maior volatilidade no mercado de trabalho, com tempos de

permanéncia nos empregos cada vez menores.
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Rendimento de trabalho

Sendo os rendimentos de trabalho a principal fonte de rendimento, importa analisar a sua

distribuicdo e evolugao, para melhor compreender o fenémeno da desigualdade econémica

e da pobreza monetaria no pais e na regido. Assim, para o calculo do risco de pobreza

segundo a condicao perante o trabalho, consideram-se trabalhadores pobres os individuos

que trabalham pelo menos 15 horas semanais num minimo de 7 meses por ano, com idade

igual ou superior a 18 anos, e com rendimento monetario disponivel equivalente inferior a

linha de pobreza definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente.

Figuras 37 e 38. Taxa de risco de pobreza da populacao empregada

com 18+ anos
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Portugal regista uma taxa de incidéncia de pobreza na populacdo empregada de 10,8% em
2018, um aumento de 1,1 p.p. face ao ano anterior, estando consistentemente acima da
média europeia, que por sua vez tem vindo a aumentar desde 2010. Estar empregado néo
é condicao suficiente para sair da pobreza, ainda que o risco de pobreza dos trabalhadores
seja bastante inferior ao risco de pobreza dos desempregados, que mais que quadruplica
(47,5% em 2018, em Portugal). Da analise regional, ressalta a elevada taxa de risco de
pobreza dos trabalhadores da Regido Centro, com 11,3% em 2018, a par com a Regiao
Norte e muito préxima da Regido do Algarve.

De acordo com o Livro Verde sobre as Relagtes Laborais 2016, a incidéncia da pobreza na
populagcdo empregada portuguesa tende a variar com o sexo (superior para 0s homens),
com a idade (afeta, sobretudo, 0s grupos etdrios mais jovens e os mais velhos); com as
habilitagdes, aumentando a medida que as habilitagdes diminuem; com a tipologia familiar
(agregados com criangas dependentes tendemaver oriscode pobrezaagravado, sobretudo
se forem familias monoparentais); o tipo de vinculo (é superior para trabalhadores que
nao trabalhem por conta de outrem); a intensidade do trabalho, aumentando a medida
que a intensidade do trabalho diminui; a duracédo do trabalho, com o risco de pobreza a
triplicar para quem trabalha a tempo parcial; o tipo de contrato, com os trabalhadores
com contratos permanentes menos expostos ao risco de pobreza.

Face ao resultado obtido para a Regido Centro, é agora necessario procurar outras fontes
de informacao que ajudem a melhor caraterizar as causas da pobreza dos adultos que
trabalham neste territdrio tdo heterogéneo, nomeadamente o tipo de vinculo contratual,
a duracédo e intensidade do trabalho, de forma a conduzir a intervencao da politica publica

neste dominio.
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2.2.3 Protecao e inclusao sociais

Quadro 2. Painel de indicadores de monitorizacao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais: UE27, Portugal e Regiao Centro — Parte 3

Categoria Areas de Politica Indicadores Portugal Regido Centro
Impacto das transferéncias sociais (excluindo penses) na redugéo da 33,80% 24,22% ND
pobreza [2018] [2018]
19,2% 17,1%
- Despesa piblica com protegdo social (% do PIB) ND
9. Impacto das politicas [2018] [2018]
- = 7,0% 6,3%
Ublicas na redugdo da abli G ’ g
p : L] Despesa publica com Satude (% do PIB) (2018) (2018) ND
pobreza 4,6% 4,5%
Despesa publica com Educagio (% do PIB) (2018] (2018] ND
. - 0,58 0,67
Récio de substituicdo agregado das pensdes (2018 [2018] ND
10. Servigos de apoio a 34,7% 50,2%
~ N Criangas (<3 anos) em acolhimento formal . ’ ND
Protegdo Social primeira infa 5as ( ) [2018] [2018]
e Inclusio Social Necessidades insatisfeitas de cuidados médicos comunicadas pelo 1,8% 2,1% ND
préprio (16+ anos) [2018] [2018]
Anos de vida saudavel aos 65 (homens) 98 78 ND
[2018] [2018]
11. Cuidados de Saude Anos de vida saudavel aos 65 (mulheres) 100 6,9 ND
[2018] [2018]
. 18,1 18,2 18,1
Esperanca de vida aos 65 (homens) [2017] (2018] [2018] L]
. 215 22,0 22,0
Esperanca de vida aos 65 (mulheres) [2017] (2018 (2018 =
L C digitais (% de com basicas ou 56% 52%
. ND
12 Acessodigital | is o que bisicas) [2019] [2019]

Legenda:  Melhor que PT AR
PiorquePT Wy
Iguala PT =5

Atualizagio 31/03/2020 (*)exclui UK ND:ndo disponivel  (Obs.: ano de rendimento para PT e Centro com base em EU-SILC)

A informagao regional disponivel para a maioria dos indicadores selecionados para este
dominio do Pilar Social é escassa. Mas as questdes demograficas merecem, de facto,
maior atencao e analise. Portugal € um dos paises mais envelhecidos da Unidao Europeia
e, sobretudo, esta a envelhecer a um ritmo acelerado, com impactos nos mais diversos
dominios da economia e sociedade. Nas ultimas quase trés décadas, o pais viu a sua
populacao jovem recuar quase 27%, ou seja, menos 518 mil jovens, e a sua populagdo com
mais de 65 anos aumentar em 61,6%, mais 855 mil (anexo T7a). Na Regido Centro, esta
tendéncia também se confirmou, ainda que de forma mais acentuada para a populagao
jovem (menos 146 mil, a que corresponde uma quebra de 35%) e menos acentuada
para os idosos (mais cerca de 155 mil, o que representa um acréscimo de 40,3%), sendo
que também a populacdo em idade ativa se contraiu em 4,5%, aproximadamente 66
mil pessoas. Por um lado, assistiu-se a diminuicao da fecundidade, resultante de fatores
como o aumento dos niveis educacionais da populagao, a entrada em forga das mulheres
no mercado de trabalho assalariado, entre outras questdes de ordem sociocultural. Por

outro, os niveis de mortalidade baixaram em resultado das melhorias verificadas na
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medicina, na alimentacao ou na higiene.

Em consequéncia, em 2018, conforme figuras seguintes, apenas 13,7% da populacéo
portuguesa tem idade inferior a 15 anos, ao passo que 21,8% tem idade igual ou superior
a 65 anos. Na Regido Centro, o quadro demografico ainda é mais acentuado, 12,2% jovens
face a 24,3% de populacgédo idosa.

Figuras 39, 40, 41 e 42: Populacao e indicadores demograficos, Portugal e

NUTS 11, 1991-2018
Distribuicdo da populacdo por grande grupo E volucdo do indice de Envelhecimento e do
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O retrato da regiao mostra um indice de envelhecimento bastante acima da média
nacional, com 199 idosos por cada 100 jovens, apenas superado pela Regiao do Alentejo,
e bem distante dos 92 registados em 1991; e um indice de dependéncia de idosos também
bastante elevado, isto €, 38 idosos para cada 100 pessoas em idade ativa?, quando em
1991 esse racio era de 26.

A analise a outros indicadores demograficos nao permite antever uma inversao no curto-
prazo deste quadro. O nimero médio de filhos por mulher é de 1,41 para Portugal, um
dos mais baixos da Unido Europeia, com um numero de nascimentos abaixo dos 90 mil
(em 2018 foi de 87.020). Na Regiao Centro, o indice sintético de fecundidade tem vindo
a aumentar continuamente desde 2013, quando registou 1,11, sendo de 1,26 em 2018
(anexo T8a).

Um outro indicador relevante, que inclusive integra o painel de monitorizagao na area
referente aos cuidados de salde, é o que reflete a esperanca de vida aos 65 anos. Portugal
apresenta resultados melhores que a média europeia, ressalvando-se aqui a questao de
ainda ndo estar disponivel o resultado europeu para 2018.

Figura 43. Esperanca de vida aos 65 anos, por sexo, 2005 e 2018 (N9)
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Fonte: ESTAT-DEM, Eurostat (UE27 — exclui Reino Unido; dados para UE27 referem-se a 2017)
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Face a 2005, primeiro ano em que estao disponiveis dados para a configuragéo atual da
UE, a esperanca média de vida das mulheres aos 65 anos, na Regido Centro, aumentou
em 2,1 anos, registando 22,0 anos em 2018, registo idéntico ao nacional. J& os homens
de 65 anos na regido, viverao em média mais 18,1 anos (+1,7 anos que em 2005), valor
ligeiramente inferior ao registado pela média nacional (18,2 anos).

2.3 A ligacao a Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em setembro de 2015, na Cimeira das Nacdes Unidas, foram aprovados os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que enformam a Agenda 2030, em vigor para o
periodo 2015-2030. Esta agenda traduz-se num ambicioso plano de agao internacional
para o desenvolvimento, visando tanto os paises em desenvolvimento como o0s
considerados ja desenvolvidos, e abordando as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (econdmica, social e ambiental) de forma interligada. Para o efeito, revisita os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015) e apresenta novos dominios como
a paz e a seguranca, o0 combate as alteracdes climaticas, a promocao do crescimento
econdmico inclusivo e a adogdo de padroes de consumo sustentaveis. Traca, ainda,
objetivos e metas universais a serem implementados por todos os paises e enfatiza o
combate as desigualdades e a promocéao dos Direitos Humanos enquanto preocupagao
transversal a todos os ODS. Por fim, assenta na articulagéo de esforgos e estabelecimento
de parcerias entre um vasto conjunto de atores, designadamente paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, setor publico, setor privado, terceiro setor e restante sociedade civil.
Os 17 ODS repartem-se em cinco clusters, conhecidos como os ‘5P's":

Planeta: (ODS1) erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
(ODS2) erradicar a fome, alcancgar a seguranca alimentar, melhorar a nutricao e promover a
agricultura sustentavel; (ODS3) garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades; (ODS4) garantir o acesso a educacgéo inclusiva, de
qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para

todos; (ODS5) alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas;
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Prosperidade: (ODS6) garantir a disponibilidade e a gestao sustentdvel da dgua
potavel e do saneamento para todos; (ODS7) garantir o acesso a fontes de energia fidveis,
sustentaveis e modernas para todos; (ODS8) promover o crescimento econémico inclusivo
e sustentdavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos; (ODS9) construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovacao; (ODS10) reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises;

Planeta: (ODS11) tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis; (0DS12) garantir padroes de consumo e de producdo sustentaveis; (ODS13)
adotar medidas urgentes para combater as alteragbes climaticas e os seus impactos;
(ODS14) conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos, mares e 0S recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel; (ODS15) proteger, restaurar e promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificagdo, travar e reverter a degradagao dos solos e travar a perda de
biodiversidade;

Paz: (ODS16) promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justiga para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis;

Parcerias: (ODS17) reforgar os meios de implementacao e revitalizar a Parceria
Global para o Desenvolvimento Sustentavel.

Em julho de 2017, Portugal apresentou nas Nacdes Unidas, em Nova Iorque, o seu
primeiro Relatdrio Voluntario Nacional de Implementagao da Agenda 2030, declarando o
seu apoio e 0 seu empenho na implementacao dos ODS tanto no plano interno, como no
plano externo. Perante a existéncia de 17 ODS e 169 metas, Portugal avaliou o ponto de
situacao da implementagao dos ODS a nivel nacional e materializou nos ODS 4, 5, 9, 10,
13 e 14 as suas prioridades estratégicas na implementacao da Agenda 2030.

Em novembro de 2019, foi apresentado 0 2019 Europe Sustainable Development Report,
0 0 primeiro relatdrio europeu preparado por uma rede de peritos independentes, onde se

conclui que os maiores desafios europeus estdo nos ODS relativos ao clima, biodiversidade
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e economia circular, além da convergéncia na qualidade de vida e bem-estar, dadas as
discrepancias entre/intra regides/paises. Portugal, que surge classificado em 15° lugar
do ranking dos (ainda 28) Estados Membros, regista enormes desafios nos ODS 9, 12,
14 e 15; desafios significativos nos ODS 2, 3,5, 6, 7, 10, 11, 13, 17; e a persisténcia de
desafios nos restantes.

Da informacé&o apresentada neste relatdrio releva ainda a apresentacao de dois indices
complementares, resultantes da andlise integrada de um conjunto de indicadores
presentes em varios dominios: o indice ‘spillover’, que tenta perceber o efeito da agao
nacionalemterceiros; e oindice ‘leave noone behind', que procurarastrear as desigualdades
nas dimensdes pobreza, rendimento, servicos e género.

Quadro 3. Resultados obtidos por Portugal no Relatorio Europeu de
Desenvolvimento Sustentavel 2019

indices Score [0-100] Posi¢ao no Ranking
Agenda 2030/17 ODS 66,2 159/28¢
leavenoonebehina | 54 | s
 Spilver | es9 | s

Fonte: 2019 Europe Sustainable Development Report

No indice “leave no one behind”, Portugal tem um desempenho insuficiente, ficando
posicionado em 202 lugar, o que significa que ha um enorme trabalho pela frente em
termos de promogao da coesao e combate as desigualdades.

Ao promover a justica social, a igualdade de oportunidades ou o didlogo social, sem
escamotear as questbes da competitividade e da inovagao, o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais estara a dar um inestimavel contributo para o desenvolvimento sustentavel dos
paises e das regides. Ao apoiar a criagdo de emprego seguro e sustentavel, defender o
direito a salarios justos que garantam um nivel de vida decente, dotar a populagao de

novas competéncias e de acesso a empregos de qualidade, bem como promover o acesso



https://eu-dashboards.sdgindex.org/countries/portugal
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a cuidados e servigos de elevada qualidade e a precos comportdveis (educagao, saude,
cuidados continuados, habitagdo, assisténcia, entre outros servigos essenciais), o Pilar
Social contribui de forma direta e muito relevante para aimplementacéao efetiva de varios
0ODS: 1, 3, 4, 5, 8, 10. No exercicio seguinte demonstra-se este alinhamento.

Quadro 4. Alinhamento entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais

1 - Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os Vv Vv Vv
WL 'veares
i
2 2 - Erradicar a fome, alcangara segurancga alimentar, melhorar v
1519 a nutricdo e promover a agricultura sustentavel
2
o 3 - Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-
a - vvv
4] estar para todos, em todas as idades
a
4 - Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e
equitativa e, promover oportunidades de aprendizagem ao vvv v v
longo da vida para todos
5- Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as Vv vV v
mulheres e raparigas
AGUAPORIEL
Sl 6 - Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua
E potavel e do saneamento para todos
TIDMS 7 G : " -z .
EAESSOS - Garantir o acesso a fontes de energia fidveis,
= y sustentdveis e modernas para todos
3
= 8 - Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o
& " " g vV vvv
s emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos
2
o = 9 - Construir.infraestruturas resilientes, promover a

industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacdo

10 - Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises VvV VvV Vv v
11 - Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, Vv

resilientes e sustentdveis

12 - Garantir padrdes de consumo e de producdo sustentaveis v v v
=
E 13 - Adotar medidas urgentes para combater as alteracdes v
5 climaticas e os seus impactos
a

14 - Conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos,
mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentdvel

15 - Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas. (...)

16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o

15 [y
VoA TERESTRE

desenvolv. sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para v v v
todos (...)
17 - Reforgar os meios de implementacdo e revitalizara v v v

Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel

PARCERIAS

L da: v v v Alinh muito forte v v Alinh oforte v Alinhad
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2.3.1 Posicionamento da Regiao Centro

A CCDR Centro tem procurado refletir o alinhamento entre os 17 ODS e os varios
instrumentos ao dispor para monitorizar o progresso alcangado pela regido nas diferentes
areas de intervencgéao cobertas pelas Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Destarte, partindo da ligacdo estreita entre alguns ODS e os dominios cobertos pelo
Pilar Social acima apresentada, procurar-se-a de seguida ilustrar brevemente a atuacéo
regional, nao obstante a limitada capacidade de intervencéo nalgumas destas matérias
por forca da centralizagao de competéncias ao nivel nacional.

Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho-0DS 1, 4,5 e 10

O baixo nivel das qualificacdes dos trabalhadores permanece como um desafio a
enfrentar nos proximos anos, com impactos ao nivel do crescimento da produtividade
e das condigbes de vida e de trabalho dos cidaddos. A ainda baixa escolaridade da
populacao adulta aliada a sua fraca participacdo em acbes de formacao sao obstaculos
ao investimento, a empregabilidade e a mobilidade social. Neste dominio, urge ainda a
aposta no desenvolvimento das competéncias digitais da populagao e na educacado
superior, em particular em areas como as Tecnologias para a Informacéo e Comunicacao
(TIC), ciéncias naturais e matematica.

A Regido Centro tem estado empenhada em aumentar as qualificacoes da sua
populacao, nomeadamente o ingresso no ensino superior e o nivel geral de competéncias
da populacgdo. Através do PO Centro, reforgou-se significativamente a dotagdo de medidas
gue fomentam o ingresso no ensino superior, em particular nos dominios cientificos,
bem como o aumento da componente de formagao nos programas de qualificacdo da
populacao. Salientam-se aqui os apoios TESP e a formag&o avancada, bem como a aposta

na medida + Superior (bolsas criadas para incentivar a mobilidade no ensino superior
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para instituigdes no interior do pais). Acresce, ainda, o reforgo da dotagdo para apoios ao
investimento de proximidade em equipamentos e infraestruturas de servigos basicos de
educagao bem como aos cursos de especializacdo tecnoldgica e aos programas TEIP
(Territdrios Educativos de Intervengdo Prioritaria), além dos Planos Inovadores de
Combate ao Insucesso Escolar, contribuindo para objetivos regionais e nacionais como
a prevencao e reducgao do abandono precoce da educacao e formacgéao e do absentismo, a
reducao da indisciplina e a promocao do sucesso educativo. Na area das competéncias e
aprendizagemaolongodavida, registam-se também progressos, assentes nomeadamente
na participagao crescente no Programa Qualifica e nas multiplas iniciativas desenvolvidas
no ambito da Iniciativa INCoDe.2030.

Condicoes de trabalho justas - 0DS 1, 8, 10

No dominio relativo aos mercados de trabalho, tem havido uma preocupacgao do pais
e da regido em combater a elevada segmentacéao e a necessidade de incentivar contratos
permanentes, destacando-se as medidas destinadas a combater a segmentagao do
mercado de trabalho, introduzidas por forga do acordo tripartido de 2018, bem como as
alteragdes introduzidas nas politicas ativas do mercado de trabalho com vista a incentivar
0 emprego permanente, além da promogao da negociagdo coletiva e do reforgo da
capacidade da autoridade laboral.

A Regiao Centro, através do seu Programa Operacional, tem também procurado promover
um quadro propicio a contratagao, tendo inclusive reforcado a dotacdo para apoios ao
emprego e ao microempreendedorismo, operacionalizados sobretudo via Fundo Social
Europeu (FSE), com enfoque também nos territérios de baixa densidade e nas éreas que
sofreram com os incéndios de junho e outubro de 2017. Com o reforgo deste investimento
pretende-se, ainda, promover a fixagdo das populacdes nos territorios de baixa densidade

e atrair novos trabalhadores e empresas, fomentando a coesao territorial da regiao e, por
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extensao, do pais. A regido tem também apostado no apoio a contratagao dos recursos
humanos altamente qualificados (RHAQ) nas infraestruturas tecnoldgicas e cientificas e
na colaboracéo efetiva com empresas, tendo inclusive reforgcado também este apoio. Na
drea da ativagao da populagdo desempregada, a regido tem apostado fortemente na
formacao para desempregados, com especial destaque para publicos desfavorecidos, e
ainda no reforgo das politicas ativas de emprego.

Protecao Social e Inclusao Social-0DS 1,3 e 10

No dominio da protecao social e inclusao social, o pais tem procurado melhorar a
eficacia e a adequacao da rede de protecgao social, sobretudo para os grupos sociais mais
vulneraveis, sendo esta uma competéncia eminentemente do Estado Central, uma vez que
ainda nao se encontra concluido o decreto-lei para a descentralizacao de competéncias
na area da acgao social.

Reconhece-se que as condigdes de vida dos cidadaos melhoraram bastante nos ultimos
anos, sobretudo devido a evolucao positiva no mercado de trabalho, mas também devido ao
reforgo de pensoes e prestagdes sociais, resultando num efeito combinado de diminuigao
do numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social. No entanto, a elevada
desigualdade de rendimentos entre a populagéo e o limitado impacto das transferéncias
sociais na reducdo da pobreza (exceto pensdes) permanecem como desafios a enfrentar
pelo pais, bem como as dificuldades de adequagado observadas no sistema de protecao
social, em particular no rendimento minimo. Perante ciclos econdmicos menos favoraveis,
estas limitagBes refletem-se de forma negativa nos grupos mais vulneraveis. E de notar
que a politica redistributiva (impostos e transferéncias sociais) ¢ da competéncia do
Estado central, com consequéncias até na indisponibilidade de alguns indicadores de
reporte a escala infranacional.

Apesar destas limitagbes, a Regido Centro, através do seu Programa Operacional, tem
vindo a promover investimentos em servicos sociais de interesse geral, nomeadamente
nas areas da educagdo, saude, assisténcia social, apoio a primeira infancia, inovagao

social, entre outros.
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3. As prioridades de investimento social na perspetiva europeia

No ambito do Semestre Europeu 2019, a Comissdo Europeia apresentou pareceres
preliminares sobre os dominios prioritarios de investimento e as condigbes de base para
uma execucao eficaz da politica de coesao (FC, FEDER e FSE+) no periodo 2021-2027.
Estes dominios prioritarios de investimento resultam do diagndstico feito pelos Servigos da
Comissao, ao longo dos Relatdrios Relativos aos Paises 2019, sobre os estrangulamentos
e necessidades identificadas ao nivel do investimento e das disparidades regionais
encontradas.

Tratando-se de uma proposta da Comissao Europeia sobre a forma como os futuros fundos
da politica de coesdo da UE poderao ajudar a dar resposta as necessidades especificas
de investimento no pais, esta deve ser analisada em conjunto com as propostas de
regulamentos destes fundos, uma vez que os dominios prioritarios de investimento
se encontram organizados de acordo com a abordagem estratégica prosseguida nas
propostas de regulamentos, isto &, com os cinco objetivos de politica (OP) ai apresentados
e as necessidades de investimento sido classificadas em 3 categorias: necessidades de
elevada prioridade, necessidades prioritarias e necessidades.

No caso portugués, o anexo D do Relatdrio Relativo a Portugal 2019, identifica para o
OP 4 "Uma Europa mais social — implementar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais", as
seguintes necessidades de investimento:

- como necessidade de elevada prioridade, melhorar os sistemas de educacgéao e
formacao, promover a igualdade de acesso e a conclusao da educacao e aprendizagem

dos adultos, e ainda para promover a aprendizagem ao longo da vida de todos os cidadaos;
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- como necessidades prioritarias de investimento, melhorar o acesso aos postos
de trabalho por parte de todos os candidatos a emprego, bem como para modernizar
as instituicdes e o0s servicos de apoio ao mercado de trabalho; promover a igualdade de
acesso e uma melhor conciliagéo entre vida profissional e familiar; promover o acesso
equitativo e atempado a cuidados de saude de qualidade, sustentaveis e a precos
acessiveis, nomeadamente a cuidados de longa duragcao, bem como politicas para
promover o envelhecimento ativo e saudavel; e promover a inclusdo ativa e combater
a privagdo material; reforcar o acesso equitativo e atempado a servigos de qualidade,
sustentaveis e a pregos acessiveis e modernizar os sistemas de protecao social.

A proposta apresentada pela Comisséo vai ao encontro de muitas das expetativas e
anseios do pais e da regido para a proxima década, até para consolidar os progressos ja
alcancados em dominios como a inovacao social, politicas de emprego ou de inclusao
social.

A titulo ilustrativo dessa evolugdo favoravel nos anos mais recentes, atente-se ao
quadro abaixo, onde se encontram elencadas as recomendagbes especificas ao pais
(REP) recebidas desde 2014 para o grupo que importa aqui reter: Mercado de Trabalho,

Educacao e Politicas Sociais.
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Quadro 5. Recomendacoes Especificas a Portugal 2014-2020

Anos REP RecomendagGes do Conselho da Unido Europeia a Portugal

Manter a evolugdo do saldrio minimo coerente com os objetivos de promogdo do emprego e da competitividade. Assegurar
um sistema de fixacdo de salarios que promova o alinhamento dos salarios e da produtividade a nivel setorial e/ou a nivel

2 de empresa. Explorar, em consulta com os parceiros sociais e de acordo com as préticas nacionais, a possibilidade de
prever modalidades de derrogagdo («opt-out») a nivel de empresa a acordos coletivos setoriais acordadas entre os
empregadores e os representantes dos trabalhadores (...)

Apresentar, até margo de 2015, uma avaliagdo independente das recentes reformas do sistema de protegdo do emprego,
juntamente com um plano de agdo para possiveis reformas adicionais a fim de dar resposta a questdo da segmentagdo
do mercado de trabalho. Prosseguir a reforma em curso das politicas ativas de emprego e dos servigos publicos de emprego
a fim de aumentar as taxas de emprego e de participagdo no mercado de trabalho (..). Dar resposta a questdo do
desemprego dos jovens, nomeadamente mediante uma efetiva antecipagdo das competéncias necessarias e de uma
intervengdo relativamente a jovens ndo registados (..). Aumentar o limiar de elegibilidade para o regime de rendimento
minimo. Garantir uma cobertura adequada da assisténcia social, assegurando simultaneamente a ativagdo efetiva dos
beneficiarios.

2014- 3
2015

Melhorar a qualidade e relevancia do sistema de ensino para o mercado de trabalho, a fim de reduzir o abandono escolar
precoce e abordar a questdo das baixas taxas de desempenho do ensino. Assegurar a eficiéncia das despesas publicas no
setor da educacdao e reduzir a falta de correspondéncia das competéncias relativamente ao mercado de trabalho,
designadamente melhorando a qualidade e a capacidade de atragdo do ensino e formagdo profissionais e incentivando a
cooperagdo com o setor empresarial. Reforgar a cooperagdo entre a investigagdo publica e a setor empresarial e
impulsionar a transferéncia de conhecimentos.

Promover o alinhamento entre os saldrios e a produtividade, em consulta com os parceiros sociais e em conformidade
com as praticas nacionais, tomando em consideracdo as diferencas em termos de competéncias e as condi¢des do
2 mercado de trabalho local, bem como as divergéncias em termos de desempenho econdmico entre regides, setores e
empresas. Assegurar que a evolugdo relativa ao saldrio minimo seja consistente com os objetivos de promogdo do
emprego e da competitividade.

Melhorar a eficiéncia dos servigos publicos de emprego, nomeadamente através de um maior alcance junto dos jovens ndo
3 registados. Assegurar a ativacdo efetiva dos beneficiarios de prestagdes sociais e uma cobertura adequada da protecio
social, nomeadamente do regime de rendimento minimo.

Em consulta com os parceiros sociais, assegurar a coeréncia do saldario minimo com os objetivos de promog¢do do emprego

2016- e da competitividade nos diferentes setores.

2017 Garantir a ativacdo efetiva dos desempregados de longa duragdo e melhorar a coordenagdo entre os servigos de emprego e
os servigos sociais. Reforgar os incentivos para que as empresas contratem pessoal em regime de contratos
permanentes.

2017- Promover a contratagdo de trabalhadores com contratos de duragdo indeterminada, nomeadamente mediante a revisdo do

N

regime juridico. Garantir a ativagdo efetiva dos desempregados de longa duragdo. Juntamente com os parceiros sociais,

2018 assegurar que a evolugdo do saldrio minimo ndo prejudica o emprego dos trabalhadores pouco qualificados.

Promover um quadro propicio a contratacdo de trabalhadores com base em contratos de duragdo indeterminada, inclusive
mediante a revisdo do quadro juridico em consulta com os parceiros sociais. Aumentar o nivel de competéncias da
populagdo adulta, incluindo a literacia digital, reforcando e alargando para o efeito a cobertura da componente de
formagdo nos programas de qualificagdo da populagdo adulta. Aumentar o ingresso no ensino superior, em especial nos
dominios cientificos e tecnolégicos.

2018-
2019

N

Adotar medidas destinadas a reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho. Melhorar o nivel de competéncias da
2019- populagdo, em especial a sua literacia digital, tornando nomeadamente a educagdo dos adultos mais adequada as
2020 necessidades do mercado de trabalho. Aumentar o numero de licenciados do ensino superior, em especial no dominio das
ciéncias e das tecnologias da informagdo. Melhorar a eficacia e a adequagdo da rede de protecdo social.

w

Fonte: COM (2014) 423 final - (2014/C 247/20); COM (2015) 271 final - (2015/C 272/25); COM (2016) 342 final - (2016/C 299/26);
COM(2017) 521 final - (2017/C 261/21); COM (2018) 421 final - (2018/C 320/21); COM (2019) 522 final




Pilar Europeu dos Direitos Sociais
na Regiao Centro

Ja o quadro seguinte da conta da avaliacdo de progressos feita pelos servigos europeus
as varias REP recebidas por Portugal, onde fica patente o progresso registado nas varias

areas.

Quadro 6. Avaliacao do progresso das REP do grupo ‘social’, por area de politica

Legislagdo sobre protegdo laboral & enquadramento dos contratos de trabalho . .

Subsidio de Desemprego

do e

O
©
g Politicas Ativas de Emprego -
T @2
w ,g Incentivos ao trabalho, criagdo de emprego, participagdo no MT
)

o - - -
% L] Salérios e fixagdo desalarios -

w
2 ©
g E Cuidados a inféncia - Servigos de acolhimento
% g Saude e cuidados de longa duragdo ---
(-]
] Redugdo da pobreza & Inclusdo social - -
o
s
g Sistema Educativo

Competéncias e Aprendizagem ao longo da vida
Fonte: Comissdo Europeia
Legenda: alguns progressos

Os resultados dissonantes no quadro acima reportam a area da saude. De facto, ao longo
do periodo em anadlise, ha uma REP que sistematicamente incide sobre o reforco da
sustentabilidade das finangas publicas, a curto e médio prazo, com referéncias constantes
ao sistema de pensdes, sistema de saude, empresas publicas e parcerias publico-
privadas. Apesar de se reconhecerem as melhorias introduzidas para a sustentabilidade
dos sistemas de pensdes e de saude, a necessidade de responder a desafios como o
envelhecimento ou o atraso persistente de pagamentos relativos aos hospitais, exigem,
segundo a Comissao Europeia, medidas mais adequadas e/ou mais eficazes, avaliando-se
estas areas em concreto como tendo progressos limitados. Sendo a area das pensdes
visada noutro grupo por via da sustentabilidade de longo-prazo das finangas publicas, a
area da saude é aqui avaliada, mas apenas pela componente orgamental.

A este propdsito, alias, a Comissao Europeia refere ainda a necessidade de adogéo de uma

estratégia nacional para combate as desigualdades e ao envelhecimento, assim como a
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promocao de uma participacdo adequada e de uma capacidade reforgada dos parceiros
sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas na consecucao dos objetivos de
politica, de forma a assegurar as condigbes que permitam a execucao eficaz da politica de
coesao e a convergéncia social e territorial da Uniao.

Por fim, uma ultima nota para sublinhar o exercicio de permanente confluéncia entre
o Portugal 2020, incluindo o Programa Operacional Centro 2020 e as Recomendacdes
Especificas ao Pais. Tanto no momento da programagdo, como na reprogramacao
proposta pelo pais e aprovada pela CE em 2018, o pais e as regites trabalharam em
conjunto para responder aos desafios identificados no Programa Nacional de Reformas e
aos constrangimentos sinalizados pelos servigos europeus e respetivas recomendagoes
enderegadas.

Com os fundos disponibilizados pela politica de coesdo, a Regiao Centro tem assumido
como traves mestras do desenvolvimento sustentével os incentivos as empresas e
a economia regional, os apoios a valorizacao do territdrio (mobilidade urbana
sustentavel, reabilitacdo urbana e valorizagdo dos territérios de baixa densidade) e as
qualificacdes (através da aposta nas vias profissionalizantes no ensino secundario,
na qualificagdo de adultos e desenvolvimento de competéncias, na promocdo da
empregabilidade através de politicas ativas de emprego), estando assim em sintonia com

a Estratégia Europa 2020 e com o Semestre Europeu.
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4. Nota Final

A Regiao Centro tem agora pela frente o desafio de estabelecer as suas prioridades em
matéria de emprego e de assuntos sociais, delineando a sua estratégia para a préxima
década.

Nas ultimas duas décadas, e muito por influéncia da politica social europeia, 0s
agentes publicos tém procurado mobilizar uma pandplia de medidas diversificadas e
complementares, procurando, para o efeito, aprofundar as parcerias entre as diferentes
partes interessadas, mobilizar e articular os recursos dispersos por varias fontes e
sedes institucionais, investir na coordenacao partilhada de medidas com outros planos
estratégicos.

Depois, pese embora a nota positiva dos resultados ja alcancados pela regido no contexto
nacional (e até europeu, como se viu na analise aos indicadores que apoiam a monitorizacao
do Pilar Social), esta n&o invalida a analise da Comissao Europeia feita ao pais, pois ha
ainda um longo caminho a percorrer no sentido de consolidar o trabalho feito na regiao,
enfrentar as dificuldades e obstaculos de carater mais estrutural que vao persistindo e
esbater as disparidades sociais que ainda afastam a Regido Centro das regides europeias
consideradas como tendo maior coesao social ou, usando a terminologia de uma outra

ferramenta conhecida, tendo um progresso social de nivel elevado.
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Tla. Taxa de retencao e desisténcia, por nivel de ensino, Portugal e NUTS Il, 2008 a 2018

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 Sparkline

Ensino Basico 7,8 7,9 7,5 9,7 10,4 10,0 7,9 66 55 50— S~

Portugal
Ensino secundario 19,1 19,3 20,8 20,1 19,0 18,5 16,6 15,7 15,1 139 7 T~
Ensino Basico 6,5 6,8 6,5 8,5 9,3 8,8 7,0 5,6 48 4,4 —
Centro
Ensino secundario 18,3 17,9 19,4 18,9 17,8 17,4 15,3 14,0 13,5 122 T~

Fonte: DGEEC, Ministério da Educagdo

T2a.Proporcao da populacao adulta (25-64 anos) com pelo menos o ensino secundario
completo, Portugal e Regiao Centro

2011 2012 2015 2016 2017 2018 2019 Sparkline
Total 5.834,1 5.799,5 5.746,2 5.692,4 5.640,8 5.601,3 5.566,7 5.534,8 5.513,5 ""'-—-_.____‘
: PR (1000)
Portugal Ensino S,e_cu"dam‘ ,p°s 2.020,9 2.163,2 2.285,4 2.463,7 2.545,3 2.627,8 2.669,3 2.756,9 2.876,8 /
secundario e superior
% 34,6% 37,3% 39,8% 43,3% 45,1% 46,9% 48,0% 49,8%  52,2%
Total 1.253,1 1.244,5 1.232,5 1.220,1 1.207,6 1.202,2 1.194,6 11835 1.172,2 “"-—_.‘_______
Ensino secundario, pés- (2000)
Centro secundirio e < pe'r:r 390,7 444,8 463,8 492,9 521,6 546,3 550,0 565,7 593,1 /”/—J
u I u 1
% 31,2% 35,7% 37,6% 40,4% 43,2% 45,4% 46,0% 47,8%  50,6%

Fonte: INE (célculos proprios)

T3a. Abrangidos em programas e medidas de Formacao inicial pelo IEFP

Areas de intervengdo/Medidas out/16 out/17 out/18 out/19 Sparkline

Formagao Inicial 57.735 58.715 55.287 55.841 '_—-""-\___
var.homéloga 1,7% -5,8% 1,0%

Total IEFP Cursos de Aprendizagem (Gestdo Direta + entidades externas) 22.552 21.310 18.610 18.990 -"'\.,___

Cursos de Especializagdo Tecnoldgica 929 1.141 1.249 1.384 ‘____—-"'"'"_

Cursos de Educagdo e Formagdo para Adultos 34.254 36.264 35.428 35.467 /"“—

Formagao Inicial 9.249 9.325 9.793 11.144 ______/
var.homéloga 0,8% 5,0% 13,8%

DR CENTRO Cursos de Aprendizagem (Gestdo Direta + entidades externas) 2.694 2.151 2.211 2.670 \\__//

Cursos de Especializagdo Tecnoldgica 240 364 337 369 /__.-

Cursos de Educagdo e Formagdo para Adultos 6.315 6.810 7.245 8.105 '_,_...--"""

Fonte: IEFP, Relatdrios de Execugdo Fisica e Financeira (outubro de 2016/2017/2018/2019)
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T4a. Taxas de pobreza a partir de limiar nacional e limiares regionais, NUTS I, 2018

Norte Centro AMLisboa Alentejo Algarve RA Agores RA Madeira

Taxa de risco pobreza com base

no limiar nacional (%) 18,3 17,3 13,3 17,9 18,7 31,8 27,8

Taxa de risco de pobreza com

base em limiares regionais (%) 16,0 15,9 194 16,3 17,0 23,6 19,7

Fonte: INE, SILC

T5a. Beneficiarias/os do rendimento social de insercao (N2) e beneficiarios por 1000
habitantes em idade ativa (%) em 2018, Portugal e NUTS Il

. 2018
2016 2017 Sparkline
N por 1000 hab.

Norte 114.049 112.391 113.559 110.459 39,29 Te— 35,8
Centro 44.464 43.374 43.681 42493 15 19% Te—— 21,8
var. anual -2,5% 0,7% -2,7%
AM Lishoa 74.447 70.412 70.761 71584 o549 | we_ 30,0
Alentejo 22727 22.467 21.914 20723 7394 T 33,5
Algarve 9.304 8.617 8.279 7.600 2 79 Te— 20,4
RA Acores 23.777 23.722 23.702 22.694 g 0% T e 110,7
RA Madeira 6.662 6.319 6.108 6.469 5395 | T -~ 295
Total 295.430|  287.302]  288.004 zsz.ozz’ 100% | TTe——— 31,8
var. anual -2,8% 0,2% -2,1%

Fonte: Insitituto de Informatica, IP - MTSSS

T6a. Subutilizacao da forca de trabalho, Portugal e NUTS Il, 2011-2019 (N2 e %)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

% N2 (Milhares)

Portugal 196 238 254 230 21,3 19,5 165 13,7 12,7| 1103,1 13452 1419,0 1271,7 11689 1057,9 900,9 7439  690,0
Norte| 204 245 268 242 230 206 174 140 131 407,5 492,9 529,8 471,9 4429 3942 332,8 267,6 249,7
Centro, 163 199 201 189 167 159 139 11,7 10,5 204,40 249,80 251,30 231,40 202,8 190,5 166,80 139,90 124,10

AM Lisboa 210 255 271 238 221 203 174 14,2 13,3 309,7 3749 397,5 346,5 321,3 296,7 254,33 208,0 196,7

Alentejo| 182 234 249 21,8 206 193 158 140 12,7 69,7 89,4 94,1 81,7 75,5 69,2 57,3 50,6 45,2
Algarve| 221 258 261 241 216 176 142 11,9 12,9 53,4 62,4 62,3 58,1 50,6 41,5 33,7 27,3 30,1
RaAcores| 20,3 263 291 290 256 225 19,5 180 164 25,9 34,2 38,3 38,8 34,5 29,7 25,8 23,6 21,6

RA Madeira, 22,5 28,5 31,2 29,6 28,4 25,3 21,2 18,7 15,5 32,5 41,6 45,8 43,3 41,3 36,1 30,1 27,0 22,4

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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T7a. Populacao residente por grandes grupos etarios, 1991 e 2018, Portugal e NUTS II

Portugal Centro Centro/Portugal 2018/1991
1991 2018 1991 2018 1991 2018 Portugal | Centro
N % N % N % N % %
[0-14 anos] 1.926.263 19,4% | 1.407.566 13,7% 416.677 183% 270.525 12,2% 21,6% 19,2% -26,9% -35,1%
16-64 anos] 6.635.389 66,7% | 6.624.826 64,5% 1.473.280 64,8%  1.407.071 63,5% 22,2% 21,2% -0,2% -4,5%
[65+ anos] 1.388.377 14,0% | 2.244.225 21,8% 384.273  16,9% 538.973 24,3% 27,7% 24,0% 61,6% 40,3%
Populagdo total|  9.950.029  100% | 10.276.617 100% | 2.274.230 100% | 2.216.569  100% 22,9% 21,6% 3,3% -2,5%

Fonte: Estimativas anuais da populagéo residente, INE (Série Longa)

T8a. indice sintético de fecundidade, 2011 a 2018, Portugal e NUTS Il

Portugal 1,35 1,28 1,21 1,23 1,30 1,36 1,37 1,41
Norte 1,24 1,15 1,09 1,09 1,17 1,23 1,24 1,25

Centro 1,23 1,19 1,11 1,12 1,18 1,22 1,22 1,26

AM Lisboa 1,57 1,51 1,44 1,50 1,56 1,63 1,67 1,72

Alentejo 1,35 1,33 1,22 1,22 1,33 1,36 1,35 1,43

Algarve 1,52 1,43 1,31 1,35 1,49 1,56 1,62 1,71

RA Agores 1,48 1,34 1,27 1,26 1,25 1,27 1,25 1,29

RA Madeira 1,24 1,08 0,98 0,95 1,10 1,07 1,16 1,15

Fonte: INE, Indicadores demograficos
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