


O Semestre Europeu e as

Recomendacoes a Portugal.:
posicionamento da Regido Centro

“‘Semestre Europeu” é o ciclo de coordenagao das politicas econdmicas, orcamentais
e de emprego na Unido Europeia (UE), que faz parte do enquadramento de governacao
econdmicada Unido desde 2010. Os objetivos principais passam por contribuir para garantir
a solidez das finangas publicas (défices publicos excessivos), prevenir desequilibrios
macroeconomicos excessivos na UE, apoiar reformas estruturais a fim de criar mais
emprego e crescimento e estimular o investimento.

Deste modo, o Semestre Europeu abrange trés blocos de coordenagao das politicas
economicas:
B as reformas estruturais, centradas na promogao do crescimento e do emprego de
acordo com a Estratégia Europa 2020 (EE 2020);
M as politicas orgamentais, para garantir a sustentabilidade das finangas publicas de
acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento;
M a prevencao de desequilibrios macroecondmicos excessivos.

Este processo inicia-se em novembro de cada ano, com a apresentacgao pela Comissao do
Pacote de Outono (onde séo estabelecidas as prioridades econémicas gerais para a UE
e definidas as orientacdes politicas para o ano seguinte dirigidas aos governos nacionais)
e termina em julho do ano seguinte, com o Conselho da UE a adotar as recomendagoes
especificas por pais (REP) e a convidar os Estados-Membros a implementa-las. Estas
recomendacdes combinam recomendacdes em matéria econdomica e de emprego, com
pareceres do Conselho sobre os Programas de Estabilidade e de Convergéncia e, em
certos casos, com recomendagdes sobre a parte preventiva do procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconémicos.
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1. Semestre Europeu 2019

A Anéalise Anual do Crescimento para 2019, documento integrante do Pacote de Outono,
evidencia desde logo a vontade europeia de reforcar a ligagao entre o Semestre Europeu e
o financiamento da politica de coesao no futuro, até como forma de potenciar as sinergias
e complementaridades entre estes processos.

Com a avaliacdo das necessidades de investimento, proposta pelos servigos da Comissao
no Relatorio relativo a Portugal de 2019!, pretendia-se apoiar a programacéao para 2021-
2027, incluindo - quando relevante - dimensdes setoriais e regionais. Efetivamente, foram
apresentadas varias analises para o nivel regional ao longo do relatdrio, salientando-se as
seguintes com referéncia concreta a Regido Centro?

B Ao nivel da educacao: a taxa de repeticdo de ano é significativamente mais baixa
no Centro e Norte face ao Sul e regido da capital, fruto do resultado de medidas de
promocao do sucesso escolar, apoio suplementar aos estudantes em risco de insucesso
e aumento da oferta de ensino e formagdo profissionais, entre outras medidas;
permanece, no entanto, a necessidade de modernizar e melhorar as infraestruturas
publicas do ensino secundario, de modo a facilitar as condicdes de aprendizagem.

B Ao nivel da demografia: o envelhecimento e despovoamento das zonas rurais e
das zonas urbanas de menor dimensao, sendo um exemplo a Beira Baixa, torna estes
territérios menos atrativos para as empresas e aumenta os custos dos servicos de
interesse publico, com a Comissdo Europeia a defender estratégias de investimento
destinadas a reforcar as ligacdes entre as zonas rurais e as zonas urbanas e respostas
assentes em abordagens integradas e multissetoriais nos territdrios funcionais.

B Ao nivel do mercado de trabalho: ha uma grande variacdo regional na taxa de
desemprego, com o Centro a registar a taxa mais baixa, assim como na dinamica da
produtividade do trabalho (com a Area Metropolitana de Lisboa como a mais produtiva)
ou na disponibilidade de m&o de obra qualificada (novamente a AM Lisboa a destacar-

se com os melhores resultados na conclus&o do ensino superior).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-portugal_pt.pdf
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Relevam ainda outras referéncias as disparidades regionais, como a divergéncia do pais
relativamente a média europeia em termos de PIB per capita que, por sua vez, assenta
numa forte diferenciacéo regional interna, refletida nos resultados obtidos pela AM Lisboa
e as restantes regides ou ainda entre as sub-regides do litoral e do interior; ou ainda a
situagao social em termos de desigualdades e de pobreza, com os respetivos indicadores
a variar também fortemente entre regices, sobretudo entre a regido da capital e as regides
autonomas.

E a partir deste diagnéstico dos servigos europeus, que incide sobre os estrangulamentos
e necessidades identificadas ao nivel do investimento e das disparidades regionais
encontradas, que se enceta o dialogo entre Portugal e a Comissao Europeia sobre o
proximo quadro de programacéao. Neste mesmo documento, no Anexo D, apresentam-se
0s pareceres preliminares dos servicos da Comissdo sobre os dominios prioritarios de
investimento e as condigdes de base para uma execucao eficaz da politica de coesdo no
periodo 2021-2027. A Comissado assume que este nao se trata de um trabalho exaustivo
nem exclusivo, necessitando ainda de ser analisado em conjunto com as propostas de
regulamentos dos fundos em questao.

Para o efeito, os dominios prioritarios de investimento foram organizados de acordo com
a abordagem estratégica prosseguida nas propostas de regulamentos, isto €, 0os onze
objetivos tematicos utilizados no periodo de 2014-2020 foram simplificados e deram dar
lugaracincoobjetivosde politica (OP): OP1.UmaEuropamaisinteligente - transformacéo
industrial inovadora e inteligente; OP2. Uma Europa mais verde e hipocarbodnica -
transicdo para uma energia limpa e equitativa, investimentos verdes e azuis, economia
circular, adaptacao as alteracdes climaticas e prevencao de riscos; OP3. Uma Europa
mais conectada - mobilidade e conectividade regional em matéria de tecnologias de
informacéo e comunicacédo; OP4. Uma Europa mais social - implementacéo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais; OP5. Uma Europa mais préxima dos cidadaos - promocéao
do desenvolvimento sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, bem

como das iniciativas locais.
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As necessidades de investimento identificadas foram classificadas em trés categorias de
prioridades, por ordem decrescente: necessidades de elevada prioridade, necessidades
prioritarias e necessidades. Foram ainda identificados os fatores considerados necessarios
para a execucgao eficaz da politica de coesdo e que ndo coincidem obrigatoriamente com
as ‘condicdes favoraveis.

Globalmente, nos 5 objetivos de politica, a Comissao identificou 17 necessidades de
investimento: 4 necessidades de elevada prioridade, 12 necessidades prioritarias e 1
necessidade.

M Necessidades de investimento de elevada prioridade:
» Melhorar as capacidades de investigacdo e inovacao, bem como a adocdo de
tecnologias avangada (OP1)
» Reforgar o crescimento e a competitividade das pequenas e médias empresas
(OP1)
» Promover aadaptacao as alteragdes climaticas, aprevengaodos riscos e capacidade
de resisténcia as catastrofes (OP2)
» Melhorar os sistemas de educacéo e formacgao, promover a igualdade de acesso
e a conclusdo da educacao e aprendizagem dos adultos, e ainda para promover a
aprendizagem ao longo da vida de todos os cidaddos (OP4)

B Necessidades prioritarias de investimento:
» Tirar proveito das vantagens da digitalizagcdao em beneficio dos cidadaos, das
empresas e dos organismos estatais e ainda para promover a inclusao digital (OP1)
» Desenvolver competéncias nos dominios da especializagao inteligente, da transigao
industrial e do empreendedorismo (OP1)
» Promover medidas de eficiéncia energética e as energias renovaveis (OP2)
» Promover a transicdo para a economia circular (OP2)
» Desenvolver uma mobilidade sustentavel, resiliente as alteracdes climaticas,

inteligente, segura e intermodal (OP3)
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» Promover uma mobilidade urbana multimodal sustentavel (OP3)

» Melhorar o acesso aos postos de trabalho por parte de todos os candidatos a
emprego, bem como para modernizar as instituicbes e o0s servigcos de apoio ao
mercado de trabalho (OP4)

» Promover a igualdade de acesso e uma melhor conciliagao entre vida profissional
e familiar (OP4)

» Promover o acesso equitativo e atempado a cuidados de saude de qualidade,
sustentaveis e a precos acessiveis, nomeadamente a cuidados de longa duracao,
bem como politicas para promover o envelhecimento ativo e saudavel (OP4)

» Promover a inclusdo ativa e combater a privacdo material; reforcar o acesso
equitativo e atempado a servigos de qualidade, sustentaveis e a pregos acessiveis e
modernizar os sistemas de protecéo social (OP4)

» Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado das zonas
urbanas (OP5)

» Promover, anivel local, o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado
das zonas rurais e costeiras (OP5)

M Necessidade de investimento para promover a gestao sustentavel dos recursos
hidricos (OP2)

A proposta apresentada pela Comissao vaiao encontro de muitas das expetativas e anseios
do pais e daregido para a proxima década, uma vez que permitira consolidar 0s progressos
ja alcancados em diferentes dominios, mas que ainda persistem enquanto desafios a
enfrentar, como a competitividade, a inovagéo, as competéncias, o emprego sustentavel,
a inclusdo social, a eficiéncia dos recursos ou as infraestruturas de transportes, entre
outros.

Mais tarde, em junho de 2019, aquando da Comunicacdo da Comisséo as instituicdes
europeias sobre o Semestre Europeu 2019 e as respetivas REP enderecadas aos

Estados-Membros, a Comissao afirma que “os beneficios do crescimento econdmico nao
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foram repartidos do mesmo modo entre as regides; olhando para o futuro, os desafios
socioecondmicos nao afetam de forma idéntica todos os setores"®. Assumindo que existem
diferencas regionais que por vezes sdo ocultadas pelos resultados socioecondmicos
nacionais, as recomendacdes emitidas em 2019 trazem referéncias as disparidades
regionais e territoriais que urge enfrentar, em concreto a necessidade de identificar as
necessidades especificas de investimento destas regides para que se possa promover
uma efetiva convergéncia econdmica e social, com a ajuda dos fundos da politica de
coesdo para 2021-2027.

2. Recomendacoes especificas a Portugal

Entre 2011 e 2014, o pais encontrou-se sob resgate financeiro, com o Plano de Ajustamento
Econdmico e Financeiro (PAEF) a assumir como objetivo a corregcao dos desequilibrios
orcamental e externo da economia portuguesa, resultando em impactos negativos
na qualidade de vida da populacéo portuguesa e do desenvolvimento harmonioso das
regides. Por esta mesma razdo, Portugal ndo recebeu recomendacdes especificas ao
pais (REP) no ambito do Semestre Europeu neste periodo, inclusive ficando isento da
obrigacdo de apresentar o Programa Nacional de Reformas (PNR). Ainda assim, o pais
apresentou anualmente o progresso das metas assumidas no contexto da EE 2020 e
procurou articular o contributo dos FEEI com as reformas e medidas apresentadas no
PNR e com a prossecucgao das metas assumidas no ambito da EE 2020.

Decorrida boa parte da implementacdo dos FEEI para 2014-2020, e tendo ja sido
encerrado o Procedimento por Défices Excessivos, Portugal esta fortemente empenhado
em continuar as suas reformas estruturais, em promover o investimento e em reforgar a
sustentabilidade das finangas publicas, consolidando assim a recuperagédo econémica e

social ja registada e refletida nas recomendacdes recebidas.
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Figura 1. Avaliacao das Recomendacoes especificas ao pais, 2014-2019

REP1

ReP2 7

REP3

Repa i
RePs

REPG&
Ree7
REPE
Fonte: Comissdo Europeia
Legenda: alguns progressos
ainda sem avaliacfo

O pais tem vindo a evoluir favoravelmente nas recomendagtes recebidas (ver anexo
2), tendo registado o maior nimero logo apds o término do PAEF, sendo que com o
cumprimento das condicionalidades ex ante aplicaveis aos FEEI, algumas destas

recomendactes foram cumpridas*.

Nos dois anos seguintes, 2015 e 2016, Portugal recebeu cinco REP em cada ano: em 2015,
uma registou progressos limitados e quatro registaram alguns progressos; em 2016, trés
registaram progressos limitados e duas registaram alguns progressos. Em 2017, recebeu
quatro REP: duas avaliadas como tendo tido progressos limitados e duas com alguns
progressos. Em 2018, o pais recebeu apenas trés REP: a primeira avaliada como tendo
tido progressos limitados e as duas seguintes registando alguns progressos.

Ja em 2019, Portugal recebeu quatro recomendactes para o periodo 2019-2020, sendo
duas delas fortemente orientadas para a programagao do proximo quadro comunitario,
REP2e 3.

Cada recomendacao contém em sivarias subrecomendacgtes. Na Figura 2, estas aparecem

detalhadas por grupos/dominios e areas de politica.
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Figura 2. Avaliacao das REP por grupo e area de politica

Grupo Areas de politica 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Politica fiscal e governacdo orcamental

Sustentabilidade de longo-prazo das financas plblicas, incluindo pensdes
Reducdo da carga fiscal sobre trabalho
Alargamento da base tributavel {matéria coletavel)

Redugdo do desequilibrio da divida _

Melhoria da administracdo de impostos, luta contra fraude fiscal e combate a
elisdo fiscal

Financas puablicas e
Tributacio

Servigos financeiros

Mercado de habitacdo

Setor
financeiro

Acesso a financiamento

Divida privada

Legislacdo sobre protecdo laboral & enquadramento dos contratos de trabalho -
Subsidio de Desemprego

Politicas Ativas de Emprego

Incentivos ao trabalho, criacdo de emprego, participacdo no MT

Saldrios e fixacdo de salarios

Cuidados & inféncia - Servicos de acolhimento
Salde e cuidados de longa duracdo
Reducdo da pobreza & Inclus3o social

Sistema Educativo

Mercado de trabalho, Educacdo e
Politicas Sociais

Competéncias e Aprendizagem o longo da vida

Investigacdo & Inovacdo
Concorréncia & enquadramento regulamentar F

Concorréncia no setor dos servicos

Telecomunicagdes, servigos postais & servigos publicos de proximidade

Energia, recursos & alteracdo climaticas

Politicas Estruturais

Transportes

Ambiente empresarial
Regime de Insolvéncia
Administracdo Pablica

Justica

Empresas Publicas

& ambiente
empresarial

Economia paralela e corrupcdo

Administracio Publica

Fonte: Comissdo Europeia

Legenda: alguns progressos
ainda sem avaliagdo
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Segue-se uma breve analise a evolucdo destas recomendacgdes por dominio tematico,

tendo como ponto de chegada - e de partida - as RecomendacGes recebidas em junho de

2019, procurando-se complementar com o contributo regional sempre que tal se afigurar

possivel, uma vez que em determinados grupos e dreas de politica o planeamento e

intervengao cabem exclusivamente ao nivel central.

2.1. Financas publicas

Ao longo do periodo em andlise predominam as
recomendacbes sobre o reforgo da sustentabilidade
das financas publicas, a curto e médio prazo
(habitualmente REP1), com referéncias constantes
ao sistema de pensoes, sistema de saude, empresas
publicas e parcerias publico-privadas. Apesar dos
progressos registados neste dominio, culminando na
saida do pais do Procedimento por Défice Excessivo
em 2017, continuam a registar-se desequilibrios
macroeconémicos, com niveis ainda elevados de
divida publica (e privada), baixo investimento publico
e a necessidade de melhorar o controlo e a eficiéncia
da despesa publica. Sdo ainda reconhecidas as
melhorias introduzidas para a sustentabilidade dos
sistemas de pensoes e de saude, mas a necessidade
de responder a desafios como o envelhecimento ou o

Recomendacoes do Conselho da Uniao
Europeia a Portugal para o periodo 2019-
2020

Recomendacio 1. Atingir o objetivo orgamental
de médio prazo em 2020, tendo em conta a
permissao de desvio associada a ocorréncias
excecionais que justificam um desvio
temporario. Utilizar as receitas extraordinarias
para acelerar a reducdo do racio da divida das
administragdes publicas. Melhorar a qualidade
das financas publicas, dando prioridade
as despesas favoraveis ao crescimento e
reforgando simultaneamente o controlo geral
das despesas, a eficiéncia em termos de
custos e uma orgamentagdo adequada, com
especial incidéncia na redugao duradoura dos
pagamentos em atraso nos hospitais. Melhaorar
a sustentabilidade financeira das empresas
publicas, assegurando simultaneamente
um controlo mais atempado, transparente e
abrangente.

COM (2019) 522 FINAL

atraso persistente de pagamentos relativos aos hospitais, exigem, segundo a Comissao, medidas

mais adequadas e/ou mais eficazes. Os FEETI ndo contribuem diretamente para esta recomendacao,

sendo ainda da competéncia do Estado Central a intervengéo neste dominio.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0522:FIN:PT:PDF
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2.2. Mercado de trabalho, educacao e politicas sociais

Relativamente as questdes sociais e laborais, em Recomendacées do Conselho da Unido

que os fundos comunitarios ddo um forte contributo, Eg;%PEiaa Portugal para o periodo 2019-

esperando-se que assim se mantenha no préoximo
Recomendacdo 2. Adotar medidas destinadas
a reduzir a segmentagcdo do mercado de
europeia com o dominio relativo aos mercados de trabalho. Melhorar o nivel de competéncias
da populagdo, em especial a sua literacia
digital, tornando nomeadamente a educagao
a necessidade de incentivar contratos permanentes, dos adultos mais adequada as necessidades
do mercado de trabalho. Aumentar o ndmero
de licenciados do ensino superior, em especial

ciclo de programacéao, evidencia-se a preocupacao

trabalho, nomeadamente a elevada segmentagao e

apesar de ser reconhecer o esforgo nacional através

do lancamento de vérias medidas nos ultimos anos no dominio das ciéncias e das tecnologias da
. ~ informacao. Melhorar a eficacia e a adequacgéao
para reduzir a proporgao de trabalhadores com da rede de protecao social.

COM (2019) 522 FINAL

contratos ndo permanentes. Até 2017, foram ainda
alvo de recomendacdes sucessivas a necessidade de assegurar a coeréncia do salario minimo com os
objetivos de promocgéo do emprego e da competitividade nos diferentes setores e a efetiva ativagao
dos publicos mais vulneraveis como os desempregados de longa duragao ou 0s jovens nao registados.
A Regido Centro, através do seu Programa Operacional, tem também procurado promover um
quadro propicio a contratacao, tendo inclusive reforgado a dotacdo para apoios ao emprego e ao
microempreendedorismo, operacionalizados sobretudo via Fundo Social Europeu (FSE), com especial
enfoque nos territdrios de baixa densidade e nas areas que sofreram com os incéndios de junho
e outubro de 2017. Com o reforgo deste investimento pretende-se, ainda, promover a fixagéo das
populagdes nos territorios de baixa densidade e atrair novos trabalhadores e empresas, promovendo
a coesao territorial da regido e, por extensao, do pais. A Regido Centro tem também apostado no
apoio a contratacdo dos recursos humanos altamente qualificados (RHAQ) nas infraestruturas
tecnoldgicas e cientificas e na colaboracado efetiva com empresas, tendo inclusive reforgado este
apoio na fase da reprogramacao.

Partindo do quadro de indicadores europeu para a monitorizagao da implementacéao do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais®, que assenta em 20 principios e direitos fundamentais estruturados em torno de

11



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0522:FIN:PT:PDF
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trés categorias (igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho; condigoes
de trabalho justas; protecéo e inclusao sociais) dar-se-a conta do posicionamento da
Regido Centro nos varios dominios, complementando ainda com outros indicadores
adicionais.

Figura 3. Indicadores sintese sobre mercado de trabalho

Areas de Politica Indicadores Unl:—.m_ Portugal
Europeia

Taxa de emprego (20-64) 73.2% 75,4% 76,6%

[2018] [2018] [2018]

Dizparidades de género no emprego 116pp &2pp 82pp

{em pontos percentuais, 20-64) [2018] [2018] [2012]

Estrutura da mao-de-obra 6.8% 7,05 5,8%
Taxaded 15-74

axadedesemprego (15-74) [2018] [2018] [2018]

- 73, 7% 75,1% 75.5%

Taxade atividade (15-64) [2018] [2018] [2018]

_ 15,2% 20,3% 12,5%

Taxa dedesemprego jovem [(15-24) [2018] [2018] [2018]

= 25% 3.1% 2.5%

Taxa dedesemprego de longa duracao (15-74) [2018] [2018] [2018]

Dindmica do mercado de  Percentagem de trabalhadores (20-64 anos) por 13,5% 151% 14 8%

trabalho permanéncia no emprego atual (3 11 meses) [2018] [2018] [2018]

Percentagem de trabalhadores por permanéncia no 58.7% 62,1% 63,6%

emprege atual (5+ anos) [2018] [2018] [2018]

05% 10,8% 11,3%

Rendimentos Taxa de risco de pobreza dos trabalhadores [2';}518] -Hr:* - -ﬂr:*z .

JERE N I

Fante: INE & Eurostat, LFSe EU-SILC {Obs: ano de rendimento pam EU-SILC) Atuglizogdo: 10/12/2019

Segue-se uma breve sintese das principais conclusoes:

B A Regido Centro regista um aumento da taxa de emprego (20-64 anos) superior a
meédia europeia e a média nacional, tendo subido de 69,9% para 76,6% entre 2013 e

2018, com a taxa de emprego masculina na regido a registar 80,9% em 2018, face a
72,7% das mulheres.
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B Por sua vez, a taxa de desemprego regional é inferior aos resultados europeu e
nacional, registando 5,8%, com a taxa de desemprego das mulheres (6,5%) acima da
taxa de desemprego dos homens (5,2%).

B Quanto ao desemprego dos jovens (15-24 anos), consistentemente acima da taxa de
desemprego total, este grupo foi particularmente atingido pelos impactos negativos
da crise, atingindo um maximo na regiao de 36,6% em 2012. Em 2018, esta taxa situa-
se abaixo da média nacional, com 18,9%, com as mulheres jovens a registar uma taxa
superior aos homens (24,5% face a 15,1%).

B No desemprego de longa duracao®, observou-se na Regidgo Centro um aumento
continuo até atingir 5,9% em 2014, estando a diminuir desde entao, registando em 2018
apenas 2,5%.

B No indicador referente a permanéncia no emprego atual, em 2018, a Regido Centro
tem cerca de mais 50 mil trabalhadores entre 0s 20 e 0s 64 anos do que em 2013/2014,
mas este aumento deve-se sobretudo aos trabalhadores com permanéncia no trabalho
inferior a dois anos. Ainda assim, 63,6% dos trabalhadores esta ha pelo menos 60
meses no trabalho atual, registo acima do valor nacional (62,1%) e do europeu (59,7%).
M Estar empregado néo é condigao suficiente para sair da pobreza, ainda que o risco de
pobreza dos trabalhadores portugueses (10,8% em 2018) seja bastante inferior ao risco
de pobreza dos desempregados, que mais que quadruplica (47,5% para o0 mesmo ano).
A Regido Centro estd acima da média nacional, com uma taxa de risco de pobreza dos
trabalhadores de 11,3% em 2018.

Nos ultimos dois anos, repetem-se as recomendagbes para o sistema educativo
(aumentar a taxa de ingresso no ensino superior, nomeadamente nos dominios
cientificos e tecnoldgicos) e para as Competéncias e Aprendizagem ao Longo da Vida
(melhorar o nivel de competéncias da populagao, em especial a sua literacia digital).

Por um lado, o baixo nivel das qualificagbes dos trabalhadores portugueses permanece

como um desafio a enfrentar nos proximos anos, com impactos ao nivel do crescimento
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da produtividade e das condigdes de vida e de trabalho dos portugueses. A ainda
baixa escolaridade da populagao adulta aliada a sua fraca participagdo em acdes de
formacao sao obstaculos ao investimento, a empregabilidade e a mobilidade social.
Neste dominio, urge a aposta do pais no desenvolvimento das competéncias digitais da
populacgao.

Por outro lado, o Conselho, por proposta da Comissao, insta ainda o pais a apostar
na educagao superior, em particular nas areas TIC, ciéncias naturais e matematica,
como forma de promover o crescimento da produtividade e a capacidade de inovacao,
reconhecendo os esforgos ja envidados pelo governo em aumentar o nimero de vagas
nestas areas e na reestruturagao em curso do sistema de ensino superior.

ARegido Centrotemestadoempenhadaemaumentar as qualificagdes da sua populacao,
nomeadamente o ingresso no ensino superior e o nivel geral de competéncias da
populagao. Através do PO Centro, reforgou significativamente a dotagao de medidas
gue fomentam o ingresso no ensino superior, em particular nos dominios cientificos,
bem como o aumento da componente de formacao nos programas de qualificacédo da
populacdo. Salientam-se aqui os apoios TESP e a formagéo avangada, bem como a
aposta na medida + Superior (bolsas criadas para incentivar a mobilidade no ensino
superior para instituigdes no interior do pais). Acresce ainda o reforgo da dotagao para
apoios ao investimento de proximidade em equipamentos e infraestruturas de servigos
basicos de educacdo bem como aos cursos de especializagdo tecnoldgica e aos
programas TEIP (Territérios Educativos de Intervencgao Prioritdria), contribuindo para
objetivos nacionais como a prevencao e reducdo do abandono precoce da educacgéo e

formacao e do absentismo, a reducao da indisciplina e a promogao do sucesso educativo.
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Figura 4. Indicadores sintese sobre Educacao e Qualificacoes

Unido Regido

Areasde Politica Indicad ores . Portugal
Europeia Centro
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Fonte: INE e Ewrostat, LFS Aﬁ.raﬁzapﬁcr 109220459

A semelhanca do ponto anterior, segue-se breve resumo do posicionamento da regizo:

B A Regido Centro esta abaixo da média nacional e da média europeia da taxa de
abandono precoce do sistema de educagao e formagao, com 10,5%, mas regista uma
diferencga significativa entre homens (14,2%) e mulheres (6,7%). Apesar das melhorias
assinalaveis na regido e no pais, é necessario manter o esforco de reducao destes
valores, que ainda sdo elevados, sobretudo no caso dos jovens do sexo masculino,
tomando em consideracao que as dinamicas positivas no mercado de trabalho tendem
a aliciar a saida precoce do sistema educativo.

B Complementarmente, esta analise deve ainda ser acompanhada pela observacgéo da
taxa de retengdo e desisténcia no ensino secundario que, no ano 2017/2018, foi de 13,9%
para o pais e 12,2% para a Regiao Centro, com apenas a Regiao Norte a apresentar
um resultado melhor (11,0%). Também aqui se registou um forte recuo nas ultimas

décadas, mas urge continuar o esforgo nacional e regional neste sentido.

M O défice estrutural de qualificagdes é visivel nos outros indicadores considerados pelo
Pilar, como a taxa de participagao de adultos (25-64 anos) em agdes de aprendizagem
ao longo da vida, registando, em 2018, um valor de 10,3% no pais e 10,9% na Regiao
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Centro, com as mulheres novamente a apresentar melhores resultados (11,7%) face
aos homens (10,1%).

M Nos ultimos anos, a percentagem de diplomados com ensino superior ou equivalente
manteve-se praticamente inalterada no pais, registando, em 2018, um valor de
33,5%, ao passo que na Regiao Centro é de 35,5%. Registam-se, contudo, diferencas
assinalaveis entre homens e mulheres, com tendéncias claramente dissonantes:
na Regido Centro, mais de metade das mulheres (51,2%) nesta faixa etaria ja tém
ensino superior ou equivalente, crescendo de forma consistente desde 2012. Para
obter resultados neste dominio é necessario, por um lado, incentivar a participacéo e
conclusao do ensino superior, e por outro, o pais e a regiao devem ter a capacidade de
reter e/ou atrair adultos jovens licenciados.

B Em 2018, cerca de metade da populagéo adulta (25-64 anos) ainda ndo tinha o
ensino secundario completo (50,2%), com a Regido Centro a apresentar um peso
ligeiramente superior face a média nacional, isto &, 52,2%.

M Quanto a populacdo empregada com ensino superior completo, em Portugal esta
representa 26,8% do total, ainda longe da média europeia de 35%, ao passo que na
Regido Centro é de 24,9%, a mais elevada a seguir a AM de Lisboa, que se distancia
com o registo de 35,2%. No Centro, esta proporgao equivale, em 2018, a 272,1 mil
pessoas empregadas com ensino superior, das quais apenas cerca de 1/3 sdo homens
(95,7 mil) e 176,4 mil sdo mulheres.

M A taxa de jovens entre 0s 15 e 0s 24 anos que ndo estdo em situagédo de emprego,
ensino ou formacao atingiu o seu valor mais elevado em Portugal no ano de 2013,
com 14,1%, estando a diminuir desde entdo para registar 8,4% em 2018, ja abaixo
da média europeia de 10,5%. Na Regido Centro, regista-se alguma oscilagao, com
a esta taxa a baixar pelo terceiro ano consecutivo e a registar 7,2%, ndo havendo
praticamente diferencas de género.

B De acordo com andlise apresentada no Barémetro Centro de Portugal, em 2017,
a produtividade do trabalho na Regido Centro era de 31,5 milhares de euros por

trabalhador, representando 89,6% do total nacional e 54,0% da produtividade da
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UE28. Apesar de a Regido Centro vir a convergir lentamente para a média nacional,
em 2017, afastou-se ligeiramente da média europeia e do valor maximo registado no
ano anterior (de 54,2%). O Centro mantém-se como uma das regides portuguesas com
mais baixa produtividade do trabalho.

M Quanto aos diplomadas/os do ensino superior em areas de C&T, em Portugal este
numero aumentou continuamente entre os anos letivos 2013/14 e 2016/17, passando
de 20.473 em para 22.412, caindo ligeiramente em 2017/18. Na Regido Centro registou-
se uma tendéncia semelhante, com 4.661 diplomados em C&T em 2013/14 (cerca de
22,8% do total nacional) subindo para 5.418 em 2016/17, para no ultimo ano registar
5.252 (23,6% do total nacional).

No dominio da protecao social, foi recomendada uma adequada cobertura da protecao
social logono periodo pds-crise, sobretudo para os grupos sociais mais vulneraveis, sendo
que, em 2019, esta recomendacao regressa mas com um carater mais alargado, isto &,
que se melhore a eficacia e a adequacao da rede de protecao social. A este propdsito, é
reconhecido que as condigoes de vida dos portugueses melhoraram nos ultimos anos,
sobretudo devido a evolugao positiva no mercado de trabalho, resultando na diminuigao
do numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social. No entanto, permanece
a elevada desigualdade de rendimentos entre a populacao e o limitado impacto das
transferéncias sociais na redugao da pobreza, o que perante um ciclo econdmico menos
favoravel, pode ter efeitos negativos nos grupos mais vulneraveis.

Acresce ainda que a politica de redistribuicdo se faz através de impostos e transferéncias
sociais, sendo ambas fungbes acometidas ao Estado central, com consequéncias até na

indisponibilidade de indicadores de reporte a escala infranacional.
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Figura 5. Indicadores sintese sobre Protecao Social

" o . Unido
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Destacam-se como principais resultados desta area de analise os seguintes:

M Em 2018, os resultados da Regido Centro registam uma distribuicao de rendimento
menos desigual do que o resultado global apresentado para o pais. O coeficiente de
Gini regista 30,2% (face aos 31,9% do pais) e o racio S80/S20 é de 4,7 (face a 5,2 em
Portugal). Centro, Norte e Alentejo apresentam valores de desigualdade inferiores aos
nacionais, com as Regides Autdnomas e a AM Lisboa a evidenciarem elevados niveis de
desigualdade face ao pais.

B Em Portugal, reflexo da crise econdmica e financeira que o pais atravessou nos
primeiros anos da atual década, as condigbes de vida e rendimento dos portugueses
agravaram-se, com o risco de pobreza e exclusao social a incidir em 27,5% da populagao

portuguesa em 2013 e 2014. Desde entéo, tem vindo a recuar continuamente, inclusive
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tendo ja superado a meta indicativa de ‘reduzir 200 mil pessoas’ em 2017. Portugal
reduziu, em 2019, cerca de 542 mil pessoas em situacéo de pobreza ou exclusao social
face a 2008. Em 2019, a Regido Centro apresenta-se como tendo um risco de pobreza
ou exclusao social inferior ao nacional (20,4% versus 21,6%), depois de ter registado
23% em 2018. Apesar desta diminuicdo recente, quando olhamos para os indicadores
gue integram este indicador compdsito, ainda subsiste como elevada a taxa de risco de
pobreza da regido (17,3% face ao valor nacional de 17,2%), uma vez que, tanto a taxa
de privagao material severa (4,1% face a 5,6% do pais) como a proporcao de pessoas
com intensidade laboral per capita muito reduzida (5,0% face a 6,2% para Portugal), se
encontram abaixo dos valores nacionais, sendo mesmo os baixos de todas as regides
NUTS IT.

B Globalmente, os amplos progressos recentes no indicador integrado devem-se a
diminuicao do desemprego e aumento da participacédo no mercado de trabalho, que
produziram impactos muito significativos na reducao da privacdo material severa e da
muito baixa intensidade laboral per capita, além de um impacto mais contido na taxa
de pobreza monetaria.

B Contudo, apesar da evolucdo positiva no mercado de trabalho e das melhorias
introduzidas num conjunto de prestagdes sociais, sobretudo as orientadas para o
combate a incidéncia, persisténcia e intensidade da pobreza, além de outras indutoras
de inclusdo social e coesao, a estruturalidade da pobreza subsiste como desafio a
enfrentar pela maioria das regibes e, sobretudo, pelo pais como um todo, tomando
ainda em consideracao a centralizagdo de competéncias destes dominios.

M A taxa de risco de pobreza monetaria continua a ser bastante elevada nas zonas
rurais, nao obstante o recuo verificado nos ultimos anos. Nas zonas urbanas, as zonas
mais densamente povoadas registaram um aumento significativo do risco de pobreza
monetaria nos anos da crise, chegando a atingir 18,2% em 2014, mas esta a diminuir
nos anos mais recentes, registando agora um valor muito semelhante ao das zonas

urbanas intermédias, que por sua vez tém mantido uma relativa estabilidade desde
2011.
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M No indicador que reflete a esperanca de vida aos 65 anos, a Regido Centro fica
ligeiramente abaixo dos valores nacionais, mas, ainda assim, registando melhor
desempenho que a média europeia.

M O retrato da regidao mostra um indice de envelhecimento bastante acima da média
nacional, com 199 idosos por cada 100 jovens, apenas superado pela Regido do Alentejo;
e um indice de dependéncia de idosos também bastante elevado, isto é, 38 idosos para
cada 100 pessoas em idade ativa.

Sendo o Rendimento Social de Insergcdo uma medida destinada a pessoas ou familias
em situacao de pobreza extrema, usar-se-a aqui como proxy da vulnerabilidade social
na regiao. A Ultima informacao disponivel no Barémetro Centro de Portugal, de outubro
de 2019, da conta de uma diminuicao significativa dos beneficiarios desta medida ao
longo dos ultimos anos na regido, tendo registado cerca de 42,5 mil em 2018, o que
representa 15,1% do total de beneficiarios do pais. Este valor correspondia a 21,8
beneficiarios por cada mil habitantes em idade ativa (com mais de 15 anos), o segundo
menor entre as sete regides portuguesas.

Em suma, da analise aos dados regionais disponiveis, a Regido Centro apresenta, no
computo geral, uma avaliagdo bastante positiva nos varios dominios que compdem esta
Recomendagao face ao posicionamento nacional, sendo que em indicadores relativos a
igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho (como o abandono precoce
de educacao e formagao, os jovens NEET, as condigdes materiais de vida ou as taxas de
emprego e desemprego) os resultados superam mesmo a média europeia. Os resultados
gue parecem aqui destoar sdo o0s que remetem para a sustentabilidade demografica da
regiao, por um lado, e 0s que registam a incidéncia da pobreza monetaria, com impacto
consequente no resultado obtido no indicador compdsito ‘risco de pobreza ou exclusao
social’ precisamente por ser o indicador que, dos trés que o comp&em, 0 que maior peso
tem. Contudo, este resultado deve ser lido com cautela, pois quando se complementa

esta analise com as linhas de pobreza regionais, a taxa de risco de pobreza da Regiao
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Centro é de 15,9%, isto é, menos 1,4 pontos percentuais face a taxa de pobreza com
base no limiar nacional, resultando evidente a influéncia dos elevados rendimentos
medianos verificados na area metropolitana de Lisboa no limiar nacional. Releva ainda
aincidéncia da pobreza da populacdo empregada, frequentemente associada aos baixos
salarios e aos vinculos precarios, mas cujas carateristicas do agregado familiar, neste
contexto, devem ser tidas também ter em conta.

2.3. Politicas estruturais: Investimento em investigacao e inovacao,
energia, ambiente e transportes

No dominio das politicas estruturais, Portugal Recomendacées do Conselho da Unigo

recebeu de forma intermitente a recomendacdo Eg;%PEiaaPm‘t“gal para o periodo 2019-
para incentivar a cooperacao entre as universidades
Recomendagdo 3. Focalizar a politica
econdmica relacionada com o investimento
recomendacao para reduzir barreiras regulamentares na investigacdo e inovagdo, nos transportes
ferroviarios e infraestruturas portuarias, na
transicdo energética e para uma economia
altamente reguladas. Resultando de uma analise hipocarbdnica, e no alargamento das
interconexdes energéticas, tendo em conta as
disparidades regionais..

a Comissao volta a insistir nestas recomendagoes e COM (2019) 522 FINAL

e 0 setor empresarial, e de forma mais assidua a

nalguns setores (construgao, servigos) ou profissdes

ja iniciada no Relatdrio Relativo a Portugal de 20189,

acrescenta outras nas areas de politica referentes aos Transportes, Energia, Recursos e Alteragoes
Climaticas, contando, para o efeito, com a alavancagem dos fundos da UE para o préximo ciclo
comunitario de programacao. Em concreto, neste dominio foi recomendado a Portugal que focalize
a politica econdmica relacionada com o investimento na investigagédo e inovagéo, nos transportes
ferroviarios e infraestruturas portuarias, na transicdo energética e para uma economia hipocarbdnica,
e no alargamento das interconexdes energéticas, tendo em conta as disparidades regionais (REP3).
De facto, a Comissao considera que o investimento em I&D, apesar da recuperacao nos ultimos
anos, é ainda insuficiente para melhorar o sistema de investigagéo e inovagao de Portugal, sendo este
crucial para estimular o investimento e o aumento da produtividade; considera também insuficientes
as ligacoes ferroviarias e maritimas existentes, com repercussdes negativas no potencial exportador
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do pais; no setor energético, regista a necessidade de melhorar a eficiéncia energética
(em particular, nos edificios e empresas) e a implantagao das renovaveis a partir de uma
melhor conetividade ibérica neste setor; e na adaptacao as alteragdes climaticas, assinala
as dificuldades dos pais em antecipar os efeitos adversos destas, ilustrando com os casos
das inundacgdes e incéndios florestais.

Com vista ao reforco da cooperacao entre os meios académico e empresarial,
eliminando os obstaculos a transferéncia de conhecimento e tecnologia e fomentando
maiores oportunidades de colaboragdo com a industria, a Regiao Centro tem procurado
aumentar os apoios a programas de desenvolvimento cientifico, que capacitem as
infraestruturas regionais para os desafios que se colocam no proximo periodo de
programacdo, em particular a participagdo em redes colaborativas europeias e o
aumento da concorréncia no acesso aos apoios comunitarios, e o reforgo das agdes de
apoio a transferéncia de tecnologia e das actes de apoio a I&D empresarial a par de uma
diminuicao do apoio ao Investimento empresarial em acdes inovadoras para ndo PME
(devido a pouca procura do instrumento).

Este investimento da Regido ja esta a colher frutos, esperando-se uma melhoria dos
indicadores no futuro préximo:

B Em 2017, o investimento em Investigagao e Desenvolvimento (I&D) na Regiao Centro
era de 4855 M€, representando 18,8% da despesa nacional em I&D. Face a 2016,
verificou-se um aumento no investimento de 8,6%. O seu peso PIB também aumentou
na regiao para 1,32%, situando-se ligeiramente abaixo da média do pais (1,33%). Este
valor continua muito aquém da meta de 3% estabelecida para 2020. A proporcéo do
investimento regional em I&D executado pelo setor privado, em 2017, situou-se nos

53,4%, superando a média nacional de 52,0%.
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Grafico 1. Peso do investimento em I&D no Posicionamento da Regiao Centro
PIB na Regiao Centro entre 2003 e 2017
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Fonte dados: INE Fonte: Barémetro Centro de Portugal (quebra de série em 2008)

B Na edicdo de 2017 do Regional Innovation Scoreboard, que introduziu alteracdes
metodoldgicas face as versdes anteriores, a Regiao Centro foi classificada, nesse ano,
como inovador moderado (terceiro grupo de desempenho em matéria de inovacgéao),
sendo que dentro deste é considerada inovador moderado + (o melhor nesta categoria).
O Centro apresenta-se como a segunda regido portuguesa com melhor desempenho
em termos de inovagao, mas inferior a média da Uniao Europeia em 2017 (85,0%). No
total das 220 regides europeias aqui consideradas localiza-se na 1212 posigao, enquanto
que no grupo das 85 regides inovadoras moderadas encontra-se na 82 posicao. Para
este posicionamento contribuiu o0 seu bom desempenho relativo em varidveis como a
despesa das empresas em inovacao (exceto I&D), a proporgéo de PME’s com inovacao
intra-muraos, a proporgao de PME’s com inovacao de produto/processo ou de marketing/

organizacional’.
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Grafico 2. Posicao relativa da Regiao Centro face
a Uniao Europeia e a Portugal nos indicadores do Posicionamento da Regido Centro
Regional Innovation Scoreboard
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Nos indicadores de energia, ndo ha muita informacéao disponivel ao nivel regional. Assim,
de acordo com a informacgéao apresentada no Barémetro Centro de Portugal, salienta-se
0 seguinte:

B Em 2015, 56,4% da energia elétrica consumida na Regido Centro foi produzida através
de energias renovaveis, enquanto no pais este peso era de 47,2%. Em anos anteriores
estes valores foram substancialmente mais elevados, mas 2015 foi um ano de seca,
0 que resultou no decréscimo da componente hidrica. O Centro manteve-se como a
regido com a segunda maior producao de eletricidade através de energias renovaveis
face ao seu consumo de energia (a seguir a Regido Norte), sendo, tendencialmente,
mais produtora de energias renovaveis do que consumidora. Assim, enquanto a quota
regional de producao de energias renovaveis se situava, em 2015, nos 30,8%, em termos
de consumo de eletricidade fixava-se nos 25,8%.

B Na Regiao Centro, o consumo de energia primaria tem vindo a aumentar desde 2014,
apos sucessivas diminuicdes. Em 2017, o consumo de energia primaria regional foi de
6,4 milhdes de tep, o que representa 28,6% do consumo nacional, sendo a eficiéncia

energética um desafio para a regido. Relativamente a quantidade de energia primaria
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necessaria para produzir uma unidade de Produto Interno Bruto (PIB), verifica-se que,
na Regiao Centro, é necessario consumir mais energia primaria para produzir riqueza
do que, em termos médios, no pais.

2.4, Setor financeiro e governacao institucional

No dominio do setor financeiro, prevalecem as
Recomendacdoes do Conselho da Uniao

Europeia a Portugal para o periodo 2019-
economia e acesso ao financiamento por parte das 2020

recomendagbes a reducdo do endividamento da

empresas, complementando as recomendagdes Recomendacao 4. Permitir uma execugao mais

rapida das garantias associadas a empréstimos
ndo produtivos, aumentando a eficiéncia dos
processos de insolvéncia e de recuperagao.
Reduzir a carga administrativa e regulamentar
que pesa sobre as empresas, principalmente
através da redugdo dos obstaculos setoriais
ao licenciamento. Elaborar um roteiro para

recebidas no dominio da Administragao Publica e
Ambiente Empresarial, que enfatizam a necessidade
de aumentar a eficiéncia dos processos de insolvéncia
e de recuperagao de empresas, bem como de reduzir

a carga administrativa e regulamentar sobre as
empresas. Mais recentemente, e depois de uma
referéncia logo em 2014, tem vindo a ser recomendado
a area da Justica que aumente a eficacia dos

reduzir as restrigdes nas profissdes altamente
regulamentadas. Aumentar a eficacia dos
tribunais administrativos e fiscais, em especial
através da redugao da duragéo dos processos

COM (2019) 522 FINAL

tribunais administrativos e fiscais. E ainda reiterada a
recomendacdo de execugao mais rapida das garantias associadas a empréstimos nao produtivos,
de forma a aumentar a eficiéncia dos processos de insolvéncia e de recuperagéo de empresas, que
apesar das reformas juridicas e institucionais recentes, continua a enfrentar sérias dificuldades no
ambito dos quadros legislativo e judicial.

A Comissao Europeia considera que as condigbes de acesso a financiamento por parte das empresas
tém vindo a melhorar ao longo dos anos, reconhecendo-se o forte contributo dos fundos europeus
para estes resultados. No entanto, chama-se a atencao para a necessidade de reduzir empréstimos
nao produtivos e aumentar o investimento produtivo, isto é, recrientado para empresas com potencial
de crescimento e setores com perfis de produtividade elevados, recorrendo também a outras fontes
de financiamento. Quanto ao sistema judicial, apesar de mais eficiente, refere-se que este ainda se
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debate com numeros elevados de processos em atraso e processos morosos, sobretudo
nos tribunais administrativos e fiscais.

A Regido Centro tem também assumido o seu contributo para esta prioridade - e
desafio — nacional, procurando desde logo garantir maiores ganhos de competitividade
e produtividade e melhorar o acesso das empresas ao financiamento, tendo inclusive
reforgado a dotagao aos sistemas de incentivos as empresas, uma vez que o instrumento
proposto induz ao investimento inovador das PME e melhora as condicdes para execugao
de projetos.

Em termos de diagndstico regional, a informacéao disponivel para o 2° trimestre de 2019
vai ao encontro deste investimento e evidencia um maior dinamismo no setor empresarial
regional, observando-se um aumento das empresas constituidas e uma reducéo
significativa das agtes de insolvéncia face ao periodo homalogo. O peso do crédito vencido
no total do crédito concedido continua a diminuir, atingindo o valor mais baixo dos ultimos
sete anos (8,5% no 2T2019, abaixo da média nacional de 8,8%).

Figura 6 - Indicadores sintese sobre Empresas

Empresas 1T19 4T18 2018
média timestral
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Empresas constituidas

Portugal nimero 11524
v. h. (%) 27 17,8 148 49 156 119 10,0

Centro nam 1.708 2.521 1.583 1.361 1.651 1.648 1.539
v. h. 35 254 191 -5,3 7.1 7.0 35

Em préstimos con cedidos a sociedades ndo financeiras

Portugal milhdes € 68908 63.755 69.071 71.798 72179 71.563 74305
v. h. re o) 5,0 58 5.6 -43 45 -46 5

Centro £ 13.455 13.270 13.186 13.859 13.862 13.714 13.833
v. h. real (%) 3.4 -56 2,7 -1,3 -1,8 -1,8 5.8

Crédite vencide (em percentagem de crédito concedido)

Portugal % 88 a0 9.4 12,0 125 1,7 148

Centro %, 85 a7 9.3 10,9 11,0 10,7 122

Actes de Insolvéncia

Portugal nimero 1.443 1.530 1726 1.233 1922 1.652 1.660
v. h. (%) -249 -11.5 18 16,5 10,0 -05 -147

Centro r 263 274 314 233 350 304 291

234 44 23 214 16,7 48 238

Fontes de dados: Banco de Portugal, INE e Iberinform, Crédito y Caucion Fonte: Centro de Portugal Boletim Trimestral n? 43
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Notas finais

Por fim, cabe ainda aqui sublinhar o exercicio de permanente confluéncia entre o Portugal
2020 e as Recomendacodes Especificas ao Pais. Tanto no momento da programacao,
como na reprogramacao proposta pelo pais e aprovada pela Comissao Europeia em 2018,
0 pais e as regides trabalharam em conjunto para responder aos desafios identificados
no Programa Nacional de Reformas e aos constrangimentos sinalizados pelos servigos
europeus e respetivas recomendacoes enderecadas (REP), tendo inclusive sido necessario
introduzir alteraces nos programas operacionais tematicos e regionais que permitissem
reforgar esse alinhamento entre as REP e o Acordo de Parceria Portugal 2020.

Com os fundos disponibilizados pela politica de coesao, a Regiao Centro tem assumido
como traves mestras do desenvolvimento sustentavel da regido os incentivos as empresas
e aeconomiaregional, 0s apoios a valorizacao do territdrio (mobilidade urbana sustentavel,
reabilitagdo urbana e valorizagdo dos territdrios de baixa densidade) e as qualificagdes
(através da aposta nas vias profissionalizantes no ensino secundario, na qualificagao de
adultos e desenvolvimento de competéncias, na promogao da empregabilidade através
de politicas ativas de emprego). Fica, assim, patente a aposta clara e inequivoca da Regiao
Centro no crescimento inteligente e inclusivo, dois dos designios da Estratégia Europa
2020: por um lado, com as medidas destinadas as empresas, ao emprego, a formagao e a
qualificagdo da populacao a dar um contributo decisivo para o potencial de inovagao e de
competitividade da regido/pais, sendo esta uma das debilidades estruturais da economia
regional/nacional; por outro, estas mesmas medidas e outras de cariz mais social, como o
investimento em servicos de interesse geral, a contribuir para a melhoria das condicGes de
vida e rendimento dos portugueses, respondendo a outras debilidades estruturais como
0s ainda elevados niveis de precariedade, pobreza e exclusao social na regido e no pais.
A partir das REP 2019 e da proposta apresentada pela Comissao Europeia sobre a forma
como os futuros fundos da politica de coesdo da Unido Europeia poderdo ajudar a dar
resposta as necessidades especificas de investimento em Portugal, a Regido Centro

tem agora pela frente o desafio — e a oportunidade — de promover a discussdo com 0s .
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stakeholders regionais e nacionais sobre as suas prioridades em matéria de especializagao
inteligente, qualificagao, inclusao social, inovagao, entre outras, delineando a sua estratégia
regional para a proxima década e respetivo posicionamento em futuros programas da
politica de coesao.

Pese embora a nota positiva dos resultados ja alcancados pela Regiao Centro no contexto
nacional (e até europeu, como se viu na analise aos indicadores acima reportados), estanao
invalida a analise da Comissao Europeia feita ao pais e as regides, pois ha ainda um longo
caminho a percorrer no sentido de consolidar o trabalho feito, enfrentar as dificuldades
e obstaculos de carater mais estrutural que vao persistindo e esbater as disparidades
sociais e econémicas que ainda afastam a Regido Centro das regides europeias mais
avancadas.

Numa nota mais global, aguando da apresentacao do 2019 Europe Sustainable
Development Report, a 19 de novembro de 2019, tendo este sido o primeiro relatorio
europeu preparado por uma rede de peritos independentes, é feita uma analise
transversal onde se conclui que os maiores desafios europeus estao nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relativos ao clima, biodiversidade e economia
circular, além da convergéncia na qualidade de vida e bem-estar, dadas as discrepancias
entre/intra regides/paises. Portugal, que surge classificado em 152 lugar do ranking dos
28 Estados Membros, regista enormes desafios a ultrapassar nos ODS 9, 12, 14 e 15
(industria, inovacao e infraestruturas; produgao e consumo sustentaveis; proteger a vida
marinha e terrestre). A Regido Centro esté atenta e tera em consideragéo, na medida
do possivel, os desafios criticos identificados para a Unido Europeia e para o pais na sua
estratégia regional.
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ANEXO 2

Recomendacao do Conselho da Unido Europeia a Portugal para o periodo 2014-2015

COM (2014) 423 final - (2014/C 247/20)

1 Aplicar plenamente a estratégia orcamental de 2014, a fim de atingir os objetivos orgamentais e evitar aacumulagao
de novos pagamentos em atraso. Relativamente ao ano de 2015, aplicar rigorosamente a estratégia orgamental
conforme estabelecido no Documento de Estratégia Orcamental de 2014, a fim de reduzir o défice para 2,5 % do PIB,
em sintonia com a meta fixada na recomendacao formulada no ambito do procedimento relativo aos défices excessivos,
procedendo simultaneamente ao necessario ajustamento estrutural. Substitua as medidas de consolidagdo consideradas
inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional por medidas de dimensao e qualidade analogas, o mais rapidamente possivel.
A correcgdo da situacdo de défice excessivo deverd ser efetuada de uma forma sustentdvel e favoravel ao crescimento,
limitando o recurso a medidas extraordinarias/temporarias. Apés a corregao da situagao de défice excessivo, prosseguir o
ajustamento estrutural anual programado no sentido do objetivo a médio prazo, em conformidade com o requisito de um
ajustamento estrutural anual de, pelo menos, 0,5 % do PIB, e superior em periodos favordveis, e assegurar que a regra
relativa a divida seja cumprida a fim de colocar o elevado racio da divida geral numa trajetdria sustentavel. Dar prioridade
a consolidacdo orcamental baseada nas despesas e aumentar a eficiéncia e qualidade das despesas publicas. Manter um
controlo rigoroso das despesas da administragao central, regional e local. Prosseguir com a reestruturacao das empresas
publicas. Desenvolver uma solugdo duradoura a fim de assegurar a sustentabilidade a médio prazo do sistema de pensdes
até ao final de 2014. Controlar o crescimento das despesas de salde e prosseguir com a reforma hospitalar. Examinar o
regime fiscal e torna-lo mais favoravel ao crescimento. Continuar a melhorar o controlo do cumprimento das obrigagdes
fiscais e a luta contra a evasao fiscal mediante o aumento da eficiéncia da administragao fiscal. Reforgar o sistema de gestao
das finangas publicas finalizando e aplicando rapidamente a abrangente reforma da Lei de Enquadramento Orcamental até
ao final de 2014. Garantir o cumprimento rigoroso da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso. Aplicar eficazmente
tabelas Unicas de salarios e suplementos no setor publico a partir de 2015.

2. Manter a evolugao do saldrio minimo coerente com 0s objetivos de promogéo do emprego e da competitividade.
Assegurar um sistema de fixacao de salérios que promova o alinhamento dos salérios e da produtividade a nivel setorial e/
ou a nivel de empresa. Explorar, em consulta com os parceiros sociais e de acordo com as praticas nacionais, a possibilidade
de prever modalidades de derrogagéo («opt-out») a nivel de empresa a acordos coletivos setoriais acordadas entre os

empregadores e os representantes dos trabalhadores. Até setembro de 2014, apresentar propostas sobre modalidades
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de derrogacdo a nivel de empresa a acordos coletivos setoriais acordadas entre empregadores e representantes dos
trabalhadores, bem como sobre a revisdo da sobrevivéncia de acordos coletivos.

3. Apresentar, até margo de 2015, uma avaliacdo independente das recentes reformas do sistema de protecéo
do emprego, juntamente com um plano de acdo para possiveis reformas adicionais a fim de dar resposta a questado da
segmentacdo do mercado de trabalho. Prosseguir a reforma em curso das politicas ativas de emprego e dos servicos
publicos de emprego a fim de aumentar as taxas de emprego e de participagdo no mercado de trabalho, nomeadamente
melhorando a orientacdo profissional/assisténcia na procura de emprego e sistemas de ativagcdo/sangfes com vista a
reduzir o desemprego de longa duracgao e a integrar as pessoas que se encontram mais afastadas do mercado de trabalho.
Dar resposta a questdo do desemprego dos jovens, nomeadamente mediante uma efetiva antecipagdo das competéncias
necessarias e de uma intervencao relativamente a jovens ndo registados, em conformidade com os objetivos da «Garantia
para a Juventude». Aumentar o limiar de elegibilidade para o regime de rendimento minimo. Garantir uma cobertura
adequada da assisténcia social, assegurando simultaneamente a ativagao efetiva dos beneficiarios.

4, Melhorar a qualidade e relevancia do sistema de ensino para o mercado de trabalho, a fim de reduzir o abandono
escolar precoce e abordar a questdo das baixas taxas de desempenho do ensino. Assegurar a eficiéncia das despesas
publicas no setor da educacao e reduzir a falta de correspondéncia das competéncias relativamente ao mercado de trabalho,
designadamente melhorando a qualidade e a capacidade de atracdo do ensino e formacao profissionais e incentivando a
cooperacdo com o setor empresarial. Reforcar a cooperacao entre a investigagao publica e a setor empresarial e impulsionar
a transferéncia de conhecimentos.

5. Acompanhar a situagao de liquidez dos bancos e potenciais insuficiéncias de capital, nomeadamente mediante
inspecdes tematicas no local e testes de esforco. Prosseguir a avaliagao dos planos de recuperagao dos bancos e introduzir
melhorias no processo de avaliagao, guando necessario. Aplicar uma estratégia abrangente para reduzir o nivel excessivo
de endividamento das empresas e reforcar os esforgos destinados a alargar o leque de alternativas de financiamento,
incluindo para fases precoces da evolugao das empresas, pela melhoria da eficacia dos instrumentos de reestruturagao
da divida (em especial, PER e SIREVE) para as empresas vidveis, introduzindo incentivos para os bancos e os devedores
realizarem processos de reestruturacdo numa fase precoce e melhorando a disponibilidade de financiamento através
do mercado de capitais. Assegurar que as medidas identificadas apoiam a afetacdo do financiamento para os setores
produtivos da economia. Aplicar, até ao final de setembro de 2014, um sistema de alerta precoce para detetar empresas
com fracas condicoes financeiras, incluindo PME, a fim de apoiar uma reestruturacéo precoce das dividas das empresas,
diminuindo os empréstimos das PME em atraso de pagamento e acelerando a resolugdo de empréstimos mal parados.

6. Aplicar o segundo e terceiro pacotes de medidas no setor da energia destinados a reduzir os custos da energia para

a economia, eliminando simultaneamente o défice tarifario do setor da eletricidade até 2020, e acompanhar de perto a sua
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aplicacdo. Melhorar a integragéo transfronteiras das redes de energia e acelerar a execucdo dos projetos de interligagao
das redes de eletricidade e gas. Aplicar o plano abrangente de longo prazo de transportes, bem como o «cronograma» que
estabelece as reformas do setor portuario. Assegurar que a renegociagao das concessdes portuarias existentes, bem como
0s novos regimes de autorizacéo, sdo orientados para os resultados e estdo em consonancia com os principios do mercado
interno, em especial das regras aplicaveis aos contratos publicos. Assegurar que a autoridade reguladora nacional para
os transportes (AMT) seja totalmente independente e esteja operacional até ao final de setembro de 2014. Assegurar a
sustentabilidade financeira das empresas publicas no setor dos transportes. Reforgar a eficiéncia e a concorréncia no setor
ferrovidrio, aplicando o plano para a competitividade da CP Carga, apds a transferéncia dos terminais de mercadorias, e
assegurando a independéncia administrativa do gestor da infraestrutura publica e das empresas ferroviarias.

7. Melhorar o processo de avaliagdo do mercado portugués da habitacdo, incluindo a criacdo, até ao final de novembro
de 2014, de um quadro mais sistematico de acompanhamento e comunicacao de informacdes e a elaboragao de um relatdrio
aprofundado sobre a economia paralela nesse mercado. Prosseguir os esforcos para a realizagéo de inventarios adicionais
dos encargos regulamentares com vista a incluir, até margo de 2015, setores ainda nao abrangidos. Adotar e aplicar, até
ao final de setembro de 2014, os decretos pendentes relativos a licengas e as alteracées setoriais. Eliminar, até ao final
de setembro de 2014, as restrigdes ainda existentes no setor dos servigos profissionais e adotar os estatutos alterados
dos drgdos profissionais que ainda ndo tenham sido adotados no ambito do Programa de Ajustamento Macroecondmico.
Eliminar os atrasos nos pagamentos do setor publico. Garantir recursos adequados aos reguladores nacionais e a autoridade
da concorréncia e adotar rapidamente os estatutos da autoridade nacional da concorréncia.

8. Prosseguir com a racionalizagdo e modernizagdo da administragdo publica central, regional e local. Aplicar
as reformas a fim de melhorar a eficécia do sistema judicial e aumentar a transparéncia. Intensificar os esforgos de
avaliagao da execucdo das reformas empreendidas no ambito do Programa de Ajustamento Macroecondémico, bem comao
de reformas programadas e futuras. Em particular, introduzir avaliagdes sistematicas e obrigatdrias ex ante e ex post no
processo legislativo. Estabelecer uma unidade de avaliacdo central a nivel governamental, funcionalmente independente,
gue avalie e apresente semestralmente relatérios sobre a aplicagao destas reformas, incluindo a coeréncia com a avaliagcao

de impacto ex ante, com medidas corretivas se necessario.

Recomendacéo do Conselho da Unido Europeia a Portugal para o periodo 2015-2016
COM (2015) 271 final - (2015/C 272/25)

1 Assegurar uma corregdo duradoura do défice excessivo em 2015, tomando as medidas necessarias. Obter um

ajustamento orgamental de 0,6 % do PIB no sentido da realizagao do objetivo orgamental de médio prazo em 2016. Utilizar
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as receitas excecionais para acelerar a reducdo do défice e da divida. Aplicar a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso a fim de melhorar o controlo das despesas. Melhorar a sustentabilidade a médio prazo do sistema de pensdes.
Garantir a sustentabilidade financeira das empresas publicas. Melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais e a eficiéncia
da administracao fiscal.

2. Promover o alinhamento entre os salérios e a produtividade, em consulta com os parceiros sociais e em conformidade
com as praticas nacionais, tomando em consideracao as diferengas em termos de competéncias e as condigbes do mercado
de trabalho local, bem como as divergéncias em termos de desempenho econdmico entre regides, setores e empresas.
Assegurar que a evolucdo relativa ao saldrio minimo seja consistente com os objetivos de promogéo do emprego e da
competitividade.

3. Melhorar a eficiéncia dos servigos publicos de emprego, nomeadamente através de um maior alcance junto dos
jovens nado registados. Assegurar a ativagao efetiva dos beneficidrios de prestagdes sociais e uma cobertura adequada da
protecdo social, nomeadamente do regime de rendimento minimo.

4, Tomar medidas suplementares para reduzir o nivel excessivo de endividamento das empresas, solucionar a questao
do racio de empréstimos de ma qualidade das empresas nos bancos e reduzir os incentivos ao endividamento na tributacao
das empresas. Melhorar a eficiéncia dos instrumentos de reestruturacdo da divida para empresas vidveis mediante a
introducdo de incentivos para os bancos e os devedores participarem em processos de reestruturagdo numa fase precoce.
5. Acelerar as medidas e aumentar a transparéncia no que diz respeito as concessées, nomeadamente no setor dos

transportes, e as parcerias publico-privadas a nivel local e regional.

Recomendacao do Conselho da Unido Europeia a Portugal para o periodo 2016-2017

COM(2016) 342 final - (2016/C 299/26)

L Garantir uma correcao sustentavel do défice excessivo, de acordo com as decisdes ou recomendacdes relevantes
no ambito do procedimento relativo aos défices excessivos, adotando para tal as medidas estruturais necessarias e fazendo
uso de todos 0s ganhos extraordinarios para reduzir o défice e a divida. Seguidamente, atingir um ajustamento orgamental
anual de pelo menos 0,6 % do PIB. Proceder, até fevereiro de 2017, a um profundo reexame da despesa e reforgar o
controlo das despesas, a eficacia em termos de custos e a orgamentacéo adequada a todos os niveis da administragcao
publica. Garantir a sustentabilidade de longo prazo do setor da salde, sem comprometer o acesso aos cuidados de salde
primarios. Tornar o sistema de pensdes menos dependente de transferéncias orgamentais. Até ao final de 2016, reorientar
0s planos de reestruturagdo em curso das empresas publicas.

2. Em consulta com os parceiros sociais, assegurar a coeréncia do saldrio minimo com os objetivos de promogao do
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emprego e da competitividade nos diferentes setores.

3. Garantir a ativagao efetiva dos desempregados de longa duracao e melhorar a coordenacéo entre os servigos de
emprego e 0s servigos sociais. Reforcar os incentivos para que as empresas contratem pessoal em regime de contratos
permanentes.

4, Tomar medidas, até outubro de 2016, para facilitar o saneamento dos balancos das instituicées de crédito e fazer
frente aos niveis elevados de crédito em risco. Tornar o regime de fiscalidade das empresas menos propicio ao recurso ao
endividamento e melhorar o acesso ao financiamento através do mercado de capitais para as start-up e as pequenas e
médias empresas.

5. Reforcar a transparéncia e a eficiéncia da contratagdo publica no que se refere as parcerias publico-privadas e
as concessdes. Até ao final de 2016, melhorar e acelerar os processos administrativos e de licenciamento, acelerar a
resolucdo dos litigios fiscais e reduzir as barreiras regulamentares, em especial nos servigos as empresas. Incentivar a

cooperacao entre as universidades e o setor empresarial.

Recomendacao do Conselho da Unido Europeia a Portugal para o periodo 2017-2018

COM(2017) 521 final - (2017/C261/21)

1 Garantir a sustentabilidade da correcdo do défice excessivo. Desenvolver um esforgo orgamental significativo
em 2018 em linha com os requisitos da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, tendo em conta a
necessidade de reforcar a recuperagédo em curso e de assegurar a sustentabilidade das financas publicas portuguesas.
Usar receitas extraordinarias para acelerar a reducdo do nivel da divida publica. Intensificar os esforcos para alargar
o reexame da despesa a fim de abranger uma parte consideravel da despesa publica em diversas politicas. Reforgar o
controlo da despesa, a eficacia em termos de custos e a orgcamentacao adequada, em especial no setor da satude, com
destaque para a reducao dos atrasos de pagamentos nos hospitais e a garantia da sustentabilidade do sistema de pensdes.
Para aumentar a sustentabilidade financeira das empresas publicas, definir metas de eficiéncia para setores especificos a
incluir no Orcamento de 2018, a fim de melhorar o rendimento liquido global das empresas publicas e diminuir os encargos
gue pesam sobre o orcamento de Estado.

2. Promover a contratacéo de trabalhadores com contratos de duragao indeterminada, nomeadamente mediante a
revisdo do regime juridico. Garantir a ativagéo efetiva dos desempregados de longa duragéo. Juntamente com os parceiros
sociais, assegurar que a evolugao do salario minimo néo prejudica o emprego dos trabalhadores pouco qualificados.

3. Intensificar os esforcos no sentido do saneamento dos balangos das instituicbes de crédito, mediante a aplicacao

de uma estratégia global que dé resposta ao problema dos créditos ndo produtivos, inclusive pelo reforco do mercado
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secundario para ativos de ma qualidade. Melhorar o acesso ao capital, em particular para as start-ups e as pequenas e
meédias empresas.
4, Pbr em pratica um plano para continuar a reduzir os encargos administrativos e eliminar obstaculos regulamentares

nos setores da construgao e dos servicos até ao final de 2017. Aumentar a eficacia dos processos fiscais e de insolvéncia.

Recomendacéo do Conselho da Unido Europeia a Portugal para o periodo 2018-2019

COM (2018) 421 final - (2018/C 320/21)

L Assegurar que, em 2019, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida nao exceda 0,7
%, 0 que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB. Utilizar ganhos excecionais para acelerar a
reducao do rdcio da divida das administragdes publicas. Reforgar o controlo da despesa, a relacéo custo-eficacia e o rigor
da orgamentacdo, em especial no setor da salde, com destaque para a redugdo dos pagamentos em atraso no setor
hospitalar. Melhorar a sustentabilidade financeira das empresas publicas, nomeadamente através do aumento do respetivo
rendimento liquido global e da redugéao da divida.

2. Promover um quadro propicio a contratacdo de trabalhadores com base em contratos de duragdo indeterminada,
inclusive mediante a revisdo do quadro juridico em consulta com os parceiros sociais. Aumentar o nivel de competéncias da
populacado adulta, incluindo a literacia digital, reforgando e alargando para o efeito a cobertura da componente de formagao
nos programas de qualificagdo da populagao adulta. Aumentar o ingresso no ensino superior, em especial nos dominios
cientificos e tecnoldgicos.

3. 3. Reforgar a eficiéncia dos processos de insolvéncia e de recuperagéo de empresas e reduzir os obstdculos ao
mercado secundario no que diz respeito aos créditos ndo produtivos. Melhorar o acesso das empresas ao financiamento.
Reduzir a carga administrativa encurtando os prazos processuais, recorrendo com maior frequéncia a aprovagao tacita e
reduzindo os requisitos de apresentacao de documentos. Eliminar as restrigdes regulamentares persistentes, assegurando
a correta aplicagdo do quadro normativo aplicavel as profissdes fortemente regulamentadas. Reforgar a eficiéncia dos

tribunais administrativos, nomeadamente através da diminuigao da duragao dos processos.
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