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O DESEMPENHO DA REGIAO CENTRO: UMA

PERSPETIVA SEGUNDO O PIB E O ISDR

Neste documento analisa-se o desempenho da Regido Centro com base nos ultimos
resultados das Contas Regionais e do Indice Sintético de Desenvolvimento Regional,
divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). No que se refere as Contas Regionais,
privilegiou-se o Produto Interno Bruto (PIB), indicador normalmente utilizado para avaliar o
grau de desenvolvimento econédmico de um territério. Relativamente ao Indice Sintético de
Desenvolvimento Regional (ISDR), como utiliza uma visdo multidimensional do
desenvolvimento territorial, sdo analisadas as suas trés componentes — competitividade,
coesdo e qualidade ambiental — bem como o respetivo indice global. Esta analise nao
pretende avaliar a convergéncia da regido ou os niveis de competitividade e coesdo do
territério, mas analisar o seu desempenho quando a perspetiva é mais focada na criacdo de
riqueza ou quando a perspetiva é mais abrangente, introduzindo outras componentes
relevantes para o desenvolvimento das regides.

O desempenho da Regidao Centro segundo o

Produto Interno Bruto

Em dezembro de 2018, foram publicados pelo INE os resultados das Contas Regionais de
2017, sistema que fornece, a par de outros indicadores econdmicos, estimativas do Produto
Interno Bruto para as diversas regides portuguesas desde 1995. O Produto Interno Bruto
(PIB) é o indicador que sintetiza o resultado final da atividade produtiva de um territdrio,
correspondendo, de uma forma simples, a riqueza criada por um pais/regido, sendo usado
para medir o seu desempenho econémico e compara-lo com outros. E um indicador
bastante utilizado, servindo de referéncia em diversos dominios, como o desenvolvimento
econdmico (PIB por habitante), a produtividade (PIB por trabalhador), a internacionalizacdo
(peso das exportacGes ou importacdes no PIB), a sustentabilidade orcamental (divida publica
em percentagem do PIB) ou o investimento em investigacdo e desenvolvimento (despesa em
investigacdo e desenvolvimento no PIB). Permite comparacdes, monitorizar processos de
convergéncia/divergéncia econdmica, bem como servir de base para a concecdo,
acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas.

Em 2017, o PIB da Regidao Centro ascendia a 36,8 mil milhdes de euros, representando 18,9%
do total de Portugal, o que colocava o Centro na terceira posi¢ao a nivel nacional, depois da
Area Metropolitana de Lisboa e da Regido Norte (figura 1). Face a 2016, o PIB regional
registou um crescimento nominal de 4,0% e real de 2,5%, variacdes estas inferiores a média
nacional (de 4,4% e 2,8%, respetivamente).
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Quer em termos nominais, quer em termos reais, o PIB cresceu em todas as sub-regides,
destacando-se o Oeste, a Regido de Leiria, Viseu D3o Lafées e o Médio Tejo com variacdes
superiores as médias regional e nacional. O crescimento menos expressivo ocorreu na sub-
regido Beiras e Serra da Estrela, quer em termos nominais (2,4%), quer reais (0,9%).

Figura 1 - PIB, 2017

milhdes % variacdo  variagdo

de euros nominal (%) real (%)
Portugal 194.613 100,0 4.4 2,8
Norte 57.241 29,4 4,0 2,5
CENTRO 36.756 18,9 4,0 2,5
Oeste 5.618 2,9 4,8 3,3
Regido de Aveiro 6.686 34 3,6 2,2
Regido de Coimbra 7.417 3,8 3,6 2,0
Regido de Leiria 5.418 2,8 4,6 3,0
Viseu D&o Lafbes 3.705 1,9 4,6 3,2
Beira Baixa 1.397 0,7 2,9 2,1
Médio Tejo 3.743 19 4,5 3,0
Beiras e Serra da Estrela 2.772 1,4 2,4 0,9
Area Metropolitana de Lisboa 69.978 36,0 4,5 3,0
Alentejo 12.736 6,5 51 3,2
Algarve 9.015 4,6 6,0 3,5
Regido Auténoma dos Agores 4.128 2,1 4.2 2,4
Regido Auténoma da Madeira 4.608 2,4 47 31
Extra-regio 152 0,1 2,6 0,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Mais de dois tercos (68,4%) da riqueza criada na Regido Centro, em 2017, eram da
responsabilidade das quatro sub-regides do litoral (figura 2): Regido de Coimbra (20,2%),
Regido de Aveiro (18,2%), Oeste (15,3%) e Regido de Leiria (14,7%). As sub-regies com
menor peso relativo no PIB da Regido Centro eram a Beira Baixa e as Beiras e Serra da
Estrela, que geraram apenas 3,8% e 7,5%, respetivamente. Esta distribuicio manteve-se face
aos anos anteriores.

Figura 2 — Contributo das sub-regides para o PIB da Regido Centro (%), 2017
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Em 2017, o PIB por habitante da Regido Centro aumentou para os 16.426 euros,
representando 86,9% da média nacional (que era de 18.894 euros). Este valor posicionava a
Regido Centro no 6.2 lugar da hierarquia nacional, depois da Regido Norte que apresentou o
pior desempenho relativo (figura 3). A Area Metropolitana de Lisboa ultrapassava
significativamente a média nacional (131,0), seguindo-se o Algarve que, embora com menor
expressao, também superava a média do pais.

Sendo este indicador frequentemente utilizado para avaliar a coesdo regional, podemos
constatar que subsistem, em Portugal, importantes assimetrias regionais, dada a amplitude
dos valores registados. No entanto, relativamente a 1995, verificou-se uma diminuicdo
dessas assimetrias, uma vez que se reduziu a diferenga entre o maior e o menor valor do PIB
por habitante. No caso da Regido Centro, comparativamente a 1995, apesar do PIB por
habitante se ter aproximado da média nacional (de 85,0% para 86,9%), o posicionamento da
regido piorou, dado que deixou de ocupar o 4.2 lugar da hierarquia nacional, passando para
a penultima posi¢do. Relativamente a média dos 28 paises da Unido Europeia, o PIB por
habitante da Regido Centro, em 2017, correspondia a 66,6% da média europeia (sendo, em
1995, de 67,6%).

Figura 3 — Disparidade regional do PIB por habitante, 1995, 2011 e 2017
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Considerando as sub-regides do Centro (figura 4), verifica-se que, em 2017, nenhuma
superou a média nacional ou europeia, encontrando-se, no entanto, a Regido de Leiria
marginalmente abaixo da média nacional (99,9), ocupando a 4.2 posicdo na ordenacdo
nacional. Esta sub-regido, juntamente com a Regido de Aveiro, Beira Baixa e Regido de
Coimbra, superavam, ainda assim, a média da Regido Centro, formando o grupo das sub-
regides com melhor desempenho em termos do PIB por habitante. As restantes sub-regides
posicionavam-se tanto abaixo da média nacional, como da regional. As Beiras e Serra da
Estrela eram o territério do Centro que gerava menos riqueza por habitante, apresentando
um indice de 67,4 face a média nacional (que a posiciona na antepenultima posicdo da
hierarquia nacional) e de cerca de metade da média europeia (51,7).
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Figura 4 — PIB por habitante por sub-regioes da Regiao Centro, 2017

Portugal 18.894 100,0 76,6
Regiéo de Leiria 18.874 99,9 76,5
Regido de Aveiro 18.398 97,4 74,6
Beira Baixa 16.975 89,8 68,8
Regiéo de Coimbra 16.926 89,6 68,6

CENTRO 16.426 86,9 66,6
Médio Tejo 15.896 84,1 64,5
Oeste 15.698 83,1 63,7
Viseu Dao Lafdes 14.487 76,7 58,7
Beiras e Serra da Estrela 12.740 67,4 51,7

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Avaliando o desempenho do PIB por habitante das sub-regies relativamente a 2011 (figura
5), verifica-se que apenas a Regido de Coimbra e a Beira Baixa divergiram da média nacional,
enqguanto as restantes sub-regides convergiram.

Figura 5 — Disparidade por sub-regioes da Regidao Centro
do PIB por habitante, 2011 e 2017
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A evolucdo real do PIB e a dindmica demografica nestes territérios ajudam a perceber estas
dinamicas (figura 6). Uma vez que todas as regides apresentaram perdas populacionais, este
fenédmeno sé por si conduziria a uma trajetdria convergente do PIB por habitante. No caso
da Regido de Aveiro, Oeste, Regido de Leiria e Viseu Dao Lafbes, o referido efeito foi
reforcado pela existéncia de um acréscimo real de riqueza. Simultaneamente, estes
territérios foram os que apresentaram menores perdas populacionais. Nas restantes sub-
regidoes, em termos médios, ocorreu uma reducdo real do PIB, correspondendo estes
territérios aos que apresentaram maiores perdas populacionais, acima da média regional.
No entanto, enquanto no Médio Tejo e Beiras e Serra da Estrela, em termos médios, o efeito
do decréscimo populacional terd compensado a reducdo real do PIB, conduzindo a uma
trajetdria convergente do PIB por habitante, no caso da Regido de Coimbra e da Beira Baixa,
isso ndo terd acontecido e o PIB por habitante acabou mesmo por divergir da média
nacional.
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Figura 6 — Variagao real do PIB e variagao populacional
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Analisando ainda o diferencial registado, em 2017, entre os indices maximo e minimo do PIB
por habitante das sub-regides do Centro, de 32,5 pontos percentuais, na compara¢ao da
Regido de Leiria com as Beiras e Serra da Estrela, verifica-se que a Regido Centro evidencia

assimetrias territoriais
significativas, como se

relevantes. E ndo sé estas disparidades intrarregionais sao
tém vindo a acentuar nos ultimos anos. De facto, analisando a

evolucdao da coesao territorial da regido, medida pelo desvio padrao do PIB por habitante
das sub-regides ao longo do tempo (figura 7), verifica-se um aumento das assimetrias
territoriais, mais acentuado a partir de 2014, tendo o valor maximo sido atingido em 2017.
Pode-se, assim, concluir que o grau de coesdo interna tem vindo a diminuir.

Figura 7 — Dispersao inter-regional do PIB por habitante
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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O desempenho da Regiao Centro segundo o

Indice Sintético de Desenvolvimento Regional

O INE divulgou, em junho de 2018, os resultados de 2016 do Indice Sintético de
Desenvolvimento Regional (ISDR), indicador compdsito de monitorizagdo do
desenvolvimento territorial, construido com base em trés dimensdes fundamentais:
competitividade, coesdo e qualidade ambiental. Cada dimensdo é apresentada num indice,
gue tem a funcdo de agregar diferentes indicadores, permitindo quantificar e comparar as
disparidades regionais. O ISDR global funciona como um agregador destes indices parciais,
refletindo o desempenho das regides no conjunto das trés componentes. Como ja referido,
este indicador compdsito permite uma andlise multidimensional e mais integrada do
desenvolvimento regional.

Segundo o INE, o indice de competitividade pretende captar o potencial de competitividade
(em termos de recursos humanos e de infraestruturas fisicas) de cada regido, assim como o
grau de eficiéncia na trajetéria seguida (medido pelos perfis educacional, profissional,
empresarial e produtivo) e, ainda, a eficacia na criacdo de riqueza e na capacidade
demonstrada pelo tecido empresarial para competir no contexto internacional. Nesta
edicdo, na competitividade, a Regido Centro passou da 3.2 para a 4.2 posicdo a nivel
nacional, com um indice de 93,27, atras da Area Metropolitana de Lisboa (a Unica acima da
média nacional), da Regido Norte e do Algarve.

Em termos sub-regionais, a Regido de Aveiro continuava a ser o Unico territério do Centro
com desempenho acima da média nacional (104,72), assumindo a 3.2 posi¢do no total das 25
sub-regides portuguesas (figura 8). Seguia-se o Oeste, no 7.2 lugar (95,33), e a Regido de
Leiria, no 8.2 lugar (94,78). A Beira Baixa apresentava o indice de competitividade menos
elevado da regido (83,82), traduzindo-se na 22.2 posi¢ao do ranking nacional. Neste contexto
da competitividade, sdo evidentes, no continente, as disparidades territoriais entre litoral e
interior, com as sub-regides do interior a apresentarem indices mais reduzidos do que as do
litoral. Alids, entre as trés componentes do desenvolvimento regional, a competitividade é a
gue apresenta o indice com maior coeficiente de variacdo, confirmando as elevadas
assimetrias regionais.

Figura 8 — Competitividade por sub-regidoes (Portugal = 100), 2016
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O indice de coesdo procura refletir, de acordo com o INE, o grau de acesso da populacdo a
equipamentos e servicos coletivos bdsicos de qualidade, bem como os perfis conducentes a
uma maior inclusdo social e a eficacia das politicas publicas traduzida no aumento da
qualidade de vida e na reducdo das disparidades territoriais. Nesta componente, a Area
Metropolitana de Lisboa ocupava o 1.2 lugar, sendo a Unica regido acima da média nacional. A
Regido Centro manteve a 2.2 posicdo na hierarquia nacional, mas apresentou um indice que,
pela primeira vez desde o inicio desta série, ndo ultrapassou a média do pais (99,96). De
facto, desde 2011 que a Regido Centro apresentava, de forma sistemadtica, um indice de
coesdo superior a média de Portugal, sendo, no entanto, visivel um afastamento cada vez
maior face ao indice nacional e face ao indice da regido mais bem posicionada (enquanto o
diferencial face a Area Metropolitana de Lisboa, em 2011, era de 4,5 pontos percentuais, em
2016, atingiu os 7 pontos percentuais).

Em relagdo as sub-regides do Centro (figura 9), encontrdvamos, acima da média nacional, a
Regido de Coimbra (na 3.2 posicao do ranking, com um indice de 104,13), a Regido de Leiria
(na 5.2 posicdo, com 101,44) e a Regido de Aveiro (na 8.2 posicdo, com 100,92). Logo de
seguida, mas ja abaixo da média nacional, surgia o Médio Tejo (9.2), o Oeste (10.2), Viseu Dao
LafGes (12.2) e as Beiras e Serra da Estrela (14.2). A Beira Baixa apresentava o indice de
coesdo mais baixo da Regido Centro (92,34), ocupando o 18.2 lugar. Esta componente era a
que evidenciava, na regidao, menores disparidades territoriais, refletindo um espago mais
equilibrado do ponto de vista da coesao, onde as sub-regides da Regido Centro se destacaram
com bons desempenhos.

Figura 9 — Coesao por sub-regides (Portugal = 100), 2016
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

O indice da qualidade ambiental estd associado as pressdes exercidas pelas atividades
econdmicas e pelas praticas sociais sobre o meio ambiente (numa perspetiva vasta que se
estende a qualificacdo e ao ordenamento do territdrio), mas também aos respetivos efeitos
sobre o estado ambiental e as consequentes respostas econédmicas e sociais em termos de
comportamentos individuais e de implementacdo de politicas publicas, segundo o INE. Nesta
edicdo, a Regido Centro melhorou o seu desempenho ambiental, passando a ocupar a 5.2
posicdo a nivel nacional, com um indice de 99,44 (na edicdo anterior ocupava o 6.2 lugar). A
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pentltima posicdo era ocupada pela Area Metropolitana de Lisboa e, o Gltimo lugar, pelo
Algarve.

Em termos sub-regionais, esta componente é a que apresenta mais sub-regides acima da
média nacional, 15 das 25 sub-regiGes portuguesas (figura 10), encontrando-se neste
conjunto apenas quatro territérios do Centro: Beira Baixa (109,02), Beiras e Serra da Estrela
(108,40), Médio Tejo (102,93) e Regido de Leiria (101,78). De salientar que a Beira Baixa
ocupava a 3.2 posicdo na ordenacdo nacional e as Beiras e Serra da Estrela a 5.2. Apesar
destes bons resultados, trés das quatro sub-regides portuguesas com piores desempenhos na
qualidade ambiental eram também da Regido Centro: Viseu Ddo Lafdes (24.2 posicdo), Oeste
(23.2 posicao) e Regido de Aveiro (22.2 posicdo). Estes resultados refletem um retrato
territorial tendencialmente simétrico ao da competitividade, verificando-se uma
concentragdo de sub-regides com indices de qualidade ambiental mais elevados no interior
continental, sugerindo um aumento progressivo da qualidade ambiental do litoral para o
interior continental. Adicionalmente, e também por oposicdo a competitividade, esta
componente é a que apresenta uma menor disparidade inter-regional, pois, dos trés indices,
é o0 que apresenta menor coeficiente de variagdo. A menor disparidade na qualidade
ambiental em contraponto com a maior disparidade na competitividade tem sido verificada,
de forma sistematica, desde 2011.

Figura 10 — Qualidade Ambiental por sub-regides (Portugal = 100), 2016
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Os resultados globais do ISDR decorrem do desempenho dos territdrios nas trés
componentes analisadas, permitindo, assim, uma anadlise integrada do desenvolvimento
regional. Assim, nesta edicdo, a Regido Centro manteve-se como a 3.2 regido mais
desenvolvida do pais, com um indice global de 97,46 (figura 11). Ndo superando a média
nacional em nenhuma das componentes, foi na dimensdo da coesdo onde mais se
aproximou e na competitividade onde mais se afastou. A Area Metropolitana de Lisboa
liderava este indicador (sendo a Unica acima da média nacional), assumindo a Regido Norte a
2.2 posicdo. Ja a Regido Autdonoma dos Acores era a menos desenvolvida do pais.
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Figura 11 - indice Sintético de Desenvolvimento Regional, 2016

indice Com petiti- o Qualidade
. Coeséo .

global vidade ambiental

Portugal 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte 98,83 98,06 98,40 100,13
Centro 97,46 93,27 99,96 99,44
Oeste 96,26 95,33 98,36 95,06
Regido de Aveiro 100,49 104,72 100,92 95,33
Regido de Coimbra 98,74 92,78 104,13 99,61
Regiéo de Leiria 99,22 94,78 101,44 101,78
Viseu Déo Lafdes 93,74 89,46 97,49 94,48
Beira Baixa 94,62 83,82 92,34 109,02
Médio Tejo 95,53 85,36 99,16 102,93
Beiras e Serra da Estrela 97,01 86,42 97,33 108,40
Area Metropolitana de Lisboa 106,59 113,34 106,98 98,69
Alentejo 96,40 90,91 97,09 101,74
Algarve 95,36 94,61 94,52 97,09
Regido Auténoma dos Agores 90,15 85,30 78,11 108,33
Regido Autonoma da Madeira 93,64 88,03 84,28 109,82

Quanto as sub-regides (figura 12), a Regido de Aveiro ocupava o 3.2 lugar do ranking
nacional (100,49), que era liderado pelas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.
Conjuntamente com o Cavado, estas quatro sub-regiGes eram as Unicas a superar a média
nacional. Este desempenho da Regido de Aveiro foi favorecido pela componente da
competitividade e da coesdo, mas penalizado pela dimensdao ambiental (em que ficou abaixo
da média nacional). A Regido de Leiria ocupava a 6.2 posi¢cdo (99,22), com desempenhos
acima da média nacional na coesdao e na qualidade ambiental. Seguia-se a Regido de
Coimbra (98,74), na 9.2 posicdo, e as Beiras e Serra da Estrela (97,01), na 10.2 posicdo. Ja
Viseu Ddo LafGes era a sub-regido da Regido Centro pior classificada (93,74), ocupando o
20.2 lugar nacional, ndo atingindo a média do pais em nenhuma das componentes do ISDR.
De um modo geral, podemos concluir que, na Regidao Centro, as sub-regides revelaram
piores desempenhos na dimensdo da competitividade (com excecdo da Regido de Aveiro e
do Oeste, onde o pior desempenho foi na qualidade ambiental), enquanto os melhores
desempenhos ocorreram na coesdo ou na qualidade ambiental (apenas a Regido de Aveiro
obteve o melhor indice na competitividade). Estes comportamentos sub-regionais
diferenciados entre as trés componentes confirmam, tal como referido pelo INE, a
heterogeneidade dos perfis de cada territério.

Figura 12 - indice Sintético de Desenvolvimento Regional por sub-regides
(Portugal = 100), 2016
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O desempenho comparativo da Regiao Centro

nos indicadores analisados

Ao comparar o desempenho da Regido Centro e das suas sub-regides em termos do PIB por
habitante e do ISDR, como seria expectdvel, verifica-se que nem sempre os territérios
apresentam o nivel de desenvolvimento que a sua riqueza por habitante sugere (figura 13).
Uma vez que o ISDR privilegia um conceito alargado de desenvolvimento regional,
integrando o PIB por habitante os 65 indicadores utilizados no seu calculo (fazendo parte da
componente da competitividade), os seus resultados traduzem muitas outras realidades
para além do rendimento.

Deste modo, verificava-se que o posicionamento da Regido Centro no ISDR superava o do
PIB por habitante, ficando a regidao mais beneficiada quando se considera o desenvolvimento
regional numa perspetiva mais complexa e multidimensional. Este comportamento ndo é de
estranhar, uma vez que a dimensdao que mais penalizou a Regido Centro no ISDR foi a da
competitividade (para a qual contribui o PIB por habitante). Do mesmo modo e com exce¢ao
da Regido de Leiria, todas as restantes sub-regidoes também apresentavam este cendrio. A
Regido de Leiria foi a Unica em que o desempenho traduzido pelo ISDR ndo superava o do
seu PIB por habitante (que era o mais elevado da Regido Centro).

Figura 13 — Relagdo entre o Produto Interno Bruto por habitante e o indice Sintético de
Desenvolvimento Regional (Portugal = 100)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Apesar do desenvolvimento de uma regido, ser expresso, regra geral, através do seu PIB,
existe um consenso cada vez mais generalizado de que este indicador é claramente
insuficiente para medir este fendmeno tdo complexo, sendo recomendavel usar outras
medidas complementares (que tenham em consideracdo questdes sociais e ambientais, de
sustentabilidade, de qualidade de vida e cidadania, entre outras) para captar de forma mais
adequada a realidade. Esta problematica est3d, alias, em discussdao na Comissdo Europeia, no
ambito do debate sobre o futuro da Politica de Coesdo, que atualmente utiliza o PIB por
habitante como critério preponderante para afetacdo dos fundos pelas regides.
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No caso concreto da Regido Centro, nos uUltimos anos, tem-se assistido a um trajeto muito
positivo, com destaque para a evolucdo do mercado de trabalho, da atividade turistica, do
setor empresarial, da internacionalizacdo e do aproveitamento dos recursos endégenos. Os
principais drivers de crescimento econdmico tém também evidenciado uma evolugao muito
favoravel, como é o caso das exportacGes (com ganhos evidentes de competitividade
externa) e do investimento em I&D e em inovacdo. A regido construiu um ecossistema de
inovagao sélido e que continua em franco desenvolvimento, tendo havido um importante
esforco de modernizacdo das infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, a par de um
importante investimento em competéncias e capital humano. No entanto, e como se
verificou, o PIB per capita é insuficiente para medir esta evolu¢dao, dando maior énfase aos
problemas que persistem na regido ligados ao seu perfil de especializacdo e a baixa
produtividade dos setores em que estamos especializados, ndo captando o esfor¢o que se
estd a fazer de promocdo da alteracdo dos padrdes de especializacdao da regido, processo
longo e de resultados ndo imediatos. Simultaneamente, apenas uma analise
multidimensional permite captar a evolugao regional da coesdo, da qualidade de vida ou da
sustentabilidade dos recursos.

Os indicadores analisados podem ser consultados na plataforma “DataCentro — Informagao
para a Regido” em http://datacentro.ccdrc.pt.

Margo de 2019
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