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MOVIMENTOS PENDULARES NO FUTURO MODELO DE
ORGANIZAGAO TERRITORIAL DA REGIAO CENTRO DE PORTUGAL

RESUMO

Os movimentos pendulares assumem uma importancia estratégica, quer nas dinamicas do
territério e na qualidade de vida das popula¢des, quer na definicdo e implementacdo das
politicas publicas de ordenamento e de desenvolvimento urbano e regional. O presente
trabalho procura refletir sobre as desloca¢Ges didrias da populacdo residente na regido
Centro de Portugal para o seu local de trabalho ou estudo, segundo informagao dos Censos
2011, fonte privilegiada de informacdo para a andlise deste fendmeno. Pretende-se
contribuir para o aprofundamento do conhecimento sobre esta vertente da mobilidade
populacional e permitir uma melhor sustentagdo das decisdes dos varios agentes regionais
em torno das problematicas que |he estdo associadas, designadamente sistemas de
transportes, infraestruturas viarias, ordenamento do territdrio, questdes ambientais, sociais,
entre outras. Adicionalmente, e estando em curso o processo de reorganizacao territorial do
Centro de Portugal, que aponta para a redugdo das sub-regioes NUTS Il de doze para oito e
gue vigorara no proximo ciclo de programacdo financeira da Unido Europeia, reveste-se
também de grande importancia perceber até que ponto estas novas sub-regides, que
constituirdo a base territorial para intervencdo de politicas publicas, se desenham como
espacos de proximidade na vivéncia quotidiana, mais do que simples unidades de
delimitagdao politico-administrativa. A anadlise dos movimentos pendulares proporcionara
igualmente uma boa aproximacdo a esta questdo, uma vez que muitas vezes sdo utilizados

como indicador do grau de integragao das regides.

Palavras-chave: Mobilidade; Movimentos pendulares; RegiGo Centro de Portugal;

Organizagdo territorial
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1. INTRODUCAO

Pelas suas implicacdes, os movimentos pendulares’ assumem uma importancia estratégica
no quadro de formulagdo das politicas publicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento urbano e regional. Desta forma de mobilidade, resultante da deslocagao
didria das pessoas por motivos laborais ou escolares, advém impactes mais ou menos
profundos na gestdo de redes e sistemas de transportes, nos mercados de trabalho e de
habitacdo, nas respostas sociais a definir, na qualidade ambiental dos territorios e, até
mesmo, na gestdo das infraestruturas de aguas e residuos, influenciando assim a
configuracdo dos territdrios, as relagdes e dinamicas espaciais e até mesmo a qualidade de
vida das populagdes. O conhecimento dos movimentos pendulares que se operam no
territério consubstancia-se, deste modo, num importante instrumento de planeamento

territorial.

O presente trabalho pretende contribuir para o aprofundamento do conhecimento sobre
esta vertente da mobilidade populacional na regido e permitir uma melhor sustentacdo das
decisdes dos agentes regionais em torno das varias problematicas que Ihe estao associadas.
Neste sentido, procura-se retratar a regido Centro de Portugal enquanto espago de
residéncia e espago de trabalho ou estudo, aferindo até que ponto existe coincidéncia entre
atividades econdmicas e funcgdo residencial, e refletir sobre as desloca¢cbes diarias por
motivos laborais ou escolares da populagdo residente na regido Centro. A fonte de
informacdo utilizada é o recenseamento geral da populacdo do Instituto Nacional de
Estatistica — Censos 2011. Esta é, alids, a fonte privilegiada para a analise destes fendmenos,
uma vez que, para os individuos empregados ou estudantes, permite o cruzamento entre o
local de residéncia e o local de trabalho ou estudo. A populacdo empregada e estudante

constituem, assim, o universo em analise neste estudo.

! De acordo com INE (2003), “a expressdo «movimentos pendulares» é habitualmente utilizada para designar os

movimentos quotidianos das populagGes entre o local de residéncia e o local de trabalho ou estudo. O conceito de
movimento pendular encerra, na sua forma mais simples, duas deslocagdes de uma pessoa entre dois pontos do espago
geografico: uma de ida para o local de trabalho ou estudo e outra de retorno ao local de residéncia.”

DSDR/DPA
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Adicionalmente, e estando em curso o processo de reorganizacdo territorial do Centro de
Portugal, que aponta para a redugao das sub-regides NUTS Ill de doze para oito e que
vigorara no préximo ciclo de programacao financeira da Unido Europeia, reveste-se também
de grande importancia perceber até que ponto estas novas sub-regides, que constituirdo a
base territorial para intervencdo de politicas publicas, se desenham como espacos de
proximidade na vivéncia quotidiana, mais do que simples unidades de delimitagao politico-
administrativa. A analise a partir dos movimentos pendulares proporcionara igualmente uma
boa aproximacdo a esta questdo: ao introduzirem um elemento de continuidade no
territdrio, transformando-os em espagos relacionais, os movimentos pendulares sdao muitas

vezes utilizados como indicador do grau de integracao das regides.

2. O FUTURO MODELO DE ORGANIZAGAO TERRITORIAL DO CENTRO DE
PORTUGAL

Ao que tudo indica, a regido Centro apresentara no horizonte temporal de 2014 a 2020 uma
organizacao territorial que enquadra os seus 100 municipios em oito regides NUTS Ill, em
detrimento das atuais 12 sub-regides: Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria,

Viseu e D3o-LafGes, Beiras e Serra da Estrela, Beira Baixa, Médio Tejo e Oeste (figura 1)2.

Este cendrio dard origem a um retrato mais consistente de espacos sub-regionais,
robustecidos em reforco do intermunicipalismo e correspondentes competéncias e dotados
de dimensado critica em termos demograficos, institucionais, empresariais e de recursos de
investigacdo e inovacdo, ingredientes imprescindiveis na construcdo de modelos de

competitividade e de reforgo da coesao territorial.

2 Proposta constante do anexo Il do decreto da Assembleia da Republica n.2 132/XII (que aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, entre outros aspetos), resultante da proposta de lei n.2 104/XIl.

DSDR/DPA
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[ wuts i - situagdo Atual
- Regido de Aveiro

- Viseu e Dao-Lafdes
- Beiras e Serra da Estrela
- Regido de Coimbra
- Beira Baixa

[ ] medio Tejo

l:l Regifo de Leiria
- Oeste

Municipios Populagdo

(N.9) (N.2)
¢ 2011 2011
Regido de Aveiro 11 370.394
Viseu Dao-lafdes 14 267.633
Beiras e Serra da Estrela 15 236.023
Regidode Coimbra 19 460.139
Beira Baixa 6 89.063
Médio Tejo 13 247331
rrus Regido de Leiria 10 294.632
Agrago Vinhoa Oeste 12 362.540

100 2.327.755

Fonte: INE, Censos 2011 (célculos proprios)

Figura 1. Proposta de reconfiguragao das NUTS Il do Centro de Portugal

Ao contrario do que sucede atualmente, em que coexistem diferentes unidades territoriais
para diversas finalidades, prevé-se que estas sub-regides sejam reconhecidas
simultaneamente como unidades territoriais para fins estatisticos, aprovadas pela Comissao
Europeia para recolha e desenvolvimento de estatisticas regionais europeias e
enquadramento das politicas comunitarias (atualmente existem 12 NUTS Ill); e territérios de
intervencdo de politicas publicas correspondentes ao ambito de atuagdao das Comunidades
Intermunicipais (atualmente existem 11 CIM). Esta harmonizac¢do entre a légica estatistica e
a légica administrativa contribuird para ultrapassar alguns dos problemas que as atuais
discrepémcias3 originam em termos de concecdo e elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento e aplicagdo e monitorizagdo das politicas publicas na sua dimensao

territorial.

3 Por exemplo, mesmo alguns dos territérios que atualmente apresentam a mesma designa¢do enquanto CIM e NUTS I,
tém diferentes composi¢des, como é o caso do Baixo Mondego, Baixo Vouga ou D3o-Lafes.

DSDR/DPA
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3. FUNCIONALIDADES DO TERRITORIO: FUNGAO RESIDENCIAL, FUNGAO
PRODUTIVA E MOBILIDADE PENDULAR

A mobilidade quotidiana dos trabalhadores e dos estudantes, resultante da ndo coincidéncia
entre os locais de residéncia e os locais de trabalho ou estudo, reflete-se na ocupacao do
territério e na sua organizagdo. Vejamos, entdo, como se caracterizava, de acordo com os
Censos 2011, o territério da regido Centro do ponto de vista dos locais de residéncia, dos
locais de trabalho ou estudo e das relagdes pendulares que se estabeleciam entre as

diferentes unidades territoriais.

3.1. Territorios de residéncia

Em 2011 residiam na regido Centro de Portugal cerca de 1,36 milhdes de pessoas
empregadas4 ou estudantes’ (quadro 1), correspondendo a 21,4% do respetivo total
nacional. Os empregados correspondiam a 69% do total regional e os estudantes a 31%
(estrutura idéntica a nacional, mas diferente da estrutura de 2001: 73% e 27%,
respetivamente). Este grupo populacional representava 59% do total de residentes na regido
Centro (2,3 milhdes de habitantes). As trés sub-regides mais populosas eram a Regido de
Coimbra, Regido de Aveiro e Oeste, que concentravam 53% da populacdo residente
empregada ou estudante na regido. Os cinco municipios mais populosos, Coimbra, Leiria,
Viseu, Aveiro e Torres Vedras, detinham no seu conjunto cerca de 25% da populacdo

residente na regido (empregada ou estudante).

* De acordo com os Censos 2011, um empregado é um “individuo com idade minima de 15 anos que, no periodo de
referéncia, se encontrava numa das seguintes situagdes: a) tinha efetuado trabalho de pelo menos uma hora, mediante
pagamento de uma remuneragdo ou com vista a um beneficio ou ganho familiar em dinheiro ou em géneros; b) tinha um
emprego, ndo estava ao servi¢o, mas tinha uma ligagdo formal com o seu emprego; c) tinha uma empresa, mas ndo estava
temporariamente ao trabalho por uma razdo especifica; d) estava em situagdo de pré-reforma, mas encontrava-se a
trabalhar no periodo de referéncia. Os trabalhadores familiares ndo remunerados sdo considerados empregados desde que
tenham trabalhado 15 ou mais horas na semana de referéncia.”

> De acordo com os Censos 2011, os estudantes sdo “pessoas com 15 ou mais anos que, na semana de referéncia,
frequentavam o sistema de ensino, ndo exerciam uma profissdo nem estavam desempregadas e ndo eram reformadas nem
viviam de rendimentos”.

DSDR/DPA
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Quadro 1 — Populacdo residente empregada ou estudante na Regido Centro em 2011

Critério de 2011 2001 Variagdo 2001-2011
Residéncia N2 PesonaRC N.e Peso na RC N2 %
% %
Regido de Aveiro 229.612 16,9 230.102 16,7 -490 -0,21
Regido de Coimbra 270.838 19,9 278.921 20,3 -8.083 -2,90
Regido de Leiria 180.595 13,3 176.182 12,8 4413 2,50
Viseu Ddo-LafSes 150.546 11,1 154.301 11,2 -3.755 -2,43
Beiras e Serra da Estrela 124.405 9,1 142.320 10,3 -17915 -12,59
Beira Baixa 46.152 3,4 49.326 3,6 -3.174 -6,43
Médio Tejo 139.756 10,3 142.338 10,3 -2582 -1,81
Oeste 219.540 16,1 203.176 14,8 16.364 8,05
Regido Centro 1.361.444 100,0 1.376.666 100,0 -15.222 -1,11

Fonte: INE, Censos 2011 (cdlculos prdprios)

Tendo em conta a populacdo residente empregada ou estudante, trata-se de uma regiao
com baixa concentragio populacional (48,3 habitantes empregados ou estudantes por km?,
em 2011, contra 68,9 registados a nivel nacional), resultante da assimetria entre um litoral
mais densamente povoado e um interior fracamente povoado (figura 2). Claramente
destacada surge a Regido de Aveiro (135,6), seguida do Oeste (98,9) e da Regido de Leiria
(73,7), todas regiGes do litoral; no extremo oposto surgem os territorios do interior,
designadamente a Beira Baixa (10,0) e Beiras e Serra da Estrela (19,7). Ao nivel dos
municipios as discrepancias sdao ainda mais significativas. A par de municipios com mais de
mais de 200 habitantes empregados ou estudantes por km? (Entroncamento, flhavo,
Coimbra, Aveiro, Ovar e Peniche), encontram-se outros com menos de 5 habitantes por km?

(Idanha-a-Nova, Penamacor, Vila Velha de Réddo e Pampilhosa da Serra).

Globalmente a regidao Centro registou na ultima década um decréscimo de 1,1% da
populacdo residente empregada ou estudante, resultante de uma diminuicdo de 6,6% da
populacdo residente empregada e de um crescimento de 13,8% da populacdo residente
estudante. Como se verifica pelo quadro 1, a exce¢do do Oeste e da Regido de Leiria, todas
as sub-regides perderam populacdo na ultima década, tendo a diminuicdo mais significativa
ocorrido na Beiras e Serra da Estrela (-12,6%). Dos 100 municipios da regido Centro (figura
3), apenas 32 viram a sua populagdo residente empregada ou estudante aumentar, com
destaque para os municipios localizados no sul da sub-regido Oeste (Arruda dos Vinhos,

Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras, Alenquer, Cadaval, Obidos e Lourinh3), nos

DSDR/DPA
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arredores de Coimbra (Condeixa-a-Nova, Lousd, Montemor-o-Velho, Vila Nova de Poiares) e
ainda para os municipios de Murtosa, Oliveira do Bairro, Aveiro, Marinha Grande, Batalha,
Leiria e Viseu. De referir Arruda dos Vinhos, que em dez anos viu a sua populagdo
empregada ou estudante aumentar 41% e Sobral de Monte Agraco e Condeixa-a-Nova,
ambos com acréscimos populacionais de 22% na ultima década. Dos 32 municipios com
ganhos populacionais, apenas em Satao ndo se verificou o aumento dos estudantes
residentes na Ultima década. Em 16 municipios, existiu simultaneamente um aumento dos
estudantes e dos empregados residentes (tendo, no entanto, o crescimento dos estudantes
residentes sido sempre superior). Nos restantes 15 municipios, assistiu-se ao declinio da
populagdo residente empregada, compensado, no entanto, pelo aumento dos estudantes

residentes.

Variagao (%)

Bl z52--100
-98-0.0
0.1-50

N.9/Km2
26-189
20,0-48,3

B 84589 | ESRER]

I 1co0- 1989 Eefo:mpnsicin da variagao

I 0009350 0 10 20 40 Km T | +Estudantes / +Emoregados
777 +Estudantes / -Empragados

[Jwursm HE] -Estudantes { +Empregados

| -Estudantes { -Empregados

Jrursm

Fonte: INE, Censos 2011 (calculos préprios)
Figura 2 — Densidade da populacdo residente  Figura 3 — Variacdo da populacdo residente
empregada ou estudante por municipio, empregada ou estudante por municipio,
2011 2001-2011

Os restantes 68 municipios perderam populagdo residente empregada ou estudante na
ultima década, tendo os decréscimos mais acentuados ocorrido nos municipios do interior
(destacam-se, com declinios acima dos 20%, os municipios de Pampilhosa da Serra, Oleiros,

Manteigas, Vila Velha de Rédao, Pinhel e Figueird dos Vinhos). Este fenédmeno foi provocado

DSDR/DPA
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pela diminuicdo da populacdo empregada, que ocorreu em todos estes territdrios, tendo
sido atenuado, nuns casos, pelo aumento da populacdo residente estudante (por exemplo,
Covilhd, Ovar ou Guarda) mas agravado por perdas neste grupo populacional noutros (por

exemplo, Oleiros, Pampilhosa da Serra ou Manteigas).

3.2. Territorios de emprego ou estudo

Na regidao Centro, em 2011, trabalhavam ou estudavam 1,32 milhdes de pessoas. Os
empregados correspondiam a 68% do total regional e os estudantes a 32% (sendo a
estrutura de 2001 de 73% e 27%, respetivamente). Em tracos gerais, a distribuicdo da
populagcdo com atividade® seguia de forma aproximada a da populacdo residente com
atividade. Assim, os cinco municipios com mais populacdo empregada ou estudante no seu
territério sdo os referidos anteriormente, apesar de se apresentarem por uma ordem
diferente: Coimbra, Leiria, Aveiro, Viseu e Torres Vedras, detendo, no seu conjunto, 30% da
populacdo empregada ou estudante na regido. As trés sub-regiGes mais populosas eram

também a Regido de Coimbra, Regido de Aveiro e Oeste.

Quadro 2 — Populagcdo empregada ou estudante na Regido Centro em 2011

Critério do Local do 2011 2001 Variagdo 2001-2011

Exercicio da Atividade N.2 Peso@;‘a Re N.2 Peso;a Re N.2 %
Regido de Aveiro 228.142 17,3 229.440 17,1 -1.298 -0,57
Regido de Coimbra 271.911 20,6 276.910 20,7 -4.999 -1,81
Regido de Leiria 176.816 13,4 173.510 13,0 3.306 191
Viseu Ddo-Lafdes 143.565 10,9 146.851 11,0 -3.286 -2,24
Beiras e Serra da Estrela 122.293 9,3 139.019 10,4 -16.726 -12,03
Beira Baixa 46.512 3,5 49.439 3,7 -2927 -5,92
Médio Tejo 133.681 10,1 136.913 10,2 -3.232 -2,36
Oeste 197.822 15,0 186.859 14,0 10963 5,87
Regido Centro 1.320.742 100,0 1.338.941 100,0 -18.199 -1,36

Fonte: INE, Censos 2011 (cdlculos prdprios)

® para efeitos deste trabalho, entende-se como atividade, o trabalho ou o estudo. Deste modo, quando nos referimos a
populagdo com atividade, abrangemos ndo sé os empregados mas também os estudantes.

DSDR/DPA
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Tal como acontecia relativamente a populagdo residente, também em termos de atividade
se trata de uma regido com baixa concentragdo populacional (46,8 empregados ou
estudantes por km?, em 2011), com claras assimetrias entre o litoral e o interior e onde se
destaca o Entroncamento, Coimbra, Aveiro, ilhavo e Ovar com as densidades mais elevadas
(figura 4). No caso de Coimbra, Viseu e do eixo Castelo Branco — Covilh3, é evidente uma
organizagao territorial em que as densidades de emprego/estudo diminuem de forma mais
ou menos progressiva a partir destes centros para os municipios limitrofes. Quanto as sub-
regides com maiores e menores densidades em termos de atividade, mantém-se o mesmo
posicionamento da populagdo residente, com destaque claro para a Regido de Aveiro

(134,8).

Na ultima década, o Centro perdeu 1,4% da sua populacdo empregada ou estudante,
resultante de uma diminui¢ao de 7,2% da populagdao empregada, contrabalangada por um
crescimento de 14,2% da populacdo estudante. Com excecdo do Oeste e da Regido de Leiria,
as restantes sub-regides perderam populacdo que trabalhava ou estudava nos seus
territérios. Quanto as dinamicas municipais (figura 5), apenas 30 municipios viram a
populacdo que exercia uma atividade no seu territério aumentar (tendo, em todos eles, a
populagdo estudante aumentado). Destaca-se o aumento das atividades de trabalho ou
estudo nos municipios a sul do Oeste, nos municipios da area de influéncia de Aveiro e de
Leiria e ainda em Condeixa-a-Nova, Lousa e Vila Nova de Poiares (nas imediacdes de
Coimbra), Vila de Rei, Oliveira de Frades, Tabua e Torres Novas. Os restantes 70 municipios
perderam populagao trabalhadora ou estudante, tendo a populagdo empregada em cada um
destes territorios diminuido. Pelas perdas acima dos 20% destacam-se os municipios de
Manteigas, Pinhel, Belmonte, Pampilhosa da Serra, Figueiré dos Vinhos e Oleiros. Nestes
casos, a diminuicdo de populacdo empregada no territério foi agravada pela perda de

populacdo estudante, situacdo que se verificou em 34 municipios da regido Centro.

DSDR/DPA
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Fonte: INE, Censos 2011 (célculos préprios)

Figura 4 — Densidade da populagao Figura 5 — Varia¢ao da populagao
residente empregada ou estudante por empregada ou estudante por municipio,
municipio, 2011 2001-2011

3.3. Local de residéncia versus local de emprego ou estudo

O indice de polarizagdo permite captar a relagdao entre a utilizagdo de um territério em
termos de atividade e a sua ocupacdo em termos residenciais. Quando o indice é unitario, a
populagdo que trabalha ou estuda no territério é igual ao efetivo que ai reside, existindo um
equilibrio entre residéncia e atividade. indices de polarizacdo superiores a unidade mostram
territérios com maior capacidade em atrair atividade do que em fixar populagdo. Pelo
contrario, indices inferiores a unidade revelam territérios com predominio da fungao
residencial em detrimento da funcdo produtiva (associada a capacidade de gerar atividade
laboral ou escolar), tendo alguma da populagdo residente que exercer a sua atividade

noutros territorios.

Em 2011, a regido Centro apresentava um indice de polarizacdo de 0,97, revelando um
equilibrio entre o efetivo que residia no territdrio e a populagdo que utilizava esse mesmo
espaco por motivos de trabalho ou estudo (quadro 3). Ainda assim, a regido apresentava
ligeiramente maior capacidade para fixar populacdo residente que para empregar pessoas

ou captar estudantes: por cada 100 residentes na regido, 97 trabalhavam ou estudavam nela

DSDR/DPA
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(em valores absolutos, a diferenca era de cerca de 41 mil pessoas). Ao longo da ultima

década este indicador tem-se mantido estavel.

Quadro 3 —indices de polarizacdo na regido Centro em 2011 e 2001

2011 2001
Total* Emprego? Estudantes® Total* Emprego? Estudantes®

Regido de Aveiro 0,99 1,00 0,99 1,00 1,01 097
Regido de Coimbra 1,00 0,95 1,13 0,99 0,95 112
Regido de Leiria 0,98 0,99 0,95 0,98 1,00 094
Viseu Dao-Lafées 0,95 0,95 0,96 0,95 0,94 0,98
Beiras e Serra da Estrela 0,98 0,96 1,02 0,98 0,97 0,99
Beira Baixa 1,01 0,98 1,06 1,00 0,98 1,06
Médio Tejo 0,96 0,97 0,93 0,96 097 0,95
Oeste 0,90 0,90 0,91 0,92 0,93 0,90
Regido Centro 0,97 0,96 0,99 0,97 0,97 0,99

Fonte: INE, Censos 2011 (célculos préprios)

Notas:

1 - indice de Polarizagdo (total) = Populagdo que trabalha ou estuda na unidade territorial / Populagdo residente (empregada ou estudante)
na unidade territorial

2 - indice de Polarizacdo de Emprego = Populagdo empregada na unidade territorial / Populagdo empregada residente na unidade
territorial

3 - indice de Polarizacdo de Estudantes = Populagdo que estuda na unidade territorial / Populagido estudante residente na unidade
territorial

Os indices de polarizacdo de estudantes e de emprego assumiam também valores muito
proximos da unidade. As sub-regides apresentavam igualmente indices quase unitarios,
destacando-se o indice de polarizacdo de estudantes da regido de Coimbra por evidenciar o
maior desequilibrio: por cada 100 estudantes residentes na regido de Coimbra, existiam 113
estudantes a frequentar escolas neste territdrio (o que se deve a forte presenga do ensino
superior no municipio de Coimbra). De salientar ainda o indice de estudantes da sub-regido
Beiras e Serra da Estrela que, na ultima década, passou de um valor inferior a unidade para
um valor superior, evidenciando a crescente atratividade das instituicdes de ensino superior

deste territério.

A maioria dos municipios da regido Centro evidenciava, em 2011, um relacionamento
equilibrado entre a funcdo residencial e a sua capacidade de criacdo de emprego e de
influéncia exercida pelos seus equipamentos de ensino, apresentando valores proximos da
unidade (figura 6). De facto, apenas cinco municipios apresentavam indices de polarizacdo
acima de 1,1 e 40 municipios detinham indices abaixo de 0,9 (sendo que, destes, apenas 15
se situavam abaixo de 0,8). Os municipios de Constancia (1,41), Coimbra (1,38), Aveiro
(1,36), Almeida (1,17) e Oliveira de Frades (1,14) apresentavam os indices de polarizacao
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mais elevados da regido, mostrando capacidade para atrair atividade para os seus territorios,

traduzida em entradas de populacdo empregada ou estudante no municipio.
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Fonte: INE, Censos 2011 (célculos préprios)

Figura 6 — Indice de Polarizacdo por municipio, 2011

Em contrapartida, os municipios vizinhos de Coimbra, designadamente Condeixa-a-Nova,
Montemor-o-Velho, Miranda do Corvo, Penacova e Soure eram o0s que registavam as
maiores saidas de populacdo residente para exercer a sua atividade noutros municipios
(apresentando indices de polarizacdo inferiores a 0,65). Também com maior capacidade para
fixar populacdo residente que para empregar trabalhadores ou captar estudantes
encontravam-se varios municipios nas imediacdes de Aveiro, de Viseu e da Guarda e no sul
da regido (polarizados sobretudo pela regido de Lisboa). Claramente os municipios de
Coimbra e de Aveiro denotam um grande dinamismo que se reflete na area envolvente, que

parece ser absorvida em termos de captacdo de emprego e de estudantes.

Analisando de forma independente os indices de polarizacdo do emprego (figura 7) e da
populacdo estudante (figura 8), verifica-se que existem diferentes padrdes territoriais. Com
grande capacidade de atracdo de mao-de-obra destacam-se os municipios de Constancia
(1,68), Aveiro (1,31), Almeida (1,27), Oliveira de Frades (1,25), Coimbra (1,22), Vila Velha de

Rédao (1,17), Alcanena (1,17) e Mangualde (1,10). Para além de apresentarem indices de
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polarizacdo de emprego consideravelmente elevados, Coimbra e Aveiro revelam também
uma capacidade bastante expressiva de captacdo de emprego dos municipios circundantes.
Pela capacidade de atracdo de estudantes para os seus territorios salientam-se os
municipios de Coimbra (1,78), Aveiro (1,48), Covilhd (1,37), Castelo Branco (1,14), Idanha-a-
Nova (1,11) e Viseu (1,10), todos eles dotados de instituicGes de ensino superior e com

grande capacidade de polarizacdo em seu redor.
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Fonte: INE, Censos 2011 (célculos préprios)

Figura 7 — Indice de Polarizacdo de Emprego Figura 8 — indice de Polarizac3o de Estudantes
por municipio, 2011 por municipio, 2011

A andlise dos indices de polarizacdo pode ser complementada com o recurso as taxas de
atraco’ e de repulséo8 da populagcdo empregada ou estudante, indicadores que refletem os

fluxos didrios de populacdo que entra e sai dos territérios.

De acordo com os Censos 2011, entravam diariamente na regidao Centro para estudar ou
trabalhar 59.791 pessoas oriundas de outras regides portuguesas, o que representava 4,5%
das pessoas que trabalhavam ou estudavam na regido. Do Centro saiam diariamente para
estudar ou trabalhar noutras regides 100.477 pessoas, representando 7,4% dos residentes

no Centro (estudantes ou empregados). A regido apresentava assim maior intensidade de

7 Taxa de atragdo da populagdo empregada ou estudante = Populagdo que entra na unidade territorial para trabalhar ou
estudar / Populagdo que trabalha ou estuda na unidade territorial x 100

8 Taxa de repulsdo da populagdo empregada ou estudante = Populagdo que sai da unidade territorial para trabalhar ou
estudar / Populagdo residente na unidade territorial (empregada ou estudante) x 100
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fluxos de saida de residentes para exercerem uma atividade fora da regido do que de
entrada na regido para trabalhar ou estudar, o que vem fundamentar o indice de polarizacdo
da regido ligeiramente inferior a unidade. A nivel sub-regional, verificava-se que, na maior
parte das NUTS lll, os fluxos de entrada e de saida assumiam intensidades idénticas, com
excecdo do Oeste, Viseu D3o-Lafées e Médio Tejo onde as saidas superavam largamente as
entradas na unidade territorial por motivos de trabalho ou estudo (quadro 4). O Oeste
assumia a taxa de repulsdao mais elevada, representando a populacdo que saia do municipio
para trabalhar ou estudar 17,4% da populacdo ai residente, e uma das taxas de atracdo mais
baixas (dos que exerciam a sua atividade na sub-regido, apenas 8,4% vinham de fora). A
regido de Viseu D3o-LafGes detinha a taxa de atracdo mais baixa, verificando-se que apenas

6,3% dos trabalhadores ou estudantes entravam na sub-regido para exercer a sua atividade.

Quadro 4 — Indicadores de atratividade e repulsdo das sub-regiées do Centro, 2011

Populagdo que entra Populagdo que sai da
Taxade Taxade

. __ naunidade territorial  unidade territorial
atragdo repulsdo

vy
Regido de Aveiro 11,6 12,2 26.470 27.940
Regido de Coimbra 10,3 10,0 28.077 27.004
Regido de Leiria 10,0 11,9 17.730 21.509
Viseu Ddo-Lafdes 6,3 10,6 8.983 15.964
Beiras e Serra da Estrela 8,0 9,6 9.797 11.909
Beira Baixa 10,7 10,0 4.958 4.598
Médio Tejo 10,3 14,2 13.713 19.788
Oeste 8,4 17,4 16.572 38.290

Fonte: INE, Censos 2011 (célculos préprios)

A nivel municipal, em 2011, Constancia, Aveiro, Vila Nova da Barquinha, Coimbra,
Entroncamento, Obidos e Batalha eram os municipios mais atrativos da regido, sendo que
mais de 35% da populacdo que exercia atividade no municipio residia noutros municipios
(figura 9). De destacar Constancia, onde 56% da populacdo que trabalhava ou estudava no
municipio entrava diariamente no municipio para desenvolver a sua atividade e, de referir,

também, as taxas de atracdo de Aveiro e Coimbra, de 40% e 38%, respetivamente.
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Figura 9 — Taxa de atracdo da populagao Figura 10 — Taxa de repulsdo da populacao
empregada ou estudante por municipio, empregada ou estudante por municipio,
2011 2011

Os municipios de Vila Nova da Barquinha (56%), Condeixa-a-Nova (54%), Montemor-o-Velho
(50%), Sobral de Monte Agraco (50%), Miranda do Corvo (49%), Penacova (47%),
Entroncamento (46%) e Soure (46%) eram, na regido Centro, os que apresentavam as taxas
de repulsdo mais elevadas (figura 10), assumindo as saidas do municipio por motivos
laborais mais de 45% da populacdo ai residente (que estuda ou trabalha numa qualquer
unidade territorial). Varios destes municipios localizam-se nas imedia¢cdes de Coimbra,
formando uma coroa em seu redor. As menores taxas de repulsdo ocorriam em Castelo
Branco (11%), Idanha-a-Nova (13%), Coimbra (13%) e Guarda (15%). Genericamente, nos
casos em que se registam fortes capacidades de atracdo, como em Coimbra e Aveiro,
observa-se simultaneamente que nos municipios limitrofes a esses polos ocorrem
importantes movimentos de saida de populagdo, o que se deve ao papel desempenhado nos
sistemas/subsistemas urbanos em que se inserem. Ou seja, “a centralidade conferida por
equipamentos e servigcos de nivel superior localizados nestes concelhos centrais, e a maior
dindmica econdmica (consubstanciada na capacidade de criacdo de empregos e,

subsequentemente, na atracdo de movimentos por motivo de trabalho) determinam a
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polarizacdo por estes exercida face a sua area de influéncia” (IMTT, 2011). A analise conjunta

das taxas de atragdo e de repulsao permite tipificar grupos distintos de municipios:

Municipios com elevadas taxas de atracdo e fracas taxas de repulsdo, conseguindo reter
grande parte da sua populacdo residente empregada e estudante e ao mesmo tempo
atrair populacdo de outros municipios — exemplo claro de Coimbra e, em menor escala,
de Aveiro (as entradas de populacdo para trabalhar ou estudar nestes municipios

superam cerca de 4 vezes, no caso de Coimbra, e 3 vezes, no caso de Aveiro, as saidas);

Municipios com fracas taxas de atracdo e elevadas taxas de repulsdo, revelando-se
territérios onde domina a funcdo residencial: Montemor-o-Velho, Penacova, Miranda do
Corvo, Soure, Lousd, Murtosa, entre outros (nos trés primeiros casos, as saidas de
populacdo destes municipios para trabalhar ou estudar sdo 5 vezes superiores as

entradas);

Municipios com elevadas taxas de atragdo mas também de repulsdao, sendo municipios
com elevada rotatividade da populacdo empregada ou estudante — por exemplo,

Constancia, Vila Nova da Barquinha, Entroncamento, Obidos e Batalha;

Municipios com baixas taxas de atragao e de repulsdo, com fluxos de entradas e saidas
pouco significativos: por exemplo, Castelo Branco, Figueira de Castelo Rodrigo, Meda,

Sabugal, Castro Daire ou Idanha-a-Nova.

Alguns dos municipios com baixas taxas de atracdo e de repulsdo sdo espagcos que

evidenciam uma grande capacidade de fixagao da sua populagdo empregada e estudante

mesmo ao nivel das freguesias. Veja-se o caso de Castanheira de Pera, Castelo Branco,

Marinha Grande, Vila de Rei, Idanha-a-Nova e Gdéis, onde pelo menos 60% da populacao

residente (empregada ou estudante) exerce a sua atividade na prépria freguesia onde reside

(figura 11). A estes territérios juntam-se ainda os municipios do interior que fazem fronteira

com Espanha (marcadamente rurais, justificando assim esta realidade) e a grande maioria

dos municipios do “miolo” da regido (que associam o carater marcadamente rural a

inexisténcia de polos urbanos préximos suficientemente dinamicos). De salientar ainda os

casos de Mira e Nazaré, no litoral, e Castro Daire e Aguiar da Beira, no interior, onde pelos
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menos 50% da populacdo empregada ou estudante residente exerce a sua atividade na

freguesia de residéncia.
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Fonte: INE, Censos 2011 (célculos préprios)

Figura 11 — Proporgdo da populacdo residente empregada ou estudante que trabalha ou

estuda na freguesia onde reside por municipio, 2011

3.4. A mobilidade pendular na regidao Centro

Na maioria dos municipios da regido, as deslocacdes pendulares ocorrem essencialmente a
uma escala local, evidenciando um relacionamento equilibrado em termos territoriais entre
populacdo e atividades. De facto, em 2011, em 53 municipios, mais de 70% da populacao
gue trabalhava ou estudava exercia a sua atividade no municipio onde residia, elevando-se
este numero para 84 municipios se considerarmos o limiar dos 60% (figura 12). Com menos
de 50% da populacdo residente a deslocar-se para exercer a sua atividade no préprio
municipio encontravam-se Vila Nova da Barquinha (42,5%), Sobral de Monte Agraco (48%) e
os municipios limitrofes de Coimbra: Condeixa-a-Nova (44%), Montemor-o-Velho (46%),
Miranda do Corvo (49%) e Penacova (50%). Os valores mais elevados ocorriam, sobretudo,
nos polos urbanos que registavam as taxas de repulsdo mais baixas, designadamente

Coimbra, Guarda, Covilh3, Viseu e Aveiro. De destacar ainda Castelo Branco e ldanha-a-
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Nova, que como vimos anteriormente, apresentavam um efetivo elevado de populagdo que

residia e trabalhava/estudava na mesma freguesia.
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Fonte: INE, Censos 2011 (calculos proprios)

Figura 12 — Proporc¢do da populagdo empregada ou estudante que reside e trabalha/estuda

no mesmo municipio da regido Centro, 2011

A figura 13 sintetiza os principais fluxos entre pares de municipios da Regido Centro, estando
cartografadas as deslocacbes pendulares que, em 2011, representavam 5% ou mais da
populacdo residente (que trabalha ou estuda) do municipio de origem. Evidenciam-se, assim,
as ldgicas territoriais de dependéncia em termos de atividade (emprego e estudo), ndo
tendo sido aqui contemplada a mobilidade de e para territérios fora da Regido Centro.
Verifica-se que a Regido Centro apresenta varios polos de interacdo, com destaque para os
municipios capitais de distrito Coimbra, Aveiro, Leiria, Viseu, Guarda e Castelo Branco, que
claramente sobressaem nas sub-regiGes onde se inserem. Coimbra evidencia-se com um
papel dominante face aos municipios vizinhos, verificando-se os maiores graus de
dependéncia nestes municipios: Condeixa-a-Nova (39% da populagdo residente neste
municipio desloca-se para Coimbra para ai trabalhar ou estudar), Miranda do Corvo (36%),
Penacova (33%), Montemor-o-Velho (24%) e Mealhada (22%). Este polo é também o que
interage com maior niumero de municipios, estando cartografadas interacbes com 13
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municipios diferentes. Aveiro surge também destacado na sua sub-regido, polarizando
diversos municipios em seu redor e de forma bastante significativa o municipio de ilhavo, de

onde se deslocam 23% da populagdo residente que trabalha ou estuda.
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Fonte: INE, Censos 2011 (cdlculos prdprios)

Figura 13 — Principais fluxos intrarregionais da popula¢cdo empregada ou estudante residente

na regiao Centro, 2011

Se em certas sub-regides existe um polo que se evidencia de forma clara ao polarizar grande
parte dos municipios desses territorios (como os referidos anteriormente), existem sub-
regides em que assim ndao o é, existindo vdrios municipios que assumem funcdes
estruturantes nesses territérios. Assim, no Médio Tejo, destaca-se ndo s6 o municipio de
Abrantes, mas também outros municipios com relagdes de interdependéncia entre eles,
como Torres Novas, Entroncamento e Tomar (poligono de centros estruturantes). No Oeste,
esta situacdao é também evidente, sendo a sub-regido suportada pelo eixo Torres Vedras,
Caldas da Rainha, Alcobaca. Note-se a forte dependéncia de Obidos face a Caldas da Rainha:
em 2011, 24% da populacdo residente em Obidos (empregada ou estudante) exercia a sua

atividade nas Caldas da Rainha.
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De salientar também alguns municipios que, em menor escala que os anteriores, conseguem
polarizar municipios contiguos. E o caso da Covilhad (na sub-regido Beiras e Serra da Estrela),
Mangualde e Tondela (em Viseu D3o-Lafdes, com forte presenca industrial), Agueda,
Estarreja, Oliveira do Bairro, Vagos e Anadia (na Regido de Aveiro) e Pombal, Ansido e
Figueird dos Vinhos (na Regido de Leiria). Estas relagdes caracterizam-se pela proximidade e

alguns destes municipios polarizadores sao eles préprios polarizados por outros.

Verifica-se ainda que a maioria dos fluxos ocorrem dentro das respetivas sub-regides. Esta
constatacdo é reforcada pela analise do quadro 5, onde se encontra bem evidenciado que a

grande maioria dos individuos residem e trabalham ou estudam na mesma sub-regido.

Quadro 5 — Distribuicdo percentual da populagdo residente (empregada ou estudante) nas
sub-regides do Centro por local onde exerce a sua atividade, 2011

Local de Atividade

Sub-regides Total (Populagdo

Regido de Regidode Regido de Viseu ::rl::sd: Beira Médio fora da residente:
Aveiro  Coimbra Leiria D&do-Lafdes Baixa Tejo Regido empregada ou

Local de Residéncia Estrela Centro estudante)
Regido de Aveiro 87,8 2,4 0,2 0,6 0,2 0,0 0,1 0,1 8,5 100,0
Regido de Coimbra 2,3 90,0 1,9 0,6 0,4 01 0,3 0,2 4,1 100,0
Regido de Leiria 0,3 2,7 88,1 0,1 0,1 0,1 2,4 1,5 4,8 100,0
Viseu Ddo-Lafdes 1,3 2,2 0,1 89,4 1,1 0,1 0,1 0,1 5,6 100,0
Beiras e Serra da Estrela 0,4 1,6 0,2 1,2 90,4 1,5 0,2 0,1 4,5 100,0
Beira Baixa 0,1 0,9 0,3 0,1 2,0 90,0 1,4 0,1 5,0 100,0
Médio Tejo 0,2 0,9 2,9 0,0 0,2 0,5 85,8 0,3 9,0 100,0
Oeste 0,1 0,3 1,9 0,0 0,1 0,0 0,2 82,6 14,7 100,0

Fonte: INE, Censos 2011 (cdlculos prdprios)

Na Beiras e Serra da Estrela, na Regido de Coimbra e na Beira Baixa, 90% da populacdo ai
residente que trabalha ou estuda fa-lo na prépria sub-regido. A Regido do Oeste é a que
apresenta, em termos relativos, menos populacdo residente que estuda ou trabalha na
propria sub-regido (82,6%), sendo também o territdrio com menor relacionamento com as
restantes sub-regies do Centro (apenas 2,7% da sua populacdo residente estudante ou
empregada exerce a sua atividade noutra sub-regido do Centro e 14,7% trabalham ou
estudam fora da Regido Centro). Claramente esta aspeto decorre da sua localizacdo muito

préoxima da Area Metropolitana de Lisboa, que exerce um efeito polarizador sobre varios
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municipios desta unidade territorial. Fruto da sua localizagdo na fronteira com outras regioes
NUTS Il, também a Regido de Aveiro e o Médio Tejo apresentam maior relacionamento

relativo com sub-regides fora da regido Centro.

Levando esta abordagem um pouco mais longe, na tentativa de avaliar a coeréncia interna
das novas sub-regides, analisou-se ainda o peso das saidas dos trabalhadores ou estudantes
de cada municipio para cada uma das sub-regides, com o intuito de verificar se o municipio
se relaciona maioritariamente com os que integram a sua sub-regido e, consequentemente,
se estd afeto ao territdério administrativo que constitui o seu espago de continuidade.
Constatou-se que, a grande maioria dos municipios se encontra integrada na sub-regido do
Centro com quem estabelece mais relacées. No entanto, existem sete municipios suscetiveis
de mudar de sub-regido (quadro 6): nuns casos porque sao fortemente polarizados por uma
sub-regido diferente daquela em que se inserem; noutros porque se relacionam de forma
muito idéntica com mais do que uma sub-regido (multipla polarizacdo). Sao eles: Mira,

Pampilhosa da Serra, Aguiar da Beira, Seia, Serta, Ourém e Alcobaca

Quadro 6 — Municipios passiveis de alteragao de sub-regiao de acordo
com os movimentos pendulares, 2011

Sub-regido onde se insere Relagbes fortes com outras sub-regides ( >10% das saidas)
M unicipio ) . % saidas do ) . % saidas do ) . % saidas do
Designagao municipio para Designacao municipio para Designagao municipio para
asub-regido a sub-regido a sub-regido
Mira Regido de Coimbra 39% Regido de Aveiro 42%
Pampilhosa da Serra |Regido de Coimbra 21% Beiras e Serra da Estrela 33% Beira Baixa 13%
Aguiar da Beira Viseu D3o-Lafdes 27% Beiras e Serra da Estrela 26%
Seia Beiras e Serra da Estrela 25% Regido de Coimbra 29% Viseu Ddo-Lafdes 16%
Sertd Médio Tejo 18% Beira Baixa 22% Regido de Leiria 17%
Ourém Médio Tejo 17% Regido de Leiria 45%
Alcobaca Oeste 31% Regido de Leiria 33%

Fonte: INE, Censos 2011 (célculos préprios)

Nota: No quadro encontram-se os municipios cujo principal destino dos movimentos pendulares é uma sub-regido
diferente daquela onde se inserem e/ou aqueles com multipla polarizagdo (foi considerado como limiar um maximo de
cinco pontos percentuais entre os pesos das saidas do municipio para os seus dois principais destinos sub-regionais).

Se o critério de afetacdo do municipio a sub-regido fosse exclusivamente o principal destino
dos seus movimentos pendulares, os municipios de Pampilhosa da Serra e Ourém, mudariam

de sub-regido, pois ambos sdo polarizados de forma mais acentuada por outras sub-regides.
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Deste modo, Pampilhosa da Serra, municipio afeto a Regido de Coimbra (destino de 21% das
saidas do municipio), mudaria para a regido Beiras e Serra da Estrela, para onde ocorrem
33% das saidas pendulares do municipio; Ourém, municipio integrado no Médio Tejo
(destino de 17% das saidas), mudaria para a Regido de Leiria, para onde ocorrem 31% das

suas saidas pendulares.

Os restantes cinco municipios, Mira, Aguiar da Beira, Seia, Serta e Alcobaca, sdo polarizados
de forma muito idéntica por mais do que uma regido (utilizou-se como limiar uma diferenca
maxima de cinco pontos percentuais entre os pesos das saidas do municipio para os dois
principais destinos sub-regionais), pelo que, nestes casos, se considera que o principal
destino dos movimentos pendulares sé por si ndo constitui um critério de afetacdo decisivo.
Ainda assim, apenas o municipio de Aguiar da Beira se encontra afeto a sub-regido que

constitui o principal destino dos seus movimentos pendulares.

Apesar desta andlise carecer ainda de maior aprofundamento, podemos constatar que, do
ponto de vista dos movimento pendulares, estas novas sub-regides apresentam coeréncia
interna tendo capacidade para fixar as suas populacdes através da criacdo de emprego e da
disponibilizacdo de equipamentos de ensino, apresentando-se como mais do que meras

regioes politico-administrativas.

4. NOTAS FINAIS

Os Censos 2011 vém evidenciar uma regido Centro relativamente equilibrada do ponto de
vista da fungdo residencial e da fungdo produtiva (associada a capacidade de gerar atividade
laboral ou escolar). No entanto, diariamente, saem mais pessoas para trabalhar ou estudar
fora da regido do que aquelas que entram, revelando-se um ligeiro predominio da funcdo
residencial. Na ultima década, assistiu-se a um declinio populacional na regido, tanto ao
nivel dos que residem na regido como dos que exercem a sua atividade neste territério, que
decorreu, em ambos os casos, da diminuicdo da populacdo empregada (ja que os estudantes

aumentaram).

Com base nos movimentos pendulares, constatou-se que as novas sub-regides, que

constituirdo a base territorial para a aplicagdo do préximo periodo de programacdo
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financeira 2014-2020, mesmo podendo carecer de alguns ajustes pontuais, encontram-se,
de um modo geral, dotadas de bastante coeréncia interna, apresentando-se como espagos
de continuidade e ndo apenas como meras regides politico-administrativas. Em cada futura
sub-regido administrativa foi possivel identificar um subsistema urbano estruturante do
territério, que vem potenciar a visao estratégica do PROT-Centro para a regido Centro como
um sistema urbano policéntrico, onde as cidades médias e os pequenos centros urbanos
proporcionam uma oferta de emprego e uma qualidade de vida claramente diferenciadoras,
constituindo um territdrio alternativo as aglomeragcGes metropolitanas de Lisboa e do Porto
(CCDRC, 2007). Este novo retrato sub-regional, sustentado por interacdes econdmicas e
sociais relevantes, parece assim constituir uma base territorial pertinente e consistente para
a operacionalizacdo das politicas publicas. Tem-se ainda como convic¢do que o proximo ciclo
de politica de coesdo 2014-2020 potenciara a consolidacdo destas novas unidades sub-
regionais, pela forma como abordara as intervengdes de desenvolvimento territorial e pela

maior importancia que dara a territorializacdo das politicas.
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