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"Temos uma organizacao administrativa tao absurda

que & a mesma para o continente e para 0s arquipelagos

das nossas ilhas, separadas entre si por lagos e tempestuosos mar
que & a mesma para uma capital como Lisboa

e para um villazinha de trinta fogos"

Almeida Garrett, 1854

Transcrito em Portugal, 1982
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APRESENTACAO

No programa de actividades do Secreta-
riado Técnico para a Regionalizacdo conta-se a ela
boracdo de um relatdrio do qual constasse uma ana-
1ise, ainda que sumaria, das diversas propostas de
divisao regional, que, até d@ data sdao conhecidas.

0 objectivo ndo & outro senao dar a
possibilidade facil de consulta a todo um conjunto
de elementos que.arrumados de forma sistematica, se
rdo por certo precioso auxiliar no processo de to-
mada de decisao acerca deste assunto.

As opcoes a tomar acerca da futura di-
visdo regional s3o talvez aquelas que mais pro-
blemas irdo levantar do ponto de vista politico-
-partidario. Todavia, mais importante do que o tra
cado das fronteiras & a definicao do conjunto de
funcdes dos futuros orgdos regionais., E, a este
respeito havera que preenché-las de acordo com os
grandes objectivos que devem nortear o processo de
regionalizacdo: reforco do estado democratico, ate
nuacao das desigualdades regionais, fortalecimento
da participacao dos cidaddos, eficacia do sistema
de administracao.

Nao teve o Secretariado Técnico outra
intencao que nao fosse fornecer elementos que per
mitam uma reflex3o cuidada sobre as opg¢des a tomar.
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Foi autor deste trabalho o Senhor En-
genheiro Rodrigo Sarmento de Beires.

Porto, 31 de Maio de 1982

(Dr. José Albino da Silva Peneda)
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INTRODUCAO

Regionalizacao e uma palavra sobejamente discuti-
da mas cujo contetido, s0 agora, fruto dessa mesma discussao,
vem tomando forma.

Um dos aspectos que mais lhe anda ligado & o das
divisoes regionais que ela ird ocasionar. e para as quais im-
porta conseguir um certo consenso. Ainda que se saiba a parti
da que este, infelizmente, ndo podera ser geral, ha interesse
em que se clarifiquem as implicacoes directas que existem en-
tre a divisao regional e as atribui¢Ges e funcoes da propria
autarquia regional. Embora esta relac3ao nao seja directa e
obrigatoria, tudo leva a crer (porque em qualquer caso todas
as observacdes que se facam sO0 podem ser caucionadas pela im-
plantacao concreta das regidoes) que a opcao por regides mais
ou menos alargadas permite ou impede a regidao, como autarquia
e como escalao superior do poder local e da articulacdo deste
com o poder central, o exercicio de um corpo mais ou menos
vasto de fungoes.

E precisamente esse conjunto de observacdes que
este trabalho procura apresentar, Assim, este texto & uma co-
lTec¢cao de argumentos relativos as divisoes regionais. Ndao se-
ra nem, pelo que se disse, visa se-lo, um documento geral so-
bre a regionalizacao. PressupOe, pois, um conhecimento geral
das razoes que fundamentam esta reforma, dos interesses que
nela estdo em jogo e, consequentemente, da terminologia que,
embora simples, ndo deixa de ser especifica das questdes poli
tico-administrativas que versa. Pretende o documento abordar
a argumentacdo que sustenta ou faz vacilar cada uma das pro-
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postas de divisdo regional que se apresentam, e nao, orienta-
lo para que da sua leitura resulte uma conclusdo univoca.

Dada a ja muito larga variedade de hipoteses de
divisd@o regional que vieram a publico n3o faria grande senti-
do encarar com o mesmo pormenor a totalidade dessas propostas,
até porque as mais delas se limitam a considerar uma regido
em particular e ndo o pais como um todo. Alem disso, sendo os
critérios de divisdo autarquico-administrativa do pais tdo di
versos, e obedecendo a tantas consideracoes (que vdao desde a
simples homogeneidade sobre determinado aspecto, ou da nocao
da sua viabilidade politica a um conjunto mais complexo de in
dicadores de Tndole economico-social ou mesmo politico-adminis
trativa) e resultando do peso que se lhes atribua implicagoes
t3o dispares, tornar-se-ia dificil extrair conclusdes. Assim,
optou-se por considerar mais detalhadamente apenas aquelas que
ja receberam suporte partidario e que, no fundo, acabam por se
complementar aquelas a que o Livro Branco da Regionalizacao
deu forma. Tomou-se, pois, um conjunto de trés modelos, que
permitisse concluir os aspectos essenciais e as implicacoes
que da adop¢cao de qualquer deles decorreriam para a definicdo
do papel que 3 regiao competira desempenhar. Até porque esses
trés modelos bastam a ilustra¢ao dos principios e critérios
que estdo em jogo, e quase esgotam na generalidade a argumen-

tacdo disponivel. .

Parece oportuno situar um certo entendimento de
regionaliza¢do que e subjacente a apresentacao que se faz do
tema deste trabalho, pois que e frequente uma certa viciacdo
na interpretacao que dela se faz e do que com ela se pretende
fazer. 0 objectivo final ndo & criar um novo nivel de servi-
¢os, embora ja possa e deva ser o de instituir uma nova autar
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quia. 0 objectivo & afinal muito simples - facultar aos cida-
daos um meio de se afirmarem e realizarem como uma nova unida
de social - a regido - e, garantir-lhes que ficardo "melhor"
fornecidos dum conjunto relativamente vasto de servicos e in
fraestruturas que lhes permitam desenvolver-se nesse territo-
rio de acordo com 0s seus anseios e interesses-.Pretende-se
que o escalao regional torne isso (que sdao afinal as funcoes
da estrutura politico-administrativa) mais eficaz e "melhor"
do que até aqui tem vindo a acontecer com a Administracdo Pi-
blica e as Autarquias como estao. E, nesse sentido, a regiona-
lizagao ndo & um processo que visa apenas a institucionaliza-
¢3o das regioes, antes comeca desde ja por um conjunto de me-
didas de politica que vao ao encontro daquele objectivo.

E evidente, no entanto, que qualquer que seja a di
visdo regional que se vier a instituir as relacoes de depen-
déencia e interrelacao entre as localidades irao ser alteradas.
A evolucdo da propria rede geral das regides devera ser in-
fluenciada por essa nova estrutura, até porque se pretende pre
cisamente com as potencialidades dessa alteracao corrigir de-
terminados desiquilibrios. E esse um dos principais objecti-
vos da regionalizacao. E, sendo assim, ha que atentar que a
divisao regional devera ser a traducao de um encontro entre
0s espacos regionais que na evolucao nacional se foram firman
do e as funcoes e objectivos de uma regiao que se define para
os dias de hoje.

Verificando-se a inexistéencia de estudos aplica-
dos a realidade administrativa portuguesa que detectem a ac-
tual distribuicio de recurscs humanos, técnicos, financeiros
e instrumentais, bem como as necessidades que desses recur-
sos tem o exercicio de determinadas fun¢oes, convem esclare-
cer que este trabalho n3ao visa fornecer essa informacdo. Tam
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bem se nio discutem pormenores quer de funcoes, quer de fron-
teira territorial, dada a fluidez das opinibdes sobre esta maté
ria e a propria ambivaléncia dos critérios e das nocoes.

Finalmente, esclarece-se que sende um trabalho que
colhe argumentos de origem diversa,as referéncias e transcri-
cbes sao frequentes ao longo do texto, embora nem sempre iden-
tifiquem todas as citacdes,mas apenas aquelas onde determinada
posicao aparece mais desenvolvida, ou aquelas que no contexto
actual denotam mais claramente uma certa op¢cdo nestas matérias.
Houve a preocupacao de definir na generalidade toda a argumen-
tacio conhecida mas, para evitar a sua repeticdo frequente,
ela aparece apenas enguadrada nos casos & que mais di-
rectamente respeita, 0 que obriga em certa medida a uma leitu-
ra completa do texto. A procura de ndo avolumar este 'a tanto
obrigou.

Se se conseguir transmitir informacdo que baste a
uma mais correcta avaliacio das implicacdes dos critérios que
cada um ha-de prefirir para optar por esta ou aquela divisao
regional um pouco mais consciente das consequencias que ela
tris,conseguir-se-a alcancar plenamente o objectivo que este
trabalho visou.
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I- QUESTOES PRELIMINARES

Considerando a regionalizacao como um facto adquirido,
que noutros locais tera recebido a devida defesa, e admitido e
imposto pela Constituicao o proposito de instituir Regides,é ne-
cessirio concretizar-las. Concretiza-las nas razoes para que Sao
criadas e, consequentemente, nas tfuncdes que hao-de desempennar e
na configuracao espacial que tomarao.

Ora, o primeiro passo ao encarar o problema da divisdo
do territdrio nacional em regides, dadas as inumeras nipdteses que
se afigurem possiveis e mesmo viaveis,tera que ser o de saber quais
sao as condicionantes que se nos oferecem.

0 primeiro elemento enquadrante das Regides & a Lei Fun
damental.

1. 0s Pressupostos Lonstitucionais

A Lonstituicdo cria as Regides; e ao cria-las designa-
-as em dois sentidos:

- Ao estruturar o Plano impde a existéncia de Regioes-
-Plano {(Art. 9592.)

- Ao referir as Autarquias Locais cria as RegiGes-Admi
nistrativas (Art. ¢389.)

- E deixa ainda em aberto a hipotese de nas grandes
areas metropolitanas poderem ser estabelecidas "ou-
tras tormas de organizacao territorial autarquica"
(Art. 23892.).

Relativamente a esta diferenciacao pode dizer-se que:

a) As Regides Administrativas sao criadas como autar-
quia, isto &, "como orgado da administraciao cujo impulso, iniciativa
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e poder de decisao lhe ndo advem dos orgdos representativos damaio
ria politica nacional (do governo designadamente) mas, emana antes
dos orgaoes representativos do substracto pessoal da respectiva cir
cunscricao, erigida em corpo eleitoral (1)". As regides, pode di-
zer-se, sao tambem pessoas colectivas de direito publico de fins
multiplos (isto &, dotadas de uma competenciagenérica)(1) e dentre
estas a Constituicao especifica "a participagcdo na elaboracao e exe
cucao do plano regional, a coordenacdo e apoio a ac¢ao dos munici-
pios alem de outras tarefas como a direc¢do de servigcos piblicos"
(Atribuicoes das Regioes - Art. 2570).

b) As RegiGes Plano sao criadas, ja nao com esse sen-
tido autarquico, mas como necessidade decorrente da descentraliza-
cao regional do Plano (artigo 942,.n%.3) e, alias, sio mesmo condicio
de eficacia do prdoprio Plano. Visam o equilibrado desenvolvimento
das diferentes areas, o que obriga a "identificacao da coerencia in
terna e da problematica proprid{2) das diversas realidades regio-
nais e,uma vez consideradas essas diferencas,a sua integracao num
todo mais vasto, com um conjunto de relacoes que transcende ja a
propria dinamica interna das regides, de modo a conseguir um desen
volvimento harmonioso para o pais"tendo em conta as carencias e os
interesses das populacoes” (Art. 950).

c) A instituicao da possibilidade de criacdo de outras
formas de organizacao territorial autarquica para as grandes areas
metropolitanas visa permitir, ou ao menos nao inviabilizar,que 2

(1) Baptista Machado, 1978
in Regionalizacao e Descentralizacdo nos Quadros da Organizacio
Administrativa, pag. 4

(2) Centro de Estudos de Planeamento, 1976
Estudos para a delimitacao de RegiOes - Plano, pag. 6
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realidade de macico urbano, aue nos casos de Lisboa e Porto e
claramente diferenciada, possa corresponder uma divisao admi-
nistrativa com uma estrutura autarquica propria (Art. 2380)
integrada ou nao nas regioes. A Constituicao nao esclarece a
questdo de as regides coordenarem ou nido a accao das areas me
tropolitanas {(como faz para os municipios, no Art. 2570), dei
xando em aberto ser a insercao destas, entre as restantes au-
tarquias, ao mesmo nivel que as regides ou a um nivel intermé
dio entre estas e os municipios (que poderiamos chamar "pro-
vincial").

Com base nestes conceitos podem ainda extrair-se
da Constituicao, apenas no relativo a delimitacao das regides,
alguns principios enquadrantes:

- 0 principio do desenvolvimento equilibrado

- 0 principio da correspondencia geografica entre
Regides Administrativas e Regioes Plano

- 0 principio da simultaneadade de instituicdo das
Regioes

- 0 principio do consenso regional

0 principio da transitoriedade da divisao distri

tal.

No entanto, estes preceitos constitucionais nem
sempre sao pacificamente aceites nas implicacOes que trazem pa
ra a conformacao das reaioes. Assim:

a) o principio do "desenvolvimento harmonioso dos
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sectores e das regioes" (Art. 912. - 2) exclui em certa medida
a possibilidade de um desenvolvimento especializado sectorial-

mente, ou favorecendo determinadas areas do pais (como seriam
0s nicleos urbanos do litoral), que alguns defendem ser a mais
rapida forma de assequrar o crescimento econOomico ou a supera-
¢ao de crises. Daqui decorre a necessidade de atenuar os desi-
quilibrios de grau e tipo de desenvolvimento e de nivel de vi-
da entre as diferentes zonas do pais, que uns pretendem dever
ser uma funcdo essencialmente regional, exigindo para tal maio
res capacidades e dimensdes, e outros afirmam so ter sentido
ao nivel nacional. Mas, por outro lado, esta imposicdo de har-
monia "a que nos obrigamos" requer que se nao caia na tentagdo
de orientar as regides para um desenvolvimento especifico de
determinado sector, (por exemplo a vinha ou o turismo) sem ne-
la fomentar activamente a expansao ou o aparecimento de outros
(por exemplo a industria). Sem impedir, evidentemente, que as
regidoes possam ter um desenvolvimento econdomico-social baseado
nas suas aptidoes proprias, a afirmacao deste principio impde
que se ndo reduza a regiao a ireas demasiado Timitadas, nao as
sumindo por isso o papel de coordenacdo e equilibrio do desen-
volvimento que lhes compete e, tornando-se totalmente dependen
te de outros espacos e sectores. Mas ha ainda uma margem de ma
nobra muito grande.

b) A Constiticao impde tambem que a area das re-
gioes devera corresponder ds regices-Plano (Art. 25602. - 2) o
que obriga, ao instituir a sua divisao, a conciliar a partida
as funcoes de planeamento, que se pretende integrado, com as
de uma administracao descentralizada. Desta imposicao derivam
pesados condicionamentos, pois enquanto que, do ponto de vista
da simplificacio do planeamento, a tendéncia em paises peque-
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nos e bastante interdependentes como 0 nosso, € para areas com
caracteristicas relativamente homogéneas, sobre o prisma de
uma Administracio descentralizada, o que interessa & bem mais
conseguir regioes que tenham capacidade para internamente re-
solver boa parte dos seus problemas, o que SO com uma inter-
complementariedade que garanta a diversidade de recursos que
isso exige pode ser possivel. E essa diversidade e heterogenei
dade sao em certa medida opostas da homogeneidade que facilita
o planeamento. Ora, ainda que seja salutar que este problema
da indispensavel coordenacdo do planeamento com a administra-
¢3o surja logo desde inicio {como a Constituicdao diz), impon-
do uma corresponsabilizacao das autarquias regionais nas orien
tacoes do seu desenvolvimento, essa compatibilizacdao poderia
eventualmente ser obtida formando as regioes administrativas
com base em agregacoes de regioes plano ou vice-versa. E, na
pratica, isto resulta no atraso da definicao das regioces plano
cuja imperiosidade para o planeamento ja ha muito e urgente,
pois que a definic3ao da divisao das regioes administrativas,
tendo caracter autarquico, se prende naturalmente a um proces-
so mais moroso.

c) A simultaneidade da instituicao das regioes pode

igualmente gerar polémica por razoes um pouco semelhantes. Ar-
gumenta-se que, por causa dessa simultaneidade, algumas re-
gioes,para cuja delimitacdo surgem poucas dividas (seria o ca-
so do Algarve e mesmo do Alentejo), e que poderiam ser desde
ja instituidas e ir "alumiando o caminho", tém que esperar a
gestacao de um acordo quanto 3as restantes. Por outro lado, e
uma vez que a regiao permite a afirmacao de uma certa persona-
lidade regional mais ou menos diferenciada, a ndo existéncia
desse principio podera permitir o apressamento da instalacao
das regides favoraveis, ou o retardamento das mais opostas aos
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poderes em exercicio{l1)E neste sentido, convem nao esquecer que
a adop¢cao desta ou daquela divisao regional pode ser influen-
ciada pela procura de destacar determinadas conotacdes politi
co-partidarias das regides ou da satisfacao das aspiracoes
bairristas de algumas "cidades".

d) No n2. 3 do Artigo 2560. da Constituicao escre
veu-se: "A instituicdo concreta de cada regido dependera do
voto favordvel da maioria das assembleias municipais que repre
sentam a maior parte da populacao da area regional”. 0 princi
pio do consenso regional, ainda para mais tratando-se de uma

autarquia, ninguéem o pora em questao. No entanto, a forma co-
mo a Constituicad o especifica pode vir a gerar conflito. Se-
ria o caso, por exemplo, "perfeitamente constitucional™ de um
"litoral", detentor da maior parte da populacao e das assem-
bleias municipais, impor a um "interior" a pertenca a uma re-
gido que englobasse ambos, mesmo que esse interior fosse una-
nime no "Nao" ao veridictum que lhe fosse pedido. Questao se-
melhante se pode levantar na resolucao dos problemas de fron-
teira. E ela podera tambem ser transferida para o funcionamen
to interno da propria regido, a menos que se garanta as areas
em desfavor uma representacao mais do que proporcional, ou um
processo de decisao mais exigente que o da maioria simples.
Ainda que este aspecto possa solucionar-se no que a Lei vier
a determinar, tambem a divisao regional porque se optar pode-
ra acautelar o seu aparecimento.

e) A transitoriedade da divisao distrital que o
Artigo 2362. estabelece, ao dizer que subsistira "enquanto as
regides n3ao, estiverem instituidas", poe em questao a corres-
pondencia que pode haver entre as regides e os distritos. Afir
ma-se por um lado que a divisao distrital deu poucos frutos
porque nunca foi devidamente apoiada com servicos e funcoes

(1) Ver nomeadamente Vital Moreira in Cadernos Municipais
no 5, Destacavel,pag. 46
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que o permitissem, e que dar-lhe o corpo regional seria a for
ma de o fazer; e acrescenta-se que ela nao & tdao indiferente
as populacoes como pode parecer.l)Enquanto que outros conside-
ram o distrito irremediavelmente perdido, quer pelo seu dimen
sionamento nao se adaptar aos objectivos de administracao e
planeamento a que a regiao responde, quer por se basearem em
areas e fronteiras que em muitos casos sao hoje perfeitamente
insolitas. Mais uma vez, pode ter relevancia na divisao regio
nal o entendimento que se tomar sobre este assunto. Podem,
nessa medida, as regidoes considerar as fronteiras distritais
onde elas sao de adoptar, ou onde podem com ligeiro esforgo,
ser adaptadas, ou entao, ignora-las pura e simplesmente.

2. As questoes chave

Referidos brevemente os condicionalismos que a
Constituicdo impde a partida a divisdo regional, e os diferen
tes prismas sob que eles podem ser avaliados, e até em certa
medida reformulados, surge agora a oportunidade de abordar ou
tras opcoes que, perfeitamente dentro dos preceitos da Lei
fundamental actual, podem receber diversas interpretacoes quan
to ao conteido que se deve atribuir as regiodes.

A Constituicdo cria a Regiao Administrativa como
orgdo autdrquico com uma organizacao equivalente a dos munici
pios, e colocando-a entre estes e a administracao central. Co
mo autarquia ("que se governa a si propria") a regido ha-de
ter uma determinada "esfera de decisdo autdnoma, com capacida
de para afectacdo de meios a sua execucao e assegurando for-
mas de controlo politico por parte das populagoes” (1). Por

(1) Ver Manuel Pereira, in Cadernos Seminarios n® 3,pag.31
(2) MAl, projecto de Administracao Regional 1976, pag. VI
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outrolado, a sua integrag¢do na cupula do poder local da-lhe a
imperiosidade de, sem a instituicao das regides, o poder local
nio estar realmente em exercicio, até porque boa parte das
atribuicdes dos municipios, para que estes as possam exercer
plenamente, necessita do apoio e coordenacao que s0 0 nivel
regional lhes pode dar.

Ora o que esta efectivamente ligado a questdo da
divisao regional € o grau de autonomia e as funcoes que the
hio-de caber, pois estas terao que estar equilibradas com a
dimens3ao socio-economica (humana, tecnica e financeira) e se-
rio por esta condicionada. Ao mesmo tempo,é& indispensavel a
existéncia de uma certa proximidade dos municipios face aos
poderes regionais, ou entdo a descentralizacao politica que a

regionalizacdo &, perdera o sentido.

A nebulosa que envolve estas questdoes, no que ela
se prende com a delimitacao das regioes, pode talvez melhor
ser entendida se avaliarmos o campo bastante vasto das opcoes
possiveis a partir dos cinco pontos fundamentais sobre os
quais se centra em geral a sua argumentacao:

- a forma como ha-de a divisao regional contribuir
para a atenuacao dos desiquilibrios regionais,

- a maior ou menor autonomia que a regiao ha-de
ter,

- a capacidade que a regiao deve ter de planear
globalmente ou ndo (macro-economicamente ou nao)
o seu desenvolvimento,
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- a dimensao que lhe garanta um bom funcionamento
como regiao de servigos,

- o caracter da regiao para uma identificacao so-
cio-politica,

- 0 grau de poder financeiro que a regiad tera.

Embora noutro capitulo se enunciem algumas das con
sequéncias que nestes campos decorrem da aceitac3ao de cada uma
das trés hipoteses de divisdo regional que se selecionaram como
modelos explicativos, pode, em termos gerais, dizer-se que:

a) A atenuacdo dos desiquilibrios socio-econdomico
entre as regioes,sendo uma das incumbé&ncias prioritarias do
Estado (Art. 500) (de que as autarquias enquanto tal sio auto
nomas), & também um dos fundamentais objectivos da criacido das

regides plano (Art. 950).

Ora, isto tem fortes implicacdes na divisdo regio
nal.

Nao se podem considerar as accoes que visam a ate
nuacao daqueles desiquilibrios como competéncia exclusiva da
Administracao Central ou das Regioes Autarquicas. Elas envol-
vem politicas de localizag¢do e atraccdao de investimento, de
realizacao de actividades e de identificacdo e satisfacao das
aspiracdes sociais que, por serem de nivel vario, tem que ser
um objectivo comum de todos os orgaos administrativos e autar
quicos. Por mais pequenas que as regioes sejam elas conterdo
sempre desiquilibrios do nivel de vida das populacdes (ao me-






nos no aspecto rural-urbano), e havera sempre accées de ree-
quilibrio que ultrapassarao o foro regional.

As accoes que visam favorecer o desenvolvimento
das areas perifericas dependem grande parte das vezes de fac-
tores exteriores a estas. Mas & evidente que quanto mais vas-
ta e intercomplementar for a regido menos vezes estara depen-
dente do exterior para ter e orientar os meios necessarios ao
seu desenvolvimento. No entanto, dependentes do exterior, co-
mo sempre estardo, as areas perifericas se autonomizadas numa
regido terdo 1ogicamente uma capacidade de interferencia muito
mais directa no seu desenvolvimento, ainda que porventura com
menores meios. Por isso a menos que seja possivel a associa-
cao entre regides (que a Constituicdo ndo preve) para encarar
em comum determinados aspectos do seu desenvolvimento, as op-
¢Oes que se poem para a formacdo das regides serdo neste aspec
to bastante decisorias. Deverdao ser uma competéncia central as
accbes de atenuacdo dos desiquilibrios? Ou elas deverdao ser em
boa parte confiadas as regioes?

Para se dar este ultimo caso & necessario que as
regioes sejam vastas e intercomplementares de modo a que con-
tenham conjuntamente areas deprimidas e areas mais desenvolvi
das. S0 assim a regido podera dispor e orientar internamente
0s meios necessarios ao seu desenvolvimento, tirando muito me
lhor partido da proximidade e complementaridade das relacoes
de vizinhanca daquelas duas sub-zonas da regiao e da sua pro-
pria proximidade detectar e resolver.

No caso contrario, se se confiar essencialmente
ao centro essa funcdo de atenuacao dos desiquilibrios interre
gionais, por ela envolver demasiadas ac¢oes cuja coordenacao
ultrapassa o nivel regional, ent3o importara talvez mais iden
tificar essas areas-problema com uma so regido. Resultardao as
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sim regioes naturalmente mais pequenas e homogéneas e desiqui-
libradas entre si. As regiodes periféricas serdo evidentemente
muito mais independentes na identificacao dos seus problemas
prioritarios, embora passem a estar fortemente dependentes do
centro para a sua solucao, a menos que a possibilidade de es-
tabelecimento de acordos entre as regides lhes dé uma certa
liberdade na busca do apoio ao desenvolvimento que pretendem.

b) Quanto a autonomia da regiao, isto &, ao volu-

me e importancia das funcoes descentralizadas que lhes compe-
tem e para as quais elas tém meios de execucdo e controlo
(meios humanos, técnicos, financeiros e regulamentares), a
Constituicao estabeleceu graus de autonomia bastante diferen-
ciados entre as Regides Autonomas e as Regioes Administrati-
vas (que trata alias em titulos distintos - VII e VIII, res-
pectivamente).

As regioes, no Continente, ndo terao autonomia po
1itica, embora haja uma razoavel liberdade constitucional
quanto a amplitude do leque das suas funcBes. Ha assim que
constituir o corpo de funcoes da regiao,para alem das que lhe
sdo proprias pela sua dimens3o regional e autarquica, em fun-
¢ao das que os Municipios lhe vdo exigir e das que a Adminis-
tracdo Central devera descentralizar para o nivel regional.

Assim, e pondo de lado o que nao esta em questao,
que € a disponibilidade de meios para o exercicio da sua fun-
¢cao autarquica, quanto mais vasto for o leque de funcdes que
se pretende que a regido assuma, quer para apoio dos Municpios
quer para viabilizacao da Administracao Central, maiores terao
que ser os instrumentos e recursos de que ela tera de dispor.
Ora estes estdo desigualmente distribuidos, concentrando-se no
litoral. Levanta-seassimoproblema da transferencia de recur-
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sos para as areas desfavorecidas.

Se a regiao nao possuir internamente esses recur-
sos, isto e se ela ndo englobar areas (do litoral) onde eles
se encontram, ndao os podera transferir, ndo podendo, portanto,
gozar da autonomia que The daria a disponibilidade deles.

No entanto, a medida que se consideram regioes de
dimensGes maiores, cresce também o afastamento das suas unida
des de base em relacao ao centro de decisdao donde deverao re-
ceber apoio; e este ndo podera ser efectivo e receptivo aos
verdadeiros anseios dessas unidades, se for dado sem atender
ds caracteristicas proprias daquele a quem se apoia, o que
exige a sensibilidade e a adaptacao a essas caracteristicas
que as regioes mais homogéneas permitem melhor.

c) A funcao planeamento, sendo uma"pratica inter-
vencionista" (1), pode entender-se como a "elaboracio e adop-
¢ao de um conjunto de politicas em ordem aos objectivos de de
senvolvimento das regides, uma vez definidos estes e estabele
cidas as relacoes de prioridade entre eles" (2). FE, pois, pe-
1o seu papel de afirmacao de uma vontade politica a operar
Junto dos varios espacos e sectores que a sua potencial des-
centralizacao resulta t3ao polémica relativamente ds restantes
fun¢oes.

A Constituicao afirma que a regido "participara
na elaboracao e execucao do plano regional" (Art. 2570), e
diz que o implemento do plano devera ser descentralizado re-
gional e sectorialmente, sem prejuizo da coordenacdo central
que compete em Ultima instancia ao Governo" (Art. 940 - 2 e
3), sendo a elaboracdao do plano coordenada pelo Conselho Na-
cional do Plano (ja instituido pela Lei 31/77).

(1) CEP. Estudo para a delimitacao de Regides Plano, pag. 10

(2)J.P. Guimardes, in Contribuicoes para a elaboracio de um
Livro Branco sobre Regionalizacao em Portugal CCRN, pag.28
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Ora, do grau de exercicio da funcao planeamento
advem condicionantes a divisdo. Se a funcao planeamento se re
duzir 3@ "atribuicdao a cada regido de recursos e a localizagdo
de actividades realizadas a partir do centro" (1), o que im-
porta & destacar quais as regioes mais homogeneas possiveis,
para comparar entre elas as vantagens e inconvenientes daque-
la distribuicdo pelas regides (vistas de fora). Se porém a re
gido & encarada a partir de dentro, com o objectivo de pla-
near o seu desenvolvimento, o que interessa € dispor de uma
regiao fundamentalmente coerente com uma complexidade e rique
za de elementos interdependentes que fornecam meios para atin
gir os objectivos de desenvolvimento pretendido (2).

Mas, por outro lado, admitido o exercicio pleno da
funcdo planeamento, ha ainda o sequinte dilema: "ou se consi-
dera a regido definida como uma grande regido economica, dis-
pondo os seus orgaos decisionais de capacidade de actuar so-
bre varidveis macro-economicas", ou bem se considera a sua de
Timitacao de modo a que a sua actuacao consista na planifica-
¢do sistematica dos recursos locais e eventualmente "..." na
procura directa do investimento" (3). E evidente que a dimen-
sao espacial e economica das regidoes seria nos dois casos to-
talmente diferente, exigindo a primeira uma dimensao que, no
limite seria cerca de metade do pais (pois sao apenas duas as
metropoles com influéencia a um nivel macro-economico) e possi
bilitando a segunda regides necessariamente bem menores.

Questido de menor importancia, mas também relevan-
te, seria a de saber da disponibilidade de recursos técnicos

(1) J.P. Guimaraes, ob cit., pag. 28

(2) J.P. Guimaraes, ob cit, pag. 25 a 28

(3) CEP, ob cit, pag 7 a 10
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(humanos e materiais), cuja existéncia serd sempre necessaria
nas regides, mas que terao que ser substancialmente mais for-
tes no caso de uma opcao mais "regionalista" na amplitude do
exercicio local do planeamento. A sua transferéncia serd em
principio possivel; exige no entanto custos elevados, e pode
tender a impor seleccdes de qualidade consoante o nivel técni
co" geral da regiao.

d) A regido ira ser chamada a responder a necessi
dade da reorganizacdo geral da Administracdo Publica de modo
a permitir a coordenacdo dos servicos publicos entre si. Dois
factores tem impedido até agora radicalmente essa coordenagdo:
a nao "coincidencia das areas de actuacdo dos organismos peri
féericas dos varios ministérios" (que permitisse ao menos a re
gionalizac3ao dos orgcamentos dos Ministérios), e a"inexisten-
cia de uma razoavel capacidade de decisdo propria" (1) dos or
gdos periféricos, sem a qual qualquer coordenacdoc serda sempre
impossivel. Por isso, & imperioso que a divisao regional se
torne Unica e seja adoptada por todos os sectores. E alias a
democratizacao da vida nacional, que ao exigir a descentrali-
zacao, exige tambem essa coordenacdao espacial.

Ora, "a maior parte dos Servicos Publicos que ho-
je se encontram na dependencia directa do Governo Central pen
durados dos diversos Ministerios "..." so poderdao actuar efi-
cazmente e com pleno rendimento quando cubram grandes areas e
grandes populacoOes, que nao sao por certo as dos nosssos Dis-
tritos (conforme a experiéncia passada o tem demonstrado)
"..." Esses servicos, pela sua natureza,sao em geral concilia-
veis com distancias de 100 kms aos utentes mais afastados
(1,5 a 2 horas de automovel), e nad deveriam ser programados

(1) Livro Branco sobre a Regionalizacao, pag. 13
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para populacoes de menos de 500 000 habitantes (1).

0lhada demasiadas vezes a partir de cima, a regiao
visa essencialmente servir o substracto populacional que The
esta na base; por isso € que a sua nao instituicdo representa-
ria uma renincia do Poder Central aos mais elementares direi-
tos dessa populacdo.A regiao tera pois tambem que por a dispo-
nibilidade dessas populacoes um conjunto de equipamentos e ser
vigos (servigcos publicos, ensino superior e assisténcia médica
muito especializada, investigacdo técnologica, equipamento cul
tural de lazer e turismo, aeroportos e estradas, eficazes meios
de comunicacdo a distancia, etc) que satisfaca as necessidades
gerais de toda a vida dos cidaddos. A eficacia e rendimentos
destes servicos (se bem que as normas nacionais o nao refiram
a este nivel) exige dimensGes proximas das acima referidas.

E,se em determinados casos especiais, como sao os
dos arquipélagos das regides autdnomas, esses equipamentos e
servicos sao garantidos independentemente daquele substracto
populacional minimo, isso representa custos elevados que pode
nao haver justificacdo em suportar no Continente. Embora se pos
sa defender que se suportamos os custos da "insulariedade"pode
remos tambem suportar os da "interioridade".

Estas consideracoes tendem,portanto,a impedir que,
nomeadamente no interior e sul do pais, menos povoados, as re-
gides que se vierem a definir sejam em nimero demasiado ou, que
por outro lado, elas tenham uma extensao exagerada, ndo permi-
tindo a viabilidade desses servigcos ou a sua razoavel acessibi
lidade.

e) Encarar a regidao como um instrumento de adminis

tracdo e servico & sem divida importante mas, o seu papel pri-
mordial € politico. As regides vao responder a necessidade de

(1) I17dio_de Arailijo, in Contribuicdes para o Ordenamento do
Territorio na regiao PLANO NORComissao Plan. da Regiao Norte,
1974, pag. 83/84
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identificacao dos cidaddaos com um espaco de vida, e & por isso
que terdo uma correspondencia administrativa. Elas vao ser uma
autarquia cujo substracto fundamental sera o corpo dos seus ci
dadaos, e como tal, sd terdo sentido se se adaptarem a iden-
tificacao que esses cidadaos possam sentir com o espa¢o regio-
nal (identificacao que nao deve ser menor do que a que hoje
existe para os municipios), sob pena de, nao o sendo, acabarem
por rapidamente perder o "conteudo". As capacidades técnicas
podem ser fortalecidas, as potencialidades economicas desenvol
vidas mas, a aderéncia a determinada autarquia que nao tenha
sustentaculo tradicional e vivencial levara a rejeicdo da re-
giao como entidade que lhes nao diz respeito.

No entanto, essa "credibilidade politico-adminis-
trativa", que na maior parte do pais ndo existe, "sempre have
ra que cria-la (e njo & liquido que seja mais facil faze-lo en
tre Castelo Branco e a Guarda do que entre Santarem e Castelo
Branco)"; e "sdmente um espaco minimamente alargado e diversi-
ficado podera oferecer uma base adequada para o confronto cul-
tural e ideologico que enriqueca" (1) a autarquia regional.

A ser assim, ao definir regices onde exista essa
nocio de "pertencer a determinada regidao" (¢) ela tera que ser
respeitada, de modo a que a participacdo dos cidaddos, ainda
que representativa, tenha algum sentido autarquico,e se ndo
transforme a regiao numa mera cirsunscricao administrativa.

f) Pretende-se instituir um poder regional. Para
ser realmente um poder, independentemente da sua grandeza, a
regiao tera de dispor basicamente de dois instrumentos - poder
regulamentar e poder financeiro - sem os quais nunca sera um

poder mas uma "honra".

(1) A. Proenca Varao. 1978, in Revista Planeamento,(2)-2,pag.
96 a 98

(2) CEP, ob cit, pag 1
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Esse poder regulamentar sera a Lei que lho dara em
funcdo das suas competéncias. Mas quanto ao poder financeiro,
evidentemente também ligados a elas, a questdo & mais comple-
xa. A regiao poderd ir busca-lo ao seu proprio produto finan-
ceiro (se o puder fazer) ou recebé-lo do exterior. Se ele pro
vém dos seus proprios recursos o seu poder decisorio sobre a
aplicacdao que lhe dard ser3a um principio bastante lato. Se, no
entanto, ele provém do exterior, & 10gico que essa entidade
externa (nomeadamente o Estado) pora as suas condicdes a apli
cacao desses recursos que faculta. Ha portanto uma "perda de
autonomia”.

Admitido o principio, gue emana da independencia
nacional, de que o pais & capaz de ser "auto-suficiente", e sa
bida a existéncia de desiquilibrios, havera forcosamente re-
gides excedentarias e regioes deficitarias. (Pode argumentar-
-se que esse deficit provém do sistema econdomico e nao da rea
lidade estrutural das regides mas, contra-argumenta-se que a
proposta de instituicao de regides aparece "neste sistema" e
nao noutro, pelo que & para ele ou para a Sua correcao que tem
que ser formulado).

0 caso das primeiras ndao & problematico, a menos
que, mesmo criando regides, se lhes retire todo o poder de au
to-orientacao de uma parte dos fundos que nela propria sdo ge
rados (o que quase tornaria um absurdo a regionalizacdo).Mas,
nio sendo problematica @ altamente influente. As regioes "ri-
cas", nomeadamente a area de Lisboa e também do Porto, detem
um poder demografico e economico que lhes garante a prevalen-
cia sobre a maior parte das decisdes. E elas estardo eventual
mente mais interessadas em exercer a sua influéencia directa
sobre uma grande area, onde poderiao ir colher frutos (dos eco
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nomicos a descompressdo pelo lazer), do que restringi-la a uma
regiao mais delimitada em volta das aglomeracoes que lhes es-
tao na base. Ainda que uma provaveimente maior solidariedade
regional pelas areas que lhes estdo proximas possa contrapor
essas tendencias. No entanto, a validade dessa solidariedade po
dera ser abalada logo que se ponha a questdo da conducao de de
terminado investimento para o favorecimento dos nucleos dessa
metropole ou para a melhoria das condicoes das areas deprimi-
das. (Até mesmo os poderes nacionais esquecem muitas vezes a
injustica das "assimetrias" do desenvolvimento,como seria oca
so de saber se se haveria de alargar a ponte sobre o Tejo ou
fazer uma via rapida para o interior).

Vejamos entdo o caso das "areas periféericas". Ne
cessitadas de receber apoio financeiro do exterior elas ter-
-se-30 que sujeitar as imposicdes desse poder que as apoia. E
duas hipdteses se lhe poém: se optam por se incluir em regides
grandes, que sejam por si sos mais ou menos "auto-suficientes",
terdao que se sujeitar as imposi¢oes formuladas pela parte rica
dessa regiao a que aderiram. Esta, porque estd mais proxima,
sera, em principio, mais sensivel @ necessidade de solidariedade
regional, e o poder de influéncia da area deprimida sera pro-
porcionalmente muito mais forte do que o que poderiam exercer
junto do centro; no entanto, por outro lado, a sub-regiao rica
estara também muito mais sequiosa dos proveitos que uma coloni
zacao interna, "ali ao lado", lhe podera trazer. Se as regides
periféricas optam por se autonomizar como espago hom6§eneo do-
tado de uma personalidade propria, mas carenciada de suporte
financeiro, aquelas imposi¢cOes serdo ditadas pelo centro aquem
requererao auxilio, com a vantagens de dialogarem directamente
com este que, por ser "detentor da vontade nacional', teorica-
mente deveria ser mais sensivel a necessidade de correcdo dos



-

Mmy ) S G G R S N Ay iy - ———

FEFMTsl 1T TEITTTEY E N "7 1 I'n
h.__ld‘---ulll- dd-#

Smm-T_T"TrTr|[T i1 rrr- 11"/ inil
F--- hl -d_ Ih [ o I-d lu‘ e

H"rT™ "9"TTrThseat "rervTeiTrT TaeTmi
_d _I-I_Id --L-_---L&

111 s HI"" K™ " EES"IEIE M N
H E BEN DS SeEmas -_-ﬁ -.JIH_. i_hF

« HF 1 H""FHI 1 "M " B ETED"cF™ W D °

I-I* S NI hl REN N e

F© " FMIlmsd | =i dad « dld - Bl

H BN BB BN B niEEs I-I_ r— F--*-

_, _— _-I1“r -I1-H*I'
 els [l o' s s bhmdh o “wldh b b o el

| 8 ey S R G g Ry g
Alld* —IH I-* H BN BN -i

Ir I-Ilr r.1-‘I#- I_.-I.II1. "
I § . —.I__Idd“u‘ il-- hF

MR N — S — g —— —_
N . -F h-*.*_ .u--lhd oooaml

e gy | Sy R S g | A S e S Y
maeens g nd meimal okl ol el e E sSoddel e

FETEE AN MR O UETETE O T .

rsil"lE IS5 "J%Y""IN S A ira! ri s
H-- e . i-l _+ H "Em = -h lh*

T"TENETEF AR FTEST "l " Gl Rl A

Haan __-_—-J_ BN BN ENEE NI PEESES  EeeE—




26

desiquilibrios e, portanto, mais benévolo nas condicdes de a-
poio, tendo ao mesmo tempo uma capacidade financeira muito
maior do que a de uma regiao, por grande que fosse. No entan-
to, a capacidade de influéncia da regido sub-desenvolvida se-
ra bem menor, e terd que concorrer com as outras regides de-
senvolvidas e sub-desenvolvidas, podendo eventualmente o cen-
tro estar mais interessado (por imperativos da conjuntura eco
nomica ou politica, por exemplo) nos proveitos que ird colher
(que nas regides ricas ou populosas serdo maiores) do que na
atenuacao dos desiquilibrios.

3. Conclusoes.Exclusdo de hipoteses

Do conjunto destas observacoes, pode concluir-se
que ocorre sempre uma intima ligacao entre o maior ou menor
poder e capacidade da Regiao e a sua dimensdo geo-demografica,
e ainda, desta com a intensidade de participacdo e envolvimen
to possivel dos Municipios e cidadaos na ac¢ao dos seus orgaos
autarquicos regionais.

Pode agora entrar-se no campo da aplicacdo prati-
ca das consideracoes que se fizerem. Havera determinadas hipo
teses extremas de comparticipacdo do pais que se podem expres
sar assim:

- ou se divide o pais em duas regioes: Norte e Sul
(Porto e Lisboa)

- ou se divide o pais em muitas e pequenas re-
gides: entre trinta e cinquenta Regides Natu-
rais ou Terras.

- ou se conserva como regioes os Distritos: 18 re
gioes distritais.
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Ora vejamos

a) No primeiro caso, a preocupacao de criar re-
gides com a maxima capacidade de autonomia face ao centro e de
auto-promocao do seu desenvolvimento, conduziria a regices da
maior dimensdo possivel, "que no limite nao seriam mais do que
duas" divididas pelo Vale do Tejo e polarizadas pelas duas
areas metropolitanas do litoral (1) (o que a partida, alem do
mais,tornaria as regioes que sao alvo de discussao bem mais
equilibradas). Simplesmente esta hipotese retiraria quase to-
talmente a regiao o caracter de autarquia local. A participa-
¢3o seria muito dificil de realizar, os problemas de espaciali
zacao dos planos seriam transferidos para a regiao sem serem
resolvidos, e a coordenacdo e apoio eficiente a accdo dos muni
cipios continuaria a ndo ser possivel.

b) 0 sequndo caso, em que se tenta tornar maxima
uma proximidade da base que garanta uma efectiva particinacao
democratica, indo ao encontro das regioes com identidade mui-
to grande, consequéncia da sua homogeneidade ou unidade natu-
ral, levaria realmente a regices muito pequenas - as regioes
naturais -. Neste caso para alem dos poderes da regiao se ve-
rem enormemente limitados pelas suas reduzidas capacidades,
aconteceria, muito provavelmente, vir a medio prazo a verifi-
car-se a necessidade de criar um outro nivel "(digamos o pro-
vincial)", ou pelo menos 3 integracao de grupos de regides pa-
ra conseguir coordenar a accdo destas. 0 planeamento s0 numa
escala muito reduzida poderia envolver variaveis econdmicas, e
perder-se-ia muito do benéfico efeito que o funcionamento das
regides podera vir a ter no funcionamento dos sectores e das
autarquias.

(1) Nuno Portas, 1978, in Rev. Planeamento (2)-2
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c) A terceira hipotese viria aproveitar uma tradi-
¢3o criada ao longo do ultimo seculo, e evitar, pela ndao alte-
racao, a polémica que certamente se gerara acerca das sedes de

algumas regioes.

No entanto, para alem da Constituicdo afirmar a
transitoriedade dos Distritos, essa divisao, emanada do poder
central, pela incaracterizacao e pequenez de algumas dessas
eventuais regides, & pouco favoravel a um reforco do poder To
cal nos seus orgaos regionais. Acresce ainda que as fronteiras
distritais, nao obstante um ou outro caso poderem ser conserva
das, estdo pela evolucdo das comunicacoes frequentemente ultra
passadas e sao noutros perfeitamente aberrantes face aos objec
tivos de planeamento e ao sentido administrativo-autarquico

que devem servir.,

Nao deixando de ser possiveis estas trés comparti
mentacoes do pais, nao se julgam aptas a servir os interesses
de um desenvolvimento coordenado e equilibrado e da descentra
lizacdao administrativa que a Constituicao e o bom senso impoem.
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II - HIPOTESES DE DIVISAO REGIONAL

Referidas as questoes gerais que a divisao regio-
nal levanta e, excluindo assim, as trés hipdoteses que atras se
consideraram, porque pelas suas pouquissimas possibilidades se
nao ajustam aos objectivos que a Regionalizacao visa, encare-
mos outras alternativas mais conformes a esses principios. E
comecemos por aquelas que foram apresentadas por entidades com
competencia instituida para o fazerem.

1. As propostas

Embora com objectivos dominantes bem diferentes -
- um de administracao geral, outro de planeamento - duas pro-
postas vieram a luz a partir dos departamentos respectivos da
Administracao Central: o projecto de Administracao Regional
do Ministerio da Administracdo Interna (MAI), em Agosto de
1976 (anterior a promulgacdo da Constituicao), que propde 5
grandes regides administrativas leste-oeste e 2 areas metropo
litanas (normalmente designado por proposta MAI); e o Estudo
para a Delimitacdo das Regidoes Plano do Ministério do Planco e
Coordenacdo Economica, elaborado pelo Departamento Central
de Planeamento (DCP), em Dezembro de 1976, e definindo 7 re-
gidoes, menores a Norte do Tejo ja que separadas em litoral e
interior, (que designaremos por proposta DCP). (Ver mapa pag.
29).

Qualquer destas propostas veio posteriormente a
ser, aomenos no respeitante a compartimentacao espacial do ter-
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ritorio, suporte de projectos de Lei: respectivamente a Pro-
posta de Lei nQ. 68/1, sobre as Regioes Administrativas, de
16/6/77 do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugues,
que tomou a divisao regional proposta pelo MAI, e o Projecto
de Lei nQ. 226/1, Regides Plano e Organica do Planeamento Re-
gional de 22/3/79, renovado pelo Projecto, de Lei nQ. 505/1
de 14/6/80 do Grupo Parlamentar do Partido Socialista Portu-
gues, que se baseou no estudo do DCP.

Propondo uma reorganizac¢ao geral de divisces
administrativa e autarquica do Continente veio muito recente
mente a piblico (Maio, 1982), uma proposta do Partido Popular
Monarquico: "Regionalizacdo. Um Livro PPM", Lisboa, 1982, que
preve 13 regioes administrativas provinciais e 2 areas metro-
politanas (passaremos a designa-la por projecto PPM).

Convem, talvez, fazer uma breve exposicao de con-
teido de cada um destes trabalhos.

a) 0 Projecto da Administracao Regional (DGARL-
-MAT, 1976)

0 Projecto MAI e um documento que pretende abrir
uma discussdao publica. N3o se limitando portanto a tratar o
problema da divisao regional e antes uma proposta de reforma
geral da estrutura administrativa ao nivel local e regional,
apontando uma descentralizacdo substancial de funcoes para es
tes dois niveis (entre as quais envolve, sem automatizar dife
renciadamente, o planeamento), acompanhada da respectiva dota
cao com recursos tecnicos e financeiros.

Centra-se, assim, em torno da "necessidade duma
alteracao profunda da estrutura administrativa" actual (de
1976) (1), e propde um modelo, subjacente ao projecto, que

(1) As transcricoes entre aspas sdo do projecto de Administra
c¢ao Regional do MAI
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tem base nos seguintes principios:

- "Descentralizacao de competencias com clara de-
finicdo de trés niveis de intervengdo: nacio-

nal, regional e local.

- Criacao de verdadeiros orgaos de administracao
local e regional com capacidade de accdo nos
campos politicos, tecnico e financeiro.

- Unidades geograficas com um dimensionamento es-
pacial adequado para os seus niveis de responsa
bilidade".

A apresentacdao do projecto & constituida por uma
analise das questoes politico-administrativas a ele ligadas,
pois o que nele esta em causa & a criacdao de "um escalao au-
tirquico, ou, mais claramente, uma esfera de decisao largamen
te autonoma, com capacidade propria de afectacao de meios a
sua execucao e assegurando formas de controlo politico por
parte das populacoes". E desta reforma geral transparece tam
bém que, para garantir um desempenho eficaz as funcoes com
que se propoe (em 1976) reforcar o nivel municipal, serda ne-
cessaria a criacdo de agrupamentos de concelhos para as quais
“nao ha uma" transferencia de funcdes do municipio, mas onde
estes "pOem em comum recursos escassos, e programam empreendi

mentos"”.

0 corpo da proposta & constituido por um projecto
de Lei que estipula os orgdos da administracao regional - o
Conselho Provincial (representantes autarquicos), a Comissao
Executiva (de nomeacdo governamental), e o Conselho Coordena
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dor (Comissao Executiva mais representantes do Conselho Provin
c¢ial e dos Ministerios), e enuncia detalhadamente as suas com-
petencias, meios e modo de funcionamento.

Assim, a questdo da base geografica que agora ana-
lisamos & considerada "o ponto relativamente menos importante
em termos objectivos, mas mais susceptivel de instrumentaliza-
¢ao emocional por praticas politicas menos correctas", para a
qual nao ha "solucao optima sobre todos os aspectos". Mas impor
ta que ela garanta as regides uma dimensdao que atinja os "li-
miares minimos que lhe permitam um bom funcionamento" ao mesmo
tempo que uma certa unidade em termos funcionais {(econdmicos)
e de comportamento das populacoes (socio-economicos).

A delimitacdo das provincias (pois assim se cha-
mam, na proposta, as autarquias regionais) baseia-se de um mo-
do sintetico na definicao de espacos com dimensdo "suficiente-
mente vasta em territorio e populagdo" e com uma certa coerén-
cia ecologica no sentido mais lato do termo", que constituam
“agregados de sub-regides polarizadas e de sub-regitdes com pro
blemas especificos", e abranjam "areas complementares nao so
nos tipos de economia, como no grau de desenvolvimento (dai a
necessidade de uma orientacao litoral-interior)", Também ao
mesmo tempo que tenta garantir a "acessibilidade interna rela
tivamente a um centro", propde-se "criar possibilidades a cen
tros urbanos secundarios de virem a constituir alternativa" a
Lisboa e ao Porto, procurando favorecer o "desenvolvimento de
um nitido segundo escaldo na hierarquia urbana do Pais".

Apresenta assim uma proposta de divis3ao do Pais
em 5 Regides litoral-interior (Provincias do Minho-Douro e
Tras-os-Montes, da Beira, da Estremadura e Vale do Tejo e Re-
gides do Alentejo e Algarve), a que se acrescentam os Agores
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e a Madeira. Delas destaca duas areas Metropolitanas (Lisboa e
Porto) de nivel regional, pela necessidade de criar uma "es-
trutura distinta para duas realidades também distintas" e, em
bora provisoriamente, equipara-as a Provincias.

0 projecto MAI, sem fazer uma elaboracdo técnica
aprofundada acerca da divis3o regional, & um documento que se
dirige para as questoes politico-administrativas de um modo
global (sem destacar da problematica administrativa a funcdo
planeamento como o faria a Constitui¢do) e que, optando por
um escalao regional largamente autonomo, the confere um apoio
geografico alargado tambem, definindo regioces relativamente
vastas apoiadas em critérios explicitos de polarizacdo e inter
dependéencia interna da regiao.

Entretanto a configuracao das regioes, embora per
maneca na sua esséncia, tem vindo a ser adaptada melhor as
realidades que vem mudando e cuja percepcdo vai sendo aperfei
coada. Assim, o MAI propoe hoje alem de alguns ajustes das
fronteiras regionais, que a AM do Porto tome um nivel intermu
nicipal e, ja nao regional.

b) @ Estudo para a delimitacao das Regides-Plano
(CEP. DCP DEZ.1976)

Este estudo insefe-se num ambito mais restrito que
o projecto MAI pois, embora pretendendo assegurar a articula-
¢do com as Regioes Administrativas, visa fundamentalmente defi
nir as Regioes Plano (entidades que a Constituicao veio entre-
tanto criar)" como espacos estruturados, no sentido de permiti
rem um planeamento e programa¢ao integrados e eficazes e consa
grarem, além do mais, a identificacao sdocio-cultural das popu-
lacoes dentro de cada regido"(1). Trata-se, no entanto, de um

(1) As transcricbes entre aspas sao do estudo do CEP em refen-
cia
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trabalho de pendor bastante tecnicista, a contrapor ao carac-
ter mais generalista com que normalmente este tema & tratado.

Enquadra-se ja nos preceitos constitucionais rela
tivos ao Plano e as Regides Administrativas e esta em conso-
nancia com a concretizacao que lhes veio a dar a Lei sobre Or
ganica de Planeamento {Lei n2. 31/77 que veio a ser promulga-
da a 25/5/77, onde toma prevaléncia a dependéencia central do
planeamento, nomeadamente ao afirmar no seu Artigo 132. que a
"preparacao, acompanhamento e execucao do respectivo Plano Re
gional" sera da competéncia de orgaos desconcentrados da Admi

nistracdo Central).

Assim, aborda em primeiro lugar a problematica da
Administracdo Piblica, que considera como composta por 3 sub
sistemas mais ou menos coerentes - a administracdo publica e
civil, o planeamento fisico e o planeamento economico. Tentan
do estabelecer uma correspondéncia espacial para estes subsis
temas, verifica que, para o primeiro, ela se traduz pela "pro
ximidade do nivel de decisdo" e pela identificacao socio-cul-
tural, correspondencia esta que se estende tambem ao planea-
mento fisico. Mas ja para o planeamento econdomico se constata
a existencia de um espaco economico nacional "muito aberto e
descontinuo", onde "tradicionalmente nao existem niveis inter
médios (seja regionais) de decisdo economica".

Ao expressar, assim, a possibilidade de alterar
este sistema criando regioes com capacidade "para actuar so-
bre variaveis macro-economicas", ou considerar as Regices-Pla
no condicionadas por critérios politico-administrativos, opta
por esta ultima posicao, pois tomar a decisdo contraria, para
alem de politicamente inviavel, dadas as condicoes estruturais
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e conjunturais do nosso pais (dimens3ao, grave crise economica
e acentuadissimos desiquilibrios regionais), seria quebrar o
“contelldo socio-politico" que a autarquia regional deve ter.

Em segundo lugar, o estudo procura técnicamente ca
racterizar os espa¢os fisicos que melhor correspondam aquelas
opticas: politico-administrativa, de planeamento fisico e de
planeamento economico. Considerando o espaco nacional como um
conjunto de espacos estruturados, caracterizado por interrela
coes sociais e economicas com diversa natureza e intensidade,
tenta adequar este sistema espacial @ problematica do planea-
mento e da administracao. "Definem-se assim 3 niveis signifi-

cativos de agregacdo geografica:

- o nivel 1, definido em funcao das migracoes pen
dulares diarias (mercado de trabalho ou zonas de
atraccio de trabalho) e servicos publicos e suas
areas de influencias (1).

- 0 nivel 2, caracterizado por "intensas interde-
pendéncias espaciais entre as areas definidas
anteriormente", traduzidas pela intensidade de
trafego de passageiros e de mercadorias e por
uma acentuada identidade socio-cultural.

- o nivel 3, que se caracteriza como um "espaco
de interrelacées economicas cuja estrutura se
fundamenta em grandes concentracées urbano-in-
dustriais polarizadoras do desenvolvimento", mas
"desprovida no nosso pais de conotacoes politi-

co-sociais".

(1) W. Stohr, 1978, in Rev. Planeamento, (2) - 2 -Pag. 51
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Finalmente, procura determinar, nesta hierarquia es
pacial, o nivel que deverd corresponder a regiao. Aponta entao
o nivel 2, em concordancia, alias, com a op¢do politico-admi-
nistrativa tomada na primeira fase. Alega que deste modo a "so
Jucdo dos problemas especificos da regiao dependera de deci-
sbes tomadas pelas suas proprias estruturas™, ja que os limi-
tes regionais "devem demarcar zonas de grande afinidade econdomi
ca, possibilitando estratégias de desenvolvimento baseadas na
utilizacdo racional dos recursos numa optica de especializacdo
regional. Por seu lado,a adopcdo deste nivel, nio restringindo
fortemente os limites de exercicio de influencia de cada espa-
co economico, nomeadamente das areas metropolitanas, assegura
que "as decisdes tomadas ao nivel de cada regido nao se repre-
cutam directamente nas outras regides do mesmo nivel.

Realmente,o nivel 2 parece ser o unico aconselha-
vel para o estabelecimento de um escaldc regional compativel
com uma estrutura politico-administrativa. Considerar a regiao
ao nivel 3 "seria aceitar a existéncia de apenas duas regioes"
- Norte (Porto)e Sul (Lisboa)- pois sao apenas estes dois
centros que polarizam o desenvolvimento. E ao nivel 1 aparece
como preferivel fazer corresponder unidades elementares de pla
neamento constituidas por agrupamentos de conceihos (mas ndo
coincidentes com os que a proposta do MAI apresentava, embora
de dimens3o quase nada superior), a quem competira a organiza
¢do dos equipamentos da comunidade, dos seus servicos, trans-
portes e infraestruturas e o seu planeamento integrado.

Sendo assim,chega-se 3 definicao de 7 Regioes (Re
gides 1 a 7 - Norte Litoral, Norte Interior, Centro Litoral,
Centro Interior, Estremadura e Ribatejo, Alentejo e Algarve),
reduzindo a area de influencia das metropoles as zonas lito-
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rais que as envoivem, de modo a evitar o "processo sistemati-
co da acumulacdao do crescimento nessas areas", e impedindo que
a polarizacdo economica existente se transforme tambem numa
polarizacdo administrativa que resulte na "marginalizacao po-
17tica e consequente estagnacao das regioes mais subdesenvol-
vidas".

c) 0 Projecto da Regionalizacao do PPM (PPM,Maio

1982)

Este livro encara a regionalizacao como "um proces
so cultural evolutivo inerente as comunidades instaladas no
territorio”. Ela "nao se deve resumir a um simples projecto
de descentralizacao dos servicos do Estado e de desconcentra-

c3ao de fungdes". (1)

Mais do que um projecto focado na optica da admi-
nistracdo ou de planeamento (que alias tambem aborda) preocu
pa-se com o enquadramento socio-politico das populacbes nos
seus espacos naturais, dando para isso relevo a evolugdo his-
torica da organizacdo do territdorio, 3 existencia de espacgos
naturais e 3 necessidade do seu ordenamento, e tambem a adop-
¢ao de diferentes sistemas autarquico-administrativos para as
realidades rural e urbana.

Comeca por definir uma ideia de desenvolvimento que.,
distanciando-se de uma visdo economicista,se vira para o "rea
tar de um sistema humano e criativo de relacOes entre as comu
nidades e o territorio", de modo a permitir aumentar a "capa-
cidade de suporte de vida humana" deste,e a "paralela melho-
ria da qualidade de vida des populacoes". Aparecem assim como
objectivos do desenvolvimento regional:

(1) As transcricoes entre aspas sao do Livro do PPM em refe-
rencia
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- garantir a permanencia e permitir o progresso das
comunidades instaladas no territorio.

- Eliminar os graves desiquilibrios regionais, per
mitindo uma maior igualdade entre os Portugueses.

- Promover uma palpavel melhoria da qualidade de
vida das populacoes".

Seguidamente, e porque a regionalizacdo & entendida
como a sequencia de uma evolucao, descreve a transformacao da
organizacao territorial, desde que as cidades romanizadas se
impuserem e se procedeu a consequente divisao do territorio
em villas agro-silvo-pastoris onde vao surgindo novos assentos
humanos. Aqui se criou a estrutura base do municipalismo que
se mantém em muito da sua autonomia até ao liberalismo (apesar
das limitacdes dos antigos direitos impostos pelos Forais Novos
de D. Manuel). Entretanto "a par dos concelhos medievais, sur-
giram, ocupando o restante espa¢o regional, as honras dos no-
bres, os coutos das ordens religiosas e dos altos dignatarios
da Igreja, os reguengos do Rei e as beetarias".

Afirma que ao nivel regional o actual territorio
portugues corresponde muito aproximadamente aos tres conventos
juridicos (Subdivisdes das Provincias Romanas): Bracaraugus-
tano (Braga), Scalabitano (Santarém) e Pacense (Beja): separa
dos pelo Douro e pelo Tejo. E esta divisao ter-se-a mantido a-
te ao periodo visigdtico que a adapta a divisdo condal, mas nao
destroi a organizacdo municipal. E com os Forais Novos de D,
Manuel que se constitui um "reforco do poder central, e se da
um recuo manifesto da autonomia regional que parecia nascer
da complexa estrutura medieval".
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“0 liberalismo transformou os municipios quase em
meras circunscricoes administrativas, o que conseguiu elimi-
nando muitos deles (1) e aumentando as dimensdes territoriais
dos restantes por decisao do poder central, e retirando-lhes
grande parte da autonomia". Satisfazendo as exigéncias de uma
administracao publica centralizada criou os distritos, que
pouco tem a ver com as particularidades culturais, a Geogra-
fia e a Historia e nunca possibilitou o desenvolvimento do in
terior do pais. "Ndo consequi no entanto", eliminar os dese-
jos de autonomia administrativa e de gestdo propria dos inte-
resses locais".

Afirmando que as politicas de desenvolvimento eco
nomico e social desconhecem muitas vezes a profundidade das
relacoes do homem com o territorio e discordandodainstituciona
lizacao das Regides-Plano que obrigam 3 realizacao de progra-
mas sectoriais de mero crescimento economico para determina-
dos intervalos de tempo,que conduziriam infalivelmente a cons
tituicao de uma sociedade de consumo e desperdicio onde o tra
balho seria proletarizadoe as comunidades massificadas.

Vai ser assim,na decorréncia de um conceito de de
senvolvimento voltado para as relacoes do homem com o territdo
rio e com o sentido da evolugdo historica e natural da organi
zacao deste,que surge uma proposta de nova divisao politico-
administrativa que estrutura:

- 0 Municipio, que deve ter populacdes que nao ex-
cedam os 60 000, 30 000 ou 12 000 habitantes con
forme a densidade demografica da respectiva

(1) ... "em 1835 eramos trés milhoes de portugueses distri-
buidos por 828 concelhos com capacidade autarquica" ...
in "Comentarlos ds Propostas MAI e CEP sobre uma nova di-
visdo »~dministrativa e Regional. Proposta de Alterrativa

L. Ottelini Coimbra, Rev. Planeamento, (2) - 2, 197
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area. No entanto, para atender a casos particu-
lares de povoacoes ou grupos de povoacdes que
tem caracteristicas diferenciadas, propoe a con-
sideracao de alguns casos particulares de autar
quias municipais: a Comuna Rural, a Unido Comu-
nal e a Comuna Urbana.

- As Regides Naturais,que serao aquelas unidades

espaciais em que do encontro dos condicionalis
mos mesoldogicos (edaficos, climaticos e microcli
maticos) e biologicos com as realidades cultu-
rais, sociais e economicas resultaram sistemas
de relagdes proprios "com o territorio mais ou
menos caracterizados e definidos" A criacao das
Regides Naturais" pode desde ja iniciar-se atra
ves da constituicao de AssociacOes de Municipios
que "deveriam promover a criacao de novos munici
pios por desdobramento dos existentes". (E a es
te nivel deverdao ser desempenhadas as funcoes de
planeamento economico e da sua concretizacdao no
espaco fisico) . Devem compreender entre 60 000
e 24 000 habitantes e nao exceder 1 000 000 de
habitantes. Serdao casos especiais da Regiao: as
Cidades Autonomas, as Comarcas Suburbanas, as
Regioes Metropolitanas.

- As Provincias)que sdo confederacoes determinadas
exclusivamente pela histdria e pela cultura pro
pria" (a que se faz corresponder a figura consti
tucional da Regiao Administrativa).
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- 0s Estados Insulares equiparados as Provincias,

mas com maior autonomia que elas em relacdo ao
Governo Central a fim de melhor articularem as
regides insulares,

Dentro deste esquema e ao nivel da divisdo regio-
nal, que neste trabalho nos interessa, defende, =2mbora com
"as modificacdes que a vontade dos povos compete determinar,
ou que, sem contrariar esta, as circunstancias técnico-econd-
micas aconselharem,qe asProvincias no Continente serao prova-
velmente, as tradicionais e portanto seis ou sete, eventual-
mente oito". "As grandes metropoles cujos servicos tem de
ser equiparados aos das Provincias e dos Estados Insulares,
e que alguns aspectos, ate superam estes, sao efectivamente
duas".

Ao nivel das RegiGes Naturais preve-se a constitui
¢do de cerca de meia centena de unidades. Serao 42,cujas divi-
sao territorial engloba espacos alargados, prevendo as restantes,
a consideracao de alguns casos especiais destas regioes.

¢) Outras propostas de divisao regional

0s dois primeiros documentos que referimos foram
pois as contribuicdoes da Administracao que, durante o ano de
1976, pretenderam ajudar a um debate da questdao regional, apre
sentando fundamentalmente duas propostas de divisao regional,
que viriam a ser enquadradasnas propostas de lei do PCP e do
PS. (1)

(1) Ndo se refere o projecto de Lei n2, 15/1 (DR 15(0UT/76)
apresentado pelo Grupo Parlamentar do Centro Democratico
Social, criando a grande Lisboa e o Grande Porto, por nao
ser uma proposta de divisao regional, mas de criacao duma
estrutura autarquica supra-municipal para aqueles dois
centros apenas.
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Posteriormente a estes trabalhos, em Dezembro de
1980, o Ministerio da Administracdo Interna apresentou o Livro
Branco da Regionaliza¢ao que voltava a querer trazer ao debate
publico este tema, abordando em termos genéricos as varias op-
coes que com ele se prendem. Esse documento ao dar corpo a duas
hipoteses de combinacdo diferente dos varios critérios que a
esta questdo respeitam, apresentava dois esquemas extremos: um
com 5 grandes regioes Leste - Oeste, outro com 10 regides, bem
menores a Norte, mas coincidentes ao Sul.

A Resolucao 1/82, de 4 de Janeiro relancou o ter-
ceiro periodo de discussdo publica da Regionalizag3o, e & em
interligacao com este que aparece o projecto PPM.

Entretanto, em 1979, a Revista "Planeamento", do
Departamento Central de Planeamento, veio divulgar os parece-
res sobre aquelas duas propostas, solicitados a especialistas
que apresentaram também hipoteses alternativas. As alternati-
vas de divisdao regional (que figuram nos mapas da pag.43 )
ora tendem para uma ou outra das propostas iniciais apontando-
-lhes correc¢coes latas de fronteira (Nuno Portas,relativamen-
te a proposta DCP), propondo a sua subdivisdo em provincias
(A. Proenca Vardo,a partir do projecto MAI), ou combinando as
duas propostas (L. Oholini Coimbra, considerando grosso modo
a proposta DCP mas impondo as areas metropolitanas € o Douro).

Outras propostas, anteriores, tinham sido elabora
das para proceder a correccdo da divisdo regional que fora
adoptada para o segundo Plano de Fomento (1), ndo falando em
propostas que, em certa medida exteriores a problematica admi
nistrativa e de planeamento tem sido elaboradas (2), ou nas
que, atendendo a esses aspectos, sdo ja doutras epocas, tendo

(1) I1idio de Araijo. Com. Plan. Reg. Norte. 1974 Contribuicdo
para o Ordenamento do Territorio da Regiao Plano do Norte

(2) Orlando Ribeiro. A Geografia e a divisao Regional do pais,
1970, in Ensaios de Geografia Humana e Regional
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em alguns casos sido retomadas pelas versOes actuais., (1)

Tém aqui pleno cabimento uma referéncia as divi-
sées regionais dos diferentes servicos publicos que, nao sen-
do propriamente propostas, sao uma condicionante importante
a ter em conta. A diversidade dessas compartimentacdes do pais
para efeitos sectoriais e muito grande (ver documento AR nQ 3
da DGARL; MAI - As Divisboes Regionais-mapas 51 a 93),ambora tome
"ds vezes" como base o distrito, pelo que ndo tem muito senti
do pratico tentar concilia-las fora de uma nova proposta en-
globante de divisao regional.

Sendo assim, dado o teor deste trabalho,e na im-
possibilidade de abordar uma a uma essas divisdes optamos por
considerar um conjunto de trés modelos de divisio regional.
Eles coincidem com as tres propostas oficiais cujos trabalhos

de base foram atras resumidos; e permitem por si s5 ou por
sua combinacao resumir ou abarcar praticamente todas as hipo-
teses provaveis de divisdo regional, pelo menos quanto 3s im-
plicacoes que dessa divisdo decorrerdo para a sua viabilidade
politica e economica.

2. Casos particulares

Para que se possa realmente considerar um nidmero
reduzido de hipdteses &, no.entanto, necessario destacar 2 ou
3 pontos de cujas conclusdes decorre, em alguns casos, a opgdo
por esta ou aquela proposta de regioes (embora noutros casos
aparecam como exteriores a essa op¢do).

(1) Amorim Girdo. Esboco duma carta regional para Portugal,
1933
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Sao os casos das areas metropolitanas, do escalao
intermedio entre as regides e os municipiosse a situacao par-
ticular de algumas provincias cuja demarcacdo envolve habitual
mente menos problemas.

a) As Areas Metropolitanas

A observacao da realidade urbana nacional torna
evidente a existéncia de duas areas metropolitanas - Lisboa e
Porto - em torno das quais gravita a actividade economica e
social do pafs.

Ora, sendo essa relacao entre as duas metrdpoles
e o resto do pais, fundamental para o desenvolvimento que
este possa vir a ter, natural € que a escolha de uma de-
terminada delimitacao de regi.es seja condicionada ao que de-
lasse faca.

Assim, desde automatiza-las, pelas suas funcdes de
grau superior, limitando-as de forma mais ou menos apertada e
dando-lhes um estatuto do mesmo peso do que ter3ao as regiodes,
até considera-las como um fenomeno meramente urbano e, portan
to, dilui-lo sem o diferenciar no interior de regioces mais ou
menos extensas, tudo & possivel.

As opgdes sao varias, bem como os argumentos, e
por isso a desfia-las completamente, o que nado se coadunaria
com o ambito deste trabalho, preferimos apresentar alguns de-
les onde se condensam os aspectos normalmente referidos. Por
uma questao de sequéncia alternamos os argumentos favoraveis
com os desfavoraveis. Aqui estdo:

Favordvel - as Areas Metropolitanas (AM) permitem responder
com uma estrutura administrativa distinta a duas realidades
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tambem distintas (1) que exigem um Governo robusto para aten-
der aos seus intrincados e intensos problemas de interdepen-
déncia espacial (2).

Desfavordvel- as "Regides Administrativas (RA) ndao devem coin
cidir com as areas metropolitanas por duas razoes, a saber:
porque enquanto governo urbano as AM podem ter solucdo admi-
nistrativa intermunicipal, de qualquer modo subregional; por-
que enquanto area problema do ponto de vista das actividades
produtivas, de comunicacao, de equipamento social, so havera
vantagem em que a zona fortemente urbanizada seja confrontada
com os problemas do seu hinterland proximo numa estrutura po-
1itico-administrativa em que nao exerce dominio aritmetico per
manente". (3)

favordve? - a criacao de AM's justifica-se pelo seu grande
peso demografico que as favorece em qualquer relacdo politico
-administrativa, tendo assim "a vantagem de conferir as re-
gioes envolventes autonomia administrativa, ao contrario do
que acontece hoje em dia" ou do que sucederia numa regiao em
que as metropoles dela fossem apenas uma parte. (4)

Desfavordvel - a criacao de AM nao parece ser solucdo para a
problematica metropolitana, onde "avultam as questdes relacio
nadas com as infraestruturas de transporte, saneamento e abas
tecimento, e as decisGes municipais sobre o uso do solo", e
em que os 'detentores das decisoes de investimento mais es-

(1) Ver projecto MAI, pag. 47

(2) Ver Valente de Oliveira - Contribuicdo para o Ordenamento
do Territorio da Regiao do Norte, pag. 20

(3) N. Portas. Sobre o Processo de Regionalizacao e a divisao
Territorial - in Revista Planeamento, pag. 79

(4) Leopoldo de Almeida. Poder Local n2. 3, pag. 11
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truturantes nao sao municipais, mas sim governamentais ou sob
tutela do Governo" (o que & necessario & uma "estrutura de per
manente concertacao" entre esses operadores e os municipios,
se aqueles nao forem entretanto "devolvidos para a esfera da
federacdo de municipios”. (1)

Favordvel - precisamente por esses organismos serem "extra-
-municipais" & que devem ser chamados ao nivel das regiodes,
evitando a concentracao num mesmo centro (Lisboa) de quatro
niveis de governo - nacional, regional, metropolitano-federa-
tivo e local. E, ao mesmo tempo que se considera que a regiao
deve conter os mecanismos para a solugao dos seus problemas
especificos, de modo a que esta dependa de decisdOes tomadas pe
las suas proprias estruturas, nao parece haver melhor alterna-
tiva do que a criacdo de AM; até por ser este o melhor proces-
so para "reduzir a regido de influencia administrativa das
areas metropolitanas",(2) constituindo-a em autarquia sub-re-
gional (chame-se-lhe "provincia") ... participando do exerci-
cio do poder regional e contribuindo para a gestacao da vonta
de funcional deste poder em paridade com o contributo de cada
uma das demais "provincias" constituitivas da regido". (3)

Desfavordvel - &, bem pelo contrario, de recear que, ao delimi-
tar "tao fortemente as AM de Lisboa e do Porto, estas ndao se-
jam capazes de levar em consideracao a pressao presente e futu
ra para um spill-over (efeito difusor) destes dois centros me-
tropolitanos" que deveria ser uma fungao importante do planea-
mento da area metropolitana. (4)

(1) N. Portas, ob cit, pag. 77

(2) Ver L. Ottolini Coimbra. Comentarios as propostas MAI eCEP
sobre uma nova divisao administrativa e regional. Proposta
de Alternativa. Revista Planeamento, pag. 127

(3) A. Proenca Vardo. Alguns comentarios e propostas acerca da
divisao Regional do Continente, Rev. Plan., pag. 102

(4) Stohr - Revista Planeamento, pag. 55
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Favoravel - evita-se com as AM incluir zonas urbanas nitida
mente diferenciadas numa regiao bastante mais vasta que estas,
e que a zona periférica da regidao assim definida tenda a "for-
mar uma franja negligenciada, pois -todas as energias seriam vo
tadas d resolucdo dos problemas imensos que a propria zona me-
tropolitana apresenta". (1)

Desfavordvel - embora reduza a area da sua influéncia, a coor-
denacao da AM de Lisboa e Porto implica conter o seu fenomeno
urbano em fronteiras demasiado apertadas, nao permitindo por-
tanto a sua "reorganizacao (descongestionamento) e a solucao
dos graves problemas sociais que as afectam (habitacao, trans
portes, quadro de vida, gest3do urbano, etc.)". (2)

Favordvel - tanto a areas metropolitanas de Lisboa como a
do grande Porto sao regides de extrema complexidade, que obri-
gam a considerda-las a parte das demais regices do Continente.
Na verdade o nimero de pessoas e a complexidade das relacdes
internas das populacoes que convivem nas AM aproximam as gran
des cidades e o seu hinterland proximo do plano de maior ampli
tude e menor intimidade na organizacdo comunitaria

Estes em resumo os temas gerais invocados para a
questido das Areas Metropolitanas. (3)

A automatizacao das AM com um nivel regional ou
que The equivalha pretende,no fundo, 1ibertar as regides do pe
so e da forca de influencia que elas sempre terido dentro duma
regiao mais vasta. Por outro lado a sua exclusao dessas re-
gioes mais vastas alem de lhes diminuir a area de influencia

(1) CCRN. Valente de Oliveira . Contrib. p/orden. Ter. da Reg.
Norte, pag. 20

(2) CEP, ob cit, pag. 17

(3) Ver tambem CCR Lisboa e Vale do Tejo, Seminiario sobre Areas
Metropolitanas, Novembro de 1980
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(positiva e negativa) transfere para nivel superior (o central)
o controlo das relagoes que sempre existirao entre AM e as re-
gioes que lhes est3o proximas.

Resta dizer, que a consideracao destas a um nivel
regional nem sempre aparece como directamente ligada a opc¢do
por regioes grandes leste-ceste (no norte e centro do pais).
Embora nao apareca adoptada por quem defenda a separacdao em re
gides do litoral e regides do interior, ela pode também ser de
fendida numa hipotese de regides mais reduzidas, a que as AM se
equivalem.

b) A questdo do escaldo intermedio entre as regiodes

e 0S municipios

Nao passa também despercebido que ao nivel a que se
comecam a conformar as regioes, em qualquer das alternativas
previsiveis, vai resultar uma distanciacdo bastante grande rela
tivamente aos municipios (cujas accdes a Constituicao incumbe
a regiao de coordenar e apoiar).

Ndo sera, talvez, so para conseguir melhorar a coor
denacao e a eficacia do apoio entre a regido e algumas dezenas
de municipios que caberdo na area da sua jurisdicdo, que se
pensara na criacdo de um nivel intermédio, mas, tambeém, porque
a propria estrutura urbana da vida diaria dos cidad3os tende a
definir areas que s3o do nivel nitidamente supra-municipal, e
tem alem disso suporte natural.

No entanto, as opinides sao mialtiplas quanto ao es
tatuto e dimensdo que este deve tomar. Podera ser uma estrutu-
ra permanente ou um mero instrumento transitorio. Poderdo as
suas fronteiras adaptar-se aquilo que se costuma chamar "re-
gioes naturais", ou mesmo considerando estas unidades, formar
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uma outra estrutura ao nivel da provincia.

Como, tambem aqui, sao evidentes as reprecussoes que
esta matéria podera ter sobre as possiveis opcdes quanto a di-
visao regional, e dado o caracter deste texto, achamos melhor
transcrever algumas opinides:

- 0 estudo do CEP para a delimitacao de regioes
plano identifica uma compartimentacdo do pais em espacos estru
turados, definidos "em fungao do campo dos movimentos pendula-
res da populac3do (unidade geografica de emprego)", e da area
de servico dos centros urbanos, para cujo nivel atribui uma
“intervencao do planeamento incidente dominantemente na progra
macao de actividades e equipamentos colectivos". Estas unida-
des espaciais sao designadas por unidades do planeamento sendo
constituida por agrupamentos de concelhos,e & da agregacao des
tas unidades que resulta a proposta de divisao regional do CEP

(1).

- Ao criar as Regioes Administrativas (RA)a Constitui
¢ao determina que se extinguirdo os Distritos, "e ndo se prevée
a criacao de qualquer outro escalao autarquico entre as RA e
0s Municipios. Estes podem naturalmente agrupar-se ",.." mas
nao constituem por isso uma divisio administrativa intermédia
estavel, mas apenas um escalao funcional, alids importantis-
simo, para a prossecucao das atribuicGes autarquicas". E a
"ausencia de um escalao administrativo permanente entre a Re-
gidao e o Municipio constitui a nosso ver uma restricao ao di-

mensionamento das Regioes" (2)

- A definicao dos agrupamentos de concelhos que
constituam unidades elementares de planeamento deve assentar
"na existencia comprovada de um facies rural e outro urbano,
nas afinidades historico-culturais que unem a populacao locale

(1) CEP. ob cit,
(2) N. Portas, ob cit, pag 67
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na necessidade de criacao de regides naturais em que os aspec
tos ecologicos tém uma posicao de relevancia, face aos projec
tos de industrializacdo exGgena aos subsistemas que se pre-
tendem implantar, em nome de certo conceito de progresso que
rejeitamos” E, elas devem ainda atender, a existencia em de-
terminadas areas de "problemas concretos em estreita ligacao
com as necessidades e anseios das populagdes” (1).

- Uma politica de ordenamento do territdrio s po
dera concretizar-se a escala da regidao natural "(entendida ao
nivel da Associacio de Municipios)", e assim permitir a melhor
utilizacao de todos os recursos naturais e humanos em benefi-
cio das populagoes instaladas por todo o territério nacional,
pois ela corresponde a uma certa identidade da forma de human i
zacao da paisagem e das proprias realidades culturais, sociais
e economicas. 0 reconhecimento da "Regiao-Natural" como unidade
administrativa garante, assim, um desenvolvimento harmonico da
economia e do territorio com a historia e a cultura. (2)

- Ha também alguns casos em que a vida das
populacoes leva a considerar um escalao administrativo que
corresponde a um nivel intermédio: "s3o alguns centros regio-
nais sem regioes que fruto duma alta densidade demografica das
caracteristicas da sua propria actividadee duma fraca rela-
¢ao com o espaco circundante merecem o estatuto de "Cidades
Autdonomas"; outras zonas tambem de grande densidade populacio
nal mas mais dispersa, e de actividade economica intensa e di
versificada temdem naturalmente congregar-se constituindo as
chamadas comarcas suburbanas”" (S).

(1)L. Coimbra, ob cit, pag. 127/129
(2) Ver Regionalizacao. Um Livro PPM, pag. 32 a 36 e 69
(3) Idem, pg 53
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- " Ha um certo numero de servicos a prestar direc
tamente as populacdes ou ao seu equipamento comunal cuja viabi
lidade economica exige sejam ordenados para conjuntos popula-
cionais com ndo muito menos de 50 000 habitantes. Por serem no
seu conjunto, de utilizacdo pouco frequente pela mesma pessoa
sdo perfeitamente compativeis com distancias a percorrer pelos
seus utilizadores da ordem dos 20 a 30 km", e a sua area de ag
¢do e o suporte conveniente para uma eficiente manobra da maqui
na administrativa. 0 escalao de servicos e a dimensao adminis-
trativa eficaz que se seqgue (que seria a do nivel regional)
exige que se nao desca muito abaixo dos 500 mil habitantes, e
e conciliavel com "distancias da ordem dos 100 km aos utentes
mais afastados". E entre estes dois escaldes nao ha razdes de
servicos e administracao para a criacao de um escalao interme-
dio. (1)

- A nivel inferior ao das regiGes-plano, e superior
ao dos municipios devera haver um escalao administrativo inter
medio "para o qual parece vir" ganhando favor o retorno a um
escalao do tipo das antigas provincias, que nao so tém algum
significado naquele sentido, como tambem exibem dimensdes mais
consentaneas com a progressiva institucionalizacao e manuten-
¢dao de orgaos tecnicos e administrativos de escala convenien-

te. (2)

- 0 equilibrio institucional de forc¢as no inte-
rior da regido exige a consideracdao de um escalao sub-regional
permanente - a provincia - que sera util para a sede de meios
humanos e técnicos (provadamente escassos) vocacionados parao

planeamento fisico e assisténcia aos municipios. A "concep-

(1) I17dio de Araldjo. Contribuicdes Ordenamento do Territorio
da Regiao do Norte, pag. 80/84

(2) valente de 0liveira, idem, pag. 18/19
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cdo de grande regido, que se perfilha" & indissociavel da cons
trugcdo das “"provincias' até porque havera que preencher o hia-
to demasiado largo entre a "grande"autarquia regional e o ca-
racter localizado do municipio. Por outro lado o estatuto pro-
vincial nao sendo autarquico, permite em "algum ponto da ca-
deia espacial previligiar a administracao executiva sobre a
componente politica electiva e conferir adequado assento a re
presentantes do poder central” (1).

- Contrapondo a visdo essencialmente ligada aos
processos de desconcentracao e descentralizacao da Administra-
cao Central do Estado que geralmente se tem da Regionalizacao,
deve-se, consagrar a "autarquia regional como resposta @ neces
sidade de concertar a actividade politico-administrativa dos
municipios". E que tendo presente a “crescente participacao
dos municipios na vida economica nacional "..." podemos classi
ficar de grave erro politico a vontade de reservar para niveis
supra-municipais, quer o chamado ordenamento do territorio,
quer ainda o planeamento do vector estruturante e dinamizador
da transformacdo do territorio, ou seja, o planeamento econ6mi
co". Ora, importa respeitar essa intervencao dos municipios,
nido porque constitua valor intocavel, mas antes devido ao
facto de nela repousar a possibilidade pratica dos municipios
participarem no debate dos problemas que lhes dizem directamen
te respeito ..." (2)

- Como a maior parte dos concelhos "ndo dispoe de
dimensdao populacional nem geografica para a instalacao dos re-
cursos tecnicos "que necessita e, mesmo para garantir a opera-
cionalidade e rentabilidade de determinados tipos de equipamen
tos de bens e servicos, ha necessidade de identificar polos ur

(1) A. P. Varao, ob cit, Rev., Plan. plan. pag. 102 a 108

(2) Fernando Goncalves. 0 Municipio como suporte da Regionaliza
cao em Portugal,in CIUR,Jornada de Reflexao sobre o Livro
Branco, pag. 7/11
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banos" com capacidade de irradiacao e polarizacao de uma peque
na area circundante, constituida por concelhos que a sua volta
se agrupam. Refere-se que "nao ha uma transferéncia de funcoes
do municipio para os agrupamentos", mas que se trata apenas
"dum agrupamento funciaqnal onde varios municipios, reforcados
na sua autonomia, pOoem em comum recursos escassos e programam
empreendimentos”. (1)

Estes pois alguns dos aspectos fundamentais que o
escalao intermedio Tevanta. Da argumentacao abordada sobre o
assunto pode dizer-se:

Ha um relativo acordo quanto ha necessidade de uma
unidade de agrupamento de concelhos, ja com um suporte legal
das associacoes de municipios (Dec.Lei nQ. 266/81 de 15/9/81),
em alguns casos entendida como uma unidade instrumental facul
tativa sem estrutura permanente, embora alguns proponham o seu
reforco mais ou menos institucional e mesmo autarquico, garan-
tindo sempre o principio do Municipio como unidade politico-
administrativa.

Transparece tambem que a opcao por regides grandes
acarreta, para ser satisfatoria, mediata ou imediatamente a
instituicao de um escaldo provincial intermédio, nao necessa-
riamente autdarquico, ao qual as KAreas Metropolitanas (sub-re-
gionais) deverdo corresponder, o que obrigando a redobrar es-
forcos nao deixaria de distinguir sensibilidades hoje confundi
das (quer a regional com a provincial guer a provincial com a associagao
intermunicipal).

c) Casos particulares de algumas regides
Se ate aqui se falou sempre na generalidade, de
factos e observacoes que respeitam a totalidade do espaco con
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tinental portugués, a discussao que se gera em volta da divi
s3o regional divide ja de si o pais em duas areas perfeita-

mente distintas: - o "aquém Tejo", onde a desigualdade de um
litoral desenvolvido gera toda a polémica que se vem versan-
do, e o "alem-Tejo", onde uma uniformidade relativa suporta
da por uma tradicao provincial, consegue um relativo acordo.

Hi um acordo unanime quanto a consideracao, com
nivel regional do Algarve. E so o projecto do PPM veio desfa
zer essa unanimidade relativamente ao Alentejo..

Adoptando processo identico ao que temos vindo a
fazer colhamos algumas, das alias escassas, argumentacoes S0

bre a materia:

- "A definicao da regido do Alentejo nao oferece
qualquer dificuldade, na medida em que lhe corresponde uma
unidade fisica, economica e social com um passado comum reve
lando-se apenas a inexisténcia de um centro que polarize es-
te vasto territdorio", mas apresentando Evora condicoes para
"vir a desempenhar as funcoes de capital regional”. E o Al-
garve constituindo igualmente uma unidade fisica, economica e
historica com caracteristicas muito especificas so pode le-
vantar o problema da sua reduzida dimensao, implicando um
"tratamento diferenciado relativamente as outras regioces”
tendo em vista uma descentralizacio alargada (1).

- Numa politica global que favoreca o desenvolvi
mento de areas deprimidas, sera melhor jogar a fundo numa
"delimitacao regional que identifique em vez de diluir" as
regides deprimidas comu seriam o Algarve e o Alentcjo (2).

- A constituicao de duas regides ao sul do terri
torio e niao apenas uma, quando se defende para o restante
territorio, regides com bem maiores capacidades, dimensoes
e intercomplementariedade, significa que com maior peso que
esses aspectos influi na decisao o apreco pela carga histori

(1) MAI, ob cit, pag 51
(2) N. Portas, ob cit, pag 70
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ca que os termos Alentejo e Algarve em si mesmo encerram.

E se no remanescente territorio "pudessem detectar-se heran-
cas historicas que de pronto se identificam no sul "..." em
larga medida se mostrariam ultrapassados os considerandos
mais técnicos que informam" uma op¢3o por regioes grandes.(1)

- No caso de uma opcao por regioes menores, diga-
mos "provinciais) podera por mesmo por-se a hipotese de se
"virem a criar duas provincias no Alentejo", se continuar a
dar-se o "crescimento desmesurado de Sines na optica de pro-
curar justificar os investimentos ja anteriormente compreme-
tidos". (2)

- a consideracao como factor congregador das ré-
gices naturais em regioes administrativas de uma identidade
muito grande de interesses e de caracteristicas da ligacao
do homem ao territorio pode levar a proposta de divisao do
alem Tejo em 4 regioes: o Algarve, o Baixo Alentejo, o Alen-
tejo Central e o Alto Alentejo.

Pouco mais argumentos se levantam em torno das re
gioes do sul do Pais.

Podera dizer-se que se se quer respeitar uma "he-
ranca historica indiscutivel" essas regides ndao terao as ca-
pacidades de exercicio de fun¢des e de autonomia que regioes
grandes poderao ter. Agrega-las, alem de n3o lhes permitir,
ainda assim, conseguir limiares minimos que o fossem permi-
tir nao teria "sentido real dado o funcionamento destas re-
gioes como unidades que realmente sdo, mas dependendo ambas
de Lisboa. Dividir o Alentejo, como o projecto PPM veio fa-
zer & introduzir uma visdo diferente da regiao e desfazer no
entender de muitos aquela unidade historica.

(1) A. Proenca Varao, ob cit, pag. 104
(2) L. 0. Coimbra, ob cit, pag. 131
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Levantar-se-ia a questao de saber se outras re-
gides (por exemplo Tras-os-Montes) ndo terao a carga histori-
ca de unidade que o Alentejo e o Algarve para muitos tem. A
ser assim so0 uma opcao por "regides provinciais" permitiria
satisfazer essa questao.

A existéncia,até ha pouco,deste concenso relativa
mente ao Alentejo e Algarve fez com que toda a argumentacdo
que foi sendo divulgada, quando n3o era generica, surgisse co
mo dirigida basicamente para a compartimentacao do territorio
a norte do Tejo onde as posicoes nao tinham o acordo que no
sul se obtinha. E por esse facto ser notdorio ao Tongo da ar-
gumentacao que a seguir vai aparecer que aqui se deixa esta
referencia.

3. Tres hipoteses de Divisdo Regional

Abordadas estas treés questdes, que embora conco-
mitantes, poderemos em certa medida considerar anteriores a
propria problematica da divisao regional, vejamos entio esta
mais de perto.

Como ja referimos as varias hipoteses de delimi-
tacao de regidoes podem resumir-se a trés modelos gerais que
perfiguram a generalidade das linhas essenciais das possiveis
divisdes regionais (ver mapa pag.62 ).

a) Grandes Regioes litoral-interior que dividi

riam o pais em Norte, Centro, Vale do Tejo, Alentejo e Algar
ve (5 regides,nomeadamente o modelo B do Livro Branco).

b) Regices intermédias que determinam Norte

Litoral,e Intericr,Centro Litorale Interiorlisboa e Ribatejo,
Alentejo e Algarve (7 regides; & o caso da proposta DCP)
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c) Regibes provinciais que definiriam Minho,
Tras-os-Montes, Grande Porto, Douro, Litoral Atlantico, Beira
Alta, Beira Baixa, Estremadura, Ribatejo, Grande Lisboa, Alto
Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo e Algarve (14 re-
gides; caso do projecto PPM).

Relativamente @ forma de apresentacdo dos argumen
tos respeitantes aos varios esquemas de divisao regional, jul
gamos melhor, por mais simples e viavel, invertemos o proces-
so 1ogico de analise, que seria discutir, primeiro, as atri-
buicees que se pretendem para as regides e deduzir sdo depois
as divisoes regionais que melhor se lhes adaptariam. Deste
modo, e porque sera talvez mais aderente ao processo empirico
de abordar este tema, veremos para cada modelo de divisdo, or
denados pela dimensao das regioes que determinam, os argumen-
tos que de um e outro lado as sustentam ou fazem vacilar.

Tambem por comodidade e clareza de apresentacao,
ordenamos,quanto possivel,a matéria em quatro aspectos: do
equilibrio das regides entre si, das regides enquanto areas
de administracdo ou unidades de servicos ao dispor de uma de
terminada populacdo, da capacidade regional para promover e
planear o seu proprio desenvolvimento, da participacdo e iden
tificacao das populacoes com a regiao enquanto autarquia a
instaurar e espaco natural.
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1. Modelo das grandes Regides Litoral-Interior

1.1. Do equilibrio das regides

Favoravel - Sob o ponto de vista da sua unidade e capa
cidade de auto-promocao as regides, especialmente na zona mais
complexa a Norte do Tejo, sao bastante equilibradas tendo to-
das uma capacidade razoavel.

Desfavordvel - A extensdo geografica e a dimensdo demogra-
fica destas regides & muito desigual, havendo um grande desi-
quilibrio interno das regides ha excepcao do Alentejo, o que
induziria a que as areas periféricas das outras ficassem em
sistematica desvantagem face 3s sub-regides litorais.(1)

Favordvel - As regioes Norte, Centro e Vale do Tejo sao
bastante equilibradas entre si do ponto de vista economico, e
0os polos de Lisboa e do Porto, ficam contrabalancados pelo con
junto do potencial de Aveiro, Coimbra e Viseu.

Desfavordvel - 0 Alentejo e o Algarve ficarao nitidamente
em situacao de inferioridade, ndo podendo dispdr de capacidade
para o exercicio de fun¢Ges de igual nivel, o que nem uma ane-
xacao do Alentejo ao Algarve resolveria.

1.2. Das regioes como areas de administracao

Favordvel - "As regioes pela sua dimensdo, complexidade
e integracao funcional apresentam condicoes para uma tentativa
de regionalizacao", garantindo uma boa capacidade humana e tec
nica para a recepcao de funcoes descentralizadas com razoivel
indice de autonomia, ate por muitos servicos terem ja delega-
¢cOes a este nivel de compartimentacdao nacional. (2)

(1) ver M. Stohr, ob cit, pag. 55

(2) Ver J.P. Guimardes, CCRN. Contribuicoes para a elaboracao
do Livro Branco, pag. 42
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Desfavoravel - Apesar da regiao poder ter vastos poderes,
as areas periféricas destas ficariam praticamente t3o longe
desses poderes como hoje acontece em relacao a Lisboa, fican-
do com uma nocdo da descentralizacao quase nula.

Favoravel - 0 apoio aos municipios poderia contarcomum
suporte tecnico bastante mais forte da parte da regido, o que
em principio lhes permitiria tirar melhor partido dos seus re
cursos.

Desfavordvel - No entanto, o elevado numero de municipios
que as regioes englobam pode redundar, na pratica, na nao
existéncia, ou ao menos na nao eficacia, da coordenacdo e apoio
as accoes dos municipios-

Favoravel - 0 funcionamento eficaz e a rentabilidade
dos servicos regionais seria facilitado pela grandeza demogra
fica e, em muitos casos, ja come¢a a haver uma certa capacida
de a este nivel que facilmente se pode melhorar.

Desfavordvel - Ha varios sectores importantes para as areas
periféricas para os quais regioes tdo vastas e heterogeneas ndo
tem significado pratico de exercicio de funcdes, exigindo ate
por vezes uma experiencia técnica que o centro nao tem. Nem ha
garantia de que a sede regional tentasse resolver o ciclo vicio
so da "inexistencia de meios técnicos - ndo fixacao de técnicos"
nas areas da periferia.

Favoravel - As regides dispoem ja de um centro urbano de
dimensdo apreciavel que podera assumir realmente as funcdes de
capital, evitando-se assim um dispendio suplementar (que & duvi
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doso fosse possivel realizar) com a criagcdo de capitais que
ainda nao existam; embora se possam ir fortalecendo sedes sub

-regionais.

Desfavordvel - A acessibilidade das populacoes a sede das
regides & muito ma, ficando esta demasiado longe; e a sede na
tural sendo em geral descentrada em desfavor precisamente das
dreas problemas ficaria "tdo longe das accoes a empreender
quanto o esta hoje a capital. A adoptarem-se estas grandes re
gidoes ent3ao melhor seria transferir a sua capital para um lu-
gar central, aproveitande para coma instituicidodas regioes se ir
implementar o reforco de nicleos urbanos nas dreas periféri-

cas. (1)

Favordvel - Nao surgiriam grandes conflitos com a desi-
gna¢cdo da sede regional, 0o que seria @ rartida um bom trunfo
para a coordenacio de servicos e accoes(2) erdo "queimaria" a
imagem da regido com essa discordia.

Desfavordvel - Se as sedes das regioes fossem escolhidas
com uma certa preocupacao de centralidade,que parece indispen
savel, surgiria da mesma forma o conflito para a designacdo da,
suas sedes.

1.3. Da capacidade de planear o seu desenvolvimen-

Favoravel - Ao formarem-se regioes com maior capacida-
de para o desempenho das suas fungdes tambem lhes podera ser
atribuido maior conjunto de recursos e de poderes,ate porque,

(1) N. Portas, ob cit,pag. 64
(2) A. Proenca Varao, ob cit, pag. 102
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sendo maior o seu ambito espacial,crescerad também o numero
de questoOes que apenas a ele dizem respeito e que portanto de
verao ser descentralizadas {de acordo com o principio da des-
centralizacao administrativa),permitindo assim a regido desem
penhar na pratica o papel de orientacdo do seu desenvolvimen-
to que, em principio, lhe compete.

Desfavordvel - A consideracdo destas regibes corresponde
a institucionalizacao de regides-plano de tal dimensio que
"obriga a realizacao de programas sectoriais de mero cresci-
mento econdmico para determinados intervalos de tempo, que
conduziriam infalivelmente, & constituicdo duma sociedade in
dustrial de consumo e desperdicio onde o trabalho seria pro-
letarizado e as comunidades massificadas"(1).

Favordvel - S0 regides com uma dimens3ao econdmica e
estrutural capaz permitem a consideracao e controlo da genera
lidade dos factores que influem no desenvolvimento econdmico-
-social, E sem puder orientar este e dominar os factores que 0
impelem o planeamento do desenvoivimento nao & possivel.

Desfavordvel - "Uma vez que a maioria das transformacoes
a provocar no territorio nio podem na sua maior parte ser re
solvidas a um nivel infra-regional, mas tio somente no inter
-regional (o mesmo & dizer pelo poder central) ndo hi vanta-
gem em estabelecer regioces deste tipo". (2)

Favordvel - 0s espacos da regidao, sendo diversos, sao
fornecedores e clientes reciprocos de factores produtivos, de

(1) PPM, ob cit, pag. 34
(2) Nuno Portas, ob cit, pag. 64
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produtos, de servicos, de formas culturais e de formas de la-
zer, facilitando a mobilizacdao integrada dos recursos humanos,
naturais, institucionais e outros, existentes em cada regiao,
tornando-a muito menos vulneravel a crise, e permitindo um
processo de desenvolvimento t3o autonomo e dinamico quanto pos
sivel. Alem disso, e numa optica de adesao a CEE, esta & aunji
ca forma de garantir as regi0Oes portuguesas um minimo de capa-
cidade de negociacao, nomeadamente com vista a obtencdo dos
auxilios financeiros da comunidade. (1)

Desfavordavel - A Constituicao como regioes de agregados es-
paciais muito heterogeneos, por associacdo de regides com iden
tidade propria, tenderd a substituir a polarizacdo economica
por uma polarizacao administrativa,que ira perpetuar a succdo
unilateral de recursos do interior menos desenvolvido, como
até hoje tem acontecido, s0 que agora mais ao nivel sub-nacio
nal e nao ja ao nivel nacional do passado.(2)

Favoravel - "A inclusdo de areas do litoral mais desen-
volvidas a par de zonas do interior mais pobres numa mesma re
gido, garante a existéncia de recursos potencialmente mobili-
zaveis para o desenvolvimento das areas menos favorecidas de
cada regiao, as quais nao terao assim que permanecer eterna-
mente na dependencia do longinquo centro nacional™.(3)

Desfavoravel - Se se pretende garantir o desenvolvimento
harmonioso dos sectores e das regioes, nao se percebe como se
pode integrar num mesmo espaco autarquico o interior e o lito
ral, ja que o peso dos votos e os interesses econdmicos "fa-
rdo inevitavelmente pender as decisoes para a sua faixa espa

(1) Ver Neto da Silva, Jornada de Reflexdo sobre o Livro Bran
co, CIUR, 1981 -

(2) W. Stohr, ob cit, pag. 54
(3) J.P. Guimaraes, ob cit, pag. 42
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cial de actuacdo, por melhores que sejam as intencoes dos cen
tros de decisao, acabando essas regioes por se tornar num
"simples espaco de suporte a macrocefalizacao progressiva de
Lisboa e ao fluxo migratdorio para o litoral”. (1)

1.4, Das regioes como espaco natural e de partici

pacao das populagoes

Favordvel - Na medida em que regioes assim definidas
tém uma capacidade funcional mais alargada, também a regiao
tem maior capacidade de decisido acerca do seu proprio futuro,
0 que ndo podera deixar de ter um significativo impacto sobre
a mobiliza¢do das energias colectivas das populacoes regio-
nais.

Desfavordvel - A extensdao das regioes assim definidas,
mesmo que acompanhada da descentralizacdo para o nivel regio-
nal de um numero substancial de funcoOes, quase nao altera a
situacdo actual em termos de aproximar o poder de decisao
dos cidadaos a que essas decisoes afectam, que, especialmente
numa entidade autdrquica, como € o caso, era de esperar; e
tende por essa mesma razao a destruir gradualmente a sua rea-
Tidade geografica, histérica, cultural e social. (2)

Favordvel - S0 um espaco "humanamente alargado e diver
sificado podera oferecer uma base adequada para o confronto
cultural e ideoldogico".(3) Alem disso o interesse pela vida
regional cresce com a estabilidade residencial, devendo, por
isso, as regioes conter osespacos habituais dessas migracgoes.

(1) L.0.Coimbra, ob cit,pag. 124/126
(2) Yer PPM, ob cit, paqg. 34
(3} A.P. vardo, ob cit, pag. 97
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D2sfcvordvel - Dada a diversidade de regides tao vastas
deixa de haver a "identificacao social-cultural" das suas po-
pulacoes entre si, "no sentido vago mas muito real de perten-
cer a determinada regido". (1)

Favoravel - As regioes assim definidas assentam na ma-
cromorfologia do terreno, o que facilita a comunicacao entre
os seus diversos espacos; e esta macromorfologia do terreno,
moldando-se naturalmente as grandes bacias hidrograficas, &
completamentada pela localizacdo dos lugares centrais ja exis
tentes, o que permite tirar partido da contribuicdo destas pa
ra a formacao de um sentido de unidade tradicional, ambiental
e mesmo economica das regides que sempre tera de criar-se.

Desfavordvel - A diversidade das regioes, nomeadamente no
Norte e no Centro, & tal que a sua "coeréncia ecologica" e
mais longinqua entre os espacos da regiao que destes com ou-
tros de outra regidao, desperdicandd-se assim, ao fugir as re-
gioes naturais, as potencialidades que estas tem como elemen-
to agregador das populagoes.

2. Modelo das Regibes Intermedias

2.1. Do equilibrio das regioes

Favordvel - "Uma divisdo regional em que se opta por
uma separacdo das regides litoral do interior permite dar gran
de enfase ao desenvolvimento integrado de recursos de regices
individualizadas, baseadas nos respectivos recursos naturais,
humanos, institucionais e outros", (2) o que permite um desen
volvimento equilibrado.

(1) CEP, ob cit, pag. 9
(2) Stohr Rev. Plan., pag. 56
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Desfavordvel - Uma tal divisdao coloca logo a partida asre
gioes do interior em franco desfavor numa negociacao da redis-
tribuicdo nacional, e nenhuma dessas regibes "podera num pe-
riodo aceitavel estar em condicoes de se desenvolver equili-
bradamente em relacdo ao resto do Pais" precisamente pela sua
falta de recursos. (1)

Favordvel - Permitem estas regioes que as grandes dispa
ridades de niveis de vida sejam solucionadas por uma politica
de redistribuicao a nivel nacional, que doutra forma nao have-
ria poderes para ser exercida, tendendo a dar-se a polarizacao
do desenvolvimento do litoral.

Desfavordvel - Este argumento nao deve ser considerado,
pois resta saber se a afectacdo de recursos sera mais favore-
cida pelos litorais nao centrais, que nunca tiveram pode-
res para o fazer, ou se essa politica de redistribuicao sera
efectivamente realizada por um centro que ate agora tendo os
poderes, ainda nao a realizou. Seria necessario saber "porque
razao o poder central seria o "bom" e o poder regional o "mau"

(2).

Favordvel - Nao sendo possivel equilibrar a partida to
das as regioes, esta divisdo, dando-lhes possibilidades de
uma certa identificacdo e capacidade, coloca o Alentejo e o Al
garve numa situacao de relativo equilibrio face as outras re-
gioes, e nao em desfavor como aconteceria com regides leste-

-oeste.

Desfavordvel -Ndo & possivel que a nivel das Regides Pla
no as relacdes entre provincias se processem am pé de igual-

(1) N. Portas, ob cit, pag. 70
(2) A. P. Varao, ob cit, pag. 98
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dade, tendo em vista o desenvolvimento equilibrado do territo
rio, se ao peso natural de Lisboa e do Porto se acrescentarem
as areas da Estremadura e Vale do Tejo e de todo o Minho e
Douro Litoral. SO regides mais reduzidas o permitirao.

2.2. Das regides como areas de administracdo

Favoravel - Estas regides tém uma coeréncia e capaci-
dade global que sem as introduzir num processo tendente a au-
tonomia plena (que a Constituicdo reserva aos Acores e a Ma-
deira), lhes permite ja receber boa parte das func¢oes de admi
nistracao que realmente lhes interessam,e dos servicos publi-
cos e capacidade executiva que elas poderao realmente desempe

nhar, sem as condenar ao fracasso.

Desfavordvel - As regiodes interiores "nao dispoem de do-
tacdes adequadas em recursos materiais e humanos, de cidades
de dimensdo apreciavel, nem de equipamento colectivo, infraes
truturas, funcoes comerciais e servicos de nivel regional”.(1)
Uma descentralizacao efectiva ira, assim "condenar as regioes
mais pobres a estagnacio e ao refor¢o da dependéencia relativa
mente ao centro e ao litoral, pois os meios para promoverem o
seu desenvolvimento sb a essas areas os poderao ir buscar.

Favordvel - 0 apoio a accado dos municipios & garanti-
do por um suporte técnico razoivel, sendo facilitado pelo nu-
mero nao demasiado grande destes, favorecendo a sua coordena-
cdao, pois a Constituicdo ndo prevé a criacdo de qualquer esca
130 autdrquico entre as regides e os municipios, o que consti

(1) J. P. Guimaraes, ob cit, pag. 45/46
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tui uma restricdao ao dimensionamento das regides. (1)

Desfavoravel - Ainda que o numero de municipios seja me-
nor do que nas grandes regioes, a sua diferenca n3ao tem gran-
de significado pratico. (em grandes regides seriam 86, 63, 64,
46 e 16 sendo neste tipo de regioes de 48, 29, 58, 26, 52, 45
e 16). Mas, pela ausencia de recursos no interior, a capaci-
dade tecnica para o exercicio desse apoio serd fortemente di-
minuida, até pela propria limitacao da dotacdo dos municipios
que as areas do litoral poderiam fortalecer.

Favoravel - Tendo as regides por principal funcao o
apoio aos Municipios,assim como a implementacdo de projectos
sub-regionais mais ou menos integrados, a sua dimensao tem
que estar muito 1igada a@ acessibilidade do centro de decisao
as comunidades, sendo-lhe sempre favoravel uma certa simili-
tude interna que nao exiga a duplicagcao de esforcos que uma
regiao heterogenea .exigiria.

Desfavoravel - No caso das regioes interiores acontecera
que, por falta de capacidade para a actuacao auto-suportada,
a regiao tornar-se-a pouco mais do que um elemento de pres-
sao sobre os centros de decisao nacionais, acarretando por-
tanto este modelo a dependencia em relacdo ao poﬁer central
que com a criacao de regioes se pretende contrariar.

Favoravel - A acessibilidade relativa da regiao ao seu
centro sera bastante boa, de forma a tornar as populacdes
equilibradamente servida$ e,dando igual proximidade aos or-
gaos da area da sua jurisdicdo permite-lhes uma melhor detec
cio e analise dos seus problemas,. funcdo fundamental que
The deve caber -.

(1) Ver N. Portas, ob cit, pag. 67
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Desfavordvel - Uma politica de localizagcao progressiva de
equipamentos colectivos em centros sub-regionais de regioes
bem maiores serviria do mesmo modo as populacdes, e a proximi
dade do centro para a deteccdo e analise dos seus problemas
pouco importa, se este nao tiver capacidade para os resolver.

Favoravel - Sem multiplicar demasiado o numero de cen
tros regionais que seria necessario fortalecer, aproveitar-se
-ia o esforco de implementacdao das regioes para o favorecimen
to, desde ja, de alguns centros alternativos as duas metropo-
les nacionais.

Desfavordvel - Para alem dos problemas que surgiram para
a designacao das respectivas sedes regionais,que importa defi
nir por questdes de acessibilidade e coordenacao, ndo parece
que, na situaciao do pais, existam os recursos necessarios ao
enorme esforco de investimento que isso implicaria, se se
quer efectivamente garantir a regiad capacidades para o desem
penho das suas funcgoes.

2.3. Da capacidade de planear o seu desenvolvimen

Favordvel - Estas regioes pela sua afinidade econdomica
terao possibilidade de procederem a estratégias de desenvolvi
mento na optica da especializacao regional, o que & a uUnica
forma de garantirna pratica que as regioes interiores tenham os
mecanismos necessarios a formulacao dos seus planos e a rea-
lizacao dos investimentos a eles ligados, sem cuja ligacao
qualquer planeamento resulta ineficaz (1).

(1) CEP, ob cit, pag. 15/16



u Il N EEEEE . I u - u I
I. I-‘ Lr .I u I - u LI
H BN Bm H . H BN B . N N . a n A B E =
l... u u u u u u LI
LI u - L u u u
[ ] I . u L
‘ II u u u u u
- N I1II - u LI F u u
u l. a n -
-1- u [ _— u u u u
.l. u u L u u - u -
- I u u u u u
u H . u u u u - - u u
u u = u
u u u L u L a n -
= I-I
I- -_‘ u u u u u H . [ ]
u 1.--. III.-. u H . .I I
I.I L I‘I _— LII- N . u I N .
u l.llll u u u u D]- - ‘-
i H ._ H . I u I . - u
[ u I1 u u I u = u l.‘
L A EEER ma n u N .. - e a n
- - - -
u u u




~ 75 —

Desfavoravel _ N3jo sio unidades vidveis do ponto de vista
do desenvolvimento regional, pois, além de nao disporem de
adequados recursos naturais, humanos e infraestruturais nao tem
também a dimensao economica nem o sistema diversificado de acti
vidades inter-relacionadas que requer o desencadear de um pro-
cesso de desenvolvimento dinamico e em grande parte auto-sus-
tentado (1).

Favoravel -Uma delimitacao como esta parece permitir
que as areas menos desenvolvidas do interior tenham, pelo me-
nos, um certo grau de controlo sobre a utilizacdo dos seus pro
prios recursos naturais, humanos, de organizacdo e outros e a
possibilidade de desenvolvimento regional numa base de uma con
fianca propria participada, fundamental d eficacia de qualquer
desenvolvimento (2).

Desfavordvel - Se se adoptar esta divisdo, o unico modo de
evitar a estagnacao dos "interiores", em favor das areas mais
desenvolvidas, so podera ser o do "estabelecimento de um mongo
palio por parte do poder central da capacidade de decisao nos
campos inter-regional e regional, esvaziando de sentido a de-
finicio mesma das regides, e levando até as Ultimas consequen
cias a actual centralizacdo do aparelho de Estado™ "E nem mes
mo isso o garantiria, pois &" frequente o insucesso de tenta-
tivas para desenvolver regioes perifericas a partir do centro,
mesmo em paises bem mais ricos do que o nossé%3).

Favoravel - Uma vez que o requilibrio s& sera possivel
"drenando determinados recursos contra a corrente "gravitacio
nal", recursos exdgenos esses que permitem despertar, reani-
mar e recombinar as potencialidades locais, e e de esperar

(1) J. P. Guimardes, ob cit. pag. 45
(2) Stohr, ob cit, pag. 56
(3) J. P. Guimardes, ob cit, pag.46
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que a politica global inter regional venha a ser no sentido
dessa correccao, & melhor uma divisao que "identifique em vez
de diluir as regides deprimidas, privilegiando um criterio de
homogeneidade e reduzida polarizacao" (1).

Desfavoravel - 0 argumento nao pode residir no "volunta-
rismo do Plano", pois a implementacdo deste dependera do "vo-
luntarismo regional"” e sendo os dois voluntarismos coinciden-
tes, entdo qualquer hipotese de divisdo funciona bem. 0 pro-
blema reside nessa articulacao e, por isso, corporizar numa
fronteira regional o "divorcio entre a zona deserdada e o po
lo dominante", so vem dificultar essa relacdo entre o planea-
mento nacional e o regional, "sem por outro lado constituir
cortina segura contra os efeitos nocivos da polarizacdo" (2).

2.4. Das regioes como espago natural e de parti-

cipacao das populacoes

Favoravel - Ao criar a instituicao regional pretende-
-se que esta seja mais um corpo atraves do qual os cidaddos
participem nas desicoOes relativas ao seu proprio desenvolvi-
mento. Importa pois, que este desenvolvimento seja "tipico"
da propria regido e, portanto, embora n3o seja conveniente
reduzir demasiado a sua area, para nao cercear a sua capaci-
dade de intervencao, importa garantir uma certa homogeneida-
de 3 regido, como & o0 caso.

Desfavordvel - Se se pretende garantir uma clara identi-
ficacdo, entao ha que, ao menos no caso das regidoes a Norte

(1) N. Portas, ob cit, pag. 70
(2) A, P, Vardao, ob cit, pag. 98/99






77 -

do Tejo, reduzir bastante mais a dimensao da regiao, e isso
levaria, como ja nesta divisdo leva, a perda da possibilidade
de auto-promocao do desenvolvimento, retirando grande parte
do sentido autarquico e descentralizacdo a regiao.

Favordvel - Ao garantir uma certa proximidade do nivel
de decisdo com as populacbes abrangidas (sem a qual a partici
pacdo politica sera uma ficcado) estda-se tambem a assegurar a
consisténcia do conteldo politico-administrativo das regioes
sem o qual ndo teria sentido falar de autarquia (1),

Desfavordvel - A "credibilidade politico-administrativa
das regioes sempre havera que crida-la". E "ndao sendo 17quido
que seja mais facil fazé-lo entre Castelo Branco e Guarda que
entre Santarem e Castelo Branco", porque a imagem da regiao
com dificuldade se desliga da existencia de uma cidade que de
certo modo se lhe associe, sera preferivel optar por espacos
onde isso j3 aconteca ou facil seja vir a acontecer. E também
“n3o colhe o argumento de que tanto faz a Braganca (ou a Guar
da) estarem dependentes do Porto (ou de Coimbra) como estarem
no de Lisboa", porque entdo poderia inquirir-se porque e que

se n3o aplicaria o mesmo principio a Valenca ou a Viseu (2).

(1) Ver CEP, ob cit, pag. 9
(2) A. P, Varao, ob cit, pag. 96/97






—- 78 —

3. Modelo das Regioes Provinciais

Cabe aqui, evidentemente referir que, dado o apa-
recimento muito mais tardio de uma proposta concreta corres-
pondente a este modelo, a argumentacao divulgada relativamen-
te a ele e bastante menor. No entanto, alguns argumentos que
se referem aos outros modelos, nomeadamente ao das regioes in
termédias, teriam, também aqui, cabimento (e vice-versa).

3.1. Do equilibrio das regioes

Favoravel - As regioes devem ser um espaco de natural
confederacio das "Regides Naturais" que lhe estao na base. Co
mo tal o seu equilibrio decorre das suas afinidades histori-
cas, culturais e naturais o que permite tirar partido das re-
lacbes do Homem com o territdrio, unica forma de garantir que
as regioes poderdo proceder a um aproveitamento optimo dos
seus recursos, e consequentemente equilibrar-se. (1)

Desfavordvel - As areas metropolitanas de Lisboa e do Por
to assumiriam num tal conjunto de regides um perdominio desta
cado sobre as restantes regides reduzidas a areas problema cu
ja dependéncia face ao centro seria total.

Favoravel - As Unicas regiboes que se nao equilibram no
conjunto sio as AM de Lisboa e do Porto que pela sua propria
natureza s3ao a causa e o resultado da polarizacdao do pais. Nao
se procederia ao erro de incluir o Porto e Lisboa em regides
mais vastas do que as suas AM, onde as respectivas periferias
veriam sistematicamente viciado o seu poder de intervencao.

(1) Ver PPM, ob cit, pag. 32 a 35
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S0 assim se consegue que “"uma politica de desenvolvimento e
ordenamento do territdrio assente fundamentalmente numa poli
tica que conduza ao povoamento de todo o pais, visando acabar
com a dicotomia cidade-campo” (1).

Desfavoravel - A desagregacdo do pais em pequenas regioes
se pretende reequilibrar o potencial demografico das regioes,
ou acerta-locomas caracteristicas peculiares de espacos nitida
mente sub-regionais, tira as regioes qualquer veleidade de
evolucao auto-sustentada. 0 seu desenvolvimento so sera pos-
sivel com o reforco substancial da intervencao redistribuido-
ra do centro ou com o suporte e aval das regioes do litoral.

3.2. Das regidoes como areas de administracao

Favoravel - Esta @ talvez a 'Unica divisao provincial
possivel, de forma a permitir que no futuro, os responsaveis
por estas novas regides administrativas nao venham a perder
a nocao das necessidades reais dos concelhos, nem se tenha
que acabar fatalmente por concluir sobre a necessidade de
se criar um novo nivel autarquico para reduzir o hiato dema-
siado longo que acabaria por se vir a verificar" (2).

Desfavordvel - Esta divisdao, de forma substancialmente
agravada face a proposta das "regiGes intermedias", ao criar
regioes interiores que nao dispoem de dotacoes adequadas de
recursos, infraestruturas e centros urbanos minimamente equi-
pados, impossibilita que as regides possam exercer funcdes
que haveria toda a conveniéncia em transferir para a orbita
regional pela falta geral de meios humanos e materiais.

(1) L. Coimbra, ob cit, pag. 132
(2) Idem, pag. 130
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Favoravel - Respondendo a regiao a espa¢os com caracte
risticas bem marcadas, permite que a descentralizacdo que a regi§
nalizacdo supGe se possa fazer atendendo as necessidades con-
cretas de cada espag¢o regional, e ndo ao que tedoricamente se
atribuir a um nivel regional genérico. Essa similitude inter-
na, permitindo a adopcao do mesmo tipo de servicos, acaba por
facilitar a.existencia de um conjunto maior de equipamentos
sob a organica regional, e favorece o seu melhor funcionamen-
to e, consequentemente, a capacidade de exercicio eficaz des-
sa descentralizacao.

Desfavoravel - A "nogao das necessidades reais dos conce
lhos" por parte dos orgaos regionais que lhe devem dar apoio
sera fortemente compremetida quer pela sua capacidade de in-
tervencao, logicamente mais reduzida, quer pela sua propria
capacidade técnica, que nalgumas regibes sera bastante difi-
¢il de instalar definitivamente.

Favordvel - Definidas com dimensdes razoaveis e ndo des
mesuradamente grandes estas regides provinciais tem uma gran-
de acessibilidade interna e aos centros de equipamentos, quer
sociais, quer administrativos. Por essa mesma dimensao e pela
similitude das suas caracteristicas permitem que a divisao re-
gional possa ser adoptada para todos os sectores, sem o que
nio podera ser exercida a coordenacdo intersectorial a um ni-
vel descentralizado (pois exige a subida ate um nivel comum
que, se as regides nao servirem, so podera ser o centro).

Desfavordvel - 0 elevado niimero de regides em que sera ne
cessario criar estruturas regionais ndo tém em conta "as difi
culdades em implementar novas sedes regionais dos servigcos do
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Estado" (1) que para esse nivel terdo que ser desconcentradas,
até porque a sua dimensdo ndo & suficiente, em alguns dos ca-
sos - Norte e Centro-- para garantir a existéncia e funciona-
mento eficaz de infraestruturas materiais e humanas que isso
implica, e para justificar os seus elevadissimcs custos, muito
acima das possibilidades actuais do pais.

3.3. Da capacidade de planear o seu desenvolvimen

Favoravel - Considerando que a capacidade de desenvolvi
mento equilibrado,e da consequente atenuacdo das diferencas
de niveis e quadros de vida dependerd sempre de uma interven-
¢ao voluntarista que, para alem de exigir uma mobilizacdo ge-
ral dos recursos das regioes, as transcende, o melhor sera
que seja facil as regides detectar e aproveitar os seus recur
sos para o que uma certa homogeneidade e especializacdao serao
favoraveis.,

Desfavordvel - "Regides de tdo reduzidas dimensdes, como,
nomeadamente, a Beira Interior e o Alto Alentejo, ndo tem nem
manifestam potencialidades para desenvolver internamente uma
dinamica economica, demografica e funcional propria de um ter
ritdorio organizado". (2)

Favoravel - Ao fazer corresponder a divisao regional
com as areas mais pobres estd-se a garantir que elas tenham
uma adequada administracdo autarquica, condicdo fundamental
para que surja a t3o necessaria dinamica caracteristica do
seu tipo de desenvolvimento. (3)

{1) Nuno Portas, ob cit, pag. 68
(2) MAL, ob cit, pag. 49
(3) Vver L. Coimbra, ob c¢it, pag. 130
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Desfavoravel - Constituindo regides homogeneas do ponto
de vista de recursos existentes, as que forem mais pobres se

rdo sempre constituidas por elementos mais ligados ao exte-
rior do que entre si, nao podendo desenvolver uma dinamica
propria e nao tendo, por isso influéncia decisoria no desen-
volvimento da regido,que sera ditado pela vontade de colabora
cao das outras regioes.

Favordvel - Esta delimitac3ao facilita que ao nivel na-
cional seja mais clara a necessidade e a orientacao de uma po
1itica de redistribuicdo, que pode até mesmo estabelecer um
limite maximo de crescimento demografico para as regioes me-
tropolitanas. E, ao nivel regional, permite desenvolver tam-
bém uma politica de povoamento e servicos que realmente se
coadune com a regido, e favoreca uma gestao nacional dos re-
cursos naturais e uma correcta politica regional de emprego.

Desfavordvel - As regides menos desenvolvidas, que sao
também as menos populosas, terdo pouquissimo poder de negocia
cao com o centro que lhes ficara longinquo. Terdo que concor
rer com as outras regides, porventura mais rentaveis para as
preméncias nacionais a que o centro sera sensivel.

3.4. Da regidao enquanto espaco natural e de parti

cipacao

- Esta divisdo assenta na existéencia compro
vada de um facies rural e outro urbano, nas afinidades histd
ricas e culturais que unem a populacao local, na necessidade
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de que os seus sub-espacos sejam criados como regides natu-
rais em que os aspectos ecoldogicos tém uma posicao de rele-

vancia(1). S0 estas caracteristicas regionais garantem que
haja realmente uma identificacao com a regidao, que leve a dar
sentido ao envolvimento na autarquia regional.

- "Um espaco estreito e homogeneo maximina
as hipoteses de aprisionamento das instituicoes politica-admi
nistrativas regionais por interesses particularistas ou de
politicas hegemonicas locais", mais ou menos conservadores,
conforme o grau de desenvolvimento (1).

- A complexidade crescente dos assuntos da
administraciao que se tornam cada vez mais o feudo de uma "eli-
te de tecnicos especialistas cuja definicao de objectivos os
cidaddos se limitam a aceitar",a par com a"degradacao da qua
lidade de vida impossibilitam efectivamente a participacdo na
decisao sobre o proprio destino".(2) Assim uma regiao onde ha
uma caracterizacao acentuada do modo de vida permite aos seus
cidadaos uma maior proximidade e envolvimento directo na defi
nicao desses objectivos e da forma de os alcancar.

- A participacao supra-municipal sera neces-
sariamente de um tipo institucional que nao e o mesmo que sur
ge ao nivel do campanario. E como tal a regiao nao deve enca-
rar-se "como um espaco de participacao psicologicamente indi-
vidualizado dos cidadaos, mas como espaco institucional de
equilibrio dinamico entre interesses nem sempre coincidentes
com areas sub-regionais complementares" (3)

(1) P, vardo, ob cit, pag. 97
(2) Ver L. Coimbra, ob cit, pag. 122
(3) P, Vardao, ob cit, pag. 100
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II11. CONCORDANCIAS E DIVERGENCIAS TERRITORIAIS.
ALGUMAS QUESTOES DE FRONTEIRAS

Para terminar, tendo formado uma nocao geral sobre
as consequencias, em termos do que sera a regidao, da perfilha-
¢do de um ou outro dos modelos de divisdo apresentados, resta
observar em termos territoriais onde hd concordancia ou diver-
gencia.

Pode dizer-se que a divisao regional se torna um
problema que leva a varias opcoes,em virtude de o nosso pais
apresentar areas com graus muito diferentes de desenvolvimento,
sendo este sistematicamente canalizado para Lisboa e para o
Porto. Se as divergéncias surgem relativamente a inclusiao des-
sas areas metropolitanas nas regioes que contenham também as
areas perifericas, a maior densidade de opinides centra-se na
opcdo a tomar relativamente as areas perifericas, em que a po-
larizacao por estes dois centros ndao e tdao nitida - o Norte e
todo o Centro -, pois pretende-se com a criacao das regioes
tentar impedir a continuacdo dessa "succ¢dao" sistematica do de-
senvolvimento.

Relativamente a conformacdo geral das regides dois
tipos de critérios gerais sdo normalmente utilizados:

- 0s critérios geograficos que partem das gran-
des bacias hidrograficas (Minho, Lima, Cavado, Ave, Douro, Vou
ga, Mondego, Tejo, Sado e Guadiana) cujos vales e linhas de
agua se transformaram em feixos de agregagcdo, e ja n3do linhas
de separacao como outrora, verificando-se agora precisamente
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a demarcacdo acentuada que as serras efectuam no territorio
(vide "o reduzido nimero de ligacoes varias que as corta, as
sinalando a7 uma Tinha de clivagem onde as forcas de coesdo
economica e social sofrem forte redugao") (1). Criterios es-
tes que se ligam 3 busca de regides com uma identidade de ca
racteristicas bastante grandes, nomeadamente nos aspectos na
turais e historicos.

- 0s criterios aglutinadores que, por uma anali
se das interrelagoes economicas ou de comunicacao entre uni-
dades basicas (nomeadamente os municipios) detectam ligacdes
preferenciais destas, que os faz agregarem-se a determinado
conjunto regional, mais do que a um outro. (2)

Evidentemente, todos s3c unanimes em referir que
o caso concreto dos municipios de fronteira, cuja insercao
numa ou noutra regiao pode ser duvidosa quando observada do
centro, so podera ser resolvido localmente.

No entanto, ha tré&s pontos sobre 0s quais ha também
um acordo generalizado. Sao eles os seguintes:

- Existéncia de uma regido Algarve (incluindo
ou ndo a Serra).

- Linha de separacao Alentejo- Centro a correr
por uma linha a sul do Tejo.

- Linha de separacao Norte-Centro a correr a
Sul do Douro.

(1) 117dio de Araujo, ob cit, pag. 105
(2) vide CEP, ob cit, pag. 44 e seg.
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Vejamos entao, em particular cada uma das zonas
do pais, e comecemos do sul para Norte, progredindo com o grau

de divergencia:

a) ALGARVE

Ja vimos que a instituicao da regido do Al
garve € como que um acordo tacito imposto pela clara unidade
socio-economica e histdrica, o que remete para segundo plano
todos os considerandos técnicos, mesmo sabendo-se que a peque
na dimensao demografica do Algarve (cerca de 300 mil habitan-
tes), se se ndo optar pelas regiGes provinciais, ird obrigar
a um “"tratamento deferenciado”" pelas repercussoes que tras em
termos da garantia, sem elevados custos, da viabilidade das
estruturas regionais. Do ponto de vista financeiro, e nao so,
esta situacao foi notavelmente melhorada pelo incremento tu-
ristico., No entanto torna-se demasiado dependente sectorial-
mente, importando, portanto, que a instituicao desta regidao ve
nha a ter meios para ultrapassar essa dependéncia, se se pre-
tende garantir uma permanente viabilidade a regidao Algarve que
ninguem discute.

Quanto a questao da fronteira norte algarvia duas

alternativas sao seguidas:

- Uma & limitar o Algarve ao distrito de Faro,
por este corresponder grosseiramente aos seus limites naturais,
e nao ir assim mexer de novo em confrontacOes quase pacificas,
raramente afloradas por quem propGe uma provincia do Algarve.

- Qutra, menos frequentemente defendida, e es-
tender o Algarve para Norte, uma vez que este se divide em
duas zonas especificamente distintas - a serra e o litoral
(aue e o Algarve Tipico: "ir ao Algarve & uma fase comum nas
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zonas de Monchique e Aljezur" (1) e que, a englobar completa-
mente a Serra do Caldeirdo seu prolongamento e contrafor-
tes, levaria a incluir no Algarve os concelhos da orla sul do
distrito de Beja - Almodovar, Ourique (na parte sul), que se
estenderia tambem para Mértola e Odemira - (2)

Quanto a sua sede n3o se detectam dividas a domi-
nancia de Faro, (34 mil habitantes, 204 mil contos de Impostos
Direitos colectados) (3).

b) ALENTEJO

Se bem que nao da mesma forma que para o Algarve,
houve, até ao aparecimento do Projecto PPM, um alargado consen
so quanto a consideracao do Alentejo como uma s regiao, dada
a sua "nitida unidade fisica, econdmica e social, com um pas-
sado comum". (4)

0 aparecimento de uma proposta de tres regides no
Alentejo, vem trazer para o nivel regional a divisao que ou-
tros proporiam a um nivel intermedio sub-regional (5). Trata-
-se como vimos de uma opcao de fundo, que deve ser anterior a
analise dos problemas de divergéncias territoriais. Como divi
soes sub-regionais uma outra proposta aponta as duas provin-
cias do Alto e Baixo Alentejo, divergindo territorialmente
(pois & uma divisdo sub-regional o que nas regides provinciais
€ regional) do projecto PPM por englobar apenas numa as duas

(1) Luis Coimbra, ob cit, pag. 128

(2) 0 que praticamente n3o afecta as consideracdes demografi-
cas acima referidas, dado o relativo pouco peso destes con
celhos (menos de 10 mil habitantes no seu conjunto)

(3) Fontes; INE, Censo 1981; e MAI, indicadores Municipais_ 3
para 1982. 0s numeros correspondentes que a seguir serao
indicados tem tambem origem nestas fontes,

(4) MAI, ob cit, pag. 51
(5) A. vardao, ob cit, pag. 119
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provincias do Alentejo Superior, e incluir no Baixo Alentejo
os concelhos de Viana do Alentejo, Portel e Marvdo. Uma outra
hipotese seria a divisdo do Alentejo em litoral e interior, se
Sines continuar a crescer desmesuradamente. (1)

Relativamente a fronteira sul,acabamos de ver o
que o Algarve contrapoe podendo, nomeadamente, M&rtola e Ouri
que sentir-se mais alentejanos do que algarvios. A fronteira
norte vai amputar 3 bacia do Tejo uma boa parte, sob "pena de
a nao ser assim se descaracterizar o espaco do Alto Alentejo
e a area de influéncia de Evora" (2) Estao aqui envolvidos con
celhos de transicao para a leziria ribatejana" ... (Ponte de
Sor),ou para a "eco-morfologia beiroa (Gavido e Nisa)" que,
uns propoem incluir no Alentejo e outros transferem para a
regiao do Vale do Tejo ou da Beira interior (3) (nesta incluin
do, até,alguns,os concelhos até a latitude de Portalegre; o
mesmo fazendo com os concelhos de Alcacer do Sal, Vendas Hovas
e o0 norte de Montemor-o-Novo,para a regidao do Vale do Tejo.(4)

Quanto a sede das regides, se se for para 0 caso
das regioes provinciais elas serao naturalmente as sedes dos
distritos. Se se optar por apenas uma regidao alentejana sur
gem tambem poucas diuvidas quanto a ser Evora (40 mil habitan-
tes, 176 mil contos de Impostos Direitos) embora Beja (24 mil
habitantes e 107 mil c.I.D.) seja outra hipotese, ou mesmo Si
nes (12 mil habitantes, e 57 mil ¢.I.D.), ou Portalegre (16
mil habitantes e 80 mil c.I.D.).

c¢) A EREA DA GRANDE LISBOA

Viu-se ja (pag.49) a celeuma que roda em torno da
instituicdo da areas metropolitanas (AM). Verificou-se entdo

(1) L. Coimbra, ob cit, pag. 131
(2) A. P. Vardo, ob. cit, pag. 112
(3) 595"383332 AL, inclyi apenas Nisa no Alentejo. A proposta

(4) I17dio de Araijo, ob cit.
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que a sua consideracaose 1iga a hipoteses de criac3do de regides
grandes ou de regioes provinciais (12 e 30 modelo que aborda-
mos) isto &, ou as AM s3o extraidas das regides grandes em que
se incluiriam naturalmente (o Norte e o Vale do Tejo), procu-
rando que, com a sua separacao, as regides sejam mais equili-
bradas, e isoladas dos problemas especificos da urbanidade, ou,
quando as regioes procuram uma homogeneidade que lhes garanta
uma identidade de interesses, as AM sdo também consideradas,
pois distinguem-se nitidamente,aparecendo entdo com um nivel
regional.

Abordaram-se, entao, diversos argumentos a favor
e contra a sua instituicao. E vimos que a adop¢do ou ndao de
dreas metropolitanas traz evidentes implicacoes em termos de
modelo de divisao regional. Se se considerar as AM ao nivel
regional a sua delimita¢aoc devera, todos os afirmam, incluir
alem das zonas ligadas ao “niicleo urbano central pelas deslo-
cacoes pendulares diarias de casa para o trabatho", "a maior
parte dos espacos limitrofes onde se exercem funcgoes de re-
creio e lazer semanais ou outras actividades de frequéencia ou
desempenho elevado" (1), sendo assim definida com uma certa
largueza.Mas se a optica for a de ndo equivaler o nivel de
administracao metropolitano a regional, tender-se-a a definir
"no interior de uma regiao do Vale do Tejo um sistema com ca-
racteristicas metropolitanas centrado em Lisboa e 3 volta do
estuario do Tejo, que correspondera, mais cedo ou mais tarde,
a uma forte federacdo de municipios , e um outro sub-sistema
urbano centrado na cidade de Setubal e englobando outros con
celhos contiguos. Este modelo leva ao enriquecimento de cen-
tros secundarios, como Setubal, ndo os abafando na sombra da
grande Lisboa". (2)

(1) valente de Oliveira, ob cit, pag. 20
(2) Nuno Portas, ob cit, pag. 79
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E dentro deste esquema que as diversas opinioces
se enquadram na sua generalidade. Sempre que as AM aparecem
ao nivel regional, caso que agora particularmente nos interes
sa, as suas fronteiras tendem a ser definidas com critérios
alargados.

Neste caso, o Timite a sul ofereceria poucas dﬁvi
das, situando-se sempre na foz do Sado. A leste, Montijo apa-
rece sempre incluido, mas Benavente (com cerca de 4 mil habi-
tantes) nem sempre aparece envolvido, dada a sua ligagao indi
recta ao nicleo central (por Vila Franca, ou contornando o es
tuario do Tejo). A Norte, Mafra e os concelhos de menor exten
sao, de Sobral Monte Agraco e Arruda de Vinhos seriam envolvi
dos na AM tendo em vista a descompressao desta, ou ligar-se-
-iam 3 regido que envolvesse o Vale do Tejo.

Lisboa (812 mil hab., 14,3 milhdes c.I.D.);mais de
um terco do total nacional (38,8m), sera 2 sede evidente. (Se-
tibal tem 101 mil hab, e 521 mil c.I.D.).

d) ESTREMADURA, BEIRAS E VALE DO TEJO

Em toda esta area as hipoteses sdo variadas; por
isso, em vez de referir aqui cada regiao, preferiu-se consi-
derar a grande zona, limitada pelas duas fronteiras que todos
aceitam - o 1imite a sul do Tejo (do Alentejo) e o limite a
Sul do Douro (do Norte e das suas regioes). - Para o espaco
compreendido entre cstas fronteiras pdem-se basicamente tres
alternativas:

i) - Ou se tomam apenas duas regioes: a Estremadu
ra - Vale do Tejo e a Beira a norte (divisao
associada as grandes regides e nalguns casos
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a existencia da area Metropolitana de Lisboa) (1).

ii)

iii)

ou se consideram seis ou sete regioes corres
pondendo aproximadamente aos actuais distri-
tos, excepto no litoral Atlantico que associa
ria Aveiro, Coimbra e Leiria. Teriamos entao

o Litoral Atlantico, a Beira Alta (dividida

ou ndo em Beira Alta e Beira Interior), a Bei
ra Baixa, o Ribatejo, a Estremadura (englobande

ou nao ao Ribatejo) e a Area Metropolitana de

Lisboa. (2)

ou se consideram trés regioes: a Beira Lito-
ral [incluindo numas hipoteses Viseu (3),nou
tras Leiria (4)] a Beira Interior e a Estrema-
dura-Ribatejo (associada(3) ou nao (4) a AM
de Lisboa).

Como se veé, neste caso tao claramente, o dilema si

tua-se primeiro na opcao que se tomar relativamente ao que se

pretende que a regido seja: um espa¢co vasto com uma capacidade
de auto-orientacao muito razoavel mas uma identificacao regio-
nal menos proxima da sensibilidade tradicional, um habitat pro
fundamente caracterizado mas carente de dimensao e capacidades
que 1he permitam influir no seu prdprio desenvolvimento socio-
economico, ou um espaco intermédio em que nem a identificacao

nem as capacidades das regides periféricas estdo a partida con

seguidas, mas que apresenta dimensoes e potencialidades capa-

zes de os vir a gerar?

(1) Proposta MAI,

A Proenca Varao

(2) Projecto PPM, defensores dos distritos
(3) Proposta DCP, I17dio de Ara@ijo, Ottolini Coimbra,ob’ cit
(4)Nuno Portas, ob cit.
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Abordamos ja atras as implicacoes gerais destas
opcoes (pag. 14 e seguintes). Resta-nos agora observar terri
torialmente as grandes divergencias.

0 que se verifica & que mesmo quando varias hipd-
teses de divisao procuram o mesmo modelo, ainda assim ha algu
mas divergéncias na afectacdo de tres grandes zonas: Leiria,
Viseu e Covilha - Fundao.

Na certeza (unanimemente defendida nas propostas
globais de divisdo regional) de desafetar dos distritos de
Aveiro, Viseu e Guarda a sua parte norte, interessa mais refor
car o interior com o peso de Viseu e "seu termo", ou sera me-
Thor acentuar a forca da "Beira Litoral" com a dinamica de Lei
ria, ficando Viseu englobado no interior?

A opcdo por duas regioes, nesta zona central do
Pais Teva sempre a juncdo de Leiria ao Vale do Tejo, para favo
recer a autonomizacao deste vale da dependéncia persistente da
capital. Mas se se defende a demarcacdo de trés regioes nesta
area, o que afinal resulta na automatizacao do seu interior,
importa decidir pelo fortalecimento deste (o que leva a incly
sio de Viseu, e 2 consequente afectacdo de Leiria a Beira Lito
ral) ou pela agregacdao dos trés niucleos de Aveiro, Coimbra e
Viseu na mesma regiao, enfraquecendo nessa medida o Vale do Te
jo e o Interior. E esta Ultima também a hipdotese que se e le-
vado a adoptar quando se procuram regioes mais reduzidas mas
perfeitamente caracterizadas nosseus interesses e no tipo de

povoamento do seu territorio.

ReTativamente a questdao da Covilh3@, que so a pro-
posta MAI pretende separar das relacdes com Castelo Branco, o
mesmo tipo de consideracoes se podem formular.
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De quatquer forma nestas questoes os argumentos de
base tecnica revelam-se de pouco peso, tudo sendo muito mais
caucionado por posicoes de natureza politico-social.

Referidas as grandes divergéncias da divisdo regio
nal nesta zona central do pais, vejamos agora as questoes de
fronteira que surgem em seis pontos:

- Na questao de Leiria, Nas propostas menos frequen
tes de ser afecta d Beira Litoral, leva também consigo, pelo
menos, os concelhos da bacia do Liz - Marinha Grande, Batalha
e Vila Nova de Ourem - ou mesmo todo o distrito, e transfere
para a Serra do Caramulo a delimitacao entre Titoral e inte-
rior, excepto no caso de se optar por regioes provinciais.

- No litoral, relativamente a juncdao do municipio
de Pombal 3@ regido que o toca a norte ou a sul, o que tambem
sucede com AlLvaiazere.

- Na confinagdo entre as Beiras e o Alentejo, afec
tando ou n3ao d regidao Beira interior os concelhos de Gavido,
Nisa e Marvdo, e mesmo atée a area de Abrantes e toda a area do
norte do distrito de Portalegre.

- Na delimitacao no interior entre o Centro e Va-
le do Tejo (no caso de uma opgdo por duas regioes nesta zona)
que pode levar para uma ou outra dessas regides a Cova da Bei
ra (Fundao).

- Nas delimitacoes das confrontacdes entre os dis
tritos de Viseu e da Guarda envolvendo na regiao litoral ou
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interior - Oliveira do Hospital, Seia, e mesmo Gouveia, For-
nos de Algodres e Aguiar da Beira.

- E muito especialmente na acidentada area junto
as barragens do Zezere,de forma a inclinar para o litoral ou
o interior beirao o niucleo dos municipios de Figueiro dos Vi-
nhos, Pedrogao Grande e Castanheira de Pera e, mais a nascente,
de Pampilhosa da Serra. 0 mesmo sucede com Serta e Vila de
Rei.

E talvez nesta zona que maiores problemas poderido
surgir com a definicao das sedes regionais se se excluir a
hipotese de sedes rotativas (que poderao servir 0s orgaos au-
tarquicos, mas ja serdo menos viaveis para a localizacao dos
servicos que os apoiam ou dos equipamentos colectivos de ni-
vel regional). So a hipotese das regides provinciais & que
parece nao levantar esses problemas, pois satisfaria pelo me
nos todas as sedes distritais.

Se Coimbra (81 mil hab., 736 mil contos I.D.) &
pouco contestada como sede de uma regiao Centro ou Beira Li-
toral, nem Aveiro (30 mil hab., 367 mil contos I.D.) nem Vi-
seu (21 mil hab., 238 mil contos [.D.) deixarao de reinvindi
car se-l1o0. Mas a sede de uma regiaoc do Vale do Tejo,mais ou
menos prolongada para o interior, parece cindir-se em duas hi
poteses - Santarem (25 mil hab., 203 mil contos I.D.) ou o
triangulo,mais centrado numa regido mais extensa de Torres
Novas - Tomar - Abrantes (12+20+10 mil hab., 160+4127+110 mil
contos I.D. respectivamente). E,a instituir-se uma regido do
interior,a Guarda (18mil hab., 104 mil c¢.I.D.), a Covilha
(23 mil hab. 160 mil ¢.1.D.) e Castelo Branco (24 mil hab.,
134 mil c¢.I.D.) aparecem como as hipotese mais plausivel (1),

(1) No caso de adopgcdo de sedes rotativasL. Coimbra sugere como
possiveis, alem destas, S. Joao da Madeira e Lous3d no 1li-
toral, Sabugal e Sertd no interior, e Caldas da Rainha na
Estremadura






_ 96 —

e) A AREA METROPOLITANA DO PORTO

Como ja vimos o caso da mancha urbana existente
na zona do Porto nao & encarado da mesma forma que o de Lisboa.
A generalidade das opinides & que ndo deverd ser estruturada
politico-administrativamente ao nivel regional, mas sim abaixo
deste, ja que o caracter mais disperso desta aglomeracao, e
mesmo a relativa pouca atraccdo demografica que tem manifestado,
nao tornam indispensaveis a recorréncia a uma autonomizacdo
administrativa que pode ser nociva a dinamica interna do desen
volvimento regional nortenho.

A adopcao de uma divisao regional que autonomize a
Krea Metropolitana do Porto aparece, tal como para o caso de
Lisboa, ligada as hipoteses de divisdo em grandes regides ou
em regiodes provinciais (ver atraz caso da AM de Lisboa), nido
havendo discordancias quanto as suas fronteiras a norte, que
iriam englobar Vila do Conde e a Povoa de Varzim. A Sul con-
soante as propostas aponta-se a inclusao de Espinho e mesmo da
Feira (1). No entanto, dos casos em que a AM do Porto & apenas
considerada a um nivel sub-regional ha quem proponha a sua ex-
tensao até ao Vale do Sousa.

Como & evidente pela sua propria origem,a natural
sede da AM seria o Porto (329 mil hab., 4082 mil c.I.D.).

f) NORTE

Também nesta zona, e d parte o caso da area ur-
bana do Porto, as hipoteses sao variadas mas ha um consenso ge
ral quanto a demarcac¢do dum limite do espa¢o nortenho a sul do

(1) A. Proenga Varao, ob cit.
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Douro, de modo a englobar neste os concelhos da bacia do Douro
- Vila Nova de Foz Cb6a, S. Jodo da Pesqueira, Tabuaco, Armamar,
Lamego, Resende, Cinfaes, Castelo de Paiva e mesmo Arouca. Mas,
como nos outros casos, tambem na delimitacdo promenorizada sur
gem divergencias, conforme se pretenda englobar ou nao na ba-
cia do Douro concelhos que sao, em boa parte do seu territorio,
de transicao para a Beira - seria o caso de Figueira de Caste-
1o Rodrigo, Meda, Penedono, Sernancelhe, Moimenta da Beira e
Tarouca -. No Titoral e o caso do nicleo industrial que se tem
desenvolvido entre o Douro e o Vouga - Feira, S. Joao da Madei
ra, Oliveira de Azemeis e Vale de Cambra - ja mais de caracte-
risticas da Beira Litoral, mas cuja proximidade e relacdes com
0 Porto Tevam alguns a incluir no norte do Pais. A conveniéncia
de englobar num mesmo espaco toda a zona envolvente da ria de
Aveiro retira as divergencias que poderiam surgir relativamen-
te a Ovar. (1)

Acordada esta fronteira, poem-se entao tres hipote
ses de divisao desta zona norte do Pais:

i) ou se considera todo o Norte como uma sO re-
giao (2) (com ou sem AM do Porto)

ii) ou se divide o Norte em Entre-Douro-e-Minho
e Tras-os-Montes e Alto_ Douro (3)

iii) ou se consideram quatro espacos regionais in
dependentes: Minho, Tras-os-Montes, Vale do
Douro e AM do Porto

(1) MAI, Revista AR n9. 3, 1977, pag. 45
(2) Projecto MAI e A.Proenca Vardo, ob cit.
(3) Proposta DCP, I17dio de Araijo, N. Portas obS. cits
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A defesa de apenas uma regiao em todo o Norte ga-
nha base na maior capacidade de auto-promog¢ao do seu desenvol
vimento, e na capacidade de dar satisfacdao a uma descentrali-
zacao alargada que assim se conseguiria, possibilitando ao mes
mo tempo ao Interior o acesso e intervencao directa nessas ca
pacidades. No entanto, o funcionamento de tal regiao como au-
tarquia e espaco de identificacdo seria dificil, e a sua aces
sibilidade em termos de equipamentos colectivos bastante fra-

ca.

Para a segunda alternativa (Regiao de Entre-Douro
e Minho e Regiao de Tras-os-Montes e Alto Douro) a argumenta-
¢3o & precisamente a oposta, uma vez que estes ultimos aspec-
tos de identificacdo e centralidade parecem melhor consegui-
dos mas, em contrapartida, o interior n3o tera meios para pro
mover o seu desenvolvimento e exercer com capacidade tecnica
as accoes necessarias a uma descentralizacdo substancial.

A consideracao das trés regioes do Minho, Tras-os
-Montes e Douro, mais a Area Metropolitana do Porto, tem por
base a definicao de regiGes que permitam nao perder de vista
"a no¢do das necessidades reais dos concelhos", e se nao venha
a "tornar necessario um novo nivel autdarquico para reduzir o
hiato demasiado longo entre agqueles e as regioes"]). Mo entanto,
a sua dimensao e capacidades acabando por se tornar bastante
mais reduzidas, nomeadamente, no interior, nao garantem as ca
pacidades de desenvolvimento regional referidas acima, nem a
criacido eficaz dos servicos que & de crer, deverao correspon-

der ao escalao regional.

As questdes de fronteira nas duas Gltimas hipote-
ses de divisdo, se se excluir o limite a sul do Douro, ja

(1) L. Coimbra, ob cit.
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atras considerado, sao aqui menos numerosas, dada a demarcacao
montanhosa entre litoral e interior. S3ao apenas os casos do
"pais de Barroso" (Montalegre) e de Ribeira de Pena que, por
englobarem areas com caracteristicas diversas, ora sao apensos
ao litoral ora ao interior.

A consideracao de quatro divisoes regionais no Nor
te pode tambem, como referimos acima, levantar o problema de o
Vale do Sousa (Paredes, Penafiel, Pacos de Ferreira e mesmo
Felgueiras) e de Santo Tirso pertencerem ou ndo a Area Metro-
politana, questao que, alias tambem se levanta quando se opta
por uma divisdo provincial de nivel sub-regional.

E finalmente,tamb&m aqui surgem os problemas da se
de. Se se optar por uma sC regiao embora a capital natural se-
ja o Porto. defende-se que seria mais conveniente pelo menos
para a sede de determinados servigos regionais procurar uma
capital mais central, como Vila Real (13 mil hab., 74 mil con
tos I1.D). Se se consideram duas regioes o mesmo problema se poe
para o litoral, onde Braga (70 mil habitantes, e 372 mil contos
I1.D.) e Guimaraes (40 mil habitantes, 414 mil contos I.D.) ri-
valizam na centralidade. E de igual forma para o interior sur-
ge Mirandela (8 mil hab., 38 mil contos I1.D.) como Tugar cen-
tral, mas sem a dinamica de Vila Real ou mesmo Braganga (14 mil
habitantes, 55 mil contos I.D). 0 Caso de quatro regides no
Norte traria ainda a hipotese da Regua (6 mil hab., 51 mil
c.I1.D ) para sede da regiao duriense (1).

(1) Na proposta de sedes rotativas de L. Coimbra aparecem ain
da, para a hipotese de quatro regioes no Norte, Viana do~
Castelo, Santo Tirso, Paredes-Penafiel, Amarante, Chaves,
Vila Pouca de Aguiar, Lamego, Moimenta da Beira, Alfandega
da Fe e Torre de Moncorvo.
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Estas pois as questdes pontuais e de confrontacao
territorial que se levantam. Nao se desenvolveu aqui a argu-
mentag¢do que poderia surgir em torno delas porque todas sdo unani
mes em considerar que os aspectos de fronteira, mas nao os de
opcao sobre os modelos de regiao, deverao ter como componente
principal de uma opcao definitiva a participacdao local.
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IV. FINALIZANDO

No final de uma argumentagao que pretendeu abor-
dar a globalidade das opinides emitidas a respeito das hipo-
teses de divisdo regional do pais, convem talvez anotar uma
observacdo sobre a situacao do debate de ideias acerca desta
matéria.

Pode detectar-se, com facilidade, que a discussao
sobre estes assuntos chegou a um ponto de exaustao das consi-
deracdes gerais. Parece que o problema s0 podera receber nova
argumentacao, e mais fundamentada, mediante a tomada de opcoes
fundamentais e da formulacao de imagens mais concretas das re
gides que se irdo instituir.

Sem isso, persistir-se-a em nao analisar aprofun-
damente os problemas funcionais, e da dimensao e fronteiras
regionais, permanecera aproximadamente limitada & que por
agora se abordou.
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