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NOTA DE APRESENTACAO

Tal como acontece desde a sua isntitui¢do, ocorrida ha cindo anos, o
Prémio de Economia Regional vem distinguindo alguns dos trabalhos
apresentados no dmbito da disciplina de Economia Regional da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, e que versam temas relacionados com a
Regido Centro. Entre as formas de distin¢do promovidas pelos organizadores
deste concurso, aquela que é, porventura, a mais interessante (para os autores e,
sobretudo, para o publico em geral) é a edigdo do trabalho classificado em
primeiro lugar. No ano lectivo de 1992/1993, o ensaio distinguido foi aquele
que agora se publica com o titulo A Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos na
Regido Centro. A sua inegédvel qualidade - que o juri (constituido por
representantes da Faculdade de Economia, da Comissdo de Coordenagao da
Regido Centro e da Associagdo Comercial e Industrial de Coimbra)
unanimemente reconheceu entre os mais de trinta ensaios candidatos — e a
grande actualidade que o tema abordado continua a ter dois anos depois da sua

apresentagao, serdo, decerto, dois bons incentivos a sua leitura e discussao.

Coimbra, 26 de Junho de 1995

Prof. Doutor HENRIQUE SOARES ALBERGARIA
H M/ paiy
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PRELUDIO

Homem, Ambiente, Equilibrio, Harmonia, Esfor¢o ...

Todas as actividades exercem um impacte sobre o mundo biofisico, sendo,
por seu turno, afectadas por este. Proporcionar a harmonizagao destas duas for-
cas, quantas vezes contraditérias, tem condicionado o potencial de desenvol-
vimento econdmico e social de cada estrutura hominizada, de que € nosso inte-
resse focar a Regido, em particular a Regido Centro.

Neste sentido, a preciosidade com que devem ser tratadas as questdes re-
lativas aos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), assume caracter central. Com
efeito, devido as suas caracteristicas especificas, a gestdo dos lixos domésticos
constitui um dos maiores desafios ecolégicos da nossa época, na medida em que
estamos perante uma equagio que nos devera permitir enfrentar a protecgao e
melhoria do ambiente e da qualidade de vida, por um lado, e a poupanca de
matérias primas e a produgao de energia, por outro, como componentes interde-
pendentes de uma estratégia de Desenvolvimento Sustentavel, em que se privi-
legia a superagio da dicotomia entre Economia e Ecologia.

O interesse e expectativa com que nos consagramos ao desenvolvimento
do tema proposto &, deste modo, justificado pela validade e oportunidade que
este encerra, no contexto da economia nacional e da Regido Centro. Na ver-
dade, a regido que elegemos como objecto do nosso estudo prefigura a oportuni-
dade tinica de actuar de modo eficiente ao nivel da gestao dos seus RSU, antes
que se tenha atingido um nivel critico, facto que confere a necessaria flexibili-
dade para que se minimizem os riscos e 0s custos na defesa e promogao de um
progresso que salvaguarde o ambiente, elemento que as préticas correntes tém
vindo a descurar.

O desafio é enorme ...

Conscientes do relevo e pertinéncia dos dominios que nos propomos tra-
tar, procuraremos guiar o nosso raciocinio, em primeiro lugar, pela andlise dos
elementos que nos permitam caracterizar a realidade que resulta das praticas
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latentes ao nivel da produgéo e tratamento conferido aos RSU na Regido
Centro, numa abordagem que pretendemos pragmatica, no sentido de enriquecer
a grelha de andlise das politicas adoptadas e de eventuais alternativas a se-
guir no futuro ...

Em seguida, embuidos num espirito que pretendemos analitico, expres-
sivo e com gosto pela cria¢do, propomo-nos iluminar algumas das referéncias
que deverdo assistir as decisdes a serem tomadas por todos nds, enquanto cida-
daos e consumidores, no sentido de inflectir as tendéncias actuais e permitir a
reconciliagdo do desenvolvimento econémico das regiGes com a necessidade de
promover o equilibrio ecolégico.

Ao equacionarmos o nosso trabalho de acordo com a presente proposta,
estamos conscientes dos seus motivos de interesse. Reconhecemos, ndo obstante,
estarmos perante um sistema que apresenta numerosas e complexas incégnitas,
pelo que, ndo assumindo a pretensao de o solucionar esperamos vir a contribuir
significativamente nesse seritido.

Coimbra, 17 de Maio de 1992

Os autores,

ADILIA MARIA RAMOS FARINHA
EDUARDO JORGE GONCALVES BARATA
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PARTE 1

A SITUACAO ACTUAL DO SECTOR DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NA REGIAO CENTRO






Capitulo 1
INTRODUCAO

Residuos sao, por defini¢do (cf. Decreto Lei 488/55 de 25 de Novembro), o
conjunto dos materiais que compreende o0 que resta das matérias primas apds a
sua utilizacéo, que ndo possa ser considerado produto ou subproduto e de que o
seu possuidor pretenda ou tenha necessidade de se desembaragar.
Especificando, o conceito de RSU engloba "para além dos lixos provenientes
dos municipios, os resultantes do pequeno comércio, de mercados, jardins e ruas,
que sejam assimildveis pelo seu volume e natureza aos residuos domésticos, es-
tando excluidos todos aqueles que, pela sua perigosidade ou toxidade, devam
obrigatoriamente ter um tratamento diferente dos restantes"l.

Em Portugal, a responsabilidade pela gestdo dos RSU constitui uma das
competéncias das autarquias, a quem cabe desenvolver todas as actividades
relativas & sua recolha, tratamento e destino final.

No nosso pais se, por um lado, a remog&o e transporte de lixos urbanos é
desempenhada, na maioria dos casos, com relativa eficicia, 0 mesmo nao se
pode dizer das fases ulteriores, onde as deficiéncias sao flagrantes.

Os lixos sdo, em regra, simplesmente descarregados em lixeiras, com to-
dos os inconvenientes que tal comporta para a satide publica, ambiente e cor-
recta ocupagao dos, cada vez mais exiguos, espagos municipais.

Da imagem que o desenvolvimento das praticas em analise reflecte, ao
nivel da Regiao Centro, poderemos destacar como tragos mais caracteristicos os
seguintes elementos:

— Inexisténcia de dados sistematizados relativamente aos montantes e

tipos de RSU;

- Custos de recolha e deposicao relativamente reduzidos;

— Lixeiras a céu a aberto e aterros sanitarios como o0s Gnicos meios de

tratamento e destino final desenvolvidos na Regiao;

— Baixos indices de valorizagao dos residuos produzidos.

Em resumo, o panorama geral evidencia uma situagéo que tende a afun-
dar-se ao longo dos anos, até acabar por ter que se adoptar uma solugdo de ca-

récter mais cosmético que duradouro, e certamente, sem estatuto para poder

1 Guia Informativo do Ambiente, Ficha sobre Residuos Urbanos, DGQA, 1989.
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preencher todo um conjunto de indispensaveis requisitos de ordem econémica e
ambiental.

Embora esta seja uma realidade conhecida, hd que procurar inverter a
sua definicio e, mais do que condenar as populagdes e as autarquias, procurar
encarar a questdo dos RSU de modo equilibrado, tentando compreender as cau-
sas profundas que estéo na origem do quadro actual. E esse o nosso desejo.
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Capitulo 11
PRODUCAO E CARACTERISTICAS DOS RSU NA REGIAO CENTRO

Sera nosso objectivo, ao longo do presente Capitulo, desenhar os contor-
nos que definem a situagdo actual ao nivel dos RSU produzidos na Regiado’
Centro, em ordem a andlise critica das praticas correntes e a formulagéo e pla-
neamento de estratégias que, no futuro, validem uma condugao racional da sua
gestao.

A informacédo existente revela-se, simultaneamente, muito incompleta e
extremamente varidvel. Contudo, tendo presentes os pardmetros enunciados
para a concretizagdo do presente estudo, é possivel trabalhar a informagao
disponivel, por forma a delimitar, muito satisfatoriamente, o esbogo da reali-
dade na Regido Centro. Para tanto, selecciondmos um método? em que se actua-
lizam e preenchem eventuais lacunas sentidas ao nivel da recolha de dados,
na medida em que se distingue uma produgéo caracteristica de RSU por cada
agregado populacional, i.e., partindo do pressuposto indiscutivel de que num
agregado urbano se produzem residuos passiveis de serem diferenciados, quan-
titativa e qualitativamente, dos produzidos num agregado rural, este método
estima os dados relativos 4 produgio de residuos, segundo trés tipos de munici-
pios:

— Mais de 50.000 habitantes;

— De 20.000 a 50.000 habitantes;

— Menos de 20.000 habitantes.

Partindo das hipéteses enunciadas, é possivel obter uma aproximagéo
razoavel das quantidades totais (por peso) das seguintes categorias principais
de RSU: papel, vidro, metais ferrosos, metais nao ferrosos, fermentaveis
(residuos organicos), finos e outros residuos®.

Resultados

Em reflexo dos pressupostos considerados, que visam caracterizar a rea-
lidade regional (dados de 1991), a quantidade total dos RSU produzidos

2 Steve Greenwood, Residuos Sélidos Urbanos na Regido Centro de Portugal, CCRC 1991.

3 Os resultados a que seremos conduzidos pela aplicacao deste método a Regido Centro, resultam
do tratamento de dados obtidos a partir dos Censos a Populagdo, e de uma caracterizagéo
qualitativa dos residuos desenvolvida pela Thecninvest.
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anualmente na Regido Centro é de aproximadamente 330.000 toneladas?, valor
que nos conduz a uma capitagio média didria de 0,55 Kg. Para que estes resul-
tados possam revelar a verdadeira grandeza que encerram, impde-se que a sua
intérpretagéo seja conduzida a luz de valores que nos permitam inferir qual a
sua dimenséo relativa, objectivo em ordem ao qual se construiu o Quadro 1, cuja

analise, de seguida, se sugere:

Quadro 1
Produgio per capita de RSU
Regido kg/dia

Regido Centro 0,55
Portugal 0,40-0,80
Espanha 0,40-1,00
Franca 0,60-1,00
Italia 1,00

Fonte: Maria S. Piedade, Perspectiva Regional na Gestdo dos
RSU, Simpésio sobre Tratamento e Destino Final dos
Residuos So6lidos, Coimbra 1991.

Reuniram-se, deste modo, as condigbes que nos permitem concluir que a
produgéo per capita de RSU na Regido Centro é sensivelmente inferior 4 média
nacional e significativamente inferior a registada nos paises comunitarios a
que é feita referéncia.

Elevando o nivel da especificidade conferido a caracterizacio do fené-
meno em estudo, procede-se de seguida, a enumeragdo quantitativa e qualita-
tiva dos RSU produzidos na Regido Centro, por cada um dos municipios que a
constituem, agrupados nas respectivas sub-regides (NUT III) de que fazem

parte.

4 Conscientes do elevado grau de abstracgdo de alguns pressupostos que foram assumidos para a
estimagao dos presentes resultados, confrontémos, sempre que possivel, diferentes fontes de
informagdo. Assim, destacando o municipio de Coimbra, o valor estimado por Steve
Greenwood, op. cit., na circunstancia 39.171 toneladas, apresenta um desvio de 706 toneladas,
relativamente ao valor expresso no Relatério de Actividades - 1991, Divisao de Salubridade
Publica da C.M.C,, (pp. 16 e 17), ou seja, 39.877 toneladas, o que corresponde a um erro de
(-1.8%), que se assume como perfeitamente compativel com os objectivos deste estudo. Desvios
de idéntica grandeza foram identificados para os municipios de Miranda do Corvo e Lousa
(Sub-Regido Pinhal Interior Norte).
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Comentdrio

Da anélise dos valores expressos para cada municipio e do seu signifi-
cado global para a Regido Centro, importa reter algumas referéncias. Estamos
perante uma situagdo que tende a manifestar alteragdes muito rapidas e signi-
ficativas, nomeadamente ao nivel da relagdo que expressa a produgdo per ca-
pita de residuos. De acordo com um estudo conduzido pela CCRC5, Coimbra, o
maior agregado populacional da Regido apresentava em 1988, uma produgao
de 0,54Kg/Hab./dia. Passados apenas cinco anos, i.e., em 1991, esta relagéo
cresceu 20%, atingindo 0,65Kg/Hab./dia.

Destaque-se, contudo, que esta tendéncia é sentida de um modo sensivel-
mente uniforme por todo o pais, na medida em que se em 1988, Portugal regis-
tava 0,575 Kg/Hab./dia, em 1990 esse valor rondou os 0,766 Kg/Hab./ diab.

De grande relevo e notéria manifestacao de algum dinamismo deste sec-
tor, tem sido a evolugdo no sentido da cobertura total da populagédo da Regido
pelos Sistemas de Recolha implantados, sendo que, de acordo com os dados em
andlise, em 1991 se encontravam abrangidos por estes sistemas, 85% dos resi-
dentes.

Igualmente merecedor de especial atengao, neste comentario aos resulta-
dos a que fomos conduzidos, revela-se o confronto qualitativo dos residuos, ni-
vel de andlise em que importa destacar como categoria mais significativa os
"Fermentaveis" (36%), onde se incluem todos os residuos orgéanicos (outros que
ndo o papel), seguindo-se, em importancia relativa, a categoria referente ao
papel e cartdo (18%). Quanto as restantes categorias, para além das mera-
mente residuais ("outros"” e "finos", com 7 e 19%, respectivamente) comega a ser
significativo o peso que respeita a categoria dos plasticos.

Um exercicio como o que se acaba de propor, i.e., uma ordenacéo relativa
das diferentes categorias de RSU, permite-nos inferir interessantes ila¢bes
respeitantes ao nivel de desenvolvimento da Regido Centro’, e devera ter
grande peso na defini¢do da mais racional estratégia a adoptar, em ordem a
correcta gestdo dos residuos, em termos ambientais e ecolégicos.

5 Residuos Sélidos Urbanos. Situagdo na CCR do Centro, MPAT - SEARN - DGQA, 1988.

6 Augusto 5. Fernandes, O Sector dos Residuos Sélidos Urbanos, Direcgao Geral da Energia, Dep.
de Diversificagao Energética, Lisboa.

7 Um estudo do Banco Mundial levou 4 conclusio que o grau de desenvolvimento de uma regiao é
inversamente proporcional a percentagem de matéria organica presente no lixo que a sua
populagdo produz, ou seja, quanto mais ricas e evoluidas sdo as sociedades, mais os seus
residuos se tornam volumosos, com nitido predominio dos materiais imputresciveis e toxicos,
em detrinmento das matérias organicas.
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Capitulo III
PROCESSOS DE TRATAMENTO E DESTINO FINAL DOS RSU NA

REGIAO CENTRO

Introducdo

Os principais problemas que se manifestam ao nivel da gestdo dos RSU
surgem-nos relacionados com o tratamento e destino final, i.e., se ao nivel da
recolha e transporte, a situagdo se pode considerar como bem encaminhada,
quanto ao destino final dos residuos, podemos afirmar que o "lixo tem andado a
frente das solugdes"®, ou seja, ao invés de fomentar medidas preventivas, as
autoridades responsaveis tém praticado solu¢des curativas, que mais ndo per-
mitem do que adiar o correcto encaminhamento do problema.

Um factor, sem didvida importante, para o atraso do nosso pais neste
campo, é a quase total auséncia de legislagdo nacional. De facto, s6 recente-
mente foram dados os primeiros passos com a publicagéo de alguns dccretos es-
tabelecendo principios e normas sobre esta problematica que, no entanto, séo
ainda’insuficientes?.

Métodos utilizados

A esmagadora maioria dos municipios da Regido Centro comprova ple-
namente estas deficiéncias. Na verdade, actualmente o tnico tratamento
conferido aos RSU na Regido passa pela sua deposicdo em "lixeiras a céu
aberto" ou aterros samitdrios. Refira-se que a designagdo de aterro sanitdrio
nem sempre corresponde a situa¢bes em que se verifica uma adequada prepara-
cdo das terras e de evacuagdo de dguas e gazes. Dos setenta locais referencia-
dos como de deposigdo dos RSU existentes na Regido Centro, cinquenta e oito
foram classificados como "lixeiras", as quais se encontram quase sempre mal
localizados do ponto de vista geolégico e biolégicoll.

8 A Riqueza de uma Sociedade pode medir-se pelos detritos, in Didrio de Noticias, 22 de
Outubro de 1990, pp- 18 € 19.

9 José E.V.C. Correia, Gestdo de RSU: Factores de ponderagdo para uma acgdo, Simpésio sobre
Tratamento e destino final de RSU, Coimbra 10/11/Dez/1990.

10 Ana I Silveira, Andlise da Situagdo Nacional dos RSU, TecmcaseEqmpamentos Municipais,
N° 10, Out./Dez. 1989.
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Durante a realizacdo deste estudo, e no 4mbito das investigagdes desen-
volvidas, ndo se assinala a existéncia de qualquer estagao de transferéncia em
actividade, ndo ha qualquer incinerador e nao se procede a qualquer operagao
que vise facilitar a compostagem de residuos, embora muitos municipios enca-

rem esta perspectiva com algum interesse.

Apreciagio critica das priticas actuais

Em resumo, importa sublinhar que a situagio relativa ao destino final
dos RSU na Regido Centro inspira fortes preocupagdes. Podemos claramente
afirmar que nenhum dos locais existentes cumpre os actuais padrdes de trata-
mento especifico dos residuos ou de respeito ambiental, propostos pela
Comunidade Europeia.

O facto de praticamente a globalidade dos residuos produzidos néo ter
tratamento adequado e a pratica, ainda comum, de lixeiras a céu aberto, como
soluggo de recurso encontrada por alguns municipios para a «resolugéo» do pro-
blema, evidenciam com cruel clareza, os potenciais impactos negativos que es-
tes locais exercem sobre o ambiente, com destaque para a infiltragdo de lixi-
viantes nos recursos aquiferos, sejam de superficie ou lengéis freaticos.

Adicionalmente, a falta de equipamentos adequados para a exploragéo
dos aterros, a inexisténcia de qualquer projecto para a sua evolugéo e as difi-
culdades de definicdo das diversas frentes de trabalho a desenvolver nestes
processos, despertam em qualquer pessoa que desenvolva um minimo de sensibi-
lidade a estas matérias, a consciéncia de que cada minuto que passa constitui
uma oportunidade perdida em prol de um futuro melhor..., custos que apesar de
nio poderem ser contabilizados no presente, poderao constituir um fardo muito
dificil de assegurar no futuro.

Uma outra deficiéncia que importa apontar aos servicos responsaveis,
resulta da auséncia de vigilancia aos aterros, com excepgio de Coimbra, o que
poderé constituir um incentivo as descargas clandestinas, potencial factor de
contaminagéo dos préprios residuos, elevando-se assim os riscos ambientais que
envolvem a sua deposigio.

Concluimos esta apreciagéo critica, evidenciando que das suas conclusoes
importa reconhecer de imediato que esta problemética deverd ser considerada

como prioritaria, sugerindo-se que venha a ser objecto de estudos integrados de

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA REGIAQ CENTRO / 27




ambito regional através de Planos Directores de Residuos Sélidos (a exemplo
do que foi feito na Area Metropolitana de Lisboa), na medida em que a viabi-
lidade da solugéo exige, em regra, uma escala minima de apreciavel relevo,

quer a nivel técnico, quer econémico.
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Capitulo IV
PROCESSOS DE VALORIZAGCAO EXISTENTES

Introducio

A valorizac¢do dos RSU é susceptivel de ser efectuada de forma selectjva
e, portanto, dirigida a um componente particular presente nos residuos (papel,
vidro, plasticos, etc.), ou de forma colectiva, dirigida a globalidade da massa
residual, mediante sistemas, em regra, associados aos métodos de deposicdo e
destino final conferidos aos residuos.

Ao nivel da Regido Centro apenas é possivel fazer referéncia a algumas
experiéncias no campo da reutilizagdo ou da reciclagem de residuos especifi-
cos, sendo que, estas praticas nao correspondem ainda, de todo, a um esforgo
global e organizado dos processos de valorizagao.

Os materiais

Procurando concretizar a tradugio espacial, ao nivel da Regido Centro,
dos processos de valorizagio existentes, iremos sucessivamente destacar alguns
dos principais materiais susceptiveis de virem a assumir importante signifi-
cado, 2 medida que estas praticas se forem generalizando, como, por certo, tera

que suceder.

VIDRO

O vidro é, actualmente, o tinico material sistematicamente recolhido e
separado dos restantes residuos, na Regido Centro. Na maioria dos municipios,
podemos encontrar estrategicamente posicionadas pequenas estagbes de reco-
lha — os Vidrdes — a partir das quais, os responsaveis autdrquicos providen-
ciam regulares operagdes de recolha. De notar, contudo, que o volume total mé-
dio recolhido por ano na Regido Centro, 879 toneladas, constitui apenas 4% do
total do vidro utilizadoll.

Nao nos podemos igualmente esquecer que, adicionalmente a recolha pe-
los Vidrdes, muitas das empresas responsaveis pela distribui¢do de bebidas,

11 Ana L Silveira, Andlise da Situacdo Nacional dos RSU, Técnicas e Equipamentos Municipais,
N° 10, Out./Dez. 1989.
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existentes na regido, exigem o pagamento de um depésito pelas garrafas que
utilizam. Este sistema proporciona que o vidro, quando regressado a empresa,
seja introduzido em operagdes de reutilizacao. Infelizmente, o volume total de
vidro envolvido por este processo é desconhecido, nao existindo qualquer esti-

macdo que nos permita avaliar o seu montante ou evolugio.

PAPEL

Em Portugal, processos de recolha selectiva de papel sdo muito raros. De
acordo com dados publicados pela DGQA, existem apenas cinco ou seis munici-
pios que desenvolvem actividades de recolha selectiva deste material, para
reciclagem, mas sempre em bases muito limitadas.

A situag@o em que nos encontramos desperta a urgéncia em actuar a este
nivel. Na verdade, uma adequada politica de recolha e reutilizagdo dos pa-
peis velhos constitui uma importante medida de protec¢do dos recursos natu-
rais, com destaque para as florestas, o que muito interessa a Regiao Centro e ao
pais em geral.

A tnica excepgdo ao total desperdicio do papel utilizado na Regido re-
sulta da actividade dos «sucateiros», elementos que desenvolvem operagdes
esporadicas de recolha junto de contentores situados em residéncias ou escrito-
rios, com elevado potencial de producéo destes residuos. Contudo, em resultado
do papel se encontrar, na maioria das vezes, contaminado pelo contacto com ou-
tros residuos sélidos, a qualidade dos materiais recuperados é grandemente
afectada. O volume total de papel canalizado para este circuito, na Regiao

Centro, é desconhecido.

METAIS

Os metais constituem uma muito reduzida percentagem do volume total
de residuos sélidos na Regido Centro (inferior a 3%), ndo se identificando a
existéncia de qualquer operagdo de recolha sistematica. A excepgédo resulta

igualmente de esporadicas ac¢des desenvolvidas por «sucateiros».

PLASTICOS

Nao ha qualquer sistema de recolha de plasticos para reciclagem, im-
portando apenas fazer referéncia ao pagamento de um depésito sobre algumas
das embalagens utilizadas na comercializagdo de dgua engarrafada. '

Contudo, dado que a presenga deste material nos RSU ou nas terras ara-

veis constitui um problema cada vez mais preocupante, uma vez que néao é
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biodegradavel, a sua reciclagem tem vindo a registar interesse crescente...,
pelo que se esperam evolugdes positivas, nomeadamente através da criagao de

«Plasticoes», a exemplo dos ja referidos Vidroes.

Os mercados

Mais do que pintar com vivas cores a defesa e importancia das operagbes
de valorizagdo, gostariamos de salientar que o sucesso destas actividades de-
vera ser sempre analisado em fungéo de um denominador comum: a sua eficién-
cia econémica. A par desta evidéncia, ao guiarmos o0 nosso raciocinio pela ana-
lise dos «mercados para a valorizagdo», esperamos contribuir para quebrar um
circulo vicioso que muito tem coertado a implantagéo e desenvolvimento de
uma racional gestdo dos residuos, ou seja, as Cdmaras néo tém procedido a ac-
¢oes de recolha selectiva de materiais reciclaveis, muito por temerem ndo vir
a encontrar compradores para os materiais recolhidos, sendo que, por seu turno,
os recicladores ndo investem em maquinaria de reciclagem, porque temem que
n3o haja recolha regular e em quantidades interessantes.

Assim, no que se refere ao principal residuo alvo de valorizagao, a sua
comercializacdo respeita directamente a Associagao dos Industriais do Vidro e
da Embalagem (AIVE), que assegura o escoamento do vidro recolhido pelos
municipios, conduzindo-o para as respectivas inddstrias. Relativamente ao
papel, cartdo, metais e plasticos, os circuitos de comercializagédo limitam-se,
essencialmente, a acgdo desenvolvida pelos ja referenciados «sucateiros».

Ao concluirmos este desenvolvimento importa ainda conferir algum des-
taque ao consideravel niimero de pequenas unidades transformadoras, existen-
tes na Regido Centro, que usam material reciclado nos seus processos produti-
vos!2. A sua localizagdo permite, deste modo, minimizar muitos dos custos de
transporte dos residuos, tornando mais interessante a sua rentabilizagao.

Factor igualmente importante para a criagdo de condigbes que possibili-
tem o desenvolvimento de accdes a este nivel tem sido a relativa estabilidade
dos precos dos residuos triados, conforme se podera depreender do Quadro 2,
que transcrevemos de seguida, referente a evolucao registada entre 1988 e 1991.

12 gntre outras, podemos citar unidades situadas em Ovar, Albergaria-a-Velha, Tondela,
Coimbra, Condeixa, Géis e Leiria.
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Quadro 2
Pregos para residuos a reciclar
(entregues na fibrica / $ por kg)

Residuo 1988 1991

VIDRO

Branco 6$00 6$71

Escuro 5%$00 5%$54
PAPEL

Misturado 10$50 -

Jornal 11$85 8$00

Cartio 12$50 11$00

Computador 36$00 35500
METAIS

Ferrosos 1$65 5$50

Aluminio 121$00 100%$00
PLASTICOS

Contaminados - 10$00

Pouco contaminados 35%$00 30%$00

Fonte: Direcgao Geral da Qualidade do Ambiente.

Poupanga de energia, economia de matérias primas e reducio do volume

de detritos, afirmam-se como as maiores vantagens dos processos de valoriza-

¢do. Mas, a par dos aspectos econémicos, a evolugio das sociedades e o nasci-
mento de uma «consciéncia ecolégica» tendem a transformar a propria incorpo-
ragao de materiais reciclados nos produtos, como uma exigéncia do mercado...
Sera, por certo, o nascer de novas oportunidades estratégicas, a que as empresas

da Regido deverio estar atentas.

"
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Capitulo 1
INTRODUCAO

Durante a década de setenta, o eclodir da consciéncia ambiental levou a
que se sublinhasse insistentemente que o crescimento econdmico era incompati-
vel com boas politicas ambientais. A definigdo desta controvérsia veio a sofrer
uma profunda evolugdo ao longo dos anos oitenta. A confluéncia entre ambien-
talistas moderados e empresas bem geridas permitiu encarar o binémio econo-
mia—ambiente de uma forma equilibrada e realista. Estava assim aberto o ca-
minho para o conceito de Desenvolvimento Econémico Sustentado.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel reconhece que o ambiente e o
desenvolvimento estdo indissoluvelmente ligados, pois que, s6 com ganhos
efectivos de desenvolvimento econémico é que se podem angariar fundos que
permitam investir na defesa do ambiente. Numa perspectiva de Desenvol-
vimento Sustentavel ndo ha conflito, mas sim convergéncia, entre eficiéncia
econémica e protecgao dos recursos naturais.

Os anos noventa confrontam-se, deste modo, com um imperativo inadia-
vel: o de protagonizar um desenvolvimento que satisfaca as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragbes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades.

Importa, contudo, ter a nogdo de que este modelo implica mudangas pro-
fundas e dificeis nas mentalidades e nas estruturas econdémicas mas..., crescer
com menos poluigao é possivel e encarar o ambiente de um ponto de vista eco-
némico é uma forma titil de perceber os problemas ambientais.

Neste contexto, a gestdo dos RSU abre um vasto conjunto de potenciali-
dades, a que devera corresponder, sob pena de virmos a incorrer, a médio prazo,
em pesados custos econémicos e sociais, uma marcada demonstragdo de uma
forte vontade politica e empresarial, capaz de mobilizar toda a sociedade
num projecto de que, certamente, muito dependera o futuro da Regido Centro e
de Portugal. Na verdade, para 14 do seu 6bvio interesse local, o problema em
anélise assume caracteristicas de caracter nacional que podemos plasmar em
duas constatagdes principais: melhoria geral da qualidade de vida dos cida-
daos e importantes redugdes potenciais de importagdes, quer de matérias pri-
mas, quer de energia, associadas a uma politica generalizada de valorizagao

dos residuos.

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA REGIAO CENTRO yd 35




Sintetizando, das ideias que a seguir se desenvolvem, esperamos conse-
guir salientar que uma racional condugio da gestdo dos RSU devera permitir,
em simultdneo, responder sustentadamente as duas vertentes que, sistematica-
mente destacamos como as preocupages ambientais de maior relevo: a degra-
dagéo ambiental e a escassez ou esgotamento dos recursos. "A estrada para o
Desenvolvimento Sustentdvel podera ser longa e dificil, mas este primeiro

passo deve ser dado agora"13,

13 Carlos Pimenta, Relatério do Estado do Ambiente e Ordenamento do Territério, MPAT, 1988.
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Capitulo I1
PROCESSOS DE TRATAMENTO

Introducdo — Que alternativas?

Durante muito tempo, o destino dos RSU era, pura e simplesmente, "ir
para o lixo". Desta «consciéncia» resultou o aparecimento e proliferagdo de
intimeras lixeiras, em que os residuos eram simplesmente descarregados e
amontoados, sem qualquer tipo de cuidados ou protecgéo.

Actualmente, os efeitos dos restos do consumo doméstico ja ndo se conse-
guem esconder dentro de um caixote, e os desperdicios agridem cada vez mais o
ambiente. Cada autarquia tem varrido o seu lixo para debaixo do tapete muni-
cipal, hipotecando os pilares que sustentam a construgdo de um verdadeiro
Desenvolvimento Sustentavel, nas suas vertentes sanitiria, ecolégica, econé-
mica e social.

Neste contexto, julgamos nio ser ousado afirmar que um dos maiores de-
safios ecoldgicos das préximas décadas, serd o da correcta e eficiente elimina-
¢ao dos residuos.

N3o existe, quanto a nés, um método perfeito, ideal ou universal para o
tratamento dos RSU. Quer isto dizer que todos tém as suas virtudes e qualida-
des, mas também os seus defeitos e inconvenientes. Em resumo, a opgao por
qualquer um deles devera ter em linha de conta a ponderagéo de intimeros fac-

tores, de que importa destacar:

Tonelagem dos residuos a tratar e sua composigao;
Disponibilidade e localizagdo do terreno para a sua implantagéo;
Estudo econémico do investimento e sua rentabilidade;

Impacte ambiental;

= ()

Basicamente, podemos destacar trés grandes vias para enfrentar o pro-
blema do tratamento dos residuos. Estes podem ser tratados recorrendo a sua
destruigdo, transformacao (térmica, biolégica ou fisico-quimica) ou deposigao
(em aterro controlado, lagunagem, injec¢do no solo, imersdo no mar...).

Do seio das vérias alternativas apontadas, importa relevar como prin-
cipais métodes, a compostagem, o aterro sanitdrio e a incineragdo. A propoésito
de cada um destes, serd nosso desejo, ao longo do presente Capitulo adiantar,
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com algum detalhe, pardmetros que permitam a sua apreciagédo critica e a
eventual oportunidade da sua elei¢do como método a implantar na Regiao
Centro.

Conscientes da elevada especificidade que envolve o patamar em que se
definem estas questdes, ndo se terd, com a presente abordagem, a pretensao de,
com um esgar de olhos, resolver problema tdo complexo, mas sim, ampliar o

campo das perspectivas que se nos abrem em relagdo aos processos existentes.

1 — Tratamento biol6gico com aprovéitamento de biogas

Actualmente existem dois sistemas de tratamento biolégico: a composta-
gem e a decomposicdo anaerébia.

A compostagem é uma intensificacio industrial do fenémeno natural de
degradacdo da matéria orgénica, ou seja, um processo de transformacao dos li-
x0s em composto orgéanico, composto este que pode ser utilizado como fertili-
zante, substituindo ou complementando adubos quimicos ou estrumes de gado.

O processo de compostagem efectua-se através da intervengao de micro-
organismos especificos, originando elevagdo da temperatura, com libertagio
simultdnea de anidrido carbénico e 4gua. Com o intuito de se obter um fertili-
zante aceitdvel, torna-se necessdrio triturar a matéria orgénica, retirando
previamente as componentes inertes ao lixo. Nao se pode considerar um pro-
cesso complicado, uma vez que apenas exige tecnologia e maquinaria de sepa-
racao.

O maior inimigo da compostagem é o desenvolvimento. Com a evolugéo
dos hébitos de consumo, a matéria orgénica tende a decrescer na percentagem
de lixos urbanos. Por outro lado, a compostagem provoca odores muito desagra-
daveis e embora o fertilizante seja obtido a prego reduzido pode, contudo,
apresentar alguns problemas, nomeadamente a incorporagao de algumas impu-
rezas (vidro e plasticos), assim como, metais pesados.

A decomposigéo anaerdbia é um processo que se realiza fora do contacto
com o ar. A fermentagéo origina a libertagdo de um gas combustivel, com 30 ou
40% de anidrido carbénico e 60 a 70% de metanol designado por biogas ou bio-
metano, o qual possui uma composi¢do semelhante a do gds natural.
Paralelamente, ha lugar a formacio de um produto altamente azotado, vanta-
josamente utilizado como fertilizante.

A produgao de biogas depende da optimizagao de uma série de factores,
de entre os quais sobressai a natureza do substrato orgénico utilizado, a tempe-
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ratura do meio a fermentar, PH, etc.. A fracgao orgéanica dos RSU constitui uma
fonte potencial de produgéo de biogas, sobretudo se for misturado com estrumes,
lama de esgotos ou residuos vegetais. Existem miiltiplas ventagens associadas
a esta tecnologia, quer.a montante (despoluigdo), quer a jusante (valorizagao
energética).

Nio obstante, este sistema podera apresentar algumas limitagbes, pois
s6 mediante a produgdo (aproveitamento) de um dado volume de biogas — para
queima directa ou produgdo de electricidade — se tornard interessante do ponto
de vista econémico. Por outro lado, a instalagdo de uma central de composta-
gem ronda os dois milhes de contos, tratando-se efectivamente de uma solugao
bastante onerosa.

Desta caracterizagio dos processos de tratamento biologico, tendo como
referéncia os objectivos enunciados para a concretizagao da presente aborda-
gem, é possivel, desde j, adiantar algumas conclusdes, em fungio das quais se

pretende avaliar criticamente este processo:

Vantagens de uma Estagdo de Tratamento
— Processo pelo qual a matéria orgénica contida nos RSU é transfor-
mada de modo a obterem-se produtos tuteis; '
— Possibilidade dos componentes néo orginicos triados durante o
processo, poderem vir a ser vendidos para reciclagem;
- Utilizacdo de tecnologias que asseguram um «processo limpo», em

termos ambientais.

Desvantagens de uma Estagdo de Tratamento

— Custo elevado;

— Apenas permite a transformagao e aproveitamento directo de uma
parte dos RSU recolhidos, na circunstincia, 50 a 60%;

- As matérias nio directamente tratadas, ou terdio que ser vendidas
para reciclagem, ou terdo que ir para um aterro;

— Existéncia obrigatéria de um aterro sanitario, quer para depdsito
das matérias ndo transformadas e/ou ndo escoadas, quer para de-
pésito dos RSU durante os tempos de paragem de laboragdo da
unidade de transformacéo, programados ou acidentais.

A luz da realidade dos municipios da Regiéo Centro, importa ainda des-

tacar que sé se deve optar por uma solugao de tratamento biolégico, desde que
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esteja garantida, a partida, uma tonelagem didria de residuos que permita
uma rentabilidade minima do investimento feito, tonelagem esta que néio
deverd, em caso algum, ser inferior a 120 toneladas /dia.

2 — Incineragdo com produgéo de energia

A incineragdo dos RSU representa, actualmente, a tendéncia mundial
mais adoptada como método para a eliminagio dos residuos e, simultanea-
mente, para a sua valorizagao energética.

Embora este seja um método de tratamento j& com algumas dezenas de
anos de aplicacao, sobretudo em Franca, Alemanha e Paises Noérdicos, tem-se
verificado, um pouco por todo 0 mundo, uma razoével adesdo ao seu desenvol-
vimento e aplicacdo, sobretudo em resultado de o aproveitamento energético
resultante da combustio dos residuos proporcionar uma apreciavel economia de
outras fontes de energia, o que possibilita a cobertura de parte das despesas de
manutencio de todo o processol4.

De um modo muito genérico, numa central de incineragio, todos os resi-
duos descarregados sdo queimados num forno, que pode ser rotativo
(actualmente mais em desuso) ou de grelha de barras, situando-se a tempera-
tura de combustéo entre os 750° e os 950° centigrados, com um valor 6ptimo na
ordem dos 850°/870° centigrados.

A energia resultante da combustio é recuperada sob a forma de vapor sa-
turado ou sobreaquecido, que é aproveitado em redes urbanas de distribuigdo de
calor, ou para a produgéo de energia eléctrica, podendo ainda, em alguns casos,
coexistirem os dois tipos de aproveitamento.

O principal problema resultante da incineragao dos residuos reside no
tratamento dos efluentes gasosos, podendo mesmo afirmar-se que, hoje em dia,
uma consideravel percentagem do custo final de uma instalacio deste tipo,
resulta exactamente dos sofisticados processos de despoluicio e lavagem de
fumos.

No tratamento dos efluentes gasosos, ha a considerar dois aspectos
principais: Um, é o desempoeiramento dos gazes; Outro, é a elimina¢do das

14 Estima-se, em termos médios de composic¢do e de teor de humidade, que uma tonelada de
residuos corresponde, em valor energético, a cerca de 0,2 toneladas de nafta. Este valor nio
pode deixar de assumir um significado especial no contexto nacional, jd que Portugal importa
90% da energia que consome.
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matérias nocivas neles contidas, sobretudo no que diz respeito ao cloro, enxofre
e metais pesados (merctrio, cidmio e crémio). Para cada um destes vectores do
problema, existem ja solugbes técnicas que asseguram que os gazes que chegam a
atmosfera sejam praticamente «limpos».

Alids, importa inclusive reconhecer que uma das principais vantagens
deste método, resulta da protecgdo que assegura a qualidade do ambiente. Este
desenvolvimento surge, em nossa opinido, directamente relacionado com a ac-
cdo regulamentar comunitdria que, fazendo publicar em 1989 uma directiva
(89/369/CEE) extremamente rigorosa ao nivel dos limites estabelecidos para
os valores maximos dos elementos que compdem os fumos a saida das chaminés,
desencadeou intimeros progressos tecnolégicos neste dominio.

Conscientes de que o objectivo fulcral da presente anilise passa pela
eliminagio ou redugao de RSU, pode-se adiantar que as estagdes de tratamento
de lixos por incineragdo simples s6 sdo a priori rentaveis a partir de um mi-
nimo de vinte toneladas diarias de lixo incinerado. Este valor sobe para du-
zentas toneladas diarias, caso se trate, como temos vindo a defender, de uma
instalagao de incineragdo com recuperagéo de energia. A simples anélise des-
tes valores deixa, desde logo, antever que a incineragdo é um projecto
«herdico» para a autarquia tipo da Regido Centro, ndo apenas pelo défice de
lixo, como igualmente pela manifesta incapacidade para o investimento que
The esta associado.

Do desenvolvimento e caracterizagio, ainda que de um modo sumario,

dos processos de incineragdo, importa destacar como principais conclusdes:

Vantagens de uma,Estagdo de Incineragiio

— Aproveitamento quase completo dos residuos;

— Tecnologia nédo prejudicial a manutengdo da qualidade do meio
ambiente;

— Processo que garante drasticamente a reducgdo, quer em volume,
quer em peso, dos RSU a tratar;

- Facilidade de instalagio, mesmo em centros urbanos, proporcio-
nando economias nas despesas de transporte.’

Desvantagens de uma Estacdo de Incineragio
— Alto custo de instala¢ao;
— Necessidade de existéncia de um aterro sanitario para deposigao

das escérias que nio forem comercializadas e para os residuos
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durante os periodos anuais de paragem da estagao, para operagoes

de manutengéo programadas ou acidentais.

3 — Aterro sanitario

O aterro sanitario é, sem duvida, a solu¢do mais econdémica e tecnica-
mente menos complicada para a eliminagao dos residuos sélidos. Em contra-
partida, serd aquela que menos aproveitamento retira dos RSU. Quando se
opta pelo aterro sanitdrio como principal forma de eliminagdo dos RSU, a
primeira preocupagao a ter devera ser com a sua localizagdo e principalmente,
com a constituigdo geolégica dos terrenos onde vai ser implantado, com desta-
que para a possivel existéncia de veios aquiferos mais ou menos profundos.

Como foi j4 salientado, os residuos sélidos depositados, e proporcional-
mente & percentagem de matéria orgnica neles contida, produzem as designa-
das «aguas lixiviantes» que, se ndo forem devidamente tratadas, tendem a
contaminar gravemente, ndo sé os terrenos adjacentes, como os lengdis freéticos
que possam existir nos mesmos.

Defende-se portanto, que se envidem todos os esforgos na selecgao de um
terreno que seja 0 mais impermeavel possivel, de modo a evitar que as «aguas
lixiviantes» se possam infiltrar com facilidade, prevenindo-se, com razoavel
margem de seguranga, os perigos de contaminagao.

Na impossibilidade de encontrar um terreno impermeavel a questao
complica-se e a construgio do aterro revelar-se-a bastante mais onerosa pois,
em tais situacdes, torna-se imperioso proceder a cobertura da base do aterro
com tela plastica e paralelamente, instalar a rede de drenagem das ditas
«Aguas lixiviantes».

Ultrapassada a fase da escolha dos terrenos para a implantagdo do
aterro, o projecto de construgio e exploracio do mesmo devera ser executado de
acordo com as normas e principios estabelecidos para estas instalagoes.

Uma correcta exploragio de um aterro implica que os residuos descarre-
gados diariamente sejam devidamente espalhados, compactados e recobertos
com uma camada de terra, com uma espessura de quinze a vinte centimetros.
Quando a célula em actividade tiver chegado ao seu termo de exploracéo, de-
verd fazer-se uma recobertura final com uma camada de terra com metro e meio
a dois metros de altura e, poder4 iniciar-se a concretizagdo de um plano de re-

cuperagdo paisagistica recorrendo, por exemplo, a florestagéo.
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Um factor fundamental para a correcta exploragdo de um aterro € a ma-
quinaria disponivel para nele trabalhar. A avaliagao do niimero e tipo de ma-
quinas a utilizar devera ser determinada pelo volume de residuos a tratar dia-
riamente. Um aterro pode ter sido projectado e construido obedecendo a todos 0s
requisitos técnicos, mas se for quebrada a continuidade da sua exploragao dia-
ria por falta ou incompatibilidade de maquinaria, ¢é mais do que certo que pas-
sados poucos dias se comegara a transformar numa lixeira.

Desta sumaria descrigio do que devemos entender relativamente a solu-
¢io para tratamento dos residuos pela via do aterro sanitario, podemos desde
logo, concluir que a sua principal lacuna resulta da inexisténcia de qualquer
pressuposto aproveitamento util dos residuos, o que entra em total desacordo
com aquela que deferidemos ser a Optica correcta de enderegar estes problemas,
a luz dos principios que norteiam uma estratégia de Desenvolvimento
Sustentével.

Nio se deduza porém, tendo por arraz este raciocinio, que a solugao
aterro sanitario devera ser definitivamente excluida. Ao invés do que even-
tualmente poderiamos ser levados a concluir, qualquer que seja a via que selec-
cionemos para resolver o problema da gestdo dos residuos, o aterro sanitario
terd de ser sempre considerado como uma das componentes a implementar, na
medida em que, qualquer dos outros sistemas considerados, quer seja a estagao
de tratamento, quer seja a central de incineragio, para além de conduzirem a
produgcdo de subprodutos, a que ha que dar destino final, h4 ainda que conside-
rar as suas necessarias paragens anuais de laboragdo para manutencao e con-
servacdo ou em resultado de avarias no sistema. A estes dois elementos im-
porta ainda acrescentar que, quer a incineragdo, quer o tratamento, excluem, a
partida, determinados residuos que pelas suas caracteristicas fisicas e/ou qui-
micas ndo sdo compativeis com os seus processos, necessitando-se da existéncia
de um local apropriado e preparado para os receber.

Em sintese, ao concluir a apresentagao de mais um método de tratamento,

iporta destacar que:

-~ Como instalacio complementar de funcionamento, um aterro sanita-
rio devera ser uma componente omnipresente na gestao dos RSU, quer
estes sejam reciclados, quer sejam incinerados;

— A principal desvantagem associada a este método resulta da total

auséncia de valorizacdo dos residuos;
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— Para municipios de pequena dimensao e que tenham necessariamente
que ser considerados isoladamente, o aterro sanitario é o método mais

aconselhavel.

A Opgdo: Uma solugdo integrada, a luz da nossa realidade

Inventariados e descritos desta forma simples, os principais processos
actualmente empregues para tratamento dos RSU, evidenciadas as vantagens
e inconvenientes de cada um deles, esperamos ter contribuido para a reflexao
que se pretendia critica e pragmatica, acerca da oportunidade que eventual-
mente encerra cada uma destas solugoes, a imagem da Regido Centro.

No contexto desta reflexdo, importa destacar a relevincia do desenvol-
vimento de acgbes de apoio técnico junto das autoridades sanitdrias que, de
uma forma competente e neutral, viabilizem a seleccio e, posterior escolha, do
melhor conjunto de propostas, obedecendo, entre outros, a critérios econémicos e
ambientais.

Deliberadamente vamos deixar totalmente em aberto a questdo de saber
quais as melhores solu¢des finais. Contudo, embora se omita a nossa opiniéo re-
lativamente a esta matéria, estamos conscientes que a opg¢do que vier a ser pri-
vilegiada ndo poderd, por certo, assumir-se como dnica e exclusiva, mas inte-
grada. ;

Na verdade, o presente problema requer que se projecte todo um processo
através do qual se viabilize racionalmente, um conjunto coerente de acgdes que,
de forma integrada, assegure a harmonizagao entre recolha, transporte, depo-
si¢do, tratamento, valoriza¢do e destino final dos residuos.

Do viver e sentir quotidiano das "Gentes das Beiras", retiramos uma tl-
tima observagéo: torna-se imperioso para a Regido Centro, proceder de ime-
diato a transformagio e eliminagdo das lixeiras existentes, abrindo, deste
modo, caminho a uma evolugao tdo necessaria quanto urgente, que permita dar
o salto qualitativo na gestdo dos RSU, abonando as préticas de «auténticos

caixotes de lixo municipais»...
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Capitulo II1
RESIDUOS SOLIDOS: UM RECURSO NATURAL

Introducio

A producio inevitavel de residuos, por qualquer actividade humana, se
no passado ndo era um problema, ameaga agora tornar-se literalmente num
pesoa arrastar pela sociedade actual, para o seu futuro.

Cada agregado familiar deita fora, anualmente, muitas dezenas de qui-
los de papel, restos de alimentos, metal, vidro e plastico (...). Este facto le-
vanta duas questdes: por um lado, se continuarmos a usar materiais a este
ritmo, eles podem acabar por se esgotar; por outro lado, por mais longe que os
deitemos, nunca conseguiremos desfazermo-nos totalmente deles. Um principio
elementar da Fisica, ensina-nos que nada se perde, tudo se transforma... Com o
despertar desta consciéncia na vida diaria de cada um de nés, assiste-se a um
interesse crescente na valorizagio de alguns do materiais depositados, por co-
modismo, no caixote de lixo.

E certo que a reciclagem dos lixos urbanos é um processo que se reveste de
uma certa complexidade — trata-se de uma aglomeracao heterogénea de um
vasto conjunto de materiais que é gerado em cada um dos lares portugueses —,
necessitando de ser tratado, limpo e recolhido em grandes quantidades. As di-
ficuldades 'sdo enormes, mas de uma simples analise dos potenciais beneficios
de acgdes de valorizagdo dos residuos, ressalta a necessidade de prosseguir
nesse sentido. Sendo, vejamos algumas das vantagens a que a reciclagem de-
verd permitir aceder:

— reduzir a quantidade de residuos produzida;

— aumentar a «vida» dos aterros sanitarios;

— fornecer matérias primas secundarias;

-~ conservar matérias primas essenciais;

— economizar energia;

- remover materiais perigosos do fluxo dos residuos;

— reduzir o impacte ambiental gerado pela extrac¢ido dos recursos;

— gerar negdcios e criar empregos;

— aumentar a ateng¢io do publico para os problemas do ambiente;

— reduzir importagdes;

(...).
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Consequentemente, podemos legitimamente ousar afirmar que os proces-
sos de valorizagdo dos residuos se assumem como uma variavel estratégica,
elemento essencial da evolugao da economia mundial no limiar do século XXI.

Barreiras actuais ao incremento da valorizacdo dos RSU

Nao obstante a projeccdo que, em nosso entender, os elementos a que temos
vindo a fazer referéncia, poderdo vir a assumir num futuro préximo, importa
destacar que os processos em causa encerram um vasto conjunto de limitagdes e
requerem a prévia superacdo de um importante leque de obstaculos. Conscientes
que o incremento da valorizagdo dos RSU na Regido Centro depende directa-
mente do modo como se encararem estas dificuldades, propomo-nos ponderar
cuidadosamente algumas das suas principais ramifica¢des. Nesse sentido, in-

teressa destacar quatro grandes vectores de reflexdo:

SISTEMA ACTUAL DE FINANCIAMENTO DA GESTAO DOS RSU

O actual sisteina de financiamento dos processos de gestdo dos RSU re-
sulta, em regra, da aplicacdo de taxas municipais, ao invés de assentar em con-
tribuicdes baseadas no grau de utilizacio do sistema. E certo que tal situagdo
encoraja fortemente a utilizagdo do préprio sistema prevenindo problemas com
a satide publica, ou ac¢bes ilegais de despejo; contudo, nédo é conferido qualquer
beneficio aos produtores de residuos que optem pela sua valorizagdo e, simul-
taneamente, est4 a perder-se uma boa oportunidade de sensibilizar e educar a
sociedade, relativamente aos verdadeiros custos com a eliminagio dos resi-

duos.

REDUZIDOS CUSTOS DE DEPOSICAO

Na Regido Centro, os custos directos suportados pelos municipios com a
deposicdo dos RSU sdo consideravelmente baixos (sobretudo se analisados a
luz de padrdes europeus) estimando se que se limitem a variar em torno dos mil
e duzentos escudos por toneladal® (casos como o de Miranda do Corvo), ou ainda
menos, em municipios que recorram a «lixeiras a céu aberto» (a exemplo da

Lousa).

15 Segundo um estudo apresentado por Alberto Gutierres, A Importincia dos Aterros Sanitdrios,
revista Poder Local, n® 122, Novembro de 1992.
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Contudo, os custos analisados nio consideram os prejuizos ambientais de-
correntes de tais métodos de deposigdo, assim como os custos que, no futuro, se
tenham que vir a suportar para encontrar alternativas as capacidades de de-
posigao mal utilizadas no presente.

Num horizonte relativamente préximo, a necessidade de obedecer as
restricdes emanadas de directivas comunitdrias relacionadas com a proteccdo
do ambiente ira, por certo, proporcionar profundas evolugdes a este nivel.

Por enquanto, com custos de deposigdo téo reduzidos, os incentivos econd-
micos para que as autarquias desenvolvam alternativas as préticas actuais,

por si s6, nao sao argumento suficiente.

CARACTERISTICAS SOCIAIS E CULTURAIS

Do conjunto das "Gentes das Beiras" é possivel distinguir duas grandes
classes, no que respeita as suas atitudes relativamente a produgéo de residuos.
Uma primeira, que podemos chamar de «Urbana», e que habita maioritaria-
mente nas grandes cidades, tende a manifestar uma marcada insensibilidade
relativamente ao impacte dos residuos, pelo que serd importante despertar,
junto deste grupo, um novo conjunto de valores culturais que levem cada um, a
assumir conscientemente os seus actos e as consequéncias que estes exercem sobre
a qualidade do ambiente. Sem qualquer divida, maiores indices de reciclagem,
a0 nivel deste grupo, requererdo a concretizagdo de aperfeigoadas acgbes de
educacio civica e campanhas, no sentido de mudar muitos dos habitos actuais.

A outra categoria cultural, que designaremos por «Rural», revela uma
orientacdo marcadamente conservadora. E interessante referir que ao nivel
deste grupo se procede frequentemente a acgdes de triagem dos residuos, embora
nio tenham por objectivo tltimo a sua reciclagem. Isto acontece, por exemplo,
com os restos de comida, destinados a alimentacéo de animais, ou com os restos
de papel, consagrados a serem utilizados como combustivel (...). Pensamos que
esta diferenciacao cultural nos ajuda a compreender a significativa diferenga
entre as produgdes per capita de residuos, urbana e rural.

Certos de que esta divisdo nada mais é do que uma generalizagao, ¢ im-
portante que sejam levadas em conta muitas das suas referéncias, se queremos
que o nimero de pessoas que desejam nao agredir o ambiente, aumente cada vez

mais.

COOPERACAO ENTRE O SECTOR PUBLICO E PRIVADO
Um dos principais motivos por que os sistemas municipais para recolha
de vidro funcionam com razoével eficiéncia, prende-se com a acgao desenvol-
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vida pela Associagdo dos Industriais do Vidro e da Embalagem, a qual asse-
gura precos garantidos e, mais importante, uma recolha regular do vidro depo-
sitado.

Deste modo, porque ndo defender a criacao de igual sistema para o pa-
pel, cartdo, plasticos ou metais? Colaborando neste tipo de ac¢do, as indfistrias
podem ajudar a que elas préprias assegurem uma oferta estivel e de melhor
qualidade de matérias primas, assim como, cooperar para um melhor e mais

bem direccionado desenvolvimento dos sistemas de reciclagem.

Conclusées

Para que os residuos produzidos na Regiao Centro se possam assumir
como um importante recurso natural endégeno, ser4 crucial que, tendo presentes
os desenvolvimentos que concretizdmos, se procure agir de acordo com as parti-
culares circunstancias que definem a situago actual, ou seja, importar tecnolo-
gias ou sistemas que tenham resultado noutros paises ou regiGes, sem atender as
circunstincias especificas da situacdo actual, poderéd ser um grave erro.
Contudo, ndo se entenda deste raciocinio, que nao é possivel aprender com a ex-
periéncia de outros.

E igualmente importante que se avance de modo progressivo, ao invés de
procurar modificar todo o sistema de uma sé vez, dado que incrementos ao nivel
da valorizacdo dos residuos sé serdo possiveis mediante alteragdes dos habitos
pessoais e estilos de vida, varidveis que apresentam uma evolugdo extrema-
mente lenta e limitada por factores de ordem institucional.

Por dltimo, devido ao seu caricter absolutamente central, gostariamos
de destacar a importancia de ac¢bes que visem a educagéo e formagéo do pu-
blico. Na verdade, de cada um de nés e de todos nés depende o sucesso de qual-
quer actividade que se pretenda desenvolver para valorizar os RSU...
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Capitulo IV
BALANCO E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Introdugdo: o problema dos RSU na Regido Centro

Em contraste com outras regides do pais, os problemas com a gestdo dos
RSU na Regido Centro, ainda néo se debatem com um forte incremento dos cus-
tos directos ou com deficiéncias graves ao nivel das capacidades. Na verdade,
os custos suportados com a deposi¢ao sdo relativamente reduzidos e a baixa
produgdo per capita de residuos, combinada com a comum prética de queima a
céu aberto, asseguram, no presente, uma consideravel flexibilidade ao nivel
das areas para tratamento dos lixos.

Contudo, a situag@o corrente deixa antever, a prazo bastante curto, a
emergéncia de pesadas dificuldades, a que os municipios terdo que fazer face.
Como principais sintomas de tal quadro, interessa destacar a formagao de uma
opinido ptuiblica cada vez mais critica relativamente aos pouco sanitarios mé-
todos empregues e, em especial, as exigéncias associadas a entrada em vigor no
territério nacional das propostas de regulagdo das praticas com a gestdo dos
RSU, emanadas pelos orgédos comunitarios. Estamos convictos que o impacte
das directivas comunitérias, assim como os seus potenciais fundos e sangdes,
exercera forte pressdo sobre a defini¢ao da situagdo presente; Sob pena de se
perder uma oportunidade que podera ser tnica, impoe-se, desde logo, que se
proceda ao encerramento de muitas das lixeiras a céu aberto, cuja simples exis-
téncia se assume como uma ameaga ao futuro de cada um de nés.

Muitos dos municipios da Regido Centro encerraram ja alguns dos locais
de deposicdo que costumavam utilizar (como, por exemplo, Miranda do Corvo),
sendo que os actuais planos de colaboragdo intermunicipal deixam antever o
encerramento de muitos mais. Este facto ir4, indubitavelmente, beneficiar o
ambiente, em especial das dreas vizinhas destes locais. Importa, ndo obstante,
assegurar que todas estas acgoes obedecam a determinados requisitos minimos
em ordem a garantir a minimizacédo de impactes negativos, nomeadamente so-
bre os recursos aquiferos. Para a necesséria reabilitagdo dos locais abandona-
dos, os municipios poderao contar com diversas ajudas, nomeadamente as pro-
porcionadas pelo Programa Comunitdrio de Ciéncia e Tecnologia para a
Protecgdo do Ambiente (STEP).
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Custos

Sendo certo que quase todos os municipios tém como objectivo a melhoria
da gestao dos seus RSU, ndo é menos verdade que procuram aproveitar todas as
oportunidades que possibilitem reduzir os custos, ou seja, 0 que pretendem é o
desenvolvimento de um sistema que, proporcionando uma redugao dos custos,
assegure a minimizagao dos impactes negativos sobre o ambiente.

Pessoalmente, defendemos que estes dois objectivos devem ser, inicial-
mente, julgados como mutuamente incompativeis. Uma boa gestao dos RSU e
uma boa protecgdo do ambiente tém um prego. Contudo, propde-se que 0s muni-
cipios procurem equacionar este dilema avaliando as eficiéncias potenciais e
os custos inerentes, com os encargos a suportar no futuro, i.e., os custos poderao
vir acrescidos no presente, mas uma opgao incorrecta poderd ser incompara-

velmente mais dolorosa, num horizonte bastante préximo.

Relacionamento entre entidades publicas e privadas

Um aspecto que nos parece importante destacar das experiéncias que o
desenvolvimento deste trabalho nos proporcionou, resulta do manifesto inte-
resse que assiste muitos dos municipios da Regido, em desenvolver um projecto
que proporcione a colaboragio entre entidades publicas e privadas. Este facto
parece evidenciar muitos dos elementos que se assumem como omnipresentes nos
nossos desenvolvimentos: Os municipios necessitam de apoio, simultanea-
mente, técnico e financeiro. A colaboragao entre o sector publico e o privado
permitira, por outro lado, aceder a niveis de flexibilidade de gestao, apenas
ao alcance de empresas néo publicas, factor que, a permitir o incremento da efi-
ciéncia, levara, por certo, a redugio dos custos.

Para que esta colaborag@o se possa concretizar, podemos destacar dois
caminhos distintos, na forma e nos efeitos. Um primeirc poderéd passar pela
constituicdo de uma empresa de capitais mistos, com participagdo do sector pu-
blico e privado. Esta solugio confere ao sector ptiblico um poder de controle di-
recto sobre o evoluir da situagio. Um segundo método, a que importa fazer refe-
réncia, resultard da elaboracdo de um contrato de concessao dos servigos de ges-
tio dos RSU, a uma empresa privada. Esta solugdo permite a empresa privada
conduzir todo o processo do modo como melhor entender, sem interferéncia do
sector ptblico, pelo menos durante a duragao do contrato.
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Pessoalmente, consideramos que se deve optar preferencialmente pelo
primeiro método, na medida em que os elevados interesses publicos que esta
questdo coloca em jogo, ndo deverao ser submetidos aos critérios de maximiza-
cdo do lucro, que racionalmente presidem a condugao dos destinos de uma em-

presa privada.

Solugdes intermunicipais com participagiio do sector privado: o projecto
ERSUC

Conscientes que os RSU se assumem como um problema que confronta a ge-
neralidade dos municipios da Regido Centro, importa salientar que as premen-
tes opgdes para a sua gestdo, nao podem deixar de obedecer, nao apenas a con-
dicionantes de ordem ambiental, mas também a restrigdes de caracter técnico,
econdémico e institucional.

Neste quadro, apresenta-se como muito interessante a conjugagao de es-
forcos a nivel intermunicipal, no sentido da resolugao conjunta do problema,
tendo em vista:

— a complementaridade das potencialidades oferecidas por cada muni-

cipio;

- aracionalizacdo dos equipamentos e instrumentos existentes;

— economias de escala;

— a maior facilidade na obtengdo de financiamentos, particularmente

os postos a disposigdo através dos Fundos Estruturais Comunitarios.

O claro entendimento que a actuagio na area dos RSU exige uma flexibi-
lidade apenas ao alcance de um "tratamento empresarial’ e que, a escala de
intervencdo é determinante para a viabilidade de qualquer projecto, estd na
origem da criagio da ERSUC ~ Empresa de Residuos Sélidos Urbanos de
Coimbra, S.A., empresa de capitais mistos, formalmente constituida no dia 24
de Fevereiro de 1993, entre a CAmara Municipal de Coimbra, o CBE - Centro de
Biomassa para a Energia, o IPE — Investimentos e Participa¢des Empresariais,
S.A., a EGF — Empresa Geral de Fomento, S.A.., e a ECOLMARE de Portugal,
S.A..

Da constituicdo da ERSUC, S.A., releva-se como principal missdo a di-
namizacio de um projecto de dimenséo intermunicipal que venha a fazer o tra-
tamento total e integrado dos RSU. O referido projecto pretende assumir-se
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como um sistema subregional, por forma a ganhar uma massa critica que o
torne, nao sé, elegivel no Fundo de Coesdo, mas assegure, igualmente, a neces-
saria dimensdo minima de viabilidade técnico-econémica.

Este projecto, com a intengdo e configuracio descritas, foi j4 apresentado
a entidades com intervengao e responsabilidades neste dominio — Ministério do
Planeamento e Administragio do Territério, Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais, Secretaria de Estada da Energia, Comissdo de Coordenaczo
da Regido Centro e Delegac¢ao Regional do Ambiente —, tendo estas manifes-
tado total apoio de principio, ao seu desenvolvimento.

Comportamento e educagdo ambiental

Das diversas opgdes politicas que se perspectivam no que respeita a ges-
tao dos RSU na Regido Centro, em relagdo as quais temos vindo a adiantar al-
guns elementos, queremos salientar, para concluir, um factor cuja consideracdo
nos parece que deverd ter-se sémpre presente, i.e., 0 sucesso de qualquer que seja
a solugdo adoptada, supde que as populagdes sejam conscientes dos direitos e
responsabilidades que Ihes assistem no desenvolvimento de todo o processo.

Importa pois informar para sensibilizar vontades. E errado pensar que a
protecgéo e melhoria do ambiente ser4 eficaz pela simples actuagio do Estado.
No entanto, o indispensavel envolvimento dos cidaddos pressupde uma forte
componente pedagégica e de informacio.

Com efeito, s6 se protege e conserva o que se ama e s6 se ama o que se co-
nhece, ou seja, apenas pela formagéo e informagéo se conseguird que os indivi-
duos e a comunidade em geral adquiram a necesséria «consciéncia» relativa-
mente ao ambiente circundante e, ndo menos importante, os conhecimentos e a
determinagdo que os torne aptos a intervir, quer a nivel individual, quer a ni-
vel colectivo, em estreita ligacéo e respeito com os principios da politica de
residuos incrementada. :

Se, através de um cuidado processo de participagio do publico, se conse-
guir ligar cada um dos interessados 4 deciséo tomada sobre todo o processo, que
necessariamente envolverd mudangas nem sempre pacificas, ter-se-2 dado um
importante passo para o seu sucesso.

Em suma, ao apostar-se na sensibiliza¢do da populagéo, cujos objectivos
sdo a informacdo e a educagdo sanitdria e ambiental, estd-se a apostar no
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aumento da sua colaboragao para a melhoria da Higiene Publica, apresen-
tando como natural consequéncia, o aumento da eficicia da gestdo dos sistemas

de residuos sélidos.
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POSLUDIO

”

. continuamente nos defrontamos com
uma série de grandes oportunidades
disfarcadas sob a forma de obstdculos
intransponiveis.”

John Gardner

Escrever sobre os Residuos, permitiu-nos tratar de uma area directa-
mente ligada a cada ser humano, como 0 comer ou o respirar. Na verdade, se no
passado se ignorou sistematicamente este problema, recorrendo a politica da
"fossa mais funda”, a consciéncia emergente das implicagdes que tais medidas
materializam, destaca a exigéncia de uma correcta gestdo dos residuos, como
uma necessidade central a vida humana.

Foi, tendo presente esta consciéncia que iniciamos a apresentacdo do
nosso estudo procedendo a descrigdo critica da situagéo actual do Sector dos
Residuos S6lidos Urbanos, na Regido Centro. Contudo, se este procedimento se
revelou de grande interesse, com o presente estudo era nosso objectivo ultrapas-
sar tal nivel de analise, procurando adiantar elementos que nos permitissem
perspectivar algumas das grandes alternativas que se abrem a conducio do
problema, no espirito de uma estratégia de Desenvolvimento Sustentavel, ob-
jectivo a que nos consagramos ao longo da segunda parte deste trabalho.

Dos principios idealizados no momento em que comegamos a organizar as
nossas ideias, ao produto que agora é motivo da nossa apreciagdo, € interes-
sante salientar alguns dos resultados a que fomos conduzidos. Certos de que a
sociedade actual se pode considerar como uma sociedade produtora de lixo, o
problema dos residuos urbanos é, numa 6ptica globalizante, um problema fun-
damentalmente cultural. Produzir lixo faz parte da nossa sociedade.

Aproveita-lo é exigéncia de uma sociedade mais culta.
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Resta-nos a esperanga que a consciéncia ecolégica se imponha o mais
cedo possivel a mentalidade tecnocratica, no sentido em que, no contexto
actual, ser realista significara visar o que é necessario e nio apenas o que
parece possivel.

A escolha entre o progresso ou o agravamento dos problemas comeca por
ser uma questéo de compreenséo das novas necessidades, ou de resisténcia, na
defesa de antigas rotinas.

Por fim, é chegado 0 momento de encerrarmos a aventura que, com pro-
fundo entusiasmo e dedicacio, inicidmos h4 longas paginas atras. Contudo, ndo
poderiamos terminar sem destacar que a natureza deste estudo nos levou a con-
tar com a colaboracéo, directa ou indirecta, de muitas pessoas e circunstincias,
a quem desejamos, para concluir, manifestar o nosso profundo reconhecimento,
sentimento que queremos consagrar de um modo muito especial ao Dr. Santos
Cardoso, da Cdmara Municipal de Coimbra, e & Dr® Isabel Andrade, do Centro
de Biomassa para a Energia.
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POST SCRIPTUM

Um dos maiores problemas da degradagio do ambiente resulta do facto
de a esmagadora maioria das pessoas néo ter assimilado a ideia de que a res-
ponsabilidade colectiva comega na responsabilidade individual.

Cada pessoa pensa que os excessos em que incorre sio insignificantes,
quando comparados com os excessos provocados pelos outros milhGes de seres
humanos.

E assim, numa cadeia onde a responsabilidade nao existe, os factores de

degradacdo acumulam-se:

- Os cidaddos consomem cada vez mais bens supérfluos e produzem

mais lixo;

- Os empresirios empenham-se em dar resposta & voragem do consumo

e produzem cada vez mais bens;

~ Os politicos aplicam-se no desenvolvimento e progresso materiais
porque se convencem que é assim que os saldrios aumentam, o desem-

prego diminui e as elei¢des se ganham...
Empenhados em quebrar os lagos que sustentam esta cadeia, num gesto

que por certo terd tanto de pequenino como de significativo, fizemos questédo em

que o nosso trabalho fosse impresso em papel reciclado.
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