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NOTA INTRODUTORIA

Como tudo o que ocorre na Vida, principalmente tudo o que nela se relaciona com
a actividade humana, também o Boletim da Comiss&o de Coordenagdo da Regido Centro
tem uma histdria, sendo possivel tragar-lhe a origem e a evolugao no tempo, em con-
formidade com as circunstancias ou as condi¢gdes envolventes. Os primeiros nimeros
do Boletim foram publicados em 1974, com a designag&o de Boletim da Comisséo de
Planeamento, e surgiram como um prolongamento natural da actividade de proceder &
caracterizacao do espago regional como base imprescindivel aos trabalhos de prepara-
¢ao dos Planos de Fomento para que tinham sido criadas, em 1969, as Comiss6es Con-
sultivas Regionais que, no final desse mesmo ano, passaram a ser designadas por Co-
missOes de Planeamento.

Desde entao, a publicagio do Boletim conheceu vicissitudes diversas, tendo-lhe
sido introduzidas, no decurso destes 20 anos, inovagdes e aperfeicoamentos que o
tornaram complemento muito valioso ou mesmo indispensavel das mdltiplas e comple-
xas tarefas da Comissdo. O valor do Bolstim ou o seu caracter de indispensabilidade
radica no reconhecimento da interligagio muito intima entre o estudo e a acgéo ou entre
a investigagao e a pratica, reconhecimento que tem permanecido como uma constante
desde o inicio, qual linha fundamentadora do seu aparecimento e do seu desenvolvi-
mento.

Nzo admira, por conseguinte, que esta ligagio entre o estudo e acgao tenha sido
sublinhada pelo Eng® Manuel Augusto Engréacia Carrilho na nota introdutéria do primeiro
ndmero nestes termos:

« Terminadas as tarefas em que andou empenhada no ambito dos traba-
Ihos preparatérios do 1V Plano de Fomento, a Comissdo de Planeamento da Re-
gido Centro procura, agora, iniciar uma nova fase da sua actividade.

Efectivamente, no decorrer do seu programa de trabalhos para o corrente
ano, tem intengdo de aprofundar determinados estudos que maior reflexo pos-
sam ter na promogédo social da Regido Centro e, paralelamente, definir uma poli-
tica que vise a realizagio de empreendimentos em zonas para as quais o inves-
timento privado ndo se mostre atraido.»

Por seu turno, em 1977, o Dr. Manuel Carlos Lopes Porto, na sua qualidade de
Presidente da Comissao de Planeamento, ao decidir retomar a publicagao do Boletim,
ap6s dois anos de suspensao, justificava assim a opgéo tomada:



«Como seria de esperar, o Boletim reflectira a actividade da entidade que
o publica e deverd constituir por si mesmo um instrumento importante para a
prossecugdo dos objectivos que lhe estdo cometidos.»

E mais adiante, acentuava:

«a necessidade de a Comissado se voltar mais profundamente para o es-
tudo e o apoio concreto as autarquias locais. {...) Na verdade, a actividade de
planeamento e promogo s6 sera eficaz se for feita através de uma estrutura que
abranja todo o territdrio e toda a populagdo, como é o caso das autarquias, atra-
vés das quais podem ser conhecidas as caréncias e os anseios e promovidas as
actividades de dinamizag&o e de desenvolvimento. Por sua vez, um apoio racio-
nal as autarquias pressupde estudos de caracterizagdo, ordenamento e planea-
mento, por forma a saber em que termos devera ser conduzida a sua actuagao.»

Em 1980, conhece a publicagao do Boletim uma nova fase, com alteragées de
formato e traduzido na escolha de um titulo mais sintético e revelador directo da natu-
reza das questdes analisadas ~ Desenvolvimento Regional. Os objectivos, porém, per-
maneceram 0s mesmos:

«Fundamentalmente, pretende-se que o Boletim, além de reflectir o traba-
lho de investigagdo e de promogdo desenvolvido na Comissao, constitua por si
proprio um instrumento de formagao e empenhamento de quem 16 nele anélises
regionais e gerais ou artigos de mera informag&o sobre assuntos que, embora de
relevo também para o conjunto do pais, possam ser de particular importancia
para a actividade dos autarcas, dos funciondrios e dos demais agentes econd-
micos e sociais que trabalham na Regigo.»

Com a maior intervengdo da Comiss&o de Coordenagao nas tarefas de ordena-
mento do territério, gestao urbanistica e ambiental e, sobretudo, com a participagao na
gestao e acompanhamento de programas operacionais no ambito do primeiro Quadro
Comunitéario de Apoio, a publicag&o do Boletim conheceu um atraso de dois anos. A fim
de evitar a suspens&o da publicagéo por um perfodo correspondente, foi decidido tentar
recuperar o ritmo regular de periodicidade semestral publicando anualmente um ndmero
duplo. Assim, & semelhanga do que j& acontecera com os nimeros de 1988 e de 1989,
foram publicados em 1993 os nimeros correspondentes aos anos de 1990 e de 1991.
Coloca-se-nos agora o problema de escolher entre continuar o ritmo de periodicidade
anual recomendado pelas circunstancias que acabamos de referir ou de retomar a pe-
riodicidade semestral.

Sem prejuizo de uma reflexdo mais ponderada sobre a periodicidade a adoptar no
futuro préximo, decidimos avangar com o nimero correspondente ao ano de 1992 ainda
em regime de nimero duplo, a fim de ndo demorar mais a respectiva publicagéo.



Ao apresentar o volume correspondente ao ano em que iniciei fungbes de Presi-
dente da CCRC gostaria, em primeiro lugar, de salientar o empenhamento e o esforgo
que foi realizado pela "equipa técnica" dirigida pelo Eng® Jodo Rebelo para que os
Boletins correspondentes aos anos de 1990 e de 1991 viessem a publico, tendo sido
possivel mediante esse esforgo recuperar o atraso de dois anos sem ter sido necessa-
rio proceder a interrupgao da publicagao por idéntico periodo. ’

Em segundo lugar, gostaria de sublinhar que a ligdo que se recolhe da "brevis-
sima histéria” do Boletim, de que acima apontamos duas OL‘J trés "marcas documentais”,
reforga a determinagao de prosseguir, aperfeigoar e aprofundar as virtudes da "interac-
Gao" entre as exigéncias da investigagao, da equacionacgao rigorosa dos problemas ou
da actividade de estudo e de analise das situagdes, por um lado, e das exigéncias da
prética, da passagem a acgdo ou da decisdo sobre os meios mais adequados a resolu-
¢ao dos problemas e a superagao das dificuldades, por outro lado.

Esta interacgdo tem vindo a revelar-se muito fecunda em diversos dominios das
ciéncias sociais e humanas, como é o caso do desenvolvimento regional, dominio em
que se cruzam conhecimentos provenientes de multiplos sectores e que constitui, além
deste caracter eminentemente interdisciplinar, um dominio por exceléncia da investiga-
¢aoc-acgao.

E nesta perspectiva que o Boletim da Comissao de Coordenacdo da Regido Cen-
tro — que tem o Desenvolvimento Regional por tema principal — continuara a acolher e a
difundir os estudos cujos resultados se revelem importantes transferir para a acgao
bem como os que surjam a partir da prépria intervengao préatica e que por ela se desen-
volvam como via indispensavel da sua clarificagdo e apoio. Assim este propdsito possa
corresponder aos desejos e expectativas de todos os que procuram no Boletim conhe-
cimentos, informagdes actualizadas e orientagdes Uteis a acgao.

O Presidente
da Comissao de Coordenagéo da Regiao Centro

biepre A

\-.._____“-‘

Prof. Doutor MANUEL VIEGAS ABREU
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O PDR 1994/99 e 0 mundo rural

O PDR 1994/99 E O MUNDO RURAL
DAS DINAMICAS TERRITORIAIS AOS PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO
DAS AREAS RURAIS NA REGIAO CENTRO(")

Por: Manuel Viegas Abreu, Rui Jacinto, Jodo Casaleiro,
Bernardo Campos, Alberto Santos e Jodo Rebelo

1. INTRODUGAO

Queremos salientar, em primeiro lugar, a oportunidade desta conferéncia, tanto
pelas preocupagbes que as areas rurais nos merecem como pela necessidade de as
andlises e conclusbes deste debate poderem servir de base a definicdo dos
necessarios instrumentos para a promogao do seu desenvolvimento,

As &reas rurais do nosso pais conhecem, como é sabido, transformagdes
econémicas, sociais e culturais mais ou menos profundas que se inscrevem num
quadto onde se confrontam multiplos problemas que urge solucionar. Estes aspectos
nio podem ser analisados isoladamente das transformagdes globais actuaimente em
curso e que tém como pano de fundo a internacionalizagdo das economias, a
modificagdo das regras de comercializagdo e de insergdo nos mercados — as
negociagbes do GATT sao disto o melhor exemplo —, e a alteragao dos padrbes
produtivos tradicionais das areas rurais que a reforma da Politica Agricola Comum ira
acentuar.

A apresentagdo que vamos efectuar centra-se em torno de dois pontos
fundamentais: os dinamismos territoriais que tém estado subjacentes aos processos

(*)  Documento apresentado nas Jornadas de Reflexao sobre o Programa de Desenvolvimento
Regional e 0 Mundo Rural, organizadas pelo Ministério do Planeamento e da Administragao do
Territério e pelo Ministério da Agricultura, realizadas em 15 e 16 de Janeiro de 1993 em Lisboa.
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de desenvolvimento que a Regiao tem conhecido e, numa segunda parte, alguns
contributos que podem orientar as estratégias de desenvolvimento rural.

Importa, no entanto, antes de mais, tentar clarificar alguns conceitos que se
encontram subjacentes a toda esta problematica, designadamente os préprios
conceitos de rural e de urbano.

2. CONSIDERAGOES SOBRE AREAS RURAIS
2.1. O conceito

A expressao "rural” tem, associada, uma ideia imediata mas de contornos
bastante imprecisos. Imediata, porque sugere logo que se procura referir, de um modo
geral, a zonas menos favorecidas, no interior do pais ou mais afastadas dos grandes
centros e particularmente dependentes de sectores econémicos tradicionais, como é o
caso com a agricultura. Mas se nos interrogarmos acerca dos critérios a adoptar para
delimitagao do que devem ser efectivamente condideradas como areas rurais (ou seja
qual a distancia a considerar a grandes centros, qual o significado de "grandes" centros
e que conjunto de sectores é se entende por tradicionais), entao, verificaremos que
afinal aquela expressao corresponde a um conceito mais vago do que inicialmente se
poderia pensar.

Entretanto, entendemos que por vezes sucede procurar definir-se aquele
conceito por exclusdo, ou seja, tomando o que fica de fora de algumas "expressdes
contrarias”, como sejam as de "urbano”, de "indUstria" ou de "urbano-industrial".

Ora, de facto, o "rural" estd em regressao, um pouco por todo o lado, em
consequéncia precisamente do crescimento das grandes concentragdes, urbanas e
industriais, as quais se afirmaram mais atractivas de populagdo e de investimentos
porque ofereceram, de um modo geral, oportunidades de trabalho menos duras e para
maior nimero de trabalhadores, e remuneragdes comparativamente mais altas.

Mas os grandes espagos, como as grandes indUstrias, nao parecem auto-
-limitar-se no seu processo de crescimento. Com efeito, as limitagbes ao
crescimento daqueles agregados surgem normalmente apenas a partir de condigbes
exteriores, e nomeadamente quando se comegam a levantar problemas associados a
reprodugao mais eficaz dos recursos utilizados. Isso é nomeadamente o caso com as
designadas deseconomias externas (ou sejam deseconomias derivadas de factores
externos aos processos de produgao), como sdo exemplos os congestionamentos de
traéfego, o desordenamento urbano, a complexidade tecnicamente crescente e
financeiramente mais onerosa na realizagao de obras publicas, as especulagbes de
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terrenos, a poluigdo, o stress, a falta de espagos verdes, etc. Todos estes factores
(e muitos outros poderiam ainda ser enunciados), afectam a qualidade de vida das
populagdes residentes, mas também condicionam o nivel de eficiéncia na provisao de
bens e servigcos para o mercado e, nessa medida, reclamam a intervengéo publica.
Dir-se-4 portanto, para simplificar, que aqueles problemas surgem ou tendem a surgir a
partir de determinada escala de crescimento e, designadamente, quando a
intensificagdo da utilizagéo de recursos é mais forte do que a sua reprodugao natural.

Ora é precisamente recorrendo a estas duas ideias, a de escala e a de natureza,
que é possivel tentar uma clarificag@o do conceito de "rural”. Com efeito, de acordo com
os argumentos anteriores, entende-se também que para contribuir para uma melhor
identificacao das &reas rurais, interessard, porventura mais, olhar para as actividades
ou para o "econ6mico”, do que para o seu enquadramento ou contexto geogréfico.

Significa isso entdo, de modo novamente simplificado, para tipificar, que as
areas rurais seriam aquelas em que predominassem actividades rurais, e que estas
seriam todas as que apresentassem pequena escala e que estivessem associadas ao
aproveitamento de recursos naturais.

E claro que nio deixamos de continuar a ter problemas de definigdo de
conceitos. Nomeadamente para saber afinal até que escala ou até que dimensao sera
razoavel considerar actividades como préprias do espago rural, e que nivel de
aproveitamento ou transformagéo de recursos é o adequado para o espago rural.

O que pensamos, porém, é que daquele modo o conceito ganha maior
compreensao e dai resulta que a Regi&o Centro, atendendo &s suas caracteristicas de
nao existéncia de muito grandes concentragbes ou areas metropolitanas, e em que
predominam empresas ou actividades de pequena ou muito pequena dimenséo,'
particularmente associadas & exploragao de recursos naturais, devera ser considerada
como rural numa grande extensé&o.

2.2. A importancia regional do rural

Para demostrar que a problematica do "rural” na regido tem grande significado,
proporiamos analisar o emprego da populagao residente por sectores de actividade.

Assim, por um lado a Regi&o Centro é das que maior emprego ocupa no chamado
sector primario. Por outro lado, trata-se de uma regiao onde as actividades industriais
s3o de pequena ou muito pequena dimensao e estdo concentradas significativamente
em sectores tradicionais, ou sectores ligados a utilizagao de recursos naturais locais.
Sao designadamente os casos com as indUstrias alimentares, desde as conservas, as
carmes, ao leites e derivados, aos vinhos, as frutas, a dogaria e pastelaria, etc.;
as industrias da fileira da madeira; as ceramicas de barro branco e vermelho. Mesmo o

15



Viegas Abreu, Rui Jacinto, Jo&o Casaleiro, Bernardo Campos, Alberto Santos, Jodo Rebelo

principal sector industrial empregador na Regido Centro, que ainda é o téxtil, podera
talvez considerar-se que aproveita de modo significativo recursos naturais locais.

Nem todas estas actividades mantém, no entanto, com o meio geogréfico
envolvente uma Integracdo harmoniosa. Sdo conhecidos os casos de efluentes
industriais langados sobre alguns cursos de agua, a falta de projectos de reflorestagso,
a localizagdo pouco favoravel de algumas empresas industriais, apenas para citar
alguns exemplos. Embora se trate, em grande parte das vezes, de actividades de
pequena dimensao e utilizadoras de recursos naturais da regiao, o aproveitamento que
é feito desses recursos ndo é o mais adequado. Nao tanto por ser intensivo, embora
isso possa ocorrer, mas normalmente por perdas e danos em que incorrem os agentes
menos preparados e informados.

Serd que também nesses casos se estard em presenga de actividades
caracteristicas de espago rural? E sera que as areas rurais conseguirao revitalizar-se a
conta daquelas actividades cuja qualidade venha diminuida quando comparada com a
de outras 4reas de dominante urbano-industrial? A partir de que ponto é que as areas
rurais, com todas as suas dificuldades, poderao passar a ter expectativas de competir
COm Sucesso com outras areas?

Este nosso contributo resulta de uma reflexao efectuada a partir da Regido
Centro e da grande variedade de questSes que o seu mundo rural nos suscita. Os
processos de desenvolvimento que a Regido tem conhecido ndo s6 acentuaram e
deram novas configuragdes as dicotomias territoriais instaladas (rural-urbano, p.ex.)
como induziram velocidades e ritmos de crescimento consideravelmente menores ou
negativos nas 4reas rurais que, na generalidade, se encontram em perda demogréfica,
alguns sectores das respectivas economias vivem situagbes de crise e a base
produtiva tradicional conhece complexos processos de reestruturagéo. Perante este
panorama, somos confrontados com a necessidade imperiosa de darmos sinais de uma
solidariedade activa para com estes espagos e de encontrarmos propostas criativas e
vélidas para a promogao do seu desenvolvimento e integragao economica.

3. DINAMISMOS TERRITORIAIS NA REGIAO CENTRO E O DESENVOLVI-
MENTO DAS AREAS RURAIS

3.1. Urbanizagao e rede de centros

A populagdo portuguesa conheceu nos Uultimos anos uma progressiva
urbanizagéo, representando o conjunto das areas e aglomeragdes urbanas 38% do seu
total em 1940 e 54,9% em 1981 (GEPAT, 1987). A populagdo da Regido Centro
residindo em centros com mais de 10 000 habitantes tem crescido a um ritmo superior
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ao do Continente (157,3% entre 1940 e 81 contra 104,9%), o que se traduziu no
aumento da sua importancia relativa (8,2% da populag&o urbana do Continente em 1981
e 6,5% em 1940). A difusdo do fenémeno urbano, embora generalizado, néo tocou todo
o territério com a mesma profundidade. A sua intensidade foi maior nos distritos do sul,
inversa do éxodo que atingiu os respectivos campos, e nos de Braga, Coimbra e Leiria
em estreita relagio com o processo de industrializagao que se verificou no litoral.

Os principais centros urbanos da regiao tém evidenciado ritmos desiguais de
crescimento, mais assinalaveis e continuados nos do litoral (Aveiro, Coimbra, Leiria).
Esta tendéncia é menos vincada nos que estdo inseridos em contextos mais rurais
(Fund&o, Pombal) ou de declinio industrial (Covilha). Castelo Branco, Viseu e Guarda,
centros localizados em contextos de interior, evidenciam entre 1970 e 1981 uma
tendéncia positiva que se tera mantido na década seguinte.

A tendéncia para a concentragio associa-se o éxodo demografico das éareas
rurais, influenciando os padrdes e processos de povoamento e urbanizagao, distintos
na Regido Centro: maior tendéncia para o povoamento concentrado no interior face a
um povoamento mais difuso e disperso que caractetiza o litoral.

O litoral caracterizou-se pelo crescimento dos principais centros urbanos e das
suas periferias (Coimbra, Aveiro, Figueira da Foz, Leiria/Marinha Grande), e de centros
de pequena dimenséo (sedes de concelho): este processo foi acompanhado pelo
alargamento das respectivas bacias de emprego, influenciando decisivamente a
evolugao do rural no sentido da industrializagao. Nesta area da regiéo, processos de
urbanizagéo e industrializagdo difusas foram particularmente sentidos, originando
formas de povoamento em consonancia com este modelo de ocupagao territorial.

No interior, a concentracéo nos lugares sedes de concelho foi o aspecto mais
saliente na generalidades dos municipios. Estes lugares foram praticamente os unicos
a apresentarem as evolugdes positivas, em contraste com as respectivas periferias
que apresentam a tendéncia para a rarefagéo e perda demogréfica acentuada.

A Regigo Centro tem conhecido uma concentragdo populacional nos lugares de
maior dimensao (sedes de concelhos, sejam elas cidades ou vilas), cujo ritmo foi mais
acentuado que o ocorrido na generalidade dos centros urbanos do pais. A analise das
dinamicas urbanas regionais n&o pode ser dissociada da evolugdo da sua economia e
da forma como se concebe o modelo territorial de organizagdo do espago. O territério
que constitui a Regido Centro organiza-se em torno de uma rede, cujos nés (centros
urbanos) se destacam & escala regional e estruturam o crescimento populacional e das
actividades econdmicas. Para além dos eixos ja referidos, que cotrespondem aos
principais trogos viarios, existem espagos intersticiais, marginais e economicamente
pouco integrados, predominantemente rurais e inseridos em contextos geogréficos
desfavoraveis (montanha), que se apresentam com menor dindmica, onde o exercicio
para promover o desenvolvimento se torna mais dificil.
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Contudo, a taxa de urbanizagao que a generalidade dos municipios da Regiao
Centro apresenta pode considerar-se ainda incipiente: apenas oito municipios (10% do
total) concentram mais de 40% dos habitantes residindo no lugar sede; o nimero dos
que concentram menos de 10% da populacao é consideravelmente superior (24,5%).

Refira-se que em 1960 residiam nas sedes de concelho 14,5% da populagéo
total da Regi&o Centro, valor que subiu para 26,7% em 1991; o dinamismo positivo que
estes centros apresentam (variagao de 66,5% verificado entre 1960 e 1991), contrasta
com o comportamento demogréfico regional (-9,4%) ocorrido no mesmo periodo.

Os lugares sedes de concelho séo, pois, 0s centros mais dindmicos e que,
deste modo, se reforcam como nés importantes de uma rede urbana que importa
estruturar e potenciar como elemento estratégico do processo de desenvolvimento da
regido.

A polarizagao das sedes de concelho, em contraste com o éxodo das areas
rurais da Regido Centro, esboga um conjunto de relagdes que se podem inserir nos
tradicionais modelos de centro-periferia e que se revém tanto & escala regional como
local.

A dimensao populacional dos lugares sedes de concelho é um elemento
importante para definir a rede urbana regional. Refira-se que, a este nivel, existem
algumas fragilidades, pois um nitmero consideravel de sedes correspondem a lugares
com menos de 1 000 habitantes (Fig. 1).

O sistema urbano regional assenta numa rede polinucleada de lugares,
correspondendo a cada centro um determinado nivel hierarquico: regional, sub-regional,
supra-concelhio e concelhio (Fig. 2). A cada um destes niveis devem corresponder
determinados tipos de equipamentos e de servigos, em fungéo das respectivas areas
de influéncia e limiares populacionais.

A rede assim definida assenta num processo que se foi consolidando a partir das
cidades capitais de distrito que criaram um tecido de relagbes e desenvolveram areas
de influéncia que ndo podem ser abandonadas, antes necessitam ser intensificadas.
Por outro lado, importa igualmente reforgar os centros de nivel intermédio, designa-
damente os supra-concelhios, Gnico caminho para se obter maior equilibrio regional.

A rede urbana da Regido Centro est4 organizada em torno de alguns eixos
fundamentais, de que se destacam: dois eixos que se desenvolvem no sentido Norte-
-Sul, localizando-se um no litoral (correspondendo & Auto Estrada) e outro no interior
(IP 2); a ligag@o entre o litoral e o interior, deve ser assegurada por trés eixos
longitudinais (IP 5, IC 7 e IC 8). A consolidagio desta rede, bem como do IP3 e IC9, é
fundamental para articular, dar coeréncia e funcionalidade ao sistema urbano.

Os sub-sistemas urbanos regionais, estruturados em torno dos referidos eixos,
s&o constuidos por varios centros que constituem unidades com funcionamento mais
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ou menos interdependente (Aveiro-Agueda—Ovar, Coimbra—Figueira da Foz e Pombal—
—Leiria—Marinha Grande no litoral e Guarda—Covilhd-Fundao-Castelo Branco no
interior) ou por um Gnico centro como acontece com Viseu. Este centro comega a
desenvolver complementaridades com lugares préximos como Mangualde, Tondela e
S. Pedro do Sul. '

Os concelhos e os respectivos lugares sedes apresentam dinamicas muito
distintas. Os lugares que integram o nivel concelhio correspondem geralmente a
lugares prestadores de servigos s comunidades rurais envolventes, sendo os que
apresentam menor dinamismo. Refira-se que os lugares deste nivel devem jogar um
papel destacado em termos de apoio as populagoes e a todo o processo de desenvol-
vimento rural que deve ser implementado nestas areas. De entre estes lugares,
destacamos nove que podem ser considerados como centros alternativos ao nivel
supra-concelhio, correspondendo a lugares que apresentam algum dinamismo e
desenvolvimento florescente.

Do que ficou exposto, afigura-se importante e necessario reforgar complemen-
taridades entre os centros de nivel hierdrquico superior, assim como reforgar os
centros intermédios, particularmente os do interior (Pinhel, Trancoso, p. ex.) condigéo
basica para se conseguir uma adequada cobertura e distribuigao no territério de centros
prestadores de servigos, designadamente as populagbes residentes nas areas rurais.

3.2. Da diversidade de dreas rurais a pluralidade de intervengbes

A interpretagdo que fazemos da ocupagao do espago e das dinamicas
territoriais que se tém verificado na Regiao Centro assenta, esquematicamente, numa
dualidade que tem por base os nds e os eixos estruturantes do sistema urbano regional
e o restante espaco intersticial (Fig.3).

Aqueles nés correspondem aos oito polos do topo da hierarquia urbana
correspondendo as areas predominantemente rurais que se encontram articulados
pelos principais eixos da rede viaria, definindo e funcionando, simultaneamente, como
corredores onde os processos de desenvolvimento tém sido mais dindmicos. Dispersos
pelo restante territério encontramos os noés secundérios, as restantes sedes de
concelho, que tém visto a sua posigéo reforgada enquanto centros de prestagao de
servigos as comunidades rurais situadas na respectiva area de influéncia.

Os espagos intersticiais, relativamente aos nés e eixos atras definidos,
localizados marginalmente, formam uma verdadeira periferia em termos de desenvol-
vimento e correspondem, de um modo geral, as areas rurais da Regiao Centro.

Importa destacar, para uma andlise mais concreta das questdes rurais, a
grande variedade de contextos locais e a profunda heterogeneidade que apresentam
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tanto do ponto de vista econdémico e produtivo, como social. Procurando sintetizar esta
diversidade a nivel da Regido Centro, ensaiamos uma tipologia que identifica seis
unidades principais.

A partir dos principais centros urbanos ou ao longo dos eixos da Regido
assiste-se a uma ocupagdo urbano-industrial mais intensa. Estas &areas rurais tém
estado sujeitas, no passado recente, a transformagdes sociais mais profundas
motivadas por processos de urbanizagao e/ou industrializagdo. As restantes (litoral,
raiana, de transigao, profundas e as que-se localizam em espagos naturais) mostram
sinais mais evidentes de ruralidade, embora com diferente intensidade: enquanto as
areas rurais do litoral apresentam maior integragdo com o mercado e sédo formadas por
comunidades mais "abertas", as rurais profundas, marginais e muitas vezes localizadas
em areas de montanha, sdo marcadas por maiores resisténcias & mudanga e por
sociedades mais fechadas.

A intensidade com que a ruralidade se manifesta e a diversidade de contextos
locais criam um largo espectro de situagbes, variando entre espagos que sofrem o
efeito mais marcado do fenémeno urbano (areas periurbanas, contiguas as cidades —
Coimbra, p.ex.) até aos mais profundamente rurais (Pampilhosa da Serra). As areas
rurais sao, pois, fortemente condicionadas pela geografia, apresentam caracteristicas,
problemas e potencialidades tao diversas que dificilmente encontramos estratégias que
possam ser afins a esta diversidade tipolégica.

Do exposto podemos inferir que a Regido Centro reune uma diversidade de
sistemas rurais com caracteristicas distintas e dinamismos préprios, localizando-se
boa parte do seu territério, da populagdo e dos municipios em algum dagueles tipos de
area. Segundo pensamos, é a partir destes pressupostos e do maior conhecimento
possfvel dos contextos onde temos de intervir que devemos especular sobre o
desenvolvimento que pretendemos para as 4reas rurais. Inverter as tendéncias
negativas com que se confrontam, evitar que as clivagens se aprofundem, integrar e
dar maior coesao ao conjunto da Regido, passa pela promogao de iniciativas que nao
podem ser uniformes nem uniformizadoras.

4. CONTRIBUTOS PARA UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DAS
AREAS RURAIS

4.1, Explicitagdo de alguns objectivos fundamentais

As linhas de desenvolvimento estratégico das areas rurais da Regiao Centro que
apresentaremos seguidamente visam alcangar trés objectivos principais que consistem
em:
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i) Desencravar os espagos rurais do ponto de vista geo-fisico, em especial os
espagos que na tipologia anteriormente esbogada designamos por rurais
profundos;

i) Desenferrujar o aparelho econémico tradicional, modernizando, diversifi-
cando e enriquecendo do ponto de vista tecnolégico as actividades
produtivas especificas;

i) Desbloquear as mentalidades, procurando substituir crencas, atitudes e
valores negativos relativamente as oportunidades de sucesso e de futuro
pessoal e interpessoal e de qualidade devida nas comunidades rurais.

Tentando clarificar um pouco mais cada um dos objectivos enunciados,
explicitando-lhes o conteldo, e ensaiando a sua operacionalidade, podemos referir que
com o primeiro objectivo se visa integrar as areas rurais profundas na textura da rede
de interacgbes dos espagos rurais e dos centros urbanos de apoio directo ou imediato,
assegurando o ordenamento das actividades ou dos recursos naturais préprios e os
meios basicos de acessibilidade, de comunicagio ou de articulagéo inter-espacial.
Deste modo, o espago rural pode ndo ser habitado numa extensdo consideravel, mas,
apesar da rarefagao populacional, o ordenamento do espago e das actividades
silvicolas, por exemplo, é suficientemente cuidado para testemunhar a presenga do
homem, contrariando a impressao de abandono, de separagao e de ciséo. Trata-se de
assegurar por intermédio de medidas de ordenamento no sentido amplo, tanto de
ordenamento fisico como de ordenamento ocupacional, a interligagao, a interacgdo ou a
integragdo das &reas rurais na dinadmica de desenvolvimento do espago municipal,
supra-regional ou mesmo regional.

Ao enunciar como objectivo estratégico desenferrujar o aparelho econémico
pretende-se recuperar, modernizando, o "saber-fazer" tradicional, acrescentando-lhe
valéncias de controlo de qualidade, de publicidade e de comercializagédo. Também aqui
se trata de atticular em rede diversas etapas do circuito da actividade produtiva.
Mas em simultineo e complementaridade, procura-se igualmente diversificar as
actividades produtivas, enriquecendo-as do ponto de vista tecnolégico ou promovendo
mesmo a intalaggo de actividades de ponta que demonstre a possibilidade da inovagao,
conviver e se desenvolver em companhia de actividades tradicionais. Tradigdo e
Inovagio, na economia, como na educagdo, como em todos os dominios, afinal, da
actividade humana, n&o sio incompativeis.

O terceiro objectivo dirige-se a um conjunto complexo de factores e de
processos psico-sociais com influéncia no comportamento e nas tomadas de decisao
das pessoas, das instituigdes e dos grupos. Trata-se em suma de conjunto de factores
e de processos, como as atitudes ou predisposigdes a agir de modo predeterminante
perante certas situagdes, de crengas e de valores que geram representagbes e
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imagens que tém aceitagdo e circulagio social e que procuram por conseguinte um
valor normativo de pertenca e de identificagdo constituindo, por isso, uma referéncia
significativa para o comportamento individual e de grupo.

A representagao ou imagem social que circula acerca do mundo rural condensa
um conjunto de crengas, de expectativas globalmente negativas e desmotivadoras.
A "vida" no espago rural é representada como arcaica, decadente, estagnada, sem
futuro, depressiva. Nao ha possibilidade de competir com a representagao da vida no
espago urbano: é aqui que estdo a modernidade, a possibilidade  de escolha, as
oportunidades de sucesso, de afirmag&o e do desenvolvimento pessoal. O espaco rural
é psicologicamente vivido e representado como um espacgo fechado, longinquo do
pulsar da civilizagao e dos padrdes de conforto que a tecnologia permite, por oposigao
ao espago urbano que é principalmente vivido como um espago aberto, e que por isso
se apresenta mais atractivo e mais mobilizador para os jovens.

4.2. As politicas

4.2.1. Os pressupostos

A intervengao nos espagos rurais deve ter como pressupostos os seguintes:

— as iniciativas a desenvolver sdo de pequena escala, ou seja, trata-se de
fazer um grande nimero de pequenas coisas, que, mais do que grandes
meios financeiros, mobilizam, de modo persistente, recursos humanos;

— adimensao de alguns problemas do mundo rural é de tal modo grave que
obrigara a que o Estado tenha uma atitude de forte voluntarismo e de algum
intervencionismo;

— devera haver uma forte solidariedade dos diferentes agentes institucionais
para com os agentes econodmicos locais.

4.2.2. Os eixos

As principais politicas a prosseguir no sentido do desenvolvimento das areas
rurais da Regiao Centro devem orientar-se segundo dois eixos principais:

a) melhorar as condigdes de aproveitamento do "existente";

b) melhorar a dotagao das areas rurais em novo "capital”.

Vejamos de modo mais detalhado:

a) melhorar as condigdes de aproveitamento do "existente”

Verifica-se que as areas rurais tém vindo a perder populagao. Isto significa que
algumas infra-estruturas e equipamentos, que entretanto foram sendo construidas
nestes espagos, podem estar sub-aproveitadas. Neste sentido valerd apostar na
criagao de condigbes que permitam ultrapassar esta situagao de défice.
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Por outro lado, acontece que as actividades produtivas desenvolvidas, em
especial aquelas que valorizam recursos naturais (quer se trate das inddstrias agro-
-alimentares, quer se trate da indUstria de madeira, quer da industria do barro vermelho
e branco), acrescentam um baixo valor as produgbes que realizam. Neste termos valera
a pena melhorar as unidades produtivas, ndo s6 em termos tecnoldgicos, mas também
organizativos.

b) melhorar a dotagéo das areas rurais em novo “"capital”

Neste ambito parece-nos que se deveria dar realce particular aos elementos
seguintes:

i —ensino e formagao profissional

ii —ordenamento territorial

iii — infra-estruturas e equipamentos

iv — sistema(s) de incentivos

i - educagao e formagao profissional

A intervengdo nestes dominios reveste-se da maior importancia, porquanto sé
um elevado grau de ensino e formagao profissonal permite tornar mais habil e capaz a
mao-de-obra disponivel. Deste modo, poder-se-3o conseguir acréscimos significativos
da produtividade do trabalho.

Por outro lado, cabem aqui os problemas ligados ao funcionamento de certas
infra-estruturas e equipamentos, que ou nao funcionam de todo ou funcionam de modo
deficiente, por falta de pessoal qualificado nas entidades gestoras, em particular
autarquias locais.

Também se deve fazer referéncia aos problemas da recuperagdo de certos
"saberes fazer" tradicionais e de uma certa "cultura técnica" que entretanto se foi
perdendo.

il - ordenamento territorial

A questao do ordenamento do territério é fulcral do ponto de vista do desenvol-
vimento dos espagos rurais. Na verdade, um espaco ordenado é um espago onde se
encontram em equilibrio os recursos e a sua utilizagao, as actividades e as pessoas.
Assume aqui grande importancia a questao florestal, porquanto sendo ja& um sector-
-chave no mundo rural da Regido Centro, pode vir a ser um sector-estratégico, em
especial se entendido no conceito de "fileira florestal" (englobando mesmo a silvo-
-pastoricia).

Ainda nesta questdao do ordenamento do territério valera a pena tomar em
consideracao os aspectos de ordenamento de certos aglomerados populacionais, que
n3o sé as sedes dos concelhos, importantes do ponto de vista do patriménio natural e
construido, em termos de captagao de um certo tipo de turismo.
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iii - infra-estruturas e equipamentos

Apesar dos esforgos desenvolvidos pelas Autarquias Locais da Regido, o que se
verifica é que que nos seus espagos rurais se notam algumas deficiéncias, quer em
termos de algumas infra-estruturas, capazes de satisfazer certo tipo de necessidades
basicas (e falamos, por exemplo, em redes de recolha e tratamento de aguas residuais),
mas também e fundamentalmente, em termos de certos equipamentos, fundamentais
para a ocupagao de tempos livres e de lazer das populagdes (e entendemos aqui, por
exemplo, pequenos polidesportivos e centros de convivio).

iv - sistema(s) de incentivos

As unidades produtivas presentes nos espagos rurais da Regido Centro s&o,
normalmente, de pequena dimensao, organizadas, por vezes, numa base familiar.
Convém entdo que, quer para apoiar novas empresas, quer para reestruturar algumas
das existentes, se disponha de um sistema de incentivos flexivel e desburocratizado.

Por outro lado, e na medida em que a "dimensao" das unidades produtivas ndo é
de molde a ganharem escala, obtendo, assim, economias internas, isso traduz-se numa
situagdo de dependéncia quer face a banca tradicional, quer mesmo face aos seus
clientes e fornecedores. No sentido de ultrapassar alguns problemas que esta situacao
levanta poder-se-ia encarar a possibilidade de constituigdo de uma sociedade de capital
de risco.

4.3. Os instrumentos

Os instrumentos fundamentais parece-nos que devem ser os seguintes:

— programas regionais, trabalhados nos moldes daqueles que integram o actual
QCA, embora devam ser mais abrangentes, quer em termos de leque de
intervencgdes a apoiar, quer em termos de leque de executores;

— "espacializagao” de esquemas de apoio pensados para apoio genérico a todo
ao territério e que acabam por se revelar inadequados na sua aplicagéo
prética, de modo a evitar eventuais efeitos perversos dos mesmos, ou seja,
tendo sido pensados para lidar com as questdes dos desequilibrios do
desenvolvimento acabam por acentuar a desigualdade;

— acgdes e planos de desenvolvimento integrado de pequenas comunidades
rurais, incluindo intervengdes no dominio agricola e respectivas infra-estru-
turas e equipamentos de apoio, nao sé com fins sociais, mas também
dirigidos para as actividades agro-pecuarias e florestais.

4.4, Valorizagao das areas rurais

Numa economia de livre concorréncia e em que é o mercado o regulador das
quantidades e dos precos dos produtos nele langados, dir-se-4 que dependera das
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preferéncias dos consumidores 0 maior ou menor sucesso de vendas dos produtos e
portanto 0 seu escoamento.

Num mercado perfeito e com os consumidores devidamente informados, seriam
estes a determinar, pelas suas preferéncias, a competitividade dos diversos bens.

A realidade porém revela-se bastante distante do funcionamento de um mercado
perfeito.

E as imperfeigdes do mercado medem-se por diversos aspectos, de que se
poderao destacar as desigualdades de dimensao entre os produtores, as desigualda-
des no acesso dos produtores em darem a conhecer os respectivos produtos e a falta
de informagao dos consumidores na formulag&o das suas decisoes.

Vem tudo isto a propésito da competitividade das areas rurais.

E que, tratando-se de areas cujas actividades econémicas tém menor dimenséo,
nio poderdo a partida competir em termos de prego com a industria classica que
se caracteriza precisamente por explorar economias de escala.

Por outro lado, sucede que os meios de comunicagdo de massas estdo
localizados nas grandes concentragbes urbanas e que é sobretudo através daqueles
que os consumidores formam as suas opinides e constroem as suas preferéncias.

Ora nio sdo normalmente veiculados através dos grandes meios de comunica-
gdo social produtos ou actividades de espagos rurais. Estes, por seu turno, nao
conseguem 0s Meios necessérios para a sua promogao, os quais s&o normalmente
muito dispendiosos.

Dir-se-4 que estamos praticamente sobre um circulo vicioso: os produtos rurais,
porque de pequena escala ndo poderao competir em termos de prego com outros de tipo
marcadamente industrial, e para competirem em termos de qualidade, necessita-
riam de intervir no processo de formulagao de decis@o dos consumidores, ou seja de
aparecer nos grandes meios de comunicagao social, mas de que estéo afastados pela
sua pequena dimensao e fracos recursos.

A valorizagao do "rural” passa, pois, por um esforgo integrado de componentes
que nio deverao estar separadas, e em que uma delas se prende com o que poderiamos
chamar de processo de criagao e fortalecimento de produtos com Denominagéo de
Origem ou Indicagdo de Proveniéncia.

Trata-se de um processo que procura fazer emergir os produtos tradicionais mas
de qualidade reconhecida essencialmente entre os produtos alimentares e 0s géneros
alimenticios, (mas que poderd eventualmente ser ainda alargado a outros grupos de
produtos).

Na evolugao da problemética das denominagdes de origem, verifica-se que numa
primeira fase o critério essencial utilizado para a sua determinagao foi o territorial, mas
que mais tarde vieram a ser progressivamente também considerados outros factores
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como as condigbes técnicas de produgao e as estruturas organizativas de profissionais
associados na maior valorizagdo e disciplina desses produtos.

O Regulamento (CEE) n? 2081/92 de 14 de Julho de 1992, relativo a protecgéo
das indicagBes geograficas e denominagbes de origem dos produtos agricolas e dos
géneros alimenticios, veio entretanto definir o que se devera entender por aqueles
conceitos, bem como determinar o modo como um produto ou um género alimenticio
poder&o beneficiar de uma denominagao de origem protegida (DOP) ou de uma
indicagdo geografica protegida (IGP).

Alguns passos, a nosso ver essenciais, que deverao ser dados, na perspectiva
daquele diploma, para os produtos serem considerados DOP ou IGP (e portanto
poderem ter expectativas de mais facilmente obterem uma maior valorizagao no
mercado), respeitam:

* a elaboragao de um caderno de especificagdes (incluindo nome do produto,

sua descrigao técnica, delimitagao da area e elementos que comprovem que
o produto é originario da 4rea, descrigdo do método de elaboragéo, relagio
com o meio geogréafico, referéncias as estruturas de controlo e métodos de
rotulagem);

* a constituicdo de um agrupamento, entendido como uma organizagao,
independente da sua forma juridica, de produtores e/ou transformadores de
um mesmo produto ou género alimenticio;

* ainstituicao de um processo de registo para as mengdes "DOP" ou "IGP", que
passa por um pedido de registo, efectuado por um agrupamento, na base de
um conjunto de especificagdes, dirigido ao respectivo Estado Membro e que a
ser aceite por este e pelos servigos da Comissao Europeia sera publicado em
Jornal Oficial das Comunidades.

4.5. Actores: motivagdo, educagio e participagio

4.5.1. Uma estratégia consistente de desenvolvimento requer como condigao ou
pressuposto indispensavel a mobilizagao, a adesao e a participagéo das populagdes na
execucao de actividades intermediarias ou instrumentais necessérias a prossecugio
dos objectivos a alcangar, e, designadamente, a motivagdo e o empenhamento
dinamizador de figuras significativas da comunidade que se assumam como actores ou
agentes de desenvolvimento local.

A adesdo a um projecto e a participaggo na sua execugao requerem, por seu
turno, a consciencializagao muito nitida das relagbes entre as actividades a realizar e o
para qué delas, ou seja, requerem uma visdo clara do plano de desenvolvimento local a
implantar e, designadamente, dos objectivos ou das metas a atingir.
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4.5.2. A organizagdo de um conjunto articulado de iniciativas no ambito da
animagdo, de formagdo e de difusio e promogio de uma imagem inovadora do mundo
rural, torna-se indispensavel para assegurar a participagao das pessoas, incentivando
a sua capacidade de iniciativa, de criatividade, de identificagdo mobilizadora e de
responsabilizagio. Tais iniciativas poderdo envolver modalidades diversas em
conformidade com as caracteristicas especificas das comunidades e dos respectivos
problemas e potencialidades mas poderdo articular-se em torno da apresentagao e
discuss@o de estudos e propostas relativas a planos, projectos e programas de
desenvolvimento local e & respectiva insergdo e articulagdo nos planos de
desenvolvimento ou programas de actividades de ambito mais vasto, seja municipal
seja supra-municipal ou mesmo regional.

4.5.3. No dominio dos factores e processos psico-sociais sobressai também
como iniciativa indispensavel a planificagdo de um conjunto de medidas orientadas para
a diversificagao e expansao e valorizagéo qualitativa das actividades ocupacionais ou
profissionais ligadas & diversificagdo e modernizagéo das acividades econémicas e
dos novos servigos de apoio técnico que essa modernizagao ndo deixara de induzir.
A multiplicidade de iniciativas de diversificagao e de modernizag&o ocupacional devera
ser acompanhada por servicos de informagéo, orientagdo e formagao de apoio a
tomada de decisdo dos jovens e & emergéncia de expectativas de sucesso e de
realizagio pessoal e profissional nos espagos rurais vivenciados como espagos
abertos, dinamicos e articulados com espagos mais amplos.

4.5.4. As instituicoes de formagdo, desde as escolas basicas as escolas
secundarias e centros de formacéao profissional e as préprias empresas onde se
realizam estagios e actividades de aprendizagem, compete um papel insubstituivel na
motivagao e insergdo dos jovens nos projectos e nas iniciativas de desenvolvimento
das comunidades locais.

Importa para o efeito uma articulagao consequente entre os objectivos acima
enunciados e uma politica de equipamentos das escolas em oficinas e laboratérios
adequados a preparagao de competéncias profissionais ou pré-profissionais, por um
lado, e uma plasticidade ou flexibilidade nos programas de formagao susceptivel de
assegurar o intercambio formativo entre a escola e as actividades produtivas garantida
a aquisigdo de programas escolares minimos, por outro.

4.5.5. Condigao indispensavel é também a organizagao de programas especi-

ficos de formagao de agentes de desenvolvimento local, capazes de se constituirem
como elementos de apoio técnico e humano as iniciativas e & participagéo de diversos
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actores, articulando-se numa rede convergente de sinergias, partindo, porventura, de
instituicoes de apoio técnico supra-municipais ja existentes, conferindo-lhes novas
valéncias, como é o caso dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT).

De igual modo, as estruturas empresariais, de base local, sub-regional e
regional, podera competir a prestacdo de servigos de informagédo e de formacao,
incentivando e acompanhando iniciativas e empreendimentos a instalar em espaco
rural, apoiando, por exemplo, a formagao de redes entre empresas de actividades
diferenciadas mas complementares dentro da mesma fileira.
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Figura 2
Proposta da rede urbana da Regigo Centro
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Figura 3
Regiao Centro
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Taxas de crescimento dos principais centros urbanos da Regiao Centro

1940-50 1950-60 1960-70 1970-81 1981-91*

Continente 9.7 4.6 -2.2 15.1

Agueda 13.7 9.9 12.3 20.5 37.8
Aveiro 16.5 4.0 11.8 22.8 23.1
Castelo Branco 16.4 18.5 18.0 13.3 24.2
Coimbra 17.3 8.5 5.5 29.4 28.8
Covilha 14.2 11.5 -1.7 -0.2 1.0
Figueira da Foz 9.5 0.7 -6.6 15.7 103.8
Fundao 9.3 1.5 -12.7 2.3 22.2
Guarda 19.5 8.2 4.0 29.9 29.7
Leiria -0.2 5.6 9.5 33.1 139.4
Marinha Grande 25.5 19.9 201 36.7 673.1
Ovar 3.0 3.1 10.9 15.1 20.1
Pombal 8.3 -12.1 247 -0.2 15.5
Viseu 23.8 -0.7 -1.0 22.5 3.9

* Lugar, INE, 1992.
Fonte: GEPAT, 1987.

Populagao residindo em lugares sedes de concelho da Regiao Centro

Populagao Total

Pop. residindo em lugares sedes de
concelho (%)

Variagao Total | Variagdo | 1960 1970 1981 1991

(60-91) (1991) | (60-91)
Litoral 13,0 276 351 96,1 17,6 18,6 20,7 30,6
Interior -25,7 183 816 35,7 12,3 14,9 17.3 22,5
Regido Centro -9,4 460 167 66,5 14,5 16,7 18,9 26,7
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Dimensé&o dos lugares sedes de concelho (1991)

N2 de habitantes Litoral Interior Regiao Centro
Inf. 1000 2 10 12
1000 - 2400 9 31 40
2500 - 3900 4 3 7
4000 - 13000 5 5 10
18000 - 35000 4 4 8
96000 1 B 1

Importancia relativa de cada nivel hierarquico da Regiao Centro

Ne [ Superticie

Nivel Hierarquico Populgao | Populagao | Densidade
Centros| concelho | concelho lugar /Hab./km?)
_ % % %
Regional 1 1.3 8.1 20.8 438.6
Subregional 7 18.5 26.8 38.3 105.8
Supraconcelhio 10 13.4 10.7 6.0 57.9
Concelhio alternativo 9 11.9 15.3 12.8 93.7
Concelhio 51 54.9 39.1 22.1 51.8
Total 78 ~100.0 100.0 100.0 72.7
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PAPEL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO NO CONTEXTO DA COESAO NACIONAL
E DA COESAO EUROPEIA(")

Por: Manuel Viegas Abreu (")
Henrique Diz (™)

INTRODUGAO

Esta comunicagao consta de duas partes.

Na primeira serao apresentados alguns dados respeitantes a situacdo da
investigacao cientifica e desenvolvimento tecnolégico para o conjunto das regibes
portuguesas, incluindo as duas Regides Auténomas das llhas da Madeira e dos Agores.

A segunda sera focalizada na Regido Centro de Portugal, de modo a permitir
descrever de forma mais pormenorizada e em conformidade com os objectivos do
"Agora das Regides Europeias", «algumas experiéncias concretas e politicas seguidas
em matéria de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico», referindo também as
implicagbes possiveis respeitantes & coesdo da Comunidade Europeia. Antes de
chegarmos a abordar este t6pico, teremos primeiro de nos referir a coeséo no espago
nacional, onde se verificam assimetrias muito acentuadas, e a coesédoc no interior do
proprio espaco regional.

A primeira parte serve naturalmente de enquadramento geral da segunda.
Importa desde ja esclarecer que as grandes linhas de estratégia de desenvolvimento do
sistema cientifico e tecnoldégico em Portugal sdo definidas pelo Ministério do

®) o presente texto serviu de apoio a exposigio oral que o primeiro autor apresentou na "Conferéncia
Consensus-Fast — Science, Technologie et Cohésion Communautaire” em Louvain-la-Neuve, no
... dia3deDezembro de 1992.
(™) Professor da Universidade de Coimbra; Presidente da Comissdo de Coordenagio da Regido
Centro.
(") Professor da Universidade de Aveiro.
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Planeamento e da Administragdo do Territdrio, para todo o territério nacional, a
excepgao das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, ndo existindo qualquer
estrutura descentralizada nos espagos regionais das NUT Il, que correspondem aos
territérios das Comissdes de Coordenagao Regional.

1. CARACTERISTICAS GLOBAIS DO SISTEMA DE INVESTIGAGAO E DESEN-
VOLVIMENTO TECNOLOGICO (IDT) EM PORTUGAL

Em 1986, Portugal apresentava neste dominio indicadores muito mais baixos do
que os indicadores dos restantes paises da Comunidade Europeia. Por um lado, o
volume de investimento dedicado a investigagao nao atingia o valor de meio por cento
do produto interno bruto (0,46% do P.I1.B.). Por outro lado, o nimero de pessoas que
trabalhavam nas actividades de IDT era extremamente exiguo néo ultrapassando o
valor de 1% relativamente ao conjunto da populagéo activa. Tanto o primeiro como o
segundo indicador sao trés a quatro vezes inferiores aos valores da média dos palses
da Comunidade. Os Graficos 1 e 2 sd0 a este respeito muito ilustrativos.

Grafico 1

Despesa total de I&D em % do PIB
Paises da CEE — 1986
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Fonte: OCDE. Banco de Dados DISTI, Abril 1989
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Grafico 2
Evolugao da despesa total em I&D, a pregos constantes, em Portugal (1964-86)
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Fonte: SEFOR/ANICT

A escassez de investimentos neste dominio tem constituido regra durante
décadas. Por conseguinte, é facil compreender as caréncias enormes em infra-estru-
turas basicas materiais (instalagbes e equipamentos) e imateriais (pessoal especiali-
zado, intercambio de experiéncias, formagao de redes, apoio & internacionalizagio).

As Universidades e os Institutos Superiores Politécnicos, de criag&o recente,
debatem-se com enormes dificuldades, quer no que se reporta a infra-estruturas e
equipamentos quer no que toca a constituicdo de equipas de investigadoras
susceptiveis de realizar projectos com dimensdo competitiva. Encontrando-se
distribuidas, de forma equilibrada por todo o territério nacional, as instituicdes de ensino
superior tém constituido, em grande parte, um antidoto a centralizagéo excessiva em
recursos materiais e humanos investidos nos Laboratérios Estatais sediados em
Lisboa. Com efeito, o Estado constitui o principal agente financiador das actividades de
IDT com cerca de 64% do volume total de investimento, enquanto que o sector
empresarial dispende 26%.

O papel que as empresas desempenham neste dominio é, por conseguinte, muito
reduzido. Deste modo, é igualmente muito escassa a transferéncia de conhecimentos
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resultantes dos laboratérios e universidades do Estado para o dominio das actividades
produtivas. Os Gréaficos 3 e 4 s&o, a este respeito, muito ilustrativos.

Grafico 3
Reparti¢do da despesa em I&D por sector de execugio — 1986
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Fonte: SEFOR/JNICT

Grafico 4
Reparticao do financiamento publico da despesa em I1&D por sector de execugio — 1985
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Fonte: OCDE, Banco de Dados da DISTI, Janeiro 1988
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Quando analisamos a distribuigao regional dos indicadores de investimentos e
de recursos humanos no sistema IDT evidenciam-se assimetrias acentuadas. Uma
decorre da concentragdo dos Laboratérios e Institutos estatais na capital do Pais e faz
com que ai se dispendam 72% do investimento e que 69% do pessoal de investigagao ai
trabalhe, isolando, deste modo, Lisboa do resto do Pais, incluindo o Norte (com valores
de 12% e 14%, respectivamente) e o Centro (com valores de 10% a 11%).

A segunda linha de separag3o isola as trés regides acima referidas, do Alentejo,
do Algarve, dos Agores e da Madeira, que, no seu conjunto, absorvem 6% das
despesas e dos efectivos.

Estas diferencas encontram-se reflectidas no Mapa 1 em anexo e no Gréfico 5
respeitantes ao nimero de alunos que, em 1991-92, frequentavam o ensino superior
publico.

Grafico 5
Distribuigao regional dos alunos por tipo de estabelecimento (1991)
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2. EVOLUGAO RECENTE: INFLUENCIA POSITIVA DOS PROGRAMAS COMU-
NITARIOS

No ambito do Q.C.A. que teve inicio em 1989 e cuja execugao termina em 1993,
foi realizado um grande esforgo de recuperagéo do atraso no sistema de IDT portugués,

39



Manuel Viegas Abreu; Henrique Diz

por intermédio dos Programas CIENCIA, PEDIP e PEDAP visando principalmente o
financiamento de infra-estruturas e equipamentos, por um lado, e de bolsas de
formagao avangada, por outro lado.

Esse esforgo traduziu-se j& no aumento de 0.46% para 0.60% do investimento
publico nas despesas de IDT, conforme o Gréfico 6 claramente indica.

Grafico 6
Evolugao do financiamento da despesa em 1&D
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Fonte: SECT

O Programa Ciéncia teve como um dos seus objectivos principais a correcgao
das assimetrias existentes entre Lisboa e as diversas regides do Pais.

Os dados estatisticos ja disponiveis apontam no sentido de uma distribuigdo
regional mais equilibrada, com tendéncia para alguma correcgéo, embora a Regido de
Lisboa e Vale do Tejo continue a absorver cerca de 50% do total no conjunto dos trés
programas.

Tanto a Regido Norte como a Regido Centro conseguem absorver a quase
totalidade do investimento restante. Com efeito, as outras quatro regides do Pais, sem
grandes instituicbes de ensino superior, registam acréscimos absolutos significativos
embora menos evidentes em termos relativos.

Por outro lado, o esforgo de modernizagao do sistema de IDT nestes quatro
(itimos anos repercutiu-se na criagdo de institutos, centros de investigagao,
instituigdes de interface entre as Universidades e as Empresas.
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Em alguns casos, os novos institutos séo criados junto de delegagdes de
Laboratérios Nacionais e de Centros Tecnolégicos, criando-se assim as condigdes para
a constituigdo de Polos Tecnoldgicos que mantém relagbes com instituigoes
congéneres portuguesas, de paises da comunidade e fora dela.

No Mapa 2 (em anexo) encontra-se indicada a distribuigéo regional dessas infra-
-estruturas tecnolégicas.

Verificam-se, de novo, as assimetrias ja anteriormente assinaladas.

Muitos dos Institutos e mesmo dos Centros Tecnoldgicos referenciados no Mapa
2 encontram-se em fase de instalagdo, como é, por exemplo, o caso da AEMITEQ, do
IBILI e do Centro Tecnoldgico para a Biomassa e Energia. Outros, porém, como o CET,
em Aveiro, e o Centro Tecnolégico da Ceramica e do Vidro, em Coimbra, encontram-se ja
a trabalhar em muiltiplos projectos de I1&D.

A fim de disponibilizar informagao de forma mais pormenotrizada sobre a natureza
e os objectivos de algumas das instituigdes de interface acima referidas, juntamos, em
anexo no final do texto, fichas do CTCV, do CBE, do CENTIMFE e do IBIL!.

3. SITUAGAO ACTUAL NA REGIAO CENTRO

A Regido Centro de Portugal é caracterizada pela existéncia de diversas
instituicdes de ensino superior, investigagdo e desenvolvimento, em diferentes
sectores e em varios estagios de crescimento (Tabela 1).

Os recursos humanos afectos a actividades de investigagéo e desenvolvimento
na Regido Centro de Portugal representavam, em 1988, 11,3% do total do Pais com a
distribuigao que se pode observar na Tabela 2 (Estatisticas de 1988).

O sector do Ensino superior é o que mais fortemente contribui para os recursos
humanos afectos a investigagdo e desenvolvimento na Regiao, particularmente se se
considerar que uma parte significativa da contribuigéo dos Laboratérios do Estado (a
correspondente aos Centros do INIC) e das IPSFL's se encontra, de uma ou outra
forma, ligada a Universidades e, em menor grau, a Institutos Politécnicos e, ainda, que
a definigao adoptada pelas empresas para lugares afectos a | & D é, em muitos casos,
bastante liberal, conduzindo a erros de apreciagéo.

A andlise da distribuigao do pessoal e seus graus nas Universidades e Institutos
Politécnicos permite-nos, portanto, ter uma ideia da distribuicdo geografica das
qualificagdes, sendo realista admitir que o nimero de doutorados nas outras
organizagbes é negligenciavel. Estes dados podem encontrar-se na Tabela 3 (valores
de Outubro de 1992).

Pode constatar-se, da analise dos nimeros, que menos de 30% do pessoal
docente das instituicbes do ensino superior tem o grau de doutor.
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Tabela 1

Instituicbes com actividades de | & D na Regiao Centro

1IPO

Universidades
(incluindo Centros do
ex-INIC)

Aveiro, Beira Interior (Covilha),
Coimbra

Ensino Superior
Pés-graduagao
1&D
Servicos

Catdlica (Polos de Viseu e da
Figueira da Foz)

Ensino Superior

Institutos Castelo Branco, Coimbra, Ensino Superior
Politécnicos Guarda, Leiria, Viseu Desenvolvimento
Servicos
Gab. Estado INETI (Coimbra) 1&D
Servicos
IPSFL's Diversas, ¢/ as Univ. Publicas 1&D
Servigos
Formacao
Centros Tecnoldgicos CTCV 1&D
CENTIMFE Setvigos
CBE Formacao
Empresas CET 1&D
Servicos
Novotecna Desenvolvimento
Servicos
Empresas Algumas fazem
desenvolvimento
Tabela 2
Recursos humanos afectos a | & D
Sectores de execucao
Area Ensino
Geogréfica Estado Superior IPSFLs Empresas TOTAL
R. Centro 164,6 826,6 18,1 216 1225,2
% 4 198 33 10,6 113
Pais 41142 41824 545 2035,8 10877 4
% 100 100 100 100 100
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Tabela 3
Distribuigao de docentes do Ensino Superior na Regio Centro

Universidade de Coimbra 1337 417
Universidade de Aveiro 444 112
Universidade da Beira Interior 219 a4
Instituto Politécnico de Coimbra 84 7
Instituto Politécnico de Viseu 31 0
Instituto Politécnico da Guarda 25 8
Instituto Politécnico de C. Branco 43 5
Instituto Politécnico de Leiria 47 2

Total 2230 595

(s6 docentes com mestrado e doutoramento)

A combinagao de valores apresentados nas Tabelas 2 e 3 permite concluir que a
situagio da Regido Centro no que concerne aos recursos financeiros tem sido
impeditiva de uma maior participagdo da | & D no esforgo de desenvolvimento
econémico da Regigo e do Pais e, ainda, da internacionalizagao do sistema cientifico e
tecnolégico. Se se considerarem, ainda, o reduzido numero de pessoas com grau
superior & licenciatura em algumas das Universidades e na generalidade de Institutos
Politécnicos, para ja nao falar da situagéo nos Centros Tecnolégicos e nas empresas,
poder-se-d0 perceber melhor as dificuldades de coesao interna, de desenvolvimento
harmonioso e de contribuigao para a coesdo comunitaria.

Se A situagdo relativa aos recursos humanos adicionarmos a penuria de
equipamento de investigago em algumas das organizagbes, de que se devem salientar
os Institutos Politécnicos, e o relativo envelhecimento de outro existente em certos
sectores cientifico-tecnolégicos nas Universidades, poder-se-a4 perceber com mais
clareza a necessidade de uma intervengdo de fundo capaz de proporcionar uma
mudanca do sistema cientifico e tecnolégico na Regido Centro de Portugal que permita
uma mais eficaz ligagio do sector da investigagio aos sectores da produgao e
servigos, uma maior internacionalizagao do sistema e, assim, um desenvolvimento que
permita aproximar a Regido da situagéo europeia, promovendo, através destas
medidas, um refor¢o da coesdo comunitaria.
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4. PROGRAMAS ANTERIORES

Os programas operacionais incluidos no QCA em curso, nomeadamente o
Ciéncia, o PRODEP e o PEDIP, permitiram iniciar um processo de inversao da situagio
vivida na Regido Centro. Foi assim que se assistiu a algum reforgo de formagéo de
recursos humanos a nivel pés-graduado e a nivel técnico, ao refor¢o infra-estrutural de
algumas instituigdes, com a construgio de laboratérios de | & D e a aquisigao de
equipamento, com a promogao do reforgo e alargamento das equipas de investigagao e
do seu grau de interdisciplinaridade, o estabelecimento de ligagbes entre instituices de
I & D e entre estas e as empresas, a criagdo de novas instituicdes de apoio ao
desenvolvimento tecnolégico de que os Centros Tecnolégicos podem constituir bons
exemplos.

Estas realidades constituem um passo importante no processo de aproximagao
da Regido ao todo europeu, pelo seu previsivel impacto no desenvolvimento do tecido
de investigagdo e empresarial da Regido, mas também pela participagio alargada de
participacao das equipas de investigadores portugueses de todos os sectores de
actividade em programas internacionais, de que destacaremos o Programa Quadro de
1&D da Comunidade Europeia. A capacidade acrescida que se obteve em dominios téo
diversos como as Tecnologias de Informagdo e Telecomunicagbes, a Ciéncia e
Engenharia dos Materiais, as Tecnologias da Produgao, as Ciéncias da Sadde, permite
esperar que o esforgo desenvolvido se venha a traduzir num significativo aumento das
relagbes Investigagdo-Produgdo e das instituigbes da Regido com as suas congéneres
europeias.

O Programa STRIDE, ao permitir o financiamento de projectos de investigagao,
nomeadamente aqueles que incluem cooperagao internacional, contribuira também para
o reforgo da Regido Centro e a diminuigdo das diferengas para 0s niveis comunitarios.

No entanto, alguns problemas ficaram, ainda, por resolver. Assim, os
financiamentos concedidos continuam a ser insuficientes face as necessidades e
capacidades da Regido. E necessario prosseguir uma politica de reforgo das
capacidades humanas, através da formago avangada de jovens pela investigagao e
para a investigagdo e o desenvolvimento. Nao pode esquecer-se o reforco em
investigadores das instituigdes, muito particularmente daquelas que menos
beneficiadas tém sido, das quais sera justo destacar os Institutos Politécnicos. E se o
financiamento das infra-estruturas foi relevante para as duas maijores Universidades
publicas da Regigdo, e ndo desprezavel para a terceira, 0 mesmo se nao verifica
relativamente aos Politécnicos. Por outro lado, é preciso que se mantenha um reforgo
continuado na ligagao entre as actividades de investigagao e o tecido empresarial.
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5. OFUTURO

Em resumo, poder-se-ia dizer que, muito embora o Programa CIENCIA tivesse
contribuido para o reforgo de algumas instituigbes, ele ndo cumpriu, até ao
momento, o objectivo de correc¢ido das assimetrias que a Regido
Centro esperaria. De facto, o nivel de despesa infra-estrutural aqui efectuado
manteve-se em valores percentuais que sdo mesmo inferiores aos correspondentes a
despesa total em 1988 e as despesas em formagdo de pessoal ndo permitem a
necessdria recuperagdo sustentada.

Podera, assim, afirmar-se que o objectivo ultimo da aplicagdo de um
programa de desenvolvimento da capacidade cientifico-tecnolégica seria o aumento
da contribuicdo do sistema de investigagdo e desenvolvimento para o
crescimento integrado da Regido Centro, através da criagdo de condigbes que
permitam o estabelecimento efectivo de ligagdes duradoiras entre as institui¢gdes
publicas e privadas de | & D e o sistema produtivo. Assim se poderéa constituir a base de
conhecimentos que permita o desenvolvimento e a endogeneizagao de metodologias e
tecnologias que conduzam a um crescimento harménico e sustentado.

A concretizagdo deste objectivo Gltimo pressupde a capacidade de mobilizagao
de todas as instituigdes do sistema cientifico-tecnolégico presentes na Regido num
esforgo conjunto, recebendo de cada uma delas a contribuigao especifica prépria que
permita a utilizagado das valéncias disponiveis, numa acgdo de complementaridade e
reforgo das capacidades instaladas e a desenvolver.

Mas é, ainda, condigido necessdria a satisfagdo deste objectivo que as insti-
tuicées de 1&D da Regido Centro se vejam dotadas dos meios humanos
e materiais necessdarios & sua afirmacdo e ao desempenho pleno das suas
actividades, com total utilizagao dos seus recursos e daqueles que pertencem a regiao.

A reduzida experiéncia conjunta dos centros de investigagao e desenvolvimen-
to, por um lado, e das empresas, por outro, deve, ainda, ser considerada como base de
um apoio acrescido numa fase que é necessariamente de aprendizagem e de indugao.

A fim de atingir estes objectivos é fundamental seguir as seguintes linhas de
desenvolvimento:

— Criagdo de uma estratégia de crescimento das actividades de 1&D
aglutinadora dos esforgos das instituigdes de investigagdo, publicas e
privadas, numa estreita relagio com o desenvolvimento regional, com as
actividades existentes e emergentes, cujo desenvolvimento possa beneficiar
com a existéncia de um conhecimento de base acrescido e endogeneizado.

— Criagao das condigbes infra-estruturais necessarias ao desen-
volvimento da estratégia anterior, repartidas pela Regiao em fungao das
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especificidades de cada polo de desenvolvimento, numa atitude de
complementaridade de equipamentos e fungdes.

— Criagao de um corpo de investigadores e técnicos superiores e auxiliares de

investigacdo, de acordo com as necessidades de desenvolvimento da
Regido, num esforgo conjunto dos diversos intervenientes.

As linhas gerais assim definidas permitirdo o acréscimo da capacidade de
intervengio das instituigbes ja dotadas de meios nao desprezaveis, mas também o
desenvolvimento daquelas que, por serem recentes ou nao terem tido, ainda, a
oportunidade de aumentar significativamente a sua capacidade de interacgdo com o
meio envolvente, permanecem num estado de intervengao inferior ao requerido pelo
desenvolvimento harmonioso da regio.

A prossecugao dos objectivos definidos no paragrafo anterior e a implementagao
das linhas de desenvolvimento que deles resultam pressupdem que a componente de
desenvolvimento regional possa contribuir, de forma efectiva, em conjunto com a
qualidade técnico-cientifica dos projectos, para a avaliagdo das candidaturas e
distribuicao nacional dos investimentos.

Podera, desta forma, assumir-se que o objectivo de aproximagao das
capacidades da Regido Centro aqueles que sdo caracteristicas das outras regides
europeias ser4 atingido, tendo como resultado a participagao em actividades conjuntas
com mutuo beneficio para as partes envolvidas e aumento da coesao europeia.
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Mapa 1
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Mapa 2
Infra-estruturas tecnolégicas nas regides continentais portuguesas
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Director: Eng? Vaz Serra e Sousa

Rua Coronel Veiga Simao 3000 COIMBRA
Telef.: 039-25417 Fax: 039-35010

Fundagédo: 1985

Principais Soécios Fundadores: COVINA, APICC, APC, do sector privado, e
IAPMEI e LNET]I, do sector publico.

Objectivos:

Apoio técnico/cientifico as industrias ceramica e vidreira;

Apoio ao sector extractivo (matérias-primas) afim da érea industrial;

Investigagdo aplicada e desenvolvimento na area dos novos materiais e métodos
de produgao;

Aquisigao e difuséo de informagao relevante para o sector;

Certificagdo e normalizagao sectorial para produtos ceramicos e vidreiros;
Estabelecimento de cooperagao em rede europeia de Laboratérios de Cenrtificagao.
Desenvolvimento da Alta Tecnologia, nomeadamente APS, HVOF, WS.

NoOOrA W

Financiamento:
Orgamento proprio. Recurso ainda a programas de 1&D, designada-mente PEDIP,
CIENCIA, VALOREN, e ao auto-financiamento através da prestacéo de servicos.

Apreciacao:
Laboratério acreditado pelo IPQ e integra o CERLABS (European Network of
National Ceramic Laboratories).
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Responsaével: Prof. Doutor José Cunha-Vaz

Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra 3000 COIMBRA

Fundacédo: 1991

Sécios Fundadores: LNETI, ACIC, JABA Farmacéutica, Digital Equipment de
Portugal, OFTALDER - Especialidades Dermo-Oftalmolégica, Ld?, IPE e PRODEP
(componente ensino e formagao).

Objectivos:
1. Responder as necessidades de desenvolvimento da indUstria portuguesa nos
dominios:
1.1. dainstrumentagdo biomédica
1.2. do ensaio de medicamentos
1.83. novas tecnologias biomédicas
2. Promover a investigagao directamente ligada ao desenvolvimento e & inovagao
tecnolégica nos dominios:
2.1. da engenharia biomédica (fluorometria ocular, biossensores épticos,
ressonancia magnética, engenharia imunolégica, lasers, excimeros, etc.)
2.2. da investigagao clinica e farmacoldgica (circulagao cerebral e retiniana,
neurofarmacologia, etc.)
2.3. da ecologia e biomedicina (fotossensibilidade para fa&rmacos de utilizagao
sistémica, fotobiologia e envelhecimento);
3. Formagao continua e de pés-graduagao e investigagao de base;
4. Ligagao em rede com laboratérios e centros de I&D de diversas Universidades
portuguesas (Aveiro, UTAD) e estrangeiras (Valladolid, Copenhaga, Londres, Milao,
Leiden).

Financiamento: A
PEDIP (componente de 1&D), CIENCIA (equipamentos) e PRODEP (componente
ensino e formacéo).

Apreciacao:
O 1.B.LL.1,, pelos objectivos, pela ligagao as necessidades dos servigos de salde
e das empresas e ainda pela rede de ligagbes, tem potencialidades para se
constituir como nicleo de um Pdlo Tecnoldgico de Satde.
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Director: Eng? Barbosa Ribeiro

Miranda do Corvo 3220 MIRANDA DO CORVO
Telef.: 039-52436 / 52488 Fax: 039-52452

Fundacdo: 1989 (constituigdo); 1992 (funcionamento)

Principais Sécios Fundadores: Direcgao Geral de Energia, IAPMEI, LNETI,
Direcgao Geral das Florestas, IPE, Centro para a Conservagao de Energia.

Objectivos:

1.  Contribuir para a diversificagdo energética, pela produgéo de energia através da
utilizagdo da biomassa;

2. Conjugar e coordenar esforcos das diversas entidades privadas e organismos
publicos no aproveitamento da biomassa;

3. Apoiar técnica e tecnologicamente as empresas na produgdo de energia por
utilizagao da biomassa;

4. Realizar e dinamizar trabalhos de demonstragio, de investigagao e desenvol-
vimento, visando novas tecnologias ligadas a produgdo, transformagéo e
utilizagdo da biomassa;

5. Promover o desenvolvimento de equipamentos adequados & recolha, preparagéo,
transformagao e utilizagao da biomassa.

6. Promover a formagao técnica e tecnolégica especializada, contribuindo para a
formagdo de pessoal qualificado nas empresas e instituicdes, nos dominios
relativos a sua finalidade.

7. Divulgar informagao técnica e tecnoldgica.

Financiamento:
Orgamento préprio. Recurso a Programas Comunitarios onde se enquadram os
objectivos do CBE.

Apreciacdo:
Dada a elevada dependéncia energética de Portugal, a criagdo do CBE revela-se
importante no sentido de diminuir essa dependéncia com a utilizagao de recursos
energéticos renovaveis (lenhas, biomassa, hidroelectricidade).
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Director: Eng® José Figueiredo

Avenida do Vidreiro, 101-12 Dt® 2430 MARINHA GRANDE
Telef.: 044-569616 Fax: 044-569725

Fundagédo: 1989 (constituigao); 1992 (inicio das actividades)

Principais Séclos Fundadores: IAPMEI, LNETI, CEFAMOL (Associagao Nacional
da Inddstria de Moldes), APIP (Associagao Portuguesa da Industria de Plasticos).

Objectivos:

1. Acompanhar a capacidade técnica e tecnoldgica do sector, desenvolvendo
investigagao aplicada e desenvolvimento experimental, tendente & melhoria dos
processos industriais e melhoria dos produtos;

Acompanhar a evolugao tecnoldgica do sector;

Desenvolver e aplicar sistemas de gestao da qualidade, normalizagao, metrologia
e certificagao;

Prestar assisténcia técnica s empresas através de auditorias;

Difundir informagao técnica e tecnoldgica;

Prestar formacao especializada;

Estabelecer a ligagao do sector com Centros de Investigagdo nacionais e
internacionais.

Noak wm

Financiamento:
Orgamento préprio. Financiamento através do PEDIP e recurso a Programas
Comunitarios onde se enquadram os objectivos do CENTIMFE.

Apreciacgéao:
Apoio a uma industria com grande importancia regional.
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CONTRIBUTO PARA O ESTUDO DA IMPRENSA
NA REGIAO CENTRO(")

Por: Rui Jacinto (")
Fernando Pratas (")
Antdnio Nobre Veloso (")
Jodo Medeiros (")

1. INTRODUGAO
1.1. Aimprensa regional, como objecto de estudo e fonte de informagao

A imprensa foi, no Ultimo século, um dos veiculos privilegiados de difusdo da
mensagem noticiosa. As polémicas, os conflitos, o modo de pensar e de viver de uma
sociedade sdo factos susceptiveis de constituirem noticia e que encontram na
imprensa escrita uma das formas de se manifestarem e perpetuarem. Por tudo o que
representa, o jornal ainda continua a ser o diério da sua época.

Este tipo de comunicagio viu-se confrontado, ao longo da sua existéncia, com
multiplos desafios, donde se destaca a necessidade de encurtar o tempo que medeia
entre o facto noticioso e o leitor e, num passado mais recente, a concorréncia de novos
meios que atingem o puUblico mais rapidamente e de forma mais incisiva. O progresso
técnico inerente ao proprio processo de produgdo jornalistica, com o recurso a novas
tecnologias, conseguiram fazer diminuir o tempo entre a produgéo e a difusédo da

") Artigo sugerido e arientado pelo Professor Doutor Jorge Gaspar.
Saliente-se que o artigo reproduz uma andlise feita em finais dos anos 80; entretanto, o panorama foi
substancialmente alterado, tanto em termos quantitativos como qualitativos, tendo a paisagem
mediatica regional sofrido, entretanto, uma mudanga impressionante com o aparecimento das
radios locais.

™) Comissao de Coordenagio da Regido Centro.
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noticia; no entanto, a imprensa encontra-se, cada vez mais, confrontada com o desafio
e a concorréncia da radio e da televisédo, que proporcionam maior versatilidade e rapidez
na difusdo de informagbes, além de se apresentarem mais facilmente consumiveis.
Por estes motivos, é legitimo questionar qual o papel que cabera & imprensa e, neste
quadro, qual o espago que restara aos jornais regionais no contexto das publicagdes
periédicas.

A imprensa em geral e a regional em particular reportam-se a um espago
geogréafico bem delimitado, a um determinado contexto econémico e social, isto é,
reflecte de alguma forma uma certa territoralidade. Deste ponto de vista, estudar a
imprensa regional pode contribuir para compreendermos a realidade econémica e social
regional e local, e o modo como os actores e agentes intervém. Estudos especificos
sobre a imprensa regional orientados sob esta perspectiva sdo raros e, quando
existem, nao sao exaustivos nem sisteméticos: a maioria dos existentes limitam-se a
publicagdo de catalogos com inventario de titulos muitas vezes incompletos e ao
estudo monografico de um ou outro jornal ou de certa imprensa especializada,
particularmente a imprensa operaria, utilizada como elemento de apoio a investigagao
histérica.

Com este breve estudo pretende-se dar um contributo para o conhecimento dos
jornais que se foram publicando na Regido Centro, das principais fases evolutivas deste
tipo de imprensa, procurando esbogar a relagao existente entre o fenémeno jornalistico
e o processo de desenvolvimento regional. A andlise retrospectiva teve o aprofunda-
mento e a minucia que os elementos pesquisados e o levantamento efectuado tornaram
possivel. Procura-se, com este artigo, chamar a atengao para a importancia da impren-
sa regional, enquanto objecto de estudo e fonte de investigagao sobre a evolugio
econdmica e social regional, designadamente as aspiragdes das comunidades locais e
alguns conflitos e polémicas que se foram gerando em torno destas questdes.

1.2. A amostra: localizagéo e representatividade

Uma das dificuldades num estudo deste tipo reside na recolha e classificagao de
toda a informagao dispersa por diferentes inventarios, ficheiros, arquivos e bibliotecas,
por forma a conseguir uma listagem global dos titulos que foram sendo publicados e se
encontram activos na Regidao Centro. O primeiro passo para a concretizagio deste
trabalho, consistiu na realizagao de levantamentos que nos permitissem conhecer os
titulos da imprensa periddica que se publicava. Para tal, recorremos a varias fontes,
com destaque para inventarios existentes e o recurso a entidades como a Secretaria de
Estado da Comunicagao Social (listagens do porte pago e relagao de publicagbes
periédicas) e os Governos Civis (Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria e
Viseu), que nos facultaram as listagens dos periédicos existentes em cada distrito.
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Figura 1
Distribuigao regional da amostra:
inquéritos enviados e respostas obtidas, segundo a classificag@o dos jornais

- Boletins paroquiais
o Ligados a Igreja
. Nao religiosos

Nao existentes

40 Km

55



Rui Jacinto; Fernando Pratas; Anténio Veloso; Jodo Medeiros

Figura 2
A amostra: inquéritos enviados e respostas obtidas
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5 — Desconhece-se a situago

A listagem de titulos da imprensa periédica da Regidao Centro assim conseguida
foi agrupada numa base concelhia e classificada segundo o tipo de jornal. A clas-
sificagao utilizada (boletim paroquial — BP, jornal ligado a Igreja — LI ou jornal nao
religioso — NR), atendeu a critérios como o conteldo (essencialmente religioso ou nao),
a profissao do director (padre ou nao), o ambito, o alcance espacial e o formato do
jornal. Contudo, nao deixa de existir alguma subjectividade na classificagdo a que se
chegou.

Na posse desta lista, enviamos um inquérito (em anexo) em 1984 a todos os
jornais referenciados e que totalizavam 228 titulos na Regido Centro, dos quais 110 no
litoral e 118 no interior da Regiaol!). A auséncia de respostas e a deficiente informagao
prestada por um nUmero significativo de periédicos, alguns dos quais era atribuida certa
importancia no contexto regional, motivou a necessidade de efectuar um segundo apelo
de resposta ao inquérito. Conseguiram-se, assim, 82 respostas consideradas validas,
que representam 36% do ndmero total dos inquéritos enviados, sendo 33 do litoral
(30%) e 49 do interior (41,5%) (Figs. 1 e 2). Os restantes 64% (146 inquéritos) de
periédicos a quem envidmos inquéritos nao constam da nossa amostra, devido a
motivos como:

(1 Considera-se litoral os 25 concelhos que correspondem aos agrupamentos de concelhos de
Agueda, Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz e Leiria. O interior € formado pelos restantes 52
concelhos distribuidos por treze agrupamentos: Arganil, Castelo Branco, Covilha, Figueird dos
Vinhos, Guarda, Lous3, Pinhel, Santa Comba Dao, Sao Pedro do Sul, Seia, Sert3, Trancoso e Viseu.
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— em 40,8% dos casos nao obtivémos qualquer informagéo, donde se depreen-
de que os jornais nao se publicavam, situagéo essa que nos foi confirmada
em 34 dos casos;

— em 61% dos casos ndo conseguimos qualquer contacto, apesar de varias
referéncias nos indiciarem que o titulo ainda é publicado actualmente;

— finalmente, foram eliminados 6 dos inquéritos recebidos (2,6%), por se
considerar que o respectivo periédico nao tem caracteristicas de imprensa
regional ou ainda por terem sido respondidos de um modo muito incompleto.

A amostra representada pelas respostas recebidas asseguram alguma represen-
tatividade, podendo dar indicag&o sobre o tipo de imprensa regional que se publicava,
representando os titulos que responderam 87% da tiragem total da imprensa regional
referenciada para o ano de 1978. No entanto, a distribuigao geogréfica das respostas,
embora ocorrendo em todos os agrupamentos de concelhos, esta longe de ter uma
representagao uniforme para toda a Regiao. Foram enviados inquéritos para 81,8% dos
concelhos que constituem a Regi&o (63 dos 77, sendo 22 situados no litoral e 41 no
interior) por se desconhecer a publicagao de jornais nos restantes 14. As respostas
consideradas validas pertencem a 48 concelhos (62,3% do total, 16 do litoral e 32 do
interior. Saliente-se que entre os concelhos representados na nossa amostra se
detectar que em 9 deles (2 no litoral, 7 no interior), a publicagao de periddicos nao se
efectuava na sede de concetho, mas em outros lugares. Deste modo, o nimero total de
sedes de concelho sem respostas consideradas validas é de 38 (49,4%, 11 do litoral e
27 do interior).

Os lugares onde se publicam jornais foram agrupados em trés categorias, para
efeitos da anélise que se efectuara ao longo do estudo (Figs. 3 e 4). A primeira corres-
ponde aos centros de maior importancia na hierarquia urbana regional, apresentando
valores de populagao superiores a 10000 habitantes. Foram considerados neste grupo
10 lugares (16,2% do total), publicando-se, em qualquer um deles, pelo menos um titulo:
Agueda, Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Leiria e Marinha Grande no litoral e Castelo
Branco, Covilha, Guarda e Viseu no interior do territério da Regiao Centro. Estes lugares
contribuiram com 22 respostas, predominando jornais n&o religiosos: 12 respostas e
54,5% do total de titulos aqui editados. Um segundo quadro é constituido pelas outras
sedes de concelho donde se obtiveram respostas em 31 lugares (8 do litoral e 23 do
interior) e onde os outros jornais nao religiosos sao igualmente predominantes (70%).
A terceira classe abrange os restantes lugares (de nivel hierarquico e administrativo
inferior — sedes de freguesia ou outros lugares) onde foram contadas 29 respostas
validas (9 no litoral e 20 no interior). Nestes lugares, o tipo de periédico mais editado é o
boletim paroquial que representa 73,3% do total de titulos provenientes destes lugares.
Estabelece-se, assim, uma correlagdo perfeita entre ruralidade e imprensa mais ou
menos vinculada a religiao.
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Figura 3
Distribui¢ao dos jornais segundo a dimenséo dos lugares onde s&o editados
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2. AIMPRENSA DA REGIAO CENTRO NO CONTEXTO DO CONTINENTE

Entre 1970 e 1978, assistiu-se a uma diminuigdo generalizada do nimero de
titulos (6,5%) e do valor das respectivas tiragens (13,9%) em termos nacionais e
regionais, periodo em que as tiragens apenas conheceram variagbes positivas nos
distritos de Aveiro (22,9%), Setlbal (15,3%), Porto (6,7%), Viseu (5,4%), Viana do
Castelo (4,7%) e Braga (3,7%).

Os distritos da Regido Centro mostraram também uma diminuigao global na
tiragem de periédicos impressos (-14,1%) apesar de manterem as mesmas proporgoes
(4,8%) relativamente ao total do Continente. No entanto, a regifo perdeu influéncia
relativamente ao nimero de titulos que se publicavam no pais, pois passou de 24 a 20%
do total. A tiragem média mensal por 1000 habitantes confirma a tendéncia de
diminuicao atras referida.

A perda de importancia da comunicagao escrita foi acompanhada da expansao
de novas formas de divulgagao da informagao, com destaque para a radio e, muito par-
ticularmente, para a televisao, como se pode inferir da apreciagao do quadro 13 e das
figuras 4 e 5. Entre 1970 e 1978, assistiu-se a um incremento significativo do nimero de
televisores licenciados (aumento de 197,5%) e, consequentemente, da cobertura por
1000 habitantes (48 no inicio da década e 123 oito anos depois); a radio detinha ja um tal
grau de difusdo que se justifica uma expansao mais lenta no periodo considerado.
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E de referir que as capitagbes apresentadas pelos distritos da Regido Centro sdo
inferiores, quando comparados com as que se verificam para o conjunto do pais, tanto a
nivel das tiragens como no que respeita ao nimero de radios e televisoes.

Entre os seis distritos da Regido Centro, acentuaram-se os decréscimos das
tiragens: Viseu (245,8%), Castelo Branco (168,6%), Aveiro (35,5%) e Guarda (14,5%)
foram os que registaram aumentos entre 1970 e 1973; entre 1970 e 1978, Aveiro e Viseu
foram os Unicos que apresentaram variagdes positivas. Coimbra tem vindo desde 1970
a verificar decréscimos no volume de tiragem dos seus periédicos mas mais suaves do
que nos outros distritos; de 1973 para 1978 registou um incremento no nimero de
jornais tirados (113,3%) o que se explica pela recuperagao iniciada em 1973 de modo a
compensar a brutal e quase inexplicavel perda de influéncia dos peridédicos do distrito
entre 1970 e 1973, onde se verificou uma diminui¢gdo de 70%. A sucessiva diminuigao
do numero de titulos ndo acarreta de imediato uma quebra no volume de tiragem, como
acontece em Castelo Branco, Guarda e Leiria, nem tdo pouco o aparecimento de novos
titulos na imprensa periddica regional conduziu a um aumento na tiragem anual (vide o
caso de Coimbra). S6 em dois distritos, Aveiro e Viseu, e no espago de tempo
compreendido entre 1970 e 1973, a um aumento de nimero de peribédicos correspondeu
um incremento na tiragem: no primeiro caso, o acréscimo de cinco titulos fez aumentar
35,5% a tiragem anual e, no segundo, um aumento de 4 titulos foi acompanhado da
subida da tiragem anual em 245,8%.

A variagdo havida nos volumes de tiragem nos seis distritos da Regido Centro
estd também bem traduzida na tiragem média mensal por 1000 habitantes. Nao
existindo correspondéncia directa entre o volume de tiragem anual e a capitagdo da
tiragem média mensal, ha contudo um predominio desta nos distritos e nos anos onde a
tiragem anual atingiu valores mais significativos (Castelo Branco, em 1973, Coimbra em
1970 e Viseu em 1973).

Por dltimo, importa assinalar a importancia da tiragem de periédicos semanais
relativamente a tiragem dos titulos com outra periodicidade. Na Regiéo Centro (Fig. 6), a
imprensa periédica semanal foi ganhando importancia e aumentou a tiragem anual de
48,3%, em 1970, para 50,4% em 1973, atingindo os 52% em 1978. A tiragem semanal
relativamente a total é mais expressiva nos distritos onde nio se publicam jornais
diarios nem bissemanais, ou onde a imprensa que n3o a semanal é de ambito mais
especifico, seja sob a forma de boletins paroquiais ou de outros jornais ligados a Igreja.
Por este motivo, o seu valor percentual ¢ maior em Castelo Branco e Guarda, onde
representa respectivamente 89,9% e 78,4%. Em Coimbra, Leiria e Viseu, a imprensa
semanal tem um menor peso relativo devido a publicagéo de titulos com periodicidade
diaria (Coimbra) ou bissemanal (Coimbra, Leiria, Viseu). Em Aveiro, os valores da
imprensa semanal representam 57.7%, o que se deverd, n&o tanto ao ndmero de titulos
da imprensa semanal — o mais significativo a nivel da Regidao — mas certamente ao
contelido da restante imprensa periédica que conduzird o leitor a repartir a sua
preferéncia entre esta e a semanal.
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3. AIMPRENSA PUBLICADA NA REGIAO CENTRO

3.1. Evolugao e difusdo da imprensa regional

A imprensa na Regiao Centro, analisada a partir do ano de inicio da publicagzo
dos periddicos que constituem a nossa amostra, reflecte as vicissitudes histéricas e as
diferentes mutagdes sécio-politicas que se tém verificado na sociedade portuguesa.
E & luz deste pano de fundo que deve ser interpretada a evolugdo deste meio de

comunicagao.
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Os boletins paroquiais tém vindo a perder expressao quantitativa, uma vez que
este tipo de periddicos se orientam para um publico muito especifico, vendo-se confron-
tados com a dificuldade de se expandirem e conseguirem novos aderentes. Embora
tenham surgido seis novos boletins paroquiais entre 1970 e 1974, esta realidade foi
alterada apos 1974, onde apareceu apenas um novo titulo. Concomitantemente,
0s outros jornais registaram evolugdes de sentido inverso (Fig. 7): dois novos titulos de

Figura 7

Evolugao da imprensa na Regigo Centro
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jornais ligados a Igreja surgiram nos anos 80, mas a estagnacgao verifiqada conjunta-
mente com os boletins paroquiais é suplantada pelo aparecimento de novos periédicos
de cariz nao religioso. E de realgar que em qualquer dos casos é na subregiao interior
que o aparecimento de novos titulos é mais intenso.

Se atendermos a dimens&o dos lugares onde os jornais regionais séo editados
(Fig. 8), verificou-se desde sempre um nitido predominio da subregiao litoral face a
subregiao interior quando a edigao se processa em lugares de mais de 10.000
habitantes. Situagdo inversa é a que se verifica relativamente ao aparecimento de
novos titulos em outras sedes de concelho ou em outros lugares. O facto mais saliente
é o incremento notavel de novos titulos nos anos 80 que se verifica nas outras sedes de
concelho (7 titulos), enquanto 0s principais centros urbanos da Regiao acusam
decréscimos sensiveis durante a Ultima década. Nestes lugares e na década de 60,
ainda apareceram quatro novos titulos, no periodo compreendido entre 1975 e 1979,
dois, reduzindo-se a um Unico exemplar nos anos oitenta. Como ja foi referido, a
contribuigao da subregido interior para o aparecimento de novos periédicos foi uma
constante a partir dos anos 50 nos lugares de maior dimensao, e no periodo que se
inicia em 1980 em outros lugares sedes de concelho. Os pequenos centros que nao sao
sedes de concelho apresentam caracteristicas comuns as duas situagdes atras
descritas: os anos 60 s3ao os mais importantes com oito novos titulos, sendo a
subregido interior a que teve maior contributo, sendo aqui que entre 1950 e 1974
surgiram maior nimero de novos periédicos.

Com contornos perfeitamente definidos para o conjunto da imprensa periédica
regional, a evolugao de cada um dos tipos de jornal acarretou diferengas e complemen-
taridades ao longo do tempo, de que podemos distinguir trés momentos principais:

— o primeiro, que se encerra no final dos anos 20, corresponde a uma fase inicial
da informagao regional, onde predominam os titulos nao religiosos que eram
publicados sobretudo nos grandes centros;

— o periodo seguinte, iniciado com o advento do Estado Novo, coincide com uma
diminuicao do aparecimento de periédicos nao religiosos e 0 aparecimento de
jornais mais conotados com a Igreja, sendo de salientar a enorme difusdo de
boletins paroquiais verificada entre 1950 e 1974,

— finalmente, a partir de 25 de Abril de 1974, assiste-se a uma profunda evo-
lugao qualitativa e quantitativa na imprensa que se publica na Regiao
Centro (Fig. 9).

A substituigao do boletim paroquial pelo jornal nao religioso, que se poderia
aceitar como natural, mas mais lenta no interior da regizo, veio a sofrer uma forte
metamorfose e um impulso notavel com a eclosio do 25 de Abril. A partir de entéo, a
mudanca foi mais acelerada e conduziu a um verdadeiro surto de titulos da imprensa
regional e local nao directamente ligada a Igreja, editados predominantemente a partir
de centros de dimensao intermédia que correspondem aos lugares sedes de concelho.
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A proliferagédo da informagao regional e local foi o resultado directo e a resposta
imediata as mudangas soécio-politicas verificadas; o periodo que entao se inicia "viu
nascer muito mais periédicos e jornais locais e regionais do que todo o periodo do
Estado Novo. (...) Incentivos publicos, como subsidios ou portes pagos, nao justificam
tudo. As verdadeiras razbes estdo, antes, na afirmagao das capacidades locais e das
aspiragdes populares, no recriar da cultura das populagdes, na afirmagao individual e
tipica de cada regiao e localidade” (Leitao, 1988).

E, se a assumpg¢ao do novo poder local se pode considerar benéfica para este
salto quantitativo da imprensa regional, a relagao estabelecida nem sempre tera sido
pacifica. Por outro lado, os municipios sao também grandes produtores de informagao,
muita da qual é perdida e que podia ter na imprensa uma forma de se dar a conhecer e
perpetuar para as geragoes e estudos futuros.

Por fim é de realgar o facto de existirem jornais que se publicam quase ha um
século, evidenciando uma longevidade consideravel.

3.2. As caracteristicas do jornal regional

Os periddicos regionais que constam da nossa amostra apresentam um nimero
médio de paginas por exemplar (17,7) relativamente reduzido. A sub-regido interior é a
que faz chegar ao publico um maior nimero de paginas (21,9) o que, ndo constituindo a
partida sinénimo de qualidade, demonstra por si s6 o interesse na divulgagao do maximo
de informagao disponivel.

Se atendermos ao tipo de jornal, constatamos que o numero de paginas é tanto
maior quanto mais alargada for a sua area de intervengao, quanto mais diversificado for
o publico e quanto mais vasto for o leque de assuntos abordados pelo referido
periédico. Os ligados a Igreja ou os boletins paroquiais (respectivamente com 10,1 e 4,9
paginas por exemplar), apresentam um volume muito mais reduzido, quando compa-
rados com os jornais nao religiosos (19,5) (Fig. 10). Curiosamente, é apenas no caso
dos boletins paroquiais que a sub-regiao litoral (4,9) apresenta um escasso predominio
sobre a sub-regiao interior (4,8).

De entre os trés tipos de jornais da Regido Centro, os boletins paroquiais séo
aqueles que, em regra, tém menor nimero de paginas; a partir dos resultados apurados
verificamos que 82,8% destes jornais tém apenas 4 paginas. Dos outros jornais também
ligados a Igreja, somente 3 dos 16 periédicos (18,6%) apresentam mais de 10 péginas:
37,5% dos jornais publicam-se com 6 paginas em média e é ainda muito significativo os
que apresentam menos de 10 paginas (62,5%).

Na categoria dos jornais nao religiosos, o numero de paginas nao aumenta,
contudo, significativamente: os periédicos com 10 ou mais paginas ainda nao superam
os de menos de 10 paginas. O nimero de jornais com mais de 16 paginas ainda é
diminuto (3, o que equivale a 8,1% no tptal da amostra), predominando a classe dos que
apresentam 8 paginas por nimero.
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Figura 10
Caracteristicas do jornal regional
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Do que expusémos e com o que se observa na figura 8, podemos depreender
que, mesmo os jornais de cartiz nao religioso, onde ja existem titulos com razoéavel
nimero de paginas, o peso destes é ainda escasso face ao total dos periédicos.
Contudo, a sua tiragem contribui para que, no conjunto da amostra, o jornal regional
padrao apresente, em média, 17,7 paginas por numero.

A andlise dos trés tipos de jornais considerados segundo a localidade onde sdo
editados, permitiu-nos concluir que os boletins paroquiais predominam nos pequenos
lugares que ndo sao sedes de concelho nem centros urbanos com mais de 10000
habitantes. Os jornais ligados a Igreja apresentam uma distribuicao diferente dos
boletins paroquiais com uma influéncia relativamente maior em centros populacionais de
mais de 10000 habitantes e em sedes de concelho, sendo muito menos procurados em
lugares de menor dimensao. Os jornais néo religiosos tém maior aceitagdo nos lugares
com mais de 10000 habitantes e nas sedes de concelho, sendo muito reduzida a sua
publicagédo nos outros lugares.

Em termos regionais e independentemente do tipo de jornal considerado, aqueles
que apresentam um numero de péginas igual ou inferior a 4 predominam em lugares mais
pequenos e que nio sao sedes de concelho (73,3%) enquanto 0s que apresentam maior
nimero de paginas tendem a ser mais facilmente aceites nos centros populacionais de
maior dimensao ou nas sedes de concelho; existe um Unico periédico com mais de 10
paginas a ser editado em lugares com menos de 10000 habitantes (6,3% dos casos).

Os jornais sao tanto mais caros quanto mais alargada é a esfera de acgéo do
jornal, indo o prego aumentar proporcionalmente ao nimero de paginas do periadico.

Os boletins paroquiais apresentavam, a data da realizagao do inquérito, cerca de
80% dos seus titulos com um ptego igual ou inferior a 10$00, enquanto 81,3% de jornais
ligados & Igreja se situavam na classe de 10 a 15$00. Os outros jornais néo religiosos
apresentam pregos muito variaveis (67,6% destes custaram 15$00 ou mais).

Os jornais de periodicidade diaria aparecem exclusivamente em lugares de mais
de 10000 habitantes (Coimbra e Viseu). Os semanarios s&o predominantes nos lugares
de maior dimensao (76,2%) ocorrendo os restantes 23,8% nos outros lugares sedes de
concelho. Na subregido litoral o nimero de periédicos semanérios é idéntico para os
ligados a Igreja e os nZo religiosos, enquanto na subregio interior assistimos a um
nitido predominio dos outros jornais néo religiosos relativamente aos ligados 2 Igreja.

Os jornais de periodicidade quinzenal predominam nas sedes de concelho
(81,3%), detendo menor expressao nos lugares de menor dimensio e em lugares de
mais de 10000 habitantes. O jornal nao religioso é o mais representado (12 em 16
exemplares), ndo se publicando boletins paroquiais com esta periodicidade.

Por dltimo e relativamente aos periédicos mensais, destacam-se os boletins
paroquiais que representam 70% do total da nossa amostra com esta periodicidade.
A sua difusao faz-se preferencialmente a partir dos lugares de menor dimenséao
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populacional (apenas 5% em centros de mais de 10000 habitantes). A subregiao interior
participa com maior nimero de titulos para periodicidade e a respectiva difusao espacial
é bastante mais restrita, ndo ocorrendo em lugares com mais de 10000 habitantes.

3.3. Quem dirige os jornais regionais

O papel desempenhado pelos periodicos regionais, como espago de comunica-
¢do e de intervencgdo a nivel local, confere algum relevo ao cargo de director. Se
exceptuarmos os boletins paroquiais, de ambito informativo mais especifico e difusao
mais circunscrita, nos restantes jornais o lugar de director assume um significado
sécio-politico mais vincado. O cargo de director pode, de algum modo, identificar-se
com determinadas formas de prestigio (pessoal, familiar ou intelectual) ou de poder
(econémico ou politico), encontrando-se, por isso, dependente das alteragoes
operadas na esfera econémica, social e politica locais. Estas mudangas que sao
geralmente lentas a nivel local, conferem uma continuidade, perpetuando alguma inércia
a imprensa regional. Este facto decorre ainda do conhecimento e confianga matuos,
muitas vezes pessoal, entre os directores e os seus leitores, particularmente nos
jornais com maior tradigdo e de implantagio junto das comunidades no exterior da
regido. Este aspecto estd bem patente na lenta renovagao verificada no cargo de
director que, em 31,6% dos jornais analisados, permanecem no lugar ha mais de 15
anos.

Na impossibilidade de se tragar um perfil mais desenvolvido dos actuais
directores e dos que os precederam limitar-nos-emos a caracterizagao profissional e
etaria que o inquérito possibilita (Fig. 11).

Atendendo as profissbes que desempenham concluimos existir uma certa
diversidade profissional e um nimero restrito dos que praticam o jornalismo como
ocupagao principal. Segundo as respostas obtidas, apenas 7,3% dos directores s&o
jornalistas (6), predominando no litoral (4), nos principais centros urbanos (5) e entre os
titulos classificados como "outros jornais” (5).

Os sacerdotes assumem a direcgdo do nimero mais elevado de publicagbes
analisadas (51% das respostas validas) particularmente entre os Boletins Paroquiais,
(todos por eles dirigidos) e os ligados a Igreja (81,3%).

Das profiss6es dos directores de jornais, as que se destacam s&o as liberais
(14,6%) ou o ensino secundario (11%): a sua implantagdo é maior nos jornais sem
vinculo & Igreja e no interior, onde 39% dos seus directores desempenham uma
profissdo liberal e 29% s3o professores; no litoral, o grupo profissional que mais
frequentemente aparece a dirigir um jornal é o dos comerciantes ou empresarios
(35,7%). Estes trés grupos profissionais sdo os mais bem representados entre os
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Figura 11
Profissao dos directores segundo a classificagao dos jornais
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jornais publicados na regido, mas com particular éntase nos jornais surgidos apés 1974:
os professores representam 30%, 0s empresérios/comerciantes 15% e as profissces
liberais 15%. Existe pois uma estreita relagao entre a publicagao de periédicos
regionais e as actividades profissionais ligadas ao sector terciario, centradas parti-
cularmente nos centros urbanos, se considerarmos as sedes de concelho como tal.

A imprensa regional é orientada por duas geragdes distintas de directores que se
diferenciam quer pela sua formagao quer pela sua idade, factos de particular relevo pois
tém reflexos directos no contetdo da informagéo veiculada e difundida pela imprensa
regional. Os directores que actualmente dirigem os jornais da regido pertencem aos
estratos etarios mais elevados: 63% tem mais de 50 anos, situando-se 30% das
respostas no escaldo dos 50 aos 59 anos e 22% no dos 60 aos 69 anos (Fig. 12).
A tendéncia para um maior envelhecimento ocorre no interior, onde os directores com
mais de 60 anos representam 37%, face aos 30% do litoral; por seu turno, as direcgbes
mais jovens encontram-se entre os "outros jornais” (24% tém menos de 40 anos) e entre
os que surgiram depois de 1974 (Fig. 13). Apés esta data assistiu-se a uma renovagéo
dos directores, passando a predominar maior nimero de jovens.

Figura 12 Figura 13
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4. TIRAGEM E DIFUSAO DOS JORNAIS PUBLICADOS NA REGIAO CENTRO

4.1. Atiragem

Os valores absolutos das tiragens da subregiao litoral sao ligeiramente superio-
res aos do interior apresentando, no entanto, valores inferiores por 1000 habitantes
sendo os agrupamentos de concelhos de Arganil (1860), Viseu (1568), Coimbra (1392) e
Covilha (1047), os que registam melhores tiragens médias mensais por 1000 habitantes
(Fig. 14). E de referir que apenas estes quatro agrupamentos de concelho apresentam
tiragens superiores a média da Regido Centro (705 exemplares por més e por cada 1000
habitantes), aproximando-se o de Agueda daquele valor; em fungio dos elevados
quantitativos que detém, devem ainda ser referidas as tiragens mensais conseguidas
na Guarda (572), Leiria (490), S. Pedro do Sul (487) e Aveiro (424).

Figura 14
Tiragem dos jornais nos agrupamentos de concelhos
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As tiragens mensais, absolutas e relativas, menos elevadas ocorrem nos
agrupamentos de Pinhel e Trancoso, onde n&o se chegavam a imprimir 2000 exemplares
por més, o que significa menos de 50 exemplares mensais por 1000 habitantes.

Centrando a nossa atengdo a nivel concelhio (Fig. 15), detectamos serem
exactamente os concelhos onde se encontram as sedes de agrupamento referidas que,
2 excepgao do caso da Covilha, atingem as maiores tiragens mensais. No pélo oposto e
sem considerar os 30 concelhos onde nio se obteve qualquer valor de tiragens,
Trancoso, Celorico da Beira, Sabugal, Vila Nova de Paiva e Soure s&@o os Unicos
concelhos da regiso onde as tiragens nao atingem os 100 exemplares por més e por
1000 habitantes.

Figura 15
Tiragem dos jornais nos concelhos
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Em concelhos onde existe algum dinamismo econémico ou que atingem algum
relevo industrial, verificamos que o volume de tiragem dos periédicos ai editados nao
atinge indices significativos e correlativos do seu estado de desenvolvimento; de que
sdo exemplos os casos de Pombal e Estarreja, com valores inferiores a 250 exemplares
por més e por 1000 habitantes, os de Figueira da Foz, Marinha Grande, fihavo, Ovar e
Mangualde com valores inferiores a 500 exemplares.
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Por motivos opostos, podem citar-se os concelhos de Arganil, Fundao, Sertd, S.
Pedro do Sul, Vouzela e Gouveia. A causa para esta situagdo radica no facto de
possuirem certa tradigdo regionalista além de um profundo enraizamento da imprensa
regional (Comarca de Arganil, Jornal do Fundao e Comarca da Serta), que tem servido
de elo de ligagdo entre os conterraneos que emigraram e as comunidades donde
partiram.

Os jornais nao religiosos sao os que no conjunto da Regidao Centro asseguram
uma maior tiragem média mensal face aos boletins paroquiais e aos jornais ligados a
Igreja (Fig. 16).

Figura 16
Tiragem média mensal dos jornais segundo o local de edigdo e a sua classificagao
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Da andlise que se acaba de efectuar, parece nitida a existéncia de uma
correlagao entre o nivel de desenvolvimento e a distribuigao espacial das tiragens dos
periddicos regionais, s6 alterada pelas circunstancias locais ja apontadas. De entre as
condicionantes que se podem relacionar com esta distribuigdo, importa destacar as
sociais, como o analfabetismo e a perda de habitos de leitura. O emergir de novas
formas de comunicagdo concorrentes da forma escrita, nomeadamente os visuais, 6 um
factor a ter em consideragao para a andlise do fenémeno da imprensa periédica
regional. A base econémica local mas particularmente a industrializagao e a urbaniza-
¢80 s@o aspectos igualmente determinantes para explicar o padrao de distribuigio das
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tiragens. Refira-se que apenas os principais centros urbanos da regi&o (Coimbra, Viseu,
Aveiro) tém jornais com periodicidade diaria enquanto os concelhos de forte ou recente
industrializagao (Agueda, p. ex.) apresentam indices de tiragem igualmente elevados.

Os valores de tiragem dos concelhos que nédo se ajustam ao modelo que
acabamos de descrever, como s3o os casos de Arganil, Serta, S. Pedro do Sul e
Vouzela, tém de ser explicados & luz das intensas migragdes internas e internacionais
que tradicionalmente os afectam.

Por outro lado, o Fundao pode ser apontado como paradigma de uma outra
situagio, que baseia na tradigao jornalistica de alguma qualidade e em formas de
combate e apego regionalista, a condigio para o destaque e sucesso de tiragens que
tem mostrado.

4.2. Difusao dos jornais entre os seus assinantes

Depois de se ter efectuado a anlise dos jornais e de quem os dirige, os veiculos
e os produtores da informagao regional escrita, procuraremos, seguidamente, estudar o
seu alcance e a sua audiéncia através do percurso que medeia entre o local de edigao e
o de residéncia dos assinantes.

Em valores absolutos, o maior numero de assinantes de jornais publicados na
Regiso Centro encontra-se em Aveiro, Coimbra e Viseu, seguindo-se a Guarda que se
sobrepde ligeiramente a Castelo Branco e a Leiria (Fig. 17), evidenciando, de algum
modo, o nivel de desenvolvimento da regido. Além dos distritos da Regido Centro,
Lisboa e Porto apresentam valores significativos de assinantes de jornais publicados
na Regido, ao que ndo ser4 estranho o facto de serem estes os destinos preferenciais
dos que abandonavam as suas terras de origem, sem se ausentarem de Portugal. Esta
ideia & reforgada pelo facto de a maior percentagem de assinantes de jornais editados
na subregido interior se encontrarem, para além das respectivas sedes de distrito, em
Lisboa e no Porto. O distrito de Lisboa é, mesmo em termos absolutos, o segundo
distrito em numero de assinantes de jornais regionais publicados no interior da Regiéo
Centro, apenas ultrapassado por Viseu.

Aveiro e Castelo Branco surgem em situagdes contrastantes, ja que se verifica
uma escassa difusado de jornais publicados no interior, no primeiro caso, enquanto, no
segundo, é reduzido o nimero de assinantes de jornais editados no litoral. A percen-
tagem de assinantes de jornais do interior no distrito de Coimbra é idéntica a que os
distritos de Viseu e Guarda detém de jornais do litoral. Em Leiria, pelo contrério, os
assinantes dividem-se entre os jornais que se publicam no litoral e no interior, o que se
relaciona com a forte atracgao migratéria do distrito motivada pela expansao industrial a
partir da década de 60.
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Figura 17
Difusao dos jornais publicados na Regiao Centro
entre os seus assinantes residentes no palis
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A andlise da difusao de jornais tendo por base o agrupamento de concelhos onde
sdo editados e atendendo ao ambito espacial seleccionado para delimitar os contornos
dessa difusao (o concelho/agrupamento de concelhos, a regiao e fora da regido), da-
-nos uma leitura complementar da efectuada acima.
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Os agrupamentos de concelho da subregido interior continuam a ser os que
apresentam maior indice exportador de periédicos, com destaque para a Serta, onde
mais de 50% dos assinantes de periédicos ai editados residem fora da regiao; Arganil e
Covilha merecem igualmente ser referidos, ja que a maior percentagem pertence
também aos nao-residentes na Regido Centro.

Os agrupamentos de Agueda e de Seia sio aqueles onde os assinantes
residentes na Regido se destacam. Entre agrupamentos do litoral (Aveiro, Coimbra,
Figueira da Foz e Leiria) e os do interior (Arganil, Sertd, Covilha e Seia) verifica-se
grande contraste no que diz respeito a difuséo dentro dos proprios concelhos,

predominando nos primeiros uma distribuigao interna largamente superior (Fig. 18).

Figura 18
Difusdo dos jornais entre os assinantes residentes no pais
segundo o agrupamento de concelhos onde séo editados
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A difusao entre os assinantes residentes nos concelhos onde sao editados os
jornais regionais (Fig. 19) destaca, mais uma vez, a estreita relagdo com a mobilidade
das populagbes: o nimero de leitores fixos na subregiao litoral (47,7%) supera
largamente o da subregido interior (33,8%), area onde o éxodo foi mais acentuado.
Relativamente a este aspecto, sobressaem a Figueira da Foz cuja percentagem de
assinantes no respectivo concelho é a mais elevada (74,4%), encontrando-se em
situagdo oposta, os agrupamentos de Arganil, Serta, Covilha e Pinhel, que apresentam
a menor percentagem de assinantes af residentes, com valores inferiores a 28,9%.

Figura 19
Difusao dos jornais entre os assinantes residentes nos concelhos onde sdo publicados
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Alargando a analise do ambito geografico da difusdo dos jornais entre os
assinantes aos residentes no distrito (Fig. 20) ou na Regido Centro (Fig. 21), obtém-se
uma imagem analoga a que ja foi descrita, concluindo-se que apenas 64,9% dos
assinantes dos periddicos publicados residem na Regizo.
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Figura 20
Difusao dos jornais entre os assinantes
residentes nos distritos onde sdo publicados
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Figura 21
Difusao dos Jornais entre os assinantes
residentes na Regiao Centro
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A observagao dos destinos dos jornais para os assinantes residentes fora da
Regido (Fig. 22), mostra-nos uma imagem complementar da que nos é dada a partir das
areas de origem. Serta e Arganil sdo os que alcangam maior difus&o para os seus
periddicos junto dos habitantes residentes fora da Regiao Centro com 51,5% e 46,1%
respectivamente, encontrando-se toda a subregido litoral em situagado oposta com
menos de 11,6% para o exterior do territdrio regional. Castelo Branco (28,3%), S. Pedro
do Sul (27,9%), Covilha (26,9%), Figueiré dos Vinhos (21,9%) e Lousa (20,1%) séo
aqueles que, tributarios de maiores fluxos migratérios, encontram fora da Regido uma
clientela assinante deveras consideravel.

Figura 22
Difuszo dos jornais entre os assinantes residentes fora da Regido Centro
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A leitura conjunta e complementar das duas figuras anteriores permite inferir
certas conclusdes, que as seguintes vém corroborar. Os periédicos da Regido Centro
encontram no estrangeiro um mercado que representa 16,5% do total dos assinantes e
que é mais relevante para os jornais do interior, onde atinge 20,9% (Fig. 23).

Figura 23
Difusao dos jornais entre os assinantes residentes no estrangeiro
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Os emigrantes reconhecem a imprensa regional o estatuto de interlocutor
privilegiado e elemento de ligagao com o torrdo natal. O jornal regional constitui, por um
lado, um vinculo de ligagao a terra-mae e, por outro, da expressdo aos sentimentos
daqueles que querem, mesmo longe e de forma indirecta, continuar envolvidos no
quotidiano das suas localidades (Fig. 24).

Figura 24
Difusao dos jornais entre os assinantes residentes no estrangeiro
segundo o agrupamento de concelhos onde s&o editados

n? de assinantes

- 9668 .a
EVROPA

A
AMERICA

--1572

. 219 ‘ eI BT
RESTANTES PAISES

82



Contributo para o estudo da imprensa na Regido Centro

BIBLIOGRAFIA

Comunicagdo Soclal, Desenvolvimento e Anéalise Regional
ALVES, Anibal (1984) — Imprensa regional e emigragéo. Louvain-la-Neuve.

BAIA, J.M. - A informagéo como factor de desenvolvimento: ensaio sobre o jornalismo
nos Agores.

BARGELIN, Olivier (1981) — A comunicagéo social. Lisboa, edicao 70, colecgao Arte e
Comunicagao.

BATAILLER, F. (1963) — Analyse de presse. Paris, P.U.F..

BLAS, Carmen F. de (1980) — Inventario de la Prensa em Espafa. "Informacion
Comercial Espanola”. Madrid (567), pp. 9-15.

CARDOSO, Rogério S. (1982) — Bibliografia tematica. Imprensa Regional — sua
problemética (1975/1979). Lisboa. D.G. da Informagéo, 202 p..

CCR ALENTEJO (1981) — Contribuigdo para o estudo da comunicagéo social na regido
do Alentejo, Evora, CCRA, vol. II, 184 p..

CORDEIRO, A.A. (1978) — A opinido publica e os transportes e comunicagées. Leitura
da imprensa escrita, 12 trimestre de 1978. Parte |. Texto. Lisboa, Ministério dos
Transportes e Comunicagdes 106 p..

LARA, P. Crespo de (1980) — Prensa y Gobierno en conflito. "informacién Comercial
Espanola”. Madrid (567), pp. 33-35.

LEMA, Paula B. (1973) - Os lugares mencionados num periédico de Trds-os-Montes:
anédlise da drea geogréfica desta informagéo. Série Estudos de Geografia
Humana e Regional, n? 2, Lisboa, C.E.G..

LERNER, Daniel; SCHRAMM, Wilbur (1973) — Comunicagdo e Mudanga nos Palses em
Desenvolvimento. Tradugao brasileira, ed. Universidade de S. Paulo, 12 ed.
1967,

OLIVEIRA, Lufs Valente de — A &rea de influéncia da cidade do Porto definida por
intermédio das participagbes de 6bitos nos jornais diarios.

PINTO, J. Madureira (1978) — Comunicagado/In-comunicagéo. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n? 1, Junho, pp. 91 e segs..

83



Rui Jacinto; Fernando Pratas; Antdnio Veloso; Jodo Medeiros

RODRIGUES, Adriano D. (1977) — Récit d'une minorité (Essai d'analyse socio-semioti-
que de la presse des immigrés portugais), Recherches Sociologiques, 3,
Louvain, pp. 429-471.

RODRIGUES, Adriano D. (1981) — A comunicagdo social: nogao, histdria, linguagem,
Lisboa, ed Vega.

RODRIGUES, Adriano D. et al. - Comunicagdo social e jornalismo, 2 volumes, Lisboa, A
Regra do Jogo.

UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA (1984) — Comunicagéo Social e Desenvol-
vimento Regional (Seminario de Extensao Universitaria, Porto, Outubro de 1981),
Maia, ed. Castoliva.

Estudos sobre imprensa portuguesa

AMORIM, M. Fernanda C. (1973) — Estudo sobre o jornal "O Panorama Contemporaneo".
Coimbra ed. do A., 35 p..

CARVALHO, J. Branquinho de (1937) — Indice ideografico de "O Conimbricense" Ed.
Biblioteca da Universidade, Coimbra.

CARVALHO, J. Branquinho de (1937) - Indices ideogréfico e onomdstico de "O
Instituto” (vols. 1 a 90). Ed. Instituto de Coimbra, Figueira da Foz.

CONSELHO DE IMPRENSA (1979) — A imprensa escrita em Portugal — Abril de 1974 a
Julho de 1976. Relatério e Edigdo do Conselho de Imprensa, Assembleia da
Republica, Lisboa.

GALVAO, Carlos (1937) — Imprensa Regional. Tipografia Liberty, Mafra.

GANDARA, Alfredo (1956) ~ A imprensa regional ao servigo da Nagao, Lisboa.

GARCIA, Joao Carlos — A Comarca da Serta. Andlise Geogréfica de um periddico.
Finisterra, n? 35, pp. 131-145,

GUICHARD, Francois — Les rapports ville-région au travers de la presse quotidienne: le
cas de Porto. Livio de Homenagem ao Prof. Orlando Ribeiro.

OLIVEIRA, César (1973) - Imprensa Operaria no Portugal Oitocentista: de 1825 a 1905.
Analise Social, n? 39, GIS, Lisboa.

OLIVEIRA, César (1984) — Antologia da imprensa operaria portuguesa, 1837-1936.
Recolha, Prefacio e Notas de César Oliveira, Lisboa.

84



Contributo para o esludo da imprensa na Regido Centro

SANTQOS, M. Betriz P.A.M. (1975) — Biblioteronomia. Trabalho sobre "A Rajada”. Ed. do
A. Coimbra. 62 p..

SANTOS, M. Helena Carvalho — A imprensa periddica clandestina no século XIX: o
Portugués e a Constituicdo. Analise Social, n? 61/62.

TENGARRINHA, J. (1965) — Histdria da imprensa periddica portuguesa, Lisboa.

Publicagbées onde se apresentam catdlogos e inventarios de jornais e
outras publicagdes periddicas

Para o Pals

ADMINISTRATION DES POSTES DU PORTUGAL (1922) — Liste des journaux portugais.
Avec indication des prix et conditions d'abonnement. Imprimerie National,
Lisbonne.

BIBLIOTECA GERAL DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA (1979) — Lista das publicagbes
periédicas recebidas nas bibliotecas da Universidade de Coimbra. Coimbra,
210 p..

BIBLIOTECA NACIONAL DE LISBOA (1941) — Imprensa Periddica Portuguesa na
Metrdpole e no Império, Lisboa.

BIBLIOTECA NACIONAL DE LISBOA (1961) — Reportdrio das publicagbes periddicas
portuguesas. Lisboa. (Com suplementos em 1962, 1963 e 1964).

LN.I.C. (1979) — Catdlogo Colectivo de Publicagbes Periddicas contidas em bibliotecas
portuguesas, 22 ed., CDCT, Lisboa.

MARQUES, A. H. Oliveira (1981) — Guia da Histéria da Primeira Republica, Ed. Estampa,
Lisboa.

PEREIRA, A. Xavier da Silva (1896) — O jornalismo portugués. Resenha cronoldgica de
todos os periddicos portugueses impressos. Lisboa. :

SOUSA, José M.M. e VELOSO, Lucia (1983) — Publicagbes Periédicas Portuguesas
existentes na Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra (1641-1910),
Catdlogos e Bibliografia 1, BGUC Coimbra.

Para a Regldo Centro

ARAGAOQ, Maximiano da Fonseca (1900) — A imprensa no distrito de Viseu. Fragmento
histérico, 22 ed., Viseu.

85



Rui Jacinto; Fernando Pratas; Antdnio Veloso; Jodo Medeiros

CARDOSO, Eloy (1964) ~ O jornalismo de Castelo Branco. "Estudos de Castelo Branco”,
Il - pp. 35-52 e XIl — pp. 40-60.

CUNHA, J.E. da Silva Pereira (1893) — Jornalismo do distrito de Castelo Branco.
Resenha histérica. Fundao.

FERNANDES, J. Xavier (1944) — Leiria na Histdria da Imprensa. Os primeiros prelos. As
primeiras obras desfazendo um emo vulgar. Jornais de Leiria. Lisboa.

GOMES, J. Pinharando (1969) — Diciondrio de Escritores do Distrito da Guarda.
(Contribuigao para o Inventario dos Homens de Letras do Distrito, incluindo o
Inventério da Imprensa Regional), ed. do A., patrocinado pela Junta Distrital da
Guarda. Guarda.

GOMES, J. Pinharando (1970) — Subsidios para a bibliografia do distrital da Guarda,
Lisboa, pp. 81 e segs..

GOMES, J. Pinharando (1983) — Memdrias de Riba Cda e da Beira Serra. 1 — A imprensa
no concelho do Sabugal, 1900-1975. 1977. 2 — A imprensa da Guarda
(subsidios). Ed. Pax, Braga, 1983.

GRAVE, J. Mourato (1931) — A imprensa no distrito de Castelo Branco. IV Congresso e
Exposigio Regional das Beiras, Castelo Branco, pp. 236-255.

LOUREIRO, J. Pinto (1964) — Bibliografia Coimbra. ed. C.M. Coimbra, Coimbra.

LOUREIROQ, J. Pinto (1930/31) — Jornais e revistas de Coimbra. Tentativa de Dicionario.
"Arquivo Coimbrao”, 1, pp. 100-107 e 144-159; 2, pp. 33-104.

MONTES, Anténio (1944) - Imprensa distrital, A fungdo do Semandrio Distrito de Leina.
Congresso das Actividades do Distrito de Leiria. Lisboa.

SANTOS, Anténio Zagalo (1943) — Imprensa periddica do distrito de Aveiro, in Arquivo do
distrito de Aveiro, 9, pp. 69-79, 121-158 e 296-305.

SILVA, A. Carneiro da (1946/47) — Jornais e revistas do distrito de Coimbra. "Arquivo
Coimbrao” 9, pp. 49-176 e 10, pp. 49-159.

86



Contributo para o estudo da imprensa na Regiao Centro

Quadro 1

Jornais inquiridos: resposta obtida, classificagao e local de publicagao

Concelho Nome do Jornal Informagic Oblida Local de Publicagio
AGUEDA Mais luz Exigte - Resp. a0 Inq. Aguedl
Valongo do Vouga = Valongo do Vougs
Despeniar no Cénims Nio existe - Informou Aguada de Baixo
|Soberania do Povo Existe - Nio respondeu (N.R) |Agueda
Voz de Agueda Existe - Nio responden
Independ@ncia de Agucda ?
0 Bairradine ?
Jomal da Arcor ?
AGUIAR DA BEIRA Aguiar da Beira 7
Defesa da Aldein 1
Autoconstrugio 1
ALBERGARIA-A-VELHA |Arauto de Osscla Existe - Nio vilido porque 86 nos devoiveu uma foiba
Beira Vougs ? - Remecieu o inquérito sem scr reapondido
ALMEIDA el s
ALVAIAZERE Voz do Concelho 7
ANADIA Uniio de Vilaribho do Bairro Exisie - Resp. a0 Inq. BP. |Vilarinhe do Bairro
Jornal da Provincia - NR. [Anadia
Famfliz Paroquial ?
ANSIAOQ Horizonte Existe - Resp. a0 Inq. NR. |Avelar
Voz dus Cinco Viles Nio _existe desde 1975 - Chio_de Couce
ARGANIL Ecos do Alva Exisie - Res. so Ing. BP. |Vila Cova de Alva
A Comarce de Arganil Existe - Nio resp. a0 Ing. NR. JArganil
Jornal de Arganil Existe - Nio resp. a0 Inq.
AVERO Noticias dc Nariz ¢ Fitims Exige - Resp. so Inq. BP. |Pévon Valsdo/Cosia Valado
Corrcio do Vougs 5 LI |Aveire
Jomal de Aveiro - NR. |Aveiro
Sclos ¢ Moedas Nio coosiderado 1.R. Aveiro
Bol. do Rotary Clube de Aveiro Exisle - Nio coosiderado IR. Aveiro
Voz da Paréquis de Cacia Nio existe - Informou Cacia
Sentincla do Vouga Nio exisic desde 1975 - Informou Aveire
Litoral Existe - Nio respondeu Aveiro
[Ecos de Cacia ?
Framula ?
Campanha ?
Libertagio 1
BATALHA O Jornal do Reguengo 7
BELMONTE -
CANTANHEDE Boa Nova Exisle - Resp. ao Ing. L1 |Cantanhede
CARREGAL DO SAL —
CASTANHEIRA DEPERA |0 Castanheirense Existe - Resp. a0 Inq. NR. |Casianheira de Pera
Aquém Trevino 1
CASTELO BRANCO A Reconquisia Existe - Res. a0 Ing. L1 |Casielo Branco
Vicentino - NR. |S.Vicente da Beira
A Canola Nio cxisic - Envio so remetente 5. Jorge da Bein
Pelourinho ?
Beira-Baixa ?
O Beirio ?
Correio da Beira ?
A Voz do Zézere ?
CHLLORICO DA BEIRA Arauto da Verdade Exisie - Resp. o Inq. BP. |Celorico da Beira
COMBRA (O Correio de Coimbra Existe - Resp. a0 Inq. LI |Coimbra
Eu Sci Tudo - NR |Coimbra
Expapsio " NR. |[Coimbra
Didrio de Coimbra » NR |Coimbra
Clube Futcbol Uniio de Coimbil Nio considersdo IR NR |Coimbra
A Previdéncia Poriugness Exisic - Resp. 20 Ing. - Nio considerado IR. NR. |[Coimbra
(Centro Despontivo Nio cxiste - loformou NR. |[Coimbra
Voz Despontive de Coimbra Nio existe - Eovio so remelente Coimbra
Movimento 2 Coimbra
(Capa ¢ Balina i) Coimbrs
0 Viso = Coimbra
‘0 Amigo do Povo Existe - Nio respondeu Coimbra
(O Despertar - Coimbra
0 Domingo 2 Coimbrs
Viale do Mondego 3 Coimbra
0 Pouoncy -
Alvor *
Circuilo 7
Estudos ?
Notlcias Filuélico T
Tribuna Marxisia ?
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Quadro 1 (cont.)

Concelho Nome do Jornal Informagdo Obtida Classi-| Local de Publicagio
ficacia
COIMBRA (conL) Yértice 7
Via Latina 7
Vinhos de Porugal ?
A Voz do Calhabé 1
A Voz de Coimbra T
CONDEIXA-A-NOVA
COVILHA Noucias da Covilha Existe - Resp. ao Inq. N.R. |Covilhd
O Mineiro - L.L |Minas da Panasqueira
O laneiro ?
O Democrélico ?
O Raio ?
ESTARRE/A Noucias de Avanca Exisle - Resp. ao Ing. B.P. |Avanca
Ecos da Ria " B.P. |Esmtarreja
Bol. Paroquial de Pardilhé Nio existe - Informou B.P.
concelho de Esiarreja 7
Jormal de Estarreja ?
Jornal de Cambra 7
FIGUEIRA DA FOZ O Dever Existe - Resp. ao Ing. LL |Figueira da Foz
O Figueirense " N.R. |Figueira da Foz
Mar Allo " N.R. |Figueira da Foz
O Paionense * LL |Paido
Vai d'Arrianca Nio existe - Informou Figueira da Foz
A Voz da Figueira Exisle - NEo resp. ao Ing.
Barca Nova ?
FIG. CASTELO RODRIG{—
FIGUEIRO DOS VINHOS Jornal de Figueir6 dos Vinhol Exisle - Resp. ao Ing. N.R. |Figueir6 dos Vinhos
Comarca de Figueiré ?
Notlcias de Campclo ?
A Repgeneragio 7
FORNOS DE ALGODRES
FUNDAO Jormal do Funddo Existe - Resp. g0 Ing. N.R. |Fundao
Mcnsagem de §' M' das Don " B.P. |Donas
LEcos de Silvares ?
A Folha 7
GOIS O Varzcense Existe - Resp. ao Inq. B.P. |Vila Nova do Ceira
Goiense Nio existe - Informou Géis
0O Colmeal ?
GOUVEIA Nollcias de Gouveia Existe - Resp. a0 Inq. N.R. [Gouveia
Voz de Gouveia = N.R. [Gouveia
GUARDA Mensagem de Fitima Existe - Resp. ao Inq. B.P. |Guarda
Alla Cidade Nio existe - Informou Guarda
A Guarda Existe - Resp. ao Inq. Guarda
Amigo da Verdade 7
Cormreio da Beira 7
Voz de Gongalo ?
IDANHA-A-NOVA O Raiano Existe - Resp. ao Inq, LL (Idanha-a-Nova
Jornal o Raiano 7
A Voz da Senhora da Granja 2
ILHAVO Familia Paroquial Exisie - Resp. 20 Ing. B.P. [fihave
Tlhavense b N.R. [fihave
Porta Voz ?
LEIRIA O Mensageiro Existe - Resp. ao Inq. LL |Leiria
A Voz do Domingo - LL |Leiria
A Regido de Leina - NR. |Leiria
Soulo " B.P. |Soulo da Carpalhosa
Linba Geral Nio existe - Informou
Ponto de Enconuro Nao exisle - Informou
Elo- Bol. Paroquial de Bajouc ?
Forlaleza ?
LOUSA A Voz de Serpins Existe - Resp. ao Ing. LL |Serpins
O Trevim b N.R. |Lousi
Correio_de Vilarinho Nao existe - Envio so remelente
MANTEIGAS Notfcias de Manteigas Existe. Resp. ao Inq. N.R. [Manieigas
Ecos de Manteigas Nzo existe - Informou Manieigas
MARINHA GRANDE Jornal da Marinha Graunde Existe - Resp. a0 Ing. LL |Marinha Grande
O Vidro Nio exisle - Informou
Correio ?
Voz da Marinha Grande ?
MEALHADA
MEDA
MIRA Yoz de Mira Existe - Resp. ao Inq. Mira

Nolicias de Mira

7
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Quadro 1 (cont.)

Concelho Nome do Jornail Informagdo Oblida Classi-| Local de Publlcagao
ficagaa
MIRANDA DO CORVO |A Voz do Concelho Nio existe - Envio a0 remelente
Mirante [xisle - Resp. ao Ing.
MONTEMOR-O-VELHO
MORTAGUA
MURTOSA Progresso da Murlosa Nio existe - Lnvio ao remelenle Murlosa
Concclho da Murlosa 1
OLEIROS
OLIVEIRA DO BAIRRO |Aurora Cértima-Bol.Parog. 7
OIIVEIRA DE FRADES |Jornal de i.aioes ?
OLIVEIRA DO HOSPITA|Comércio ¢ Turismo Nio existe - Envisdo ao remeiente
Granito "
Lage Grande ?
OVAR Notlcias de Ovar Exisle - Resp. a0 Ing. N.R. |Ovar
Joio Semana " LL |Ovar
F. Ramada Nio existe - Informou Ovar
O Jomal da Corlegaga ?
S1' Maria de Valga 7
Yoz [ismoriz ?
PAMPILIHOSA DA SERR{Correio _da_Serra ?
PEDROGAO GRANDE _[Voz da Graga slc_- Resp. ao Ing. LL |Graca
PENACOVA Nova [Lsperanga ixisle - Resp. ao Inq. LL |Oliveira do Mondego
Noticias de Penacova Niio_existe - Informou
PENALVA DO CASTELO{O Penalvense Exisle - Resp. ao Ing. B.P. |Pepaiva do Casteio
PENAMACOR O Concelho de Penamacor Lxiste - Resp. a0 Inq. N.R. |[Penamacor
A Verdade de Penamacor ?
A Voz de Meimio ?
PENELA Estrela Nio existe - Envio ao remetente
PINHEL Pinbel Falcio Lxiste - Resp. a0 Ing. B.P. |Pinhei
Noticias de Freizcdas - B.P. |Freixedas
POMBAL Luz da Redinha Lxiste - Resp. so Ing. B.P. |Redinha
Voz do Arunca b N.R. |Pombal
A Luz da Candeia Nio existe - Informou Andrés - S, Tiago do Litk
Os Doze T
Luz - Bol.Paroquial Almagre 7
Voz de Pombal ?
Desperiar de Mcirinhas ?
Powbal Livre ?
Fco ?
PORTO DE MOS Vorz_de Mira d'Aire ?
PROENGA-A-NOVA Iicos da Sobreira Formosa Existe - Resp. wo Ing. B.P. |Sobreira Formosa
Noucias de Montes da Scohe - B.P. |Monies da Senhora
O Concelho de Proenga-a-No ?
Iicos do Monle da Senhora ?
SABUGAL Nordeste-Bol.Par.Aldeia Ribe Existe - Resp. ao Inq. B.P. |Aldeia da Ribeira

Amigo do Sabugal
Boletim Paroquial do Soilo

ixiste - No considerado LR. - Suplem. outro Jornal

?

Sabugal

SANTA COMBA DAO |[Defesa da Beira Lixiste - Resp. ao Ing. N.R. [Sania Comba Dio
Arsulo Pinhecirense ?

SAO PEDRO DO SUL  [Tribuna de lafdes Existe - Resp. 20 Inq. N.R. [S. Pedro do Sul
Gazela da Beiras - NR. |S. Pedro do Sul
S. Crisi6vdo de Lalécs Nio existe - Informou
S1* Cruz de Traps -
Sintra da Deira 7

SATAO Caminho ?

SLEIA A Neve Existe - Resp. so Ing. B.P. |Lorige
As Porias da Esuela " LL |Seia
Vor. de S. Romio i B.P. |S. Romlio
Bol. Par. Alvoco Serra e Teix - B.P. |Alvoco da Sern
Bol. Par. Nordesie de Vide . B.P. |Vide
Voz da Serra Nio existe - Informou Sein

SERTA A Comarca da Scrid Exisle - Resp. ao Inq. N.R [Serid
0O Renovador Nao exisle . Enviado mo remelente

SEVER DO VOUGA Correio de Sever do Vouga Lxiste - Resp. a0 Ing. N.R. [Sever do Vouga
Bol. Par. de Cedrim Vouga 2

SOURE intre Rios Exisie - Resp. no Inq. N.R. |Alfarelos
Gazela do Cenwro Nio exisle - Envio ao remelente

TABUA O Tabuense Exisle - Resp. a0 Inq. N.R. |Tdbua (Lisbon)

Bol. Paroquial o Mensageiro

?
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Quadro 1 (cont.)

Concelhe Nome do Jornal Informagdo Obtida Classi-| Local de Publicagio
ficacdo
TONDELA Polha de Tondela Existe - Resp. no Ing. N.R. |Tondela
Bélasmo Nio exisie - Informou
Candeis de Enfermagem ?
Nollcias de Tondela ?
Passo_em Frenie 2
TRANCOSO Folha de Trancoso Existe - Resp. a0 [ug. N.R. [Trancoso
Castelo _Cogula 7
VAGOS Eco de Vagos 7
Terras de Vagos ?
VILA NOVA DE PAIVA |Voz de Queiriga Exisie - Resp. ao Ing. B.P. |Queiripa
VILA NOVA DE POIARES
VILA DEREL
VILA VELHA DERODA{Porias _de Rodio Nio exisie - Inf
VOUZELA Noucias de Vouzsla Existe - Resp. a0 Ing. N.R. |Vouzela
Vougs Livre ?

Fonte: Inquérito direcio, 1985.
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Quadro 2
Inquéritos enviados, segundo os concelhos de publicagéo dos titulos,

Contributo para o estudo da imprensa na Regido Centro

e validade da informagao obtida

CONCELHOS
E
AGRUPAMENTOS
DE CONCELHOS

N2 total de
Litulos a quem
enviimos
inquéritos

Inqué-
ritos
sem
resposta

RESPOSTAS OBTIDAS

Conside- [Ndo consideradas vilidas

radas Motivo

vilidas Tolal 2

Agueda
Albergaria-a-Velha
Anadia

Oliveira do Bairro
Sever do Vouga

5

~N

1

Agrup. Apucda

Aveiro
Estarreja
{Ihavo
Murtosa
Ovar
Vagos

DN W o= = W A0 [ = = O

Apgrup. Aveiro

w

Cantanhede
Coimbra
Condeixa-a-Nova
Mealhada
Penacova

N_‘
=S

Agrup. Coimbra

Figueira da Foz
Mira
Montemor-o0-Vetho
Soure

pvow e

Agrup. Fig. da Foz

Batalha

Leiria

Marinha Grande
Pombal

Porlo de M6és

—_ N = WS O =N

Agrup. Leiria

w

-
[\v]

Arganil

Géis

Pampilhosa da Serra
Tibua

Agrup. Arganil

Belmonte
Covilhd
Fundio

Agrup. Covilha

Alvaidzere

Ansido

Castanheira de Pera
Figueir6 dos Vinhos
Pedrégio Grande

— a0 =olbh oo = wwNea o n ="

—_— Al W S (= = - N

Agrup. Fig. Vinhos

—
(=)

Guarda
Manteigas
Sabupal

w N

Agrup. Guarda

—

Wlem = =A== s = ORI N CW—= O = =IO = h O~ O = >R~ OO H =IO ONNDDNN W= O N

Wl = == o o O -~ OO0 C O~ 00 O h|lom= = NON—= OO0 == 00 NONOC = =0 = HawioooN

Wi = = =0 0 O~ QIQICEQC Q=00 =0 RO = NOINI=- OO =IgW—= 0ot OO O =0 = Wwl—=ooco o =

OO ©C OO0 O O OO0 OICICC OO0 Do DO OO OO OIDCOCOOOICOOOC O OOV ONO

OO O QOO0 ©O 0 OO0 ICOCOCCOCOCOICICOOCOO|CI0COCOOINOCOCOONOINIOR OO O RIOICO OO O(W
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Quadro 2 (cont.)

CONCELIIOS N2 total de Inqué- RESPOSTAS OBTIDAS
E litulos a quem ritos Conside- |Ndo considcradas vélidag
AGRUPAMENTOS envidmos sem radas Motivo
DE CONCELIIOS inquérilos resposta vdlidas | Total
Lousa 3 0 2 1
Miranda do Corvo
Pencla
Vila Nova de Poiares
Agrup. Lousa
Almeida
F. Castclo Rodrigo
Pinhel
Agrup. Pinhel
Carmregal do Sal
Mortdgua
Santa Comba Dio
Tondela
Agrup. S.Comba Dio
Oliveira de [Frades
Sdo Pedro do Sul
Vouzela
Agrup. S. Pedro Sul
Fornos de Algodres
Gouveia
Oliveira do Ilospital
Seia
Agrup. Seia
Aguiar da Bcira
Celorico da Beira
Meda
Trancoso
Agrup. ‘Trancoso
Castro Daire
Mangualde
Nelas
Pcnalva do Castelo
Sdlao
Vila Nova de Paiva
Viseu

~N

QA WN ORI W =N OC ORI O OO =N

—
—_

B, D, NN OIN= O = OO NO (W= N o= = O oINS CINoc C O

0 = = = WO O~ W

—
-}
(=3

Agrup. Viseu

Oleiros
Proenga-a-Nova
Sertd

Vila de Rei

Agrup. Scrld
Caslelo Branco
Idanha-a-Nova
Penamacor

Vila Velha de Rédao
Agrup. Cast. Branco

[l =

(=3

—_ W W XN S

Ni—= O O == =~ CCOC 0 C OO0 OO0 OOV NOOINIONO|=|=O OO0 0 DWW = =

W= OO =~=C =~ OO0 o0 00 oC|IOC OOC|WiENOOINIONO|=|-= O OCCIC|0C O|WIS m m =l
QIO O O OO OO OO OO0 OO OOIDICCOO|ICICOCOOI0O|COO|I0IC O OCOICI0C QIVICC SO
SO0 O QOISO DO QIOIOCLCLOCOO0COCOIQIOCOQOIDIOCO0OCOCI0OICOOC|IOI0 O OCOI0|0C O|I0|0 0 O O|w

(D NN NNIC C VOO ~ COoOWoE|~CC WO = CClW|— —=h|W = O C|DCC C|=|C C —

BlO = = W

—_
wv

[ ]
&

Subreg. Litoral 110 53 33 24 18
Subreg. Interior 118 52 49 17 17
Regiao Cenlro 228 105 82 41 35 2 4

>
]

1 - Nido se¢ publica actualmente
2 - Inquérito respondido de modo muito incomplelo
3 - Nido considerado imprensa regional
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Quadro 3

A imprensa na Regido Centro — sintese de resultados dos inquéritos

1. A Amostra (inguéritos) LITORALINTERIOR|REGIAQO
Inquéritos enviados 110 118 228
Com a) Vilida 33 49 82
resposta | b) Ndo considerada imprensa regional
4 0 4
a) J4 ndo se publica 18 17 35
Sem resposta| b) Publica-sc, mas ndo respondeu 10 4 14
¢) Desconhece-se a situagdo 45 48 93
2. Implantagao regional da imprensa (n® concelhos)
» Total 25 52 71
« Para onde se enviaram inquéritos 22 41 63
» Com respostas consideradas validas 16 32 48
« Para onde ndo se enviaram inquéritos 3 11 14
» Com respostas consideradas vilidas
mas cuja publicagdio é fora da sede de concelho 2 7 9
« N? de sedes de concelho sem respostas vilidas 11 27 38
3. Classificagdo das Respostas Obtidas
Boletins Paroquiais 9 20 29
Outros jornais ligados 2 Igreja 10 6 16
Outros jornais ndo religiosos 14 23 37
TOTAL 33 49 82,
4. Caracterizacdo dos Periddicos Analisados
A. Total da imprensa regional
- N de respostas 33 49 82|
- Tiragem total/més 587060, 514275| 1101335
- Tiragem média mensal 17789 10495 13760)
- N? 10tal de paginas/més 8673080f 11302490| 19975570
- N médio de paginas/nimero 14.5 21.9 17.7
N® de respostas | C/ + de 10.000 habitantes 16 6 22
segundo o lugar | Em outras scdes de concelho 8] 23 31
de publicagiio Em outros lugares 9 20 29
B. Boletins Paroquiais
- N2 de resposlas 9 20 29
- Tiragem total/més 17200 23025 40225
- Tiragem média mensal 1911 1151 1387
- N° total de pdginas/més 84300 111600, 195900
- N* médio de paginas/nimero 4.9 4.8 4.9
Ne de respostas | C/ + de 10.000 habitantes 1 1 2
segundo o lugar |Em outras sedes de concelho 2 3 5
de publicagio Em outros lugares 6 16 22,
C. Outros Jornais Ligados & Igreja
- N° de respostas 10 6 16
- Tiragem (otal/inés 111100} 38350) 149450
- Tiragem média mensal 11100] 6392 9340
- N° total dc paginas/més 1009600 507050 1516650
- N* médio de piginas/nimero 9.1 13.2 10.1
N° de respostas | Cf + de 10.000 habitantes 7 1 8
segundo o lugar | Em outras sedes de concelhio 1 4 5
de publicagio Em outros lugares 2 1 3
D. Outros Jornais Ndo Religiosos
- N? de respostas 14 23 37
- Tiragem Lotal/més 458760 4799001 938660
- Tiragem média mensal 32768 20865 25369
- N total de pédginas/més 7579180] 10683840| 18263020
- N® médio de pdginas/niimero 16.5 223 19.5
Ne dc respostas | C/ + de 10.000 habitantes 8 4 12
segundo o lugar |Em outras sedes de concelho 5 16, 21
de publicagdo Em outros lugares 1 3 4
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Quadro 8

NUmero de paginas dos jornais segundo a sua classificagédo

Nimero Boletim Paroquial Ligados 2 Igreja |Jornais nio religiosos] TOTAL
de P4ginas N2 % N2 To N2 T N2 %
4 24 82.8 2 12.5 3 8.1 29 354
6 2 6.9 6 375 3 8.1 11 134
8 3 103 2 12.5 13 35.1 18 220
10 3 18.8 2 5.4 5 6.1
12 1 63 8 216 9 11.0
14 1 6.3 1 2.7 2 24
16 1 63 4 10.8 5 6.1
18 1 2.7 1 1.2
24 1 2.7 1 1.2
28 1 2.7 1 1.2
TOTAL 29 100 16 100 37 100 82 100
Quadro 9
Nimero de paginas dos jornais segundo o local onde séo editados
Tipo N2 de Litoral Interior Regido
de jornal | pdginas | 1 | 2 |3 |4 ]1]2]3]4 21314
Boletins Até 4 1l 2| 4 71 0 2| 15] 17 1| 4] 19| 24
Paro- 6 of of | 1f of 1 of 1f of 1 1] 2
quiais 8 0f 0] 1 1 11 of 11 2] 1] 0 2] 3
Até4 1 of 2| 3 of of of of 1f o 2| 3
Ligados 6 21 11 O 3] O] 2 1 3] 2f 31 11 6
8 2l o of 2| of of of of 2[ of of 2
Igreja 10 2l of Of 2 of 1f of 1 2 11 0] 3
10 - 16 1f of of 1f 1f 1f of 2| 2 0l 3
Até4 0o o 0 of o] 24 1f 31 of 2] 11 3
Jomais 6 11 0 0] 11 O] 21 of 2 1f 2| o 3
nfo 8 20 21 1] 51 o] 7. 1] 8 2| 9 2 13
reli- 10 11 Of o 1 1] O O 11 2f 0] O 2
giosos 10- 16 2| 31 o] 5| 31 4 1 8 51 71 1] 13
Maisde16]| 2| O] Of 2] O] 1§ O] 1 2] 1] 0of 3
Até 4 2 21 6] 10| 0] 4| 16f 20 2| 6| 22| 30
6 3l 1 1] 5| of 51 1 6/ 31 6/ 2] 11
Total 8 4 2 2| 8 1} 71 2| 10| 5| 9| 4| 18
10 3 of of 3| 1 11 of 2 4 11 o] 5
10- 16 31 31 of 6 4f 5| 1 100 71 8 1] 16
Maisde16] 2| 0] 0] 2| of 1] o] 1 2| 1§ of 3
1 - Lugares com mais de 10 000 habitantes
2 - Sedes de concelho
3 - Qutros lugares
4 - Total
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Quadro 10
Prego dos jornais segundo o seu tipo

Boletim Paroquial | Ligados 2 Igreja Jornais ndo religiosos TOTAL
PRECO Ne % N % N 9% N2 %
Nzo indicado, voluntério, elc| 6 20.7 0 0.0 1 2.7 7 85
5800 2 6.9 0 0.0 0l 0.0 2 24
7%00 0 0.0 1 6.3 0 0.0 1 1.2
7850 3 103 1 6.3 1 27 5 6.1
10800 12 414 6 375 5 13.5 23 280
12850 2 6.9 2 125 4 10.8 8 9.8
15$00 2 6.9 5 313 12 324 19 232
17850 0 0.0 0 0.0 2 54 2 24
20500 2 6.9 1 6.3 9 243 12 14.6
25%00 0 0.0 0 0.0 2 54 2 24
50800 0 0.0 0 0.0 1 2.7 0.0
TOTAL 29 100 16 100 317 100 82 100
Quadro 11

Periodicidade dos jornais segundo a sua classificagao e o lugar de edigzo

Perio- Tipo de Litoral Interior Regiio
dicidade jornal 1 21314 1 2 3 4 1 21314
BP
Didrio LI
NR 1 1 1 1 2 2
Total 1 1 1 1] 2 2
BP 0
Semandrio LI 6 6 1 1l 7 7
NR 6 6f 3] 5 8 9 5 14
Total 12 12] 4] 5 9] 16| 5 21
BP 0
Quinzenério LI 1 1 1 3 1 1 1 2 1 4
NR 5 5 6] 1| 7 11l 1} 12
Total 1 6 1 8 7 1 8 1] 13 2| 16
BP Il 2 6 9 il 16) 19 1| 5 22| 28
Mensdrio LI 1 1 3l 11 4 il 2] S
NR 1 1l 2 4 11 51 1f 4 21 7
Total 2| 2| 8 12 10f 18| 28] 2| 12| 26 40
BP 1 1 1 1
Outra LI
NR 1 1 2 1 1 2
Total 1 1 1 3 1 1 1 3
BP 11 2 6 9 1| 3] 16/ 200 2| 5| 22| 29
TOTAL I 7 1 2| 10 1 4 1 6 8 5 3 16
NR 8 5 11 14 4] 16 3 23] 12 21 4| 37
Total 16| 8 9] 33] 6] 23] 20{ 49| 22| 31f 29 82

BP-Boletim Paroquial
LI-Ligados a Igreja
NR-N3o Religiosos

1 - Lugares com mais de 10 000 habitantes
2 - Sedes de concelho
3 - Outros lugares
4 - Total
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Quadro 12

Os directores dos jornais: nimero de anos que exercem o cargo

Tipo N2 de Litoral Interior Regiao

de jornal anos 2034511213415 1]12]3|4/]5
B Menos de 3 1 1] 2 o 11 14 21 O
0 3-5 1] 1 a o 11 1} 0
L 6-9 11 2] 3 31 31 1f of 11 51 6] 1
. 10- 14 1 1 2 4 3l 3 11 11 5 71 0O
P 15-19 1 1 1 1| 2 af 11 2 31 0O
A 20-24 1 1 H 2 a aof 31 31 o
R 25-39 1] 1f 3] 5 1] 1f 31 5 0
(o] 40 - 45 2] 2 a of 21 2f 0
Q N. especif. g of o of o
’ TOTAL 1] 2| 6] 9 1| 3116/ 20f 1] 2] 5]22]29] 1
L Menos de 3 1] 1 2 il 1] 21 11 1 2| 1] 4] 1
I 3-5 1 11 2| 1 1l 0 14 2] 1
G. 6-9 3 3 1 11 11 3| 1f of 4f 1
10- 14 1 1 1 1 2 2l 11 O 3] 0O
A 15-19 o o of of o
20-24 1 1 1 1 1 11 of 2] 0O
1 25-39 a of of of o
G 40 - 50 a o o o o
R N. especif. 1 a o 11 11 0
i TOTAL 7\ 1] 2{10f 1] 1| 4] 1] 6| 2| 8] 5] 3/16] 3
N Menos de 3 il 1 2 1 s 2| 8 7 1 51 31 9] 9
A 3-5 1| 4 51 3 1f 1 2 20 s| of 71 3
(o] 6-9 1 1 o1 1] 33 20 21 1] 1 4| 2
10 - 14 1l 1 2l 1 3 3l 11 1 4] 0o 5| 2
R 15-19 1 1 of i a 11 0
E 20-24 1 2 3 1 21 of 3] 0
L 25-39 3 3 1 1 3 1f of 4 o
I 40 - 50 1 1 1 1 11 1] 0] 2| 0
G N. especif. 1 1 1 1 1] 1] 0] 2| 0
TOTAL 8] 5| 1|14 6| 4| 16] 3] 23| 10] 12| 21| 4] 37|16
Menos de 3 1 1 1| 31 2| 1 7| 4] 12| 8 2| 8 5] 15 10
3-5 21 4 1 71 4 1y 1 11 3 31 5] 2| 10] 4
T 6-9 4 11 2 7 1] 2| 4] 7|1 4| 51 3| 6] 14| 4
0 10- 14 31 21 21 M1 11 4] 3] 8 1| 4| 6 5] 15| 2
T 15-19 1 1 21 1 3 o 21 2| 4 O
A 20-24 1 1 2 1 31 2| 6 21 31 3| 8 O
L 25-39 3 3 11 2| 31 6 4 21 31 9| 0
40 - 50 | 1 1] 2| 3 1 11 21 4 0
N.especif. | 1 | 2 1 1 1 1 1] 3 o
TOTAL 6l 8] 9133 7| 6][23]20]49] 13| 22| 31| 29] 82|20

1 - Lugarcs com mais de 10 000 habitantes

2 - Sedes de concelho

3 - Qutros lugares

4 - Total

S - Niimero de jornais quc iniciaram a publicagéo depois de 1974
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Quadro 13

Idade actual dos directores

Tipo
de jornal

N¢ de
anos

Litoral Interior Regiao

3lals]i1 {23451 [2]3]41]5

Boletim
Paroquial

Até 29
30-39
40-49
50-59
60 - 69
70 ou mais
N. especif.
TOTAL
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[ E )
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N N D
DO D=
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N 00 O\ Lh =
00O ~) —

16 20] 1 22

N
o
—
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ot

Ligados
a
Igreja

Até 29
30-39
40-49
50 - 59
60 - 69
70 ou mais
N. especif.
TOTAL

—

—_ N
—
i

Outros
Jornais
nao
religiosos

Até 29
30-39
40-49
50-59
60 - 69
70 ou mais
N. especif.
TOTAL
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Até 29
30-139
40 - 49
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60 - 69
70 ou mais
N. especif.
TOTAL
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1 - Lugares com mais de 10 000 habitantes

2 - Sedes de concelho

3 - Outros lugares

4 - Total

5 - Ndmero de jornais que iniciaram a publicagio depois de 1974
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Quadro 14
Idade de inicio de actividade dos directores

Tipo Inicio Litoral Interior Regiao
de jornal (idade) 11213141511 [2]3]4]511]12]3]4]:5
Até 25 3
26 - 30
31-35 1
Boletim 36 -40
Paroquial | 41-50 2
51-60
61-70
71 e mais
N. especif.
TOTAL 1l 2] 6] 9 1/ 3|16/ 20] 1] 2] 5|22
At 25
26 - 30 1 1
31-35 11 11 1] 3

Ligados 36 - 40 2 2
a 41 - 50 2 11 31 1 1 1

2 2

1

W
()
[8

DD =t e e e
DN LD = N s
—
LN W
L W
—
(5
~1 LD I e
O NP NDWLW
—

(8
o
-

—
—
—

B DO N = s

Igreja 51-60
61-70 1
71 e mais
N. especif.
TOTAL 70 1] 2]110f 1] 1
Até 25 1 11 11 1
26 - 30 1l 2 31 1
31-35
Outros 36 - 40
Jornais 41-50 2 3 5| 4
nao 51-60 4 4 1
religiosos| 61-70
71 e mais
N. especif. 1
TOTAL
Até 25
26 - 30
31-35
36 - 40
41-50
51 - 60
61-70 1
71 e mais
N. especif. | 1 1] 2 20 11 31 1] 11 21 21 5| 1
TOTAL | 16| 8| 9| 33| 7 6] 23] 2049 13| 22| 31| 29| 82|20
1 - Lugares com mais dc 10 000 habitantes
2 - Sedes de concelho
3 - Outros lugares
4 - Total
5 - Nimero de jornais que iniciaram a publicagdo depois de 1974
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Quadro 15
Profissdes dos directores de jornais

Inicio Litoral Interior Regido
(idade) 1121314511 ]2 |3]4|5]1112]3/141]5
Sacerdote I 2 6 9 31 14 171 1| 1] 5] 20| 26] 1
Sacerdote/Professor 1 2 3 1 2] 3
Jornalista
Professor
Virias*
Profissoes Liberais**
Bancdrio/Func. Piblico
Estudante
N. especif.
TOTAL
Sacerdote
Sacerdote/Professor
Jornalista
Professor 1 1 1
Viérias*
Profissoes Liberais**
Bancirio/Func. Piiblico 1 1 1 1
Estudante
N. especif.
TOTAL 71 1 2} 10] 1| 1f 4| 1| 6| 2| 8] 5{ 3|16/ 3
Sacerdote
Sacerdole/Professor
Jornalista
Professor
Vérias* 2
Profissoes Liberais** 2
Bancério/Func. Piblico 1
Estudante
N. especif. 1
TOTAL 5| 1] 14] 6
Sacerdote
Sacerdote/Professor
Jornalista
Professor
Vdérias*
Profissocs Liberais**
Bancirio/Func. Piiblico 1
Estudante 1
N. especif. 1
TOTAL 16| 8| 9| 331 7] 6] 23] 20| 49] 13] 22| 31| 29
* _ Administrador de Empresas, Gestor, 1 - Lugares com mais de 10 000 habitantes
Proprieldrio, Empresério, Comerciante 2 - Scdes de concelho
3 - Outros lugares
** _ Advogado, Engenheiro, 4 - Total
Médico, Solicitador, Economista 5 - N® de jornais que iniciaram a publicagdo depois de 74
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Quadro 16
Tiragem mensal dos jornais da Regiao Centro

Agrupamentos
de Total T/1000 hab.
Concelhos
Agueda 74 160 591
Aveiro 81 100 424
Coimbra 327 700 1 392
Figueira da Foz 33 700 313
Leiria 107 000 490
Arganil 79 750 1 860
Castelo Branco 32 550 383
Covilha 104 750 1 047
Figueir6 dos Vinhos 8 500 181
Guarda 36 900 572
Lousi 6 700 169
Pinhel 1 450 42
Santa Comba Dio 17 200 242
S. Pedro do Sul 21 750 487
Seia 21 325 264
Sertd 15 400 326
Trancoso 1 900 49
Viseu 267 450 1 568
Litoral 623 660 700
Interior 615 625 710
Regiao 1 239 285 705
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Fernando Pratas

Rui Jacinto

IToi [z°6 [e8 [t se[e91]zs [ewe [9°09 [9°1 L0 IL°El ferz Je6€ 9°81 6'+9 S €8
38 I88 [p'9 [1'9€ |t 61 LS [86C [S¥9 [51 0 foroz le'e eee ST 6 €S 0 6L 10191U]
vol |vy |88 [so0t [veT [Tt [rve [Sel [¢0 <0 0oL |L9  [oey Vil v'69 198 [ESTN
68 L0 |LL1 [E09 (U1 |ev  |80E [6¥9 971 €1 €z 5T |60S L1 0°LY9 9'p8 08S0DUeL],
ove |v'S |py  [see [s91 |Lv  |sve |r09 L9 0 ey |90 L'st Sls 8'vE 7’98 ruog
g0l |o¥ |691 [wsz [eel |56 I've |v09 |S1 I'o gel Lo SLS LSt 9'99 £'78 el
g9z LT |19 [rzT |rTi |88 |sor |gos [tT 60 S0z [5v  |8Op 6'LT S'LS (&3] InS Op 0IPad S
ogq nquio) riueg
gee oz |vT [rev |18 LS 6'vS 0t gy [0 |682 Te £yl r9r S'6¢ $'09 1pyuid
0'€T |TST |s0z |991 |z8 e PEE 60 gEl [8¢E LS 1'z9 1’0z ¥'69 S'pl $'¢8 gsno]
¢z |80 |6t fovL [1L 8¢ 6'68 (=1 Sl v vLy 9vs  |owl 09 1'6C 6'vL epEnD
611 |L'S |€s [vee |€8 |S8 0'96 00 60 90 (339 res |e1e 0'69 6 306 SOYUIA S0P ouondig
ey vzt |sv [rie [zoz |19 vye el 0 yzz (8T |opt 96T |6'9C 6'9¢ T9¢ R'EY BU(1A0D
7o |co L9 [08T |€6 706 |60 LT ror EX AN [ 14 06t LTt £LL 0dURIg OISTD
vie 199 |zel [sez |re |u8 e fog £0 [T A v'ET 6z¢  |Tor 1’8y 8°C v6 1uedsy
STE1 |0°01 [6°Z1 |6 2€ [FOI (8 € 0°Ls [9°1 0"t 9°s 0z |iiv  |®v9 [iol 1°6L L D1 €68 AVAOLIT
gL |8z [LE |0LS [E91 |81 reL [vo Tt 50 [coo REL (K3 1'SL 80T 6L BUIY]
g6l |Uzr |8v  [Loe |BS  |SE 6SS |zt 0 76 (90 |LvL [ TN [ I IR vl 976 204 vp eaondig
vl |vé |v'6 |Uor |6 8T v'Ls |50 3 43 'l v'r9 [ TN ] (%] 66 1'06 rIquinod
CLr |8L [soe |LTr |8Y [9e | 69T 2T gl o e 229 0L |ret vyl Tl 818 o1y
0Ll P91 |8 [8pT |91 |19  |vsy S8y vz 01 8¢ |ve £91 Ly o 6L 06 016 epondy
Sosjed [eoupiy | edomg | eogst Ouog OHTED | OLYL [ OvIDad [ OVIDIY | OdIFD | SIvd SOHTIONOD
Hseig preue)| VNI [edumid| vAd | s P w | oidooxa [ng Jordaoxa auop| vogstT | ouod | -NOD | -Sia va YN |-NVALSI | ON aa
-UeISIY | $3sTE4 | Sasjed | op sownsig| op sounsiqy ON ON V04 ON SOLNIWVINADY

(%) selueuisse snes so esjue sfeuoibel sieulol sop oesnjiqg
81 oipenp

106



Contributo para o estudo da imprensa na Regido Centro

Lyl 6RE L9L [c9s _ [cco¥ [S9p S6Z0Z [t61_ [961 JOLIL S52€ [E€l  [LIP6I[c¥P6 [LEGOI[STLPT 8166  [LTOIT ovivad
9¢ 96 675 |£87  |ESLit |uLT 0,991 |08 |pL_ |st _wﬁ Zv  [691LI [c59F [(868 |L60v |vSS6  |iSS AOTAILNI
8T 59 32 91 56EL |1 60z [ I € 0T 1 LYSEL [L€ LS o9t 09 [z%3 nOSTA
0T sv |2 AN 4 z 2 S1 3 LE z ozit  Jog 0z sl osooues],
4 £ 6Tl |pIL ve el 5881 |21 91 1 n L L 0s 9 £ L] £1 Ts
1 £9 1 B¢ weL [ 1 4 z 4 L govE  fost 91 v erg
T 9 vl vE we T Il |E€ 14 L S 14 Te8T v 8T 9y @ 191 Ing op 01pad °§
OpQ equo)) BlURS
9 v sz € 0¢ 3 01 9 sl z 00z |on T 9 Toyuid
£ 01 9 v6  [€1 L3 4 z 81 (4 81 9 TSt v 133 Bno]
1 8 9 0T 2T (3 1 9 9 6 s6L |97 ¢ 9 epreng
1 T 0T 4 st1 v € 62t 15¢ | SOYuIA S0P O1ONFI]
6 8 St LS ssL ere 0209 | 01 (4 9| 4 0z BS8T  |IL 0gg9 ez TyIA0)
(4 6 I 759 |1 1 z ot 1 oueIg 0[ANSED)
[4 S e L I 4 el 1 z 4 €v9  lcc 61 0191 £ 8¢ nuesiy
[T £62 $€c_ |642  |08ZI 881 ST9E |11 5L L61 BPTT [06LY |SS61 [8T90T [r9¢ SLY1T IVAOLIT
11 2 4 ETEE 1 5 i8iv i 01 TEat
9 4 LL A 8 |1 098 [l 6 4 01 £€ 6L < 98¢ |6 65 704 vp enondiy
[ £¥1 14 74 o1 s g6y |8 1n £ 6L |9 OvZ  feve oot fLevol [ LSTL 12 e)
5b 08 ¥s {9 515 |08 868 |€€ 19 |s€ sy |sT |69 9L 6t Lrad 05 61001 aoay
St 99 8 181 505|001 9zz1  |zs  |ov  |se £9  |sg 1061 |90z |io81  [s16z  |oog o101 rpondy
sayjaouod ap ‘druay

122 JIA |0f215ED "A| [eqmIos [wpmurs | opod [uBoEuod| eogsi] | orey | woag |eederg | wdwg | eog | nosiA | mao | epeno | eiquioD josutig ‘D CII0AY [SONNsiq

sied Ou sejuepisel SeJUBUISSE SNes SO eljue sieuolbes sieusof sop oesnjiq
61 oipenp

107



Jodo Medeiros

Veloso;

nio

Fernando Pratas; Anloi

Rui Jacinto,
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O PDM e a gestao municipal

O PDM E A GESTAO MUNICIPAL(")

Por: Fernando Brandio Alves (**)
Fernando Cabral Sacadura (")
Leopoldo Vaz (™)

NOTA PREVIA

Podera parecer "enfadonho” falar uma vez mais de Planos Directores Municipais
(PDM), atendendo 2 insisténcia com que tal tem sido feito nestes Gltimos anos. Porém,
como ignorar uma realidade que tem envolvido todos os concelhos do pais numa acgao
de encomendar planos? E o inicio de um movimento que devera ter continuidade, como
é normal esperar num processo de planeamento.

O documento planc encontra a sua prépria razéo de ser quando encarado como
um instrumento necessario a funcdo de planear. Neste contexto, terd de ser
permanentemente aferido na formulagao dos objectivos, na avaliagéo dos resultados
atingidos, na adequagao dos instrumentos de acgao e na preparagéo de novas fases
com vista ao desenvolvimento.

Pretende-se com este Encontro possibilitar uma reflexao e troca de experiéncias
e ideias, privilegiando uma discussdo em torno dos problemas levantados pela
elaboragao dos PDM e da sua articulagao com a gestao municipal.

Esta comunicagdo constitui um breve ponto de situagdo da evolugdo do
processo PDM e dos agentes que os estdo executando.

(") Comunicago apresentada no Encontro sobre Planos Directores Municipais, organizado pela
?c?cie_dade ortuguesa de Urbanistas e que teve lugar em 5 de Julho de 1993 no Instituto Superior
écnico.
(:'2 Arquitecto. Docente da Universidade Lusiada do Porto.
(...2 Eng? Civil. Técnico Superior da Comissao de Coordenagao da Regi&o Centro.
("""} Economista do ex-Gabinete de Estudos e Planeamento da Administragao do Temitdrio.

111



Fernando Brandio Alves; Fernando Cabral Sacadura; Leopoldo Cunha Vaz

GENESE E EVOLUGAO DO PROCESSO

Se outras razdes nao existissem, bastaria a publicagdo do Decreto-Lei n?
208/82, de 26 de Maio e diplomas complementares, para assinalar a década de 80 como
um marco na histéria do planeamento urbanistico em Portugal.

Tratou-se de uma legislagdo que veio instituir uma das figuras de planeamento,
uso e transformagao do territério do municipio — o Plano Director Municipal,
abreviadamente designado por PDM.

Colmatando um vazio existente na legislagao urbanistica portuguesa, os Planos
Directores Municipais assim instituidos, constitufram instrumentos privilegiados, até
porque Unicos, da politica de ordenamento e de desenvolvimento econémico e social
dos municipios, possibilitando a administragao local o exercicio das suas competéncias
na definigao de estratégias de desenvolvimento do municipio e garantindo o direito de
participagdo das populagdes envolvidas.

Apesar das expectativas entdo criadas e do apoio generalizado que este
instrumento recolheu por parte das autarquias, os resultados obtidos durante os cerca
de oito anos de vigéncia daquele diploma foram reduzidos.

Demonstrando esta afirmagdo pode apontar-se que, apesar de 122 municipios
terem deliberado elaborar o respectivo plano, apenas quatro planos foram ratificados e,
dos restantes, cerca de 77% nao ultrapassaram a fase de estudos prévios, podendo
mesmo afirmar-se que, em grande parte destes, esta fase ndo chegou mesmo a ser
iniciada (Quadro 1 — Mapa 1).

Quadro 1
Evolugao da situagao dos PDM

DEC. LEI 208/82, de 26/05 DEC. LEI 69/90, de 02/03 | 31/12/89 | 31/12/90 | 31/12/92 | 15/06/93
ACTOS PRELIMINARES INICIO DO PROCESSO 72 6 9 1
ESTUDOS PREVIOS ANALISE CONCELHIA 28 1 52 15
PROGRAMA BASE ELABORACAQ DE PROPOSTAS| 14 10 &5 58
PROJECTO DE PLANOQ PROJECTO FINAL 4 11 R o
PARECER DAS ENTIDADES |PARECERES DAS ENTIDADES - - 15 4
PARECER FINAL PARECER FINAL - - 19 4
INQUERITO PUBLICO INQUERITO PUBLICO - - 4 10
APROVADO APROVADO - - 7 10
RATIFICADO RATIFICADO 4 5 12 23

Fonte:  DGOT 89/90/92,
SEALOT 93.
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Para além de outros aspectos que poderiam justificar esta situagao, deve referir-
-se que os processos de acompanhamento por parte da administragao central e de
ratificacdo e o préprio conteudo exigido eram demasiado rigidos e, em certos casos,
pouco ajustados as caracteristicas e meios proprios de cada municipio.

Com o novo diploma que define os Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (Decreto-Lei n? 69/90, de 2 de Margo), a situag@o altera-se no sentido da
catalizaco do processo de planeamento municipal.

Por um lado, o enquadramento é alterado:

- a legislagio é mais flexivel, tornando os PDM menos complexos e mais

operacionais;

- esta plenamente assumido o caracter concelhio deste instrumento de
planeamento, muito embora se mantenha a obrigatoriedade de salvaguardar
os valores nacionais existentes em cada concelho (REN, RAN, Monumentos
Nacionais, Iméveis classificados, etc.) e as intervengdes da administragao
central que na altura estejam definidas (grandes infra-estruturas de
comunicagao, grandes equipamentos de utilizagéo colectiva), apenas sendo
necessario definir concretamente as intervengdes municipais.

Por outro lado, o envolvimento das entidades intervenientes no processo esta
mais clarificado, nomeadamente em termos de tutela. As autarquias sdo agora
completamente auténomas quando possuem PDM plenamente eficaz.

A experiéncia destes anos tem igualmente contribuido para que se venha dando
crescente atengao s questdes colocadas pelo ordenamento do territério.

E neste contexto que a legislagao recentemente aprovada, relativa aos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério, introduz uma nova filosofia de planeamento
que se traduz nalguns aspectos mais significativos:

— na articulagio entre as trés figuras de Planos Municipais, definindo-lhe os

ambitos territoriais e os contetidos especificos de uma forma coordenada;

- na perspectiva de caracterizagao do PDM a partir de uma base de conteldo
minimo obrigatério, que as Camaras Municipais poder@o ou n&o complementar
com estudos e propostas mais aprofundadas dentro da sua area de
competéncia, perspectiva essa que se demarca da definigao maximalista que
resultava da anterior legislagéo;

— na definigao legal, feita pela primeira vez, das diversas classes de espagos e
usos dominantes do solo, que implicitamente consubstancia uma importante
orientagio sobre o contexto minimo dos regulamentos e das plantas de
ordenamento e de zonamento;

— naomisséo de qualquer referéncia a aspectos metodolégicos, sendo deixada
liberdade as Camaras Municipais e as equipas técnicas de fazerem os planos
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como bem entenderem, desde que sejam cumpridos os conteldos, obtidos
os pareceres e realizado o inquérito publico exigiveis;

— na classificagdo na letra da lei dos processos sujeitos a ratificagao

governamental e, sobretudo, da matéria sobre que incide essa ratificag&o;

— na introdugdo da possibilidade de serem feitas alteragdes num plano, sem

que tal implique uma auténtica reviséo.

No final de 1990 grande nimero de municipios tinha deliberado elaborar plano,
comunicando essa decisdo aos organismos da administragao central responséveis pelo
acompanhamento do processo (Quadro 1 — Mapa 2 ). Os planos iniciados ao abrigo da
legislagao anterior e cujo ritmo de execugao era lento, avangaram num curto-periodo de
tempo para uma fase de conclusdo. Os planos considerados parados foram reactivados
e, nos casos em que nao tinha sido ultrapassada a fase inicial do processo sem
quaisquer estudos realizados, foi reiniciada esta através de nova deliberagao municipal
ajustada a legislagéo vigente. Como é natural, atendendo as exigéncias de um e outro
diplomas, foi muito reduzido o nimero de PDM (cerca de 14) que continuaram ao abrigo
do Decreto-Lei n 208/82 (Mapa 3).

Embora seja conhecida a evolugdo do processo de elaboragio dos PDM nesta
"auténtica maratona" originada pelo Decreto-Lei n? 69/90, nao sera descabido
apresentar alguns nimeros e mapas que permitam uma analise mais sugestiva da forma
como este processo tem evoluido.

Tendo-se completado o terceiro ano de vigéncia do citado diploma verificamos
que, embora nao tenha sido ainda possivel dotar todos os municipios do pais de PDM
até a data limite inicialmente prevista e posteriormente prorrogada a 31/12/92 &,
contudo, consideravel o “"esforgo" de fazer planos.

Todos os municipios iniciaram ja4 o seu processo, enquanto em Dezembro de
1989 apenas 43% o tinha feito. Mesmo assim, continua a ser muito reduzido o nimero
de PDM ratificados. Em Junho de 1993 apenas 23 o tinham sido, que correspondia a
cerca de 10% dos municipios do pais (Quadro 1 — Mapa 5). E bom recordar que, de
acordo com a legislagao vigente, estao previstas limitagbes de competéncias para os
municipios que nao se dotassem deste instrumento de planeamento.

A propésito dos atrasos e dificuldades evidenciados na elaboragao dos PDM,
parece oportuno uma breve referéncia ao processo de demarcagao de duas condicio-
nantes imprescindiveis a elaboragao da planta de condicionantes de um PDM, nomea-
damente a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a Reserva Ecolégica Nacional (REN).

Quanto a primeira o territorio nacional encontra-se ja coberto na sua quase
totalidade. O maior nimero de concelhos em que esta reserva ainda n&o se encontra
publicada, situa-se na Regido de Lisboa e Vale do Tejo (Quadro 2 — Mapa 6).
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O processo de demarcagao da REN encontra-se consideravelmente mais
atrasado. Apenas 16 concelhos, possuem esta reserva demarcada e a respectiva
portaria publicada, muito embora cerca de 75 estejam j& em processo final de aprovagéo
(Quadro 2 — Mapa 7).

Quadro 2
Situagao do PDM/RAN/REN em Junho de 1993
RAN REN
FASE DO PDM TOTAL | PUBLICADA | N/PUBLICADA | PUBLICADA | NA CNREN
RATIFICADO p<] 2 1 9 9
APROVADO 10 8 2 3 7
INQUERITO PUBLICO 10 8 2 0 4
PARECER FINAL 24 21 3 1 16
CONSULTA ENTIDADES M 37 4 0 18
PROJECTO FINAL e} 80 14 3 21
TOTAL 202 176 3 16 s
Fonte; SEALOT - PDM
RAN - DGOT
REN - ICN.

Face a este cenario, serd de esperar que o processo de elaboragdao de PDM,
mesmo em alguns concelhos com projectos finais executados, esta longe de poder ser
concluido.

PLANOS E PLANEADORES

O Decreto-Lei n? 69/90 tem sido apelidado de uma "pedrada no charco de agua
calmas” em que se movia 0 nosso planeamento urbanistico. Por certo ndo tanto pela
sensibilizagao e motivagao para o processo de planeamento que neste curto espago de
tempo conseguiu gerar mas, principalmente, pelos incentivos e penalizagbes que prevé
e que se traduzem numa real obrigatoriedade de execugao por parte dos municipios que
queiram, no futuro, continuar a controlar a gestao do seu territorio.

De qualquer forma, este diploma contribuiu para sensibilizar a generalidade das
autarquias e a prépria administragao central em relagao & necessidade de planear.

Porém, ao colmatar um vazio normativo existente, veio também evidenciar uma
diversidade de caréncias. Destas, as de ordem técnica nio so as de menor importan-
cia.
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Se considerarmos que um PDM é mais um plano estratégico de desenvolvimento
do que um plano de ordem fisica e que, se por um lado exige uma abordagem técnica de
ordenagao e de conceptualizagio do espago, por outro ndo prescinde de uma definigao
ao nivel politico, reconhece-se que a sua elaboraE;éo exige equipas pluridisciplinares,
capazes de articular as diversas componentes do sistema.

Logicamente, num pafs sem prética de planeamento, sem uma verdadeira cultura
do plano, é por demais evidente a existéncia de graves lacunas nesta area. Notam-se,
assim, dificuldades no encontro de resposta técnica em nimero e qualidade exigiveis
face a tarefa a executar e capacidade de acompanhamento por parte da administragéo
central, dotada de quadros técnicos insuficientes para fazer face a uma operagao de tal
envergadura.

O éxito de um PDM tem muito a ver com o seu processo de gestagao e
nascimento. Assim sendo, uma interrogagao se coloca sobre o que esta a ocorrer
quanto a execugao destes planos apés a decisdo de os mandar elaborar.

Na generalidade dos municipios houve que recorrer a equipas externas. Com
efeito, a urgéncia imposta pela lei e a impossibilidade de recurso aos servigos técnicos
internos as camaras, ndo sé pela sua inexisténcia em alguns casos, como pela falta de
capacidade de resposta noutros, ndo deixou alternativas.

Assim, dos 275 municipios do Continente, apenas 57 utlizaram as suas equipas
técnicas na elaboragdo do respectivo PDM, mas socorrendo-se na maioria dos casos
de consultores externos (Mapa 3). Dos restantes 10 utilizaram entidades publicas,
nomeadamente os Gabinetes de Apoio Técnico (Grafico 1), as Universidades, etc..
A maioria optou por equipas privadas.

Teria sido interessante verificar quantas e quais destas equipas se formaram
nesta onda. Tal nao foi possivel pela falta de informagao disponivel em tempo dtil.
Contudo, da experiéncia havida na participagao em jiris de concursos para a andlise de
propostas, ndo sera muito arriscado afirmar que cerca de 50% dessas equipas se
constituiram para o efeito.

Verifica-se que estas equipas projectistas sdo no conjunto 89 e que cerca de
50% estao a elaborar PDM de mais de um concelho (Gréfico 1).

Por forma a tornar possivel uma espacializagao perceptivel da distribuigdo
destas equipas no territério, optou-se por seleccionar aquelas que, individualmente ou
em consorcio, estivessem a realizar dez ou mais PDM, fazendo a sua representagao
(Mapa 9).

Uma outra visualizagao feita (Mapa 10), permite concluir que grande nimero dos
municipios que estao a ser estudados por equipas trabalhando em 10 e mais concelhos
em simultaneo, distam mais de trezentos quildémetros da respectiva sede localizada na
capital.
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A natureza dos estudos de um PDM exigem para a sua elaboragdo equipas
pluridisciplinares. Procedeu-se, ainda, a uma espacializagao das diversas formagbes
disciplinares dos técnicos que presidem as comissdes técnicas de acompanhamento
(Mapa 11) e dos que coordenam as equipas projectistas (Mapa 12).

Grafico 1
Planos Directores Municipais — Projectistas

NUmero de Equipas
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1 2 3ab 6e7 10 14 17
Numero de PDMs

Fonte: DGOT

CONSIDERAGOES FINAIS

Até ao final do corrente ano, a grande maioria dos municipios devera estar
dotado com este instrumento de planeamento.

Como o irdo utilizar para o real desenvolvimento dos seus territérios?

Obviamente havera toda uma diversidade de situagdes que decotrerdo, em
grande parte, dos antecedentes e desenvolvimentos que 0 processo assumiu em cada
municipio. Se houve municipios que a ele aderiram desde o inicio definindo os objecti-
vos, dialogando com os municipios vizinhos e as entidades, envolvendo as populagbes,
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etc., outros houve que tomaram um papel menos activo num processo, em que se
encontram mais por imperativo legal, do que pelo reconhecimento da sua efectiva
utilidade para o desenvolvimento nos respectivos territorios.

Considerando que o importante ndo é ter planos, mas sim iniciar um processo de
planeamento, é fundamental pensar-se em que medida os planos ja ratificados e os que
em breve o ser&o sdo um contributo importante para esse processo, que se quer
sustentado.

Se o processo de elaboragao/aprovagio nao foi isento de dificuldades, que
dizer-se das que surgirdo na subsequente fase de implementagzo do plano?

Vira ele sempre a revelar-se como um instrumento Gtil a prética da gestao e ao
desenvolvimento do municipio?

Sera que se adequa aos meios disponiveis para o implementar, ou ser4 antes um
documento irrealista, "plano molde", que ndo "encaixa" nos recursos existentes o
mobilizaveis, quer de natureza financeira, quer técnico-administrativa ou outra?

As questdes relacionadas com os recursos e agentes sdo fulcrais para a
coeréncia do processo dos PDM. Se estes instrumentos de planeamento, que deverdo
ser uma base de tomadas de decisao, efectivamente o nao forem ou o nao puderem ser,
tornam-se de facto inconsequentes e de reduzida utilidade pratica.

A histéria e os problemas dos PDM estao longe de se esgotarem.

118



O PDM e a gestao municipal

Mapa 1
PDM - Ponto de situagéao a 31/12/89
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Mapa 2
PDM - Ponto de situagao a 31/12/90
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Mapa 3
Regime de execugao dos PDM

Decreto-Lei n® 69/90

Decreto-Lei n® 208/82
e regime transitério

Fonte: DGOT
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Mapa 4
PDM — Ponto de situagao a 31/12/92
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Mapa 5
PDM - Ponto de situagao a 15/6/93
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Mapa 6
RAN — Proposta de delimitagao
Ponto de situagdo a 15/6/93
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Mapa 7
REN — Proposta de delimitagéo
Ponto de situagao a 15/6/93
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[ Propostas entradas na CNREN
B Publicadas

Fonte: Comissao Nacional da REN
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O PDM e a gestao municipal

Mapa 9
Nuamero de PDM por equipas (>10)
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Fonte: CCR Norte, CCR Centro, CCR Lisboa e Vale do Tejo, CCR Alentejo e CCR Algarve
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Fernando Brandao Alves; Fernando Cabral Sacadura; Leopoldo Cunha Vaz

Mapa 10
Distancia quilométrica
Sede da equipa projectista / Sede do concelho em estudo
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O PDM e a gestao municipal

Mapa 11
Qualificagao técnica do presidente da Comissao Técnica de Acompanhamento
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Mapa 12
Qualificagao técnica do coordenador da equipa técnica

Fernando Brandao Alves; Fernando Cabral Sacadura; Leopoldo Cunha Vaz

Fonte: CCR's
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A consirugdo de equipamentos da Igreja Catdlica

A CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTOS
DA IGREJA CATOLICA(")

Por: Fernando Cabral Sacadura (")

1. NOTAS INTRODUTORIAS

O suporte desta comunicagao é constituido pelo trabalho desenvolvido e pela
experiéncia acumulada durante 13 anos de exercicio de fungdes de técnico de um
servico da Administragdo Central, com participagéo no programa de equipamentos de
utilizagao colectiva, de instituigbes privadas sem fins lucrativos.

Nesse conjunto de equipamentos, contam-se os de natureza religiosa,
destacando-se o catélico para tema desta reflexao, j& que Portugal é um pais catdlico,
em que esta Igreja é maioritaria.

Toda a actividade desenvolvida tem exigido um trabalho aturado, que vai desde a
analise da candidatura das obras, passando pela andlise dos seus projectos até ao
acompanhamento do andamento dos trabalhos.

Este percurso devera ser feito por forma criteriosa, o que nem sempre é isento
de dificuldades, nomeadamente pela multiplicidade dos aspectos envolvidos, que é
preciso considerar e compatibilizar, para se obterem as solugbes consensualmente
mais desejaveis por parte dos diversos agentes em presenga: Administragéo Central;
Entidade promotora do equipamento e a populagao em geral.

Numa primeira fase, a intervengao da Administragao, na linha das comparticipa-
¢bes, orientou-se mais na resposta imediata as necessidades das populagdes em

" Comunicagéo apresentada no Encontro de Reflexao sobre a Construgéo de Equipamentos da Igreja
Catdlica — Direcgéo Geral do Ordenamento do Territério — 23 a 26 de Outubro de 1990.

*) Eng? Civil. Técnico Superior da Comisséo de Coordenagao da Regido Centro.
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termos de dota-las com as infra-estruturas basicas e equipamentos, nos quais se
encontram os religiosos.

Presentemente registou-se uma inflexdo nesse modo de actuar, com a
introdugdo de outro tipo de preocupagdes, que tém vindo a nortear a filosofia de
actuagao dos organismos do Ministério do Planeamento e da Administragao do Territério
(MPAT) com intervengao neste processo.

Assim, da mera distribuigao casuistica das verbas, passou-se a uma visdo mais
integrada, onde estdo presentes preocupagdes no ambito do ordenamento do territdrio.

2. PROJECTO — ORDENAMENTO DO ESPACO

A distribuigdo espacial dos equipamentos religiosos, tal como a dos outros
equipamentos de utilizagdo colectiva, deverao assegurar uma boa acessibilidade,
servindo nas melhores condigbes a populagao potencialmente utilizadora.

Estes equipamentos, para |4 da sua existéncia fisica, deverao possuir as
condigdes necessérias para o bom desempenho das fungbes a que sdo chamados.

De uma Igreja "triunfalista” a uma Igreja “serva”, inserida no meio dos homens,
vai todo um itinerario percorrido, que o projecto e a sua construgao devem traduzir e
manifestar de forma sensivel. Chamadas assim, a serem pélos de congregagao dos
homens, as suas instalagbes terdo de possuir condigdes de acolhimento e uma
qualidade geral, que permitam bem cumprir esta finalidade.

Parece pois incontestavel que o equipamento religioso ao exigir estas
condigbes, fornece um contributo, ndo desprezavel, para a organizagéo do espago em
que se insere, pelo que a sua localizagao ndo pode ser aleatéria mas devera ser antes
devidamente planeada.

E por conseguinte um problema de ordenamento do territério que esta em foco.

3. PROJECTO - DIMENSOES

Desde logo, em relagdo ao projecto de novas construgdes é fundamental ter
conhecimento de alguns aspectos ou dimensbes que deverdo ser considerados na sua
concepgao.

Siao de ordem e natureza diferentes, interpenetrando-se e influenciando-se
mutuamente.
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Por uma quetdo de sistematizagdo, apontar-se-ao as que se prendem com o
ordenamento do territério — dimensao urbanistica e dimensao social.

Serao também apontados outros, que influenciam mais a parte arquitecténica do
projecto e a sua concretizag&o em obra.

Dimensé&o Urbanistica — sera entendida como o dialogo do projecto com a sua
envolvente.

Se diz respeito a uma obra localizada no aglomerado urbano, esse didlogo serd
feito com o tecido urbano edificado. Se a obra ndo pertencer ao aglomerado urbano, ha-
vera que equacionar, sempre, 0 seu enquadramento paisagistico.

Por tudo o que se disse ja, e se exceptuarmos 0s casos excepcionais dos
santuarios, cada vez mais as localizagBes distantes, das comunidades a que se
destinam, carecem de fundamentag&o.

Muito embora os edificios religiosos nao sejam hoje tdo estruturantes dos
aglomerados como foram outrora, eles n&o deverao, contudo, deixar de ser elementos
personalizantes do espago urbano, animadores da continuidade e perenidade dos
aglomerados. "Falando" uma linguagem simbdlica, mas clara e aberta, convidando ao
encontro, propondo uma mensagem de conciliagao.

Assim, o projecto de uma Igreja devera assumir-se como elemento participante
de uma estrutura urbana, na qual se iré inserir.

Portanto, nos casos das construcdes novas devera encontrar-se a solugao de
implantagdo conveniente, num espago que a partida deverd possuir dignidade e
orientagio adequadas.

Dimensio Social — um equipamento desta natureza, que terd necessariamente
um impacte, maior ou menor, no meio, ndo pode ser dissociado do tecido social, com
quem vai coexistir. Isto independentemente dos homens seus potenciais utilizadores o
frequentarem efectivamente, de forma habitual ou esporadica, ou pura e simplesmente
nao o fazerem de todo.

Todos os habitantes circundantes, de uma maneira mais ou menos directa, seréo
atingidos pela construgao de um equipamento deste tipo.

Nao nos podemos esquecer que somos um pais de tradigao catdlica, mantendo-
-se uma ligagao a Igreja nos momentos cruciais da vida — o baptismo, o casamento, a
morte, etc..

Para la das dimensoes ja referidas — urbanistica e social, existem outras que
pela sua importancia se passam a mencionar.
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Dimensées Teoldgica, Liturgica e Pastoral — nao entrando propriamente na
explicitagdo do que se entende por dimensao teoldgica, litirgica e pastoral, aspectos
tratados com mais desenvolvimento por quem de direito, ndo podemos contudo ignora-
los pela sua importancia fundamental e estruturante, na concepgéo de um espago
sagrado.

Saber qual a raz&o profunda do que se quer, por que se quer e para que se quer
(dimensao pastoral); saber que a reunido dos cristios em assembleia celebrante 6 a
verdadeira Igreja de "pedras vivas", que justifica a Igreja edificio (dimensao teolégica); e
saber que o celebrar a fé em comunidade reveste um caracter sacramental, que devera
expressar o mistério cristdo em cada tempo e lugar (dimensao litdrgica), é reconhecer
que estas trés dimensdes, acima de tudo, ddo o tom & obra arquitecténica de uma Igreja
e guiam na descoberta de expresdes simbdlicas e artisticas.

Outras coordenadas a considerar na concepgao de um templo sdo dadas pela
dimensao sagrada e dimensao cultural.

Dimensdo Sagrada — sendo a Igreja um local de culto cristao, deve a partida
distinguir-se ou caracterizar-se pela distingao sagrado/profano.

O projecto deve pois revelar a consciéncia e a vida de um espago, que deve ser
separado e defendido do uso comum. Dai a exigéncia de um espago envolvente que
assinale a transi¢ao do profano e crie um ambiente adequado a oragéo.

Evidentemente tal nao implica que a Igreja esteja inserida no tecido urbano, mas
exige da parte do projectista a procura de solugbes que levem a individualizagio destes
espagos. Tradicionalmente eram os adros e os atrios que desempenhavam estas
fungdes.

Dimensao Cultural — muito embora entendamos por equipamento religioso nao sé6
as igrejas propriamente ditas mas ainda as restantes instalagbes afectas as
actividades da comunidade catélica, como sejam os saldes paroquiais, as residéncias
paroquiais, etc., é contudo a parte destinada ao culto que maiores problemas podera
levantar em termos de concepgao. E isto porque um espago cultural é um espago
destinado a celebragao da Fé.

Clarificar esta nogao é importante, para ordenar os diversos elementos que
fazem parte deste espago com vista a torna-lo funcional.

Celebrar a fé, exprimir o mistério cristao, vivé-lo intensamente nos sacramentos
e demais acgdes sagradas, exige uma adequagéo do lugar da celebragao.

Este nao pode ser encarado apenas como um lugar em que Deus habita, em que
se veneram imagens, um espago destinado a oragéo individual ou um mero monumento
artistico.
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Podera ser tudo isto. Mas primordialmente é um local de reuniao de uma
assembleia "lgreja" a qual é convocada para celebrar.

Isto implica uma atitude activa de participagao de ordem fisica, através de sinais
sensiveis.

Esta participagdo s6 sera possivel se o espago edificado estiver organizado, de
forma nao sé possibilitante mas estimulante dos elementos dessa assembleia, qualquer
que seja a fungao que nela exergam.

Assim, a disposicao do altar, a colocagdo do ambao, da presidéncia e o lugar da
assembleia dos fi¢is (quatro elementos integrantes da celebragao cristd) deverao ser
criteriosamente seleccionados e articulados entre si. Infelizmente tal nem sempre se
verifica.

Ainda dentro deste campo, mas de ordem mais fisica, podem citar-se as
dimensées estética e funcional.

Dimenséo Estélica — qualquer Igreja pela sua fungéo deve surgir como algo de
belo e grande.

A constituigao do Concilio Vaticano Il, no seu Art® 122, néo s6 nao rejeita a arte
mas quer mesmo que as coisas do culto sejam dignas, decentes e belas e diz mais no
Art® 124 que deseja se favorega a auténtica arte sacra tendo em vista antes a nobre
beleza, que a mera sumptuosidade.

Contudo, o sentido estético deve estar ao servigo e ndo afectar negativamente a
funcionalidade de um espago sagrado.

Muito embora respeitando a criatividade e a liberdade dos artistas, ela prépria
nunca teve como seu um estilo artistico. Possui exigéncias teolégicas, litirgicas e
pastorais, que s&o condicionantes a essa liberdade.

Assim, a estes pertence projectar organizando os espagos e volumes,
distribuindo e articulando entre si os diversos elementos, tendo presente que a
arquitectura sacra é uma missao de servigo em fungao da liturgia.

Dimensao Funcional — a funcionalidade do espago sagrado deve ser procurada
no ambito da reforma litdrgica pés-conciliar.

Com efeito, esta veio repor a verdadeira natureza da celebragao litdrgica.

Ao fazé-lo, pds em causa a funcionalidade, que todavia existia em numerosas
igrejas, sé que obedecendo a canones de uma boa liturgia anterior ao Concilio.

As adaptagbes mais ou menos conseguidas sucederam-se, mas frequentemente
se encontram templos antigos que hoje podemos classificar de néo funcionais, 0 que é
de certa forma compreensivel.

135



Fernando Cabral Sacadura

Menos justificAvel serd, contudo, a existéncia de igrejas modernas (pos-
-Concilio), em cujo projecto se seguiram concepgbes de celebragio de uma liturgia nao
renovada, que ndc manifestam a esséncia das acgdes sagradas e nao fomentam a
activa participagao dos fiéis.

O cuidado a ter com o ambiente geral do local da celebragao exige que esta
possua trés qualidades de caracter geral: simplicidade, autenticidade e comodidade.

Por simplicidade entende-se que no tratamento do edificio se exclua todo o
elemento de mau gosto e de desordem.

A igreja tem de ser um lugar simples mas nobre, ordenado e esteticamente
bonito.

Deve ser auténtico o espaco, evitando-se em absoluto a introdugéo de
elementos de imitagéo.

A utilizacdo dos materiais deve ter especialmente em atengéo esta
caracteristica, assim como toda a tradigao local.

E necessario assegurar condicdes minimas de comodidade se se pretende uma
boa participacao nas celebragoes.

Esta favorece a concentragao do espitito.

Assim, para |4 das comodidades imprescindiveis, ha que assegurar outras
relacionadas com o bem estar do corpo — arejamento, luz, calor, etc. e outras como uma
boa audigdo e uma boa visibilidade.

O conjunto deve ser acolhedor, facilitando o reconhecimento da identidade
crista.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Os exemplos apontados, referem-se a obras novas iniciadas e concluidas
nestes ultimos dez anos, na Diocese de Vila Real.

Trata-se de igrejas executadas numa época pés-Conciliar e, como tal, as suas
concepgdes deveriam ja ter em conta as directivas do Congcilio.

Infelizmente ndo é essa a leitura que se fez das imagens. Podemos assim dizer
que essa reforma foi apenas iniciada e frequentemente coexiste com solugdes
marcadamente pré-Conciliares.

Como resultado, temos igrejas novas, por vezes comparticipadas e que, a
partida, se encontram desadequadas a celebragao da liturgia, renovada pelo Concilio.

Tal nao implica que o projecto e a sua construgdo néo estejam devidamente
correctas do ponto de vista técnico. Contudo, apresentam-se desadequadas em termos
funcionais.
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Por outro lado, como tivemos ocasigo de observar, a adequagao litdrgica e quiga
a qualidade arquitectdnica, nao sao garantes de uma boa insergao urbanistica.

Surgem assim templos completamente desarticulados da envolvente urbana,
nao so pela sua incorrecta localizagao como pelo desajuste na composigao volumétrica
e morfolégica dos materiais empregues nos revestimentos.

E por isso importante a utilizagao de elementos tradicionais, quer a nivel da
concepgao dos espagos litlrgicos, quer a nivel dos materiais.

O cerne da questdo estad em conseguir-se uma imagem moderna, sem ferir os
valores tradicionais que mais importa conservar.

Igualmente importante é ter em atengaoc os impactes que a vivéncia deste equi-
pamento trara para o local onde vai ser constituido (zona envolvente), nomeadamente
ao nivel das areas para estacionamento e do cuidado com as entradas e saidas, a fim
de evitar conflitos com o transito local.

Nao muitas vezes se assiste a tendéncias megalémanas por parte das
comunidades ou de quem a elas preside.

Os templos sao locais de reunido da comunidade crista. Para os podermos
considerar efectivamente funcionais, a sua capacidade devera corresponder as
necessidades dessa mesma comunidade.

Um grande espaco, habitualmente utilizado por uma pequena comunidade, nao
favorece a ideia da comunhao. O contrario também nio é desejavel.

Encontrar o equilibrio possivel, por forma a que o equipamento responda as
caréncias actuais e previsiveis para um espago temporal aceitavel, é um objectivo a ter
em atengdo.

Isto prende-se também com um problema de economia de projecto.

A nobre simplicidade de que se fala no Concilio alerta-nos em relagdo as
tendéncias de uma construgao que se traduza num contra-testemunho da Igreja, pela
desproporgéo entre o necessario e a resposta que lhe é dada pelo projecto.

Com este aspecto esta relacionado todo o problema do patriménio construido
existente, de maior ou menor valor arquitecténico e artistico, que é necessério
conservar e por vezes revitalizar, o que implica adaptagdes e restauros. Muito embora
este problema fuja aos objectivos desta comunicagao, gostariamos de afirmar que nem
sempre ele é devidamente equacionado quando se planeia e se decide a construgzo de
um novo templo.

Serd que por vezes nao seria possivel fazer uma opgao, com vantagens econé-
micas e até técnicas, na linha da revitalizagdo de um espago de culto j4 existente, em
vez de se investirem montantes elevados com novas construgdes?

Julgo ser este um ponto fundamental em todo o processo de concepgao de um
novo templo, devendo ser devidamente equilibradas todas as cambiantes que dele
fazem parte.
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Para concluir estas consideragdes, diria que, daquilo que foi referido, parece
ficar devidamente comprovado que o problema da distribuicdo dos equipamentos
religiosos oferece a complexidade resultante das multiplas facetas a compatibilizar,
acrescidas as dificuldades de didlogo que por vezes se colocam entre os diversos
intervenientes no processo.

Assim sendo, julgo que sera de investir precisamente no fomento de condicdes
para que esse didlogo exista e se traduza em melhores solugdes para as comunidades
utilizadoras e para o ordenamento do territdrio em geral.

Portanto, uma via possivel seria a criagdo de uma equipa de trabalho com
representantes interferentes neste processo, que sem apontar solugbes imperativas,
indesejaveis e impensaveis mesmo, possa contudo elaborar uma normativa com
carécter bastante elastico que permita ser um guido orientador, nomeadamente para os
técnicos dos diversos quadrantes, qualquer que seja o seu tipo de participagao.
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SOLUGOES POSSIVEIS

LEGENDA

1
2
3
4
5
6
7

- ALTAR.
- PRESIDENCIA.
- MINISTROS.

- AMBAO.

- CREDENCIA.

- RETABULO.

- ASSEMBLEIA.
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SOLUGOES POSSIVEIS

LEGENDA.

1- ALTAR. 4 - AMBAO.

2 - PRESIDENCIA. 5 - CREDENCIA.
3 - MINISTROS. 6 - ASSEMBLEIA.

LEGENDA.
I - ALTAR. 4 - AMBAO.
2 - PRESIDENCIA. 5 - CREDENCIA.
3 - MINISTROS. 6 - ASSEMBLEIA.
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Mapas mentais e o seu interesse geogréfico

MAPAS MENTAIS E O SEU INTERESSE GEOGRAFICO

Por: Rui Martins ¢)

1. INTRODUGAO

"Can geography be mixed up with psychology... ?"
Luigi BARZIN|, The italians

Cada um de nés tem uma ideia diferente sobre a organizagéo do espago num
determinado territério. A essa ideia corresponde uma imagem, um mapa mental
(GASPAR e MARIN, 1975).

As imagens mentais que nés construimos sao cruciais na decisao onde viver, na
localizagao de empresas e novas cidades, na escolha do local de férias @ mesmo na
nossa atitude perante outras pessoas.

Uma das recentes apostas dos geégrafos consiste na tentativa de medigéo de
"mapas mentais", descobrindo como séo formados e como eles diferem.

Como tal, neste breve ensaio, daremos uma visdo genérica, n&o sé episte-
molégica da "Geografia da Percepgao”, mas também, comparativa de "mapas mentais”
(obtidos por intermédio de questionérios) de diversos grupos sécio-profissionais e
etarios! e, evidenciando sempre que possivel a sua eventual utilizagao/aplicagao.

(*) Técnico Superior da Comisséo de Coordenagéo da Regiéo Centro.
1 Estes grupos serdo caracterizados no item 3.
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2. EPISTEMOLOGIA E CONTRIBUICOES PARA UMA GEOGRAFIA DA PER-
CEPGQAO E DO COMPORTAMENTO

Uma das grandes descobertas da Geografia Actual foi, sem divida, o papel
decisivo que a Percepgao? Humana tem na formagao de uma imagem do meio real, a
qual, e ndo este, influencia directamente o seu comportamento.

A importancia desta expansdo do campo geografico é tao grande que "os
estudos sobre a percepgdo do meio rivalizam com outro grande ramo inovador da
Geografia Moderna, a REVOLUGAO QUANTITATIVA" 3,

A percepgao forma, no entanto, parte de uma tendéncia mais geral da geografia
actual a REVOLUGAO DO COMPORTAMENTO (Behavioral Revolution).

Contrapondo as criticas feitas no inicio a esta via de pesquisa puramente
"behaviorista" e & fraqueza dos seus fundamentos epistemoldgicos, psicolégicos e
filosdficos; os anos 70 vao testemunhar a integragéo progressiva das disciplinas que
se interessam sobre as representagbes e praticas do espago, geografia, sociologia,
etnologia, psicologia, semiologia, urbanismo...

Apesar das exigéncias de especificidade maxima do objecto da geografia, a
Geografia da Percepgao " tem por objecto compreender os lagos entre as significagdes
do espago vivido individual e a objectivagao necessaria dos cédigos utilizados pela
sociedade, procura a partir do nosso vivido, esclarecer-nos sobre as razbes profundas
das praticas individuais e colectivas” 4.

E claro que assenta em processos cognitivos® e sobre uma concepgao fenome-
nolégica® da pesquisa; apoiando-se sobre a " Territorialidade Relacional” (territorialité
relationelle) de C. RAFFESTEIN?, ou seja, a constatagéo que um dado espago esconde
sempre uma multitude de processos relacionais estabelecidos entre os individuos ou os

2 “Percepgio — parte do conhecimento que é adquirido pelo individuo como resultado do seu contacto
visual, tactil, verbal e auditivo com o meio que o rodeia" — COX, K. (1972) - "Man, Location and
Behavior", p. 100. Aqui é utilizado com um significado mais amplo, além da percepgao propriamente
dita, inclui também o sentimento de pertenga e de valorizagao do espago como resultado da
assimilag&o de valores do mesmo.

3 BF;(S?OKFIELD (19869) citado por CAPEL, H. — " Percepcion del medio y comportamiento geografico”,
p. 58.
BAILLY, A. (1986) — " Representations Spatiales et dynamiques urbaines et régionales”, p. 26.

Processo Cognitivo = processo que permite ac homem, a partir de mecanismos perceptivos, de
memorizar a informagao, de avaliar e de agir. BAILLY, A.(1984) — " Images de |'espace et pratiques
commerciales: |’apport de la géographie de la perception” in: Annales de Géographie.

6 A Fenomenologia, por 0opasigao ao positivismo, & uma filosofia da natureza social da experiéncia
humana que descreve a experiéncia que os individuos tem do mundo, insistindo sobre as ligagées
interiorizagdo-exteriorizagao.

7 Citado por Guy di MEO (1987) — “"Objectivation et représentation des formations socio-spatiales: de
I"acteur au terntoire”, p. 579.
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grupos de individuos. Chega-se por fim as "imagens mentais" (a partir da meméria e
percepgao individual)8.

Os primeiros trabalhos surgem a partir do artigo de J. WRIGHT (1947) sobre a
"Terra Incognitae”, a que se seguiram os trabalhos precedentes do campo da
psicologia, com DAVID LOWENTAL (1961), foi o primeiro a explorar a visdo pessoal do
mundo misturado com fantasia e mesmo Y| FU THUAN (1961).

Paralelamente faziam-se estudos sobre a percepgdo do meio natural e dos
efeitos catastroficos (WHITE 1961, KATES 1962); ou ainda pelos urbanistas da Escola
de Chicago, a partir da obra de KEVIN LYNCH (1960) sobre a imagem da cidade.

Por outra lado, outros estudos tratam de determinar as preferéncias residenciais
dos individuos, P. GOULD (1966 e 1967). De referir ainda entre numerosos autores, os
trabalhos de H. C. BROOKFIELD (1969) e R. M. DOWNS (1970), que apresentam uma
sistematizagédo das investigagbes, com um fim de elaborar um modelo descritivo da
percepgao.

Nos finais dos anos 70 o termo Fenomenologia é progressivamente substituido
pelo termo Humanista ou Nechumanista. No mundo francéfono esta concepgao
humanista da geografia é desenvolvida a partir da leitura de Textos Literarios® , como
exemplo: A. BAILLY (1977), JEAN-LUC PIVETEAU (1978) e ARMAND FREMONT (1980).

3. DOMINIOS DE UTILIZAGAO DOS MAPAS MENTAIS

Existem numerosos estudos que utilizam informagao dos mapas mentais com
objectivos de planeamento regional e urbano (VASQUEZ, 1984, p. 31).

Assim, as imagens mentais, através da sua representagao, permitem:

+ compreender mais claramente as razdes associadas as atitudes espaciais
dos individuos, nomeadamente no que diz respeito & mobilidade residencial e
a atitudes referentes ao consumo (procura de bens e servigos);

< avaliar a importancia atribuida aos "espagos vividos” e analisar os seus
reflexos no sistema de interacgao social, de modo a possibilitar a sua integra-
¢ao nas tarefas de planeamento, nomeadamente em termos de actuagdes que
visem a manutengdo de zonas de forte consciéncia territorial (geralmente
associadas a locais de residéncia, areas centrais e zonas histéricas), ou a
sua recuperagao;

8 Mas a Geografia da Percepcao nao é a Unica a debrucar-se sobre o espago social. Existe uma nova
corrente da Geografia Social e que assenta em parte sobre o espago vivido e sobre as
representacdes do espago.

9 As referéncias literarias sao numerosas: Madame Bovary; Romances Policiais ou os poetas do séc.
XVIii e XIX ou até a Biblia. " A percepgao faz-se essencialmente através dos contrastes sublinhados
Belo autor: a regiao e a cidade, espelhos da sociedade sdo por sua vez sonho e pesadelo” — A,

AILLY (1986), op. cit. , p. 29.
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E.

investigar a influéncia de factores de ordem sécio-cultural no significado
atribuido a espagos especificos;

aprofundar o estudo de fenémenos migratdrios regionais, através da
avaliagao de alternativas espaciais;

detectar e resolver os problemas associados a fixagao de recursos humanos
escassos em zonas petriféricas, pela analise do sistema de preferéncias
espaciais dos individuos em causa;

definir o ponto de vista dos utentes do meio ambiente, em termos de valores e
necessidade, e confronta-lo com o que os responsaveis pelo seu planea-
mento julgam ser desejavel, de modo a corrigir a perspectiva destes Gltimos
ou avaliar a possibilidade de manutengao das diferengas verificadas.

no entanto, ao nivel do planeamento fisico do espago urbano que as imagens

mentais tém sido mais utilizadas.
Essa relevancia advém do facto das representagdes mentais do meio ambiente
dependerem, em parte, das suas caracteristicas funcionais e formais (aparéncia,

volumes

notaveis, contextos visuais e funcionais...). Justificam-se, por isso,

actuagdes no espago urbano que visem manter ou melhorar essas caracterfsticas, de

modo a facilitar a formagao de imagens mentais.
Algumas .vantagens s3o discerniveis a partir das imagens mentais do espago

urbano, permitindo:
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reconhecer a importancia de se actuar no sentido de se tornar a cidade mais
imaginavel (visivel, legivel), pois verifica-se que a percep¢do do espago é
significativamente melhorada quando a cidade possui uma estrutura espacial
claramente organizada;

avaliar a influéncia da aparéncia ou legibilidade da cidade na orientagao dos
seus utentes, nomeadamente, em termos de estrutura e hierarquia da sua
rede viaria, de modo a facilitar a delineagao dos percursos;

avaliar o interesse de se protegerem ou definirem, no interior da cidade, areas
cuja facil legibilidade se torne fundamental para a boa orientagio dos
utilizadores, como é o caso, por exemplo, de determinados marcos simbdlicos
(edificios, monumentos,...) ou intersecgbes viarias;

conhecer os elementos urbanos responsaveis pela evocagao de imagens
fortes de modo a conserva-los;

conhecer o impacte de determinados elementos urbanos nas imagens
mentais, como é o caso de vias férreas, rios e eixos rodoviarios de grande
porte, ja que normalmente actuam como "barreiras subjectivas” dificultando a
orientagdo e a designagao dos percursos dos utentes;

detectar e resolver falhas no sistema viario e no sistema de transportes
publicos, ja que, para zonas deficitarias, a sua imagem aparece deformada
pela sobre-estimagao da distancia.
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Convém ainda assinalar que este tipo de actuagbes se pode implementar &
escala regional. Assim, tendo em atengao as caracteristicas funcionais e visuais de
uma determinada regido, podem transpor-se, para este nivel, os exemplos atras
apresentados.

3.1. Alguns exemplos em diversos contextos e niveis espaciais

Embora se tenha em atengao que cada individuo possui a sua prépria imagem
mental, procura-se definir uma imagem colectiva, a partir da andlise dos elementos
responséveis pela sua diferenciagéo (sexo, grupos etarios, "status" sécio-econémico;
ou factores de ordem sécio-geografica: local de residéncia, permanéncia numa dada
area, vivéncia diaria, ...).

Como grupos de amostra utilizaram-se individuos residentes em Coimbra, a
saber:

« 132 alunos do ensino secundario (92 Ano), cuja média de idades é de 14,8 anos;

. 20 alunos universitarios de Geografia (22 e 32 Anos), cuja média de idades é de

cerca de 21 anos;

« 17 Jovens Agentes de Desenvolvimento (JADE, curso de formag&o bianual

que decorreu na Comissao de Coordenagao da Regido Centro, com habilita-
goes literarias superiores ao 112 Ano de escolaridade), cuja média de idades é
de cerca de 25 anos;
« 20 técnicos Superiores da Comissdo de Coordenagao da Regido Centro
(CCRC), integrando eng. civis, economistas, gedgrafos, cuja média de idades
é de cerca de 32 anos;

« para a imagem da cidade, recorreu-se ainda a alunos do ensino secundario do
72 ano unificado (Liceu José Falcao, Coimbra) em nimero de 20 e cuja média
de idades ronda os 13 anos.

A partir de um questionario reduzido, recolheram-se respostas destes grupos, o
que desde logo pode ser algo criticavel, quer pela sua escolha ou representa‘ividade
quer, por outro lado, por visualizar percepgdes deformadas que por si s6 constituem
motivagdo no ensino da geografia e eventual correcgao de certas lacunas (em
particular, a imagem mental que se possui de determinado territério). Mas tal situagéo
decorre da facilidade em obter tais elementos de andlise.

3.1.1. Preferéncias residenciais

As preferéncias residenciais que cada individuo possui resultam da sua
percepgéo face & atractividade ou repulsao de determinados territérios ou de razdes
pessoais ou sentimentais que possibilitem uma hierarquizagao e delimitagéo de areas
mais preferidas relativamente a outras.
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Em termos de aplicagao, ela ja foi ensaiada em varios érgaos !0 da administragio
publica para solucionar a desigual distribuigdo dos seus quadros técnicos e
administrativos, a que nao sdo estranhas as fortes assimetrias de desenvolvimento
regional. Embora a escassez dos recursos humanos qualificados na periferia seja
consequéncia dos desequilibrios, é também um factor deles determinante.

A possibilidade dos estudos referidos ¢, precisamente, a de sugerir um esquema
de investigag&o que permita a definigao e implementagéo de medidas que contribuam
para a atenuagao da desigual fixagdo espacial de pessoal qualificado.

A visualizagao destas preferéncias foi ensaiada nos distritos do continente em
que se utilizaram apenas 3 grupos de amostragem (alunos do ensino secundério,
universitario e técnicos superiores da CCRC), em virtude da sua maior representati-
vidade (Fig. 1).

Genericamente, as imagens obtidas a partir dos alunos universitarios e do
secundario sao idénticas, reflectindo a preferéncia pelos grandes centros urbanos e
pelo lazer. Existem, no entanto, algumas diferengas nomeadamente no segundo caso:
a nitida preferéncia pelos distritos de Lisboa, Porto e Coimbra (devido ao factor
proximidade) e Algarve (distrito de Faro). Verificam-se, também, preferéncias
superiores pelas areas mais interiores.

Ja a imagem dos técnicos superiores é bastante diferente, reduz-se quase
exclusivamente a sua maior preferéncia ao centro fitoral e interior da Regiso Centro
(4rea administrativa da CCRC). Como facto curioso, é de salientar a superior
preferéncia, em termos relativos, do distrito de Evora aos do interior da Regido
(sobretudo Guarda e Viseu). S6 a existéncia de grandes incentivos conseguiria
demover a alteragao residencial dos técnicos superiores.

Estas imagens partem de uma construgdo mental, condicionada pela avaliagao
subjectiva.

3.1.2. Percepgao do Espago Regional

A percepgdo que se possui do espago regional (Fig. 2) permite ndo sé
debrugarmo-nos sobre as deformagdes introduzidas (alunos do ensino secundario),
mas também sobre a importancia da proximidade (a tendéncia que existe para
representar com alguma preciséo as areas mais préximas da residéncia e a desprezar a
distancia nas areas mais afastadas).

10 Cir. GUIMARAES, J. P. (1979) - "Contribuigao para o estudo e resolycio dos problemas associados
a fixagao de técnicos em areas periféricas”, C.C.R. Norte, Porto e VASQUEZ, J. B. (1984) — "Mapas
mentais e planeamento teritorial. Aspectos teéricos e exemplo de utilizagao*.
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Por outro lado, permite denotar alguns elementos estruturantes, de que 6
exemplo a rede rodoviaria.

O tempo de deslocagio e as vias de comunicagao fazem intervir importantes
acgbes na propria percepgao espacial. Saliente-se a tendéncia que existe em aproximar
Leiria ou Viseu de Coimbra, em virtude da Estrada Nacional 1, do ltinerario Principal 3
(IP 3) ou ltinerario Principal 5 (IP 5). Bem, como a prépria localizagao apontada para
Coimbra reflecte a percepgao, grosso modo, que os individuos associam ao percurso do
Rio Mondego ou da Estrada Nacional 17. Isto é mais evidente nos Alunos do ensino
universitario e nos Jovens Agentes de Desenvolvimento (JADE).

Na percepgac da Guarda e Castelo Branco esta de algum modo inerente a ideia
de areas raianas e dai a sua localizagido, geralmente mais préxima da fronteira
(Técnicos Superiores).

3.1.3. A imagem da cidade de Coimbra

A imagem da cidade de Coimbra (Fig. 3) evidenciada pelos alunos do Liceu José
Falcdo permite tecer algumas consideragdes e pensar em novas tentativas de andlise
da imagem que outros grupos possuam da cidade.

Por um lado, a importancia atribuida a hierarquia dos arruamentos reflecte a sua
vivéncia diaria em torno da Cruz/Largo de Celas (Av. Dias da Silva, Av. Afonso
Henriques, Av. Calouste Gulbenkian, ...). Por outro lado, permite discernir alguns
elementos marcantes, ou seja, a Cruz de Celas (mais de 25% dos inquiridos), mas
também os painéis publicitdrios de grandes dimensdes junto ao Centro Comercial
Mayflower (os restantes na cidade sao raramente referidos).

E claro que estas imagens de espagos urbanos permitem planear e preservar
certos elementos referenciais (por exemplo, em Coimbra: Rio Mondego, Choupalinho,
Parque da Cidade), mas também reflectir sobre a importancia atribuida a certas Pragas
e Largos (Largo da Portagem, Praga 8 de Maio).

4. CRITICA

A relagio entre imagem e acgao, que constitui o principal motivo de interesse na
utilizagao dos mapas mentais, tem dado origem a posigdes criticas pondo em questao a
sua relevancia. A tonica das criticas assenta:

= quer no caracter neodeterminista, na medida em que se atribui ao individuo

(sujeito) um papel passivo, perante as informagoes e influéncias do meio
ambiente (objecto);
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« ou ainda, por considerar que as imagens mentais falham na compreensao da
relagdo biunivoca que existe entre sujeito e o objecto, ja que esta relagao
envolve, necessariamente, as forgas reguladoras da sociedade, que deter-
mina a utilizagdo do espago. Tem assim, algum interesse intrinseco mas sao
de uso limitado na explicagio do comportamento (VASQUEZ, 1984, p. 28).

Outras criticas referem-se, nomeadamente, a metodologia utilizada na elabora-

cao dos mapas mentais, e das quais n3o estdo isentas as figuras apresentadas:

« nenhum mapa mental consegue ter em atengao todo o conjunto de aspectos
decisivos na percepgdo. Assim, qualquer mapa mental, serd, em parte,
fung@o do método utilizado para a sua delineagao;

» as distorgbes provocadas pela agregagdo e combinagdo dos mapas e
imagens individuais, num mapa colectivo.

5. CONCLUSAO

Na andlise dos mapas mentais interessa nao deixar de salientar a importancia
que, cada vez mais, se atribui as imagens mentais associadas ao "espago vivido", tanto
num contexto urbano como regional.

No ensino possui, também, particular interesse, permitindo a correcgao de
percepgdes deformadas e possibilitando ao professor colmatar lacunas de informagao
geografica dos seus alunos. Constitui ao mesmo tempo motivacao para o estudo de
certos temas em geografia, como sejam a importancia da proximidade e da
acessibilidade dos fendémenos geogréficos.

No entanto, se os mapas mentais permitem determinar a diferenciagdo do
territério, por exemplo, em termos da sua maior ou menor atracgao, carecem ainda de
uma certa maturidade em termos dos seus fundamentos psicolégicos e metodolégicos,
para que o seu interesse seja ampliado e renovado.
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Um contributo para a redinamizagdo do Salgado de Aveiro

UM CONTRIBUTO PARA A REDINAMIZACAO
DO SALGADO DE AVEIRO(")

Por: Paulo Gongalves e Armando Sobreiro(")

INTRODUGAO

Foi com verdadeiro entusiasmo que decidimos abragar a oportunidade de realizar
um trabalho de investigagao no ambito da disciplina de Economia Regional. Estudar, na
pratica, problemas de Economia Regional, pelo ecletismo e dificuldade que apresentam,
pareceu-nos ser estimulo suficiente para levar a "bom porto”™ o projecto. Além disso, a
oportunidade de conhecermos uma realidade — quantas vezes esquecida no nosso
curso, a possibilidade de nos confrontarmos com as dificuldades préprias de um
trabalho de investigagdo e sobretudo a aplicagdo de nogdes teéricas de Economia
Regional foram factores decisivos na opgao que fizémos.

O Salgado de Aveiro representou para nés um desafio. E que, se entendemos um
trabalho enquanto andlise critica da realidade, e ndo uma mera constatagéo de factos,

) Trabalho apresentado na disciplina de Economia Regional, da Faculdade de Economia da

Universidade de Coimbra, distinguido com uma mengao honrosa do Prémio Economia Regional
(iniciativa do Banco Espirito Santo e da Associagao Comercial e Industrial de Coimbra).
Um trabalho deste género néo se podia efectuar sem a preciosa colaboragao de muitas pessoas.
Lembrar aqui todas essas pessoas afigura-se-nos impossivel, pois os autores ndo poderiam
agradecer a todos quantos nos ajudaram neste trabalho. Gostariamos no entanto de realgar o apoio
e Incentivo dos nossos professores: Doutor Henrique Albergaria e Dr. Barbosa de Melo, assim
como a disponibilidade e o apoio indesmentivel do Dr. Bernardo Campos (CCRC) e da Dra. Maria
Luisa Alves (CCRC). Que nos seja permitido citar mais alguns nomes como: Dr. Jodo Bela (INIP-
CIPA), Sr. Salgueiro (Capitania do Porto de Aveira), Dr. Fernando Isidro (IFADAP-Aveiro), Dra.
Ana Maria Bio (DELVIS-Aveiro) face ao apoio técnico que tao generosamente nos prestaram.
Finalmente, também nao podemos deixar de agradecer as nossas Namoradas, as mais
sacrificadas com o nosso afastamento, assim como a todos os Amigos que nos ajudaram, directa
ou indirectamente, a materializar este trabalho. A todos quantos lerem este trabalho, limitar-nos-
emos a pedir-lhes e a agradecer-lhes desde ja a sua critica orientadora.

(*") Economistas.
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devemos procurar um espago que nos permita obter um conhecimento histérico global e
simultaneamente uma visdo prospectiva do seu desenvolvimento. Ora, a dimensao do
Salgado de Aveiro, pareceu-nos ser ideal para o nosso entendimento de trabalho, e,
além do mais, os problemas que o envolvem poderiam ser por nés analisados no tempo
de que dispomos para este projecto. Por outro lado, sabendo do estado actual do
Salgado, pareceu-nos importante dar o nosso contributo para a redinamizagao de um
espago que acreditamos ser uma potencial fonte de oportunidades de negécio, e que,
sujeito a um darwinismo econdmico provocado pela vontade do Homem, tem vindo a
perder essa importancia enquanto elemento caracterizador da Cidade de Aveiro.

Por isso, nos propusémos estudar o Salgado de Aveiro. A posigdo de
observadores externos permite-nos ser imparciais na anélise que fazemos. S6 assim
concebemos um trabalho que, mais do que um relatério, foi 0 esforgo de conhecer uma
realidade complexa.

PLANO DE TRABALHO

O milenario Salgado de Aveiro conheceu altos e baixos... Se nio Ihe acudirem,
pronta e eficientemente, fica em definitivo a pertencer ao passado...

A primeira parte deste trabalho terd como objectivo a exposi¢cdo e a
caracterizagdo do Salgado Aveirense. Sera nossa preocupacgio fazer o historial da
salicultura por terras de Aveiro, para que assim saibamos os condicionalismos da
situacdo actual. Posteriormente, e apés um breve enquadramento geogréfico,
exporemos as salinas e a salinagdo propriamente dita, isto é: o Lay-out produtivo.
Seguidamente, pela importancia que teve e tem no estado actual em que o Salgado se
encontra, achamos conveniente caracterizar os diferentes regimes de exploragio e
propriedade. Todavia, dado a natureza insular do Salgado, imp6em-se algumas
consideragbes sobre a acessibilidade, isto é: Vias de Comunicagao e Abastecimento.
Sao ainda caracterizados nesta parte os diferentes actores sociais bem como outros
elementos caracterizadores do espago. Em suma, optou-se por uma filosofia expositiva
com o intuito de permitir um rdpido conhecimento do universo em causa, Gtil de
informagdes a propdsito de cada situagao ou assunto individualizado, dado o caracter
particular da actividade em causa.

A segunda parte do trabalho serd dedicada a anélise da situagao actual em que o
Salgado se encontra e a inventariagdo critica das causas de decadéncia da produgéo
de sal. Procuraremos indicar as que nos parecem mais relevantes. Pensamos ser este
o caminho quer para evitar repetir no futuro erros passados, quer para ndo considerar
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condicionalismos histéricos e ainda actuais quando se pensa na necessdria
reconversao do Salgado.

Defendemos a partida a reconversdo do Salgado de Aveiro como condigao
necessaria e suficiente para a sua redinamizagéo. Condigdo necesséria na medida em
que a produgao de sal nos moldes tradicionais afigura-se-nos uma actividade condena-
da ao rapido desaparecimento e cuja sobrevivéncia se conseguira exclusivamente para
fins turisticos, desde que devidamente apoiado financeiramente. Ou seja, a produgao
de sal enquanto modo de sobrevivéncia das populagdes dela dependentes perdera
importancia sendo o mébil da produgéo remanescente: a atracgao turistica integrada
numa realidade mais vasta que é a Regido de Turismo da Rota da Luz. Condigao
suficiente, pois pensamos que a utilizagdo do Salgado enquanto espago préprio de
actividades econdmicas lucrativas e nao perturbadoras do meio ambiente, aproveitando
assim factores endégenos de desenvolvimento, devolvera ao Salgado a importancia de
outrora, potenciando-o para um lugar de relevo no grande Mercado Comunitario.

Por tudo isto, na terceira parte vamos inventariar as potencialidades do Salgado
de Aveiro, procurando estudar as mais importantes e simultaneamente as que menos
impacte provocam sobre o espago. A nossa analise vai recair sobre a reconversao para
aquacultura (que, para além de ja ser uma realidade, nos parece ser economicamente
mais rentavel), sobre a reconversdo para produgao industrial de sal (face ao peso
histérico que a salicultura tem no Salgado) e sobre o aproveitamento turistico do espago
(que pensamos nao colidir com a necessaria reconversao). Outras potencialidades para
o aproveitamento deste espago também serdo apresentadas como vias alternativas de
salda da situagzo de bloqueio em que o Salgado se encontra.

1. APRESENTAGAO DA ACTIVIDADE SALICOLA

"O Progresso ndo é um acidente, antes é uma
necessidade... E parte da natureza.”

Herbert Spencer

1.1. Breve resenha histérica

As raizes de Aveiro identificam-se com Céltica Talabriga. Dai chegarem a
Talavarium e, depois, a Alavario, como consta do primeiro documento escrito que se
conhece, no caso a funcionar como certiddo de nascimento desta terra. Trata-se do
primeiro documento escrito sobre o Salgado e remonta a 26 de Janeiro de 959 d.c.,
sendo consequentemente anterior a fundagao da nacionalidade (1143), e refere-se a

161



Paulo Gongalves; Armando Sobreiro

doagao das terras que possuimos no Alvarario (Aveiro) e das salinas que ai mesmo
compramos — ‘'Terras in alavario et salinas que ibidem comparavimus”, feita pela
Condessa de Mumadona Dias ao mosteiro de S. Salvador que fundou em Guimaraes.

Se compradas por ela, teriam de existir anteriormente. Ha quem pense que terao
sido os Fenicios, povo dado ao comércio que tera vindo do Médio Oriente, por mar, no
séc. X a.c. que, abandonando mais tarde as relagdes com o pais de origem, tera
passado a dedicar-se, entre outras actividades, ao fabrico do sal.

Com a independéncia de Portugal, a "cidade" e as marinhas foram propriedade da
Nagao até que em 1187 D. Sancho | doou Aveiro a sua irma D. Urraca Afonso. Em 1215,
D. Urraca Afonso doou a produgao de sal ao mosteiro de S. Jodo de Tarouca, produgéo
que j& na época deveria atingir alguns milhares de toneladas. O que em parte explica o
acentuado desenvolvimento urbano por toda essa centria, alias como em geral se
verifica pelo litoral do reino, o0 mesmo continuando, nessa regido, pelo sec. XIV, ainda
que a base social assentasse fundamentalmente em pescadores, marnotos e
trabalhadores agricolas.

Verificaram-se outras mudangas de proprietarios deste tipo, mas o que é de
salientar é que a produgao de sal em Aveiro era ja de facto notéria durante a primeira
dinastia, sendo considerada e reconhecida pelo préprio Rei uma auténtica "Feitoria do
Sal" nas Cortes de Evora (1361). Pois além de abastecer todo o Norte do pais exportava
ja para paises Europeus como a Franga, a Flandres ou a Inglaterra, tendo continuado
uma actividade préspera! nomeadamente nos reinados de D. Afonso IV e de D. Pedro |,
sendo uma regular fonte de riqueza com a qual se pagaram dividas e empreendimentos
nacionais, como aconteceu com a tomada de Ceuta (1415) e com as Guerras da
Restauragao (1640-1668).

No entanto, com os problemas da Barra e a quase estagnagio das dguas da
laguna as dificuldades comegaram a surgir e a actividade comegou a decair.

Com efeito, a topografia da Ria e a circulagao de agua a ela associada, que como
se sabe variaram grandemente ao longo dos tempos até a abertura artificial da Barra em
1808, foram factores decisivos na variagdo do ndmero e situagao das salinas.

Estas, no séc. X d.c., distribuiam-se por Eixo, Alquembim, Esgueira, S6za,
Vagos, Béco e lihavo, e no reinado de Afonso IV seriam cerca de 500. No entanto, no
sec. XVIII s6 existiriam cerca de 170 marinhas e s6 apds a abertura da Barra em 1808,
que permitiu a renovagao regular das adguas da laguna, a actividade refloresceu, tendo-
-se mesmo constituido novas marinhas que nos anos 60 do nosso século, eram cerca
de 270, chegando a produzir cerca de 95.600 ton/ano em 1966. No entanto, a partir de
1970 a actividade salicola entra em franca decadéncia, ndo sé em nimero de marinhas

1 Resende, P€ Joao Vieira: — As Marinhas de Sal de Aveiro, 233-249.
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activas como também em volume de produgio. Em 1991, havia cerca de 30 marinhas
licenciadas para a produgao de sal. No entanto, apesar de estarem activas, nem todas
se dedicam & produgao de sal, aguardando apenas licenciamento para a piscicultura.
Dai que, apesar de renovarem as licengas para a salicultura, apenas o fazem com o
intuito de aproveitarem as infra-estruturas para a produgdo de peixe em regime
extensivo.

Em suma, a situagdo actual do Salgado Aveirense ndo é animadora atendendo
ao papel de relevo que j4 teve no passado como "Pélo de Desenvolvimento®.

A designagdo de "Pélo de Desenvolvimento” justifica-se pela existéncia de
factores que por razdes de ordem varia contribuem para o crescimento econdmico, tais
como: inovacgao; progresso tecnolégico; investimento; aumento de produgéo; aumento
de qualidade do produto; diminuigdo do prego, etc.. Estes factores irdo desencadear
sinergias e todo um processo de desenvolvimento. As sinergias poderao ser transmiti-
das de uma forma horizontal — se se tratar de uma difusao equilibrada dos efeitos de
crescimento — ou de uma forma vertical ~ se se tratar de uma difusdo desequilibrada?
dos efeitos de crescimento, beneficiando os sectores que estdo directamente ligados
com o sector inovador quer estes se encontrem a montante ou a jusante.

O Salgado de Aveiro foi esse elemento "Motor" do desenvolvimnto econémico
dado o papel de relevo que teve na economia da regiao, na medida em que dinamizou um
conjunto de actividades nesta area tais como: a construgao de alfaias; a construgao de
embarcagdes3; dinamizou e alargou as redes de comercializagdo, assim como toda a
actividade armazenista; gerou postos de trabalho?; permitiu a pesca de longo curso®,
nomeadamente a do bacalhau, enfim... em vérias épocas, o Salgado foi a pedra angular,
a "chave” dos periodos aureos de Aveiro. Dele emergiram os impulsos que as micro
unidades — unidades dependentes — iam transmitir e necessariamente ampliar contri-
buindo assim para o processo de desenvolvimento econémico.

1.2. Localizagéo
O Salgado de Aveiro integra-se na chamada Ria de Aveiro, a qual é uma laguna

que comunica com o mar por uma embocadura de reduzidas dimensoes, estando
portanto sujeita ao regime das marés. Bastante alongada e ramificada, apresenta uma

2 Segundo Perroux, a teoria dos Pélos de Crescimento é simultaneamente uma teoria explicativa do
crescimento regional e uma teoria explicativa da formagao de desigualdades no espaco.

3 As caracteristicas insulares do Salgado séo de salientar.

4 Para uma mao-de-obra que nao era s6 local, nomeadamente 0s"mogos”, regra geral oriundos de
regides do interior que sazonalmente se deslocavam ao litoral para a "Safra” em perfodos de
escassez de trabalho em suas regides.

5 Dada a necessidade técnica de conservagéo do peixe com sal.
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4rea molhada de 47 km2 e um comprimento de 45 km segundo o seu eixo longitudinal.
A esta zona himida afluem numerosas linhas de agua que drenam uma vasta area.

Devido a influéncia maritima, por um lado, e dos rios por outro, a salinidade é
variavel ao longo de toda a extensao da laguna, verificando-se a coexisténcia de zonas
dulcicolas, lagunares e maritimas. Esta influéncia foi fundamental para as actividades
que se vieram a estabelecer na Ria, das quais se destaca, pela sua importancia e
dimens&o, a produgao de sal. As condigGes naturais para esta produgdo foram poten-
ciadas pela construgéo de marinhas (carta 1), estruturadas em cinco grupos (carta 2).

Ocupam actualmente areas de sapal que constituem ilhas isoladas dentro da
Ria, sendo muito poucas as que tem acesso por terra. Distribuem-se por cinco grupos:

i) Grupo do Norte

i Grupo do Mar

li) Grupo de S. Roque

iv) Grupo do Sul

v) Grupo do Monte Farinha

De salientar que o Grupo do Sul pertence ao Concelho de llhavo, mas, como é
evidente, tera de constituir parte integrante desta analise.

1.3. As salinas e a salinagao: lay-out produtivo

O fabrico do Sal por meio de evaporagdo exige um determinado espago de
terreno com especiais condigées, conhecido pela designagao de "Salina"” ou de
"Marinha de Sal" (carta 3).

Antes de apreciarmos os trabalhos propriamente da salinagao, examinemos em
que consistem tais condigdes, usando os termos aplicados pelos trabalhadores ou
"Salineiros de Aveiro” mais conhecidos por "Marnotos”.

O primeiro cuidado na construgdo duma salina consiste na "Defensao” — espécie
de muro feito de duas paredes paralelas, que o delimita, e simultaneamente impede a
sua inundagao durante as marés. Este muro, que assim constitui a sua vedagao
natural, é construido com “Torrdo" — paralelepipedos de 20 cm clbicos compostos de
terra argilosa endurecida e posteriormente aplicados por meio de "Lamas"” — I6do tirado a
baldeagao®. A caixa, formada pelas paredes do muro, é também preenchida com lamas

tendo por vezes como suporte as “faxinas"’.

Em salinas contiguas, mas de proprietarios diferentes, as defensdes sao
geralmente comuns. Quando assim acontece, a despesa da constru¢ao dos muros é
custeada por ambos relativamente a superficie que cada qual ocupa, chamando-se esta
comparticipagao "Tapagem a providéncia”.

5 Faixa de tereno que circunda a salina pelo lado exterior.
Travessas especiais de madeira.
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Carta 1

® OVAR

oESTARREJA

Marinhes
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Carta 2

" GRUPO DO

MONTE FARINHA

GRUPO DO NORTE

GRUPO DE 5. ROQUE

one” LIMITE DE CCMELHO
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Carta 3
Esquema de uma marinha para a produgao de sai
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Na generalidade, o trabalho de defensao resume-se a reparar as "Cambeias”
— brechas causadas pelos vendavais e outras intempéries —, e conclui-se pela aplica-
¢ao do "Capelo™8.

De uma forma geral as marinhas da Ria de Aveiro apresentam idéntica
composigao, isto é, apresentam semelhangas na sua constituiao e utlilizam o mesmo
processo de evaporagao no fabrico do sal. Assim as marinhas que ainda se dedicam a
esta produgao apresentam compartimentos gradualmente de menor dimenséo e altura
de agua, fazendo aumentar a concentragao até permitir a precipitagio do sal. Desta
forma, a marinha é dividida em compartimentos inter-comunicaveis por esta ordem de
designagao e de dimensdes médias.

O "VIVEIRO", que se compde de um reservatério sensivelmente rectangular,
com 128 m de comprido por 169 m de largura e 50 cm de profundidade, em comunicagao
com a Ria através da defensao. Destina-se a alimentar todos os outros compartimentos
da salina suavemente e por queda natural. O seu abastecimento consome, normal-
mente, doze horas, divididas por quatro marés, sendo este o compartimento da salina
onde a agua atinge maior altura.

Seguem-se-lhe os "Algibéis", reservatdrios também de forma rectangular, com as
dimensdes de 55 metros de comprimento por 83 metros de largura e 20 cm de profun-
didade, separados do viveiro por um dique de torrao e lama, designado por "Trave do
Viveiro™.

Depois destes, os "caldeiros”, "sobre-cabeceiras”, "talhos" e "cabeceiras”, cons-
tituem uma sucessao de pequenos depdsitos com 14 metros de largura e 36, 30, 26 e 22
mestros de comprimento respectivamente, sendo a profundidade correspondente de
8, 7, 6 e 5,5 cm. Estes depdsitos comunicam entre si por meio das bombinhas, e estao
separados igualmente uns dos outros por meio de barachas.

Apos estes seguem-se-lhes os "Meios-de-Cima", compartimentos superiores da
salina, com as dimensdes de 16 metros de comprido por 4 metros de largura e 2 cm de
profundidade, rematados pelo "tabuleiro do meio" — travessao de lama com 169 metros
de comprimento por 1,50 metros de largura — que os separa das "Meios de Baixo", grupo
imediato de compartimentos inferiores que medem 14 metros de comprimento por 4
metros de largura, por sua vez rematados pelo "Tabuleiro do Sal”, que é uma baracha de
169 metros de comprimento por 2 metros de largura, para onde o sal se "Ré".

Entre o "tabuleiro do meio" e os meios corre uma vala, conhecida por "Carreira
Grande", por onde a &gua circula e comunica com estes através dos "lacrimais” —
buracos das carreirinhas, que sio valas semelhantes, mas mais pequenas.

8  Camada delama que remata em toda a extensao.
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Seguidamente, repete-se outro grupo de compartimentos por ordem e nomencla-
tura igual e que divergem dos anteriores apenas nas dimensdes, que sdo os seguintes:
"meios de cima”, 16 m de comprimento por 4 m de largura; "meios de baixo", respectiva-
mente 15 m por 4, os quais séo também rematados por outro tabuleiro do meio.

Os meios sdo, efectivamente, os compartimentos cristalizadores.

A seguir ao tabulelro do sal, localiza-se paralelamente uma vala de 169 m de
comprimento por 3 m de largura, conhecido pelo nome de "Entraval”.

Entre o entraval e a defensao, sobeja um espago de terreno com 169 m de
comprimento e 3,30 m de largura, o "Malhadai”, local destinado a duas "Eiras" onde o sal
é acumulado em plataformas elevadas sob a forma de piramides, e onde se pode situar
o "Palheiro”, o qual se destina a guardar as alfaias.

Em suma, quanto a sua constituicdo podemos dividir a salina em trés
componentes essenciais:

— "Comedorias”, que se compdem de um viveiro e dois algibéis;

— "Mandamento”, que abrange onze caldeiros, onze sobre-cabeceiras, onze

talhos e onze cabeceiras;

— "Marinha propriamente dita”, composta por marinha nova e marinha velha da

qual fazem parte trinta e trés meios.

A cada salina cabe, portanto, um viveiro, dois algibéis, onze caldeiros, onze
sobre-cabeceiras, onze talhos, onze cabeceiras, trinta e trés meios de cima, trinta e
trés meios de baixo, dois tabuleiros do meio, dois tabuleiros de sal, um entraval, um
malhadal, duas eiras e um palheiro, ocupando tudo isto uma superficie avaliada em
64.546 metros quadrados.

Efectuada a descrigao pormenorizada do que é uma salina, bem como de alguns
termos mais usados pelas "gentes" que desta actividade se ocupa, é de particular
interesse o conhecimento do processo de Salinagao?, ou seja, do periodo de actividade
nas salinas.

A safra divide-se em trés fases com datas préprias e sucessivas. A primeira, que
se limita aos trabalhos preparatérios, tem comego geralmente em meados de Abril e
dao-lhe os marnotos 0 nome de "limpeza". A segunda, que abrange propriamente o
fabrico do sal, é intensiva nos meses de Maio a Agosto, e chamam-lhe "Cura".
A terceira, que consiste na colheita e conservagao do sal, tem lugar em Setembro e
designam-na por "Feitura”.

A limpeza tem por objectivo escoar as 4guas depositadas na comedoria e no
mandamento; reparar os estragos causados pelas intempéries e remover as lamas
depositadas durante o periodo de inactividade da salina. Efectuados estes trabalhos

9 Para que este processo seja execuivel é necessario todo um conjunto de utensilios que nao
descrevemos, dado ser um apetrechamento muito caracteristico € com nomenclatura muito propria.
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preparatérios procede-se a entrada de agua pela primeira vez na salina, operagéo a que
chamam "Regar o Mandamento”.

A Cura é um conjunto de servigos que tem por objectivo obter o endurecimento
do parcel, geralmente brando e vasoso, preparando-o para a feitura do sal. E o trabalho
preparatério mais importante, pois dele depende a abundéncia e a boa qualidade
daquele produto abrangendo um conjunto de servigos tais como: "escoar encanas”, que
significa o esgotamento da agua depositada nas salinas; amanhar o mandamento,
areiar passadoiros, machos, eiras e tabuleiros, espalhando areia fina; "bulir", servigo
que consta em agitar a moira brandamente a fim de remover a pelicula de sal que a cobre
e obter melhor evaporagao; "Quebrar” e "Envieirar", ou seja, juntar o sal nos lados de
cada compartimento cristalizador; "Rér", operag&o que se traduz em arrastar o sal para
o tabuleiro; abrir o tabuleiro, imoirar as cabeceiras e os meios de cima para dar
passagem as moiras; e por fim, tirar o sal para as eiras. Cada operag&o de sal rido
demora trés dias a cristalizar.

O Trabalho da Feitura, Ultima fase da actividade das salinas, consiste em encher
os montes pela colocagao do sal nas eiras, sob a forma geométrica de um cone,
determinado pela seguinte formula, usada entre 0s marnotos:

V=1/3x 3,1416 x RxH

Concluidos os trabalhos de colheita e conservagdo, procede-se ao alagar da
salina e inundag&o que a submerge inteiramente — e com a qual se pde termo ao periodo
anual da actividade da explorag@o salineira, mantendo-se assim até a primavera
seguinte.

1.4. Regime de exploragao e propriedade

As salinas sdo normalmente de propriedade individual. Todavia, nem sempre os
proprietarios as exploram directamente. Deste modo s&o de considerar os seguintes
regimes de exploragao:

1) EXPLORAGAO DIRECTA
O proprietario explora directamente a salina ficando todas as receitas e
despesas por sua conta. Neste caso, toma o nome de encarregado e tem um
ordenado fixo, acrescido ou nio, de uma percentagem por tonelada de sal
obtido. Os proprietarios que adoptam este regime de exploragéo sao cada
vez menos.
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2) EXPLORAGAO INDIRECTA

Apresenta trés aspectos distintos:

— O proprietario entrega a salina ao marnoto que fica responsavel por todos
os encargos de exploragdo incluindo despesas com benfeituras e
vedagbes, cabendo ao primeiro uma percentagem dos lucros;

— "Parceria de Metade": em que a produgdo é metade para 0 marnoto e
metade para o proprietario, cabendo ao primeiro as despesas com os
salarios dos mogos, seguros, transportes, compra e substituigéo das
alfaias, metade das despesas com areia, metade da taxa a Comisséao
Reguladora dos Produtos Quimicos e Farmacéuticos por tonelada de sal e
ao segundo as contribuigdes e impostos, a tirada das lamas e as
restantes metades ja referidas;

— "Arrendamento”: é actualmente o tipo de exploragdo mais frequente,
ficando o proprietario desligado de qualquer despesa ou lucro no final da
produgao.

De uma forma geral, as salinas sdo exploradas em regime de "Parceria Rural",
tendo o marnoto a seu cargo todo o trabalho da salina e remuneragéo do pessoal, que
em virtude do tipo de regime & necessario quer em colaboragao permanente quer
temporaria.

De salientar que em Aveiro ndo existem grandes proprietarios de salinas,
encontrando-se os iméveis muito divididos, sendo a sua area relativamente diminuta.
A contribuir para esta pulverizagdo da propriedade muita tem sido a influéncia da
aquisicao da propriedade por heranga. No tempo dos nossos bisavos — inicio do século
XX - o Salgado era pertenga duma classe restrita constituindo assim grandes
latifandios.

1.5. Vias de comunicagdo e abastecimento

Salvo poucas excepgbes de marinhas encostadas a terra e com acesso por
estrada, todas elas sdo exclusivamente acessiveis por barcos através dos ramais da
Ria de Aveiro, os quais se podem classificar em:

i) Cales - Sao os esteiros principais, ou canais que permitem a navegagao

dos "barcos mercantéis" a qualquer maré;

i) Esteiros — S&o os esteiros secundérios e nao permitem a navegacao a

qualquer maré. Estao por vezes assoreados;

i) Folsas - Sao pequenos ramais sem saida que ligam os esteiros as

marinhas, sendo até muitas vezes pertencentes das marinhas
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que servem. Estdo geralmente assoreados, a menos que os
donos as mantenham limpas, mas para que isso traga vantagens
é necessario que os esteiros onde desaguam estejam também
suficientemente desassoreados, para ser nevegavel em todas
as marés.

Desta particularidade das marinhas (ou grupo de marinhas) constituirem, de uma
maneira geral, como que ilhas situadas no meio da Ria de Aveiro resultam por vezes:

i) Dificuldades para a tiragem do sal e acesso as marinhas;

i) Perigos para a conservagao do sal em montes de eiras;

i) Grandes despesas com a conservagdo das marinhas e consertos de

estragos provocados pelo embate das dguas durante os temporais.

Desta forma, as vias de comunicagao assumem um papel fundamental na
rentabilizagao das marinhas.

Importa, entao, dar uma particular atengao a acessibilidade, por forma a facilitar
ndo s6 a adopgao de novas tecnologias, mas também o escoamento do sal, bem como o
reforgo dos muros das marinhas. Ao dar tal importancia & acessibilidade nao se
pretende explicar o declinio e a escassa motivagdo para o reaproveitamento das
marinhas reduzindo a sua justificagdo as dificuldades nos acessos, pois mesmo as de
ligagao por terra ndo se desenvolvem com novas produgdes e/ou novas tecnologias.

A Direcga@o Geral de Pescas elaborou em 1987 um Plano Viario de acessos as
marinhas, denominado "Esquema de Acessos Rodoviarios" onde se considera que o
Salgado de Aveiro necessita de:

i) 62 km de rodovias, caminhos;

liy 27 km de consertos de muros de defesa: coreamento, taludes;

iii) 40 Pontes e pont6es.

Sendo uma boa base de trabalho, considera-se possivel rentabiliza-la.

Para uma melhor caracterizagdo das necessidades e formas de intervengao ao
nivel vidrio, podem-se dividir os grupos de marinhas em duas unidades distintas:

i) Unidades de localizagdo continental: constituidas pelos grupos Sul e S.

Roque;

i) Unidades de localizagao insular: constituidas pelos grupos Norte, Mar e
Monte Farinha, onde apenas se consegue chegar através de transporte por
agua.

Os acessos deverdo ser equacionados tendo em conta o tipo de utilizagio
predominante para o qual cada grupo de marinhas possui vocagao, sem esquecer que o
seu uso futuro passara necessariamente pela compatibilizagao dos interesses das
entidades envolvidas, nomeadamente dos proprietarios. Estes serdo assim definidos
— na largura, altura, etc. — consoante os parametros que se julguem Uteis em termos de
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transporte, frequéncia de utilizagao, efc., que certamente serdo varidveis, no caso de
ser producao salicola, piscicola ou outra. Esta definigdo devera ser clara, pois trara
implicagoes, pelo menos a dois niveis:

i) Introdugdo de uma (ou mais) novas fungbes e consequentemente dos

agentes que intervém neste espago;

iy Dotacdo de infra-estruturas de apoio a outras actividades que nao as

decorrentes das préaticas actuais.

No que se refere as vias propriamente ditas dever-se-a atender ainda a
necessidade de inversdo de marcha, pelo que deverao ter os nos suficientes em locais
estrategicamente escolhidos, uma vez que estes necessitam de espago que tera de ser
tomado as marinhas. Seria conveniente tomar espa¢o de marinhas inactivas e cujos
proprietarios tenham caracteristicas marcadamente absentistas.

No entanto, apesar destes projectos viarios serem de importancia vital,
constatamos que pouca continuidade tiveram. Os préprios subsidios para tal fim via
PIDDAC tém sido precariamente aproveitados.

Quanto ao abastecimento, é feito por "Pontdes” que recebem agua dos cales,
esteiros e folsas. A forma e o local de abastecimento também tém grande influéncia na
concentragdo da 4gua de alimentagdo. Quando a marinha esta préxima do mar e menos
sujeita a misturas de aguas doces vindas de terra tornando-se esta de melhor
qualidade.

Em relagéo a qualidade de agua de abastecimento as melhores marinhas séo as
dos grupos Mar, Norte e Monte Farinha sendo as piores as do Grupo Sul e S. Roque.

1.6. Definigdo e caracterizagao dos grupos sociais
Os Grupos Sociais que estao ligados, directa ou indirectamente, sao quatro.

PROPRIETARIOS: - Detentores do Capital e da propriedade — filhos de antigos
proprietarios que se dedicavam apenas a esta actividade, sao, na sua
maioria, oriundos da regido de Aveiro, tendo adquirido a propriedade por
heranga. Esta propriedade que toma o nome de marinha ou salina é bas-
tante fragmentada e dispersa, pois cada parcela tem 5 hectares de dimen-
sao média, pertencendo 1,88 marinhas a cada proprietario. Actualmente,
mais de 1/3 destes proprietarios vive fora da regido, e/ou até mesmo fora
do pais, nomeadamente no Brasil e na Venezuela, onde exercem profis-
sdes liberais e actividades comerciais. Sao proprietarios absentistas, que
detém a propriedade dos meios de produgdo, mas nao o controlo das
mesmas pois este é delegado a outrem, pelo contrato de parceria.
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MARNOTOS: - Sao quem trabalha o sal, e a quem pertence a responsabilidade

da exploragao e o controlo dos meios de produgdo. Sao um misto de
agricultor, de operario e industrial, de camponés e de rendeiro, em suma,
sao um pouco de tudo isto, em diferentes alturas do ano, pois o seu papel
social é definido na sua relagdo com a produgao.
Maia Alcoforado, na sua obra Museu Tecnoldgico (1877), ja se referia a
esta diversidade de papéis quando dizia:

— "(...) o marnoto acumula quasi sempre as fungbes de

marinheiro ou as de pescador (...)".

Originarios da Regido de Aveiro, estes marnotos foram-se estabelecendo
nas margens da ribeira, hoje o canal central, em habitacbes de pedra e
cal, criando o seu préprio bairro, fronteiro a extensao das salinas, e
particular pslo que reflecte de dualidade e de diferenciagao de estilos de
vida desta regido. A falta de instrugao técnica é seguida pela experiéncia
larga e tradicional que é transmitida de gerag@o em geragao.
Porque a Salicultura é uma actividade sazonal, que ndo exige rigidez de
horario, o marnoto alterna esta actividade com o cultivo da terra que
possui perto do local de residéncia, obtendo assim os bens necessarios e
essenciais a sua alimentagéo, reduzindo as suas despesas, pois evita
deste modo o recurso ao mercado. Curiosamente, este grupo comega a
diferenciar-se, e aparecem agora no Salgado marnotos mais jovens e
especializados, que fazem do sal a sua actividade subsidiaria.

MOGCOS: - Sao trabalhadores sazonais que, para além da actividade salineira,

se dedicam a diversas actividades ligadas a agricultura, ceifas, vindimas,
e ainda a construgao civil e até mesmo a industria, nos restantes meses
do ano.

Sao oriundos das zonas ribeirinhas de Aveiro, Vagos, Gafanhas e Mira, e
sobretudo, das regides do Alto Douro e Tras-os-Montes, onde eram
trabalhadores agricolas.

Tém um tipo de trabalho semelhante ao trabalho a tarefa. Estes trabalha-
dores sazonais recebem nesta indUstria o salario estipulado tenham ou
nao produzido, o que pode criar uma travagem na produgao.

Mas o que melhor caracteriza este grupo, para além da pluriactividade, é a
sua prontidao em responder as necessidades que a industria criou e cria,
de uma mao-de-obra livre de qualquer subsisténcia e que contribui, de
alguma forma, para uma alterag@o no modo de vida rural que deixa de
existir na sua forma mais pura.
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ARMAZENISTAS: — Sao quem comercializa o sal. Oriundos desta regiao, estive-
ram sempre ligados a actividade salineira quer como trabalhadores "mo-
cos", quer como "marnotos”, quer como empregados em fabricas de higie-
nizagdo, quer ainda ligados a actividades piscicolas, mais concretamente
4 conservagao e congelagao de peixe, tendo a sua actividade de comer-
ciante sido iniciada pela compra de pequenos armazéns anteriormente
pertencentes a antigos proprietarios que comercializavam também o sal.
Na realidade, a comercializagao de sal era feita também por estes antigos
proprietarios, a quem pertenciam também os armazéns. Porém, a medida
que a propriedade era transmitida para os filhos dos proprietarios, estes
iam vendendo os armazéns, separando-se assim, definitivamente, a
produgao da comercializagao.

Cria-se entdo este grupo de intermediarios, para quem a comercializagao
do sal se tornou principal actividade e fonte de rendimento.

1.7. Outros elementos caracterizadores do espago

Para a prossecugio de uma consistente descrigao da area das salinas, assim
como da &rea em que estas se integram — Ria de Aveiro — impde-se tecer algumas
consideragbes mais:

GEOMORFOLOGIA

As salinas dominam uma vasta area da Ria de Aveiro, a qual é marcada pela
horizontalidade de uma regizo baixa. Os terrenos marginais s&o baixos e aplanados,
existindo grandes areas que s3o alagadas pelas marés nos periodos maximos de preia-
-mar. As massas de 4gua ocupam os inimeros canais separados por pequenas ilhas de
origem aluvionar marinha e fluvial.

GEOLOGIA

As marinhas do Salgado de Aveiro situam-se sobre aluvides actuais — marinhos e
fluviais — com a seguinte formagao: entre 0 m e 1,00 m, areia castanha; entre 1,00 e
2,30 m, lodo cinzento escuro; entre 2,30 e 10,30 m, areia acastanhada lodosa na base;
entre 10,30 e 15,20 m, lodo arenoso acinzentado com conchas; entre 15,30 e 31 m,
areia acinzentada lodosa com conchas e entre 31 e 60 m, lodos cinzentos com conchas
e algumas inter-relagdes arenosas com seixos.

Assim, o sedimento do leito da laguna é caracterizado pela predominancia de
areias finas e silte19; areia siltosa e silte argiloso, sendo a sua composigéo granulo-
métrica constituida por 20-90% de areia, 10-80% de silte de argila.

10 sedimento elastico cujas particulas tem dimensdes que oscilam entre 1/16 e 1/256 mm.
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FLORA E FAUNA

As areas mais ricas situam-se no sapal salgado, parcialmente cobertas durante
a preia-mar. Estas areas tém grande importancia ecoldgica por serem locais preferen-
ciais de alimentagao de aves e peixes, protegendo as margens da eros3o.

Nao vamos referir todas as espécies que tém como habitat o Salgado. No
entanto, dada a importancia econdémica que teve no passado como fonte de rendimento,
temos de salientar o "Moligo", que actualmente esta em franca decadéncia, contribuindo
para o assoreamento da prépria Ria.

Quanto a fauna, podem ser apontados trés tipos diferentes de populagdes:
peixes, aves e invertebrados.

CLIMA

De um modo geral, existem no nosso pais condigdes fisicas e técnicas para uma
boa exploragao salineira, muito embora haja alguns salgados com melhores condigoes
do que outros. Na realidade o Sul disfruta de melhores condigdes climatéricas do que o
Norte (Quadro 1).

De particular importancia em todo o processo de evaporagdo é o regime de
ventos predominante, na medida em que é um parametro climatérico que influencia a
propagagéo das marés, causa ondulagéo e provoca turbidez na 4gua. No Salgado de
Aveiro os ventos s&o predominantemente de norte e noroeste com velocidades das
classes 6-20 km/h e 21-50 km/h.

Outras caracteristicas climatéricas médias a considerar sao:

¢ temperatura anual 145°C

» temperatura de Janeiro 10,0°C

* temperatura em Julho 18,2°C

* precipitagao anual 913,3 mm

» precipitagao em Janeiro 140,0 mm

* precipitagcao em Julho 10,0 mm
Quadro 1

Condigdes climatéricas

NORTE SUL
Quantidade pluviométrica anual (mm) 913,3 452,6
Q.P. de Abril até Setembro (mm) 232,4 75,0
Evaporagao de Abril a Setembro 5565,0 1076,5
Evaporagao diaria 3,1 6,0
Excesso de evaporagio de Abril a Setembro 322,6 1001,5
Média de temperaturas maximas em 0°C 21,5 28,2

FONTE: Servigo Meteorolégico Nacional — O Clima em Portugal.
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EMBARCAGOES FLUVIAIS

Para o trafego na Ria, em servigo das salinas, ha trés tipos de embarcagdes
conhecidas: o "Barco Saleiro”, a "Bateria Marinhoa" e a "Cagadeira". Quaisquer delas
sdo embarcagdes do trafego geral que sé no periodo da safra sao utilizadas neste
servigo.

O Barco Saleiro ou Barco Mercantel atraca geralmente as eiras para carregar o
sal e as margens dos canais para o descarregar.

A Bateria Marinhoa e a Cagadeira sao utilizadas pelos marnotos como meio de
transporte, dado o caracter insular da maioria das salinas.

MEIO AMBIENTE

O Ecossistema da Ria de Aveiro possui caracteristicas muito singulares devido a
coexisténcia de zonas dulcicolas, lagunares e maritimas, existindo uma diversidade de
bidtipos com grande importancia ecolégica que urge preservar.

O desequilibrio ambiental que se verifica na Ria em geral e no salgado em parti-
cular, deve-se em grande parte & acgdo humana. O desenvolvimento descoordenado
das multiplas actividades praticadas na regiao tem vindo a agravar os problemas de
poluigao ja existentes e podera vir a comprometer futuramente os possiveis usos que
se pretendem para este espaco. Justifica-se assim reduzir o impacte que as activida-
des humanas tém actualmente no meio, o que sugere a necessidade de planear estas
mesmas actividades.

A Ria, apesar de ser uma grande fonte de recursos, é também a bacia de
recepgdo da descarga indiscriminada de produtos poluentes provenientes de toda a
regido, existindo desde ja zonas significativamente afectadas por problemas de
poluigdo, nomeadamente descargas de efluentes industriais e urbanos. Assim, a nivel
da Ria podem-se identificar trés tipos de problemas:

« Contaminagdo organica e por produtos quimicos industriais;

- Contaminagao microbiolégica por descargas de efluentes domésticos,

matadouros e agro-industriais;

- Eutrofizagao resultante da presenga de um excesso de nutrientes provindos
da descarga de efluentes ricos em nitratos e fosfatos, e ainda da escorréncia
superficial.

A situag@o em relagdo aos efluentes urbanos néao é famosa. Apenas 21% da
populagio dos 10 concelhos se encontra abrangida com redes de saneamento, 0 que
representa um dos niveis mais baixos do pais, nitidamente em contraste com o nivel de
riqueza gerado na zona. Para agravar este facto, sé 14% da populagéo esta abrangida
por sistemas publicos de tratamento de efluentes.

Anadlises efectuadas ultimamente por gabinetes especializados evidenciaram
que a norte do Salgado as aguas estdo gravemente afectadas por mercurio e outros
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efluentes na sua maioria de origem industrial. Por esta razdo, e de uma forma inovadora,
os trabalhos prévios do Plano Director Municipal (PDM) classificaram esta area como
imprdpria para a pisciculturall.

No entanto, sem querermos ser demasiado optimistas, o problema podera estar
sobrevalorizado, principalmente no que diz respeito aos indices de mercuirio. As anali-
ses efectuadas mostraram que os niveis sao elevados, mas legalmente admitidos por
normas comunitarias. Os Unicos limites ultrapassados foram os obtidos em algumas
espécies, mais concretamente em enguias e linguados12.

A sul, a poluigao é mais de ordem organica, resultante de unidades agro-indus-
triais13 e efluentes urbanos. E uma zona que também padece de poluigdo de mercirio;
no entanto, os limites sao legalmente admitidos, apesar de elevados.

Um outro factor de natureza ambiental que convém referir, dada a necessidade
de intervengao imediata, é o que di7 respeito a captura de juvenis indiscriminadamente.
Sabe-se que, dada a falta de maternidades das espécies, a maioria do repovoamento
dos viveiros é feita com juvenis capturados na Ria. Urge fazer algo para evitar que, num
futuro préximo, existam espécies em vias de extingao.

Em suma, o problema ambiental do Salgado de Aveiro em particular e da Ria de
Aveiro em geral, centra-se na relagdo que tdm entre si os diversos componentes
tundamentais da qualidade do ambiente, que nesta zona assume particular relevancia.
Constata-se que a area da Ria e dos concelhos ribeirinhos sofre o efeito de numerosas
lacunas existentes ao nivel legislativo e fundamentalmente ao nivel de actuagéo e
meios disponiveis dos varios responsaveis. Esta situagdo, caso nao venha a ser
solucionada, poderd comprometer os usos actuais ou potenciais do meio hidrico,
inviabilizando o equilibrio necessario do ecossistema existente.

Entendendo que esta area devera ser pensada numa perspectiva integrada, pois
s6 deste modo sera possivel encontrar o equilibrio necesséario entre as varias
actividades desenvolvidas na regiao, salienta-se o importante papel que as autarquias
podem vir a desempenhar neste ambito, pelo facto de o poder autarquico incluir a
componente planeamento e por ser uma entidade interveniente no processo de
licenciamento das multiplas actividades.

1 sabemos que 0 mesmo nao se passou com outros PDM.
Estudos efectuados pelo INIP.
Vacarias e Matadouros.
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2. ANALISE DA SITUACAO ACTUAL DO SALGADO E CAUSAS DA DECADEN-
CIA DA SALICULTURA EM AVEIRO

“O Sal acaba por se tornar um fardo. Aban-
donar a actividade néo so é a alternativa mais
facil como a menos prejudicial...”

Anénimo

2.1. Andlise da situagdo actual do Salgado

Em fungdo do que temos vindo a expor, podemos verificar que a indUstria
salineira de Aveiro tem conhecido crises intermitentes as quais tem resistido, de uma
maneira ou de outra, mas que acabaram por culminar numa crise estrutural que podera
até significar o fim da prépria actividade.

A outrora importante produgio de sal hoje nao ocupa mais de 38% do total das
marinhas como resultado de uma progressiva decadéncia cujas causas serao referidas
posteriormente. A queda da dinamica econémica esta bem patente através da grande
percentagem de marinhas inactivas. Por outro lado, com um tradicional sistema de
exploragao, que ainda hoje se vé alheado das técnicas modernas, a sua produgéo —
tendencialmente decrescente —, é de custos bastante elevados4, o que tem colocado
o salgado numa situagao de concorréncia interna, nacional — face as condicdes de
produgao mais favoraveis de outros salgados, nomeadamente Sado e Algarve —, e até
estrangeira!®. A perda de competitividade no mercado, problema com que o Salgado de
Aveiro se defronta, tem constituido motivo de atengao e estudo por parte de diversas
entidades que apontam vdrias alternativas para um possivel desbloqueamento da
situagio de precaridade sdcio-econémica em que o Salgado se encontra, que sao
basicamente duas:

« ou se continua a actividade salineira;

+ ou se canalizam os recursos para outras actividades minimamente viaveis.

No entanto, a exploragao de sal é ainda consideravel nos grupos do Sul e do
Norte16. Todavia, do total de marinhas, sio os grupos do Norte e do Mar que apresen-
tam mais percentagem de marinhas inactivas, factos que muito provavelmente se
prendem com as dificuldades que se pdem em termos de acessibilidade.

Quanto ao aterro das marinhas que se verificou nos grupos do Sul e do Mar17,
devem-se &s obras do porto de mar. No que se refere aos aterros que sao visiveis a

14 £ de salientar o elevado peso dos encargos com a méo-de-obra.
De momento, a Turquia estd a invadir os mercados nacionais, mas a Espanha sempre foi um
tradicional concorrente.

6 Anexo 3— Gréafico 1.
7 Anexo 3— Grafico 2.
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norte da carta do Salgado, dizem respeito as ilhas do monte Farinha e Parranchil como
alguns sapais al existentes.
Numa analise por grupos, constata-se que:

GRUPO NORTE8
Apresenta como produgdo mais importante a Salicultura. Junto a Cale dos
Bulhdes existe uma faixa de marinhas em grande estado de degradagao.

GRUPO MAR1®
A produgéo de sal tem um peso pouco consideravel, ainda que seja preocupante
a quantidade de marinhas inactivas e bastante deterioradas.

GRUPO S. ROQUE

Para além de um importante conjunto de marinhas inactivas, realga-se a forte
implementagao da piscicultura em regime extensivo, ainda que esta se dé em algumas
marinhas deterioradas, portanto, a um nivel precario. A salicultura que ainda existe
parece nao apresentar forga para continuar a impor-se.

GRUPO suL?!
Neste grupo estao patentes a produgdo de sal, a piscicultura e um nidmero
significativo de marinhas inactivas.

Como factor marcante de toda esta distribuigdo, costuma-se apontar a
"Acessibilidade”, factor que muito tem contribuido para o actual estado de degradagao
em que as marinhas se encontram.

Em fungao dos cenarios alternativos para esta area, é salutar ter o conheci-
mento da posigao actual dos diferentes agentes sociais em presenga: os que propdem;
os que defendem; como reagem. O facto de a produgdo de sal ser cada vez menos
vidvel, tem levado os proprietarios a optarem por outras alternativas mais rentaveis e
que nao exigem um investimento em capital tdo volumoso como seria o da mecanizagao
das principais operagdes inerentes a produgao de sal marinho.

Contudo, esta viabilizagdo da propriedade para outra actividade que nao o sal,
nao é bem vista pelos marnotos, nao por simples oposigao a inovagao, mas por falta de
conhecimentos e de informagao sobre a forma como pode ser feita esta transformagao.

18 Anexo 4 — Grafico 3.
9 Anexo 4 — Grafico 4.
Anexo 5 — Gréfico 5.

1 Anexo 5 - Grafico 6.

180



Um contributo para a redinamizagdo do Salgado de Aveiro

E a falta de informagdo que faz com que o marnoto veja na inovagdo uma forma de
conflito, que ainda ndo teve tempo de cristalizar e de transformar-se em conflito institu-
cionalizado. Todavia sdo os mais informados que mais se opdem a esta transformagao.

Na sequéncia desta exposigdo, uma pergunta se nos pde: sera a falta de forma-
¢30 e informagao técnicas a principal responsavel pelas divergéncias destas posigbes,
e consequentemente pela existéncia de conflitos e de resisténcias & inovagao?

O que nos parece é que, muito embora os impedimentos sejam de véria ordem, o
maior obstaculo que se pde ao salgado estd mais na estrutura da propriedade22 e na
falta de um plano concreto do que na rejeigao ou resisténcia dos trabalhadores as
inovagdes, pois estes apenas a questionam, uma vez que desconhecem a forma como
esta se vai processar.

Em suma, por razdes de ordem ecoldgica, técnica, economica e social, a
salicultura Aveirense ainda nao conseguiu o equilibrio e a prosperidade. Desta forma,
tem perante si a opgio de transformar profundamente as condigbes de produgao
derivadas da imutabilidade das suas técnicas tradicionais e/ou a sua extingao.

Cremos, por conseguinte, estar em presenga de um caso de bloqueio & inovagéo
tecnolégica, pelo que incidimos o nosso estudo na anélise dos factores que provocaram
este bloqueio, partindo de pressupostos que se prendem com problemas de irracionali-
dade econémica, ou de mentalidade dos grupos sociais, ou de inviabilizagéo de
reconversao por razdes que se ligam a estrutura da propriedade.

2.2. Causas da decadéncia da salicultura em Aveiro

As causas aparentes da situagdo de "bloqueio” em que o Salgado se encontra
prendem-se com a "perda da competitividade no mercado nacional”, problema que,
segundo alguns, poderia ser facilmente resolvido se se introduzissem algumas
inovagdes tecnolégicas na exploragdo, o que poderia implicar a necessidade de
associa¢ao dos trabalhadores e proprietarios, ou se se convertesse a propriedade,
aproveitando as marinhas para a aquacultura. Qualquer destas solugdes, como vimos,
nao concita o acordo dos diferentes actores sociais, preferindo-se o abandono ou a
exploragdo deficitaria e sem garantia de escoamento.

De um modo geral, existem no nosso pais, condigdes fisicas e técnicas para uma
boa exploragao salineira, muito embora haja alguns salgados com melhores condigbes
do que outros. Na realidade, o Sul possui melhores “Condigdes Climatéricas" que o
Norte23, o que desde logo pée em evidéncia a dificuldade com que o Salgado de Aveiro
se defronta para a produgao salicola.

2 saliente-se a forma como esta se encontra pulverizada actualmente.
B vide supra Carta 3.
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No que respeita aos métodos de produgéo, as marinhas portuguesas também
diferem. Na realidade, a natureza dos seus solos difere, e uma das caracteristicas de
Aveiro é, precisamente, a "ma qualidade dos seus terrenos". Sao solos que, como
vimos, sdo formados por aluvides de terra vegetal, argila e areia, pouco consistentes e
muito escuras, pelo que n&o oferecem as condigdes tedricas exigidas para este tipo de
indistria. Por outro lado, "o Salgado de Aveiro, sempre se manteve fiel aos antigos
métodos e técnicas de produgao”, ao contrario do que acontece nos outros salgados.
Na verdade, apenas um ou outro utensilio foi substituido por outro de mais facil
obtengao e de melhor qualidade. Nao tendo sofrido grandes alteragdes, estas técnicas
de exploragao carecem de qualquer mecanizagao.

Um outro factor — e que se relaciona com a "escassez de mao-de-obra” —tem a
ver com a "dureza do trabalho", que provocou a fuga de marnotos para outras activida-
des, cortando-se em grande parte a cadeia de transmissao familiar dos conhecimentos.
No entanto, o surto industrial que se verificou na regido a partir da década de 70 também
contribuiu para a redugdo da mao-de-obra disponivel pelas oportunidades de emprego
que gerou. Nos anos 50/60 a produgao de sal ocupava 800 trabalhadores; hoje néo
ocupa mais de 200.

Esta situagdo de "escassez de mao-de-obra” associada a uma “quebra dos
antigos lagos proprietario/marnoto”, quase fez desaparecer o sistema de parceria que
era muito mais do que um sistema de exploragao, mas sim de partilha. Alguns marnotos
comegaram a pedir a fixagao prévia da sua remuneragao independentemente do
resultado da safra, o que por vezes ndo é compativel com a irregularidade da produgao.
Isto obrigou a que os custos com a mao-de-obra disparassem.

Todavia, 0 "consumo de sal gema" — em que a UNITECA e a QUIMIGAL se inicia-
ram — bem como o "aparecimento de "novas técnicas que dispensam o sal* — como é o
caso das camaras de frio ndo sé utilizadas para uso doméstico como também indus-
trial24 — deixaram o Salgado de Aveiro numa situagao ainda mais dificil, que culminou
num estado de "concorréncia interna dos préprios produtores®, pois, na tentativa de
assegurar a cobertura das despesas, cedo vendiam o seu sal a pregos muitas vezes
inferiores ao custo de produgao.

Uma outra causa, sem davida de grande importancia, foi a "auséncia de investi-
mentos”, que, associado a um "aumento da amplitude das marés e da salinidade da
4gua"2®, teve como consequéncia a aceleragio do processo erosivo dos muros de
defesa com o aumento das infiltragbes e frequentes .arrombamentos. Todavia, este
aspecto foi subvalorizado em muitos casos e hoje observam-se muros cheios de
cambeias?®.

24 Frotas Pesqueiras, mais concretamente do bacalhau.
3 Resultado das obras na Barra em 1959.

A contribuir para este facto, também ¢ de referir a crescente utilizagéo de barcos de recreio na Ria,
0s quais desrespeitam os limites de velocidade, provocando maior ondulagédo e consequentes
estragos.
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De salientar também que a "aboligao da zona especifica do Salgado de Aveiro”,
bem como a "extingdo da autoridade paternalista do Grémio da Lavoura” — apds o 25 de
Abril de 1974 — originou uma maior competitividade interna entre os produtores.

Nao menos importante é a "acessibilidade”. A natureza insular de algumas
marinhas acarreta custos de transporte agravados, os quais vém dificultar ainda mais a
produgao e a propria manutengao da marinha.

Em suma, analisadas algumas das principais causas da decadéncia do Salgado
Aveirense, podemos concluir que crises intermitentes tem assoberbado esta indistria,
passageiras umas, mais ou menos duradouras outras, mas todas com um fundo reflexo
na economia da regido. Da convergéncia destas causas resultou o aviltamento de
pregos que nao compensam o trabalho e valorizam o capital, que, ndo encontrando
incentivo, acaba por retrair-se, imobilizando-se.

As marinhas do Salgado de Aveiro, no quadro descrito, pela importancia que tive-
ram e pelas intrinsecas potencialidades que possuem, tarnam muito importante a defini-
¢ao de critérios clarificadores da dinamica que se pretende implementar de forma a:

— desenvolver economicamente uma area em continua degradagao, promoven-

do novos investimentos com recurso as tecnologias necessarias;

— proteger e gerir estruturas existentes que de alguma forma se podem adequar

a novas e rentaveis produgbes, promovendo paralelamente o desenvolvi-
mento e a investigagao cientifica.

E nesta perspectiva que o préximo capitulo se insere, procurando de uma forma
coordenada o reforgo do potencial econémico e da base produtiva, proporcionando
através da diversificagdo da estrutura econdmica a maximizagdo do aproveitamento
dos recursos enddgenos, adaptando a dinamica da realidade actual a estruturas que,
por factores diversos, foram perdendo a sua importancia.

3. UMA VISAO CRITICA DAS POTENCIALIDADES DO SALGADO EM AVEIRO

"mudam-se 0s tempos, mudam-se as vonta-
des, muda-se o ser, muda-se a confianga.
Todo o mundo é composto de mudanga.
Tomando sempre novas qualidades {(...)"

Lufs de Camdes

3.1. A necessidade de reconverséo

Assiste-se hoje ao acelerar do constante declinio que a produgao de sal em
Aveiro tem vindo a evidenciar no Gltimo quarto de século. Procurdmos fazer a andlise
critica das razdes que levaram ao actual "estado de coisas". Defendemos por isso que
se torna necessario intervir no Salgado de Aveiro no sentido da sua reconversao.
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Significa isto que o modo de exploragao tradicional do sal se encontra condena-
do ao desaparecimento no médio prazo se for deixada a iniciativa da produgéo aos
agentes privados intervenientes no processo. E que, orientados pela necessidade de
realizar lucros, estes ndo vao produzir uma mercadoria que dificilmente encontra
mercado, e, ainda que isso acontega, cujo prego de venda ndo chega para cobrir os
custos de produgdo. Assistimos, por estas razdes, ao avolumar de "montes” de sal em
"eiras" de marinhas hoje abandonadas...

Por outro lado, o aproveitamento alternativo das marinhas para produgao exten-
siva de peixe e o crescente nimero de unidades de monocultura semi-intensiva de
peixe é revelador do futuro que a vontade dos Homens reservou para o Salgado de
Aveiro. No entanto, a produgéo de sal em Aveiro é ainda possivel em condigbes de
rendibilidade aceitaveis. Bastara(!) para tanto que se mecanize o processo; se salva-
guardem os acessos rodoviérios ao interior do salgado; se agrupem os produtores em
grupos de produg&o; se resolva o problema de coloragao avermelhada do sal. E, ainda
assim, tudo depende das condigbes climatéricas favoraveis. Em qualquer das situa-
¢des, no entanto, a redinamizagdo do Salgado passa pela sua reconverséo: quer para
outras actividades, quer para um modo de exploragao que designaremos por industrial!

Ainda assim, pensamos ser indispensavel a preservagdo de umas tantas
unidades na actividade centenaria tradicional — ainda que subsidiadas e com um minimo
de carga fiscal possivel — como documento vivo de um rico e antigo patriménio cultural,
"ex-libris" da cidade de Aveiro.

3.2. A nova produgdo salineira

A aplicagio da tecnologia de tipo universal, usada no Centro e Sul, para extrac-
¢ao do sal, ndo é aplicavel no Salgado de Aveiro27 por razdes de ordem climatérica
(excesso de pluviosidade). Assim, ter-se-4 de manter o processo tradicional de quebrar
o sal acumulado, de executar manualmente a redura e o carrego do sal até as eiras. No
entanto, escoar o sal por via terrestre em transporte rodoviario é possivel desde que o
salgado seja dotado das necessdrias vias de comunicagao, cuja construgao, de dificil
exequibilidade técnica — dadas as caracteristicas do solo do Salgado, a exigir um
elevado esforgo financeiro — sao de eficacia altamente questionéavel, quer pelos efeitos
descaracterizadores do espago que uma tal obra traria, quer pelo reduzido efeito que
provocaria na expansdo da produgao salicola, uma vez que essa rede viaria também
serviria os actuais ou futuros aquicultores, actividade esta de maior viabilidade

27 sao de realgar algumas inovagdes especificas para Aveiro, como sejam: a impermeabilizajéo a
plastico dos cristalizadores ("meios"); o revestimento a plastico do sal amontoado; a condugéo
mecanizada do sal no trajecto cristalizadores-eiras (pouco utilizado).
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econdémica. Uma outra infra-estrutura indispensavel é o Armazém de Sal, que permita a
redugdo dos custos de aprovisionamento do sal nas "eiras” (a suportar individualmente
pelos salicultores) e, simultaneamente, permite um melhor posicionamento da coopera-
tiva de sal face a concorréncia.

Importa também pensar quais as zonas propicias & exploragio de sal. Da leitura
que fizémos no ambito dos estudos prévios para o Plano Director Municipal de Aveiro,
concluimos ser o grupo Norte aquele que relne as caracteristicas necessérias a nova
produgdo salineira. Assim, é o grupo cujas salinas s3o maiores, com reservatérios de
maior dimensao e que mais 4gua e de melhor qualidade recebem. Por outro lado, ao
termos em consideragdo a acgao dos ventos?8, observamos que as marinhas melhor
localizadas possuem uma oarientagdo Norte-Sul, com reservatérios a norte, o que, ao
pensarmos em produgdo industrial de sal em Aveiro, é um factor indispensavel a
considerar.

Com o desaparecimento da relagdo de parceria na exploragao tradicional e a
crescente "mercenarizagao” da relagdo de trabalho, com o consequente alheamento
dos proprietarios dos resultados da "safra”, parece-nos indisbensével a evolugao para
um regime de salicultura de grupo em que a exploracdo das marinhas é feita em
comum?® (evitando o efeito de destruigio em cadeia que a inundagao de uma marinha
provoca) e onde as despesas de conservagéo de taludes sdo partilhadas, solugéo que
nos parece indicada para combater o individualismo exacerbado e a inércia/passividade
dos proprietarios que tém inviabilizado a reconversdo da salicultura no sentido que
defendemos.

Por altimo convém referir dois factores que podem inviabilizar o esforgo de
redinamizagao da produgio de sal em Aveiro:

i) as condigbes climatéricas desfavoraveis a produgao de sal em Aveiro, com-

parativamente ao Sul;

i) a ma qualidade do solo que, pela sua constituigao, produz um sal avermelha-

do.

Associados ao desaparecimento dos mercados tradicionais do sal de Aveiro,
estes factores constituem fortes entraves a continuagéo da produgéo salicola no
Salgado de Aveiro.

3.3. Aquacultura — a opgao do futuro?

Breve enquadramento
A produgado controlada de espécies aquaticas, denominada aquacultura, tem
conhecido nos ultimos anos um desenvolvimento assinalavel. Um interesse crescente

B | embremos que o vento dominante € de orientagdo noroeste.

Forma pela qual se ultrapassavam as dificuldades do necessario emparcelamento dada a reduzida
dimensao das marinhas.

185



Paulo Gongalves; Armando Sobreira

pela aquacultura tem-se verificado em todo o mundo, desde que o equilibrio dos recur-
s0s pesqueiros comegou a ser afectado com a intensificagido do esforgo da pesca,
sobretudo a partir da década de sessenta3?. Também em Portugal se tem verificado um
aumento do nimero de estabelecimentos que se dedicam a aquacultura (quer dulciocul-
tura quer moliscicultura), designadamente com o crescente aproveitamento dos estué-
rios do Mondego e do Vouga para esta actividade. Realga-se, sobretudo, o caso do
Salgado de Aveiro: de um total de 271 salinas, encontravam-se em 1984 a sal 102 e a
peixe 50, enquanto que em 1988 a sal estariam destinadas 48 salinas (diminuigdo de
53%) enquanto a peixe estavam 73 (acréscimo de 46%). Actualmente esta tendéncia
reforga-se, pois, de um total de 264 salinas, apenas 30 se encontram a sal, enquanto
cerca de 80 se encontram a peixe, 15 das quais se encontrem devidamente licenciadas.
Vemos assim que a vontade humana tem sido de reconverter as salinas para a pisci-
cultura...

Apesar do recrudescimento do interesse que se tem verificado na reconverséo
das marinhas para a produgéo piscicola esta tendéncia nao é, no entanto, recente.
Assim, em 1858, tera sido pela primeira vez utilizado o viveiro de uma marinha para a
produgao de peixe, ainda que como actividade subsidiaria. Porém, em 1897 existiriam j&
41 viveiros de peixe e em 1912 havia 69, dos quais 10 eram dedicados & piscicultura.
Saliente-se no entanto que, dada a técnica de exploragao utilizada (captura de juvenis
na Ria e mistura indiscriminada destes com peixes adultos carnivoros nas "piscinas”), a
sua viabilidade econdémica era diminuta, enquanto se processava uma destruigdo acele-
rada da riqueza da Ria. No entanto, o Dr. Edmundo Machado tera em 1890 transformado
uma marinha para viveiro piscicula segundo tecnologia inovadora no Salgado3!. Mas,
devido aos métodos tradicionais utilizados pelos restantes "Piscicultores”, terd visto
inviabilizada a experiéncia, perdendo-se a inovagao na inércia geral. Hoje, e apesar de
um século passado sobre a primeira experiéncia, os métodos continuam a ser os
mesmos na maioria das exploragdes piscicolas.

Pensamos por isso ser indispensavel a andlise cuidada desta alternativa para a
salicultura no Salgado de Aveiro.

Potencial econémico

Nos estuarios, de uma forma geral, a presenga de uma flora diversificada e de
uma fauna aquatica abundante traduz um potencial biolégico notavel, o que, associado
a uma boa qualidade da agua, da a esse espago uma versatilidade notavel para a
exploragdo aquicola. O Salgado de Aveiro ndo é excepgao. Assim, o clima maritimo com
uma estabilidade térmica na faixa dos 14 graus centigrados, os ventos frigidos nem

2 Alves, Maria Luisa — Dinamica da Aquacultura na Regido Centro, 1988.
Como tera observado em Franga.
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muito quentes nem muito humidos e a elevada insolagdo, séo caracteristicas meteoro-
légicas favoraveis a aquacultura, dando ao Salgado uma vantagem comparativa face a
outras zonas do Palis.

Por outro lado o valor ictiolégico da Ria, fértil em espécies de alto valor comer-
cial, permite pensar uma potencial forma de repovoamento dos viveiros em condigdes
concorrenciais. Obviamente, sdo também importantes as estruturas existentes ~ mari-
nhas de sal — que, convenientemente adaptadas, permitem a aquacultura em condigbes
rentaveis, sem alterar significativamente o equilibrio ecolégico deste tdo sensivel
ecossistema.

Analisando a produgao piscicula enquanto fase de uma fileira produtiva mais
vasta, salientamos as boas condigbes que a piscicultura encontra no salgado de
Aveiro. Assim, é facil encontrar na zona grande parte do alimento necessério (os
residuos da indastria de transformagao de peixe e dos matadouros industriais) e
simultaneamente encontram-se disponiveis quer técnicos de apoio (Universidade de
Aveiro, CIPA - INIP) quer mao-de-obra — os muitos marnotos que terdo abandonado a
actividade salicola. Também os outputs desta actividade encontram um mercado vasto,
constituido quer pelas unidades industriais existentes em Aveiro quer no estrangeiro e
que j& compram peixe em territério nacional, quer no consumidor final dada a
imponderabilidade que a pesca apresenta no distrito bem como a diversificagao do
produto que a piscicultura permite.

Se a aquacultura se assume como a actividade que quanto a nds vai permitir a
redinamizagéo do Salgado, sobretudo pelas aptidoes que o Salgado de Aveiro possui
para o desenvolvimento desta actividade, convém nao esquecer que existem limitagbes
vérias que se impde analisar. Assim, a poluigdo da agua por mercUrio e por detritos
urbanos inviabiliza a piscicultura/moliscicultura nos grupos Norte e condiciona-a ao
longo da Rio Béco e canal central. Por outro lado, a inacessibilidade de muitas marinhas
a veiculos industriais dificulta a realizag&o das obras de reconversao e o transporte da
produgéo, pelo que nos parecem ser as marinhas de localizagao continental aquelas
que melhores condigdes possuem para a aquacultura, apesar de se encontrarem mais
sujeitas a roubos32, Este fenémeno podia-se combater com um maior policiamento das
zonas e/ou a construgéo de uma vedagao em torno da unidade produtiva que, segundo
0 que apuramos, permitia a contratagao, pelos responsaveis da unidade de produgao,
de guardas permanentes.

Sistema de cultura
A cultura de espécies maritimas em cativeiro é possivel em trés sistemas

alternativos.

2 Fenémeno este ja com mais de cem anos de existéncia e que desde sempre afectou os piscicultores
do Salgado.
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Na cultura extensiva, a acgdo do Homem limita-se a reter os peixes em recintos
aquaéticos apropriados aguardando que as condigbes naturais promovam o crescimento
dos mesmos. Bastara posteriormente efectuar a sua captura. Este tipo de cultura, que
no Salgado ha mais de um século se pratica, permite produgdes anuais da ordem dos
250 kg de biomassa. A reconversdo para culturas extensivas de peixe exige o
fundamento das marinhas e o necessario refor¢o dos taludes exteriores, bem como a
construgio de um abrigo para ferramentas e utensilios. Em muitas situagdes este tipo
de cultura aparece na mesma marinha associado a produgéo de sal, aproveitando-se os
reservatérios maiores para viveiros onde se d4 o crescimento de juvenis pescados na
Ria na altura devida. Esta complementaridade de actividades parece-nos aconselhavel,
pois ndo inviabiliza a 4gua para a extracgao de sal, nas situagdes em que a produgéo de
sal sé a custo sobrevive de per si.

Na cultura intensiva, a interven¢gdo do Homem, manipulando técnicas de
instalagéo, de alimentagio e de tratamento de aguas, é decisiva no aumento da
densidade populacional procurando-se a maior produtividade possivel. Esta cultura
exige a construgao de tanques, circuitos de agua de aquecimento, de laboratérios, etc.,
tecnologicamente muito evoluidos. Pela dimensao e construgdes que exigem, bem
como pelos efeitos nefastos sobre o ambiente, ndo s&o permitidas no Salgado de Aveiro
unidades industriais de produgao intensiva de peixe.

A cultura semi-intensiva caracteriza-se por ser uma solugio de compromisso
entre os dois tipos anteriores. Assim, o Homem, utilizando suplementos alimentares,
racionalizando a utilizagdo dos tanques e quando necessario oxigenando a agua,
procura o aumento da densidade populacional, na busca de maiores rendimentos. Esta
parece-nos ser a opgac de futuro quando se pensa na reconversio do Salgado. O seu
impacte poluidor é reduzido e pode ser minimizado pela cultura de bivalves nos tanques
de lagunagem. Por outro lado, as modificagdes necessérias 4s marinhas limitam-se ao
aprofundamento destas, fazendo desaparecer taludes interiores desnecessarios e
reforgando os taludes exteriores, ndo descaracterizando o espago. Ao que apurdmos, é
também o tipo de cultura que mais rapidamente permite a recuperagio do investimento
necessario a reconversdo. Em produgéo plena, uma unidade de tipo semi-intensivo
permite produg&o na ordem das 20 ton/ano de biomassa33. A cultura semi-intensiva é
permitida no Salgado de Aveiro.

Os custos da reconversao
A andlise dos custos de reconversao de uma salina para aquacultura tem de ser
feita caso a caso. A localizagao da salina, o seu estado de conservagao e o tipo de

B valores fornecidos por IFADAP — Aveiro (ISSI).
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cultura que se pretende s&o factores interactivos que inviabilizam uma analise média
dos custos da reconvers@o. Analisemos, no entanto, os seguintes indicadores34: o
custo de reconversao para cultura extensiva de robalo e dourada por metro quadrado de
rea Util ocupada foi num projecto de 235$00 enquanto o custo por kilograma de
biomassa produzida prevista atinge os 655$00. Comparativamente na Figueira da Foz a
reconversao para produgao extensiva custou em 1989 900$00 por metro quadrado de
area util ocupada. Isto ndo significa, como ja alertdamos, que é mais "barata" a
reconvers&o no Salgado de Aveiro.

Ja na reconversao para cultura semi-intensiva os indicadores assumem uma
dispersao maijor. Assim, de um valor maximo de 2.700$00 (custo/m2 area util) e
3.370$00 (custo/kg biomassa previsto) numa monocultura de robalo varia-se significa-
tivamente até um valor minimo de 1.043$00 e 1.729$00 (respectivamente) numa
policultura de robalo, dourada e enguia.

Interessante sera analisar os custos da reconversao para uma unidade produ-
tiva em que se processa simultaneamente uma monocultura sazonal semi-intensiva de
truta salmonada e camar&o japonés (0 que é uma inovagao) e uma policultura extensiva.
Esta unidade custou 1.560$00 por metro quadrado de éarea (til ocupada e 1.094$00 por
kg de biomassa produzida prevista, pelo que se pode induzir por aqui uma maior
rendibilidade (o custo/kg biomassa é menor do que o custo/m? 4rea (til, ao contrario das
outras solugdes).

Em termos médios pense-se35 que a reconversao para piscicultura semi-inten-
siva envolve verbas na ordem dos 4 000 contos por hectare, e que a dimensao média
das exploragdes ronda os 7 ha. Ainda em termos médios julga-se que 65% do investi-
mento inicial de destina a infra-estruturas, dos quais 50% sao gastos na movimentagao
de terras e na construg&o do edificio de apoio (palheiro com um maximo de 100 m2 de
area) e os outros 50% em gastos varios como comportas, arejadores, embarcagdes,
tractor, laboratério e equipamento de cozinha. Os restantes 35% do investimento inicial
seriam gastos na instalagdo eléctrica. Acrescem-se a estes custos aqueles que
resultam da necessidade de realizar obras em unidades insulares, que simultaneamente
tém melhores condi¢bes materiais para a piscicultura mas mais diffcil acesso...

Espécies de cultivo

No Anexo 6 apresentamos as espécies que tém sido cultivadas no Salgado de
Aveiro ao longo dos anos. O facto de serem as espécies mais comuns do ecossistema
estuarino tem a vantagem de nao se levantarem grandes problemas da sua adaptagao
nem induzir em modificagbes imprevisiveis, como sejam doengas, que poderiam

34 valor previsto a atingir no terceiro ano de actividade numa monocultura semi-intensiva de robalo.
Valores forecidos pelo Centro de Investigagio Pesqueira de Aveiro (CIPA).
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acontecer com espécies importadas. Por outro lado, da analise dos projectos de
reconversio apresentados a partir de 1986 conclui-se que a preferéncia dos novos
piscicultores vai para a produgao de enguia, robalo e dourada, em regime de mono
(robalo) ou policultura semi-intensiva e para a enguia em regime extensivo. Alias, esta
preferéncia por enguia pode considerar-se tradicional no Salgado pois desde longa data
que os reservatérios das marinhas se encontravam povoados desta espécie, e s6
excepcionalmente de tainha e linguado, o que ainda hoje se mantém.

Importa ainda analisar o valor de outras espécies, ndo necessariamente piscico-
las, mas que pelas suas caracteristicas bioldgicas e elevado valor comercial, permitem
uma maior rentabilizagdo de uma unidade de piscicultura no Salgado. Estao nesta
situagdo a produgao de Artémia, de Ostra e de Truta Salmonada conjuntamente com
"Camarao Japoneés".

Atendendo a que a tendéncia geral tem sido a do aproveitamento global da antiga
marinha de sal para a produgao piscicola, e sabendo-se que a produtividade dos antigos
cristalizadores é menor que a dos outros compartimentos devido aos altos teores
salinos que suportaram durante anos, defendemos a utilizagéo destes espagos para a
produgédo de Artémia, um crustaceo branquiépede ja existente nas salinas, que sendo
fundamental na alimentagdo de juvenis e peixes de aquario, possui elevado valor
comercial. Na medida em que o seu cultivo em nada interferiria na piscicultura, parece-
-nos ser um complemento ideal.

Também a moliscicultura tem no Salgado condigbes 6ptimas que convém
explorar. A cultura de ostras nomeadamente a "Ostra de Aveiro” teria todo o interesse,
na medida em que se estaria a reabilitar uma produg&o que nos anos 50 teria dado fama
A cidade. Por outro lado, trata-se de um produto diferente, com um mercado assegurado
pelas caracteristicas exclusivas que possuias, especialmente em Franga, onde é muito
apreciada. Cabe ainda um outro papel importante a Moliscicultura: o do aproveitamento
dos excessos de nutrientes contidos na agua que sai dos tanques de engorda de uma
unidade de produgao semi-intensiva. Como se trata de uma reutilizagéo de desperdicios
numa produgao para venda, praticamente sem custos, parece-nos inegavel o seu
potencial econémico.

Procurando combater a sazonalidade que a piscicultura das espécies tradicio-
nais apresenta3’ sugerimos como alternativa a produgao conjunta de truta salmonada
- que, devido ao recondicionamento para agua salgada, aparenta uma tez rosacea,
assumindo-se como um produto inovador — e de camardo japonés — espécie de elevado
valor comercial. Aproveitava-se ainda o facto de no Inverno se terem aguas mais frias

¥ Essencialmente a cor esverdeada que lhe provém da alimentagéo e a forma aplanada da concha.
A “matanga” ou a apanha para venda dos peixes faz-se exclusivamente durante o fim do Verao —
altura em que os peixes s&o maiores.
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do que no Verao, adequando assim a espécie aos periodos que mais lhe convém,
defendendo-se aqui um sistema de monocultura conjunta semi-intensiva.

Um complexo de piscicultura - caracterizagao genérica

Estando conscientes da especificidade técnica de cada projecto de reconver-
sd0, vamos ensaiar a descrigdo de um complexo para culturas semi-intensivas de
peixe. Para isso, tenhamos presente o esquema do Anexo 7. Os tanques para juvenis
destinam-se a aclimatagao dos peixes mais novos para adaptagio ao novo ambiente.
Estes podem ter sido adquiridos em "maternidades" ou apanhados na Ria, nio sendo
neste caso necessario a sua aclimatagao, passando a fase seguinte — a engorda. Nos
tanques da engorda processa-se o crescimento dos individuos provindos dos tanques
anteriores, até as dimensdes indicadas para a "matanga”. E necessario fazer a
renovagdo da agua que se encontra nos tanques. Para isso existe no complexo um
depdsito que se enche na preia-mar recebendo pelas comportas a agua que fica de
reserva. A circulagio de &gua, sempre que possivel, far-se-a pela acgdo da gravidade,
aproveitando o desnivel da maré, e quando tal solugdo nao for possivel torna-se
necessario o recurso a um sistema de bombagem. O complexo é ainda composto por
uma vala de esgoto que recebe a dgua dos tanques e conduz 4 estagao de lagunagem,
formada por uma zona de sedimentag&o, por um tanque de actuagio de bactérias e
outros téxicos e por um tanque que forma o zooplanctom que serve de suplemento
alimentar aos juvenis. As dguas estariam assim praticamente despoluidas ao sairem
pelas comportas de escoamento. Por outro lado, sempre que necessario, faz-se uso de
ventiladores para renovagao do oxigénio da agua.

Complementarmente, o complexo deve ainda ser composto por um edificio de
apoio para recolha de equipamento e manuseamento de peixe, bem como para servir de
abrigo ao responsavel pela seguranga.

Estas infra-estruturas podem todas ser construidas no espago antes ocupado
por uma marinha.

Apoios financeiros a reconversao

Enquadrados pelo Regulamento (CEE) n° 4028/86 e pelo Programa de Orientagao
Plurianual para a Aquicultura (1987-1991) existem & disposigdo dos interessados,
subsidios para a reconversao de salinas ou outros tipos de areas que se revelem de
menor interesse para outros fins, orientando-as para a produgao depeixe ou de Artémia
salina bem como, para a instalagdo de novas pisciculturas remodelando as ja
existentes. Os subsidios a conceder a fundo perdido, podem ir até ao maximo de 75%
do montante do investimento necessario para reconversao da salina para cultura semi-
-intensiva, no caso de reorientagao de jovens pescadores (ver tabela em Anexo 8)
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quedando-se o minimo de apoio em 55% do investimento, no caso de projectos de
reconversao para culturas extensivas (melhoradas) cujos proponentes sejam "outros
aquicultores”. Estes subsidios encontram-se disponiveis para todas as pessoas
singulares ou colectivas que possuam capacidade profissional suficiente, cujos
projectos de reconversao tenham um montante minimo de 50 000 ECU (+ 8 950 contos
em 1991) e méximo de 3 000 000 ECU (+ 537 000 contos em 1991), e se proponham
investir com fins exclusivamente comerciais (ver lista dos investimentos elegiveis em
Anexo 9). De realgar que o pagamento dos subsidios é feito num maximo de 3 tranches
e que a ajuda comunitria s6 é libertada quando j4 tiver sido paga a ajuda nacional. Todo
o processo desde a candidatura até ao pagamento dos subsidios é conduzido através
do IFADAP.

Os subsidios concedidos para reconversao de salinas no Salgado de Aveiro,
ascenderam até Abril de 1991 a 572 845 contosS8, representando os financiamentos
aprovados em Abril Gltimo 18,9% daquele montante num total de 4 projectos subsidia-
dos39. No Quadro 2 procuramos evidenciar a importancia crescente que a aquicultura
tem como alternativa a produgao salicola.

Quadro 2
Subsidios concedidos a piscicultura no Salgado de Aveiro
1987/88 1989/90 1991* Total
Valor em contos 45132 419 169 108 544 572 845
N¢ projectos 2 5 4 11

* 86 proiéactos aprovados em Abril
Fonte:IFADAP — Aveiro (1991).

Como vemos os projectos de reconversao a realizar este ano representam (até
Abril) 36% do total de projectos, traduzindo 80% do nimero de projectos realizados no
biénio anterior. Interpretamos este facto como revelador de uma nova dindmica no
Salgado de Aveiro. No entanto, atendendo ao nimero de salinas existentes (264) e ao
nGmero de exploragbes pisciculas (15 licenciadas) ficamos com uma ideia do muito
caminho que ainda hé a percorrer.

3.4. Para uma visdo global das potencialidades

Analisamos até agora duas alternativas as utilizagdes tradicionais do Salgado de
Aveiro: a salicultura tradicional e a piscicultura extensiva na maioria dos casos
complementar. Alertamos agora para a necessidade da manutengdo dos apoios

38 |FADAP — Subsidios Comunitarios e Nacionais ao Investimento em Agricultura, 1990.
P Dados fornecidos por IFADAP — Aveiro (1991).
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financeiros para a reconversio das salinas e das pisciculturas tradicionais como
condigao indispensavel para a recuperagao da dinamica econémica do Salgado, como
alias, a verdade dos nimeros sugere. Muitas s3o, no entanto, as potencialidades do
Salgado de Aveiro. Do seu aproveitamento, de forma coordenada e com uma visao
global dos problemas que comporta uma qualquer acgdo sobre um ecossistema
sensivel, depende o futuro do Salgado que deve ser uma preocupagéo de todos. As
obras publicas4? indispensaveis ao desenvolvimento da cidade que actualmente se
fizeram levaram ao aterro de muitas marinhas. Deixaram assim ao abandono espagos
cuja recuperagdo achamos necessaria, numa perspectiva de redinamizagéo do
Salgado. Nesta medida, pensamos ser de louvar o interesse mostrado pela Camara
Municipal de Aveiro na construgido de um novo centro de exposigdes nos terrenos
vizinhos do terminal TIR junto ao cale da veia. Por outro lado, a construgao de espagos
de lazer {enquadrando o Jardim Oudinot) ¢ de infra-estruturas desportivas nas
proximidades do novo porto de Aveiro parecem-nos ser acgdes a empreender numa
perspectiva de aproveitamento integral das potencialidades do Salgado.

No campo turistico, ha também oportunidades por explorar. O aproveitamento de
viveiros abandonados, ricos em espécies piscicolas, para pesca desportiva, a exemplo
do que acontece em Franga, em muitos rios privados, parece-nos ser um esquema de
reconversao de marinhas ainda nao utilizado. Pela novidade que apresenta, devera ser
suficientemente atractivo para possuir viabilidade. Mais ainda, a organizagao de
passeios turisticos pelo interior do Salgado, com visita de marinhas em regime de
exploragao tradicional, devera ser uma forma Unica de preservagao e valorizagéo deste
patriménio cultural da cidade.

Uma outra meta a prosseguir julgamos ser o aterro das marinhas irrecuperaveis.
Esta medida sera util por duas razdes. Primeiro evita-se o efeito em cadeia que a
inundagdo de uma marinha provoca sobre as marinhas vizinhas, obstando assim ao
desaparecimento fisico destas. Segundo, permite a reconversao para exploragdes de
tipo agro-pecuario primario, com os animais alimentando-se de pasto espontaneo, como
alids ja acontece nas ilhas da M6 e do Monte Farinha.

Por Gltimo, uma outra utilizagao alternativa do espago sera a do aproveitamento
do potencial energético endégeno. Com financiamento no ambito dos programas
Comunitérios, pensamos n&o ser de descurar o aproveitamento da energia eélica, num
esquema associativo, como unidade de apoio sobretudo para as pisciculturas situadas
no interior do salgado, para as quais a electricidade representa custos significativos.

40 Referimo-nos a construcdo do novo porto de Aveiro e respectivas infra-estruturas, aos acessos ao
IP5 e ao terminal TIR-TIRTIF.

193



Paulo Gongalves; Armando Sobreiro

4. CONCLUSOES

Em primeiro lugar, observe-se o elevado dinamismo sdcio-econdmico que o
Salgado de Aveiro desempenhou no passado, fruto da conjugagao de factores de ordem
exégena e enddgena. Todavia, em termos de produgao nacional, o Salgado Aveirense
tem vindo a perder importancia comparativamente a que possuia anos atras devido aos
factores que contribuiram para o "bloqueio” desta actividade.

Este trabalho propunha-se dar a conhecer o Salgado, assim como todos os
elementos que directa ou indirectamente estiveram (e ainda est3o ...) relacionados com
a produgao de sal.

Procuramos analisar a situagdo actual em que o Salgado se encontra, assim
como os factores que o confinaram a este estado de ruptura.

De seguida, procuramos analisar por um lado as potencialidades naturais do
Salgado, e por outro as condicionantes que poderzo incentivar ou inviabilizar o desen-
volvimento de outro tipo de exploragbes, dada a inevitabilidade da reconversao. Assim,
e se defendemos que a sobrevivéncia da salicultura depende da sua mecanizagao, o
que nos leva a pensar na continuidade da extragdo marinha em Aveiro, julgamos estar
na aquacultura a "chave" de todo o processo de redinamizagdo do Salgado. Pelas
vantagens econdmicas que apresenta, pelo reduzido impacte ambiental que provoca,
pela criagdo de postos de trabalho que implica, julgamos ser esta a actividade de futuro
no Salgado, sem que para isso esgote as suas potencialidades. Inventariamos as
vantagens de um aproveitamento turistico/desportivo do espago que, ainda que
complementar faria renascer o interesse das populagbes sobre o Salgado, constituindo-
-se num elemento dindmico indispensavel a todo o processo de reconversio. Julgamos,
no entanto, que se deve ir mais longe. Defendemos por isso a criagdo de um Gabinete
Coordenador do Salgado de Aveiro (GCSA), que actuaria como autoridade polarizadora
de todo o processo. Na nossa perspectiva o GCSA desenvolveria a sua acgao a dois
niveis: 0 do apoio e o da intervengao directa.

Nesta medida, o GCSA prestaria servigo de consultoria, sobretudo juridica e
econdmica, aos agentes interessados em projectos de reconversao de salinas, enca-
minhando-os para as instituigdes capazes de prestar o apoio cientifico necessario (por
exemplo: CIPA). Por outro lado, colaboraria com a Camara Municipal de Aveiro no
sentido de se estabelecer uma estratégia prépr‘ia para o Salgado, estratégia essa que
deve considerar a globalidade do problema de reconversao, o que exige um conheci-
mento profundo da realidade assim como das alternativas possiveis e que estaria
também no ambito do GCSA. Mais ainda, poderia actuar como arbitro nos conflitos
institucionais que uma grande dispersdo da autoridade sobre o Salgado inevitavelmente
acaba por provocar.
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Nao se pode pensar em fomentar a piscicultura sem que se crie uma maternidade
de apoio aos complexos de produgio. Caso contrario, assistir-se-4 ao inexoravel
desaparecimento das espécies da Ria dada a intensificagdo da apanha de juvenis.
Procuramos pois que o GCSA tenha aqui o espaco para uma intervengéo directa,
construindo e administrando essa maternidade que ainda nao existe, complementando
a sua acgao com a disponibilizagio de uma salina para experiéncias piloto, nomeada-
mente na procura de novas culturas.

Para finalizar, parece-nos necessaria uma adverténcia: a recuperagado de um
espago nio acontece rapidamente. Por isso, julgamos ser necessario que quanto antes
se inicie um processo que sé com apoios e com a cooperagao de todos podera ter
sucesso. Que o futurc do Salgado de Aveiro esté na piscicultura, nao temos davidas. E
no entanto necessario que outras utilizagdes alternativas nao a inviabilizem. Com
efeito, s6 assim sera possivel a conservagao e optimizagdo da estrutura biofisica da
zona, e a criagao de mais postos de trabalho e de mais riqueza quer para a regido quer
para o pais.
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ANEXO 1

Produgdo no Salgado

Anos N2 de Marinhas Producao em Toneladas
1954 268 54 208
1955 268 66 366
1956 268 12 200
1957 268 77 870
1958 268 42 741
1959 268 83294
1960 268 44130
1961 268 55 445
1962 268 85679
1963 268 61564
1964 268 63070
1965 268 95 600
1966 268 61640
1967 268 71123
1968 268 61856
1969 268 41710
1970 268 58433
1971 260 19 880
1972 244 51900
1973 229 29 600
1974 199 24 750
1975 185 39731
1976 180 35 020
1977 171 24 265
1978 177 21642
1979 183 25 691
1980 190 28 263
1981 191 32 181
1982 175 24725
1983 +100 26 000
1984 9 556
1985 11910
1986 10430
1987 14717
1988 6 820
1989 60 9 229
1990 30 4 476

Fonte: Direcgao Geral das Pescas — Lisboa.
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ANEXO 2

ANOS 1954 1964 1974 1983
N2 de marinhas no salgado 268 268 199 100
N2 Trabalhadores mogos no 60 5% 200 200
salgado em tempo de safra
Toneladas de sal produzido 54 208 63070 24 750 26 000
Encargos de mao-de-obra 28963 56420 300830 948950
por tonelada sal produzido
Despesa global com mogos| 1551 975%04 3544 534300 7506675300 | 24661000800
Salario médio por trabalha- 2578303 6687380 16 000$00 123 305$00
dor (safra)
Prego do custo do produto 174$00 309322 1133%77 3000$00
por tonelada venda 205800 | venda 285300 Venda 2 500$00
Custos de produgio 9432192300 | 19502505$00 | 28060808300 | 78000000300
Incidéncia da mao-de-obra | g 450, 18.17% 26.75% 3161%

nos custos de producio

Fonte: Direcgio Geral das Pescas — Lisboa.
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ANEXO 5
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ANEXO 6
Nomes comuns e cientificos
das espécies cultivadas nas salinas de Aveiro
Nome comum Nome cientifico actual Nomes cientificos
equivalentes

Enguia Anguilla anguilla

Dourada Sparus aurata

Linguado Solea senegalensis

Solha Platchthys flesus

Robalos

robalo Dicentrarchus labrax

r. marisco Dicentrarchus puntactus

(Baila)

Tainhas

t-verdad. Mugil cephalus

garrento Lisa aurata Mugil aurata

negrao Chelon labrosus Mugil provensalis
Crenimugil
Mugil chelo

llhalvo Liza ramada Mugil ramada
Mugil capito
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ANEXO 7

LEGENDA:

1. Reservatério de entrada
2. Tanques de engorda
3. Tanques juvenis

4. Vala de esgoto
Fonte: PDM Aveiro, Estudos Prévios. 5. Estagao de lagunagem
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ANEXO 8
Subsidios concedidos a actividade piscicula
Reorientagao(1) Jovem Outros
FINALIDADES de Pescadores | Aquicultor (2) | Aquicultores
Subsidios
CEE Nac. | CEE | Nac. | CEE [ Nac.
ESTACOES DE PRODUGAO 45% 30% | 45% | 30% | 45% | 25%
NOVAS UNIDADES
— Extensiva (melhorada) 45% 20% | 45% | 20% | 45% | 15%
— Semi-intensiva e intensiva 45% 25% | 45% | 25% | 45% | 20%

UNIDADES JA EXISTENTES
Cultura de 4gua salgada

— Extensiva (melhorada) 45% 20% | 45% | 20% | 45% | 15%
— Semi-intensiva ou intensiva 45% 25% | 45% | 25% | 45% | 20%
Salmonideos e enguias 45% 20% | 45% | 20% | 45% | 15%
RECONVERSAQ DE SALINAS

- Extensiva (melhorada) 45% 20% | 45% | 20% | 45% | 15%
— Semi-intensiva e intensiva 45% 25% | 45% | 25% | 45% | 20%

No caso de se tratar de Reorientagao de Jovens Pescadores para a aquicultura_a ajuda nacional é
acrescida de +5%, com excepgio dos investimentos em ESTAGOES DE PRODUGAOQ.

(1) Estas percentagens serdo aplicadas aos projectos de investimento no ambito das acgées de
reconversdo de marinheiros-pescadores em que esteja prevista a demoli¢ido de navios em
actividade. No caso do candidato ser JOVEM_PESCADOF! a ajuda nacional é acrescida de +5%,
com excepcao dos investimentos em "ESTAGOES DE PRODUGAOQ".

(2) E considerado JOVEM AQUICULTOR aquele que tiver menos de 40 anos na data em que
apresenta o processo de candidatura a Comissao das Comunidades (a data a considerar é a
constante do AVISO DE RECEPGAQ).

As percentagens indicadas s6 se aplicam quando o candidato for JOVEM AQUICULTOR e, no caso
de sociedade, ele for detentor de mais de metade do capital social,

Fonte: IFADAP (1990).
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ANEXO 9

Investimentos elegiveis

TRABALHOS DE INFRA-ESTRUTURA
movimentos de terras/dragagens
— diques
— rede viaria, acessos, efc.
— estagao de bombagem
~ preparagao de terrenos
— outros

CONSTRUQOES
unidade de reprodugao artificial
— armazenagem/preparagio do alimentos
—~ tratamento/expedigao
— servigos
— outros

TANQUES DE CULTURA
— em terra/compactados
— em betado
- outros

GAIOLAS

BIVALVES: equipamento de captura ou cultura
EQUIPAMENTOS/MAQUINAS

MEIOS DE TRANSPORTE INTERNOS E/OU EXTERNOS
EMBARCAGOES DE SERVIGO

OUTROS
— Compra de juvenis cujo custo n3o exceda 10% do custo total dos outros

investimentos.

Fonte: IFADAP (1991).
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O acesso de estrangeiros & fungado publica em Portugal — um caso

O ACESSO DE ESTRANGEIROS A FUNCAO PUBLICA
EM PORTUGAL
- UM CASO -

Por: Ricardo Veiga Ferrao(")

O presente trabalho baseia-se, aproveitando quase todo o seu texto, em parecer
elaborado pelo autor sobre a possibilidade de ingresso na fungao publica, através de
concurso, de cidadZo brasileiro que & data do termo do prazo para apresentagao das
candidaturas ao concurso néo detinha a nacionalidade portuguesa nem possuia o
estatuto especial de igualdade de direitos politicos mas apenas detinha o estatuto geral
de igualdade’.

Publica-se agora sob a forma de artigo mas mantendo a sua redacgao original,
onde apenas foram feitas as necessérias truncagens e introduzidas pequenas
modificagbes e alteragbes de notas, que em nada alteram o sentido geral do texto.

E com este enquadramento que o mesmo deve ser entendido, levando-se &
estampa apenas com o intuito de contribuir para a discussdo desta questéo, na busca
de um entendimento sobre a "dimensao"” do acesso de estrangeiros a fungao plblica em
Portugal. Alids, esta questdo assume especial relevo em relagdo aos pafses
pertencentes, como nds, a Comunidade Europeia, dentro da qual existe, ou tendera a
existir, livre circulagzo do factor trabalho.

(*) Jurista. Chefe de Divisao de Organizagéo e Recursos Humanos da Comisséao de Coordenagéo da
Regiao Centro,

1" De acordo com a Convengéo sobre a Igualdade de Direitos e Deveres entre Portugueses e
Brasileiros (vulgo Convengao de Brasilia), assinada em Brasilia a 7 de Setembro de 1971 e com o
Decreto-Lei n® 126/72, de 22 de Abril.
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1. O EXERCICIO DE FUNGCOES PUBLICAS POR ESTRANGEIROS: SUA
ANALISE

Comegar-se-4 pela abordagem da questao mais vasta que, por isso mesmo,
comporta todas as outras: a de saber se um estrangeiro? pode desempenhar fungdes
publicas, ou dito de outro modo, se pode ser funcionario publico em Portugal.

Na verdade, a resolugao do presente problema passa por saber se, em tese
geral, é permitido pelo ordenamento juridico portugués o desempenho de fungdes
publicas por estrangeiros e, se 0 &, em que medida tal é possivel.

1.1. A legislagdo aplicavel

Para dilucidagao da presente questao far-se-4 a uma simples exegese dos
textos legais.

A primeira dessas normas é o artigo 24¢ do Decreto-Lei n® 44/84, de 3 de
Fevereiro, diploma legal regulador dos principios gerais do recrutamento e do processo
de concurso para a administragdo publica, ao tempo aplicévela.

Esta disposigao legal vem fixar, no seu n? 3, os requisitos gerais para o
provimento em funges publicas, ou seja, as qualidades que tem que deter quem
pretenda ser provido em fungbes publicas, ou mais correctamente, em lugar da
administragao publica. Adianta ainda este normativo, agora no seu n2 1, que sé pode ser
admitido a concurso quem preencher os requisitos gerais para o provimento em fungbes
pL’lblicas4, exactamente os descritos no n? 3.

O primeiro destes requisitos — fixado na alinea a) do n? 3 — é o candidato «ter
pacionalidade portuguesa~», tout court.

Na pureza textual, a presente disposigéo legal parece querer significar que
apenas pode ser admitido a concurso e ser provido em lugar da administragao publica
quem detiver a nacionalidade portuguesa; dito de outro modo: quem seja portugués.

Ora o vinculo da nacionalidade, como vinculo juridico estabelecido entre um
Estado e um individuo®, seu nacional ou cidaddo, pode ser constituido em dois
momentos: de forma originaria, com o nascimento, através da atribuigao, por um
Estado, da nacionalidade desse mesmo Estado, com base nos critério do jus soliou do

Ou apatrida.

3 O concurso, em virtude do qual foi suscitada a presente questao era ainda regulado pelo Decreto-Lei
n 44/84. Por isso é este diploma que serve de referéncia legal, na andlise efectuada. Em relagéo ao
Decreto-Lei n? 498/88 vd. nota 22.

4 Neste momento, nao se fara qualquer distingdo entre requisitos de admissdo na administragao
publica e requisitos de admissao aos concursos para ingresso na administragao publica, ja que tal
nao releva, de imediato, para a questao que ora é analisada.

5 vd. Reinhold Zipceelius, Teoria Geral do Estado, pag. 52, Marcello Caetano, Manual de Ciéncia
Politica e Direito Constitucional, reimp., 1983, pag. 124.
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jus sanguinis ou de forma sucessiva, adquirindo-se uma nova nacionalidade, para além
ou em vez da nacionalidade originaria, fundamentalmente através de declaragao de
vontade, adopg&o ou naturalizagao.

No que respeita a Portugal, a atribuigao da nacionalidade rege-se pela Lei n?
37/81, de 3 de Outubro, a qual reconhece esses mesmos critérios ou modos de
atribuigao e aquisicao da nacionalidade, com exclusdo de quaisquer outros.

Nao existem pois, entre nés, outros modos de se adquirir a nacionalidade
portuguesa que nao sejam o nascimento, a declaragéo de vontade, a adopgao e a
naturalizagao.

Daqui resulta uma primeira conclusao: s6 é portugués quem nasce portugués ou
entdao quem se torna portuguds por assim o querer e declarar nas circunstancias
adequadas, por ter sido adoptado por portugués ou por se naturalizar.

Refira-se e realce-se ainda que o vinculo juridico da nacionalidade nao comporta
gradagBes: nao se é mais nacional ou menos nacional de um Estado. Ou seja, no nosso
caso, N80 se ¢ mais portugués ou menos portugués, nem se é portugués para uns
efeitos ndo o sendo para outros®. Pode pois concluir-se, obviamente, que quem é
portugués é portugués, quem nao é portugués é estrangeiro’.

Fazendo agora a conjugagao da leitura literal da alinea a) do n? 3 do artigo 24¢ do
Decreto-Lei n? 44/84, com a conclusdo contida linhas atras, facil sera dizer que sé
podera ser admitido a concurso e provido em fungdes pUblicas quem for portugués, ou
mais precisamente, quem detiver a nacionalidade portuguesa, ficando absolutamente
excluido de tal «privilégio» todo aquele que nao tiver a nacionalidade portuguesa, vulgo
estrangeiro.

Pode pois dizer-se que, de acordo com esta leitura literal do texto legal, as
fungdes publicas estao reservadas Unica e exclusivamente a ponuguesess.

Mas serd que esta leitura e interpretagéo do texto legal é a mais consentanea e
adequada e a que devera, em definitivo, valer? A resposta ndo pode deixar de ser
negativa.

6 Alias, a prépria Lei da Nacionalidade estabelece, no artigo 272, o principio de que um cidadéo
portugués, sendo também plurinacional, s6 pode invocar, em Portugal, a sua nacionalidade
portuguesa.

7 Ou apatrida.

8 Posigo defendida por Jo4o Alfaia, ao afirmar que «o dever de lealdade ao Estado dos funciondrios e

agenles surge como de cumprimento mais assegurado por parte dos nacionais que em relagdo aos
estrangeiros». Vd. Jodo Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo
Publico, vol. |, 1985, pag. 153.
O caso do plurinacional faz perigar um tanto o fundamento desta posigéo. Na verdade, do artigo 27°
da Lei da Rlacionalidade resulta a possibilidade de haver plurinacionais portugueses ou seja,
portugueses que sao ao mesmo lempos também nacionais de outro ou outros Estados. Também o
artigo 8° da mesma lei estabelece que um portugués sé perde a sua nacionalidade portuguesa
verificadas que sejam duas condigdes cumulativas: ser nacional de butro Estado e declarar que nao
quer ser portugués.
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A disposicao legal em causa - o artigo 249, n? 3, alinea a) do Decreto-Lei n 44/84
— carece necessariamente de ser lida e interpretada a luz de outras disposigdes legais,
para entao assim adquirir a sua verdadeira dimensao.

Uma dessas disposi¢des legais a ter em conta é precisamente o texto
constitucional.

1.2. As opgbes constitucionais
1.2.1. O acesso de estrangeiros a fungdes publicas

A Constituigao, logo na sua Parte |, onde estabelece os Direitos e deveres
fundamentais, dispde, no artigo 15, n? 1, que «Os estrangeiros e apatridas que se

encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estio sujeitos aos deveres do
cldadao portugués», realgando, contudo, no n¢ 2 do mesmo artigo, que «Exceptuam-se
do disposto no ndmero anterior os direitos politicos, o exercicio de fungées publicas que
ndo tenham carécter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados
pela Constituicio e pela lei exclusivamente aos cidadaos portugueses».

Consagra a Constituiio portuguesa uma posigao das mais avangadas no que
toca ao reconhecimento de direitos fundamentais a estrangeiros e apatridas, postulan-
do o principio da sua equiparagdo com os cidadaos portugueses®, com as excepgbes
do n? 2 do mesmo artigo1°.

Das excepgdes ai referidas, importa-nos reter a que diz respeito ao «exercicio
das fungdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico». Quanto a
ela dizem Gomes Canotilho e Vital Moreira'! que «dificil é a determinagao do que ha-de
entender-se por “fungbes publicas sem caréacter predominantemente técnico"™. No
entanto podera dizer-se que a Constituigdo tera pretendido «excluir o exercicio por
estrangeiros de fungbes publicas que incluam o exercicio de poderes publicos, quer no
ambito interno da administragdo (fungbes de direcg¢édo e chefia), quer no respeitante a
terceiros (actos de autoridade)».

Assim sendo, e «excluindo a Constituicdo apenas as fungbes sem cardcter
predominantemente técnico, ela admite portanto o acesso de estrangeiros & fungdo
publica, com todas as consequéncias inerentes (regime de seguranga social, reforma,
etc. )»12.

9 O mesmo se passa com os direitos civis, tendo o Cédigo Civil, desde a sua entrada em vigor,
consagrado esse principio no artigo 142,

10 vd. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 22 ed, vol. 1,
pag. 156, Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 42 edigao, 1986, pag. 455 e seg.

1" Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob.cit. pag 157.

12 Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob.cit. pag 157.
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Nos termos desta leitura do texto constitucional teremos que nao existe qualquer
impedimento ao acesso de estrangeiros a lugares na administrag&o plblica'3, contanto
que no exercicio das fungdes inerentes aos lugares ocupados ndo sejam exercidos
poderes de direcgdo e chefial4 nem poderes de autoridade .

1.2.2. O acesso de brasileiros a fungdes publicas

Se em relagdo ao texto constitucional, a tematica que se abordou até agora diz
unicamente respeito ao problema dos acesso de estrangeiros em geral a lugares na
administragao publica, é a prépria Constituigao, que no seu texto, vem estabelecer um
regime especial para uma certa categoria de estrangeiros — os cidadaos dos paises de
lingua portuguesa.

Quanto a estes, a norma fundamental contém uma disposigao que especial-
mente se Ihes aplica — o n? 3 do j4 invocado artigo 152 Estabelece esta que «aos
cidaddos dos paises de lingua portuguesa podem ser atribufdos, mediante convengéo
internacional e em condigbes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros,
salvo o acesso a titularidade dos 6rgéos de soberania e dos 6rgdos de governo prdprio
das regides auténomas, o servigo nas forgas armadas e a carreira diplomética».

Tal significa que os estrangeiros originarios de paises de lingua portuguesa’®
podem usufruir, no nosso pais, de um conjunto de direitos mais vasto do que o conferido
aos restantes estrangeiros, exceptuando-se contudo o acesso a érgaos de soberania e
das regides auténomas, o cumprimento do servigo militar e a carreira diplomética. Este
regime privilegiado pretende ser a concretizagao dos «lagos especiais de amizade e co-
operagao»17 que Portugal pretende manter com os paises de lingua oficial portuguesa.

Nao se pode assim deixar de considerar como expressao deste regime privile-
giado, se bem que remontando a momento anterior a actual Constituicao, a Convengéo
de Brasilia, ja referida'8,

13 Em sentido contrario se manifesta Jodo Alfaia, admitindo contudo que é possivel a estrangeiros
ocupar lugares da administragéo publica cujo cargo seja eminentemente técnico, bem como a
cidadaos dos paises de lingua portuguesa, mediante convengéo internacional e em condigdes de
reciprocidade, Cfr. Joao Alfala, ob. cit.,, pag. 152 e segs.

14 Cujos actos, resultantes do seu exercicio, Marcello Caetano inclui nos actos administrativos
internos, ou seja «acios cujos eleitos se produzem apenas nas relagées interorganicas». Cfr.
Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. |, 10? ed, reimpr, 1980, pag. 442,

15 Que se consubstanciam na pratica, e no dizer de Marcello Caetano, em actos administrativos
definitivos e executdrios, definidos como «conduta voluntéria de um drgao da administragdo no
exercicio de um poder publico que para prossecugdo de interesses a seu cargo, ... , defina, com
forca obrigatdria e coerciva, siluagées juridicas num caso concreto». Cir, Marcello Caetano, ob. cit.,
pag 463 e seg. Estes actos sdo praticados pelos designados drgéos externos da administragao,
«aqueles que manifestam ou declaram a vontade, o juizo ou o conhecimento da Administragao
perante terceiros». Cir. Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, vol. |, 1980, pag. 236.

16 Entendidos como nacionais desses paises.

17 At 7224 da Conslituigao.

18 vd, Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob.cit. pag. 157.
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1.2.3. A posigao da Constituigao

Neste ponto da andlise poder-se-ao extrair j4 algumas conclusbes sobre o
conteldo do texto constitucional.

A primeira delas nao pode deixar de ser a que diz respeito ac direito fundamental
conferido aos cidaddos estrangeiros de livre acesso a todos os lugares da administra-
¢ao publica, desde que nao esteja em causa o exercicio de poderes de direcgao ou
chefia ou poderes de autoridade. Estabelece-se assim uma regra, cujas excepgdes tém
que ser legal e expressamente previstas através de lei da Assembleia da RepUblical®.

A segunda conclusdo é a de que em relago aos cidadaos dos paises de lingua
portuguesa, para além de usufruirem como estrangeiros que também o séo, do regime
que é constitucionalmente estabelecido para estes, podem vir a usufruir de um vasto
leque de outros direitos nao conferidos a estrangeiros, a determinar convencionalmente
e em regime de reciprocidade, excepcionando-se apenas o acesso a titularidade dos
érgaos de soberania e das regides auténomas, o servigo militar e a carreira diplomaética.

Do ponto de vista constitucional ndo se levanta pois nenhum obstaculo de
principio ao desempenho de fungdes na administragao pulblica por estrangeiros. Antes
pelo contrario a Constituicdo estabelece uma «ampla entrada» apenas «estreitada» no
que diz respeito ao exercicio de fungdes que nao tenham caracter predominantemente
técnico.

1.3. Da conformidade do Decreto-Lei n® 44/84 com a Constitui¢ao

Ainda no campo da andlise constitucional, ir-se-a4 agora averiguar de eventual
desconformidade do Decreto-Lei n? 44/84 face a Constituigdo.

O diploma legal em causa é um decreto-lei autorizado, conforme consta do seu
preambulo, cuja lei de autorizagao foi a Lei n? 14/83, de 25 de Agosto.

Lendo esta lei, verifica-se que através dela, a Assembleia da Reptblica
concedeu ao Governo autorizagio para este legislar sobre matérias da alinea u) do n? 1
do artigo 1682 da Constituicao20, a saber, «bases do regime e dmbito da fungdo
publica», concretamente «em matéria referente ao desenvolvimento e aperfeigoamento
de medidas de emprego da fungao publica e a uma adequada gestao dos seus recursos
humanos, em particular o pleno aproveitamento dos excedentes e a sua efectiva
mobilidade, podendo a aplicagéo de tais medidas ser alargada & administragao local» —
artigo 12, n2 1, al. a) da citada lei — delimitando-se, no n® 2 do mesmo artigo, a area de

19 vd. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob.cit. pag. 157.

Na redacgéo dada pela revisao constitucional de 1982. Presentemente, apos a reviséo de 1989,
passou a ser a alinea v) do mesmo nimero e artigo.
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intervengao legislativa, ai se referindo que «a autorizagao a que se refere a alinea aj do
n? 1 visa a reformulagdo da matéria contida nos Decretos-Leis n% 164/82, 165/82,
166/82, 167/82, 168/82 e 171/82 todos de 10 de Maio, no sentido de obter uma melhor
descentralizagdo, racionalizagdo, simplificagdo burocrdtica e desconcentragdo do
aparelho administrativo do Estado»2],

N3o continha a Lei n? 14/83 qualquer autorizagao para o Governo legislar sobre a
matéria da alinea b) do n? 1 do artigo 1682 — direitos, liberdades e garantias — area da
qual faz parte o direito fundamental que cabe aos estrangeiros no que toca ao acesso a
lugares da administragdo publica, nem era feita qualquer referéncia a tal restricao na
legislagao descrita no n® 2 do artigo 12 da citada Lei, designadamente o Decreto-Lei n?
171/82, de 10 de Maio, diploma, ao tempo, regulador dos concursos.

Assim sendo, e visto o Decreto-Lei n® 44/84, ser um decreto-lei autorizado, ndo
poderia o legislador ultrapassar a autorizagao concedida, legislando sobre matérias nao
abrangidas pela lei autorizadora, como o era a matéria relativa ao acesso de
estrangeiros a lugares na administragdo publica. Ao fazé-lo, e na medida em que o
fizesse, estaria a viotar a Constituigao, ao restringir, ou melhor, ao excluir, um direito
fundamental ai estabelecido.

Contudo, foi exactamente isso que sucedeu. O legislador — o Governo — ao
estabelecer, no Decreto-Lei n? 44/84, como condigdo de acesso a lugares da
administra-gao publica, a posse da nacionalidade portuguesa, excluiu completamente
os estran-geiros da possibilidade de ai acederem, em contrario do principio estabelecido
no n? 1 do artigo 152 da Constituigdo. Para além disso legislou em matérias para as quais
nao se encontrava autorizado.

Parece assim claro estarmos perante um caso de inconstitucionalidade, quer
organica quer material, concretamente no que toca a alinea a) do n? 3 do artigo 24° do
Decreto-Lei n? 44/84, se e enquanto pretenda significar a absoluta reserva aos
portugueses de fungdes na administracéo publica.

E assim sendo, n3o devera essa alinea ser aplicada na sua textualidade,
devendo-se antes fazer a sua leitura «corrigida» por intervengao do ja referido principio
constitucional, dando assim a este consagragéo e dimensao praticas.

Concluindo: ainda que o Decreto-Lei né 44/84 disponha que sé detentores da
nacionalidade portuguesa podem ser funcionarios publicos, tal n&o podera ser
entendido na sua pura literalidade, carecendo antes de ser interpretado a luz dos
principios constitucionais, dos quais resuita a possibilidade de os estrangeiros, salvo

21 Definindo-se assim, nos termos do artigo 168%, n 2 da Constituit,i::o! o objecto, o sentido e a extens&o
da autorizagao legislativa, o que constitui limites a intervengao legislativa autorizada, ultrapassados
0s quais se esta perante uma inconstitucionalidade orgénica. Vd. Gomes Canotilho, ob. cit. pag. 634.
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em determinadas circunstancias, terem livre acesso a lugares da administragao
plblica?2,

1.4. O problema na administragdo estadual indirecta

A presente questao vai ser agora abordada no que toca a administragao estadual
indirecta.

Tendo a administragao pUlblica por finalidade a satisfagdo das necessidades
colectivas, ela pode atingir essa finalidade através de diversos «modos», ou melhor,
estruturando-se de diversas maneiras.

Um desses modos de estruturagao, ou seja, uma dessas zonas de estruturagao
da administragao é a designada administra¢do estadual indirecta®3, estadual «porque
se trata de prosseguir fins do estado» e indirecta «porque nao é realizada pelo préprio
estado, mas slm por outras entidades, que ele cria para esse eleilo na sua
dependéncia»?4.

No entanto nao se esta aqui perante a prossecugdo de interesses proprios das
entidades (pertencentes a essa administragcdo estadual indirecta) diferentes do
interesse publico. Antes pelo contrario, o interesse «a prosseguir é um tipico interesse
estadual, de toda a colectividade nacional»2°, sendo apenas mais adequado
tecnicamente que a actividade conducente a satisfacdo desse interesse seja
desempenhada por uma entidade separada da complexa organizagéo estadual.

Nesta area assumem especial relevo as empresas publicas. Organizagdes
econdmicas, congregando varios factores de produgao, com estrutura e funcionamento
de tipo empresarial e visando a obtengéo de lucro, estas empresas ndo deixam de ser
entes administrativos, prosseguindo fins publicos.

Tendo entdo por certo que quer a actividade quer os fins prosseguidos séo de
indole publica e nao privada, temos que as mesmas razdes que levam a sé admitir
nacionais na administragao pUblica2®, deveriam valer para a administragdo estadual

2 O Decreto-Lei n? 498/88, de 30 de Dezembro, diploma regulador do processo dos concursos ora em

vigor e que revogou o Decreto-Lei n? 44/84, estabelece no seu artigo 22¢, disposicao correspondente
ao artigo 242 deste Ultimo, que «sdo requisitos gerais de admissao a concurso» «ter nacionalidade
portuguesa, salvo nos casos exceptuados por lei especial ou convengao internacionak procurando
assim ultrapassar as dificuldades levantadas pelo normativo do Decreto-Lei n? 44/84,
Contudo ainda aqui se continua a manifestar um problema de incompatibilidade com a Constituicao
na medida em que parece resultar da sua literalidade que os estrangeiros nao podem aceder a
fungoes plblicas de caracter predominantemente técnico desde que tal nao esteja expressamente
previsto em lei especial ou convengao internacional, o que é contrario ac principio fixado no artigo
152, n? 2 da Constituigao. Assim, também este artigo carece de ser interpretado conforme a
Conslituigio, de modo a ganhar a sua verdadeira dimenséo.

Vd. Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. |, 1986, pag. 303 e segs.

Freitas do Amaral, ob. cit, pag. 305,

Mario Esteves de Oliveira, ob. cit., pag. 186,

Aqui entendida como a administracio estadual directa, Contudo a mesma limitagao existe também
em relagao a administragio auténoma territorial.

BERE
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indirecta?’, ja que também ai se verificam os mesmos motivos e razdes que levam &
exigéncia de tal requisito na administragdo estadual directa. Mas tal nao acontece.

Na verdade quanto as empresas ptblicas ndo se levantam limitagdes ao livre
acesso de estrangeiros a postos de trabalho, podendo estes ser recrutados e ai prestar
trabatho em condigdes de igualdade com cidad&os portugueses28,

Vemos assim que em relagdo a uma parte da administragao publica nao se
levantam restrigbes ao acesso ao emprego por parte de estrangeiros, quando em
relagao a outra esse acesso é fortemente restringido ou mesmo impedido. Contudo, as
razbes que valem para uma deveriam valer para a outra: em qualquer dos casos
estamos sempre no ambito da administragdo publica.

2. O EXERCICIO DE FUNGOES PUBLICAS POR BRASILEIROS: SOLUGAO A
ADOPTAR

Feita que fica uma breve e perfunctéria andlise ao problema do exercicio de
fungbes publicas por estrangeiros, cabe agora tragar uma solugdo pratica para o
problema que nos trouxe até aqui.

Poder4, pois, desempenhar fungbes publicas, através de provimento em lugar de
oficial administrativo, um cidadao brasileiro, que a data de admissao ao concurso na
sequéncia do qual se da o provimento nao detinha a nacionalidade portuguesa e apenas
usufruia do estatuto geral de igualdade de direitos, previsto na Convengao de Brasilia?

2.1. Caracterizagao geral das «fungdes publicas»

A Constituigao de 1933 considerava o exercicio de fungdes publicas como uma
manifestagdo de direitos politicos2®, daf se extraindo as necessarias consequéncias
quanto a regra relativa as entidades passiveis de as desempenhar.

27 Em boa razao deveriam valer para toda a administragao.
Contudo a Lei n? 97/77, de 17 de Margo, vem estabelecer uma limitagao a contratagao de
estrangeiros, na medida em que exige que os quadros de pessoal sejam preenchidos por 90% de
trabalhadores portugueses. No entanto esta limitagao ndo impede a contratagdo de estrangeiros,
limitando apenas o seu nimero por quadro de pessoal.

3 A Conslituifw de 1933, no artigo 7* da sua redacgao original, fixava o principio de que o exercicio de
fungdes publicas era uma manifestagao do exercicio de direitos politicos, reservado portanto aos
cidadaos portugueses, ja que o gozo de direitos politicos s¢ a estas cabia.

Contudo, e j4 nesta época, era sustentada a posigéo de que se deveria atenuar o rigor do principio,
permitindo-se o exercicio de fungdes publicas a cidadaos estrangeiros quando estas tivesses
cardcter predominantemente técnico. )

A consagrae;éo legal, ou antes, constitucional, de tal doutrina ocorreu com a Lei n? 3/71, de 16 de
Agosto. Apesar de se continuar a considerar que o exercicio de fungdes publicas consubstanciava
uma forma de exercicio de direitos politicos, passou-se, contudo, a permitir o acesso de estrangeiros
a fungbes publicas, desde que estas revestissem caracter predominantemente técnico, E a ser
assim, dispensavel se torna a expressa previsao legal da permissao de provimento de estrangeiros
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Contudo, 2 luz da actual Constituigao pode-se entender, sem qualquer violéncia,
que tal «ligagao genética» do exercicio de fungbes publicas aos direitos politicos nao
existe, constituindo-se assim como «coisas» completamente diferentes30,

A Constituicdo, na sua Parte |, referente aos direitos e deveres fundamentais,
consagra o Capitulo Il do Titulo Il aos direitos, liberdades e garantias de participagao
politica. Ora, deste capitulo ndo consta qualquer disposigao sobre o exercicio de
fungdes publicas ou outra que aborde o problema do acesso de estrangeiros a essas
fungdes. A abordagem constitucional desta Gltima matéria é antes feita no Capitulo | da
mesma Parte |, relativo aos Principios gerais.

Poder-se-ia, contudo, ser tentado a dizer que essa questao é claramente
resolvida pelo artigo 472, n? 2 da Constituigao, ao referir que «todos os cidadiaos tém o
direito de acesso & fungao publica ... ». Definindo que (todos) os cidaddos tém o direito
de acesso & lungio pablica, este artigo estaria a excluir de tal acesso os estrangeiros.

Contudo, nao é assim. O artigo-47¢, n? 2 ndo estd a tomar partido quanto ao
problema do acesso de estrangeiros & fungéo publica. Ele apenas visa estabelecer uma
garantia de livre acesso a fung&o publica por parte dos cidad&os nacionais, acesso
esse que ndo é concebido como politico nem como exercicio de direito politico.
Curiosamente os direitos politicos ou de participagao politica vém consagrados no
capitulo seguinte que tem inicio no artigo imediato! Nao se pronuncia, pois, este artigo,
sobre o problema do acesso de estrangeiros a fungéao publica, reservado que esta ao
artigo 15¢, como também dele resulta claro que as fungdes plblicas nao sao forma de
exercicio de direito politico.

Alias a Constituicdo, em nenhuma das suas disposigbes refere, expressa ou
implicitamente, que o desempenho de fungdes publicas constitui uma manifestagao ou
exercicio de direitos politicos. Mesmo o seu artigo 269° nao classifica o exercicio de
fungbes na Administragao publica como uma forma de direito politico.

E nao se pode querer que a classificagao como direito politico do direito de
exercicio de fungdes publicas resulte do disposto no artigo 509, ja que o que ai esta
referido é o exercicio de cargos publicos que detenham contetdo politico, lugares
esses que se situam, manifestamente, numa outra area, diferente daquela em que se
situam os lugares da administragao publica.

em cargos publicos cujas fungdes sejam predominantemente técnicas, ja que tal se tomaria possivel
«ex vi» Constituigao. Assim, Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. Il, 92 ed,
reimpr, 1980, pag. 696 e segs.

0 Em sentido contrario se manifesta Jodo Alfaia, ob. cit., pag. 152 e seg., invocando para tal o artigo 50°
da Constituigao.
Contudo, refere que devido a uma redacgéo infeliz do artigo 15% n 2 da Constituigéo — o qual diz «...
os direitos politicos, o exercicio de fungdes publicas...» quando, no seu entender, deveria preceituar
«... os direitos politicos, designadamente o exercicio de fungbes publicas...» — se pode entender que
o desempenho de fung¢des publicas € permitido a estrangeiros.
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Na verdade as «fungdes pUblicas» do artigo 152, n® 2 e os «cargos publicos» do
artigo 502, n? 1 s3o realidades de mundos diferentes, situando-se as primeiros na area
do trabalho e do emprego na administragao publica e consubstanciando-se como
direitos pessoais e os segundos na area do desempenho de titularidade de érgaos do
poder, como manifestagao da titularidade de direitos de participagéo politicas!,

Assim, nio se pode confundir os dois desempenhos, nem fazer derivar um de
outro32, Portanto os requisitos ou limitagbes ao seu exercicio em relagao a um deles,
nao valem, jpso facto, para o outro. E se quanto ao exercicio de direitos politicos existe
uma reserva absoluta em favor dos «cidaddos» titulares de nacionalidade portuguesa
«maiores de dezoito anos»33, 0 mesmo nio acontece quanto as fungdes publicas, ja
que em relagdo a elas, como ja vimos, se encontra aberta a possibilidade de
estrangeiros desempenharem aquelas que tenham caréacter predominantemente
técnico, para além de cidadéos de paises de lingua portuguesa poderem aceder a
outras fungbes publicas para além dessas.

2.2. O exercicio de fungbes publicas por estrangeiros

Pode-se pois dizer que em relagdo ao acesso de estrangeiros a lugares da
administrac@o publica vale a regra do artigo 152, n? 2 da Constitui¢ao, sendo-lhes
permitido o desempenho de fungbes de caracter predominantemente técnico.

Contudo ha ainda que determinar qual o sentido a atribuir & expressao «exercicio
de fungbes de cardcter predominantemente técnico».

Sobre essa quest3o nao se tornam necessdrias outras consideragoes, ja que,
sobre ela se pronunciou o Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, por
varias vezes34, sendo que o seu mais recente entendimento é o de que «a expressdo
"exercicio das fun¢6es publicas que ndo tenham cardcter predominantemente técnico”
... deve ser interpretada ndo a luz do seu grau de tecnicidade mas sim segundo o
critério de prevaléncia das componentes de autoridade ou de tecnicidade do cargo»5,
Tal significa que em relagao a dadas fungdes publicas, havera que determinar o peso
das suas componentes técnica e de autoridade, a fim de se saber se um estrangeiro as

podera ou néo exercerS,

Assim, Gomes Canotilho e Vital Moreira ob. cit, pag. 271 e seg; 279 e seq.

Nao se pode assim considerar que o desempenho de fungbes plblicas seja uma das formas ou um
dos modos do desempenho de cargos publicos.

Artigo 492, n? 1 da Constitui¢ao.

Vd. Pareceres n%s 260/77 (DR, II, n® 239, 17/10/78), 258/77 (DR, Il, n? 30, 5/2/80), 65/82 (DR, Il, n®
146, 28/6/83), entre outros.

Vd. Parecer 23/81, apud Parecer 77/86 (DR, Il, n® 214, 15/9/88, pag. 8481 e segs.) pag. 8483.

Esta posigio vai mais além da proposta por Gomes Canotilho e Vital Moreira, supra pag. 6, na
medida em que, para ela, ndo importa tanto o facto de o desempenho de determinadas fungbes
publicas comportar a pratica de actos de autoridade ou o exercicio de fungdes de chefia, mas sim

BH ¥ B2
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2.3. Conteudo das fungbes de oficial administrativo

O conteldo das fungbes de oficial administrativo encontra-se presentemente
definido em diploma legal, concretamente o Decreto Regulamentar n? 20/85, de 1 de
Abril, o qual, no seu artigo 12, descreve o contetdo funcional da carreira de oficial
administrativo do seguinte modo: «O oficial administrativo desenvolve fungbes, que se
enquadram em directivas gerais dos dirigentes e chefias, de expediente, arquivo,
secretaria, contabilidade-processamento, pessoal e aprovisionamento e economato,
tendo em vista assegurar o funcionamento dos 6rgaos incumbidos da prestagdo de
bens e servigos». O mesmo artigo elenca ainda as tarefas que predominantemente
cabem ao oficial administrativo.

Também o Decreto-Lei n? 248/85, de 15 de Julho, no Mapa | anexo, faz a
«caracterizagao genérica do conteldo funcional» do grupo de pessoal administrativo do
seguinte modo: «Fungdes de natureza executiva, enquadradas em instrugbes gerais e
procedimentos bem definidos, com certo grau de complexidade, relativas a uma ou mais
areas de actividade administrativa, designadamente contabilidade, pessoal, economato
e patriménio, secretaria, arquivo, expediente e dactilografia».

Resulta claro e sem qualquer necessidade de anlise mais profunda de ambas as
descrigdes funcionais apresentadas que, nas fungdes de oficial administrativo, ndo se
compreendem actos de autoridade ou de direcgdo ou chefia, pelo menos relevantes e,
caso os haja, ndo predominam sobre a componente técnica de tais fungdes.

Podem-se pois caracterizar as fungdes de oficial administrativo como fungdes
predominantemente técnicas, no sentido que atras ficou enunciado.

2.4. O exercicio de fungdes publicas por cidadaos brasileiros

Sendo certo que os cidadaos brasileiros, na sua qualidade de estrangeiros,
podem exercer fungdes publicas de caracter predominantemente técnico, certo é
também que podem aceder ao exercicio dessas fungdes3’ nao na sua qualidade de
estrangeiro, mas antes na de cidadao brasileiro.

Na verdade, a Convengdo de Brasilia, j& referida, veio estabelecer, nesta
matéria, uma prerrogativa especial para os cidadaos brasileiros, «subtraindo-os», por
assim dizer, & regra e aos limites impostos aos estrangeiros quanto ao exercicio de
fungbes publicas.

verificar se em determinadas fungoes plblicas preponderam os actos de autoridade, de direcgdo e
chefia ou antes actos de caracter ou contetido técnico, resultando desta ponderacéo e da «indinagio
do fiel» para o «lado» técnico, a possibilidade de estrangeiros as exercerem.

No apenas a fungdes de caracter predominantemente técnico, mas a todas as fungdes publicas em

geral.
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Assim, segundo o Decreto-Lei n® 126/72, diploma regulador da execug&o da Con-
vengao de Brasilia, e nos termos do seu artigo 20%, «os cidados brasileiros investidos
no estatuto de jgualdade de direitos politicos poderédo exercer fungbes publicas, mesmo
de carécter governativo, ... , N0s mesmos termos que os portugueses de origem ... ».

Assim, os cidadaos brasileiros podem exercer fungdes publicas, nao sé aquelas
que como estrangeiros poderiam ja exercer38, mas também todas as outras cujo
desempenho esta vedado a estrangeiros, cabendo, em principio, exclusivamente, aos
cidadaos portuguesesag.

Contudo, o efectivo gozo de tal igualdade depende da detengéo do estatuto
especial de igualdade de direitos politicos. Tal requisito, constante do Decreto-Lei n?
126/72, era uma consequéncia do facto de se considerar, & data da sua aprovagao, que
o exercicio de fungdes publicas era uma forma de exercicio de direitos politicos. Haveria
assim que coadunar os direitos concedidos pela Convengéo de Brasilia com a nossa
ordem constitucional, j4 que a Constituigao de 1933 considerava como forma de
exercicio de direitos politicos o0 desempenho de fungdes publicas.

Nos dias de hoje, contudo, como atras ficou visto, o trabalho desempenhado em
lugares da administragéo publica nao se pode considerar como um modo de exercicio de
direitos politicos.

Nem a propria Constituigdo classifica o exercicio de fungdes pulblicas como
forma de direito politico4®, nem se pode considerar que tal resulte quer do contetido quer
do modo de exercicio dessas fungbes.

Se bem que em alguns casos com algumas especificidades pode-se dizer que,
de modo geral, o trabalho desenvolvido no exercicio de fungbes publicas é absoluta-
mente idéntico ao desenvolvido em fungdes privadas, comportando-se o Estado como
um mero patrao empregador e o funcionario publico como mero empregado trabalhador,
n&o existindo entre ambos qualquer prévio «lago especial» «legitimador» desta ligagao
laboral. E isto é tanto mais verdade quanto se permitem ja na administragéo publica
contratos de trabalho a termo certo, sujeitos ao mesmo regime dos contratos de
trabalho a termo certo do sector privado, aproximando-se assim ambos os regimes de
trabalho & medida que é abandonada a ideia de que o exercicio de fungdes publicas é
uma forma de exercicio de direitos politicos.

Assim, nao constituindo o desempenho de fungdes publicas exercicio de direitos
politicos, pode um cidadéo brasileiro exercer essas fungbes desde que goze do
estatuto geral de igualdade, estabelecido no artigo 15° do Decreto-Lei n® 126/72, na
medida em que tal exercicio de fungdes publicas se conforma como modo de exercicio

3B Fungoes de caracter predominantemente técnico.
Designadamente as que compreendam o exercicio de poderes de autoridade ou o desempenho de
fungoes de direcgao e chefia

40 Como resulta do ja citado artigo 472, n® 2 da Constituigéo.
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«do direito ao trabalho, sem dependéncia de autorizagdo administrativa», direito este a
gozar «sem limitagbes diferentes das sofridas pelo portugués originario».

E nem se diga que esta posigdo contraria, de alguma forma, o disposto na
Convengao de Brasilia ou alarga ilegitimamente o seu ambito, ja que apenas deixa de
ser exigido para o desempenho de fungbes publicas um requisito formal por ser
materialmente inexigivel, na medida em que de acordo com a actual Constituicao, as
fungbes publicas nao sdo mais uma forma de manifestagio de direitos politicos. Quanto
ao ambito das fungdes passiveis de ser desempenhadas por Brasileiros, o mesmo nao
sofre alteragdo: ai se compreendem todas as que possam ser desempenhadas por
portugueses.

2.5. Requisitos gerais para provimento em fungbes publicas e requisitos de
admissao a concurso

Por fim, faz-se ainda uma breve nota sobre os requisitos de admissdo na fungzo
publica e requisitos de admissao a concurso.

Até agora, por comodidade, nao se fez qualquer distingao entre uns e outros.
Contudo, convira verificar, para o que ora importa, se ha requisitos especificos e
diferentes em cada uma das situagbes ou se s&0 os mesmos requisitos em ambos os
casos.

Deixando de parte os requisitos especiais relativos a cada concurso, requisitos
especificos determinados em fungao do lugar que se pretende preencher, temos que,
de acordo com o Decreto-Lei n? 44/84, os requisitos de admissio a concurso so os
mesmos para admissao na fungao publica. Ou seja, s6 pode ser admitido a concurso
quem possa ser funcionario publico.

N&o ha pois, dois tipos de requisitos de verificagdo independente. Logo,
verificado que seja que um candidato pode ser funcionario publico, ja que preenche os
requisitos para tal, 0 mesmo pode, ou antes, deve ser admitido ao concurso?1,

Tal quer dizer que, se um cidadao brasileiro pode ser funcionario piblico, tal
significa que pode também ser admitido a concurso que |lhe permita aceder a lugar na
fungao publica. Nao ha possibilidade de aqui fazer qualquer distingao ou selecgao.

3. CONCLUSCES

De tudo o que fica dito, podem-se formular algumas conclusées.

A primeira sera a de que a Constitui¢ao, apesar de reservar aocs nacionais o
exercicio de fungdes publicas, ressalva contudo a possibilidade de os estrangeiros
desempenharem fungdes publicas de caracter predominantemente técnico.

4 Como ja ficou dito, ndo se atende agora a requisitos espediais para provimento de determinado lugar.
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Esse caracter predominantemente técnico ha-de ser determinado segundo o
critério de prevaléncia das componentes de autoridade ou de tecnicidade do cargo.

No caso de fungdes de oficial administrativo nao predominam42 as fungdes que
implicam a pratica de actos de autoridade ou o exercicio de fungbes de direcgao e
chefia em relagao as fungdes ditas técnicas.

A alinea a) do n? 3 do artigo 242 do Decreto-Lei n? 44/84, carece de ser
interpretado conforme a Constituigao43, de modo a considerar-se atenuado o principio
nela fixado, sob pena de inconstitucionalidade.

De tudo isto resulta que um cidadao brasileiro, como estrangeiro, pode pois ser
provido em lugar de oficial administrativo, j& que neste caso vale a estatuigao do n® 2 do
artigo 152 da Constituigao.

No entanto, ainda que assim nao fosse, e porque o exercicio de fungdes publicas
nao representa uma forma do exercicio de direitos politicos, maxime, no caso de
fungdes de caracter predominantemente técnico, bastaria a um cidad&o brasileiro deter
o estatuto geral de igualdade, previsto no artigo 152 do Decreto-Lei n? 126/72, de 22 de
Abril, para poder exercer essas fungdes, maxime fungdes como oficial administrativo.

Visto que os requisitos de admissdo na fungdo pUblica e os requisitos gerais de
admissdo a concurso ndo sdo diferentes, uma vez preenchidos os primeiros,
encontram-se necessariamente preenchidos os segundos. Assim, se um concorrente
reunir os requisitos de ingresso na fungéo publica pode e deve, em relagao a eles, ser
admitido a concurso.

42 pode-se mesmo dizer que quase nao existem ... .
4 vd. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., pag. 486.
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ltinerdrios Culturais das Regibes da Europa

ITINERARIOS CULTURAIS
DAS REGIOES DA EUROPA

Por: Ana Pires (")

ORIGEM E PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS

Com este nome tem vindo a desenvolver-se um projecto que envolve varias
regides nacionais e estrangeiras e que ja deu origem a duas publicagdes homélogas,
recentemente entradas no circuito de distribuig3o livreiro. "ltinerdrios Culturais das
RegiGes da Europa® é pois o titulo de dois livros bonitos que néo desiludem o apreciador
de publicagdes sobre viagens ou todos aqueles que simplesmente gostam de ler sobre
lugares e regides mais ou menos distantes, apoiados em mapas sugestivos e
belissimas fotografias.

Para quem ainda nao se tenha dado conta desse facto vem este artigo enunciar
os pressupostos daquele projecto e, ao mesmo tempo, dar a conhecer os itinerarios que
se apresentam naquelas publicagdes representando a Regiao Centro.

A Assembleia das Regides da Europa (ARE), organismo sediado em Estrasburgo
junto do Conselho da Europa, tem em Palma de Maiorca, nas Baleares, em Espanha, a
Delegagdo Permanente para o Turismo que desde ha uns anos tem vindo a desenvolver
um trabalho de reflexao em torno dos problemas que se colocam ao sector turistico.

Comegando a ser claro, nalguns casos dramaticamente, que o modelo de férias e
procura de destinos turisticos baseado na fruigao da praia e do sol se encontra, pelo
menos para os europeus, proximo de um certo esgotamento, torna-se urgente valorizar
esses mesmos destinos explorando outros recursos, que sempre 4 estiveram, mas que

(*) Técnica Superior da Comiss&o de Coordenagéo da Regido Centro.
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7

a conjuntura nao valorizava devidamente. Se isto é vdlido para regides como as
Baleares ou Algarve por maioria de razbes se torna importante para regides cujo
potencial turistico tem mais a ver com as especificidades do seu patriménio cultural.

Como facilmente se pode imaginar nao ¢ dificil aderir a um projecto que pretende
despertar a procura, por potenciais turistas, de destinos cuja oferta se faz a partir da
divulgagao e valorizagéo da sua cultura.

Com essa finalidade se iniciou a publicagdo de livros com os quais se pretende
constituir uma verdadeira colecgdo. Neste considerando as publicagbes em apreco
apresentam-se com o aspecto menos vulgar de "dossiers” com argolas, o que ira
permitir que o utente da colecg@o organize o seu proprio roteiro de viagens,
seleccionando, dos volumes entretanto publicados, os itinerarios que mais |he
interesse ter consigo em cada viagem.

Finalmente outra originalidade inerente a cada um destes livros é o facto de
representarem o esforgo de varias regides que se associaram num projecto comum
considerado modelar, no ambito do Ano Europeu de Turismo celebrado em 1990. Assim
quando um volume sai, é publicado simultaneamente nas nove linguas comunitéarias,
embora a pedido de regides como a Catalunha ou a Flandres estejam previstas as
tradugdes noutras linguas europeias. O primeiro livio da colecgdo j4 estd ainda
traduzido em japonés, pois como é do conhecimento geral, interessa de sobremaneira a
Europa desenvolver o afluxo de Japoneses ao Velho Continente.

A publicagdo dos "ltinerarios Culturais Europeus" dirige-se entdo a uma classe
média existente na propria Europa, nos Estados Unidos da América e no Japao para
quem viajar, nao tendo o caracter iniciatico doutras eras, representa sobretudo a
descoberta do "outro”.
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12 ITINERARIO

Ao tentar definir um percurso que permitisse entender a multiplicidade de
aspectos, numa perspectiva facetada da regiao, que tornam Unica esta linda Regido da
Beira, tendo em conta que o percurso se destina a ser feito por viajantes com um certo
grau de exigéncia cultural, foi claro que o caminho seria aquele que conduz da fronteira
terrestre para o litoral. Conforme ja se verifica actualmente esse é um dos grandes
fluxos de turistas que, viajando em viatura prépria, importa reter na regiéo, tornando
essa viagem num percurso de descoberta, certamente mais enriquecedor e agradavel
que a simples travessia da regiao.

Se era relativamente simples escolher o itinerario e definir os seus pontos fortes
mais dificil se apresentava encontrar o fio condutor, o tema que daria unidade e 0 nome
ao percurso escolhido, um dos pressupostos do projecto. Vale a pena referir aqui,
muito de passagem, que o itinerario se desenvolve a partir de Vilar Formoso, passando
por Almeida, Guarda, Celorico da Beira, Trancoso, Viseu, Bugaco, Coimbra, Leiria e
Batalha.

"Rota das Invasbes" seria um nome perfeito se ndo fossem os potenciais
fruidores os "herdeiros" desses exércitos que em mas horas se lembraram de nos
invadir e que felizmente voltaram a penates, se nao com o rabinho entre as pernas, pelo
menos devidamente derrotados... Convenhamos que a oportunidade histérica do nome
nao se coadunava com a indole pacifica a que o turismo se arroga, nem com as regras
de boa educagdo entre parceiros que participam de um projecto europeista por
exceléncia. O impasse foi — nem é preciso dizé-lo — brilhantemente resolvido pelo
Professor Doutor Jorge Gaspar que é o autor do titulo e sub-titulo do itinerario: "Beiras,
charneira de Portugal. Do Epico ao Romantico" o qual, de seguida, se apresenta.

"A compreensio de um Portugal com fronteiras estabilizadas desde ha sete
séculos passa pelo conhecimento destas Beiras, Regido Centro na nova toponimia do
planeamento e desenvolvimento, que o convidamos a visitar.

Terra de planaltos e montanhas, aspera e atraente ao mesmo tempo, as Beiras
guardam ainda das lutas medievas os castelos e lugares fortificados, imponentes e
dominadores, testemunhos de um tempo em que as Beiras seriam a orla esparsa e
oscilante a delimitar o dominio cristao, a Norte, e mugulmano, a Sul.

Terra de multilplos contrastes, nela encontramos os sinais opostos e comple-
mentares da nossa maneira de estar e de ser. E por tudo isso escolhemos como tema
"Do Epico ao Romantico", uma viagem no espago e no tempo. Da Beira épica e guerreira
visitaremos os castelos, as robustas paredes silenciosas agora inuteis, guardando os
ecos de longinquas batalhas, que ali permanecerao para sempre. E no entanto as Beiras
mostram-nos também os seus cenarios de paixdo romantica. Numa vertigem somos
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arrebatados para o século XIX. Viseu evoca-nos o "Amor de Perdigao", histéria cruzada
de amores e édios familiares, obra modelar de Camilo Castelo Branco. Na espléndida
mata do Bugaco misturam-se a autenticidade de uma arquitectura elaborada por
silenciosos e risticos carmelitas com o revivalismo roméantico, opulento e "épico” do
pavilhdo de caca dos Ultimos reis de Portugal.

Em Coimbra, as fontes choram ainda o drama dos amores de Pedro e Inés,
aquela que "depois de morta foi rainha". Na cidade habitada por lendas, a Rainha Santa
Isabel estende o seu manto derramando rosas e esperangas. Na delicadeza da "loggia”
que o seu marido mandou construir no altivo Castelo de Leiria podemos ainda imagina-la,
as doces maos tecendo os fios de uma luz que ainda hoje brilha. De um dos balcGes a
Rainha assoma a varanda. O seu olhar estende-se por estes anénimos campos de
cultivo, hortas, searas, olivais, as matas esbatidas na linha do horizionte.

E nestas Beiras de contrastes, de lugares magicos e inesperados, que
viajaremos com os olhos da alma.

Itinerario Recomendado

Vilar Formoso, a principal fronteiras terrestre (mercadorias) do pais, marca o
inicio do nosso itinerario. Fugindo ao seu bulicio tomemos o rumo de Almeida.

Parada no tempo, esta histérica praga de guerra mantém o tragado que os
engenheiros do Conde de Lippe lhe deram no século XVIII, nada restando das primitivas
fortificagbes que no mesmo local se foram sucedendo. Durante muito tempo pertenceu
alternadamente a coroa de Ledo ou a coroa de Portugal. D. Dinis pelo Tratado de
Alcanices (1297) tornou-a definitivamente portuguesa, bem como toda a margem direita
do Rio Coa, definindo-se nesse longinquo final do século Xill, uma das fronteiras mais
antigas e estaveis de toda a Europa.

Por Aimeida passou muitas vezes a Histdria de Portugal. E se a 28 de Agosto de
1810 Massena assitiu a sua capitulagéo, logo em Abril do ano seguinte se deu por muito
feliz por conseguir iludir, na sua dramatica retirada, a vigilancia anglo-portuguesa.

Antes de Massena, outros por aqui entraram, tambem em direcgdo a Guarda.

A 1056 metros de altitude, numa das vertentes NE da Serra da Estrela ergue-se a
cidade da Guarda. Fundada em 1199 por D. Sancho |, filho do 12 Rei de Portugal,
correspondia ainda a uma primordial necessidade de afirmag&o do entdo jovem reino de
Portugal; e tao importante se revelou a sua capacidade de organizar estrategicamente o
territério que o mesmo rei restaurou a antiga diocese egitaniense (profundamente
destruida pela invasao arabe do século VIII), localizando-a na nova urbe, aqui fazendo
construir uma Sé Catederal.

Contudo, a Sé que agora podemos admirar corresponde a uma terceira edifica-
¢ao, destruidas que forma as anteriores por se encontrarem "fora de portas” e constitui-
rem um risco para a cidade.
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Poderosamente cercada e muralhada, a cidade medieval era acessivel mediante
cinco entradas das quais subsistem trés, sendo particularmente interessante a porta
dos Ferreiros, realgada por imponente torre.

Hoje os invasores continuam ainda em grande medida a vir de Castela. Armados
de pacificos sacos de compras passeiam pela cidade de ruas estreitas e cheias de
caracter, percorrem os seus largos, admiram a Praga Velha. E a neve, que por vezes a
cobre, raramente impede a continuagdo da viagem, descida vigorosa, por sobre o Vale
do Mondego.

Mais abaixo o Castelo de Celorico da Beira d4 a medida da riqueza agricola
daquela veiga e da importancia estratégica do vale continuando a dominar, ja nao os
exércitos que desde sempre se atravessaram no seu caminho, mas as rotas seguras
que daqui levam o famoso queijo da serra.

A norte, no ar limpido do planalto (880m), Trancoso espera-nos; a linha pura do
perfil das suas muralhas desenhando uma Histéria rica de acontecimentos. Ainda hoje,
no terreiro que se desdobra em frente as portas d'El-Rey, e onde se realiza todas as
sextas-feiras uma das feiras mais tradicionais de toda a Beira, é possivel imaginar
o0 que tera sido em 1282, numa quente manha de Junho, o casamento do Rei poeta
D. Diniz, com a princesa D. Isabel de Aragao, a quem em breve o povo chamaria Rainha
Santa.

A Corredoura, movimentada artéria comercial, leva-nos das Portas d'El- Rey para
o0 sossego da Praga onde um solitario pelourinho ja s6 amarra a memdria de outros tem-
pos. Os sinos das igrejas, as fachadas nobres dos edificios, o tragado das suas ruas
convidam-nos irresistivelmente. Mas é tempo de continuar viagem, deixar Trancoso,
alcancgar Viseu.

Cenario privilegiado de uma das grandes histérias de amor da cultura portuguesa,
em Viseu ja nao ecoam nas lages de granito, atras de uma qualquer dura esquina, os
passos desencontrados de Simao. As suas belissimas janelas ja nao assoma fugidia a
perturbada face de Teresa. Em magnifico contraponto a cidade esconde a antiga
histéria de amor atras de uma movimentada vida citadina.

De entrecruzar de antiquissimas vias, Viseu sempre desenvolveu intensa
actividade. E a cidade de ricos mercadores n&o renega o seu passado; o seu patriménio
permanece como a meméria vivida de uma histéria cujos personagens constituem as
suas multiplas referéncias: Viriato, o guerreiro lusitano, o Infante D. Henrique, duque de
Viseu, que langou ombros a tarefa de “"dar novos mundos ao mundo”, Vasco Fernandes
o pintor, mais conhecido por Grao Vasco. E tantos outros.

Ao modesto povoado romano da zona baixa sucede-se a rica cidade medieval
organizada em redor da Sé; os ouros do Brasil aqui frutificaram num barroco de delicado
recorte, executado no granito, que ao longe se encrespa em tremendas serranias.
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Para o lado do mar, limitando os planaltos que temos vindo a atravessar, ergue-
-se um pequeno relevo de cerca de 500 metros. Foi nesse Bugaco aparentemente suave
que se desenrolou um dos episédios mais sangrentos da 32 Invasédo Francesa. No local
multiplos testemunhos dao sinal do facto que ainda hoje ensombra a memdria popular.
Penetrando na fresca mata ha muito plantada por pacificos frades, esbate-se o fragor
da batalha. E tempo de interiorizarmos a paz que aqui se respira, a alegria descuidada
que as primeiras “"touristes" da "Belle Epoque” aqui deixaram. Na linha do horizonte
advinhemos Coimbra.

Herdeira do nome e da diocese de Conimbriga, distante 14 kildbmetros e onde
poderemos admirar as magnificas ruinas da cidade destruida pelos Suevos, a Aeminium
romana transforma-se, anima-se, abre-se ao exterior, captando gentes e influéncias.

Chave do avango cristdo para o sul (constituindo Montemor-o-Velho e Pombal
apoios importantes nessa estratégia), Coimbra guarda desses tempos uma posigao
privilegiada na articulagao de realidades distintas. Aqui coexistem de forma pacifica,
durante séculos mugulmanos e cristaos, num equilibrio que sé se desfaz em 1064 com o
dominio da cidade pelo cristdo Fernando Magno.

Passados 100 anos Coimbra é a grande capital de D. Afonso Henriques, 12 Rei de
Portugal, que enche a cidade de templos, marcando o romanico portugués com os
tragos de uma arquitectura religiosa, forte e guerreira. Veja-se a Sé Velha, S. Tiago,
S. Salvador.

No mosteiro romanico de St? Cruz, do qual nao existem senZo vestigios aonde se
acolhem reis e guerreiros, santos e poetas, trabalham sem descanso, ao lado dos
grandes Doutores da Igreja, os frades que secaram os pantanos e ensinaram a lavrar e
a cultivar os campos do Mondego. Estes eruditos monges lavradores querem mais, e
com os outros Irmaos doutras partes escrevem ao Papa solicitando a abertura do
Estudo Geral.

A capital crista e guerreira sucede-se a cidade universitaria. O Pago das Escolas
substitui a Alcagova dominando a imagem e o imaginario da cidade.

De toda a parte vém estudantes. Um deles, Luis Vaz de Camoes, mogo bonito
que inquieta donzelas, nao perde nenhuma largada de touros na Praga Velha, ali entre
S. Tiago e S. Bartolomeu; mas tem ainda tempo de estudar, de assimilar formidavel
cultura que passados largos anos transporta para "Os Lusfadas", Portugal e os
Portugueses no grande poema épico.

No século XIX, com as elites liberais e romanticas que aqui se formaram, da-se a
subversao da rigida ordem classica cristalizada no sentimento épico. E a cidade fica
marcada por um outro modo de sentir. Ainda hoje, a par da algazarra e exuberancia da
Queima das Fitas, os estudantes continuam a cultivar as mesmas formas de um lirismo
fora de moda e cheio de encanto.
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Deixemos Coimbra. D. Inés escuta no arvoredo da Quinta das Lagrimas o som
feliz da trompa de caga do Infante D. Pedro. D. Maria Teles nao foi assassinada; vive
ainda na lenda do Pago de Sobre-Ribas. E o povo continua a recordar o milagre das
rosas transformadas em péo.

Estamos agora em Leiria, cuja conquista foi decisiva para alcangar Santarém e
conquistar Lisboa. Quem sulca esses caminhos para salvar a alma ja ndo sao fogosos
cruzados, antes humildes peregrinos. Em Leiria o tempo agora é de paz. Santa Isabel
continua bordando. Deixemo-lo sentada a janela do seu Pago.

A nossa viagem termina. Na Batalha o mosteiro de Santa Maria da Vitdria indica-
-nos os rumos de outras Descobertas."
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22 [TINERARIO

Relativamente ao segundo itinerario, e desde sempre foi claro (por razées que o
préprio texto explicita) que seria sobre a Serra da Estrela, pensava-se que haveria lugar
para a publicagao de um pré-texto onde seria interessante abordar questdes como a
origem da toponimia da regido, das principais cidades, de cursos de agua, etc.. Enfim, o
que se entendesse pertinente nessa perspectiva.

Ao propor uma leitura da Serra da Estrela, verdadeiro ex-libris da Regido, e onde
se desenvolveria o itinerario a apresentar no segundo volume, aquela pretensio
constituia um elemento que o valorizava pois que, segundo alguns autores, a "Serra"
estara mesmo na origem do vocabulo "Beira" como topdnimo (adiante se explicara
como), constituindo o dito pré-texto, sobre a origem do nome da Regido e o itinerario
uma unidade, que, infelizmente, nao foi respeitada na publicagao final, onde aparece
uma proposta de percurso na Serra (O Fio da Meada), algo desgarrada e frouxa, pois
falta-lhe, de facto, toda uma primeira parte.

Para ajuizar da justeza ou pertinéncia desta apreciagdo nada melhor que a leitura
integral do texto que a seguir se propde.

"Porqué Regido Centro?"

(texto nao publicado no 22 volume dos "ltinerarios Culturais Europeus")

A Regiao Centro de Portugal, tal como vem sendo definida desde os finais da
década de sessenta, constitui uma area diversificada, onde cadeias e macigos
montanhosos envolvem diferentes planaltos ou zonas abatidas, no interior. Na faixa
costeira, cuja largura maxima nao excede os 50 kildmetros, desenvolvem-se pequenas
planicies, as mais notaveis ligadas aos cursos terminais dos rios Vouga e Mondego.

Neste territério, 26% do espago continental portugués, os contrastes geo-morfo-
I6gicos sdo ainda sublinhados por caracteristicas climaticas diferenciadas, aqui se cru-
zando e encontrando os elementos culturais e paisagisticos que permitem distinguir e
caracterizar, em Portugal, o Norte Atlantico do Sul Mediterranico, desta mistura
nascendo uma outra realidade, poliédrica, multifacetada, a que os tecnocratas
chamaram "regido centro”, como se o centro fosse possivel de definir fora dos rigores da
geometria.

E h& um nome tao bonito, um nome que na sua aparente imprecisao diz tudo
sobre este territério: Beira. Aqui sao Terras da Beira. E isto é suficiente para sabermos
do que estamos a falar; um "puzzle” em que cada pega tem as suas cores especificas, a
sua propria identidade. Viseu na Beira Alta, Aveiro, Coimbra e Leiria na Beira Litoral,
Guarda na Beira Interior, Castelo Branco na Beira Baixa, as grandes cidades da regido
com as suas imagens inconfundiveis, participando da multiplicidade de paisagens da
area, mas todas ganhando a sua verdadeira dimensao, na légica matricial da velha
provincia da Beira.
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E num documento de 1211 que pela 12 vez aparece referido "beira” com um claro
sentido geografico, designagao confirmada noutros registos como numa carta régia
dirigida ao concelho da Covilha em 1214 e num diploma pontificio de 1223. No
testamento do rei D. Dinis (1299), a palavra "beira”, que na lingua comum significa bordo,
corresponde a uma unidade territorial que no inicio do século XV esta ja perfeitamente
definida, ou seja com os seus limites culturais actuais. Mas de que beira, ou bordo,
testemunham estes velhos pergaminhos?

Querem uns que se trataria da orla esparsa e oscilante que h& mil anos
delimitaria o dominio cristdo a Norte, do mugulmano a Sul. Querem outros, porventura
mais préximos da realidade, que aquela designag&o corresponda nao a uma diviséria
politica, mas & semelhanga do que ocorre noutras areas do pals, a algum acidente fisico
que domine a paisagem, que imponha uma pausa, senao a do avango dos exércitos
cristdos para Sul, pelo menos a de um olhar.

E ela merece-0, a Serra da Estrela. Muralha alterosa e imponente, j4 ndo uma
fronteira mas sim uma referéncia. E como outros territérios se definem em relagao aos
grandes rios que os atravessam ou limitam, aqui as Beiras adquirem todo o seu
significado em relagdo a esta montanha que as domina, as separa e as une.

Para os Portugueses ela é, simplesmente, a Serra. Num pais de relevo acidenta-
do ela é a Unica que n&o precisa de nome préprio para ser identificada. E neste aparente
anonimato, nesta auséncia, nos podemos aperceber como estd presente no imaginario
nacional.

Em Portugal a queda de neve constitui um facto bastante raro, mas na Serra da
Estrela ja ndo é assim. Durante todo o inverno séo milhares e milhares de pessoas que
ai se deslocam sé para ver a neve, para a tocar, para com ela brincarem. De repente
somos todos criangas outra vez, sensiveis & magia da Natureza.

E no planalto da Torre, antigo Malhdo da Estrela, que se situa o ponto mais
elevado da Serra (1991 metros). Construida no inicio do século XIX, para se
completarem os 2000 metros de altitude, essa Torre j& nao existe, destruida ha cerca de
quarenta anos. Mas o nome ficou e ninguém que va a Serra deixa de |4 ir. Ritual sempre
cumptido, os ltimos 200 metros percorridos a pé, os sapatos chapinhando na agua que
escorre sob o gelo. E entao aquela planura desdobra-se ali a nossa frente, a brancura
da neve reverberando em mil cintilagdes, toda a magestade de um grandioso altar.

Integrando a grande cordilheira central que, de Nordeste para Sudoeste, divide
transversalmente o pafs, a serra da Estrela constitui a sua parte mais interior e mais
alta. A semelhancga do que acontece para o topdnimo "beira”, é também num documento
do século XII (1186) que aparece "estrela" para designar esta montanha e ndo "Montes
Herminios", o nome por que era conhecida no tempo da ocupagao romana. E tal como a
regido da Beira ganha o seu nome em relagéo a Serra da Estrela, também esta se
explica e se nomeia em fungao dos seus actores mais antigos e presentes.
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Serra da Estrela, que é como quem diz, serra de pastores, desde sempre
orientados nos seus precursos por essa “estrela” que espreita por cima dos cumes da
serra anunciando o nascer do dia ou que, no ocaso, acompanha o sol, marcando o ritmo
e o rumo destes homens, os primeiros a ajoelhar em Belém... Como descrevé-los? Sao
homens solitarios que percorrem a serra com os seus rebanhos, as tempestades e os
lobos enfrentados com um cajado, dois caes e muita coragem. De poucas falas, dao
nome a cada uma das suas ovelhas, que ordenham manualmente ao nascer e pdr do
Sol. Neste ambiente agreste e rude se fabrica, desde sempre, o melhor queijo do mundo
e o velo destas ovelhas se transforma nos tecidos da mais pura 1a.

Terra de pastores habituados a lidar com a sua aspera realidade, é aqui que se
vai desenvolver o nosso itinerario orientados talvez por essa Estrela dos Pastores, na
realidade Vénus, classica deusa do amor, que aquece e ilumina o coragdo dos
Homens...

O Fio da Meada

(texto publicado no 22 volume dos "ltinerarios Culturais Europeus")

No labirinto de possibilidades que a Serra da Estrela nos oferece sao muitos os
tios que nos podem conduzir por esta montanha. E porque se trata da Serra da Estrela,
todos estes fios se dobam numa meada, que, na dogura da la de que é feita, poderemos
desenrolar de muitos modos. Mas por que ponta comegar? Qual a melhor época para o
fazer?

Pode-se vir de Inverno, pois desde o més de Dezembro é quase certa a
existéncia de neve, permitindo usufruir a pista de ski da Torre; ou de Verao, pois no
Covao da Ametade, no Covao da Ponte ou no Curral do Negro, existem estruturas
simples que apoiam a pratica de um campismo que proporciona um verdadeiro contacto
com a Natureza. Na verdade, toda a area da Serra tem o estatuto de "parque natural”,
pelo que existem percursos devidamente sinalizados para serem feitos a pé,
contemplando diversas situagdes de dificuldade e tempo médio necessario.

Pode-se dar dois ou trés passeios de carro, num fim de semana, ou ficar durante
um més; alojar-se de forma classica num dos hotéis da regido, ou mesmo conviver mais
intimamente com as pessoas, acolhendo-se numa dessas bonitas casas de arquitec-
tura tradicional, abertas aos viajantes pelos seus donos.

Mas qualquer que seja a época do ano ou a sua disponibilidade, esta no rumo
certo se gosta de fazer montanhismo, pescar trutas, praticar asa-delta ou simplesmente
descobrir exemplares botanicos, que nao existem em mais lugar nenhum da Terra.

Alguns fios da meada:

O primeiro vem desde o principio do tempo, quando tudo comegou, na Covilha.
Num documento de 1186, assinado pelo 22 rei de Portugal, dirigido aquele concelho,
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nota-se uma grande preocupagio com a actividade pastoril, denunciando que, desde a
mais recuada Idade Média, a Serra da Estrela constituiu um destino certo para os
rebanhos transumantes. Vindos de toda a Beira a ela acudiam de Verao, e com os
primeiros frios de Outono, daqui desciam para os Campos do Mondego ou Campina da
Idanha, proximos de 100 km, ou mesmo para os Campos de Ourique, no Baixo Alentejo a
mais de 400 km!

Participando das grandes rotas da transumancia peninsular, a Serra esteve
sempre em contacto com outras areas produtoras de 1a, ao mesmo tempo que, pela
abundancia dos seus pastos ganhos 2 floresta, proporcionava as condigbes naturais
para a existéncia de grandes rebanhos.

Assim se explica que desde sempre esta regido tenha tido uma posigao
destacada ao nivel nacional, quer na produgao de | quer na sua transformagao, de tal
modo que ja no século XVII se dizia: "Se todos os filhos de Adao pecaram, todos os da
Covilha cardaram™.

A importancia da Covilha como centro produtor de lanificios acentuou-se no
século XVI, quando uma importante coldnia de cristaos-novos (judeus convertidos ao
catolicismo), ai se instala e desenvolve, abrindo-lhe novos mercados. A Covilha afluem
entdo, nao sé os excedentes das las, de toda a Serra, para ali ser transformada, como
panos ja tecidos, entregues aos mercadores que os comercializam para todo o pais, e
mesmo para o exterior. Nao surpreende pois que, as intervengdes do poder régio
corporizando as teorias mercantilistas francesas do século XVII, tenham tido inicio na
Covilha, ai se construindo uma manufactura (Fabrica d'El Rei) que nos finais de 1680
integrava 17 teares ocupando 415 pessoas...

Esta politica industrial do Conde da Ericeira nao teve continuidade pois que
alguns dos seus pressupostos, como a necessidade de limitar as importagbes e a
obtencio de moeda estrangeira, foram comprometidos quer com a descoberta de ouro
no Brasil, & época uma colénia de Portugal, quer com a abertura do mercado inglés ao
vinho do Porto. Sé em meados do século XVIII, a crise do ouro brasileiro e de outras
produgbes coloniais, leva o Primeiro Ministro Marqués de Pombal a protagonizar uma
politica de fomento de manufacturas. E assim que em 1766-67 se inicia a construgao da
Real Fabrica de Panos da Covilh§, obra que se prolonga até 1776.

Esta unidade fabril, continua a marcar a cidade, mantendo algumas das suas
caracteristicas de origem. Projectada como manufactura régia e centro difusor de novas
técnicas de fabrico e ultimacao dos tecidos, vemo-la hoje transformada numa univer-
sidade (onde esta em curso a instalagdo de um museu) que abre o futuro e difunde a
esperanga aos jovens da Beira Interior.

Sé nos anos 40 do século XIX as manufacturas da Covilha comegarao a
introduzir a energia do vapor, continuando a utilizar a energia hidraulica, ao mesmo

235



Ana Pires

tempo que coexistem, disseminadas pelo tecido urbano, todo o tipo de oficinas
artesanais. Em 1936 havia 87 fabricas na cidade,19 ao longo da Ribeira da Goldra e 20
na Ribeira da Carpinteira, de que ainda hoje nos podemos aperceber. Embora ja nao se
ouga, com a intensidade desses tempos, o matraquear incessante dos teares, a cidade
surge-nos profundamente marcada pelo seu passado (e presente) industrial. Deve-se
visitd-la com o carinho com que se vai tomar cha a casa de uma senhora, cujas rugas,
mais que a passagem do tempo, nos dao conta da prépria Vida. A Covilha, com as suas
cascatas de fabricas abandonadas, as suas mansdes sumptuosas pontuando toda a
urbe, rica de uma histéria de crises e sucessos, tem o encanto especial de ser Gnica em
Portugal. A Aldeia do Carvalho e Teixoso a SE, constituem prolongamentos urbanos da
Covilha e 0 mesmo se pode dizer do Tortosendo a SW, onde sao particularmente bonitos
os palacios mandados construir com o dinheiro ganho nos lanificios.

Mas a cidade abre-nos outros horizontes. Em baixo, na Cova da Beira, por entre
pomares abundantes, espreita a Norte, Be/monte, terra de Pedro Alvares Cabral que em
1500 descobriu o Brasil. Muito préximo, surge esse enigma em pedra, que até hoje nin-
guém soube explicar, para além da sua inequivoca origem romana: Centum Cellas...
Para Sul encontra o Fundao, terra de bons vinhos, cuja Camara Municipal esta instalada
noutra antiga fabrica do Marqués de Pombal. Mas a Covilha, cidade que explica e é
explicada pela Serra da Estrela, constitui também uma das suas entradas mais
espectaculares.

Um outro fio da meada, este mais emaranhado. Tomemos a estrada das Penhas
da Saude. Sao s6 9 km. Um pouco desordenado, o aglomerado desenvolve-se a 1450
metros. As vivendas ricas, daqueles que ai procuravam a salde debilitada pela terrivel
tuberculose, foram-se juntando outras construgdes, unidades hoteleiras, ai funcionan-
do também um Albergue de Juventude.

Mais 4 km e seguindo em direcgdo a Manteigas, vira-se a direita, acompanhando
a belissima Nave de St° Antdnio, para logo se iniciar uma violenta descida ao longo de
blocos depositados por um antigo glaciar, cuja origem é bem nitida no Covéo da
Ametade, rodeado por impressionantes penedias. Desaparecido o glaciar, no seu lugar
ficou um curso de agua cujo vale vamos seguir até Manteigas. S&o 12 km ao longo do
Zézere, sendo possivel ver as casas colmadas, agora sé habitadas de Verdo, quase
sempre por pastores e suas familias, quando os rebanhos transumantes procuram as
pastagens mais altas.

Nas Caldas de Manteigas, vale a pena fazer um desvio a esquerda, e percorrer
6 km para ver o Pogo do Inferno. Nao sé a queda de agua é especialmente bonita como o
percurso permite fruir uma das manchas florestais mais ricas e variadas da Serra.

Entre as Caldas, que em portugués significa termas, e Manteigas repare-se nos
enormes edificios de granito, abandonados. Sao ruinas de antigas fabricas de lanificios.
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Ainda hoje a maior parte da populagao trabatha nesta indUstria, n&o obstante a vocag&o
turistica da vila. Em Manteigas funciona um dos centros de informagdo do Parque
Natural da Serra da Estrela de visita imprescindivel.

Na diregcao das Penhas Douradas podemos fazer um desvio a direita e ir até ao
Covio da Ponte. Dai parte um caminho que, com carro apropriado, nos leva aos Casais
de Folgosinho, pequenas quintas habitadas, que sobem até 1200 metros, sendo
colmadas muitas das construgdes. Mas antes, repararam naquela pequena capela? Ali,
no dia 8 de Setembro, afluem os pastores com as suas ovelhas cumprindo estranhos
rituais cuja origem ninguém conhece... De volta a estrada principal é "obrigatério” parar
nos miradouros assinalados pois é toda uma nova perspectiva de Manteigas e do vale
do Zézere que se nos oferece. Depois da Pousada de S. Lourengo aparece-nos a
esquerda o pequeno desvio para as Penhas Douradas, local com origem semelhante &
das Penhas da Salde.

A estrada segue dominando o curso inicial do rio Mondego, cuja nascente, em
breve, nos aparece, a esquerda. Estamos sensivelmente a meio do caminho para
Gouveia. Comegamos a descer. A perder de vista, a Beira Alta aparece-nos, imensa, ao
longe limitada pelas serras do Caramulo, a NW, e Montemuro, a Norte.

Gouveia, cidade que participa de toda a realidade econdmica e cultural da Serra,
constitui outra das suas portas de acesso, daqui se podendo organizar outros
itinerarios. Um dos que recomendamos, para os mais entusiastas e equipados com uma
viatura adequada é aquele que segue em diregcdo a Folgosinho, (mas antes faga o
desvio a Melo). De Folgosinho siga para Linhares, ai sendo possivel ver um trogo de uma
estrada romana, que desemboca a direita da igreja da Misericérdia. Alias Linhares tem
um patriménio arquitecténico impar, que merece ser apreciado com vagar. De Linhares
procure o caminho que o levard ao planalto onde se situa Videmonte (960 metros),
talvez uma das zonas menos conhecidas da Serra, seguramente uma das mais
caracteristicas. Estamos no dominio do centeio, da batata e da castanha e, embora sem
a exclusividade de outras épocas, a pastoricia continua sendo uma actividade
importante, sendo possivel encontrar maltiplos sinais da sua existéncia no desdobrar
destes planaltos pontuados aqui e além pelas manchas dos rebanhos. De Videmonte
pode ir para a Guarda, passando pelos Trinta e pelos Meijos, povoagdes marcadas pela
produgao de 13, onde 4 beira dos cursos de agua se véem as nobres ruinas de antigos
pisdes e primitivas unidades industriais. Mas pode voltar para Gouveia por uma estrada,
via Prados, em diregao a Celorico da Beira onde, por alturas do Carnaval, se realiza uma
das maiores feiras de queijo artesanal de toda a Europa (e que gueijo!). O dia chega ao
fim. E melhor apressarmo-nos e chegar 4 Guarda ou a Gouveia a tempo de jantarmos!

Se escolheu voltar para Gouveia siga, no dia seguinte, para Seia, atravessando
Moimenta, Pagos e St? Marinha, para s6 citar os lugares mais interessantes. Se chegou
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a Guarda, de que falamos no itinerario anterior, puxemos outros fios: um que o leva a
Manteigas, via Famalicao da Serra, Valhelhas e Sameiro, opgao que lhe permite subir
todo o vale do Zézere, dai alcancar o planalto da Torre, para depois regressar a Covilh3,
ou seguir para Seia. Outro fio, que o pode conduzir no sentido de Celorico, de que ja
falamos, Gouveia e Seia.

Em Seia, como em Gouveia, existe um centro de informagdo do Parque Natural,
instalado num edificio muito bonito, que deve visitar, pois obtera informagao qualificada
sobre todos os aspectos da vida desta regiao.

De Seia tome o rumo do Sabugueiro; passados 9 km vire a esquerda. A estrada,
recentemente asfaltada, oferece uma panoramica soberba. Quando entroncar com a
estrada Gouveia-Manteigas, volte a direita, na direcgdo de Manteigas e logo a seguir
encontra, de novo & direita, a indicagao que lhe permite chegar ao Sabugueiro. Esta
volta, em U, significa cerca de 15 km, bem compcnsados por tudo o que apreende.
O Sabugueiro, a aldeia mais alta de Portugal (1050 metros), mantem, apesar de uma
apressada transformagao em lugar turfstico, um ritmo e um viver muito préprios, de que
o forno colectivo onde toda a gente coze o pao (de centeio, claro!), € um bom exemplo.

Agora nao deixe que nada o distraia; a volta visitara a Lagoa Comprida.

L& em cima, naquele planalto despido, onde o vento sempre assobia e o ar € mais
puro, espera-o a Estrela e um melhor conhecimento de si mesmo.

Bibliografia

Angelina Barbosa e Anténio Correia — "A Descoberta da Estrela”, Edi¢ao do Parque
Natural da Serra da Estrela, 1990.

Elisa Pinheiro — A Industria dos Lanificios na Covilha, in "O livro da Feira", Covilha, 1982.
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linerdrios Culturais das Regides da Europa

3° I[TINERARIO

Se no primeiro itinerario houve a preocupagao de apresentar uma perspectiva da
regido tdo ampla quanto possivel, no segundo apostou-se numa imagem com forte
identidade cultural. Para o terceiro itinerario, que ainda nao esta concluido, ao propor a
visita do litoral falar-se-a, muito naturalmente da emigragao que, para o pior e o melhor,
marca o pulsar e constitui uma das caracteristicas marcantes do viver da regiéo.

A Alegria de Voltar Para Casa — Introdugao

"Do primitivo impulso que impeliu os Portugueses de Norte para Sul, na definigao
do seu préprio territdrio, até as recentes vagas migratérias em direcg@o a essa Europa
que para nés comega s6 depois dos Pirinéus, desde sempre os Portugueses sairam
para outras paragens. O Brasil e a Africa absorveram muitas dessas gentes pioneiras e
aventurosas, mas paises como a Venezuela, a Argentina ou os Estados Unidos e o
Canadé constituiram destinos privilegiados na fixagdo de Portugueses. Muitos por 1&
ficaram. Outros concretizaram o sonho de voltar. E aqueles que o conseguiram
imprimiram na paisagem os sinais do seu sucesso, construindo as casas dos seus
sonhos. Da tens3o entre a necessidade de partir e a alegria de um dia voltar se alimenta
a saudade, tema recorrente de toda a cultura portuguesa, o espago mitico de um
permanente sentido de perda e de esperanga.

O fio condutor do itinerario que aqui se propde é precisamente surpreender na
paisagem os sinais dessa alegria, os simbolos de uma plenitude finalmente concretiza-
da. Embora possamos visitar toda a regiao segundo esta perspectiva, talvez em
nenhum lado ela se apresente tao vibrante, tao contrastada e colorida como no litoral da
Beira."

Finalmente, devo referir que os textos elaborados para o 12 e 2? itinerarios foram
parcialmente aproveitados e publicados na obra "Artesanato da Regao Centro”, editada
pela Delegagao Regional do Centro do Instituto de Emprego e Formagéo Profissional,
sob o titulo "Uma perspectiva da Regiao".
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Logétipo da Comissdo de Coordenagédo da Regido Centro

LOGOTIPO
DA COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO CENTRO

Portaria n® 792/92
de 17 de Agosto

Pelas suas atribuigdes e competéncias, a Comissao de Coordenagéo da Regiao
Centro exerce um papel fundamental, no ambito regional, na &rea da coordenagao e
compatibilizagao das acgbes de apoio técnico, financeiro e administrativo &s autarquias
locais e executando as medidas necessarias ao desenvolvimento regional.

Visando a institucionalizagao de formas de cooperagao e didlogo entre varios
intervenientes no ordenamento, planeamento e desenvolvimento regional, designa-
damente autarquias locais, empresas e servigos de administragdo central, considera-
-se conveniente criar um simbolo que possibilite facilmente a respectiva identificagao,
passando a ser caracterizada visualmente por um elemento gréfico de grande sintese
formal e conceptual.

Assim:

Manda o Governo, pelo Ministro do Planeamento e da Administracéo do Ter-
ritério, ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 2022 da Constituigéo, o seguinte:

12 A Comissao de Coordenagao da Regido Centro adopta como simbolo de
identificagao o logdtipo que se reproduz no desenho publicado em anexo e de
acordo com a descri¢ao constante do anexo a presente portaria.

2 Fica interdita a reprodugao ou imitagao, no todo, em parte ou em acréscimo,
para quaisquer fins, do simbolo referido no niimero anterior por quaisquer
outras entidades publicas ou privadas.

3¢ A interdico referida no nimero anterior abrange todos os simbolos que, de
algum modo, possam facilmente induzir em erro ou suscitar confuséo com o
simbolo que a presente portaria pretende defender.

42 A presente portaria entra imediatamente em vigor.

Ministério do Planeamento e da Administragao do Territorio.

Assinada em 15 de Julho de 1992,

O Ministro do Planeamento e da Administragao do Territério,
Luis Francisco Valente de Oliveira.
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ANEXO

A Comissao de Coordenagdo da Regiao Centro passa a ser caracterizada
visualmente por um elemento grafico de grande sintese formal e conceptual.

Definigdo da forma. — A marca foi desenvolvida graficamente numa forma geométrica
pura e estdvel: o quadrado. Por sua vez, nesta mesma area geraram-se novos
espacos, também quadrados, comportando estes em negativo as iniciais da CCRC,
dando assim a possibilidade de representar visualmente a atitude fisica da
coordenacgdo. O elemento que se destaca e comporta a letra «C» define claramente
essa mesma atitude numa situagao espacial de equilibrio dinamico.

Definigao da cor. — Cromaticamente apresenta-se nas cores verde (cor dominante e
representativa da forte componente florestal da regiao) e vermelho (cor complementar)
completando o efeito verde-vermelho de «identidade nacional». A aplicagéo destes
valores cromaticos surge também por uma necessidade de composigio cromética
equilibrada e global.

Aplicagbes. — Aglutinado, surge um logétipo definido na familia da letra New Century
School Book, em caixa alta e ou baixa, com justificagdes a esquerda. A Comissao tem,
por sua vez, uma série de definigdes quanto as multiplas relagées e justificagbes entre
a marca e o logédtipo, tendo em vista as suas futuras e diversas aplicagbes.

CIG)
Cr:(?hEgSAo DE

COORDENACAO DA
REGIAO CENTRO
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Legislagdo classificada

ACIDENTES DE TRABALHO

Lein? 122/92, de 14-08 (1 S — A)
Altera a Lei n® 2127, de 3 de Agosto de 1965, estabelecendo a igualdade de
direitos relativos a acidentes de trabalho e doengas profissionais.

ADMINISTRAGAO CENTRAL - REGIME CAMBIAL
Decreto-Lei n? 182/92, de 22-08 (I S — A)
Revoga o regime cambial da administrag&o central do Estado.

ADMINISTRACAO FINANCEIRA - ESTADO
Decreto-Lei n® 155/92, de 28-07 (I S — A)
Estabelece o regime da administragao financeira do Estado.

AGENTES PUTATIVOS
Lein?5/92, de 21-04 (1S - A)
Alteragao, por ratificagao, do Decreto-Lei n? 413/91, de 19 de Outubro.

AGRICULTURA

Portaria n® 1109/92, de 04-12 (I S - B}
Aprova o Programa de Apoio ao refor¢o das Organizagdes de Agricultura
(PROAGRI).
Revoga as Portarias n% 1102/90, de 2 de Novembro e 1192/91, de 9 de
Dezembro.

Aguas
Decreto Regulamentar n? 18/92, de 13-08 (I S — B}
Aprova o regulamento sobre aguas minerais naturais.

ALBUFEIRAS

Decreto Regulamentar n® 33/92, de 02-12 (I S - B)
Altera o Decreto Regulamentar n? 2/88, de 20 de Janeiro (classifica, para efeitos
de aplicagao do Decreto-Lei n? 502/71, de 18 de Dezembro, as albufeiras de
aguas publicas de servigo publico).

AMBIENTE

Decreto-Lei n? 259/92, de 20-11 (I S — A)
Estabelece o regime das entidades acreditadas para intervir no dominio da
qualidade do ambiente.
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AQUACULTURA

Portaria n? 85/92, de 10-02 (I S - B)
Estabelece as datas limite para apresentaga@o dos processos de candidatura ao
apoio financeiro previsto no Regulamento (CEE) n? 4042/89, do Conselho, de 19
de Dezembro, concedido aos produtos da pesca e de aquacultura.

ARRENDAMENTO - PARA JOVENS

Decreto-Lei n® 162/92, de 05-08 (I S - A)
Institui o incentivo ao arrendamento por jovens.

Portaria n® 835/92, de 28-08 (I S — B)
Estabelece que o valor maximo do incentivo ao arrendamento para jovens para
contratos de arrendamento em regime de renda livre ou condicionada seja
determinado em fungdo dos escalbes de rendimento anual bruto corrigido,
fixados para a determinagio das bonificagdes na modalidade de prestagdes
constantes, com bonificag&o decrescente.

BENEFICIOS FISCAIS

Decreto-Lei n? 289/92, de 26-12 (I S - A)
Estabelece o regime de beneficios fiscais aplicaveis a internacionalizagao de
empresas ou a projectos de reconversao, modernizagéo, fusdo ou concentragao
de empresas em sectores declarados em reestruturagao ou em areas afectadas
por esta.

BOMBEIROS

Decreto-Lei n? 293/92, de 30-12 (1 S — A)
Estabelece o regime juridico dos corpos de bombeiros profissionais.

CACA

Portaria n® 818/92, de 19-08 (1S — B)
Estabelece regras a observar quanto a detengdo, comércio, transporte e
exposi¢ao da caga.

CARREIRAS

Despacho MPAT n? 29-A/92, de 11-12 (1| S)
Aprova os conteldos funcionais de diversas carreiras e categorias.

Despacho Min. Finangas n? 6-D/92, de 04-12 (Il S)
Aprova o programa de provas para ingresso nas carreiras de pessoal operario
dos servigos e organismos do Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais.

CCR - REGULAMENTO DOS ESTAGIOS

Despacho Normativo n® 150/92 (1 S — B)
Aprova o Regulamento dos Estagios das Comissdes de Coordenagédo das
Regibes do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve e Gabinetes
de Apoio Técnico das mesmas Comissodes.
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Legislagdo classificada

CEFA

Decreto-Lei n? 97/92, de 28-05 (15— A)
Altera o Decreto-Lei n? 62/85, de 13 de Margo (aprova a Lei Orgéanica do Centro
de Estudos e Formagao Autarquica).

copiIGo
Decreto-Lei n® 80/92, de 07-05 (1S — A)
Altera o Cédigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n® 224/84, de 6 de
Jultho.
Decreto-Lei n® 123/92, de 02-07 (1 S - A)
Altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC).
Decreto-Lei n® 138/92, de 17-07 (1 S — A)
Altera o Cédigo do Imposto sobre o rendimento das Pessoas Colectivas (IRC).
Decreto-Lein® 139/92, de 17-07 (1 S - A)
Altera o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).
Decreto-Lei n? 140/92, de 17-07 (1 § — A)
Altera o Cédigo da Contribuigao Autarquica e o Cédigo do Imposto Municipal de
Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes.
Decreto-Lein® 141/92, de 17-07 (I S - A)
Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).
Portaria n® 12/92, de 13-01 (I S - B)
Fixa o factor de capitalizagao fe a taxa de desconto r previstos no Cédigo do
Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes.
Assentodo S.T.J. de 10-07 (I S - A)
Classifica como medida de seguranga a inibicao da faculdade de conduzir
estatuida no artigo 612 do Cédigo da Estrada.

COMBUSTIVEIS

Despacho S.E.O.P. 37-X1I/92, de 22-12 (Il S)
Aprova as normas para a instalagao e exploragdo de areas de servigo e postos
de abastecimento de combustiveis, elaboradas pela J.A.E..

COMERCIO

Decreto-Lei n® 258/92, de 20-11 (1 S - A)
Estabelece normas relativas ao processo de implantagao de grandes superficies
comerciais.

COMPETENCIAS (DELEGAGAO)

Despacho 34-B/91, de 24-01 (Il S)
Sub-delegacdo de competéncias do Secretério de Estado da Administracao
Local e do Ordenamento do Territério no Director-Geral do Ordenamento do
Territdrio.
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Despacho 225/91, de 06-02 (Il S )
Delegacao de competéncias do Ministro do Planeamento e da Administragao do
Territério no Secretario de Estado da Administragao Local e do Ordenamento do
Territério.

Despacho n? 76/92, do M.P.A.T., de 08-07 (Il S)
Delegagao de competéncias no Presidente da Comissao de Coordenagao da
Regiao Centro, pelo Ministro do Planeamento e da Administragéo do Territério.

CONCURSOS

Ac. n? 209/92, do Tribunal Constitucional, de 12-09 (Il S)
Declara inconstitucionais as normas dos n% 3 e 4 do artigo 92 do Decreto-Lei n?
498/88, de 30 de Dezembro.

Ac. n? 176/92, do Tribunal Constitucional, de 18-09 (Il S)
Declara a inconstitucionalidade do n? 4 do artigo 92 do Decreto-Lei n? 498/88, de
30 de Dezembro.

CONSTITUIGCAO
Lei Constitucional n® 1/92, de 25-11 (I § — A — Suplemento}
Terceira revisdo Constitucional.

CONSTRUGAO

Aviso do CMOPP, de 22-12 (Il S)
Valores relativos ao més de Setembro de 1992 dos indices de mao-de-obra e
materiais, fixados por despacho de 92-11-26, do S.E.O.P.

CONTRATO DE TRABALHO - TERMO CERTO
Lein® 19/92, de 13-08 (1S - A)
Alteragao, por ratificagao, do Decreto-Lei n 407/91, de 17 de Outubro.

CREDITO BONIFICADO

Decreto-Lei n® 266/92, de 28-11 (IS - A)
Reforga a linha de crédito bonificado criada a favor das autarquias pelo Decreto-
Lei n? 220/90, de 7 de Julho, destinada ao financiamento complementar de
projectos comparticipados por subsidios do FEDER.

DEFICIENTES

Despacho conjunto MPAT e MESS, de 30-06 (I S)
Regulamenta as condigbes a que obedece a atribuigdo dos prémios aos
melhores projectos desenvolvidos pelas camaras municipais na area da
acessibilidade social.
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Legislagdo classilicada

DOCUMENTOS - GESTAO

Decreto-Lei n? 121/92, de 02-07 (1 5§ — A)
Estabelece os principios de gestdo de documentos relativos a recursos
humanos, recursos financeiros e recursos patrimoniais dos servigos da
administragao directa e indirecta do Estado.

EMPREGO

Decreto-Lei n? 235/92, de 24-10 (1 S — A}
Estabelece o regime juridico das relagdes de trabalho emergentes do contrato de
servigo doméstico.

Decreto-Lei n® 247/92, de 07-11 (IS - A)
Racionaliza 0 emprego dos recursos humanos da Administragao Publica.

EMPREITADAS

Portaria n® 720/92, de 13-07 (I S — B)
Fixa a correspondéncia entre as classes das autorizagdes contidas nos alvaras
de empreiteiro de obras publicas e de industrial da construgao civil e os valores
das obras que podem ser executadas ao abrigo dessas autorizagdes.

Declaragao de rectificagio n® 188/92, de 31-10 (I S — B — 4 Suplemento)
De ter sido rectificada a Portaria n? 995/92, que adopta o critério excepcional de
adjudicagao aos concursos de empreitadas de obras publicas, abertos ao abrigo
do Decreto-Lei n? 235/86, de 18 de Agosto.

ENERGIA

Pontaria n? 90-A/92, de 10-02 {I S — B — 2° Suplemento)
Altera as regras a que devem obedecer os contratos de concessao de
distribuicao de energia eléctrica em baixa tensao a celebrar entre os municipios e
a E.D.P.

Portaria n® 90-B/92, de 10-02 (I S — B — 2° Suplemento)
Estabelece normas relativas & renda a pagar pela E.D.P. aos municipios.

ENSINO
Decreto-Lei n® 189/92, de 03-09 (I S - A)
Estabelece o novo regime de acesso ao ensino superior.

ESTATUTO REMUNERATORIO

Decrelo-Lei n® 137/92, de 16-07 (1 5§ - A)
Altera o Decreto-Lei n? 353-A/89, de 16 de Qutubro (desenvolvimento indiciario
de carreiras e categorias da administracéo local).
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ESTRANGEIROS - EMPREGO PUBLICO

P.G.R. — Processo n? 22/90, de 24-03 (Il S)
Administragdo Publica — Emprego Publico — Funcionéario Plblico — Fungdes
publicas de caracter predominantemente técnico — Estrangeiros — Cidadao
comunitario — Livre circulagao de trabalhadores — Comunidades Europeias.

EXPROPRIAGOES

Decreto-Lei n® 25/92, de 25-02 (15 - A)
Fixa um regime, para vigorar em 1992, na auséncia de plano director municipal,
quanto as expropriagdes da iniciativa das autarquias locais, aos contratos-
-programa e aos auxilios financeiros.

Ac. n? 184/92, do Tribunal Constitucional, de 18-09 (Il S)
Declara inconstitucional 2 norma do artigo 92 n? 1 do Decreto-Lei n? 576/70.

FORMAGAO PROFISSIONAL

Decreto-Lei n? 95/92, de 23-05 (1S - A)
Estabelece o regime juridico da certificagao profissional relativa a informagao
inserida no mercado de trabalho.

FORNECIMENTOS

Decreto-Lei n? 24/92, de 25-02 (1 S — A)
Estabelece o regime de contratos de fornecimentos, compra e venda e coisas
mdéveis, aluguer, aquisicdo e locacdo de bens e servigos de informatica,
celebrados por pessoas colectivas publicas.
Transpde para a ordem juridica interna as Directivas n% 77/62/CEE e
80/767/CEE.

Decreto-Lei n? 196/92, de 12-09 (I S — A)
Altera o Decreto-Lei n? 24/92, de 25 de Fevereiro (regime dos contratos publicos
de fornecimento).

Portaria n® 304/92, de 30-09 (| S)
Estabelece os valores dos limites previstos no n? 1 do artigo 1002 do Decreto-Lei
n? 24/92, de 25 de Fevereiro.

GAs

Resolugao do Conselho de Ministros n° 1/92, de 09-01 (I S — B)
Procede a adjudicagao das concessbes de exploragao, em regime de servigo
publico, das Redes de Distribuicdo Regional de Gas Natural do Norte, do Centro e
do Sul.

Portaria n® 727/92, de 18-07 (1 S — B)
Regulamenta a informagao relativa ao fornecimento de gas canalizado.
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Legislagao classificada

Decreto-Lei n® 178/92, de 14-08 (1 S - A)
Altera o Decreto-Lei n? 262/89, de 17 de Agosto (estabelece as normas relativas
ao projecto, execugdo, abastecimento a manutengdo das instalagoes de gés
combustivel em iméveis, designados abreviadamente por instalagoes de gés).

GESTAO DE PESSOAL - ADMINISTRAGAO LOCAL
Lein? 6/92, de 29-04 (1S - A)
Alteraggo, por ratificagéo, do Decreto-Lei n? 409/91, de 17 de Outubro.

GOVERNADOR CIVIL

Decreto-Lei n® 252/92, de 19-11 (1S - A)
Define o estatuto e a competéncia dos governadores civis e aprova o regime dos
6rgaos e servigos que deles dependem.

HABITAGAO

Decreto-Lei n® 163/92, de 05-08 (1 S — A)
Institui um regime de crédito as cooperativas de construcéo e habitagao para
aquisicdo de habitagdes destinadas a arrendamento a jovens.

Decreto-Lei n ® 164/92, de 05-08 (I S — A)
Estabelece bensficios emolumentares na aquisigdo de habitagéo prépria ao
abrigo do regime de crédito jovem bonificado.

Portaria n® 200/92, de 18-03 (I S — B)
Actualiza os parametros fixados na Portaria n? 232/91, de 21 de Margo, para o
ano de 1992.

Portaria n® 836/92, de 28-08 (I S — B)
Estabelece as condigbes para determinagao da bonificagéo nos financiamentos
as cooperativas na aquisigéo de habitagéo destinada a arrendamento a jovens.

HABITAGAO SOCIAL

Decreto-Lei n® 183/92, de 22-08 (I S — A)
Sujeita os promotores de habitagdes sociais ao regime de empreitadas de obras
publicas como condigao de acesso a financiamentos bonificados.

IMOVEIS

Decreto-Lei n® 26-A/92, de 01-06 (IS - B, 22 Supl.)
Procede a classificagio de iméveis arqueoldgicos como monumentos nacionais,
iméveis de interesse publico e iméveis de valor concelhio.

Decreto-Lei n® 197/92, de 22-09 (I S — A)
Reformula o regime especial de comparticipagao na recuperagéo de iméveis
arrendados (RECRIA).
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Portaria n® 914/92, de 22-09 (I S - B)
Estabelece o valor das comparticipagdes a fundo perdido a conceder pelas
administragdes central e local segundo o valor das obras e o valor das rendas.

IMPOSTOS

Decreto-Lei n? 263/92, de 24-11 (I S - A)
Da nova redacgao aos artigos 62, 82, 102 e 392 do Cddigo do IRS, aprovado pelo
Decreto-Lei n? 442-B/86, de 30 de Novembro. Adita o artigo 122-A ao Decreto-Lei
n? 42/91, de 22 de Janeiro (altera as férmulas de retengéo do IRS).

Decreto-Lei n® 264/92, de 24-11 (I S - A)
Permite aos sujeitos passivos do IRS e IRC reavaliar os elementos do seu activo
imobilizado corpdreo, afectos ao exercicio de uma actividade comercial,
industrial ou agricola.

Portaria n®395/92, de 12-05 (I S - B)
Estabelece o coeficiente de desvalorizagdo da moeda para efeitos de
determinagdo da matéria colectavel dos impostos do IRC e do IRS.

INCENTIVOS

Declaragao de rectificagdo n® 193/92, de 30-11 (I S — A — 2?2 Suplemento)
De ter sido rectificado o Decreto-Lei n? 215/92, que cria o Sistema de Incentivos
Financeiros ao Investimento no Turismo (SIFIT II).

INDUSTRIA

Decreto-Lei n® 104/92, de 30-05 (I S - A)
Transpde para o direito interno a Directiva n? 90/337/CEE do Conselho, de 29 de
Junho, relativa ao regime aplicavel a comunicagdo de sistemas de pregos,
condigbes de venda e estrutura dos concursos pelas empresas fornecedoras de
gas canalizado e de energia eléctrica aos consumidores finais de indistria.

INFORMATICA

Portaria n® 425/92, de 23-05 (1 S - B)
Aprova as normas regulamentares da aprendizagem nas profissdes da area de
informatica.

IVA

Decreto-Lei n? 290/92, de 28-12 (I S—-A)
Transpde a Directiva n 91/680/CEE, de 16 de Dezembro, alterando o Cddigo do
IVA no que respeita as transacgdes intracomunitarias.

LICENCIAMENTO DE OBRAS PARTICULARES

Portaria n?470/92, de 05-06 (I S —B)
Estabelece os requisitos a que deve obedecer o livio de obra prevista no
Decreto-Lei n? 445/91, de 20 de Novembro (licenciamento municipal de obras
particulares).
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Legislagdo classificada

Declaragao de rectificagio n® 99/92, de 30-06 (I S — B)
De ter sido rectificado o Decreto-Regulamentar n? 11/92, do MPAT, que institui a
obrigatoriedade de celebragao de um contrato de seguro para técnicos autores
de projectos e industriais de construgéo civil no ambito do licenciamento
municipal de obras particulares, publicado no Diario da Republica, n® 113, de 16
de Maio de 1992.

LOTEAMENTOS

Declaragao de rectificagdo n® 8/92, de 29-02 (I S-B )}
De ter sido rectificado o Decreto Regulamentar n® 63/91, do MPAT, que
regulamenta o processo de instrugao dos pedidos de licenciamento de
operagbes de loteamento, publicado no Diario da Republica n® 257, de 29 de
Novembro de 1991.

Portaria n® 216/92, de 20-03 (I S — B)
Fixa os requisitos a que devem obedecer os avisos de publicitagio e os alvaras
previstos no Decreto-Lei n 2 448/91, de 29 de Novembro, que define o regime
juridico das operagdes de loteamento e das obras de urbanizagéo.

Declaragao de rectificagdo n® 23/92, de 31-03 (I S — A — Suplemento)
De ter sido rectificado o Decreto-Lei n® 448/91, do Ministério de Planeamento e
da Administragio do Territdrio, que aprova o regime juridico dos loteamentos
urbanos, publicado no Diério da Republica, | Série, n? 275, de 29 de Novembro de
1991.

Declaragao de rectificagdo n® 36/92, de 31-03 (I S — B — 22 Suplemento)
De ter sido rectificada a Portaria n® 216/92, do Ministério de Planeamento e da
Administragao do Territério, que fixa os requisitos a que devem obedecer os
avisos de publicitag@o e os alvaras previstos no Decreto-Lei n? 448/91, de 29 de
Novembro, que define o regime juridico das operagdes de loteamentos e das
obras de urbanizagao, publicado no Diario da Republica, | Série, n? 67, de 20 de
Margo de 1992.

Lei n? 25/92, de 31-08 (1S - A)
Alteragdo, por ratificagio, do Decreto-Lei n? 448/91, de 29 de Novembro.

Portaria n® 1182/92, de 22-12 (I S - B)
Regulamenta os parametros do dimensionamento das parcelas destinadas a
espagos verdes e de utilizagao colectiva, infra-estruturas viarias e equipa-
mentos de utilizacao colectiva a que se refere o artigo 152 do Decreto-Lei n®
448/91, de 29 de Novembro.

MEDIACAO IMOBILIARIA

Portaria n® 1216/92, de 26-12 (I S — B}
Fixa as taxas a cobrar pelo CMOPP no exercicio das suas competéncias,
relativas & actividade de mediagao imobiliaria.
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Portaria n? 1217/92, de 26-12 (IS - B)
Estabelece a regulamentagao dos requisitos para o licenciamento e exercicio da
actividade comercial de mediagao imobiliéria.

MOBILIDADE

Decreto-Lei n® 52/92, de 11-04 (1S - A)
Cria um regime de mobilidade de recursos humanos qualificados para as
actividades de investigagao e desenvolvimento.

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA
Resolucdo do Conselho de Ministros n? 7/92, de 07-02 (I S — B)
Estabelece um novo regime dos protocolos de moderniza¢ao administrativa.
Despacho Normativo n? 169/92, de 09-09 (1 S — B)
Estabelece disposi¢cbes relativas a8 execugédo do Programa Integrado de
Formagao para a Modernizagao da Administragao Publica (PROFAP).
Despacho Normativo n® 181/92, de 30-09 (1 S — B}
Aprova o regulamento do Programa Integrado de Formagéao para a Modernizagao
da Administragao Publica (PROFAP).

OBJECGAO DE CONSCIENCIA
Lein? 7/92, de 12-05 (I S - A)
Lei sobre Objecgao de Consciéncia.

OBRAS PARTICULARES

Portaria n® 143/92, de 05-03 (I S — B)
Aprova os modelos de avisos previstos no Decreto-Lei n® 445/91, de 20 de
Novembro, que aprova o regime de licenciamento de obras particulares.

Portaria n® 407/92, de 15-05 (I S — B)
Altera a alinea a) do n? 1 da Portaria n? 326/88 e a alinea d) da Portaria n® 327/88,
ambas de 24 de Maio, que fixam a composigao do Conselho de Mercados de
Obras Publicas e Particulares (C.M.O.P.P.).

Decreto-Regulamentar n® 11/92, de 16-05 (I S — B)
Institui a obrigatoriedade de celebragdo de um contrato de seguro para os
técnicos autores de projectos e os industriais de construgao civil no &mbito do
licenciamento municipal de obras particulares.

Portaria n® 720/92, de 02-07 (1 S - B)
Fixa o montante do capital obrigatoriamente seguro, nos contratos a celebrar
pelos autores de projectos e industriais da construgao civil no processo de
licenciamento municipal de obras particulares.

Lein? 29/92, de 05-09 (I S - A)
Altera, por ratificagao, o Decreto-Lei n ® 445/91, de 20 de Novembro.
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Legislagdo classificada

Decreto Regulamentar n? 32/92, de 28-11 (1 S — B)
Altera o Decreto Regulamentar n? 11/92, de 18 de Maio (institui a obrigatoriedade
de celebragao de um contrato de seguro para os técnicos autores de projectos e
os industriais de construgao civil no dambito do licenciamento municipal de obras
particulares).

OBRAS PUBLICAS

Decreto-Lei n? 43/92, de 31-03 (1 S - A)
Altera o Decreto-Lei n? 100/88, de 23 de Margo (define o acesso e permanéncia
na actividade de empreiteiro de obras publicas, industrial de construgao civil e
fornecedor de obras publicas.

Ponrtaria n® 274/92, de 31-03 (I S — B)
Fixa em 5 000 contos o limite a partir do qual é concedido alvara para o exercicio
da actividade de industrial de construgao civil.

ORDENAMENTO
Portaria n? 1206/92, de 23-12 (I S-B)
Ratifica o Plano de Pormenor da Palmatdria, na Covilha.
Portaria n? 1212/92, de 24-12 (| S-B)
Ratifica o Plano de Pormenor da Zona Industrial Concelhia da Batalha, no
municipio da Batalha.
Despacho n? 104/92, do MPAT, de 07-12 (Il S)
Ratifica o P.D.M. de Vagos.

ORDENAMENTO - ALBUFEIRAS

Portaria n® 333/92, de 10-04 (I S — B)
Estabelece normas relativas a elaboragdo de planos de ordenamento de
albufeiras classificadas.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Despacho n® 29/92, de 18-11 (Il S)
Disciplina, de forma uniforme, o processo de participagdo ao Ministério Pablico
das infracgBes urbanisticas que forem detectadas.

PARECERES

Despacho n? 31/92, do MPAT, de 18-12 (Il S)
Tramitagdo dos pareceres emitidos pelas Comissdes de Coordenagdo nos
termos do estatuido no artigo 432, n? 2 do Decreto-Lei n? 448/91, de 29 de
Novembro.
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PARQUES INDUSTRIAIS
Decreto-Lei n® 232/92, de 22-10 (1 § — A}
Regula a instalagio e gestao de Parques Industriais.

PATRIMONIO
Decreto-Lei n® 106-F/92, de 01-06 (I S — A}
Cria o Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico e Arqueolégico.

PESSOAS COLECTIVAS

Decreto-Lei n® 205/92, de 02-10 (I S — A)
Altera o Decreto-Lei n? 42/89, de 3 de Fevereiro (Procede a reforma do Registo
Nacional de Pessoas Colectivas).

PGU (Plano Geral de Urbanizagao)
Declaragao DGOT, de 18-05 (Il S)

Registo do Plano Geral de Urbanizagao de Vila Velha de Réd&o.
Declaragao DGOT, de 19-05 (Il S )

Registo do Plano Geral de Urbanizagao da Figueira da Foz.

PLANOS
Parecer da P.G.R. n? 10/91, de 28-07 (Il S)
Piano Geral de Urbanizagdo — Regulamento — Deslegalizagao — Constitucio-
nalidade — Camara Municipal — Deliberagao — Interpretagao da Lei — Integragéo.
Decreto Regulamentar n? 22/92, de 25-09 (I S — B)
Aprova o Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Zona Envolvente
das Albufeiras da Aguieira, Coigo e Fronhas (PROZAG).
Decreto-Lein?211/92, de 08-10 (1 S — A)
Altera o Decreto-Lei n? 69/90, de 2 de Margo (Planos Municipais de Ordenamento
do Territorio).
Resolugao n? 36/92, de 14-10 (1S - B)
Submete as areas ribeirinhas do rio Douro a uma estratégia supramunicipal de
Ordenamento do Territério.

PORTOS

Decreto-Lei n? 201/92, de 29-09 (I S - A)
Define as &reas de jurisdigdo da Direcgao-Geral dos Portos e da Direcgao-Geral
dos Recursos Naturais na faixa costeira.

PRAIAS

Portaria n® 363/92, de 27-04 (1 S - B)
Classifica as praias do continente.
Revoga a Portaria n? 372/91, de 2 de Maio.
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Legislagdo classificada

PRESTACOES FAMILIARES

Portaria n?322/92, de 09-04 (IS - B)
Actualiza os valores das prestagbes familiares no ambito do regime de
seguranga social e do regime de protecgao sccial da fungéo publica. Revoga a
Portaria n2 56/91, de 19 de Janeiro.

PROCESSO TRIBUTARIO

Decreto-Lei n® 282/92, de 19-12 (1 S — A)
Altera o Cédigo de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n? 154/91, de
23 de Abril.

RESERVA AGRICOLA

Decreto-Lei n® 274/92, de 12-12 (1 S - A)
Altera o Decreto-l.ei n? 196/89, de 14 de Junho, que define o regime juridico da
Reserva Agricola Nacional.

RESERVA ECOLOGICA
Decreto-Lei n? 213/92, de 12-10 (I S~ A)
Altera o Decreto-Lei n? 93/90, de 19 de Margo (Reserva Ecolégica Nacional).

REVISAO DE PREGOS

Aviso C.M.O.P.P., de 17-03 (Il S)
Valores dos indices ponderados dos custos de mao-de-obra relativos ac més de
Dezembro de 1991 e de materiais do més de Dezembro de 1991 fixados por
Despacho de 92-02-19, do Secretéario de Estado das Obras Publicas.

-RGEU
Acdrdio do Tribunal Constitucional n® 329/92, de 14-11 (1S - A)
Declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, da norma do artigo
1622 do R.G.E.U., na redacgao introduzida pelo artigo 12 do Decreto-Lei n?
463/85, de 4 de Novembro, mas apenas no segmento em que estabelece para as
coimas nele previstas aplicadas a pessoas singulares um limite maximo superior
ao fixado no n® 1 do artigo 172 do Decreto-Lei n? 433/82, de 27 de Outubro.

SALARIO MINIMO
Decreto-Lei n? 50/92, de 09-04 (1 S - A)
Fixa o salario minimo nacional.

SEC

Decreto-Regulamentar n® 12/92, de 01-06 (I S — B, 22 Supl.)
Altera o Decreto-Regulamentar n® 18/80, de 23 de Maio (cria as Delegagbes
Regionais das Zonas Norte, Centro e Sul da Secretaria de Estado da Cultura e
define as suas atribuigdes).
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SEGURANGCA SOCIAL
Portaria n? 26/92, de 16-01 (1S - B)
Estabelece a taxa contributiva a aplicar na determinagao do montante das
contribuigdes acrescidas a pagar pelos eleitos locais pela bonificagao do tempo
de servigo em caso de opgao pelo regime geral de seguranga social.
Decreto-Lei n? 159/92, de 31-07 (I S - A)
Estabelece o regime da pensao unificada.
Parecer n?52/90, de 12-11 (Il S)
Seguranga Social - Financiamento — Caixa Geral de Aposentagbes — Autarquia
Local - Divida — Retengao na fonte — Fundo de equilibrio financeiro — Garantia.
Portaria n® 1080-A/92, de 24-11 (I § - B)
Actualiza os valores das prestagbes de invalidez e sobrevivéncia dos regimes
de Seguranga Social.
Revoga as Pottatias n% 1176/91, de 20 de Novembro, & 49/92, de 29 de Janeiro.
Despacho Normativo n? 220/92, de 25-11 (1S - B)
Define os critérios e estabelece procedimentos a adoptar pelos contribuintes e
pelas instituicbes de seguranga social na aplicagdo do regime fixado pelo
Decreto-Lei n® 411/91, de 17 de Outubro.

TRABALHO

Decreto-Lei n? 209/92, de 02-10 (I S - A)
Altera o Decreto-Lei n® 519-C1/79, de 29 de Dezembro (Estabelece o regime
juridico das relagdes colectivas de trabatho).

Decreto-Lei n® 210/92, de 02-10 (1S - A)
Altera o Decreto-Lei n? 398/83, de 2 de Novembro (Estabelece o regime juridico
da suspensé&o do contrato de trabalho).

TRANSPORTES

Decreto-Lei n® 269/92, de 28-11 (I S-A)
Estabelece normas relativas a desafectagao de bens do dominio publico ferro-
vidrio e ao aproveitamento e exploragao do direito de superficie neste dominio.

TRATADO DA UNIAO EUROPEIA

Resolugido da Assembleia da Republica n? 40/92, de 30-12 (IS — A — Supl.)
Aprova para ratificagdo o Tratado da Unido Europeia.

Decreto do Presidente da Republica n? 63/92, de 30-12 (I S - A - Supl.)
Ratifica o Tratado da Uniao Europeia.

TRIBUNAL DE CONTAS

Resolugao do Tribunal de Contas n® 1/92, de 03-09 (I S - A)
Instrugbes para a organizagao e documentagao das contas dos organismos e
servigos com contabilidade autarquica.
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Legislagdo classificada

TURISMO
Despacho Normativo n® 73/92, de 19-05 (I S — B)
Altera o actual quadro definidor dos financiamentos directos a conceder pelo
Fundo de Turismo. Revoga o Despacho Normativo n? 118/91, de 6 de Junho.
Decreto-Lei n? 215/92, de 13-10 (1 S - A)
Cria o Sistema de Incentivos Financeiros ao Investimento no Turismo — SIFIT Il
Portaria n® 973/92, de 13-10 (1S - B)
Aprova o Regulamento de Aplicagao do Sistema de Incentivos no Turismo.
Portaria n® 975/92, de 13-10 (IS - B)
Define as zonas saturadas para efeitos do Sistema de Incentivos no Turismo -
SIFIT 11
Despacho Normativo n? 190/92, de 13-10 (I S — B)
Define os processos de candidatura ao SIFIT II.
Despacho Normativo n® 191/92, de 13-10 (I S — B}
Define as areas do territério qualificadas como zonas sectoriaimente saturadas.

VENCIMENTOS

Portaria n? 77-A/92, de 05-02 (I S — B — Suplemento)
Actualiza as remuneragbes dos funcionarios e agentes da Administragao
Central, Local e Regional e a remuneracéo base do pessoal da Administragao
Publica, bem como as pensdes, ajudas de custo e subsidio de refeicdo e de
viagem e marcha, a partir de 1 de Janeiro de 1992.

Decroto-Lein? 61/92, de 15-04 (1S - A)
Estabelece as regras de reposicionamento dos funcionarios e agentes da
Administragdo Publica nos escaldes salariais das respectivas carreiras e da
execugao a uUltima fase do descongelamento de escaldes prevista no Decreto-
-Lei n? 353-A/89, de 16 de Qutubro.

Declaragdo de rectificagdo n® 83/92, de 30-06 (I S — A, Supl.)
De ter sido rectificado o Decreto-Lei n? 61/92, do Ministério das Finangas, que
estabelece as regras de reposicionamento dos funcionarios e agentes da
Administragdo Puablica nos escalbes salariais das respectivas catreiras e da
execugao a Ultima fase do descongelamento de escalbes prevista no Decreto-
-Lei n? 353-A/89, de 16 de Outubro, publicado no Diario da Republica, n? 89, de 15
de Abril de 1992,

Portaria n® 1164-A/92, de 18-12 (1 S — B)
Actualiza as remuneragdes dos funciondrios e agentes da administragao central,
local e regional e a remuneragao base do pessoal da administrag@o piblica para
o ano de 1993.
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