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NOTA DE ABERTURA

O presente nimero do Boletim “Desenvolvimento Regional”, correspondente ao
ano de 1994, inclui um conjunto de trabalhos desenvolvidos durante aquele ano e que,
ao que julgamos, se revestem de particular significado para o conhecimento e methor
gestdo dos recursos regionais, em sintese, para o desenvolvimento do territério que
constitui a area de actuagio da Comisszo de Coordenagao da Regido Centro.

Com a sua publicagdo que decorre j& no exercicio das fungdes de Presidente da
Comissao de Coordenagéo da Regido Centro, recupera-se, no essencial, o atraso até
aqui verificado, e pode dar-se plena satisfagdo a decisdo de constituir um Conselho
Consultivo, que devera acompanhar a edigéo dos préximos nimeros.

Coimbra, Margo de 1996

(L e

Dr. ALBERTO ALVES SANTOS
Presidente da CCRC






DISCURSO DE TOMADA DE POSSE

DISCURSO DE TOMADA DE POSSE COMO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE COORDENAGAO
DA REGIAO CENTRO

Alberto Alves Santos (")

Senhor Ministro do Planeamento e da Administragao do Territdrio
Senhores Secretarios de Estado

Senhores Governadores Civis

Senhores Presidentes de Camara Municipal

Dignissimas Autoridades Civis, Académicas, Militares e Religiosas
Senhores Empresérios

Caros Colegas

Meus Amigos

Quero, em primeiro lugar, agradecer o convite que o Senhor Ministro me formulou
para presidir & Comiss&o de Coordenagao da Regiao Centro, bem como as palavras que
acaba de nos dirigir.

S50 trés as razdes fundamentais pelas quais aceitei tdo honroso convite: por um
lado, porque ao longo dos mais de 18 anos que ja levo de permanéncia nesta instituicéo
sempre tenho desempenhado tarefas que me tém dado prazer; por outro, porque existe,
quer neste edificio quer nos servigos espalhados pela Regiao, um conjunto de colabo-
radores, altamente qualificados, que muito honram a Administracao Publica, consti-
tuindo uma verdadeira equipa € com os quais sei que posso contar; por fim, porque tem
sido aliciante o dialogo com os principais actores do desenvolvimento local e regional
para a definicdo de estratégias de desenvolvimento.

(*) Presidente da Comisséo de Coordenagdo da Regido Centro.
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Para a criagdo desse espirito de equipa, cujos pilares essenciais tém sido a li-
berdade, a responsabilidade, a capacidade e qualidade de trabalho muito contribuiu a
orientagdo que anteriores Presidentes imprimiram, permitindo-me destacar o Prof.
Doutor Manuel Porto, que durante mais de doze anos desempenhou essas fungdes, e,
naturalmente, o Prof. Doutor Viegas Abreu que hoje completa a sua comissao de servigo
de trés anos, bem como os Eng®s Silva Afonso e Catrlos Loureiro.

Numa altura em que a importancia do planeamento e do ordenamento do territério
é genericamente reconhecida e os conceitos e objectivos do desenvolvimento local e
regional por quase todos parecem ser assumidos, importa tomar plena consciéncia da
realidade desse mesmo desenvolvimento no passado recente.

Como se afirma nos "Contributos para o P.D.R. 94-99", recentemente editado
pela CCR Centro, "a formulagéo de uma estratégia de desenvolvimento integrado, capaz
de esbater assimetrias ainda existentes entre espagos diferenciados da Regido e de
assegurar o aumento da competitividade das actividades econémicas de base local e
regional”, pressupde um "processo sistematico de recolha de informagdes relevantes e
indispensaveis & analise e interpretagao das realidades actuais, das mudancgas que en-
tretanto ocorreram, das dindmicas que as impulsionaram, das dificuldades, problemas e
lacunas existentes e das potencialidades a aproveitar".

Pelo facto de estarmos todos bastante envolvidos desde os dltimos anos, que
coincidem, de resto, com a nossa vivéncia na Comunidade Europeia, a trabalhar, com
vista a recuperar alguns atrasos no nosso desenvolvimento, ndo nos apercebemos fa-
cilmente do que tem sido feito. Essa postura abrange também a equipa da CCRC de que
tenho sido corresponsével e resultara, pelo menos parcialmente, de se procurar execu-
tar com a maior eficécia os programas de apoio com incidéncia regional e local que nos
tém sido confiados.

Interessara por isso, designadamente em alturas como esta, de inicio de um
novo ano e de renovag&o na constituicdo daquela equipa, fazer o exercicio de "experi-
mentar subir ao cimo da arvore", para observar o caminho percorrido, que ja foi muito, e
qual o sentido do que falta ainda caminhar, que é ainda significativo.

E o que, de forma muito sucinta, e a tragos largos, procurarei referir seguindo os
eixos centrais da estratégia de desenvolvimento para a Regido Centro que temos vindo
a defender, com o apoio dos 6rgaos da CCR, designadamente do Conselho da Regiao.

Permitam-me, assim, que relembre alguns dos factos que, apenas h4 uma duzia
de anos atras, se constatavam na Regido Centro:

— a capacidade técnica instalada a nivel local, excluindo obviamente as
capitais de distrito, verificava-se apenas nos Gabinetes de Apoio Técnico;
— ainexisténcia de auto-estrada ou itinerarios principais ou complementares
o que significava, por exemplo, que para ir de Coimbra & Guarda ou a
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Covilha se demorasse mais de trés horas, para se ir de Aveiro a Leiria ou a
Viseu quase duas horas e se gastasse mais de quatro horas para chegar
da Figueira da Foz a Castelo Branco;

— a capacidade cientifica e tecnolégica instalada em Coimbra, e, de forma
ainda embrionaria, em Aveiro e Covilha;

— a populagdo servida por sistemas de abastecimento de agua e sa-
neamento atingia 50 % e 24%, respectivamente;

— aquase inexisténcia de areas industriais planeadas e infra estruturadas;

— aauséncia de planos municipais de ordenamento do territério.

Hoje, havemos todos de reconhecer que as mudangas s&o significativas. De
facto, a capacidade técnica, tecnoldgica e cientifica abrange a Regido, as acessibilida-
des intra-regionais sdo quantitativa e qualitativamente melhores e menos custosas, a
populagéo servida por sistemas de abastecimento de agua é de 75% e por saneamento
de 43% e as regras de ocupagao do solo estdo definidas e sdo conhecidas.

O ordenamento do territério e o reforgo da rede urbana

A Regido Centro deve ser capaz de tirar vantagens da sua situag@o geografica
decorrente, por um lado, da sua localizagdo entre as areas metropolitanas de Lisboa e
do Porto e, por outro, do facto de ser atravessada pelos principais eixos rodo-ferrovia-
rios de ligagdo a Europa Central, quer dos ja construidos quer dos que venham a cons-
truir-se ou ser beneficiados num prazo que se espera breve.

Para esse efeito importa reforgar o sistema urbano existente, porventura o mais
equilibrado do Pais.

Repare-se que na area que tradicionalmente se aponta como a mais desenvol-
vida do Pais, entre Braga e Setubal, vive 65% da populagdo portuguesa, enquanto que
no espago da Regido Centro integrado nessa area vive pouco mais de 50% da popula-
¢ao da Regiao.

Torna-se, pois, necessario potenciar a vocagao e especificidade dos centros ur-
banos, devendo a Regido Centro ser palco privilegiado duma politica orientada para as
pequenas e médias cidades. Assim, importa qualificar a capacidade dos servigos insta-
lados, particularmente no ambito da investigagdo e desenvolvimento tecnolégico, refor-
cando-se a prestagdo de servigos avangados as empresas, concluir a rede base de li-
gagao entre eles, reforgar as complementaridades e cuidar da sua imagem recuperando
as areas degradadas dos ntcleos histéricos e promover a instalagao de equipamentos
estruturantes.

A elaboragdo de planos definidores da ocupagao do espago pelas diversas acti-
vidades humanas, bem como a sua harmonizagdo com os valores ambientais e patri-
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moniais, tem sido uma preocupacgao estratégica constante. O esforgo no acompanha-
mento e na conclusdo de planos de ordenamento local e regional constitui, a esse pro-
pdsito, um indicador a salientar. Assim, o nimero de PDM ja concluidos é de 70, permi-
tindo-me langar aos Senhores Presidentes de Camara Municipal dos 8 restantes
Municipios da Regido o desafio de serem finalizados até ao final do 12 semestre do cor-
rente ano. Estad concluido também o PROT para a zona envolvente da Barragem da
Aguieira e encontra-se em nivel avangado de realizagdo o PROT do Centro Litoral.
Embora com caracteristicas bem diferenciadas, estes documentos permitirdo estruturar
de forma adequada o desenvolvimento sustentado das respectivas areas. Este é,
alids, o conceito de desenvolvimento que se tem procurado valorizar e para o qual se
tem tentado reunir apoios e condigdes de valorizagdo em todo o espago regional.

O aparecimento de novas actividades e servicos como sejam os casos dos in-
vestimentos de base industrial, dos equipamentos ligados & educagao, a formagao, a
salde, a ocupagao dos tempos livres e ao lazer e aos diversos servigos prestados a
empresas e a particulares, qualificam os centros urbanos. A responsabilidade da reali-
zagao destes empreendimentos tem cabido quer as entidades publicas, sejam as au-
tarquias locais ou servigcos da administragdo central, quer a privados. Creio, de resto,
que € indispensavel existir uma articulagdo de esforgos desse tipo, para que esses
centros principais do nosso tecido urbano regional, possam ser efectivamente os ver-
dadeiros motores do crescimento das actividades econdmicas e sociais, de modo a
compensar a perda de influéncia progressiva e inevitavel dos pequenos lugares.

Sobre este tema gostaria, portanto, de enunciar o que me parece ser o sentido
dos nossos esforgos para o futuro. Refiro-me, por um lado, a necessidade de dar efica-
cia a todos os instrumentos de ordenamento do territério, bem como ao estimulo para o
methor aproveitamento das oportunidades abertas a Regido através das intervengdes
que integram o novo Quadro Comunitario de Apoio e, por outro, congregar o mais possi-
vel os esforgos do conjunto das entidades ja habituadas a cooperar connosco, com
vista a dar simultaneamente maior atractividade as nossas cidades e maior capacidade
de afirmacgao das suas potencialidades, num quadro de complementaridades e de har-
monizagao de fungoes.

Competitividade das empresas e sua articulagdo ao sistema cientifico e de
formagao.

A criagdo do Mercado Unico tem vindo a salientar as exigéncias de competitivi-
dade para as empresas e suas associagdes, bem como a alertar para as dificuldades
de nao se adoptarem estratégias de qualidade e de cooperagao. Isso é tanto mais ne-
cessdrio quanto & verdade que a base da nossa economia sdo as muito pequenas e



DISCURSO DE TOMADA DE POSSE

pequenas empresas, associadas na maioria dos casos a sectores ou produtos tradicio-
nais e que tendo vindo a apresentar, no passado recente, uma particular iniciativa de
modernizagio (medida designadamente pelo volume das candidaturas aos sistemas de
incentivos), necessitando ainda de melhorar a sua competitividade em termos da articu-
lagao a armadura da investigagao cientifico-tecnolégica e de formagao, instalada na
Regido.

A criagdo na Regiao, nos ultimos anos, de diversos equipamentos de ponta na
area tecnoldgica, podendo beneficiar alguns dos principais sectores da actividade pro-
dutiva foi jA um passo do maior significado nesse sentido. Também a constituicao de di-
versas associagdes empresariais de dmbito regional, bem como de organizagoes as-
sociando os sectores empresarial e cientifico na Regido, tem sido uma pratica recente,
que ja deu alguns frutos e que vird seguramente a ter resultados importantes a curto e
médio prazo. Importara, porém, ir ainda mais longe neste dominio, por exemplo aperfei-
goando as formas de associativismo de representagdo profissional, para ganhar efica-
cia em termos da maior qualificagdo dos servigos prestados aos empresarios, valori-
zando os recursos humanos, apostando na formagao profissional com o objectivo da
melhoria do nivel tecnolégico e da capacidade de gestao, e promovendo ac¢des de co-
operagao entre empresas com vista a criagdo de canais de distribuicao, designada-
mente no mercado externo.

Valorizagdo do ambiente e dos recursos naturais

A existéncia de um conjunto diversificado de recursos naturais € uma caracte-
ristica essencial que identifica o nosso territério e sobre os quais importa arranjar os
meios adequados para proceder a sua mais ampla valorizagao. Contam-se entre eles, e
porventura de modo mais significativo, os recursos hidricos e os recursos florestais,
dos quais depende, em larga medida, a qualidade do nosso meio ambiente e que tém
vindo a merecer uma atengdo particular. Alids, toda a problematica em torno da
compatibilizagcao das actividades humanas ou de expressdo econémica com o meio
natural envolvente, esta, do nosso ponto de vista, ainda a ser matrizada, sendo objecto
de determinados estudos de coordenacao de acgdes, ou de avaliagao de impacto
ambiental, que comegam cada vez mais a impdr-se.

A Regido Centro detém muitos locais de elevada qualidade ambiental, que im-
porta preservar, e que sao propiciadores de utilizagdo como factores de desenvolvi-
mento, destacando-se as areas termais, os parques naturais, as albufeiras e a orla cos-
teira.

Por outro lado, vale a pena realgar alguns grandes investimentos regionais em
empreendimentos hidro-agricolas, como o do Baixo Mondego, e a que esta associada
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uma componente social de maior significado, mesmo a escala de todo o Pais. O poten-
cial hidrografico da Regido Centro justifica esse e outros empreendimentos, como os da
Cova da Beira e do Baixo Vouga, esperando-se, alids, que esses projectos possam ser
concluidos durante a vigéncia do actual Plano de Desenvolvimento Regional.

Desenvolvimento rural e local

Os pequenos espagos locais, afectados pelas dificuldades sentidas ao nivel dos
sectores agricolas e tradicionais, a que acresce muitas vezes o isolamento tipico das
zonas de montanha, tém estado sujeitos a pressdes da concorréncia exterior que lhes
tem provocado um despovoamento e a descaracterizagdo das respectivas economias.
Torna-se por isso imperioso adoptar formas inovadoras, nao para contrariar o que séo
processos estruturais com dindmicas que nos ultrapassam, mas sim para valorizar o
mercado com novos segmentos de produtos, que beneficiam o desenvolvimento local e
que vao ao encontro de algumas preferéncias de consumidores. Com efeito, o fortale-
cimento da base local das pequenas economias estd também inserido na mesma Iégica
de globalizagdo do mercado, mas as formas da sua promogao terdo necessariamente
de ser especificas. O processo de atender a estas especificidades passa, quer pela
formagao de jovens agentes de desenvolvimento e a sua inser¢do nos agrupamentos
sdcio-profissionais locais, quer pela valorizagdo de produtos de qualidade certificada,
que possam beneficiar de denominagao de origem ou de indicagédo geografica de pro-
veniéncia, quer ainda pela promogéo de marcas de qualidade, preferentemente contro-
ladas e garantidas e que estejam associadas a contextos regionais e locais. Estamos
convictos de que estas novas abordagens poderdo ser particularmente indutoras da
criagdo de empregos novos e mais qualificados, sendo porém indispensavel credibilizar
as associagdes locais junto do mercado e estruturar o seu funcionamento em rede. A
experiéncia ja acumulada na Regido, pela cooperagao entre as diversas entidades com
responsabilidades no desenvolvimento rural e local, deixa-nos a sensagéo de que este
é, também, um objectivo central que importa prosseguir.

Em resumo, importa intervir activa, persistente e eficazmente nas areas rurais,
Unica forma de contrariar tendéncias instaladas e evitar a desintegragdo que boa parte
do mundo rural da Regido pode vir a conhecer.

Cooperacao interregional

Tivemos ja ocasido de salientar a importancia de que se revestem as praticas
associativas para se atingirem os objectivos de desenvolvimento na nossa Regio.
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Pretendemos agora referir que nos parece igualmente muito significativo, face aos
mesmos objectivos, participar em projectos de cooperagdo que envolvam parceiros de
outras regides, dentro e fora do nosso Pais. Neste sentido, a Comissao de Coordenagao
tem procurado estar presente nalguns projectos que, simultaneamente promovam o0s
recursos regionais, e sejam acompanhados pelas entidades ligadas & sua utilizagéo. A
par da cooperagéo nalguns sectores, que tem assumido caréacter mais imaterial, tém-se
concretizado também projectos de algumas infraestruturas numa aproximagao
transfronteirica com as regides de Castilla y Léon e da Extremadura. Todas estas
experiéncias de cooperagédo, embora pouco conhecidas da maioria dos cidadaos, tem
revelado aspectos muito positivos da parte dos interlocutores regionais e locais nelas
envolvidos. Considera-se inclusivamente que essa &€ uma forma privilegiada de
conhecimento das nossas realidades e que ajuda muito particularmente a definir
objectivos e a potenciar novos métodos de acgdo. Dai que seja essa também uma
preocupacio central para o desenvolvimento da nossa Regido que se entende dever
prosseguir e amplificar nos seus resultados praticos.

Senhor Ministro

Eis o que alcangou o meu campo de observagao , do "cimo da arvore" a que me
propus "subir", para avaliar algo do que tem sido realizado e o sentido do que devemos
continuar. Fica-me a sensacao forte de que os nossos esforgos tém tido resultados
muito animadores, mas que é indispensavel reforgarmos mais ainda os nossos traba-
Ihos em comum, para garantirmos maior competitividade a nossa Regido e para valori-
zarmos a base local das nossas produgdes. Sera fundamental continuar a aprofundar a
colaborag@o com os varios agentes de desenvolvimento, em particular com os repre-
sentantes das autarquias de quem tenho tido toda a colaborag&o.

Nao queremos ter acgdes de protagonismo apenas para que os focos incidam
sobre nés.

Podem, no entanto, contar com a nossa permanente disponibilidade para o dia-
logo, a concertagdo e a conjugacdo de esforgos para o desenvolvimento da Regido
Centro.

Sei que posso contar convosco.
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SISTEMA INTERMUNICIPAL DE ABAST. DE AGUA COM ORIGEM NA BARRAGEM DA AGUIEIRA 8z

CONTRIBUIGAO PARA O ESTUDO
DOS ASPECTOS ECONOMICOS RELACIONADOS COM
A ADOPCAO DE UM SISTEMA INTERMUNICIPAL DE
ABASTECIMENTO DE AGUA COM ORIGEM NA
BARRAGEM DA AGUIEIRA()

José Alfeu Sa Marques(™)
Maria Rita Fernandes de Carvalho(™)
José Paulo Lopes de Almeidal™)

RESUMO

Na presente comunicagéo é apresentado o estudo de um sistema de abasteci-
mento de &gua intermunicipal com vista a analisar os aspectos econémicos. S&o anali-
sados varios cenarios, com diferentes Municipios, para os quais sao avaliadas as ne-
cessidades para o ano horizonte. Os custos de investimento dos sistemas séo apre-
sentados sob diferentes parametros, incluindo a comparagéo com o sistema actual.

ABSTRACT

This paper presents a study of an intermunicipal water supply system, aiming at
analysing its economical aspects. Several scenarios, regarding different municipalities,
are analysed; the needs for the horizon year are also evaluated. The investment costs
of the systems are presented under different parameters, including the comparison with
the present system.

") o presente texto carresponde ao Relatorio elaborado no quadro do Acordo de Cooperagéo
celebrado entre a Universidade de Coimbra (UC) e Comissao de Coordenat‘é ada Reg|ao Centro
(CCRC), sobre "Analise e Sistémica de Soluges Regionais de Saneamento Basico", 1993-1994.

:2 Professor do Departamento de Engenharia Civil — Universidade de Caimbra.
(**) Assistente do Departamento de Engenharia Civil — Universidade de Coimbra.
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RESUME

Cette communication présente un étude d'un systéme d'alimentation en eau
intermunicipal afin d'analyser les aspects économiques. Plusieurs cas sont analysés
concernant des Municipalités différentes; les besoins pour I'année horizon sont aussi
évalués. Les colts d'investissement des systémes sont présentés des paramétres
différents, y compris la comparaison avec le systéme présent.
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CONSIDERAGOES PREVIAS

A Comissao de Coordenagao da Regido Centro (CCRC) e a Universidade de
Coimbra (UC), celebraram um Acordo de Cooperagao nos termos do qual, esta, através
do Departamento de Engenharia Civil, se comprometia a apresentar um trabalho intitu-
lado "Andlise e Sistémica de Solugdes Regionais de Saneamento Basico".

O trabalho compreendia o estudo de duas areas designadas por:

* "Sector da Gestao de Residuos Sélidos";
» "Sector do Abastecimento de Agua".

O presente relatério refere-se ao Sector do Abastecimento de Agua tendo sido
elaborado para dar cumprimento a um dos pontos da Base 3. O relatério abordara o es-
tudo do Sistema de Abastecimento de Agua com Origem na Barragem da Aguiera
(Mondego), o que corresponde ao caso de aplicagdo seleccionado pela CCRC. Como
estipulado no referido Acordo de Cooperagao, em Abril de 1994 foi entregue um relatério
preliminar referente a este estudo.

O presente texto é portanto o relatério final do Sistema de Abastecimento de
Agua com Origem na barragem da Aguieira (Mondego).

Os autores aproveitam a oportunidade para agradecer as seguintes individuali-
dades o apoio, colaboragdo e sugestdes que deram na elaboragao deste estudo:

Eng‘3 Jodo Nogueira Rebelo (Vice-Presidente da CCRC)
Engg Machado Relvao (Director do Servico de Aguas)
Prof. Doutora Conceigdo Cunha (Instituto Politécnico de Coimbra).

A estrutura do relatério é a seguinte:

1. Introdugao;

2. Zona de intervengao do estudo;

3. Avaliagao das necessidades;

4. Razdes de indole diversa que fundamentam a oportunidade do sistema;
5. Descrigao do sistema proposto;

6. Aspectos econdmicos;

7. Conclusoes.

Compreende ainda um conjunto de anexos, respeitantes ao estudo de popula-
¢des e de diferentes cenarios para o Sistema de Abastecimento de Agua.

1. INTRODUCAO

A agua, para além de constituir um elemento essencial & vida sobre a terra é
também elemento preponderante em muiltiplos processos produtivos. Assim surgem
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procuras geradas pelo consumo publico, pela irrigagéo, pelo consumo industrial, pela
producdo de energia hidroeléctrica, etc.

A satisfagdo dessas procuras reveste-se, em muitos casos, de alguns proble-
mas originados pelo facto de a ocorréncia da dgua na natureza, no que diz respeito aos
locais onde se encontra, aos regimes hidrolégicos naturais ou a sua qualidade (muitas
vezes inadequada em consequéncia da actividade humana), nao corresponder as ne-
cessidades.

Torna-se pois necessario intervir sobre ambientes e processos naturais de ocor-
réncia da dgua, no sentido de transformar os recursos hidricos potencias em recursos
disponiveis, com os quais seja possivel proporcionar agua em quantidade e qualidade,
com adequada distribuicéo espacial e temporal. Isto ¢, se for Qp a quantidade de um re-
curso potencial, cuja qualidade é Kp e a localizagao é Lp, deve operar-se a seguinte
transformacao:

Qp, Kp,Lp > Qq, Kd,Ld:
em que Qq, Kq, Ld, s@o respectivamente a quantidade, a qualidade e a localizagéo dos
recursos que se tornam disponiveis para responder a procura.

A transformacao referida traduz-se, na maioria dos casos, pelo estabelecimento
de infraestruturas, cuja implantagao e exploragao exigem, em geral, investimentos avul-
tados.

Este facto por si sé (dinheiros publicos envolvidos) indica que qualquer interven-
¢ao no sentido de prover ao abastecimento de dgua para as mdltiplas utilizagdes men-
cionadas, seja objecto de cuidadoso planeamento. Esta ideia & ainda reforgada pela
necessidade, hoje comummente aceite, de que o desenvolvimento das sociedades (de
que o abastecimento de dgua é um aspecto) deve realizar-se de uma forma sustentada.
Esta em causa pois, prover as necessidades actuais preservando o futuro, quer em
termos quantitativos, quer em termos qualitativos.

No contexto de um Plano de Desenvolvimento Regional e dado que a dgua cons-
titui Factor de Produgdo em numerosos Processos, as intervengoes a realizar no Ambito
dos recursos hidricos deverao considerar (e se possivel articularem-se com) todas as
outras intervengdes ai propostas e que de alguma forma condicionem a utilizagao dos
recursos potencialmente disponiveis, ou que por si s6s gerem variagdes nas procuras
dos referidos recursos.

Do que se acaba de referir e salientando que a ocorréncia da agua na natureza
nao conhece fronteiras administrativas, concluimos que o planeamento da utilizagao de
recursos hidricos & um processo que deve ser encarado de uma forma interactiva, em
que podem estar presentes diferentes niveis de decisao, diferentes agentes de decisao
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e em que os ambientes naturais sobre os quais se actua séo bastante complexos quer
do ponto de vista da sua caracterizagao fisica e econémica, quer do ponto de vista so-
cial.

O desenvolvimento destes planos, elaborados tendo em conta os aspectos
mencionados, vai permitir apoiar as decisdes que melhor respondem aos problemas
postos pela necessidade de satisfagao das procuras.

No quadro do abastecimento de dgua a uma dada regido, as decisées a tomar
devem ser aquelas que correspondem as solugdes éptimas (relativamente a um objec-
tivo pré-estabelecido) de um problema com o seguinte enunciado: tendo em conta os
recursos potenciais, com distribuicio temporal e espacial conhecidas, que infraestrutu-
ras construir e como explora-las de forma a satisfazer as procuras, tendo em conta os
consequentes impactos ambientais (Figura 1).

De uma maneira geral, os agentes de decisdo procurarao conhecer as seguintes
respostas (refere-se de uma maneira geral pois que as respostas poderédo corresponder
a diferentes niveis de decisao):

— onde, quando e que tipo de infraestruturas deverao ser construidas;

— quais os investimentos a realizar, quer na construg@o, quer na exploragéo;

— quais os pregos que deverao cobrar pelos recursos que proporcionam.

Figura 1
Organigrama de Gestao dos Recursos Hidricos

Procura
Recursos Potenciais e Transtrma = ] .
¢ao > Recursos Disponiveis
Qp. Kp, Lp (infraestrutura) Qp, Kp, Lp

T 3

Protecgdo Ambiental

v

Planeamento e Gestao de Recursos Hidricos
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2. ZONA DE INTERVENGAO DO ESTUDO

O presente estudo resulta da definicao de uma estratégia nacional de utilizagao
de recursos hidricos, baseada no uso das aguas de superficie para abastecimento de
agua, conservando os aquiferos subterraneos como reserva.

Num detalhado estudo intitulado "Andlise dos sistemas de abastecimento publico
de dgua nos distritos de Aveiro, Coimbra e Leiria” da autoria do Dr. Fernando Peixinho de
Cristo, publicado pelo Ministério do Planeamento e Administragdo do Territ6rio —
Direcgao-Geral dos Recursos Naturais de Maio de 1988, a situagao em alguns dos con-
celhos que aqui sdo analisados era definida do seguinte modo:

"Os concelhos do interior, embora por vezes apresentem percentagens ele-
vadas de populag&o abastecida por rede domicilidria de dgua, debatem-se com
extremas caréncias de caudal seguro que lhes possibilite incrementar a capita-
¢do ou simplesmente garantir o abastecimento durante os periodos secos. Esta
situagdo verifica-se devido ao facto destes sistemas dependerem de captagdes
de dgua subterrdneas com produtividades muito baixas. Torna-se necessério
procurar solugées alternativas como, por exemplo, o uso conjunto de dguas sub-
terrdneas e dguas de superficie ou unicamente dguas de superficie. Como as
solugbes apontadas implicam investimentos elevados para a construgdo de in-
fraestruturas, a criagdo de sistemas intermunicipais de abastecimento de dgua,
envolvendo vérias autarquias, potenciaria o desenvolvimento de condigcdes ma-
teriais e financeiras que permitiriam, muito mais facilmente, a realizagdo dessas
obras. A grande vantagem deste tipo de solugao sera criar condi¢bes para que o
abastecimento de dgua dos concelhos envolvidos se possa fazer em boas con-
di¢cdes, a partir de captagdes que garantam a qualidade e a quantidade necessd-
rias da agua produzida.”

Para uma tal estratégia e considerando a distribuigcao territorial dos aglomerados
populacionais (consumidores) e as possiveis origens, ser varidvel torna-se necessario
definir a implementagao de uma rede intermunicipal de produgao e condugéo com unida-
des produtoras de dgua, em quantidade e qualidade.

O presente estudo, pretendeu ser, numa primeira fase, o "motor de arranque” de
um plano geral, de abastecimento de agua aos concelhos do Baixo Mondego e
Géndaras e alguns concelhos de Adsicd. Apds contactos entre os autores deste es-
tudo, a Comissé@o de Coordenagao da Regido Centro — CCRC e a Direcgdo Regional do
Ambiente e Recursos Naturais do Centro — DRARNC, foi ainda analisada a possibilidade
de o sistema ser estendido a alguns concelhos do Vale do Ceira e Duega. Em
consequéncia do 12 relatério apresentado em Abril de 1994 a Comiss&o de Coordenacéo
da Regido Centro — CCRC, e dado o interesse manifestado por algumas autarquias em
serem integradas no sistema proposto, em Julho de 1994, na CCRC, realizou-se uma
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reunido com um ndmero alargado de autarquias e administradores das Aguas de
Portugal. Nesta reunido ficou acordado que o presente estudo deveria incluir os
municipios que se mencionam em seguida. Atendendo a distribuicdo territorial da area
abrangida, a extensdo das infraestruturas a construir e as caréncias actuais, foi
decidido subdividir o estudo em varios estagios ou cenarios que incluirdo ou nao as di-
versas associagoes de municipios.

Figura 2
Municipios incluidos nos diferentes cendrios.

Carresa
do Sal

(.~

¢ 12 Cenario: Penacova — Coimbra — Montemor-o-Velho — Figueira da Foz

s 22 Cenério: 12 Cenario + Mealhada

* 32 Cenario: 22Cenario + Condeixa, Soure e Pombal

* 42 Cenario: 3?2Cendrio + Cantanhede e Mira

¢ 52 Cendrio: 42 Cenario + V.Nova de Poiares + Lousa + Miranda do Corvo +
Penela + Ansido + Alvaidzere.

e 62 Cenario: 52 Cendrio + concelhos da Associagdo dos Municipios do
Planalto Beirao.

T A Associagéo dos Municipios do Planalto Beirdo compreende, para este estudo, os concelhos de
Mortagua, Santa Comba Dao, Tabua, Carregal do Sal, Tondela.
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O estudo considerara ainda aspectos relacionados com:

e Captagdo e Estacdo de Tratamento de Agua para o conjunto de concelhos
anteriormente referido, isto é, os 21 municipios, incluindo o Planalto
Beirao

e Sistema de adugdo para os concelhos das Associagbes de Municipios do
Baixo Mondego e Gandaras, Adsicé e Vale do Ceira e Duega.

Uma estratégia de implementagdo de uma ‘inddstria da dgua’, necessita, tal
como qualquer industria, de unidades produtoras. A barragem da Aguieira, dentro das
possiveis origens que foram analisadas, é sem divida a que melhores condigdes apre-
senta, quer pela garantia da quantidade, quer pela qualidade da agua.

Algumas das razdes fundamentais para a definigdo da Aguieira como origem de
agua para o conjunto de concelhos anteriormente mencionados foram as seguintes:

* Alocalizagéo geogréfica e a altimetria da zona.

* A existéncia na Aguieira de um volume de armazenamento muito elevado e
que pode garantir o abastecimento sem custos muito elevados.

* A relativa boa qualidade da agua, com vista ao abastecimento publico.

* A elevada seguranga do sistema em termos de garantias de fornecimento
quer pelo regime hidrolégico do Mondego quer e sobretudo pelo volume de
armazenamento da albufeira da Aguieira.

3. AVALIACAO DAS NECESSIDADES

3.1. Situagdo actual dos sistemas de abastecimento de dgua aos concelhos da
zona de intervengéo do estudo

A avaliagdo das necessidades comegou com o levantamento e analise dos sis-
temas de abastecimento de dgua dos concelhos da zona em estudo. Esta avaliagao
baseou-se no detathado e pormenorizado estudo de F. Peixinho de Cristo [1]. Foi com-
plementada por um inquérito as Camaras Municipais, levado a cabo pelo Departamento
de Engenharia Civil da FCTUC em 1994. Considerou-se também informagéo extraida do
Inventario de Saneamento em Portugal [2].

A situagao por concelho é a que de seguida se descreve resumidamente:

3.1.1. Descrigao sintética por concelho da situagao dos sistemas de abasteci-
mento de agua

Mealhada
¢ O sistema de abastecimento publico domicilidrio serve 83% da populagao;
* A capitagdo média diaria é de 87 I/(hab*dia);



. ES I
SISTEMA INTERMUNICIPAL DE ABAST. DE AGUA COM ORIGEM NA BARRAGEM DA AGUIEIRA Z {é

¢ As captagdes em servigo constam de 10 origens subterraneas;

* Nem toda a agua distribuida é submetida a andlise e a prévia desinfecgao;

* O aquifero mais explorado, S. Jodo no Luso, apresenta potencialidades
para suprir integralmente as necessidades de consumo a longo prazo,
sendo no entanto altamente vulneravel a poluigdo, particularmente nas
zonas mais densamente urbanizadas ou industrializadas;

* Nao existe a definicio e implementagéo de perimetros de protec¢éo das
captagdes nem a aplicagdo de medidas sanitérias na area das mesmas;

* N&o sao conhecidos os valores dos volumes de agua extraidos da maior
parte das captagoes.

Cantanhede

* O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 65% da populago;

* A capitagdo média diaria é de 120 I/(hab-dia);

* As captagdes em servigo constam de 3 origens subterraneas;

+ E muito deficiente o controle quimico e bacterioldgico feito as aguas dis-
tribuidas sendo no entanto todas elas sujeitas a desinfecgdo com cloro
gasoso;

* Quantitativamente, as captag¢bes apresentam capacidade de satisfagao
dos consumos a médio prazo.

Coimbra

» O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 99% da populagao;

¢ A capitacdo média diaria é de 136 |/(hab-+dia);

* As captagbes em servico constam de 8 origens subterraneas (7 na
Boavista e uma em Cernache);

+ E feito o controle quimico e bacteriologico das aguas distribuidas bem
como o prévio tratamento e desinfecgio;

* Ascondigdes da qualidade da 4gua nas captagdes da Boavista dependem
muito da salubridade da bacia do Mondego;

* A capacidade de satisfagdo de consumos a médio prazo no que respeita
as captagdes € boa, no entanto;

* A protecgéo e controlo do aquifero devera ser considerada para evitar
eventuais problemas de contaminagao organica e/ou colmatagao.

Condeixa-a-Nova
* O sistema de abastecimento publico domicilidrio serve 84% da populagao;
¢ A capitagdo média diaria é de 80 I/(hab~dia);
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As captagdes em servigo constam de 6 origens subterraneas;

Nem toda a agua captada é sujeita a tratamento e desinfecgéo;

E necessario a definicao e implementagédo de perimetros de protecgdo das
captagdes, verificando-se que em algumas delas a situagdo sanitaria é
bastante precaria;

Atendendo a vulnerabilidade das captagdes a contaminagao, o controle
quimico e bacteriolégico deveria ser bastante maior;

Quantitativamente, as captagdes apresentam capacidade de satisfagao
dos consumos a médio prazo.

Figueira da Foz

Louséa

O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 97% da populagao;
A capitagdo média diaria é de 120 I/(hab+dia);

As captagbes em servigo constam de 14 origens subterraneas;

O controlo bacterioldgico é feito semanalmente e anualmente realiza-se
em cada captagao uma andlise fisico-quimica. Toda a agua distribuida é
submetida a desinfecgao;

Quantitativamente a actual capacidade de satisfacdo de consumos das
captages é boa, sendo no entanto recomendavel a implementagéo do
protocolo estabelecido com a Soporcel para a cedéncia de 200 I/s de agua
de superficie, por forma a assegurar-se a satisfagdo de consumos na
época balnear (actualmente ja com algumas limitagdes) e a médio prazo.

O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 97% da populagao;
A capitagdo média diaria é de 99 I/(hab+dia),

As captagbes em servigo constam de 25 origens subterraneas;

Nao é feito o controle quimico da agua captada, sendo as analises bacte-
riolégicas da agua distribuida efectuadas com uma periodicidade quinze-
nal;

Muitas das captagdes aduzem agua a rede sem qualquer tratamento bac-
teriologico prévio;

Nao sao conhecidos os valores dos volumes de dgua extraidos das cap-
tacoes;

A capacidade de satisfacdo de consumos, no que respeita as captacdes,
é fraca, havendo frequentes rupturas no abastecimento especialmente
durante a época seca.
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Mira

O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 77% da populagao;
A capitacao média diaria é de 76 I/(hab+dia);

As captagdes em servico constam de 7 origens subterraneas;

O controlo quimico e bacteriolégico da agua nao é feito com a periodici-
dade desejavel. Toda a agua distribuida é sujeita a tratamento;
Quantitativamente, as captagdes apresentam capacidade de satisfacao
dos consumos a médio prazo, no entanto;

O sistema de abastecimento de agua apresenta por vezes algumas defi-
ciéncias motivadas por insuficiéncia de caudal durante a época balnear;

A elevada permeabilidade do aquifero e a baixa profundidade da sua zona
saturada tornam-no extraordinariamente vulneravel a contaminagao;

Nao existe a definicao e implementagao de perimetros de protecgao das
captagdes, nem a aplicagéo de medidas sanitarias na area das mesmas.

Miranda do Corvo

O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 97% da populagao;
A capitacdo média didria é de 65 I/(hab+dia);

As captagdes em servigo constam de 46 origens subterraneas, a maioria
delas de muito fraca produtividade;

O controlo bacterioldgico da agua é feito quinzenalmente, nao se contro-
lando o quimismo da &gua. Ainda ¢é distribuida alguma agua sem ser sujeita
a qualquer tratamento;

Quantitativamente, as captagdes apresentam limitada capacidade de sa-
tisfagcdo dos consumos a médio prazo;

Sao frequentes rupturas no abastecimento, especialmente durante a
época seca, devido a caréncias de caudal.

Montemor-o-Velho

O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 42% da populagao;
A capitagdo média didria & de 90 I/(hab+dia);

As captacdes em servigo constam de 4 origens subterraneas;

O controlo bacteriolégico é feito quinzenalmente, sendo o quimico efec-
tuado com grande periodicidade;

Dos sete furos existentes dois tiveram de ser abandonados por envelhe-
cimento (33 anos), apresentando outros dois contaminagdo com amo-
niaco;
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A qualidade da agua do aquifero aluvionar do rioc Mondego (principal origem
do sistema) apresenta em alguns locais problemas de contaminagao,
sobretudo de natureza organica;

Quantitativamente, as captagdes apresentam fraca capacidade nao
sendo possivel a satisfagdo dos consumos a médio prazo.

Penacova

O sistema de abastecimento publico domicilidrio serve 60% da populagao;
A capitagdo média diaria é de 86 |/(hab=dia);

As captagdes em servigo constam de 60 origens subterraneas e uma
toma de agua de superficie instalada na barragem da Aguieira;

O controlo bacteriolégico é feito com uma periodicidade mensal, nao
sendo efectuado o controlo quimico das aguas. A dgua de algumas cap-
tacdes é distribuida sem qualquer andlise, tratamento ou desinfecgao;
Nao sdo conhecidos os valores dos volumes de agua extraidos das cap-
tagdes, nem as caracteristicas dos aquiferos explorados;

. Quantitativamente, as captagdes apresentam capacidade de satisfagao

dos consumos a médio prazo.

Penela

Soure

O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 85% da populagao;
A capitagcao média diaria é de 51 l/(hab+dia);

As captagbes em servigo constam de 32 origens subterraneas dispersas
pelo concelho, as quais produzem caudais relativamente pequenos;

O municipio ndo conhece as caracteristicas das suas captagdes. e res-
pectivos aquiferos explorados, sendo estes muito vulneraveis a contami-
nacao;

Nao existe a definicao e implementacédo de perimetros de proteccdo das
captagdes, nem a aplicacdo de medidas sanitarias na area das mesmas;
O controlo bacteriolégico é feito mensalmente & agua da rede e capta-
¢Oes, ndo se controlando o quimismo da agua. Alguma agua € distribuida
sem se conhecer a sua potabilidade e sem ter sido efectuada desinfec¢ao
preventiva;

Quantitativamente, a capacidade de satisfagdo de consumos no que res-
peita as captagdes é boa, mesmo a médio prazo.

O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 47% da populagio;
A capitagdo média diaria é de 110 l/(hab*dia);
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* As captagdes em servigo constam de 5 origens subterrdneas e 1 toma de
superficie no rio Arunca para consumos industriais;

* Nao é controlando o quimismo da agua, e o controlo bacteriolégico da
agua nao é efectuado com a periodicidade desejada. Nem toda a agua dis-
tribuida é tratada;

« E deficiente o controle e conhecimento das caracteristicas das captagdes
e aquiferos explorados;

¢ Na&o existe a definicdo e implementagao de perimetros de protecgao das
captagdes, nem a aplicagdo de medidas sanitarias na area das mesmas;

* As captagdes actualmente existentes nao tém capacidade para satisfa-
zer as necessidades de caudal a médio prazo.

¢ O sistema de abastecimento publico domicilidrio serve 74% da populagao;

* A capitagdo média diaria é de 40 l/(h);

e As captagdes em servigo constam de 67 origens subterraneas ;

+ E deficiente o controle e conhecimento das caracteristicas das captagdes
e aquiferos explorados;

» E muito precario o controlo da agua distribuida, sendo a desinfecgao feita
de um modo artesanal o que coloca dividas quanto a sua eficacia;

¢ A capacidade de satisfagdo de consumos é fraca, sendo frequentes as
interrupgoes no abastecimento durante a época seca.

Vila Nova de Poiares

* O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 90% da populagéo;

* A capitagdo média diaria é de 98 I/(hab+dia);

* As captagdes em servigo constam de 13 origens subterraneas ;

« E deficiente o controle e conhecimento das caracteristicas das captagdes
e aquiferos explorados;

¢ Em muitas das captagdes ndo sao feitas analises quimicas e bacteriolé-
gicas e a agua é langada na rede sem qualquer tratamento ou desinfec¢cao

prévios;
* Quantitativamente, a capacidade de satisfagao de consumos a medio
prazo é boa.
Alvaidzere

* O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 70% da populagao;
* A capitagdo média diaria é de 69 l/(hab*dia);
¢ As captagdes em servigo constam de 6 origens subterraneas;
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Nao séo conhecidos os valores dos volumes de agua extraidos das cap-
tagOes, nem as caracteristicas dos aquiferos explorados;

Em muitas das captagdes nao séo feitas analises quimicas e as andlises
bacteriolégicas da agua sao feitas com uma periodicidade demasiado ele-
vada, tendo em conta que a maioria dos aquiferos sdo particularmente
sensiveis a contaminacao;

Nao existe a definicdo e implementagdo de perimetros de protec¢ao das
captagoes, nem a aplicagao de medidas sanitarias na area das mesmas;
Quantitativamente a capacidade de satisfagao de consumos pelas cap-
tacoes é boa, mesmo a médio prazo.

Ansido

O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 48% da populagéo;
A capitagdo média diaria é de 86 I/(hab*dia);

As captagGes em servigo constam de 9 origens subterraneas;

Nao sdo conhecidos os valores dos volumes de agua extraidos das cap-
tagdes, nem as caracteristicas dos aquiferos explorados;

Sao feitas andlises bacteriolégicas mensais e andlises quimicas anuais a
agua da rede domiciliaria, o que se afigura insuficiente dado que a maioria
das captagdes sao particularmente vulneraveis a contaminacgdo. Nem
toda a agua é submetida a desinfecgdo;

Nao existe a definicdo e implementagao de perimetros de protecgdo das
captagdes, nem a aplicagao de medidas sanitdrias na area das mesmas;
Quantitativamente, a capacidade de satisfagdo de consumos pelas cap-
tagdes é boa, mesmo a médio prazo.

Pombal

O sistema de abastecimento publico domiciliario serve 23% da populagéo;
A capitacdo média diaria é de 103 I/(hab*dia);

As captagbes em servigo constam de 22 origens subterraneas dispersas
por todo o concelho;

Néao sdo conhecidos os valores dos volumes de agua extraidos das cap-
tacoes, nem as caracteristicas dos aquiferos explorados;

O controlo bacterioldgico e quimico € muito deficiente tanto mais que mui-
tos dos aquiferos sa@o altamente vulneraveis a contaminagao;

Nao existe a definigao e implementacdo de perimetros de protecgio das
captagdes, nem a aplicagdo de medidas sanitarias na area das mesmas;
As captagbes nao tém capacidade para satisfazer futuros consumos.
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Carregal do Sal
¢ O sistema de abastecimento publico domiciliario ndo serve a totalidade da
populagao;
e As captagbes em servico constam de 2 origens superficiais.

Mortdgua
¢ O sistema de abastecimento publico serve 60% das povoagdes;
e As captacdes em servico constam de 38 origens subterraneas e 1 super-
ficial proveniente da barragem da Aguieira;
¢ Quantitativamente a capacidade de satisfagao de consumos é limitada
ocorrendo quebras no abastecimento durante a época Estival.

Santa Comba Dao
* O sistema de abastecimento publico serve cerca de 75% das povoagoes;
¢ As captagdes em servigo constam de 15 origens subterraneas e 1 super-
ficial;
e Nem toda a agua distribuida é sujeita a prévio tratamento e desinfecgao;
e Quantitativamente a capacidade de satisfagdo de consumos ¢ limitada
ocorrendo quebras no abastecimento durante a época Estival.

Tondela
¢ O sistema de abastecimento publico domiciliario serve grande parte da
populagéo;
e As captagbes em servigo constam de 13 origens subterraneas;
e Quantitativamente a capacidade de satisfagao de consumos é limitada
ocorrendo quebras no abastecimento durante a época Estival.

3.1.2. Conclusoes

a) A percentagem de populagao servida por rede domiciliaria € em muitos conce-
lhos pouco elevada. Como tal, é de esperar um aumento do consumo de agua
em consequéncia da progressiva cobertura total das populagdes pela rede
domiciliaria;

b) Também as capitagdes (em muitos concelhos ainda reduzidas) deverdo cres-
cer, acompanhando a melhoria quantitativa e qualitativa dos sistemas de dis-
tribuicdo domiciliaria e o desenvolvimento global do pais. Por este motivo,
também é de esperar um aumento progressivo do consumo de agua;
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c) E notéria a dispersdo e o elevado niimero das captagdes em servico na maio-
ria dos concelhos analisados. Esta situagao explica, em parte, a quase ine-
xistente caracterizagao, controle e gestdo das captagdes e a sua nem sem-
pre correcta articulagdo com os sistemas que servem;

d) Em grande parte dos concelhos o controle da qualidade da agua é insufi-
ciente;

e} Ha ainda concelhos onde parte da agua distribuida nao ¢ analisada nem tra-
tada;

f) S&o muitos os concelhos que apresentam como principais origens, aquiferos
que pelas suas caracteristicas sdo altamente vulneraveis a contaminagao.
Tal facto deveria condicionar toda a ocupagdo e exploragdo dos terrenos
numa vasta area de protecgdao em redor das captagdes;

g) Alguns concelhos como os da Lousa, Miranda do Corvo, Montemor o Velho,
Tondela, Tabua e Pombal, apresentam ja dificuldades na satisfagio dos con-
sumos, ocorrendo por vezes quebras no abastecimento, durante o periodo
Estival. Outros concelhos como os da Figueira da Foz, Soure e Mira apresen-
tam limitagdes quanto a capacidade de satisfagdo dos consumos a médio
prazo com as actuais captagoes.

3.2. Avaliagdo de consumos

O estudo de consumos foi efectuado com base na andlise dos diferentes conce-
lhos bem como em previsbes estatisticas. Os dados foram obtidos de censos do
Instituto Nacional de Estatistica e de alguns estudos feitos pelo mesmo instituto e pela
Comissao de Coordenagao da Regido Centro.

3.2.1. Evolugcao demogréfica

A populagdo no ano de 1991 em toda a Regidao Centro ronda os 1 721 541
habitantes que representa em termos de consumo médio mais de 6000 litros por
segundo.

Esta regido apresenta ao nivel de um estudo demografico, caracteristicas muito
diferenciadas, em que os concelhos do litoral apresentam taxas de evolugdo demogra-
fica positivos, enquanto os do interior apresentam taxas de evolu¢do demograficas ne-
gativas.

As populagbes de projecto foram adoptadas estudando, caso a caso, cada con-
celho. Apresentam-se no Quadro | e Il, os dados e as previsdes por concelho.
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3.2.2. Capitacdes e necessidades de agua

Dada a aleatoriedade das metodologias existentes para determinagao de capita-
¢Oes, os valores propostos resultaram de uma afericao das metodologias mais apro-
priadas a cada concelho e os consumos actuais verificados.

3.2.3. Consumos industriais € publicos

Dado que os consumos industriais sdo pouco significativos, estes nao foram
considerados. No caso da Figueira da Foz devido a existéncia de industrias da celulose,
0s consumos nao sao insignificantes. No entanto estas industrias tém origens préprias
e nao necessitam de agua de muita qualidade.

Os consumos publicos foram considerados como sendo 20% do consumo do-
méstico.

3.2.4. Perdas

Considerou-se 10% para perdas.

3.2.5. Variagdes sazonais

Nao foi considerada, no estudo global médio, populagao temporaria, pois admi-
tem-se que a populagéo flutuante na zona litoral € compensada pela do interior que se
desloca. No entanto, em estudos de situagbes particulares para cada concelho foi
considerado um valor majorado.

3.2.6. Factores de Ponta

Considerando um factor de ponta diario igual a 1.5 para a obtengao de caudais no
estudo das condutas.

Nos quadros que se seguem, sdo apresentadas as populagdes, as capitacoes,
0s consumos, e os caudais de ponta mensais, para os diferentes cenarios conside-
rando a situagcao actual e um horizonte de 20 anos.
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Quadro |
Estimativa dos caudais médios e caudais de ponta didrios no ano 2000.

) Ano de 2000
CAUDAL CAUDAL
CONCELHO MEDIO DE PONTA DIARIO
(I/s) (I/s)
Penacova 37.80 56.70
Coimbra 500.10 750.15
Montemor-o-Velho 59.53 89.29
Figueira da Foz 185.23 277.85
Mealhada 38.49 57.73
Condeixa-a-Nova 25.24 37.86
Eoyre 48.98 73.48
Pombal 139.09 208.64
Cantanhede 95.00 142.50
Mira 25.93 38.90
V. N. de Poiares 10.20 15.30
Lousa 26.30 39.45
Miranda do Corvo 21.82 32.72
Penela 11.45 17.18
Ansido 27.44 41.16
Alvaiézere_ 14.0 21.00
Mortagua 19.25 28.88
Santa Comba Dao 22.96 34.44
Tabua 24.64 36.96
Carregal do Sal 20.05 30.08
Tondela 74.97 112.46
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Quadro I

Populagdes, capitagbes, caudais médios e caudais de ponta diarios

no horizonte de projecto

N Ano de 2020

POPULAGCAO | CAPITAGAO CAUDAL CAUDAL
CONCELHO (hab) (I/(hab.dia)) MEDIO DE PONTA

(I/s) DIARIO

(I/s)

Penacova 19 000 150 42.88 64.32
Coimbra 212 000 250 /200 717.71 1076.56
Montemor-o-Velho 29 000 160 69.81 104.72
Figueira da Foz 68 000 220 225.09 337.64
Mealhada 23 000 150 51.91 77.86
Condeixa-a-Nova 13 700 150 30.92 46.38
Soure 26 500 180 71.77 107.66
Pombal 66 000 200 198.61 297.92
Cantanhede 42 000 180 113.75 170.63
Mira 16 000 150 36.11 54.17
V. N. de Poiares 7 500 130 14.67 22.01
Lousa 15 000 150 33.85 50.78
Miranda do Corvo 13 000 150 29.34 44.01
Penela 9 500 130 18.58 27.87
Ansiao 17 500 160 42.13 63.19
Alvaidzere 14 000 130 27.38 41.08
Mortagua 13 000 130 25.43 38.14
Santa Comba Dao 14 500 150 32.73 49.09
Téabua 16 000 150 36.11 54.17
Carregal do Sal 13 500 130 26.41 39.61
Tondela 39 000 180 105.63 158.44
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No quadro que se segue, esta resumido por cendrios, a populagdo, o consumo
médio e o consumo de ponta diario, para o horizonte de projecto.

Quadro 111
Populagées, caudais médios e caudais de ponta didrios
no horizonte de projecto, por cendrios

ESTUDO POPULACAO CONSUMO | CONSUMO DE
(hab) MEDIO | PONTA DIARIO
I (/s) | (I/s)
12 CENARIO 328 000 1055 , 1583
22 CENARIO 351 000 1107 | 1661
32 CENARIO 457 200 1409 ' 2113
42 CENARIO 515200 | 1559 2338
52 CENARIO 591 700 1724 f 2587
62 CENARIO 687 700 1950 2926

4. RAZOES DE INDOLE DIVERSA QUE FUNDAMENTAM O SISTEMA

Existe um conjunto de razdes de indole diversa que fundamentam a oportunidade
do presente Sistema e que podem ser divididas em :
* Razdes de indole técnica
* Razodes de indole financeira e conjuntural
¢ Razoes de indole econémica
¢ Razodes de indole social e de saude publica

4.1. Razébes de indole técnica

O conjunto de concelhos anteriormente referidos apresentam, no que se refere
ao abastecimento de agua domicilidria, situagdes bastantes diferenciadas e que se po-
dem considerar em alguns casos como bastante boas, apresentando no entanto outras
caréncias significativas.

Pode verificar-se que os concelhos com menor expressdo populacional s@o os
que apresentam maiores caréncias ao nivel do abastecimento de agua.
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O concelho de Coimbra, muito embora apresente uma situagéao folgada em ter-
mos quantitativos a um horizonte de cerca de 20 anos, esta bastante condicionado em
termos qualitativos, pelas aguas do rio Ceira, afluente do rio Mondego a montante da
captacdo da Boa Vista.

Assim e como o tragado para o abastecimento aos concelhos mais carénciados,
passa por Coimbra, parece de toda a conveniéncia que Coimbra se integre no sistema
agora proposto.

O Sistema de Abastecimento de Agua com origem na Barragem da Aguieira per-
mite resolver folgadamente o problema do abastecimento de agua a zona em estudo, a
um horizonte temporal bastante alargado. Assegura e garante durante todo o ano caudat
e pressao na origem dos sistemas concelhios que abastece, o que facilita enormemente
a sua gestdo bem como permite libertar meios para que os concelhos se concentrem na
expansao e melhoramento da rede de distribuicao domicilidria.

A construgdo de uma Unica Estagdo de Tratamento de Agua de grandes dimen-
sbes, permitird a sua total monitorizagdo, com a consequente garantia de um continuo e
eficiente controle da qualidade, bem como de uma economia de escala ao nivel do tra-
tamento. A simplificagdo de todo o processo é também notdria.

Note-se também, que o presente projecto permite solucionar o problema a longo
prazo, valendo-se de uma conjuntura presente que podera ndo ser a disponivel no fu-
turo. Com isto pretende-se dizer, tdo sémente, que a adesdo a uma solugao deste tipo
nao deve ser pensada em termos da analise da situagao presente, mas prespectivando
0s gastos previsiveis para garantir condigoes de abastecimento de dgua semelhantes
as proporcionadas por este projecto € num horizonte temporal semelhante.

4.2. Razdes de indole econémica

As razdes de indole econdémica, colocam-se a diversos niveis e podem ser sinte-
tizadas da seguinte forma:

4.2.1. Reducao dos custos do tratamento e controlo da qualidade da agua

Os custos unitarios (por metro cubico) de agua tratada sao menores numa
grande instalagdo de que num conjunto de pequenas instalagdes, nao sé no que se re-
fere aos métodos e processos de tratamento, mas também no que se refere aos custos
de exploragédo e aos encargos com pessoal (em menor nimero e melhor qualificado).
Também os custos do controlo da qualidade da agua é muito inferior quando o trata-
mento se encontra centralizado numa grande estacao.
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A titulo de exemplo € a seguir apresentada uma estimativa dos custos necessa-
rios para o controlo da qualidade da 4gua, s6 ao nivel das diferentes origens e para a si-
tuagao actual, isto &, com um nimero de captagdes extremamente elevado.

Na falta de elementos caracterizadores da qualidade da dgua nas actuais ori-
gens, foi admitido que as aguas de superficie se integram na classe A2.

Foi considerado o nlimero minimo de quatro anélises G2 por ano e por captagao
com um custo unitario de 13 000$00 e um nimero minimo de duas andlises G3 por ano e
por captagdo com um custo unitario de 106 000$00.

Assim e ainda que de uma forma bastante simplista, pode ter-se uma ordem de
grandeza dos encargos envolvidos no controlo da qualidade da agua e quanto repre-
senta a economia do sistema unificado. Esses valores podem ver-se no quadro que se
segue.

Note-se que nestes custos ndo estdo quantificados os custos com instalagdes,
exploragdo e em particular com pessoal técnico necessario & boa operagéo e controlo
do tratamento, o que representa uma verba muito elevada.
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Quadro 1V

Captagdes, nimero de andlises e respectivo custo, por cenarios

CAPTACOES CUSTO
CONCELHO SUPERFICIAIS|NUMERO DE APROXIMADO
EM SERVICO EM SERVICO G2 G3
Penacova 60 | 244 61 9 638 000$
Coimbra 11 44 22 2 904 000%
Montemor-o-Velho 4 16 8 [ 056 000%
Figueira da Foz 14 56 28 3 696 000$
Total para o cendrio 1 360 119 | 17 294 000%
Mealhada | 10 | |40 20 | 26400008
Total para o cenirio 2 [ 400 139 | 19 934 000$
Condeixa-a-Nova 6 24 12 1 584 000%
Soure 5 20 10 1 320 000%
Pombal 22 88 44 5 808 000%
Total para o cendrio 3 | 532 205 | 28 646 000%
Cantanhede 3 12, 6 792 000$
Mira 7 28 14 1 848 0003
Total para o cendrio 4 | 572 225 ] 31 286 000%
V. N. de Poiares 13 52 26 3 432 000$
Miranda do Corvo 46 184 92 12 144 0003
Lousi 25 100 50 6 600 000%
Penela 32 128 64 8 448 0003
A nsidio 9 36 18 2,376 000$
Alvaidzere 6 24 12 1 584 000%
Total para o cenario 5 | 1096 487 | 65 870 _000%
Mortigua 38 | 156 39 6 162 000%
Santa Comba Dao 15 1 64 32 4 224 000$
Tabua 67 268 134 17 688 000$
Carregal do Sal 2 8 4 528 000%
Tondela 13 52 26 3 432 000%
Total para o cenario 6 | 1644 722 | 97 904 000%

O respeito da legislag@o vigente, no que respeita ao controlo da qualidade da

agua, conduz a custos da ordem dos 98 000 contos, para todo o sistema estudado. A

opgao por uma tnica ETA, permitird assim uma enorme economia com os custos de

controlo da qualidade da &gua.
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4.2.2. Reducgéao dos custos em energia eléctrica gasta em bombagens

O Sistema de Abastecimento de Agua com Origem na barragem da Aguieira per-
mite, pelas suas caracteristicas altimétricas, um fornecimento por adugéo gravitica a
uma parte substancial da zona servida. As economias em energia eléctrica serdo con-
sequentemente consideraveis. Apresenta-se de seguida um quadro sintese com os
custos anuais de energia eléctrica gasta em cada um dos concelhos na elevagao de
caudais usando as actuais captagbes. A compara¢ao com os custos da energia eléc-
trica que seria gasta anualmente com o sistema proposto, poderd ser encontrada no
ponto 6, o qual é apresentado apds o estudo dos varios cenarios e correspondentes

tragados.
Quadro V
Custos por concelho de energia gasta anualmente em elevagdes
DESPESA ANUAL EM ENERGIA ELECTRICA
CONCELHO (Milhares de Escudos)
FACTURADA ESTIMADA
Penacova 24 680
Coimbra 160 000
(8 x 105 KWh a 20$/KWh)
Montemor 6 000
Figueira da Foz 42 700
Mealhada 16 803
Condeixa 9 000
Soure 7 000
Pombal 25100
Cantanhede o 17 000
Mira 10513
V. N. de Poiares 18 443
Lousa 8230
Miranda do Corvo 15 893 B
Penela 3141
Ansiao 15291
Alvaidzere 16 376 B
| TOTAL PARCIAL 338727 39 000
TOTAL 382 586
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4.2.3. Redugao de outros custos relacionados com as captagoes

A desactivacdo de grande parte das captagdes (algumas permanecerdao como
reserva estratégica), reduzirira custos relacionados com o investimento e manutengdo
do parque de equipamento electromecanico, com o pessoal afecto as captagdes e com
o controlo das &reas de proteccédo destas.

4.3. Razdes de indole social e de satide publica

No ponto 3.1 ficou patente a grande dificuldade sentida por muitos concethos, em
efectuar as andlises e tratamentos recomendados, por forma a poderem garantir que a
agua distribuida cumpre integralmente o prescrito legalmente. Um sistema como o
proposto para além de poder responder pela qualidade da dgua que fornece, assegura
uma equitativa distribuicao (qualitativa e quantitativa) de um recurso muitas vezes limi-
tativo do desenvolvimento.

5. DESCRIGCAO DO SISTEMA PROPOSTO

O presente sistema tem como objectivo captar, tratar e conduzir 4guas com ori-
gem na barragem de Aguieira, no rio Mondego, até as sedes dos concelhos que dele irdo
beneficiar. O sistema compreendera entao uma tomada de agua a efectuar na barragem
da Aguieira, eventualmente do tipo jangada, uma estagdo elevatéria de baixa pressao,
para elevagédo da dgua da albufeira para a ETA a uma cota de cerca de 130 metros, uma
ETA e um conjunto de adutoras. Em fungéo das analises disponiveis podemos caracte-
rizar a dgua da Aguieira como pertencendo 4 classe A3 pelo que devera ter um trata-
mento fisico e quimico de afinagéo e desinfecgdo. O sistema de condugao sera o apre-
sentado em seguida.

5.1. Tragado

Um dos objectivos que presidiu ao tragado foi a minimizagdo do dispéndio de
energia. Os tragados apresentados s@o os correspondentes aos 5 primeiros cendrios
anteriormente descritivos. O sexto cenério, que inclui o Planalto Beirdo, é estudado
apenas em termos da Estag&o de Tratamento de Agua.
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Ao nivel de tragado para as condutas, foi analisado em primeiro lugar um tragado
que seguisse o IP3. Este tragado foi abandonado pois passa por cotas demasiado ele-
vadas, pelo que a adugdo necessitaria de elevagao, deixando de ser gravitica, pratica-

mente desde o seu inicio.
O tragado definitivo da rede de adugado que se descreve em seguida é esquema-

ticamente representado na figura seguinte.

Figura 3
Tragado esquemadtico do Sistema
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O tragado da rede de adugdo gravitica inicia-se na Estagao de Tratamento de
Agua a construir junto da barragem da Aguieira. O ramo principal consiste numa conduta
que inicialmente segue praticamente o tragado da EN-2 até ao quilémetro 244.5. Dai se-
gue por um atalho até a Cabeca do Valeiro e atravessa o rio Mondego onde encontra a
EN-110 que segue até Coimbra. Junto da ponte de Azenha do Rio na EN-2 saira a deri-
vagao para Penacova e junto da ponte da Portela seguira um ramal com cerca de 2 km
para um reservatério em Coimbra. A conduta atravessa Coimbra pela margem esquerda,
isto é, atravessa a ponte da Portela no local de derivagdo para Coimbra e segue junto a
EN-110-2 ou atalho paralelo até ao agude. No agude atravessa novamente o rio e segue
paralelamente ao rio. Passa por Montemor-o-Velho e chega a Figueira da Foz.

No 22 cendrio, que inclui Mealhada, considera-se um ramal que desvia o caudal
necessario 8 Mealhada, junto ao agude. Este ramo segue a EN-537 até Eiras e passa a
seguir um caminho que cruza a EN-1141-1, a EN-537-2 em Torre de Vilela, a EN-537-4
junto de Souzelas e chega a EN-336 que acompanha até ao KM 48. Ai passa a seguir um
caminho sensivelmente paralelo ao caminho de ferro, € em Pampilhosa do Botao segue
pela EN-1712 e EN-620-3 até a Mealhada.

O 32 Cendrio considera ainda um ramal que parte junto ao agude e que conduz o
caudal de Condeixa, Soure e Pombal. O ramo que parte para Condeixa acompanha um
caminho que atravessa a freguesia de S.Martinho do Bispo, segue a EN-1075, a EN-
110-2, a EN-1163 e um caminho paralelo a auto-estrada atravessando-a pela EN-606 e
chega a Condeixa pela EN-1-7 ou caminho paralelo. De Condeixa sai pela EN-342 até ao
KM 27 onde passa a seguir um atalho que atravessa a EN-1117-2 e chega a EN-1117 a
qual acompanha e donde sai um ramo até Soure. O ramo de Pombal acompanha um
atalho até a EN-348. Dai vai ligar a conduta ja existente para Pombal.

O 42 Cendrio inclui Cantanhede e Mira. O ramo Cantanhede-Mira parte por um
atalho em direcgdo a S. Silvestre, segue depois a EN-1135 e um atalho até Anca.
Acompanha a EN-234-1 até Cantanhede, e a EN-234 até Mira.

Analisou-se ainda o 52 cendrio, no qual a jusante de Penacova é desviado um
ramal que faz o abastecimento a Vila Nova de Poiares, Lousa, Miranda do Corvo,
Penela, Ansido e Alvaidzere. Este ramal desvia da conduta principal, nas proximidades
do KM 243 e segue a ribeira de Poiares {(ou um caminho paralelo). Em Vila Nova de
Poiares é feito a primeira bombagem para uma cota de 165 metros, no Vale de Giao
Pinheirais. Dai sai um ramal para V.N.Poiares pela EN-2 e a conduta segue pela EN-17
até ao KM 22, pela EN-1223 até Foz Arouce e a EN-236. A segunda bombagem é feita
para uma cota de 196 metros em Ceira dos Vales. Da cota de 196 metros segue por
gravidade para a Lousd, por um atalho, e depois acompanhando a EN-553-2 e EN-553-1
até a Lousa. Da Lousa segue por a EN-342 em direcgao a Miranda do Corvo. Continua
seguindo a mesma estrada sendo desviado um ramal para Miranda. A conduta continua
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pela EN-17-1 e pela EN-110 até a terceira bombagem efectuada para uma cota de 272m.
E desviado um ramal que segue um caminho para Penela e por outro paralelo ao rio
Dueca para Ansido e Alvaidzere. Este atravessa a EN-559 e acompanha a EN-526 che-
gando a Ansido pela EN-558. De Ansido a Alvaiazere acompanha a EN-348 sendo efec-
tuada a dltima bombagem para a cota 330 metros, perto de Alvaidzere.

5.2. Didmetros

Para o tragado proposto foram analisados os custos, fazendo variar os diame-
tros. A defini¢do final dos diametros resultou de uma andlise de sensibilidade a qual
procurou minimizar os custos de investimento assegurando sempre que possivel um
escoamento por gravidade.

5.3. Material

A influéncia do material no custo final do sistema foi analisada efectuando a
comparagao entre tragados homologos calculados com iguais diametros e diferentes
materiais (ago e em ferro fundido).

Os resultados desta andlise poderdo ser encontrados nos quadros apresentados
no anexo I

5.4. Condi¢bes de funcionamento

As condicdes de funcionamento podem ser observadas para os diferentes cena-
rios, hipéteses de material e diametros apresentados no anexo Il.

6. ASPECTOS ECONOMICOS

Para além dos aspectos referidos no ponto 4.1, 4.2 e 4.4, efectua-se neste ponto
uma comparagdo econdmica entre os Sistemas actualmente em funcionamento e o
Sistema de abastecimento com origem na barragem da Aguieira.

Os quadros seguintes apresentam os custos totais de investimento dos cenarios
considerados, explicitando-se as parcelas do investimento correspondente aos trogos
comuns.
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Quadro VI
Investimentos, por cendrios para a solugao de ago, discriminando parcelas
Solugao em ago

1°CENARIO | 2°CENARIO | 3°CENARIO | 4°CENARIO | 5°CENARIO

(Mil contos) {Mil contos) {(Mil contos) (Mil contos) (Mil contos)

12CENARIO | 6225 6225 8113 8113 9547

| 22 CENARIO I 6652 8540 8540 9974
32 CENARIO 10213 10213337 11740
4° CENARIO 10905 12432

52 CENARIO - 13899

Quadro VIl

Investimentos, por cendrios para a solugao de ferro, discriminando parcelas
Solugdo em ferro

1°CENARIO | 2°CENARIO | 3°CENARIO | 4°CENARIO | 5°CENARIO

o (Mil contos) {Mil contos) (Mil contos) (Mil contos) (Mil contos)

12 CENARIO | 6041 6041 6616 6616 7288

22 CENARIO 6443 7017 7017 7690
32 CENARIO 9781 8397 9155

42 CENARIO 10532 9711

52 CENARIO 12841

A nogao relativa da distribuicao do investimento pela populagao é apresentada
nos dois quadros que se seguem, para 0s varios cendrios e para o ago e o ferro
respectivamente.

Quadro VII
Investimento per capita, por cendrios para a solugdo ago

POPULAGAO INVESTIMENTO INVESTIMENTO
PER CAPITA (ACO) |
1°CENARIO 328 000 6225122619% | 18 979$
2°CENARIO 351 000 6 652 108 037$ 18 9528 _
_ 3CENARIO 457 200 10 213 337 162$ 22 339%
4°CENARIO 515 200 10 905 754 110$ 21 168%
5°CENARIO 591 700 13 899 153 250% 23 490$
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Quadro IX
Investimento per capita, por cendrios para a solugéo ferro

POPULAGAO INVESTIMENTO INVESTIMENTO
PER CAPITA (FERRO)
12CENARIO 328 000 6 041 735 400$ 18 4208 _
_ 2°CENARIO 351 000 6 443 271 000$ 18 357% :
3°CENARIO 457 200 9 781 023 000$ 21393% f
4°CENARIO 515 200 10 531 925 400$ 20 442$
5°CENARIO 591 700 12841 656 720$ 21 703%

Para a obtengao do investimento total, considerou-se que os custos da ETA
representam 10% do investimento associado ao Sistema, ou seja aproximadamente

2 000$/hab.
Quadro X
Investimento total per capita, por cendrios
INVESTIMENTO TOTAL | INVESTIMENTO TOTAL
PER CAPITA (AGO) PER CAPITA (FERRO)

1°CENARIO 20 877$ 20 262% §

 2°CENARIO 22 308% 20 193%
3°CENARIO 24 573% 23 533%
4°CENARIO 23 285$ 22 487%
5°CENARIO 25 839% 23 873%

Considerando que as economias em energia eléctrica e nos gastos no controlo

da qualidade da agua sdo muito aprecidveis, explicita-se no quadro que se segue as

relagdes entre os investimentos e as economias obtidas com o Sistema proposto.
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Quadro Xl
Investimento per capita, por cendrios para a solugdo ago

POUPANGCA MEDIA ANUAL POUPANGA
INVESTIMENTO REFERIDA
TOTAL AO ANO ZERO |
ENERGIA | CONTROLODE | TOTAL VALOR
ELECTRICA QUALIDADE TOTAL
(Contos) (Contos} (Contos) (Contos) {Contos)
12 CENARIO 6847 635 241743 17294 259 037 2201818
2° CENARIO 7317319 255220 19934 275154 2338807
32 CENARIO 11234 671 289 644 28 646 318290 2705 468
4° CENARIO 12 070 507 306 185 31286 337 471 2868504
5° CENARIO 15 289 068 431 347 65 870 497 217 4 226 346
Quadro XII

Investimento per capita, por cenarios para a solucéo ferro

POUPANGA MEDIA ANUAL POUPANGCA
INVESTIMENTO REFERIDA
TOTAL AO ANO ZERO |
ENERGIA | CONTROLO DE | TOTAL VALOR
ELECTRICA QUALIDADE TOTAL
___(Contos) | (Contos) (Contos) (Contos) (Contos)
12 GENARIO 6645910 253 626 17294 270920 2302817
2° CENARIO 7087 598 271582 19934 291516 2477889
32 CENARIO 10759 125 307 739 28 646 336 385 2859274
42 CENARIO 11667 479 334873 31286 366 159 3112348
_5°CENARIO | 14125822 | 449668 65 870 515538 4382070

Os quadros com as avaliagdes das poupangas anuais em energia de cada con-
celho, sao apresentados no anexo lll.
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7. CONCLUSOES

Do que antes ficou referido pode concluir-se:

a)

b)

d)

e)

No que respeita ao investimento per capita observa-se a constituigao de dois
grupos distintos. Um primeiro grupo formado pelos 12 e 2° cenarios, com um
investimento per capita da ordem dos 19 000%/hab. para o ago e 18 400$/hab.
para o ferro fundido

Entre os trés dltimos cenarios observa-se uma grande semelhanga em termos
de investimento per capita quer para o ago, quer para o ferro fundido. Na
verdade a solugdo em acgo apresenta custos per capita de 22 339%/hab.,
21 168%/hab. e 23 490%$/hab., respectivamente para os 32, 42 e 52 cenarios.
A solugdo em ferro fundido apresenta custos per capita de 21 393%/hab.,
20 442%/hab. e 21 703%/hab., respectivamente para os 3¢, 42 e 52 cenarios.

O investimento é pouco sensivel a variagdes de materiais (ago, ferro fun-
dido).

Da analise do quadro X ressalta que os valores totais das poupangas médias
anuais que se obteriam com a implementagao do Sistema em estudo face as
situagoes existentes, sdo bastante significativas. O valor destas poupangas
referida ao ano zero é de 2 302 817 contos para o 12 cenario e de 4 382 070
contos para o 5% cendrio quando se considera um factor de actualizagao cal-
culado para 20 anos a uma taxa de 10%.

Pode concluir-se que o quociente da poupanga referida na alinea anterior com
o valor do investimento nao comparticipado, é superior a unidade, o que sig-
nifica que s6 as poupangas conseguidas garantem a amortizagao do investi-
mento inicial num periodo inferior a vinte anos.

O 52 cenédrio embora apresente o valor mais elevado do investimento per ca-
pita, revela um bom valor quando analisado em termos do quociente referido
na alinea anterior (situa-se entre o grupo formado pelos 12 e 22 cenarios e o
grupo formado pelos 3% 49). Este facto deve-se em grande parte ao incre-
mento da poupan¢a media no controlo da qualidade da dgua, conseguido pela
desactivagédo do grande numero de origens existentes.
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f)

O Sistema de Abastecimento de Agua com Origem na Barragem da Aguieira é
apresentado de uma forma global, coerente com o nivel de resolugéo preten-
dido para o presente estudo. A afinagdo de uma solugéo final para o sistema
podera ser conseguida ao nivel do ante-projecto recorrendo a utilizagéo de
modelos de optimizagdo e de exploragdo. Para tal é indispensavel uma com-
pleta e correcta compilagao de informagao sobre os sistemas e subsistemas
de abastecimento de dgua municipais e suas interligagdes. Seria ainda im-
prescindivel um correcto conhecimento do mercado no que respeita aos pa-
rémetros constitutivos das estruturas de custos.
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POPULAGAO DE PENACOVA

1930

Ano Pop.Verificada _ R.Linear - R.expc lal Pop. Conslderada
P ¢
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POPULAGAO DE COIMBRA
Ano _|_ Pop.Verificada | R.Linear _____ Fl.exponencial | Pop. Con_sEerafja
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1970 | 114586 121645 | 119578
1981 | 143705 | 133399 135600
1991 147722 | 144084 152021 |
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POPULAGAQ DE MONTEMOR-O-VELHO

| Ano | Pop.Verlficada | R.Linear | R.exponencial |  Pop. Considerada
| 1900 | 22361 23883 | 23830 B
1911 | 24410 | 24380 | 24309
| —
| 1920 23864 | 24787 | 24707 B N
| 1930 25162 _ 25239 ! 25158 | -
| 1940 27912 25691 | 25617 ]
| 1950 27978 | 26143 B 26084 i -
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| 1991 26375 27995 | 28089
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POPULAGAO DA FIGUEIRA DA FOZ

Ano Pop.Verificada R.Linear R.exponencial Pop;-Cohéiderada
1900 43032 43454 49rrd | I
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POPULAGAO DA MEALHADA

; Ano | Pop.Veriticada | R.Linear | B.exponencl_al_ _ ~_ Pop. Considerada
| 1900 9915 10643 10854
1911 11308 11742 11721
1920 | 12138 12642 12482
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POPULAGAO DE CONDEIXA-A-NOVA

Ano i Pop.Verificada R.Linear R.expc ial Pop. Considergga o
1900 11875 12536 12516 | i
1911 13037 12640 12619 |
1920 12583 . 12725 12705 |
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POPULAGAO DE SOURE
Ano Pop.Verificada R.Linear R.exp lal | Pop. Conslderada
1900 20233 22565 22468
Ctem1 | 22570 22709 22622
1920 | 22103 I 22835 22749 |
1930 22941 22075 22890 ' H
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POPULAGAO DE POMBAL

2030 -

2040 -

Ano Pop.Verificada R.Linear R.exponencial Pop. Considerad . |
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POPULAGAO DE CANTANHEDE

~_ Ano Pop.Verificada ' R.Linear R.exponenclal Pop. Considerada '
1800 27796 29551 29506 - |
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POPULAGAO DE MIRA
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POPULAGAO DE VILA NOVA DE POIARES
T

Ano Pop.Verificada R.Linear R.exp fal Pop. Conslderadai_

1900 7900 8589 8667 -
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1920 | 8343 8125 8125
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POPULAGAO DA LOUSA
Ano Pop.Verificada R.Linear R.exponenclal 1 Pop. Considerada
1900 | 11685 | 12525 12474
1911 12622 12681 12628 1
1920 | 11944 12808 12755
1930 | 12905 12950 12898
1940 14525 13092 _ 13042
1950 15442 13233 13188 o
| 1960 13900 13375 13336
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POPULAGAO DE MIRANDA DO CORVO

Ano Pop.Verificada R.Linear | R.exp .i_Pl).f‘ T
1900 | 12751 13771 | 13790 :
1911 14206 13547 | 13547
| 1920 13455 13363 | 13351 N
| 1930 12608 13158 | 13137 B
1940 13558 12954 | 12926
1850 | 13822 12750 12719 |
1960 12810 12545 12515
| 1970 | 11622 12341 12314
1981 12022 12116 12097
1991 11599 11912 11903
2000 11728 1731
2010 — . 11524 11543
2020 11319 11358
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POPULAGAO DE PENELA

Ano Pop.Verificada | R.Linear | R.exponencial ~ Pop. Considerada
1900 | 9954 i 11959 . 12194
1911 12305 11435 L s | B
1920 11197 11006 [ 10998 -
1930 10754 | 10529 10444
1940 11088 | 10052 i 9919 ! -
1950 10525 | 9576 9420 -
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POPULAGAOQ DE ANSIAO
~_Ano Pop.Verificada | R.Linear I Rexponencial | Pop. Considerada
| 1900 | 13562 | 14179 L 15121 B
1911 _1 4601 | 14264 1 15206 -
1920 | 14832 14333 15275
1930 15543 14410 | 15353 B
. 1940 | 17391 14488 | 15432
1950 18309 | 14565 I 15510 |
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POPULACAO DE ALVAIAZERE

. Ano | Pop.VeriﬂEada R.LInear ! ﬁxponencial Pop. Considerada
1900 | 11936 13918 [ 1408 |
1911 | 12870 13597 i 13640 |

| 1820 | 13008 13333 I 13322 [
1930 | 13290 _ 13041 ] 12978 —
1940 | 15047 | 12748 | 1262 ]
1950 14950 | 12456 [ 12315 | -
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POPULAGAO DE MORTAGUA
" Ano Pop.Verificada R.Linear R.exponencial - N Pop. Considerada :
1900 8634 9483 9436 |
1911 9210 9798 9728 3
1920 9498 10056 9973 B B |
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POPULAGAO DE TONDELA

) PopTConsid;rada '
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39000
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Ano | Pop.V;riﬂcada R.Linear B _R.exponencial
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POPULAGAO DE SANTA COMBA DAO

Ano |  Pop.Veriticada R.Linear i R.expor?enclal | Pop. Considerad;
1900 | 12237 13114 13100
1911 | 12667 13175 13157 - ‘
1920 13062 13225 13204 - |
1930 14088 13281 [ 13257 o
1940 13720 13336 13310 | B
1950 14556 13392 13363
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POPULAGAO DE TABUA

Ano Pop.Veriflcada R.Linear R.exp;:;eaal Pop. Cons_lderada |
1900 18371 18857 19078 N -
1911 18169 18262 18359
1920 17354 17775 17791 B
1930 16530 17234 17180
1940 17673 16693 | 16590
1950 17798 16153 | 18021 B
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POPULAGAO DE CARREGAL DO SAL

Ano | Pop.Verificada _]_ _ R.Linear R.exponenclal Pop. Conslderada

1900 | 14106 i 15395 ' 15562

1911 15041 1 14940 15012

1920 13655 | 14567 14578 -
1930 | 14946 ' 14154 14109 o

1940 15020 | 13740 13656

1950 14594 13327 13217
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ANEXO 1l
QUADROS DE FUNCIONAMENTO HIDRAULICO
E DE CUSTOS
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Figueira da Foz

12 CENARIO
Solugdo em ferro comparada com ago

Penacova

Colmbra

Aguieira

No6 Cota Piezométrica (Aco) Cota Piezométrica (Ferro)
Aguieira 130,00 130,00
Penacova 119,48 122,38
Coimbra 109,32 115,53
Montemor 82,12 95,54

Figueira da Foz 7267 - 88,71




Maria Rita Fernandes de Carvalho; José Paulo Lopes de Almeida
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Solugcdo em ferro comparada com aco

Montemor

Figueira da Foz

2° CENARIO

Mealhada

Penacova

Aguieira

N6 Cota Piezométrica (A¢o) Cota Piezométrica (Ferro)
Aguieira 130,00 130,00
Penacova 118,72 121,84
Coimbra 107,45 114,18
Montemor 71,67 9224

Figueira da Foz 68,22 85,40
Mealhada 19062 101,72
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3¢ CENARIO
Solugdo em ferro comparada com ago

Mealhada

Aguieira

Penacova

Coimbra

Montemor

Figueira da Foz Condeixa

Soure

Pombal
N6 Cota Piezométrica (Ago) Cota Piezométrica (Ferro)

Aguieira 130,00 130,00
Penacova 120,29 123,01
Coimbra 111,09 116,91
Montemor 89,17 100,91
Figueira da Foz 79,71 94,07
Mealhada 102,12 110,39
Condeixa 94,82 105,04
Soure 76,58 91,37
Pombal 41,76 64.85
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4¢ CENARIO
Solugdo em ferro comparada com aco

Mira

Cantanhede Mealhada

Aguieira

Penacova

Coimbra

Montemor

Figueira da Foz Condeixa

Soure

Pombal
N6 Cota Piezométrica (Ago) Cota Piezométrica (Ferro)

Aguieira 130,00 130,00
Penacova 118,79 121,94
Coimbra 107,34 114,24
Montemor 81,15 95,11
Figueira da Foz 71,70 88,27
Mealhada 97,33 106,98
Condeixa 90,03 101,63
Soure 71,79 87,96
Pombal 36,97 6144
Cantanhede 74,56 89,93
Mira B 41,00 _ 63,09
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5¢ CENARIO
Solugdo em ferro comparada com ago

Mira

Cantanhede Mealhada

Aguieira

Calmbra
Poiares
1* Bombagem

2% Bombagem

Montemor

Figueira da Foz

Condeixa

Penela Miranda do Corvo

Soura 3* Bombagem

Ansiao
Pombal

4* Bombagem

Alvaidzere
N6 Cota Piezométrica (Ago) Cota Piezométrica (Ferro)
Aguieira 130,00 130,00
Penacova 121,56 123,94
Coimbra 115,37 120,02
Montemor 90,99 102,25
Figueira da Foz 81,54 95,42
Mealhada 105,36 112,76
Condeixa 98,06 107,42
Soure 87,56 99,72
Pombal 52,75 7320
Cantanhede 84,39 97,08
Mira 50,83 7023
12 Bombagem 165,00 165,00
V. N. Poiares 164,52 164,62
22 Bombagem 196,00 196,00
Lousa 192,31 193,23
Miranda 186,15 188,67
32 Bombagem 272,00 272,00
Penela 265,66 266,69
Ansido 263,29 265,48
42 Bombagem 330,00 330,00
Alvaidzere 330,00 330,00
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ANEXO IV
PLANTA DE TRACADOS

TRACADO ESQUEMATICO DO SISTEMA DE ABASTECIMNTO
COM ORIGEM NA BARRAGEM DA AGUIEIRA
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RECURSOS HIDROELECTRICOS
DA REGIAO CENTRO O

José Alfeu Sa Marques ()
Luis Leal Lemos (™)

RESUMO

O Plano Energético da Regidao Centro foi desenvolvido por uma equipa coorde-
nada pelo Prof. Doutor Anibal Traga de Aimeida.
Fazendo parte deste Plano Energético, o estudo do potencial hidroeléctrico da
Regiao Centro, foi dividido nas seguintes areas:
— Mini-hidricos
— Aproveitamentos existentes
— Médios e grandes aproveitamentos.

ABSTRACT

The Energetic Plan of the Central Region was developped by a team co-ordinated
by Professor Anibal Traga de Almeida.
The Central Region hydroelectric potential study is a part of this Energetic Plan,
and is divided into the following subthemes:
— Mini-hydrics
— Use of existing facilities
— Medium and large uses.

") o presente texto foi elaborado no ambito dos estudos preliminares do Plano Energético Regional da
Regido Centro, (PER-Centro), encomendado pela CCRC, com o apoio do VALOREN, por uma
equipa constituida pela UC, pelo CEEETA e pela EEP (1993).

(:2 Professor do Departamento de Engenharia Clvil — Universidade de Caimbra.
("""} Professor do Departamento de Engenharia Civil - Universidade de Coimbra.
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RESUME

Le Plan Energétique de la Région Centre fut développé par une équipe
coordonnée par M. le Professeur Anibal Traga de Almeida.
L'étude du potentiel hydroélectrique de la Région Centre fait partie de ce Plan
Energétique et fut divisé par les sous-thémes suivants:
— Mini-hydriques
— Utilisations existantes
— Grandes et moyennes utilisations.
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1. INTRODUCAO

O estudo do potencial hidroeléctrico de uma dada regido, ndo pode ser separado
do planeamento do aproveitamento dos recursos hidricos no seu conjunto.

O Planeamento é uma fase primordial na elaboragéo dos projectos de aproveita-
mentos dos Recursos Hidricos. Um incorrecto Planeamento pode e tem, por vezes,
conduzido a empreendimentos de utilidade duvidosa ou mesmo catastréficos. Pode
ainda comprometer empreendimentos futuros e ter impactos, por vezes irreversiveis na
Natureza. Sdo bem conhecidos alguns desses exemplos a nivel Internacional € mesmo
Nacional.

No Planeamento, cujas principais fases sao as esquematizadas na figura 1, en-
contra-se, de um modo geral, uma motivagao politica no inicio do processo.

Segue-se a concepgdo de alternativas técnicas viaveis que possam satisfazer
as necessidades. As alternativas propostas sao submetidas a um estudo econémico, o
qual analisara os respectivos custos e correspondentes beneficios e deste modo de-
terminara a sua viabilidade econdmica.

Segue-se uma fase de estudo de viabilidade financeira, isto é, existéncia de fun-
dos disponiveis. Finalmente aparece uma fase de andlise politica, isto é, se as obras
sa0 aceites pela populagdo e se elas correspondem as prioridades do poder politico.

Figura 1
Fases de planeamento de aproveitamentos dos recursos hidricos

Motivagdo
Politica

| | Definigdo de

Alternativas

Yiabilidade | |

Técnica

Yiabilidade
Econdomica

|| Yiabilidade

Financeira

Yiabilidade
Polftica

No caso de Portugal, e para os pequenos aproveitamentos mini hidroeléctricos, a
motivacao politica foi expressa no ano de 1982, através de legislagdo posta em vigor
nesse ano.

No entanto a motivacéo politica é, de um modo geral, desencadeada por causas
de natureza econémica e/ou social.

As principais causas que desencadearam a motivagao politica em Portugal foram
essencialmente duas:

— Razdes econémicas
— Razdes de natureza ecologista.

A causa de natureza economica que desencadeou o estudo e a avaliagao téc-
nico-econémica da produgéo de energia, com base em fontes auto-renovaveis foi a
chamada "“crise do petréleo”, a qual teve inicio no ano de 1973.
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Por esta razao, tem-se verificado a nivel internacional, um acentuado interesse
neste tipo de energia. Os sucessivos aumentos dos custos da energia, as preocupa-
¢coes de defesa do ambiente e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no campo da
automacao e do transporte de energia tem tornado interessante algumas das fontes de
energia até aqui pouco exploradas.

Os factores de natureza ambiental que motivaram a implementacéo de legisla-
¢ao, possibilitando a utilizagado do mini — hidrico, foram poténciados nos acidentes das
centrais atdmicas. Na realidade estes acidentes, em particular o de Tchernobyl, desen-
cadearam a nivel internacional e nacional uma enorme contestagc&o a energia nuclear e
afastaram, pelo menos a curto prazo, a possibilidade de em Portugal se construirem
centrais nucleares.

A estas causas, juntaram-se ainda a coincidéncia de a nivel de poder politico ter
existido um forte "lobby" ambientalista.

O sector produtor de electricidade em Portugal, tem estado basicamente con-
centrado na Electricidade de Portugal — EDP. Na realidade, apés a nacionalizagdo, em
1976, de todas as empresas produtoras e distribuidoras de energia eléctrica, a
Electricidade de Portugal — EDP, passou a deter o monopdlio da produgéo e transporte
da energia eléctrica em Portugal.

No ambito da produgao da electricidade com base no mini-hidrico, e ante-
riormente a formagao da Electricidade de Portugal — EDP —, houve um periodo de algum
aproveitamento desta forma de energia que s6 nao foi mais desenvolvida devido ao
baixo custo da energia entao verificado.

Apbs a criagdo da Electricidade de Portugal — EDP — o aproveitamento deste tipo
de energia foi substancialmente retardado e foram mesmo abandonados alguns aprovei-
tamentos j& existentes.

Este facto é comprovado com os seguintes numeros: * das 35 centrais com po-
téncias instaladas até 10 MW, existentes em Portugal, das quais mais de metade séo
propriedade da Electricidade de Portugal — EDP —, a maioria esta desactivada ".

Tal situagao comegou a ser encarada numa outra perspectiva a partir de 1982.

Na realidade, a Lei n? 21/82, de 28 de Julho, veio regulamentar a qualidade de
produtor independente de energia eléctrica e possibilita que empresas privadas, publi-
cas e cooperativas procedam a producgao e distribuigao de energia.

O conceito de auto-producao de energia eléctrica foi posteriormente alargado,
com a publicagao do Decreto-Lei n® 149/86, de 18 de Julho.

O objectivo primordial da politica energética — aproveitamento maximo dos recur-
s0s energéticos endégenos e a redugao da utilizagao dos derivados do Petréleo -, veio
tornar interessante o estudo de outras fontes de energia e evidenciar o interesse das
pequenas centrais hidroeléctricas na diversificagao de fontes alternativas.
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A possibilidade de utilizagao de fundos comunitarios, (nomeadamente com a
aprovagao do programa VALOREN, enquadrado pelo regulamento de 27 de Outubro de
1986), pelas autarquias e por privados veio ampliar o interesse pelos aproveitamentos
mini-hidroeléctricos.

Uma prova do interesse que o mini-hidroeléctrico desencadeou em termos de en-
tidades privadas e de autarquias é o nimero de pedidos e de estudos de viabilidade
técnico-econémica apresentados as Entidades Oficiais — Direcgdo Geral dos Recursos
Naturais. Na realidade em Margo de 1991 havia cerca de 900 pedidos referentes a apro-
veitamentos hidroeléctricos.

Parece apropriado fazer aqui uma breve resenha da legislagéo aplicavel e do
percurso legal de um aproveitamento mini-hidroeléctrico.

A produgéo independente de energia eléctrica foi regulamentada pelo Decreto-
-Lei n2188/88, de 27 de Maio. Neste diploma legal estabelece-se que a produgao de
energia eléctrica pode ser efectuada por pessoas singulares ou colectivas, de direito
publico ou privado com a condigdo de ndo ser ultrapassada a poténcia aparente
instalada de 10 000 KVA (nédo havendo co-geragao).

Com a Portaria n? 445/88, de 8 de Junho veio definir-se um quadro regulamentar
de procedimentos administrativos inerentes ao processo de autorizagéo de utilizagéo
de agua.

A Portaria n? 958/89, de 28 de Outubro teve por objectivo o esclarecimento e a
objectivizag@o de alguns pontos da portaria anterior, susceptiveis de diferentes inter-
pretagoes.

O inicio de um empreendimento mini-hidroeléctrico pode ser desencadeado por
um pedido de informagao prévia ou por um pedido de autorizagao de utilizagéo de agua.

A formulagdo do pedido de prestagdo de informagao prévia esta definido nos
pontos 2.1 e 2.2 da Portaria 958/89, de 28 de Outubro devendo integrar, entre outros
elementos, uma "planta de localizagdo a escala 1 /25 000 com a indicag¢do dos locais
nos quais se prevé a instalagio das principais obras do aproveitamento: a barragem, o
canal adutor, a camara de carga, a conduta forcada e a central.

Os elementos que devem integrar um pedido de obtengao de autorizagao de utili-
zagao de dgua estéo definidos no ponto 4 da Portaria supra citada e s&o os seguintes:

a) Breve descrigao do aproveitamento
) Estimativa da queda
) Estudo hidrolégico
d) Determinagao dos caudais que é necessario garantir
) Calculo da poténcia a instalar
f) Caracteristicas das principais componentes do circuito hidraulico e da
barragem
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g) Documentagao grafica, nomeadamente, planta da situagéo e localizagao
do aproveitamento a escala 1 /25 000
h) Planimetria do aproveitamento a escala 1 /25 000.

Estes documentos sao dirigidos a Direcgdo Geral dos Recursos Naturais. A sua

apreciagdo consiste numa andlise prévia com vista a detecgao de:
— enquadramento legal
— enquadramento no curso de dgua
Apds esta andlise preliminar e na hipétese de nao haver condicionantes sao en-
tao consultadas as seguintes entidades:
— Direcgéo de Servigos dos Recursos Hidricos
— Direcgao Geral de Energia
— Divisao de Avaliagao de Impactes e Ordenamento Fluvial
— Servigo Nacional de Parques, Reservas e Conservagio da Natureza
— Eventualmente a Comissdo Luso — Espanhola que regulamenta o uso e
aproveitamento dos Rios Internacionais
— Eventualmente o Instituto Portugués do Patriménio Cultural.

Apés a concessao do alvard da licenga de uso de agua passa-se a fase da ela-
boragao e aprovacao do projecto.

Na elaboragao do projecto deve ser observado o Regulamento de Seguranga de
Barragens aprovado pelo Decreto-Lei n® 11/90 de 6 de Janeiro.

O referido Regulamento, fundamentalmente aplicavel a grandes Barragens,
apresenta alguns pontos que se mostram demasiado exigentes, nomeadamente, quer
quanto a definigdo de grande barragem, quer quanto a profundidade dos estudos ne-
cessarios para a aprovagdo do projecto. Na realidade quanto ao nivel da definicao o
ponto 1 do artigo 22 do Decreto Lei n® 11/90 de 6 de Janeiro, define grande barragem
como a que:

— apresente uma altura superior a 15 m, medida desde a parte mais baixa da
supetficie geral das fundagées até ao coroamento;

— as barragens com altura inferior a 15 m, mas cuja albufeira tenha uma
capacidade superior a 100 000 m3.

Quanto aos estudos necessdrios é obrigatdrio a apresentag@o de estudos de
impactes ambientais, estudos de cenarios de rotura da barragem e no préprio célculo da
barragem.
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2. PLANEAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

O Planeamento dos Recursos Hidricos pode ser definido como o conjunto de
consideragdes ordenadas de um plano de obras, desde uma ideia inicial, através de al-
ternativas até a decisdo final de execugao.

Um Plano de base de recursos hidricos, para ser avaliado, necessita de uma
clara definigdo de objectivos. Segundo o US Water Resources Council, séo os seguin-
tes quatro objectivos a ter em consideragao:

12 Interesse econémico
22 Desenvolvimento Econémico Regional

3?2 Preservagdo Ambiental
4° Bem estar da Populagéo.

Se, em relagdo aos grandes empreendimentos esta definicéo é relativamente
facil de efectuar, ja em relagdo aos pequenos empreendimentos tal definicdao de objecti-
vos se torna mais complexa e em particular mais dificil de quantificar.

Na realidade o projecto de um aproveitamento hidrico envolve muitas op¢des
diante de alternativas fisicamente viaveis. Em rigor, cada uma dessas opgdes devera
ser analisada com bases econdémicas. Assim & feita uma andlise multi-critério em que in-
tervém factores politicos.

Em relagdo a alguns dos aspectos a considerar no projecto de um pequeno apro-
veitamento hidrico, a quantificagdo econdémica nao € facil e alguns exemplos séo signi-
ficativos.

a) Impactes ambientais;

b) Amortecimento e protecgdo contra cheias;

¢) Regularizagdo de caudais e correspondente maior rendimento retirado de
aproveitamentos localizados a jusante;

d) Fins multiplos, tais como abastecimento urbano de agua, rega, recreio,
etc.;

e) Controlo de poluigao.

A legislagdo em vigor no que se refere aos mini-hidricos tende, em nossa opiniao,
a desvalorizar todos os aspectos que ndo sejam a relagéo custo da obra/valortizagao
energética do empreendimento.

Se a avaliagdo da queda disponivel é relativamente facil de quantificar (e mesmo
assim é relativamente variavel em fungao do desenvolvimento do circuito hidraulico) ja a
avaliacdo das escorréncias anuais e em particular a sua distribuigdo ao longo do ano,
apresenta maiores dificuldades.

Nao se fugindo, neste aspecto, a tradicional auséncia e fiabilidade de estatisti-
cas, no nosso Pais, a informagéo disponivel sobre hidrometria é muito deficiente.
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A quase total auséncia de dados hidrométricos nos cursos de agua de menor importan-
cia, natural campo de aplicagdo do Projecto Mini-Hidrico, é um factor que condiciona de
forma muito significativa o estudo técnico — econémico de um empreendimento.Por esta
razao tem de se recorrer a cursos de dgua para os quais existam elementos hidrométri-
cos e depois fazer a transposi¢@o destes para a bacia em estudo, tendo em considera-
Gao as caracteristicas da area, geologia e cobertura vegetal, fisicas, cinematicas, etc.
Uma tal metodologia pode no entanto conduzir a erros bastante significativos.

3. ANALISE E QUANTIFICACAO DE LOCAIS PARA IMPLEMENTACAO DE MINI-
-HIDRICOS NA REGIAO CENTRO

O presente estudo abrange geograficamente a Regido Centro, definida pelo
Decreto-Lei n%46/89.

Na andlise e quantificagdo de locais para implementagao de Mini-hidricos na
Regiao Centro, dada a exiguidade temporal e de meios materiais para fazer um estudo
detalhado e de planeamento, a metodologia seguida foi a de recorrer a informagao es-
crita ja existente e ao conhecimento e experiéncia que os autores tém da Regido.

A informagao escrita sobre a Regiao, no que se refere ao Mini-hidrico consistiu na
referéncia [1], Aproveitamento Energético dos Recursos Naturais no Quadro de uma
Politica de Desenvolvimento Regional e Preservagdo do Ambiente — Projecto Mini-
Hidrico — Relatorio Final, Secretaria de Estado do Ambiente e Recursos Naturais / Margo
de 1987, e na publicagdo "Implementagao de aproveitamentos mini-hidricos em
Portugal" da autoria de Maria José E. S., F. Rolo, R. Faria, referéncia [2], a qual apre-
senta um listagem de todos os pedidos de utilizagdo de agua para fins de produgéo de
hidro-electricidade, feitos a Direc¢do Geral dos Recursos Naturais, até 21 de Junho de
1992.

Desta publicagao pode constatar-se a existéncia de um significativo nimero de
pedidos feitos, quer por entidades privadas quer por Camaras Municipais. O nlimero de
pedidos feitos que se localizam na Regido Centro ascendem a 140, e s&0 0s que estéo
listados no anexo .

De alguns dos pedidos feitos foi solicitada a sua desisténcia e de outros verifica-
-se a coincidéncia de localizagdo. Nos casos de coincidéncia de localizagéo, a legisla-
cao, Portaria n®445 /88 de 8 de Junho, no seu ponto n? 7, "Sempre que se verifique uma
coexisténcia de pedidos que se possam inviabilizar mutuamente, ndo abrangida pelo
numero anterior, sera concedida prioridade ao primeiro requerente, o qual é definido pela
data de entrada do pedido nas condigdes prescritas no n.? 4.1 da presente portaria.
O requerente perderd,porém,esta prioridade se no prazo de 60 dias Uteis contados a
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partir da data de entrada do seu projecto for apresentado um projecto alternativo, de
igual modo conforme ao estipulado no n® 4.1, com uma produgdo anual média de
electricidade em ano hidrolégico médio pelo menos 1.75 vezes superior a prevista no
primeiro projecto e com uma TIR nunca inferior ao ao estipulado na alinea b) do n®6. Caso
sejam apresentados um ou mais projectos alternativos, o prazo de andlise sera dilatado
de 30 dias uteis".

Assim, e sem uma verificagdo detalhada da veracidade da informacéo disponivel,
extremamente dificil de ser feita, quer pela falta de elementos de dados hidrométricos,
quer pelo nao conhecimento detalhado dos requerimentos e dos estudos de viabilidade
técnico-econdmica, a metodologia seguida foi a de considerar, nos casos de
coincidéncia de localizagio, o empreendimento de maior poténcia instalada e de maior
produgdo anual em ano médio.

Obtiveram-se assim os aproveitamentos mini hidro-eléctricos na Regidao Centro,
os quais estao listados nos quadros que se seguem.
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José Alfeu S4 Marques; Luis Leal Lemos

Nestes quadros, pode observar-se a existéncia de instalagdes com poténcias
instaladas variando entre os 116 kW e os 10 000 kW. A média das poténcias instaladas,
nos 110 aproveitamentos, é de 3 494 kW, para um total de 391 359 kW instalados. Pode
ainda observar-se, na figura 3, a existéncia de 38 instalagées com poténcias instaladas
superiores a média.

Figura 2
Niumero de instalagdes e respectivas quedas
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Figura 3
Nuamero de instalagbes e respectivas poténcias
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Figura 4
Quedas v.s. respectivos caudais

600
Queda(m)

500
400
300

200

100
Caudal (m3/s)

§4-4..¢- + 4 +
1

T
0 50 100 150 200

Na figura 4 pode observar-se que dos 109 aproveitamentos mini-hidricos com
possivel viabilidade na Regido Centro, 106 apresentam caudais inferiores a 45 m3 /seg.

Note-se que em alguns casos, os valores da poténcia instalada é bastante
diferente da poténcia calculada através da férmula:

P=98nQH
P~8QH
com
P - Poténcia em kW
Q- Caudal em m%seg.
H- Queda bruta (m).
n - Rendimento do conjunto cicuito hidraulico, turbina e alternador = 80 %.

Por tal razdo, foi calculada a poténcia para cada aproveitamento, com esta for-
mula, a qual pode ser observada na coluna numero J. A poténcia total instalada sera
neste caso de 411 119 kW.

Na coluna |, podem observar-se os valores da energia produzida em ano médio,
expressa em GWh. O total da energia produzida, em ano médio, na totalidade dos apro-
veitamentos, ascende a 1 273,25 GWh.
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Este valor representa uma percentagem de 29 % da energia consumida na
Regiao Centro no ano de 1991 (4 314,49 GWh).

Para a poténcia total instalada, 391 359 kW, e para esta energia produzida, em
ano médio, o numero de horas de funcionamento é de 3253 horas, ou seja, 135,5 dias.

Este valor parece aceitavel, dadas as caracteristicas hidroldgicas da Regido,
mas note-se que tera de corresponder a uma certa regularizagado dos cursos de agua.

Porém com uma melhor regularizagdo, mesmo que sem ser excessiva, podem
atingir-se valores da ordem das 4 000 a 4 500 horas de funcionamento. Assim obter-se-
-ia uma produgao variando entre os 1 565 a 1 761 GWh anuais.

Para valores de custos, da ordem dos 160 a 180 contos por kW instalado, a tota-
lidade dos empreendimentos propostos orgaria entre 62 617 440 e 70 444 620 contos.

Para a energia produzida, de 1 273, 25 GWh médios anuais, e para uma valoriza-
¢ao da energia de 10300 o kWh a valorizagao da energia produzida ascenderia a 12 732
490 contos/ano.

A avaliacao da rentabilidade do empreendimento serd conseguida a custa da
quantificagdo de parametros ou indicadores da relagédo entre o investimento a realizar e
o beneficio que podera resultar da producao e venda da energia eléctrica produzida.

Os beneficios anuais brutos resultantes da valorizagdo esperada na energia sao,
em termos médios, dependentes do respectivo prego de venda suposto invariavel no
tempo (andlise a pregos constantes). Deste modo, sendo Rj a estimativa das receitas
no ano i e t a taxa de actualizagao considerada, o valor actualizado das mesmas re-

ceitas no ano zero, R, vira definido por
Ro= Rj /(1+t)
com: Rj receitas de um ano genérico qualquer

Ry receitas actualizadas para um ano de referéncia
t  taxa de actualizagao.

As receitas totais actualizadas, correspondentes a um periodo de n anos sera:

e caeer]

Py
I
nMMB

T 4

No entanto, para se obter o beneficio liquido, havera que deduzir o valor dos
encargos anuais de exploragdo e conservagao. Na falta de elementos concretos que
permitam fixar com exactiddo e atendendo que a exploragdo e manutengao tem valor
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muito reduzido para os tipos de centrais abandonadas que se preconizam, estimar-se-
-d0 as correspondentes despesas em 1% da energia produzida. Deste modo, os
beneficios totais actualizados, B, serdo definidos pela expressao:

B=099RT

Dado que as receitas, R, sdo consideradas constantes em ano médio ter-se-a
Rj=R, pelo que fazendo interferir na expressao dos beneficios totais actualizados, B, o

factor de anuidade — valor actual, resultara
B=099R[(1+)N-1]/[t(1+)"]

Torna-se necessario definir dois indicadores econémicos:
indice de rentabilidade — IR
Taxa Interna de Rentabilidade — TIR

O indice de rentabilidade, IR, é traduzido pelo cociente entre os beneficios liqui-
dos e o investimento total. E comum considerar como rentavel um empreendimento cujo
indice de rentabilidade seja superior a unidade num periodo de tempo igual ao que se
considera para funcionamento do empreendimento, ou seja, no nosso caso 25 anos.

A taxa interna de rentabilidade — TIR —,corresponde ao valor da taxa de actuali-
zacgdo para o qual o indice de rentabilidade é igual & unidade num periodo de amortizagao
de 8 anos.

Na estimativa do valor das receitas, R, em ano médio, considerar-se-30 as dis-
posigdes regulamentares vigentes, nomeadamente as do Decreto Lei n?189/88, de 27
de Maio, e do Sistema Tarifario de Venda de Energia Eléctrica (1990) da EDP.

Nao sendo possivel prever as leis de exploragao que virdo a ser adoptadas, ao
longo do tempo, para o aproveitamento, nem se dispondo tdo pouco das séries de
caudais turbinaveis correspondentes a periodos mais restritos do que o dia, considerar-
se-a um prego fixo de 10$00 o kWh.

Ter-se-d0 as seguintes Taxas Internas de Retorno (TIR):

~ para um investimento de 62 617 440 contos .................... 12 %
— para um investimento de 70 444 620 contos ................... 8.7 %

4. EMPREENDIMENTOS HIDROELECTRICOS DA EDP, NA REGIAO CENTRO

Neste capitulo serdo referenciadas as instalagdes executadas e as instalagoes
em estudo, pertenca da EDP, na Regiao Centro.
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As instalagdes existentes podem classificar-se em pequenas ou médias/gran-
des. Essa classificagdo, de acordo com o decreto-lei n® 189/88 de 27 de Maio, é
baseada na poténcia aparente instalada, que deve ser superior a 10 000 kVA para que

seja classificada em média/grande instalagao.

a) Instalagbes em funcionamento

As instalagdes executadas e em funcionamento, geridas pela EDP s&o as que se

podem ver no Quadro I!:

Quadro I
Instalagbes em funcionamento, geridas pela EDP na Regido Centro

Bacia Linha de Local Queda | Caudal | Poténcia| Energia
agua média anual

(m) | (m3/s) | (MW) (GWh)
Mondego Mondego Aguieira 60| 560,00 270,00 237,00
Mondego Mondego Raiva 15| 167,00 20,00 49,00
Zézere Zézere Cabril 108| 112,00 97,00 330,00
Zézere Zézere Bouga 56| 112,00 50,00 165,00
R. Caniga R. Canica Sabugueiro 594 2,80 1320 4320
Alva Alva Desterro | 171 1,80 240 2,40
Alva Alva Desterro |l 171 540 7,40 29,50
Alva Alva Ponte Jugais 238 6,60 12,60 39,90
Alva Alva Vila Cova 209 7,00 11,80 39,00
Vouga Vouga Drizes 7 1,80 0,10 050
Mondego Mondego Pateiro 50 1,30 0,50 1,90
Carvalhinho Carvathinho Figueiral 220 0,10 0,20 0,60
Dinha Dinha Pisbes 14 0,90 0,10 0,10

Alva Alva Rei Moinhos 7 9,00 0,50 =
Rib. S. Jodo Rib. S. Jodo Ermida 9% 0,50 0,40 -

Unhais Unhais St? Luzia 313 9,30 23,20 57,00
Vouga Vouga Ribafeita 51 2,20 0,90 530
Ocreza Ocreza Pracana | 44,80 14,70 38,70
Tejo Tejo Belver 12} 827,00 79,40 239,30
Mondego Caldeirao Caldeirao 193] 23,00 38,00 44,00
Zézere Meimoa Cova Beira 220 = o 33,00
TOTAL 642,40 1355,40

b) Instalagbes em estudo pela EDP, na Regido Centro

A implementagdo destes aproveitamentos, segundo o decreto-lei anteriormente

citado é da responsabilidade da EDP. Assim, segundo o Inventario de Recursos
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Hidroeléctricos dos Aproveitamentos em Estudo de 1988, da autoria do Prof. Doutor
Agostinho Alvares Ribeiro, os aproveitamentos que a EDP pretende instalar na Regido
Centro sao as que constam do Quadro Ill e da Figura 5:

Quadro |l
Instalagdes em estudo pela EDP na Regido Centro

Bacia Linha de Local Queda | Caudal | Poténcia| Energia
agua média anual

(m) | (m3/s) | (MW) (GWh)
Coa Coa Atalaia 123 48 45 66
Cda Cda S2 Monforte 142 62 77 136
Coa Coa Pero Martins 152 86 113 201
Paiva Paiva Portela B 5 19 35
Paiva Paiva Castro Daire 234 51 100 162
Paiva Paiva Alvarenga 192 100 165 321
Paiva Paiva Castelo Paiva 0 124 73 120
Vouga Vouga Pévoa 178 R 4 65
Vouga Vouga Pinho Sao 114 47 45 66
Vouga Vouga Ribeiradio 0 150 108 160
Mondego Mondego Asse-Dasse 636 30 163 309
Mondego Mondego Girabolhos 131 78 88 177
Mondego Mondego Midoes e 0 54 9
TOTAL 1034 1917
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Figura 5
Meédias/Grandes instalagbes em estudo pela EDP na Regido Centro
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5. CONCLUSOES

Como ¢ referido no ponto 3., este estudo é baseado nas publicagdes referidas e
ainda em algum conhecimento que os autores tém da Regiao Centro. Corresponde pois a
uma avaliagdo prévia das potencialidades hidroeléctricas (ao nivel do mini-hidrico) da
Regido. Deverad ser complementado, numa fase posterior, por uma avaliagdo mais pre-
cisa dos seguintes pontos:

— Quantificagao das disponibilidades hidricas dos cursos de dgua com po-
téncial energético, nomeadamente através de uma campanha de medigcéo
de caudais a qual devera decorrer pelo menos ao longo de um ano;

— Avaliagdo mais precisa das quedas disponiveis.

Mesmo com os niveis de incerteza anteriormente referidos, pode concluir-se que
ha um potencial muito importante a nivel de um levantamento de possibilidades hidroe-
léctricas. Nao parece, em nossa opinido, haver valores muito incorrectos e mostra o in-
teresse de uma avaliagdo mais cuidada.

Assim, podemos dividir as conclusdes gerais deste estudo em dois grandes gru-
pos. Umas serdo as conclusdes que sdo quantificaveis economicamente e as outras
sao as conclusdes que ndo sdo econdmicamente quantificaveis.

As conclusdes quantificaveis economicamente para os empreendimentos sub-
metidos a apreciagao da DGRN séo:

12 Os aproveitamentos mini — hidroeléctricos, na Regiao Centro, podem as-
cender a cerca de 110 unidades, cobrindo praticamente toda a Regiao
Centro.

22 A poténcia total a instalar é da ordem dos 400 MW, variando as unidades,
entre um minimo de 116 kW e um maximo de 10 000 kW, para uma poténcia
média instalada de 3 500 kW.

32 As quedas brutas variam entre os 560 e os 4 metros.

42 Qs caudais variam entre os 0.25 e os 200 m3/seg.

5% A energia total produzida em ano médio ascende a 1 273 GWh, a que cor-
responde, para a poténcia instalada de 391 559 kW, um numero de horas
de funcionamento de 3 253 horas, ou seja, 135 dias.

62 Para valores de venda do kWh de 10$00 e desprezando a valor da potén-
cia garantida, a valorizagdo da energia produzida atinge a importancia de
12,7 milhdes de contos/ano. S

7¢ Para valores de custo de kW instalado da ordem dos 180 contos, os in-
vestimentos globais ascendem a cerca de 70,5 milhdes de contos.

8% O TIR (taxa interna de retorno) deste investimento (70,5 milhdes de con-
tos) rondara os 8.65 %.
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A EDP, possui na Regidao Centro pequenas, médias e grandes instalagdes as
quais apresentam uma poténcia instalada de 604.4 MW, com uma produgio média anual
de 1278.4 GWh.

Estao em estudo pela EDP, na Regido Centro, instalagdes de média/grande po-
téncia em niimero de 13 com uma poténcia instalada de 1094 MW e uma produgdo em
ano médio de 1917 GWh.

A produgao total de energia, nos empreendimentos possiveis, na Regido
Centro,pode ascender a 4468 GWh,valor bastante superior aos 1355.4 GWh produzidos
actualmente. Aquele valor é também superior ao consumo de electricidade da Regido
Centro no ano de 1991 (4314 GWh).

Com o rapido e acentuado crescimento urbano e industrial verificado nos Ultimos
anos, tem-se constatado um agravamento das condigoes de funcionamento dos siste-
mas de abastecimento de 4dgua e de drenagem e tratamento das dguas residuais. Como
consequéncia observa-se uma caréncia da quantidade de agua de abastecimento dis-
ponivel, uma degradagéo da qualidade dessa agua e uma degradagéo do estado quali-
tativo dos cursos de agua e do meio ambiente em geral.

Essa degradagdo é mais acentuada na época estival, quer pelo aumento das
cargas poluentes langadas, quer pelo menor caudal dos cursos de agua nos quais 0s
efluentes sdo langados.

A situagdo da Regido Centro a nivel de saneamento basico pode sintetizar-se
nos seguintes pontos:

— Os sistemas publicos de abastecimento de agua, servem apenas cerca
de 60 % da populagao:

— A qualidade da fiscalizagdo do abastecimento é encarado com grande
falta de rigor:

- E previsivel a curto e médio prazo a saturagéo dos sistemas de produgao
de &gua potavel:

- E conhecido o estado de degradagéo dos meios hidricos superficiais da
Regiao e apenas cerca de 10 % das aguas residuais sdo conveniente-
mente tratadas.

Assim torna-se cada vez mais necessario um planeamento integrados dos re-
cursos hidricos, no qual a componente de saneamento basico esta intimamente asso-
ciada & componente de produgéo de energia hidroeléctrica.

A implementagdo em larga escala de aproveitamentos hidricos e mini-hidricos ir4
ter impactos extremamente positivos, embora de dificil quantificagao econémica. Entre
0s possiveis impactos devem ser salientados os seguintes:

12 Diversificagado das origens de agua para abastecimento publico e aumento
significativo da produgao.
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22 Maior facilidade, operacionalidade e economia de controlo de qualidade da
agua de abastecimento.

32 Melhoria das condigbes de poluigdo dos cursos de agua, por uma melhor
reparticdo temporal dos caudais.

Os importantes investimentos feitos na Regido Centro nos anos de 70 a 80, nas
areas do Saneamento Basico, foram canalizados fundamentalmente para o abasteci-
mento de dgua e drenagem de aguas residuais. Sao em pequeno nimero os ntclos ur-
banos que dispdem de estagdes de tratamento de dgua e estagdes de tratamento de
aguas residuais.Menores sdo ainda os nlcleos urbanos nos quais as estagdes de tra-
tamento se encontram em funcionamento adequado. Assim o langamento de aguas re-
siduais, que se fazia de uma forma dispersa, isto é, em varios pontos, passou a efec-
tuar-se num s6 ponto. Um grande nimero desses langamentos é feito em linhas de
agua, com um regime de caudais muito variavel (caudais elevados nas estagbes himi-
das e pequenos caudais nas estagcdes secas). A regularizagdo dos cursos de agua
conduz a uma melhor distribuigdo temporal dos escoamentos e portanto a que a con-
centragéo de matérias poluentes seja mais regular.

Os investimentos estimados para satisfazer de forma aceitavel as necessidades
ao nivel do Saneamento Basico na Regido Centro ascende a cerca de 53,4 milhdes de
contos a pregos de 1989 [6]. Dada a interdependéncia de alguns destes investimentos
com os da produgdo de energia, afigura-se da maior importancia uma abordagem inte-
grada de ambos.
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INTRODUCAO

Em 23 de Setembro de 1993 a Comisséo de Coordenagao da Regido Centro e a
Universidade de Coimbra celebraram um Acordo de Cooperagéo nos termos do qual foi
criada no Departamento de Engenharia Civil uma area de investigagéo aplicada tendo
por objecto genérico a “Andlise Sistémica de Solu¢des Regionais de Saneamento
Basico".

O presente relatério foi elaborado no sentido de dar cumprimento a um dos pon-
tos da Base 2 (Sector de Gestao de Residuos) do referido Acordo, sendo composto de 4
seccoes.

Na primeira, faz-se a especificacdo do problema dos residuos sélidos urbanos
(R.S.U.) na Regido Centro, nela se apresentando, nomeadamente, uma projecg¢éo da
evolugdo da produgao de R.S.U. no periodo 1994-2014 (¢ ano de 2014 foi tomado como
horizonte do estudo).

) Relatério elaborado no quadro do Acordo de Cooperagdo celebrado entre a Universidade de
Coimbra e a Comissdo de Coordenagédo da Regiéo Centro sobre “Andlise Sistémica de Solugdes
Regionais de Saneamento Basico” — 1994,

(:2 Professor Associado do Departamente de Engenharia Civil -~ Universidade de Coimbra.
(mz Professor Auxiliar do Departamento de Engenharia Civil — Universidade de Coimbra.
=) Estagiaria de Invesligacée no Departamento de Engenharia Civil — Universidade de Coimbra.
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Na segunda, enunciam-se as opgdes de fundo que se colocam no dominio da
gestdo de R.S.U., referindo-se as respectivas implicagdes em termos econdmicos e
ambientais.

Na terceira, estudam-se diversas alternativas de actuagao que vao ao encontro
da opg¢ao de fundo mais adequada.

Na quarta, apresenta-se uma proposta de programa para levar a pratica a alter-
nativa de actuagdo mais favoravel.

O grupo organizado no interior do Departamento de Engenharia Civil para a reali-
zagéo deste relatério realizou um grande esfor¢o no sentido de produzir um trabalho de
qualidade, e isto por duas razdes essenciais: primeiro, porque constatou o empenho
posto pela C.C.R.C., nomeadamente na pessoa dos seus Vice-Presidentes, Dr Alberto
Santos e Eng® Jodo Rebelo, em encontrar uma solugéo correcta para o problema dos
R.8.U.; segundo, porque reconheceu a importancia da matéria em causa e a necessi-
dade de |he dar o correspondente relevo enquanto tema de investigagao (e também de
docéncia).

1. ESPECIFICAGAO DO PROBLEMA

Até ha bem pouco tempo a questéo dos residuos sélidos urbanos (R.S.U.) ape-
nas suscitava, em Portugal e na Regido Centro, um interesse muito limitado, proporcio-
nal & dimensao dos problemas que se lhes associava.

S6 na década de 70 surge um indicio claro de preocupagao nacional com a maté-
ria, com a publicagdo do D.L. 351/72 de 8 de Setembro, onde é cometida formalmente
aos Municipios a atribuicdo da remogéo e do despejo dos “lixos, detritos e imundicies
domeésticas” (tarefas que, de resto, em muitos casos, elas ja desempenhavam).

Em seguida, entra-se num periodo onde, pela primeira vez, o problema é objecto
de um levantamento exaustivo (ou com pretensdes disso) e de uma reflexao global, no
ambito da Comisséo Nacional do Ambiente (C.N.A.), formada em 1971, e no contexto do
qual se recolheram os primeiros dados portugueses sobre a quantidade e qualidade dos
R.S.U. produzidos.

Desse periodo, fica o reconhecimento da necessidade de uma intervengéo mais
significativa do Estado no sector do ambiente em geral, e na drea dos R.S.U. em particu-
lar, e a criagéo da Direcgao-Geral da Qualidade do Ambiente (D.G.Q.A.) enquanto érgao
técnico do Governo para a execugéo das politicas do sector.

Em meados da década de 80 ocorre um acontecimento marcante na histéria da
gestéao dos R.S.U. em Portugal, com a publicagdo do D.L. 488/85 de 25 de Novembro,
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onde se procede a definicdo dos principios e regras a seguir no referido dominio e a de-
limitacdo das competéncias e atribuigdes entre os diferentes niveis da Administragao;
e onde, aspecto da maxima importancia na éptica de uma gestao eficaz, se institui a
obrigatoriedade de registo dos R.S.U. recolhidos através dos Municipios (os termos
precisos em que o registo deve ser efectuado foi posteriormente estabelecido na
Portaria 768/88 de 30 de Novembro, com a definicdo de um modelo de “Mapa de
Registo”).

Ao longo dos 20 anos em que decorreram os acontecimentos mencionados, o
Pais viveu um processo de mudanga de grande amplitude que, designadamente na
perspectiva da gestdo de R.S.U., se caracterizou por dois aspectos fundamentais: do
ponto de vista econémico, por um acentuado ritmo de crescimento; do ponto de vista
demogréfico, por um elevado ritmo de urbanizag&o.

Ambos os aspectos concorreram para que a quantidade de R.S.U. produzidos
tenha aumentado assustadoramente (e o termo «assustador» é aqui empregue também
no seu sentido préprio): actualmente, quando se circula em muitas areas do pafs e es-
pecialmente na periferia dos centros urbanos, sdo muitissimos os pontos da paisagem
que estdo conspurcados pela presenca de R.S.U., numa invasao preocupante de areas
habitadas e, por vezes até, densamente povoadas.

No entanto, é dificil caracterizar com rigor a situagao actual da Regido Centro, ou
de qualquer outra, a este respeito, e mais dificil ainda é saber o modo como se tem pro-
cessado a sua evolugdo recente; quando muito, é possivel “ter uma ideia” de uma e ou-
tra com base nos elementos dos Mapas de Registo, a despeito de deixarem muito a de-
sejar em termos de fiabilidade e de exaustividade, e no trabalho de levantamento reali-
zado no Ambito da C.N.A. entre 1976 e 1978 (muitos Municipios ndo preenchem os pri-
meiros ou néo responderam aos Ultimos e, mesmo quando o fazem ou fizeram, nem
sempre é ou foi com o necessario cuidado).

Essa ideia é:

a) a capitagdo de R.S.U.2 atinge actualmente, nos aqui denominados
Concelhos de Nivel 1, os quatro maiores (Aveiro, Coimbra, Leiria e Viseu),
um valor na ordem dos 0.80 kg/hab/dia; nos Concelhos de Nivel 2, aqueles
onde se localizam os outros centros urbanos com maiores tradigcdes de

Nos termos deste diploma, o Governo, através do Ministério do Ambiente, ficou com a atribuigdo de
definir a politica nacional no dominio da gestio de residuos sdlidos e com a capacidade de
estabelecer planos de caracter nacional e regional assim como directivas gerais sobre a sua
eliminacéo; ficou, além disso, com a atribuigao de emilir parecer vinculativo sobre projectos de
tratamento e deposicao de R.S.U..

2 A expressao “capitagdo de R.S.U.” é utilizada para designar a produgéo de R.S.U. por habitante.
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urbanidade, esse valor baixa para algo como 0.65 kg/hab/dia3; nos
Concelhos de Nivel 3, todos os restantes, o valor baixa ainda mais para os
0.50 kg/hab/dia;

b) a capitagdo de R.S.U. tem aumentado consistentemente, tanto no Pais
como na Regido, a uma taxa de cerca de 1.75% ao ano;

c) a composigao dos R.S.U. corresponde sensivelmente a descrigao contida

no Quadro 1.
Quadro 1
Composigéo dos R.S.U.
R.S.U. Concetho Percentagem
Nivel 1 20,0
Papel Nivel 2 16,0
Nivel 3 12,0
Vidro 4,0
Metais 25
Nivel 1 34,0
Fermentaveis Nivel 2 38,0
Nivel 3 42,0
Plastico 10.0
Téxteis 4.0
Finos 18,0
Outros 7.5

Ao aumento da produgao de R.S.U. os Municipios responderam com uma melho-
ria significativa da taxa de cobertura da populagédo por servigos de recolha, tendo-se
passado de valores da ordem dos 60 % em 1981 para os actuais 90% de 1991 (sendo de
sublinhar que, em muitos concelhos, se procede a recolha separativa do vidro, em
alguns deles 4 do papel, e em raros casos a de outros materiais?).

Ao referido esforgo ndo correspondeu, no entanto, o necessério cuidado no que
respeita & deposigédo dos R.S.U., pois esta ndo é efectuada em condigdes correctas em
nenhum dos concelhos da Regido; em muitos deles o que existe sao lixeiras, com
queima a céu aberto (ou seja, a pior solugao); noutros, vazadouros mais ou menos con-
trolados (os melhores sdo provavelmente o de Coimbra e o da Covilha); em nenhum

3 Estes concelhos sédo todos aqueles outros onde € atingida uma populagao de 30000 habitantes, a
saber: Agueda, Cantanhede, Castelo Branco, Covilha, Figueira da Foz, Fundao, Guarda, llhavo,
Marinha Grande, Ovar, Pombal e Tondela.

4 Um trabalho da Quercus — Associagao Nacional de Conservacéo da Natureza, editado em 1993 sob
o titulo Projecto “Reciclar é Desenvolver’, da uma panoramica bastante completa do que se passa ha
Regiao Centro em matéria de recolha separatlva



O PROBLEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA REGIAO CENTRO

deles se dispde de um aterro que possa ser considerado como estando devidamente
construido a luz dos conhecimentos técnicos actuais.
A maioria dos Municipios tem vindo a tratar dos respectivos problemas de R.S.U.
isoladamente, mas ja ha casos de Municipios que os tratam em conjunto.
Neste aspecto, as iniciativas mais importantes a assinalar (por ja estarem a dar
fruto) sdo:
— a Empresa de Residuos Sélidos Urbanos de Coimbra (E.R.S.U.C.), uma
empresa de capital misto (privado e municipal) que serve ja, para além de
Coimbra, Condeixa-a-Nova, Cantanhede, Mealhada, Miranda do Corvo,
Montemor-o-Velho e Oliveira do Hospital;
— a Associagao de Municipios da Cova da Beira, integrando os Municipios
da Covilha, Belmonte, Fundédo e Penamacor, que partilham o vazadouro de
Souto Alto (junto a fronteira entre os concelhos de Covilhd e Fundao).
Neste momento, ha a registar o desenvolvimento de importantes movimentos de
procura de solugéo para o problema em causa no ambito de Associagbes com esse ob-
jectivo explicito (que néo exclusivo ou, sequer, prioritario); entre os mais consistentes,
ha a destacar o da Associa¢do de Municipios da Ria de Aveiro, o Associagao de
Municipios da Alta Estremadura e o da Associagao de Municipios do Planaito Beirao.

Em relagdo aos préximos 20 anos, a evolugao da quantidade de R.S.U. produzida
nos diferentes concelhos da Regido Centro, dependera essencialmente de dois
aspectos: da evolugdo da populagao residente do concelho (enquanto factor indicativo
da dimenséo das actividades de produgéo e consumo nele realizadas) ; e da evolugao
da respectiva capitagao de R.S.U..

Em relagdo ao primeiro aspecto, interessa referir que o calculo da evolugédo de
uma populagao pode ser efectuado fundamentalmente por dois métodos: pelo método
da extrapolagéo de tendéncias; e pelo método das componentes de crescimento.

O primeiro dos dois métodos assume por hipétese que o futuro é, em termos glo-
bais, uma repeticdo do passado, ao passo que o segundo tem em conta 0s mecanismos
que explicam a dinAmica de uma populagdo, como a fecundidade, a mortalidade, a imi-
gragao e a emigracdo (mas nao deixa de ser verdade que também o método das compo-
nentes de crescimento recorre a extrapolagdo de tendéncias passadas para o calculo
das taxas futuras de fecundidade, de mortalidade, de imigracédo e de emigragao).

Deste modo, para fazer uma opgao por um deles, &€ necessario ponderar qual a
operacdo de extrapolagdo menos susceptivel de dar origem a erros; ora, atendendo a
que a evolugdo observada nas Ultimas décadas a respeito de algumas daquelas taxas
(e nomeadamente da taxa de fertilidade) é virtualmente impossivel de prosseguir nos
proximos anos, acaba talvez por ser preferivel fazer uma extrapolagédo para o conjunto
da populagao.
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Em relagédo ao segundo aspecto, parece legitimo admitir que o aumento da capi-
tagdo de produgdo de R.S.U. continuara a dar-se ao mesmo ritmo a que se deu no pas-
sado recente, ndo sendo de prever, no estadio de desenvolvimento do Pais, enquanto
se nao concluir o processo de urbanizagdo em curso, que se venha a verificar proxima-
mente o abrandamento que esses ritmos estao a revelar em paises mais desenvolvidos
e urbanizados. '

A partir destes considerandos, o célculo da evolugdo da quantidade de R.S.U.
produzida na Regido Centro, em cada concelho, no periodo 1994-2014 foi realizado do
seguinte modo: primeiro, extrapolou-se a populagdo da Regido para o ano de 2014 com
base nas observagbes dos Recenseamentos de 1950, 1960, 1981 e 1991 (o
Recenseamento de 1970 nunca foi publicado em termos definitivos, e os resultados
preliminares sao considerados pouco fiaveis); depois, efectuou-se uma estimativa da
populagdo em cada concelho admitindo que a variagéo da populagao na Regido se vai
repartir pelos diferentes concelhos na proporgdo da variagdo da populag@o do concelho
verificada na década de 1981-1991; finalmente, determinaram-se os valores pretendi-
dos aplicando-se a populacdo de cada concelho as capitagdes compativeis com a ma-
nutencdo do ritmo de crescimento actual.

Os resultados obtidos constam do Quadro 2.

O problema tratado neste Relatério, nos capitulos que se seguem, &, no essen-
cial, o de saber como devem ser eliminadas as cerca de 10000000 toneladas de R.S.U.
que vao ser produzidas na Regido Centro até ao ano 2014, para que a solugao seja ade-
quada em termos econémicos, tendo em conta os custos envolvidos (com a instalagao
e exploragao de infraestruturas e com o transporte de residuos) e eventuais receitas, e,
simultaneamente, seja segura em termos ambientais.
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Quadro 2

Produgao de R.S.U. — Valores de Projecto (1/2)

PRODUGAO DE R.S.U.

CONCELHOS (ton/dia)
1994 2014 Valor Médio

Agueda 2892 48,49 38,70
Aguiar da Beira 3,30 454 392
Albergaria-a-Velha 11,15 19,14 15,15
Almeida 497 7,31 6,14
Alvaiazere 451 570 5,10
Anadia 14,38 28,33 21,35
Ansidao 6,84 9,11 7,98
Arganil 6,77 8,81 7,79
Aveiro 5497 107,79 81,38
Batalha 6,81 12,32 9,57
Belmonte 382 741 562
Cantanhede 23,95 3557 29,76
Carregal do Sal 5,50 8,65 7,07
Castanheira de Pera 2,14 2,58 2,36
Castelo Branco 3534 68,69 52,01
Castro Daire 8,80 11,24 10,02
Celorico da Beira 427 5,14 4,70
Coimbra 111,80 180,88 146,34
Condeixa-a-Nova 6,38 965 8,01

Covilha 34,00 43,08 38,54
Estarreja 1350 29,38 21,44
Figueira da Foz 50,20 89,54 69,87
Figueira de Castelo Rodrigo 393 4,98 445
Figueir6 dos Vinhos 392 530 4,61

Fomos de Algodres 3,10 4,53 381

Fundao 20,61 3244 26,52
Gois 2,56 2,88 272
Gouveia 8,51 1148 10,00
Guarda 25,00 37,23 31,12
Idanha-a-Nova 6,51 7.53 7,02
fihavo 2207 39,96 31,02
Leiria 84,14 153,95 119,04
Lousa 6,82 11,74 9,28
Macao 477 522 499
Mangualde 11,01 18,39 14,70
Manteigas 2,06 2,90 248
Marinha Grande 21,23 36,39 28,81

Mealhada 9,03 13,05 11,04
Méda 353 393 373
Mira 6,65 10,67 8,66
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Quadro 2
Produgao de R.S.U. — Valores de Projecto (2/2)

PRODUGAO DE R.S.U.
CONCELHOS (ton/dia)
1994 2014 Valor Médio
Miranda do Corvo 5,78 8,50 714
Montemor-o-Velho 13,11 19,79 16,45
Mortagua 5,26 758 6,42
Murtosa 478 734 6,06
Nelas 727 11,05 9,16
Oleiros 3,60 338 349
Oliveira de Frades 534 8,95 7,15
Oliveira do Bairro 9,55 17,49 13,52
Oliveira do Hospital 11,20 16,62 13,91
Ovar 33,33 79,40 56,37
Pampilhosa da Serra 2,70 2,60 2,65
Pedrégéo Grande 2,18 2,22 2,20
Penacova 8,32 12,52 10,42
Penalva do Castelo 4,46 585 515
Penamacor 3,88 4,55 422
Penela 332 3,99 3,66
Pinhel 6,15 7,79 6,97
Pombal 33,08 48,78 40,93
Porto de Mas 11,98 29,09 20,54
Proenga-a-Nova 5,44 756 6,50
Sabugal 822 10,60 941
Santa Comba Dao 5,87 7,11 6,49
S&o Pedro do Sul 9,86 14,11 11,98
Satdo 6,66 10,37 8,52
Seia 19,63 29,72 24,67
Serta 8,69 10,05 9,37
Sever do Vouga 6,95 11,29 9,12
Soure 10,77 16,08 13,43
Tabua 6,53 9,99 8,26
Tondela 20,22 20,00 20,11
Trancoso 5,54 6,88 6,21
Vagos 9,66 16,48 13,07
Vila de Rei 1,73 1,75 1,74
Vila Nova de Paiva 3,01 437 369
Vila Nova de Poiares 3,02 419 361
Vila Velha de Rédao 2,40 304 2,72
Viseu 67,25 109,45 88,35
Vouzela 6,13 8,57 7.35
TOTAL 107064 1745.00 1407,821
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2. OPCOES DE FUNDO

A definigdo de um esquema global para a gestdo dos R.S.U. na Regiao Centro
envolve algumas decisdes que correspondem ao que se pode designar por op¢des de
fundo.

No sentido de estabelecer as referidas opgbes interessa ter presente as seguin-
tes consideragoes.

1. A solugdo para a gestdao de R.S.U. que, sendo aceitavel em termos am-
bientais, ¢ a mais favoravel em termos econémicos, passa essencialmente por dois as-
pectos: separar os R.S.U. na fonte produtora (consumidores, empresas, instituigdes) —
o que é fundamental na perspectiva de dois dos R da politica dos 3R recomendada na
ECO 925; e depositar os R.S.U. em aterro sanitario (desde que seja um verdadeiro aterro
sanitario, construido e operado em conformidade com as boas regras aplicaveis).

a) A separagao de R.S.U. na fonte pode em teoria abranger residuos de to-
dos os tipos mas, na pratica, verifica-se que, na Regidao Centro, ela sé tem sido relati-
vamente eficaz no que respeita ao vidro — material de que se recupera algo como 12.5%
da produgao comercializada; no que respeita a todos os outros, incluindo o papel, as
taxas de recuperagao a partir de R.S.U. sdo, pelo menos na Regido, virtualmente nu-
las®.

Em relagao ao futuro julga-se ser importante (a titulo de contribuicao para a poli-
tica dos 3R) e ser possivel aumentar significativamente a taxa de recuperagac dos ma-
teriais “papel’ e mesmo “vidro” (assim como a de certos artigos, como pilhas, que nao
tendo grande significado em termos de quantidade, requerem, pela sua especial peri-
gosidade, cuidados especiais).

Sobre o periodo em consideragao ja seria excelente que se pudesse atingir a
meta dos 25% como taxa de recuperacdo média, e pressupds-se que ela seria efecti-
vamente atingida’, daf resultando as quantidades de R.S.U. para deposigéo indicados
no Quadro 3; mas nao sera facil atingir tal meta, nem mesmo nos locais onde a popula-
¢ao esta sensibilizada para a problematica do Ambiente, sem haver mecanismos efica-
zes (como os que, em certa medida, j4 existem no caso do vidro) para o reaproveita-
mento dos materiais recolhidos.

5 AECO92foia grande conferéncia mundial sobre o Ambiente promovida pela O.N.U. no Rio de
Janeiro em 1992; a politica dos 3R é a politica ai recomendada no sentido de se privilegiarem trés
atitudes na gestao dos residuos sdlidos: Reduzir; Reutilizar; Reciclar.

& De acordo com o trabalho da Quercus ja atras mencionado, ha “vidroes” em 13 dos 30 (ou seja, em
43%) dos concelhos da Regiao que responderarn a um inguérito realizado no seu ambito (segundo a
ANV E. — Associagao Nacional dos Vidros de Embalagem, que faz a recolha, a percentagem é de
50%); mas so ha "papeldes” em 3, Aveiro, Salao e Pedrogao Grande (Aveiro declarou, como
guantidade recolhida, o infimo valor de 1.5 ton por ano; os oulres nao formeceram dados),

7

A mesma meta foi proposta por Greenwood no trabalho que realizou em 1991 paraa C.C.R.C.e a
D.R.A.R.N. sob o titulo Residuos Sdlidos Urbanos na Regidao Centro de Portugal.
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Quadro 3
Destino dos R.S.U. — Valores de Projecto (1/2)

PRODUGAQO i REUTILIZACAO/RECICLAGEM DEPOSICAD
CONCELHOS (ton/dia) (ton/dia) (ton/dia)
. VIDRO PAPEL
Agueda 38,70 0,39 1,16 37,15
Aguiar da Beira 392 0,04 012 3,76
Albergaria-a-Velha 15,15 0,15 045 14,54
Almeida 6,14 0,06 0,18 5,89
Alvaidzere 5,10 0,05 0,15 4,90
Anadia 21,35 0,21 0,64 20,50
Ansido 798 0,08 024 7,66
Arganil 7,79 0,08 023 7,48
Aveiro 81,38 0,81 244 78,12
Batalha 9,57 0,10 029 9,18
Belmonte 5,62 0,06 0,17 539
Cantanhede 29,76 0,30 0,89 28,57
Carregal do Sal 7,07 007 0,21 6,79
Castanheira de Pera 2,36 0,02 0,07 226
Castelo Branco 52,01 0,52 1,56 4993
Castro Daire 10,02 0,10 0,30 9.62
Celorico da Beira 4,70 0,05 0,14 452
Coimbra 146,34 1,46 439 140,49
Condeixa-a-Nova 8,01 0,08 0,24 769
Covilha 38,54 0,39 1,16 37,00
Estarreja 21,44 021 0,64 20,58
Figueira da Foz 69,87 0,70 2,10 67,08
Figueira de Castelo Rodrigo 4,45 0,04 0,13 4,28
Figueird dos Vinhos 4,61 0,05 0,14 4,42
Fomos de Algodres 381 0,04 0,11 3,66
Fundao 26,52 0,27 0,80 2546
Gois 2,72 0,03 0,08 2,61
Gouveia 10,00 0,10 0,30 9,60
Guarda 31,12 0,31 0,93 29,87
ldanha-a-Nova 7,02 0,07 021 6,74
ilhavo 31,02 0,31 0,93 29,78
Leiria 119,04 1,19 357 114,28
Lousa 9,28 0,09 0,28 891
Magéo 499 0,05 015 479
Mangualde 14,70 0,15 044 14,11
Manteigas 248 0,02 0,07 2,38
Marinha Grande 28,81 0,29 0,86 27,66
Mealhada 11,04 0,11 0,33 10,60
Méda 373 0,04 011 3,68
Mira 8,66 0,09 0,28 831
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Quadro 3
Destino dos R.S.U. — Valores de Projecto (2/2)

PRODUGAO | REUTILIZAGAQO/RECICLAGEM DEPOSICAO
CONCELHOS (ton/dia) (ton/dia) (ton/dia)
VIDRO PAPEL
Miranda do Corvo 7,14 0,07 0,21 6,36
Montemor-o-Velho 16,45 0,16 0,49 15,79
Mortagua 6,42 0,06 0,19 6,16
Murtosa 6,06 0,06 0,18 582
Nelas 9,16 0,09 0,27 8,80
Oleiros 349 0,03 0,10 3,35
Oliveira de Frades 7,15 0,07 0,21 6,86
Oliveira do Bairro 13,52 0,14 0,41 12,98
Oliveira do Hospital 13,91 0,14 042 13,35
Ovar 56,37 0,56 1,69 54,11
Pampilhosa da Serra 2,65 0,03 0,08 254
Pedrégao Grande 220 0,02 0,07 2,11
Penacova 10,42 0,10 0,31 10,00
Penalva do Castelo 515 0,05 0,15 4,95
Penamacor 422 0,04 0,13 4,05
Penela 3,66 0,04 0,11 3,51
Pinhel 6,97 0,07 0,21 6,69
Pombal 40,93 0,41 1,23 39,29
Porto de Més 20,54 0,21 0,62 19,72
Proenca-a-Nova 6,50 0,07 0,20 6,24
Sabugal 9,41 0,09 0,28 9,03
Santa Comba Dao 6,49 0,06 0,19 6,23
S&o Pedro do Sul 11,98 0,12 0,36 11,51
Sétao 852 0,09 0,26 8,18
Seia 24,67 025 0,74 23,69
Serta 937 0,09 028 9,00
Sever do Vouga 9,12 0,09 0,27 8,75
Soure 13,43 0,13 0,40 12,89
Tabua 8,26 0,08 0,25 7,93
Tondela 20,11 0,20 0,60 19,31
Trancoso 6,21 0,06 0,19 5,96
Vagos 13,07 0,13 0,39 12,55
Vila de Rei 1,74 0,02 0,05 1,67
Vila Nova de Paiva 3,69 0,04 0,11 354
Vila Nova de Poiares 361 0,04 0,11 346
Vila Velha de Rédao 2,72 0,03 0,08 2,61
Viseu 88,35 0,88 2,65 84,82
Vouzela 7.35 0,07 0,22 7,06
TOTAL 1407,82 14,08 42,23 1351,51
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b) A deposicdo dos R.S.U. em aterro pode ser precedida de algum proces-
samento dos mesmos (separagdo, compostagem, compactagdo, incineracdo), mas
esse processamento visara sobretudo o objectivo de reduzir o volume dos residuos a
depositar e 0 espago por eles ocupado {ora, este € um aspecto do problema dos R.S.U.
que nas grandes cidades e aglomeragdes urbanas — e o litoral da Regiao Centro, entre
Coimbra e Aveiro, constitui uma aglomeragao de uma ja razoavel dimenséo — nédo pode
ser negligenciado)8. _

Na perspectiva deste objectivo, a incineragéo e a compactagéo sé@o as opera-
¢des mais relevantes, possuindo as outras alternativas um interesse marginal ou com-
plementar; de facto, a incineragao permite reduzir em cerca de 90% o volume dos resi-
duos a depositar; com a compactagéo a redugédo é menos substancial, ficando-se pelos
75%; a compostagem apenas diz respeito a fracgao fermentavel dos R.S.U., que é, ac-
tualmente, na Regido Centro, de cerca de 40% do total dos R.S.U. produzidos, e esta
percentagem tende a diminuir; a separagdo apenas ¢é eficaz para a fracgao fermentével
e a fracgao metdlica (a separagao, nesta fase, de papel, vidro, cartao, plastico ou téxtil,
tem escasso interesse, por via da contaminagao por contacto que tem lugar na fase de
recolha), e ndo se realiza, normalmente, como um fim em si, mas como elemento de um
processo que inclua incineragéo ou compostagem.

A incineragédo é, sem dulvida, uma possibilidade extremamente retevante na
perspectiva da reducéo do espago necessario para a deposi¢éo dos R.S.U., mas, a seu
propésito, € quase seguro afirmar que, do ponto de vista econémico, é uma solugdo
desfavoravel: todas as opinides convergem no sentido de afirmar que a incineragao de
R.S.U. é uma solugdo mais dispendiosa do que a sua deposi¢gao em aterro, directa-
mente, e isto ndo s6 porque os custos de instalacdo de uma central incineradora sé@o
extremamente importantes, mas também porque os préprios custos de exploragao,
mesmo se deduzidos das eventuais receitas conseguidas através da produgdo de va-
por e energia, sdo sensivelmente idénticos aos de um aterro sanitario (e, no caso da in-
cineragao, ha a adicionar, depois, os custos implicados pela eliminagio dos respectivos
residuos — cinzas e escoérias)?.

8 peste respeito note-se que uma populagédo de 600000 habitantes a produzir R.S.U. a razédo de 1
Kg/dia, produz R.S.U. que ocupariam, se depositados num aterro com 6 m de altura e se
compaciados ao peso vollmico de 600 kgz’ms (na fonte, este valor & da ordem dos 150 kg/m3), uma
area de 6 ha lodos os anos; ou sefa, ao fim de 20 anos, ocupariam uma area de 1.2 kmZ.

9

Como é evidente, os valores dos custos referidos variam substancialmente (sobretudo os dos
aterros sanitarios, que dependem muito de condigdes geoldgicas); mas é possivel deixar alguns
valores médios de referéncia:
a) ATERROS SANITARIOS
— INVESTIMENTO: 3400 contos por ton/dia de capacidade (ou seja, 0.75 contos por ton
depositada admitindo uma taxa de actualizagéo de 8% ao ano);
— EXPLORAGCAQ: 2 contos por ton depositada.
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A respeito destas consideragdes ha a referir que elas respeitam a centrais de
incineragdo extremamente seguras em termos ambientais.

Na verdade, actualmente, e ao invés de ha alguns anos atras, existe um conhe-
cimento bastante exacto do que é necessario fazer para que a operagéo de incineragéo
se possa realizar sem prejuizo para o ambiente em termos de poluigéo atmosférica, sob
a forma de gases acidos (4cido cloridrico (HC!), acido fluoridrico (HF), diéxido de enxofre
(SO2) e éxidos de azoto (NOy)), de dioxina, de furano e de poeiras, em particular de
poeiras metalicas (incluindo de metais pesados tais como o cadmio, o chumbo, o crémio
e o mercurio), e da correspondente poluigdo olfactiva; e esta disponivel a tecnologia
necessaria para a realizar!%; simplesmente, trata-se de uma tecnologia sofisticada, com
custos elevados, em particular no que respeita aos custos fixos (o valor das 300 ton por
dia é normalmente apontado como escala minima), facto que acaba por tornar a sua
adopgéao economicamente invidvel em muitos casos.

A compactagéo é, também ela, uma possibilidade bastante relevante na pers-
pectiva da redugdo do espago necessario para a deposi¢éo dos R.S.U., principalmente
quando se tem em conta que pode ser assegurada com base em dispositivos relativa-
mente pouco dispendiosos.

O interesse da compactagéo é elevado sobretudo se a operagao for realizada
junto da fonte, como forma de baixar os custos de recolha dos R.S.U., na medida em
que permite diminuir os custos de transporte para cerca de 40%; mas pode igualmente
ser efectuada apenas junto ao local de deposigdo dos residuos, ou mesmo sé no local.

No caso da compactacao ser realizada junto da fonte a operagéo podera em mui-
tos casos ser efectuada com vantagem numa estagao de transferéncia, uma estrutura
onde os R.S.U. sao retirados dos pequenos veiculos de recolha, sdo compactados e,
em seguida, sdo colocados em camides de elevada capacidade, capazes de transportar
grandes quantidades de residuos a grandes distancias (um s6 veiculo pode perfei-
tamente transportar, todos os dias, algo como 30 ton de R.S.U. a uma disténcia de 100
km).

2. A abordagem do problema dos R.S.U. numa regido tao vasta quanto a Regido
Centro nao pode, dada a sua complexidade, ser efectuada de uma s6 vez, sendo indis-
penséavel proceder a sua decomposigcao em, pelo menos, trés niveis.

b) CENTRAIS INCINERADORAS
— INVESTIMENTO: 12500 contos por ton/dia de capacidade (ou seja, 2.75 contos por ton
incinerada); _
— EXPLORACAQ: 2 contos por ton incinerada (jé contabilizando 1.4 contos por ton incinerada de
receitas com a venda de vapor e energia).

10 ver, a este propésito, o retatério Conceitos Bésicos sobre a Gestdo de R.S.U. elaborado em paralelo
com este estudo.
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O primeiro nivel é o nivel regional.

A este nivel esta essencialmente em causa definir a localizagao, a capacidade e
a irradiagdo dos aterros sanitarios a implantar no conjunto do territério da Regiao, dado o
ndmero maximo de aterros e a irradiagdo maxima de cada um, no sentido de minimizar os
custos de transporte envolvidos“; e estd também em causa definir a localizagao, a
capacidade e a irradiagao de (eventuais) centrais incineradoras, dado o nimero maximo
de centrais e a irradiagdo maxima de cada uma, no sentido de minimizar o espago ocu-
pado pelos residuos.

O nimero maximo de aterros e de centrais deve definir-se tendo em atengéo a
capacidade minima de cada uma destas unidades para que a sua exploracao se possa
fazer de forma econdmica, a qual é de 50 ton por dia no caso dos aterros, e de 300 ton
por dia no caso das centrais; por outro lado, deve definir-se tendo em atengao as capa-
cidades de investimento e de exploragdo existentes (a respeito das capacidades de
exploragédo ha a frisar que pode haver os meios necessarios para financiar uma estru-
tura sem que contudo haja as aptiddes indispensaveis para a operar).

A irradiagdo maxima de um aterro ou central deve definir-se tendo em conta a
possibilidade de transferéncia: ndo havendo transferéncia dos residuos essa distancia
nao ultrapassara os 20-30 km; havendo, podera, sem problemas, alargar-se substan-
cialmente, até valores da ordem dos 80-120 km (ot mesmo mais, se as viagens forem
realizadas com partidas de dois em dois dias).

O segundo nivel é o nivel sub-regional.

A este nivel estd em causa definir a localizagdo, a capacidade e a irradiagao das
estacdes de transferéncia a implantar na area de influéncia de cada aterro, dado o nu-
mero maximo de estagdes a implantar e a irradiagdo méaxima de cada estacao (20-30
km), no sentido de minimizar os custos de transporte envolvidos12; e esta em causa
definir a frota de camides de transferéncia a utilizar.

O nimero maximo de estagdes deve definir-se tendo em atencao que a capaci-
dade minima de cada uma destas unidades para que a sua exploragao se possa fazer de
forma econdmica é de cerca de 15 ton por dia; por outro lado, deve definir-se tendo em
atengdo as capacidades de investimento e de exploragdo existentes, e, para além
disso, o facto de que os concelhos situados a menos de 20-30 km do aterro podem fazer
a deposicao dos R.S.U. directamente no aterro sem passar por nenhuma estagao.

1 Nestes custos englobam-se para além dos custos de aquisi¢ao dos veiculos, os custos com pessoal
(condutor e outros), os custos de combustivel e os custos de manutengao.

2 o problema poderia, com mais generalidade, ser colocado em termos do abjectivo da minimizagao

do somatdrio dos custos de transposte com os custos de instalagao e exploragao das estagdes de

transferéncia (caso em que ndo haveria lugar a falar de nimero maximo de estacoes a implantar).
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O terceiro nivel é o nivel local.

A este nivel estd em causa definir a implantagdo das estruturas a localizar em
cada concelho tendo em conta as boas regras aplicéveis13; e esta em causa definir,
para cada concelho, a frota dos veiculos que deve proceder a recolha dos R.S.U. nos
diferentes aglomerados e bairros do concelho, e, bem assim, definir os percursos a rea-
lizar pelos veiculos em causa no sentido de minimizar os custos de transporte envolvi-
dos, sabendo que esses percursos incluirdo necessariamente o sitio de deposi¢ao, seja
ele uma estagéo de transferéncia ou um aterro sanitario.

A abordagem deste nivel do problema esta, naturalmente, fora do &mbito deste
estudo.

3. ALTERNATIVAS DE ACTUACAO

A partir das consideragdes efectuadas na seccdo precedente seleccionaram-se
para estudo as 5 alternativas de actuagao descritas no Quadro 4.

Quadro 4
Alternativas de Actuacéo
ALTERNATIVA Numero de Aterros Irradiacdo Maxima (km)
A x 25
B 16 25
C 8 100
D 100
E 4 100

A alternativa A corresponde a definigdo de um nimero de aterros que € aproxi-
madamente o nimero méaximo ainda compativel com a capacidade minima de 50 ton por
dia por aterro, e a hipétese de ndo haver haver estagdes de transferéncia; a alternativa
B é idéntica, mas apenas com metade do numero de aterros, o que tem a virtude da di-
minuigao dos pontos de deposi¢do e do aumento da escala dos aterros, mas também
tem a desvantagem do aumento dos custos de transporte.

A aiternativa C corresponde a definigdo de um nimero de aterros ja bastante limi-
tado, mais exactamente oito, com o consequente acréscimo de vantagens e desvanta-
gens do tipo acima referido, e & hipétese de haver estagdes de transferéncia (pois €

13 Ver, aeste propésito, o relatério Conceitos Basicos sobre a Gestéo de R.S.U. atras mencionado.
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indispensavel dispor, nestas condigdes, deste tipo de estruturas); as alternativas D e E
sao idénticas, mas com um nimero de aterros ainda menor; para estas trés alternativas,
ja é provavel (e é mesmo certo, no caso da alternativa E) que em algum ou alguns locais
se relna a quantidade de residuos suficiente para justificar a construgao de uma central
incineradora.

As solugoes relativas as alternativas especificadas encontram-se descritas com
todo o pormenor nos Quadro 5 e 6, e na Figura 1.

Para cada alternativa é referida a localizagdo optima dos aterros sanitarios e a
capacidade 6ptima de cada um (numa perspectiva regional), assim como a irradiagao
(ou area de influéncia) 6ptima de cada aterro’4; para além disso é dada uma indicagao
aproximada dos custos de cada alternativa, indicagao essa que deve ser tomada com
precaucdo, por causa da importante variabilidade regional dos custos (e, nomeada-
mente, do custo dos aterros).

A solugdo A (n = 32) é aquela que mais se aproxima da situagao actual, no sen-
tido em que corresponde a uma grande dispersao dos locais de deposigdo; como tal,
embora seja uma boa solugédo do ponto de vista dos transportes, é, por.razdes de es-
cala, uma solugdo ineficiente no que respeita as infraestruturas, ja que em 70% dos ca-
s0s os aterros sanitarios néo atingiriam a escala econémica (50 ton por dia).

A solugao B (n = 16) é claramente mais favoravel do que a anterior no que res-
peita a escala, com a percentagem anterior a baixar para os 50%.

A solugao C (n = 8) é a primeira para a qual todos os aterros ja possuem uma es-
cala conveniente; os aterros de maior capacidade deveriam localizar-se em Aveiro,
Coimbra e Leiria; depois, haveria dois, de capacidade intermédia, em Covilha e Viseu;
enfim, haveria trés, de pequena capacidade, em Figueira Foz, Castelo Branco e
Mortagua?S.

A solugdo D (n = 6) é em muitos aspectos idéntica a anterior mas apresenta em
relagido a ela uma diferenca maior, que é a implantagdo de um unico aterro na Beira
Interior, definindo um sistema de centro na Covilha; depois, entre as diferengas meno-
res, ha a referir a eliminagdo do aterro da Figueira da Foz, que passaria a integrar o sis-
tema de centro em Coimbra; neste caso, a quantidade de R.S.U. a depositar em Coimbra
j& seria compativel com a instalagdo de uma central incineradora.

A solucdo E {n = 4) é a mais dispendiosa em termos de transportes, envolvendo a
implantacao de 4 grandes aterros, a localizar em Aveiro, Leiria, Covilha e, curiosamente,

14 Em termos técnicos, para se ser rigoroso, apenas se pode falar de localizagGes, capacidades e
irradiagbes quase-optimas.

5 A indicagéo das localizagdes ndo pode ser tomada excessivamente a letra; quando se afirma que um
aterro se deve localizar num dado concelho, deve entender-se que se trata de o localizar num raio de
10-20 km em redor da sede desse concelho.
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Mortagua, este ultimo servindo, simultaneamente, Coimbra e Viseu (a localizagao de
Mortagua é escolhida justamente pela sua centralidade em relacdo a estes dois
aglomerados).

As referidas solugdes foram estabelecidas no pressuposto de que as distancias
em linha recta sdo um bom indicador das distancias através da rede vidria, o que tende
cada vez mais a ser o caso, pelo menos no que respeita a areas vizinhas, a medida que
o Plano Rodoviario Nacional de 1985 vai sendo executado.
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Quadro 5
Capacidade dos Aterros — Cinco alternativas (1/2)

CAPACIDADE
CONCELHOS (ton/dia)
Alt. A Alt. B Alt. C Alt. D Alt. E
Agueda 50,2 0 0 0 0
Aguiar da Beira 0 0 (V] 0 0
Albergaria-a-Velha 0 0 o 0 0
Almeida 0 0 (0] 0 4]
Alvaidzere 0 0 (0] 0 0
Anadia 373 0 0 0 0
Ansiao 0 0 o] 0 o]
Arganil 205 41,8 (o] 0 0]
Aveiro 1204 2827 282,7 2827 2827
Batalha 0 0 (0] 0 0
Belmonte 54 0 4] 0 0
Cantanhede 36,9 0 4] 0 0
Carregal do Sal 0 0 o 0 0
Castanheira de Pera 0 0 0 0 0]
Castelo Branco 59,2 59,2 82,5 0 Q
Castro Daire 13,1 131 o] 0 0
Celorico da Beira 0 0 4] 0 0]
Coimbra 150,5 220,6 236,7 3477 0]
Condeixa-a-Nova 0 0 a 0 0
Covilha 394 703 181,3 2438 2978
Estarreja 497 0 c 0 o]
Figueira da Foz 67,1 0 95,8 0 0]
Figueira de Castelo Rodrigo 0 0 U} 0 0]
Figueiré dos Vinhos 0 0 0 0 0
Fomos de Algodres 0 0 0 0 0
Fundao 255 0 0 0 a
Gois 0 0 0 0 0
Gouveia 0 0 0 0 0]
Guarda 344 344 0 0 Q
Idanha-a-Nova 0 0 0 0 o]
ilhavo 0 0 0 0 ]
Leiria 1143 1709 216,8 2216 3227
Lousa 251 0 4] 0 O
Macéo 48 48 (o} 0 0
Mangualde 0 0 o] 0 0
Manteigas 0 0 4] 0 0
Marinha Grande 27,7 0 o} 0 Q
Mealhada 0 0 o] 0 0]
Méda 0 0 (o] 0 0
Mira 0 0 0 0 0
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Quadro 5
Capacidade dos Aterros — Cinco alternativas (2/2)

CAPACIDADE
CONCELHOS (ton/dia)
Alt. A Alt. B Alt. C Alt. D Alt. E
Miranda do Corvo 0 0 [0} 0 0
Montemor-o-Velho 0 0 0 0 0
Mortagua 0 0 795 79,5 4486
Murtosa 0 0 0 -0 0
Nelas 88 957 0 0 0
Oleiros 0 0 0 0 0
Oliveira de Frades 0 0 0 0 0
Oliveira do Bairro 0 0 0 0 0
Oliveira do Hospital 0 0 0 0 0
OQvar 54,1 0 0 0 0;
Pampilhosa da Serra 0 0 0 0 0
Pedrégéo Grande 0 0 0 0 0]
Penacova 0 0 0 0 0
Penalva do Castelo 30,9 0 0 0 0
Penamacor 0 0 0 0 0
Penela 0 0 0 0 0
Pinhel 16,9 16,9 0 0 0
Pombal 519 0 0 0 0
Porto de Més 289 0 0 0 0
Proenga-a-Nova 0 0 0 0 0
Sabugal 13 13 0 0 0
Santa Comba Dao 0 0 0 0 0
Séo Pedro do Sul 0 0 0 0 0
Satdo 0 0 0 0 0
Seia 46,7 0 0 0 0
Serta 26,7 339 0 o] 0
Sever do Vouga 0 0 0 0 0
Soure 36,4 154 0 0 0
Tabua 0 0 0 a 0
Tondela 323 0 0 4] 0
Trancoso -~ 134 171 0 0 0
Vagos 0 0 0 0 0
Vila de Rei 0 0 0 4] 0
Vila Nova de Paiva 0 0 0 O 0
Vila Nova de Poiares 0 0 0 C 0
Vila Velha de Rédao 0 0 0 0 0
Viseu 84,8 1234 176,5 1765 0
Vouzela 255: 0 0 [} il
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Quadro 6
Custos das Alternativas

INFRAESTRUTURA
ALTERNATIVA INVESTIMENTO EXPLORAGAO | TRANSPORTE TOTAL

TOTAL EQUIVALENTE

(contos} (contos/dia) (contos/dia) (contos/dia) (contos/dia)
A 6468500 1418 3805 140 5363
B 5342760 17 3143 477 4791
C 4596120 1007 2704 606 4317
D 4596120 1007 2704 807 4518
E 4596120 1007 2704 1204 4915

(Precos de 1992)
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Figura 1
Irradiagdo dos Aterros — Alternativa A (1/5)
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Figura 1
Irradiacdo dos Aterros — Alternativa B (2/5)

(S/7) g eANBUIDY — SOLI)Y SOp oegderpent] : eImS1f

oedey .

®IOURN[JU] 3P BATY

OLIBJIUES OLIR1Y . oouelg o[ase)
VANTDAT

g,
1400 L
rednqes
epIens) i
sefoN

NasIA
[yuid 0S0oUR1],
oS

amog

BIqUIO)

BUR]




O PROBLEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA REGIAO CENTRO

Figura 1
Irradiagdo dos Aterros — Alternativa C (3/5)
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Figura 1
Irradiagdo dos Aterros — Alternativa D (4/5)
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Figura 1
Irradiagcdo dos Aterros — Alternativa E (5/5)
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4, DUAS PROPOSTAS DE SOLUGAO

Das cinco alternativas analisadas na secgao precedente, aquela a que corres-
ponde a solugdo mais favoravel no que respeita a custos, é a alternativa C, envolvendo
8 aterros.

No entanto, a respectiva implementagao é susceptivel de colocar algumas difi-
culdades na medida em que envolve o transporte de residuos através da Serra da
Estrela, pelo menos enquanto nao for construido o IC12.

Deste modo, julgou-se conveniente apresentar uma segunda proposta de solu-
¢a0 em que esse transporte ndo fosse necessario, a qual, em relagdo a primeira difere
essencialmente pelo facto de os aterros localizados na Covilha e em Castelo Branco se-
rem deslocados respectivamente para a Guarda e para o Fundao.

As duas propostas encontram-se descritas pormenorizadamente no Quadro 7 e
na Figura 2, onde se referem a localizag&o, a capacidade e a irradiagao das infraestrutu-
ras a instalar.

Quadro 7a
Capacidade das Infraestruturas — Solugao Proposta n® 1

ATERROS SANITARIOS ESTACOES DE TRANSFERENCIA
CONCELHOS CAPACIDADES CONCELHOS CAPACIDADES
(ton/dia) (ton/dia)
Aveiro 282,7 | Arganil ' 12,6
Castelo Branco 84,2 |Figueir6 dos Vinhos 214
Coimbra 241,6|Guarda 344
Covilha 181,3|Pinhel 159
Figueira da Foz 95,8|Seia 46,7
Leiria 210,2|Serta 202
Mortagua 79,5|Trancoso 133
Viseu 176,5
Quadro 7b
Capacidade das Infraestruturas — Solugdo Proposta n® 2
ATERROS SANITARIOS ESTACOES DE TRANSFERENCIA
CONCELHOS CAPACIDADES CONCELHOS CAPACIDADES
(torvdia) (ton/dia)
Aveiro 282,7 | Arganil 12,6
Coimbra 241,6|Castelo Branco 61,8
Figueira da Foz 95,8|Figueir6 dos Vinhos 214
Fundao 155,6 |Pinhel 159
Guarda 88,0|Seia 46,7
Leiria 210,2|Proencga-a-Nova 252
Mortagua 89,0|Trancoso 171
Viseu 188,9
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Figura 2
Irradiagao das Infraestruturas — Solugdo Proposta n® 1 (1/2)
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Figura 2
Irradiag8o das Infraestruturas — Solugdo Proposta n® 2 (2/2)
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Nessas infraestruturas incluem-se, em ambos os casos, para além dos 8 aterros
sanitarios acima referidos, 7 estagdes de transferéncia; nao se incluem quaisquer cen-
trais incineradoras (pelo menos para ja nada parece justificar a sua construgéo).

A defesa desta solugio néo significa que os 8 aterros (e correspondentes esta-
¢des) devam ser instalados no imediato, nem isso seria certamente possivel, néo s6 por
caréncia de recursos financeiros mas também por falta de know-how para a subse-
quente exploragao.

A proposta de programa que seguidamente se formula tem precisamente em
conta este aspecto, desenvolvendo-se através de 10 acgdes distintas, distribuidas en-
tre 1994 e 1998.

12 Accgéo:

Estabelecer o esquema de gestdo administrativa, técnica e financeira de cada
sistema sub-regional, definindo, nomeadamente, a comparticipagdo nos custos dos
Municipios envolvidos.

Periodo de execugdo: 1 de Junho de 1994 — 31 de Dezembro de 1994.

22 Acgao:

Realizar os estudos de implantagdo dos aterros sanitarios de Aveiro, Coimbra e
Covilha (ou Fundao), e das estagdes de transferéncia de Figueiré dos Vinhos, Guarda
(ou Castelo Branco), Pinhel e Seia, em colaboragao estreita com os Municipios envolvi-
dos; considerar sempre que possivel a adaptagao dos locais ja actualmente utilizados
para a deposigao dos R.S.U..

Periodo de execugao: 1 de Junho de 1994 — 30 de Maio de 1995.

32 Accao:

Promover a construgao dos aterros de Aveiro, Coimbra e Covilha (ou Fundao), e
das estagdes de transferéncia de Figueiré dos Vinhos, Guarda (ou Castelo Branco),
Pinhel e Seia, sob a supervisdo técnica da DRARN e com a colaboragdo cientifica do
Departamento de Engenharia Civil da Universidade de Coimbra, do Departamento de
Ambiente e Ordenamento da Universidade de Aveiro e de uma institui¢ao estrangeira de
reconhecido mérito.

Periodo de execucao: 1 de Junho de 1995 — 30 de Maio de 1996.

42 Accao:

Realizar os estudos relativos a organizagao da recolha de R.S.U. na area de in-
fluéncia dos aterros e estagdes em construgao.

Periodo de execugao: 1 de Janeiro de 1996 — 30 de Maio de 1996.
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5¢ Accao:

Realizar os estudos de implantagéo dos aterros sanitarios da Castelo Branco (ou
Guarda), Figueira da Foz, Leiria, Mortagua e Viseu, e das estagdes de transferéncia de
Arganil, Serta (ou Proenga-a-Nova) e Trancoso.

Periodo de execucao: 1 de Janeiro de 1996 — 31 de Dezembro de 1996.

62 Accdo:

Iniciar a exploragédo dos aterros sanitarios de Aveiro, Coimbra e Covilhd (ou
Fundao), e das estagdes de transferéncia de Figueird dos Vinhos, Guarda (ou Castelo
Branco), Pinhel e Seia.

Data de execugao: 1 de Junho de 1996.

7% Acgdo:

Promover a construgdo dos aterros sanitarios de Castelo Branco (ou Guarda),
Figueira da Foz, Leiria, Mortagua e Viseu, e das estagdes de transferéncia de Arganil,
Serta (ou Proenga-a- -Nova) e Trancoso.

Periodo de execugdo: 1 de Janeiro de 1997 — 31 de Dezembro de 1997.

82 Accgdo:

Realizar os estudos relativos a organizagédo da recolha de R.S.U. na area de in-
fluéncia dos aterros e estagdes em construgao.

Periodo de execugdo: 1 de Junho de 1997 — 31 de Dezembro de 1997.

9¢ Accao:

Iniciar a exploragdo dos aterros sanitarios de Castelo Branco (ou Guarda),
Figueira da Foz, Leiria, Mortagua e Viseu, e das estagtes de transferéncia de Arganil,
Serta (ou Proenga-a- -Nova) e Trancoso.

Data de execugao: 1 de Janeiro de 1998,

102 Ace¢ao:

Reexaminar a necessidade/viabilidade de construgdo de centrais incineradoras
em Aveiro, Coimbra e Leiria.

Periodo de execugdo: 1 de Junho de 1998 — 31 de Dezembro de 1998.
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O FINANCIAMENTO INTERNO E EXTERNO
DA ADMINISTRACAO LOCAL®

Jodo Casaleiro ")
Anténio Cachulo da Trindade )

1. COMPONENTE DO FINANCIAMENTO DA ADMINISTRACAO LOCAL

O objectivo central desta comunicagao é essencialmente o de reflectir sobre as
condicbes em que ocorrem as principais categorias de financiamento das Autarquias
Locais bem como avaliar da sua importancia relativa.

Distinguem-se duas categorias principais que designaremos, consoante a origem
das receitas, por financiamentos internos e externos.

Assim, designaremos por financiamentos internos, aqueles cujas receitas a fa-
vor dos orgamentos das Autarquias Locais sdo geradas quer pelos servigos prestados
pelo préprio municipio, quer pelos impostos cobrados localmente ou transferidas pela
Administracdo Central, quer ainda por quaisquer apoios provenientes do Orgamento de
Estado.

Por outro lado, designaremos por financiamentos externos o conjunto de recur-
sos financeiros com origem nos fundos comunitarios.

A fim de se poder ter uma ideia das ordens de grandeza associadas a cada uma
daqueles categorias de financiamentos, apresentamos no Quadro 1 os valores médios
para os anos de 1992 e 1993 relativos a Regido Centro no seu conjunto.

) Comunicag&o apresentada & 22 Conferéncia de Finangas Locais — Ciclo de Conferéncias promo-
vido pela Comissao de Coordenagao da Regiao Centro.

(:“ Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagao da Regiao Centro.
( Chefe de Divisdo de Finangas Locais da Comissdo de Coordenagio da Regido Centro.
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Quadro 1
Valores de Financiamento aos Municipios da Regido Centro
(média para os anos de 1992 e 1993 em milhdes de contos)

1. Financiamento Interno (1) 53,6
1.1. Impostos Locais 11,6
1.2. Fundo Equilibrio Financeiro 41,2
1.3. Contratos/Programa 0.8

2. Financiamento Externo 11.2
2.1. FEDER (Antigo Regulamento) 10
22. P.O. Regionais 60
2.3. Programas de iniciativa comunitaria (ENVIREG+INTERREG+VALOEN) 22
2.4. Programas sectoriais (PRODAC+PEDIP) 20

Fonte: Comissdo de Coordenagao da Regido Centro

(1) Nao se inclui o recurso ao crédito nem as receitas associadas a exploragdo dos servigos prestados
pelos municipios.

2. FINANCIAMENTO INTERNO: AVALIAGCAO DA SUA APLICACAO

Dentro do financiamento interno e conforme consta do Quadro 1 existem diver-
sas fontes de receita que nos merecem algumas consideragdes pontuais. Estas consi-
deragdes tém o sentido de procurar reflectir sobre uma eventual melhoria da aplicagédo
dos principios constitucionais da solidariedade e da igualdade activa que suportam todo
o sistema financeiro autarquico.

Poderemos enunciar aqueles principios de forma resumida como segue:

O principio da solidariedade consiste em que os recursos financeiros devem ser
distribuidos de uma forma justa e adequada entre o Poder Central e o Poder Local.

Por sua vez, o principio da igualdade activa traduz-se em que os recursos
financeiros entre os municipios devem ser distribuidos de modo a diminuir as
assimetrias regionais.

2.1. Os impostos locais

Os impostos locais, ao constituirem receita municipal, concretizam o principio
constitucional da solidariedade. A importancia que esses impostos assumem na Regiao
Centro consta do Quadro seguinte.
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Quadro 2
Impostos Locais na Regido Centro

(valores em contos)

1990 1991 1992
Contribuigdo Autarquica 2896 603 3768 697 4515092
Imposto Municipal sobre Veiculos 580 255 667 234 1019279
Mais Valia 274347 159 154 112898
Sisa 3406 106 3855731 4540911
Derrama 1136430 901 080 953 987
Outros 5273 7158 64 703
TOTAL 8299014 9359 054 11 206 870

Fonte: Divisdo de Finangas Locais, CCR Centro

Do Quadro anterior ressalta que os impostos mais importantes para os munici-
pios da Regido Centro sdo a Contribuiggo Autarquica e a Sisa, os quais foram respon-
saveis, no seu conjunto, em 1992, por um valor superior a 9 milhdes de contos, apre-
sentando por sua vez um valor equivalente entre si.

Estes dois impostos poderiam no entanto gerar maior volume de receitas para os
municipios. Isso sucederia, caso a Administragdo Central ndo estabelecesse um regime
de isengdes tdo alargado, ou, caso estabelecesse um sistema de indemenizagdes aos
municipios para os compensar daquele regime de isengdes. Por outro lado, verifica-se
que o imposto municipal de Sisa tem uma taxa elevada e que por isso existe a tendéncia
para os contribuintes declararem o valor das transagdes a niveis mais baixos.

Deve ainda salientar-se que o peso das receitas tributarias no financiamento in-
terno é relativamente reduzido, designadamente quando comparado com o Fundo de
Equilibrio Financeiro.

2.2. OFEF

O Fundo de Equilibrio financeiro constitui, com efeito, a grande componente do
financiamento das Autarquias Locais.

Trata-se de um sistema de perequacgio que veio consagrar de facto uma real au-
tonomia financeira dos municipios, mas cuja forma de calculo nunca esteve isenta de
polémica. Dai as sucessivas revisdes de que tem sido objecto desde a 12 Lei de
Finangas Locais (Lei 1/79).

Nos ultimos anos, a actual base de calculo do F.E.F. que se prende com as pre-
visdes do Imposto Sobre o Valor Acrescentado nao tem sido aplicada. Sem pretender
reflectir sobre as consideragbes que terdo estado na origem dessa situagio, ndo gos-
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tariamos porém deixar de referir a melhoria que, do nosso ponto de vista, se introduziu
através da Lei do Orgamento de 1992 aos critérios da distribuigdo do F.E.F. constantes
da 32 Lei de Finangas Locais (Lei 1/87).

De facto os novos critérios que referem, por um lado, a ponderag@o das dormidas
em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo a par da populagao residente, e
por outro lado a introdugao de um indice de compensacao fiscal, procuram caminhar
mais decididamente no sentido da atenuagao das assimetrias locais, para que aponta o
principio da igualdade activa.

Pretendemos salientar também que nos parece razoavel a fixagao de um limite no
valor do F.E.F. para despesas de capital. Este limite de 40% nao devera ser conside-
rado como cerciador da autonomia local, parecendo-nos antes constituir uma garantia
objectiva para uma melhor aplicagéo dos recursos publicos.

Por fim, pensamos que as Autarquias Locais se deverdo preocupar com a actua-
lizagdo dos indicadores utilizados na base de célculo do F.E.F.. E que através dessa
actualizag&o contribui-se para garantir um correcto sistema de transferéncias de acordo
com as suas caracteristicas proprias.

2.3. A Cooperagéo Financeira

A celebracdo de contratos/programa e acordos de colaboragéo constitui uma
pratica que se insere no exercicio salutar da cooperagéo financeira entre os dois niveis
{Central e Local) da Administragdo Publica. Essa préatica teve o seu inicio em 1980 atra-
vés do entao designado Programa de Investimentos Intermunicipais e que se retomou
ainda em 1982.

Parece-nos, no entanto, que o processo de candidaturas e a forma de gestao
dos contratos/programa poderiam ser melhorados por via dos seguintes aspectos:

— Definigéo clara do calendario para apresentac@o de candidaturas;

— Privilegiar os projectos de caracter intermunicipal (evitando, como tem suce-
dido no passado, que a maioria dos projectos aprovados apenas tém impacto
municipal);

— Abolicdo do limite minimo para o investimento elegivel (actualmente 25%
F.E.F. de capital) mas estabelecendo, pelo contrario, um limite maximo de in-
vestimento, uma vez que entendemos que a existéncia de contratos-pro-
grama deveria orientar-se para os municipios com menor capacidade de in-
vestimento;

— Definigao rigorosa das dreas de investimento elegiveis a contrato/programa;
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— Existéncia de um orgéo a nivel regional para efeitos de coordenado e gestao
dos contratos-programa independentemente do sector de investimento, en-
globando também representantes das entidades beneficiarias;

— Os montantes financeiros a atribuir aos projectos aprovados deveriam ser
transferidos para as C.C.R.’s, fazendo estas o controlo fisico e financeiro dos
projectos.

Através destes aspectos propostos para alteragdo aproximava-se, do nosso
ponto de vista, a gestao dos contratos-programa & gestao dos programas operacionais
regionais do Quadro Comunitario de Apoio. Estes ultimos tém sido reconhecidamente
um exemplo de parceria institucional de gestao, com resultados muito positivos.

A seguir apresenta-se no Quadro 3 um resumo dos investimentos que tém sido
objecto desta modalidade de cooperagao financeira na Regido Centro (cujo financia-
mento é responsabilidade do MPAT).

Quadro 3
Contratos-Programas (M.P.A.T.) na Regido Centro
{contos)
Sectores de Comparticipagao Financeira TOTAL
Investimentos 1991 1992 1993

Acessibilidades 191 581 113822 144144 449 547
Edif. Sede Municipios 188224 281 000 84500 553724
Des. Reg. Fronteiricas 30000 30 000
Espagos Verdes 15000 35000 50 000
Outros 12000 7000 19000
Acordo de Colaboracdo 238 390 94136 3403 335929
TOTAL 630 195 540 958 267 047 1438 200

Fonte: Divisdo Finangas Locais, CCRC

2.4. Sistemas de informagao e organizagdo

Para além dos aspectos financeiros que temos vindo a abordar é essencial que
as Autarquias Locais tenham uma preocupagé@o muito particular no que respeita aos
seus sistemas de organizagao e informagdo internos. Neste 4mbito importa salientar
que os documentos de base para a gestédo autarquica sdo o Plano de Actividades e o
Orgamento, os quais, devem ter um cariz marcadamente técnico e econémico.

Também neste sentido merece ser destacada a actividade que tem vindo a ser
desenvolvida no seio do grupo de trabalho da reforma da Contabilidade Autérquica e que
procurara aproximar a Contabilidade Autarquica aos modelos empresariais.
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Deste modo se procurara dar resposta a necessidade de um maior rigor para a
eficiéncia da gestao e, simuitaneamente, garantir o cumprimento da legalidade.

3. FINANCIAMENTO EXTERNO: EVOLUCAO RECENTE E PERSPECTIVAS

Dentre os financiamentos comunitarios para as autarquias locais, ou melhor,
para os municipios, podem distinguir-se ao longo do tempo trés periodos, cada um com
caracteristicas proprias.

O 12 periodo, correspondendo aos anos de 1986 a 1989, prende-se com os anos
em que vigorava o Reg. (CEE) 1787/84, também designado FEDER - Antigo
Regulamento.

O 22 periodo, correspondendo aos anos de 1990 a 1993, teve a ver com o funcio-
namento do primeiro Quadro Comunitario de Apoio que se seguiu a reforma dos fundos
estruturais.

E o 32 periodo, que correspondera aos anos de 1994 a 1999, referir-se-a ao fun-
cionamento do segundo Q.C.A., o qual esta nesta data a iniciar a sua execugao.

Procuraremos analisar, em tragos gerais, qual o impacto financeiro associado a
cada um daqueles periodos para os municipios da Regido Centro, e qual a evolugéo na
forma de gestao dos apoios disponibilizados.

3.1. Reg. (CEE) 1787/84

As orientagGes comunitarias desde 1986 a 1989, que coincidiram com os primei-
ros anos da entrada do nosso Pais nas Comunidades Europeias, favoreciam o finan-
ciamento de projectos individuais de investimento em infra-estruturas a programas, fi-
xavam quotas na reparticdo dos recursos do FEDER entre os Estados Membros, atri-
buiam a Comissédo das Comunidades Europeias a competéncia na aprovagao de projec-
tos e incluiam uma lista de investimentos nao elegiveis (como eram, por exemplo, os
casos das infra-estruturas de educagéo e saude).

No nosso Pais o acesso ao FEDER (que incluia, além dos municipios, a
Administragcdo Central, as Empresas PUblicas, as Regides Auténomas e os Sistemas de
Incentivos) foi entdo regulado peia Resolugao do Conselho de Ministros n® 44/86 de 5 de
Junho. Af se definia a reparticdo de recursos FEDER por intervalos de variagao (15 a
17,5% no caso de municipios e associagdes de municipios); a necessidade de defenir
critérios de distribuicdo de recursos dentro da area de actuagao de cada CCR (fixada
anualmente pelo Conselho Consuitivo Regional de cada CCR mediante proposta da res-
pectiva Comissdo de Coordenagéo); o processo de apresentagdo de candidaturas
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(o0 qual passava, no caso dos municipios, por propostas definidas, primeiro, ao nivel dos
seus agrupamentos, e hierarquizadas, depois, numa lista regional); e, enfim, o processo
de selecgdo de candidaturas e o processamento de pagamentos.

O numero de projectos municipais aprovados para co-financiamento pelo cha-
mado FEDER — Antigo Regulamento na Regido Centro foi de 816, a que correspondeu um
compromisso da ordem dos 17,2 milhdes de contos, equivalente, em regra, a 50% do
investimento aprovado, tendo sido pagos, até final de 1993, cerca de 14,1 milhdes de
contos. Desse total de projectos (que incidiram, exclusivamente, em infra-estruturas
locais de saneamento basico, estradas e outras infra-estruturas locais de apoio a acti-
vidade produtiva e de animagao e turismo), cerca de 20% ainda se encontrava por con-
cluir em finais do ano passado.

3.2. QCA 90-93

Através da reforma dos fundos estruturais comunitarios operada a partir de 1988,
deu-se, entretanto, um salto qualitativo e quantitativo na forma, no conteudo e no
volume das intervengdes para o desenvolvimento regional e local.

Os 5 principios basicos adoptados foram entdo os seguintes:

— a concentragdo das intervengdes em cinco objectivos prioritarios (os objecti-

vos de 1 a 4 e depois 5a e 5b, a que correspondiam determinados critérios e
regides e para onde estava discriminada a actuagéo dos diversos fundos);

— a associagdo, ou parcetia, que deriva do principio da subsidiariedade e em
termos do qual a acgéo desenvolvida pela Comunidade deve ser complemen-
tar da ac¢@o desenvolvida pelas autoridades nacionais, regionais e locais de
cada Estado Membro. A parceria deve concretizar-se na elaboragéo dos pla-
nos, na negociagdo dos quadros comunitarios de apoio, na execugéo dos
programas operacionais e no acompanhamento e avaliagdo das ac¢des ana-
lisadas;

— a coeréncia, em especial com as politicas econémicas dos Estados
Membros, com vista a avangar no sentido da Coes&o Econémica e Social e da
convergéncia das economias dos Estados/Membros, necessaria, na
perspectiva da Unido Econdmica e Monetaria; ,

— a programagao, plurianual, das intervengdes com finalidade regional e local
de forma rigorosa, consistente e o mais possivel responsabilizadora para as
entidades gestoras dessas mesmas intervendes;

— a duplicagdo, em termos reais, das dotagdes dos 3 Fundos Estruturais, entre
1987 e 1993, relativamente ao seu valor de 1988, i.e., passando de cerca de
7 para 14 mil milhdes de Ecu.
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Todos estes principios foram assimilados no PDR e no primeiro QCA 90/93 do
nosso Pais. Esse quadro veio a definir um conjunto de intervencgdes, designadas por
Programas Operacionais (sendo alguns sectoriais e outros regionais), a que os munici-
pios puderam aceder, a par de outras intervengdes definidas por iniciativa da C.C.E.
para todo o territério da Comunidade.

Entre os Programas Operacionais com aplicagdo na Regido Centro, os munici-
pios tiveram acesso, consoante a sua localizagdo geografica, aos Programas do
Centro, do Pinhal Interior e da Raia Central. Estes 3 Programas permitiram, no seu con-
junto, aprovar projectos com comparticipagao no valor de cerca de 150 milhdes de Ecu,
0s quais estdo agora a ser finalizados, pelo que o periodo de pagamentos se arrastou
até meados de 1994. O financiamento ja realizado até finais do ano passado para os
beneficidrios (essencialmente municipios) foi de cerca de 22 milhdes de contos.

Dos Programas sectoriais de que os municipios da Regido Centro beneficiaram,
merecem ser destacados o PEDIP e o PRODAC, os quais aprovaram projectos a que
corresponderam pagamentos realizados até final de 1993 no valor de cerca de 5,9
milhGes de contos.

E das iniciativas comunitarias, devem ser realgadas no mesmo periodo o
VALOREN, o INTERREG e o ENVIREG, as quais foram responsaveis pelo pagamento de
cerca de 6,3 milhdes de contos aos municipios da Regidao Centro, também até fins de
1993.

Temos assim que, no seu conjunto, os municipios da Regidao Centro absorveram
cerca de 34,2 mithdes de contos-que foram aprovados como comparticipagdo comuni-
taria ao longo do periodo de cerca de 4 anos correspondente ao funcionamento do
12 QCA. Essas comparticipagdes estiveram associadas a investimentos acima dos 45
milhdes de contos (ou seja mais de 11 milhdes de contos/ano). Isso foi consideravel-
mente superior aos 14,1 milhdes de contos de comparticipagdes (ou cerca de 28,2
mithdes de contos de investimentos, considerando que entdo a taxa média de compar-
ticipac@o era de 50%) para os 4 primeiros anos de experiéncia comunitaria para os mu-
nicipios da Regido Centro (ou seja, correspondendo a investimentos de 7 milhdes de
contos/ano).

Mas néo foi s6 no aumento dos recursos disponiveis que houve grandes altera-
¢Oes ao longo do periodo de funcionamento do 12 QCA.

Relativamente a forma e conteldo de gestdao ha a considerar as seguintes alte-
ragdes entretanto introduzidas:

— 0s apoios comunitarios para os beneficidrios passaram a ser decididos inter-

namente, propostos para homologacdo ministerial por uma Unidade de
Gestéo que contou com representantes da Administragdo Central e dos mu-
nicipios. Por outro lado, a existéncia de uma Unidade de Acompanhamento
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Regional, constituida também por representantes das Comunidades
Europeias, para além dos anteriores, permitiu uma melhor avaliagao dos pro-
gramas e sobretudo ultrapassar algumas duvidas suscitadas pela gestéo;

— o alargamento da base de elegibilidade, designadamente para o financia-
mento de algumas infra-estruturas e equipamentos de formagao profissional e
de saude, bem como para servigos de apoio ao desenvolvimento;

— o0 aumento das taxas de comparticipagaq para até 75%;

— uma maior celeridade nos pagamentos aos executores (anteriormente afec-
tados pela rigidez existente na gestao financeira dos formularios compartici-
pados pelo Antigo Regulamento Feder, que conduziu a necessidade de adop-
tar regras posteriores de flexibilizagdo, como a designada "regra de swits-
ching”);

— uma convergéncia dos diversos fundos estruturais nos mesmos programas
operacionais regionais, os quais comegaram portanto por ser plurifundos.

3.3. QCA 94-99

No que respeita ao novo periodo de 1994 a 1999 em que decorrera o 22 QCA,
apenas é possivel, nesta altura, enunciar quais os efeitos previstos. Comegaremos po-
rém, uma vez mais, pelos principios doutrinarios consagrados na nova Regulamen-
tacdo, para se avaliar das novidades ai introduzidas. E s6 depois comentaremos os
efeitos previsiveis na sua aplicagdo na Regiao Centro.

A primeira ideia geral a reter é a de que nao ha efectivamente grandes alteracoes.
Desde logo porque se mantém os principios basicos da Reforma de 1988 (também
conhecida como o primeiro pacote Delors), apenas procedendo-se a alguns ajustamen-
tos. E o que veremos de seguida:

— a criagdo de novas regides elegiveis para o objectivo 1 (caso dos novos

Lander alemaes);

— ainclusdo de ajudas a modernizagdo e reestruturagdo da pesca, a par dos
objectivos do desenvolvimento rural;

— a distingdo, dentro dos paises do objectivo 1, daqueles que beneficiarao do
Fundo de Coesao entretanto criado, e para esses 4 Paises (Portugal,
Espanha, Irlanda e Grécia), a decisdo de se proceder a uma nova duplica-
¢ao, em termos reais, das autorizagdes a titulo dos 3 Fundos Estruturais e do
Fundo de Coesao entre 1992 e 1999;

— o alargamento da parceria ou associagao a organismos competentes, desig-
nadamente parceiros econdmicos e sociais, designados pelo Estado
Membro;
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— uma nova programagdo mas com uma duragao de 6 anos;

— aconsagragéo do alargamento da base das disponibilidades, ja verificado an-
teriormente mas agora, no caso do FEDER, constando uma referéncia expli-
cita aos investimentos nas redes transeuropeias e em investigagédo e desen-
volvimento;

— areviséo e simplificagdo das iniciativas comunitarias em cinco eixos (1. coo-
peragdo e redes transfronteiricas, transnacionais e inter-regionais, 2. desen-
volvimento rural, 3. regides ultra periféricas, 4. recursos humanos, e 5. ges-
tao das mutagoes industriais);

— maior enfoque nas acgdes de apreciagdo, acompanhamento e avaliagdo da
execugao dos fundos, bem como maior aceleragao dos prazos para as trans-
feréncias financeiras para os Estados-Membros;

— um alargamento das taxas de co-financiamento até 80% do custo total para
os 4 paises do Fundo de Coesdo e mesmo 85% para as regioes ultra periféri-
cas; e, por fim;

— um maior envolvimento do Parlamento Europeu sobre a execugdo dos
Fundos, garantindo-lhe informagéo regular e pormenorizada.

A Regiao Centro beneficiara de um dnico programa operacional regional, desta

vez apenas com apoio FEDER, cuja area correspondera a area geografica dos 3 P.O.
anteriores.

A estrutura de gestdo e de acompanhamento desse Programa estara, natural-
mente, em consonéncia com os principios orientadores da acgao dos Fundos que vimos
antes.

O volume financeiro dos apoios comunitarios aos municipios para os proximos 6
anos sera de cerca de 71 milhdes de contos (ao cambio actual do Ecu). Ou seja, mais do
dobro do que foi realizado no &mbito dos programas regionais que antecederam.

No entanto, sera importante analisar também do impacto de outros programas
sectoriais e das iniciativas comunitarias (de que neste momento se desconhece ainda
com rigor qual a possibilidade de abertura para os municipios), para se poder aferir da
possibilidade de duplicagdo dos apoios comunitarios no 22 QCA para a Regido Centro.
A primeira vista, conforme consta do Quadro seguinte, parece que essa duplicagdo se
verificara.

O Quadro 4 procura ilustrar, em sintese, o valor dos financiamentos externos aos
municipios da Regido Centro ao longo destes 3 periodos de tempo referidos.

E claro no entanto que estdo ainda por realizar alguns pagamentos a projectos
aprovados anteriormente, quer no ambito do FEDER Antigo Regulamento quer dos
Programas Operacionais e Iniciativas Comunitarias do 12 QCA.
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Quadro 4
Pagamentos efectuados até finais de 1993 e previsédo (1994-99)

(milhdes de contos)

Periodo Programas Valor
1986-89 |FEDER Antigo Regulamento 14,1
1990-93 |P.O. Regionais (POC+POPI+PORC) 220
P.O. Sectoriais (PEDIP+PRODAC§) 59
Inic. Comunitarias (INTERREG+ENVIREG+VALOREN 6.3
Soma 342
1994-99 |P.O. Regiao Centro 71,0
P.O. Sectoriais
Inic. Comunitarias
Soma

Fonte: CCRC

Por fim, duas ultimas observagdes.

A primeira para referir que sendo a experiéncia dos programas regionais muito
positiva e estimulante, ndo se compreende que ndo possa ser ainda fortalecida, desig-
nadamente submetendo & mesma légica de base regional, outras intervengdes actual-
mente de natureza sectorial e de que podemos apontar exemplos desde a Agricultura,
ao Emprego e Formagdo Profissional, & Educagéo, & Industria, & Investigagéo
Cientifica, etc.

Por outro lado, ndo nos parece aceitavel que se continue a verificar uma exclu-
sdo das freguesias ao acesso directo aos Fundos Estruturais. Tratando-se de autar-
quias locais com legitimidade e autonomia juridica e constitucional idéntica a dos
municipios, seria absolutamente correcto, do nosso ponto de vista, que néo existisse
qualquer discriminagdo, em prejuizo das Freguesias. Seria interessante e justo que se
ponderasse, no futuro, da melhor forma de vir a concretizar esses apoios.
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ENSINO SUPERIOR NA REGIAO CENTRO
NUMERO DE ALUNOS INSCRITOS

Maria dos Anjos Saraiva (")
Lidia Martins ()

1. ENSINO SUPERIOR PUBLICO

1.1. Tutelado exclusivamente pelo Ministério da Educagao
1.1.1. Ensino Universitario

A informagao encontra-se organizada por ordem alfabética dos nomes das insti-
tuigdes.

Em regra, os cursos encontram-se igualmente dispostos por ordem alfabética
das respectivas denominagdes dentro dos diferentes estabelecimentos.

Atendendo a que a generalidade dos cursos deste tipo de ensino conferem o grau
de licenciado, apenas se assinalam aqueles que nao o fazem, isto é, os que atribuem
grau de bacharel, precedendo-os de um “B”, e os que atribuem o diploma de estudos
superiores especializados, precedendo-os de um “C”.

1.1.2. Ensino Politécnico

A informagdo, nesta secg¢do, encontra-se organizada por ordem alfabética dos
distritos de localizagdo das escolas deste tipo de ensino. Os cursos encontram-se
igualmente ordenados alfabeticamente dentro das diferentes escolas.

Como a generalidade dos cursos confere grau de bacharel, apenas se destaca
aqueles que nao o fazem. Assim, os cursos que conferem o grau de licenciado em en-
sino encontram-se precedidos de um “L”, os cursos que conferem o diploma de estudos

(") Chefe de Divisao de Emprego e Apoio ao Desenvolvimento Sécio-Econdmico da Comisséo de
Coordenagéo da Regiédo Centro.

() Técnica Superior da Comissao de Coordenagéo da Regido Centro.
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superiores especializados de um “C”, os de formagao complementar de um

“wken

e 0s que
nao conferem qualquer grau de

1.2. Néo tutelado exclusivamente pelo Ministério da Educagao

Os dados apresentados estéo discriminados por anos lectivos, cursos e sexos
em termos de inscritos pela 12 vez no 12 ano e no total, com excepgéo do ano lectivo de
1988/89 em que apenas se indica o total por escola.

Todos os cursos estao precedidos de “B”, “L", “*” ou “ncg”, consoante confrem o
grau de bacharelato, licenciatura, de estudos superiores especializados ou nenhum
grau.

2. ENSINO SUPERIOR PARTICULAR E COOPERATIVO E UNIVERSIDADE
CATOLICA PORTUGUESA

2.1. Universidades

Nesta secgdo a informagdo encontra-se organizada por ordem alfabética dos
nomes das universidades; dentro de cada uma das universidades os cursos, segundo a
mesma ordenagao.

Os cursos, deste tipo de ensino, conferem na generalidade o grau de licenciado.

2.2. Outros estabelecimentos

A informagao relativa a esta secgao contra-se organizada como a do ponto ante-
rior (2.1.).

Estes estabelecimentos podem conferir os graus de bacharel e de licendiado,
que tém o mesmo valor e produzem os mesmos efeitos que os correspondentes do en-
sino publico. Assim, destaca-se os cursos que permitem obter o grau de bacharel pre-
cedendo-os de um “B” e os que permitem obter o de licenciado de um “L", e ainda, os
cursos que conferem o diploma de estudos superiores especializados de um “C” e os de

xn

formagao complementar com
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Notas:

Quadro |

Quadro 1i

Quadro It

Quadro IV

Quadro V

Quadro VI

Quadro VII

Quadro Vil a

Quadro Vi b

1. Na seccéo 2. apenas se considerou os cursos autorizados até Abril
de 1992;

2. A data de referéncia dos elementos a seguir apresentados é a do
final do ano lectivo relativamente a 1988/89, 89/90 e 90/91 e para o
ano lectivo de 1991/92 é Fevereiro de 1992;

3. Aluno inscrito “pela 12 vez" é aquele que se inscreve pela 12 vez no 1°
ano de um determinado curso/estabelecimento;

4. Regime Nocturno é aquele que tem os planos de estudos adaptados
para ter uma duragdo superior a do regime normal e com vagas de
ingresso préprias fixadas por lei.

INDICE DE QUADROS

Alunos Inscritos no Ensino Superior — cursos de Bacharelato, Licencia-
tura e Idéntico Nivel

Alunos Inscritos no ensino Superior Publico — Universitario — Alunos por
Universidade/Faculdade

Alunos Inscritos no Ensino Superior Plblico — Politécnico

Alunos Inscritos no Ensino Superior Particular e Cooperativo e Universi-
dade Catélica — Outros Estabelecimentos

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Universitario — Alunos por Estabelecimen-
tos e Cursos (Universidade de Aveiro)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Pablico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagéo — Universitario — Alunos por Estabelecimen-
tos e Cursos (Universidade da Beira Interior)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Universitario — Alunos por Estabelecimen-
tos e Cursos {Universidade de Coimbra — Fac. Ciéncias e Tecnologia)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Universitario — Alunos por Estabelecimen-
tos e Cursos (Universidade de Coimbra — Fac. Ciéncias e Tecnologia)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Universitario — Alunos por Estabelecimen-
tos e Cursos (Universidade de Coimbra — Fac. Direito, Fac. Economia e
Fac. Farmacia)
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Quadro Vil ¢

Quadro VIi d

Quadro Vil e

Quadro VIII

Quadro IX

Quadro X

Quadro XI|

Quadro Xl

Quadro XIII

Quadro XIV

Quadro XV

Quadro XVI

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Universitario — Alunos por Estabelecimen-
tos e Cursos (Universidade de Coimbra — Fac. Letras)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educacgao — Universitario — Alunos por Estabelecimen-
tos e Cursos (Universidade de Coimbra — Fac. Letras)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Piblico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagédo — Universitario — Alunos por Estabelecimen-
tos e Cursos (Universidade de Coimbra — Fac. Medicina e Fac. Psicologia
e Ciéncias da Educacéao)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Politécnico — Alunos por Estabelecimentos
e Cursos (Instituto Superior de Contabilidade e Administragéo de Aveiro)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Politécnico — Alunos por Estabelecimentos
e Cursos (Instituto Politécnico de Castelo Branco)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Politécnico — Alunos por Estabelecimentos
e Cursos (Instituto Politécnico de Coimbra)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educacéo — Politécnico — Alunos por Estabelecimentos
e Cursos (Instituto Politécnico da Guarda)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Politécnico — Alunos por Estabelecimentos
e Cursos (Instituto Politécnico de Leiria)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Piblico Tutelado Exclusivamente
pelo Ministério da Educagao — Politécnico — Alunos por Estabelecimentos
e Cursos (Instituto Politécnico de Viseu)

Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico Nao Tutelado Exclusiva-
mente pelo Ministério da Educagao — Enfermagem — Alunos por Estabele-
cimentos

Alunos Inscritos no Ensino Superior Particular e Cooperativo e Universi-
dade Catélica — Alunos por Estabelecimento e Curso

Alunos Inscritos no Ensino Superior Particular e Cooperativo e Universi-
dade Catélica — Outros Estabelecimentos — Alunos por Estabelecimento e
Curso
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Figura 1
Ensino Superior Publico — Universitario e Politécnico
(alunos 1991/92)

Covilha
Coimbra .
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ORGANIZACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES
NA BACIA DE EMPREGO DE COIMBRA (BEC)

José Alberto Alves Nunes do Valle (")

No inicio de 1993, foi pedido ao autor desta comunicagédo a elaboragdo de um
trabalho sobre o Sistema de Transportes na denominada Bacia de Emprego de Coimbra
(BEC), caracterizando na medida do possivel os transportes nesta regido, como funcio-
nam, como t&ém evoluido e quais as suas perspectivas futuras.

Tal trabalho, elaborado para uma empresa de consultoria — efeUM — Sistemas
Integrados de Informagdo de Gestdo, Lda, destinava-se a equacionar a problematica do
Sistema Regional de Transportes na Area Metropolitana do Porto (AMP) e na Bacia de
Emprego de Coimbra (BEC), como “Contribuicdo para o Estudo de Transportes em
Portugal’, da responsabilidade do Centro de Estudos em Economia da Energia dos
Transportes e do Ambiente (CEEETA).

A base desse trabalho foi agora aproveitada para este artigo, pese embora o
facto de alguma desactualizagao ja patente nalguns indicadores utilizados e, inclusivé,
numa ou outra perspectiva de evolugdo entao tragadas.

Optou-se assim por manter o texto original, introduzindo apenas as referéncias
mais significativas quanto a aspectos nitidamente desactualizados, sendo todavia de
salientar que, no que se refere ao sistema de transportes em geral é patente a falta de
informagd@o homogénea e sistematizada e sobre a oferta de transportes os dados exis-
tentes sao muito incompletos e dispersos.

Nesta perspectiva, optou-se ainda por transcrever, do estudo global apresen-
tado pela CEEETA, parte do respectivo enquadramento e objectivos do trabalho, a que
corresponde o capitulo O deste artigo.

) Engenheiro Civil (U.C.); Mestre em Engenharia Civil - Area dos Transportes (Universidade de
Purdue-EUA); Director dos Servigos Regionais de Estradas do Centro - Portugal; Assistente
Convidado na F.C.T.U.C. (Dep. Engenharia Civil).
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0. ENQUADRAMENTO E OBJECTIVOS DO TRABALHO DO CEEETA

As Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, foram instituidas através do Decreto-
-Lei n® 44/91, como pessoa colectiva de direito publico de dmbito territorial em que se
definiu o seu &mbito geogréfico e as suas atribuicbes designadamente as de "assegurar
a conveniente articulagcdao de servigos, homeadamente, nos sectores dos transportes
colectivos, urbanos e suburbanos e das vias de comunicagdo de dmbito metropolitano”,
Contudo, ndo foram criadas as respectivas autoridades de transporte que deveriam re-
presentar o poder real de intervengdo regional nas dreas metropolitanas. Assim, em
termos de organizagao institucional, Lisboa e Porto estdo dependentes directamente da
Administragdo Central isto é, ndo existe nenhum orgdo regional responsavel pelo pla-
neamento, gestado e financiamento do sistema de transportes. Todo o processo deci-
sional sobre matéria de transportes — infra-estruturas rodovidrias e ferrovidrias, de 4m-
bito metropolitano, esta concentrado em diversos servicos da Administracdo Central
que com as empresas publicas e privadas constituem os principais intervenientes do
Sistema. Ao nivel das cidades e internamente aos municipios, as autarquias sdo res-
ponsaveis por investimentos em infra-estruturas e terminais.

Quanto a Bacia de Emprego de Coimbra, ndo se trata de uma regido metropoli-
tana mas sim de uma regido de transportes caracterizada por uma problematica comum.
Aqui também o poder de intervengdo e decisdo ao nivel das infra-estruturas depende
das instancias do M.O.P.T.C. na presenga de vérios operadores de transporte publico e
privado que ai actuam.

O consumo de energia é um indicador sensivel em termos de economia nacional,
pela grande dependéncia externa do pais nesta matéria.

E por isso importante procurar os meios de reduzir esta dependéncia. Um desses
meios é pbr em ac¢do medidas de economia de energia.

Conscientes desta situagdo, foi encomendado o estudo que a seguir se apre-
senta no qual se caracterizam os transportes das trés principais regides do pais, como
funcionam, como tém evoluido e as suas perspectivas futuras. Procura-se deste modo
reunir informacdao util que sirva de suporte ao desenvolvimenio de medidas que visem a
melhoria do nivel de servico e de “performance” das empresas e de economias de
energia.

No ambito daquele trabalho procedeu-se basicamente a recolha e sistematizagdo
de informacao ja disponivel e ndo a produgao de nova informacao estatistica.
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1. ENQUADRAMENTO REGIONAL E AREA DE INCIDENCIA DA BEC

Ocupa a Regido Centro! (e dentro desta Coimbra), no espago continental portu-
gués, uma posigao central entre os principais aglomerados urbanos de Lisboa e Porto,
sendo também a regidao por onde se fazem as principais ligagdes ao resto da Europa
(Fig. 1).

Com uma area superior a 1/4 do Continente abrange a mesma duas claras e dis-
tintas unidades geomorfolégicas: uma maritima, constituida por rochas sedimentares
com uma topografia pouco acidentada, onde se destacam os vales do Baixo Mondego e
do Baixo Vouga, e uma regiao interior do macigo antigo, onde predominam os xistos e os
granitos, com relevo acentuado.

E na transigdo dessas duas unidades que se localiza a cidade de Coimbra, em-
bora ainda perfeitamente integrada na faixa litoral, onde se situam as principais man-
chas populacionais do pais e o peso mais significativo das actividades econdmicas.
Recorda-se a propdsito que o cordao litoral nacional esta densificado entre as cidades
de Lisboa e do Porto, ac longo de um eixo com pouco mais de 300 Km de extensao e 7
milhdes de habitantes.

Verifica-se por outro lado, no contexto da Regido Centro, uma distribuigdo equili-
brada dos principais aglomerados urbanos, com uma dimensao ja razoavel para a reali-
dade portuguesa e que tém vindo a apresentar indices de crescimento positivos.

Face a sua localizagdo privilegiada, relativamente aos vérios eixos e redes de
transporte, aos servigos e equipamentos instalados, Coimbra assume assim um papel
importante como centro urbano, prestando uma variedade de servigos e fungdes cen-
trais.

A andlise de movimentos pendulares referentes a 1981 (Documento/Relatério —
CCRC), portanto ja hoje desactualizada, indicava que a populagao activa que diaria-
mente se deslocava de e para o concelho de Coimbra, atingiria em média valores da or-
dem das 15 000 unidades, a que ainda haveria que somar os nimeros correspondentes
a todos aqueles que se deslocavam para utilizagdo dos equipamentos e servigos (ex:
Hospital Central), para além das deslocagdes dentro do concelho.

Para efeitos da andlise que se pretende efectuar — caracterizagéo do sistema de
transportes da regido de Coimbra — importa definir, embora sem o pretenciosismo de in-
troduzir o conceito de area metropolitana, qual a area de incidéncia a que é passivel de
se estender a influéncia da cidade, uma vez que, pelas razoes apontadas, aquela area
nao se limitara aos contornos do concelho.

1 Considera-se aqui a Regiao Centro a area correspondente a NUT |l ( DL 46/89 de 15.02 ),

abrangendo um total de 78 municipios com a area de 23 271 Km™ e uma populacao de 1.8 milhdes de
habitantes. A populagao urbana ronda os 0.6 milhdes de habitantes.
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Figura 1
Regido Centro no contexto europeu
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Assim, tomando por base o artigo: "Incentivos e Dindmica Industrial na Regido
Centro", da autoria dos Doutores Fernanda Costa, Isabel Boura e Rui Jacinto, da CCRC,
apresentado no semindrio: "Industrializagdo em Meios Rurais e Competitividade
Internacional" (Coimbra 1990), poder-se-4 utilizar o conceito de "Bacia de Emprego”, o
qual reflecte diferentes dindmicas de organizagao territorial da actividade industrial.

Naquele artigo, "a partir de um conjunto de variaveis que caracterizam a estrutura
e o dinamismo recente, quer do comportamento e mobilidade demografica, quer da
actividade industrial, cruzada com o conhecimento qualitativo da realidade regional, foi
possivel definir uma tipologia de areas industriais".

De acordo com o padrado de organizagdo do espago e com a estrutura e dindmica
industrial, foram ali considerados os seguintes grupos: 1. concelhos industrializados, 2.
concelhos rurais industrializados, 3. predominantemente rurais e, finalmente, 4. os que
dependem apenas de um sector tradicional (téxtil).

Com base naquela tipologia, e para os municipios do litoral, foi possivel definir
trés areas de industrializagdo, organizadas a partir dos nuicleos de maior concentragao
industrial, que demarcam assim as principais bacias de emprego: Aveiro-Agueda,
Coimbra-Figueira da Foz e Leiria-Marinha Grande.

Na area Coimbra-Figueira da Foz, foram incluidos 2 concelhos industrializados
(Coimbra e Figueira da Foz), 3 concelhos rurais industrializados (Condeixa-a-Nova,
Lousa e Mealhada) e 7 concelhos predominantemente rurais (Cantanhede, Miranda do
Corvo, Montemor-o0-Velho, Penacova, Penela, Soure e Vila Nova de Poiares).

E o conjunto destes 12 concelhos que se ird passar a designar por Bacia de
Emprego de Coimbra (BEC) e cuja posigao relativa e insergao geografica podem ser ob-
servadas na Figura 2. Aquele conjunto ia constituir assim o objecto da caracterizagao
do respectivo sistema de transportes.
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Figura 2
Area definida para a BEC
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2. BEC — DINAMICA SOCIO-ECONOMICA — CARACTERIZACAO SUMARIA

Do artigo atras citado extraiu-se ainda a caracterizagdo sumaria da dinamica
sécio-economica dos 12 concelhos que constituem a BEC e que a seguir se apresenta.

Os concelhos industrializados, que incluem os principais centros urbanos e em-
pregadores (Coimbra e Figueira da Foz), destacam-se pela importancia que os sectores
industrial e de servicos apresentam. O emprego nos sectores terciario (42,3%) e se-
cundario (41,8%) é predominante, sendo consequentemente o agricola apenas de
15,9%, valor muito inferior & média da Regido (32%); refira-se no entanto, que foi este
sector o que registou, entre 1970 e 1981, uma quebra mais acentuada.

Registam uma consideravel dindmica demografica, variagdes positivas (16,1%)
entre 1970 e 1981, muito acima do valor médio da regido (5,1%), detendo igualmente a
maior percentagem de populagao jovem (25,2%, com menos de 15 anos) e o menor in-
dice de idosos (apenas 11,1%).

Os concelhos periféricos a Coimbra, tradicionalmente rurais e que vém conhe-
cendo um progressivo processo de industrializagcdo (Condeixa-a-Nova, Lousd e
Mealhada), tém o respectivo comportamento demografico ao nivel dos valores médios
da Regido, tanto na evolugao verificada entre 1970 e 1981 (4,1%) como na estrutura
etaria.

A importancia da populagao activa do sector primario (38,1%) é superior 2 média
da Regiao, o mesmo n&o acontecendo na administragdo e servigos (25,5%). Este con-
junto de concelhos regista, entre 1970 e 1981, o0 maior aumento proporcional do nimero
de activos na industria, passando de 25,0% para 36,4%, o que é acompanhado por uma
diminuigéo acentuada do primario (52,0% em 1970 e 38,1% em 1981) e de um cresci-
mento moderado do terciario.

Os concelhos predominantemente rurais, constituindo o grupo mais numeroso
(Cantanhede, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho, Penacova, Penela, Soure e Vila
Nova de Poiares), ou se apresentam periféricos, relativamente a actividade industrial,
ou esta tem um caracter meramente marginal. S&o ainda caracterizados por uma perda
continuada de populagao (-5,4% entre 1970 e 1981), por um maior indice de envelheci-
mento e por uma dependéncia excessiva da actividade agricola (53,4% em 1981).

3. CARACTERIZAGCAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES

No contexto da area territorial atrds descrita, cujo pélo dinamizador coincidira
com a cidade de Coimbra, identificam-se formas mais ou menos expressivas dos mais
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significativos tipos de infra-estruturas de transporte: rodoviaria, ferroviaria, portuaria
(maritima) e aerédromos.

Quanto as infra-estruturas rodovidrias distinguem-se ainda as de ambito nacio-
nal, sob a jurisdigdo da Administragdo Central (JAE) e as de &mbito municipal, cuja ju-
risdicdo esta cometida as Autarquias (Camaras Municipais).

N3o menos importantes, para os efeitos desta analise, surgem também os
"Servigos”, directamente ligados a diversas componentes que caracterizam os siste-
mas de transporte, nomeadamente no que se prende com a oferta de transporte posta a
disposigéo dos utentes e respectiva satisfagéo da procura.

Considerando todavia que dentro desta area é exclusivamente a componente
terrestre que importa caracterizar — as componentes aérea e maritima (ou fluvial) nao
tém aqui relevancia no transporte publico de passageiros, nem mesmo de e para outras
areas ou regides — restringe-se esta analise aos sectores rodoviario e ferroviario, em
termos de Infra-estruturas e Servigos.

3.1. Sistema Rodovidrio
3.1.1. Infra-estruturas Rodoviarias

Na Figura 3 apresenta-se para a area da BEC a situagéo em que se encontra a
implementacgao do Plano Rodoviario (PRN) de 1985 (D.L. 380/85 de 26 de Setembro),
que naquela area atinge cerca de 400 Km 2 Desta extensdo poder-se-a admitir que se
encontram ja em tragado definitivo aproximadamente 70 %. A estes valores ha que
acrescentar o caso da estrada entre o Agude-Ponte (IC 2) e Taveiro (N6 da AE — IP1),
que, embora j& em servigo, nao estd incluida no PRN de 1985, mas que ira ser conside-
rada como nacional na revisao daquele plano.

Entretanto a Comissao de Coordenagao da Regiao Centro (CCRC), com base em
aspectos funcionais relacionados com a politica de reforgo da hierarquia urbana, propos
também alguns ajustamentos aquele Plano. Assim, com o intuito de "conseguir uma
melhoria significativa na distribuicdo da malha rodoviaria nacional e a adequagao desta
malha as fungdes de vias estruturantes do desenvolvimento regional € a um correcto
ordenamento do territorio", aquela proposta, na area em andlise, tem como aspectos
mais salientes a passagem aos estatutos de ltinerario Principal (IP) das ligagbes
Coimbra-Covilha e Coimbra-Castelo Branco e de Itinerario Complementar (IC) da ligagao
IC 6/7 (EN17) — Arganil — Géis — Lousd — Miranda do Corvo — Condeixa —IC 2 (EN1).

2 Situagdo reportada ao PMP da altura.
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Figura 3
Implementacdo da Rede Rodoviaria (IP e IC)
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A rede rodovidria municipal, constituida por estradas e caminhos municipais e
aumentada com as estradas nacionais desclassificadas pelo PRN de 1985, completa a
rede anterior, assegurando ligacdes de interesse econémico e interconcelhias
(estradas municipais — EM) e ligagdes de interesse econdmico e local (caminhos muni-
cipais — CM). A complexidade desta rede, que inclui as também denominadas vias urba-
nas (VU) e outras vias nao classificadas, levou a dispensar aqui a respectiva represen-
tagao.

Saliente-se todavia e desde ja a necessidade que se faz sentir, com alguma
preméncia, de se proceder a reclassificagao de'toda a Rede Municipal, segundo crité-
rios adequados aos objectivos a atingir, ndo descurando a sua conveniente hierarqui-
zagao. A elaboragdo dos Planos Directores Municipais pode constituir ou ter constituido
a oportunidade Unica para esse efeito.

Relativamente ao estado de conservagao de toda esta rede, denotam-se ainda
grandes caréncias, homeadamente na maior parte das estradas nacionais desclassifi-
cadas, a que nao serd estranho o facto de embora desclassificadas se manterem sob a
jurisdigdo da JAE, porquanto a prioridade daquele organismo tem recaido funda-
mentalmente nas estradas com maiores volumes de trafego e que asseguram as
principais ligagdes, onde sera de realgar o enorme esforgo financeiro que tem sido
levado a cabo.

A situagdo, mais ou menos generalizada, do mau estado de conservagao da rede
municipal, que sé de si é naturalmente preocupante, devera merecer uma andlise e re-
flexao profunda, em virtude dos elevados encargos financeiros que envolve a manuten-
¢ao de uma rede ja muito extensa e a qual se irdo acrescentar novas vias, a medida que
o ordenamento do trafego e circulagdo nos centros urbanos obriga a respectiva cons-
trugao (caso das circulares em Coimbra).

Referem-se a propésito os custos de manutengao e de exploragio que uma rede
rodoviaria tem Implicitos . No caso da manutengao ou conservagao poder-se-ao distin-
guir os custos de conservagao corrente (anuais para manutenc¢ao de infra-estruturas) e
os custos de conservagao periodica (cada 8 a 10 anos para renovagao de pavimentos).
O quadro seguinte apresenta estimativas de custo para esses dois tipos de manuten-
¢ao, no que se refere a estradas da rede rodoviaria nacional.

CUSTOS _ CONTOS/KM/ANO ESCUDOS/VKM/ANO j
CORRENTES 860* 1,1
PERIODICOS 3400 45

TOTAIS 4260 56

* inclui custos de exploragdo ou despesas de funcionamento dos servigos
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Para alem do aspecto da conservagdo, havera que realgar as deficientes carac-
teristicas geométricas, a que acresce uma quase total falta de capacidade face a nao
existéncia de uma hierarquia viaria da rede municipal, tal como acima ja referido.

Também, a orografia, com a recente tendéncia para o adensamento das areas
urbanas centrais e dispersdo nas areas envolventes (construgdo ao longo das vias
municipais), os grandes fluxos de trafego de passagem, o crescente aumento do grau
de motorizagéao, aliados ao néo planeamento da ocupagao urbana e ao atraso na imple-
mentagao das novas vias, provoca, na cidade de Coimbra, um baixo nivel de servigo
com congestionamentos, pouca fluidez e acidentes frequentes.

Para efeitos desta analise especial incidéncia merecem as estradas da rede ro-
doviaria nacional, porquanto asseguram as principais ligagdes interurbanas dentro da
BEC e a rede rodoviaria urbana na &rea central de Coimbra.

A) REDE RODOVIARIA INTERURBANA

Retomando a andlise das estradas nacionais (PRN 1985), salienta-se que dos re-
feridos 400 Km, cerca de 70 % correspondem a itinerarios principais e itinerarios com-
plementares, com langos das principais ligagdes rodoviarias do Pais —~IP 1, IP 3, IC 1,
IC2,IC3,IC7elCS8.

Para a maioria daqueles langos estao previstas pela JAE diversas actuagbes,
com vista a implementar a curto-médio prazo as caracteristicas correspondentes aquela
classificagdo (Quadro 1).

Quadro 1
Vias a construir ou a remodelar e intengdes de investimento

Ext. | Tipo Tipo de Perfil Prazo de Nota de
Designagao (Km) | de via Interv. Transv Execucdo |Actualizagdo
Previsto
Fig. Foz/ Sta Eulalia 120 | IP3 Construcao 2" 2vias | 199211994 | Em servico
Sta Eulalia/ Trouxemil 290 | IP3 Construcac 2*2vias | 1994/1996 | 1996/1999

| Variante Sul de Coimbra 50| IC2 Construcéo 2*2vias | 19951997 | 19971999 |
Raiva/Catraia dos Pogos | 127 | IC7 | Construcdo 2*1vias | 1993/1995 | 19931996
N6 AE (Cond)/Coimbra | 100 | IC2 Elim. acessos 2*1vias | 19931994 1996/1997
Mira / Cantanhede | 160 | OE Remodelacdo | 2*1vias | 19931995 | 1995/1996 |

Tomando por base indicadores estatisticos da JAE, verifica-se que na area da
BEC, existe ainda uma certa propor¢ao de estradas com largura da faixa de rodagem in-
ferior a 6 metros, embora o maior peso relativo ja se verifique nas estradas com largura
superior a 7 metros.
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Verifica-se todavia que, das intervengdes previstas a curto-médio prazo naquela
rede, se prevé a adopgdo de um nimero razoavel de quilémetros com um perfil trans-
versal tipo de dupla faixa de rodagem, sabendo-se também que nas restantes interven-
¢Oes se ird assegurar uma faixa de rodagem com 7.00 metros de largura.

Conclui-se assim que num horizonte temporal razoavel, ndo sé melhorara o nivel
de servico daquela rede, como reduzirdo substancialmente, ou até desaparecerdo as
situacdes de rotura de capacidade, hoje ainda existentes.

No caso concreto da cidade de Coimbra, a cumprirem-se aquelas intengoes, es-
tara assegurada até 19972 a resolugdo dos problemas provocados pelo trafego de pas-
sagem, nos sentidos Norte-Sul (IP 1 e IC 2) e Poente-Nascente (IP 3 e IC 7). Subsistira
contudo a questao do trafego de e para Nascente através da EN 17, que, se bem que
corresponda a fluxos mais moderados, tem implicagdes bastante negativas nos aces-
sos imediatos a cidade.

Relativamente a outros estrangulamentos existentes na area da BEC, refira-se
que até 1994, com a conclusdo do IP 3, estard também praticamente resolvida a passa-
gem na Figueira da Foz e o acesso rodoviario ao respectivo Porto maritimo?. Subsiste
entretanto um ponto negro no IC 1, a norte daquela cidade, onde esta por definir a data
de realizagdo da variante de Tavarede, esperando-se contudo que esta venha a ser
executada antes do fecho da ligagéo do IP 3 a Coimbra (1997)°.

No que respeita a ligagdes a zonas aeroportudrias (Aerédromo de Cernache), a
questao nao se considera de momento relevante, até pelo reduzido significado daquela
infra-estrutura no transporte publico. Havera sim que equaciona-la na perspectiva da
evolugdo da rede rodovidria.

No que se refere ao trafego que procura aquela rede e tomando por base o re-
censeamento da JAE em 1990, verifica-se uma predominancia das estradas com
Trafego Médio Diario Anual (TMDA) de Motorizados entre os 3 000 e os 7 999 veiculos,
verificando-se depois pouca representatividade dos escaloes dos 8 000 a 11 999 e de
menos de 1 000 veiculos motorizados. O escalao dos 1 000 a 2 999, tem também pouca
representatividade —~ Figura 4.

O escaldao maximo (mais de 12 000) é generalizado a toda a EN 1 (IC 2) a sul de
Trouxemil, ao IP 1 a norte de Condeixa (a data daquele recenseamento néo estava ainda
em servigo o lango da AE entre Pombal e Condeixa) e a EN 17 na saida Nascente de
Coimbra (& data daquele recenseamento nao estava ainda em servigo o IP 3 (Trouxemil-
Penacova). O escalao seguinte (8 000 a 11 999) verifica-se nas proximidades da
Figueira da Foz (EN 111) e para Norte de Trouxemil (EN 1 —IC 2). O escalao de menos de
1 000 apenas se verifica nas ligagdes Condeixa / Miranda do Corvo e Lousa / Géis.

3 Comanotade actualizagdo esta situagao apenas se verificara em 1999.
Ja resolvido.
1999.
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Figura 4
Trdfego médio didrio anual
1990
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Observa-se assim uma enorme concentragido de veiculos motorizados & volta da
cidade de Coimbra, com valores médios diarios anuais entre os 13 000 (lado Nascente) e
os 18 000 lados Norte e Sul, com a particularidade de no primeiro caso se tratar de um
posto com localizagéo dentro da area urbana, mas nos outros dois casos (Norte e Sul),
serem postos ja algo afastados. Refira-se a propésito que em 1985, para um posto do
lado Norte, entdo considerado mais a sul, ou seja dentro da area urbana, o valor medido
naquele ano foi de 34 190 veiculos motorizados (!1).6

Apenas uma referéncia aos veiculos pesados (ou mesmo s6 veiculos de merca-
dorias), em que, tomando por base indicadores para o distrito de Coimbra, o respectivo
valor médio sera da ordem dos 980 veiculos.

Do conjunto de todos os indicadores e segundo estimativa da JAE, denota-se
uma tendéncia para a estabilizagdo da composiga@o do trafego de motorizados, no que
se refere a caracterizaglo geral média da rede nacional (87 % de ligeiros e 13 % de pe-
sados).

A percentagem média de variagdo quinquenal e de variagédo anual do TMDA, tera
sido no distrito de Coimbra, entre 1980 e 1990, de 4.0 e 0.4 %. Este crescimento verifi-
cado no decénio deveu-se sobretudo ao verificado entre 1985 e 1990, periodo em que
se verificaram valores significativos para a variagao anual (4.1 % no distrito de
Coimbra).”

Da relagdo Populagao — Motorizagdo — Rede Rodoviaria, naquele ano (1990) ve-
rificou-se a situagao seguinte:

iNDICE DE MOTOR KM/1 000 HAB. KM/1 000 VEIC.
(HAB./VEIC.)
DIST. COIMBRA 72 1.3 93
REGIAQ CENTRO 76 14 104
CONTINENTE 6.3 1.0 61

B) REDE RODOVIARIA URBANA

No que respeita a rede rodovidria inserida na area urbana de Coimbra
(considerando aqui apenas a area central localizada na margem direita do rio Mondego),
podem ser considerados, do ponto de vista hierarquico funcional, trés tipos de vias: ur-
banas principais, urbanas secundarias e urbanas locais. Aquela rede, que se apresenta
na Figura 5, pode ser caracterizada como tendo uma estrutura em corredor, podendo
ser identificados dois eixos principais: um Nascente e outro Poente.

6 0Os dados apurados pela JAE em 1892, reforgam aqusles indicadores verificando-se entdo no IC 2
(EN 1) e como TMDA de Motorizados valores de 21 700 a Norte e 19 100 a Sul, enquantono IP 3, a
Nascente (j& em servigo) se verificou o valor de 9 100.

7 Os valores disponiveis a partir de 1990 vieram confirmar também um aumento significativo daquela
variagao - 7,8% no que se refere a taxa anual média de crescimento para o Distrito de Coimbra.
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Figura 5
Coimbra — Rede Rodovidria Urbana c/ actuagbes previstas
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O eixo Nascente corresponde ao corredor consubstanciado pela: antiga EN 1
(Norte) — Av. Ferndo de Magalhdes — Av. Emidio Navarro — R. do Brasil-EN 17.

O eixo Poente, corresponde ao corredor consubstanciado pelo: acesso 4 AE-S.
Martinho do Bispo-EN 110-2 — Estrada da Guarda Inglesa — Av. Jodo das Regras — EN 1
(Sul).

A Ponte-Agude, a Norte e a Ponte de Sta. Clara a Sul, asseguram as unicas liga-
¢des entre aqueles eixos.

Como que completando a rede viéria principal, existe um conjunto de eixos de
configuragéo concéntrica — a Nascente do centro tradicional da cidade — e que consti-
tuem duas "circulares" de tragado irregular e tortuoso.

No estudo "Plano de Ordenamento da Circulagdo e Estacionamento para a cidade
de Coimbra", realizado em 1989 pela Tecnep, foi observado que no periodo das 7.00 as
21.00 h entram na cidade cerca de 40 000 veiculos, registando-se um ligeiro desiquilibrio
dado sairem, no mesmo periodo, cerca de 43 000 veiculos8. Daquele estudo e no que se
refere A andlise e caracterizagéo do trafego penetrante na cidade e do trafego urbano,
transcrevem-se as conclusdes mais significativas para efeitos desta analise:

— os dois mais importantes acessos a cidade sado a EN 1 (Norte) e a Ponte
de Sta. Clara, que apresentam contudo caracteristicas bastante distintas.
O primeiro € o que canaliza maior volume de trafego de atravessamento da
cidade, enquanto o segundo é fundamentalmente um acesso para o
trafego com destino na cidade;

— na composigdo do trafego sdo largamente predominantes os veiculos li-
geiros, néo se registando diferencas significativas entre o trafego pene-
trante e o trafego urbano;

— o trafego de passagem, que atravessa a cidade sem nela ter origem ou
destino, representa cerca de 30 % do trafego total penetrante, valor que é
muito elevado, sendo susceptivel de impor condigdes dificeis de funcio-
namento a rede viaria urbana. Ao nivel do trafego de pesados aquela per-
centagem é significativamente mais elevada — 62 %;

— em termos de atracgéo de trafego constata-se que o centro da cidade e as
zonas que dispdem de equipamentos importantes & escala regional
(Hospital) — (...) — sdo as que atraem maiores volumes de trafego, cap-
tando no seu.conjunto cerca de 68 % do total de trafego penetrante na ci-
dade;

8 Num inquérito O/D realizado para a JAE em Novembro de 1993, relativo & Variante Sul de Coimbra,
verificou-se que 0 TMDA de Motorizados era de 33 000 veiculos na Ponte - Agude ¢ de 34 000
veiculos na Ponte de Santa Clara.
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— no conjunto da cidade a atracgado de trafego predomina sobre a geragéo
(pese embora a primeira constatagao de desiquilibrio referida naquele es-
tudo), sendo aquela 15 % mais elevada que esta, o que confirma a impor-
tancia da cidade na Regido como polarizador de trafego.

No que se refere ao funcionamento da rede viaria urbana, esta apresenta
grandes limitagdes, decorrentes dos fracos perfis transversais e da reduzida largura
dos passeios. Tomando ainda por base aquele estudo e considerando o respectivo
diagrama de cargas na hora de ponta (volumes de trafego homogeneizados, expressos
em unidades equivalentes de veiculos ligeiros), podem-se referir alguns dos valores
mais significativos:

— acesso Norte (EN 1) -3 400 u.v.e.

— acesso Sul (Pte. Sta. Clara) — 2 350 u.v.e.

— acesso Poente (Pte. Agude) — 2 000 u.v.e.

— acesso Nascente (EN 17) —1 400 u.v.e.

— Av. Emidio Navarro — 2 600 u.v.e.

— Rua do Brasil - 1 540 u.v.e.

— Av. Vale das Flores — 1 250 u.v.e.

— Av. Sa da Bandeira (eixo principal circular) —2 100 u.v.e.

— Rua Fig. da Foz (segundo eixo circular) — 1 620 u.v.e.

— Rua Dr. José de Almeida — 580 u.v.e.

— Av. D. Afonso Henriques — 850 u.v.e.

— Awv. Elisio de Moura - 630 u.v.e.

— Rua Carlos Seixas — 620 u.v.e.

— Rua de Saragoga —- 650 u.v.e.

Da andlise ali efectuada para os niveis de servigo daquela rede concluiram os au-
tores do estudo que o eixo longitudinal da cidade é o que regista menores reservas de
capacidade na hora de ponta, tendo entdo secgdes em sobrecarga e outras nos limiares
de saturagdo. Também os trogos norte dos eixos circulares registavam sobrecarga ou
saturagdo. Da rede secundaria mereceu referéncia a Av. D. Afonso Henriques que
apresentava entdo reservas muito baixas, estando préxima dos limiares de saturagéo
(85 %).

Em suma, a andlise das condigbes de operagao da rede viaria na hora de ponta
da tarde, permitiu concluir que parte muito significativa da rede viaria principal apresen-
tava entdo condicbes criticas de funcionamento, registando-se situagdes de sobre-
carga, tanto em secgdo como nos principais nés da cidade.

Das situagbes entao avaliadas subsistem algumas que ndo foram objecto de
qualquer actuagdo o que leva a concluir que as mesmas se mantém, conforme alias
pode ser constatado por observagao directa. Citam-se assim os casos do acesso Sul,



José Alberto Alves Nunes do Valle

da Av. General Humberto Delgado, da Rua Miguel Torga, da Rua dos Combatentes, da
Rua Brig. Correia Cardoso e da Av. D. Afonso Henriques.

Para obviar a estas situagdes existem contudo diversas propostas do Plano
Director Municipal, de que sera de realgar:

—~ Para a EN 17 (Estrada da Beira) é proposta uma variante pela margem es-
querda do rio Mondego, com ligagédo ao IC 2 (EN 1) e prolongamento até
Casais, com acesso a AE, constituindo uma grande circulagéo transver-
sal a Sul do concelho de Coimbra e de certo modo limitrofe & zona urbana.

— Prolongamento da "via rapida" Bencanta — Taveiro até Montemor até
Montemor/Figueira da Foz, e sua integra¢@o no Plano Rodoviério Nacional.

— Construgdo da "Circular Externa", via colectora periférica a toda a cidade
(margem direita), permitindo um acesso rapido aos grandes equipamentos
que constituem o Hospital Central e os Pélos Il e Il da Universidade,
permitindo ainda o descongestionamento do trafego citadino na zona da
Baixa, Av. Fernao de Magalhaes e Rua do Brasil.

— Ligagao da "Circular Externa" ao IP 3, grande via longitudinal interior, de
acesso de toda a zona Sul e Nascente da cidade ao IP 3.

— "Circular Interna", a um nivel inferior da hierarquia vidria integrada na rede
distribuidora (em curso a construgdo do n6 dos Olivais que vai permitir
descongestionar (em parte) a R. Brig. Correia Cardoso, Av. General
Humberto Delgado, R. Miguel Torga e R. dos Combatentes.

— Construgao de uma 32 travessia do Mondego (denominada Ponte Europa),
por forma a descongestionar a Ponte de Sta. Clara e a Rua do Brasil,
assegurando ao mesmo tempo a interligacao Estrada da Beira (EN 17) —
EN 1.

3.1.2. O servigo publico rodoviario

No transporte publico de passageiros assume particular relevo a identificagéo
das redes de operadores existentes, quer ao nivel do respectivo "tragado”, quer ao nivel
da caracterizagdo da respectiva prestagao de servigo.

Poder-se-a dizer que, na generalidade, o "tragado" das redes de operadores
correspondentes aos concessionarios de transporte publico rodoviario, representa uma
boa cobertura extensiva a toda a drea da BEC (Fig. 6).
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Figura 6
Tragcado das redes de operadores na drea da BEC
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Num estudo da Euroexpansao/DGTT, abrangendo todo o Continente portugués,
foram identificados os corredores homogéneos inter-regionais de transporte colectivo
rodovidrio, tendo ali sido considerado com de dez o nimero minimo de circulagbes para
constituir um corredor e os corredores definidos como homogéneos, nao sé quanto ao
volume mas também quanto a natureza do trafego existente.

Da andlise conjugada de elementos cartograficos entao elaborados e fichas de
corredor, foi apresentada uma sintese, donde se extrai que na area da BEC se inserem
dois eixos que apresentam ao longo de todo o seu percurso caracteristicas de corredo-
res:

Eixo A: Viana do Castelo — Algarve
Eixo B: Braga — Lisboa

De referir que apenas foram identificados mais dois eixos com aquelas caracte-
risticas (Guarda — Lisboa e Evora — Lisboa) e que da relagdo apresentada dos eixos que
nao tém trafego suficiente para constituir um corredor, ou ndo possuem trafego, nenhum
se insere nesta mesma area.

No que se refere ao numero de servigos por dia e por eixo, nos dois sentidos
deste, foram os seguintes os valores avaliados naquele estudo, para eixos que servem
a area da BEC:

T

EIXO Carreiras Regulares 1 Expressos | Alta
(EXT.>50 Km) Qualidade |
LISBOA-PORTO-VALENGA 750 { 268 46
| LISBOA-FARO e PORTO-FARO 120 52 42 |
COIMBRA-GUARDA-VILAR FORMOSO 118 ! 8 ! -
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No Estudo de Transportes do Corredor Norte-Su!l (GEP/MOPTC — Junho de 1990)
e dos 1 350 inquéritos entéo realizados, constata-se que a taxa média de ocupagéo
permanece bastante baixa nos autocarros de transporte publico (40 %), apesar das
viagens sem passageiros representarem uma percentagem fraca (2 a 4 % das viagens).
Nos transportes particulares, as viagens sem paésageiros sa0 mais numerosas (9 %),
mas a taxa média de ocupagao atinge os 68 %. A lotagao média dos autocarros deste
tipo de transportes é 10 a 15 % inferior & dos autocarros de transporte publico.

Estes resultados séo légicos, os transportes particulares séao transportes pre-
visiveis que apenas se efectuam devido a uma procura, enquanto que os transportes
publicos t&ém horarios fixos e lotacbes escolhidas em fungao dos trafegos da hora de
ponta, que dificultam a adaptagao da oferta & procura.

De salientar todavia que os elementos indicados referentes a carreiras se repor-
tam a carreiras regulares (extensao superior a 50 Km}, quando o estudo da DGTT aponta
que, em 1986, 93 % das carreiras (conjunto do Pais) tinham uma extensao inferior a 50
Km.

No caso mais especifico da cidade de Coimbra e segundo a Divisdo do PDM
(Comunicagdes e Transportes — Outubro de 1989), para além da ex-Rodoviaria Nacional,
EP (38 carreiras), existem 3 concessionarios privados (no conjunto 18 carreiras),
operando em carreiras interurbanas, num total de 56, que t&ém o seu inicio ou terminam
em Coimbra.

Dessas 56 carreiras, 30 % (18) entram pelo Loreto (EN 1 — Norte), 40% (23) pela
Ponte de Sta. Clara e 30 % (15) pela Portela (EN 17). Classificando essas carreiras de
acordo com a extensdo do percurso, verifica-se existirem 17 carreiras do tipo subur-
bano e 39 do tipo longo curso, de acordo com o despacho S.E.T. n? 58/78 de 28 de Abiril.

O numero de carreiras de expresso exploradas por particulares é de 20, dos
guais s6 uma tem origem na cidade de Coimbra. As restantes 19 tém passagem por esta
cidade.

Das 17 carreiras expresso exploradas pela ex-Rodoviaria Nacional, EP, 8 tém
inicio em Coimbra e 9 sdo de passagem. O total de carreiras de expresso servindo
Coimbra é portanto de 37.

Além destas carreiras ha que referir ainda 5 carreiras internacionais que passam
por Coimbra.

As instalagdes em Coimbra, correspondentes aos transportes extraurbanos, es-
tao dispersas, localizando-se no entanto — com excepgao das instalagbes da ex-
Rodoviaria Nacional na Casa Branca — sobre os quadrantes Norte e Noroeste da cidade.

Todavia, quer o terminal da RN-Beira Litoral, SA (ex-RN, EP), ja insuficiente para
o movimento actual das carreiras do préprio operador, quer os terminais dos outros ope-
radores, nao oferecem condigdes de funcionamento aceitavel. Destaca-se o Largo do
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Arnado, em plena zona central, onde operam dois concessionarios (Moisés Correia de
Oliveira, Lda e ETAC (ex-José Maria dos Santos & C2 Lda)).

Sera ainda de assinalar a importancia, pelos volumes dos utentes, das paragens
junto & Estagdo Nova, na Av. Emidio Navarro, servidas pelos Servicos Municipalizados
dos Transportes Urbanos de Coimbra (SMTUC), pela Rodoviaria da Beira Litoral, SA e
pelo menos por mais dois concessiondrios Joaquim Martins da Fonseca, Ld® e ETAC
(ex-José Maria dos Santos & C? Ld?).

No que se refere aos transportes publicos de Coimbra, estes sdo assegurados
pelos SMTUC, através de um conjunto de carreiras de autocarros e trolley-bus, num to-
tal de 39, das quais 45 % do tipo circular e 55 % do tipo axial.

"As condigbes deste servigo dependem fortemente da orografia e ocupagéo do
solo urbano, com a sobreposigcao de percursos de varias carreiras na Area Central, si-
tuagdo que se agrava ainda pelas baixas velocidades comerciais praticadas, em boa
parte determinadas pelos trafegos de passagem mais ou menos estranhos a cidade.

A utilizagao acrescida do passe social introduzido ha mais de 10 anos, bem como
o seu alargamento a outros operadores, concretizada desde 1988, confere aos
transporte urbanos um pape! primordial, na complementaridade que estes t&ém que as-
segurar na sua fungao distribuidora e de recolha em relagao aos utentes que utilizaram
ou vao utilizar o transporte extraurbano. Essas fun¢des serdo tanto mais eficazes
quanto mais descentralizada for a localizagado das infra-estruturas e equipamento de
apoio ao transporte publico, quanto maior integragéo e intercomunicabilidade houver en-
tre os varios sistemas e agentes de transporte e quanto mais se for processando a ex-
pansao da area urbana de Coimbra."?

3.2. Sistema Ferrovigrio!©

3.2.1. Infra-estrutura ferroviaria

A rede de infra-estruturas ferroviarias tem sido caracterizada por uma degrada-
¢ao das suas condigdes, com manifesto prejuizo da qualidade de servigo oferecida.
Essa degradagao resultara sobretudo da forte caréncia, no passado, de investimentos
indispensaveis a modernizagéo e reconversdo daquela rede.

Relatério do Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes sobre a C.C.T. de Coimbra, pag.
29 e 30.

Desde a elaborag&o deste trabalho até ao presente a situagao referente ao Sistema Ferroviario
evoluiu significativamente, uma vez que estd em curso um processo de implementagéo de um Metro
Ligeiro de Superficie, em acgao coordenada entre a CP e diversas Camaras Municipais, o que dara
resposta a algumas das preocupagdes entdo aqui manifestadas.

10
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Na area territorial em andlise encontram-se trogos dos trés grupos de redes que,
segundo uma perspectiva funcional hierarquizada, sdo definidas no Plano de
Modernizagdo dos Caminhos de Ferro (1988/94) — Plano de Reconversao Ferroviaria
(PRF) e conforme pode ser observado na Figura 7.

Identificam-se assim trogos da linha do Norte, linha da Beira Alta (que garante a
ligagdo a Espanha e restantes paises europeus), ramal da Lousa e ligagao a Figueira da
Foz, todos integrados na rede-base principal. Ainda dentro desta area insere-se também
a linha do Oeste, integrada na rede complementar e o ramal da Figueira da Foz (via
Pampilhosa), da rede secundaria.

Dos principais problemas hoje existentes em todo este esquema ferroviario,
podem apontar-se os seguintes aspectos:

A — Linha do Norte / Beira Alta e ligagao a Figueira da Foz

Existéncia de passagens de nivel em zonas densamente urbanizadas e em nu-
mero exagerado (20 em 25 Km de linha, s6 no Concelho de Coimbra e linha do Norte.

Insuficiéncia da infra-estrutura (caracteristicas de tragado, estado de conserva-
¢ao e capacidade) face a actual procura e perspectivas de evolugao.

Assinale-se que o trogo da linha do Norte, entre Alfarelos e Pampilhosa, nao sé
tem que assegurar as circulagdes especificas daquela linha, mas ainda o somatério das
circulagdes relativas a linha da Beira Alta e as ligagoes regionais Coimbra — Figueira da
Foz e Coimbra — Aveiro.

Instalagdes degradadas e obsoletas em varias esta¢goes, nomeadamente na de
Coimbra-B, principal interface de acesso a Coimbra e importante né/terminal rodo-ferro-
viario.

B — Linha do Qeste

Deficientes caracteristicas da infra-estrutura (tragado, estado de conservagdo e
capacidade) e do material circundante.
Numero elevado de passagens de nivel.

C — Ramal da Lousa

Namero exagerado de passagens de nivel e falta de seguranca nas estagdes e
apeadeiros.

Deficientes caracteristicas da infra-estrutura (nomeadamente a Ponte da
Portela) e do material circulante.
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Figura 7
Rede Ferrovidria na zona de Coimbra (BEC)
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Ligagdo a rede ferroviaria nacional sem as minimas condigoes técnicas de fluidez
e seguranga (travessia da Baixa de Coimbra) e correcto enquadramento urbanistico.

D - Ligag@o Coimbra B/Coimbra-Cidade

Barreira fisica entre a Cidade (e a sua populagao) e o rio Mondego, ocupando lo-
cais das zonas mais nobres, sem garantir o transporte de passageiros do centro da
Cidade de forma eficaz ou mesmo suficiente.

No PRF estdo todavia previstos um conjunto de melhoramentos e interven¢des
de grande importancia, de que se destacam os seguintes:

— velocidades maximas de 160 Km/h na linha do Norte e de 120 Km/h na Ii-
nha da Beira Alta, podendo ainda esta Ultima, num futuro préximo, permitir
a prética de velocidades da ordem dos 160 Km/h em cerca de 29 % do
percurso;

— rectificagbes de tragado, electrificag@o e instalagédo de comandos centra-
lizados de trafego na linha da Beira Alta;

— redugdo substancial nos tempos de percurso entre os principais centros
urbanos (ex: Coimbra/Lisboa ~ 1:30 h; Coimbra/Porto ~ 1:00 h;
Coimbra/Aveiro ~ 30 min.; Coimbra/Guarda ~ 2:35 h; Coimbra/Vilar
Formoso ~ 2:50 h; Coimbra/Figueira da Foz ~ 25 min.);

— aumento da fiabilidade, qualidade e seguranc¢a;

~ aumento da capacidade de oferta.

Embora nédo especificadas naquele plano estdo ainda previstas duas interven-
¢des ja assumidas pela C.P.: a passagem desnivelada subterranea do Ramal da Lousa,
na zona central da cidade de Coimbra (em cerca de 2 Km) e o projecto de remodelagéo
da Estagéao de Coimbra B.

3.2.2. O Servigo Publico Ferroviario

Os servigos de transportes ferrovidrios, em Portugal, estdo concessionados em
exclusivo & CP, Caminhos de Ferro Portugueses, EP — empresa publica sob a tutela do
Estado, que opera em toda a rede ferrovidria nacional e de que detém também a
respectiva gestdo e conservacgao.

Refira-se contudo que a Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres
(Lei n2 10/90 de 17 de Margo) prevé a possibilidade da CP subdelegar a exploragéo de
linhas ou ramais.

Do trafego total ferroviario de passageiros, para o conjunto do Pafs, o transporte
interurbano representa menos de 12 %, mas do total de passageiros. Km transportados
pela CP representa aproximadamente 40 %.
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Todavia o aumento do trafego interurbano (de longo curso) de passageiros, entre
1984 e 1989, tera sido mais rapido que o do trafego total, tendo-se verificado um au-
mento médio anual de 3.8 % (4.7 % no caso dos p.Km). Deste aumento sobressai o au-
mento anual do tréfego nos comboios rapidos (Alfa e Intercidades), em média 18 %, en-
quanto nos outros comboios (Inter-Regionais — IR e Regional) foi apenas de 0.9 %.

Para ligagdes "curtas” a percentagem do trafego dos servigos Alfa e Intercidades
€ todavia baixa: 25 % entre Aveiro e Porto; 27 % entre Coimbra e Porto; apenas 2 %
entre Coimbra e Aveiro. Neste tipo de ligagdes o essencial do trafego é assegurado
pelos servigos Inter-regionais e regionais.

Na drea em analise as principais ligagdes por via ferroviaria processam-se assim
através dos servigos Inter-regionais ou regionais, que‘estabelecem as ligacoes inter-
urbanas, a excepgao do verificado no ramal da Lousa em que se esta em presenga de
um tipo de ligagao exclusivamente sub-urbana.

Talvez por isso sao pouco conhecidos os trafegos que naquelas ligagdes de-
mandam Coimbra, como sejam os fluxos de todo o ramal da Figueira da Foz (via
Alfarelos), em que séo todavia reconhecidos como significativos os movimentos pendu-
lares que ali se verificam . Da mesma forma se reconhecem como tendo algum signifi-
cado os movimentos pendulares no corredor da linha do Norte, nomeadamente até a
Pampilhosa (Mealhada).

No caso do Ramal da Lousa, talvez pela sua individualidade e/ou pelos proble-
mas que representa a travessia de Coimbra, sdo mais vulgares as informagoées ou estu-
dos sobre a respectiva procura.

Assim, as consideragdes e os elementos que se seguem sdo extraldos de um
estudo da Camara Municipal de Coimbra {Divisdo do Plano Director), realizado em Abril
de 1988, com a colaboragédo de outros organismos, como a prépria CP, a Universidade
de Coimbra (IERU), Camaras Municipais da Lousa e Miranda do Corvo e GAT da Lousa:
"Ramal da Lousa — Que Futuro ?".

Em 1981, segundo o censo de populagdo daquele ano, conclui-se que, entre os
centros empregadores e de ensino da Lous&, Miranda do Corvo e Coimbra, se deslocam
diariamente da residéncia para o local de trabalho ou escola, respectivamente 1 952 e
356 pessoas, ou seja, 2 308 no conjunto; 431 no sentido Lousa-Coimbra, 1 438 no sen-
tido Miranda do Corvo-Coimbra, 90 no sentido Lousa-Miranda do Corvo, 115 no sentido
Miranda do Corvo-Lousa, 143 no sentido Coimbra-Lousa e 91 no sentido Coimbra-
Miranda do Corvo. Entretanto este nimero é substancialmente acrescido pela popula-
¢éo residente na freguesia de Ceira, dormitério da cidade de Coimbra (4 293 hab.) e lu-
gares da freguesia de Almalagués localizados ao longo da via férrea.

Inquéritos realizados aos utentes do ramal da Lous3, quer em 1987, quer ja no
inicio de 1988 revelaram, apesar de se tratar de sondagens, esta realidade (Fig. 8).
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Figura 8
Destino dos passgeiros do ramal da Lous4,
embarcados nos apeadeiros de Coimbra (Parque e S. José)
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Fonte: Inquérito Estatistico CMC-CP, realizado a 11 de Margo de 1987 entre as 16 e as 20 horas a
cerca de 40% (518) dos passageiros embarcados nos apeadeiros do Pargue e de S. José.
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Todavia, o nimero médio de pessoas que utilizava, em dias Uteis, esta infra-es-
trutura, era na altura e segundo a CP de cerca de 1 900. Restava assim, por dedugao,
um numero substancial de utilizadores potenciais.

No que se refere aos locais de destino dos utentes desembarcados nos apeadei-
ros de S. José e do Parque, o inquérito realizado em 1987 (11 de Margo) evidencia as
areas de S. José e da Baixa, mas também realga o Pélo | da Universidade, na Alta,
Celas (Hospital Novo) e, ainda, a area industrial a norte da cidade, entre a Pedrulha e
Souselas.

Os estudantes predominam naturalmente, entre os utentes que se dirigem para a
Alta, Av. Afonso Henriques (Escola Secundaria José Falcao) e Av. Dias da Silva
(Faculdade de Economia) e S. José (onde se localizam 4 estabelecimentos de ensino).

Entretanto, a maioria dos utentes (83,3 %) do Ramal, terminam a viagem no
apeadeiro junto ao Parque da cidade. As razées da escolha resultam essencialmente do
facto de a zona do Largo da Portagem funcionar como importante centro difusor de
transportes urbanos e suburbanos.

4. PROBLEMAS E CONSTRANGIMENTOS

Nos itens anteriores foi descrita a situag@o existente no sistema de transportes,
na area da BEC, na perspectiva do transporte de passageiros e nas componentes infra-
estruturas e servigos. Ao mesmo tempo foram sendo apontadas algumas intervengdes
ja previstas para melhoria daguele sistema e tecidas algumas consideragdes e comen-
tarios que suportam a andlise que agora se pretende concluir e sintetizar.

4.1, Estacionamento

Nao foi no entanto ainda referido o aspecto do estacionamento e sua integracao
no sistema de circulagao e transportes.

Este aspecto é todavia crucial: assiste-se a um aumento consideravel no trafego
de automoéveis privados e prevé-se um incremento cada vez maior nos indices de moto-
rizagdo, em termos do nimero de veiculos por habitantes.

Tal como a Divisdo do PDM de Coimbra afirma no documento "Comunicagoes e
Transpontes”, ja citado, "isto significa que o transito, que ja hoje se processa com gran-
des dificuldades nas principais vias, tem tendéncia a piorar em cada ano que passa,
mesmo que se possam notar algumas melhoras pontuais com a entrada em servigo das
circulares e outros grandes arruamentos propostos”.
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Apesar disso e continuando a citar aquele documento, " a localizagao do
emprego do comércio e escolas reveste-se de caracteristicas duradoiras, em especial
na Area Central, sendo qualquer processo de desconcentragéo de servigos e fungdes,
necessariamente muito lento. Deste modo, a matriz origem-destino de viagens tem uma
acentuada constancia, que é agravada pelo aumento de viagens em niimero absoluto".

De referir também que a falta de estacionamento privado em numerosas
edificagdes e o aumento do parque automovel, leva a que, salvo onde exista proibigao
expressa ou impedimentos demasiado fortes, exista estacionamento ao longo de todos
os arruamentos urbanos, com sazonalidade diferente consoante a sua localizagao
(estacionamento diurno ou nocturno).

Segundo o estudo da Tecnep, também ja citado, o sistema de estacionamento de
Coimbra apresenta ainda, globalmente, algumas reservas de capacidade. Todavia, no
que se refere a Area Central, esta apresenta menores reservas, com algumas zonas em
clara saturagdo. O resto da cidade apresenta em geral reservas de capacidade
superiores a 30 % durante o dia, com os problemas concentrados e localizados em
certas vias (percentagem elevada de ilegais durante o dia ou durante a noite).

A solugdo destes problemas, conforme apontada naquele estudo, exige uma
adequacao da regulamentagao da via publica (limitagao de tempo de estacionamento e
correspondente tarificagdo, supressao de zonas de estacionamento proibido durante a
noite, por exemplo), ou por uma mais eficaz fiscalizacdo do estacionamento,
nomeadamente durante o dia, acompanhada pela criagao de capacidade adicional em
parques de estacionamento com localizagao adequada.

Neste momento a autarquia esta a pér em pratica algumas daquelas acgdes,
nomeadamente a implementagdo de parcémetros em zonas centrais, com vista a
promover a indispensavel rotatividade do estacionamento naquelas areas'.

4.2. Infra-estruturas Rodovidrias e Ferrovidrias

No que respeita as infra-estruturas, outros tipos de constrangimentos podem ser
referenciados.

Assim, cita-se, na ligacao rodoviaria actual Coimbra — Figueira, um estrangula-
mento notdrio constituido pela passagem da EN 111-1 inferiormente as linhas da CP
(Coimbra B), que impde limitagdes de altura (nomeadamente autocarros) e passagem
estreita, entre muros, na Geria (entroncamento na EN 111).

Este trogo de estrada, desclassificado pelo PRN 1985, constitui ainda e até a
construcao do IP 3 (lango Sta. Euldlia/Trouxemil), ndo s6 a principal ligagdo entre
aquelas cidades como também a ligacao entre as cidades de Coimbra e Cantanhede.

M Também aqui o respectivo processo de implementagéo avangou ja consideravelmente.
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Se para a passagem inferior a8 CP, a CM de Coimbra ja criou uma alternativa — Av.
Marginal — ainda que com algumas limitagdes, para o alargamento da secg¢éo entre mu-
ros, JAE e CM ainda ndo coordenaram os respectivos esforgos'2.

Também na infra-estrutura ferroviaria e no proprio servigo publico ferroviario, o
principal constrangimento é sem dulvida a falta de articulagéo conveniente do Ramal da
Lousa com a restante rede ferroviaria nacional e aquilo que este pode representar em
termos do transporte sub-urbano13.

4.3. Interface

No servigo publico rodoviario destaca-se a falta de uma Central Coordenadora de
Transportes, em Coimbra, tal como proposto pela autarquia e ja aprovado pelo Conselho
Superior de Obras Publicas e Transportes. A localizagao aprovada situa-se junto a es-
tacao ferroviaria de Coimbra B e prevé, para além do terminal, uma instalagao destinada
a paragens (sem estacionamento) dos transportes urbanos e nao-urbanos, o que per-
mite antever uma coordenagéo adequada, quer dos dois modos (rodoviario e ferrovia-
rio), quer entre carreiras urbanas e ndo urbanas.

5. GRANDES LINHAS DE ACTUACAO

Feita a caracterizagdo do sistema de transportes da area geografica que aqui se
convencionou designar por Bacia de Emprego de Coimbra (BEC), com as limitagoes ine-
rentes a uma andlise deste tipo, em que a falta ou dispersao de dados é aqui agravada
pelo facto de a "associagdo" de concelhos considerada ser algo subjectiva, podem-se
tragar, em linhas gerais, quais sdo as grandes linhas de actuagdo que se consideram
prioritarias para assegurar de forma eficaz, eficiente e segura o transporte publico de
passageiros no contexto desta mesma area, mas na perspectiva da cidade de Coimbra
como seu pdlo dinamizador.

5.1. Infra-estruturas Rodovidrias

Na area em andlise e no que se refere as estradas nacionais, para além dos
empreendimentos em curso e previstos, considera-se importante e prioritario o

12 A situacdo esta ultrapassada com a candidatura da Camara Municipal ao PROCENTRO, estando o
financiamento da obra, na componente nacional, assegurado pela JAE, prevendo-se o alargamento
daquela seccao.

Situacao que se espera vir a ser ultrapassada com a implementagéo do Metro de Superficie, desde
que convenientemente articulado com o restante transporte publico dentro da cidade de Coimbra.
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prolongamento da estrada Bencanta (Ponte-Agude) — Taveiro (N6 AE), até Montemor-o-
Velho, onde, com uma nova travessia do rio Mondego (também ja prevista), ligara ao IP
3, constituindo a ligagéo regional preferencial entre as cidades de Coimbra e Figueira da
Foz. Ao mesmo tempo assume esta ligagdo aspectos importantes de estruturagdo
vidria, uma vez que garantira a interligagdo do eixo Cantanhede — Montemor-o-Velho —
Soure — Pombal, aquelas cidades.

Outros empreendimentos existem que se consideram também importantes e
prementes, caso das variantes aos aglomerados de Cantanhede (prevista na beneficia-
¢do da EN 234)14, Condeixa (IC 2/IC 3)15 e Mealhada (IC 2) e da ligagdo Montemor-o-
Velho (IP 3) — Soure — Pombal (IC 2/IC 8), reforgando e melhorando a acessibilidade aos
centros empregadores, podendo a médio prazo contribuir para a definicao mais clara e
integrada, dos corredores quer a Norte quer a Sul de Coimbra.

Na area imediatamente envolvente a cidade de Coimbra sobressai a respectiva
variante Sul (IC 2) que, com a entrada em servigco em 1991 da variante Norte, veio tornar
ainda mais prioritario o desvio integral do trafego de passagem, para além de vir a pos-
sibilitar de uma forma definitiva o estudo urbanistico da encosta de Santa Clara.

Ainda no que se refere a trafego de passagem se considera importante e justifi-
cada como estrada nacional a ligagao em variante da EN 17 ao IC 2 (EN 1). O seu tra-
¢ado pela margem sul do rio Mondego, tal como proposto pelo PDM de Coimbra, justifica-
se como forma de privilegiar a ligagao directa da denominada Estrada da Beira a actual
EN 1. Entende-se todavia que a respectiva insergdo na EN 1, onde terminaria o seu
caracter de via nacional, devera ser conjugada com a referida variante Sul, por forma a
permitir a separagao completa do trafego de passagem e ac mesmo tempo néo descurar
uma conveniente coordenagédo com o acesso ao aeréodromo de Coimbra.

Denota-se também a falta de uma ligagao adequada no sentido Norte — Nascente,
ou seja EN 17/EN 1. Esta ligagao, a existir a anterior, podera ser assegurada através
duma nova travessia do rio Mondego, prevista para a zona da Boavista, face a
interligagao prevista desta com a circular externa de Coimbra e desde que desta se faca
aligagéo ao IP 3.

Emerge assim a necessidade de implementar a Circular Externa, no mais curto
espago de tempo, conjugando a sua insergao com outros investimentos previstos, quer
pela JAE, quer pela CMC.

Importard entdo analisar em que medida as intervengbes da Administragao
Central (JAE) se interligam e complementam com as intervengdes da Administragdo
Local e se integram numa correcta hierarquizagdo viaria conducente ao estabeleci-
mento de uma adequada politica de ordenamento do territério.

14 Assumido e em inicio em 1995.
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Nesta perspectiva, poderdo existir investimentos que, se bem que claramente
urbanos, ndo podem deixar de ser equacionados no ambito mais vasto dos servigos que
Coimbra assegura no contexto regional. Ou seja, investimentos como a 32 Ponte ou tro-
¢os da Circular Externa afiguram-se passiveis de poderem ter a respectiva compartici-
pagao da Administracao Central.

5.2. Infra-estruturas Ferrovidrias

No que respeita ao sistema ferroviario e comegando por analisar a questao das
ligagdes inter-urbanas, é sabido que o transporte ferrovidrio tera que “concorrer" com
outros meios de transporte, nomeadamente o rodoviario, mas de forma alguma pode as-
segurar o transporte "porta a porta”, sem a complementaridade daquele.

Isto &, terminais ferrovidrios bem equipados, quer se trate de passageiros quer
de mercadorias, tem que corresponder a adequada acessibilidade e interligacédo rodo-
ferroviaria. Isto é tdo importante quanto o aumento da capacidade de oferta rodovidria
s6 é possivel pelo alargamento das vias existentes ou pela construgéo de novas vias, o
que envolve custos financeiros elevados e origina alguns reflexos negativos no am-
biente, no consumo de energia, na seguranga e eventualmente no préprio ordenamento
do territério.

Neste ambito, considera-se fundamental assegurar pela ferrovia, de forma efi-
caz, as ligagdes entre os principais centros urbanos.

Assim, estando previstas intervengdes para melhorar as ligagoes entre Coimbra,
Guarda, Figueira da Foz e Lisboa/Porto, julga-se de equacionar também as seguintes
ligagoes:

— Coimbra/Aveiro, assegurando que assuma caracteristicas de importante
ligagdo regional, face aos crescentes movimentos pendulares que vém
sendo referenciados;

— Coimbra/Leiria, com recuperagdo da infra-estrutura (linha do Oeste) e sua
electrificagao;

— Coimbra/Viseu, viabilizando, através da linha da Beira Alta, uma ligagao
eficaz, por forma a nao deixar esta cidade fora da rede ferroviaria nacio-
nal;

— Coimbra/Castelo Branco, analisando a necessidade/oportunidade de in-
troduzir melhorias significativas.

Considera-se fundamental que, com qualquer das intervengdes, possam ser ga-
rantidos tempos de percurso e frequéncias concorrenciais com outros modos de‘trans-
porte e que em todos aqueles centros urbanos existam estacdes devidamente dimen-
sionadas para o trafego de passageiros e onde seja assegurado convenientemente a
transferéncia modal para os servigos de transporte publico urbanos e sub-urbanos.
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Nas ligagdes sub-urbanas e na area em andlise, sobressaem o denominado
Ramal da Lousa e, ainda, na linha do Norte, os trogos entre Alfarelos-Coimbra-Mealha-
da/Pampilhosa, podendo vir a prever-se aqui a hipétese de atingir a Figueira da Foz.

Para o ramal da Lousa e no que se refere a soluga@o prevista para a travessia de
Coimbra (passagem desnivelada subterranea na zona central da cidade em cerca de 2
Km), embora elimine o constrangimento hoje existente, podera nao ser uma medida de
longo prazo, uma vez que se entende que deveria ser encarada também e desde j3, a
duplicagdo da via dentro do tanel e na maior parte do ramal, bem como a sua electrifica-
céo.

Tais medidas, a conjugar com a criagdo das necessarias estagdes de coordena-
¢do urbana, possibilitaria uma utilizagao interna mais intensa, a0 mesmo tempo que
melhorava substancialmente a acessibilidade as zonas periféricas da cidade, obvia-
mente o grande pdlo de atracgdo das deslocagdes do ramal. Estar-se-ia assim em con-
digdes de garantir uma boa frequéncia de ligagdes e maior capacidade de transporte
dentro de Coimbra e de e para Serpins e esta¢des intermediarias (Ceira, Miranda do
Corvo, Lousa)15,

O material circulante teria obrigatoriamente de ser mais leve e rapido, consti-
tuindo assim um transporte de massas, devendo estar a restante rede coordenada com
aqueleS,

Tal como proposto no estudo sobre o Ramal, ja referido, dois dos terminais seria
conveniente localizarem-se em Coimbra-Choupal e em S. José, pontos nevralgicos para
distribuigdo dos utentes do Ramal em locais de grande procura: o Hospital Central/Pélo
Il da Universidade e a Universidade(Pélo I)/Alta, podendo a circulagdo complementar
ser feita através da circular externa prevista®.

Neste ambito seria interessante constituir, tal como ja antes proposto num
Seminario da ADFER ("Rede Ferrovidria na Area Envolvente & Cidade de Coimbra", por
Joao J.G.Rebelo e José A.A.N.Valle) na area da BEC, uma area-piloto onde fosse lan-
cado um estudo global de sistemas de transporte integrado e onde se encarassem di-
versas solugdes para acessibilidade de passageiros, desde a introdugdo de "comboios
eléctricos leves", vulgarmente designados por eléctricos rapidos, até conceituadas
técnicas de coordenacgao transporte publico/transporte privado, como seja o conhecido
exemplo americano "park and ride", utilizado nas ligagdes de aglomerados urbanos limi-
trofes ao centro urbano principal.

Desse estudo global deveria fazer parte uma andlise da eventual criagao de no-
vas linhas "ferroviarias", quer de cintura, quer de penetragao, visando afinal salvaguar-
dar corredores de implantagao para um horizonte de longo prazo.

15 Situagéo eventualmente ultrapassada com a previsivel implementagao do Metro de Superficie.
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5.3. Sistema de transportes em geral

Independentemente dessas solugdes, considera-se fundamental a generaliza-
¢ao da introdug@o dos passes inter-modais, visando o incentivo da utilizagdo generali-
zada do transporte publico, quer em deslocagdes sub-urbanas, quer mesmo inter-
-urbanas.

Nesta linha vai também a proposta da Divisdao do PDM (Comunicagdes e
Transportes) ao enunciar as regras basicas que considera de implementar para que seja
possivel circular em condigbes razoaveis:

12 Dar primazia ao transporte publico, particularmente nas zonas mais sen-
siveis da cidade;

22 Manter os corredores existentes e criar novos corredores e paragens re-
servadas ao transporte publico;

3% Implementagao de parcometros e parques de estacionamento dissuaso-
res convenientemente localizados face aos percursos de transportes
publicos;

4% Melhorar sinalizagao horizontal e vertical, regulamentar cargas e descar-
gas, disciplinar o transito e combater estacionamentos lesivos da fluidez
da circulagao, perigosos no caso de emergéncia e inconvenientes para o
patriménio actual;

52 Melhorar a qualidade ambiental na Area Central — combater a poluigao,
encerrando ao transito algumas vias;

6° Complementarizar os transportes publico e privado, através da relagao via
/ estacionamento dissuasor / bilhete — vinheta — passe / paragem
transportes publicos/percurso favoravel;

7¢ Assumir uma subida de escala da Area Central de Coimbra, abrindo a
frente Choupal-S.José ou mesmo Adémia-Portela, com as medidas e in-
vestimentos necessarios.

Na sequéncia destas Oltimas referéncias, reforga-se e insiste-se na urgéncia da
implementacédo da Central Coordenadora de Transportes, tal como antes ja foi referen-
ciada, a partir do qual seriam entao definidos os circuitos de circulagédo urbana, tendo
em conta a diversidade da actividade econémica dos utentes: Servigos (Hospital,
Universidade, Escolas Secundarias); Industria (Pedrulha e Taveiro); Comércio (Baixa —
onde se poderia localizar um terminal mais flexivel). ’
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INTRODUGAO

A Regido Centro é habitualmente considerada como o "guarda jéias" da cultura
portuguesa — ndo podemos esquecer que a Universidade de Coimbra, criada pela Bula
do Papa Nicolau IV, a 9 de Agosto de 1290, foi a segunda Universidade a ser criada na
Europa.

No entanto, ela vem como que de certo modo oficializar o ensino e difusdo da cul-
tura no seu tempo, da tao prestigiada e considerada Escola do Convento de Sta. Cruz
de Coimbra.

Por estas Escolas passaram muitos cidadaos e estudiosos ilustres nacionais e
estrangeiros.

Nos tempos mais recentes com a criagdo de Escolas de varios tipos — outras
Universidades, Institutos Politécnicos, Escolas Profissionais — e com fins bem determi-
nados, a Regido Centro continua esta tradigao.

A Regiao Centro com as suas assimetrias Litoral e Interior vive quase sem que-
rer, presenteada com toda a actualizagdo do saber dos tempos desde os mais antigos
ao saber de TOP, que Ihes é transmitida em toda a vivéncia ambiental e Ihes concede no
panorama portugués como que um estatuto préprio — habitante ou mesmo emigrantes
das Beiras — com tudo o que os usos e costumes destes povos tao diversificado com-
porta.

De acordo com esta realidade, propusemo-nos estudar alguns dos meios que
esta populagao vem utilizando para conservar e/ou actualizar os seus conhecimentos.

) Comunicagéo apresentada ao V Congresso de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas —
Lisboa, Janeiro de 1994.

:2 Observatdrio Astronémico.
(") Chefe de Divisao da Comissao de Coordenagao da Regido Centro.
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As AssociagBes Culturais, as Bibliotecas, os Museus, entre outros, fazem parte
dos meios ao seu alcance para o seu enrigquecimento social e cultural.

SITUACAO GEOGRAFICA
Caracterizagdo da Regido

A Regigo Centro tem uma area superior a 1/4 de Portugal e abrange 78 dos 275
municipios. Estdo organizados, no Litoral, em 3 NUT (Numenclatura de Unidade

Territorial) que sdo: O Baixo Mondego, Baixo Vouga e Pinhal Litoral, compreendendo 25
municipios. O Interior com-preende 53 municipios agregados em 7 NUT, Nivel Ill, que

sao: o Dao-Lafdes, Serra da Estrela, Beira Interior Norte e Sul, Cova da Beira e Pinhal
Interior Norte e Sul.

Um dos principais recursos regionais é a floresta, localizando-se na Regiao
Centro 8500 Km2 de area florestal, ou seja, 33% do pais; os solos de aptidao agricola si-
tuam-se no litoral, nos vales dos rios Vouga, Liz e Mondego. No Interior destaca-se a
campina da Idanha e a Cova da Beira, bem como pequenos vales na Serra da Estrela e
Dao-Lafoes.

Relacionadas com os recursos naturais (florestais e minerais) aparecem as in-
dustrias de madeira um pouco por toda a regiao, a pasta de madeira, a industria do papel
e as cerdmicas no Litoral; sdo ainda de destacar as metalomecanicas, o material de
transporte e os plasticos no Litoral e os téxteis e confecgdes no Interior.

As empresas industriais sdo na sua maioria de pequena e média dimensao (47
trabalhadores por estabelecimento), sendo as de pasta de papel e de material de trans-
porte as de maior dimenséo.

Importa realgar os dois portos de pesca — Aveiro e Figueira da Foz —em que de
um modo geral as embarcagoes dispdem de um dimensionamento acima da média, rela-
cionado com o tipo de pesca — de Arrasto Costeiro (28%), do Alto (22%) e do Cerco
Costeiro (15%), sendo o tipo de pesca Artesanal (3%) pouco significativo.

A regido dispdoe de 24 estabelecimento de Ensino Superior Publicos em
Coimbra, Aveiro e Beira Interior (Covilha). Existem ainda, Universidades Privadas nou-
tras cidades da Rede Urbana principal da Regiao.

Dotada, ainda, com 19 Escolas Profissionais, 46 Escolas Secundarias com
Ensino Profissional, 5 Centros de Formagao Profissional e 2 Centros Tecnolodgicos to-
dos em pelo funcionamento.

O Turismo é uma das actividades a destacar, reunindo a Regido atractivos su-
ficientes tanto do ponto de vista do patriménio cultural construido, como nos usos e
costumes, que se podem observar na realizagao de feiras, festas e romarias, no fol-
clore, na gastronomia e no artesanato.
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Regiao Centro

POPULACAO | AREAKm2 | CONCELHOS | FREGUESIAS ASSOCIAGOES | ASSOC. CUL.
CULTURAIS INACTIVAS

1.720.787 23665,7 78 1.105 3.206 123

RECURSOS HUMANOS

O total do emprego na Regido Centro é de 702 150 pessoas, 0 que representa em
relagdo ao total do Continente 18,9%.
A distribuicido do emprego por sectores de actividades em 1991:

SECTOR REGIAQ CENTRO CONTINENTE | % daR.C. no

VALORES | % | VALORES % Continente

PRIMARIO AGRICULTURA 250300 | 35,6% 731900 | 19,7% .2
PESCAS 20979 | 04% 23600 | 0,6% 126

SECUNDARIO  |ELECTRICIDADE 443 | 06% 28700 | 08% 155
INDUSTRIA 146729 | 20,9% 828900 | 22,3% 177

CONSTRUGAO 61346 | 87% 366900 | 9.9% 16,7

TERCIARIO COM. E TURISMO| 85602 | 12,2% 638100 | 17,2% 134
SERVICOS 150758 | 21,5% | 1100800 | 29,6% 137

TOTAL 702150 | 100% | 3718700 | 100% 189

Fonte: DGDR, PDR - 94/99

Distribui¢do percentual do n° de Estabelecimentos / Pessoal ao Servico
segundo a dimensao dos Estabelecimentos — 1991

— Sector Secunddrio —
Estab. Pessoal
Ne % N® %

04 3307 36,7 8636 42
59 2157 239 14 391 7.0
10-19 1462 16,2 20068 98
2049 1220 135 37288 18,2
50-99 499 55 34756 16,9
100-199 224 25 31207 15,2
200499 120 13 37136 18,1
>=500 31 03 21764 10,6

TOTAL 9020 205 156

FONTE: Ministério do Emprego e da Seguranga Social
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Distribuicdo percentual do n® de Estabelecimentos / Pessoal ao Servigo
no Sector Industrial (C.A.E. 3) — 1990

Estabelecimentos Pessoal
CAE Valores % Valores %

3.1 Ind. Aliment., Bebidas eTabaco 830 | 154 16957 | 102
32 Ind.Téxteis, do Vest. e do Couro 839 | 146 48359 | 29,0
3.3 Ind. Madeira e Cortiga 1120 | 194 15652 94
34 Ind. Papel;Artes Gréf.e Ed. Pub. 260 45 7909 47
35 Ind. Quim. dos deriv. do Petréleo e do Carv. e

dos Prod. de Borracha e de Plastico 351 6,1 9882 59
36 Ind. dos Prod. Miner. ndo Metalic., com excep.

dos deriv. do Petrdl. Bruto e do Carvao 744 | 129 29404 | 176
3.7 Ind. Metaludrgicas de Base 9% 3669 22
38 Fabric. de Produt. Metal. e de Maq. Equipam.

e Material de Transporte 1415 | 245 34027 | 204
3.9 Outras Ind. Transformadoras 50 09 978 0,6
3. Ind. Transformadora 5765 | 983 166837 | 100,0

FONTE: Ministério do Emprego e da Seguranga Social

Distribuicdo percentual do n® de Estabelecimentos / Pessoal ao Servigo
segundo a dimens8o dos Estabelecimentos — 1991

— Servigos ~
Estab. Pessoal
Ne % Ne %

0-4 9521 62,6 22190 20,7
59 3382 22 21671 202
10-19 1418 93 18830 17,6
2049 663 44 19726 184
50-99 169 11 11407 10,6
100-199 2 0,2 4163 39
200499 19 01 5324 5,0
>=500 5 0,0 3801 35

TOTAL 15 206 107 112

FONTE: Ministério do Emprego e da Seguranga Social

Salientamos a populagdo em idade escolar (ensino oficial) que se distribui da
seguinte forma:

PRE-PRIM. | PRIMARIA | PREPARAT. | C+S | SECUND. | TOTAL
ESTABELECIMENTOS 926 2704 62 65 80 3837
ALUNOS 16998 109 823 51421 76 107 50527 | 304876
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"INSTRUMENTOS" DE CULTURA

Depois de analisada a estrutura da populagdo, passamos & apresentagdo de
alguns 'instrumentos" de cultura ao alcance das populagdes. Nao nos debrugamos
sobre o patriménio construido sobre os valores intrinsecos a cultura local (folclore,
lingua, usos e costumes, gastronomia, etc.), mas sim a uma determinada area cultural a
que a populagéo se dirige voluntariamente, ou seja — a ida a Biblioteca, a Associagéo
como espago de lazer, convivio e preservagdo da sua entidade sécio-cultural.

ASSOCIACOES CULTURAIS

Na Regido Centro existem 3 206 Associagbes Culturais distribuidas por 8 tipos:

Tipologia das Associaces %o
» Associagbes de Educagao Popular 03
¢ Associagdes de Estudantes 06
» Associagbes Humanitarias 58
» AssociagGes Mistas (abrange associa¢des de Defesa do Patriménio Cultural e Natural) 15

» Colectividades de Cultura e Recreio (inclui Associa¢gdes Recreativas, Culturais,

desportivas e com Actividades relacionadas com alfabetiza¢do e cultura) 63,3
e Entidades particulares promotoras de cultura 05
» Grupos Culturais (com uma Unica actividade dominante) 249
» Organizag¢des Populares de base 32

Destas Associagoes, 65 sdo fundadas antes de 1900, sendo o periodo de
1980-84 o de maior incremento no aparecimento de 351 Associagdes.

Numa populagcdo de 1 720 787 habitantes, 22,3% (384 313) esta inscrita em
Associagdes. O nimero de sécios é extremamente varidvel — entre 5 e 5 000 — numa
média de 322 a 382 sdécios por Associacgao.

As actividades que as Associagdes Culturais e de Recreio se propdem realizar
vao desde:

- Arte 4
— Artesanato 3
— Campismo 1
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— Cinema/Audiovisual 8
— Columbofilia 25
— Danga 26
— Desporto 561
— Educacao Infantil 70
— Etnografia 26
— Folclore 138
— Fotografia 1
— Musica 578
— Radio Difusao 8
— Recreio 167
— Teatro 119

Do conjunto das Associagdes da Regido — 3 206 — 3,8% (123) consideram-se
inactivas. '

Analisada a localizagdo, mais uma vez vamos verificar a assimetria entre o
Litoral e o Interior da Regido das Beiras. O Litoral com 23,7% de area da Regiéo — a po-
pulagdo corresponde a 52,5%, s6 se encontram 45,5% de Associagoes.

Verifica-se, também, que a maior percentagem das Associagdes (63,3%) pro-
p&em cultura e recreio e s6 um nimero infimo é de associagdes de cultura, mas perten-
centes a entidades particulares.

Julgamos poder inferir que, satisfeitas as necessidades béasicas das popula-
¢des, elas procuram melhorar o seu viver quotidiano e para tal recorrem a algo que as
una e auxilie, talvez inconscientemente, a manter a cultura que nao é mais do que a his-
téria comum vivida e alicercada através de geragdes sucessivas). As Associagdes sdo
algo mais do que os meios e os tradicionais locais de encontro de tempos mais antigos
por exemplo, 0 "adro", a "taberna" e a "mercearia” e o "lavadouro” sendo os 2 Ultimos pre-
ferencialmente femininos.

Os programas autdrquicos € comunitarios vocacionados ao desenvolvimento
socio-cultural, permitem que estas Associagoes sejam dotadas de meios e equipamen-
tos impensaveis até a pouco tempo: formagao de bandas, ginasios, audio-visuais, etc.
que abrangem uma elevada percentagem de populagéo desta Regiao.

MUSEUS

Feito o levantamento dos Museus, através das Estatisticas de Cultura e
Desporto, chegdmos aos seguintes quadros:
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Tolal dos Museus 55
— Arqueologia e Historia 13
—Arte 12
- Ciéncia e Histdria Natural 4
— Ciéncia e Técnica 2
— Especializado 2
— Etnografia e Antropologia 4
— Geral 9
— Monumentos histéricos e arqueolégicos 1
- Outros 1
~ Regional 7

Num total de 55 Museus, sé 27 responderam & questdo: nimero de visitantes.
Total de visitantes = 617 105, sendo 311 751 homens e 305 354 mulheres, e
ainda 78 300 grupos organizados. Estes totais compreendem visitantes portugueses e

estrangeiros.

Museus — por entidades proprietdria ou de natureza juridica

Total dos Museus 55
- Administragéo Local 19
~ Empresa Publica 1
~ Instituigdo Religiosa 3
— Museus Nacionais 9
— Museus privados com fins lucrativos 1
— Museus privados sem fins lucrativos 10
— Organismos Auténomos — Administragdo Central 3
— Pessoa Colectiva de Utilidade publica 3
— Universidade 6

O numero de visitantes aos museus da Regi&o Centro é significativo pois apre-

senta-nos por um lado o desejo de aprender, ocupando ndo s6 os tempos Uteis, mas
também os momentos livres: por outro, a gratificagdo de ver compensado o esforco,
para aqueles que se preocupam em recuperar e manter o espélio cultural de um povo.

GEMINACOES

A adesdo de Portugal & Comunidade Europeia influenciou a evolugio da socie-

dade portuguesa nos (ltimos anos, correspondendo aos objectivos de uma Europa

Unida.
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O predmbulo do Tratado de Roma sublinha que os Estados-Membros da
Comunidade estao “determinados a estabelecer os fundamentos de uma unido cada vez
mais forte entre os povos europeus"; na perspectiva da aproximacéo entre os cidadaos,
o Parlamento Europeu adoptou, em 1988, um relatério que acentua a necessidade de a
Comunidade desenvolver as geminagdes, o qual originou uma dotagédo no seu orga-
mento destinada a apoiar uma acgdo comunitaria a favor das geminag¢ées entre cidades
europeias, esperando que este auxilio contribua para instituir uma verdadeira Europa
dos Cidadaos.

Geminar para qué?

Os processos de geminagao no seio da Europa, como ja vimos, t&m como objec-
tivo a cria¢do da cidadania europeia, mas fora dela os objectivos fundamentais sdo os
mesmos, ou seja, um melhor conhecimento matuo de usos, culturas e interesses de po-
vos distintos, provocando um desenvolvimento das infraestruturas culturais dos muni-
cipios e um maior relacionamento autarquia-agentes culturais.

Geminagées de Cidades Portuguesas

NUT Il Concelho
BAIXO VOUGA Agueda Ferrol
Aveiro Archanon
Belém do Para
Bourges
Ciudad Rodrigo
Farim
Oita
Olivenga
Osaca
St? Antdnio do Principe
Viana do Castelo
Viseu
Estarreja Jaboatao dos Guararapes
La Riche
Noia
Villebon-Sur-Ivette
flhavo Gabu
Mealhada
Luso Contrexeville
Pampilhosa Courcoury
Murtosa Nagatuk
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Ovar

Esmoriz

Elisabeth
Régua
Draveil

Vagos

Bafata
Cantanhede
Loeuwarderadel
South-River

BAIXO MONDEGO

Cantanhede

Loire
Maine
Vagos

Coimbra

Aix-En-Provence
Cambridge

Fez

Halle

Poitiers
Salamanca
Santarém

Santos

St Clara da Califémia
Yaroslav
Zaragoza

Condeixa-a-Nova

Bretten

Figueira da Foz

Bubaque
Ciudad Rodrigo
Evpatéria
Gradignan

itajai

Praia

Montemor-o-Velho

Cerizay

Soure

Neuville-de-Poitou

PINHAL LITORAL

Batalha

Olonron

Leiria

Budapeste

Maringa

Olavarria

Olivenga
Saint-Maur-des-Fossés
Settbal

Tokushima

Marinha Grande

Fundido
Montemor-o-Novo

Vila Real de Santo Anténio
Fonteney-sous-Bois

Pombal

Biscarrosse
Oeiras
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PINHAL INTERIOR NORTE  |Lousa Bellac
Prades
Oliveira do Hospital
Avd Pont-Saint-Vincent
Vila Nova de Poiares Douchy-les-Mines
DAO-LAFOES Mangualde Hartford
Satao Lescar
SERRA DA ESTRELA Gouveia Danbury
Labruheyre
Zofingen
Seia Contrexeville
Octrupp
Peniche
BEIRA INTERIOR NORTE Celorico da Beira Afula
Cumberland
Guarda Bejar
Guadalupe
Safed
Siegburg
Waterbury
Watterloos
Manteigas Morlaas
Trancoso Castelo de Vide
BEIRA INTERIOR SUL Castelo Branco Braga
Caceres
Huambo
Petrolina
Plaséncia
Umuarama
Wessenburg
Idanha-a-Nova Petres
Vert-le-Grand
COVA DA BEIRA Belmonte La Maziére
Covilha Bissau

A geminagao passa também por fendmenos conhecidos por todos nds "cidadaos
do mundo", assim apelidado pela sua precoce necessidade de emigrar, faz com que
hoje, portugueses sejam conceituados cidadaos — industriais, comerciantes, técnicos,
cientistas, etc., em todo o mundo.
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Néo esquecendo, contudo, as suas origens, procuram levar a essas terras dis-
tantes, tudo aquilo que perderam pela auséncia, para os seus descendentes. Entre a
fundagéo de associagdes de amizade, de beneficiéncia, a geminagdo chega como pro-
motora de mostrar o artesanato, o folclore, os trajes tradicionais, os pintores e poetas,
etfc., da cidade natal em verdadeiras mostras culturais e de oportunidades, tanto de ex-
pansdo cultural, como pessoal para alguns que de outra forma seria impossivel.

BIBLIOTECAS

Para além da bibliografia referénciada para o estudo das Bibliotecas e Museus na
Regido Centro, utilizamos uns inquéritos, gentilmente cedidos, que estardo na base de
um trabalho em curso sobre "bibliotecas" na CCRC - aos municipios.

Deparamos com um facto muito importante, uma regido com cerca de 1/4 da area
total de Portugal Continental, tazendo parte de uma Europa "em marcha", com fortes po-
tencialidades econémicas, recursos naturais e humanos, tem ao seu dispér um nimero
infimo de estruturas capazes de auxiliar a generalidade destes habitantes, referimos
aqueles, que nédo frequenta escolas nem é quadro de servigos, a abarcar as realidades
que o nosso mundo actual vai apresentando e que é necessario ir absorvendo para se
obterem frutos.

E que a qualidade de vida tao desejada por todos os Homens, e considerando
que Portugal é um local cuja cultura ha que preservar, existe necessidade de apoiar as
Bibliotecas e seus técnicos — capazes de ajudar a conservar esta mesma realidade.

Na Regigo Centro existem 29 Bibliotecas, mais 2 em fases de acabamento.

O horario de abertura de 16 é das 9 as 17 horas e 30 minutos com intervalo para o
almogo; 1 tem horario ininterrupto das 9 horas e 30 minutos até as 22 horas e 30 minutos
e as restantes abrem a partir das 10 horas. Quatro abrem também aos sabados de
manha.

As Bibliotecas que estamos a referir foram todas fundadas neste século.

A saber:
19101 1965-2 1986 — 1
1911 — 1 (que aumentou em 1989) 1967 -2 1987 -2
1917 -1 1968 -1 1991 -1
1927 -1 1969 -1 1992 -1
1938 -1 1981 -1

1941 —1 1985 —1
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Tém ao seu servigo 85 funcionarios, sendo somente 22 que possuem preparagao
de BD, incluindo-se aqui 10 Técnicos Superiores de BD ou a concluir o curso de Ciéncias
Documentais. Estas bibliotecas possuem um total de 372 637 volumes e no ano de 1991
serviram 135 870 utilizadores.

Ha 7 bibliotecas que ndo nos forneceram valores nestes dois items. Nenhuma
delas é depositaria de depdsito legal.

Nao estd incluida a Biblioteca Municipal de Coimbra que tem depésito legal.
Também, ndo nos debrugamos sobre as Bibliotecas das Universidades, Institutos
Politécnicos, Escolas Profissionais e Escolas em geral desde a pré-primaria as Escolas
C+S disseminadas por toda esta regido no total de 3 837. Nao nos debrugamos delibe-
radamente sobre estes tipos, vocacionados para sectores de estudo e investigacao,
essencialmente.

As Bibliotecas Escolares pelo estudo que nos norteou pretendem evidenciar as
potencialidades culturais desta Regido, mas para niveis etarios diferentes.

Para uma populagéo ja citada verificamos que as Bibliotecas sdo em numero
muito diminuto, no entanto o esforgo por elas evidenciado é notdrio.

IMPRENSA REGIONAL

Outro dos factores culturais da Regidao que foram observados, foi o fenémeno
dos periédicos editados nos concelhos e freguesias e a edicao de um Boletim pelos
municipios.

Estes ultimos nac sdo em numero significativo (28 em 78 Municipios), mas de-
monstram a vontade de informar e envolver os cidadaos na vida do seu concelho.

A imprensa regional é um fenémeno diverso, depois de recolhida a informagao
possivel do titulo dos periédicos, podemos acrescentar que praticamente todos os con-
celhos da Regiao Centro tém o seu jornal, grande nimero, mais do que um titulo.

A vontade de informar e chegar as pessoas leva a fenémenos interessantes
como a junc¢ao de dois ou mais concelhos nessa edigao — por exemplo "Entre Rios", com
noticias de Montemor-o-Velho e Soure com o Mondego pelo meio, ou "Terras e Gentes"
com a barragem sobre o Rio Cda que une Méda, Vila Nova de Foz Cbda e S. Jodo da
Pesqueira.

Os jornais paroquiais e editados pela Igreja tém também um papel importante na
informacgao e cultura das populagdes.

Existe, ainda, a possibilidade de dar informagao a populagdes de concelhos me-
nos favorecidos, por jornais regionais de grande tiragem e divulgagdo como o "Jornal do
Fundao", "A Guarda", entre outros.
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Imprensa da Regiao Centro

Concelhos Periédicos Periodicidade | Tiragem
BAIXO VOUGA
Agueda Soberania do Povo semanal 9.000
Albergaria-a-Velha O Arauto de Osseola
Beira Vouga
Jomal de Albergaria
Anadia Jomal da Provincia
Semandrio da Regido da Bairradina semanal
Aveiro O Aveiro, Semanario de Cultura e Intervengéo semanal
Correio do Vouga
Diério Regional Aveiro-Viseu semanal 5.000
Ecos de Cacia
Jomal de Aveiro semanal 9.000
Jornal Litoral mensal 12.500
Estarreja O Concelho de Estarreja
Noticias de Avanca
fihavo O llhavense
Timoneiro
Mealhada Jomal da Mealhada quinzenal
Murtosa O Concelho da Murtosa
Oliveira do Bairro Concelho da Bairrada
Jomal da Bairrada semanal
Ovar Jodo de Cortegaca
Jodo Semana
Jomal de Maceda® mensal
Jomal de Vélega mensal
Noticias de Ovar
Povo de Cortegaga mensal
Terras de Ovar quinzenal
Terras do Var mensal
Voz de Esmoriz
Sever do Vouga Correio de Sever do Vouga
Terras do Vouga mensal
Vagos Eco de Vagos
Terras de Vagos
BAIXO MONDEGO
Cantanhede Boa Nova* quinzenal 12,500
Coimbra O Amigo do Povo™ semanal
As Beiras semanal 10.000
Centro Econémico semanal 15.000
Correio de Coimbra semanal 6.000
Despertar semanal 6.000
Diario de Coimbra diario 12.500
Jornal de Coimbra semanal 12.500
Movimento **
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Condeixa-a-Nova

Figueira da Foz Correio da Figueira mensal
O Dever semanal 2500
O Figueirense
O Paionense™
A Voz da Figueira
Mira Voz de Mira semanal
Montemor-o-Velho Entre Rios#
Penacova Nova Esperanga® mensal
Soure Entre Rios# semanal 16.000
PINHAL LITORAL
Batatha Jomal da Batalha mensal
Leiria Diario de Leiria
Diario Econémico
Jomal da Batalha diario
Jomal das Cortes
Jomal de Leiria diario 7.500
Jornal de Maceira semanal 20.500
Mais Além semanal 15.000
Mensageiro
Regido de Leiria semanal 3.500
Semanario Econémico
A Voz de Domingo
Marinha Grande O Correio Semanario
Jornal da Marinha Grande
Magazine Regional
Pombal O Eco
Luz
Pombal Oeste
Primeira Etapa
Porto de Mos O Portomonense
PINHAL INT. NORTE
Alvaidzere O Alvaiazerense mensal 3500
Ansido Serras de Ansiao mensal
Arganil Comarca de Arganil
Jomal de Arganil semanal 5500
Castanheira de Péra O Castanheirense mensal 2.000
A Comarca#
Figueiré dos Vinhos Jomal de Figueir6 dos Vinhos mensal 3.000
A Comarca de Figueiré# quinzenal
Gdis O Varzeense '
Lousa O Trevim quinzenal 3550
Voz de Serpins
Miranda do Corvo O Mirante mensal
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Oliveira do Hospital O Correio da Beira Serra
Pampithosa da Serra Comarca de Arganil#
Pedrégao Grande A Comarca# mensal
Penela
Tabua O Tabuense quinzenal
Vila Nova de Poiares Jomal de Poiares mensal 3.500
PINHAL INT. SUL
Magao Voz da Minha Temra* mensal
Oleiros Gazeta do Interior
Reconquista
Proenga-a-Nova O Concelho de Proenga-a-Nova mensal
Ecos da Sobreira
Serta A Comarca da Serta semanal 12.630
Vila de Rei Vila de Rei, Centro de Portugal” mensal
DAO-LAFOES
Aguiar da Beira Aguiar da Beira
Carregal do Sal Oliveira do Conde
Castro Daire Noticias de Castro Daire quinzenal
Mangualde Noticias da Beira
O Renascimento
Mortagua Defesa da Beira semanal
Nelas Correio de Nelas quinzenal
Planalto mensal
Oliveira de Frades Noticias de Vouzela#
Penalva do Castelo Penalvense* mensal
Santa Comba Dao Defesa da Beira
Voz do Dao quinzenal
Voz de S.Jodo de Areias
Sao Pedro do Sul Gazeta da Beira quinzenal 2250
Tribuna de LafSes
Satao Caminho
Gazeta de Satao mensal 2500
Voz de Ferreira de Aves
Tondela Concelho de Tondela quinzenal
Folha de Tondela semanal
Jomal de Tondela serﬁanal 4150
Jomal Quinzenario de Tondela
Noticias de Tondela semanal 4.000
Vila Nova de Paiva Horizonte Vilacondense mensal
O Noticia do Paiva mensal
Voz de Queiriga
Viseu Correio do Interior semanal
Diario de Viseu semanal 3.800
Joral de Viseu diario 10.000
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Jornal da Beira semanal 4,300
Noticias de Viseu semanal 6.800
Viseu Informagao semanal 10.000
A Voz das Beiras semanal 3.500
Voz de Povolide
Vouzela Noticias de Vouzela#
SERRA DA ESTRELA
Fornos de Algodres Beira Press semanal 7.500
Noticias de Fomos de Algodres
Serra e Mar
Gouveia Noticias de Gouveia semanal
Seia Ceia Catdlica
Mensageiro Paroquial”
A Neve
Nordeste*
Porta da Estrela trimestral 8.250
Seia Nova
Voz de S.Roméo
BEIRA INTERIOR NORTE
Almeida Nordeste™#
Celorico da Beira Diario da Guarda#
A Guarda#
Fig. Castelo Rodrigo
Guarda Diario da Guarda#
Douro e Neve
A Guarda# semanal 5.000
NG-Guarda Press
Terras da Beira
Manteigas Noticias de Manteigas mensal 1.200
Meda Terras e Gentes#
Pinhel Noticias de Freixedas
Sabugal Voz do Senhor*
Trancoso
BEIRA INTERIOR SUL
Castelo Branco A Gazeta do Interior semanal 7.800
Reconquista
Idanha-a-Nova Aldeia Viva
Raiano
Penamacor Concelho de Penamacor
Vila Velha de Rodao 0 Concelho de Vila Velha do Rodéo mensal
COVA DA BEIRA
Belmonte Noticias da Covilha#
Covilha Noticias da Covilha# mensal 2.000
o Mineiro mensal 1850
Fundao Jomal do Fundao semanal 21.000
Mensagem de Santa Maria das Donas”

* Catdlicos/Paroquiais

# Noticiam 1 ou + Concelhos
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RADIOS LOCAIS

As radios locais tém, em ligagdo com a imprensa regional, uma intervengao muito
importante na elevagao do nivel cultural das populagdes, na compreensao e explicagéao
de problemas, estimulando os cidadaos a participarem activamente na vida das suas
terras.

FEIRAS

As autarquias apds colmatarem as necessidades mais urgentes das suas popu-
lagdes, saneamento basico, distribuigdo de agua, escolas, etc., comegou a dotar os
seus orcamentos com o ponto “cultura”.

As feiras sao formas de apresentar,ndo s6 o progresso econdémico de uma re-
gido, mas também o seu patrimémio histérico—cultural/artesanato, jogos tradicionais,
recursos turisticos, etc.

Podemos dizer que a maioria dos concelhos da Regido Centro realiza a sua feira
anual.

ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS

As Associagdes de Municipios surgem com o fim de coordenarem objectivos e
actuagdes e desenvolverem acgdes comuns. Inicialmente estas associagbes estao di-
rectamente ligadas com infraestruturas de abastecimentos de agua, de esgotos e
mesmo de lixos.

Ao observarmos os objectivos das Associagdes de Municipios oficialmente re-
gistadas, podemos verificar que os propésitos iniciais de associagdo se mantém, mas
observamos ja preocupagdes de indole cultural, educagdo, formagao e qualificacédo
profissional.

CONCLUSOES

A cultura como algo que ¢é inerente ao ambiente envolvente, vai-se entranhando,
e, as zonas circunvizinhas quase sem se darem conta, adquirem um grau elevado de
saber e conhecimento que os préprios estudiosos e técnicos vao distribuindo.

Depois de analisados todos estes aspectos que, como dissemos, nao cobrem a
totalidade dos "instrumentos" culturais, poderemos concluir que a "preocupagao cultu-
ral" se respira um pouco por toda a Regido, quer seja publicando um jornal, formando
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uma Associagao, formando um museu, doando uma biblioteca ... Por outro lado, inferir
que as Bibliotecas sdo e deverdo continuar a ser polos de desenvolvimento que preten-
demos optimizar nesta Regiao.
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LEGISLACAO CLASSIFICADA

A.R.

Pontaria n® 53/94, de 21-01 (1S - B)
Transpde para o direito interno a Directiva n® 93/59/CEE, de 28 de Junho, rela-
tiva as medidas a tomar contra a poluigao do ar pelas emissdes provenientes de
veiculos a motor.

ABONOS

Portaria n® 312/94, de 19-05 (I S - B)
Altera o n? 3 da Portaria n® 213/94, de 22 de Fevereiro, que actualiza os valores
das prestagdes familiares no &mbito do regime de seguranga social e do regime
de protecgao social da fungao publica.

ACGCAO
Pontaria n® 987-B/94, de 07-11 (IS - B —2° Supl.)
Aprova o Regulamento do Programa Acgéo.

ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Portaria n® 109/94, de 18-02 (1 S — B)
Fixa, para 1994, o prego de venda das refeigbes a fornecer nos refeitérios dos
servigos e organismos da Administragao Publica.

ADVOGADOS
Lei n®33/94, de 06-09 (IS - A)
Altera o Estatuto da Ordem dos Advogados.

AGRICULTURA E FLORESTAS - PAMAF
Portaria n°® 809-A/94, de 12-09 (1 S — B — Supl.}
Aprova o Regulamento de Aplicagao da Medida de Infraestruturas do PAMAF.
Portaria n® 809-B/94, de 12-09 (I S — B — Supl.)
Aprova o Regulamento de Aplicagdo do Regime de Ajudas a Melhoria da
Eficacia das Estruturas Agricolas.
Portaria n® 809-C/94, de 12-09 (I S — B — Supl.)
Aprova o Regulamento de Aplicagao da Medida de Apoio as Exploragdes
Agricolas.
Portaria n°® 809-D/94, de 12-09 (I S — B — Supl.)
Aprova o Regulamento do Programa de Desenvolvimento Florestal.
Portaria n°® 809-E/94, de 12-09 (I S — B — Supl.)
Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Medida de Investigagdo, Experimenta-
¢ao e Demonstragao (IED), Formacgao, Organizagéo, Divulgagao e Estudos



Estratégicos_do Programa de Apoio & Modernizagdo Agricola e Florestal —
PAMAF).

Portaria n® 809-F/94, de 12-09 (I S — B — Supl.)
Aprova o Regulamento de Aplicagao da Medida de Transformagao e Comerciali-
zagdo de Produtos Agricolas e Silvicolas — Incentivos aos produtos Tradicio-
nais Regionais.

AGRICULTURA E FLORESTAS

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 61/94, de 01-08 (1 S — B)
Aprova o Regulamento de Aplicagdo do Programa de Apoio a Modernizagéo
Agricola e Florestal.

AJUDAS DE CUSTO

Ponrtaria n® 165/94, de 23-03 (I S - B)
Actualiza as ajudas de custo diarias a abonar ao pessoal em misséo oficial ao
estrangeiro e no estrangeiro.
Revoga os artigos 112 e 122 da Portaria n? 53/91, de 19 de Janeiro.

Decreto-Lei n®248/94, de 07-10 (1 S~ A)
Altera o Decreto-Lei n? 519-M/79, de 28 de Dezembro (estabelece normas rela-
tivas a abonos de ajudas de custo pelas deslocagdes em servigo publico no
territério nacional).

AMBIENTE - A.LA.

Despacho n® 45/93, de 27-01 (Il S)
O parecer da CCR (no caso das operagoes de loteamento ou obras de urbani-
zagao sujeitas a avaliagcdo de impacto ambiental) ndo podera ser emitido sem
que esteja junto ao processo o resultado da avaliagdo de impacto ambiental
quando esta seja obrigatéria.

AMNISTIA
Lein®15/94, de 11-05 (I S — A, Supl.)
Amnistia diversas infracgdes e outras medidas de cleméncia.

APROVISIONAMENTO

Decreto-Lei n°® 64/94, de 28-02 (1 S — A)
Estabelece ‘os principios gerais relativos a aquisicdo ou locacdo de bens e
servigos de informatica pela Administragao Publica.
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AREAS DE SERVICO

Portaria n® 75-A/94, de 14-05 (Il S — Supl.)
Aprova as normas de classificagéo e Iocalizégéo das areas de servigo, bem
como os modelos do programa de concurso e do caderno de encargos, em lan-
¢os de estradas da rede rodovidria nacional.

ARRENDAMENTO

Portaria n® 975-A/94, de 31-10 (I S — B—3° Supl.)
Estabelece o coeficiente de actualizagdo dos contratos de arrendamento em
regime de renda livre, de renda condicionada e ndo habitacionais para vigorar
no ano civil de 1995.

Portaria n°® 975-B/94, de 31-10 (I S — B —3° Supl.)
Fixa os valores de correcgdo extraordinaria das rendas habitacionais a aplicar
no ano civil de 1995.

ATRIBUICOES

Decreto-Lei n® 86/94,de 30/03 (IS~ A )
Revoga o artigo 202 do Decreto-Lei n® 49040, de 4 de Junho de 1969, relativo ao
encargo das cAmaras municipais com a manutengéo e o funcionamento das
cadeias das comarcas e dos julgados municipais.

AUDICAO
Decreto-Lei n® 185/94, de 05-07 (1S - A)
Regula o modo de realizagédo das audi¢des previstas na lei.

AVALIACOES

Decreto-Lei n®44/94, de 19-02 (IS -A)
Regula o exercicio da fungao de perito avaliador nos processos de expropria-
cao.

BENS MOVEIS DO ESTADO

Portaria n® 378/94, de 16-06 (I S — B)
Aprova as instrugdes regulamentares do cadastro e inventario dos méveis do
Estado (CIME) e respectivo classificador geral.

BOMBEIROS

Decreto-Lei n°® 36/94, de 08-02 (I S — A)
Revé o regime relativo ao seguro de acidentes pessoais dos bombeiros (aitera o
Decreto-Lei n? 35.746, de 12 de Julho de 1946).



Portaria n® 654/94, de 19-07 (1S - B)
Fixa em 63 800$00 o indice 100 da escala remuneratéria dos sapadores bom-
beiros.

Portaria n°® 679/94, de 21-07 (I S — B)
Fixa em 49 600$00 o indice 100 da escala remuneratéria dos bombeiros munici-
pais profissionalizados.

Decreto Regulamentar n® 62/94, de 02-11 (1 S - B)
Estabelece o processo de tipificagdo dos corpos de bombeiros.

C.C.R.

Portaria n°® 872/94, de 29-09 (1 S — B)
Altera o quadro de pessoal da CCRC — Gabinetes de Apoio Técnico.

Despacho 37/SEALOT/94, de 21-10 (Il S)
Estabelece os termos em que as Comissdes de Coordenagdo podem proceder a
cobranga de contrapartidas financeiras por servigos prestados.

C.C.R. — COMPETENCIAS

Despacho n® 12/SEALOT/94, 11-04 (I S)
Subdelegagédo de competéncias do MPAT nos presidentes das CCR no que se
refere a deslocagao ao estrangeiro dos funcionarios e agentes nas respectivas
unidades organicas.

Decreto-Lei n° 108/94, de 23/04 (1 S - A)
Transfere competéncias da Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério para
as comissoes de coordenagdo regional.

Despacho n® 24/SEALOT/94, 25-05 (II S)
Subdelegagéo de poderes nos presidentes das comissbes de coordenagao re-
gional para efeitos de certificagdo da compatibilidade das licengas de lotea-
mento de obras de urbanizagdo e de construgcdo, nos termos do Decreto-Lei
n® 351/93, de 7 de Outubro.

C.C.R. — EMISSAO DE PARECERES JURIDICOS

Despacho n® 40/93, SEALOT, 11-01 (Il S)
Procedimento a adoptar pelas autarquias locais aquando da solicitagéo da
emissao de pedido de parecer juridico as C.C.R.

C.C.R. — G.A.T.

Despacho 9/SEALOT/94, 02-03 (Il S)
Percentagem do F.E.F. que devera ser inscrita no orgcamento das CCR para su-
portar as despesas com o pessoal técnico dos GAT.
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C.C.R.C.

Aviso de 15-07 (Il S)
Aprovagao pelo SEALOT do Regulamento do Periodo de Funcionamento e do
Horério de Trabalho da C.C.R.C..

CARREIRAS

Pontaria n°® 709/94, de 05-08 (1 S — B)
Reconhece como adequado ao provimento em lugares de ingresso da carreira
de técnico-adjunto analista, do grupo de pessoal técnico-profissional, nivel 4,
constante do quadro de pessoal dos municipios, o curso de Técnico de Prepa-
racdo e Andlise em Biologia e Fisico-Quimica, ministrado pelos Laboratérios
ATRAL, S.A..

Decreto-Lei n° 233/94, de 15-09 (1 S - A)
Altera o Decreto-Lei n® 265/88, de 28 de Julho (reestrutura as carreiras técnica
superior e técnica.

CARREIRAS - CONTEUDOS FUNCIONAIS

Despacho n® 20/SEALOT/94, 12-05 (Il S)
Aprovagido de conteudos funcionais de varias carreiras da Administragdo
Local, para efeitos de reclassificagao profissional.

CARREIRAS - HABILITACOES

Portaria n® 278/94, de 10-05 (1S -B)
Reconhece o curso de MedicGes, Orcamento e Programagéo, ministrado pelo
Centro de Formagéao Profissional da Industria da Construgéo Civil e Obras
Publicas do Norte.

Portaria n® 281/94, de 12-05 (1 S - B)
Reconhece o curso de Topografia ministrado pelo Centro de Formagéo
Profissional da Industria de Construgao Civil e Obras Publicas do Norte, como
adequado ao provimento em lugares de ingresso na carreira de topdgrafo do
grupo de pessoal técnico-profissional, nivel 4, constantes dos quadros de pes-
soal dos municipios.

Pontaria n® 282/94, de 12-05 (I S — B)
Reconhece o curso de Topografia | e Il como curso adequado ao provimento em
lugares de ingresso da carreira de topdgrafo do grupo técnico-profissional, mi-
nistrado até 1990-1991, pelo Centro de Formacgao Profissional da Industria de
Construgao Civil e Obras Publicas do Norte.

Decreto-Lei n? 148/94, de 25-05 (1 S — A)
Considera adequadas para efeitos de transigdo para a carreira de técnico su-
perior de servigo social as licenciaturas em Servico Social e em Politica Social
do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.



C.E.F.A.
Portaria n® 1003/94, de 18-11 (IS —B)
Cria no CEFA o curso de Especializagdo em Gestao Urbanistica.

cODIGOS

Portaria n® 46-A/94, de 17-01 (1S — B — Supl.)
Altera os artigos 29, 3¢, 42 e 5° do Regulamento do Cédigo da Estrada, aprovado
pelo Decreto n? 39978, de 22 de Dezembro de 1954,
Revoga as Portarias n® 23429, de 1968-06-11, n® 14/71, de 7 de Janeiro,
n® 122/78, de 1 de Margo, n? 53/90, de 22 de Janeiro e n2 67/91, de 26 de
Janeiro.

Decreto-Lei n? 114/94, de 03-05 (I S - A)
Aprova o Cédigo da Estrada.

Decreto-Lei n® 119/94, de 07-05 (1 S - A)
Altera o Cédigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e
Doagdes.

Decreto-Lei n® 190/94, de 18-07 (1S —A)
Regulamenta o Cédigo da Estrada.

Portaria n® 792/94, de 06-09 (I S - B)
Fixa o factor de capitalizagéo f) e a taxa de desconto R a que se referem as ali-
neas a) e b) da regra 52 do paragrafo 3 do artigo 20° do Cédigo do Imposto
Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes.

Decreto-Lei n° 227/94, de 08-09 (1S - A)”
Reformula a tramitagao do processo de inventario. Introduz alteragdes ao
Cadigo Civil, de Processo Civil, das Custas Judiciais, do Notariado, do Registo
Predial e a Tabela de Emolumentos do Notariado.

COMERCIO

Decreto-Lei n°72/94, de 03-03 (1S - A)
Altera o regime sancionatério estabelecido no Decreto-Lei n? 417/83 (alarga o
perfodo de abertura e diversifica os horarios de funcionamento dos estabeleci-
mentos comerciais.

Despacho Conjunto MPAT e Comércio e Turismo, 15-09 (Il S)
Aprova o Regulamento de Execugao do Sistema de Apoio as Micro Empresas
Comerciais.

Despacho 797/94-DR, de 01-09 (Il S)
Determina os requisitos de aplicagdo a titulo excepcional, do disposto no
Sub-Cap.l, Secgéo II, do Decreto-Lei n® 184/94, de 1 de Julho, aos projectos de
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investimento pontuais de modernizagao do comércio, promovidos por empresas
de fraca dimensao econémica.

Portaria n® 843/94, de 21-09 (1 S — B)
Fixa os valores das pontuagdes a atribuir aos projectos de candidatura referi-
das no Regulamento de execugdo do Programa de Apoio a Modernizagdo do
Comércio (PROCOM), aprovado por Resolugdo do Conselho de Ministros
n?® 63/94, de 5 de Agosto.

COMERCIO - PROCOM
Decreto-Lei n® 184/94, de 01-07 (1 S - A)
Cria o Programa de Apoio a Modernizagdo do Comércio (PROCOM).

CONDUCAO
Decreto Regulamentar n® 65/94, de 18-11 (I S - B)
Regulamenta a atribui¢do da habilitagéo legal para conduzir.

COOPERACAO

Despacho 2/SEALOT/94, 09-02 (Il S)
Publica o programa de concurso e caderno de encargos no ambito do
financiamento de realizagdo de auditorias externas de gestdo aos municipios
previsto no Despacho 26/93 do MPAT, publicado no D.R., Il Série, n® 132, de
93-06-07, que define as areas a privilegiar na cooperagao técnica e financeira
com as autarquias.

DEFESA DO CONSUMIDOR

Decreto-Lei n® 73/94, de 03-03 (1S —A)
Altera o Decreto-Lei n? 253/86, de 25 de Agosto (define as praticas comerciais
restritivas de leal concorréncia, visando a defesa do consumidor).

DGOTDU

Decreto-Lei n?271/94, de 28-10 (1 S — A)
Aprova a Lei Organica da Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano.

Despacho n® 39/SEALOT/94, de 25-11 (II S)
Atribui &8 DGOTDU competéncias para a instrugao e analise dos processos de
expropriagao.

DOMINIO HiDRICO

Decreto-Lei n®45/94, de 22-02 (15— A)
Regula o processo de planeamento de recursos hidricos e a elaboragdo e
aprovagao dos planos de recursos hidricos.



Decreto-Lei n? 46/94, de 22-02 (1S - A)
Estabelece o regime de licenciamento da utilizagdo do dominio hidrico, sob
jurisdi¢éo do Instituto da Agua.

Decreto-Lei n°47/94, 22-02 (1 S - A)
Estabelece o regime econémico e financeiro da utilizagéo do dominio publico
hidrico, sob jurisdigao do Instituto da Agua.

EDUCACAO ESPECIAL

Pontaria n® 22/94, de 08-01 (I S — B)
Estabelece os valores e critérios de determinagao das comparticipagdes das
familias na frequéncia de estabelecimentos de educagao especial por criangas
e jovens com deficiéncia.
Revoga a Portaria n® 260/93, de 8 de Margo.

EMPREITADAS

Declaragdo de rectificagao n® 40/94, de 31-03 (I S - A, 2° Supl.)
De ter sido rectificado o Decreto-Lei n? 405/93, do Ministério das Obras
Publicas Transportes e Comunicagdes, que estabelece o novo regime de
empreitadas de obras publicas, publicado no Didrio da Republica n? 287, | Série
A, de 10 de Dezembro de 1993.

Portaria n® 265-A/94, de 30-04 (1 S — B, Supl.)
Prorroga até ao dia 11 de Junho de 1994 o disposto na Portaria n® 767-B/93, de
31 de Agosto (estabelece o critério excepcional de adjudicag@o nos concursos
de empreitadas de obras publicas).

Portaria n® 677/94, de 20-07 (I S—B)
Determina que nos concursos para empreitadas e fornecimentos de obras
publicas com prego base ou a prego estimado superior ao valor maximo fixado
para a classe 4 dos alvaras de empreiteiro de obras publicas é obrigatdria nos
respectivos actos publicos a assisténcia do Procurador-Geral da Republica ou
de um seu representante.

Portaria n? 782/94, de 30-08 (I S - B)
Fixa a correspondéncia entre as classes das autorizagbes contidas nos
alvaras de empreiteiro e o valor das obras, para o ano de 1995.

ENERGIA

Decreto-Lei n® 195/94, de 19-07 (1S —A)
Cria o Programa Energia.

Resolugao do Conselho de Ministros n®°68/94, de 11-08 (1S - B)
Aprova o Regulamento de Aplicagao do Programa Energia.
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ESTADO - BENS MOVEIS

Decreto-Lei n2307/94, de 21-12 (1S - A)
Estabelece o regime de aquisigdo, gestdo e alienagao dos bens méveis do
dominio privado do Estado.

Portaria n® 1152-A/94, de 27-12 (I S — B, 3° Supl.)
Regulamenta os principios gerais da aquisigao, gestéo e alienagdo dos bens
méveis do dominio privado do Estado.

EXPROPRIAGCOES

Assento n® 16/94, de 19-10 (I S — A)
Na vigéncia do Cédigo das Expropriagbes, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 845/76, de 11 de Dezembro, é devida indemnizagdo pelo prejuizo que
efectivamente resulta, na parte sobrante dos prédios expropriados, da servidao
non aedificandi decorrente da implantagao de uma auto-estrada.

F.S.E.

Despacho Normativo n® 465/94, de 28-06 (I S ~ B)
Estabelece os valores maximos dos custos co-financidveis pelo Fundo Social
Europeu com os profissionais que intervém no dominio da formagéo profissional
inserida no mercado de emprego, designadamente formadores e outro pessoal
técnico de enquadramento, consultores e pessoal de apoio administrativo.
Revoga o Despacho Normativo n® 69/91, de 25 de Margo, em relagéo as acgdes
que se tenham iniciado a partir de 1 de Janeiro de 1994.

FEDER

Despacho n® 67/94, 21-07 (11 S)
Os projectos de investimento candidatos a apoio do FEDER no &mbito das
intervengdes operacionais do Q.C.A. sé sdo considerados aprovados depois
de o respectivo financiamento ser autorizado através do despacho do MPAT.

FLORESTA
Portaria n® 272-A/94, de 20-04 (1S — B, Supl.)
Cria zonas agrarias e zonas florestais.

FORMAGCAO - PROFAP

Despacho Conjunto PCM e MESS, 26-07 (Il S)
Regulamenta as candidaturas abrangidas pela Medida 1 do Programa Integrado
de Formagao para a Modernizagédo da Administragao Publica (PROFAP).



FORMACAO - PROFAP

Despacho Conjunto PCM e MPAT, 27-08 (il S)
Cria o Gabinete Técnico do PROFAP, bem como fixa a sua composicdo e
competéncias.

FORMAGAO PROFISSIONAL

Decreto-Lei n® 9/94, 13-01 (1 S - A)
Estabelece os principios gerais que devem reger a formagao profissional na
Administragao Publica.

FREGUESIAS

Declaragdo DGAA, 05-08 (Il S)
Lista das Juntas de Freguesia que obtiveram apoio financeiro no ambito do
Apoio & Instalagdo de Novas Freguesias.

FUNDO SOCIAL EUROPEU - F.S.E.

Decreto Regulamentar n® 15/94, de 06-07 (I S - B)
Define o regime juridico dos apoios ao emprego e a formagao profissional a
conceder no dmbito da vertente Fundo Social Europeu do Quadro Comunitario
de Apoio.

Declaraggo de rectificagdo n® 112/94, de 30-07 (I S — B, 22 Suplem.)
Rectifica o Decreto Regulamentar n® 15/94, de 06-07.

FUNDOS CEE

Decreto-Lein® 81/94, de 10/03 (1S - A)
Aprova o Regulamento de Aplicagdo em Portugal do Fundo de Coeséo / Instru-
mento Financeiro de Coesio.

G.A.T. — GABINETES DE APOIO TECNICO

Decreto-Lei n° 66/94, de 28-02 (I S — A)
Altera a érea de actuagdo dos Gabinetes de Apoio Técnico.

Portaria n® 304/94, de 18-05 (I S — B)
Extingue os Gabinetes de Apoio Técnico (G.A.T.) de Barcelos, Sdo Pedro do
Sul, Pinhel, Alenquer, Salvaterra de Magos, Montemor-o-Novo, Castro Verde,
Estremoz e Silves.

GAs
Decreto-Lein® 11/94, de 13-01 (1S-A)

Define o regime aplicavel as servidoes necessarias & implantagio das
infraestruturas das concessdes de gas natural.
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Decreto-Lei n® 152/94, de 26-05 (1S - A)
Define o regime juridico das serviddes necessarias a implantagao de oleodutos-
-gasodutos para o transporte de gas, petréleo liquefeito e produtos refinados.
Portaria n® 364/94, de 14-06 (1 S - B)
Aprova o Regulamento Técnico Relativo ao Projecto, Construgao, Exploragao e
Manutengao das Instalagoes de Gas Combustivel em Edificios.
Revoga a Portaria n® 789/90, de 4 de Setembro.
Portaria n® 376/94, de 14-06 (1 S —B)
Aprova o Regulamento Técnico Relativo a Instalagao, Explora¢édo e Ensaio de
Postos de Reducgédo de Pressdo a Instalar nos Gasodutos de Transporte e nas
Redes de Distribuicdo de Gases Combustiveis.
Revoga a Portaria n® 696/90, de 20 de Agosto.
Portaria n® 386/94, de 16-06 (I S - B)
Aprova o Regulamento Técnico Relativo ao Projecto de Construgao, Exploragéao
e Manutengao de Redes de Distribuicio de Gases Combustiveis.
Revoga a Portaria n® 788/90, de 4 de Setembro.
Portaria n® 390/94, de 17-06 (1 S — B)
Aprova o Regulamento Técnico Relativo ao Projecto, Construgao e Exploragéao
e Manutengao de Gasodutos de Transportes de Gases Combustiveis.
Revoga a Portaria n? 695/90, de 20 de Agosto.
Decreto-Lei n® 183/94, de 01-07 (I S-A)
Altera as bases da concessdo das redes de distribuicdo regional de gas
natural, aprovada pelo Decreto-Lei n® 33/91, de 16 de Janeiro.

GOVERNO
Decreto-Lei n°33/94, de 08-02 (I S — A)
Altera o Decreto-Lei n® 451/91, de 4 de Dezembro (Lei Organica do Governo).
Decreto-Lei n®258/94, de 22-10 (1 S - A)
Altera o Decreto-Lei n® 451/91, de 4 de Dezembro (aprova a Lei Organica do XI|
Governo Constitucional).

HABITAGAO

Portaria n® 161/94, de 22-03 (I S - B)
Fixa o prego de habitagdo por metro quadrado, consoante as zonas do Pais,
para vigorar em 1994.

Decreto-Lei n® 181/94, de 29-06 (I S - A)
Altera o Decreto-Lei n® 164/93, de 7 de Maio (estabelece o Programa de
Construgédo de Habitagdes Econdmicas).



Portaria n? 704-A/94, de 29-07 (I S — B, 3° Suplem.)
Fixa o preco maximo de venda dos terrenos para o Programa de Construgéo de
Habitagbes Econdmicas, a vigorar para os concursos a abrir até 94-12-31.
Portaria n® 704-B/94, de 29-07 (I S — B, 3° Suplem.)
Aprova o programa de concurso tipo e o cademo de encargos tipo a adoptar
pelo IGAPHE nos concursos publicos a langar no &mbito do Programa de
Construgado de Habitagdes Econdmicas.

I.R.S.

Despacho n? 11/94-Xll, de 27-01 (Il S)
Aprovagao das tabelas de retengdo na fonte em sede de IRS e corresponden-
tes procedimentos para a sua aplicagao.

Decreto-Lei n® 95/94, de 09-04 (1S —-A)
Altera o Decreto-Lei n? 42/91, de 22 de Janeiro (altera as férmulas de retengao
do I.LR.S.)).

I.V.A.
Decreto-Lei n® 82/94, de 14-03 (1 S - A)
Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n? 92/111/CEE, do Conselho,
de 14 de Dezembro, que introduz medidas de simplificacdo em matéria de
imposto sobre o valor acrescentado.
Altera diversa legislagao relativa ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA).
Despacho Normativo n® 470/94, de 06-07 (1 S — B)
Altera o Despacho Normativo n® 342/93, de 30 de Outubro (estabelece normas
relativas aos reembolsos solicitados pelos sujeitos passivos através da
declaragao periddica prevista no artigo 402 do Codigo do 1VA).

IMPOSTOS

Aviso D.G.C.I., de 18-02 (Il S)
Procede a publicagao integral da tabela Geral do Imposto de selo, com as
alteragdes introduzidas pelos n® 1 e 2 do artigo 312 da Lei n® 75/93, de 20 de
Dezembro.

Declaragéo de rectificagdo n® 79/94, de 04-06 (I S — A, (Suplem.)
De ter sido rectificado o Decreto-Lei n® 162/94, do Ministério das Finangas, que
altera o artigo 120%A, da Tabela Geral do Imposto de Selo, publicado no Diario
da Republica n® 129, de 4 de Junho de 1994.

Lein®24/94, de 18-07 (I S—A)
Altera a Tabela Geral do Imposto de Selo e o Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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INCENTIVOS

Decreto-Lei n? 96/94, de 09-04 (1S - A)
Determina a cessagdo da possibilidade de candidatura a diversos sistemas de
incentivos.

INDUSTRIA

Portaria n® 30/94, de 11-01 (1 S - B)
Regula os pedidos de autorizagéo de localizagao de estabelecimentos indus-
triais e emissdo da respectiva certidao.

Portaria n°® 75/94, de 04-02 (1 S — B)
Substitui os quadros |, Il e Il anexos a Portaria n® 780/91, de 8 de Agosto, que
estabelece o valor de base e a férmula de célculo das taxas devidas pelos ac-
tos relativos a instalacéo, alterag@o e laboragio dos estabelecimentos indus-
triais, conforme previsto no artigo 192 do Decreto-Lei n? 109/91, de 15 de Margo.

Portaria n® 98/93, de 09-02 (I S — B)
Actualiza as tarifas a aplicar pela prestagdo de servigos referentes as
descargas, recepgao e tratamento dos efluentes industriais e tratamento das
lamas oleosas e residuos sélidos de natureza industrial recebidos em local
préprio.

Portaria n® 314/94, de 24-05 (I S — B)
Aprova os modelos de impressos para os pedidos de autorizagao para instala-
¢éo ou alteracdo de estabelecimentog industriais das classes A, B e C e define
os termos em que deve ser apresentado o projecto de instalagéo desses esta-
belecimentos.

Despacho Conjunto A-65/94-XII (IIDD01), 02-09 (Il S)
Constitui as comissdes de Selec¢do dos Sistemas de Incentivos do Programa
Estratégico de Dinamizagdo e Modernizagdo da Industria Portuguesa —
PEDIP II.

INDUSTRIA - PEDIP |

Decreto-Lei n® 177/94, de 27-06 (1S - A)
Cria o Programa Estratégico de Dinamizagdo e Modernizagdo da Industria
Portuguesa — PEDIP ||

Resolucdo do Conselho de Ministros n° 50/94, de 01-07 (IS - B)
Define e caracteriza os sistemas de incentivos e os regimes de apoio integra-
dos no Programa Estratégico de Dinamizagdo e Modernizagdo da Industria
Portuguesa — PEDIP II.



INFORMACAO GEOGRAFICA

Despacho 12/94, MPAT, 01-02 (Il S)
Criagdo do Programa de Apoio a criagcdo de nés locais do SNIG, abreviada-
mente designado PROSIG.

INFORMATICA

Portaria n® 478/94, de 02-07 (I S - B)
Aprova o modelo que obriga aoc cumprimento da obrigagédo de comunicagéo ao
Instituto de Informética de todos os dados relativos as aquisigdes onerosas ou
gratuitas e locagdes de bens ou servigos de informatica.

Decreto-Lei n® 252/94, de 20-10 (1S - A)
Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n? 91/250/CEE, do Conselho,
de 14 de Maio, relativa ao regime de protecgéo juridica dos programas de
computador.

INFRA-ESTRUTURAS

Decreto-Lei n® 263/94, de 22-10 (1S - A)
Cria um regime excepcional para execugdo em regime de empreitada, das obras
necessarias a reparacdo das infraestruturas da costa sob jurisdicdo do
Instituto da Agua especialmente afectadas pelas condi¢gdes climatéricas
adversas do ultimo Inverno.

INSTITUIGOES PRIVADAS DE INTERESSE PUBLICO - COMPARTICIPA-

GAO DO ESTADO

Desp. 3/SEALOT/94, de 01-03 (I S)
Procedimentos a adoptar na liquidagdo da comparticipagéo do Estado em favor
de institui¢des particulares de interesse publico sem fins lucrativos.

Desp. 5/SEALOT/94, de 02-03 (Il S )
Procedimento a adoptar aquando das candidaturas & comparticipagdo do
Estado a apresentar por instituigdes privadas de interesse publico sem fins
lucrativos, ao abrigo dos Despachos Normativos n® 48/88 e n2 49/88, de 18 de
Junho.

LICENCIAMENTO DE OBRAS PARTICULARES

Decreto-Lei n® 83/94, de 14-03 (1 S - A)
Estabelece o regime do certificado de conformidade dos projectos de obras
sujeitas a licenciamento municipal.

Lein®17/94, de 23-05 (1 S—A)
Autoriza o Governo a alterar o regime juridico do licenciamento municipal de
obras particulares.



LEGISLACAO CLASSIFICADA

LOTEAMENTOS

Despacho n® 39/93, SEALOT, 13-01 (Il S)
Determina que incumbe em exclusivo as CCR's a emissdo de pareceres
previstos no n? 2 do artigo do artigo 43° do Decreto-Lei n? 448/91, de 29 de
Novembro, devendo os mesmos ser objecto de despacho do respectivo
presidente.

M.P.A.T. - DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Despacho n® 54/MPAT/94, 24-05 (Il S)
Aditamento ao Despacho n? 61/93, publicado no Diario da Republica, |l Série,
n? 272, de 20 de Novembro, autorizando o SEALOT a subdelegar nos dirigentes
dos respectivos servigos a competéncia que foi conferida para a pratica dos
actos abrangidos por aquele Despacho.

METROPOLITANO

Decreto-Lei n® 70/94, de 03-03 (I S - A)
Estabelece o regime de exploracdao do metropolitano ligeiro de superficie nos
municipios de Coimbra, Mirando do Corvo e Lousa.

MOBILIDADE
Decreto-Lei n® 230/94, de 14-09 (1 S - A)
Permite o recurso excepcional a instrumentos de mobilidade.

MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA

Resolugdo do Conselho de Ministros n°23/94, de 14-04 (1 S -B)
Aprova o regulamento dos protocolos de modemizagdo administrativa a cele-
brar entre o Estado, através da Direccao-Geral da Administragdao Autarquica e
das comissbes de coordenagdo regional e os municipios ou associacdes de
municipios.

Despacho n® 22/SEALOJ/94, 24-05 (Il S)
Aprovagéo do modelo de candidatura a celebragao de protocolo de moderniza-
¢do administrativa a fornecer pela Direcgao-Geral da Administracdo Autar-
quica.

Resolugédo Conselho Ministros n® 113/94, de 08-11 (1 S — B)
Altera a Resolugdo do Conselho de Ministros n? 7/92, de 7 de Dezembro
(estabelece um novo regime dos protocolos de modernizagdo administrativa).

NACIONALIDADE
Lein®25/94, de 19-08 (I S—A)
Altera a Lei n® 37/81, de 3 de Outubro (Lei da Nacionalidade).



OBRAS

Aviso do CMOPP, de 18-01 (Il S)
Fixagdo dos valores relativos ao més de Setembro de 1993 dos indices de méo
de obra e materiais com base 100 em Margo de 1968 e de materiais com base
100 em Dezembro de 1991.

Despacho Normativo n®260/94, de 21-04 (I S — B)
Fixa em 60% a taxa de comparticipagdo a aplicar as candidaturas de obras de
pequena dimensdo ao programa da Direcgado-Geral do Ordenamento do
Territério para comparticipagdo em equipamentos de utilizagéo colectiva.

OBRAS PARTICULARES

Decreto-Lei n® 250/94, de 15-10 (I S - A)
Altera o Decreto-Lei n2 445/91, de 20 de Novembro (estabelece o regime juridico
do licenciamento municipal de obras particulares).

Portaria n® 1115-A/94, de 15-12 (1 § — B, 22 Supl.)
Aprova os modelos de folha de movimento de processo, dos alvaras de licenga
de construgéo e de utilizagao, do termo de responsabilidade e de declarag¢ao do
técnico responsavel, relativos ao regime de licenciamento de obras particula-
res.

Portaria n® 1115-B/94, de 15-12 (I S - B, 22 Supl.)
Estabelece medidas relativas a indicagdo dos elementos que devem instruir os
pedidos de informagao prévia, de licenciamento de obras e de demoligdo, de
emissao do alvara de licenca de construgdo, bem como com a apresentagao
dos projectos das especialidades.

Portaria n® 1115-C/94, de 15-12 (1 S — B, 29 Supl.)
Determina quais os requisitos a que deve obedecer o livro de obra, a conservar
no respectivo local.

Portaria n® 1115-D/94, de 15-12 (I S — B, 2° Supl.)
Aprova os modelos dos avisos de publicitacdo de alvaras de licenga de cons-
trucao.

ORCAMENTO
Declaragao de rectificagdo n°2/94, de 01-02 (1S - A)
Rectifica a Lei n® 75/93, de 20 de Dezembro (Orgamento do Estado para 1994).
Decreto-Lei n® 77/94, de 09-03 (1 S - A)
Estabelece as normas de execugao do Orcamento do Estado para 1994.
Rectificagdo n® 10/94, de 02-05 (1S - A)
Rectifica a Lei n? 75/93 — Orgamento do Estado para 1994, publicado no Diario
da Republica n® 30, de 5 de Fevereiro de 1994.
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ORCAMENTO E PLANO

Lei n® 39-A/94, de 27-12 (I S - A, Supl.)
Grandes Opgdes do Plano para 1995.

Lei n? 39-B/94, de 27-12 (I S — A, Supl.)
Orgamento do Estado para 1995.

ORDENAMENTO -~ CONSULTA PREVIA DOS INTERESSADOS

Despacho n® 26/SEALOT/94, 11-06 (II S)
Possibilidade que os interessados tém de solicitar a comisséo de coordenagao
regional competente uma informagéo sobre a viabilidade de licenciamento de
loteamentos e obras de urbanizagdo, grandes superficies comerciais e
pedreiras ou sobre a localizagao de empreendimentos turisticos e actividades
industriais.

ORDENAMENTO - MEDIDAS PREVENTIVAS

Portaria n®279/94, de 10-05 (1S - B)
Ratifica as medidas preventivas por parte da area abrangida pelo Anteplano de
Urbanizagao da Covilha.

Portaria n°® 763/94, de 23-08 (I S — B)
Ratifica as medidas preventivas estabelecidas para a area a abranger pelo
Plano de Urbanizagao de Pombal.

Pontaria n® 803/94, de 10-09 (IS - B)
Ratifica as medidas preventivas para a area a abranger pelo Plano de
Urbanizagao de Tabua.

ORDENAMENTO - NORMAS PROVISORIAS
Portaria n® 479/94, de 02-07 (1 S — B)
Ratifica as normas provisérias do Plano de Urbanizagao de Tondela.

ORDENAMENTO - ORLA COSTEIRA

Decreto-Lei n°218/94, de 20-08 (1 S — A)
Altera o Decreto-Lei n? 309/93, de 2 de Setembro, que regulamenta a
elaboragao e a aprovagao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

ORDENAMENTO - P.D.M.

Resolucédo do C. M. n® 11/94, de 21-02 (1 § — B)
Ratifica o P.D.M. de Pampilhosa da Serra.

Resolugdo do C. M. n® 12/94, de 25-02 (I S — B)
Ratifica o P.D.M. de Condeixa-a-Nova.



Decreto-Lei n° 68/94, de 03-03 (1 S—-A)
Prorroga até 31 de Dezembro de 1994, o prazo previsto no artigo 7° do Decreto-
-Lei n® 281/93, de 17 de Agosto (cria a Comissao Permanente de Apreciagdo
dos Planos Directores Municipais).

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 13/94, de 15-03 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Vila Nova de Paiva.

Despacho 15/SEALOT/94, 13-04 (11 S)
Alargamento do prazo de apresentagdo de candidaturas pelas camaras
municipais ao PROSIURB.

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 22/94, de 13-04 (1 S - B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Carregal do Sal.

Resolugdo do Conselho de Ministros n°24/94, de 22-04 (1 S — B)
Ratifica o Plano Direetor Municipal de Coimbra.

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 27/94, de 06-05 (1 S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Vila Velha de Rédao.

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 39/94, de 06-06 (1 S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Mortagua.

Resolugdo do Conselho de Ministros n? 41/94, de 17-06 (I S - B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Vouzela.

Resolugao do Conselho de Ministros n? 42/94, de 18-06 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal da Figueira da Foz.

Resolugao do Conselho de Ministros n? 43/94, de 20-06 (I S - B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Idanha-a-Nova.

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 55/94, de 20-07 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal da Guarda.

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 57/94, de 21-07 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Proenga-a-Nova.

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 58/94, de 27-07 (1 S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Soure.

Resolugéo do Conselho de Ministros n® 60/94, de 30-07 (1 S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal da Mealhada.

Resolucéo do Conselho de Ministros n® 64/94, de 09-08 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Anadia.

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 66/94, de 11-08 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Castelo Branco.

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 69/94, de 18-08 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Penamacor.

Resolugéo do Conselho de Ministros n® 71/94, de 22-08 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Oliveira de Frades.



LEGISLACAO CLASSIFICADA

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 72/94, de 23-08 (1 S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Magao.
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 73/94, de 26-08 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Santa Comba Dao.
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 76/94, de 06-09 (1 S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Trancoso.
Resolugdo do Conselho de Ministros n° 81/94, de 14-09 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Porto de Més.
Resolugdo do Conselho de Ministros n° 83/94, de 14-09 (I S - B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Mira.
Resolugdo do Conselho de Ministros n° 84/94, de 20-09 (I S ~ B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Castanheira de Péra.
Resolugao Conselho Ministros n® 99/94, de 28-10 (I S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Tondela.
Resolugao Conselho Ministros n° 107/94, de 28-10 (1 S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Tabua.
Resolugdo Conselho Ministros n° 111/94, de 07-11 (1 S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Castro Daire.
Resolugao Conselho Ministros n® 114/94, de 09-11 (1 S - B)
Ratifica o Plano Director Municipal do Sabugal.
Resolugdo Conselho Ministros n® 118/94, de 29-11 (1 S - B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Cantanhede.
Resolugao Conselho Ministros n® 119/94, de 02-12 (1 S — B)
Ratifica o Plano Director Municipal da Serta.
Resolugao Conselho Ministros n° 110/94, de 02-12 (I S - B)
Ratifica o Plano Director Municipal de Almeida.

ORDENAMENTO - P.P.

Portaria n® 393/94, de 21-06 (I S — B)
Ratifica a alteragdo ao Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do
Hospital.

Portaria n® 670/94, de 19-07 (I S — B)
Ratifica o Plano de Pormenor da Zona Industrial de Viadares, no Municipio da
Mealhada.

Portaria n® 701/94, de 28-07 (1 S - B)
Ratifica a Revisao de Plano de Pormenor da Zona do Museu, no Municipio de
ilhavo.

Portaria n® 908/94, de 12-10 (1 S -B)
Ratifica o Plano de Pormenor dos Penedos Altos, na Covilha.



ORDENAMENTO - P.R.O.T.

Lein®12/94, de 11-05 (1S —-A)
Autoriza o Governo a estabelecer um regime sancionatério da violagao de
planos regionais de ordenamento do territério.

Despacho Conjunto MPAT e MCT, 16-08 (Il )
Cria, no ambito de cada C.C.R., uma comissdo de andlise de projectos de
empreendimentos localizados em areas abrangidas por P.R.O.T.'s e objecto de
declaracdo de incompatibilidade ao abrigo do Decreto-Lei n® 251/93, de 7 de
Outubro.

Decreto-Lei n® 249/94, de 12-10 (I S - A)

Altera o Decreto-Lei n® 176-A/88, de 18 de Maio (revé a disciplina juridica dos Planos
Regionais de Ordenamento do Territorio).

ORDENAMENTO - P.U.

Ponaria n® 3/94, de 31-01 (15 -B)
Ratifica as normas provisérias do Plano de Urbanizagdo do Caramulo —
— Tondela.

Portaria n°® 1040/94, de 26-11 (IS - B)
Ratifica as medidas preventivas estabelecidas para a &rea a abranger pelo P.U.
de Ansido, no municipio de Ansiao.

Portaria n°® 1054/94, de 02-12 (1S - B)
Ratifica as medidas preventivas para a area a abranger pelo P.U. do Fundao.

ORDENAMENTO - PROGIP

Despacho Conjunto PCM e MPAT, 09-02 (11 S)
Criagdo do Programa de Apoio a Gestao Informatizada dos PMQOT's, abrevia-
damente designado pelo PROGIP.

ORDENAMENTO - PROSIURB

Despacho n® 6/94, MPAT, 26-01 (Il S)
Criagdo do PROSIURB — Programa de Consolidagdo do Sistema Urbano
Nacional e Apoio a Execugao dos PDM.

Despacho n® 7/94, MPAT, 26-01 (Il S)
Objectivos gerais que devem presidir a elaboragao do plano estratégico da ci-
dade, como condigdo de acesso ao Subprograma 1 do PROSIURB.

Despacho n® 55/94, de 27-05 (Il S)
Classificagao, para efeitos do PROSIURB, das cidades meédias elegiveis no
Subprograma 1 — Valorizagao das Cidades Médias.



LEGISLAGAO CLASSIFICADA

P.A.M.A.F. - MODERNIZACAO AGRARIA E FLORESTAL

Decreto-Lei n® 150/94, de 22-05 (I S - A)
Estabelece as condigdes gerais de aplicagdo do Programa de Apoio a
Modernizagao Agraria e Florestal.

PAIEP - 2

Decreto-Lei n? 290/94, de 14-11(1S - A)
Cria o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Internacional das Actividades de
Comeércio e Servicos (PAIEP - 2).

PARLAMENTO EUROPEU - LEI ELEITORAL
Lei n?4/94, de 09-03 (1S - A)
Altera a Lei n? 14/87, de 29 de Abril (Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu).

PATRIMONIO CULTURAL

Decreto-Lei n® 85/94, de 30-03 (IS - A)
Altera o Decreto-Lei n? 289/93, de 21 de Agosto (estabelece normas relativas
ao patriménio cultural arqueoldgico subaquatico).

PECUARIA - DEFESA SANITARIA

Portaria n® 809-G/94, de 12-09 (I S — B — Supl.)
Aprova o Regulamento de Constituigdo e Funcionamento dos Agrupamentos de
Defesa Sanitaria.

PESSOAL DIRIGENTE

Decreto-Lei n® 239/94, de 22-09 (I S —-A)
Altera o Decreto-Lei n? 323/89, de 26 de Setembro (revé o Estatuto do Pessoal
Dirigente da Fungao Publica).

PLANO RODOVIARIO NACIONAL

Decreto-Lei n® 13/94, de 15-01 (IS —A)
Estabelece faixas com sentido non aedificandi junto das estradas nacionais,
constantes do Plano Rodoviario Nacional.

POLICIA MUNICIPAL

Lei n? 32/94, de 29-08 (I S - A)
Disciplina as atribuicdes e competéncias dos Servigos Municipais de Policia e
os limites da respectiva actuacao.



PRODEP

Despacho n° 61/ME/94, de 18-10 (Il S)
Define a estrutura de acompanhamento a execugéo das diversas medidas que
integram o PRODEP, identifica os seus coordenadores executivos e regula-
menta a articulagéo entre estes e o gestor do PRODEP.

Despacho Conjunto n® 69/ME/MESS/94, de 08-11 (Il S)
Aprova o Regulamento da Medida 2 do PRODEP — Formagéo continua de pro-
fessores e de responsaveis pela Administragao Educacional — FOCO.

PROPRIEDADE HORIZONTAL
Decreto-Lei n® 269/94, de 25-10 (IS - A)
Cria as contas poupancga-condominio.
Decreto-Lei n® 268/94, de 26/10 (1 S — A)
Estabelece normas regulamentares do regime da propriedade horizontal.
Decreto-Lei n° 267/94, de 25-10 (1 S - A)
Altera o regime de propriedade horizontal constante do Cédigo Civil e do Cédigo
do Registo Predial.

Q.C.A.
Decreto-Lei n® 99/94, de 19-04 (1 S-A)
Define a estrutura organica relativa & gestdo, acompanhamento, avaliagéo e
controlo da execugao do Quadro Comunitario de Apoio (Q.C.A.).
Despacho Conjunto MF e MPAT, de 06-10 (11 S)
Cria a estrutura de apoio técnico da Intervencdo Operacional do Centro.
Resolugdo Conselho Ministros n® 121/94, de 15-12 (1 S - B)
Aprova o Regulamento de Execugéo do PAIEP - 2.
Decreto-Lei n° 308/94, de 21-12 (IS - A)
Cria uma linha de crédito bonificado a favor dos municipios, destinada ao
financiamento dos projectos comparticipados por subsidios FEDER.
Decreto-Lei n° 320/94, de 27-12 (1 S - A)
Altera o Decreto-Lei n? 177/94, de 27 de Junho (cria o Programa Estratégico de
Dinamizagao e Modernizagao da Industria Portuguesa (PEDIP ).
Despacho Normativo n® 772/94, de 30-12 (I S — B)
Fixa o valor das comparticipacdes financeiras a conceder pelo MOPTC a
empreendimentos objecto de financiamento por fundos comunitarios obtidos
pelas autarquias locais através de programas operacionais especificos.



LEGISLACAO CLASSIFICADA

Q.C.A. - AUDITORIAS

Despacho n® 15/94, MPAT, 11-08 (Il S)
Determina que as entidades que pelo Despacho n® 9/93, publicado a 5 de
Marco, foram pré-seleccionadas para procederem a auditorias técnico-financei-
ras para fiscalizagdo e controlo das intervengdes FEDER ficam qualificadas
para proceder a auditorias no &mbito do Q.C.A. 1994-1999.

Q.C.A. - P.O.C.

Despacho Conjunto PCM, MPAT, MA, MIE, ME, MOPTC, MS, MCT, MARN, 03-06 (il S)
Criagao no ambito do Programa Operacional do Centro, das unidades de gestao
dos subprogramas A "Infraestruturas e Equipamentos Locais", B "Iniciativas de
Impacto Ambiental" e C "Apoio as Actividades Econdémicas e ao
Desenvolvimento Endogeno”.

Q.C.A. - P.O.R.

Despacho n® 62/94, MPAT, 02-08 (Il S)
Define as condi¢des gerais de acesso aos Programas Operacionais Regionais
do Continente.

RECENSEAMENTO ELEITORAL
Lein®3/94, de 28-02 (1 S~ A, Supl.)
Altera a Lei n® 69/78, de 3 de Novembro (Lei do Recenseamento Eleitoral),

S.1.R

Decreto-Lei n® 193/94, de 19-07 (IS - A)
Cria o Sistema de Incentivos Regionais.

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 67/94, de 11-08 (I S — B)
Aprova o Regulamento de aplicag@o do Sistema de Incentivos Regionais.

Despacho Conjunto MPAT, MIE, MCT, de 27-09 (Il S — Supl.)
Estabelece os subcritérios para o cédlculo da pontuagao da valia do projecto
para a Actividade Industrial (para os efeitos do n° 2 do artigo 19° do Decreto-Lei
n® 193/94, de 19 de Julho e do n® 5 do ponto 8 da Resolugao do Conselho de
Ministros n® 67/94, de 11 de Agosto.

Despacho n® 85/94, de 27-09 (Il S — Supl.)
Define a pontuagao a atribuir ao critério de selecg¢éo respeitante ao impacte do
projecto na economia da Regido, previsto na alinea a) do n? 1 do artigo 192 do
Decreto-Lei n? 193/94, de 19 de Julho, que cria o Sistema de Incentivos
Regionais (SIR).



SALARIO MiNIMO
Decreto-Lei n° 79/94, de 09-03 (1S - A)
Altera os valores da remuneragao minima mensal.

SEGREDO DE ESTADO
Lein®6/94, de 07-04 (1S - A)
Aprova o regime do segredo de Estado.

SEGURANCA SOCIAL

Decreto Regulamentar n® 1/94, de 18-01 (I S — B)
Regula o acesso as prestagdes por morte por parte das pessoas que se
encontrem na situagao de unido de facto.

Decreto-Lei n® 78/94, de 09-03 (1 S - A)
Igualiza a situagdo contributiva dos funcionarios da Administragao Pdblica com
os demais trabalhadores por conta de outrém em matéria de seguranca social.

Decreto Regulamentar n° 7/94, de 11-03 (I S — B)
Regulamenta o Decreto-Lei n® 329/93, de 25 de Setembro (estabelece o regime
juridico das prestagdes por invalidez e velhice no ambito do regime geral de
seguranga social).

SIAE
Resolugao Conselho Ministros n°® 117/94, de 22-11 (I S — B)
Cria o Sistema de Informacao de Apoio ao Empresario (SIAE).

SISTEMAS MULTIMUNICIPAIS

Decreto-Lei n®294/94, de 16-11 (IS -A)
Estabelece o regime juridico da concess&o de exploragao e gestdo dos
sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos urbanos.

Decreto-Lei n®297/94, de 21/11 (1 S - A)
Cria o sistema multimunicipal de valorizagdo e tratamento de residuos sélidos
urbanos de Lisboa-Norte e prevé a sua concessio.

Decreto-Lei n®319/94, de 24-12 (I S - A)
Estabelece o regime juridico da construgdo, exploragao e gestao dos sistemas
multimunicipais de captagdo e tratamento de agua para consumo publico,
quando atribuidos por concessao, e aprova as respectivas bases.

SNIG
Despacho n® 97/94, de 25-11 (Il S)
Cria a base de dados de ordenamento do territério.



LEGISLAGAO CLASSIFICADA

SOCIEDADES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lei n? 247/94, de 07-10 (1S - A)
Altera o Decreto-Lei n® 25/91 (estabelece o novo regime juridico das sociedades
de desenvolvimento regional).

SOCIEDADES DE INVESTIMENTO
Decreto-Lei n° 260/94, de 22-10 (I S - A)
Estabelece o regime das Sociedades de Investimento.

SUBSIDIO DE EDUCAGAO ESPECIAL

Portaria n°® 1124/94, de 17-12 (I S - B)
Estabelece normas reguladoras dos valores das mensalidades das
cooperativas e associagdes de ensino especial, para efeitos de atribuicdo as
familias de subsidios de educagdo especial, no ambito das prestagdes
familiares e das comparticipagbes financeiras as mesmas instituicdes para o
exercicio da acg¢ao educativa.

SUBSTANCIAS PERIGOSAS

Decreto-Lei n°232/94, de 14-09 (1S - A)
Transpde para o ordem juridica interna as directivas n® 91/173/CEE, do
Conselho, de 18 de Junho, que estabelecem limitagdes a comercializagéao e
utilizagao de substancias e preparagdes perigosas.

SUCATA

Decreto-Lein® 117/94, de 03-05 (I S — A)
Regula a localizagdo e o licenciamento dos depodsitos de ferro-velho, de
entulhos, de combustiveis sélidos e de veiculos.

TAXA DE REFERENCIA

Decreto-Lei n® 1/94, de 04-01 (1S —A)
Extingue a taxa de referéncia pelo Banco de Portugal, nos termos do Decreto-
Lei n? 311-A/85, de 30 de Julho.

TRABALHO
Decreto do Presidente da Republica n°® 69/94, de 09-09 (1S —A)
Ratifica a Convengdo n® 171 da O.L.T. relativa ao trabalho nocturno.



TRANSPORTES

Portaria n® 798/94, de 07-09 (I S — B)
Determina que os precos a observar nos transportes colectivos urbanos
rodoviarios de passageiros concessionados pelos municipios sejam os que
decorram do respectivo contrato de concesséao.

TRIBUNAL DE CONTAS

Resolugao n® 1/94, de 24-01 (1S - B)
Aprova as instrugdes para a organizagao dos processos de "visto" a remeter ao
Tribunal de Contas pelos servigos e organismos da administragao central e
local.
Revoga a Resolugdo e as instrugdes publicadas no D.R., Il Série, n2 292
(Suplemento) e n? 277, respectivamente de 21 de Dezembro de 1989 e 30 de
Dezembro de 1990.

Lein®7/94, de 07-04 (1S - A)
Altera a Lei n® 86/89, de 8 de Setembro (reforma do Tribunal de Contas).

TURISMO

Decreto-Lei n°® 38/94, de 08-02 (I S - A)
Altera o Decreto-Lei n® 423/83, de 5 de Dezembro (estabelece o regime de
utilidade turistica).

Despacho conjunto MPAT e MCT, de 14-03 (Ii S)
Criagdo do Programa de Requalificagdo de Areas Turisticas (PRAT) e do
Subprograma para o Algarve (PRAT Algarve).

Portaria n® 554/94, de 11-07 (I S - B)
Revoga a Portaria n® 273/86, de 6 de Junho (regula a atribuicdo da utilidade
turistica aos estabelecimentos hoteleiros, aos aldeamentos turisticos e aos
apartamentos turisticos.

Despacho Conjunto MPAT e MCT, 16-08 (Il S)
Estabelece critérios definidores do interesse publico da realizagdo de
empreendimentos turisticos para efeitos da aplicagdo do regime de excepgédo
previsto nos P.R.O.T.'s.

TURISMO - SIFIT

Decreto-Lei n® 178/94, de 28-06 (I S — A, Suplem.)
Cria o terceiro Sistema de Incentivos Financeiros ao Investimento no Turismo
(SIFIT ).



LEGISLAGAO CLASSIFICADA

Despacho n® 46/94, de 04-07 (Il S — B)
Configura o alcance e efeitos do conceito de "relevante valor arquitecténico,
histérico ou cultural de iméveis” para efeitos do previsto no n® 26 do Despacho
Normativo n2 469/94 e da alinea c) do n® 1.1 do Despacho Normativo n? 468/94.

Despacho Normativo n®47/94, de 04-07 (Il S)
Fixa para os efeitos previstos na alinea c) do n® 1 do artigo 72 do Decreto-Lei
n? 178/94, os requisitos de viabilidade econémico-financeira dos projectos
candidatos ao SIFIT IlI.

Despacho Normativo n® 468/94, de 04-07 (I S — B)
Define as categoria de projectos que beneficiam das formas de incentivo ao
investimento no turismo.

Portaria n°® 486/94, de 04-07 (IS - B)
Aprova o regulamento de Aplicagdo do Sistema de Incentivos Financeiros ao
Investimento no Turismo (SIFIT 1li).

Despacho Normativo n° 641/94, de 12-09 (I S — B)
Determina quais os projectos de investimento que terdo acesso aos
financiamentos directos a conceder pelo Fundo de Turismo nos termos e ao
abrigo do Despacho Normativo n® 469/94, de 4 de Julho.

URBANISMO

Despacho n® 38/94, SEALOT, 18-01 (Il S)
Colocacgao de painéis nos locais de construgdo dos equipamentos de utilizagéo
colectiva e das obras de renovagdo urbana financiados pelo Estado através da
D.G.O.T..

URBANISMO - LOTEAMENTOS

Decreto-Lei n® 302/94, de 19-12 (1S - A)
Altera o Decreto-Lei n® 448/91, de 29 de Novembro (aprova o regime dos
loteamentos urbanos).

VEiCcULOS
Decreto Regulamentar n® 64/94, de 04-11 (1 S - B)
Dispensa de matricula certos veiculos.

VENCIMENTOS

Portaria n°® 79-A/94, de 04-02 (1 S - B)
Revé as remuneragdes dos funciondrios e agentes da administragao central,
local e regional.



Declaragdo de rectificagdo n® 42/94, de 31-03 (I S — B, 32 Supl.)
De ter sido rectificada a Portaria n? 79-A/94, do Ministério das Finangas, que
revé as remuneragdes dos funcionarios e agentes da administragédo central,
local e regional, publicada no Diario da Republica, | Série — B, n°® 29, 2°
Suplemento, d\e 4 de Fevereiro de 1994,

Portaria n® 1093-A/94, de 07-12 (1 S - B, Supl.)
Actualiza as remuneragdes dos funcionarios e agentes da administracio
central, local e regional para o ano de 1995.
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