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Politica Regional e Politica Urbana:
Um Apontamento

por: A. Simbes Lopes *

* Reitor da Universidade Técnica de Lisboa






Nao ser4 preciso justificar a necessidade da integragéo da politica urbana e da politica
regional na politica de desenvolvimento nacional. De mais interesse se revestira determo-nos
sobre os aspectos operativos que assegurem a iﬁtegrano que, naturalmente, deve verificar-
se a varios niveis:

- a nivel espacial, como é 6bvio;

- a nivel temporal, nao apenas garantindo a integragfo das orientagoes de curto
prazo nas de prazo mais longo, mas dando operacionalidade a essa integracao;

- a nive! sectorial, fazendo convergir as medidas de ordem econémica e as de ordem
social mais geral; e, em cada um dos “campos” (econémico e social), fazendo igualmente
convergir as orientagbes secloriais mais especificas e mais parcelares.

Para que a integrago seja efectiva ela tem de comegar por verificar consisténcia
(integradora) a nivel dos objectivos, para continuar a té-la a nivel das opgbes estratégicas, das
politicas, dos instrumentos, da acgéo. Quer dizer, 0s principios basicos da metodologia da
politica econémica aplicam-se as duas "escalas”, urbana e regional, mas a consonancia deve
existir a todos os niveis se a integragao se quer efectiva.

Como ser4 evidente, o processo tem de iniciar-se com determinantes de natureza
politica geral que a instancia prépria tem de formular. No caso portugués, se partirmos do
conhecimento da situagfo existente e tivermos presentes as orientagdes de politica
consagradas na Constituigdo, poderemos desenvolver os principios integradores €
demonstrar a operacionalidade dos processos deixando o campo das generalizagbes
abstractas.

No longo prazo, (é a leitura que se faz da Constituigao da Republica), o processo de
evolugido por que deve orientar-se a sociedade portuguesa é um nm_c_es_s_o_d_e
desenvolvimento determinado pelas necessidades sc;ciais basicas: quer dizer, a economia é
instrumental nesse processo n&o sendo portanto ela que o determina; mas é ela que deve
dar-lhe operacionalidade.

O objectivo desenvolvimento deve ser definido com a maior objectividade e rigor, em
termos verdadeiramente operativos. Seguindo caminhos ja sugeridos noutras ocasifes
(LOPES, 1978, 1987, por exemplo) exprimimo-io por acesso, aceéso de todos, onde quer
que vivam, aos equipamentos fornecedores dos bens e servigos (e aos bens e semvigos, eles
mesmos) e as oportunidades indispensaveis & satisfagao das necessidades basicas - nestas
considerando também o emprego.
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Definindo desenvolvimento desta forma operativa tem-se a vantagem de, ao conceito,
e portanto aos objectivos, associar a estratégia, que é verdadeiramente a da organizagao do
espago para a satisfagdo das necessidades basicas. Tem-se ainda o beneficio de, mais do que
deixar implicito, "quase - explicitar" o quadro teérico de insergao do exercicio da politica: a
Teoria dos Lugares Centrais.

Com efeito, os equipamentos fornecedores dos bens e servigos (e das
"oportunidades”) mais essenciais tém de localizar-se em centros, que ficam assim
apetrechados para o desenvolvimento de "fungbes”. Estas fungbes sao hierarquizaveis,
variando com a “ordem" na hierarquia a distancia maxima que se espera que as pessoas
percorram para as utilizar ("range" - alcance) assim como a dimens&o minima do mercado que,
do ponto de vista estrito da economia, justifica a oferta ("threshold” - limiar). Por outro lado, a
organizag&o da hierarquia das fungbes transmite-se & organizagao dos centros, também
hierarquica; a qual, pela via da dist&ncia ("alcance") se transmite as areas de influéncia. O
"principio” de que centros de determinada ordem desempenham em principio todas as
fungbes de ordem inferior € inerente a organizagio hierdrquica dos centros e tem como
consequéncia a formag&o hierarquizada de uma rede de 4reas de influéncia em que nas dos
centros de certa ordem se “aninham" as dos centros de ordens inferiores.

Fig. 1
A organizagdo tedrica _ |
de CHRISTALLER

O sistema urbano organiza-se assim pela via das "fungbes” (organizago inter-urbana)
e transmite a organizago ao sistema de regides (organizacio inter-regional). O sistema
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regional, por sua vez, organiza-se pela via dos "alcances" (organizagAo intra-regional). O
sistema espacial, em geral, surge organizado a partir dos centros e das fungbdes que
desempenham num quadro de integragéo do sistema urbano e do sistema regional.

Na elaboragfio da polftica de desenvolvimento, obviamente de longo prazo, o
conceito de "alcance”, de ordem social geral, é entdo determinante; ¢ ele que objectiva, que
concretiza, que toma operativo o conceito de acesso; a partir dele se chega & rede de centros
que garante e respeita os limites de acessibilidade. E, mais uma vez, porque as fungbes s&o
de varia ordem (hierarquizaveis) também os alcances variardo em conformidade, bem como a
localizagao e a importancia dos centros que surgem organizados hierarquicamente de modo a
garantirem que se atinjam os beneficios sociais. O quadro ideal, espacializado, dos centros,
fica assim determinado, embora apenas por raz6es de ordem social que tém de ser
confrontadas com as limitagbes de ordem econémica.

Mas estas sfo de consideragio imediata. As fungbes exercem-se com equipamentos,
a localizar nos centros; e a cada "ordem" de equipamentos sempre se podera associar a
dimens&o minima de utilizag&o que economicamente os justifica. Esta dimensao minima, este
limiar, passa assim a associar-se aos centros respeclivos e as suas areas de influéncia ficando
a dispor-se, n&io apenas da rede de centros organizada, ideal, mas também das dimensoes
minimas que esses centros deveriam registar para poderem, em termos econoémicos,
desempenhar validamente as fungbes que se lhes atribui. O contronto da situagao actual com
a situagfo ideal, que no longo prazo se deseja alcangar, passa a permitir o tragado dos
objectivos econémicos e sociais do médio e curto prazo - objectivos agora perfeitamente
localizados no espago. Por outras palavras, enquanto pela via dos alcances veio a ser possivel
decidir das fungbes a desempenhar pelos centros e da sua ordem de importancia - e dai a
organizagao do sistema de regi6es complementares - pela via dos limiares veio a ser possivel
o confronto da dimens&o actual dos centros e das regibes complementares com as
dimensodes que eles deveriam ter num quadro organizado para satisfazer as necessidades do
desenvolvimento; quer dizer, vem a dispor-se de indicagbes concretas, porque
espacializadas, sobre os centros (e as regiées) que devem crescer para atingirem a sua base
de auto-sustentagio em termos de servicos!, e dos que nao devem ser estimulados a crescer
por ja terem atingido ou ultrapassado as dimensoes desejadas; estas indicagbes devem entéo
ser tomadas para a definigo dos objectivos de médio e curto prazos, na certeza d'e que se
situaro num contexto de coeréncia com os objectivos de aesenvolvimento de longo prazo.
Num tal modelo, dominado pelas preocupagbes de longo prazo, de ordem social, torna-se
evidente uma estratégia de desenvolvimento assente na organizagao espacial da sociedade.

1 podera pbr-se mesmo o caso de novos centros a criar.
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LONGO PRAZO

O diagrama da Fig. 2. explicita o modelo. As consideragbes que a ele se juntam

ilustram a sua utilizaco.
Fig. 2
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Os objectivos de desenvolvimento, que s6 numa perspectiva de longo prazo podem

ser realizados, envolvem modificagbes estruturais que, na ordem social, se traduzem na
criagao de acesso das populagbes, onde vivem, aos bens e servigos, dentro de alcances
razoaveis; esses bens e esrvigos podem associar-se as fungdes tipicas dos centros, a cada
uma se associando, por seu turno, (i) limites de acessibilidade (alcances) em fungio da
localizagio dos centros que as prestam e (ii) dimens&o dos equipamentos que devem instalar-

Se nesses centros.

Os aspectos econémicos podem ser avaliados a partir daf. Aos equipamentos sempre
se associarao dimensbes minimas (e dimensbes adequadas) de “mercados” que os

justifiquem, isto é, dimensées minimas (e dimensGes adequadas) dos centros e das suas
areas de influéncia. Da comparagao a fazer entre as dimens6es efectivas e as "adequadas”
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resulta a possibilidade de definir objectivos de médio e curto prazos, espacializados,
coerentes com os objectivos de longo prazo que se fixaram.

Se o exercicio da politica fica suficiememe_nte delineado através da explicitagdo clara
dos objectivos e da definigdo da estratégia, com preocubaqées de um enquadramento no
tempo que The dé coeréncia, de um quadro teérico que lhe dé consisténcia, € de um modelo
prético que Ihe dé operacionalidade, a verdade é que alguma discuss&o devera ter lugar em
tomo dos instrumentos de politica a utilizar, particularmente, neste caso, os instrumentos de
politica regional.

Devendo estar normalmente em causa o equilbrio da rede urbana, deixaremos de
nos preocupar aqui com os instrumentos de politica regional mais gerais, ao nivel dos
incentivos e desincentivos que noutro contexto também mais geral ja foram considerados
(LOPES, 1987) e passaremos a deter-nos sobre a dindmica actual do crescimento urbano que
certamente nio pode ser negligenciada quando se desenhe a intervengao.

Dois aspectos principais passardo a preocupar-nos: a experiéncia das cidades novas e
a dinAmica dos movimentos peri-urbanos.

Como se teve ocasio de exprimir ja (LOPES, 1987, pp. 269-272), a ideia das cidades
novas surgiu mais com a preocupagéo de responder aos problemas que a industrializagéo e
urbanizagso rapidas do Séc. XiX langaram sobre o Séc. XX - sobrepovoamento, desigualdade,
pobreza, insalubridade, doenga, revolta, crime? - e as dificuldades do planeamento num meio
em que as téndéncias se aproximavam da cristaliza¢io e sobre que os instrumentos se
revelam pouco eficazes, do que com objectivos de re-equilibrio do sistema urbano, embora
em muitos casos se possa admitir que da luta contra o sobredimensionamento
(congestionamento) dos grandes centros, que era um dos fins a prosseguir, pudesse resultar
um maior equilibrio do sistema. De qualquer modo, o objectivo seria fundamentalmente
descongestionar, aliviar a press&o sobre certo ou certos centros, ou criar polos de atracgao
altérnativos, de descompress&o, numa perspectiva "micro™ (do centro urbano, entenda-se),
muito mais do que equilibrar a rede criando novos pontos no espago para a oferta de fungbes -
- numa perspectiva "macro"3,

2 THOMAS E CRESSWELL (1975, pp. 6-7) estimaram em 37, 26 e 24 anos a esperanga de vida das
populagBes de Londres, Liverpool e Manchester, respectivamente, em 1940.

3 Atente-se nas palavras de F.J. Osborn incluidas no curlo preféacio com que em 1965 aprasentou uma
nova adigio do livio de HOWARD Garden Citles of Tomorrow.. quando se referia com optimismo 2
experiéncia das primeiras cidades novas britanicas: "they have aroused intense interest throughout the
world as demonstrations of the practicability of the relief of congestion in overgrown cities by some
planned dispersal of pecple and workplaces to new towns beyond reserved green belts, thereby
permitting central renewal an more spacius and humane standars”. Era o aliviar do congestionamento
dos grandes centros, com a criagéo de ambientes novos agradéveis que estava em causa, esparando-
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A convicgao de que a resolug&o dos problemas se encontraria em boa parte em novos
povoamentos cedo germinou. Vérias experiéncias foram realizadas (e varias utopias se criaram
também) sem que o sucesso viesse a determinar influéncia duradoura; e isto porque tais
experiéncias se concentraram em aspectos particulares e isolados sem acautelar a
diversificag&o da base econémica (algumas vezes identificava-se a base econémica com uma
industria) dirigindo-se para a solugio de problemas mais ou menos *sectoriais”, com énfase
que se ficava ou pelos aspectos do emprego, ou da saide, ou da educagio, sem
preocupagdes de abordagem conjunta (Thomas e Cresswell, 1975, pp. 6-14); e é j4 nos finais
do século XIX que se procede & arrumagc&o das ideias com Ebenezer Howard que num livro
célebre, primeiro intitulado Tomorrow; A Peaceful Path to Real Reform, vem a defender uma
solugdo assente na disperso da populag&o de forma planeada pela via do que chamou as
cidades-jardins4. As suas ideias nio se desenvolvem apenas em torno dos aspectos
arquitecturais, ou da reforma sanitaria, mas v&o na linha das preocupagdes mais gerais da
economia urbana, da gestdo urbana e das teorias do crescimento urbano; e v30 na linha
também da sua aplicagiio com vista & modificagio dos processos de utilizagio do solo que,
como ele prdprio referia, havia de conseguir-se pela forga do exemplo que conduzisse &
implantagéo de um sistema novo, envolvendo alguma pericia na congregago das forgas e
manipulagao das ideias (Howard, 1970, p. 136). Howard dizia p4o & polarizagsio do campo ou
da cidade; dizia sim & integracio dos dois, no sentido de conseguir colher as maiores
vantagens de ambos.

As suas propostas poder&o talvez ser caracterizadas pelos aspectos seguintes, com
ue procurava dar operacionalidade a ideias que n&o eram sé deleS:

- acidade nova deveria ser construlda sobre solos de baixo custo;

as reservas de solo adquiridas deveriam ser confiadas para gestao a pessoas de
probidade e honra inquestionaveis:

- a cidade, concebida para 30 000 habitantes, deveria possuir diversidade de
emprego, equipamento completo e habitagbes adequadas;

- acidade deveriam associar-se actividades agricolas;

se até que viesse a permitir a renovagao dos centros tradicionais em condigbes mais espagosas e mais
humanas.

4pe edic8o da sua obra, publicada em 1902, j4 viria a intitular-se Garden Cities of Tomorrow. Ver, por
exemplo, a edigao Faber de 1970, com uma introdugdo de Lewis Mumford.

S Por exemplo, o artigo de MARSHALL "The housing of the London poor” publicado em 1884, té-lo-4
influenciado.
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- o crescimento seria assente na construgao de novas cidades-novas.

No processo de criagio das cidades novas a influéncia de Howard foi profundissima.
Na sua preocupagéio de passar & acgdo, ao exemplo, em 1901 fundou uma associagao
voluntaria que passou a advogar a descentralizagao métropolitana e o desenvolvimento das
novas cidades; em 1903 contribuiu largamente para a fundagdo de uma primeira instituigéo
destinada a criar a cidade nova de Letchworth em Hertfordshire, com um capital de £ 300 000;
em 1920 uma nova instituigio era criada, agora para construir a Welwyn Garden City, no
mesmo condado. Em 1935 o governo britanico, pelo Ministério da Sadde, criava uma
Comiss#4o encarregada de estudar a experiéncia adquirida a fim de dar sugestbes acerca da
criagao de cidades-jardins satélites dos grandes centros.

As cidades novas comegavam assim a aparecer como solucdo altemativa
principalmente para o crescimento suburbano problemético das grandes metrépoles que
nada resolvia. Em 1940, uma nova Comiss&o produzia o Relatério-Barlow que Ihes dava apoio,
embora moderado. O plano da Grande Londres, de Abercombrie, em 1944, dava-lhes novo
impulso com a criagdo de uma cintura verde para suster a expans&o urbana e com o
langamento de dez cidades novas distantes de Londres entre 20 e 30 milhas. Também para
Glasgow eram propostas em 1946 trés cidades novas; e nesse mesmo ano era nomeada uma
outra Comissdo encarregada de propor princlpios organizativos futuros com vista a
institucionalizar a politica de cidades novas; era o célebre New-Towns Act de 1946 que
regulamentou a situacao até 1965 (New-Towns Act de 1965).

As novas formas de povoamento desde entfo adoptadas na Gra-Bretanha podem
apontar-se os aspectos caracteristicos seguintes (Thomas e Cresswell, 1975 e RTPI, 1974):

crescimento populacional rapido partindo de uma base demogréfica relativamente

pequena;

- planeamento integrado, compreensivo, da responsabilidade duma instituigao de
planeamento criada em cada caso concreto;

- dissociagho fisica da cidade-méae e implantagio em solo de prego mais baixo do que
o da periferia dessa cidade;

- "auto-suficiéncia" e equilibrio relativos.

A instituig&o criada, com membros nomeados pelo Govemo - aspecto bem diferente
do concebido por Howard - s&o dados meios e poder; a ela compete decidir sobre a forma e o
desenvolvimento da nova cidade podendo para isso adquirir reservas, gerir e dispor do solo e
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outros bens existentes ou a adquirir a fim de executar os planos, nomeadamente quanto ao
langamento das infra-estruturas. O Governo contribui para o financiamento com subslidios e
admite-se que as actividades decorram sob o controle tanto da nova entidade como da
autoridade gestora da cidade-mée a descongestionar, cujas politicas devem ser coordenadas.

As ideias de auto suficiéncia e equilfbrio justificam algum esclarecimento adicional.

Por auto-suficiéncia deve entender-se ‘um certo grau de aglomeragio de
oportunidades de emprego e de equipamentos basicos (lojas, escolas, hospitais, teatros,
bibliotecas, etc.) que os habitantes devem ser convidados a utilizar para n&o terem de se
deslocar a outros lugares, aspecto em relag&o ao qual ha ainda muitas raz6es de insatisfago.

Quanto ao equilibrio relativo ele ndo é meramente econémico - para o que se
pensaria fundamentalmente na criagéio de oportunidades de emprego diversificado que
atralsse e mantivesse populago dos varios estratos econémicos - nem é social no sentido
vago do termo, porque se traduz principalmente no facto bem concreto de haver varias
classes e de a integragéo se revelar sempre dificil; a segregago esta normalmente latente e
vem associada a comportamentos sociais diferentes a que a desigualdade dos rendimentos
néo ¢ obviamente afheia. O desenvolvimento de um espirito de comunidade é objectivo
primario, procurando incentivar-se todos os meios para o conseguir, 0s quais passam
grandemente pelo "convite" A utilizagdo dos mesmos equipamentos induzindo assim as
pessoas a viverem umas com as outras. No entanto, a questio acaba por assentar na
existéncia efectiva de problemas sociais que também n&o pode esperar-se que sejam
resolvidos apenas pela decisdo de construir cidades-novas.

Nao se subvalorize, por isso, a importancia desta questdo que continua a justificar
insatisfagdo no que respeita ao alcance dos objectivos. De qualquer forma, parece n&o poder
duvidar-se da validade do instrumento de politica, que o sao as cidades novas, na organizagso
do espago. Aliviando a press&o sobre os usos do solo nos meios urbanos ja congestionados,
a via das cidades novas - que muitas vezes resultam da expans&o programada e dirigida de
centros de ordem secunddria - é a que oferece mais garantias de se conseguir uma
organizag4o intra-urbana futura conveniente. E ainda, de um outro ponto de vista, das que
oferece mais garantias para o alcance de uma organizagio espacial inter-urbana, regional e
inter-regional, mais eficiente; e isto porque n4o se pensard em fazer surgir cidades novas
senao onde os objectivos de longo prazo melhor as justifiquem.

O instrumento de politica regional que s&o as cidades novas n&o tem contudo sido
aceite sem controvérsia. RICHARDSON (1978, p. 105) considera que a justificagio
econdmica das cidades novas n&o é clara e que o seu suporte teérico, se fér procurado no
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conceito de dimens&o 6ptima das cidades, é significativamente fragil; além de que havera
formas altemnativas de promogao da descentralizacao urbana. As *indivisibilidades" associadas
A sua criag8o, quando comparadas com as da expanséo, em alternativa, de cidades ja
existentes, envolvem riscos elevados e requerem investimentos em infraestruturas vultosos,
0 que conduz a que apenas 0s encontremos em paises em que o sector publico seja
bastante activo e os governos embarquem deliberadamente em esquemas de incentivos
altamente discriminatérios.

ALONSO (1970), embora parecendo ter em mente apenas a experiéncia americana,
pronuncia-se claramente contra as cidades novas, jd que a absorg8o extremamente elevada
de recursos que determinam no seria compensada quer pela extens&o demasiado longa do
seu perlodo de gestag&o, quer por uma absorgao significativa do crescimento urbano (mesmo
um programa macigo de cidades novas pouco impacto teria); além de ndo donsiderar
satisfatoriamente fundamentadas as posi¢bes dos que defendem ser ineficiente o
crescimento continuado das 4reas urbanas, nem tao pouco as dos que argumentam com a
superioridade das condigbes de vida das cidades mais pequenass. Mas os mais cépticos
insistem sobretudo no facto, porventura nio desejavel, de uma politica que nelas se apoie
exigir vasta intervengfio govemamental.

As experéncias conhecidas da execugao de politicas de cidades novas nfo sé foram
concebidas para objectivos diferenciados como foram levadas a efeito em contextos
diferentes, pelo que nem sempre serd legitimo compara-las e inferir com generalidade. Por
outro lado, ha aspectos varios a contemplar na execugdo de uma politica de cidades novas,
pelo que n&o sera de estranhar que as opinibes se dividam entre os que a consideram valida e
0s que sobre ela, no minimo, revelam cepticismo - opinides muitas vezes afastadas
relativamente ao mesmo caso concreto, apenas porque se valorizar4 de forma diferente os
diferentes aspectos positivos e negativos que em todas as situagbes sempre podem
assinalar-se.

No que respeita & experiéncia britdnica - a mais persistente, a mais continuada e a mais
consolidada - tem-se chamado a atengfo para as re-orientagdes sofridas, vendo nelas por
vezes aspectos negativos, quando na realidade, no tempo, as mudangas de rumo podem
validamente significar aproveitamento da experiéncia colhida.

6 Sublinhe-se que a posigéo de Alonso 6 quase exclusivaments determinada pelo "caso” dos Estados
Unidos, em que a dimenséo e a gravidade dos problemas urbanos o levam a recear que a demasiada
expectativa criada em torno das "cidades novas” as torne um instrumento de politica falacioso. Os
problemas e enfrantar ndo se resolvem sé com as cidades novas: *if new towns turned out to be
wonderful places this would be most irrelevant to our present problems and ... as sirens of utopia thay
might distract us from our path (ALONSO, 1970, p. 53).
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A primeira geragio de cidades novas britanicas (15 cidades, no periodo de 1945 -
- 60) surgiu dirigida para a resolugio de excessos concentracionais de Londres; e s6 a
segunda geracéo veio a orientar-se para a "descompressao” de outros grandes centros
(Birmingham, Liverpool, Glasgow), sendo com esta segunda geragfio que explicitamente as
cidades-novas foram invocadas como instrumento de politica regional’; por outro lado,
enquanto em termos de dimensao 60' 000 habitantes eram referidos na primeira fase como
méximo populacional, esse tamanho veio a ser considerado insuficiente para garantir
diversificagéo satisfatéria do mercado de trabalho e possibilidades de equipamento também
satisfatério em relagao a vasta gama de servigos. De resto, se a primeira geragio de cidades
novas foi concebida na busca de um certo equilibrio "intra-muros” entre a procura e a oferta de
trabalho, a filosofia de base viria a ser modificada por se verificar que o seu progresso ficava
melhor assegurado quando assente em relagio com a regido envolvente.

Na sua andlise, RICHARDSON (1978, p. 108) admite que o impacto das cidades novas
na rede urbana britdnica nio tenha sido relevante: porque ha centenas de cidades das
classes de dimens&o em que elas vieram a situar-se, porque os cerca de dois milhSes de
habitantes que acomodam no representario muito mais do que 3% da populagéo total e
porque terao contribuido apenas em pouco mais de 20% para o crescimento populacional
registado na década de "cinquenta”. Mas reconhece que, embora o impacto & escala do pais
ndo tenha sido espectacular, j4 em termos mais localizados, e sobretudo nas regides
deprimidas, se assistiu a favoravel incidncia no desenvolvimento urbano e regional: em
muitos casos vieram a acrescentar efectiva capacidade competitiva as regi6es em que se
inseriram, tirando partido da mobilidade de certas actividades industriais e reduzindo os fluxos
migratérios de saida. Os sucessos maiores terso sido registados na sua contribuigso para
resolver a questéio habitacional, para influenciar a distribuicdo da populagao, como experiéncia
social e como criadora de estimulos a inovagdo na arquitectura e no urbanismo, no
planeamento, nas “formas” urbanas. Dir-se-a, no entanto, que a contribuicdo mais significativa
da experiéncia britanica para outras experiéncias, noutros paises, vird pelos aspectos
institucionais: as "Development Corporations”, como agéncias do desenvolvimento das ideias
e dos planos, s&o exemplo assinalado de forma geralmente consensual.

7 DIAMOND (1972) considera que as cidades da primeira geragao se caractarizam por possuir uma
certa homageneidads, talvez porque foram concebidas saguindo de perto as recomendagbes do "New
Towns Committee” (equilibrio social, autosuficiéncia, planos de uso do solo de ABERCOMBRIE;
dominancia dos aspectos de ordem social e urbana). As cidades de segunda geragio ja denunciam
orientagéo mais clara no sentido de se comportarem como instrumentos de polltica regional (localizagao
em areas a desenvolver, absorgao de populaggo dos grandes centros congestionados) a
corresponderem de resto ao interesse do préprio governo pelo desenvolvimento regional,
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H4 contudo opinides bastante mais optimistas acerca dessa mesma experiéncia
britanica: DENINGTON (1972) considera-a um sucesso em toda a sua extensdo;
CRESSWELL e THOMAS (1972), talvez menos expressivamente entusiastas, afirmam ter
sido alcangados s seus objectivos em termos satisfatérios, quer no que respeita ao equilibrio
entre populagao total e emprego (o risco das cidades dormitérios), quer no tocante & relativa
diversificacio da base econémica (embora as’ industrias dominantes n&o favorecessem (o]
emprego hao-especializado), quer quanto ao equilibrio social (a estratificagio social é analoga
a da média do pais), quer ainda em termos de auto-suficiéncia, apesar de a invasao do
automével ter tornado mais ambiguo um tal objectivo. A opinido de SELF (1972) néo vai em
sentido diferente das anteriores.

A experiéncia dos Estados Unidos é naturalmente diversa, até porque a via
institucional af seguida foi completamente oposta a britanica: as cidades novas americanas s&o
concepgAo da iniciativa privada, fora portanto da interven¢do governamental, até mesmo da
sua participagdo directa. E o promotor privado que as langa em resposta a procura esperada da
parte da classe média por ambientes residenciais novos mais atraentes do que os
encontrados nas cidades mais antigas (ROBINSON, 1975).

Num quadro como este nfo seria de esperar das cidades novas um papel activo como
instrumento de politica regional, até porque, formalmente, a politica regional ‘estara perto de
inexistir. Alguns esperavam delas, contudo, a realizagiio de ideais no combate a toda a
espécie de segregagio - por classes de rendimento, por classes sociais, em termos raciais -
- que ndo tera realmente acontecido. Nem poderia talvez, acontecer, ja que da iniciativa
privada n&o seria de esperar o correr riscos que reduzissem a perspectiva de lucro; e a
presenca dos pobres ou de grupos sociais desfavorecidos, iria de certo ter um impacto nos
precos. A mesma razao tera determinado que s6 excepcionalmente as cidades novas viessem
a aparecer em meio rural, até porque a proximidade de areas metropolitanas garantia uma
procura significativa por parte da classe média em busca de areas mais apraziveis.

O desejo de solugio dos problemas sociais e o incentivo & inovagao no que respeita
s concepgbes terdo levado o Governo Federal & promogéo das cidades novas em 1970
("Urban Growth and New Community Development Act"), com esquemas de incentivos que
n4o terfio no entanto conduzido a resultados relevantes, parecendo prevalecer a insatisfagéo
sobre a experiéncia realizada: o numero de novas cidades é pequeno, os objectivos sociais
parecem longe de atingidos-e as préprias contribui¢bes da a_rquitectura. ‘no que respeita a
concepgio urbana, parece terem sido também afectadas pela finalidade do lucro do
empreendedor privado.

Compreende-se o cepticismo de ALONSO (1970).
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Também a experiéncia francesa de cidades novas nfo parece ter determinado grande
entusiasmo, ndo se afirmando de resto, a partida, suficientemente ambiciosa. Previstas no
IV Plano com o objectivo principal de evitar o crescimento acentuado das grandes cidades,
situam-se cinco delas na regido parisiense, trés perto de Lille, Lyon e Marselha; apenas uma,
Vaudreuil, a 25 Kms de Rouen, é implantada em meio rural, num meandro do Sena. Seria
esta, afinal, a que em termos de crescimento populacional se revelaria a menos conseguida:
no periodo de 1968-75 o seu crescimento foi apenas de 13% situando-se no final do periodo
em pouco mais de 7 000 habitantes, ela que fora concebida para atingir os 140 000 no fim do
século.

O caso de Vaudreuil ilustra bem, na opinido de DERYCKE (1979, p. 225), as
dificuldades da politica de cidades novas francesas: ou sio criadas na proximidade de
grandes cidades ja existentes, arriscando-se a transformar-se em dormitérios ou
aglomeragdes de descongestionamento, cidades com fungbes urbanas incompletas, ou,
longe de grandes centros, encontram dificuldades no seu crescimento. Isto nio significa,
contudo, que esteja assente a opinido de que ndo seja de prossegquir a politica de cidades
novas, até porque nao parece que haja centros que melhor assegurem a correcgio dos
desequilfbrios da rede urbana, numa perspectiva de politica regional. Significa, isso sim, como
se tem dado a entender, que uma tal politica, por si s6, nfo ir4 estabelecer os equilibrios.
Importa deixar perfeitamente claro que as "cidades novas" ser&o um, e apenas um, dos
instrumentos da politica regional.

Outras experiéncias poderiam ser referidas (DERYCKE, 1979, p. 221-222): a do
Jap#o, a da Suécia, a da URSS, todas relativamente diferentes até porque os objectivos a que
procuram responder nao s8o 0s mesmos e porque s&o profundamente diferentes os
contextos em que tém fugar. O mesmo em relagdo ao caso de Israel, onde em cerca de 30
cidades novas se encontra ja cerca de 20% da populag5o total (van VLIET, 1985).

Em todo o caso, a politica regional como a politica urbana nio podem tragar-se a
margem das tendéncias reveladas pela dindmica urbana, que v&o no sentido da
descentralizagdo e deixam campo a especulagéio sobre a re-urbanizaco possivel, mas que se
vém afirmando numa perspectiva que apela para a consideragio do fenémeno peri-urbano em
termos verdadeiramente integrados: o peri-urbano como espago estratégico onde pode
desenhar-se o futuro numa preocupagdo em simultaneamente recuperar 0 ambiente
campestre e enquadrar o ambiente urbano (particularmente no caso das grandes
aglomeragbes), sem deixar de lado preocupagbes de révivificagio do centro urbano
tradicional. O desenvolvimento peri-urbano entendido como desenvolvimento das
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aglomerag6es para 14 dos seus limites histéricos, em processo de expans&o que busca a
redugio da densidade de ocupag&o e onde possa passar a dominar a habitagao individual.

Uma (nova) utopia? BURDEAU et. al. (1979, p. 21-22) convidam a reflectir sobre o
facto de, h4 mais de uma década, a quase totalidade do crescimento demogratico se ter
verificado nas zonas peri-urbanas, muitas vezes fora da areas sujeitas a planeamento, por
processos frequentemente concebidos e acelerados por dispositivos criados nas dreas
centrais, tornadas por vezes rapidamente periféricas: cidades-jardins, casas individuais,
espa(}os abertos8 ... O fenémeno peri-urbano, muitas vezes apresentado como um regresso
ao dampo, 6 autor de mais um verdadeiro processo de urbanizagdo: os habitantes péri-
-urbanos vém principalmente das cidades e das habitagbes colectivas e 0 seu comportamento
poderia ser mesmo classificado de ultra-urbano: porque envolve a motorizagdo (e a
"bimotorizag&o”), o recurso ao super-mercado de grande dimensdo e ao congelador, de par
com o relacionamento com os antigos habitantes. E uma nova urbanizagio, em termos de
localizagao, de ritmo e de forma.

A "reconquista” do espago que assim acontece nao deixara de ameagar o equillbrio
rural-urbano e o quadro natural, mas pode revelar-se uma esperanga para um melhor equillbrio
do temitério. A ameaga sobre o quadro natural tera de resto feito despertar ja para o fenémeno
peri-urbano o interesse de algumas organizagbes intemacionais (OCDE, 1979); no entanto, é
mais o seu carécter anarquico e aleatério, por auséhcia de plano, que acaba por preccupar,
ndo as formas de habitat que tende a promover. Afinal, a crise instalou-se na cidéde" "la ville a
peut-étre cessé d'engendrer la ville” (BURDEAU et al, 1979, p. 30).

Os espagos peri-urbanos (para que também se tem sugerido a designagdo de
paturbangs) correspondem em termos gerais a duas formas de ocupacédo relativamente
diferenciadas: (i) a dos jardins, parques, "vilas" e (i} a dos "manoires” e das pequenas quintas.

No que respeita ao primeiro caso, esta-se em regra perante um habitat de urbanos,
sob a forma de casas individuais (ou colectivas, mas pequenas) dispondo no ambiente
préximo da gama total de servigos urbanos - espago organizado. Um elemento |mponante da
sua caractefizagao esté na elevada proporgio de solo n&o urbanizado que os habitantes
desejariam tomar para nele praticarem uma agricultura conforme aos seus sonhos, em que 0
espago para os desportos e jogos e para o lazer em geral surge considerado.

8 Em Franga, em 1960, s6 29% das construgbes autorizadas eram individuais. Essa percentagem subiu
vertiginosamente: em 1977 era de 62% (BURDEAU et al. 1979, p. 87).
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O segundo tipo de espago é ainda dominantemente agricola embora em regra com
reduzida intensidade tecnolégica - ambig&io de muitos que recusam a urbanizagdo organizada
@ que estao desejosos de encontrar no campo habitats dispersos e isolados: é o espago

O futuro pode bem ser o do equilibrio entre o peri-urbano e os espacos tradicionais
vivificados. N&o merecers o modelo alguma contemplagio operacional realista 47 Ou haver4
que esperar mais tempo para mais seguramente o adoptar, fundamentados em tendéncias
mais firmes? E que custos nio terfio de ser suportados entsio pelo atrazo em controlar e
disciplinar o processo? “Le peri-urbain n'est pas une mauvaise habitude, c'est en grande
partie lavenir du phénoméne urbain. Il est urgent ... de reconnaitre un nouveau mode de vie
et de lui orgahizer un nouveau cadre de vie" (BURDEAU gt g, 1979, p. 41).
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Abstract

The author starts with the need of integration of regional and urban policies in
development policy, that integration being necessary at spatial, temporary and sectorial levels, in
order to prove that the simple concreteness of the concept development garantees that

integration operationality to such integration.

Assuming that development is translated by the access of populations to goods and
services that will satisfy basic needs, it outlines the model in which development policy, of long
term, comes out accomp}ished in medium and short term (temporary integration), with the short
term policy guidances truly referenciated to spaces organised by centres and their influence
areas (spatial integration), with resort to sectorial measures meant to promote growth where it is
needed, and to balance, from there, nets of centres and influence areas (sectorial integration).

The balance of the urban net comes up, thus like a goal, what leads the author to consider
the urban development dynamics, with a detailed reference to new cities and pen-urban
movements.
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1. Introducéo

A crise dos anos 70, com a desregulagio da actividade econémica e o seu impacto
espacial, veio pér em causa e obrigou a repensar os modelos de desenvolvimento que vinham
sendo seguidos, assentes em investimentos publicos de grande dimensdo. A sua formulagdo
orientou-se sob duas perspectivas principais: a reorientagao das teorias do desenvolvimento
regional, no sentido de dar maior énfase ao nivel local e o aparecimento de experiéncias e de
novas formas de intervengao e praticas locais. £ neste quadro que a atengao se vai centrar no
nivel local, com o surgimento de solugdes pontuais, nomeadamente em termos de emprego.

Na presente comunicacio analisam-se dois aspectos relevantes para o
desenvolvimento local: a apresentagio das politicas entretanto surgidas e o envolvimento de
diferentes entidades locais em todo este processo.

Finalmente, pretende-se estudar a atitude que as autarquias da Regido Centro
adoptaram relativamente a este processo, nomeadamente a sua preocupagao face aos
problemas locais, o tipo de iniciativas em que se envolveram e a respectiva avaliagéo.

2. Reformulagio das perspectivas de desenvolvimento reglonal:
abordagem a partir do nivel local

A crise econémica que data do inicio dos anos 70 constitui o estimulo para a alteragéo
completa das formas de pensar o desenvolvimento. Na medida em que o desemprego e a
pobreza continuaram a crescer, quer nas chamadas economias "centrais” (ditas desenvolvidas),
quer nos paises "periféricos” (ditos em desenvolvimento), o termo "desenvolvimento®, como
sinémino de crescimento e modemizagao entrou em descrédito. A necessidade de um novo
conjunto de perspectivas para os problemas de desenvolvimento, que considerem as escalas
global, regional e local, enfatisou o nivel local como o nivel preferido, quer para a abordagem
teérica, quer para a interveng8o pratica. S&o complexas as raz6es que tornaram o nivel local o
principal objecto de atengao, sendo estas decorrentes das formulagbes tedricas e do impacto
das intervengdes a nivel local. A falta de articulagdo entre a teoria e a pratica nas investigacbes
actuais sobre o desenvolvimento econémico local revela deficiéncias de compreenséo e
conceptualizag&o e a necessidade da sua reconciliagao futura.
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2.1. Formulagéo tedrica

No principio dos anos setenta a comrente radical da geografia do desenvolvimento
iniciou uma série de criticas as teorias de modemizag&o comummente aceites. Enquanto a
economia mundial mergulhava numa crise econémica profunda, o falhango ébvio das politicas
de desenvolvimento trouxe novas perspectivas ao debate sobre o desenvolvimento. A
evolugéo destas perspectivas teve um enorme impacto nas formas de repensar o problema
regional. O falhango dos instrumentos de politica regional existentes, de que é exemplo a
politica dos p6los de crescimento, o novo clima econémico de recess&o e o novo debate citado,
levaram a novas abordagens da questao regional.

Destas abordagens, é pertinente a distingéo feita por Becker (1985) entre as que
radicam na teoria liberal neo-cldssica e cuja preocupagao principal é o planeamento e a
abordagem marxista e neo-marxista, cuja preocupagao fundamental é ter uma compreenséo
critica do processo de desenvolvimento. A partida, ambas t8m dois pontos comuns: em
primeiro lugar, o inéxito das politicas regionais, cujo objectivo principal era a redugsin das
desigualdades regiondis numa época em que estas continuavam a aumentar; e, em segundo
lugar, a auséncia de consideragbes contextuais nas anteriores teorias que fundamentavam a
implementagéo de politicas, insensiveis a tais diferenciagbes regionais pela auséncia da
dimensao histérica e cultural.

A evolugao do pensamento populista e neopopulista, tragada por Kitching (1982)
desde o século dezanove e inicio do século vinte, define estes conceitos como sendo uma
reacgao contra a industrializag&o e a produgio em larga escala, assentes em empresas de
pequena dimens&o. Enquanto os populistas argumentavam que a industrializagao do capital
trazia mais desvantagens que vantagens, a evolug&o do pensamento neopopulista alia tal
oposigao moral e social & critica da racionalidade econémica, da produgsio em larga escala e da
industrializago centralizada. Em exemplos recentes de tal pensamento, a estratégia das
necessidades basicas da Organizagao Intemacional do Trabalho dos anos 70 ou a publicagio de
Schumacher (1973) "Smail is Beautiful”, mantdm-se duas premissas: uma, é 0 argumento moral
e social, principalmente contra a distribuicio da desigualdade, e a outra, é a critica das hipdteses
existentes sobre a eficiéncia industrial, tentando apresentar uma alternativa as estratégias de
crescimento existentes.

Os trabalhos sobre a dependéncia e o crescimento das empresas multinacionais,
sublinham quanto os paises em vias de desenvolvimento estéo limitados na sua "margem de
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manobra” (Seers, 1979), por uma estrutura de troca desigual. Como tal, surgiram os que viam a
necessidade de uma nagao ou regi&o, tentar reduzir tais relagées de dependéncia, mantendo
um maior controle sobre as suas economias. Adicionalmente, a ideia de uma regido parcialmente
fechada foi apresentada por diversos autores no final dos anos 70 (Friedmann e Weaver;1 979 e
Stohr e Taylor;1981). Estas abordagens, defendiam a necessidade de devolver as
comunidades regional e local maior poder, para poderem planear estratégias de
desenvolvimento, que respeitando as suas préprias necessidades, utilizem os seus recursos
préprios e minimizem os efeitos das relacdes de dependéncia externas.

Stohr e Taylor distinguiam aquilo que chamavam de paradigma "top-down center -
- outward" e paradigma "bottom-up periphery-inward development”. A primeira abordagem
equaciona o desenvolvimento dando énfase ao crescimento econémico de base urbana e
industrial, baseado em projectos de grande dimens&o, utilizando as tecnologias mais recentes,
por forma a maximizar os efeitos das economias intemas (de escala) e extemas. No segundo
caso, a estratégia em causa é vista como "um processo integral de aumento de oportunidades
para os individuos, grupos sociais e comunidades organizadas territorialmente, em escalas
intermédia e pequena, mobilizando a totalidade das suas capacidades e recursos para o
beneficio comum, em termos econémicos e politicos " (Stohr,1981,p.39-40).

O conceito de "desenvolvimento end6geno” entretanto surgido, apontava para a
necessidade de politicas regionais "cuja finalidade era a mobilizagdo dos recursos enddégenos e
das capacidades adaptativa e inovadora regionais” (Stohr,1987,p.183). Segundo este autor, as
politicas regionais nao se devem basear nos efeitos de dispers4o, nos estimulos resultantes do
crescimento econémico global, ou em vultuosos apoios financeiros publicos, mas devem:
"poupar energia e recursos; realizar a mais vasta mobilizagio e interacg&o mutua dos recursos
regionais; adoptar estratégias diferenciadas, de acordo com aspectos regionais especificos,
aconémicos e ndo econémicos, tais como a identidade cultural, estruturas de panicipa¢ao e
condigbes ambientais; promover o acréscimo das capacidades de solucdo auténoma dos
problemas regionais (estrangulamentos &s exportagbes e situagoes-problema), mais do que
esperar que tal acontega pela acgao de factores extemos; promover circuitos de pequena
dimensfio em termos ecoldgicos, politicos, econdmicos e sociais, e ainda aumentar a
flexibilidade do sistema social regional, particularmente as suas capacidades inovadora e
adaptativa; aumentar o pape! dos decisores a nivel regional e local no processo de
desenvolvimento” (Stohr, 1987, p. 193).
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Contrariamente as abordagens neo-populistas o pensamento estruturalista marxista liga
o falhango da politica regional a crise do estado e do sistema capitalista, e, baseando-se nas
ideias da corrente do desenvolvimento radical, a crise regional é colocada no contexto do
"desenvolvimento n&o-uniforme”, Esta abordagem teérica tenta compreender, de modo critico,
0 problema regional, reformulando e trazendo novas perspectivas sobre as empresas
multinacionais, a diviséo espacial internacional do trabalho e a identidade regional. O modo de
produgéo capitalista origina necessariamente um processo de desenvolvimento desigual
devido as relagbes de produgéo e A divisdo geografica e social do trabalho. Tal desigualdade
sofrerd transformages ao longo do tempo e do espago, devido as transtormagbes do modo de
produgéo capitalista, mas seré continuamente reproduzida. As versbes iniciais desta abordagem
da politica econémica eram bastante simplistas, constituindo interpretagbes deterministas do
modo de produgo capitalista, mas trabalhos subsequentes revelaram a importancia do espaco
na realizagao da produgfo capitalista (Harvey;1982), chamando a atengo para a diversidade
dos resultados do processo'eoonémico. originada por diferentes estruturas econémicas, sociais
e culturais locais (Massey;1979,1984).

O trabalho de Massey tem sido particularmente influente em estudos de caso através da
ligagcdo entre problemas locais e processos econdmicos mais amplos. Segundo Massey “a
estrutura sécio-econémica de uma determinada area local sera o resultado complexo da
combinagio dos diferentes papeis que tal 4rea pode assumir nos contextos nacional e
intemacional, na divis&io espacial do trabatho® (Massey; 1978, p.116). Mais uma vez o nivel local
se torna a escala preferencial de andlise, onde se traduzem os processos nacional e
internacional, evidenciando como aspectos de diferenciago local interactuam com
(e modificarn) tais processos.

No mundo contemporaneo, os actuais meios de comunicagio deram ao espago um
ascendente sobre o tempo, enquanto a hiper-mobilidade do capital ("espacialmente
indiferente”) contrasta com o cardcter fixo do factor trabalho. Desenvolvendo os conceitos de
divisbes de trabalho de Lipietz, Urry (1985) acentuou o que considera a importancia crescente
da diversidade local na fase actual do desenvolvimento capitalista, mostrando como as regibes
sé&o cada vez mais destinadas a um papel de fornecedoras de trabalho excedentario e, assim,
menos integradas no processo de produgao do capital. Tais alteragbes tém, segundo este
autor, quatro consequéncias importantes: alarga a dicotomia entre o capital operando
localmente e o capital nacional e internacional, que transcendem o nivel local; aumenta as
possiblidades de alianga entre os residentes localmente, diminuindo a influéncia das posigbes
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de classe; reforga a influéncia local do trabalho e das classes intermédias, enquanto se reduz a
sua influéncia em termos nacionais e regionais; e, finalmente, os locais competirdo para mostrar
o seu caracter distinto e a melhor qualificag&o da sua forga de trabalho.

A argumentago apresentada mostra a importancia do nivel local como a escala éptima
de estudo e, simultaneamente, determinados processos com consequéncias importantes para
qualquer estratégia de desenvolvimento endégeno da economia local.

2.2 Apresentagdo de experiénclas de Iniclativas Econdémicas Locals

A composigio da produgao global conheceu profundas alteragbes acelerando e
intensificando o declinio de certas regides sectorialmente especializadas (industrias
tradicionais) e de certos centros urbanos, afectando 4reas anteriormente présperas. A
recessio econémica e a reestruturagio sectorial criaram ‘uma nova geografia do desemprego e
de regides em crise, proporcionando um conjunto de novas respostas a tais problemas.

A expressao “iniciativas econdmicas locais” cobre um largo espectro de actividades,
desde cooperativas até agéncias de desenvolvimento local, que se desenvolveram como
resposta a este processo de reestruturagéio. Embora seja dificil dar uma definigo compreensiva
sobre o que constitui as "iniciativas econémicas locais” podem, no entanto, ser dados alguns
atributos gerais: normalmente s&o vistas como uma resposta, dada localmente, a necessidades
locais especificas, particularmente na solugéo para o problema dos elevados niveis de
desemprego; o trabalho que desenvolvem na defesa dos interesses locais nao atende as
barreiras tradicionais entre 0s sectores publico e privado, valorizando a solidariedade social;
encorajam acg6es envolvendo organizagSes existentes, que se defrontam com sérios
problemas econémicos ou elementos da populagéo Ipcal; embora tentem ser economicamente
vidveis e auto-suficientes, muitas vezes procuram atingir objectivos sociais, através da ajuda a
estratos sociais que se encontram em posi¢do desvantajosa no mercado de trabalho.

Este tipo de iniciativas desenvolvem-se a partir da recesséo de 1979, nas economias
industrializadas da Europa Ocidental e da América do Norte. O seu continuo aumento nUMérico
originou um vasto conjunto de estudos descritivos sobre tais actividades e a implementagao de
medidas de politica de apoio que foram delineadas ao nivel internacional, nacional e local. No
entanto, muitos dos estudos evidenciam uma flagrante auséncia de enquadramento teérico,
que se explica pelo carécter recente e pela natureza dinamica do fenémeno, e pelo fosso
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existente entre as orientagbes tedricas sobre os problemas regional e local e a interveng&o que
suscitaram. A falta de articulag&io entre estudos empfricos e formulagbes teéricas tem limitado
fortemente a conceptualizagéo sobre o papel e importancia de tais iniciativas.

As iniciativas econémicas locais sfo necessariamente complexas porquanto se
desenvolvem numa érea de fronteira comum as politicas econémica, social e sectorial. Nos
estudos actuais podem identificar-se trés abordagens, enfatisando diferentes aspectos e
priqﬁdades das iniciativas em causa. Uma primeira perspectiva coloca as iniciativas como
instrumento de um processo de “reestruturagio do capital”. Neste contexto promovem uma
"cultura empresarial de pequena escala", que fundamenta a criagao de pequenas empresas,
uma maior flexibilidade dos processos de trabalho e niveis salariais competitivos. As iniciativas
sdo vistas como complementares aos processos de nivel macro de reestruturagao do capital,
ajudando a produg#o capitalista a atravessar o perfodo de crise que atravessa. As politicas que
suportam este modo de entender as iniciativas consideram o sector privado o sector chave no
processo de desenvolvimento, encorajando a formag&o de pequenas empresas através da
provisdo de servigos de apoio e de consultoria técnica.

A visdo oposta a enunciada é a da "reestruturagso a favor do trabalho”, que coloca as
iniciativas como alternativa as politicas liberais correntes e como intervengdo planeada (e
positiva) no mercado de trabalho de modo a garantir o emprego, mantendo os niveis salariais e
boas condigbes de trabalho. Também esta visio encoraja o esplrito empresarial individual,
entendido este n&o apenas em proveito préprio, mas também no interesse directo da
comunidade local . Em muitos casos tais iniciativas tém sido apoiadas pelas autoridades
regionais e locais. Desde o inicio estas iniciativas t8m fortes objectivos sociais, assumindo
preferencialmente formas cooperativas e apoiando a participagdo dos trabalhadores na
suagestéao.

Finalmente as iniciativas econémicas locais podem ser vistas como fazendo parte do
nascimento de um “terceiro sector” no processo de maturacao pés-industrial das economias.
Este sector diferencia-se do sector privado na medida em que a sua principal motivag&o n&o é o
lucro, erigindo como motivagao outros objectivos: formas de trabalho realizadoras pessoal e
profissionalmente, participagso democrética e autonomia no local de trabalho. As unidades
produtivas adequam a sua produg&o A safisfagfio das novas necessidades dos consumidores,
como sejam produtos agricolas n&o-industriais, bens de consumo n&o massivo, etc. e
organizam o seu processo produtivo de modo a respeitar as condigbes ambientais.
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Na verdade estas abordagens e motivagdes encontram-se muitas vezes misturados;
deste modo torna-se importante identificar estes diferentes enfoques, porque tém bases
politicas e ideolégicas diferentes e, consequentemente, conduzem a propostas de politicas
diferenciadas.

3. O papel do estado na promogdo do desenvolvimento local

3.1. Politicas naclonals

A medida que o desenvolvimento local se popularizou e criou algum dinamismo, o
Estado procurou integrar as ideias que Ihe davam corpo nas politicas que ia definindo. Se o
entendermos na perpectiva dé desenvolvimento endégeno (levado a cabo pelas pessoas,
utilizando os recursos disponivéis e no seu préprio interesse, com o objectivo de aceder a um
maior poder politico local), confrontamo-nos com uma contradigao 6bvia. Como pode o Estado
intervir num processo §ue, pelo menos teoricamente, se deve desenvolver, em larga medida,
fora do sector publico? Por outto lado, se as populagbes forem bem sucedidas no controle do
processo de produgao local, isto constitui, certamente, uma ameaga ao Estado Central - e é
surpreendente que o Estado promova e apoie tais iniciativas.

Os problemas apontados reflectem mais a fragilidade das relagbes entre o Estado e o
aivel local de desenvolvimento, do que a impossibilidade de uma combinag3o de interesses. De
facto,‘o conjunto de factores que obrigaram & reorientagdo das perspectivas tedricas sobre o
nivel local s40, de igual modo, de importancia fulcral para o aparelho do Estado. O impacto local
de elevadas taxas de desemprego e de degradag&o social, a promog&o da autonomia regional
por grupos de interesse, empresas multinacionais operando & margem dos interesses
nacionais, o falhango das politicas de crescimento de tipo centralizado, a actividade crescente
das autoridades locais prosseguindo estratégias préprias de desenvolvimento, efc. séo factores
que colocam um conjunto de problemas de legitimagao do Estado Central. A resposta a estes
problemas é possivel por duas vias: o Estado promove determinados aspectos do nivel local,
em particular aqueles qué resolvam os problemas de legitimag8o e acumulagao ou tentara evitar
o desenvolvimento de processos que ameacem o seu poder, através da limitag&o de poderes
as autoridades regionais e locais. Apesar do que foi exposto, é errado concluir que as politicas
de desenvolvimento local s&o definidas a nivel nacional apenas porque realizam as fungbes de
legitimago e acumulaggo do Estado. A adopgao de tais politicas e a sua natureza especifica,
refletem igualmente conflitos de poder e lutas politicas entre grupos sociais. A experiéncia
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britanica, como foi explicitada por Goodwin e Duncan (1986), mostra que a politica econémica
local deve ser vista mais pelo seu impacto politico e ideolégico que pelo seu papel econémico.
Evidenciam a importancia das iniciativas das autoridades locais, em particular dos autarquias de
influéncia trabalhista, enquanto "ideologia” alternativa de intervenc&o planeada para a satisfagao
das necessidades locais oposta a ideologia dominante assente no livre jogo das forgas de
mercado promovida pelo governo existente. Enquanto os efeitos econdémicos actuais
permanecem com pequeno significado, a interveng&o na economia local tomou-se um campo
de batalha ideolégico.

Na Gra-Bretanha a politica de "Enterprise Zones" prossegida pelo governo conservador
desde 1979 constitui o exemplo acabado de politica nacional de promogio do
desenvolvimento local baseada nos conceitos de ajuda ao actual processo de reestruturagsio de
capital. Os problemas das 4reas economicamente degradadas, onde se criram "Enterprise
Zones", foram identificados, pela administragao central, como sendo o resultado de demasiado
planeamento e sem a suficiente liberdade das forgas de mercado. A politica definida para estas
areas foi no sentido de remover a rigidez, de modo a que certas actividades se pudessem
implantar e crescer sem restrigbes. Os incentivos para a instalagio nestas zonas sio as taxas e
impostos de nivel nacional e local mais baixos, eliminag&o de restrigbes ao ordenamento e a
redugao da burocracia de modo a encorajar o aparecimento de novos empresarios e a criagso de
pequenas empresas. Ironicamente, embora tal politica se baseie na hipétese que o espirito
empresarial é restringido por uma interveng8o excessiva, ela tem como instrumentos
fundamentais a concessé&o de subsidios estatais em larga escala (a suspens&o de certas taxas e
impostos, a isengéio de "Land Development Tax", outros subsidios como o "Development Area
Status") bem como a ajuda indirecta através da provisfo de infraestruturas por parte das
autoridades locais e outros departamentos governamentais. Deste modo, a criagsio de novos
empregos através desta politica é, de facto, fortemente subsidiada. Esta politica, precaria em
termos econémicos, tem importéncia no facto de promover as pequenas empresas, vistas como
a salvagdo a prazo do declinio econémico, e de assegurar as condigbes para 0 seu sucesso.

Um segundo tipo de politica nacional de apoio ao desenvolvimento local 6 a experiéncia
japonesa dos "Tecnopolis Policy” (Stohr;1985). Utilizando o éxito de uma experiéncia bem
sucedida, esta politica pretende utilizar "complexos locais" como um meio de promover um
sector especifico baseado em alta tecnologia, através da cooperag#o entre as iniciativas publica
e privada. Um conjunto de iniciativas locais levadas a cabo na ilha de Kyushu no sudoeste do
Japao no final dos anos 70, para a renovagao da economia actuou como modelo que o governo
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central adoptou. O modelo assenta na estreita cooperagao entre entidades locais (governo,
universidades e empresas privadas) para o desenvolvimento do sectores de alta tecnologia. (0]
governo nacional publicou em 1983 legislagdo para promover a expans&o de tais centros,
exigindo a criagdo de duas instituigoes ("Local Innovation Promotion Organisation" e "Local
Institute for Applied Industrial Research”) por parte das referidas entidades locais. S6 depois da
criagdo destas instituicbes, uma area pode ser formalmente designada de "Tecnopolis” e ser
considerada elegivel para a ajuda governamental. Com estas medidas pretende-se criar 0
ambiente proplcio ao desenvolvimento tecnolégico através da criagao de nticleos de elevada
tecnologia difundidos por todo o pais. Esta politica promove de facto uma intervengao local em
termos das actividades de alta tecnologia, no entanto, é fortemente limitada por condicionantes
ou estratégias definidas fora do seu nivel.

Estas politicas nacionais usam o nive! local para encorajar a reestruturagéo, a prazo, da
economia, porquanto ele oferece um bom contexto para a aplicagéo de tais politicas . As
politicas nacionais delineadas para o desenvolvimento local referem-se normalmente em termos
de "provisao das condigbes" para tal desenvolvimento. No entanto, estas "condigdes” so uma
escolha politica, normalmente tomada fora do &mbito local, e, nos exemplos discutidos, as
"condigbes” eram vistas mais em termos de reestruturagao do capital, do que as vias alternativas
referidas anteriormente.

3.2. O papel das autoridades locals

As politicas nacionais de promogao do desenvolvimento econémico local s&o a resposta
4 vaga de actividade local de base observada nos anos 80, tendo as autoridades locais
desempenhado desde o inicio deste processo um papel fundamental. As teorias do
desenvolvimento enddégeno local, apontaram a necessidade de participag&o democratica no
processo de desenvolvimento, embora sem se definir o tipo de relago entre tal participagao e
as autoridades locais. Estas autoridades passaram a assumir, de modo crescente, novos papeis
nas economias locais e, muitas vezes envolveram-se na promogaio de abordagens alternativas
as politicas nacionais existentes. No entanto, as potencilidades deste tipo de organizagao como
base para um desenvolvimento local assente nas necessidades e recursos locais, depende da
concepgao do que é o nivel local e quais s&o as relagbes com o governo central.

As relagbes entre os niveis central e local e a constituigdo do governo local, sendo
consideravelmente diferentes consoante os palses, tém um trago comum que ¢é a relativa
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autonomia (ou a sua auséncia) que a administragso local tem relativamente 3 central. O papel
estrutural da administragao local é simultanenamente o de agente do poder central e seu
obstaculo (Milliband; 1969); assim, embora deva representar os interesse dominantes do
governo central tem que ser igualmente representativo dos interesses especificos locais. O
crescente processo de diferenciagdo local e a intervengéo de certos grupos, tornaram-se os
interesses locais cada vez mais diversos e atrairam sobre eles mais atengio. As preocupagbes
habituais das autoridades locais s&0 a provisdo tle servigos sociais, sector que conheceu
restrigbes importantes no recente periodo de recess&o econémica. Assim, numa época de
reestruturagao social e econdmica, aumenta a tens&o entre os dois papéis da administragso local
(agente e obstaculo ao poder central) redundou, em muitos casos, numa oposigao aberta entre
estes dois niveis de poder; a legitimagdo desta oposigio relaciona-se directamente com a
acréscimo de actividade na economia local. Embora haja quem refira que a administrag8o local se
encontra numa posi¢ao em que pode ser "capturada” e mobilizadas por forgas politicas
ausentes do poder, ela, no entanto, tem limitagSes que ndo podemos esquecer. A sua fentativa
para deter uma maior autonomia e exercer uma maior oposig&o & administragio central, por
exemplo através da intervengiio na economia local, pode provocar uma redugio dos seus
actuais poderes a partir de um conjunto de instrumentos legais e financeiros emanadas do nivel
superior. E neste contexto que se devem entender as aboligbes dos "Metropolitan Councils” e
do "Greater London Council" pelo govemo conservador britanico enquanto resposta politica ao
que designavam por marxismo municipal.

No entanto, dentro das abordagens alternativas da economia local (estratégias de
reestruturagao a favor do trabalho e de um terceiro sector) as autoridades locais actuaram muitas
vezes como grupo de teste para o desenvolvimento deste género de iniciativas, que podem
ser concretizadas de modo diferente. Procurando fazer face a situagbes de desemprego
masssivo e a sua relagio com um vasto conjunto dq outros problemas sociais, as autoridades
locais foram obrigadas a desempenhar um papel mais directo e activo na economia local,
explorando a sua boa posig&o na zona de fronteira entre a politica econémica e social.

O papel da administrag&o local, enquanto agente do governo central, significa que as
suas estratégias econémicas sf0 nfo s6 o resultado do conflito mas também do consenso com
o nivel central: as autoridades locais podem beneficiar de maiores recursos financeiros como
resultado das prioridades definidas centralmente para as politicas urbana, regional e industrial.
No caso francés, um bom exemplo de uma relagdo positiva entre as administrages central e
local, a primeira disponibilizou recursos financeiros para programas regionais de suporte



criagio de emprego local. Os critérios para o apoio do estado as unidades produtivas sdo os
seguintes: serem de interesse comunitario ou colectivo, desenvolverem recursos locais néo (ou
pouco) explorados, promoverem a modemizagao de pequenas e médias empresas industriais e
de artesanato e adquirirem autonomia financeira no periodo de 3 anos (Johnstone; 1986).

Os tipos de intervengao da administragéo local sdo variados embora possam ser
identificados os trés principais: oferta de factores para o estabelecimento e expansao de
iniciativas locais, tais como, terrenos e edificios, recursos financeiros, assisténcia técnica e
informagao; criagdo e identificagio de possiveis mercados, através da aquisigdo publica e
promogao comum de bens e servigos locais; criagao de um clima de sucesso ao
desenvolvimento das iniciativas, através da promogao de uma cultura empresarial, animagao
local e maior flexibilidade das estruturas administrativas (Johnstone; 1986).

Este leque de actividades mostra como as autoridades locais podem alterar rapidamente
as suas fungbes, passando da oferta de infraestruturas para novas areas como o financiamento
e o investimento directo ou a oferta de servicos de informag&o e consultoria. O tipo de iniciativa
adoptada reflecte simultaneamente as necessidades locais e as escolhas politicas,
implementadas através de esquemas protocolares ou da criagéo de organismos que promovam
o aparecimento de pequenas empresas. Deve, no entanto, notar-se que nem todas as
autoridades locais desejam envolver-se na economia local devido a um vasto conjunto de
razbes: falta de recursos financeiros, real ou estimada, oposigio politica &s abordagens
altemativas ou uma manifesta falta de vontade.

Ao contrario das politicas nacionais de promogéo do desenvolvimento econdmico local,
as iniciativas levadas a cabo pelas autoridades locais tiveram algum sucesso, promovendo a
participagio local, através de politicas dirigidas especificamente para a satisfagdo de
necessidades e a valorizago dos recursos locais. Enquanto agente e obstaculo do poder
central, as autoridades locais promoveram politicas simultaneamente complementares e
alternativas s estratégias definidas pela administragio central. Qualquer politica nacional que
pretenda preocupar-se seriamente com o desenvolvimento econémico local tera que comegar
por conceder maiores poderes s autoridades locais, para que estas mais facilmente solucionem
os problemas surgidos localmente, de modo a que né&o tenham, tal como hoje acontece, um
impacto marginal na situag&o econémica local.
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4. O DESENVOLVIMENTO LOCAL EM PORTUGAL

4.1. A politica definida pela administracdo central: andllse da
experléncla na Regldo Centro

A experiéncia portuguesa que se pode considerar especifica neste dominio pode ser
analisada sob as perspectivas da administragao central e local. A primeira, cuja politica se resume
as Iniciativas Locais de Emprego (ILE's) procura enquadrar legalmente 0 aparecimento de
iniciativas, como a que ocorreu em Castanheira de Péra e apoiar financeira e tecnicamente
novas iniciativas de base.

A institucionalizagio do apoio, em particular financeiro, por parte da administragso
central, através do Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP), apenas surge em
meados de 1986 (despacho normativo 46/86, de 4/6), sendo ‘certo que jd anteriormente se
observava uma certa dindmica neste dominio, bastando citar aquilo que, entretanto, se vinha (e
continua) a desenvolver no concelho referido acima.

A base legal destas ajudas afirma que as ILE's se devem desenvolver em "actividades
que se caracterizem, cumulativamente:

a) pela capacidade empresarial e viabilidade econémica e social;

b) pelainsercdo e dinamismos comunit4rios ou associativos da populag&o ou grupos
sociais a que respeitam e a cujas necessidades procuram responder, tendo em
conta o processo de desenvolvimento local;

c¢) pelo objectivo de reduzir o desemprego, actual ou previsivel, criando novos
postos de trabalho” (ponto 1.1.).

Deste modo se evidenciam os critérios de avaliagdo de uma ILE: ter sucesso previsivel,
avaliados em termos de mercado (venda de bens e servigos ou contratos), contribuir para a
resolucdo do problema do desemprego e resultar de um brocessd participativo das populagbes.

O apoio prestado neste ambito é concedido a pessoas individuais ou em grupo, com
fracos recursos ou colocadas em situagdes particulares (desemprego). Apesar de se valorizar o
capital que a experiéncia pessoal no dominio dos processos de trabalho constitui, reconhece-
-se que quem se prope realizar as iniciativas pode possuir deficiente formag&o ao nivel da
gestao empresarial, e como tal, necessitar deste tipo de ajuda.
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A figura do agente de desenvolvimento local, criada pelo despacho normativo
ne 72/85, de 10.08., enquadra-se na tentativa de organizar e dinamizar "o tecido social e
econémico, indispensavel a um processo de desenvolvimento enddgeno e -auto-.sustemado",
através da "animagio da comunidade, estabelecendo a ligagdo e a articulagao entre as
actividades(..), de modo a fomentar e facilitar a criagéo e implementagio de projectos locais de
desenvolvimento geradores de novos empregos.” A filosofia que presidiu & sua criago radica
na necessidade de, em certas 4reas de fraco dinamismo, embora encerrando potencialidades
latentes, se promover a animagao local, de modo a despoletar iniciativas que contribuam para o

desenvolvimento econémico.

Na sequéncia da legisiag8o atrds citada foram apresentados pelos agentes econémicos
locais da Regido Centro diversos projectos concorrentes aos apoios previstos no ambito das
ILE's. Como em relag&o a qualquer outro tipo de investimento com impacto no desenvolvimento
econémico, importa analisar os projectos apresentados em termos espacial, criagdo de
emprego e sectorial.

Entre o primeiro periodo (Setembro a Dezembro de 1986) e o segundo (Janeiro a
Junho de 1987), verifica-se um acréscimo de 36% do numero de pedidos apresentados, mas
com uma alterag#o estrutural significativa: nos concelhos do litoral observa-se um decréscimo de
21% enquanto nos do interior ocorre um aumento de 138%. Varios factores podem explicar
esta situagao: no litoral 0 acesso & ir{formagao é mais facil e rapido e esta a viver um processo de
relativa expans&o econémica, associado a um decréscimo dos encargos com o crédito. O
processo burocratico e a morosidade nas tomadas de decisdo poderdo também ter influéncia
nesta alteragio (apenas 10 projectos obtiveram decisdo favordvel até Junho de 1987).

Quadro 1 - Projectos apresentados na Regliio Centro ao abrigo da legislacéo

sobre ILE's
Projectos Apresentados Sel. / Daz. 1986 Jan. /Jun. 1987 |Iniciativas
Litoral | Interior | Regi%io | Litoral | Interior | Regido iAprovada
Numero de inlciativas 14 8 22 1 19 30 10
Emprego crlado 215 120 335 |. 89 116 205 95
Ivestimento total (*) 428498 | 162042|590540 | 154573 | 125378 | 279951 70970
Apoio solicitado (*) 142445| 81425 |223870| 57662 | 73258 | 13092 | 52219
Emprego/iniclativa 15 15 15 8 6 7 10
Apoio/investimento (%) 332 | s0.2 | 37.9 | 37.3 | 584 | 468 73.6
Investimento/Emprego (*)| 1993 | 1350 | 1763 1737 | 1081 | 1366 747
Investimento/iniciativa (*)| 30607 | 20255 | 26843 | 14052 6599 | 9332 7097

(*) unidade: contos Fonte: IEFP - Colmbra
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O niimero de postos de trabalho que criam é relativamente modesto, em média cada
iniciativa cria 15 postos de trabalho em 1986 e 7 em 1987, o que esta de acordo com a filosofia
do diploma legall. O investimento por posto de trabalho é, no entanto, relativamente importante
(1763 contos em 1986 e 1366 no periodo seguinte), apresentando os projectos do litoral
valores médios mais elevados. Entre os dois periodos assiste-se & diminuigo do montante
médio de investimento por iniciativa, tendo o litoral um comportamento menos regressivo que o
interior, a evidenciar que os promotores destas iniciativas tém reduzida disponibilidade
financeira, verificando-se que a ajuda solicitada relativamente ao valor do investimento é maior
no interior (58%, em 1987) que no litoral (37%, em 1987).

Considerando a forma juridica dos projectos apresentados (cf.qd.2), verifica-se que a
sociedade por quotas ¢ a mais representativa do total de iniciativas apresentadas (64% em 1986
e 50% em 1987). Entre os dois periodos considerados o nimero de iniciativas apresentados
sob a forma de cooperativa passou de 3, em 1986, para 7, em 1987; o ndmero de casos
apresentados como sociedades em nome individual mantém-se e o de sociedades por quotas
aumentou apenas de 1 unidade.

Quadro 2- Estatuto juridico dos projectos apresentados na Regldo Centro

Sat. / Dez. 1986 e Jan. / Jun. 1987
Estatuto Jurldico Litoral (%) |interior (%) | Regi&o (%) ] Litoral (%) |Interior (%) | Regido (%)
Empresa em nome individual | 5 (36) . 5(22.7) 4 (36.4) 1(5.3) 5(16.7)
Cooperativa 2 (14) 1(12.5) 3(13.6) 2(18.2) 5 (26.3) 7 (23.3)
Socledade por quotas 7 (50) 7(87.5) | 14(63.7) | 5(454) | 10(52.6) 15 (50)
Sem estatuto definido - - . - 3(15.8) 3(10)
Total 14(100) | 8?(100) | 22(100) | 11(100) | 19(100) | 30(100)

Fonte: IEFP - Colmbra

A alterag8o verificada no estatuto juridico das iniciativas apresentadas talvez evidencie
que as cooperativas, enquanto formas alternativas de associag&o e de organizagso do processo
produtivo, podem vir a assumir algum relevo no processo de dinamizago da actividade local.

Analisando a distribuig&o sectorial das intengbes de investimento (cfr. qd.3) verifica-se
que o sector industrial & o mais representativo. Em 1986, 68% das iniciativas propostas dirigiam-
-Se para a drea industrial, 23% para os servigos e 9% para o artesanato; em 1987 ocorre uma
alteragao significativa, pois os servigos conheceram uma expanséo consideravel (12 iniciativas

1 "Ndo se considerando mais de vinte postos de trabalho em cada processo” - despacho
n? 46/86, al. 7.2,



correspondendo a 40% do total) com um nimero de iniciativas semelhante ao da indistria (13
projectos, 43%).

Em termos de volume de investimento a indiistria é ainda o sector mais importante: em
1986, 89% das intencbes de investimento dirigia-se para a industria, 10% para 0s servigos e
apenas 1% para o artesanato; em 1987 ocorre uma alteragio na estrutura sectorial do
investimento, baixando para 75% as inteng6es de investimento a realizar no sector industrial e
subindo os valores dos servigos e do artesanato para 20% e 5%, respectivamente.

Quadro 3- Distribulcdo sectorial dos projectos de Investimento
apresentados no ambito das ILE's

Sot. / Dez. 1986 Jan. / Jun. 198

mie] @ |miel @)
Industria
- Fabrico de Carvao 1 |27|58400| - | - -
- Transformagio de Marmores- 1 |15]|22000| - | - -
- Confecgéo 4 | 91 |104565| 3 | 27 |32499
- Fiacgio < |l - - 1 | 5 | 6800
- Fabrico de luvas -1 - - 1 | 16 [41000
- Fabrico de colmelas 1 |10]10000| - | - -
- Moblligrio e Carpintaria 2 |15] 17100 | 4 | 19 |22600
- Fabrico de Vidro 2 | 49 |259214| - | - .
- Fabrico de Azulejos @ Cerdmica 1 | 15| 14000 | 2 | 13 [13000
- Serralharia S - 1| 3 | 3000
- Fabricagéo de artigos de medigéo -] - - 1 | 30 |90000
- Fabricag¢do de Estufas 1]3]|6500 | - |- +
- Nao especificado 2 |26|32606| - | - -
Sarvigos
- Hotelaria/café/restaurante 2 | 27| 32598 | 5 | 37 |33276
- Limpeza de valetas 1]20] 5100 | - | - -
- Relojoaria/Optica -] - - 1] 4 |68650
- Gabinetes de Contabilidade -1 - 2|5 | 4240
- Publicidade -1 - 1] 4 | 2500
- Cabeleireiro =1 - - 1]2]|1170
- Comércio - - - 1| 3 | 4000
- Turismo de Montanha -1 - - 1]5 |4150
- N&o especificado 2 |25]| 21857 - | - -
Artesanato (Colhas, Tapetes arr., aic] 2 | 12| 6600 | S | 32 |15066

(1) Nide Iniclativas  (2) Emprego  (3) Investimento

Nos dois periodos considerados a percentagem do emprego a criar sectorialmente
segue o comportamento do numero de iniciativas e do volume de investimento; a industria
continua a ser o sector mais representativo (75% em 1986 e 55% em 1987), conhecendo, no
entanto, os servigos e o artesanato acréscimos significativos ( de 21% para 29% e de 4% para
16%).
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No entanto, é nos ramos tradicionais da actividade industrial e de servigos onde surge
um numero mais elevado de iniciativas. Os ramos ligados & industria téxtil representam 32% do
nimero de iniciativas do sector industrial, 38% dos postos de trabalho a criar e 25% do
investimento, enquanto a fabricagdo de vidro, com duas iniciativas (7% do total do sector
industrial) representa 13% do emprego e 35% do montante de investimento. Nos servigos, a
hotelaria/café/restaurante, com 7 iniciativas (41% do total das apresentadas neste sector de
actividade), representa 31% do emprego a criar e 57% do investimento.

Podemos concluir que as intengdes de investimento ao abrigo das ILE's se orientam
preferencialmente para o dominio industrial e particularmente para os sectores que vivem em
situagdio dé crise (téxteis e vidros). Este facto pode ser explicado pela circunstancia de o sector
industrial ser, no espirito do legislador, a base do processo de desenvolvimento e o que pode
criar um maior volume de emprego e, 0s promotores de algumas delas, serem desempregados
oriundos dos sectores referidos. Neste contexto é legitimo colocar algumas interrogagses
sobre a viabilidade de tais iniciativas, a curto ou médio prazo, tanto mais que aqueles sectores
conhecem, a par de problemas .de modernizag&o e reestruturagio, uma forte concorréncia
interna e externa.

4.2. As autarquias da Regido Centro face ao desenvolvimento
local

Com a finalidade de analisar o empenhamento num processo que as autarquias locais
tém vindo a animar nos ultimos anos, efectuou-se um inquérito junto dos municipios que
constituem a Regido Centro (77), ao qual responderam 50 Presidentes de Camaras ou seja
65% do seu nimero total (Fig.1). Com a amostra conseguida, e em virtude da quantidade e
qualidade das respostas obtidas (dadas pelos autarcas, profundos conhecedores das
realidades locais), é possivel desenhar um quadro preciso do assunto que se pretende
estudar.

Os aspectos abarcados nas perguntas formuladas permitem analisar duas questbes
centrais que se colocam ao processo de desenvolvimento local:

« aidentificagao dos estrangulamentos com que as comunidades locais se debatem:

« as intervengbes dos municipios, com a finalidade de promoverem o
desenvolvimento local e, desse modo, contribuirem para a criagio de emprego.
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4.2.1. Problemas econémicos locais: a perspectiva dos autarcas

Os problemas apontados pelos autarcas da Regiao Centro como afectando as
respgctivas economias locais revelam situagdes distintas tendo a variedade de problemas por
eles apontados levado & necessidade de se proceder ao seu agrupamento: os diferentes
sectores da actividade econémica (agricultura, indastria, comércio e turismo), as infraestruturas

b4sicas e outros dominios econémicos e sociais (Qd. 4).

Quadro 4 - Problemas econémicos localis cltados pelos autarcas da Reglao

Centro
Nimero de problemas 0 1 2 3 4 5 & Total
Numero de municipios 5 10 11 15 5 3 1 50
PROBLEMAS Numero de [% total de
municipios [respostasg
INDUSTRIA 1. Faita de Induslrias e de criagio de novas empresas 15 30
2. Pouca diversificagdo e modemizagéo do sector 7 14
3. Encerramento/desactivagio de empresas 4 8
4. Falta de infraestruturas industriais 3 6
« Total de citaghes 29 -
« Total de municipios 27 54
AGRICULTURA 5. Métodos tradicionals e baixa produtividade 8 16
6. Falta de estruturas de comercializagéo e industrializagéo 5 10
7. Elevada percentagem de populago na agricultura 5 10
8. Excessiva dlvissio da propriedade (minifindio) 5 10
9. Floresta (incéndios) 2 4
» Total de citagBes 22 -
» Total de municipios 17 34
COMERCIO 10. Sector comercial pouco desenvolvido 5 10
TURISMO 11. Falta de infraestruturas 3 [3
INFRAESTRUTURAS
12. Méas acessibllidades 11 22
13. Falta de infraesfruluras 4 8
OUTROS SECTORES ECONOMICOS E SOCIAIS
14. Desemprego/Subemprego 9 18
15. Falta de Investimento e de Incentivo a novos investimentos 7 14
16. Falta de recursos financeiros 7 14
17. Falta de formagéo e de técnicos qualificados 7 14
18. Emigragéio e regresso de emigrantes 3 6
19. Crise econdmica e financeira (nacional/intemacional) 2 4
20. Outros: falta de apoio do governo, ecolégicos e auséncla de
planos de desenvalvimento 4 8

Os problemas com incidéncia no desenvolvimento da actividade produtiva,
nomeadamente os industriais (referidos por 54% dos inquiridos e representando 26 % das
citagbes totais) e os agricolas (mencionados em 34% das respostas e perfazendo 19% das
citagbes) s&o os mais prementes e que mais preocupam os autarcas que responderam ao
inquérito. Nesta medida, importa analisar mais desagregadamente 0s problemas com que estes
sectores se deparam.
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A industria e a agricultura, enquanto principais problemas da Regido, foram citados
preferencialmente por autarcas dos concelhos do litoral, o que se explica pela necessidade de
reestruturagéo de alguns dos seus ramos. No entanto, alguns concelhos do interior da Regisio,
por motivos substanciaimente diferentes, tdm comportamento idéntico: Viseu, Tondela e Nelas,
de um lado, Pampilhosa e Gdis, de outro, e os casos isolados de Figueira de Castelo Rodrigo e
Vila Velha de Rod&o. Em 13 outros concelhos dispersos por toda a Regi&o foram mencionados
problemas que se relacionam com o sector industrial. As acessibilidades constituem um
problema importante em 9 concelhos, localizados em 4reas periféricas e/ou de montanha
(subregites do Pinhal Interior e da Raia) além dos concelhos de Soure e Agueda).

De entre os problemas referidos destacam-se, pela sua representatividade, a falta de
industrias e de criagdo de novas empresas, a fraca diversificacio e modernizago do sector
industrial, os métodos tradicionais e a baixa produtividade do sector ‘agricola, as m4s
acessibilidades rodoviarias, o desemprego, a falta de investimento e de recursos financeiros
municipais e caréncias de formagao e de técnicos qualificados.

Importa referir ainda que os autarcas tém consciéncia de como as actividades produtivas
sao fundamentais para o desenvolvimento econémico local, pois 0 emprego que criam e o
rendimento que geram e distribuem s&o importantes para os seus municipes. S6 assim se
compreende que os principais eniraves apresentados se relacionem com a industria e a
agricultura (45 % dos problemas citados).

A andlise da distribuig&o regional dos problemas econdmicos locais referidos pelos
autarcas (Figs.1 e 2) reforga os diagnésticos ja efectuados e publicados noutros estudos
(CCRC, 1986, p. ex.), possibilitando a definigdo de diferentes unidades subregionais
correlativas dos diferentes contextos fisico, econémico e social que a Regi&o Centro encerra.

A fraca expresséo dos restantes problemas com implicag6es na actividade econémica
local relaciona-se com a sua importancia restrita, muitas vezes associada a situagbes particulares
verificadas em certas localidades, e portanto com efeitos circunscritos a dreas bem definidas.
Como exemplo, podemos referir os incéndios florestais, citados pelos autarcas de Géis e
Pampilhosa da Serra, concelhos onde tiveram grande impacto; a emigragao referida em
Cantanhede, Pombal e Celorico da Beira, onde este fenémeno ou, mais recentemente, o



retorno de emigrantes, é particularmente sentido; o encerramento ou desactivagéo de
empresas industriais assinaladas em Castanheira de Péra, Estarreja, Louséa e Soure, decorrente
da especializagfio em certos ramos industriais, da implantag&o de industrias tradicionais (téxteis,
p. ex.), ocorrida em épocas passadas e que proporcionou entretanto situagdes de crise, a par da
necessidade de modernizagio e reestruturagéo sectoriais.

4.2.2. Iniclativas municipals de desenvolvimento local

As autarquias da Regiao Centro tém vindo, nas respectivas areas de jurisdi¢do, e de
modo crescente, a envolverem-se em iniciativas de desenvolvimento local susceptiveis de

gerar emprego.

Apenas oito municipios(16% dos que responderam) ndo referiram o seu
empenhamento em qualquer iniciativa e trés deles revelaram a intencao de, futuramente, n&o se
envolverem em qualquer acg&o; o seu numero foi varidvel representando em média 2,5

iniciativas por municfpio.(Qd. 5)

Quadro 5- Sectores onde as autarquias da Regldo Centro promoveram
Iniclatlvas

Numero de iniciativas 0 1 2 3 4 5 6 7 8 Total
Numero de municipios 8 8 138 5 5 1 1 1 50
SECTORES Nede INICIC DOS PROJECTGS | Previstos
municlpiod Total |antes 83| 84| 85| 86| 87|anos segs.

INDUSTRIA 33 54 5 5311219 10
AGRICULTURA/FLORESTA 10 14 - -1-131]8 6
TURISMO 18 27 2 -1-1118 16
FORMAGAO 16 19 - -1 -|11] 2 6
PROMOGAO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL 8 9 - 11-12]3 3
TOTAL - 123 7 6|3 ]|2]|37 41

Atendendo ao numero de iniciativas e de municipios, verificamos que a indistria e o
turismo s40 os sectores privilegiados pelas iniciativas promovidas pelas Camaras Municipais. O
ano de 1986 é bastante significativo para o processo de desenvolvimento local, verificando-se,
a partir de entdo, um maior envolvimento das entidades publicas locais. Este envolvimento é
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testemunhado por uma tendéncia para apoiar um leque mais diversificado de iniciativas e por um
aumento consideravel do nimero de acgdes.

Intensifica-se entSo o empenhamento autarquico no processo de desenvolvimento
local através do fornecimento de infraestruturas de apoio as actividades econdmicas, seja de
apoio a actividade industrial (4reas industriais, terrenos e edificios) seja de apoio ao turismo
(parques de campismo).

Apesar de as infraestruturas continuarem a ser privilegiadas pelas autarquias, surgem
dominios alternativos em todos os sectores econémicos (desde o sector agricola a formagao
profissional) que, segundo tudo indica, conhecer&o maior 9xpressao em anos futuros,
provavelmente por corresponderem a dominios que podem vir a ser apoiados pelos fundos
estruturais comunitarios (FEDER, FEOGA e FSE). Nesta medida, a adesfio a CEE vai
proporcionar maior disponibilidade de recursos financeiros e, consequentemente viabilizar a
concretizagao dos referidos projectos autarquicos. (Qd. 6)

Quadro 6 - Iniclativas empreendidas pelas autarqulas da Regldo Centro

TIPO DE INICIATIVAS INICIO DOS PROJECTOS
Previstos
Total | até 1987 lantes 83 84 | 85 | 86 | 87 |anos segs.

INDUSTRIA 54 44 5 5|3 (12|19 10
1. Areas Industrials 18 12 2 2111413 6

2. Apaio geral (nfo especdificado) 15 14 1 1 - 12|10 1

3, Terrano e Edificios 10 9 2 2 213 1

4, Subsidios e outros apoios financeiros 7 5 - -l2)2]1 2

5, Investimento directo pelo municlpio 4 4 = 212 =
AGRICULTURA/FLORESTA 14 8 - -131]5 6
1. Comercializagio e Agro-indistria 5 4 - 113 1

2, Melhoramentos {regadios e caminhos) 5 1 - =11 4

3, Actividades florestals 4 3 - - 2 |1 1
TURISMO 27 11 2 -11]8 16
1. Parque de campismo 7 3 1 RN 4

2. Promog&o geral (ndo especificada) 7 2 1 - 1 5

3. Alojamento 4 1 - - 1 3

4. Restaurante/calé 3 3 - -13 -

5. Termas 3 2 ] - 12 1

6. Programas de desenvolvimento turistico| 3 - - . - 3
FORMAGAO 19 13 1] 2 6
1. Cursos do F.S.E. 15 11 =111 - 4

2. Cursos ndo especificados 3 1 -1 - 11 2

3. Centro de formacdio 1 1 - | - 1 -
PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL 9 6 1 213 3
1. Inidativas desenvalvimenta local (ILE) 5 4 . 1 112 1

2. Promogao (felras) 2 2 - . -1 -

3. Planos/estudos sobre desenvolvimento | 2 - -1 <1- 2
TOTAL DAS INICIATIVAS 123 82 7 6 |3 ]e29]|3a7 41
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Além das acgbes deste tipo, orientadas para o desenvolvimento econémico, as
entidades locais tém promovido e apoiado outras iniciativas que, enquandrando-se noutros
campos, com eles procuram atingir objectivos e satisfazer preocupagbes bem diferentes.
(Qd. 7) A procura da identidade e da descoberta da histéria local, que justificam o apoio dado
aos levantamentos no 4mbito da cultura e das tradi¢bes locais, o tentar encontrar novas formas
de relacionamento com outros actores e agentes locais (através de formas de organizag&o
alternativas - cooperativas, etc.); o apoio a grupos sociais marginalizados com problemas de
emprego (incapacitados ou jovens desempregados) e, finalmente, a preservagio do meio
ambiente.

Quadro 7 - Outras ac¢Ses em que os municiplos estdo envolvidos

ACCOES N2 de municipios
0. N&o responderam 15
1. Cultura e tradi¢bes locais 21
2. Ajudas a individuos com problemas a nivel de emprego 17
3. Novos tipos de organizagio e associagho 12
4. Melhoria do ambiente 7
5. Emprasas soclalmenta utels 2

A concretizagéo de iniciativas tao diversas e, em muitos casos, fora da esfera de
actuagso tradicional das autarquias, requer novas formas de relacionamento, tanto formais como
informais, entre as diferentes entidades, (publicas, privadas ou de outro tipo). (Qd. 8)

Quadro 8 - Entldades que cooperaram com os municiplos na reallzagdo das
Iniclativas

N2 de entidades 0 1 2 3 4 5 6
N@ de municlpios 24 6 7 5 2 4 2

Entidades mencionadas Ne de municlplos

1. Gabinetes de Apolo Técnico (GAT's) 20
2. Diferentes Ministérios da Administragso Central 16
3. Comiss&o de Coordenagfio da Regisio Centro 15
4. Outros municlpios 8
5. Outras entidades publicas 8
6. Empresas privadas 5
7: Cooperativas 2
B. Universidades 2




O apoio das entidades publicas continua a ser importante para a concretizagao das
iniciativas municipais, destacando-se o apoio prestado por instituicbes de ambito supramunicipal
e regional (GAT's e CCRC) face ao concedido pela Administrag&o Central (diferentes Ministérios
e outras entidades publicas). E ainda de registar a importancia assumida pela cooperag&o
intermunicipal, comegando as empresas privadas, as cooperativas e as universidades a serem
interlocutores das autarquias na concretizagdo de alguns projectos.

4.2.3. Intervencdo das autarquias no processo de
desenvolvimento

A autoavaliagio pedida aos autarcas sobre as suas proprias iniciativas municipais, aponta
para um éxito na generalidade, pois apenas & municipios acham negativos os resultados
obtidos. Os motivos apontados para o sucesso verificado (Qd. 9) decorrem de muiltiplos
aspectos, particularmente pelo seu impacto para o desenvolvimento socioeconémico do
concetho, contributo para a melhoria das condigoes de vida das populagbes € aprovisionamento
em infraestruturas bésicas.

Convém salientar que a avaliagio efectuada é apenas qualitativa, pondo em destaque
os aspectos sociais em detrimento de uma avaliagéio baseada numa andlise econémica.

Quadro 9 - Avallagdo do sucesso das Iniciativas desenvolvidas pelos

munliciplos
Principais aspectos Ne de municipios
Ao responderam 10
Avaliagio negativa 6
Raz0es apontadas para o sucesso das iniciativas:
Avallagao positiva 34
0. Nao especificaram 17
1. Desenvolvimento socio-econémico/ fixagéo das populagbes 10
2. Melhoria geral das condigbes de vida das populagGes 7
3. Criagho de infraestruturas e de condigbes basicas
para o desenvolvimento do concelho 7
4. Criagao/manuteng8o de postos de trabalho 4
5. Socials e culturais 4
6. Formagéo 3
7. Apoio a jovens no mercado de trabalho 2
8. Mohilizagio das populagGes 1
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As iniciativas depararam, no entanto, com alguns problemas para a sua concretizagao,
de entre os quais podemos referir 0s que se relacionam com as limitagbes de recursos
financeiros e humanos, 0s de ordem burocratica e os decorrentes do préprio contexto local
(Qd. 10).

Quadro 10 - Princlpals obstaculos ao desenvolvimento das Iniclatlvas

OBSTACULOS N° de municipios

0. N&o especificaram 16
1. Falta de meios financeiros 15
2. N&o assumpgdo do risco do investimento/Fraco nlvel de poupanga local 3
3. Defaciente organizagéo administrativa 10
4. Falta de apoio técnico e de recursos humanos 7
5. Feder: pedidos de pagamento e prioridade aos projectos da adm. central 8
6. Problemas locals (politicos e culturais para a introducéo de novas Iniciativas 5

Por fim, as autarquias admitiram poder intervir em dominios directamente ligados &
actividade produtiva (industria, agricultura, floresta, etc.) ou em areas como o cooperativismo e a
formag&o (Qd. 11).

Quadro 11 - Sectores da economia focal onde os munlciplos acham que
podem Intervir

SECTORES N® de municipios

’am 34

Nao : 5
Néo especificaram 11
1. Industria 14
2. Agricultura

3. Turismo

4. Apoio geral e dinamlzag&o de iniciativas
5. Floresta

6. Cooperativismo

7. Comércio .

8. Provis&o de infraestruturas

9. Formag&o

10. Construg&o clvil

11. Sectoras soclalmente uteis

= NWWWhHhLbO OO

Se exceptuarmos a provisio de infraestruturas, os restantes sectores de intervengao
extravasam os dominios tradicionais de actuagio a este nivel da Administragdo Publica.
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Abstract

This article intends to connect some theoretical and empirical questions about local
development. That is, one having witnessed, ever since the early 70s, the going into crisis of
the models and traditional development policies, one tries to demonstrate, first, in what sense
the theoretical thought on this theme has evolved and, after that, what kind of policies ("local
economic iniciatives”) did define themselves in order to solve emergent problems, which wére
the results of the Portuguese politics in that field ("Local Employment Iniciatives") and in the
CCRC intervention area and, finally, what understanding do the Centre Region local authorities
present about local development.
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1 - INTRODUGAO

Ainclusio do tema "Desenvolvimento Regional e PME" num Encontro Nacional das
PME, onde se debatem os principais problemas com que estas se defrontam, sugere que
naquele se procure analisar a importancia que o desenvolvimento regional terd como
condicionante da actividade e do florescimento das PME, bem como identificar os
estrangulamentos - e oorres'pondemes vias de solugio - que estao normaimente associados a
tal conceito.

Para prosseguir esse objectivo pareceu-nos, porém, conveniente esbogar primeiro
algumas consideragbes sobre o que é 0 desenvolvimento regional e que preocupagtes lhe
sfo inerentes, bem como sobre o panorama que, nessa perspecliva, 0 Nosso Pais oferece.

No desenrolar do tema limitaremos a nossa andlise s PME industriais, convictos nao
s6 de que tal seria a ideia de quem nos molivou nesta iniciativa, mas também de que a
problemaética de t&o diferentes sectores - como a agricultura, o cbmércio, 0s servigos - justifica
um tratamento separado (pafa nao prejudicar o discernimento de correlagbes eventualmente
existentes).

Na abordagem das questes de desenvolvimento regional evitaremos entrar tanto
nas formulagoes teér,icas' - desde a andlise regional aos modelos estratégicos de
desenvolvimento - como nos problemas dominantemente politicos, procurando valorizar
sobretudo os aspectos praticos que podem afectar a vivéncia das PME industriais. Como é
evidente, isto no significa menosprezo pelas perspectivas tedricas ou politicas dos assuntos
em andlise, que de resto aflorardo em um ou outro ponto do texto; mas parece-nos mais
ajustada a sua finalidade esta forma de orientar o presente trabalho.

2 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL
2.1. - CONCEITO

O conceito de desenvolvimento regional surge como resultado da integragéo do
factor espago na teoria econémica, ou seja, na sequéncia das primeiras formulagbes da teoria
da localizag&o das actividades econdmicas.

Esta associagio do factor espaco ao desenvolvimento, no sentido econémico, em
breve deu lugar & comparagio das diversas regioes.
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Efectivamente, o desenvolvimento, no sentido material, d4-se sempre nalgum lugar.
E, nessa medida, todo ele é regional. Mas, a constatagédo de que ele se da de forma diferente
de drea para drea conduziu a que uma das predcupagbes do desenvolvimento regional
passasse a ser a atenuagio das disparidades regionais, através da recuperagao das mais
atrasadas.

Por outro lado, a palavra desenvolvimento adquiriu, ao longo do tempo, uma
dimens&o que ultrapassou -e em muito - o mero conceito do crescimento econémico,
passando a ter o sentido também da forma como os beneficios desse desenvolvimento
possam ser acessiveis a toda a Populagdo. Portanto, passou a abarcar a acessibilidade de
todos - em termos fisicos e econémicos - aos bens e servigos que a comunidade pode
proporcionar?.

No fundo, este conceito de desenvolvimento regional acaba por estar intimamente
relacionado com outro, muito citado mas pouco aclarado, que é o da qualidade de vida.

A designagao qualidade de vida tem sido porventura demasiado ligada & qualidade do
ambiente, mas vérios autores the dio uma significagéo bastante mais ampla, que abrange trés
componentes: o nivel de vida, as condigbes de vida e a qualidade do ambiente2. Estes
componentes podem ser avaliados através de indicadores apropriados:

8 onivel de vida pode ser medido pelas capitagbes de bens de consumo privado,
como a alimentag&o, o vestu4rio, a habitago, etc.;

b) as condices de vida podem ser definidas pelos niveis dos servigos & disposigso
da comunidade, como sejam o ensino, a cultura, a salde, a seguranga, etc.; e

c) aqualidade do ambiente pode ser avaliada através de Indices caracterizadores
dos factores ambientais, como a qualidade do ar, a qualidade da agua, os
espagos verdes, efc..

Portanto, podemos dizer que o desenvolvimento regional tem também por objectivo
a prestagao de uma mais elevada qualidade de vida as Populagbes e a sua difusio, até as mais
carenciadas.

1 Vide, por exemplo, LOPES, A. Simbes, "Desenvolvimento Regional”, Fundag&o Calouste Gulbenkien,
Lisboa, 1980.

2 CUNHA, Luls da; et al. - "Fundamentos de uma Nova Politica de Gestso das Aguas em Portugal®,
Direcgio Geral dos Servigos Hidraulicos. Lisbea, 1974, :
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2.2. - OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS

N3o teria justificagao analiasar aqui, de forma sistematica, as metodologias do
desenvolvimento regional, desde a andlise regional a definigdo dos objectivos ou ao
estabelecimento das estratégias de desenvolvimento (do mesmo modo que também néo nos
deteremos sobre as teorias que explicam a geragao dos desequilibrios). Mas interessa registar
dois ou tr8s comentarios sobre o assunto.

Quando se definem objectivos - n&o apenas em desenvolvimento regional, mas no
quadro mais geral do planeamento - & vulgar elaborar listas de objectivos, sem cuidar de
analisar a sua coeréncia; e, muitas vezes, enumeram-se objectivos que sdo efectivamente
incompativeis. Por vezes, nio s&o incompativeis de raiz, em termos l6gicos; mas sao
incompativeis dentro dos Iimiteé dos meios disponiveis para os atingir.

Por exemplo: o méaximo crescimento nacional; e a atenuagdo das desigualdades
regionais. Ou Se prossegue um, ou se prb_ssegue o outro. Ou ent&o, um é objectivo principal
e o outro secundario, a seguir apenas enguanto n&o prejudica o primeiro. Porque
efectivamente o méximo crescimento nacional implica a utilizagéio dos investimentos onde se
espera que produzam maior ‘desenvolvimento, 0 que normalmente nao coincide com as
aplicagbes que podem atenuar as desigualdades regionais.

Um outro exemplo: o méximo desenvolvimento industrial; e 0 maximo aproveitamento
turistico de uma regido com potencialidades naturais. Cremos que n&o precisa de explicagao.

E evidente que essas incompatibilidades podem ser harmonizadas em determinado
grau, desde que se estabelegam hierarquias de objectivos e desde que se proceda a um
planeamento cuidado.

Por outro lado, & importante sublinhar que os objectivos podem ter colocagéo
diferente no processo de desenvolvimento: podem ser objectivos intermédios, com a
finalidade de depois, a partir deles, se atingirem outros; ou podem ser objectivos finais.

Por exemplo, a formag8o profissional é hoje, entre nés, um objectivo muito
importante; mas o que pretendemos dela, no fundo, é ganhar condigbes para atingir outros
objectivos, como sejam o desenvolvimento industrial, o agricola, etc..

Do ponto de vista estratégico, os especialistas de desenvolvimento regional sao
convergentes em afirmar que nio é possivel promover o desenvolvimento regional
simultaneamente em todas as regides carenciadas.



Normalmente, as estratégias que tdm revelado maior efic4cia correspondem 4 escolha
de certas regides para exercer nelas um tratamento de choque, que as conduza a assumir
modificag6es significativas. E evidente que isso acaba por ter efeitos nas regibes contiguas; e
0 processo deve ter uma certa rotatividade, logo que os efeitos sejam satisfatérios nas
primeiras, tendendo assim para um desenvolvimento global®.

Todo este processo implica a necessidade de um planeamento, que procure
compatibilizar objectivos, hierarquizando-os, e optimizar a utilizagao dos recursos disponiveis.

2.3. - O CONTINENTE PORTUGUES

E vasta a bibliografia sobre a situagio do nosso Pais na éptica do desenvolvimento
regional; e sao do conhecimento geral os principais tragos definidores. No entanto, para apoio
das andlises subsequentes, parece-nos litil determo-nos um pouco sobre o assunto.

Assim, no sentido de caracterizar sumariamente o Continente portugués no que toca
as disparidades regionais, escolheram-se alguns indicadores que se apresentam nos
cartogramas das figuras 1 a 4.

Estando em causa somente uma panoramica geral, os dados estatlsticos utilizados
foram desagregados apenas ao nivel dos distritos.

Como primeiro indicador das desigualdades, na figura 1 representam-se as
densidades populacionais no Continente.

Embora, s6 por si, a densidade n&o revele nenhum aspecto da qualidade de vida das
populacbes, a verdade é que os desequilibrios registados, sobretudo entre o litoral e o
interior, ddo sinal manifesto da atracgdo que aquele provoca em deterimento deste,
certamente pelas diferentes condigbes de vida que num e noutro se disfrutam.

A média nacional é de 105 habitantes por km?2 (1981), verificando-se que oito distritos
apresentam densidades superiores, e os restantes dez inferiores a esse valor.

3 Vide HILHORST, Jos G.M. - "Planeamento Regional - Enfoque sobre Sistemas” (tradugédo), Zahar
Editores, Rio de Janeiro, 1973.



Em face desta assimetria demogréfica, os indicadores a seguir referidos s&o utilizados
a partir de valores per capita® .

Assim, na figura 2 representa-se a distribuicao do imposto profissional colectado, que
constituira um indicador razoavel do rendimento das populagdes.

FiG. 1 - DENSIDADE
POPULACIONAL

HABITANTES / Km2

MALIS DE 200

— DE 100 A 200

DE S0 A 100

— MENOS DE 50

(I
_

Note-se que s6 os distritos de Lisboa e Porto detém valores acima da média5; e que
s80 muito dispares os indices extremos.

4 E como fundamentalmente est4 em causa caracterizar as disparidades regionais, os cartogramas séo
construidos com base em numeros [ndices relativos ao valor médio das varidveis, em vez dos valores
reais das mesmas.

5 Na realidade, o Indice do Porto & pouco superior & unidade, enquanto o de Lisboa ultrapassa o0s 2,6. O
valor médio per capita do Imposto Protissional é de cerca de 5 contos (1984).



A configurag&o geral do cartograma néo constituird surpresa para ninguém, ja que
confirma a existéncia de um melhor nivel de vida no cord4o litoral, sobretudo entre as zonas
do Porto e de Setiibal, que contrasta com um interior deprimido.

E claro que este enunciado genérico n&o invalida certas flutuagbes dos indicadores,
faciimente identificaveis.

F1G. 2- IMPOSTO
PROFISSIONAL

VALORES PER CAPJTA
EM RELACAO A MEDIA

— MAIS DE 1,0

— ©DE 05 A 1,0

DE 0,25 A 05

L H B

=— MENOS DE 025

Este fenémeno é ainda mais evidente na figura 3, onde se apresenta a distribuigéo
dos consumos per capita de electricidade de utilizag&o doméstica. No entanto, nfio se podera
dizer que este cartograma reflita uma realidade substancialmente diferente da anteriormente
enunciada.

Continua a ser de assinalar a circunstancia de somente quatro distritos (em dezoito)
apresentarem valores acima da média nacional (da ordem dos 430 kmh/habitante.ano, em
1983).



Comentarios genericamente semeihantes poderiam ser formulados sobre os

telefones instalados (figura 4).

F1G.3 - ELECTRICIDADE |
CONSUMO DOMESTICO

VALORES EER CAPITA
EM RELAGAO A MEDIA

— MAIS DE 10

— DE 08 A 10

DE 06 A 08

EHE

— MENOS DE 06

Este indicador® tera ja uma componente representativa das condigbes de vida,

embora também esteja associado ao nivel de vida nos diversos distritos.

Poderiamos prolongar esta andlise quase indefinidamente, ensaiando muitos outros
indicadores. Mas, para além das particularidades de cada um, no conjunto certamente nao

alterariam o panorama geral’.

Em conclusio, poderemos afirmar que, nao obstante as diferencas observadas, as
andlises feitas n&io deixam de convergir na identificagéo de uma realidade comum subjacente,

de profundas disparidades regionais.

6 Valor médio de cerca de 120 telefones por milhar de habitantes (1984).

7 Vide: CCRN - "Assimetrias Regionais em Portugal”, Porto, 1980.
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FIG 4 - TELEFONES

VALORES PER CAPITA
EM RELAGAO A MEDIA

—— MAIS DE 09

— OE 06 A 09

— DE 045 A 06

— MENOS DE O4AS

[

No entanto, ser4 também importante reter que se verificam significativas flutuagbes
nas imagens transmitidas pelas perspectivas parcelares que os diferentes indicadores
representam.

3 - DISTRIBUIGAO REGIONAL DAS PME
3.1. - PANORAMA INDUSTRIAL

Perante o quadro acabado de esbogar, ainda que muito sumariamente, do
desenvolvimento regional em Portugal, interessa analisar o comportamento que nele terio
tido as PME industriais. No entanto, é desejavel fazer preceder essa pesquiza duma breve
caracterizag&o do préprio sector industrial onde elas se inserem, sempre na perspectiva.da
sua distribuigao regional.



FIG.5 - V.AB. DA INDUSTRIA
TRANSFORMADORA

VALORES PER_CAPITA
EM RELAGAO A MEDIA

— MAIS DE 10

— DE 075A 1,0

DE 05 A 075

— MENOS DE 05

[HE

Na figura 5 apresenta-se um cartograma do valor acrescentado bruto (VAB) per capita

das industrias transformadoras®.

Como seria de esperar, 0 seu aspecto geral, com algumas flutuagbes, nao foge ao
panorama revelado pelos indicadores atras apresentados.

Repare-se que do conjunto dos distritos apenas um tergo (seis) tem valores
superiores & média; e que todos eles s&o distritos do litoral, de Setubal para o Norte. Os
indices extremos estao na relagéo de 1 para 29 (Braganga e Aveiro).

8 Grupo 3 da Classificagdo das Actividades Econémicas Portuguesas por Ramos de Actividade (CAE),
versao de 1973. Valores de 1982, cuja média no Continente foi de 39,4 contos por habitante.
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FIG. 6 - EMPRESAS
INDUSTRIAIS

VALORES PER CAPITA
EM RELAGAO A MEDIA

— MAIS DE 10

— DE 075 A O

- DE 05 A 0,75

— MENOS DE 05

[HE

Quanto ao nimero de empresas industriais, a sua distribui¢ao regional per capita® é
apresentada na figura 6.

Embora, mais uma vez, o seu aspecto ndo seja inteiramente sobreponivel ao dos
cartogramas anteriores, também ndo pode dizer-se que deles difere radicalmente. Neste
caso, somente quatro distritos acusam valores superiores & média.

Confirma-se deste modo, também no sector industrial, o fenémeno da grande
assimetria regional atrds evidenciado.

3.2. AS PME INDUSTRIAIS

Assinale-se em primeiro lugar que a dificuldade na obtengso de dados estatisticos
ajustados & defini¢ao oficial de PME nos levou & consideragio de um lote de empresas que

9 Incluem-se agora as empresas dos grupos 2 e 3 da CAE. O seu valor médio, no Continente, é da
ordem dos 2,5 por milhar de habitantes (1982).
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responde genericamente aquele conceito, embora os seus contornos ndo coincidam
rigorosamente com os estabelecidos na 1ei10. No entanto, n&io cremos que os resultados
desta andlise, a interpretar de forma genérica, saiam significativamente deformados.

Até aqui estivemos a observar, através de cartogramas sucessivos, a forma como
certos indicadores do desenvolvimento - uns de caracter mais geral, outros de cunho
puramente sectorial, como os das Ultimas figuras - se revelam regionalmente no Continente
Portugués, tendo retirado a propdsito algumas conclustes.

O que agora pretendemos verificar ¢ se existe alguma relagdo entre aqueles
indicadores (ou seja, a realidade a eles subjacente) e as PME industriais.

Para isso, teriamos de escolher um outro indicador, representativo da presenca das
PME naquele enquadramento.

E assim que na figura 7 esté4 representada a distribuigao regional da incidéncia,
expressa em percentagem, das PME no total das empresas industriais?1.

Facilmente se constata que a morfologia geral deste novo cartograma 6 semelhante
aos anteriormente apresentados.

No entanto, para testar esta sensibilidade, parece-nos util fazer uma anélise de
correlagio entre este indicador e um dos utilizados no ponto 2.3. para caracterizar as
disparidades regionais!2.

Escolhemos, para o efeito, o do Imposto Profissional per capita; o que permitiu a
construgio do grafico da figura 8, onde se representa em abcissas o valor daquele imposto,
em contos por habitante numa escata longarftmica, e em ordenadas a percentagem das PME
no total das empresas industriais, em escala linear.

10 Mais concretamente, tomaram-se como pequenas e médias empresas aquelas cujo nimero de
trabalhadores esta compreendido no escaléo dos 6 aos 399.

11 Grupos 2 e 3 da CAE.

12 O ideal seria um indicador de sintese, composto a partir dos registos mais significativos, que
pudesse ser considerado como representativo do desenvolvimento regional.
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FiG.7 - PME INDUS-
TRIAIS

PERCENTAGEM EM RELAGAO
AO TOTAL

— MAIS DE 70
— DE 60 A 70

— DE 50 A 60

— MENOS DE 50

A linha a cheio € a recta de regress&o para a totalidade dos pontos representativos
dos distritos'3, sendo o coeficiente de correlago igual a 0,6914.

Os dois pontos mais 2 direita do gréafico (isto é, com mais elevado imposto profissional
per capita) correspondem aos distritos de Lisboa e Porto; e parecem fugir um pouco a regra
dos restantes. Fizemos por isso um segundo exercicio, pondo de lado esses distritos, do
qual resultou a recta de regressio a lracejado15 € o valor de 0,77 para o coeficiente de
correlagdo.

13 obtida pelo método dos mfnimos quadrados, que conduziu & equagao aproximada:
PME = 51,6 + 19,3 x log{gIP
onde PME e IP s3o os indicadores em causa.

14 Considerando como vari4veis estatisticas X = log10lP @ Y = PME(%)

15 Neste caso com a equagao aproximada:

PME = 50,7 + 30,0 x log1gIP
Como 6 evidente, os cosficientes numéricos desta equagio e da nota 13 variardo de ano para ano, até
porque dependem dos valores monetarios do imposto. Mas é natural que o tipo de equagio subsista.
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Seja pois qual for a relagiio estatistica mais ajustada as variavels em causa, a verdade é
que elas estéo nitidamente correlacionadas.

Conclui-se assim também que existe uma correlagdo significativa entre o
desenvolvimento das regiées e a propenséo para o florescimento de PME industriais.

Por outras palavras: nas areas mais desenvolvidas, veritica-se que as PME tém
tendéncia a assumir um segmento mais importante na presenca das empresas industriais; e,
ao contrario, nas menos desenvolvidas reduzem a sua participagao nessa presenca.
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A explicagdo deste fendmeno seré certamente complexa. Mas néo parece estranho
que, onde o desenvolvimento regional proporciona melhores condigbes de actuagio, as
PME se imponham com o seu dinamismo.

Sobre este assunto é interessante observar 0 que se passa com as empresas
industriais do escaldo de 1 a 5 pessoas ao servigo.

Na figura 9 relaciona-se a percentagem destas empresas com a das PME, ambas
sobre o total das firmas do sector, sendo evidente a fortissima correlagio entre elas.

Este facto ndo sera de estranhar se pensarmos que, sendo pequena a percentagem
das grandes industrias em cada distrito, cada uma daquelas varidveis assumira valores
préximos do complemento da outra para 100%.

Mas daqui também poder4 inferir-se que, nas zonas mais desenvolvidas, uma boa
parte das PME existentes tera resultado do crescimento das empresas com 5 ou menos
pessoas ao servigo, que assim ficaram com a sua representagio diminuida. E inversamente,
onde as condi¢bes tém sido menos favordveis a esse crescimento, o fenémeno ter4 ocorrido
em menor grau e estas firmas mantiveram uma presenga numerosa relativamente ao conjunto
do sector.

4 - FACTORES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
4.1. - GENERALIDADES

A correlagéo entre dois fenémenos n&o implica que cada um deles s6 dependa do
outro. Seria, ent&o, precipitado concluir que o acréscimo de dificuldades experimentado pelas
PME do interior relativamente as do litoral resulta apenas das diferengas de desenvolvimento
regional. Mas ndo restam duvidas que também resutta delas.

Assim sendo - e independentemente de outras medidas igualmente ou ainda mais
necessarias - promover o desenvolvimento regional constituir4 um incentivo 2 actividade das
PME.

Passando de novo ao lado do problema da formulagio de uma politica de
desenvolvimento regional - com todos os seus pressupostos da identificagio dos recursos
endégenos, da definigdo de objectivos, da deteccio dos estrangulamentos existentes, etc. -
- parece entdo util determo-nos um pouco na selecgio dos factores de desenvolvimento
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regional que mais poderao contribuir para o desanuviamento da situagao das PME industriais
do interior.

Esses factores podem agrupar-se nos seguintes conjuntos:

a) Equipamentos colectivos;
b) Instrumentos financeiros; €
¢) Estruturas de apoio técnico e comercial.

A andlise que se segue constitui também, por contradigio, uma identificacdo sumaria
dos principais estrangulamentos que se op6em ao desenvolvimento das zonas mais
deprimidas.

4.2. - EQUIPAMENTOS COLECTIVOS

Equipamentos colectivos 530 instalagbes que proporcionam a uma dada populagao
0s servigos colectivos de que ela necessita'®.

Segundo o tipo de fungbes que asseguram, podem classificar-se em:

- Equipamentos sociais;
- Equipamentos de apoio as actividades econémicas.

Por sua vez, 0s equipamentos sociais podem prestar servigos em campos tao
diversos como o ensino, a cultura, o recreio, a seguranga social, a saude, etc.17; e os
equipamentos de apoio as actividades econdmicas estario orientados para areas como a
agricultura, a inddstria, a energia, o turismo, os transportes e comunicagoes, etc.18,

16 Adoptamos aqui a nomenclatura do Gentro de Estudos de Planeamento (CEP) que classifiva os
equipamentos colectivos, quanto as caracteristicas das instalagbes, em:

- squipamentos de infraestrutura (ou infraestruturas)

- equipamentos de superasirutura

Esla também muite difundida entre nés a nomenclatura que atribui ao termo "infraestruturas™ o
contetido que o CEP dé aos "equipamentos colectivos”.

17 vide CEP, "Equipamentos Colectivos”, Estudos Urbanos e Regionais, n? 16, Lisboa, 1978.

18 CEP, "Equipamentos de Apoio as Actividades Econémicas”, Estudos Urbanos e Regionais, n? 20,
Lisboa, 1980.
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Pode dizer-se que todos os equipamentos colectivos contribuirdio para o
desenvolvimento das regi6es; mas com pesos muito diferentes. Detenhamo-nos ent&o sobre
alguns dos mais influentes, na perspectiva das PME industriais.

A) Equipamentos de Transporte e Comunicacso
Destacamos, nestes equipamentos, os seguintes:

- Rede rodoviaria

- Centros e terminais rodovidrios

- Rede ferrovidria e correspondente sistema de exploragio
- Rede de aeroportos

- Navegagao interior

- Telecomunicagbes

A rade rodovidria é constituida por cerca de 42 milhares de quilémetros de estradas
publicas, das quais 18,5 da rede nacional e perto de 23,5 da rede municipal.

A densidade global da rede (knvmilhar de habitantes) é comparavel com a dos
restantes paises europeus, embora um pouco mais baixa que a média na CEE. No entanto, a
densidade da rede nacional é bastante superior & desses paises.

N&o sera portanto a extensdo da rede que constitui ponto fraco, mas sim a ma
qualidade de uma grande parte dos percursos nacionais e municipais.

E certo que nos (iltimos anos se tem feito - e continua a fazer - um esforgo significativo
na melhofia da rede nacional, especialmente nos itinerdrios mais importantes. Mas no foi
ainda suficiente para inverter a situagio de caréncia em que nos encontramos.

Entretanto, legislag&o recente!® prevé que em breve sejam transferidos cerca de 12
mil quilémetros de estradas da rede nacional para a rede municipal; 0 que colocara nas maos
das Cémaras a responsabilidade por mais de 80% da rede rodoviaria. Terfo elas condigbes
financeiras e técnicas para assumir esta responsabilidade com eficacia? Voltaremos a esta
questdo mais adiante.

Passando ao sistema de transportes rodoviarios, a sua rentabilizag&o envolve:o

estabelecimento de uma rede de centros e terminais rodovidrios, que inclua instalagbes

19 pecreto-Lei n? 380/85, de 26 de Setembro, que aprova o novo plano rodoviério nacional.
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diferenciadas como centros de trafego (interurbanos, suburbanos, estagbes de
camionagem), centros técnicos, terminais de carga (nacionais, intemacionais e mistos), etc..

Esta rede estd ém grande parte por montar, ndo obstante existirem ja algumas
unidades. E no interior, por exemplo, raras so as sedes de concelho com estagao de
camionagem (para n&o falar em terminais de carga), processando-se as operagbes
correspondentes nas piores condig6es20.

No que toca & rede ferrovidria, ela é também razoavelmente gxtensa (cerca de 3.600
km) - porventura demasiadamente extensa, se tivermos em conta as noticias frequentemente
vindas a publico, com origem em responséveis do sector, segundo as quais varias linhas e
ramais serfo insusceptiveis de exploragio rentavel.

Mas, ngo estando aqui em causa a discuss&o da polltica ferroviaria em Portugal,
importara no entanto assinalar que, com a rede disponlvel (certamente satisfatéria em
extensfo) ou transportes ferrovidrios oferecem, em geral, um servico bastante deficiente,
sobretudo nas regides menos desenvolvidas - seja pela frequéncia das composigdes, pela
rapidez das desloca@bes, pela qualidade do material circulante, ou pelas condi¢bes de
acomodagao e conforto.

Sem duvida que o caminho de ferro constituiu, no passado, um poderoso factor de
desenvolvimento do interior. E provavelmente n3o perdeu essa capacidade de infraestrutura
fisica. Mas a sua pouca flexibilidade permitir-lhe-4 concorrer hoje com outros meios de mais
baixos custos de explorago?

Ressalvando casos especificos (como o transporte de graneis), receamos nao dever
esperar muito da contribuicdo do caminho de ferro para a atenuagio dos desequilibrios
regionais.

Quanto ao transporte aéreo, nenhuma duivida havera que ele continuard a ser um
meio do futuro. Mas a rede de aeroporios regional é ainda muito deficiente.

Tratando-se de um meio de locomogsio caro, estara naturalmente reservado -
enquanto tal situag&o comparativa se mantiver - a um tratego seleccionado, que limita o peso
da sua influéncia; mas nao cremos que deva ser desprezado.

20 Nao desconhecemos que as indUstrias preferem, em geral, servigos de transportes "porta a porta”.
Mas o problema, ainda assim, subsiste.
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A navegagcdo interior tem sido insignificante nos Gltimos anos entre nés, ao contrario
do que acontece em véarios dos pafses europeus. E projectos de futuro - que meregam esse
nome - s6 os hé para o Douro.

A economia do transporte por via liquida tem-no mantido competitivo e promotor de
desenvolvimento noutras latitudes. Esperemos conseguir 0 mesmo em Portugal com a
navegabilidade do Douro, pendente hoje de muito pouco em investimentos para se tornar
operacional.

As telecomunica¢bes tém vindo a progredir na sua oferta de servigos a todo o
temitério. No entanto, o funcionamento das redes - sobretudo da rede telefénica - acusa ainda
deficiéncias em certas regides que importa ultrapassar.

Por outro lado, serd de grande interesse que as novas técnicas de transmissio da
informagdo - como a teleinformdtica, a videofonia, a telecdpia, etc. - se difundam até as regides
menos desenvolvidas, em vez de permanecerem previlégio das mais desenvolvidas durante
largos anos, como aconteceu com tantos outros beneficios.

B) Infraestruturas Industriais

Pretendendo com esta designagéo significar equipamentos apropriados a instalago
de estabelecimentos industriais, destacamos os seguintes:

- Parques industriais
- Loteamentos e zohas industriais

Devera reconhecer-se que os parques industriais n&o foram realmente um &xito em
Portugal.

No entanto, as iniciativas executadas constituem experiéncias algo diversificadas, que
aconselham a uma ponderagao séria.

Nao foi, decerto, a figura dos parques industriais que ficou em causa, mas antes a
forma como foi levada a préatica.

Acreditamos que a flexibilizagho do modelo, o envolvimento de potenciais
investidores e a descentralizag4o das iniciativas podem conduzir a resultados globais mais
animadores.
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Também os Joleamentos e zonas industriais concorrem, se bem que de forma menos
sofisticada, para objectivos semelhanantes. E, ao que sabemos, com efeitos mais palpéaveis,
apesar de serem ainda relativamente escassas as iniciativas neste campo.

No fundo, esta questio é apenas uma face dum problema mais geral da gestao
urabanistica: o da disponibilizag&o de solo infraestruturado para os diversos fins, em qualidade
e quantidade satisfatérias.

C) Redes de Energia @ Saneamento Basico

Deste conjunto de equipamentos, realgamos as seguintes redes de abastecimento
ou drenagem:

- Electricidade
- Combustlveis
- Agua

- Esgotos

- Lixos

No que se refere 2 glectricidade, a primeira constatagfo sera a de que as redes de
abastecimento cobrem ja a quase totalidade do Pais. E se alguns lugares e populagbes
isoladas nao usufruem ainda deste beneficio, nao dever4 dal concluir-se que tais falhas da
velectrificagio em superficie” constituem estrangulamentos significativos ao desenvolvimento
das PME no interior.

Em contrapartida, é importante em muitas regi6es a falta de uma "electrificagao em
profundidade”, ou seja, a remodelagao das redes iniciais - normalmente dimensionadas para
iluminag&o, com casos isolados de forga motriz - por forma a adequé-las a novas exigéncias,
numa perspectiva de desenvolvimento econémico?!.

O problema do abastecimento de combustiveis p6e-se em termos muito diferentes, ja
que o seu transporte pode ser feito, sem dificuldades, por meios individualizados utilizando as
vias publicas de circulago, e as infraestruturas locais de armazenamento e distribuigdo nao
levantam obstaculos especiais. A questao da construgao de infraestruturas de transporte -
- oleodutos, gasodutos - surge apenas como alternativa, a adoptar se os estudos tecno-

21 Etactivamente, é corrente em zonas electrificadas néo se dispdr de poténcia para o langamento de
uma nova actividade; assim como, no préprio abastecimento doméstico, o fornecimento de energia de
mé qualidade, sobretudo nas horas de ponta.
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-econémicos as aconselharem, e ndo como uma exigéncia 4 partida, para que o
abastecimento possa processar-se.

Apesar do que se tem realizado nos ultimos anos, o nosso Pals est4 Jonge duma
cobertura satisfatéria por redes publicas de abastecimento de Agua. Alids, as deficiéncias que
neste campo estdo por resolver véo desde a quantidade e a qualidade da dgua disponivel, até
a sua distribuic&o.

Neste panorama, as redes existentes visam sobretudo o abastecimento as
populagées (como é compreensivel), pelo que a actividade industrial se vé, por via de regra,
na necessidade de resolver o seu problema por meios préprios, com todos os inconvenientes
dai resultantes?2,

Poir ainda é o panorama das redes de esgotos, n&o obstante 0 que também neste
campo se tem feito nos Ultimos anos. Isto, n&o apenas no que toca as redes de drenagem de
esgotos, mas sobretudo ao respectivo tratamento.

E, neste enquadramento, igualmente se pode dizer que os efluentes industriais s&o
"parente pobre” das 4guas residuais domésticas.

Finalmente, também os lixos nfo permitem uma referéncia mais animadora,

particularmente no que respeita ao seu tratamento23.

Estas questées s&o merecedoras duma ateng&o muito interessada e enérgica ja que,
para alem de constituirem estrangulamentos ao desenvolvimento das regiSes, envolvem
riscos muito sérios no campo da salubridade e da protecgo do ambiente.

D) Equi -

Na abertura deste ponto 4.2. sobre os equipamentos colectivos, ao classifici-los
quanto as fungbes que asseguram em "equipamentos sociais” e "equipamentos de apoio as
actividades economicas"”, implicitamente estdvamos a atribuir ao primeiro destes grupos uma
influéncia menor, ou menos directa, no fomento das citadas actividades.

22 Exclua-se a "grande industria” - j4 que estamos a tratar das PME - que pode justificar sistemas
préprios como tecno-economicamente mais convenientes.

23 Este comentario inclui obviamente os lixos industriais, por vezes envolvendo problemas
especificos, de dificil solugao.



No entanto, as redes dos equipamentos sociais24 sao determinantes das condigbes
de vida das populagbes; pelo que podem constituir um importante incentivo - positivo ou
negativo - & fixagio das pessoas, designadamente quadros qualificados, necessarios ao
desenvolvimento das actividades econémicas.

Esta perspectiva atenua muito o interesse em destacar este ou aquele, dentre os
diversos equipamentos sociais. No entanto, sob o ponto de vista do desenvolvimento
industrial, talvez se justifique fazé-lo relativamente aos equipamentos de:

- Ensino e formagao profissional
- Saude

Desnecessario se torna justificar a importancia do ensino e formagso profissional -
do respectivo equipamento - num processo de desenvolvimento.

Neste campo, a situagsio sera precaria nas regides do interior sobretudo no que toca a
formagcao profissional. Entretanto estd j& em curso, embora a ritmo lento, um vasto programa
de construgao de centros de formaco, que poderd modificar substancialmente o panorama; e
ndo sio de excluir acgbes de inicialiva privada, designadamente das Associagdes
empresariais, que alids ja as tém em funcionamento nos centros urbanos do litoral.

Finalmente, também os equipamentos de salide rfos parecem da maior importancia
em qualquer processo de desenvolvimento, pela garantia de assisténcia que se torna
indispensavel promover.

4.3. - INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Desenvolvimento implica investimento. E para atrair o investimento, além de
condigbes econdmicas, s&o necessarias condi¢des favoraveis de financiamento.

Neste caso, o problema n&o esta na falta de cobertura adequada do pais pelas
estruturas das instituigbes financeiras; mas antes nas menos favoraveis perspectivas de
rendibilidade do capital que, em geral, um investidor encontra nas zonas menos
desenvolvidas, em comparag&o com as que se Ihe deparam no litoral desenvolvido.

24 gobre 0 panorama portuguéds nesta matéria, vide IACEP, "Levantamento e Andlise de Redes de
Equipamentos™, Estudos Urbanos e Regionais, n? 32, Lisboa, 1984.
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Dentre as diversas formas de combater esta desigualdade, avultam os incentivos de
base regional, que constituem verdadeiros instrumentos de politica regional.

Até ha poucos meses, esta fungdo era sobretudo desempenhada pelo "Sistema
Integrado de Incentivos ao Investimento”, mais conhecido por Sil125 que, dentre outros
incentivos, incluia um regime de prioridades regionais.

A partir de Setembro passado entrou em vigor o "Sistema de Estimulos de Base
Regional"26 que tem como objectivos, ndo apenas a dinamizagso da actividade industrial,
sobretude nas zonas menos desenvolvidas do territério, mas também o fomento da inovag&o
tecnlégica e a criagao de postos de trabalho.

A avaliar pelo nimero de candidaturas j& apresentadas - segundo julgamos saber -
- este novo sistema parece ter melhores perspectivas de éxito que o anterior Slll. Cremos, no
entanto, que importara continuar a debater este tema, ndo apenas pelas melhorias que
decerto ainda poderao ser introduzidas no sistema2’, mas também pela sua eventual
complementariz_aqab com outros dispositivos incentivadores da actividade induétrial nas zonas
mais desfavorecidas.

Um outro factor da 4rea financeira é o da captagdo das poupangas regionais, no
sentido de nao as deixar perder para fora da regido. Em particular, nas regiGes de forte
emigracao, como acontece em grande parte do interior do norte e centro do Pais, as
poupangas dos emigrantes poderdo constituir uma parcela da maior importancia para o seu
desenvolvimento, desde que se gerem motivagbes fortes 4 realizagao de projectos regionais
crediveis.

A criag8o de instituigbes orientadas com esses objectivos, como seriam as
denominadas "sociedades de desenvolvimento regional®, poderia constituir um passo
importante no completamento deste quadro.

25 |nstituido em 1980 (Decreto-Lei n? 194/80, de 19 de Junho) e remodelado em 1983 (Decreto-Lei n?
132/83, de 18 de Margo).

26 pacreto-Lei n® 283-A/86, de 5 de Setembro.

27 como exemplo de algumas perguntas para debate, podemos formular as seguintes:

a) Serdo os objectivos do "sistema” inteiramente compativeis entre si, designadamente o
fomento da inovagao tecnolégica e a criagio de postos de trabalho?

b) Tera sentido definir zonas ja sectorialmente saturadas ao nlvel do concelho, quando
passamos recentemente a pertencer a uma mercado de 320 milh6es de consumidores?

c) Atendendo & enorme extensdo da zona de mais elevada componente regional (zona 3 do
anexo VI do Regulamento aprovado pela Portaria n? 495-A/86, de 5 de Setembro), sera que se espera,
em termos de estratégia, desenvolver todo o Pals carenciado ao mesmo tempo?
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4.4. - ESTRUTURAS DE APOIO TECNICO E COMERCIAL

Falhas de capacidade técnica e dificuldades na comercializag&o dos seus produtos,
so dois problemas com que as PME industriais frequentemente se deparam e que serao
naturalmente mais diflceis de ultrapassar nas regides menos desenvolvidas.

Importa assim fazer chegar as empresas mais distantes os beneficios das estruturas
de apoio técnico e comercial, sejam elas de natureza publica ou privada.

Ser4 0 caso, por exemplo, dos servigos do Estado que detém como responsabilidade
o fomento de certas actividades; ou a autoridade para o licenciamento das mesmas; ou ainda
a jurisdigfio para a respectiva fiscalizagao. Como sera o dos servigos publicos a quem cabe. 0
apoio as exportagbes; ou a divulgagao das oportunidades que sao post/és ao alcance dos
industriais nas Comunidades Econémicas ou nos paises ACP. Ou ainda os Municipios, cuja
acgao em prol do desenvolvimento industrial pode assumir as mais diversas formas.

Do mesmo modo, instituigdes privadas como as Associagbes industriais e comerciais,
ou mesmo empresas de servigos, poder&io desenvolver acgbes e estabelecer redes de
formagao e informag8o de grande interesse para aqueles objectivos.

Estas actividades de apoio poderio ir desde a divulgagao da existéncia de novas
tecnologias, da orientago na obtengdo do "know-how" industrial, da divulgagio de novas
técnicas de organizagio e gestdo empresariais, até 3 informagdo em campos como o
comercial, o financeiro, o fiscal, etc..

Como exemplo duma actividade que na esfera comercial se tem revelado de grande
interesse para as inddstrias regionais, podemos citar as Feiras e as Exploragbes de produtos
dos mais diversos sectores.

A sensibilizagdo dos potenciais investidores para as novas oportunidades e a
informagso, rigorosa e actualizada, dos ja langados - fazendo, naturalmente, uso das
modernas tecnologias informaticas - serfio talvez os maiores desafios aue se colocam nesta
area.

4.5. - ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ACGOES INTEGRADAS

Os factores de desenvolvimento referidos nos pontos anteriores, n&o obstante terem
sido seleccionados dentre os mais relevantes, quando comparados entre si terao
naturalmente importancias diterentes.



No entanto, nao é facil dizer que o mais importante de todos é, por exemplo, a rede
rodoviaria ou os instrumentos financeiros, que se thes segue o abastecimento de 4gua, etc..
Até porque de zona para zona as prioridades terdo ordenamento diferente, consoante as
suas potencialidades naturais e a situag&o ja existente quanto a equipamentos e outros

meios.

Por outro lado, os diversos factores ndo agem autonomamente, sendo necessario
harmoniza-los para retirar deles o melhor proveito.

A actividade de planeamento - que alids ja foi citada €m um ou outro ponto do texto -
surge assim como uma necessidade, em ordem & racionalizagdo das operagbes a

empreender.

Deste modo, o ordenamento do teritério deveria constituir o quadro de referéncia
fundamental, orientador das acgbes de desenvolvimento dos diversos sectores.

Nao aprofundaremos esta questdio que é, alids, bastante complexa. Mas nAo
podemos deixar de assinalar que, também aqui, a nossa situag2o é particularmente pobre,
desde o planeamento ao nivel nacional, até aos niveis regional e local.

Na auséncia de um quadro amadurecido de ordenamento do territério, em &reas
limitadas é no entanto possivel compatibilizar até certo ponto os factores de
desenvolvimento, através de acgbes integradas.

Um exemplo deste tipo de intervengdo sio os Programas Integrados de
Desenvolvimento Regional (PIDR), que vém sendo ensaiados em zonas com problemas
estruturais bem definidos ou com potencialidades de desenvolvimento significativas,
sobretudo em regides do interior.

5 - PERSPECTIVAS FUTURAS
5.1.- DESENVOLVIMENTO REGIONAL E REGIONALIZAGAO

A preocupagdo quanto aos desequilibrios regionais em Portugal tém ja vérias
decadas, tendo comegado a constar de diplomas oficiais a partir dos anos 60, associada aos
problemas do planeamento do territério e da regionalizag&o28,

28 gobre os principais passos dados neste ambito vide LOPES, A. Sim&es, op. cit., ou Ministério da
Administragao Interna (MAI), "Livro Branco sobre Regionalizagao” (Anexos), Lisboa, 1980.
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O 1l PLano de Fomento2?, cuja vigéncia decorreu no periodo 1968/73, foi o primeiro
aincluir nos seus objectivos a correcg8o progressiva dos desequilibrios regionais.

De entao para ¢4, muitos outros documentos oficiais tem abordado a problemética do
desenvolvimento regional. No entanto, & possivel distinguir neles, em maior ou menor grau,
duas perspectivas estratégicas contraditérias: uma, que entende promover o
desenvolvimento regional fundamentaimente a partir da Administragéo Central; outra, que
coloca a ténica na descentralizag&o, através da regionaliza(;élo30 e no reforgo da capacidade
das Autarquias.

O primeiro destes pontos de vista havia sido herdado j& dos anos 60, vigorou em
quase toda a década de 70 e foi retomado nos anos mais recentes, dos quais é exemplo
representativo o "Documento Base de Politica de Desenvolvimento Regional e dos Meios e
Instrumentos para a sua Execugao", aprovado no inicio de 1984 por Resolug&o do Conselho
de Ministros31.

Quanto ac segundo ponto de vista, ele est implicito em grande parte da legislagéo
relativa as Autarquias - competéncias, finangas locais, delimitagao e coordenagao das
actuagbes das administrag6es central e local em matéria de investimentos piblicos - mas foi
sobretudo no processo de regionalizag&o langado em 1980 que ele foi claramente explicitado
ao eleger-se, & cabega dos principais objectivos da regionalizagdo, a "atenuagdo dos
desequilibrios de desenvolvimento entre as diversas regioes", acompanhado também do
“aumento da eficiéncia e da eficacia da administrag&o publica” e do "estimulo da participagao
das populagdes nas decisbes"32.

E claro que nenhum destes pontos de vista exclui liminarmente 0s instrumentos de
actuagao preconizados pelo outro; o problema esta na opgao, de cunho estratégico, de dar
primazia a uma ou outra das orientagoes.

29 | gj ne 21 33, de 20 de Dezembro de 1967.

30 O termo "regionalizag5o” & vulgarmente entendido em dois sentidos: o técnico, mais restrito, que
corresponde basicamente 2 definigao das regides a partir da "analise regional”; e o politico-
administrativo, mais amplo, que envolve a institucionalizagao de entidades administrativas dotadas de
carta autonomia. E neste segundo sentido que o tomamos aqul,

31 Resolugao do Conselho de Ministros n2 21/84, publicada no DR de 1984.03.19. Mais tarde foi
aprovado o Programa de Desenvolvimento Regional (PDR), que da corpo & orientagdo formulada na
mesma Resolugao.

32 Mmal, op. cit..
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Ao abordarmos esta questao, ndo é nosso desejo abrir o debate entre as teses do
comando central e da regionalizagéo, face ao desenvolvimento regional. Mas também nso
queremos esconder a nossa convicgdo de que s6 pela via da regionalizag&o sera possivel
combater eficazmente muitos dos estrangulamentos com gque nos debatemos.

Pondo, pois, de lado argumentos de natureza dominantemente politica, facilmente
nos apercebemos, entretanto, da conveniéncia de um escal&o administrativo regional, situado
entre o Estado e os Municipios, quando analisamos a situag&o de alguns dos factores de
desenvolvimento referidos no ponto 4., dos quais destacamos, a titulo de exemplo, os
seguintes:

- No que toca a rede rodoviaria, a redugdo da rede nacional - que, como opgao
genérica, estara correcta - s6 serd compativel com a capacidade das CAmaras
Municipais se entidades intermédias vierem a ocupar-se das redes de interesse
regional, deixando as Camaras apenas 0 encargo das redes de Ambito concelhio;

- O abastecimento de energia eléctrica, tradicionalmente regionalizado ou
municipalizado entre nés, foi recentemente objecto de uma experiéncia de
integrag&o nacional que - tanto quanto julgamos saber - veio demonstrar, para
quem duvidas tivesse, a necessidade de um processo de regionalizag&o
sectorial;

- A gestéo correcta dos recursos hldricos tem como unidades geograficas naturais
as bacias hidrograficas, que ocupam, por via de regra, espagos regionais;

- Os sistemas de recolha e tratamento de lixos tecno-economicamente mais
convenientes envolvemn também areas pluri-municipais;

- A propria gestdo de redes de equipamentos sociais de iniciativa publica -
designadamente nos dmbitos do ensino e da satide - colheria vantagens se
fosse regionalizada, em attemativa ao comando central.

Ainda sobre este tema, seria incorrecto n&o sublinhar a contribuigdo que, de uma
forma geral, as CaAmaras Municipais tém dado ao desenvolvimento das suas regi6es. Ainda
que tal ndo constitua argumento directo a favor da regionalizagio, é-0 a favor da
descentralizag8io administrativa; entio, porque nio hi-de obter-se efeito semelhante ao nivel
regional?

E assim com espectativa que vemos retomar-se o debate sobre a regionalizagio, que
havia sido "congelado” em 1982, apés dois anos de trabalho que nos pareceu frutuoso. N4o
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desconhecemos as dificuldades que ainda ha a vencer, mas também cremos que se n&ao
formos capazes de as ultrapassar, por maioria de razao jamais seremos capazes de atenuar os
desequilibrios regionais33

Finalmente, entenda-se que a defesa da regionalizag&o n&ao significa menosprezo
pela capacidade dos Servigos do Estado, e muito menos pelas suas responsabilidades; ja que
lhes devera caber sempre o ordenamento ao nivel nacional e a manutengéo e gestao das
redes fundamentais de equipamentos.

5.2. - AS PME INDUSTRIAIS NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em face da importancia do desenvolvimento regional no florescimento das PME
industriais, constatada no ponto 3., procurdmos identificar os principais factores que
condicionam aquela, ao longo do ponto 4.. De resto, € evidente que o desenvolvimento
regional ha-de condicionar também muitos outros aspectos da actividade econémica e social
das populagdes, do mesmo modo que néo incidira apenas sobre as PME, mas sobre todo o
conjunto de empresas de cada sector (designadamente, o industrial).

Por outro-lado, & importante sublinhar que muitas das dificuldades que as PME do
interior enfrentam sao idénticas s que penalizam as do litoral: A burocracia da administragao
publica, a carga fiscal, a legislagao laboral, etc., s&o parametros constantes em todo o territério
nacional; ‘e receamos que eles constituam mesmo alguns dos principais entraves ao
desenvolvimento das PME e da industria em geral, pelo que ndo podemos esquecé-los
quando analisamos os problemas destas zonas mais desfavorecidas.

Mas as PME industriais nio tém uma posicido meramente passiva face ao
desenvolvimento regional. Pelo contrério, também o influenciam através da sua actividade.

A questfio estara nas condigbes que Ihes forem proporcionadas para que progridam
sem entraves; e certamente que entio também elas serfio agentes importantes do
desenvolvimento regional. Nesta perspectiva, toda a problematica das PME acaba por ter
relevancia na promog&o das zonas mais desfavorecidas.

33 podera estranhar-se que nie abordemos aqui as consequéncias, no desenvolvimento regional, da
integragao na CEE. Mas dois motivos o justificam: primeiro, porque outro tema, nesta Encontro, se
ocupa do assunto; e sagundo, porque sem alteragbes estruturals internas nao & previsivel a atenuagao
dos desequilibrios regionais por via da integragao, embora seja esperavel um efeilo importante no
desenvolvimanto econdmico global (até porque, mesmo para efeitos da utilizagao do FEDER, Portugal
constitui uma Unica regido de desenvolvimento).
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Quer dizer: ha que promover o desenvolvimento regional, se queremos (dentre
outras coisas, claro) ver florescer as PME do interior; mas havera também que remover os
obstéculos que tolhem os movimentos das PME, se quizermos usufruir do seu contributo no
desenvolvimento das regibes deprimidas.

De resto, ndo tera muito sentido promover o langamento de infraestruturas de
desenvolvimento nessas regides, se dai ndo resultar o aflorescimento de actividades
econémicas, onde as PME desempenham necessariamente um papel relevante.
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Abstract

After a brief introduction, some generic considerations are made on the regional
development and following, there is a sketch of a short characterization of the Portuguese
Continent under such point of view.

The position of the industry and its small and medium enterprises in that scene is
analysed, trying to identify the existing correlations, qualifiyng the importance of regional
development before the situation of those companies.

Then, one makes a selection of the development factors that are believed 1o be the most
relevant, at the same time that one points out the stranglings still associated to them, and that it
is important to remove.

Finally, an approach of the future perspectives is done, refering the importance that, in
this problematic, the regionalisation of the country can have and underlining the role that the
industrial small and medium enterprises themselves might play, in favour of the development of
the most ill-favoured regions, if hindrances which limit their performance capacity are removed.
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O presente texto, que corresponde a versao portuguesa de uma comunicagao
apresentada no coléquio internacional! subordinado ao tema "COMUNICAGCOES E
TERRITORIOS", teve por objectivo forecer elementos para a discussao dum programa sobre
as telecomunicages, o desenvolvimento regional e as dificuidades que se levantam, em certos
contextos, A instalag&io de novas tecnologias de. informagdo numa perspectiva integrada e

voluntarista.

ApSs uma primeira abordagem do impacto das telecomunicages no desenvolvimento
regional e da apresentagao da situagéo e das perspectivas dos servigos de telecomunicagdes
em Portugal2, desenvolveu-se a investigagao em duas areas distintas da Regido Centro: uma
no interior, dominada por uma economia agricola cujas perspectivas de desenvolvimento
assentam na implementagso dum projecto de regadio, e uma outra no litoral, que encerrando
uma certa tradiggo industrial, registou um significativo surto de desenvolvimento a partir dos
anos 60. Em qualquer dos casos, o subdesenvolvimento das infraestruturas e dos servigos de
telecomunicagbes tém representado um forte estrangulamento.

No entanto, para além das dificuldades imediatas serem de caracter infraestrutural, hd
ainda que ter em conta o subdesenvolvimento econémico e social bem como os aspectos
culturais e das mentalidades. Uma baixa densidade telef6nica, tanto no mundo rural como nas
4reas industrialisadas, nao podera ser explicada exclusivamente pela caréncia de infraestruturas
especificas e pelo nivel de desenvolvimento socio-econémico. Existe um estado
mental/cultural que é necessario ultrapassar, afim de se generalizar a utilizagéo do telefone (fig.
1 e 2) e, a partir dai, criar condigbes para a introdugho e difusdo de novos servicos de
telecomunicagoés.

Depois duma primeira caracterizagao das duas éreas (fig. 3, qd. 1 e 2), escolheram-se, &
partida, quatro sectores preferenciais de intervengdo, para se aprofundar o estudo das
realidades locais e particularmente o nivel de utilizago de Novas Tecnologias de Informagéo
(NTI) e de telecomunicagbes: a inddstria alimentar comum as duas areas; a agricultura e as
indGstrias téxtil e de confecgbes, na Cova da Beira; e as industrias de plasticos, moldes para
plasticos ¢ vidro nos concelhos de Leiria € Marinha Grande.

1 Organizado pelo Comité National Francais de Geographie (CNFG) e pelo Grupo de Trabalho de
Geografia das Comunicagdes e Telacomunicagbes da Unido Geogréafica Internacional (UGI). Paris,
21/23 Janeiro 1988.

2 yer Gaspar, J., Jensen-Butler, C. e Jeppesen, S.E. - Telocomunicages e Desenvolvimento em
Portugal; Um projecto para a Regido Centro. "Finisterra”, XXI (41), 1986, p. 5-56
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Fig. 1 — Telefones por 100 habitantes, 1950 - 2000, em comparacdo com a
Suécia, a média dos quatro paises da CEPT e Portugal.
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Fig. 2 — Numero de telefones por 100 habitantes
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Quadro 1

Erquadramento sécio-econémico da frea de estudo

eiria - MY Cova da Regiéo |[Continente
Grande Beira Centro
Superficie (Km2) 746.03 1372.64 23270.77 88500.21
POPULACAO (1981) 127801 99799 1750885 9336760
Densidade da Populagio 171.3 72.7 75.2 105.5
Emigragdo Legal (1960-75) 20937 22653 224802
Estrutura por classe de idades (1981-%)
0-14 anos 26.7 22.1 27.9 25.2
15-64 anos 64.6 62.7 60.8 63.3
> 64 anos 9.7 15.2 11.3 11.5
Populagdio Activa (%)
Sector Primdrio 11.8 22.2 32.0 17.4
Sector Secundério 53.5 47.3 36.3 34.9
Sector Tercidrio 34.7 30.5 31.7 47.8
Pop. Activa/Pop. Total 38.7 36.6 38.0 43.9
VALOR BRUTO ACRESCENTADO (1977)
Sector Primdrio 8.7 34.8 22.1 15.1
Sector Secundério 62.2 34.5 42.3 41.8
Sector Tercidrio 29.1 30.7 35.6 .1
AGRICULTURA  (1979)
N? de exploragdes 13975 11839 279684 783944
Superffcie média de exploragdes 2.64 4.26 3.62 6.61
Superficie média das parcelas 0.42 1.44 0.43 1.05
Utilizagao actual do solo
Taxa de arborizagdo 27.9 29.3 35.5 1542.8
Taxa de terrenos incultos 16.5 22.8 16.7 568.9
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
N? de empresas 328 202 2952 13838
N? de empregados/N? de estabelecimentos 55 49 41 50
VAB/empregado 463.9 266.6 361.7 400.5
VAB/habitante 55.1 26.3 24.6 29.8
Quadro 2 - Telefones e Telex na érea de estudos
Telefone Telex
1987 1989 1987 1989
Total |100/hab.| Total Total |1000/hab. Total
Leiria 14315 14.8| 20377 272 <8 400
Marinha  Grande 5186 16.6 7478 156 5.0 211
Total 19501 15.3 27855 428 3.3 611
Belmonte 628 9.3 870 11 1.6 18
Covilha 6541 10.7 7933 102 1.7 134
Fundio 2911 9.1 3668 28 0.9 42
Cova da Beira 10080 10.1 12471 141 1.41 194
Regidio Centro 200977 9.6 2591 2.7
Pais 1511568 15.3 208948] 2
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A analise da utilizagsio de NTI e de telecomunicagbes na Administragdo Publica (local e
regional), bem como nas actividades de ensino e saude, foi também tomada em consideragao,
tendo em conta as ligagbes que detém com as questdes gerais do desenvolvimento regional.

As comparagbes efectuadas revelaram situagdes muito diferenciadas quer entre as
duas regides, quer entre os sectores em causa bem como dentro de cada um deles.

No que diz respeito & anélise comparada dos dois territérios, a situaglo das empresas
reflecte o nivel geral de desenvolvimento da area, assim como os diferentes graus de
implantag&o de NTI. Embora algumas unidades de téxteis/confecgdes, de produtos alimentares,
plasticos e moldes tenham desenvolvido um esforgo de actualizaglo, o estado de
subdesenvolvimento das regides consideradas é um facto: mesmo que se considere apenas o
sector industrial, verifica-se que existem empresas que nem nunca tiveram acesso a telex e
recorrem ao telefone de forma muito limitada; a utilizagdo de servigos de telecomunicagbes é
ainda privilégio entre as empresas de média dimensao (de 200 a 400 empregados); as NT| sdo
pouco ou deficientemente utiliz_'adas na grande maioria das empresas industriais, seja no
processo produtivo, seja na area da gestao.

A agricultura (no interior) e a industria de moldes (no litoral) sao os sectores antagoénicos
face a utilizagsio de telecomunicagbes. No caso da agricultura, observa-se que 0s muito baixos
niveis de utilizagao/acesso ao telefone nas exploragbes agricolas, representa um forte
estrangulamento, relativamente as necessidades' de inovagéo e particularmente de difuséo de
pregos de mercado, de contabilidade agricola, de informagao metereolégica, etc.; o facto dos
agricultores n&o terem acesso ao telefone dificulta a respectiva introdug&o nos mecanismos de

mercado.

A industria de moldes, em fung&o, por um lado, das caracteristicas tecnolégicas do
processo produtivo e, por outro lado, do seu caracter essencialmente exportador, é grande
consumidora de telecomunicagbes e revela um alto nivel de implantagéo de NTI. No entanto,
mesmo entre as empresas mais recentes, encontram-se diferengas significativas, decorrentes
fundamentalmente de dois factos: a existéncia duma geragao de empresérios e de organizagao
do mercado local. Relativamente ao primeiro, tem-se assistido nos ultimos anos ao aparecimento
de um grande nimero de pequenas empresas, fundadas por operarios ou\empregados
administrativos, provenientes tanto das principais empresas, como de outras mais pequenas. o]
segundo facto decorre, em certa medida, do primeiro: as pequenas empresas Ssao
subcontratadas pelas maiores, por vezes com uma certa segmentagao do processo produtivo,
mas o mais significativo é que as mais poderosas controlam a comercializaglo. Destes dois
aspectos da mesma realidade, resulta. uma grande discrepancia em termos de modernizagao,
entre os dois tipos de empresas.
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Ap6s a primeira fase da investigagao, a equipa propds tanto a administrag&o como aos
representantes dos agentes econémicos privados, o langamento de quatro projectos, trés na
subregido da Cova da Beira, e o outro no eixo Leiria- Marinha Grande. O objectivo geral dos
quatro projectos é promover 0 acesso e utilizagao de NTI e de servigos de telecomunicagbes.
Estes projectos, deverdo ser desenvolvidos por diferentes instituigbes, sempre com o
envolvimento dos CTT, entidade responsavel pelas melhorias necessérias nas infraestruturas e
pela introdugéo de novos servigos.

OS PROJECTOS

1. MELHORIA DO ACESSO DOS AGRICULTORES DA COVA DA BEIRA
AO SERVICO TELEFONICO

1.1 Contexto

Na Cova da Beira, a densidade de utilizadores (utentes) de telefone é muito baixa
quando comparada com a média nacional: menos de 10% dos agricultores tdm telefone em
casa. Esta situacao é considerada bastante grave, sobretudo tendo em conta o projecto de
desenvolvimento em curso para a subregifio, cuja componente mais importante, ligada ao
projecto de irrigacdo, é a especializagio em produtos agricolas para a exportag&o. A este facto,
deve-se acrescentar as necessidades ja sentidas no dominio da modemizagao e introdug4o de
novos servigos de informagao para o sector agricola, nomeadamente um sistema de avisos, a
contabilidade das explorag6es e a informagio sobre pregos de mercado.

Os principais servigos de informagio agricola que mais directamente beneficiaro duma
maior utilizag&o do telefone, s&o os que dependem do Ministério da Agricultura:

l. Sistema de avisos aos agricultores

Introduzido em Portugal durante os anos 60 e na Cova da Beira em meados dos anos
70, este sistema tem por objectivo a prevencio face & eminéncia de acidentes de origem
biolégica. E baseado na recolha de informag6es directas, obtidas em postos metereoldgicos e
de captura de insectos nas exploragbes agricolas seleccionadas, de acordo com a
disponibilidade do agricultor e da coérencia da rede. A informagfo de base é enviada pelo
correio ao Ministério da Agricultura, e os resultados da andlise nomeadamente, as sugestdes
para actuar sao reenviadas pelo correio.
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Il. RICA (Sistema de Contabllidade Comunitarlo)

Na Cova da Beira, em 1987, apenas vinte agricultores participavam neste sistema. Na
fase de arranque, receberam uma comparticipagao financeira. Os grandes obstaculos a difusao
do sistema forarh o0s baixos niveis de escolaridade da maior parte dos agricultores, o sistema
orgahizativo das suas exploragbes e a economia agricola dominante.

Ill. SIMA (Sistema de Informagao dos Mercados Agricolas)

Sistema de informago de mercados agricolas dependendo, actualmente, em grande
medida, dos pregos praticados nos principais mercados retalhistas de Lisboa e Porto.

Iv. Mercados de origem

S#o estruturas criadas no Ambito do Programa Especifico para o Desenvolvimento da
Agricultura Portuguesa (PEDAP), com 0 apoio do Ministério da Agricultura e da CEE, e onde
participam agricultores integrados em cooperativas, associages ou sociedades, cujo objectivo
¢ a normalizagio e a manutengao da qualidade dos produtos agricolas da regiao.

Estes mercados estso incluidos na rede comunitaria, representando uma " bolsa” para

os produtos agricolas.

1.2. Objectlivos

A estratégia a utilizar para aumentar rapidamente a densidade telefénica assenta em

trés linhas de acgao:

i. redugio das tarifas de comunicacao;
ii. redugao dos custos de instalagéo dos postos principais;
ii. campanhas de promogao para a utilizagao do telefone em &reas rurais.

1.3. Efeitos da Implementagdo do projecto

I. Para o agricultor: aumento de contactos a distancia; maior campo informativo;
possibilidade de ligagao aos Centros de Informagao Comunitarios.

99



Ii. Para os servigos:

Sistema de avisos— a utilizag&o do telefone permitira uma maior eficacia, tanto no que
diz respeito & recolha de informagio, como na difusio das recomendagbes técnicas de
prevengdo. A longo prazo, prevé-se a utilizagao do videotex, principalmente para a difusso de
informagSes técnicas dos servigos do Ministério da Agriculturad. Entretanto, recorrer-se-4 as
radios locais para a difusfo de algumas daquelas informagbes.

No que diz respeito ao RICA, SIMA, e MERCADOS de ORIGEM, o telefone ird permitir
um alargamento das redes de informag&o; mais tarde, pretende-se a ligag&o por terminal visual
as bases de dados nacionais e comunitdrias. Aqui os ja referidos Centros de Informagso
Comunitarios terdo um papel formativo e informativo extremamente importante.

1.4. Organizagdo e financlamento

Para a realizag&o deste projecto pretende-se a intervengo dos CTT, dos servigos de
extensao rural das Delegagdes Regionais do Ministério da Agricultura e da Comissao de
Coordenagdo Regional, responsdvel pela implementagdo do Programa Integrado de
Desenvolvimento Regional, em curso.

O financiamento deverd ser coberto, em principio, pelas empresas benefici4rias
(produtos quimicos, por exemplo), pelos CTT e com a participago do Programa STAR.

2. CRIAGAO DE CENTROS DE INFORMAGAO COMUNITARIOS (C.1.C.)
2.1. Contexto

Neste projecto, pretende-se alargar a intervengido das entidades com
responsabilidades no desnvolvimento social e econémico a novos aspectos, nomeadamente &
difuséo de NTI, cuja correlagdo com o desenvolvimento socio-econémico e a melhoria da
qualidade de vida das populagbes estd ja demonstrada.

2.2. Objectivos

O principal vector para a instalagao dos C.I.C. ser4 a sensibilizag4o das associagdes
culturais e recreativas, no sentido de os incluir no quadro das suas actividades normais.

3 Videotex
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Numa primeira fase, existird um centro piloto a instalar numa aldeia central.

2.3. Efeltos de Implementagéo

O acesso aos novos, servigos e as potencialidades formativas destes centros

contribuirio, em simultaneo, para melhorar o ambiente informativo, o nivel cultural e as

capacidades profissionais. A curto prazo, 0s resultados sobre a estrutura produtiva regional

serao signiticativos.

As acgbes previstas para atingir tais resultados, compreendem:

frequéncia de cursos de introdugho a informatica e a utilizagdo de software
orientado para as actividades economicas;

participagao nas actividades recreativas (lazer);

aumento da utilizag&o do telefone;

sensibilizagsio para a utilizagso de novos servicos de telecomunicagdes.

Numa fase inicial, os C.1.C. teriam uma configuragéo muito simples:

vi.

uma instalagao fisica;

um responsavel (monitor/animador);

equipamento telefénico publico;

computador com os periféricos necessarios;

software de base para utilizadores profissionais e de lazer;
equipamento de video.

2.4. Organlzacdo e financiamento

Localmente, pretender-se-ia a participagao das seguintes instituigoes: Céamaras

Municipais, Juntas de Freguesia, colectividades locais, CTT, Comissio de Coordenagao da

Regisio Centro e servigos de extens&o rural do Ministério da Agricultura.

O financiamento deveria contar com o apoio, para além das instituigbes referidas, da

Fundag&o Luso-Americana para o Desenvolvimento, do Ministério da Educagéo e Cultura , do

Programa STAR e eventualmente do Fundo Social Europeu.
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3. CRIAGAO DUM CENTRO DE PROMOGCAO DE UTILIZAGAO DE NTI
PARA A INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECGOES

3.1. Contexto

A Covilha, um centro tradicional do téxtil de 14, tem atravessado crises frequentes, que
vém a agravar-se em fung&o da estrutura desequilibrada do conjunto das empresas. Localmente
e no vizinho centro de Belmonte, tém-se instalado nos dltimos anos vérias unidades de
confecgbes que representam, de certa forma, uma reconvers&o da industria téxtil tradicional.

O rapido desenvolvimento que a introdug&io de NTI conheceu nestes dois tipos de
indastria é bem conhecido. Existem fases bem marcadas no processo de fabrico, desde o
trabalho de desenho, concepgéo e controle de qualidade, no téxtil, até a optimizag&o no corte,
que pode incorporar NTI.

Na subregifo da Cova da Beira, as perspectivas de desenvolvimento da industria téxtil
s&o condicionadas pela inércia duma antiga localizagio, determinada pela existéncia de matéria-
prima e de fontes de energia local. A concorréncia das unidades industriais de localizag&o mais
recente, orientadas para a abundancia de mao de obra barata, a proximidade de mercados e
beneficiando de algumas economias de urbanizagao, tem acelarado a crise ja sentida pelas
indistrias locais desde o inicio dos anos 60.

A modernizagio tecnolégica, nomeadamente através da introdugio de NTI é uma
condigao decisiva para a sobrevivéncia daquelas indistrias. Esta introdugao podera ser feita— e
de facto o processo ja se iniciou — pelas unidades mais importantes, mas torna-se mais
problematica no que diz respeito s pequenas e médias empresas, em virtude das seguintes
condicionantes: econémica, tecnoldgica e de mentalidade.

Um Centro com as caracteristicas pretendidas podera trazer também contribuigbes para
outras actividades econémicas que n&o apenas as industrias téxteis e de confecgdes. Assim,
pensa-se que o Centro deverd promover acgbes orientadas para outras industrias,
nomeadamente as alimentares, para a agricultura (formag#o) e para a administragio publica.

3.2. Objectivos

O Centro devera comegar por organizar um nucleo forte, especializado para as industrias
téxteis e de confecgdes, com os seguintes objectivos:

i. investigag&o e ensino do processo de organizagio produtiva;
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ii. investigagio e ensino da incorporagéo da inovagdo tecnolégica no processo
produtivo;

ji. investigagio e ensino de CAD (desenho assistido por computador) aplicado aos
téxteis e confecgbes e aos interfaces pertinentes.

Este nucleo deveria evoluir das fungdes de formagao para outras actividades,
podendo tornar-se auténomo.

3.3. Efeitos de Implementagdo do projecto

O objectivo geral a atingir é a criagdo dum ambiente operativo mais eficaz, tanto ao nivel
das empresas como da administrag&o publica.

O Centro, para além duma fungio de investigacao e de formagdo orientada para a
industria, teria um papel importante no dominio da formagao de funciondrios publicos e de

monitores dos C.I.C.

3.4. Organizagdo e flnanclamento

O Centro tera uma participagio activa da Universidade da Beira Interior, em cooperagao
com a Associa¢io Nacional da Industria dos Téxteis. Propde-se também a participagao do
IAPMEI, dos CTT, da Comisso de Coordenagao Regional, bem como do LNETI.

A questso do financiamento encontra-se ainda em aberto, na medida em que falta
definir as comparticipagbes publica e privada; no entanto uma parte significativa deveria competir
ao Instituto de Emprego e Formagao Profissionaln e ao Fundo Social Europeu.

4. CENTRO DE INFORMAGAO E INOVAGAO INDUSTRIAL EM LEIRIA-
MARINHA GRANDE

4.1. Contexto

Este é o projecto que se encontra em estado mais avangado, tendo ja sido elaborada
uma inten¢ao de candidatura, apresentada & Comiss&o Nacional do Programa STAR.

A analise econémica e social desta subregifo (Pinhal Litoral) e sobretudo da area de
Leiria-Marinha Grande, sugeriu a necessidade de avangar com um conjunto coerente de
projectos orientados para a modernizagao/reestruturagao da base produtiva.
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Como j4 foi mencionado, existe naquela drea um grande nimero de unidades

industriais de plasticos, vidro e moldes para plésticos, que evidenciam fortes ligag6es técnicas.

A industria de moldes é altamente consumidora de NTI, quer seja integrada no processo

produtivo, quer nas ligag6es produtor- cliente; nos casos do vidro e dos plasticos, espera-se
ui.i1a evolugdo no mesmo sentido.

4.2. Objectlvos
Os objectivos principais do projecto, sao:

i. Reforgo da base econdmica regional e local, contribuindo para a reestruturagio dos
sectores industriais em crise;

ii. modernizag8o tecnoldégica — dotar o territério, dum sistema moderno de
telecomunicagbes;

iii. dinamizagao da oferta e da procura de servigos de telecomunicagdes;

iv. criagdo de emprego (directo, indirecto e induzido);

v. estudo e avaliagao do impacto das NTI no desenvolvimento regional.

4.3. Efeltos de implementagcdo do projecto

Os beneficiarios directos da implementag&o do projecto s&o as empresas industriais

sediadas em Leiria-Marinha Grande, em particular as dos ramos do vidro, dos plasticos e dos
moldes.

Este projecto, para além de propiciar o aparecimento de um ambiente inovador,

contribuira também para o aumento do produto, da produtividade e do emprego.

4.4. Organizagdo e flnanclamento
O projecto comporta de imediato, duas acgées:

i. Centro de apoio ao desenvolvimento e modernizag&o tecnolégica(C.A.D.M.T.);
ii. promogcao de servigos avangados de telecomunicagdes.

Numa fase posterior pretende-se a criagho dum centro de empresas e de inovagso,

articulado com as ac¢bes precedentes.
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A primeira acg8o é organizada segundo trés vectores: servigos de consultoria, de
documentagao e informagéo, e de formagéo.

A segunda, comporta quatro linhas de acglo: criagdo de servigos comuns de
telecomunicagbes, promogio e demonstragio de utilizagdo de NTI, estudo do impacto
econdémico e social de introdugio de novas tecnologias e formag&o profissional.

Na fase de elaboragso do projecto participaro as seguintes entidades: Comiss&o de
Coordenagiio da Regido Centro, CTT, Nucleo Empresarial da Regido de Leiria (NERLEI),
Camaras Municipais de Leiria e Marinha Grande e associagbes industriais sectoriais(madeiras,
plasticos, vidros e moldes).

Numa segunda fase, a de instalagio, deverao estar presentes o Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas Industriais, o Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia
Industrial e o Centro Regional de Seguranga Social.

O financiamento proposto sera feito pelo Programa STAR, a Fundagao Luso Americana
para o Desenvolvimento, Instituto de Emprego e Formagao Profissional e Fundo Social
Europeu.
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Abstract

The article to be published was born from a set of iniciatives developped in the scope of
the Telecommunications and Regional Development Project, and has as goals the diffusion of
the existing difficulties to the installation of new information technologies, as well as the
introduction of the project assumptions which promote the access and use of N.T.l. and
telecomunication services.

In the study areas, "Cova da Beira" and the Leiria — Marinha Grande axle, the
underdevelopment of the substructures of the telecomunication services has represented a
strong strangling to its development process.
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“"Other countries may take advantage of the Danish experience in the field
of land information systems, but, naturally, systems have to be carefully
adapted to the conditions of the individual country and local

circunstances.” :
Ministry of Housing, Land information systems in Denmark, Copenhagen,
1985

"(...) [Les] réformes fiscales (...) avaient des incidences sur I'amélioration
des rapports entre le contribuable et les services fiscaux (par exemple, par
une simplification des procédures) (...)"

OCDE, La receplivité administrative et le contribuabls, Paris, 1988

1. Introdugéo

O presente relatério resuita da feliz oportunidade de contacto, proporcionada ao
autor, com a experiéncia dinamarquesa em matéria de cadastro, registo da propriedade,
avaliagso e tributagdo prediais rustica e urbana. Tal contacto ocorreu através da visita a
Portugal do especialista Anders Miller, do Statsskattedirektoratet — Administragao
Dinamarquesa de Contribuigdes (com a participagédo no Semindrio Interacional sobre a
Problematica da Tributagao Local(!) e a realizagao de reunides com técnicos portugueses) e
através de documentago desse pais sobre 0 assunto.

A importancia determinante que devera passar a ter a contribui¢io predial autarquica
no quadro das receitas municipais s6 serd conseguida se, como é oficialmente reconhecido,
se proceder a uma revisao das normas de avaliagao das propriedades nisticas e urbanas,
visando, "(...) com encargos administrativos mais baixos, uma determinag&o mais rigorosa da
matéria colectével e um reforgo das garantias dos contribuintes (...)"@).

Ser4 inicialmente descrito o sistema dinamarqués de informagao sobre terrenos e
construgbes, na perspectiva do fomecimento de dados para a tributagéo predial, que é,
naturalmente, apenas uma das aplicagdes, porventura nao fundamental(®), dos sistemas
cadastrais. Seguidamente seré4 abordada a situagéo portuguesa actual e, finalimente, tragam-

(1) seminario que dacorreu em Caimbra nos dias 7 e 8 de Abril de 1988, organizado pela
Comissao de Coordenagao da Regido Centro (CCRC) com a colaboragéo da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

(2) In MINISTERIO DAS FINANGAS, i
de Lei n? 3/V), Lisboa, Setembro de 1987, pg. 27 e Art? 242, n® 5 (pg. 72).

(3) cfr. PINTO, R. Galiano Barata, Q cadastro da propriedade ristica em Portugal,
CCRC/OCDE, Coimbra, 1988, pg. 2.
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-se as linhas gerais do modelo que, no entender do autor, pode vir a ser adoptado, no quadro
da Reforma Fiscal em curso em Portugal e & luz dos ensinamentos da experiéncia da
Dinamarca (uma nag&o com a qual se mantdm excelentes e frutuosas relag6es de amizade e
cooperagao).

2. Descricdo geral do sistema de informacédo territorial
dinamarqués

O Reino da Dinamarca tem uma 4rea total de 43 080 km2 e uma populagao de 5,2
milhGes de habitantes (a maioria dos quais — 83% — constituindo populag&o urbana). A
nagao e as fronteiras dinamarquesas estéo estabilizadas ha cerca de um milénio.

A densidade populacional é, no quadro dos paises das Comunidades Europeias, a
que se encontra mais préxima da portuguesa (119 contra 110 habitantes por km2). O produto
per cap'né da Dinamarca é cinco vezes maior que o de Portugal, o que justificara, em grande
medida, o maior peso que as receitas de tipo fiscal detém relativamente ao Produto Interno
Bruto (vd. Quadro ).

Quadro 1

Presséo flscal (peso das receltas fiscals no Produto Interno Bruto) (%)
1955 | 1965 1975-'-1980 19871 11982 | 1983 | 1984 |1985°

Dinamarca 234| 299| 414 455 453 | 445| 465| 48,0| 494
Portugal 154) 186| 248 | 28,7 31,0| 31,0| 328 32,0| 315
Média Paises OCDE| 247| 280| 347| 353 362| 366 369| 37.1 e
*dados provisérios

** n&o disponive)

Fontes: OCDE, Depmark — Etudes Economiques. Paris, 1983 e OCDE, Elydes sur la

Gestion Publique n® 2 — L a receptivité administrative et le contribuable, Paris,
1988.

A Dinamarca possui um cadastro, constituido por um registo das parcelas e por um
conjunto de mapas cadastrais, com os limites e medidas dos terrenos. E datado de 1844,
elaborado & escala 1:4000 e permanentemente alvo de actualizagbes. Este cadastro é
compiementado por um registo predial. Estes dois instrumentos revelam-se preciosos
auxiliares em planeamento territorial, na implementag&o da reforma agraria e na gest&o dos

114




sistemas fiscal e de crédito predial hipotecario.-A decis&o de elaborar um sistema cadastral
continuamente actualizado foi tomada em 1802 e é simultinea com a decisfo de estabelecer
as bases de um novo imposto. O custo total das operagbes de estabelecimento do cadastro
representou 0,15% do Orgamento anual do Estado, durante 40 anos (ou seja, no total,
6,11% do Orgamento do Estado em 1840). Os mapas cadastrais das zonas urﬁanas foram
modificados, entre 1865 e 1875, para as escalas 1:800 ou 1:1000. As parcelas sao
designadas por numeros e, quando s&o divididas, passam a ter nova designagdo. As
alteragbes nas parcelas, da iniciativa privada ou publica, obrigam:

~— ao recurso a topégrafos autorizados privados para a preparagdo dos documentos;
— ao cumprimento das normas de planeamento vigentes;

— & confirmagéo de queo apresentante da alterag&o é o proprietario da parcela;

— 4 apresentagio ao Cadastro Nacional.

Dependendo da dimensio das novas parcelas, o levantamento devera ser
apresentado as escalas 1:500 ou 1:1000. Quando o topégrafo dispbe de todos os
documentos, incluindo parecer da municipalidade, o processo é apresentado ao cadastro
nacional, que, apds atribuigio do n® de identificag&o, do registo informatizado da parcela, da
confrontagdo com o mapa cadastral e verificagdo do cumprimento das normas, envia a
informag&o para os registos prediais municipal e nacional. A municipalidade conduz a
informago para o registo de constru¢bes, quando seja o caso.

Actualmente, a Administragio do Cadastro depende do Ministério da Habitagao,
resultando da fus#o de trés instituigbes produtoras de informagéo cartografica (duas delas
originarias do Ministério da Defesa e o Departamento do Cadastro, até 1987 na tutela do
Ministério da Agricultura).

Em simultaneo (1845), foi estabelecido um registo predial contendo os titulos de
propriedade, as escrituras efectuadas e as hipotecas, referidas ao n® de identificagdo
cadastral. A sua administragao cabe aos tribunais distritais. Os proponentes de alteragbes ao
territério comunicam ao registo predial a alteragéo pretendida e realizdda. O registo predial
recebe-a, produz o registo e divulga a informag&o junto dos cidadaos e dos organismos
publicos em geral e do cadastro (que entretanto ja conhece a alteragio, através do processo
enviado pelo topdgrafo).

Nos dltimos vinte anos tem sido efectuada uma extensfo do sistema de informacéo
territorial dinamarqués, com a criag&o de uma rede de sub-sistemas, que produziu uma longa
série de utilizagbes mais especificas e precisas (designadamente, gerando facilidades no
ordenamento do territério, na expansio e manutengao de infraestruturas, no planeamento e
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gestdo das redes de energia, na reabilitagdo urbana, no controle ambiental, nas tarefas de
protecgao civil e defesa nacional, etc.). Esta extensdo do sistema foi conseguida em grande
parte pelo uso de computadores e foi realizada na perspectiva das aplicagbes miltiplas.

Flgura | — O uso de computadores nos sistemas de informag&o territorial e avaliagio predial

é extremamente vantajoso
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(adaptagao de figura da autoria de Mark Zimmer executada num computador Apple Macintosh®)

Muitas responsabilidades de actualizag&o dos registos de base tém sido
descentralizadas para as autoridades locais, coordenadas por um organismo central. Este
organismo, a Comissdo de Coordenagio Permanente, funciona sob os auspicios do
Ministério da Habitagao, com representantes dos Ministérios do Interior, Finangas, Impostos,
Justica, Ambiente e Agricultura, do Centro de Estatisticas e das Associagdes de Municipios e
de Condados (regibes dinamarquesas) e abrange o dominio do sistema de informagao
territorial. Outros organismos semelhantes tutelam a coordenagio de matérias como os
impostos, os assuntos sociais, a populag8o, o ambiente e os recursos naturais. O interesse da
descentralizag&o foi assumido pelos niveis locais da Administrag&o, dado que s&o utilizadores
intensivos das informagSes produzidas e, a0 desempenharem papel de relevo na recolha de
dados e actualizagio permanente dos registos, auto-garantem a sua eficicia. Além deste
argumento, revela-se facil a integragdo do processo de recolha de informag&o sobre
alteragbes no territério no conjunto mais vasto de procedimentos administrativos de rotina j&
realizados.
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Apés 1922, com a re-introdugéo dos impostos sobre a propriedade predial, a
avaliag8o para efeitos fiscais baseia-se no valor de mercado(4). Actualmente, a contribuigéo
predial reverte para os municipios, podendo estes decidir sobre as taxas a aplicar, e para as
regiées (condados), em muito menor percentagem. Os edificios comerciais estdo tambem
sujeitos a tributag@o municipal.

Como j& vimos, ocorreu uma transferéncia de responsabilidades dos niveis regionais
da Administragfio para os organismos locais, iniciada com a reforma de 1970. O registo predial
municipal é actualizado com recurso a computadores e é usado para avaliag&o predial, :olecta
de impostos e gestdo de redes municipais. Ainda que cada municipalidade tenha
responsabilidade pelo seu registo, 0 processo ysado é uniforme e toda a infcrmagéao pode

ser agregada para os niveis regional e nacional.

Os impostos sobre a propriedade predial urbana e nistica representam uma pequena
parte das receitas fiscais na Dinamarca; porém, constituem para os niveis local e regional da
Administragio uma receita consideravel e a maior das receitas de tipo fiscal, o0 que os torna
impostos muito importantes para o desenvolvimento endégeno. Tal facfo justifica, entre
outros argumentos sobretudo fiscalistas (designadamente, os que se referem a justiga fiscal),
a necessidade de proceder a uma correcta avaliagéo das propriedades, como forma tao
objectiva quanto possivel de garantir a equidade e a imparcialidade na determinagac Jo ssu

valor.

E fundarmiental possuir informag&o actualizada sobre os edificios e suas caracteristicas
essenciais para o desenvolvimento de um sistema sofisticado de avaliagio informatizada
(segundo o esquema apresentado na Figura Ii). Este sistema baseia-se nos valores dos
terrenos, nos custos de construgdo e nas margens de lucro das opéragbes imobiliarias
(originando os "valores propostos”, que poderao vir a ser modificados localmente) e permite
aliviar os encargos com os avaliadores locais, que s6 intervém pontualmente. Antes da
implementag&o do sistema actual, havia na Dinamarca 3590 avaliadores locais; apés 1982, o
seu numero baixou para 12200).

As informag6es sobre precos de venda das propriedades sao recolhidas no registo
das vendas e no registo de edificios e de fracgdes (habitacionais, comerciais, para industria),
também estes informatizados e correspondentes ao registo predial e & matriz predial em

(4) como se defende em CARDOSO, Anténio J. M., A avaliacio predial urbana e o
ordenamento do territério, CCRC/OCDE, Coimbra, 1988, pgs. 1 e 2.

(5) 1n MULLER, Anders,

7th International Symposium on the Property
Tax, Vienna, Maio 1984, pg. 15.
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Portugal. Cada comprador de propriedades preenche um questiondrio obrigatério para que o
prédio seja registado em seu nome, sendo a informagao para a avaliagdo em computador

baseada nos questionéarios recebidos.

Figura Il
O sistema dinamarqués de avallagdo predial
f N
Registo Predial Conservatorias Infpr.maglégs
adicionais:
Municipal do Registo Predial * edificios
« fogos
* anexos, servidoes
v
Modelos de Proposta de Valores dos
- P — e
Avaliagéo Predial Avaliagdo Predial Avaliadores Locais
Valores
finais
\. J

Fonte: Ministry of Housing, Land information systems in Denmark— E L
Strategies, Copenhagen, Margo 1985, com adaptagées.

A avaliac&o de todas as propriedades realiza-se de quatro em quatro anos. Nos anos
que medeiam entre avaliagbes, todos os valores spfrem uma actualizagdo variavel com a
evolugéo dos pregos de cada tipo de propriedade em cada zona geogréfica definida.

O sistema de avaliag&o fornece, com base em modelos de andlise estatistica, dois
valores para cada propriedade: o valor do terreno e o valor total, dado que o imposto
predial se divide em "land tax" e "service tax". O sistema de avaliagdo de terrenos é
constituido pelos avaliadores locais e por um sistema informético central (Figura lll). Os
avaliadores locais definem as zonas de valores de terrenos, com base na sua localizagao, e
determinam os pregos unitarios que, em sua opinido, sdo os de mercado. O computador
central calcula o valor de cada propriedade com base nesses valores unitarios e nas suas
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dimensbes em planta. Posteriormente, o avaliador local podera modificar o valor total atribuido
a cada propriedade. A definigio de dreas com igual valor unitario tem por base as
determinagbes dos planos de ordenamento do territério eficazes. Cada zona definida
abrange vérias propriedades, as quais devem ter o mesmo tipo de uso previsto.

Figura lil

O pracesso de avallagio predial na Dinamarca

Avaliadores locais

(Deﬁnigao de zonas) Galores unitarios ) ( Aiustamentos )
i

avaliagbes estradas unitarios calculados

Valores
finals

Sistema informatico central

Fonte: Ministry of Housing, i j i —
Strategies, Copenhagen, Marco 1985.

Assim, se a finalidadé do terreno é a de construir edificios residenciais em
propriedade horizontal, o valor fornecido ao sistemna é o valor por unidade de 4rea maxima de
pai/imentos que se pode construir, de acordo com os regulamentos de gestdo urbanistica,
dado que a experiéncia demonstrou que o valor de um lote para edificios (de apartamentos
e/ou comerciais) é proporcional & drea maxima de construgéo que esse lote pode legalmente
comportar(6).0 modelo pode ser descrito através da seguinte express&o:

Valor do lote = Areabmx indice maximo de utilizag&o x (Prego do terreno/m2 de construgao permitida)

(6) Cfr. MULLER, Anders, Comguter Assisted Land Valuation in Danmark, Gopenhagen, in
Aligemeine Vermessungs-Nachrichten 4/87, International Edition'87, Karlsruhe, 1987,
pgs. 34/35. '

119



Dado que o indice maximo de utilizagdo é a raz&o entre a‘area méaxima de pavimentos
cuja construgdo é permitida pelos ptanos urbanisticos em vigor e a area total do lote, os
valores obtidos independem dos ediflcios que na realidade existem sobre os terrenos.

Para as moradias, foi desenvolvida uma metodologia que permite calcular o valor de
cada propriedade com base no nimero de lotes em que o terreno pode ser dividido
legalmente. Este modelo baseia-se na presungdo de que o valor de cada lote n&o é
simplesmente proporcional & sua area, havendo um valor-padréo, definido para um lote médio

de 800 m2, podendo escrever-se(7):
Valor do lote = 0.5 x Prego/m?2 x (Area do lote + N2 de lotes em que o lote pade ser dividido x 800 m2)

Para as 4reas industriais, é definido um valor por unidade de 4rea do terreno e o valor
de cada lote é obtido pelo produto do valor unitario pela sua area.

Finalmente, para os terrenos agricolas o valor da propriedade é calculado com base
em pre¢os por unidade de area (hectare) definidos em fung&o da qualidade do terreno e da
sua localizag8o geogréfica. O valor determinado é aquele que corresponde a utilizagdo que,
sendo legalmente possivel, seja susceptivel de gerar mais riqueza. Assim, para cada
propriedade, podeh ser determinadas areas com diferentes pregos unitarios, dadas as
diferentes aptidées do solo.

Para a determinagio do valor total, os edificios e outras construgbes sdo avaliados
com base nas informacgbes sobre as suas caracteristicas existentes no registo de edificios e
de fracgbes, que descreveremos adiante.

Como medidas da fiabilidade dos modelos adoptados, destaque-se a diminuigdo
acentuada do desvio médio entre os valores de avaliag8o determinados e 0s pregos reais de
venda das propriedades (5% e 2% em 1981 e 1986, para moradias unifamiliares(®)) e também
o facto de ter diminuido o leque de valores entre zonas distintas, visto que terminaram as
avaliagbes por defeito em certas zonas. De acordo com os principios enunciados, a avaliagao
predial de 1981 (cujo desenvolvimento — preparagao e execugdo — custou, a pregos
actuais, cerca de 2,6 milhdes de contos ou 1,5 contos por propriedade) estabeleceu vérios
sistemas informatizados e modelos de avaliag&o. Os reduzidos custos das varias operagbes
envolvidas permitiram terminar com o mito de que a administragdo de impostos sobre a
propriedade é mais dispendiosa do que a de outros tipos de tributos. Foram tomados como
dados de base a 4drea de cada propriedade e os valores unitarios (em unidades de moeda por
unidades de 4rea) da zona em que se situa, fornecidos pelos avaliadores locais. Foram, por
conseguinte, definidas zonas de iguais valores unitarios. A proposta de avaliagao predial foi,

(7) cfr. MOLLER, Anders, ob. cit. (6), pg.34.
(8) cfr. MULLER, Anders, ob. cit. (6), pg.42.

120



para cerca de 2/3 das propriedades, estimada por computador, como ja referimos, utilizando
modelos estatisticos de regress&o miltipla relacionados com os precos de venda das
propriedades. Nessa data, os avaliadores locais alteraram 24% dos valores estimados pelo-
computador, mas actualmente apenas cerca de 5% dos valores tém QUe sofrer alteragbes,
dado que houve uma constante aproximagao dos modelos relativamente aos valores reais de
mercado. Mesmo para as restantes propriedades (aproximadamente 1/3), as informagbes do
registo predial, do registo das vendas e do registo de. edificios e de fracgbes s&o imprimidas
pelo computador e servem de base para a avaliago processada manualmente. O dltimo dos
trés registos referidos, iniciado entre 1977 e 1979, permite estabelecer a ponte entre os
vérios sub-sistemas de informag4o territorial (o cadastro, o registo predial, o registo municipal
da propriedade e o registo das vendas) e os sistemas que usam o n® de identificagao pessoal
ou a morada como identificagio. Este registo de edificios e de fracgdes compreende trés
niveis, cada um deles contendo diversas informacbes:

= a propriedade, que pode englobar varias edificacbes, com o tipo de posse e os
sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem de esgotos;

- o edificio, que pode englobar varias fracgbes, com as finalidades, a acessibilidade a
estradas, o n? de fracgbes, os anos de construgio e beneficiagbes, o tipo de
estrutura (bet&o armado ou n&o), os materiais das paredes exteriores, 0 né de pisos,
a area de sétao, a 4rea total em planta, a existéncia de elevador, as instalagbes de
aquecimento e o tipo de energia ;

« a fraccio (habitacional, comercial, etc.), com o uso que lhe é dado, area total e Uti,
tipologia, existéncia de instalagdes sanitarias e cozinha, a posse e a renda.

A actualizagsio deste registo é da responsabilidade dos municipios e a sua estrutura

organizacional é gerida pelo Ministério da Habitagao.

Finalmente, refira-se a importancia crescente que se prevé que venham a ter no
futuro, para o desenvolvimento dos métodos mais rigorosos e expeditos de avaliagao, as
possibilidades de acesso dos avaliadores privados e dos agentes imobiliarios as bases de
dados publicas e aos sistemas de avaliagao informatizados.

3. A situagédo portuguesa

A importancia que hoje assumem as aplicagdes tributarias do trabalho de registo

cadastral da propriedade deve-se, essencialmente, aos seguintes factores:
+ desde logo, 0os méritos que podem ser reconhecidos a tributagao de situagbes
ligadas a propriedade, por exemplo como forma de tributagao de riqueza ou de
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promover uma maior responsabilizagao da administrag&o, na l6gica do principio do
beneficio;

« a procura da promogao de uma efectiva justiga fiscal, sendo o cadastro uma
indispensavel base de trabalho para a realizag&o de uma correcta e sistematica
avaliagdo (ou reavaliagéo) das propriedades prediais;

» a necessidade de encontrar meios de rendibilizag&o dos organismos que se
dedicam a estas tarefas, geralmente muito dispendiosas. S&0 geradas novas
receitas devido ao cdlculo actualizado dos rendimentos colectiveis das
propriedades. No caso portugués, estima-se em vérios milhbes de contos anuais
o aumento de receitas fiscais que proviria da actualizagdo global do nosso
cadastro.

Pode justificar-se, por conseguinte, uma grande preméncia na obtengio de
resultados, acelerando a realizag8o das tarefas e obrigando a investigagao e desenvolvimento
de processos mais faceis e expeditos, e quantas vezes mais rigorosos.

No nosso pafls incumbe ao Instituto Geogréfico e Cadastral (1.G.C.), do Ministério do
Planeamento e Administragao ao Territério, a execug&o do cadastro. Dado que este possui
uma multiplicidade de usos e fungdes(®), o seu custo nio pode atribuir-se em exclusivo a
determinagdo do imposto predial, apontando também as outras utilizagbes — algumas delas
talvez "mais nobres” — para a necessidade da sua pronta finalizagso.

A matéria colectavel para efeitos da contribuigio predial rustica é a renda fundidria
que, juntamente com o lucro (tributado pelo imposto sobre a industria agricola, suspenso
desde a sua criag&io em 1963(19)), constituem o rendimento liquido dos prédios. Este ultimo
obtém-se do rendimento bruto deduzindo-lhe os encargos da exploragéo agricola. Em todo o
processo sé recorre aos valores considerados normais, dado que nfo existem, em regra,
dados para a determinag#o dos valores reais.

A prética de actuagio do I.G.C. tem revelado — devido a escassez de recursos
humanos e financeiros, pois a competéncia de dirigentes e funcionarios nfo se questiona —
que a elaboragao do cadastro, ainda que recorrendo a processos aerofotogramétricos e
computacionais, se revela extremamente espinhosa e morosa. Algumas criticas dirigidas ao
1.G.C. (ndo documentadas, dado que o autor nunca as viu escritas) apontam no sentido de

(9) cir. ob. cit. (2) ¢ MENDES, A. Serras e VEIGAS, Dimas A.D., A_Determinagia do
Bendimanto Fundiério, CCRC/OCDE, Coimbra, 1988.

(10) ¢y, RIBEIRO, J.J. Teixeira, Licbas de Financas Publicag, 2® edigao, refundida e
actualizada, Coimbra, 1984, pg. 286, nota (2) ¢ MARTINEZ, Pedro Soares, Manual de
Direito Fiscal, Coimbra, 1983, pg. 511.

122



que se estaria a insistir na produc&o de um cadastro demasiado minucioso que, por via dessa
mesma caracteristica, demoraria décadas a tinalizar{!1). No sentido de acelerar a sua produgao
aponta o Decreto-Lei n? 154/82, de 5 de Maio, ao distinguir duas fases no processo de
elaboragao do cadastro geométrico da propriedade rustica, a primeira das quais, "inventarial e
fiscal”, mais expedita, e uma segunda, "geométrica de precisdo”. A este proposito, refira-se
como dificuldade a acrescer a elevada fragmentagao da propriedade rural em Portugal,
designadamente em regiées onde os trabalhos de execugdo do cadastro estdo mais
atrasados. Os Inquéritos as Exploragbes Agricolas do Continente, da responsabilidade do
Instituto Nacional de Estatistica, revelam uma dimens&o média das exploragbes agricolas da
ordem dos 6 hectares (contra 23 hectares na Dinamarca(12)) e dos blocos da ordem do
hectare, detectando-se a existéncia de regi6es onde estes indicadores revelam estagnagao
ou mesmo agudizagio no sentido do fraccionamento da propriedade. Algumas recentes
tentativas de emparcelamento nio tém tido o sucesso esperado, indiciando que as
dificuldades de execugfo do ¢adastro se irio manter, para além das que estdo inerentes as
condigbes altimétricas e aos processos culturais.

No caso dos prédios urbanos, a matéria colectavel assenta no seu valor locativo,
correspondente & justa renda em regime de liberdade contratual, ou na renda efectivamente
percebida pelo senhorio, deduzidos das despesas de conservagao e outros encargos. Neste
caso, recorre-se aos valores normais para as despesas e encargos e ao valor locativo real por
declaragso do contribuinte, a confirmar por avaliagao da Direcgao-Geral das Contribuigoes e
Impostos.

A contribuig&io predial tem em Portugal fortes raizes. A sua forma mais antiga podera
datar da ocupagio romana (em que se praticava o “jugatio”), que presumivelmente tera
originado a "jugada*(13), quantia paga ao Estado pelos detentores de terras lavradias e
proporcional ao niimero de jugos utilizado no seu amanho. A actual forma de contribuigdo
predial, abarcando os prédios urbanos e nisticos, rege-se por um Cdédigo de 1963,
pontualmente alterado. N&o sendo um imposto local, a sua receita reverte para os municlpios
desde a publicagso da Lei n® 1/79, de 2 de Janeiro (Lei das Finangas Locais). Trata-se de um

(11) Como, ali4s, reconhece o préprio director do 1.G.C., ndo parece ser possivel concluir o
cadastro geométrico antes do fim deste século e, mesmo neste caso, apenas com
eslorgos eoncentrados de investimento (vd. PINTO, R. Galiano Barata,

in Revista do I.G.C., n? 5, Lisboa, Dezembro de 1985,
pgs. 5 a 26).

(12) vd. ANTUNES, Anténio M., Algumas consideracbes sobre a Administracéio Piblica
, in Revista da Administragao Publica, n® 20, Ano VI, SEAP, Abril/Junho
1983, pg. 304.

(13) cfr. MARTINEZ, Pedro Soares, Manual de Diraito Fiscal, Coimbra, 1983, pg. 503.
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imposto com um reduzido peso no sistema tributario nacional (como se regista no Quadro ),
cuja importancia se tem vindo a reduzir e cujo ritmo de crescimento & irregular.

O peso do imposto predial na Dinamarca n&o é substancialmente diferente,
representando 1,85% do total de impostos e taxas. Das receitas deste imposto, 37,5%
revertem para os condados (representando 9% das suas receitas em impostos) e 62,5% para
os municipios (representando 6% dos impostos que revertemn para este nivel).

Quadro Il
Peso da contribulgéio predial no total de Impostos liquidados

Contribuigao Total dos (1)/(2) Taxa de

predial (1) |Impostos (2) %|crescimento
de (1) %

1971 1225 25601 4,78
1972 1382 29197 4,7311 12,82
1973 1547 34698 4,46 11,94
1974 1731 43367 3,99 11,89
1975 1891 46365 4,08 9,24
1976 2338 62732 3,73 23,64
1977 3202 86008 3,72 36,95
1978 3818 108914 3,51 19,24
1979 2856 138479 2,06 -25,20
1980 4517 191107 2,36 58,16
1981 5788 255966 2,26 28,14
1982 6437 321925 2,00 11,21

( 1000 contos)

Fonte: INE, Anudrios estatisticos, 1981 e 1987

No processo de produgéo cartografica intervém, além do 1.G.C., outras entidades
oficiais, designadamente o Servigo Cartografico do Exército e 0 Centro Nacional de
Reconhecimento e Ordenamento Agrario (C.N.R.O.A.). Este titimo organismo possui, em
nossa opiniao, muita informagao relativa & qualidade dos solos, que se podera revelar de
extrema utilidade caso 0 modelo de determinagio da matéria colectavel em contribuigso
predial autdrquica opte pela tributagdo em fungio do rendimento potencial dos prédios
risticos.

O reconhecimento da necessidade de coordenar e melhor aproveitar "(...) as
capacidades nacionais de produgao e utilizagsio cartogréficas (...)" levou o Governo a criar o
Conselho Nacional de Cartografia(14). Compete a este Conselho apresentar e pronunciar-se
sobre as propostas de politica nacional de cartografia, elaborar e acompanhar planos e

(14) Através do Decreto-Lei n? 130/886, de 7 de Junho e do Decreto Regulamentar n2 10/88,
de 5 de Margo.
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programas de produg@o cartografica, nas vertentes técnica e econémico-financeira,
coordenando a programagio das actividades dos diferentes niveis administrativos e do sector
privado e, enfim, apoiar todas as iniciativas de desenvolvimento da cartografia portuguesa
(actividades de cartografia geral e temética, cartografia’ matematica, geodesia, topografia,
fotogrametria, cadastro geométrico e técnicas de detecglo remota). Entre estas tarefas
contam-se as que se prendem com a actividade do Sistema Nacional de Informagao
Cartogréfica (S.N.1.G.). Este sistema devera permitir utilizagbes aos diferentes niveis da
Administragio e permuta de informag&o entre todos os niveis e possui muitiplos
componentes, dos quais destacamos, por ser mais importante para o tema que tratamos, o da
cartografia. O Grupo de Trabalho com a miss&o de estudar e promover a criagéo do SNN.IG,
constituido em Margo de 1986(15), tem orientado a sua actividade fundamentalmente na
constituigiio da estrutura primaria, composta pelo Centro Nacional de Informagao Geogréfica
(N6 Central e orgao coordenador do Sistema) e pelos N6s Regionais. A criagfo de sistemas
de informag&io geografica de 4mbito municipal incumbe aos municipios, sendo, no entanto,
desejavel a sua integragio no S.N..G.(16), pelas razbes ja aduzidas para o caso dinamarqués.

4. Perspectivas de evolugéo
4.1. A nova contribuig8o predial autarquica

Dado que em Portugal esta em preparagio uma profunda Reforma Fiscal, julga-se
oportuno tecer algumas consideragbes sobre a desejavel modificagao da tipologia da
contribuigao predial, tendo sempre presentes os objectivos gerais de eficiéncia econémica e
de realizagao da justiga social que presidem a essa Reformal(17), bem como de simplicidade e
estabilidade das categorias a instituir. Até agora, o sistema de tributagao directa do
rendimento “(...) é um sistema de impostos cedulares e imposto complementar sobre o

(15) Através do Despacho n? 2/86 da SEIC, de 10 de Margo.

(16) pe facto, *(...) os municipios, na sua qualidade de produtores-utilizadores, teréo grandes
vantagens em aderir a esse conjunto de standards, nomeadamente no que se refere aos
modernos processos de digitalizagdo cartografica. (...)", como se afirma em GRUPO DE
TRABALHO DO PROJECTO SNIG, Q Planeamento do Desenvolvimento Municipal por

adiculagio de accbes aos diferentes niveis, Lisboa, Julho de 1987, pg. 7.

(17) cfr. MINISTERIO DAS FINANGAS, Proposta de Lel de Bases da Reforma Fiscal
{Proposta de Lei n® 3/V), Lisboa, Setembro de 1987, pg. 2 e OCDE, Etudes sur ia Gestion
Publique, n® 2 — La receptivité administrative et le contribuable,

Paris, Fevereiro 1988,
pgs.7e8.
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rendimento global (...)*(18). A Constituigao, através dos seus artigos 1062 e 1072, obriga &
instituigao de um imposto que, visando a diminuicio das desigualdades, obedega aos
principios da unicidade, da progressividade e da familiaridade (a tomada em conta das
necessidades e dos rendimentos do agregado familiar)(19).

Até agora, a contribuigio predial tem incidido sobre o rendimento, assumido como
real e efectivo, mas, as mais das vezes, a dificuldade na sua determinagéo leva a que seja
tributado o rendimento normal presumido.

E reconhecido que, "(...) mesmo em sistemas de tributagdo global do rendimento,
persiste o tratamento diferenciado dos diferentes tipos de rendimento pessoal (...)"(29),
sendo no entanto evidentes as maiores racionalidade e equidade da perspectiva unitaria face
aos sistemas tributdrios cedulares.

Por outro lado, o facto de ser possivel exigir, mesmo em sistemas unitarios, uma
discriminagdo dos rendimentos por tipologias de proveniéncia mantém validas as
consideragbes que se produzem, referentes em exclusivo & contribuigio predial.

Prevé ainda a Proposta de Lei de Bases da Reforma Fiscal (Proposta de Lei n? 3/V,
publicada no Didrio da Assembeia da Republica, Il Série, de 16 de Outubro de 1987) o
langamento de um imposto sobre o valor patrimonial dos prédios (arrendados ou ndo) — a
contribuigdo autarquica. Relativamente as rendas efectivamente percebidas, elas pertencem
ao conjunto de categorias de rendimento abrangidas pelo Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares ou Colectivas (IRS ou IRC), sendo dedutiveis duas parcelas: as despesas
referentes aos prédios e a colecta em contribuigfo predial autarquica.

Como muito bem notou o Prof. Doutor Teixeira Ribeiro, os donos dos prédios
arrendados séo tributados pelo seu valor patrimonial e pelas rendas percebidas, o que ira
certamente desencorajar o investimento em prédios para rendimento, prejudicando os
inquilinos face aos compradores de casa ou terra préprias, normalmente em menor nimero e
geralmente com maiores rendimentos(21).

(18) In RIBEIRO, J.J. Teixeira, Q imposto Gnico de rendimento pessoal, Boletim de Ciéncias
Econémicas da Faculdade da Direito da Universidade de Coimbra, Volume XXX, Coimbra,
1988, pg. 193

(19) Ibidem (18), pg. 195,
(20) |bidem (2), pg. 8.

(21) para maior detalhe, vd. ibidem (18), Uma solugio aceitavel, acolhida mais tarde, na
Proposta de Lei 59/V, consistira em deduzir a contribuigzo autdrquica ao imposto de
rendimento e n&o apenas ao rendimento recebido pelo arrendamento dos prédios.
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Outra questsio serd a de se saber se é correcto que seja o valor patrimonial aquele que
fundamenta a contribuigio autarquica. Parece-nos acertada a Proposta de Lei, visto que,
independentemente do rendimento que produz, um prédio vale sempre como bem de troca.
Excluindo os casos de prédios arrendados por valores irrisérios (situag&o que devera ser
resolvida em sede de politica habitacional e/ou social e n&o através de instrumentos fiscais), 0
valor de troca de um determinado prédio deve aproximar-se do seu valor patrimonial, que € o
mais f4cil de.obter mediante o recurso a critérios de avaliagio tecnicamente apurados(22),
Refira-se; como vantagem de passarmos a ter um imposto patrimonial, a hipétese de poder
ser avaliado o valor potencial do prédio e nao o seu valor actual. De facto, e dado que se
pretendem atingir, com o sistema fiscal, objectivos de reparticao igualitaria da riqueza e dos
rendimentos, esta nova contribuicio autarquica visara essencialmente — ou podera visar, se
for essa a vontade politica aquando da regulamentagio das normas de avaliagao predial — a
riqueza ou o rendimento potencial dos prédios. Concretizando: dois proprietérios rurais, A e
B, possuem dois prédios nisticos com iguais areas e capacidades produtivas e, por
conseguinte, com iguais rendimentos potenciais (e dafi que se tenha afirmado atrds a
importancia da informagfo produzida pelo C.N.R.O.A., entre outros organismos). O
proprietario A amanha parte das terras e tem as restantes arrendadas. O proprietario B, pelo
contrario, tem as suas terras "a monte”. Dado que o imposto é patrimonial, deverdo ser ambos
colectados pelo mesmo valor, o que se nos afigura correcto, face aos objectivos
constitucionais. Podera mestno dizer-se que, com tal modo de avaliar prédios, podera ocorrer
uma suave mas eficaz versdo modema da Lei das Sesmarias. idéntica situagéo devera
acontecer a dois prédios urbanos com as mesmas caracteristicas, independentemente do
uso que lhes é dado.

Mais ditlcil ser4, porém, dada a inexisténcia de uma integral cobertura das areas
urbanas e urbanizaveis por planos de ordenamento eficazes, determinar o valor de um prédio
urbano em fungao da sua edificabilidade (como ja acontece na Dinamarca, por exemplo).
Teremos, pois, de nos restringir, no curto prazo, a determinagéo do valor actual dos prédios
urbanos.

Finalmente, chegamos & quest&o de saber se a nova contribuigdo predial, tal como se
encontra definida, revela adequago como imposto autarquico(23). A resposta tem sido mais
ou menos unanime no sentido afirmativo pois, como se reconhece na prépria Proposta de

(22) para maior desenvolvimento destes critérios, veja-se ibidem (4), LEITAQ, J. Lavadinho e
AMARAL, J. Carneiro do, A avaliacio da propriedade urbana, GCRC!OGDE Coimbra,

1988 ¢ ORDEM DOS ENGENHEIROS, Encontro sobra "Avaliacéo de bens imobiliarios”,
Lisboa, 1984-85.

(23) Para anéllso rlgarosa 6 datalhada desta quesléo, vaja -50 PORTO Manuei C.L,A

CCRCIOODE COImbra 1988
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Lei, este imposto terd como justificagdo o principio do beneficio. Assume-se que os
proprietarios dos prédios tém acesso a vantagens da colectividade, sendo entso adequado
que uma tal contribuigio reverta para as autarquias, a quemn compete grande parte do 6nus de
proporcionar as referidas vantagens.

Entretanto, note-se que a actual contribuig&o predial tem representado apenas cerca
de metade das receitas fiscais das Autarquias — excluida a sisa — (vd. Gréfico I) e que estas
nao cobrem em mais de 20% as necessidades de financiamento deste nivel
administrativo(24). Portanto, mesmo que aumentem a incidéncia e as taxas e diminuam os
casos de isengao da nova contribuig&o autédrquica, esta nunca cobrira mais do que uma parte
das receitas de que as Autarquias Locais tdm necessidade para fazer face as suas atribuigses.

Gréafico | — A contribulgdo predial como recelta fiscal local
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Fonte: PORTO, Manuel C. L., A Tributagsio Local no Quadro dos Sistemas Fiscais Nacionais:
Q Caso Portugués, CCRC/OCDE, 1988, pg. 10, Quadro V, com dados de MATIAS,

V. Valdez e D.G.A.A..

(24) ctr. PORTO, Manuel C. L.,
Nacionais; O Caso Portugués, CCRC/OCDE 1988, pg. 6, Quadro Il
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4.2. O processo de avallagéo predial

O modo como se processam actualmente as avaliagbes de prédios urbanos e nisticos

ngo pode manter-se, por ser manifestamente infquo e desajustado, sob pena de serem

traldos os principios que enformam a Reforma Fiscal(25).

De todo o sistema de informagao territorial e avaliagao predial dinamarqués, descrito

em 2., permitimo-nos ressaltar as seguintes caracteristicas:

i) uma grande confianga e colaborago entre niveis administrativos, permitindo a
recolha seleccionada e a permuta de informago(26);

ii) uma exacta definigdo e coordenagéo das actividades de cada organismo com
competéncias ao nivel do teritério e da administrago fiscal;

iii) uma definigio de usos do solo para fins residenciais, industriais e agricolas mais
racional, fundamentada num sistema de planeamento eficaz;

iv) um grande nivel de informatizagsio dos sistemas e sub-sistemas, facilitando o
desenvolvimento de métodos sofisticados de informagao territorial e de avaliagao
predial, conseguido sem necessidade de investimentos muito elevados;

v) um diminuto peso de encargos administrativos e técnicos na gestao dos sistemas
implementados;

vi) uma grande transparéncia e simplicidade na interface Administragao/contribuinte.

As caracteristicas apontadas devem, sem margem para dividas, ser prosseguidas em

Portugal, dados os inequivocos excelentes resultados obtidos na Dinamarca. Na medida em

que se revela imprescindivel uma profunda reforma no processo de avaliagao, e tendo em

atengao a impossibilidade de instituir sistemas muito pesados, deverdo ser tidas em conta

todas as contribuigbes de "know-how" e produgéo de informagao ja existentes no pals.

Assim, no que se refere ao processo de elaboragio de elementos cartograficos, sera

desejavel que o Conselho Nacional de Cartogratia possa levar a cabo na integra as tarefas de

que foi incumbido. A definigao de prioridades para o sector devera ter em atengao a premente

necessidade de realizagtio de trabalhos que permitam uma avaliag&o patrimonial dos prédios

urbanos e nisticos. Neste ultimo caso, os elementos essenciais s&o a definigdo dos limites (e,

por conseguinte, da &rea) e a capacidade produtiva dos solos de cada parcela dos prédios.

(25) Uma perspactiva global da siluagao actual pode ser en
b 20 @ Avaliach z jaciAo e Perspectiva

contrada em MORAIS, Rui,
Coimbra, 1988.

m_Pertugal, CCRC/OCDE,

(26) "Today the central government, county authorities, and local autorities are not isolated
administrative units. On the contrary, there are numerous examples of pratical
co-operation between the three sectors — both within the individual sector and across the
sectors.(...)", in The National Association of Local Authorities in Denmark, Local

Govemment in Denmark, Copenhagen, Outubro 1984, pgs. 19-20.
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O trabalho cadastral define estes elementos e muitos outros com um granae rigor, talvez
dispensavel para o fim em causa, sendo eventualmente prioritario acelerar a produg&o
actualizada de cartas de qualidade dos solos. Tal como em muitos outros paises, a produgso
do Cadastro dever4 utilizar crescentemente novos meios mais racionais(27),

Qualquer sistema de cobertura cartogrdfica de actualizagdo permanente,
designadamente dos perimetros urbanos (dreas em que as alteragbes ocorrem mais
rapidamente), deverd ter uma forte participagio das autarquias locais, dado que estas
entidades gerem ou tendem a gerir uma parte substancial das redes e equipamentos de
utilizagao colectiva e s&o licenciadoras de substancial parte das modificagbes da morfologia
urbana do seu territério. Como ja se disse, a criagdo de sistemas de informagao geografica de
ambito municipal é da responsabilidade dos municipios. Porém, é a este ultimo nivel que,
com mais rigor — dada a utilizagdo de escalas grandes, como a 1:1000 — e com a
possibilidade de actualizagéio permanente, serd possivel acelerar os trabalhos de avaliagdo
sistematica dos prédios. A introdugio de meios autométicos permitiria, com base em
cartografia de grandes escalas, acelerar a elaboragio do cadastro urbano. Este ultimo seria um
instrumento de grande relevo em planeamento urbanistico, registo predial, avaliagao para
efeitos fiscais e projecto de infraestruturas e equipamentos. Uma moderna concepgao de
cadastro urbano incluira a criagdo de registos digitalizados nas Conservatérias do Registo
Predial e nas Repartigbes de Finangas, bem como a digitalizagio da informacao existente na
Camara Municipal, englobando, entre outros elementos, uma caracterizagdo de cada prédio.

Por outro lado, a prossecugéo de esforgos continuados por parte das Autarquias no
sentido de disporem, de modo crescente, de adequados mecanismos e instrumentos de
planeamento ser4 essencial para a delimitag&io mais rigorosa de 4reas de utilizagio especifica
dos solos, com importancia fundamental para a definicao do valor real dos terrenos de
construgao, em fungdo da sua edificabilidade. Dos instrumentos legalmente consagrados,
pemitimo-nos destacar os Planos Directores Municipais, pelo relevo que podem e devem
possuir como elementos enformadores da actividade de transformagao da morfologia dos
concelhos abrangidos.

As operagbes relativas a informag8o e avaliagio prediais exigem a utilizagio de vérios
registos. Entao, é conveniente que se observem algumas regras basicas na sua gestio, a
saber:

- a identificag&o de cada propriedade devera ser (inica e inequivoca em cada registo;

(27) E o caso do Cadastro francés, por exemplo, que, entretanto, é elaborado por mais de
8000 agentes (cfr. DUMAS, Philippe, Le Cadastre, in Revue Frangaise de Finances
Publiques, n? 15, L'administration fiscale, Paris, 1986 ¢ PORTUGAL, Jorge Marini, A
i i i in Ingenium, Revista da Ordem dos
Engenheiros, n? 4, Lisboa, Novembro de 1986, pgs. 37 a 39). As palavras de ordem em
cartografia automética séio hoje "Automatizar, Actualizar, Generalizar”", como se afirma
em PEDRO, Henrique Anténio, in Ingenium, Revista da Ordem dos Engenheiros, n? 11,
Lisboa, Junho de 1987, pgs. 50 a 54.
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« a definigio de cada propriedade devera ser id8ntica em todos os registos;

» a programagao de cada registo deve habilita-lo a ser compativel com todos os outros
com os quais esta ou poder4 estar relacionado, bem como permitir a agregagao de
dados para niveis regionais e nacionais;

+ a actualizag4o e correcgdo dos registos deve ser permanente, o que é mais facil se
forem alvo de -multiplas utilizagdes e se estiverem integrados no conjunto das
actividades da administragéo local.

O cumprimento destas condigbes e procedimentos revela-se essencial para a
introdug&o da informatica, que, por sua vez, é 0 meio mais econémico de atingir as finalidades
pretendidas. A responsabilidade da avaliag&o predial devera residir em sede da administragio
central, dado que os custos de desenvolvimento do sistema seriam sem divida mais
elevados se se optasse por um sistema descentralizado. No entanto, julgamos ser de toda a
convenidncia que os modelos a desenvolver a nivel central tenham em atengdo as
espaecificidades e disparidades regionais.

Bibllografia sobre a experiéncia dinamarquesa:

* Ministry of Housing,
vols., Copenhagen Margo 1985

* Mdller, Anders, Wh
system for equity and faimess, 7th Intemational Symposium on the Property Tax, Vienna,
Maio 1984

= Miiller, Anders, Computer Assisted f.and Valyation in Denmark, Copenhagen, in Aligemeine
Vermessungs-Nachrichten 4/87, International Edition '87, Karlsruhe, 1987

- Miller, Anders, Computer Valuation in Denmark fot Tax Purposes. FIABCI, Copenhagen,
Maio 1987

= Miller, Anders, Property Taxation and Valuation, Seminério Internacional sobre a Tributag&o
Local, CCRC/OCDE, Coimbra, Abril 1988

= The National Association of Local Authorities in Denmark, L.ocal Government in Denmark,
Copenhagen, Outubro 1984

* Antunes, Anténio M. WWWMW&
in Revista da Administragao Publica, n? 20, Ano VI, SEAP, Abril/Junho 1983
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Abstract

In the scope of a regional and local development policy, questions related to land
information systems are analysed, in the perspective of the correct determination of the
patrimonial value of rural and urban properties, with regard to its application in several
components of the tax system (property tax, capital gain tax, transfer tax and inheritance and gift
duties). So long as the Tax Reform in progress in Portugal foresees the launching of a local
property tax, the contribute that one is presenting intends to describe the advanced and
successful experience in Denmark in this field, with such a great importance for the part
reinforcement of Local Authorities in the promotion process of the well-being of populations.
Finally, the assumptions of application of the Danish model in our country are analysed.
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Orcamento Comunitario:
Um Orgamento Injusto para Portugal

Por: A.J. Marques Mendes *

*  Professor de Economia na Universidade de Coimbra. Ex-Deputado ao Parlamento
Europeu






Introdugéo!

Tem sido dito muitas vezes que as vantagens ou desvantagens da integragéo
econémica nao podersio ser exclusivamente vistas na perspectiva orgamental. Rejeita-se,
alias, a ideia de que &s contribuigbes de cada Estado-membro para o orgamento da CEE deve
corresponder um “justo retoro”. Diz-se, também, que o orgamento mais néo ¢ do que o
reflexo das politicas comunitarias, o que é correcto, e acrescenta-se que o contributo
orcamental para a coesfio econémica e social na Europa € muito limitado, o que ¢é igualmente
verdade.

Eu préprio [vidé Mendes (1987)], num recente e completo estudo dos efeitos da
integrag&o na CEE confirmei estas hipéteses para o periodo de 1958-81. Porém, se esta é a
regra geral, nfo é menos verdade que para o caso de pequenas economias como a
Portuguesa, é, possivel que as transferéncias financeiras tenham algum impacto sobre o
crescimento econémico (como, alids, o caso da Idanda confirma).

Por conseguinte, s6 para paises de pequena dimens&o é justificavel a exigéncia de
um saldo financeiro positivo nas suas transferéncias com o orgamento das Comunidades
Europeias, e esperar que esse saldo possa contribuir para reduzir as disparidades entre os
paises da Europa Comunitdria.

Para avaliar correctamente do significado desse saldo é indispensével que o mesmo
seja medido na sua totalidade incluindo transferéncias puiblicas e privadas, isto é, medindo os
seus reflexos sobre a balanga de pagamentos. Uma vez este saldo apurado interessa
compara-lo com o de outros Estados-membros e traduzi-lo em termos do seu efeito sobre a
taxa de crescimento da respectiva economia beneficiaria.

Este artigo visa proceder a tais estimativas para o caso de Portugal. Comegamos por
apresentar um resumo do Or¢amento Comunitario e das propostas do "Plano Delors" que

1 J4 depois de ter sido concluido este attigo, realizou-se o Conselho Europeu de Bruxelas onde o Plano
Delors veio a ser aprovado nos seus tragas essenciais. Embora ainda néo estejamdefinidos todos os
detalhes do compromisso a que se chegou é importante ressaltar que al foi aprovada uma dotagao
especifica para o PEDIP num montante global de 500 milhGes de ECU's. Embora esta valor seja superior
ao que sugeriamos naste trabalho é previsivel qus o saldo financeiro de base que estimamos n&o seja
fundamentalmente alterado porquanto as alleragbes no sistama de financiamento futuro ficaram mufto
aquém do valor que indicamos para a hipétese de um recurso exclusivo aos financiamentos com base
no PNB. Contudo, é de salientar que o cendrio que designamos de "realizével” é agora mais faciimente
atingivel e que o financiamento do PEDIP ja dispensa a ulilizagao da totalidade do acréscimo dos
fundos destinados ao FEDER no ambito da proposta "Delors”.
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estdo na base do cenario previsivel até 1992. Estima-se com base nestes elementos o saldo
previsivel para Portugal e compara-se com os resultados obtidos pela Irlanda e pela Grécia
(paises com dimens&o e nivel de desenvolvimento mais préximos de Portugal) nos primeiros
anos da sua adesé&o. Ai se analisam algumas das razdes que poder&o explicar as diferengas
entre Portugal e a Grécia. Conclui-se, com uma indicagio dos vérios elementos para uma
estratégia orgamental que permita a Portugal a obtengio de um resultado semelhante ao
daqueles outros dois paises.

O Orcamento da CEE e as propostas do "Plano Delors”

E sabido que o Orgamento Comunitario é de reduzida dimens3o quando comparado
com o Orgamento de estados federados (p. ex.: EUA, RFA, Austrélia, Brazil, etc.). Na verdade,
em 1973 o orgamento da Comunidade representava 2% dos orcamentos dos Estados-
-membros e 0,53% do PNB e, apesar de ter crescido de forma muito acentuada apéds o
primeiro alargamento da CEE, em 1987 ainda pouco excedia 3% do total dos orgamentos dos
Estados-membros e representava somente 1% do Produto Nacional Bruto da Comunidade
Europeia. De qualquer modo, mesmo que o pedido de aumento de recursos solicitado no
"Plano Delors" venha a ser acordado o orgamento comunitario sera em 1992 somente cerca
de 1,25% do PNB da CEE.

N&o se estranha pois que nos célculos que efectuamos para o periodo 1973-81
(Mendes 1987) s6 a Irlanda tenha tido um crescimento induzido por transferéncias financeiras
superior a 1%.

Outra caracteristica das finangas Europeias reside no facto destas viverem desde
1983 em crise permanente por falta de recursos suficientes para fazer face as despesas. Na
verdade, em trés dos quatro Ultimos anos a Comunidade teve de recorrer ao regime de
duodécimos por falta de aprovago atempada do respectivo orgamento. Aligs, nesta data, a
Comunidade Europeia esta na situagao extrema dg ainda nem sequer dispor de um Projecto
de Orgamento para 1988, por falta de acordo entre os Estados-membros. Esta falta de
recursos traduziu-se na necessidade de em 1984 e 1985 ter sido indispensdvel recorrer a
adiantamentos intergovernamentais e em 1986 e 1987 ter sido necessario recorrer a
orcamentos suplementares. Também, para 1988 se estima desde j4 que o ante-projecto de
orgcamento apresentado pela Comissdo das Comunidades seja insuficiente em cerca de
6.3 bilides de ECU's.

Esta crise financeira tem causas e efeitos da mais variada ordem mas h4 dois
elementos de importancia fulcral pelas consequéncias que tém sobre os recursos
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necessarios para o futuro. So eles os excedentes agricolas e 0 chamado "peso do passado”,
resultante do diiarencial entre as dotagbes para autorizagbes ja aprovadas € as dotagbes para
o respectivo pagamento. Em 1987 o valor contabilistico‘ dos excedentes agricolas atingia ja
12,3 bilibes de ECU's, ou seja, o triplo do valor qué existia em 1982 ao mesmo tempo que 0
seu valor real em termos de mercado era somente de cerca de 1/3. Também o "peso do
passado” mais do que duplicou no periodo 1982-87 situando-se neste titimo em 12,5 bilies
de ECUs.

Para tentar fazer face a esta crise financeira estao neste momento em discusséo na
CEE um conjunto de propostas baseadas num documento apresentado pelo Presidente das
Comunidades e designado informalmente de "Plano Delors". Os elementos basicos desse
plano sdo os seguintes:

1 aumentar os recursos financeiros da CEE ao longo do periodo até 1992 (data
tedrica da realizagaio do Mercado Intemo) de forma a dispor nesse ano de mais
13 bilides de ECUs do que se dispunha em 1987;

2. repartir esse dinheiro suplementar de forma a proceder 4 depreciagéo das
existéncias agricola e A reduggo do peso do passado, ao mesmo tempo que
se propbe reafectar os recursos financeiros de modo a diminuir o peso das
despesas agricolas, duplicar as dotagfes para os fundos estruturais e lancar
novas politicas;

3. alterar a forma de financiamento dos recursos préprios da CEE baseando-o em
duas componentes fundamentais, uma calculada com base no IVA e outra
com base no PNB;

4, instituir uma nova formula de disciplina orgamental baseada em novas medidas
para o controle das despesas agricolas e no compromisso de até 1992 os
recursos préprios da Comunidade néo excederem 1,4% do PNB Comunitario.

A partir deste plano os servigos da Comissdo das Comunidades procederam a
elaboragio de um conjunto de previsbes financeiras até 1992. Foi com base nessas
previsdes que elaboramos o cendrio do quadro seguinte.
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ORCAMENTOS DA CEE E "PLANO DELORS"
(A pregos correntes)
Milhdes da ECUs

RUBRICAS Valores orcamentados Cendrio do "Plano Delors®
1982 | 1986 | 1987 | 1988 1889 | 1990 | 189 1902

IVA/Cont, Financ, 12121 | 22469 | 23645 | 23139 20172 | 21355 | 22606 | 23927

Base adicional = 4328 | 5749 15387 | 16472 | 20401 | 24312
D. Aduaneiros 6815 | 9701 | 8397 | 8858 9315 | 9427 | 9515 | 9572
D. Niveladeores

Agric. + Q. Aglicar 2699 | 3203 | 3001 2916 | 3967 | 3188 | 3244
D. CECA e outros - 257 273 | 282 302 37 | 334 | 352
1-TOTAL 21164 | 35126 | 39846 | 41009 48092 | 51538 | 56044 | 61407

FEOGA - Garantia 12370 | 21927 | 25783 | 27045 28715 | 30380 | 32165 | 34030

(% do total - 2) &) | 70 [ 72 | (72) (66) | (63) | (60) | (57
FEOGA - Orienlagho | 701 1207 | 1335 | 1477 1771 | 2098 | 2482 | 2840
- {Reg. 707/85) [
- {Reg. 355/77) [646 | 931 1007 | 1083 1105 | 1260 | 1538 | 2014
- (Diversos) [
- (PEDAP) - k<] 0 0 o n 100 100
- (Pescas) 5 243 258 305 350 350 350 350
- Novas ajudas - - - 50 246 418 494 476
FSE 1061 | 2498 | 2700 | 2982 3614 | 4282 | 5066 | 6000
FEDER 3009 | 3544 | 3575 | 3720 4642 | 5500 | €507 | 7707
- (PM) - 260 190 144 200 300 300 300
leD e diversos 1223 | 2181 | 2320 | 1837 3699 | 4103 | 5047 | 5837
Novas Politicas - - - 515 1166 | 1860 | 2484 | 3262
2-1OTAL 18364 | 31357 | 35812 | 37576 43608 | 48223 | 53752 | 59776

Reembolsos + Rest. | 1040 | 3305 | 3350 | 2608

D. Dminisiragao 1010 | 1603 | 1785 | 1959 6657 | 6380 | 6153 | 6326
[

Compensagao R.U. i 2685 | 2366 | 2513 [

3-TOTAL 2050 | 7993 | 7801 | 7170 6657 | 6389 | 6153 | 6326

Nota: Em 1987 1 milhdo de ECUs equivale a cerca de 164 mil contos.

Fontes: Relativamente aos valores orgamentados procurou-se que eles reflectissem tanto
quanto é possivel a realidade orgamental da CEE. Assim, para 0 ano de 1982 utilizaram-se os
dados do relatério do Tribunal de Contas de 1985, pp. 176 e 179 e reportam-se a pagamento
efectivos, isto é, créditos de pagamento do ano maisas dotagbes transitadas. Para 1986
utilizou-se o Ante-projecto de Orgamento para 1987. Para os anos de 1987 e 1988 utilizou-se
o Ante-projecto para 1988. Note-se que os valores de 1987 incluiem a proposta de
orgcamento rectificativo e suplementar, a qual ndo chegou a ser aprovada na sua totalidade.
Deste modo, o FEOGA-Garantia incluiu 2822 milh6es de ECUs de poupangas,
correspondentes a substituicdo do sistema de adiantamento pelo sistema de pagamento das
despesas efectivas. Este valor mais a proposta de um adiantamento intergovernamental de
1506 milhdes de ECUs s&o inscritos nas receitas sob a designagao de base adicional. Para a
construcao do cenério "plano Delors” utilizaram-se os seguintes documentos da Comissao:
COM(87) 101; COM(87) 166; SEC(87) 640.

Convém, no entanto, frisar que além do caracter falivel de qualquer previs&o ainda n&o
foi possivel até esta data conseguir um acordo sobre este plano e que algumas das suas
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medidas iniciais j4 foram mesmo abandonadas (p. ex.: os chamados estabilizadores
automaéticos para o sector das oleaginosas) o que agrava o grau de incerteza do cenario aqui
apresentado. A titulo de exemplo convém referir que um ano antes da apresentagéo deste
Plano a mesma Comiss&o tinha apresentado (Comissdo CE 1986) previs6es de despesas
indispensaveis para o perfodo 1987-90 cujo valor neste ultimo ano era inferior em 12% ao

valor apresentado neste cenério.

A compreensio do quadro acima requer alguma informagdo adicional,

nomeadamente:

A primeira parte do quadro correspondente ao financiamento do Orgamento
Comunitario uma vez deduzida do reemboiso de 10% aos Estados-membros a titulo de
despesas de cobranga dos recursos préprios e da compensagao ao Reino Unido da-nos o
total de dotagbes para pagamentos, isto é, o total de despesa efectiva num dado ano.

Porém, na segunda parte do quadro referente a essas despesas preferimos
apresentar os valores correspondentes a dotag6es para autorizagbes e nao para pagamentos
por nos facilitar a estimativa das transferéncias financeiras relativas a Portugal. Note-se,
porém, que no caso do FEOGA-Garantia as dotagbes para autorizagbes e para pagamentos
sdo idénticas.

Relativamente ao cenario “Plano Delors” admitiu-se que a repartic&o do acrescimo
para os fundos estruturais (FEOGA-O; FSE e FEDER) seria feita mantendo constante a quota-
-parte que cada un destes trés fundos tinha em 1988.

Os valores previstos para 0 PEDAP-Programa Especifico para o Desenvolvimento da
Agricultura Portuguesa e para os PIM-Programas Integrados Mediterranicos constituem meras
hipéteses de trabalho, na medida em que a execugéo destes programas tem sido sujeita a
muitos atrasos.

Pensamos que a leitura do quadro acima é por si s6 demonstrativa da importancia
relativa das diversas politicas da Comunidade Europeia e por isso dispensamo-nos de o
analisar em pormenor.

Fluxos financeiros entre Portugal e as Comunidades
Europeias

Com base nas previsées do Orgamento Comunitario foi possivel elaborar o seguinte
quadro dos fluxos financeiros relativos a Portugal:
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CONTABILIZACAO DOS FLUXOS FINANCEIROS COM A
CEE NA PERSPECTIVA DA BALANGA DE PAGAMENTOS

Mihées da ECUs
RUBRICAS Estimalivas Canario do “Plano Delors®
7985 | 1967 | 1068 7980 | 1990 | 1991 | 1902
IVA/Conl. Financ. 199 206 253 211 24 238 253
Base adicional — — —_ 150 168 209 251
D. Aduaneiros 8 61 & 81 & : 3 a7
D. Niveladores
Agric. + Q. Aglcar 19 44 % % &3 239 | 254
D. CECA/BEl/etc. 18 9 4 4 5 5
1- TOTAL 284 | 331 | 402 450 | 490 | 711 | 771
FEOGA - Garantia 0 153 190 201 213 25 238
FEOGA - Orientagdo 0 31 & 105 112 144 164
- (Reg. 797/85) 0 0 5 {
- (Reg. 355/77) 0 9 2 | 46 53 &4 84
- (Diversos) 0 1 4 [
- (PEDAP) 0 17 37 £ 0 ] 70
- (Pescas) 0 4 5 10 10 10 10
FSE 100 170 168 239 283 34 386
FEDER 175 166 211 254 294 354 426
Diversos 0 2 6 8 10 9 15
Ajuda de Pré-Adesfo 14 -3 4 2D 2 — -
2-TOTAL 319 | 547 | 681 B27 | 832 [ 1070 [ 1239
Reembolsos 5 12 14 2 — - —
Restiluigdes 155 131 125 129 & 19 —_
3-TOTAL 160 143 138 13t B 19 =
SALDO = (3+2—1)
pregos correntes 196 359 418 489 527 378 468
SALDO = (3+2-1)
pregos de 1887 203 359 407 470 481 335 402

Nota: Taxa de cambio em 1987 1 ECU = 164$00

Fontes e notas explicatlvas: para os anos de 1986-1988 utilizou-se como fonte
adicional aos dados constantes do orgamento comunitario os elementos incluidos nas
propostas de orgamento do Estado Portugués. Trés das variagbes mais significativas ocorrem
directamente do estabelecido no Tratado de Ades&o. Assim, a partir de 1989 Portugal passara
a contribuir para a CEE com base no IVA e nfo através de uma contribuico financeira baseada
no PNB. Também, a partir de 1991, inicio da segunda etapa do periodo transitério para a
Agricultura Portuguesa, se comegar4 a contribuir com os direitos niveladores aplicados sobre
os produtos sujeitos a transigio por etapas. Finalmente, o calendério decrescente da
restituigo de uma parte da contribuigio Portuguesa e Espanhola para o orgamento
comunitério termina em 1991. Nos anos de 1986 e 1988 incluiram-se as contribuigbes
portuguesas para o capital social do BEI. Nao foi possivel incluir qualquer contrapartida a esse
investimento porque se revelou impraticdvel medir a componente "doag&o” nos empréstimos
concedidos pelo BEI a Portugal. As estimativas para o FEOGA-garantia correspondem & quota
média de Portugal (0,7%) para os anos de 1987-88. No se considerou explicitamente um
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aumento dessa quota na medida em que também se n&o deduziu ao Orgamento do FEOGA
os 3 bilibes de ECUs que a Comiss&o se propde gastar anualmente com a redugao dos
excedentes agricolas dos quais Portugal nao beneficia. Para o Fundo Social considerou-se
que anualmente os créditos de autorizagdo ser&o superiores em 20% ao orgamentado,
devido a valores transitados de exerclcios anteriores, e calculou-se um adiantamento de 50%
sobre uma quota-parte desses créditos equivalente a 11%. As estimativas para o FEDER
correspondem a um grau de pagamentos na ordem dos 50% e a uma quota de 12% das
autorizagbes globais deduzidas do dobro das autorizagGes previstas para os PIMs, dos quais
Portugal n&o beneficia. Note-se que este valor podia ser aumentado se Portugal conseguisse
niveis de pagamento superiores (na ordem dos 60% obtidos por alguns Estados-membros)
mas também podem ser reduzidos se os PIMs comegarem a ser implementados de forma mais
rapida do que tem acontecido até agora. O valor relativo as ajudas de Pré-Ades&o é hipotético
na medida em que, na generalidade, Portugal se tem revelado incapaz de os aproveitar
plenamente. Até esta data ja lhe foram anu.lados 53.7 milhdes de ECUs. Os valores
correspondentes a 1989-90 pressupdem que a proposta de anular 24 milhbes de ECUs
constante do ORS de 1987 ndo se concretize.

O quadro acima apresentado foi elaborado na 6ptica da balanga de pagamentos de
forma a incluir todas as transferdncias e n&o apenas aguelas com reflexo directo no Orgamento
de Estado Portugués. As notas do quadro s&o explicativas das hipéteses utilizadas. Porém,
convém referir alguns elementos essenciais para ajuizar da sua credibilidade.

Numa primeira leitura o cendrio apresentado pode ser classificado de optimista se
considerarmos que esta baseado na hipétese de os Estados-membros chegarem a acordo
sobre a injecgio de mais dinheiro na CEE (+ 13 bilibes de ECUs em 1992), o que neste
momento nfo é dado como certo. Na verdade as previsées de despesas feitas em 1986 e
sem "plano Delors" apontavam para um valor inferior em cerca.de 12%. Por outro lado esta
dependente da Comunidade conseguir controlar efectivamente o crescimento das despesas
agricolas o que n&o estd garantido por terem sido rejeitados os estabilizadores autométicos
propostos no “Plano Delors™. De igual modo n&o parece pacifico que se venha a aprovar a
proposta de duplicar os fundos estruturais dado que neste momento trés dos principais
paises se opoem (RFA, Franga e R. Unido).

Contudo, existe também a possibilidade de Portugal vir a melhorar a sua
"performance" em termos de utilizagio do FEDER e, em particular, ‘do FEOGA-Garantia. Na
verdade, Portugal est4 longe de utilizar a quota maxima no FEDER e poder4 aumentar a sua
participag&io no FEOGA-Garantia para um valor préximo de 1/4 dos valores obtidos pela Grécia
nos primeiros anos da sua ades&o a CEE (vidé justificagiio abaixo). Num cendrio deste tipo,
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que mais adiante designaremos de "esfor¢gado” Portugal poderd melhorar significativamente o
seu saldo financeiro com a CEE.

Da conjungdo destes dois factores que influenciam o saldo financeiro nio é
desajustado considerar que o saldo apresentado no quadro seja considerado como o mais
plausivel e tomado como o cendrio base das consideragbes que se seguem:

Antes de mais convém que o saldo financeiro de Portugal est4 e continuara a estar
extraordinariamente dependente dos fundos estruturais. Isto ¢, em termos do total da
despesa Comunitaria em Portugal representam 70% em 1988 e representar&o 80% em 1992.
Esta situac&o no é vivida por nenhum outro pais pois mesmo aqueles que em 1985 também
dependiam fortemente dos fundos estruturais faziam-no em muito menor escala, isto é, 31%
no caso do Reino Unido e 28% no caso da Grécia.

Outro aspecto importante a reter é que depois de terminada a primeira fase do
periodo transitério (1992) e a corregio orgamental pela via das restituigbes, Portugal parece
que nao correra o perigo de tornar-se um contribuinte liquido para a CEE como no inlcio da
adesdo se temia. No entanto, deve notar-se que nesse ano se excluirmos o PEDAP, que é
um programa especifico para Portugal com uma duragéo limitada, ent&o verificamos que o
saldo favoravel a Portugal serd muito reduzido e mesmo inferior ao saldo j4 obtido no segundo
ano da adesé&o a CEE.

Finalmente note-se que, apesar do "Plano Delors", o saldo financeiro de Portugal
além de reduzido ¢ também relativamente constante ao longo do periodo, situando-se na
ordem dos 400 milh6es de ECUs, isto é, cerca de 65 milhbes de contos. Contudo, para
ajuizar-mos melhor do significado de um saldo desta ordem de grandeza precisamos de uma
andlise complementar.

Porque é que o Orcamento Comunitério é injusto para
Portugal

Para avaliarmos o significado de um determinado saldo precisamos de determinar qual
a sua importancia relativa e o seu impacto previsivel sobre a economia Portuguesa.

Em termos de importancia relativa vamos compara-lo com o de outros Estados-
-membros em idénticas circunstancias, isto é, durante os primeiros anos de adesio. Para o
efeito escolhemos um critério que n&o seja muito afectado por variagbes de magnitude ao
longo do tempo, por exemplo tomamos a percentagem do saldo financeiro de cada pais
relativamente ao total das despesas comunitarias.
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Tomamos como paises de referéncia a Ilanda e a Grécia. Este ultimo além de ter uma
estrutura econémica das mais parecidas com a Portuguesa foi também um dos ultimos paises
a aderir & CEE. Aligs, convém notar que estes trés paises tém niveis de desenvolvimento
muito inferiores aos da‘média comunitaria. Em 1987 o Produto Interno per capita medido em
termos de paridade de poder de compra de Portugal e da Grécia era somente 55% da média
comunitdria e o da Idanda era de 69%.

No quadro abaixo apresenta-se uma comparagdo dos fluxos tinanceiros recebidos por
estes trés paises nos primeiros sete anos da sua ades&o a CEE.

SALDO FINANCEIRO (+) em % da DESPESA TOTAL

COMUNITARIA
ANOS DE ADESAO| IRLANDA | GRECIA | PORTUGAL| PORTUGAL em %
da GRECIA
1. 0.92 0.78 0.66 84.6
2. 1.02 2.85 0.90 31.6
3. 1.32 4.23 1.02 24.1
4. 2.44 4.05 1.04 25.6
5. 5.11 5.04 1.02 20.2
6. 2.73 3.82 0.67 17.5
7. 3.63 o 0.76 .

Fontes: para Portugal sdao os valores correspondentes a
estimativas (cenario base — "Plano Delors™). Para a
Irlanda e Grécia (e Portugal em 1986) sao valores do
relatério do Tribunal de Contas da CEE).

Como se pode observar as transferéncias para Portugal s&o muito menores do que as
efectuadas para os outros paises. Em particular, relativamente & Grécia néo sé representavam
no segundo ano menos de 1/3 como ainda mostram uma tendéncia fortemente decrescente.
Poder-se-ia contra-argumentar que em parte essa diferenga se justifica pela maior dimensé&o
daquele pais. Contudo idéntica relag&o se pode encontrar relativamente a Ilanda pais de
muito menor dimensao do que Portugal. Alids, o préprio PNB de Portugal era em 1987 cerca
de 2/3 do PNB Grego no mesmo ano. Interessa por isso, averiguar mais detalhadamente a
raz8o das diferengas entre a Grégia e Portugal.

Da andlise estrictamente contabilistica ressalta que ¢ nas transacg6es financeiras com
o FEOGA-Garantia que ha uma diferenga abissal entre os dois paises. Efectivamente o saldo
financeiro decorrente da Politica Agricola Comum é completamente diferente nos dois pafses
como se pode observar no quadro seguinte:
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SALDO DAS TRANSAGOES FINANCEIRAS GERADAS
PELA PAC
Pregos correntes - milh6es de ECUs

Anos: 1 2 3 4 5 6 7

PORTUGAL | —47 | 62 99 110 86 | -28 | —-25

GRECIA -17 | 465 | 758 | 743 | 973 | 1039

Notas: Dado o carécter unitario do Orgamento da CEE admitiu-
-se que cada pals financia a PAC na proporgéo do seu
contributo para o orgamento comunitario. As fontes
s&o as mesmas do primeiro quadro.

Parece razo4vel admitir que parte desta diferenga resulte do facto da agricultura ter um
maior peso na economia Grega (onde representa 17% do PIB contra 7% em Portugal), sendo
certo que o Produto Agricola Portugués era em 1985 somente 23% do valor Grego. No
entanto, a importancia deste factor explicativo néo deve ser sobreestimada pois outros
indicadores de dimens&o do sector agricola d&o valores diferentes. Por exemplo, em termos
de superficie agricola atil a relagao entre Portugal e a Grécia é somente de 1/2. Mas, mesmo
que tomassemos a relagdo entre produgdes ndo encontramos uma explicacdo para a
diferenga de 1 para 8 que encontramos no saldo financeiro com a PAC.

Alids, se escolhermos varidveis mais directamente relacionadas com as transacgfes
financeiras da PAC, nomeadamente as relagbes comerciais ao nivel dos produtos agricolas e
as principais Organizagdes Comuns de Mercado verificamos que uma explicagao das
diferengas baseada exclusivamente na dimens&o tem ainda menos importancia.

Por exemplo, em termos de contribuigbes para o orgamento verificamos que em 1988
se prevé que Portugal pague 55 milhdes de ECUs e a Grécia 29, portanto uma diferenga de
apenas 26 milhtes. De igual modo, se compararmos o nivel de exportagbes extra
comunitarias de produtos agricolas, as quais constituem a base que determina o montante de
restituicbes a receber por cada Estado-membro, verificamos que as exportacées Portuguesas
representam 80% do nivel grego, um valor necessariamente insuficiente para justificar a
diferenga de receitas. Portanto, ao nivel da dimens&o do comércio externo de cada pais néo
encontramos uma explicagao suficiente para a diferenga verificada no saldo financeird gerado
pela PAC.

Se examinarmos agora os niveis de produgio verificamos que a Grécia recebe cerca
de 70% das suas receitas FEOGA-Garantia através de unicamente trés organizagbes comuns
de mercado, isto é, matérias gordas, frutas + hortaligas e tabaco. Ora, se compararmos as
superficies cultivadas destas produgbes verificamos que a superficie cultivada Portuguesa é
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mais do que o triplo da Grega. Como explicar entdo as diferengas? Se examinarmos mais
detalhadamente verificamos que em apenas trés dessas produgbes a situagéo € exactamente
a inversa, isto é, para o tomate, sementes oleaginosas e o tabaco a rea de cultivo Grega é
mais do que o quintuplo da 4rea de cultivo Portuguesa. N&o hd pois divida que aqui reside o
mais importante factor explicativo das diferengas nas receitas do FEOGA-Garantia.

Resta no entanto, por explicar um triplo da diferenca, assim como as razées pelas
quais Portugal apesar de ter o triplo da &rea de olival e quase o quintuplo da érea de produgao
de frutos frescos nfio obtem receitas idénticas as das outras culturas. Embora ndo seja o
objectivo deste trabalho averiguar essas razdes nao ¢é dificil admitir que elas se situam a trés

nlveis, isto é:

1. as regras gerais da PAC n&o favorecem as culturas onde Portugal esta
especializado;

2. o regime transitério previsto para Portugal ndo lhe permite obter receitas
significativas;

3. as autoridades Portuguesas no terfio sido capazes de preparar as condigbes
necessdrias para que os agricultores pudessem tirar o maximo rendimento dessas
ajudas, como tera sido eventualmente o caso nos sectores do vinho e azeite,
segundo criticas vindas a lume na imprensa.

Porém, qualquer que seja o grau de ineficiéncia que queiramos atribuir ao governo
Portugués n&o parece razoavel que essa ineficiéncia seja considerada como tendo a principal
quota-parte na explicagio do diferencial verificado entre o saldo financeiro da Grécia e de
Portugal. Deste modo, parece de aceitar a hipétese de que os outros dois factores
explicativos tém maior impontancia. Assim sendo, e porque n&o encontramos razbes inerentes
2 estrutura da economia Portuguesa que explicassem tamanho diferencial no saldo financeiro,
temos de concluir que o orgamento comunitério é injusto para Portugal.

Resta-nos ainda considerar o segundo factor que reputamos de essencial para ajuizar
do significado de um dado saldo financeiro, isto é, qual 0 seu impacto sobre o crescimento

econémico do Estado-membro em causa.

Na impossibilidade de medir directamente o efeito de cada uma das politicas a que as
transacgbes responsdveis por um dado saldo estao associadas tomaremos o seu valor global
em termos de balanga de pagamentos. Para o efeito utilizamos um modelo que recentemente
desenvolvemos (Mendes 1987) o qual permite obter os efeitos de variagbes de determinadas
componentes da balanga de pagamentos sobre o crescimento econdmico. Os resultados
obtidos constam do quadro seguinte:
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CRESCIMENTO DO PIB ATRIBUIVEL AS
TRANSFERENCIAS DA CEE

palses e anos de referéncia %
Irlanda (1973-81) 1.41
Grécia (1981-85) 0.40

PORTUGAL (1986-92 cenario base) 0.04

Notas: Os efeitos estimados para Portugal e Grécia
n&o s@o rigorosamente comparaveis aos da
Irlanda pois ndao consideram os restantes
efeitos da integragdo na CEE. As estimativas
para Portugal sdo baseadas nas previsdes
sobre a evolugéo da balanga de transacgbes
correntes apresentadas no PCEDED
{Ministério das Finangas 1987).

Como se disse na introdugao inicial s6 poderemos esperar que as transferéncias
orgamentais da CEE tenham algum impacto no crescimento dos Estados-membros, e assim
contribuir para a chamada coesdo econdémica e social da Europa, no caso de economias
pequenas.

Veriticamos pelo quadro que no caso da Irlanda (e, em menor escala no caso da
Grécia) o orgamento comunitério tem contribuido para uma maior coes8o econdmica e social.
Porém, no caso de Portugal esse contributo é praticamente nulo. Ora, sendo Portugal,
conjuntamente com a Grécia, o pais mais pobre da CEE e representando a sua economia
cerca de 2/3 da economia Grega n&o podemos deixar de concluir que Portugal esta numa
situagéo extraordinariamente injusta.

Note-se que este resultado foi obtido considerando j4& os efeitos previsiveis do "Plano
Delors", pelo que, podemos considerar que a n&o ser alterada significativamente a posigao
orgamental de Portugal o proclamado objectivo de reforgar a coes&o econémica e social na
Europa nédo esta garantido, mesmo que se chegue a acordo sobre a duplicagio dos fundos
estruturais. Importa por isso alertar as Autoridades Comunitarias e cada um dos Estados-
-membros para a necessidade de aumentar de forma significativa as transferéncias financeiras
para Portugal. Apresentam-se de seguida alguns elementos de uma estratégia orgamental
para Portugal que permita alcangar esse objectivo de uma maior coes&o econémica e social na
Europa.
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Uma estratégia orgcamental para Portugal

A fixagio de um objectivo quantificado para as transferéncias futuras a favor de

Portugal n&o é tarefa facil nem certamente haverd raz6es politicas para que, "ab initio”, os

Estados-membros se comprometam a explicita-lo. Contudo, dada a dimens&o econémica de

Portugal, num valor intermédio entre a irlanda e a Grécia, n&o parece despropositado tomar

como base de partida o valor médio dos recebimentos desses paises expresso num

denominador comum que seria a sua percentagem no total das despesas comunitarias. Com

base nos valores dos quadros acima apresentados teriamos que para o periodo 1989-92

Portugal devia receber transferéncias liquidas de 3.82; 5.08; 3.36; e 3.82% das despesas

comunitarias previstas para esses anos.

ACRESCIMO DE FUNDOS COMUNITARIOS NECESSARIOS PARA
EQUIPARAR PORTUGAL A GRECIA/IRLANDA

Pregos comentes - Milhdes de ECUs

ANOS: 1989 1990 1991 1992
Suplemento necessério 1059 2091 1505 1878
Fontas de financiamento:

1 — Mais eficaz utilizagéo
do FEOGA-Garantia 177 189 247 262
2 — Acelerar execugio PEDAP 51 51 70 70
3~ Quota méxima do FEDER 107 123 149 180
4 — Estratégia eslorgada do
Governo Portuguds (1+2+3) 335 363 466 512
5 — Dotagao especifica PEDIP 50 50 50 50
6 — Prolongar isengéo de
direitos niveladores — — 174 187
7 - Alteragbes no sistema de
financiamento da CEE 56 67 76 86
8 — Estratégia realizavel ¢/
“forcing™ negocial (4+5+6+7) 441 480 766 835
9 — Outros recursos a obler
através de negociagao 618 1611 739 1043

As transferéncias suplementares necessarias para atingir tal objectivo séo

apresentadas no quadro acima, bem como algumas formas possiveis de as financiar, que

passamos a desenvolver.
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Mais efic4cia na utilizagio do FEOGA-Garantia:

Foi dito atrds que na explicag8o do diferencial nos recebimentos FEOGA-Garantia
existentes entre Portugal e a Grécia, uma quota-parte seria devida a deficiéncias da
Administragao Portuguesa. O valor acima apresentado foi calculado admitindo que seria
possivel a Portugal receber pelo menos 1/4 dos recebimentos Gregos (o que equivale a
1.47% das despesas totais! do FEOGA-Garantia) se fosse mais eficiente na utilizagao deste
fundo.

A justificagso é a seguinte: embora o Produto Agricola Portugués seja somente 23%
do equivalente Grego e recebendo este pais a maior parte das suas receitas através de 4
produgbes onde tem uma superficie cultivada superior ao quintuplo da Portuguesa, n&o
podemos ignorar que em termos de exporta¢des extra-comunitarias o diferencial é de apenas
20% e que no conjunto das trés organizagbes comuns de mercado atras ja referidas a drea
cultivada em Portugal é mais do triplo da Grega. Assim sendo, nao parece despropositado
pensar que a quota portuguesa devia ser pelo menos 25% da Grega.

As reformas necessdrias para conseguir essa melhoria s&o variadas mas situam-se

fundamentalmente a trés niveis:

1. melhorias no funcionamento do Ministério da Agricultura e na Administragao
Publica Portuguesa;

2. mais e melhor informagio aos agricultores e as suas organizagbes;

3. melhores resultados na negociagao anual dos pregos agricolas a vigorar em cada
campanha, nomeadamente nos sectores do agucar, azeite, e proteaginosas.

Acelerar a execugao do PEDAP:

O PEDAP - Programa Especifico para o Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa
tem uma dotagéo global de 700 milh6es de ECUs, devendo ser executado ao longo de 10

anos.

Porém, a sua execugio tem sofrido de atrazos incompreensiveis. Nomeadamente,
devido ao facto do respectivo regulamento Comunitario (Reg. CEE n? 3828/85), aprovado
ainda antes de 1 de Janeiro de 1986, sé ter sido regulamentado na legislagio Portuguesa
passado mais de um ano, mais precisamente em Margo de 1987 (Decreto-Lei n® 96/87). Dai

1 Nos dois dltimos anos ndo e deduziu ao total do FEOGA-Garantia os 3 bilies de ECUs que a
Comissao pensa gastar anualmente com a redug&o dos excedentes agricolas, de forma a ter em conta
os beneficios das melhorias entretanto ja introduzidas
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que n4o tenha sido possivel utilizar um unico ECU dos 20.5 milhGes orgamentados para o ano
de 1986. Em 1987, continuam ainda a verificar-se atrazos significativos na implementagao
deste programa.

Todavia, na presente data ja existem aprovados, ou em vias de se-lo a curto prazo,
diversos programas especificos do PEDAP que permitiriam através de simples medidas de
gestio por parte do Governo Portugués aumentar de forma significativa as transferéncias
financeiras para Portugal. Esta certamente neste caso o principal sub-programa do PEDAP
dirigido ao sector florestal (PAF-Programa de Acgéo Florestal).

Assim, o objectivo proposto é perfeitamente razodvel e deixaria ainda para utilizagao
nos trés Gltimos anos do programa um montante global de 166 milhbes de ECUs. Note-se,
alids, que a maior parte dos projectos agricolas s6 comegam a produzir resultados apés terem
decorrido alguns anos pelo que sera sempre indispenséve! concentrar a utilizagao do PEDAP
nos primeiros anos de modo a que os seus efeitos sobre as estruturas agricolas se comecem
a sentir antes de terminado o perfodo transitério para a agricultura Portuguesa previsto para
31/12/1995.

Utilizar a quota maxima prevista no regulamento do FEDER:

Nos termos do art. 4, n® 3 do Regulamento do FEDER (reg. CEE n? 1787/84) a quota
Portuguesa situar-se-a entre um limite inferior de 10.66% e um limite superior de 14.2% dos
créditos de autorizagio. Este limite inferior e superior aplica-se por periodos de 3 anos,
embora no caso de Portugal e Espanha esse periodo tenha sido reduzido para dois anos
durante os anos de 1986 e 1987.

Com base nas informagbes disponiveis neste momento parece que nos dois
primeiros anos de ades&o Portugal nunca néo terd chegado a atingir a sua quota maxima,
situando-se num valor préximo de 12%. Por outro lado, ao nivel dos pagamentos a sua quota
tera ficado pelos 50% dos créditos autorizados, quando é certo que alguns Estados-membros
t&m tido pagamentos superiores a 70% (por exemplo a Grécia e a Irlanda em 1985).

Deste modo, n&o parece dificil que Portugal possa acordar com os outros Estados-
-membros a possibilidade de vir a utilizar a sua quota maxima e a aumentar o nivel de
pagamentos, nomeadamente recorrendo de forma mais acentuada ao regime dos
adiantamentos. Como hipétese de trabalho para os valores que se apresentam utilizaram-se
0s 14.2% da quota méaxima e um nivel de pagamentos na ordem dos 80%, no entanto, estes
dois factores podem ser combinados de forma diferente garantindo contudo o mesmo
resultado final.
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Uma dotagao orgamental especifica para o PEDIPL:

O PEDIP - Programa Especifico para o Desenvolvimento da Industria Portuguesa ndo
tem ainda um contorno claramente definido, embora tenha sido inicialmente concebido de
forma semelhante ao programa adoptado para o sector agricola (PEDAP). Tendo sido
apresentado pelas autoridades portuguesas em Fevereiro de 1986, com base no protocolo
n? 21 do Tratado de Ades#o viria @ ser objecto de uma negociag&o pouco clara entre o
Governo Portugués e a Comissdo das Comunidades Europeias. Enquanto esta parece
considerar este programa como uma simples coordenagéo da utilizaglo da parte dos fundos
estruturais destinada 2 inddstria [vidé COM (86) 552 final] o Governo Portugués parece
considera-lo como um programa com dotagdes préprias [vidé GOPs 1988].

Alids, a nosso ver, a posigao da Comisséo Europeia deve ser claramente rejeitada
pelas Autoridades Portuguesas na medida em que ndo sendo o PEDIP dotado de meios
préprios, entdo, seria reconhecer que em termos praticos o PEDIP mais n&o era do que uma
intromissdo da Comisséo na forma como Portugal pensava utilizar os fundos estruturais.

Com base nas ja citadas GOPs para 1988 (Ministério das Finangas 1987, pp. 44-46)
parece que tera sido acordado um programa de 2000 milhGes de ECUs a realizar em 5 anos e
a financiar em 50% através dos fundos estruturais, em particular do FEDER. N&o é porém claro
se o PEDIP incluiu o PNIC - Programa Nacional de interesse Comunﬂéﬁo ja aprovado para
Portugal no &mbito do FEDER, ou 0 SEBR - Sistema de Estimulos & Actividade Econémica de
Base Regional. Este esclarecimento é importante para determinar as fontes de financiamento
do PEDIP, porquanto a prépria regulamentagdo Portuguesa do FEDER (Resolugio do
Gonsglho de Ministros n® 44/86) previa que entre 22 a 27% das verbas do Fundo fossem
utilizadas para financiar investimentos no sector produtivo através do SEBR.

Note-se porém que, relativamente as dotagSes para 1988, o crescimento dos dois
principais fundos (FEDER e FSE) mesmo com a aprovagdo do Plano Delors tal como
apresentamos no cendario base sé permite um acréscimo global de 812 milhtes de ECUs,
acumulados ao longo do periodo 1989-92. Restam por isso cerca de 400 milhdes de ECUs
por financiar. Ora, se é questionavel utilizar todo o aumento previsivel dos fundos estruturais
para financiar o PEDIP é certamente inaceitavel que este seja financiado & custa de redugbes
nas intervengées ja realizaveis no &mbito destes fundos. Justifica-se pois a criagdo de uma
dotag&o orgamental especifica.

Eu préprio apresentei essa sugest&o no Parlamento Europeu, aquando da discuss&o
do projecto de Orgamento para 1987, o qual a veio a aceitar criando uma nova rubrica

1 Vidé nota introdutéria sobre o Conselho Europeu de Bruxelas
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orgamental (Art. 760 - PEDIP) com uma dotag&o "por memdria”, no seguimento da justificagao
que eu apresentara e que passo a citar: "uma vez que até a presente data ainda n&o foram
acordados o montante global e as formas de financiamento deste programa, o Parlamento
Europeu introéiuz este novo artigo... ndo invalida a utilizagdo de outras linhas do orgamento
para 1987, nomeadamente as relativas aos capitulos da politica regional e das novas
tecnologias. Contudo, a dimens&o da tarefa e o facto de algumas acgbes do programa nao se
inserirem nos capitulos tradicionais reforgam a necessidade do capitulo préprio no Ambito da
politica industrial.” (in: PE 108.290/5 - Doc. C2-99/5).

Uma vez que o0 PEDIP est4 ja delineado nos seus aspectos fundamentais é chegada a
hora de estimar a respectiva dotagdo or¢camental a inscrever no Art. 760 do orgamento
Comunitério. Uma sugestédo, talvez modesta, mas com a preocupagio de ser realista seria
apontar um valor equivalente a 50% das necessidades de financiamento n&o cobertas pelo
acréscimo nos fundos estruturais (FSE + FEDER), isto ¢, 200 milhdes de ECUs o que daria
uma dotagdo média anual de 50 milhGes.

A aceitagio desta sugestao e a inclusio do préprio SEBR (ja negociado no 4mbito do
FEDER) no PEDIP permitiriam que somente 28.6% dos novos recursos do Fundo Social
fossem utilizados para financiar o PEDIP, podendo tomar-se como hipéteses de
financiamento o cenério que se apresenta no quadro abaixo:

SUGESTAO PARA O FINANCIAMENTO DO "PEDIP"
Pregos correntes - Milh6es de ECUs

Anos: 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

TOTAL a financiar 400 400 400 400 400

Fontes financiadoras:
— Empréstimos BEVNIC | 200 200 200 200 200
- "Plano Delors"™:

— Aumento do FEDER| — 30 64 118 181

— Aumento do FSE — 11 22 35 52
~ FEDER (25% SEBR) 53 56 58 59 61
- Artigo 760 - 50 50 50 50
Saldo - 147 - 53 -6 62 144
Saldo acumulado —147 | —200 | — 206 | — 144 0

Prolongamento da iseng&o de pagamento de direitos niveladores:

Nos termos do artigo 372 do Tratado de Ades&o de Portugal & CEE estipula-se que as
receitas provenientes dos direitos niveladores agricolas que incidam sobre os produtos
abrangidos pelo regime de transicgao por etapas sé serfo pagas ao orgamento comunitario
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apos o inicio da segunda fase 1o regime transitério para a agricultura portuguesa (1 de Janeiro
de 1991).

No entanto, no Gltimo paragrafo do mesmo artigo preve-se desde ja que o Conselho,
deliberando por unanimidade e por proposta da Comissé&o, possa conceder uma prorrogagio
desta isencdo por mais dois anos, no que repeita aos montantes compensatérios de adesio
aplicados as importagbes de cereais.

Parece assim razodvel que seja possivel negociar esta derrogacédo e alarga-la as
restantes produgbes abrangidas pelo regime de etapas, 0 que permitiria a poupanga acima
indicada (361 milh6es de ECUs).

Alteragbes no sistema de financiamento do orgamento da CEE:

E de h& muito conhecido que a repartigho das contribuigbes para os recursos proprios
comunitarios é bastante injusta por n&o ter em conta a riqueza relativa dos diversos paises.
Isto porque s&o fundamentalmente baseadas numa contribuigao financeira estimada a partir da
base de tributagéo do IVA aplicavel em cada Estado-membro. O "Plano Delors" pretende
corrigir parcialmente este aspecto ao propor a criagdo de um novo recurso (base adicional) a
estimar em fungdo de uma base complementar detinida como a diferen¢a entre o PNB e a
base IVA de cada Estado-membro.

Na fase actual das negociagbes sobre o financiamento futuro da Comunidade ainda
nao foi possivel chegar a um acordo sobre esta matéria. H4 divergéncias quanto & quota a
financiar com base no IVA, quanto a utilizagdo do critério do PNB e quanto a férmula de estimar
esta base complementar. O Parlamento Europeu foi mesmo mais longe ao recomendar que
houvesse uma unica contribuigdo com base na matéria colectavel harmonizada IVA, mas
calculada com base no PNB relativo dos diversos Estados-membros.

Se esta proposta vier a ser aprovada entao Portugal poderé vir a obter uma poupanca
nas suas contribuigbes para o orgamento CEE na ordem dos 285 milhSes de ECUs (vidé
quadro acima). Note-se, porém, que no ultimo Conselho Europeu de Copenhaga n&o foi
sequer possivel aprovar um compromisso apresentado pela Comissao Europeia no qual se
propunha uma base IVA de 1.25% e o célculo da restante base adicional com base na
totalidade do PNB. Segundo esta proposta a poupanga de que Portugal bene_ficiara
relativamente ao cendrio base seria somente de 75 milhdes de ECUs para o periodo 1989-92.
Note-se contudo que, embora a posigao do Parlamento Europeu seja de dificil aprovagio para
todos os paises, Portugal poderia tentar negociar para si uma prorrogacao especial dos
sistema em vigor no periodo 1986-88, durante o qual a sua participagdo no financiamento do
orgamento era feita através de uma contribuigdo financeira baseada no PNB.
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Outros recJrsos financeiros a negociar para o futuro:

Poder-se-4 perguntar se a mobilizagao dos recursos atras referidos como fazendo
parte da estratégia “realizavel" j& n4o s&o & partida demasiado ambiciosos para que ainda se
possa pretender obter mais recursos adicionais. Existe uma certa verdade nesta afirmagao,
porém, n&o podemos ignorar que se pretendemos atingir o objectivo de equiparar Portugal a
Grécia e a Irlanda ser4 indispensavel mobilizar os recursos adicionais inscritos no quadro

acima.

Para 0 conseguir sera necessario combinar trés elementos bdsicos, isto é:

1. consciencializar os restantes Estados-membros da injustica que resulta da
insuficiéncia das transteréncias financeiras a favor de Portugal;

2. utilizar a0 maximo o potencial negociador de Portugal;

3. adaptar e modemizar as estruturas Portuguesas que intervém nas relagbes com a
CEE, em particular, as ligadas ao sector agricola.

Diversos devergo também ser 0os mecanismos para canaliza¢&o desses fundos. A
titulo meramente indicativo referirei a necessidade de Portugal vir a obter um tratamento
priveligiado nas novas politicas a langar no ambito do “Plano Delors”, nomeadamente em
matéria de grandes infraestruturas de transportes, uma maior participagao nas politicas de
tecnologia e desenvolvimento, uma renegociagdo de alguns aspectos dos mecanismos
transitérios para a agricultura Portuguesa e a utilizagao de ajudas significativas & balanga de
pagamentos de Portugal na linha do que estd previsto no tratado de adeséo.

A tarefa é dificil mas indispensdvel se se quiser assegurar que as transferéncias
financeiras da CEE tenham um impacto significativo no crescimento da economia Portuguesa.
Terminamos com o resumo das estimativas desse impacto segundo os diversos cenérios que
atras referimos.

O quadro abaixo permite-nos situar o nivel dos beneficios resultantes das
transferéncias financeiras da CEE em favor de Portugal mas ndo nos permite tirar conclustes
sobre 0s "ganhos" globais da sua ades&o & Comunidade Europeia. Como o meu trabalho atras
referido (Mendes 1987) demonstrou os efeitos das transferéncias orgamentais n&o sao mais
do que uma pequena parte dos efeitos de integragio na Europa. Porém, também ai se
mostrou que eles tinham sido indispensaveis para que um pais como a Irlanda tivesse
beneficiado da sua ades&o a CEE.

155



Impacto do saldo financsiro

sobre o crescimento do PIB %
Cenério base do "Plano Delors” 0.04
" "esforgado” 0.20
" "realizével” 0.50
" "desejavel” 0.75

O saldo final da ades&o Portuguesa & CEE também ter4 de contabilizar os efeitos

(positivos e negativos) que ocorram sobre as trocas comerciais, sobre a propengio a importar,

sobre os termos de troca e sobre a mobilidade de factores (em particular o investimento

estrangeiro) os quais serfo certamente de maior importancia.

Convém, no entanto, terminar o exame desta "faceta” orgamental da ades&o de

Portugal a CEE com algumas conclusbes de sintese:
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Para Portugal é essencial que as negociagbes actualmente em curso venham a
concluir-se com a aprovagio de medidas iguais, ou muito semelhantes, as
sugeridas no chamado "Plano Delors". Em particular, é fundamental que se
chegue a um acordo sob uma forma eficaz de controlar o crescimento das
despesas agricolas e sobre a duplicag&o dos recursos atribuidos aos fundos
estruturais.

Contudo, verifica-se que mesmo na hipétese de vir a ser implementado o "Plano
Delors" o volume de transferéncias financeiras a favor de Portugal é insuficiente
para garantir um impacto significativo sobre o crescimento da sua economia e que
essas transferéncias sdo manifestamente inferiores as recebidas, em idénticas
circunstancias, pela Irlanda e Grécia deixando Portugal numa situagio de
manifesta injustiga.

Convém notar, iguaimente, que Portugal “constitui um caso Unico de
dependéncia relativamente aos recursos dos fundos estruturais e de programas
especificos (cerca de 80%), pelo que n4o se antevé a possibilidade de eliminar
esta fraqueza estrutural no relacionamento orgamental entre Portugal e a CEE.

Contudo, dentro do quadro orgamental definido até 1992 é possivel melhorar a
situagao da posigdo Portuguesa, nomeadamente, através de:

1. uma acgdo mais eficaz da parte do Governo Portugués que permita
aumentar no periodo 1989-92 o saldo financeiro de Portugal em cerca de
400 milhdes de ECUs anuais;



2. um esforgo negocial sob o regime da participagdo Portuguesa no
financiamento da CEE e a criagio de uma dotagio especifica para o PEDIP
que permita um aumento anual adicional de mais 200 milhGes de ECUs.

3. Porém, um dos resultados mais importantes deste trabalho foi a demostragéo de
que para se ir mais além e conseguir que as transferéncias financeiras tenham um
contributo significativo para a obteng&o de uma maior coeséo economica e social
na Europa é indispensdvel aumentar muito mais as tranferéncias a favor de
Portugal.

A concretizag8o desta estratégia orgamental para Portugal néo ¢ facil e exigira um
empenhamento de todos. Um requesito para o seu sucesso é que todos os intevenientes
estejam a par desta realidade. Esperemos que este trabalho constitua, pelo menos, um
modesto contributo para essa compreensao.
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Abstract

In this paper we deal with the financial transfers between Portugal and the EEC budget for
the period 1986-1992, comparing these financial flows with those of Ireland and Geece during
their respective transitional accession periods. It is verified that, in spite of improvements
foreseen in "Delors Plan", the net transfers to Portugal are still less then those received by
those countries. Wé conclude with a budgetary strategy to Portugal which would enable the
financial transfers to have a real impact on economic growth in Portugal.
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I. A Questdo

1. Uma empresa espanhola, a ENRESA (Empresa Nacional de Residuos Retroactivos,
S.A., com sede em Madrid), apresentou & Direcgao 1, da Direcgao Geral Xll, da Comissao das
Comunidades Europeias, uma proposta com vista ao financiamento de um programa de
pesquisa sobre gestao e armazenamento de residuos radioactivos. A proposta (O Projecto
IPES, ]nstalaqéo Piloto Experimental Subterranea) referia-se & construg@o de uma instalagao
subterrinea piloto em granito, apresentada como visando a realizagdo de trabalhos de
investigacdo cientifica sobre o comportamento dos macicos graniticos no interior dos quais se
depositassem materiais radioactivos. Tal instalagao localizar-se-ia junto da central de
Aldeadavilla, na margem esquerda do Douro Intemnacional, a escassas centenas de metros da
fronteira portuguesa e perto do ponto onde o rio Douro entra totalmente em territério
portugués.

Do estudo técnico do dossier ressalta porém a conclus@o de que seria mais vasto o
objectivo do empreendimento em quest&o. Com efeito, os dados conhecidos revelariam que a
instalagao piloto se encontraria destinada a degenerar a breve trecho num depdsito de residuos
nucleares de alta radioactividade, depésito cuja necessidade é actualmente sentida em
Espanha e cuja localizag&o definitiva devera ser decidida, neste pais, até ao final do século.
Informagbes complementares fazem crer, ademais, que tal depdsito se destinaria nao apenas
aos res(duos nucleares espanhéis como também aos provenientes de outros paises das
Comunidades Europeias - circunstancia esta que seria de molde a pesar favoravelmente no
sentido do financiamento comunitario do projecto espanhol.

2. A instalagdo de um depésito de residuos radioactivos no local em causa afigura-se
ser contudo fonte de graves riscos para a populagdo e o ambiente da zona ribeirinha do rio
Douro situada a jusante da localizag&o considerada (e, portanto, exclusivamente em termit6rio
portugués). Com efeito, a estrutura das formagbes graniticas em questéo nao permite afastar a
possibilidade de se verificar a contaminag&o, no futuro, das aguas do rio Douro, o que gararia, a
ocorrer, um risco ecolégico de grave amplitude, que poria em causa a saude das populagbes e
que seria susceptivel, ademais, de provocar a plena inviabilizagdo das condigbes e
oportunidades possiveis de acesso ao desenvolvimento de toda a Regiao Duriense.

Tratando-se de um projecto a realizar em territério espanhol, por espanhéis, e com o
auxilio comunitdrio, e susceptivel ao mesmo tempo de produzir graves consequéncias sobre o
ambiente, a populagao e o temitério portugués, a questdo que se levanta é a da possibilidade de
deter a iniciativa em causa, e, designadamente, de quais os meios e instancias a que, no plano
do Direito Internacional, se deveria recorrer para o efeito.
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E pois ao enquadramento juridico-internacional da questio que se dedicarfio as
consideragbes subsequentes. Consideragdes que comegarao por evocar o quadro especifico
do relacionamento bilateral luso-espanhol relevante para o efeito (B), para abordar, depois, o
problema tal como ele ha-de ser colocado & face do Direito Interacional Geral (C), como da
disciplina especifica a tomar em conta no contexto comunitario (D). Antes, porém, importard
situar, ainda que em termos sumdrios, o sentido do recurso ao Direito Internacional na presente
situacdo e os limites do contributo que dele pode advir para a anali§e da hipétese que
consideramos (A).

Il. Desenvolvimento

A) Consideragdées Preliminares

3. A primeira questdo vem que urge atentar é a do sentido do recurso ao Direito
Internacional na presente situagéo (1), visto que apenas depois de esclarecer esse ponto é que
ha que considerar os limites que a utilizaco deste sector da ordem jurfdica n&o deixa de
envolver (2).

1) Sentido do Recurso a Ordem Internacional

4. Ao contrario do que acontece com os demais ramos do direito, é limitado a
determinados condicionalismos o recurso e a invocag&o das regras do Direito Internacional. Este
sector particular da ordem juridica dirige com efeito os seus comandos & regulamentag5o de um
conjunto especifico de relagdes - aquelas em que intervém entes particulares, como os
Estados, as Organizagbes Internacionais e outros sujeitos a quem por aqueles é conferida a
susceptibilidade de ser parte em situagbes regidas pelo dominio juridico que consideramos.
Importa pois precisar em que termos surge o presente litigio, quais as entidades entre que se
estabelece - 0 que obriga ao aprofundar da sua caracterizagéo - para sé depois se poder indagar
da possibilidade de ele ser objecto de tutela juridico-internacional.

5. O que avulta na hipétese parece ser o seguinte: por via da pratica de certos actos em
territério estrangeiro, a populag8o, o ambiente e as riquezas naturais existentes em territério
portugués correm certos riscos. H4 pois uma necessidade de tutela de um conjunto de
interesses - a protecgdo das pessoas, do ambiente e dos recursos naturais - que ha-de ser
encabegada em alguém. Trata-se de interesses de alguma forma difusos, na medida em que
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nio é facil concretizar e circunscrever o circulo dos seus titulares. Tal facto reclama, pois, que a
sua tutela seja prosseguida ao nivel de um ente plural.

Por outro lado, os interesses em questo s&o, na sua significagdo dominante, de
caracter publico - 0 que nio exclui a existéncia de singulares ou colectivos interesses de
car4cter particular envolvidos por igual no caso que consideramos. S&o interesses que
pertencem a uma colectividade organizada - o Estado - pois apenas ela é senhora de assegurar
a tutela de interesses t&o vastos, que em certos casos (como o da defesa do ambiente) apenas
a ela pertencem e, noutros, muito embora possam radicar também numa pluralidade de pessoas
privadas, singulares ou colectivas, apenas por aquela podem ser protegidos, quer pela
multiplicidade e interdeterminagZo dos interesses particulares envolvidos, quer pela
circunstancia de a les&o que os podera vir a afectar ser susceptivel de ter lugar apenas no
futuro, e em momento imprevisivel.

O interesse fundamental assim atingido é pois um interesse permanente duma
colectividade politicamente organizada e juridicamente estruturada, dotada ademais de
pefsonalidade intemnacional — o Estado Portugués. E.apenas a ele que cabe, pelo menos no
plano que nos importa — o da ordenagéo jurldico-internacional — a organizagao da tutela
respectiva.

Ao Estawu v n8o a outros entes pulblicos menores porventura existentes - os
municipios - ou a criar - as regiées - no seu seio. E isto ndo s6 porque a dimensao dos interesses
atingidos e a sua magnitude radicam necessariamente a sua defesa no ser estadual no seu
todo, como também porque este é o Unico ente com susceptibilidade de acesso directo e
imediato a ordem internacional.

O titular dos interesses atingidos é pois o Estado Portugués que devera assumir a sua
tutela no seu nivel préprio e através dos érgéos e instancias para tanto competentes - o que,
tratando-se assim da protecgao de interesses da comunidade organizada no plano estadual,
demanda a intervengso dos 6rgdos que exprimem a nivel externo a sua vontade; ou seja, e no
presente quadro institucional, nomeadamente do Governo, maxime do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros.

6. Esclarecido qual é um dos vectores entre que se p6e a questdo - o Estado
Portugués - h4 agora que encontrar o outro, aquele perante o qual este ha-de procurar a defesa
dos interesses que tem a sua guarda.

Aparentemente, tratar-se-ia da ENRESA, a empresa espanhola cuja actuagéo é
susceptivel de acarretar os riscos ja referidos. A ENRESA, contudo, é um sujeito juridico de
direito espanhol, € os seus actos e omissbes apenas podem ser questionados em Espanha
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(sobretudo guando, como no caso aqui vertente, tém lugar no territério desse Estado), nos
érgdos jurisdicionais desse Estado e a face dos comandos normativos (internos ou
internacionais) cuja invocagdo é admitida perante eles. O que abre perfeitamente a porta a todas
as actuagbes, a empreender pelo Estado Portugués, por entes publicos menores constituidos
no seu interior ou por simples particulares (pessoas singulares ou colectivas), e destinadas a
lograr, no &mbito do ordenamento espanhol e através das suas instancias jurisdicionais, a tutela
dos interesses em questéo, designadamente com recurso a anulagéo dos actos do poder
publico que autorizam, neste particular, a actuacdo da ENRESA.

Mas uma tal atitude teria lugar n&o na ordem intemacional, mas no puro plano intemo da
ordem juridica espanhola e do sistema por esta erigido. Ora, no dominio internacional, a
conduta da ENRESA n#o é como tal sindicdvel, pois que a empresa ndo detém susceptibilidade
de acesso (ainda que enquanto mero sujeito passivo) ao nivel das relagbes internacionais.

Mas h4 uma outra entidade a quem os riscos da actuagdo da empresa poderso vir a ser
imputados, agora no plano juridico-internacional, uma entidade que, essa, goza ja da
personalidade juridica internacional e contra quem, por esse facto, se deve dirigir a reacgéo do
Estado Portugués. Trata-se do Estado espanhol, como tal. Com efeito de ha muito que a ordem
internacional pbe a cargo dos Estados um dever preciso e concreto - o de exercer as suas
competéncias de molde a assegurar aos Estados e aos nacionais estrangeiros uma protecgao
suficiente dos seus direitos. Trata-se de uma obrigagéo de vigilancia, nos termos da qual os
Estados s&o obrigados a tomar todas as precaugdes que normalmente assegurariam o respeito
dos direitos dos Estados estrangeiros como dos seus nacionais. Para tanto, os Estados devem
dotar-se de um aparelho juridico e material que permita o cumprimento das suas obrigagbes
internacionais, e devem fazé-lo actuar quando f6r caso disso, ou seja, no que aqui nos
interessa, quando haja risco de ofensa dos direitos dos Estados ou de particulares estrangeiros.
Caso 0 nao faga, o Estado responderd intemacionalmente por essa omissio.

Ora a situagéo concreta que analisamos subsume-se perfeitamente a esta hipétese.
Existe uma actuagéo, a ter lugar em territério espanhol (que ademais apenas pode ser levada a
cabo com o consentimento e a aprovagao deste), da iniciativa de um sujeito de direito espanhol
e que pbe em causa interesses de primeira importancia de um Estado estrangeiro - o Estado
Portugués. O Estado Espanhol deve exercer a sua obrigacao de vigilancia em termos de evitar
que seja praticado em Espanha um acto susceptivel de lesar direitos ou interesses do Estado
Portugués. O Estado Espanhol pode cumprir a sua obrigag&o de vigilancia, neste particular,
através do seu aparelho juridico, revogando a autorizagio concedida 4 ENRESA e impedindo-a
(aqui, eventualmente, com o concurso do seu aparelho material de coerg&o) de levar por diante
o projecto que é susceptivel de lesar interesses ou direitos do Estado Portugués.
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E pois o Estado Espanhol, enquanto pessoa juridica internacional, a entidade
responsavel a que o Estado Portuguéds se deve dirigir, instando-a a cumprir o seu dever de
vigilancia e colocando-a face ao ilicito internacional que uma omissdo do cumprimento desse
dever ndo deixaria de provocar.

7. Obtém-se assim uma primeira caracterizag&o do nosso problema, ou seja a que nos
permite elucidar os termos em que ele se apresenta. Trata-se deste modo, a nosso ver, de uma
questéo entre os dois Estados que decorre dos graves danos que podera acarretar a um deles a
omissado de um dever de vigilancia, por parte do outro, em relagdo a actuagbes a ter lugar no seu
territério e susceptiveis de os ocasionar. E pois um problema que surge nas relagdes entre os
dois Estados e que ao nivel dos érgdos competentes para a definicdo dos termos do
relacionamento interestadual deve ser encarado e resolvido.

E nesse plano que o Estado Portugués deve exteriorizar a sua pretensso de ver
interrompido o desenvolvimento do projecto IPES, em razdo dos graves prejulzos que a sua
implementacdo acarretaria para o nosso territério. O Estado Espanhol podera ou nao dar
resposta favoravel a pretensao que os érgaos portugueses competentes vierem a apresentar.
Na hipétese afirmativa, o problema desaparecera, tendo sido obtida a solug&o pretendida pela
parte portuguesa. No caso contrario, restara ao Estado Portugués exteriorizar o mais possivel a
sua pretensao, fundamenta-la, arguir a inaceitabilidade da tese contraria — em suma, constatar a
existéncia, no caso, de um litigio intemacional.

Litigio cuja resolugao devera fundamentalmente decorrer da negociagéo a levar a cabo
entre as partes interessadas, que constitui ainda o processo normal de solugio de conflitos
internacionais, e na qual a parte portuguesa procurara que o peso das suas raz6es demova a
sua contraparte, levando-a a accionar os mecanismos referidos.

Se a negociagdo n&o resultar o Estado portugués podera recorrer a intervengéo de
terceiros, ou através da mediagdo (ai o terceiro procurard apresentar uma solugio para o
diferendo) ou do inquérito e da conciliagdo (em que os terceiros deverdo esclarecer, através de
exame imparcial e consciencioso, as questfes de facto, completando-o eventualmente com a
analise da controvérsia juridica subjacente e a apresentagio de uma salda para o problema).

Mas poderd igualmente pretender colocar a questio em sede juridica e invocar para tal o
direito que Ihe assiste.
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2) Limites do recurso & ordem internacional

8. O recurso a via jurisdicional apresenta porém algumas dificuldades ou, pelo menos,
importa n&o subestimar as suas limitagbes, que tornam a utilizagao desta via de resultados
menos visiveis que os decorrentes da utilizagio que dela pode ser feita no interior dos sistemas

internos.

Um primeiro limite tem a ver com a impossibilidade de assegurar a execugéo forgada da
sentenga que eventualmente possa vir a ser pronunciada. Trata-se, como é sabido, de uma
debilidade congénita a ordem internacional e inerente ao seu actual estadio de
desenvolvimento, e que se traduz na impossibilidade de recorrer a um érg&o que execute as
decis6es dos centros de poder de deciso juridica reconhecidos pelo Direito Internacional. A
realizagsio coactiva do direito ndo esta pois assegurada - o que, como € 6bvio, ndo deve limitar o
recurso 2 via jurisdicional, quer porque é possivel e n&o raro 0 cumprimento espontaneo das
normas juridicas como das decis6es judiciais, quer porque a existéncia de uma decis&o
favoravel, mesmo que insusceptivel de ver a sua execugdo garantida, ndo deixaria de reforgar a

posigéo portuguesa em ulteriores negociagdes.

9. Mas o recurso 3 via jurisdicional nio encontra s6 os seus limites no mero facto de a
decisdo dele decorrente ndo poder vir a ser coactivamente imposta. Ele comega por ser
problematico a partida.

E isto porque qualquer uma das modalidades possiveis sob que ele se pode apresentar
- a arbitragem como a via judicial - supbe a prévia aquiescéncia das partes interessadas a sua

instaurag&o.

Na verdade, e para a criago de uma instancia arbitral, seria preciso que, através de um
compromisso, as partes estabelecessem o tribunal, definissem a sua competéncia e regulassem
o seu funcionamento; ou que, remetessem o l4itigio a uma instituigdo ja existente, como o
Tribunal Permanente de Arbitragem. O que, em qualquer caso, apenas seria possivel com o
acordo de ambos os interessados.

As mesmas limitagbes existem, na pratica, para demandar a justiga internacional. A
menos que os dois Estados resolvam submeter o litigio a uma determinada jurisdigao (o que
implicaria sempre a existéncia de um acordo mutuo nesse sentido e, dessa forma, o
assentimento do Estado Espanhol), o problema da existéncia de uma jurisdigao competente sé
poderia resolver-se se Portugal e a Espanha tivessem aceite a competéncia facultativa do
Tribunal Internacional de Justiga, prevista no artigo 36° do respectivo Estatuto, para litigios do
tipo do aqui considerado e se dos termos dessa aceitacdo — nomeadamente das reservas
formuladas por cada pais (e é sabido que a declaragio portuguesa é particularmente restritiva
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neste ponto) — nAo resultar a excluséo do litigio em causa do &mbito da competéncia assim

reconhecida a este Tribunal.

A jurisdigfo podera ser igualmente o Tribunal das Comunidades Europeias — mas aqui
a sua competéncia decorreria do artigo 154 do Tratado CEEA, que exige para que este 6rgao
possa decidir diferendos entre os Estados membros em conex&o com os objectivos desse
Tratado (o que seria 0 caso) a existéncia de um compromisso: com o que volta a ser necesséria a
aquiescéncia espanhola. E isto porque néo existe, no caso vertente, competéncia compulséria
do Tribunal das Comunidades, directamente decorrente dos Tratados. Esta s6 se encontra
prevista, com efeito, e nos termos dos artigos 1412 e 1422 daquele instrumento convencional,
quando um Estado membro ndo cumprir as obrigagGes que para ele resultam do Tratado. Ora o
Tratado, na matéria, apenas obriga, e nos termos do seu artigo 379, os Estados a "fomecer a
Comiss&o os dados gerais de qualquer projecto de rejei¢éo de afluentes radioactivos, seja qual
for a sua forma, que permitam determinar se a realizago pratica desse projecto é susceptivel de
provocar contaminagéo radioactiva das 4guas, do solo ou do espago aéreo de outro Estado
membro”. E parece resultar, dos dados que nos foram comunicados, que tal obrigagio de
informagao tera sido cumprida; pelo que a competéncia compulséria do Tribunal das
Comunidades, que decorreria t&0 s6 da inexecugio daquela obrigagdo, ndo é, na presente
hipétese, desencadeada.

A possibilidade do recurso a realizagdo jurisdicional do direito estd assim, aqui,
dependente do consentimento das partes envolvidas no litigio - o que, se dificulta a utilizag&o
deste modo de solugdo dos conflitos, constitui porém vicissitude comum ao funcionamento
deste especifico modo de tutela nas relagbes interestaduais.

10. Onde quer que seja apresentada a posicdo portuguesa relativa & presente
pendéncia ela ha-de necessariamente ser substanciada pela invocagéo dos principios e regras
juridicas que a alicercam. E também aqui ha que reconhecer que a situagao suscita algumas
dificuldades.

Dificuldades que decorrem desde logo da origem recente das prescrigbes legais a ter
em conta neste dominio. Na verdade, se é actual a preocupacgéo do direito com a tutela do
ambiente, a nivel interno, é também dos nossos dias a atengao que o Direito Internacional
dedica a estas quest6es. Nao se espere encontrar assim aqui comandos definitivos e estaveis,
radicados numa experiéncia anterior e como que pretendendo constituir a ultima palavra na
regulamentagao juridica de uma dada situag&o. Antes, pelo contrario, h4 que reconhecer que o
dominio em que nos movemos se caracteriza, no plano da normagéo juridico-internacional, por
uma certa imprecisdo. Nele predomina o chamado soft law, ou seja as directivas, as regras em

formagao, de conteddo evolutivo, e cujos contornos precisos se afiguram de dificil delimitag&o.
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O direito é, pois, aqui essencialmente declaratério e programético, baseado numa pratica
dinamica, e caracteriza-se pelo conteudo evolutivo das suas regras, ndo se revestindo da
dimensao estabilizadora que em principio Ihe é inerente e aparecendo dominantemente, no
seu conjunto, como um instrumento de mudanga. Dai que, ao lado de comandos formalmente
obrigatérios (como os de varias convengdes intemacionais e os contidos em actos unilaterais de
algumas organizagbes internacionais), encontremos as normas resolutérias ou de incitamento,
que enfatizam as finalidades a alcangar, constituindo essencialmente guias de actuagao dos
Estados, desenvolvidos e apurados na sua maior parte no seio das diversas organizagbes
internacionais. Como que se trata, assim, mais do que de regras fixas e precisas, de principios
que antecipam a formagao de costumes novos, por enquanto apenas in fieri.

A imprecisio, a instabilidade e a evolugéo constituem assim, no essencial, as
caracteristicas dos principios a que na matéria ha que recorrer. Isto, sobretudo, no plano das
regras de formagao consuetudindria. Plano que é ainda de primeira importancia, pelo facto da
raridade de actos convencionais ou autoritarios que a questdo que nos interessa se referem.

11. Caracterizados os termos em que ha que encarar o recurso a ordem internacional e
consideradas as limitagbes inerentes & invocagdo desta, procuraremos agora indagar do
contetido dos principios e regras aplicaveis na matéria. Para o que comegaremos por nos referir
aquelas das regras bilaterais disciplinadoras do relacionamento entre Portugal e Espanha que
possam ser consideradas na presente hipétese.

B) O Quadro Especifico do Relacionamento Bilateral
Relevante a este Propésito.

12. Apesar da existéncia de um conjunto de textos convencionais subscritos por
Portugal e Espanha e que tém por objecto a disciplina de alguns problemas postos peld carécter
internacional do rio Douro, a presente questdo nao € considerada no seu clausulado (2). O
mesmo se nao dira ja, contudo, face a um acordo de cooperagao celebrado entre os dois paises
e que organiza entre eles a cooperagdo em matéria de seguranga das instalagbes nucleares de
fronteira (1).

1) O Acordo Luso-Espanhol sobre Cooperagdo em Matéria
de Seguranca das Instalagdes Nucleares de Fronteira.

13. Assinado em Lisboa em 31 de Margo de 1980, este instrumento convencional visa
precisamente alargar a cooperagao entre os dois Estados em questdes como a seguranga
nuclear das instalagbes de fronteira e o intercambio de informagbes sobre seguranga nuclear e
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protecgio radiolégica daquelas instalagbes que sejam susceptiveis de exercer influéncia

reciproca nos seus territorios.

Ao atribuir, no seu artigo 12, o caracter de fronteira as instalagdes nucleares cuja
localizagio nao diste mais de 30 Km da fronteira entre os dois paises, o Acordo é claramente
aplicavel as instalagdes sobre cujo projecto nos debrugamos; e tais instalacbes s&o também, nos
termos do seu clausulado, de classificar como instalagbes nucleares, uma vez que o mesmo
preceito nelas engloba as instalagdes para armazenamento de matérias nucleares, salvo aquelas
que sejam chamadas a exercer uma influéncia desprezivel do ponto de vista da seguranga
nuclear e protecgao radiolégica no Pais vizinho, ou pelo menos assim o considere o Pais
Construtor.

N#o h4 ddvidas que n&o se inclui no niimero de situa¢des abrangidas por esta ressalva
o0 caso que consideramos. Est4 estabelecido — é ponto que obviamente temos adquirido e que
ndo nos cumpre questionar — que a instalagio prevista pode causar graves danos a populagao
e ao ambiente, pelo menos da zona ribeirinha do percurso que o rio Douro segue em territério
portugués — pelo que ela nunca se poderia considerar de influéncia desprezivel do ponto de
vista da seguranga nuclear e da proteccao radiolégica em Portugal. E é também 6bvio que a
reserva de qualificagso, prevista quanto a este ponto na parte final do preceito citado, a favor do
Pais Construtor, nao lhe da o direito de decidir soberanamente daquilo que € ou ndo
susceptivel de exercer influéncia sobre a seguranga nuclear e a protecgéo radiolégica no Pais
vizinho. Trata-se aqui de um dado de facto, a esclarecer eventualmente pelo recurso a
arbitragem de terceiros interessados, mas seria inadmissivel, por esvaziar de sentido o acordo,
que o Estado Construtor pudesse furtar-se s suas obrigagbes com a simples alegagéo de que
nao considera significativo o risco, para a seguranga ou para a proteccéo radiolégica, decorrente
de uma instalagao cuja construgao pretende autorizar. Finalmente, também n&o € por se tratar
de um dep6sito de residuos que a instalagao deixa de ser contemplada pelo Acordo. Equeo
que releva nesta matéria, como ressalta do artigo referido, n&o € o tipo de instalagao em causa,
mas a circunstancia de ela ser ou n&o apta a por em causa a seguranga nuclear ou a proteccao
radiolégica no Estado Vizinho — no caso Portugal. E ponto que a interpretagao sistematica do
artigo 12 esclarece sem deixar lugar a davidas.

14. Assente a pertinéncia da invocagao do texto convencional em referéncia, ha agora
que atentar na disciplina que dele emerge para ¢ nosso problema.

A este propdsito, cumpre referir que nao ¢ particularmente extensa a lista dos
compromissos nele contidos. Assim, e num primeiro momento, o Pais Construtor obriga-se a
notificar ao Pais Vizinho os pedidos de licenga, construg@o e exploragdo de instalagbes
nucleares de fronteira que lhe sejam apresentados; notificagdo que devera ser feita com a
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antecedéncia suficiente para permitir que os eventuais comentarios do Pais Vizinho possam ser
tomados em conta pelo Pais Construtor antes de tomar a decisdo definitiva, e que sera
acompanhada da documentagdo relativa a seguranga nuclear e protecgéo radiolégica da
instalagao cuja licenga é requerida. Por seu lado, o Pais Vizinho, que devera examinar sem
demora a documentagéo recebida, compromete-se, por seu lado, a fornecer ao Pais Construtor
todas as informagbes necessdrias & avaliagéo da localizagdo, constru¢fio ou exploragio da
instalagao que Ihe sejam solicitadas por aquele. Caso surjam razdes validas para reclamar no que
toca & seguranga nuclear e & protec¢ao radiolégica de qualquer instalagio, dever-se-3o iniciar
negociagdes entre os dois Estados, a concluir com a brevidade possivel.

Do exposto resulta que & Espanha incumbiam no caso presente algumas obrigag6es
cujo conteido se esgotava porém em notificar Portugal dos projectos em curso. O
incumprimento de tais obrigagbes é sindicavel nos termos gerais. Tendo no entanto elas sido
cumpridas e sobrevindo motivos de reclamagéao, por parte de Portugal, no que tange a
seguranga nuclear e a protecgao radiolégica, a solugio prevista é a abertura de negociagdes.

2) As regras Convencionais Suscitadas pelo Caracter
Internacional do Rio Douro

15. Se o Acordo a que acaba de se fazer referéncia no nos permite tirar conclusbes
muito detalhadas com interesse para a nossa questéo, a verdade é que o regime convencional
criado pelos dois Estados a propdsito da resolugio de alguns problemas suscitados pelo
caracter internacional do rio Douro nos é ainda de menor utilidade directa nas presentes

circunstancias.

Regime que tem a sua origem, a bem dizer, com o Regulamento relativo aos rios
limitrofes entre ambas as Nagfes, assinado em Lisboa, a 4 de Novembro de 1866, instrumento
este que surge como o primeiro Anexo ao Jratado de Limites celebrado também em Lisboa, em
29 de Setembro de 1864, entre Portugal e a Espanha. Dispondo-se no artigo 282 deste Ultimo
instrumento convencional que as dguas cujo curso determina a linha internacional em varios
lagos da fronteira seriam de uso comum para os dois reinos, o Regulamento de 1866 reafirma
esta regra e prescreve a sujeigao dos rios a vigildncia continua das autoridades das povoagbes
confinantes. E consagra também o direito & livre navegagao dos povos dos dois Estados, nos
referidos rios intemacionais, proibindo as obras que prejudiquem a navegag#o, alterem o curso
das aguas ou prejudiquem as condi¢des de sujeicio dos rios ao uso comum e publico. O
Regulamento estabelece depois o regime a que fica sujeita a autorizagido de obras de
comprovada necessidade e que ndo caiam no dmbito da referéncia proibi¢ao, disciplina o
processo respectivo e prevé as sangbes para as infracgées ao seu clausulado.
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Para além da garantia da liberdade de navegag&o nos rios internacionais e do seu uso
comum pelos povos dos Estados fronteirigos surgem-nos mais tarde regras para o
aproveitamento industrial das suas aguas, regras'constantes das Notas trocadas entre os
Governos de Portugal e Espanha em 29 de Agosto e 2 de Setembro de 1912. Nelas se
consagra o principio da igualdade de direitos dos dois Estados no aproveitamento dos langos
fronteiricos (o que implica a disponibilidade, para cada uma das partes, de metade do caudal de
4gua), a aprovagao conjunta das obras a realizar, a fixagao das suas condi¢des e as respectivas
inspecgbes e vigilancia.

Para concretizar methor este quadro, e no que em particular se refere ao rio Douro, seria
aprovado entre os dois paises, em 11 de Agosto de 1927, o convénio para regular o
aproveitamento Hidro-Eléctrico do Rio Douro que, prevendo que a utilizagao das aguas deste
rio se realizaria em beneficio das suas Nagbes fronteirigas, reafirma as regras dos tratados
anteriores, disciplina a distribuigdo da energia a produzir pelo trogo internacional do Douro e
regula, quanto a esse ponto ponto, os direitos e obrigagbes dos dois Estados. O convénio
prevé ainda a existéncia de uma comisséo internacional, integrada paritariamente pelos dois
Estados, e a quem atribui a fung&o de regular o exercicio dos direitos decorrentes do acordo e
de resolver as disputas técnicas ou juridicas suscitadas pela sua aplicago. Tal comissao, cuja
constituigao, funcionamento e competéncia sao objecto de detalhada previsao no préprio
convénio (em termos algo alterados pela troca de notas de 2 de Junho e 27 de Setembro de
1951) veria o seu Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n® 39.252, de 24 de Junho de 1953
(juntamente com o texto do Regulamento para a Constituigio de Servidbes, Expropriagées e
Ocupag6es Temporarias Necessarias 4 Realizagho de Obras para o Aproveitamento Hidro-
-Eléctrico do Douro Internacional, por ela igualmente elaborado).

16. A breve rememoragao, a que se acaba de proceder, das regras convencionais em
vigor entre os dois paises e que disciplinam aspectos internacionalmente relevantes a que é
necessario atender para a solug&o do presente caso permite-nos algumas conclusoes sobre a
disciplina querida pelos dois Estados para certos capitulos do seu relacionamento bilateral.

Assim, e no que toca ao regime dos rios internacionais limitrofes (€ o caso do rio Douro)
¢ de salientar a afirmagao dos principios do uso comum e livre pelos dois povos, da liberdade de
navegagdo e dos direitos dos dois Estados no que se refere ao aproveitamento industrial das
suas aguas. Ha também que n&o esquecer que a aplicagéo e execu'gao destes principios é
entregue aos Estados, sendo as actuagoes destes fiscalizadas por uma comissao internacional
integrada paritariamente por nacionais de cada uma das partes. Ja em sede de instalagtes
nucleares se foi mais longe, impondo-se a cargo dos Estados obrigagdes mais precisas e
prevendo-se por igual o funcionamento de 6rgaos de fiscalizagdo constituidos nos mesmos
termos.
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O que revela, a nosso ver, € como a seguir se mostrar4, um alinhamento com os
principios que a nivel geral o Direito Internacional foi desenvolvendo, e que nos permitird
concluir no sentido de que a sintonia entre as regras adoptadas e tais principios traduz a
vontade de conformar o relacionamento bilateral com as prescricbes gerais relevantes da ordem
internacional. O que nos conduzird 4 conclus&o de que é possivel recorrer a estas para integrar
aqueles aspectos em que os dois Estados nao tenham expressamente regulado as suas

relagbes.

Urge pois considerar agora o estado do Direito Internacional Geral a propésito das

questbes que nos ocupam.

C) As Orientagbes Pertinentes do Direito Internacional Geral

17. O aspecto central em que ha agora que atentar é o da disciplina juridica dos rios
internacionais (1), probleméatica de essencial importancia para a nossa questao e que, nos
tempos mais sofreu alguns desenvolvimentos importantes com a crescente atengio dada pelo
Direito Internacional as questfes do ambiente (2). Mas ndo deixaremos também de fazer uma
breve referéncia a um outro ponto cujos reflexos na presente situagido se nos afiguram
igualmente n&do discipiciendos: o da crescente e paulatina afirmagao, a nivel internacional, de
um direito colectivo & salde, cuja realizagao se encontra, como é ébvio, estreitamente ligada a
protecgao do ambiente (3).

1) O Regime dos Rios Internacionais

18. A importdncia que os rios internacionais tiveram no desenvolvimento das
civilizagbes, pelo papel desempenhado como meio de comunicagéo, fonte de abastecimento
de meios de subsisténcia e sede de outros recursos, justificou a atengéo que desde ja4 ha muito
lhes é votada pelo Direito Internacional. Atengdo que esteve na base da elaboragao de regras
que, muito embora variaveis de caso para caso e revelando uma evolugdo que traduzia a sua
adaptagao as novas questdes postas pela utilizagao dos rios internacionais, tendeu sempre a
considerar o direito fluvial como constituindo o quadro juridico de um conjunto de utilizagbes
econdmicas unificadas pela sua relag&o com o rio interacional.

A primeira regra com importancia a ser estabelecida afirma o principio da utilizagéo
comum dos rios internacionais, o que implica a proibig&o da sua utilizag&o exclusiva pelo Estado
detentor da soberania territorial. Trata-se de algo especialmente importante no caso dos rios
sucessivos pois que, ai, e a consagrar-se o regime oposto, o Estado localizado a montante
poderia desviar o curso das &guas, assim esvaziando de sentido os possiveis direitos do Estado
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situado a jusante. Se ndo se pode pretender que tal regra tenha sido expressamente
consagrada pelo costume ou por um tratado geral, no que toca a liberdade de navegagso, tal
parece ficar a dever-se a falta de um interesse comum a todos os Estados na sua afirmagéo; a
verdade esta porém em que uma multiplicidade de regimes convencionais, de que é exemplo o
que ha pouco citamos, é expressdo de uma situagdo privilegiada dos Estados ribeirinhos, a
quem é reservada em exclusivo e em igualdade de condigbes a liberdade de navegag&o.

O desenvolvimento tecnolégico conduziu depois & descoberta de outras
potencialidades dos rios internacionais, 0 que levou a que o leque das suas utilizagbes se fosse
sucessivamente alargando, dos usos domésticos e da navegagao a luta contra as inundagoes,
ao aproveitamento hidro-eléctrico e a utilizagdo em matéria agricola e de irrigagdo. A este
propésito, a previsdo de regras especificas sobre a reparticdo das aguas dos rios internacionais
entre os Estados ribeirinhos parece traduzir a existéncia de uma regra ou de um principio geral &
luz do qual seria interdito a um Estado alterar o curso de um rio internacional ou a qualidade das
suas aguas em termos de prejudicar gravemente os outros Estados.

19. Depois de afirmar o principio de utilizagdo comum dos rios internacionais pelos
Estados ribeirinhos e de tutelar tal regra pelo estabelecimento de mecanismos varios, de que a
comissdo mista prevista nos acordos entre Portugal e Espanha a que ja nos referimos constitui
um exemplo, o Direito Intemacional consagrou por igual o principio da sua utilizagao inocente. O
sentido dado a esta ideia implica que um Estado ndo deve fazer qualquer utilizagao de um rio
internacional que possa causar prejuizos a outro Estado. Mas entende-se modernamente que
ele proibe também aquelas utilizagées que possam ser fonte de poluigao.

A interdigao das utilizagbes que podem provocar danos a outros Estados é geralmente
tutelada através da instituicdo de 6érgaos de composigao mista, em que tém assento os varios
Estados interessados, e cuja miss&o se consubstancia, como vimos hd pouco, em presidir, em
moldes que sejam aceites por todos, a definigdo dos termos da utilizag&o do rio internacional.
Pode a tal respeito dizer-se que se ndo se afigura legitimo afirmar o caracter necessario da
existéncia de um acordo prévio para que possa ter lugar qualquer forma de aproveitamento, por
parte de um Estado, de um rio internacional, ndo ¢ menos certo que a frequéncia com que os
Estados celebram tais acordos e o tipo como as fungbes dos érgdos de conciliagio de
interesses neles previstos indiciam um claro consenso estadual & volta da ideia de que a
utilizagao de um rio internacional ndo deve ser de molde a causar danos a nenhum dos seus
utilizadores potenciais, antes devendo ter em conta a tutela dos interesses de todos.

Tutela esta que se acentua particularmente quando estd em causa a poluigao dos rios.
Trata-se aqui de uma clara violagao do principio da utilizag&o inocente do rio internacional, pois
ao pér em risco a fauna e a flora a poluig&o impede certas utiligbes comuns das suas 4guas.
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Procurando assim evitar a alteragio da composig&o da 4gua ou das dguas, directa ou
indirectamente resultante da acg&o do homem, que torne essas 4guas menos préprias a serem
utilizadas, as instancias internacionais como os Estados tém elaborado, a este propésito, varios
mecanismos convencionais, destinados a organizar a cooperagéo interestadual, em particular, e
no caso dos tratados mais modernos, no que concerne A prevencio da poluigao de origem
radioactiva. De salientar é o recurso, também neste caso, a 6rgdos inter-estaduais em cuja
composigio estdo representados todos os Estados interessados e a quem séo atribuidas
fungdes de controlo e fiscalizagdo. A salvaguarda dos interesses reciprocos dos Estados

ribeirinhos constitui o objecto da actuagio destes 6rgaos.

A proliferagio destas instancias traduz a internacionalizagéo dos diferendos em matéria
de ambiente, hoje um dado indiscutivel e & face do qual no mais é pensavel que um Estado
possa pretender ignorar os protestos dos demais. Esta ultima considerag&o conduz-nos,
porém, a abordar a posigao do Direito Intemacional face ac problema da protecg&o do ambiente.

2) A protecgdo do Ambiente, Problema de Direito
Intenacional

20. O principio da expansibilidade, que deve ser tido em conta no que concerne ao
aAmbito de Direito Internacional, prescreve que o objecto deste ramo do juridico € variavel,
podendo aumentar e abranger qualquer dominio que a Comunidade Internacional entenda
dever regular por recurso a regras juridicas de fonte e natureza internacional. E foi por aplicagao
deste principio que o Direito Internacional ultrapassou ha muito o estreito dominio da
regulamentacéo das relagdes interestaduais para passar a curar tambem das situagdes em que
os interesses comuns da humanidade se encontram em jogo.

Ora a quest&o da protecgiio do ambiente, pela indivisibilidade que Ihe ¢é inerente, €&
manifestamente daquelas a cujo tratamento e regufamentacao eficaz sé é possivel prover a
nivel internacional. Dai a recente atengdo que a esta problematica tem dado o Direito
Internacional. Ateng&o que se acentuou sobretudo a partir da realizagdo, em 1972, da
conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente. Nela se declarou "o direito fundamental do
homem 2 liberdade, & igualdade e a condigbes de vida satisfatérias, num ambiente cuja
qualidade Ihe permita viver com dignidade e bem-estar"; a0 mesmo tempo que se afirmava o
dever solene de proteger e melhorar o ambiente para as geragbes futuras. Proclamada esta
ideia fundamental, segue-se um conjunto de principios que a concretizam e que enunciam as
vias da sua efectivag&o. Ai se elencam os instrumentos de uma politica do ambiente e, corolario
do caricter intemacional que & questao é reconhecido, se estabelecem as bases fundamentais
da cooperagao intlernacional nesta matéria.
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E a este ultimo propésito que o principio n® 21 da Declaragao aprovada pela
Conferéncia vem reafirmar a obrigagao internacional, a cargo dos Estados, de nao poluir o
ambiente transfronteirigo. Com efeito, apés se ter feito eco da ideia de acordo com a qual todos
os Estados tém o direito soberano de, em conformidade com a Carta das Nagbes Unidas e os
principios de Direito Internacional, explorar os seus préprios recursos de acordo com a sua
politica de ambiente, a Declaragao acrescenta que sobre os Estados impende o dever de
assegurar que as actividades exercidas nos limites da sua jurisdig&o ou sob o seu controlo nac
causam danos ao ambiente em outros Estados ou em regides que ndo estejam submetidas a
qualquer jurisdigéo intemacional.

Trata-se aqui, como j4 foi sublinhado, da transferéncia, do territério para o ambiente, de
uma obrigagao classica do Direito Internacional, a que ja nos referimos, e que por esta forma ¢é
objecto de uma extensfo do seu contetido. A jurisprudéncia internacional afirmara, com efeito
{no caso do estreito de Coriu), que um Estado tinha o dever de nao utilizar o seu territério para
fins contrarios aos direitos de outros Estados, e precisara tal obrigagao ao acrescentar noutra
decisao que "nenhum Estado tinha o direito de usar ou de permitir o uso do seu territério de
maneira que os fumos (nele originados) provoquem um prejuizo no territério de um outro
Estado vizinho ou nas propriedades de pessoas que ai se encontrem, se se trata de
consequéncia sérias e se o prejuizo se constata através de provas claras e convincentes”
(Sentenga arbitral da Fundig&o Trail). Mais do que um puro corolario da obrigagéo de boa
vizinhanga, encontramo-nos aqui, na verdade, diante da extens&o ao plano do ambiente do
principio da utilizagao n&o danosa do territério.

O ambiente é assim, através de uma ficgao, como que integrado no territério estadual,
passando a serem-lhe aplicaveis certos dispositivos que valem para o regime internacionat
deste. E o citado principio da utilizagio inocente passa a ser desenvolvido através de uma
multiplicidade de instrumentos, convencionais como autoritarios, provindos de variadas
instancias internacionais, através dos quais se tem corporizado a cooperagao internacional nesta
sede.

21. O dominio da prevengio da poluigao dos rios internacionais foi daqueles onde se
levou mais longe a concretizagdo deste principio. Das proibi¢des gerais de poluir contidas em
véarios textos que reuniam os paises ribeirinhos de vérios rios internacionais da Europa (0 Reno
e o Dantibio) como da Asia (o Indo), da Africa (0 Senegal) e da Ameérica do Norte (o Rio Grande)
passou-se a elaboragio de Convengoes (como a Convencéo do Conselho da Europa sobre a
protecgdo dos rios internacionais contra a poluigio, entre outras) e & aprovacdo de actos
unilaterais, no seio de algumas organizagGes intemacionais, que se referem directamente a esta
questao.
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Importa ainda n&o esquecer que a aprovagio de tais actos é por vezes suscitada pela
quest&o que esta na base do caso sobre que nos debrugamos - a da eliminag&o dos detritos
radioactivos. Basta lembra, no quadro das Comunidades Europeias, a aprovagao do Programa
sobre gestio e armazenamento dos detritos radioactivos e a criagdo, pela Comissao das
Comunidades, de um comité especial, com competéncia em matéria de gestédo de detritos e a
miss&o de preparar uma politica comum neste dominio. No mesmo sentido se deveriam ainda
mencionar os trabalhos da OCDE sobre a evacuagao por mar dos detritos radioactivos (onde a
questfio a que se visa responder apresenta flagrantes similitudes com a que aqui é considerada)
e as iniciativas do Conselho da Europa, com a elaboragao de uma Carta da Agua e a colocagao
da quest&o que nos ocupa em sede de Direitos do Homem ao Desenvolvimento.

Se quizessemos resumir o estado do Direito Internacional na actualidade, a este
propdésito, ndo teriamos mais que retomar o texto da Resolug&o sobre a poluigdo dos rios e dos
lagos e o Direito Internacional, aprovada em 1979, na sua sessdo de Atenas, pelo Instituto de
Direito Intemacional. Ai se declara claramente (artigo 1l) que os Estados tém o dever de actuar de
tal sorte que as suas actividades bem como aquelas que se exercem nos limites da sua
jurisdigao ou sob 0 seu controlo n&o causem, para la das suas fronteiras, a poluigéo das 4guas
dos rios ou dos lagos internacionais. Para a execugao desta obrigagéo consigna-se que os
Estados deverdo tomar todas as medidas para prevenir o aparecimento de novas formas de
poluigao ou 0 aumento do grau de polui¢io existente, bem como para prover a eliminagio da ja
verificada; medidas que se entende deverem ser particularmente rigorosas no caso de
actividades que comportem riscos excepcionais ou um perigo para zonas ou meios

especialmente ameagados (artigo Il).

Os compromissos estaduais assim assumidos dever&o ser honrados, di-lo ainda a
Resolugdo, ndo sé pelo recurso a todas as medidas que estejam disponiveis no arsenal das
competéncias estaduais, na esfera interna, como ainda pelo exercicio, na area internacional, de
uma cooperagio de boa-fé com os Estados interessados. E a sua violagao faria incorrer os
Estados em responsabilidade internacional, segundo o mesmo texto, que detalha ademais as
acgbes a levar a cabo pelos Estados, no cumprimento do seu dever de cooperagio, com
particular realce para a conclusdo de acordos internacionais.

3) A Invocagdo do Direito & Saude

22. No presente estadio de evolugéo juridica da ordem internacional o afirmado
principio da utilizagdo n8o danosa do ambiente como do territério logra a sua possivel
efectivagao num quadro interestadual. Mas a situagao pode conhecer alteragdes na medida em
que as acgbes estaduais de protecgio da salide dos nacionais respectivos s&o crescentemente
empreendidas com a convicgdo de que a sua eficicia apenas podera ser garantida com a
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proteccéo global do ambiente. O que nos conduz a interdependéncia crescente dos problemas
sanitarios e ambientais.

A este propoésito importa recordar que o direito & satide, na sua dupla dimenséo, tanto
negativa (enquanto envolvendo a interdic&o ao Estado da pratica de qualquer acto que possa
prejudicar a saide dos seus nacionais) como positiva (englobando um conjunto de medidas
tendentes & irradicagdo das enfermidades e ao tratamento dos doentes) tem vindo
crescentemente a ganhar o estatuto de direito fundamental, como tal com assento nas
Constituigbes estaduais. E o caso, alias, da nossa lei fundamental, onde ele nos surge no artigo
642, integrado no circulo dos direitos e deveres sociais. Mas a garantia do direitn & saide
estendeu-se também a ordem internacional, onde ele é reconhecido em vérios instrumentos
convencionais, nas duas dimens&es que referimos, isto é, tanto na negativa (veja-se o artigo 7°
do Pacto Internacional sobre os direitos civis e politicos) como na positiva (assim o artigo 122 do
Pacto Internacional relativo aos direitos econémicos, sociais e culturais, onde se fala no direito
de cada pessoa a gozar o melhor estado de saude fisica e mental que for capaz de atingir). E
claro que, como se passa com a maioria dos direitos sociais, se trata néo de direitos subjectivos,
mas de objectivos programaticos a cuja realizagao os Estados se encontram todavia vinculados
na medida do possivel. Objectivos que no entanto s&o desenvolvidos em detalhe através de
uma série de disposigbes concretas, de caracter ndo sé vinculativo como por vezes
simplesmente recomendativo, e elaboradas no 4mbito de diversas organizagbes internacionais,
como a Organizagio Mundial de Sadde, a Organizacao Internacional do Trabalho e o Conselho
da Europa.

De tal modo que parece poder dizer-se hoje que a ordem internacional conhece ja o
direito 4 satde como um dos objectivos cuja garantia ela visa objectivar. E claro que ¢ ainda cedo
para se falar, a este propésito, na criagdo de um verdadeiro costume internacional com este
conteddo, em que o elemento objectivo seria constituido pela generalizada tutela que os
Estados, na sua ordem interna, atribuem ao direito & saude, e o elemento subjectivo se
reconduziria & ideia de que tal tutela é acompanhada da consciéncia, por parte dos Estados, do
caracter juridicamente obrigatério do seu estabelecimento e organizag&o. E se é também
ousado falar aqui da interveng&o de um principio geral de direito, j& se no pode por outro lado
esquecer que o Direito Internacional tem visto 0 seu desenvolvimento processar-se, nos
tempos mais recentes, pela multiplicagdo de processos de formagdo da consciéncia
internacional que se traduzem na criagdo de regras de soft law e que tém estado na base do

progressivo avanco do dominio do direito consuetudinario.

Ora é inegdvel a pulverizagao de recomendagbes, directivas, programas e declaragoes,
de fonte internacional, e visando o direito & saude - o que antecipa a sua insergéo, de pleno
direito, no ambito do Direito Intemacional.
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23. Tal como o direito & saude, também o direito ao ambiente se afirmou
progressivamente como um direito social cuja tutela é cada vez mais garantida a nivel estadual
(veja-se o artigo 662 da nossa Constituigdo) e cuja proteccdo pela ordem internacional ¢é
crescentemente reclamada, sobretudo apés o inicio da década de 70.

Mas nao ficam por aqui as similitudes entre os dois direitos. E que existem lagos
estreitos entre eles, como o demonstra a série de actos convencionais que, visando em termos
ultimos a protecgéo sanitaria, se preocupam sobretudo com a prevengéo da poluigéo, das aguas
doces como do meio marinho. Porém, a interacgao reciproca entre os dois dominios revela-se
sobretudo pelos actos de cooperagao institucional empreendidos por varias organizagbes
internacionais, no quadro universal como no regional, e que se traduz j& num ndmero
consideravel de acgdes que tém por alvo os dois objectivos, a protecgdo do ambiente como a
garantia do direito a saude.

Actuagbes que parecem apontar sobretudo hoje mais do que para a construgao, em
moldes tradicionais, de um direito & saude, para a promogao de um direito do homem 2
salubridade do ambiente que o rodeia. A protec¢&o do ambiente incluir-se-ia assim nos direitos
de humanidade, a tutelar eventuélmente por uma actio popularis que se poderia dirigir contra
aqueles factos que acarretam riscos graves para os interesses da comunidade internacional no
seu conjunto (como é o caso da poluigio do ar e das &guas). Ao mesmo tempo que a tendéncia
que emerge dos instrumentos internacionais mais recentes parece que aponta, igualmente,
para a consideragdo de um verdadeiro direito do homem a protecgado do seu ambiente.

D) O apport, para a Presente Questdo, da Integracdo de
Portugal nas Comunidades Europeias

24. Com as consideragbes precedentes procurdmos situar os termos em que é
possivel invocar o direito internacional para sustentar a posi¢do do Estado Portugués no
sentido da interrupgo do projecto da construgio de um depésito de residuos nucleares nas
imediag6es da fronteira portuguesa. Concluimos que, pelos riscos que envolve para a
contaminagio das aguas de um rio internacional, ele se encontra em flagrante contraste com as
orientagbes que a propésito decorrem do direito internacional fluvial; mas também que a
concretizagao desse projecto n&o deve ser encarada sem consideragéo de outras dimensbes
do problema, igualmente com repercussées no dominio juridico-internacional, e que tém a ver
com a tutela do ambiente e a garantia da protecgéo da saude ou, melhor, da salubridade do
ambiente. E agora chegado o momento de ver se e em que medida a situag&o que
descrevemos ¢ alterada ou carece de ver alguns dos seus aspectos particulares serem de
alguma forma sublinhados pela nossa inserg&o nas Comunidades Europeias. Quest&o esta que
deve ser considerada desde logo por uma nota saliente do presente projecto residir na
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circunstancia de ele se ter candidatado a um financiamento comunitario. Sendo assim, as
instancias comunitarias deverio ser, tal como as autoridades espanholas, os interlocutores a
quem a parte portuguesa devera procurar sensibilizar no presente processo.

Referiremos desta forma as implicagbes gerais, do quadro comunitario, para o
tratamento do nosso problema (1), nao sem atender também as alteragbes que esse quadro nao
pbde deixar de sofrer com a entrada em vigor (verificada em 1 de Julho corrente) do Acto Unico
Europeu (2).

1) A Dimensdo Comunitaria da Presente Questéo

25. O primeiro aspecto que ha que a este propdésito é o de saber em que medida o
direito comunitario pode ser utilizado na defesa das pretensbes portuguesas.

J4 referimos que o artigo 372 do Tratado CEEA impbe aos Estados Membros a
obrigagio de fornecer & Comiss&o os dados referentes a qualquer projecto de rejeigao de
efluentes radioactivos, de forma a que aquela instituigio possa avaliar se a realizagéo prética do
projecto é susceptivel de provocar a contaminagao radioactiva das aguas, do solo ou do espago
aéreo de outro Estado Membro. Tais dados destinam-se a permitir a elaborac&o de um parecer
da Comiss&o que se afigura ter de ser favordvel em todos os casos em que a realizagao do
projecto possa vir a afectar o territério de outros Estados Membros (assim, confronte-se o artigo
342 do mesmo Tratado). E é manifesto que a situagBo em causa se engloba no campo de
aplicagao do artigo 379, tal como o entende a Recomendag&o da Comiss&o de 3 de Fevereiro de
1982, que se refere a este ponto. Nela se afirma claramente que por descarga de efluentes
radioactivos, na acepgio daquela norma, se entende qualquer descarga de substancias
radioactivas proveniente, entre outras, das actividades de armazenamento ou enterramento de
residuos radioactivos, bem como todas as outras actividades que déem lugar a efluentes
radioactivos.

Portugal devera pois fazer chegar & Comissé&o os dados técnicos nos quais fundamenta
o risco de contaminag&o nuclear, do seu territério, como das aguas do rio Douro, decorrente do
projecto IPES. Na perspectiva de que tais dados néo deixaréo de ser reflectidos no parecer que,
desta forma, devera conduzir a uma "luz vermelha" em rela¢ao ao projecto IPES.

26. Mas n&o é s6 por recurso ao Tratado CEEA que se pode fundamentar a posig&o
portuguesa no contexto comunitrio. E sabido que as Comunidades definiram e puseram de
pé, através de um conjunto de acios unilaterais, uma verdadeira politica do ambiente. Ora, varias
das definigbes desses textos sdo pertinentes para 0 Nosso caso.

183



Assim, logo no Programa de acgo das Comunidades Europeias em Matéria de
Ambiente, constante de uma Declaragdo Comum, de 22 de Novembro de 1973, do Conselho
das Comunidades e dos Representantes dos Governos dos Estados Membros nele reunidos
(posteriormente continuado pelas Resolugbes do Conselho de 17 de Maio de 1977 e de 7 de
Fevereiro de 1983), se considera que as acgdes relativas a protecgdo do ambiente nas zonas
fronteirigas dever&o ser objecto de concertagao entre os Estados Membros interessados, se um
deles o considerar necessario (Secgao 3 do Capitulo 6 do Titulo | da Segunda Parte). E, mais
tarde, em 18 de Fevereiro de 1980, o Conselho aprovaria uma Resolugao relativa a realizagdo de
um plano de acgao comunitario em matéria de residuos radioactivos (ainda em vigor, pois que
abrange o espago temporal compreendido entre 1980 e 1992) onde se reconhece que o
crescimento previsivel da produgéo eléctrica de energia nuclear se deve efectuar no pleno
respeito pela seguranga dos trabalhadores e das populagbes bem como pela protecgdo do
ambiente e que, para esse efeito, a gestdo e a armazenagem de residuos radioactivos devem
ser asseguradas nas melhores condigbes possiveis. A fim de dar continuidade a este objectivo,
e de precisar as condigSes em que o armazenamento e a gesto daqueles residuos deveria ter
lugar, o Conselho adoptaria ainda, por decisdaoc de 12 de Margo de 1985, um Programa de
investigagdo e de desenvolvimento no dominio da gestdo e da armazenagem dos residuos
radioactivos, cuja vigéncia se estende até 1989, e que tem por objectivo precisamente o
aperfeigoamento de um sistema de gestdo dos residuos radioactivos produzidos pela indistria
nuclear que assegure a melhor protec¢o do ambiente. Neste programa, que devera ser revisto
no corrente ano, prevé-se a construgao de instalagées subterrdneas na R.F.A., em Franga e na
Bélgica.

N&o parece, pois, existirem duvidas de que a protecgdo do ambiente é um elemento
central da politica comunitaria em matéria de gestéo de residuos radioactivos.

2) A Entrada em Vigor do Acto Unico Europeu

27. As Comunidades Europias foram desenvolvendo, como acaba de se referir,
através de diversos instrumentos, toda uma actividade na qual o objectivo da protecgao do
ambiente aparece como meta da sua acg&o, do mesmo passo que como quadro de referéncia e
limite ao desenvolvimento das suas actuagbes. A verdade é que, porém, até ao presente, esta
concluséo decorria de um conjunto de indicagbes varias, dispersas pelos actos unilaterais que a
diversos propésitos as instancias comunitarias iam produzindo.

A situagdo é bem outra, e mais clara, no entanto, a partir de 1 de Julho ultimo. Nessa
data, como se sabe, entrou em vigor o Acto Unico Europeu, que introduz, na Ill Parte do Tratado
CEE, entre outros, um novo Titulo (o VII) subordinado a epigrafe "o Ambiente". Nele se
elencam os objectivos da ac¢do comunitaria em matéria de ambiente e se enumeram os
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principios que a ela devem presidir, como os dados que, na sua elaboragdo, haverdo de ser
considerados. E, nesta sede, sobretudo o n? 2 do novo artigo 130° R € muito claro ao afirmar, na
sua parte final, que "as exigéncias em matéra de proteccéo do ambiente s&o uma componente
das outras politicas da Comunidade".

Desta forma se vem dar caracter geral & conclus&o que hé pouco retiramos dos textos
comunitadrios em matéria de gestao de residuos radioactivos - a ideia de que a protecgao do
ambiente funciona como quadro de referéncia e limite s multiplas actuagdes.em que se
desdobram as varias politicas comunitarias. Isto significa que em qualquer circunstancia os
imperativos da protecgdo do ambiente podem ser invocados e devem ser considerados pelos
érgos comunitarios. O que, se legitima, uma vez mais, a argumentag&o portuguesa junto da
Comiss&o quanto a contestagio do projecto IPES, em nome dos riscos que acarreta para o
ambiente, forga também aquela instancia a considerar gsponte sua este perfil da situagao, mesmo

na auséncia de qualquer press&o nesse sentido.

ll. Conclusdes

28. Procurando resumir as conclus6es do estudo que empreendemos, salientariamos
0 seguinte:

a) A execugdo do projecto IPES, na medida em que é susceptivel de provocar graves
1iscos para a contaminagao do ambiente numa larga zona do temitério portugués e que, por esse
facto, enfrenta a oposi¢io das autoridades portuguesas, deve ser considerada como um
problema de politica externa do Estado Portugués, que para a sua resolugdo satistatéria devera
mobilizar todos os recursos ao seu dispor.

b) De um ponto de vista juridico-internacional, deve entender- -se que a actuagdo do
Estado Espanhol, ao autorizar a execugéo do projecto, envolve um ilicito internacional, pois que
viola a obrigagéo de vigilancia, a que ele se encontra adstricto, e cujo contelido se traduz evitar a
prética de quaisquer actos no seu territério que provoquem danos ao territério ou ao ambiente
de Estados terceiros.

¢) A execugao do referido projecto é contraria, ademais, ao principio da utilizagao nao
prejudicial dos rios internacionais, que tem sido crescentemente afirmado na ordem
internacional e é entendido hoje de forma a considerar incluidas nas ac¢ées que o contrariam
designadamente as que envolvem a descarga e 0 armazenamento de residuos radioactivos em
termos de provocar a contaminagao dos rios intemacionais.

d) O projecto IPES conduz ainda a um resultado cuja obtengéo a ordem internacional
procura prevenir, pois que contraria 0s objectivos que esta prossegue, quer através da
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disciplina da protecgio do ambiente que no seu seio se tem vindo a desenvolver, quer pela
progressiva afirmagao de um direito & saude e a salubridade do ambiente como situag&o tutelada
pelo Direito Internacional.

e) As regras estabelecidas nas relagdes entre Portugal e Espanha reconhecem a
importancia para os dois Estados das instalagbes nucleares de fronteira e preconizam a
negociagio como solugso para os litigios que quanto a seguranga destas possam ocorrer. Por
outro lado, as mesmas regras afirmam o principio da utilizagdo em comum dos rios intemacionais,
preconizam a concertagdo das posigbes dos dois Estados a este respeito e consagram a
existéncia de mecanismos, paritariamente constituidos, de composigao dos litigios que venham
a surgir a este propdsito.

f) Os instrumentos do Direito Comunitario consagram algumas restrigbes a liberdade
dos Estados na questdo da descarga de efluentes radioactivos e imp&e as instancias
comunitarias todo um quadro de actuagbes destinadas a evitar a poluigéo, por armazenamento
de residuos radioactivos, dos rios internacionais que devera ser tido em conta na posigao a
tomar pelas Comunidades face ao projecto IPES. Por outro lado, a entrada em vigor do Acto
Unico Europeu reforgou o relevo das preocupagbes ambientais no desenvolvimento da
actuacgio das Comunidades.

g) A natureza do Direito Internacional, por um lado, e o tipo particular que é o de
algumas das suas regras que no nNosso caso se referem, por outro, ndo é de molde a
proporcionar a intervencio de um meio concreto e eficaz cuja acgdo envolveria a interrupgao do
projecto IPES. A solugéo do problema deve assim ser obtida por negociagdes interacionais em
que a obtengao dos objectivos nacionais a atingir vird a depender da énfase que a parte
portuguesa colocar na defesa da sua posi¢éo, da forma como mobilizar as raz6es que lhe
assistem e da pressao que, pela sua invocagao e pela sensibilizagdo da opini&o publica, venha a
fazer nos centros de decis&o, em particular comunitarios, onde a questdo se encontra presente.
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Abstract

The present work analyses the international juridical aspects of the conflict roused
between Portugal and Spain about the installation project close to the borders of the two
countries, of an installation of a nuclear waste storage susceptible of, according to the
Portuguese authorities, constituting a serious threat for the population and the Portuguese
territory. After briefly enunciating the issues of the matter, the Author puts in perspective the
sense of the appeal to the international order in the present assumption and respective limits,
takes into consideration the specific picture (general and special) of the bilateral relationship
juridically relevant, refers to the pertinent orientations of the General Intemational Law and stops
at the effects, about the controversy, of the two mentioned States' accession to the European
Community. In short, the essential results of the paper are summarized, with a special emphasis
on the leading, by our country and in the intemational juridical field, of the actions tending to the
impracticableness of the project in cause.
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Actualmente no Centro de Documentagdo da Comissdo de Coordenagéo da Regido
Centro existem cerca de 4 500 livros, 9 000 volumes de periédicos, correspondendo a cerca
de 800 titulos sendo o volume de cerca de 560 titulos novos de monografias e cerca de 90
titulos novos de publicagbes periédicas nacionais e estrangeiras. *

A sala de leitura possui 40 lugares a disposicio dos utilizadores.

Para além, de seleccionar, tratar e difundir a informagdo e a documentag&o a cerca de
60 técnicos que trabalham no edificio da Comiss&o de Coordenagdo e a 18 Gabinetes de
Apoio Técnico sediados na regifio, os servigos de documentagdo estdo abertos ao publico,
compreendendo quadros técnicos de outros organismos publicos, professores e alunos da
Universidade e Institutos Superiores (atendendo cerca de 800 utilizadores/ano). *

1. Fundo Documental

O espélio do Centro de Documentagio traduz-se, fundamentalmente, em
publicagbes de interesse para o Planeamento, nomeadamente estudos regionais —
localizag&o industrial, desenvolvimento rural e urbano, recursos naturais, etc. — possuindo
também, publica¢bes sobre emigragio, formagao profissional, edigdes das Comunidades
Europeias e as editadas pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil, de cardcter mais
técnico.

As aquisi¢cbes foram feitas inicialmente em regime de permuta com outros organismos
dentra da drea do Planeamento, posteriormente, depois de tragado o perfil dos utilizadores,
iniciou-se a aquisigao de periédicos e monografias nacionais e estrangeiras, cobrindo as areas
do Planeamento Global e Regional, Economia, Urbanismo, Industria, Comércio, Geografia,
Satide, Direito, etc.

2. Tratamento da Informagéo

O Centro de Documentagdo foi iniciado em 1977 e, depois de reunidas as
publicagbes existentes, foi preocupagao imediata o seu registo no "livro de registos” e a sua
catalogagao, tendo sido construidos quatro catalogos: autores, titulos, editores e cota.

Com a entrada de duas pessoas (na sua fase inicial s6 existia uma técnica superior)
que acabavam a sua formag&o universitaria e, posteriormente, fizeram o curso de bibliotecério-
-arquivista, passou-se, entdo, uma vez que 0s meios humanos o permitiam, ao tratamento da
documentagéo.

" Dados referentes ao ano de 1986
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Desde, entdo, o0 acesso a informacgaio passou a fazer-se também, através do catalogo
Ideogréfico.

A indexagéo dos documentos (monografias e artigos de-publicagdes periddicas é feita
com o "Macrothesaurus. A basic list of economics and social development terms”, editada pela
OCDE, e ainda com uma listagem de descritores criados nos Centros de Documentagéo das
Comiss6es de Coordenagao, que cobre assuntos especificos de acordo com o perfil dos
utilizadores mais directos.

3. Automatizagéo

No ano de 1986 foi criado na CCRC um nucleo de apoio Informatico, orientado por um
técnico superior.

Pensando que o objectivo primordial do Centro de Documentacdo é dar aos seus
potenciais utilizadores uma resposta mais pronta, funcional e completa, foi requerida a
informatizagao dos servigos de documentagéao.

Situagdo anterior:

Grande espago de tempo (por vezes 2 a 3 meses)

que mediava entre a entrada da publicag&o e a identificag&o nos catélogos. As
varias operagbes a que essa publicagdo estava sujeita eram as responséveis
(registo, catalogagéo, indexag&o e reprodugao), principalmente a sua reprodugao.

- 4 catélogos de pesquisa: onomastico, didascdlico, editores e ideografico.

- Morosidade de pesquisa na manipulagdo de catalogos com grandes massas de
informagao.

Existéncia de ruido nas pesquisas, sobretudo no catdlogo ideografico por nao
consentir associagbes de descritores.

Objectivos de informatizacédo

Resposta mais rapida. O tempo que medeia a chegada das publicagbes e a sua
disponibilidade &, praticamente nulo, pois o seu registo e tratamento pode ser
feito em poucos minutos.
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A pesquisa pode ser efectuada de modo interactivo, ou seja, a informagéo pode
ser dada simuttAneamente a partir do autor, titulo, editor, assuntos ou de qualquer
outro elemento que constituem a ficha.

- Auséncia de "ruido" na pesquisa, porque na informatizagéo, para além de uma
validagao dos dados introduzidos, existe sempre a possibilidade de associar varios
elementos identificadores de uma publicagao.

- Facilidade de gestéo e difuséo da informagdo, com a actualizagdo efectuada de
modo automatico e imediato.

- Liberta o documentalista e pessoal auxiliar de actividades rotineiras e repetitivas
para o exercicio de actividades mais imaginativas, directamente ligadas com a
melhor forma de dar resposta aos seus utilizadores.

Futuro da informatizagéo

- Para conseguir as vantagens atras referidas e permitir a interligagao entre todos os
documentos, a pesquisa simuitdnea e a sua difusdo, é necessario construir uma
base de dados.

Escolha do equipamento

Depois de conhecida a sensibilizagdo e conhecimento dos futuros utilizadores,
técnicos da Comissfo de Coordenagao, optou-se pela aquisigdo de microcomputadores,
possuindo cada Divisao o0 seu suporte informatico.

Caracteristicas do equipamento:

- Apple Macintosh Plus

- Software Microsoft File

- Acesso a base de dados "on line"

Vantagens do microcomputador
- Custos menores para o arranque da informatizagao.

- Aprendizagem e sensibilizagio mais acessivel.
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- Possibilidade de uma reconverso; para além de ser utilizado como processador
individual de textos, quadros estatisticos, etc, pode igualmente ser utilizado como
periférico a um sistema maior.

Descrigcdo do suporte informatico (Anexo )

1) Nome da base de dados - conforme o tipo de informagao contida - monografias
ou publicagbes periddicas.

2) Nuamero de inventario - nimero sequencial de registo no "livro de registo”.
3) Detentor - sigla identificadora do organismo que possui a publicagéo.
4) Data - ano de entrada da publicag&o no computador.

5) Difusio - confidencial ou acessivel a todos os utilizadores com cédigo de um
digito, 1 ou 0, respectivamente.

6) Lingua - simbolos das linguas correspondentes & que a publicagdo esta
escrita. (NP, - 817)

7) Cota - identifica o lugar de arrumagao.
8) Aquisigao - siglas de compra - C, oferta - Of ou permuta - P
9) Classe - classificagio hierarquica de assuntos.
10), 11), 12) e 13) Zonas de identificagao.
14) Resumo - Efectuado sempre que pertinente para as publicagbes nacionais.

As oito primeiras zonas s&o de maior utilizag&o para a gestdo dos servigos de
documentag#o, sendo as restantes de interesse do utilizador.

A pesquisa pode ser efectuada em qualquer das zonas ou conjugando algumas entre

si. Ex: Autor/Descritor.
Pode, ainda, obter-se informagbes por palavras contidas no resumo.

Estdo armazenadas em disquette referéncias correspondentes a publicagbes
entradas no segundo semestre de 1985 e no ano de 1986.
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4. Cooperagdo no dominio da Informagdo Cientifica e
Técnica

Em 1980 os Centros de Documentagdo das Comiss6es de Coordengao,
Departamento Central de Planeamento e a entdo Direcgdo Geral de Acgdo Regional e Local,
construiram um grupo de trabalho de cooperagio no dominio da Informagéao Cientifica e
Técnica, com a finalidade de racionalizar e construir canais de comunicagao da informagéo
existente nos servigos de documentagdo dos organismos acima referidos.

Ao longo destes anos foram publicadas bibliografias tematicas, uniformizados e
normalizados métodos de tratamento da informagéo e conseguiu-se uma maior difusfo e
intercdmbio da informag&o.

A implementag&o da informatizagio do Centro de Documentagéo da CCRC coincidiu
com a elaboragao de um projecto de rede de informagao para o Planeamento.

Dentro da cooperagéo atras referida e do Projecto, a desenvolver, pensou-se que a
melhor forma de concretizagéo, tanto de programa como da concepgéo do suporte, seria de
tomar como modelo experiéncias ja existéntes, que dentro do grupo de trabalho se limitavam
ao Departamento Central de Planeamento e & Comissdo de Coordenagéo da Regido Norte.

Optou-se por um modelo (Anexo 1) muito semelhante ao dos dois organismos, j& que
0s elementos que constituiam eram os mesmos, e esta uniformizag¢éo s6 viria a facilitar futuros
trabalhos em colaboragao.

Para uma primeira fase foi desenvolvida a base BIBL, que contém as referéncias
bibliograficas de monografias e artigos de periédicos.

Esta previsto para este ano a implementacdo da base de dados referente as
publicagbes periédicas nacionais e estrangeiras, recebidas regularmente; este trabatho n&o
foi desenvolvido paralelamente com a base de publicagbes ndo periédicas devido a falta de
meios humanos.

5. Rede de Informacéo para o Planeamento

O objectivo concreto da criag8o da Rede de Informagéo para o Planeamento foi o de
criar uma base de dados econdmicos-sociais, com o conjunto de informagao bibliografica
portuguesa ou estrangeira disponivel neste dominio.
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Considerou-se urgente a criagdo de uma estrutura de informagdo com dados
actualizados sobre o processo de planeamento, incluindo fontes estatisticas, & semelhanga
de experiéncias ja realizadas noutros dominios, tanto em Portugal como no estrangeiro.

Entendendo Rede de Informagdo como "conjunto organizado de individuos,
instituigdes e materiais (computador, sistema de comunicagdo e suportes necessarios), tendo
em vista atingir objectivos definidos em comum: tratamento, armazenamento e restituicdo da
informag&o”, pensou-se ser a melhor maneira de dar forma ao que nos propomos.

Foi entao, elaborado um documento-base da Rede que, depois de apreciado e
discutido pelo Grupo de Trabalho, resultou no Plano da Rede de Informagdo para o
Planeamento, com anexo da listagem comum de descritores, ficha de registo de dados e
normas de catalogagao, foi apresentado a S. Exa. o Ministro do Plano e da Administrag¢ao do
Territério com resposta favoravel a continuidade do Projecto.

Depois de apresentado 2 OCDE um programa de cooperagdo com a solicitag&o da
vinda a Portugal de um consultor especialista em Redes de Informagao, com a finalidade de
avaliar o trabalho desenvolvido e propostas futuras para a sua implementagé&o, deslocou-se do
Centre National de la Recherche Scientifique de Paris Mme Mireille Bruston, para uma acgio
de formag&o e andlise do Projecto da Rede de Informag&o em que participaram os subscritores
do documento-base CCR'S e DCP.

Posteriormente realizou-se um seminario para divulgagéo do projecto aos restantes
membros da CTIP (Comiss&o Técnica Interministerial para o Planeamento).

No dia 20 de Fevereiro de 1987 foi publicado no D.R. - n? 43, |l Série, o despacho
5/87 do Secretario de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional, que cria o grupo
de trabalho para a concretizago da rede, constituido por organismos do Ministério do Plano e
da Administragdo do Territério: Comissbes de Coordenagio Regional e Departamento Central
de Planeamento; pelo Instituto Nacional de Estatistica e pelo Servigo de Informagao Cientifica
e Técnica do Ministério do Trabalho. O mesmo despacho designa ainda, a coordenadora do
grupo.
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Anexo |

Base: 1 NINVENT: 2 |
Detentor:| 3 Data: DIFUSAO: 5

LINGUA 6 COTA: AQUISICAD: 8 Classe:[ 9 |
AUTOR: [ 10

TITULO: [ 11

IDENTIF:[ 12

DESCRIT{ 13

RESUMO:[ 14

Base: BIBL NINVENT:|4,806 |
Detentor: [CCRC Data: 1986 DIFUSAO: |O

LINGUA : Pt COTA:([s-01/172/3 AQUISICAOD: c]asge;"
AUTOR : |ALVES Maria Luisa Ramalho

TITULO:

Politica Agricola Comum e o Apoio do FEOGA d Agricultura Portuguesa

IDENTIF :

Coimbra,Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro,1986,31 p. (Estudos Europeus,3)

DESCRIT JFEOGA /P AC/ Agricultura/Portugal

RESUMO:

Trata-se de uma andlise da agricultura portuguesa no quadro da Politica Agricola Comum
(PAC). Foca,também, os apoios do Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
(FEOGA) "a agricultura portuguesa romeadamente ao abrigo dos Regulamentos
comunitarios n2797 relativo “a melhoria da exploragdo agricola;regulamento n2355
relativo ‘a transformagdo dos produtos agricolas e n23828 relativo a um programa
especifico de desenvolvimento da agricultura em Portugal (PEDAP)
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Abstract

The author presents in this communication the creation of the information for Planning
Network, its aim, the working up its project, the institutions that constitute the work group, its
achievement and the informatization process of the CDI of CCRC in harmony with the aims of
the very same Network.
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As Comunidades Europeias no segundo semestre de 1986
e no primeiro semestre de 1987

1. No periodo que consideramos, no interior do qual se comemoraram trés décadas
sobre a assinatura dos dois tratados de Roma (25 de Mar¢o de 1987)1, as Comunidades,
sucessivamente dirigidas pelas presidéncias britanica e belga, voltaram a enfrentar velhos
problemas e a tentar ultrapassar antigas dificuldades (I), deram alguns passos na
sedimentagso dos seus fundamentos e no seu relacionamento externo (i), mas procuraram
sobretudo preparar o futuro, quer desenvolvendo acgbes em dominios a que a recente
aprovacio do Acto Unico viria emprestar uma nova coeréncia e um outro sentido, quer
perspectivando as inevitaveis sequelas das decisbes nesse &mbito adoptadas (llI).

2. No dominio dos problemas cuja solucdo se vem arrastando em termos de
funcionar em termos limitativos da acg&o comunitdria, ha que comegar por referir a crise
orgamental. A este propdésito, importa referir o termo da querela institucional sobre o
orcamento para 1986, selada em 3 de Julho com a publicagio do arcorddo do Tribunal das
Comunidades que, sem pdr em causa a validade dos pagamentos e dos compromissos
entretanto efectuados e assumidos, decretava a anulagdo do acto do presidente do
Parlamento (de 18 de Dezembro de 1985) que declarava definitivamente adoptado o
orgamento de 1986. O brago de ferro institucional Parlamento/Conselho desenvolvido a este
respeito terminava assim com o reconhecimento, pelo Tribunal, da impossibilidade de o
Conselho impér pura e simplesmente ao Parlamento e taxa maxima de aumento das despesas
n#o obrigatérias e a reafirmagao de principio da forgosa concentragéo interinstitucional nesta
matéria. Face & necessidade de dotar rapidamente a Comunidade de um texto que permitisse
enquadrar a respectiva gestao, o Conselho examinaria de seguida as previsbes orgamentais
da Comiss&o e transmitiria ao Parlamento um projecto de orgamento que este aprovaria de
pronto2.

1 Para um balango compreensivo da actuagao comumténa referlda a este momento Cfr as
oomnbun(;bes lnserldas (sobre o lema

no numero especial (n? 507 - Maio~Junho de 1987) da Rev'ie du Marché
Commun dedicado a este evento.

2 No sentido de que este acto e 0 aoordo qus [s] possrblhtam nao encerra oontudo as dmculdades nesta
matéria, veja-se P. MAILLET, Le : g i S :
Revue du Marché Commun, n2 300 (Setembro Outubro de 1986) p. 445 e C COVA B;Ld_ge_t._l_e_gm_e_
téte eurgpéen, Revue du Marché Commun, n? 302 (Dezembro de 1986), p. 563.
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A situagdo orgamental agravar-se-ia de novo, porém, em 1987, com o défice na
execucio do orgamento anterior, e a baixa de receitas e o aumento de despésas registadas
por referdncia &s previsbes para 1987. Assim, tornar-se-ia necesséaria a elaboragéo de um
orgamento rectificativo e suplementar 1987 e a Comiss&o apresentaria propostas de medidas
especiais para fazer face a este estado de coisas (que passavam por um maior controlo das
despesas agricolas e por uma contribuigio especial dos Estados), ao mesmo tempo que se
propunha estabelecer as bases do ante projecto para 1988 a partir do principio da verdade
orgamental e da cobertura integral das despesas comunitarias.

3. Pela sua importancia no desiquilibrio orgamental as quest6es agricolas constituem
também um dos temas de preocupagio das actividades comunitarias. A reforma da PAC é por
isso um ponto permanentemente inscrito na ordem do dia e no periodo que consideramos
também se deram alguns passos nessa direcgao.

Um deles - o da reforma dos sectores leiteiro® e da carne do bovino - visa diminuir o
crescimento das despesas excedentérias e o peso que elas consequentemente assumem no
desiquilibrio do orgamento. As medidas tomadas, ainda que num plano provisério, envolvem a
reducio em 9,5% da produgao de leite nas Comunidades e redimensionam o papel dos
mecanismos de intervengfo comunitarios, fazendo-os regressar a fungéo primaria de garantir
um limite minimo aos pregos de mercado. Elas abrangem ainda a questao do escoamento dos
excedentes e contemplam as preocupagbes de acautelar o nivel de rendimeno dos
produtores agricolas pelo recurso a medidas socio-estruturais.

Nesta ultima direcc 0 se insere a outra linha de medidas, que a Comiss&o apresentaria
ao Conselho em ordem a apoiar o rendimento agricola: quer através do mecanismo das
ajudas, que do incentivo & cessagao da actividade agricola. No primeiro caso, estabelece-se
um regime comunitario de ajudas que possibilita a transi¢do para a organizagéo em moldes
mais competitivos das exploragbes agricolas incapazes de resistir a nova situa¢ao de mercado,
ao mesmo tempo que se enquadram, dotando-as de maior transparéncia, as ajudas existentes
no plano nacional. O incentivo a cessagio da actividade agricola, por seu lado, é sobretudo
prosseguido através do apoio ao nivel do rendimento os agricultores idosos, por esse facto
menos aptos a adaptar o0 seu comportamento as novas circunstancias envolventes.

3 Para maiores desenvolvimentos, cir. D. SORASIO,

Les réformes du régime des guotas lajtidres et
Lintervention dans le secteur laitier (1986 et 1987), Revue du Marché Commun, n? 313 (Janeiro de
1980), p. 11 o ss.
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Para além destes dominios, e agora ja no quadro da sua gestdo anual, a Comiss&o
apresentaria a proposta de pregos agricolas e de medidas anexas para a campanha 1987-
1988 que seria aprovada pelo Conselho no final do periodo que apreciamos. As decisGes a
este propésito tomadas# vao na linha dos passos recentemente dados pela Comunidade
nesta matéria e incluem o congelamento ou a redug&o dos pregos praticados em campanhas
anteriores, a redugdo dos limiares de intervengdo e a imposicdo de medidas de
corresponsabilizagio dos produtores, através da fixagao das quantidades méaximas garantidas.
O impacto negativo destas medidas na situagdo dos pequenos produtores vé-se
compensado n&o s6 pela politica de auxflio ao rendimento ja referida como pela continuagéo
de ajuda directa em certos casos.

4. As medidas a tomar no dominio industrial revestem-se igualmente de uma
particular importancia. Neste dominio ha que comegar por referir a atengéo dedicada aos
sectores em crise: a siderurgia e a construgdo naval. No que concerne a siderurgias, a
organizagdo do mercado respectivo constitui o objectivo de um conjunto de propostas da
Comissio que no fundamental visam a liberalizagao de varias categorias de produtos até ent&o
sujeitos ao regime de quotas, assim restabelecendo o regime normal de concorréncia e
responsabilizando as empresas pela necesséaria redimensionagio da sua produgdo. Tal
processo continua a fazer-se porém em termos graduados de forma a evitar os saltos bruscos
(e as suas consequéncias) a que uma diferente estratégia poderia dar lugar. Pelo que toca &
construg&o naval, ao contrario, o aprofundamento da crise justifica uma nova éptica por parte
da Comisséo, traduzida numa proposta de 6° directiva para o sector: ela concretiza uma
politica de auxilios mais rigorosa e selectiva que concentra as medidas a tomar nos sectores
mais especializados e desenvolvidos, por esta forma procurando lograr uma maior eficacia das
medidas propostas. A abordagem desta forma prosseguida tem evidentes repercussées
sobre o funcionamento de unidades cuja continuagdo da actividade se vé assim
comprometida, dafl o necesséario enquadramento destas medidas por diversas acgbes nos
dominios social e regional que visam limitar-lhe o alcance negativo nestas areas.

Por outro lado, a acg&o no dominio industrial, para além de responder a situagbes de
crise que afligem cerios sectores, tem-se orientadd no sentido de uma diversificagiio das
vérias situagbes possiveis e da progressiva especializagfio das 4reas objecto de andlise. E na

4 Desenvolvidamente, cir. P. BAUDIN, La fixation des prix agricoles pour 1987/1988, Revue du Marché
Commun, n? 310 (Outubro de 1987), p. 520 e ss.

S Sobre evoluqao aI verlflcada veja-se A. CANEVALI - A. LOMMEL, Evolutions techniques de l'outil
g 2 3 Jsropéenne, Revue du Marché Commun, n? 305 (Margo

de 1987) p. 139oss
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linha da primeira preocupagso referida que se integra a atengao a situagao especffica das
PME, cuja contribuigio para o aumento do volume do emprego tem vindo a ser sublinhada.
Neste contexto é que a Comissdo apresenta um programa de acgao integrado por um
complexo de medidas visando, por um lado, a criagio de uma atitude favoravel & actuagao das
PME, através sobretudo da simplificago do enquadrarento em que elas sao chamadas a
mover-se, @, por outro lado, a satisfagdo possivel das suas necessidades, de capitalizagao
como de flexibilidade - requisitos estes fundamentais quer a actuagdo das PME existentes
quer A criacio de novas unidades assim dimensionadas. O Conselho apreciaria
favoravelmente o programa apresentado, manifestando expressamente a sua concordancia
com a linha de abordagem seguida. A preocupagio com a especializagio da anlise do sector
esta por sua vez patente na elaborag&io, pela Comiss&o, de um livro verde sobre as
telecomunicagdes em que é apresentada a situagéo e a evolugao recente deste sector-chave,
se discutem as orientagbes a seguir na sua andlise e se enunciam algumas propostas a levar a
prética.

Finalmente, a atengiio a problemética industrial envolveu por igual a area da
cooperagao com palses terceiros. A este propésito, a Comisséo considera que a Comunidade
pode desenvolver uma acgao supletiva da dos operadores econémicos, com particular relevo
em certos dominio como o da informag&o sobre as possibilidades de investimento em palses
terceiros, a cooperacéo cientffica e técnica, a formagdo e o desenvolvimento de bolsas
regionais em que sejam aplicadas normas industriais internacionalmente reconhecidas e o
apoio a joint-ventures constitufdas entre Estados comunitérios e terceiros paises.

5. Uma outra frente de combate que a Comunidade prosseguiu no perfodo que
considerarmos foi travada na 4rea do emprego, uma zona onde o prosseguimento do
crescimento das economias n&o tem podido impedir a permanéncia de elevados niveis de
desemprego. A anélise da Comiss&o a este propdsito tende a salientar que as medidas
aplicadas em sede de combate & crise econémica desencadeada na década de 70 pela alta
dos precos do petréleo, se puderam garantir a retoma da actividade econémica a niveis
satisfatérios, se revelaram contudo incapazes de contribuir da mesma forma para reduzir o
problema do desemprego. Tal problema, ainda segundo a Comiss&o, seria porém passivel de
adequado tratamento na situagao actual, que pelas suas caracteristicas (redugao das tensbes
inflaccionistas e melhoria das balangas de pagamentos) oferecria um cendrio particularmente
propicio & obtengao de um tal desiderato. Urgiria assim promover uma crescente melhoria das
condigdes da oferta, de par com o reforgo da procura intema, que seria fungao do aumento
dos investimentos das empresas. Sugere-se porém que é essencial a manutengao do clima
envolvente de crescimento econémico, com a recuperagéo da solidez financeira no interior
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dos Estados e a progressiva convergéncia das politicas econdmicas (tormada possivel pelo
sensivel decréscimo da inflacg&io) no exterior. A adaptabilidade ao mercado das estruturas
empresariais existentes deveria igualmente ser fomentada, para o que contribuiria
decisivamente o reforgo, ja referido, das medidas a favor das PME.

Finaimente, sublinha-se a importancia da politica de didlogo social com e entre os
parceiros sociais (quer no plano estadual, quer igualmente & dimens&o mais vasta que é a da
Comunidade), politica esta efectivamente prosseguida no periodo em causa; neste contexto,
0$ parceiros sociais, que reafirmaram o seu interesse neste processo, confirmaram o seu
acordo sobre pareceres conjuntos produzidos em reunifes anteriores e relativos a propostas
da Comiss&o susceptiveis de afectar o crescimento do emprego e a evolugao das condigbes
de trabalho. Tais textos serdo presentes a instdncias comunitdrias (nomeadamente o
Conselho Europeu) a quem as questdes sobre que versam vigram a ser submetidas.

6. Se em lugar de atentarmos nas fraquezas do edificio comunitdrio e no esforgo
prosseguido para as colmatar, nos centrarmos pelo contrario no esforgo paciente de melhoria
e reforgo du edificio j4 construido teremos de igual modo ocasiio de salientar diversos
aspectos.

O primeiro respeita ao alargamento do ambito da liberdade mais fragilmente garantida
pelo Tratado: a que respeita a circulagdo dos capitais. Na verdade, ao contrario das demais,
cuja realizagao era vinculada ao cumprimento de um calendéario e que veriam ser reconhecida
as disposigbes convencionais pertinentes a eficacia directa, por parte da jurisdigdo do
Luxemburgo, a liberdade de circulag&o de capitais a que alude o art 672 do Tratado de Roma
apenas existe na medida necesséria ao bom funcionamento do Mercado Comum, devendo
para o efeito ser gradualmente levantados os obstaculos que a impeqams. Uma tal tarefa
cumpre ao Conselho, por via de directivas (hoje aprovadas por maioria qualificada) que
determinarao o ritmo e as modalidades de uma tal liberalizagfo. £ assim da vontade deste
org&o (e, no fundo, dos Estados nele representados) que semelhante liberdade fica afinal a
depender.

€ Para maiores desenvolvimentos, cir. A. ORTIZ-ARCE,
Integracion Europea y Desarrollo Economico de Castilla y Leon, ed. do Instituto de Desarrollo y
Planificacion Economica, p. 749 e ss. e J. P. BACHE,

La libaration des mouvements de capitaux et
umﬂmmmmmnau& Revue du Marché Commun, n2 304 (Fovereiro de 1987), p. 77
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Ora é um passo neste sentido mais que o Conselho vem dar, ao alterar a primeira
directiva, liberalizando mais algumas operagdes: os créditos a longo prazo ligados a operagbes
comerciais; as operacgbes de aquisigao de titulos ndo negociados na bolsa e a admissé&o dos
titulos de uma empresa de um Estado-Membro no mercado de capitais de um outro Estado-
Membro. Trata-se de uma medida que visa permitir a liberalizag&o completa dos fluxos de
capitais até 1992.

7. Um outro dominio em que se verifica o alargamento da nocao do mercado
integrado que o Tratado de Roma visou instituir foi, no periodo considerado, o dos mercados
publicos. A realidade a este propdsito existente caracterizava-se pela subtracgdo destas
situagdes, em boa medida, & concorréncia comunitaria e pela fragil efectividade das regras que
pretendiam, nalguns casos, garantir a sua subordinac&o aos mecanismos concorrenciais. A
posiclo expressa pela Comisséo nesta sede visa alterar este estado de coisas, ndo sé
reforgando os sistemas de controlo das regras ja existentes (quer garantindo aos particulares
um recurso judicial dos actos praticados em violag&o deles, quer dando & Comiss&o, em
determinadas hipéteses, o poder de suspender processos em curso que enfermem do
mesmo mal), como ainda sujeitando ao regime concorrencial sectores por ele actualmente nao
abrangidos. S&o eles os contratos publicos referentes as telecombnicagbes, aos transportes,
a energia e a distribuigdo de 4gua. A especialidade de cada uma destas situages exige a
adopgdo de um regime diferenciado para cada uma delas, a estabelecer em documentos
apropriados (directivas, em execugao do artigo 100-A). De todo 0 modo, 0 Conselho Europeu
de Bruxelas pronunciar-se-ia no sentido da abertura dos mercados puiblicos até fim de 19887.

8. Finalmente, é sabido que a construg&o comunitaria ndo se prossegue apenas no
interior, implicando antes, pelo contrario, um estabelecimento de relagbes com os pafses ou
grupos que dela ndo participam. E a teia de lagos que a esse propésito se impde ir
sedimentando de forma progressiva no foi esquecida durante o periodo em anélise. Assim,
para além da sua participagio na reflexo levada a cabo na cimeira econémica de Veneza, a
Comunidade estaria representada na cdnferencia de Punta del Este, onde se decidiria a
efectivagao de um novo ciclo de negociagbes comerciais multilaterais ( o Uruguai Round), que
de particular em relagao aos anteriores teria a circunstancia de ser marcado pelo alargamento
dos produtos nelas incluidas. Assim, e para além das questdes da reduglo de barreiras
pautais e ndo pautais e dos problemas agricolas, as negociagbes ter&o ainda por objectivo,

7 Ver sobre este ponto V. HIRSCH, Objectif 1992 le dossier test des marchés publics, Revue du
Marché Commun, n2 313 (Janeiro de 1988) p. 1 e ss.
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pela primeira vez, temas como os servigos, a propriedade intelectual e as medidas de
investimento ligadas ao comércio — o que se traduz num consideravel alargamento das

matérias tratadas.

Passando ao plano bilateral, seria a América Latina que preencheria
fundamentalmente as atengbes comunitirias neste particular. Em primeiro lugar, e como
consequéncia da integragao de Portugal e Espanha, o Conselho Europeu recomendaria &
Comiss&o que explorasse as possibilidades de um desenvolvimento das relagbes entre os
dois blocos. Correspondendo a uma tal solicitagdo, a Comissao prepararia um documento
relativo & abertura de um didlogo politico entre as duas partes. Nele se sublinhava a vantagem
de intensificar os esforgos em matéria de desenvolvimento das trocas e de dinamizagéo da
cooperagio econémica e financeira. A acgo comunitéria é também vista como instrumento de
ajuda ao desenvolvimento dessas regifes e de apoio aos esforgos desenvolvidos no plano
da integragao regional como no da contribuigao para a resolugio dos problemas economicos e
politicos com que o continente se debate. Em suma, um enpenhamento no processo de
reajustamento e industrializaco da América Latina, a que a participagao na Comunidade dos
paises ibéricos vem abrir novas potencialidades.

Atente-se em que o dialogo polltico era ja um facto com os palses da América Central,
tendo alias tido lugar neste periodo a terceira conferéncia ministerial Comunidade/América
Central, em que as partes assinalaram a evolug&o do processo de paz na América Central e
estudaram as possibilidades de intensificar as trocas, promover a ajuda econémica e langar
projectos comuns.

Do que se trata pois agora é de alargar a todo o continente de lingua luso-espanhola o
didlogo até agora prosseguido em particular com a sua zona central.

9. O dltimo conjunto de aspectos da actividade comunitaria que queremos referir é o
que gira & volta do novo félego que a Comunidade tomou com a publicagéo do Acto Unico e a
efectivagéo do alarga.iento a Portugal e Espanha.

Comegando pelo préprio Acto Unico, ha que referir a Comiss&o hio aguardou a sua
efectiva entrada em vigor — que apenas ocorreria fora ja do periodo que consideramos —
para preparar 3s medidas que the haveriam de dar execug&o. E assim que o seu presidente
apresenta ao Parlamento Europeu, juntamente com o programa de trabalho para 1987, o
inventario das condi¢cbes que considera necessdrias para que a Comunidade possa
responder eficazmente ao desafio que as novas metas colocam diante de si. Nesse
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documento — Realizar o Acto Unico: uma nova fronteira para a Europa — sublinha-se a
necessidade de levar a bom termo as reformas de estrutura a que a Comunidade vem
procurando proceder desde 19848: a reforma da politica agricola comum que as condigSes
presentes tarnaram inadidvel e de cujos desenvolvimentos no periodo que consideramos
demos conta mais atras?; a reforma dos fundos estruturais, em termos de deles se poder
esperar a necessaria contribuigio para a coesio econdmica e social de que o Acto Unico faz
de algum modo um objectivo da actuagao comunitarial®: e a reforma orgamental, que
transformara a gest&o financeira comunitaria em termos de lhe poupar a repeticao de crises
sucessivas neste dominiol.

Ainda ligada com o novo rosto comunitdrio que a aprovagéo do Acto Unico e o ultimo
alargamento fazem surgir, saliente-se que a divulgagao, entretanto ocorrida, do relatério
Padoa — Schioppa 2 — a quem cabia o estudo dos problemas decorrentes da nova situagéo
e a proposta de solugbes que os evitassem — viria sublinhar a interacgdo entre as varias
vertentes de actuagio comunitéria: atribuigdo de recursos (mercado interno), estabilizagéo
(Sistema Monetario Europeu e coordenagdo macroeconémica) e distribuicdo (polltica
regional, fundos estruturais e orgamento). A interrelacionagao entre estes diversos aspectos
deveria ser atentamente considerada, sob pena de se perderem algumas das vantagens que
a realizac8o do mercado interno vem abrir. Donde também a necessidade de n&do deixar de
levar & prética as recomendagbes da proposta Delors que surgem como condi¢bes sine qua
da realizagho dos objectivos do Acto Unico.

10. Mas o Acto Unico, como & sabido e tem sido a muitiplos propésitos referido?3,
n&o se limita a rasgar as vias por onde a integrag¢ao europeia ha-de caminhar nos préximos

8 Sobre este documento, para uma andlise detalhada, cfr. MANUEL PORTO, Do Acto Unico a Nova
Coimbra, 1988 (Separata dp Numero Especial do Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra - Estudos em Homénagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queir6
- 1986); e C. COVA, Béussir 'Acte Unique e Premjers remous sur le paquet Delors, Revue du Marché
Commun, respectivamente n2s 306 (Abril de 1987), p. 183 e ss. e 308 (Julho de 1987), p. 365 e ss..

9 Supra, n? 3.
10 Sobre esta interrelacionagao, cfr. MOURA RAMOS,

comunicagéo apresentada no Seminério Internacional sobre Portugal e os Fundos
Estruturais Comunitérios. Experiéncia e Perspectivas Regionais, organizado em Coimbra, pela
Comiss&o de Coordenagio da Regido Centro, a 27 e 28 de Junho de 1988.

11 Ver o que se referiu supra, n? 2.

12 Cir. a propésito P. MAILLET, Le rappert Padoa - Schioppa; efficacité, stabilité et equité, Revue du
Marché Commun, n? 313 (Janeiro de 1988), p. 3 e ss.

13 Cfr. MOURA RAMOS, O Acto Unico Europeu, Coimbra, 1986, Comisséo de Coordenagio da Regiso
Centro.
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tempos. Ele vem também legitimar algumas politicas que, embora sem o respaldo dos textos
convencionais, vinham de ha muito a ser prdsseguidas — a politica regional, a politica de
investigagad cientifica e tecnolégica e a politica do ambiente. E sobre os desenvolvimentos
destas pollticas no perfodo em analise que ora diremos alguma coisa.

No que conceme 2 politica regional, pouco hé a referir: anotar-se-a apenas que foi
assinado o primeiro programa integrado mediterranico relativo & ilha de Creta, instrumento de
desenvolvimento regional das zonas mediterranicas da Comunidade tomado necessario para
encarar as consequéncias sobre estas 4reas da adesio de Portugal e Espanha as
Comunidades e que organiza, com aquela finalidade, a actuagéo conjunta das autoridades
gregas e comunitarias.

No campo da investigagao e desenvolvimento tecnolégico4, por seu lado, impbe-se
atentar na apresentagio pela Comiss&0 do novo programa - quadro das acgfes comunitarias
de investigagao e desenvolvimento tecnolégico (1987-1991). O programa, inserido nos
objectivos que justificam e enquadram a acgdo comunitaria neste domfnio, seria as acgbes a
empreender no seu ambito, pormenoriza as regras da respectiva execugéo (que se fara
sobretudo por programas especliicos) e as modalidades de que esta se podera revestir
(acgbes directas da Comunidade, acg6es com comparticipacio de despesas da Comunidade
e acgbes concertadas com certas entidades nacionais), sublinha a participagao especial das
PME ¢ a interrelacionagdo com outros agentes na cena tecnolégica europeia e detalha as
respectivas modalidades de financiamento.

Finalmente, em matéria de amblente a Comiss&o apresentaria também o quarto
programa de acgdio comunitdria neste dominio?%, que, em relagio aos trés primeiros,
apresenta a novidade de conter regras mais estritas, destinadas a integrar as politicas
econémicas e sociais dos Estados Membros e da prépria Comunidade €, em lugar de
aparecer apenas como a formulagao de mais uma politica comunitaria de dimens&o sectorial —
uma perspectiva cuja importancia é sublinhada pelo facto de a Comunidade estar em vésperas
de um perlodo de intensa actividade normativa (induzida pela realizagao do Mercado Unico).
O programa.sublinha a importancia da acgo intemacional neste dominio — acgao que muitas
vezes, para ser eficaz, apenas a este nivel poderd ser desenvolvida — e enfatiza a

14 para uma perspectiva da actuagdo da Comunidade neste dominio, veja-se P. MAILLET,
Communauté Européanne at Technologie, Revue du Marché Commun, n 302 (Dezembro de 1986), p.
565 o ss..

15 Veja-se a propésito P. MAILLET, Quelle

Bﬁﬂumﬂuummmumﬂ&mummm. Rsvue du Marché Oarnrnun n’ 304 (Fovoreiro de
1987), p. 69 o ss.

16 saliente-se que o Acto Unico refere, no seu artigo 130° - R, n® 2, jn fine, que "as exigéncias em
matéria de protecgéo do amblente séio uma componente das outras politicas da Comunidade®.
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necessidade de sensibilizagio das populagdes e dos agentes econémicos para a acgao a
desenvolver neste campo — sensibilizag8o que encontra corpo na desighagdo do Ano
Europeu do Ambiente, dada ao perfodo que se iniciar4 a 21 de Margo de-1987.

Para além do desenvolvimento das politicas comunitarias, ha que n&o esquecer que o
Acto Unico, com o acento posto na realizagso do mercado intemo, veio chamar a ateng&o para
a necessidade de construgao de certas infraestruturas de interesse europeu. A dimenséo
europeia destes empreendimentos justifica que se considere que compete a Comunidade
assegurar as condigbes necessarias & emergéncia e ao langamento desses projectos — o que
explica que a Comiss#o tenha estudado a possivel interven¢do comunitaria neste dominio,
mormente em sede do financiamento respectivo. Num segmento paralelo (o da engenharia
financeira) sublinhem-se também as propostas da Comiss8o sobre o desenvolvimento dos
instrumentos financeiros que melhor correspondam as necessidades das empresas,
mormente do espirito que devera presidir a acgao destas.

11. Embora néo propriamente abordada no Acto Unico, a preocupagéo de aproximar
a realidade comunitaria da vida concreta dos cidaddos europeus, em termos da edificagdo de
uma Europa do cidadéos, tem constituido uma determinag&o relevante na actuagdo das
Instituigbes Comunitérias. Nesse sentido tém sido tomadas varias medidas com o objectivo de
dissolver os obstdculos concretos que a pluralidade estadual e a estruturagdo dai resultante
néo deixa de pér a visualizag8o, pelos cidaddos comunitarios, do espago europeu como em
todo. No periodo que consideramos, salienta-se a propdsito a aprovagio do programa
ERASMUS que, permitindo aumentar a mobilidade dos estudantes, ndo deixara de contribuir
para uma visdo mais global e integradé, por parte destes, da realidade europeia no seu todo.
E, ainda que com um alcance bem menor, mas nem por isso menos sensivel para a percepgao
do espago comunitario em termos unitarios, atente-se na iniciativa da Comiss&o em ordem a
permitir a generalizagdo, em todo o temritério da Comunidade, do uso dos cart6es de crédito
nacionais. A importancia do desenvolvimento de uma identidade europeia, a este nivel, é alis
veiculada pela acgdo de instituigbes de ensino particular, como o Instituto Universitario
Europeu, que no periodo em andlise completou dez arwos sobre a sua criago.

Por outro lado, a identidade europeia, neste plano, ndo deixa de se afirmar também
pela equacionagéo e proposta de resolugdo em termos préprios de certas questdes que na
actualidade s&o vistas como uma ameaga a prépria existéncia ou a0 menos ao bem-estare a
vida normal das sociedades. Nesse dominio, o levar a cabo de uma actuag&o a nivel europeu
traduz a prépria consciéncia, por parte das instituigbes comunitarias, da sua referéncia a um
agregado humano dotado de alguma interligagdo e entrosamento e cujos interesses comuns
interessa defender. E & com este sentido que importa realgar a importancia das propostas da
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Comiss&o sobre a luta contra a droga, o cancro e a SIDA que no periodo que consideramos
vieram a publico.

12. Finalmente, salientaremos que a problemética do alargamento seria também, a
dois titulos, objecto de considerag&o no presente periodo: quer porque foi possivel &
Comunidade e aos Estados-Unidos ultrapassar finalmente as dificuldades surgidas nas suas
relagbes mituas!? em consequéncia do alargamento a Portugal e Espanha, quer, mais
directamente, pela apresentagao, que nele teve lugar, do pedido oficial de ades&o por parte
da Turquia.

Rul Manuel Moura Ramos

17 Sobre a persisténcia de outras dificuldades, cfr. C. COVA, -
gggpﬁr_amm, Revue du Marché Commun n9 311 (Novembro de 1987), p. 589 e ss. & B. JULIEN, Les
idem, n? 312 (Dezembro de 1987), p. 640
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A Comissgio de Coordenagio da Regiso Centro, juntamente com outras instituigdes que
possuam igualmente capacidades préprias de articulagdo e de penetrgqao de informag&o a nivel
regional, recebe periodicamente do Servigo de Aproximagao de Empresas da Task Force das
Pequenas e Médias Empresas da CEE, listagem das empresas comunitarias que procuram
cooperagio. Esta cooperacio pode assumir variadas formas e o procedimento que as empresas
da regido (ou do pals) deverio ter de seguir para procurarem também uma cooperagdo,
consiste, muito simplesmente, em preencher (mesmo em portugués) o impresso de que a
seguir se apresenta o modelo e remeté-lo para:

BUREAU DE RAPPROCHEMENT D'ENTREPRISES
Commission des Communautés Européennes

6, Road Point Schuman

B 1040 BRUXELLES

Telef.: 2303949
2304091
(prefixo Bruxelas 00322)

Telex: 61655 BURAP.

A partir deste numero do Boletim de Desenvolvimento Regional iniciar-se-& a publicagao
das listagens das empresas comunitarias que, no perfodo a que o Boletim respeita, se dirigirem
aquele enderego procurando cooperagdio com empresas portuguesas.
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BRE/28/83-Fore.
Orig. /P

PEDIDO DE SELECGKO DE ASSOCIADO

Eu, abaixo assinado, venho pela presente solicitar ao Servigo de
AproximacBo de Empresas a funcionar junto da Comisslo das Comunidades Eurc-
peias a selecglo de um associado para a empresa que represento.

Apos uma primeira divulga¢lo andnima, feita pelo Servico de Aproxi-
maglo de Empresas, do pedido de associado autorizo, peiLa presente, o referido
servigo a comunicar, por escrito, a firma da empresa e, de um modo geral, tu
dos os dados que constam do presente formulario, 3 excepglio dos aue estdv s»
blinhados, &s empresas e organismos que manifestaram interesse no meu pedi
do. (%)

Nome:

Qualidade em que assina:

Data:

Assinaturas

(%) " 0s funcionarios gque fazem partc do Servi¢o estlo sujeitus a0 segred:
profissional. Dbesignadamente, spenas poderlo utilizar o3 contactos
informagSes e pedidos relativos a empresas individuais pera a realiza-
¢3o da fungSes do Servico" (extrato da decisdo de Comissdo das Comunida

des Europeias que cria o Servi¢o de Aproximagdo de Empresa)l
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I, EMPRESA QUE FORMULA 0O PEDIDO

—

1. Firma

2. Endere¢o da empresa:

- nose e funglio, nimeros de telefone (com indicativo) e¢ de telex da
pessoa @ contactar:

3. Capital social da empress:

4. A sus empresa ¢ uma filial:
Se sim, identidade e nacionalidade da sociedade-mle:

S. Queira inoicar o voluse de negdcios de sua empresa em cada us dos
trées ultimos exercicios:
(bem como, se for caso disse, do da sociedade-m¥e)

6. Numero de efectivos da empresa:
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7. A que grupo(s) profissional{ais) pertencée & sua empresa?

8. Queira indicar as relagSes bancarias da sus espresa:

9. Qual é a natureza da vossa actividade:

produg¢lo para o mercado

produclo em sub-contrataglio (conjuntural e/ou estrutural)
- comercio

- servigos

10. Quais sfo os produtos, grupos ou servigos que fazem parte da vossa
actividade:

% do volume de negotios

R ] L N R R R
R N N N I N N e R R AR P PLLUOESSELLARVLERUL Y
C N N N N N N S N ] [(EN N REREREY RN TN E N NN R
R R R I I ) seseEverEsILESERDUR RSN
D R ] T T T T e TR L S
T R e N N N R ] R R R I B I I A
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1.

12.

13.

14,

15.
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Anexe, se possiveL, prospectos dos vossos produtos para o Servigo de A-
proximeglo de Empresas (com copias complementsrss, se necessiério, para
distribuir aos associados potenciais:

A que categoria de clientes se dirige:.

(queira indicar, se possivel, a parte relative das principats categories
de clientes nas vendas totais)

Quais slo os vossos principeis mercados geograficos (pafses ov regibes)
e qual a respectiva importancias

Em que paises, para além do pafs onde se situa s sede da empresa, possui
eventualmente:

- instalagles de produglos

- organismos de venda proprios

Es que Linguas pode comunicar com um associados



I1. CARACTERESTICAS DO(S) ‘ESOCIADOSE) QUE PROCURA

1. Nacional idade
(queira sssinalar com uma cruz o Estado ou Estados, para aléas do vosso
onde deve situar-se o associado que responda As :vossas necessidades)

Belgica Irlanda Espanha
Dinamarca Itélia Portugat
Alemanha Luxemburgo Austria
Franga Paises Baixos Finlandia
Grécia Reino Unido Noruegs
Suécia
Jugoslavia

2. Dimens8o (em volume de negdcios €/ou efectivos e/ou em cosparaclo cos »
vossa dimens8o) 2

3. Actividade (produglo, comércio, servigos) e produtos, grupos de produtos
ou servigos que sejam objecto dessa actividade:

4. Mercados geograficos onde o(s) sdcio(s) deveriatlm) estar vaplantedo(si:

5. Outras caracteristicas eventuslaente pretendidas:
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111, COOPERACKO QUE PROCURA.

1. Quais seriam as fungSes para as queis pretends uss cooperaglio (investigegio
e desenvolvimento, tecnologia e "know-hoy"”, produglio, marketing, vendas
ou GuUtras):

2. Quais as formas de cooperaglo que desejs propor a \=1 associado (nlio contre-
tual, contratual, com/sem vinculos financeiros, outros):

3. Uma sproximagBo que inclua vinculos fdnanceiros ("joint venture”,participa
¢Bo oL associado no vosso capital, participaglo vossa no capital do sssnciado
participagdo reciprocs, aquisiglo, fusSo) seria necessiria, desejovel . porsi-

vel ou excluida:

226



BUREAU DE RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE: BRE/0277/507EN

TEXTE: GERMAN CONSTRUCTION COMPANY, SPECIALIZING IN STRUCTURAL
AND CIVIL ENGINEERING, IS URGENTLY LOOKING FOR A PORTUGUESE
CONSTRUCTION COMPANY (AT LEAST 100 EMPLOYEES) TO WORK- WITH
IT IN VARIOUS PROJECTS IN THE ABOVE MENTIONED FIELD IN
GERMANY

ACTIVITES/PRODUOITS: STRUCTURAL AND CIVIL ENGINEERING WORK

TYPE DE COOPERATION: BUSINESS CREATION, SUBCONTRACTOK hnv MANUFACTURING
AGREEMENTS

NOMBRE D'EMPLOYES: 300 CHIFFRE D‘AFFAIRES:

LANGUES PRATIQUEES: GERMAN, ENGLISH, FRENCH

REFERENCE: BRE/Z0012/49/EN
TEXTE: BELGIAN COMPANY SPECIALIZING IN THE PRODUCTION OF VIDEO-
FILMS, PARTICULARLY FOR INDUSTRY, IS INTERESTED IN COOPE-

RATING WITH ANY UNDERTAKING WISHING TO BOOST ITS ‘IMAGE
ON THE AUDIOVISUAL MARKET

ACTIVITES/PRODUITS: PRODUCTION OF VIDEOEILMS. SHOOTING AND EDITING
VIDEOFILMS

TYPE DE COOPERATION: COMMERCIAL

NOMBRE D'EMPLOYES: 7 CHIFFRE D‘AFFAIRES: BFR 15 006 000

LANGUES PRATIQUEES: FRENCH
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BUREAU DE

RAAPPROCHEMENT DES ENTREPRISETS

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D'EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

BRE/9705/49/EN

BELGIAN UNDERTAKING IN THE PROCESS OF DIVERSIFYING SEEKS
COOPERATION WITH COMPANIES PRODUCING RAW MATERIALS COMPLE-
MENTING ITS OWN PRODUCTS, WHICH ARE USED IN THE FOOD,
PHARMACEUTICALS AND COSMETICS INDUSTRIES

PRODUCTION OF GELﬁTINS WHICH ARE USED AS A FOOD, AND
IN PHARMACEUTICALS AND PHOTOGRAPHY; PRODUCTION OF SPECIAL
FOOD GELATINS (SOLUBLE COLD/HYDROLYSE PROTEIN/INSTANTLY SOL

TECHNICAL, COMMERCIAL OR FINANCIAL, OR PARTICIPATION
IN CAPITAL HOLDINGS

340 CHIFFRE D'AFFAIRES: BFR 3 000 MILLION

DUTCH/FRENCH/ENGL ISH/GERMAN

REFERENCE:

TEXTE

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D‘EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

BRE~/0100/00/EN

FRENCH COMPANY WELL ESTABLISHED IN THE WEST OF FRANCE
WISHES TO SELL OFF ITS CAPITAL BECAUSE THE HEAD OF THE FIRM

I5 RETIRING

GENERAL ELECTRICAL UNDERTAKING; ASSEMBLY AND INSTALLA-
TION IN THE TERTIARY SECTOR

FINANCIAL
4 CHIFFRE D'AFFAIRES: FF 4 200 000
ENGLISH/FRENCH
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BUREAU DE RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE: BRE/0106749/EN

TEXTE: GERMAN CONSULTOR FOR INTERNATIONAL RUBBER INDUSTRY AND
OTHER ELASTOMERES OFFERS TECHNICAL COOPERATION

ACTIVITES/PRODUITS; CONSULTANCY IN RUBBER INDUSTRY

TYPE DE COOPERATION: TECHNICAL

NOMBRE D'EMPLOYES: 0 CHIFFRE D*AFFAIRES: 80.000 DM

LANGUES PRATIQUEES: DE, EN

REFERENCE: BRE/0098/44/EN

TEXTE: FRENCH UNDERTAKINGS WISH TO SELL OFF THEIR RETURNABLE CRATE
DEPARTMENT IN BASSE-LOIRE (CRATES AND SECONDHAND PACKAGING

FOR MARKET GARDENING)

ACTIVITES/PRODUITS: REUSING AND SELLING ALL KINDS -OF WOODEN PACKAGING

TYPE DE COOPERATION: FINANCIAL

NOMBRE 0*EMPLOYES: 7 CHIFFRE D'AFFAIRES: FF 2 500 000

LANGUES PRATIQUEES: FRENCH
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BUREAU DE

RAPPROCHEMENT DES

ENTREPRISES

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE DEMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

BRE/0031/03/EN

FOR SALE IN SPAIN: 400 HA FARM, OF WHICH 250 HA IRRIGATED
LAND,- PRODUCTION OF FRUIT AND VEGETABLES, 900 HEAD OF SHEEP
WITH PLANT, TREES, IRRIGATION RESERVOIRS AND THREE HOUSES

AGRICULTURE

FINANCIAL

0 CHIFFRE D‘AFFAIRES:

ENGLISH/FRENCH/ ITALIAN/SPANISH

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D'EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

BRE/0094/96/EN

COMMERCIAL DETECTIVE AGENCY C(INTELLIGENCE, CONSULTANCY,
SECURITY, COUNTER-ESPIONAGE) SEEKS LOCAL AGENTS IN SAME
LINE OF BUSINESS ; MUST BE SELF-EMPLOYED OR FINANCIALLY
INDEPENDENT SMALL BUSINESSES.

COMMERCIAL INTELLIGENCE, SECURITY CONSULTANTS, INDUS-
TRIAL COUNTER-ESPIONAGE, OTHER COMMERCIAL ASSIGNMENTS.

COMMERCIAL AGREEMENTS, EXCHANGE OF KNOW-HOW

7 CHIFFRE D‘AFFAIRES: BFR 10 000 000

FR/EN/DE
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BUREAU DE RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE :

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

BRE/0079/34/EN

FRENCH COMPANY OFFERS MUTUAL COOPERATION IN PRODUCTION AND
DISSEMINATION OF BETACAM SP QUALITY VISUALS AND PROGRAMMES
MADE IN SOUTH-EASTERN FRANCE FOR LOCAL PUBLIC AND PRIVATE
TV NETWORKS OR CORPORATE COMMUNICATIONS.

BETACAM SP TELEVISION QUALITY VIDEO PRODUCTION

ARRANGEMENTS/COMMERCIAL/MARKETING AGREEMENTS/KNOW-HOW/
TECHNICAL ASSISTANCE/RESEARCH AND DEVELOPMENT

NOMBRE D' EMPLOYES: 0 CHIFFRE D'AFFAIRES:

LANGUES PRATIQUEES: FR/EN

REFERENCE: BRE/94634/037EN

TEXTE: SPANISH FIRM WISHES TO IMPORT GOOD-QUALITY MANIOC, MAIZE
AND S0YA, OR PROTEINACEOUS 50YA SUBSTITUTES, FOR THE PRO-
DUCTION OF COMPOUND FEEDS. PRICES CIF IN SPANISH MEDI-
TERRANEAN PORT FOR ORDERS OF 3 000-5 000 TONNES/MONTH
(SCOPE FOR EXPANSION)

ACTIVITES/PRODUITS: MANUFACTURE OF COMPOUND FEEDS

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D'EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

IMPORTING

0 CHIFFRE D'AFFAIREYG

SPANISH/FRENCH/ENGLISH/ITALIAN
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BUREAU DE RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE: BRE/0117749/EN
TEXTE: ITALIAN PRODUCER OF REBARS BENDING-SHEARING MACHINES
WANTS TECHNOLOGY-TRANSFER OR MANUFACTURING MACHINES (OR

PART OF THEM) AT PARTNERS' WORKSHOP. THE FINISHED PRODUCT
WILL BE SOLD IN THE PARTNERS' MARKET.

ACTIVITES/PRODUITS: REBARS BENDING-SHEARING MACHINES.

TYPE DE COOPERATION: BUSINESS CREATION, RECIPROCAL PARTICIPATION,
COMMERCIAL AND MANUFACTURING AGREEMENTS, LICENSES

NOMBRE D‘EMPLOYES: 34 CHIFFRE D'AFFAIRES: 4.000.000,000 LIT

LANGUES PRATIQUEES: ENGLISH, FRENCH

<EFERENCE: BRE/0145/49/EN

TEXTE: GREEK COMPANY SPECIALIZED IN ITEMS OF PACKING REQUIRES
PARTNER PRODUCING SHEETS OF ALUMINIUM IN ROLLS. PUC FOR
DOMESTIC USE AND PACKING OF FOODS. PLASTICS FOR PACKING
FOODS FOR REFRIGERATION OF PLATES FROM THIN SHEETS OF
ALUMINIUM.

ACTIVITES/PRODUITS: COMMERCE ITEMS OF PACKING

TYPE DE COOPERATION: COMMERCIAL AGREEMENTS

NOMBRE D'EMPLOYES: 0 CHIFFRE D‘AFFAIRES:

ANGUES PRATIQUEES: GR/EN/FR
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BUREAU D E RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE : BRE/0175749/EN
TEXTE: FRENCH CONSULTANTS SEEKS WITHIN THE EEC CONSULTANCY BUREAUX
SPECIALIZING IN THE FOLLOWING ACTIVITIES: MARKETING, MANAGE

MENT, FINANCIAL AND CASH MANAGEMENT, INDUSTRIAL DEVELOPMENT
AND DATA PROCESSING

ACTIVITES/PRODUITS: PROVIDES CONSULTANGY SERVICES ON MARKETING, MANAGEMENT,
FINANCIAL MANAGEMENT, CASH MANAGEMENT, INDUSTRIAL DEVELOP-
MENT & DATA PROCESING TO UNDERTAKINGS AND LOCAL AUTHORITIES

TYPE DE COOPERATION: COMMERCIAL AGREEMENTS

NOMBRE D[ EMPLOYES: 32 CHIFFRE D'AFFAIRES: FF 7.5 MILLION

LANGUES PRATIQUEES: ENGLISH/GERMAN/FRENCH

REFERENCE: BRE/701747497EN
TEXTE: FRENCH MANUFACTURER OF MADE-TO-MEASURE BAGS AND PERSONALI-
ZED CASES AND STRAPS IN PUC, NYLON AND KEVULAN SEEKS OUTLETS

IN ITALY AS WELL AS DISTRIBUTORS IN ALL COUNTRIES FOR ITS
PRODUCTION OF PLASTIC WEATHER-PROOFING SYSTEMS

ACTIVITES/PRODUITS: MANUFACTURE OF MADE~TO-MEASURE BAGS AND CASES TO PRO-
TECT AND TRANSPORT TINDUSTRIAL MATERIALS, MANUFACTURE OF
PLASTIC WEATHER-PROOFING SYSTEMS

TYPE DE COOPERATION: DISTRIBUTION AGREEMENTS,- SUPPLY OF EQUIPMENT OR
FACILITIES

NOMBRE D‘EMPLOYES: 20 CHIFFRE D AFFAIRES: FF 2 400 MILLION

LANGUES PRATIQUEES: FRENCH
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BUREAU DE

RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

BRE/0099/49/EN

FRENCH STUDY BUREAU WILL CARRY OUT ANY ENGINEERING DRAWING
WORK ON THE PAYS-DE-LOIRE FROM THE EEC

INDEPENDENT STUDY BUREAU - DESIGNS INDUSTRIAL PREMISES

FINANCIAL/COMMERCIAL/TECHNICAL

NOMBRE D'EMPLOYES: 2 CHIFFRE D'AFFAIRES: FF 750 000

LANGUES PRATIQUEES: FRENCH

REFERENCE: BRE/0150/497EN

TEXTE: FRENCH COMPANY SEEKS WITHIN THE EEC CONSULTANCY FIRMS SPE-
CIALIZING IN THE FOLLOWING ACTIVITIES: MARKETING, MANAGE-
MENT, FINANCIAL AND CASH MANAGEMENT WITH A VIEW TO FORMING
A PARTNERSHIP TO HELP EUROPEAN UNDERTAKINGS DEVELOP
OUTSIDE THEIR OWN COUNTRIES

ACTIVITES/PRODUITS: ADVISES UNDERTAKINGS AND LOCAL AUTHORITIES

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D' EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

COMMERCIAL PARTNERSHIP (DETAILS TO BE DECIDED LATER)

32 CHIFFRE D AFFAIRES: FF 7 500 000

FRENCH/GERMAN/ENGLISH
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BUREAU DE

RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:.

TYPE DE COOPERATION:

BRE/0093/25/EN

GERMAN COMPANY WITH KNOW-HOW IN PHARMACEUTICALS/FOOD
PROCESSING AND SOLAR TECHNOLOGY IS LOOKING FOR MARKETING
ARRANGEMENTS ESPECIALLY INNOVATIONS AND NEW TECHNOLOGIES
SUITABLE FOR DEVELOPING COUNTRIES. (RAW MATERIALS,
CHEMICALS, INDUSTRIAL MACHINES & CONSUMER GOODS)

IMPORT/EXPORT OF CHEMICALS, PHARMACEUTICALS, FOOD,
TEXTILES AND COMPLETE PRODUCTION LINES.

JOINT VENTURE/ BUSINESS CREATION/ RECIPROCAL PARTICIP.
DISTRIBUTION ARRANGEMENTS/ COMMERCIAL AGREEMENTS

NOMBRE D'EMPLOYES: 3 CHIFFRE D AFFAIRES:

LANGUES PRATIQUEES: EN/DE

REFERENCE: BRE/0154/49/EN

TEXTE: GERMAN PRODUCER OF ALKALI AND PHOSPHAT FREE CLENSERS
IS5 LOOKING FOR A PARTNER INTERESTED IN DISTRIBUTION
ARRANGEMENTS (THE SETTING UP OF A NETWORK FOR THE
HIRING-OUT OF APPLIANCES FOR CARPET, UPHOLSTRY AND
MATTRESS CLEANING IN DO-IT-YOURSELF SYSTEM)

ACTIVITES/PRODUITS: PRODUCTION OF ALKALI & PHOSPHAT FREE CLENSERS SUITABLE

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D' EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

FOR ALL TYPES OF SHAMPOOERS AND SPRAY-EX APPLIANCES,

JOINT VENTURE/ MARKETING ARRANGEMENTS/ SUPPLY OF
EQUIPMENT/LICENSES/MANUFACTURING AGREEMENTS

33 CHIFFRE DAFFAIRES: 1.800.000 DM

EN/FR/DE/ARABIC
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BUREAU DE

RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

BRE/0075/92/EN

BRITISH COMPANY SPECIALIZED IN HOSPITAL AND MEDICAL
EQUIPMENT IS LOOKING FOR COOPERATION (BUSINESS CREATION/
JOINT-VENTURE/MARKETING ARRANGEMENTS) IN THE FIELD OF
HOSPITAL/MEDICAL SUPPLIES, LABORATORY EQUIPMENT.

HOSPITAL # MEDICAL SUPPLIERS, LABORATORY EQUIPMENT,

BUSINESS CREATION, JOINT-VENTURE, MARKETING
ARRANGEMENTS, SUPPLY OF EQUIPMENT

NOMBRE D' EMPLOYES: é CHIFFRE D‘AFFAIRES: 250.000 £

LANGUES PRATIQUEES: EN

JEFERENCE: BRE/0167749/EN

TEXTE: BRITISH COMPANY WANTS ENGLISH SPEEKING PARTNER FOR
MARKET RESEARCH AND CONSULTANCY.

ACTIVITES/PRODUITS;: MARKET RESEARCH/CONSULTANCY

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D*EMPLOYES:

ANGUES PRATIQUEES:
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FINANCIAL /COMMERCIAL
5 CHIFFRE D'AFFAIRES: 200.000 £
ENGLISH



BUREAU DE

RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

BRE/0160/317EN

GREEK COMPANY WANTS TO ACT AS AGENT OR IMPORTER FOR
VARIOUS HOUSEHOLD GOODS IN ALUMINIUM OR PUC.

IMPORTER OF VARIOUS HOUSEHOLD GOODS.

DISTRIBUTION ARRANGEMENTS

JOMBRE D®EMPLOVYES: g CHIFFRE D AFFAIRES: 8.000.000 USD

LANGUES PRATIQUEES: ENGLISH

REFERENCE: BRE/01B5749/EN

TEXTE: COMPLEX CASTING MODEL5, CASTING DYES, METALIC MOULDS, PRE-
CISION MOULDS FOR PRECISION CASTINGS, NC MILLING - 2D AND
3D 1000 x 700 x 500, PRODUCTION OF CAD/CAM PROGRAMS, FIX-—
TURE CONSTRUCTION, DESIGN, PRODUCT DEVELOPMENT, SMALL-LOT
PRODUCTION, APPARATUS ENGINEERING

ACTIVITES/PRODUITS: MODEL, MOULD AND DYE CONSTRUCTION

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE 0'EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES!

FINANCIAL, COMMERCIAL, TECHNICAL

30 CHIFFRE D AFFAIRES: DM 1.8 MILLION

GERMAN
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BUREAU D E RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE: BRE/0158749/EN

TEXTE: BRITISH ADVERTISING AND MARKETING COMPANY IS LOOKING
FOR PARTNERS INTERESTED IN EXPORT-IMPORT ACTIVITIES.

ACTIVITES/PRODUITS: MARKETING/ADVERTISING/PUBLIC RELATIONS

TYPE DE COOPERATION: JOINT VENTURE/RECIPROCAL PARTICIPATION/MARKETING
ARRANGEMENTS

NOMBRE D‘EMPLOYES: 7 CHIFFRE D*AFFAIRES: 250.000 £

LANGUES PRATIQUEES: EN/FR

REFERENCE: BRE/0236/49/EN

TEXTE: FRENCH MANUFACTURER OF PARFUM-EAU DE TOILETTE- FULL LINE
FOR WOMEN AND MEN SEEKS LOCAL AGENT/REPRESENTATIVE AND/OR
IMPORTERS INTERESTED TO REPRESENT OR DISTRIBUTE THIS LINE

OF PRODUCTS

ACTIVITES/PRODUITS: MANUFACTURER OF PARFUM/EAU DE TOILETTE

TYPE DE COOPERATION: DISTRIBUTION ARRANGEMENTS IN COSMETICS/COMMERCIAL
AGREEMENTS IN COSMETICS

NOMBRE D*EMPLOYES: 7 CHIFFRE D AFFAIRES:

LANGUES PRATIQUEES: FRENCH, ENGLISH
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BUREAU DE

RAPPROCHEMENT DES

ENTREPRISES

REFERENCE .

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

BRE/0147/49/EN

FRENCH COMPANY LOOKS FOR A COMMERCIAL AGENT OR COMPANY FOR
HANOLING AND ELECTRONIC EQUIPMENT.

HANDLING EQUIPMENT ‘¢(TONGS FOR COILS, PACKETS INGOTS,
PLATES AND SLABS)

DISTRIBUTION ARRANGEMENTS

NOMBRE D'EMPLOYES: 3p CHIFFRE D'AFFAIRES:

LANGUES PRATIQUEES:

REFERENCE: BRE/0101/63/EN

TEXTE: LUXEMBOURG COMMERCIAL AND SERVICES AGENCY SEEKS PARTNER FOR
COMMERCIAL, DISTRIBUTION AND MARKETING AGREEMENTS AND JOINT
VENTURE, OR TO ACQUIRE A STAKE IN THE BUSINESS.

ACTIVITES/PRODUITS: BUSINESS-ADRESS S8ERVICE, SERVICES BUREAU, MARKETING;

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D' EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

MARKET SURVEYS, SALES ORGANIZATION, AGENCY, REPRESENTATION
AND DISTRIBUTION SERVICES

MERGER, JOINT VENTURE, ACQUISITION OF STAKE,
COMMERCIAL AND DISTRIBUTION AGREEMENTS.

4 CHIFFRE D'AFFAIRES: -

FR/DEZEN/IT/PT/ES

il
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BUREAU DE

RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

-TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D‘EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

BRE/0114/00/EN

FRENCH UNDERTAKING OWNING PATENTS AND KNOW-HOW IN THE IN-
DUSTRIAL PRODUCTION OF FOIE GRAS IS PREPARED TO BUILD
TURNKEY PLANTS FOR FORCE FEEDING AND FOR PROCESSING FATTED

GEESE AND 'DUCKS’

AGRI-FOOD ENGINEERING. SPECIALITY: FATTED GEESE
AND DUCKS

TECHNICAL

V4 CHIFFRE D'AFFAIRES: FF 5 MILLION

SPANISH/ENGLISH/PORTUGUESE/FRENCH

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D*EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

BRE/0155/744/EN
YOUNG BELGIAN COMPANY SPECIALIZING IN THE SUPPLY OF STREET
FIXTURES TO PUBLIC ADMINISTRATIONS WISHES TO EXTEND ITS

RANGE OF PRODUCTS TO INCLUDE PRODUCTS THAT ARE READILY
MARKETABLE IN THE SAME MARKET SECTOR

SUPPLY OF STREET FTXTURES TO PUBLIC ADMINISTRATIONS

IMPORT FOR DISTRIBUTION ON THE BENELUX MARKET

3 CHIFFRE D'AFFAIRES: NEW UNDERTAKING

NL/FR/D/EN/ES
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BUREAU DE RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE: BRE/0077/49/EN

TEXTE: FRENCH MANUFACTURER OF A COMPLETE RANGE OF SUCTION EQUIP-
MENT FOR THE WOOD INDUSTRY SEEKS TECHNICAL COOPERATION

ACTIVITES/PRODUITS: MANUFACTURE OF SUCTION EQUIPMENT FOR THE WOOD INDUSTRY

TYPE DE COOPERATION: TECHNICAL

NOMBRE D‘EMPLOYES: 10 CHIFFRE D'AFFAIRES: FF 5 MILLION

LANGUES PRATIQUEES: FRENCH/ENGLISH

REFERENCE: BRE/0027/73/EN

SPANISH FIRM OFFERS COOPERATION WITH INTERNATIONAL HAULAGE
FIRMS, PREFERABLY SPECIALIZED IN ROAD HAULAGE OF CONTROLLED
TEMPERATURE GOODS, WITH A VIEW TO OPTIMIZING TRAFFIC AND
MARKETING OF FREIGHT IN BOTH COUNTRIES

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS: INTERNATIONAL ROAD .HAULAGE WITH REFRIGERATED LORRIES

TYPE DE COOPERATION: -COMMERCIAL/TECHNICAL

NOMBRE D EMPLOYES: 20 CHIFFRE D'AFFAIRES: 1,000 MILLION PESETAS

LANGUES PRATIQUEES: SPANISH/ENGLISH/FRENCH/GERMAN/DUTCH
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RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE :

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

BRE/0181/49/GR

GREEK FIRM DEMANDS MUTUAL REPRESENTATION WITH EXPORT OR
IMPORT COMPANIES, AGENCIES FOR SHIPPING IN ALL GREEK PORTS.

CUSTOM BROKERS SPECIALISED IN ADVISING AND SOLVING ALL
PROBLEMS OF THE GREEK IMPORT AND EXPORT MARKET SHIPPING. AND
FORWARDING AGENTS, INTERNATIONAL TRANSPORT, DOCUMENTATION

MARKETING ARRANGEMENTS, COMMERCIAL AGREEMENTS

10MBRE D'EMPLOYES: 7 CHIFFRE D'AFFAIRES: 1987 DRH 1.500,000.000

LANGUES PRATIQUEES: EN/DE/FR

REFERENCE : BRE/R367/31/EN

TEXTE: GERMAN PRODUCER OF COMPONENTS FOR ALL INDUSTRIES AND OF
HINGES AND FITTINGS FOR FURNITURE AND THE IRON INDUSTRY
SEEKS PARTNER WITH HIGH TECHNOLOGICAL PRODUCTION STATUS
WITH A VIEW TO COOPERATION (RANGE: TECHNOLOGY, KNOW-HOW,
PRODUCTION, SALES, PURCHASING)

ACTIVITES/PRODUITS: COMPONENTS FOR ALL ~INDUSTRIES, HINGES AND FITTINGS

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D'EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:
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FOR FURNITURE AND THE IRON INDUSTRY

COMMERCIAL/TECHNICAL/FINANCIAL

0 CHIFFRE D'AFFAIRES: DM Z 400 000

ENGL ISH/GERMAN



BUREAU DE

RAPPROCHEMENT DES ENTREPRISES

REFERENCE:

TEXTE:

ACTIVITES/PRODUITS:

TYPE DE COOPERATION:

NOMBRE D‘EMPLOYES:

LANGUES PRATIQUEES:

BRE/0102/BR/EN

SMALL BRAZIL.IAN COMPANY MANUFACTURING ULTRAVIQLET AND
INFRA-RED KILNS FOR THE PRINTING AND PRINTED CIRCUIT AND
ELECTRONIC INDUSTRIES IS LOOKING FOR A COMPANY INTERESTED,
IN INVESTING IN A BRAZILIAN FIRM. TECHNOLOGY/MANUFACTURING

AGREEMENT/JOINT VENTURE OFFERED

ULTRAVIOLET KILNS FOR DYE AND VARNISH ANNEALING INFRA-
RED KILNS FOR SMDs, WATER AND AIR STFRILIZING EQUIPMENT
ULTRAVIOLET LAMPS, ETC

FINANCIAL/COMMERCIAL/TECHNCIAL

50 CHIFFRE D‘AFFAIRES: US$ 2z MILLION

ENGLISH/SPANISH/PORTUGUESE
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LEGISLAGAO CLASSIFICADA






ACORES - ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Lei n? 9/87, de 26 de Margo
(D.R., | Série)
Aprova a primeira reviséo do Estatulo Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Agores.

ACTO ADMINISTRATIVO-FUNDAMENTAGAO

Acdrddo, do T.C., de 9 de Abril
(D.R., Il Sérig):

Julga incosntitucionais o art? 14, do D.L. n? 356/79, de 31.8 e D.L. n® 10-A/80, de
18.2, por violag&o dos art®s 172, 182, 1672, al. ¢) e 2692, n? 2 CR.

ADMINISTRAGAO CENTRAL - CARREIRAS

Decreto-Lei n? 193/87, de 30 de Abril
(D.R., | Série)

Estabelece normas sobre o enquadramento das carreiras de adjunto técnico e
adjunto técnico administrativo no ordenamento geral das carreiras da fungio publica
implementado pelo D.L. n? 248/85, de 15.7.

Decreto Regulamentar n® 32/87, de 18 de Maio
(D.R., | Série)

Regulamenta o processo de concurso de habilitagio previsto no art® h? 7, do art® 17¢
n® 248/85, de 15.7 (reestruturagfo das carreiras da fungso publica).

ADMINISTRAGAO CENTRAL - RELACIONAMENTO COM O PUBLICO

Resolugdo do C.M. n? 6/87, de 29 de Janeiro
' (D.R. | Série, Suplemento)
Aprova normas relativas ao acolhimento a atendimento do publico e 4 comunicacio
administrativa escrita, de natureza externa, a adoptar pelos servigos e organismos da
Administrag@o Central sempre que as circunstancias o justifiquem e permitam.
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ADMINISTRACAO CENTRAL E LOCAL - COOPERAGAO

Decreto-Lei n® 384/87, de 24.12
(D.R., | Série)

Estabelece o regime de celebragio de contratos-programa de natureza sectorial ou
plurisectorial no ambito da cooperagéo técnica e financeira entre a administragdo central @ um
ou mais municipios, associagées de municipios ou empresas concessionarias destes.

ADMINISTRACAO LOCAL - CARREIRAS

Decreto-Lei n? 247/87, de 17 de Junho
(D.R., | Série)

Estabelece o regime de carreiras e categorias, bem como as formas de provimento, do
pessoal das CAmaras Municipais, Servigos Municipalizados, Federagbes e Associagbes de
Municipios, Assembleias Distritais e Juntas de Freguesia.

ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Decreto-Lei n? 215/87, de 29 de Maio
(D.R., | Série)

Adopta diversas medidas no campo da desgraduagdo normativa e da
desconcentragio de competéncias.

Resolugdo do C.M. n? 31/87, de 29 de Maio
(D.R., | Série)

Adopta medidas relativas a comunicagbes na Administragdo Publica e ao
encaminhamento de utenta< @ de correspondéncia.

Resolugdo do C.M. n? 34/87, de 8 de Julho
(D.R., | Série)

Aprova o esquema tipo de planos e relatérios anuais dos servicos e organismos da
Administrag8o Publica Central.

Resolugdo do C.M. n°36/87, de 10 de Julho
(D.R., | Série)

Estabelece o sistema de recolha de sugestbes para utentes da Administragdo
Publica.
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Resolugdo do C.M. n%41/87, de 10.11
(D.R., | Série)

Manda efectuar o levantamento exaustivo do enquadramento legal, receitas,
despesas e sistema de controle de todos os cofres privativos existentes na Administrag&o
Pdblica.

ADSE

Despacho Conjunto A-35/87-X, do MF, MIC e MS, de 2 de Maio
(D.R., Il Série)

Reajustamentos acerca da execug¢do do Despacho Conjunto A-81/86-X, de 2-5
que determinou os termos em que é comparticipado o fornecimento de medicamentos aos
utentes do Servigo Nacional de Satide e da ADSE.

Direcgdo-Geral de Protecgdo Social aos Funciondrios e Agentes da Administrac¢do Publica
(ADSE), de 8 de Maio
(D.R., Il Série)

Novas tabelas de estomatologia e prdteses estomatolégicas.

ALCOOL ETILICO - PREGOS

Despacho Normativo n°60/87, de 13 de Julho
(D.R., | Série)

Fixa os pregos do dlcool etilico a praticar pela AGA-Administragdo Geral do Agtcar e do
Alcool, EP, por litro. Revoga o Despacho Normativo n?41-B/85, publicado em 4.6.

ALVARAS

Portaria n?144/87, de 2 de Margo
(D.R., | Série)

Fixa para o ano de 1987 as taxas a cobrar pela concess&o dos alvaras previstos no n1,
do art® 92, do Dec.-Lei n?282/86, 5.9.
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AMBIENTE

Portaria n® 27/87, de 15 de Janeiro
(D.R., | Série)

D4 nova redacgio ao n2, do art? 10° do Regutamento do Parque Natural da Serra da
Estrela.

Lei n?10/87, de 4 de Abril
(D.R., | Série)
Lei das Associagbes de Defesa do Ambiente.

Lei n?11/87, de 7 de Abril
(D.R., | Série)
Lei de Bases do Ambiente

Portaria n® 374/87, de 4 de Maio
(D.R., | Série)
Aprova o Regulamento sobre Reslduos Originados na Industria Transformadora.

Decreto-Lei n°224/87, de 3 de Junho
(D.R., | Série)

Estabelece normas relativas a prevengao dos riscos de acidentes graves que possam
ser causados por certas actividades industriais, bem como a limitagdo das suas consequéncias
para o homem e 0 ambiente.

Decreto-Lei n® 251/87, de 24 de Junho
(D.R., | Série)
Aprova o Regulamento Geral sobre o Ruldo.

Decreto-Lei n°316/87, de 26 de Agosto
(D.R., | Série)

Define o regime de cooperagédo técnica e financeira entre 0 Estado e as Autarquias
Locais ou outras entidades, publicas ou privadas, relativamente a investimentos e acgbes a
realizar na bacia hidrogréfica do Rio Ave, com vista a defesa e promogéo da quantidade e da
qualidade da 4gua.

Decreto-Lei n°373/87, de 9.12

(D.R., | Série)
Cria o Parque Natural da Ria Formosa.
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APOSENTAGAO

Decreto-Lei n°127/87, de 17 de Margo
(D.R., | Série)

Determina que os servigos e organismos fiquem obrigados a providénciar, 90 dias
antes da data em que os seus funciondrios completarem 70 anos, para que pensao de
-aposentagdo que lhes for devida possa vir a ser processada e paga atempadamente. Revoga
o art? 6° do Decreto com forga de Lei n?16.563, de 2 de Margo de 1929.

Despacho Conjunto A-54/87-X, do MF e MPAT, de 11 de Abnil
(D.R., Il Série)

Consagragio de medidas que permitam a execug&o cabal da aplicagdo das medidas
de descongestionamento de efectivos através do aumento da possibilidade de aposentagéo
voluntaria, quer aos funciondrios e agentes da Administragdo Central, quer aos da
Administrag&o Local.

ARRENDAMENTO

Decreto-Lei n® 226/87, de 6 de Junho
(D.R., | Série)

Estabelece o regime de cooperagdo entre a administragdo central e local em
programas de habitagdo social para arrendamento. Revoga o Dec.-Lei n® 366/85, de 11.9.

Portaria n® 839/87, de 26.10
(D.R., | Série)

Estabelece os valores maximos das rendas dos contratos de arrendamento rural a
celebrar nos anos 1988 e 1989.

Portaria n® 845/87, de 31.10
(D.R., | Série)

Fixa em 1,074 o coeficiente de actualizag8o das rendas livres para vigorar durante o
ano de 1988.

Portaria n® 846/87, de 31.10
(D.R., | Série)

Fixa em 1,074 o coeficiente de actualizagdo das rendas condicionadas para vigorar
durante o ano civil de 1988.
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Portaria n® 847/87, de 31.10
(D.R., | Série)

Fixa os factores de correcgdo extraordindria das rendas referidas no art? 112 da Lei n®
46/85, de 20.9, actualizadas nos termos do n? 1 do art? 122 da mesma Lei pela aplicagdo do
coeficiente de 1,074 fixado pela Portaria n® 845/87, de 31.10.

Portaria n® 847-A/87, de 31.10
(D.R., | Série, Suplemento)
Fixa o coeficiente de actualizagio das rendas nos contratos de arrendamento ndo

habitacionais para vigorar durante o ano civil de 1988.

Portaria n? 847-B/87, de 31.10
(D.R., | Série, Suplemento)

Fixa os valores unitdrios por metro quadrado do prego da construg4o a que se refere o
n? 1 do art® 72 do D.L. n® 13/86, de 23.1, consoante as zonas do Pais e durante o ano de
1988.

Portaria n? 912/87, de 30.11
(D.R., | Série)

Revoga a Portaria n? 846/85, de 8.11 (determina que nos contratos de arrendamento
em vigor que tenham por objecto fogos do ex. Fundo de Fomento da Habitag&o néo se fard a
revisdo das mesmas para aumento de rendas habitacionais até que sejam estabelecidos
novos critérios de actualizacéo).

Portaria n? 930/87, de 9.12
(D.R., | Série)

Aprova as tabelas dos subsidios de renda de casa para vigorarem no ano civil de
1988.

BIBLIOTECAS MUNICIPAIS

Decreto-Lei n® 111/87, de 11 de Margo
(D.R., | Série)

Institui um programa de cooperagao técnica e financeira entre o MEC, através do
Instituto Portugués do Livro e da Leitura, e os Municipios, para execugdo de uma politica
integrada de desenvolvimento da leitura publica, no quadro da rede de bibliotecas municipais.
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Despacho Conjunto, do MPAT e ME, de 24 de Setembro
(D.R., Il Série)
Medidas para a execugao do projecto definido no Decreto-Lei n® 111/87, de 11.3.

BOMBEIROS
Lei n?21/87, de 20 de Junho
(D.R., | Série)
Estatuto Social do Bombeiro.
CACA

Decreto-Lei n? 39/87, de 27 de Janeiro
(D.R., | Série)
Regulamenta algumas matérias da Lei n? 30/86, de 27 de Agosto - Lei da Caga.

Decreto-Lei n® 170/87, de 18 de Abril
(D.R., | Série)

Estabelece uma taxa de exame para concess&o e manutenglo da carta de cagador,
prevista na Portaria n? 499/85, de 23.7.

Portaria n® 471/87, de 4 de Junho
(D.R., | Série)

Fixa para o corrente ano, no montante de 5.000$00, a taxa de exame para a
concessao e manutengao da carta de cagador.

Decreto-Lei n® 311/87, de 10 de Agosto
(D.R., | Série)
Regulamenta a Lei n® 30/86, de 27.8 (Lei da Caga).

Portaria n® 706/87, de 19 de Agosto

(D.R., | Série)
Fixa as taxas devidas pelos diferentes tipos de licengas de caga.
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Portaria n® 736/87, de 27 de Agosto
(D.R., | Série)

Define os modelos de impressos, os documentos a apresentar e o procedimento para
a concessAo, renovagio e 23S, vias da carta de cagador e bem assim o valor das taxas devidas.

Portania n® 816-B/87, de 30.9
(D.R., 1 Série, Suplemento)

Autoriza a instalagsio de campos de treino de caga destinados a pratica de actividades
de cardcter venatério.

Portaria n? 816-C/87, de 30.9
(D.R., | Série, Suplemento)
Determina que a concessao de carta de cagador fique.dependente de exame.

Portaria n® 816-D/87, de 30.9
(D.R., | Série, Suplemento)
Regulamenta a criagso de espécies cinegéticas em cativeiro ou semi-cativeiro.

Portaria n? 847-B/87, de 2.11
(D.R, | Série, Suplemento)

Determina quer 0s meios e instrumeantos de caga, os meios de transporte e produtos
da infracgao de caga sejam perdidos a favor do Estado.

CAMARAS MUNICIPAIS - PESSOAL

Despacho Conjunto A-80/87-XI, do MF e MPAT, de 30.11
(D.R., Il Série)

Definigsio dos modos de actuagio relativos ao acompanhamento e verificagéo dos
limites dos encargos com o pessoal das Camaras Municipais.

CARGOS DIRIGENTES - VENCIMENTOS

Decreto-Lei n? 383-A/87, de 23.12
(D.R., | Série, Suplemento)

Aprova uma nova regulamentagio sobre a fixag&o dos vencimentos dos dirigentes da
Administragdo Publica.
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CARGOS POLITICOS

Lei n® 16/87, de 1 de Junho
(D.R., | Série)

Altera a Lei n® 4/85, de 9.4 (Estatuto Remuneratdrio dos Titulares de Cargos
Politicos).

Lei n? 34/87, de 16 de Julho
(D.R., | Série)
Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos.

CARREIRA DOCENTE

Lei n? 6/87, de 27 de Janeiro
(D.R., | Série)

Alteragbes as disposigbes relativas ao regime de dedicagao exclusiva nas carreiras
docentes universitaria e de ensino superior politécnico e de investigagdo cientifica.

C.C.R.'S

Portaria n® 159/87, de 7 de Margo
(D.R., | Série)

Alarga a area de recrutamento para provimento do lugar de director de servigos da
Direcgao Regional do Planeamento e Desenvolvimento da CCRC.

Despacho n® 17/87, do MPAT, de 22 de Maio
(D.R., !l Série)

Fixa os moldes em que se devera processar a colaboragdo entre as CCR'S ¢ a
Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério, no d4mbito do programa de equipamento,
estabelecido pelo Despacho n? 14/87, de 23/4.

Despachos do MPAT, de 26 de Junho
(D.R., Il Série)

Atribuem, nomeadamente, &s CCR's e GAT's, as dotag6es de pessoal referentes ao
quadro aprovado pela Portaria n? 351/87, de 29-4.
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Aviso do MNE, de 2 de Julho
(D.R., | Série)

Torna publico, com referéncia ao projecto Apoio & Comissdo de Coordenagdo da
Regifo Centro, ter sido concluido em Lisboa, entre 0 Governo da Republica Portuguesa e o
Govermno da Reptblica Federal da Alemanha, um Acordo Especial para troca de Notas.

Portaria n® 742/87, de 29 de Agoslo
(D.R., | Série)

Alarga a 4rea de recrutamento para provimento do lugar de director de servigos da
Direcg&o Regional do Ambiente e Recursos Naturais, da CCRC.

Decreto-Lei n? 352/87, de 5.11
(D.R., | Série)

Transfere para as Comiss&es de Coordenag&o Regionais as competéncias da extinta
Direcgao-Geral do Planeamento Urbanistico.

CEE

Despacho Normativo n? 2-A/87, de 22 de Janeiro
(D.R., | Série, Suplemento)

Define o regime de importagao dos produtos de pesca de palses da CEE e de paises
terceiros para o ano de 1987, em conformidade com os regulamentos (CEE) n%s 4109/86 e
4110/86, de 23 de Dezembro, ambos da Comissao.

Decreto-Lei n® 38/87, de 26 de Janeiro
(D.R., | Série)

Harmoniza a legislagio que disciplina as condigdes gerais do exercicio da actividade
dos profissionais de espectaculos com os princfpios em vigor na CEE sobre a livre circulagdo
de pessoas, bens e servigos.

Decreto-Lei n* 42/87, de 28 de Janeiro
(D.R., 1 Série)

Isenta, na importagdo, de IVA e de impostos especiais sobre 0 consumo as
mercadorias objecto de pequenas remessas sem caracter comercial provenientes de Estados
Membros da CEE.
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Resolugdo do C.M n® 5/87, de 29 de Janeiro
(D.R., | Série)

Reparte o stock normal de reporte de agucar fixado para o conjunto das regides
auténomas pelo Regulamento (CEE) n? 579/86 da Comiss&o, de 28 de Fevereiro.

Decreto-Lei n? 53/87, de 30 de Janeiro
(D.R., | Série)

Define o organismo competente para proceder a "homologac&o CEE" de tacdgrafos,
bem como as entidades que efectuardo as operagdes previstas na regulamentagao CEE
aplicavel aqueles instrumentos.

Despacho Normativo 7/87, de 2 de Fevereiro
(D.R., | Série)

Atribui 510 t para o primeiro periodo de distribuig&io do contingente anual relativo a
1987 fixado pela CEE para os produtos (queijos) referidos no mapa anexo ao D.L. 513/85, de
31.12, e que decorre de 1.1 a 31.3.

Decreto-Lei 84/87, de 24 de Feversiro
(D.R., | Série)

Suspende temporariamente a cobranga da totalidade dos direitos de importagao
aplicaveis a determinadas mercadorias, quando estejam nas condigbes previstas nos art?s 92 e
10? do tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia ou quando originarias da
EFTA.

Despacho Normativo n® 26/87, de 16 de Margo
(D.R., | Série)

Define o contigente de amido do milho a importar da CEE por Portugal em 1987 e
estabelece as regras para a sua distribuig&o.

Decreto-Lei n® 153/87, de 30 de Margo
(D.R., | Série)

Altera algumas disposi¢6es do Decreto-Lei n? 23/86, de 18.2 (adapta o regime
portugués de licenciamento de instituigbes de crédito as disposigbes do direito comunitario
sobre a matéria). ‘
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Portaria n® 249/87, de 31 de Margo
(D.R., | Série)

Estabelece normas sobre o programa de construgdo e melhoramento de caminhos e
exploragbes e de comunicagbes utilizados para a agricultura, designado "Programa Nacional
de Caminhos Agricolas e Rurais”, aprovado pele Comiss8o das Comunidades Europeias
(C.E.E.) ao abrigo do art? 192, do regulamento (CEE) n? 3838/85.

Portaria n® 309/87, de 14 de Abrnil
(D.R., | Série)

Mantém em vigor as portarias e despachos relativos ao exercicio e demais condigoes
de aplicabilidade do D.L. n? 172-G/86, de 30.6 [aplicagao do Regutamento (CEE) n® 797/85,
de 12.3].

Decreto-Lei n® 174/87, de 20 de Abnil
(D.R., | Série)

Adita um n® 6, ao art? 92, do D.L. n® 61/86, de 25.3, que d4 nova redacgao ao D.L. n°
67/84, de 24.2 (compatibilizagao do regime nacional do mercado de cereais com as
obrigagSes assumidas no quadro das negociagbes de ades&o & CEE).

Despacho do MAPA, 30 de Abril
(D.R., li Série)

Esclarecimentos acerca da aplicagao do D.L. n? 79-A/87, de 18.2, que integra as
modalidades de aplica¢&o a Portugal do Regulamento (CEE) n® 797/85.

Despacho Conjunto, do MPAT e MAPA, de 13 de Maio
(D.R., Il Série)

Determinagbes acerca dos PDAR'S (Programas de Desenvolvimento Agricola
Regional).

Decreto-Lei n? 235/87, de 12 de Junho
(D.R., | Série)

Integra no ordenamento juridico nacional a Directiva 82/121/CEE, de 15.2 de 1982
(informag&o periddica a publicar por sociedades com acgbes cotadas).
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Decreto-Lei n? 259-A/87, de 26 de Junho
(D.R., | Série, Suplemento)

Regulamenta, no &mbito nacional, a aplicagéo do disposto no Regulamento (CEE) n®
2239/86, do Conselho, que institui no seu titulo Il um prémio de abandono definitivo da
cultura da vinha.

Decreto-Lei n? 266/87, de 1 de Julho
(D.R., | Série)

Suspende a cobranga da totalidade dos direitos de importagéo aplicaveis a certas
mercadorias quando estejam nas condigbes previstas nos art?s 9¢ @ 10° do Tratado que
instituiu a CEE ou quando origindrias da EFTA, durante o ano de 1967.

Decreto-Lei n°? 267/87, de 2 de Julho
(D.R., | Série)

Define o regime jurldico da entrada, permanéncia e salda do territério portugués de
nacionais de Estados Membros das Comunidades Europeias.

Portaria n® 680/87 de 8 de Agosto
(D.R., | Série)

Estabelece disposigSes relativas a ajuda comunitaria & produgao de sementes em
Portugal.

Pontaria n® 716/87, de 20 de Agosto
(D.R., | Série)

Procede a recepgao das directivas CEE relativos & homologagéo de tractores agricolas
e seus componentes.

Decreto-Lei n°® 320/87, de 27 de Agosto
(D.R., | Série)

Transpbe para o direito intemo a directiva do Conselho das Comunidades sobre
matéria de liberdade de estabelecimento e de prestagio de servigos em Portugal dos
nacionais de outros Estados Membros relativa & actividade dos enfermeiros responséveis por
cuidados gerais (Directiva n? 77/453/CEE, de 27.6 de 1977).
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Decreto-Lei n? 326/87, de 1 de Setembro
(D.R., | Série)

Regula os procedimentos a que o Estado Portugués se encontra vinculado perante
as Comunidades Europeias em matéria de estabelecimento e de livre prestacao de servigos
em relagdo as actividades de médico.

Decreto-Lei n? 332/87, de 1.10
(D.R., | Série)

Transpbe para o direito interno a directiva do Conselho das Comunidades sobre
matéria de liberdade de estabelecimento e de prestagio de servico em Portugal pcr nacionais
dos outros Estados membros relativa & actividade dos enfermeiros responséveis por cuidados
gerais (Directiva nt 77/452/CEE, de 27.6.1977).

Decreto-Lei n® 333/87, de 1.10
(D.R., | Série)

Transpbe para o direito interno a directiva do Conselho das Comunidades sobre
matéria de liberdade de estabelecimento e de prestago de servigos em Portugal por
nacionais dos outros Estados membros relativa & actividade de satide materna e obstétrica
(Directiva n? 80/154/CEE, de 21.1.1980).

Decreto-Lei n® 65/87, 31.12
(D.R., | Série, 2° Suplemento)

Integra no ordenamento juridico nacional sobre lojas francas os principios
consignados na legislagio comunitaria sobre esta matéria.

Decreto-Lei n® 399/87, de 31.12
(D.R., | Série, 22 Suplemento)

Estabelece os mecanismos de aplicag&o em Portugal das normas comunitarias para o
melhoramento e a adaptag&o das estruturas do sector da pesca e da aquicultura.

CENTROS DE FORMAGAO PROFISSIONAL

Portaria n® 559/87, de 6 de Julho
(D.R., | Série)

Homologa o protocolo que criou o Centro de Formagédo Profissional da Industria de
Construgdo Civil e Obras Publicas do Norte, outorgado entre o Instituto de Emprego e
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Formagao Profissional e a Associag8o das Indlstrias de Construgao Civil e Obras Publicas do
Norte (AICCOPN).

Portaria n® 615/87, de 17 de Julho
(D.R., | Série)

Homologa o protocolo que criou o Centro de Formagdo Profissional interempresas da
Beira-Serra (CINTERBEI), outorgado entre o Instituto de Emprego e Formagé&o Profissional, a
Associagio de Empresas de Agricultura, Comércio e Industria da Beira-Serra ¢ a Camara
Municipal de Arganil.

CNSTAR

Despacho Conjunto do M.P.A.T. e M.O.P.T.C., de 9 de Janeiro
(D.R., Il Série)
Criag&o da Comiss&o Regional do Programa STAR

cODIGOS

Decreto-Lei n® 29/87, de 14 de Janeiro
(D.R., | Série)
Altera alguns artigos do Cédigo do Registo Civil.

Decreto-Lei n? 40/87, de 27 de Janeiro
(D.R., I Série)
Introduz alteragbes ao Cddigo da Propriedade Industrial.

Decreto-Lei n° 51/87, de 30 de Janeiro
(D.R., | Série)
D4 nova redacgéo ao art® 382 do Cédigo da Contribuigdo Industrial.

Decreto-Lei n? 56/87, de 31 de Janeiro
(D.R., | Série)

Actualiza as taxas relativas aos diversos actos previstos no Cddigo da Propriedade
Industrial.
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Declaragap da PCM, de 31 de Janeiro
(R.D., | Série, Suplemento)

Declarag8o de ter sido rectificado o D.L. 403/86, do MJ, que aprova o Cédigo do
Registo Comercial, publicado no D.R., | Série, n® 278, de 3.12.1986.

Decreto-Lei n® 76/87, de 17 de Fevereiro
(D.R,, | Série)

Aprova o Cddigo de Processo Penal. Revoga o Decreto-Lei 16499, de 15 de
Fevereiro de 1929.

Decreto-Lei n® 108/87, de 10 de Margo
(D.R., | Série)
Altera alguns artigos do Cédigo da Sisa e do Imposto sobre Sucessbes e Doagdes.

Decreto-Lei n® 121/87, de 16 de Margo
(D.R., | Série)
Altera varios artigos do Cddigo do Imposto de Capitais.

Decreto-Lei n® 125/87, de 17 de Margo
(D.R., | Série)
Altera alguns artigos da Tabela Geral do Imposto de Selo.

Decreto-Lei n® 128/87, de 17 de Margo
(D.R., | Série)
Introduz novas alteragGes ao Cdédigo do Imposto Profissional.

Decreto-Lei n® 135/87, de 19 de Margo
(D.R., | Série)
Altera vérios artigos do Cddigo de Imposto Complementar.

Decreto-Lei n® 173/87, de 20 de Abril
(D.R., | Série)
Introduz aiteragbes ao Cddigo da Contribui¢do Industrial.

Decreto-Lei n? 184/87, de 21 de Abril
(D.R., | Série)

Introduz altera¢bes ao Cédigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo D.L. n?
262/86, de 2.9.
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Decreto-Lei n? 202/87, de 16 de Maio
(D.R., | Série)
Introduz alterag6es ao Cédigo do IVA, aprovado pelo D.L. n® 394-B/84, de 26.12.

Decreto-Lei n? 216/87, de 29 de Maio
{D.R., | Série)
D4 nova redacgdo ao art® 5. do Cddigo da Contribbuigdo Industrial.

Decreto-Lei n® 280/87, de 8 de Julho
(D.R., | Série)
Introduz alterag6es a varios artigos do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC).

Decreto Regulamentar n® 47/87, de 29 de Julho
(D.R., | Série)
Altera alguns artigos do Cddigo da Estrada.

Portaria n® 664/87, de 29 de Julho
D4 nova redacgéo as alineas e) e f) do art? 412 e ao n® 1 do art® 44° do Regulamento
do Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto n® 39.987, de 22 de Dezembro de 1954.

Decreto-Lei n? 387-E/87, de 29.12
(d.R., | Série, 22 Suplemento)

Altera o processamento das transgressées e contravengbes e dd nova redacgio e
alguns artigos do D.L. n® 78/87, de 17.2 (aprova o Cédigo do processo Penal).

Decreto-Lei n® 404/87, de 31.12
(D.R., | Série, 32 Suplemento)
Introduz alteragbes ao Cddigo do IVA.

Decreto-Lei n® 413/87, de 31.12
(D.R., | Série, 52 Suplemento)

Introduz alteragbes ao Cdédigo do Imposto Profissional tendo em vista adequar o
respectivo regime ao curto periodo de duragao da actividade de profissional de desporto.
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COMBUSTIVEIS GASO0OSOS

Portaria n? 722/87, de 22 de Agosto
(D.R., | Série)

Altera os modelos de licengas e credenciais referidas nas alineas a), b), ¢) e e) do n® 4
do Decreto-Lei n? 512/80, de 28.10 (estabelece normas de seguranga para redes e ramais de
distribuigo de combustiveis gasosos). Revoga a Portaria n® 581/81, de 9.7.

COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA AS COMUNIDADES EUROPEIAS

R.C.M. n? 42/87, de 18.11
(D.R., | Série)
Fixa a nova composigio da Comiss&o Interministerial para as Comunidades Europeias.

CONSTRUGAO CIVIL

Portaria n? 757/87, de 27 de Agosto
(D-R., | Série)

Aprova as normas regulamentares de aprendizagem nas profissbes do sector da
construgao civil.

COOPERAGAO TECNICA PARA ABASTECIMENTO DE AGUA

Decreto-Lei n? 317/87, de 26 de Agosto
(D.R., | Série)

Define o regime de cooperag&o técnica, sob a forma de contrato-programa, entre o
Estado e os Municipios de Albergaria-a-velha, Aveiro, Estarreja e Murtosa ou a sua Associagao
para a execugio do projecto de construgao regional de abastecimento de dgua do Carvoeiro.

CREDITO PAR

Resolugdo do CM n? 9/87, de 25 de Fevereiro
(D.R., | Série)

Introduz determinados ajustamentos no regime juridico do Programa de
Financiamento e Arrendatdrios Rurais - Crédito PAR.
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CULTURAS MARINHAS

Decreto-Lei n°254/87, de 24 de Junho
(D.R., | Série)

Uniformiza a tramitag&o processual dos processos de autorizago e licenciamento de
instalagdo e exploragdo de estabelecimentos de culturas marinhas, bem como do
licenciamento de concess&o do uso privativo de parcelas de terrenos do dominio pliblico
maritimo para esse fim.

DEFICIENTES

Decreto Regulamentar n® 24/87, de 3 de Abril
(D.R., | Série)

Actualiza as prestag6es familiares destinadas a deficientes. Revoga o art® 52 do
Decreto Regulamentar n® 20/80, de 27.5 e o art® 32 do Decreto Regulamentar n? 81/85, de
23.12.

Decreto-Lei n? 243/87, de 15 de Junho
(D.R., | Série)
Estabelece medidas a fim de facilitar o cumprimento da escolaridade obrigatéria por

falta dos alunos deficientes.

Decreto Regulamentar n® 67/87, de 31.12
(D.R., | Série, 42 Suplementar)

Reformula e revoga o Decreto Regulamentar n® 24/87, de 3.4, sobre prestagdes
familiares a criangas e jovens deficientes.

DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Despacho n® 31/87, do MPAT, de 23 de Abril
(D.R., Il Série)

Delegagao, pelo Ministro do Plano e Administrag&o do Territério, no presidente da
CCRC, da competéncia para autorizar despesas previstas no regime cambial da Administrag&o
Central, até ao montante de 100.000$00.
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Despacho do MPAT, de 2 de Setembro
(D.R., Il Série)
Delegagso de competéncias pelo Ministro do Planeamento no Presidente da CCRC.

Despachos do MPAT, de 8 de Setembro
(D.R., ll Série)

Delegagbes de competéncias pelo Ministro do Planeamento, na Secretaria de Estado
do Planeamento e Desenvolvimento Regional e no Secretario de Estado da Administragao
Local e do Ordenamento do Territério.

DGAA

Decreto Regulamentar n® 19/87, de 5 de Margo
(D.R., | Série)
Estabelece a orgénica da Direcgdo-Geral da Administragdo Autdrquica (DGAA).

DGAP

Despacho Normativo n? 67/87, de 12 de Agosto
(D.R., | Série)

Esclarece o alcance da intervengio da Direcgdo-Geral da Administragcdo Publica
(DGAP) prevista nos ns 2 e 6 do Despacho Normativo n® 58/87, de 11.6.

DGOT

Decreto Regulamentar n® 59/87, de 9.11
(D.R., | Série)

Estabelece a natureza, atribuig&io e competéncias da Direcgao-Geral do Ordenamento
do Territério.
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DIUTURNIDADES

Decreto-Lei n? 151/87, de 30 de Margo
(D.R., | Série)

Permite que o abono das diuturnidaaes seja feito sem dependéncia do pedido do
funciondrio interessado e com efeitos a partir do momento em que se adquire o respectivo

direito.

DIVERSOES PUBLICAS

Lei n? 2/87, de 8 de Janeiro
(D.R., | Série)

Qbrigatoriedade de consulta prévia as CaAmaras Municipais para autorizagio e
licenciamento de jogos de pericia, maquinas de diversbes e outras divers&es publicas.

ELECTRIFICAGAO AGRICOLA

Decreto-Lei n® 253/87, de 24 de Junho
(D.R., | Série)

Permite que o Estado subsidie os custos das obras de electrificagfo agricola a realizar
pelos agricultores ou suas associacdes e pelos distribuidores de energia eléctrica para
abastecimento de exploragbes agricolas.

ELEICOES

Despacho Normativo n? 58/87, de 9 de Julho
(D.R., | Série)

Determina os montantes de transferéncias de verbas, para cada municipio do
Continente e Regides Auténomas, para despesas a nivel concelhio e de freguesia com as
proximas elei¢bes da A.R. e dos deputados de Portugal ao P.E..

ELEITOS LOCAIS

Lei n? 29/87, de 30 de Junho
(D.R., | Série)
Estatuto dos Eleitos Locais.
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EMIGRANTES

Decreto-Lei n® 263/87, de 30 de Junho
(D.R., | Série)

D4 nova redacggo aos art’s 112 132 e 142 do Decreto-Lei n° 140-A/86, de 14.6
(sistema de contas especiais para emigrantes).

Portaria n® 534/87, de 30 de Junho
(D.R., 1 Série)

Imp5e uma melhor adaptagao do regime aplicével as contas especiais de emigrantes,
nomeadamente, quanto & comprovagao da qualidade de emigrante e & forma de alimentagao
das respectivas contas.

EMPREENDIMENTOS - PROCESSOS

Decreto-Lei n? 285/87, de 25 de Julho
(D.R., | Série)

Uniformiza os pareceres, informagées ou autorizagcbes da Direcgdo-Geral do
Ordenamento do Territério que devam instruir processos relativos e empreendimentos.

EMPREGO

Portaria n® 335/87, de 23 de Abnil
(D.R., | Série)

Estabelece normas de execugao e aplicagfo do diploma sobre prestagdo pecuniaria
designada "subsidio de insergdo dos jovens na vida activa® para os jovens a procura do
primeiro emprego.

Decreto-Lei n? 225/87, de 5 de Junho
(D.R., | Série)

Regula a atribuigio de incentivos especiais aos trabalhadores desempregados que,
residindo em zonas de elevada incidéncia de desemprego, encontram emprego permanente
noutras zonas do pais e precisem, por isso, de mudar de residéncia.
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Portaria n® 474/81, de 5 de Junho
(D.R., | Série)

Define quais os concelhos de origem e de destino abrangidos pelo D.L. n? 225/87,
de 5.6.

Decreto-Lei n® 301/87, de 4 de Agosto
(D.R., | Série)

Estabelece um incentivo fiscal a criagdo de postos de trabalho em zonas com especial
incidéncia de desemprego.

Lei n? 35/87, de 18 de Agosto
(D.R., | Série)
Subsidio social de desemprego a jovens candidatos ao primeiro emprego.

EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Declaragdo da PCM, de 31 de Janeiro
(D.R., | Série, Suplemento)

Declarago de ter sido rectificado o D.L. 348-A/86, do MOPTC, que altera o regime de
pregos de empreitadas e fornecimentos de obras, aprovado pelo D.L. 273-R/75, de 3.6,
publicado no D.R., | Série, n? 239 (Suplemento), de 16.10.86.

Portaria 83/87, de 7 de Fevereiro
(D.R., | Série)

Adopta o critério excepcional de adjudicagdo nos concursos de empreitadas de obras
publicas definindo no n? 6 do art® 93¢ do D.L. 235/87, de 18.8.

Portaria 100/87, de 12 de Fevereiro
(D.R., | Série)

Estabelece a relagao das disposi¢bes legais a observar pelos técnicos responsaveis
pelos projectos de obras e sua execugio, para efeitos do disposto no D.L. 166/70, de 15.4.

Pontaria n® 253/87, de 1 de Abril
(D.R., | Série)

Aplica & Empresa Publica de Urbanizag&o de Lisboa (EPUL) o Regime Jutidico de
Empreitada de Obras Publicas, regulado pelo D.L. n? 235/86, de 18.8.
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Portaria n® 718/87, de 21 de Agosto
(D.R., | Série)

Publica a compilag&o das disposigbes a observar pelos técnicos responsaveis pelos
projectos de obras e sua execugao.

Gabinete de Estudos e Planeamento, MOPTC de 5.12
(D.R., Il Série)

Publicag&o dos indices ponderados dos custos de mao-de-obra e materiais relativos
ao més de Setembro de 1987.

Aviso do MOPTC, de 23.12
(D.R., Il Série, 22 Suplemento)

Fixa em 160.447.000$00 o valor a partir do qual é necessaria a publicagéo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias dos antincios de concursos de empreitadas de Obras
Publicas (sem IVA).

ENERGIA ELECTRICA EM ALTA TENSAO

Acdrddo n? 32/87, de TC, de 7 de Abril
(D.R., Il Série)

Julga inconstitucional a norma do arnt? 1% do D.L. n® 296/82, de 28.7, por violag&o do
art? 1674, al. j) da CR (Condigbes Gerais de venda de Energia Eléctrica em Alta Tens&o).

Acdrddos do T.C., de 8 e 13 de Maio
(D.R., Il Série)

Julgam inconstitucionais as normas constantes dos art®s 12 e 2° do D.L. n® 296/82, de
28.7.

EP'S

Decreto-Lei n® 180/87, de 21 de Abril
(D.R., | Série)

Clarifica, no que respeita ao dever de sigilo a que esto sujeitos os titulares dos
drgdos de fiscalizagdo das Empresas Publicas.
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ESTUDANTES

Pontaria n? 406/87, de 14 de Maio
(D.R., | Série)
Cria facilidades escolares para atletas-estudantes.

Lei n* 36/87, de 12.12
(D.R., | Série)

Alteragio do prazo previsto no art? 312 da Lei n? 33/87, de 11.7 (associagdes de
estudantes).

EXPROPRIAGCOES

Decreto-Lei n® 231/87, de 11 de Junho
(D.R., | Série)

D4 nova redacgdo ao an?® 789 do Decreto-Lei n® 845/76, de 11.12, que aprova o
Cédigo das Expropriagbes.

FINANCAS LOCAIS

Lei n? 1/87, de 6 de Janeiro
(D.R., | Série)
Finagas Locais.

Resolug&o do C.M. n? 32/87, de 22.6
(D.R., | Série)

Introduz as medidas necessarias ao fornecimento & DGAA dos dados estatisticos
actualizados necessarios & Lei das Finangas Locais.

FORMULARIO DE DIPLOMAS

Decreto-Lei n® 337/87, de 21.10
(D.R., | Série)

D4 nova redacgdo ao n? 11 do art? 102 da Lei n® 6/83, de 29.7 (formulario dos
diplomas).
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FUNCIONARIOS - FIXACAO DE RESIDENCIA

Decreto-Lei n? 47/87, de 29 de Janeiro
(D.R., | Série)

Estabelece normas relativas a fixagdo de residéncia pelos funcionarios e agentes da
Administrag&o Publica, Central e Local e dos Institutos Publicos. Revoga o D.L. 41.396, de 26
de Novembro de 1957.

FUNCIONARIOS PUBLICOS - SITUAGAO E MOVIMENTO

Decreto-Lei 62/87, de 4 de Fevereiro
(D.R., | Série)

Estabelece a publicagdo por extracto na Il Série do D.R. sobre a situagéo e movimento
dos funciondrios publicos e dos servigos publicos auténomos e consagra a responsabilidade
com os encargos das rectificagbes.

GEPAT

Decreto Regulamentar n® 9/87, de 29 de Janeiro
(D.R., | Série)

Define a natureza e atribuigbes do Gabinete de Estudos e Planeamento da
Administrag8o do Territério (GEPAT), criado no MPAT pelo art? 82 do D.L. n? 130/86, de 7.6, e
aprova o quadro do pessoal dirigente.

GOVERNO - LEI ORGANICA

Decreto-Lei n® 329/87, de 23 de Setembro
(D.R., | Série, Suplemento)
Aprova a Lei Organica do Xl Governo Constitucional.

GREI

Despacho 3/87, do MPAT, de 4 de Fevereiro
(D.R., Il Série)
Criagio do Gabinete de Relages Europeias e Intemacionais (GREI).
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HABITAGAO

Portaria n? 65/87, de 29 de Janeiro
(D.R., | Série)

D& nova redacgéo aos n% 92 e 15% n® 1 da Portaria n® 580/83, de 17 de Maio, que
define o que se entende por habitagdo social. Revoga a Portaria n® 239/86, de 22 de Maio.

Portaria n? 66/87, de 29 de Janeiro
(D.R., | Série)

Define os custos de construgdo por metro quadrado para habitagdes construidas ao
abrigo dos contratos de desenvolvimento para habitagdo.

Despacho Conjunto A-5/87-X, do MF, MPAT e MOPTC, de 29 de Janeiro
(D.R., Il Série)
Medida de apoio & prossecugéo de programas de habitagdo social.

Decreto Regulamentar 16/87, de 16 de Fevereiro
(D.R., | Série)

D4 nova redacgéo aos arts 12, 22 e 32 do Decreto Regulamentar 79/85, de 2.12, que
regulamenta a tramitagdo do processo de atribuigdo e comercializago das habitagdes
construidas no &mbito de contratos de desenvolvimento para habitagdo (C.D.H.), previstos no
D.L. 236/85, de 5.7.

Portaria n° 362/87, de 2 de Maio
(D.R., | Série)

Regulamenta o novo sistema de crédito a aquisi¢io de habitagdo. Revoga a Portaria n®
562-A/86, de 30.9.

Portaria n® 364/87, de 2 de Maio
(D.R., | Série)

Determina a concessé&o de licenciamentos intercalares & aquisicdo de terrenos para
programas de habita¢do de custos controlados.

Portaria n? 623/87, de 18 de Julho

Define os custos de construgdo maximos por m?2 de 4rea bruta para cada tipologia para
as habitagbes construidas ao abrigo dos contratos de desenvolvimento para habitagéo.
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Portaria n? 816-A/87, de 30.9
(D.R., | Série, Suplemento)

Introduz alteragbes & Portaria n® 362/87, de 2.5, que regulamenta o regime de crédito
a habitag&o.

IGAT

Decreto-Lei 64/87, de 6 de Fevereiro
(D.R., | Série)
Aprova a lei orgénica da Inspecgdo-Geral da Administrag&o do Temitério (IGAT).

IMPOSTOS

Decreto-Lei n? 5/87, de 6 de Janeiro
(D.R., | Série)

Prevé a incidéncia, beneficios fiscais, determinag&o da matéria colectavel e taxas de
imposto sobre a industria agricola.

Decreto-Lei n? 172/87, de 20 de Abril
(D.R., | Série)

Isenta dos impostos de capitais, complementar, Secgdo A e Sucessdo e Doagbes os
rendimentos provenientes de certificados de consignagao, regulados pelo D.L. n? 427/86, de
29.12.

Portaria n? 392/87, de 8 de Maio
(D.R., | Série)

Fixa os coeficientes de desvalorizagdo da moeda para efeitos de determinagdo da
matéria colectavel do imposto de mais-valias.

Decreto-Lei n® 387-G/87, de 30.12
(D.R., | Série, Suplemento)

D4 nova redacgdo aos arts 72, 1112, 1172 e 1182 do Regulamento do Imposto do
Selo.
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Decreto-Lei n? 405/87, de 31.12
(D.R., | Série, 32 Suplemento)

Cria o imposto automdvel (IA), em substituigdo do imposto sobre a venda de velculos
automéveis (IVVA).

Decreto-Lei n? 414/87, de 31.12
(D.R., | Série, 52 Suplemento)
Define um regime tributdrio para os grupos de sociedades.

Decreto-Lei n® 415/87, de 31.12
(D.R., | Série, 8% Suplemento)
Sujeita a imposto profissional os funciondrios e agentes da Administrag8o Publica.

INENDIOS FLORESTAIS

Despacho Normativo n® 55/87, de 26 de Junho
(D.R., | Série)

Adopta medidas respeitantes a pedidos de subsldio formulados pelas vitimas dos
incéndios florestais ocorridos na época estival de 1987.

INCENTIVOS FISCAIS

Deacreto-Lei n® 181/87, de 21 de Abril
(D.R., I 'Série)
Cria incentivos fiscais & cooperag8o e concentragdo de empresas.

INGA

Decreto-Lei n? 303/87, de 4 de Agosto
(D.R., | Série)

Institui o INGA - Instituto Nacional de Garantia Agricola - como organismo pagador de
todas as ajudas comunitédrias no dominio agricola.



Decreto Regulamentar n® 58/87, de 18 de Agosto
(D.R., | Série)

Dé nova redacgio a alguns artigos do Decreto Regulamentar n? 24-A/86, de 30.6, que
aprova a estrutura e funcionamento do INGA.

INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

Portaria n® 179/87, de 13 de Margo
(D.R., | Série)

Determina que as instituigbes particulares de solidariedade social abrangidas pelos
n% 1 e 2, do art? 94 do estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n® 119/83, de 25.2, e sujeitas ao
registo regulado pela Portaria n® 778/83, de 23.7, devem reformar os respectivos estatutos
de acordo com o regime estabelecido naquele diploma e requerer o registo dos estatutos até
31.12.1987.

IPFAL

Decreto-Lei n® 94/87, de 2 de Margo
(D.R., | Série)

Cria na Inspecgao-Geral de Finangas (IGF) a Inspec¢do Patrimonial e Financeira das
Autarquias Locais (IPFAL).

IVA

Decreto-Lei n® 35/87, de 21 de Janeiro
(D.R., | Série)

Estabelece disposigbes quanto A aplicagdo da Lei n® 9/86, de 30 de Abril,
relativamente & atribuigdo aos Municipios integrados em regides de turismo, bem como aos
6rgsos locais e regionais de turismo, de 37,5% das receitas do IVA.

Despacho Normativo n? 32/87, de 27 de Margo
(D.R., | Série)

Introduz alteragbes ao Despacho Normativo n® 119/85, de 31.12, que estabelece um
regime especial de reembolso de IVA para os sujeitos passivos em situagdo de crédito de
imposto.
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Decreto-Lei n® 295/87, de 31 de Julho
(D.R., | Série)

Isenta de IVA as transmissbes de bens para fins privados feitas a adquirentes sem
residéncia no territério nacional que os transportem na sua bagagem pessoal com destino ao
estrangeiro.

Decreto-Lei n® 408/87, de 31.12
(D.R., | Série, 42 Suplemento)

Estabelece o reembolso de IVA suportado no interior do Pais por sujeitos passivos
n&o estabelecidos no territério nacional.

JUNTAS DE FREGUESIA

Lei n? 7/87, de 29 de Janeito
(D.R., | Série)
Abonos aos titulares das juntas de freguesias

Despacho Normativo n? 48/87, de 13 de Maio
(D.R., | Série)
Atribui subsidios para a construgdo de sedes de vanas juntas de froguesias.

Despacho Normativo n® 52-A/87, de 24 de Junho
(D.R., | Série, Suplemento)
Determina financiamentos para varias juntas de fregquesia.

JURI

Decreto-Lei n® 387-A/87, de 29.12
(D.R., | Série, Suplemento)
Aprova o novo regime de jiri em processo penal.
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LOTEAMENTOS URBANOS

Decreto-Lei n® 284/87, de 25 de Julho
(D.R., | Série)

Precisa o n? 3 do art?® 47¢ do D.L. n® 400/84, de 31.12 (Regime Juridico dos
Loteamentos Urbanos).

Assento do STJ, de 30.10.87
(D.R., | Série)

No dominio da vigéncia do D.L. n? 46673, de 29.11 de 1965, a falta de licenca de
loteamento nZo determina a nulidade dos contratos de compra e venda de terrenos, com ou
sem construgéo, compreendida no loteamento.

MANIFESTACOES DESPORTIVAS - VIOLENCIA

Resolugdo da AR n? 11/87, de 10 de Margo
(D.R., | Série)

Aprova, para ratificagsio, a Convengdo Europeia sobre a violéncia e os excessos dos
espectadores por ocasido das Manifestagbes Desportivas e, nomeadamente, dos jogos de
futebol.

MATERNIDADE - PATERNIDADE

Decreto-Lei n? 107/87, de 6 de Margo
(D.R., | Série)

Define a regulamentagdo da lei n? 4/84, de 5 de Abril, referente & protecgdo a
maternidade e paternidade, aplicavel aos trabalhadores das caixas de previdéncia e casas do
povo abrangidos pela Portaria n® 193/79, de 21.4.

MEDIDAS PREVENTIVAS

Decreto Regulamentar n® 56/87, de 8 de Agosto
(D.R., | Série)

Prorroga por um ano o prazo de vigéncia do Decreto Regulamentar n® 35/85, de 20.5,
que sujeita amedidas preventivas uma 4drea do concelho de Montemor-0-Velho.
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Decreto do Governo n® 33/87, de 2.11
(D.R., | Série)
Sujeita a medidas preventivas por 2 anos a area abrangida pela Universidade da Beira

Interior.

Dacreto Regulamentar n® 44/87, de 29 de Julho
(D.R., | Série)

Sujeita a medidas preventivas pelo prazo de dois anos a drea da Zona Industrial de
0i4, Oliveira do Bairro.

MEDIDAS DE PROTECGAO E SEGURANGA

Resolugdo do C.M. n? 35/87, de 8 de Julho
(D.R., | Série)

Encarrega o Servigo Nacional de Protecg&o Civil de coordenar toda a planificagdo e
demais acgbes com vista a realizagdo de um exercicio que testara planos de emergéncia
destinados a aumerntar o grau de protecgao e seguranga do Complexo Industrial de Estarreja e
das populagoes limitrofes e cria vdrias comissées.

MIC

Portaria n? 460/87, de 1 de Junho
(D.R,, | Série)
Altera as éareas de jurisdig8o das delegagbes regionais do MIC.

Portaria n® 642/87, de 22 de Julho
(D.R., | Série)

Transfere para a drea de actuagdo da Delegagdo Regional de Coimbra do MIC os
concelhos da Batalha, Leiria, Marinha Grande, Pombal e Porto de M6s.

MPAT

Decreto-Lei n°2/87, de 3 de Janeiro
(D.R., | Série)
Regula a celebragao de contratos de trabalho a prazo certo no ambito do MPAT.
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Decreto Regulamentar n® 20/87, de 17 de Margo
(D.R., | Série)
Define a estrutura orgénica da Secretaria-Geral do MPAT.

Despacho Conjunto A-55/87-X, do MF e MPAT, de 10 de Abril
(D.R., Il Série)

Determinagao dos condicionalismos a que devem obedecer os contratos a prazo a
realizar, o seu nimero e durag&o maxima, nos termos definidos pelo D.L. n® 2/87, de 3.1.

Despacho Conjunto A-59/87-X, do MF e MPAT, de 18 de Abril
(D.R., Il Série)

Aprovacio dos programas de provas para provimento de determinadas categorias do
quadro tinico do MPAT.

Despacho Normativo n? 43/87, de 27 de Abril
(D.R., | Série)

D4 nova redacg&o a véarios nimeros do Despacho Normativo n® 102/86, de 5.12, que
estabelece normas relativas ds comparticipagées a conceder pela Direc¢do-Geral do
Ordenamento do Territério, bem como & tramitagio dos respectivos processos, neles se
incluindo o regime de aprovagéo dos projectos.

Portaria n? 351/87, de 29 de Abril
(D.R., | Série)
Substitui os quadros de pessoal constantes do anexo | ao D.L. n® 130/86, de 7.6.

Portaria n? 814/87, de 29 de Setembro
(D.R., | Série)
Alarga o quadro de pessoal do MPAT.

MUNICIPIOS - SANEAMENTO FINANCEIRO

Decreto-Lei n® 212/87, de 28 de Maio
(D.R., | Série)

Cria uma linha de crédito até ao montante de 12 milh6es de contos para saneamento
financeiro dos municipios que recorrem aos contratos de reequilibrio financeiro.



NACIONALIZAGOES

Acdrdao n? 102/87, do TC, de 8 de Abril
(D.R., | Série)

Pronuncia-se pela inconstitucionalidade da norma constante do art? 1¢, do decreto
aprovado pelo C.M. em 23.12.86, para ser promulgada como Decreto-Lei, e registado sob o
n? 804/86, por violagdo do disposto no n? 1, do art? 832 CR.

O.E.

Resolugdo do C.M. n? 4/87, de 28 de Janeiro
(D.R., | Série)

Determina, no dmbito da preparagdo do Orgamento do Estado, o apuramento da verba
global destinada ao financiamento da investigagéo e desenvolvimento.

Declarag8o da A.R., de 3 de Fevereiro
(D.R., | Série)

Declaragdo de ter sido rectificado o texto do art? 762 da Lei n? 49/86, de 31.12
(Orgamento de Estado para 1987), publicada no D.R., | Série, n? 300 (49'Supl.). de 31.12.86.

Decreto-Lei n? 100-A/87, de 5 de Margo
(D.R., | Série, Suplemento)
P6e em execugdo o Orgamento de Estado para 1987.

Resolugdo da AR n? 10/87, de 9 de Margo
(D.R., | Série)
Aprova o 1% orgamento suplementar para o ano de 1986.

PAF

Portaria n® 258/87, de 1 de Abril
(D.R., | Série)

Estabelece normas sobre o Programa de Acgdo Florestal (PAF), aprovado pela
Comissao das Comunidades Europeias (CCE) ao abrigo do art? 222 do Regulamento (CEE) n®
3828/85, do Conselho, de 20.12, que institucionaliza o. Programa Especifico de
Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP).



Portaria n® 452/87, de 29 de Maio
(D.R., | Série)

Completa o esquema de ajudas do Programa de Acgao Florestal (PAF), instituido pela
Portaria n® 258/87, com empréstimos aos produtores garantidos pelo préprio contrato.

Portaria n® 832-A/87, de 21.10
(D.R., | Série, Suplemento)

Procede a alguns ajustamentos e esclarecimentos indispensdveis a dinamizagao da
aplicag8io do Programa de Acgdo Florestal (PAF), relativamente a aplicagéo da Portaria n®
258/87, de 1.4.

Portaria n? 972/87, de 31.12
(D.R., | Série)
Esclarece diividas aos potenciais beneficiarios do PAF (Programa de Acgao Florestal).

PARLAMENTO EUROPEU

Lei n? 14/87, de 29 de Abnil
(D.R., | Série, 22 Suplemento)
Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu.

PARTICIPAGOES DO SECTOR PUBLICO

Lei n® 26/87, de 29 de Junho
(D.R., | Série)
Regula a alienagio de participagbes do sector publico por negociagao particular.

Lei n? 27/87, de 29 de Junho
(D.R., | Série)

Regulamenta a alienag&o de participagdes maioritarias do sector publico e alteragao do
capital social das empresas participadas pelo Estado.
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PATRIMONIO CULTURAL - OBRAS

Decreto-Lei n® 349/87, de 5.11
(D.R., | Série)

Comete ao Instituto Portugués do Patriménio Cultural competéncia para determinar,
precedendo autorizagdo do membro do Governo responsavel pela cultura, o embargo
administrativo de quaisquer obras ou trabalhos, licenciados ou efectuados, em
desconformidade com legislago relativa ao patriménio cultural.

P.C.D.E.D.

Resolug&o do CM n® 22/87, de 20 de Abril
(D.R., | Série)

Aprova o Programa de Correcgdo Estrutural do Défice Externo e do Desemprego
(PCEDED).

PDM'S

Portaria n? 533/87, de 29 de Junho
(D.R., | Série)
Aprova o PDM de Mora.

Despacho Conjunto, do MPAT e MOPTC, de 27.11
(D.R., It Série)
Composigdo da Comiss&o de Acompanhamento do Plano Director Municipal de

Benavente.

PEDAP

Decreto-Lei n® 96/87, de 4 de Margo
(D.R., | Série)

Aprova a regulamentagdo do Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura
Portuguesa (PEDAP).
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Portaria n® 297/87, de 10 de Abril
(D.R., | Série)

Estabelece normas sobre os objectivos do Programa de Drenagem e Conservagao de
Conservagdo de Solo no Alentejo, aprovado pela Comisséo das Comunidades Europeias
(CCE) ao abrigo dos art?s 52, 69, 72, 8%, 18° e 20° do Regulamento (CEE) n? 3848/85, que
institucionaliza o Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa
(PEDAP).

PERIFERIA - FIXAGAO DE PESSOAL

Decreto-Lei n® 12/87, de 8 de Janeiro
(D.R., | Série)

D4 nova redacgdo aos art’s 3 e 42 do Decreto-Lei n° 45/84, de 3 de Fevereiro
(afteragio do regime e valor dos incentivos para fixagdo de pessoal & periferia).

Portaria n? 56/87, de 23 de Janeiro
(D.R., | Série)

Altera a al. a) do n® 5 e n% 189, 199, 202, 212, 22¢, 23¢9, 24° e 26° da Portaria n®
715/85, de 24 de Setembro (regime do valor de incentivos para fixag&o de pessoal & periferia).

PESCA

Portaria n? 274/87, de 4 de Abril
(D.R., | Série)

Concede 4 Cédmara Municipal de Alpiarga o exclusivo de pesca desportiva num trogo
do Canal de Alpiarga.

Portaria n® 383/87, de 6 de Maio
(D.R., | Série)

Concede ao Clube de Caga e pesca da Covilha o exclusivo de pesca desportiva num
trogo do Rio Zézere.

Decreto-Lei n? 278/87, de 7 de Julho
(D.R., | Série)

Fixa.0 quadro legal regulamentador do exercicio da pesca e das culluras marninhas em
aguas sob soberania e jurisdigao portuguesas.
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Decreto Regulamentar n? 43/87, de 17 de Julho
(D.R., | Série)

Define as medidas nacionais de conservagdo dos recursos biolégicos aplicaveis ao
exercicio da pesca em aguas, quer ocednicas, quer interiores, sob soberania e jurisdigao
portuguesas.

Portaria n° 683/87, de 10 de Agosto
(D.R., | Série)

Prolbe todo e qualquer processo de pesca, com excepgdo da exercida por cana e
linha de m&o, de todas as espécies piscicolas existentes no percurso do Rio Alva e jusante da
ponte de Sandoval até a sua confluéncia com o Rio Mondego. Revoga as Portarias n2s
782/75 e 89/86, de 30.12 e 20.2, respectivamente.

PGIRH/T

Despacho Conjunto,-do MDN, MF, MAI, MPAT, MAPA, MIC, MEC e MS, de 16 de Abiril
(D.R., Il Série)

Constituigdo do Projecto de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogrdfica do Tejo (PGIRH/T) e seus objectivos.

PIDDAC

Despacho Conjunto, do MPAT, de 30 de Abril
(D.R., Il Séne)
Distribuigéo, pelas CCR's, da verba do PIDDAC inscrita no O.E. de 1987.

PIDR's

Resolugdo do CM n? 7/87, de 11 de Fevereiro
(D.R., | Série)

Inclui um representante do Instituto Nacional de Investigagdo das Pescas - INIP, no
Conselho Coordenador do Programa Integrado de Desenvolvimento Regional do Baixo
Mondego.
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PLANO

Decreto-Lei n? 24/87, de 13 de Janeiro
(D.R., | Série)
Aprova o Plano para 1986.

PLANO DIRECTOR INTERMUNICIPAL

Despacho Conjunto do MPAT e MOPTC, de 2 de Setembro
(D.R., Il Série)

Constituigio da Comissdo de Acompanhamento do Plano Director Intermunicipal de
Sta. Comba D3o, Carregal do Sal, Mortagua e Tondela.

POLITICAS COMUNITARIAS

Lei n? 28/87, de 29 de Junho
(D.R., | Série)
Participagtio da Assembleia da Republica na definigio das politicas comunitarias.

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Decreto-Lei n® 149/87, de 30 de Mar¢o
(D.R., | Série)

Permite que, quando da instrugdo de processos administrativos, o atestado de
residéncia possa ser substiluido pela apresentagio do cartdo de eleitor.

PUBLICACAO DE DOCUMENTOS

Decreto-Lei n? 328/87, de 16 de Setembro
(D.R., | Série)

Estabelece normas sobre a publicagdo em apéndice & Il Série do D.R. das
declaragbes, avisos ou outros documentos relativos a situagdo e movimentagao dos
funcionarios e agentes da administragao central e dos institutos publicos nas modalidades de
servigos personalizados do Estado ou de fundos publicos.
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REDE DE INFORMAGAO PARA O PLANEAMENTO

Despacho 5/87, do MPAT, de 20 de Fevereiro

(D.R., Il Série)
Criagao de um grupo de trabalho para o estudo e implementac&o da rede de

informag&o para o planeamento.

REGADIOS

Portaria n° 260/87, de 2 de Abnil
(D.R., | Série)
Estabelece normas relativas ao programa de beneficiagio dos regadios tradicionais

portugueses.

REGIME CAMBIAL

Portaria n® 720/87, de 22 de Agosto
(D.R., | Série)

Aplica o disposto no Decreto-Lei n? 136/87, de 19.3 as autarquias locais e respectivos
servigos municipalizados (estabelece normas sobre o regime cambial do sector ptiblico).

Portaria n® 975/87, de 31.12
(D.R., | Série, 7° Suplemento)
Aprova o regime cambial das Administragbes Central, Regional e Local para 1988.

REFORMA - INVALIDEZ

Decreto-Lei n? 203/87, de 16 de Maio
(D.R., | Série)

Revoga varia legislagio que estabelece as limitagdes ao quantitativo mensal recebido
a titulo de pens6es de reforma ou de invalidez ou qualquer outro titulo relativo & cessagao de

prestag&o de trabalho.
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Portaria n® 615-A/87, de 12 de Julho
(D.R., | Série, Suplemento)

Regula as condigdes de atribuigdo das pensbes de invalidez aos beneficidrios que
sejam considerados definitivamente incapacitados para o trabalho por motivo de doenga grave
ou acidente.

RELIGIAO E MORAL - ENSINO

Acérdio n? 423/87, do T.C., de 26.11
(D.R., | Série)

N%o declara a inconstitucionalidade das normas dos art® 12, 39, 4%, 52 ¢ 62do D.L. n?
323/83, de 5.7, e declara a inconstitucionalidade, com forma obrigatéria geral, da norma do
art? 2¢, n® 1, do mesmo diploma legal, na parte em que exige daqueles que ndo desejem
receber o ensino da religifio e moral catélicas uma declaracéo expressa em tal sentido, por
violago do disposto nos art?s 1682, n? 1, al. b), e 412, n®s 1 e 3, C.R. e das normas dos ns2e
3 do mesmo art? 22, enquanto representam mera consequéncia da parte da norma que,
anteriormente, foi havida por inconstitucional.

REQUISICAO

Decreto-Lei n? 186/87, de 29 de Abril
(D.R., | Série)

Introduz alterages ao D.L. n® 719/74, de 18.12, que institui o regime juridico de
requisi¢do, por parte do Estado, de gestores e técnicos de empresas privadas.

Portaria n® 453-A/87, de 29 de Maio
(D.R., | Série, 22 Suplemento)

Regula as situagbes de destacamento e requisigdo de funcionarios ou agentes da
administragéo central, regional ou local na Direcgéo-Geral do Tesouro.

RIO ZEZERE

Portaria n® 849/87, de 3.11
(D.R., | Série)

Classitica como zona adjacente ao Rio Z&zere toda a drea inundével contigua as suas
margens.
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SALARIO MiNIMO NACIONAL

Decreto-Lei n? 69-A/87, de 9 de Fevereiro
(D.R., | Série, 22 Supl.)

Actualiza o Salario Mfnimo Nacional para o ano de 1987. Revoga todas as disposi¢des
anteriores, designadamente os D.L. n? 440/79, de 6.11 e 10/86, de 17.1.

Decreto-Lei n® 411/87, de 31.12
(D.R., | Série, 4¢ Suplemento)
Actualiza o Salario Minimo Nacional.

SANEAMENTO BASICO E RECURSOS E APROVEITAMENTOS
HIDRAULICOS

Despacho Conjunto, do MF e MPAT, de 10 de Fevereiro
(D.R., Il Série)
Constituigdo da Comissdo de extingdo das Direcgbes-Gerais de Saneamento B4sico e

dos Recursos e Aproveitamentos Hidrdulicos.

SEBR

Decreto-Lei n? 190/87, de 29 de Abnil
(D.R., | Série)

Estabelece as competéncias que no Ambito do sistema de Estimulos de Base
Regional incumbem as Regi6es Auténomas da Madeira e Acores.

SEGURANGA SOCIAL

Portaria n® 60/87, de 24 de Janeiro
(D.R., | Série)
Actualiza os valores de diversas prestagdes dos regimes de seguranga social e de

protecg&o da fungao publica.
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Decreto Regulamentar n® 57/87, de 11 de Agosto
(D.R., | Série)

Cria um sistema de verificagio de incapacidades permanentes para efeitos de
enquadramento nas condigbes legalmente previstas de abertura do direito as prestagbes
pecuniarias dos regimes de seguranga social.

SISTEMA DE COMPRA EM GRUPO

Decreto-Lei n® 393/87, de 31.12
(D.R., | Série, 2° Suplemento)
Regulamenta o sistema de compra em grupo e as sociedades administradoras.

Portaria n? 972-A/87, de 31.12
(D.R., | Série, 2® Suplemento)

Estabelece em 25.000.000$00 o capital social minimo das sociedades
administradoras de compras em grupo.

S.N.S.

Portaria n® 918/87, de 2.12
(D.R., | Série)

Aprova as tabelas de pregos a pratricar pelo Servigo Nacional de Saude em relagio a
todos os subsistemas de satde cujos beneficiarios a ele recorram, bem como em relagio a
quaisquer entidades publicas ou privadas responsaveis pelo pagamento.

SOCIEDADES

Decreto-Lei n? 160/87, de 3 de Abril
(D.R., | Série)

Permite as Sociedades por quotas emitirem obrigag6es, devendo observar-se, na
parte aplicavel, as disposicoes legais relativas as emissGes de obrigacdes das sociedades
anénimas.
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SOCIEDADES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Pontaria n? 559-A/87, de 6 de Julho
(D.R., | Série, Suplemento)

Autoriza a constituicdo da SODERA - Sociedade de Desenvolvimento Regional do
Alentejo, S.A., com sede em Evora e aprova os Estatutos conforme originais depositados no
MF.

TABACO

Portaria n® 808/87, de 24 de Setembro
(D.R., | Série)

Cometa ao /ROMA (Instituto Regulador e Orientador dos Mercados Agricolas) o
controle do tabaco em folha na base da primejra transformagao e acondicionamento que
configura direito ao prémio previsto no artigo 3° do Regulamento (CEE) n® 727/70, do
Conselho, de 21.4, ao comprador (ou ao co-produtor que a submeta aquelas operagbes).

TRANSPORTE PARTICULAR

Portaria n® 959/87, de 26.12
(D.R., | Série)
Revé em aspectos de pormenor o regime do transporte particular.

TRIBUNAIS

Lei n? 38/87, de 23.12
(D.R., | Série, 3° Suplemento)
Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais.

Decreto-Lei n? 387-B/87, de 29.12

(D.R., | Série, Suplemento)
Estabelece o regime de acesso ao direito e aos tnbunais.
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TURISMO

Decreto-Lei n® 10/87, de 7 de Janeiro
(D.R., | Série)

D4 nova redac¢do ao n® 2, do art? 18° do Decreto-Lei n® 519-F/79, de 28 de
Dezembro {regula o exercicio da actividade dos profissionais de informagéo turistica).

Portaria n? 15/87, de 8 de Janeiro
(D.R., | Série)
Alarga a 4rea da Regifio de Turismo do Nordeste Transmontano.

Portaria n° 16/87, de 8 de Janeiro
(D.R., | Série)
Alarga a Regio de Turismo dos Templdrios (floresta central a albufeiras).

Decreto Regulamentar n? 5/87, de 14 de Janeiro
(D.R., | Série)
Define novas formas de "turismo de habitag&o", de “turismo rural” e "Agro-turismo".

Portaria n® 37/87, de 17 de Janeiro
(D.R., | Série)

Alarga a drea da Regido de Turismo do Ribatejo, na qual passam a ficar abrangidos os
Municipios de Benavente e de Coruche.

Portaria n® 112/87, de 20 de Fevereiro
(D.R., | Série)

Altera os estatutos da Regifo de Turismo do Aftq Minho (Costa Verde), publicados em
anexo a Portaria 34/83, de 12.1.

Despacho Normativo 20/87, de 24 de Fevereiro
(D.R., | Série)

Estabelece disposigbes quanto a aplicagao do D.L. 256/86, de 27.8, e do Decreto
Regulamentar n? 5/87, de 14.1, relativamente ao turismo de habitagdo, turismo rural e agro-

turismo.
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Despacho Normativo n® 42/87, de 27 de Abril
(D.R., | Série)

Altera o Despacho Normativo n® 19/86, de 6.3., de molde a adequar o regime dos
financiamentos directos do Fundo de Turismo as exigéncias da politica turistica por forma a
estimular o desenvolvimento séo e ordenado do turismo nacional.

Decreto-Lei n® 187/87, de 29 de Abril
(D.R., | Série)
Introduz altera¢ées ao D.L. n? 519-F/87, de 28.12 (profissionais de informagio

turistica).

Resolugdo do C.M. n? 26/87, de 9 de Maio
(D.R., | Série)
Cria a Comiss&o para o Turismo Juvenil.

Decreto-Lei n? 234/87, de 12 de Junho
(D.R., | Série)

Regula a competéncia de funcionamento do Conselho Nacional do Turismo. Revoga
o Decreto n? 46/87, de 5.6, o Decreto do Governo n? 31/84, de 5.7, a Portaria n® 346/80, de
23.6 e o regime publicado no D.R., Il Série, n® 38, de 15.2 de 1982.

Decreto-Lei n® 269/87, de 3 de Julho
(D.R., | Série)

Cria beneficios fiscais ao regime da concess&o de exploragao turistica na Serra da
Estrela.

URBANISMO

Resolucdo do C.M. n® 43/87, de 21.11
(D.R., | Série)
Cria 0 Gabinete Coordenador Urbanistico de Fatima.

VEICULOS AUTOMOVEIS

Decreto-Lei n® 11/87, de 8 de Janeiro
(D.R., | Série)

D4 nova redacgdo aos art’s 12 e 7¢ do decreto-Lei n® 246-A/87, de 21 de Agosto, que
estabelece disposigdes sobre a importagdo de veiculos automéveis por emigrantes

portugueses.

293



ZONAMENTOS
Portaria n? 170/87, de 11 de Margo

(D.R., | Série)
Define todos os zonamentos requeridos através da sua composicao administrativa.

294



BIBLIOGRAFIA SELECCIONADA






Bibliografia Seleccionada

ABRANTES, Graca - Panoramica sobre os sistemas de gestao de bases de dados para
micros. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 67 p., (Informag&o Técnica
- Informatica, 60), S-2523/60

- AFONSO, Armando B. Silva - 295 Encontros Solares Internacionais. Relatério de
participagao. Vol. I. Coimbra, Comisso de Coordenagio da Regido Centro, 1984, 82 p.,
reg. n? 01/185

- AFONSO, Maria Alice Boal - Os ensaios de injecg&o de 4gua e a determinagéo do tensor de
permeabilidade dos macigos rochosos fracturados. Lisboa, Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, 1986, 23 p., {Informagao Técnica - Barragens, 4), S-3012/4

ALEGRE, Maria Helena - Modelos de simulagio de sistemas de distribuicdo de agua -
- métodos de avaliagfo e distribuic&o de consumos na rede. Lisboa, Laboratério Nacional
de Engenharia Civil, 1986, 39 p., (Informagao Técnica - Hidraulica, 25), 8-2961/25

ALEGRE, Maria Helena; MATOS, Maria Rafaela - Collecting, processing and stocking water
supply and sewerage data. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 11 p.
(Informag&o Cientifica - Hidraulica, 1), S-3497/1

- ALMEIDA, A. Traga de; CLIMACO, J. Namorado; MARTINS, A. Gomes - Andlise critica do
plano energético nacional. Coimbra, Universidade de Coimbra - Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, 1983, 36 p., reg. 3440

- ALVARES, Pedro - Portugal na CEE. A indistria, a agricultura, a pesca, os trabalhadores,
os investimentos, os fundos, o presente e o futuro. Mem Martins, Publicagbes Europa-
-América, 1986, 544 p., (Estudos e Documentos, 222), S-3467/222

- ALVES, Maria Luisa Ramalho - O contributo e a participagdo da mulher na agricultura da
Regido Centro. Coimbra, Comiss&o de Coordenagao da Regiao Centro, 1987, 25 p.,
reg. n® 01/188

AMARAL, Diogo Freitas do - Curso de Direito Administrativo. Vol. |. Coimbra, Livraria
Almedina, 1986, 733 p., reg. n® 3420

AZEVEDO, Alvaro Manuel de Aradjo da C. V. e - Andlise estatica e dinamica de estruturas
de edificios. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 185 p., reg. n? 3500

297



BARRACHA, F. - Poluicdo Atmosférica. Lisboa, Instituto Progresso Social e Democracia
Francisco Sa Carneiro, 1986, 196 p., reg. n° 3640

BASSAND, Michel; HAINARD, Frangois; PEDRAZZINI, Yves, et al. - Innovation et
changement social. Actions culturelles pour un développement local. Lausanne, Presses.
Polytechniques Romandes, 1986, 136 p., (Villes, Régions et societés, 10), S-728/10

BASTO, J. Xavier de - Politica financeira e harmonizag4o fiscal. Il Parte. Harmonizag&o fiscal.
S.l.e.,s. ed,s.d, 104 p., reg. n® 3434

BIRKBECK, David - Effective training for family and part-time farmers. Scotland, the
Arkleton Trust, 1985, 109 p., reg. n® 3174

BIZARRO, Danilo A.; BRAGANGA, Jo&o M. - Relatério de uma visita aos Paises Baixos.
Lisboa, Direcgaio Geral da Hidraulica e Engenharia Agricola, 1986, 13 p., reg. n® 3447

BORGES, J. Ferry - Garantia da qualidade na construgio. Lisboa, Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, 1986, 47 p., (Meméria, 669), S-1083/669

BORGES, J. Ferry; CASTANHETA, M. - Structural Safety. (3 rd. Edition). Lisboa,
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1983, 327 p., (Curso, 101), S - 3499/101

BORREGO, Carlos (Comp.) - "Workshop". sobre Rede Nacional de Medida da Qualidade
do Ar. Vimeiro, Direcgao-Geral da Qualidade do Ambiente, 1986, 113 p., reg. n® 3446

BOUTIN, Michel, (Comp.) - Guide fiscal international des societés. Pays par pays. Paris,
L.G.D.J., 1986, 585 p., reg. n® 1111

BRANDAO, José Augusto P. P. - As industrias agro-alimentares. Lisboa, Caixa Geral de
Depositos, 1986, 58 p., reg. n? 3550

BRANDT, Jochen; WEISE, Gunter - Influéncia das caracteristicas do trafego e da estrada
nos acidentes de viagdo. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1985, 17 p,,
(Tradugao, 798), S-1895/798

BRITO, José Cristévdo de - Perspectiva Agraria do Algarve. Ordenamento e
melhoramentos Agricolas. Ano de 1953. S.l.e., Instituto 'de Gestdo e Estruturagéo
Fundiéria, 1982, reg. n® 3507

BROWN, C.V.; JACKSON, P. M. - Public sector. Economics. (3rd Ed.). Oxford. Basil
Blackwell, 1985, 512 p., reg. n° 1652

298



BURGESS, Michael (Comp.) - Federalism and Federation in Western Europe. London,
Croom Helm, 1986, 227 p., reg. n 3515

CABLE, Vincent - Protectionism and Industrial Decline. London, Overseas Development
Institute, 1983, 274 p., reg. n? 3479

CAEIRO, Anténio; SERENS, M. Nogueira - Cédigo Comercial. Legislagdo Complementar.
3% Ed. Coimbra, Liv. Almedina, 1986, 901 p., reg. n? 118

CAETANO Lucilia de Jesus - A Inddstria no Distrito de Aveiro. Anslise geogréfica relativa ao
eixo rodovidrio principal (E.N. n? 1) entre Malaposta e Albergaria-a-Nova. Vol. Il. Coimbra,
Comissao de Coordenagio da Regido Centro, 1986, 857 p., reg. n 01/182

CAETANQO, Lucilia de Jesus - A Indistria no Distrito de Aveiro. Analise geogréfica relativa
a0 eixo rodoviario principal (E.N. n? 1) entre Malaposta e Albergaria-a-Nova. Vol. I. Coimbra,
Comissao de Coordenago da Regi&o Centro, 1986, 621 p., reg. n2 01/182

CAMOS, Manuel; DUMORT, Alain; VALETTE, Pieme - MEDEE 3. Modele de demande en
energie pour 'Europe. Description Mathématique et Etude de Cas. Paris, Commission des
Communautés Europeénnes - Technique e Documentation - Lavoisier, 1986, 295 P-
CEE - 49

CARREIRA, José Maria J. - Gestao da saude. Indicadores Econémicos e Financeiros.
Leiria, Administragsio Regional de Saude de Leiria, 1986, 52 p., reg. n? 3468

CASCALHO, José Morais - Tribunal de Contas. Lisboa, Rei dos Livros, 1986, 493 p.,
reg. n? 3365

CASHMAN, John R. - Management of Hazardous waste treatment. Storage. Disposal
Facicilies. Pennsylvania, Technomic Publishing Company, 1986, 311 p., reg. n? 3633

CASTANHEIRO, Jorge - Estudo ambiental do estuario do Tejo. Matéria em suspens&o no
estudrio do Tejo. Distribuigao e variabilidade. Lisboa, Direcgao-Geral da Qualidade do
Ambiente, 1985, 29 p., (Nota Técnica-Servigo da Qualidade da Agua, 2), 8-3445/2

CASTANYS, M. Damian Quero - Réhabilitation urbaine en Espagne. Strasbourg, Conseil
de I'Europe, 1985,19 p., reg. n® 3084

CASTRO, Guy de; MUN, Mary - Abacos para o dimensionamento das armaduras de estacas
de betdo armado de secgfo circular. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
1988, 85 p., (Informagéao Técnica - Geotécnia, 3), S-3059/3

299



CASTRG, L. F. Mendia de - Carta litolégico-geotécnica do concelho de Agueda. Lisboa,
Direcg&o-Geral da Administragio Autarquica, 1986, 26 p., 5 mapas, reg. n? 3503

CAZES, Georges; DOMINGO, Jean; GAUTHIER, André - L'Espagne et le Portugal aux
portes du Marché Commun. Montrenil, Bréal Editeur, 1985, 268 p., (Histoire et Géographie
Economigue, 25), S-3229/25

Centrais Digitais. Elementos Essenciais para o Livro Branco. Lisboa, Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicag6es, 1987, 173 p., (Informar, Decidir, Explicar, 4),
S-3630/4

CENTRE EUROPEEN DU DEVELOPPEMENT REGIONAL - Reseau interregional de
messagerie electronique. Manuel d'installation. Strasbourg, CEDRE, 1986, 20 p.,
reg. n® 3517

CENTRO DE ESTUDOS DEMOGRAFICOS; COMISSAO DE COORDENAGAO DA
REGIAO DO ALENTEJO - Projecg6es Demograficas. 1980-2000. Relatério final. Evora,
Centro de Estudos Demogréficos, 1986, 99 p., reg. n® 3456

CENTRO DE ESTUDOS EM ECONOMIA DA ENERGIA DOS TRANSPORTES E DO
AMBIENTE - Aproveitamento energético dos recursos naturais no quadro de uma politica
de desenvolvimento regional e perservagio do ambiente. Projecto mini-hidrico. Relatério
final. Lisboa, Secretaria de Estado do Ambiente e dos Recursos Naturais. 1987, 195 p.,
reg. n? 3549

CHARLES-LE BIHAN, Danielle; COURLET, Claude; DIBOUT, Patrick; et al. - L'Espagne et
le Portugal dans la CEE. Interrogations et enjeux. Paris, La Documentation Frangoise,
1986, 144 p., (Notes et Etudes Documentaires, 4819), $-3341/4819

Cidadania e Hist6ria. Lisboa, S4 da Costa, 1985, 199 p., (Cadernos da Revista de Histéria
Econdémica e Social, 6-7), S-2040/6-7

COMISSAO DE COORDENAGAO DA REGIAO DO ALENTEJO - Programa integrado de
desenvolvimeriio regionat para a zona critica alentejana. Vol. | (anélise de diagndstico).
(Zona de acg&o prioritaria - concelho de Barrencos). Evora, Ed. do A., 1983, 165 p.,
reg. n® 3429

COMISSAO DE COORDENAGAO DA REGIAO DO ALENTEJO - Programa integrado de
desenvolvimento regional parz a zona critica alentejana. Vol. Il (avaliagdo de
potencialidades e programas).~(Zona de acgéo prioritaria - concelho de Barrencos). Evora,
Ed. do A., 1983, 86 p., reg. n® 3429

300



COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO DO ALGARVE - Programa de
Desenvolvimento Regional. Algarve. 1986-90. Faro, Ed. do A., 1985, 173 p., reg. n® 2474

COMISSAO DE COORDENAGAO DA REGIAO DO NORTE - Anudrio da Administragao
Local. 1985, Vol. I. Porto, Ed. do A., 1986, 596 p., reg. n® 3423

COMISSAO DE COORDENAGAO DA REGIAO DO NORTE - Anudrio da Administragao
Local. 1985, Vol. Il. Porto, Ed. do A., 1986, 522 p., reg. n® 3423

COMISSAO DE COORDENAGAQ REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO - Programa
de Desenvolvimento Regional. 12 verséo. Lisboa, Ed. do A., 1985, 51 p., reg. n? 2129

COMISSAO DE COORDENAGAO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO -
Regionalizagdo do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragio Central. PIDDAC/1986. Lisboa, Ed. do A., 1986, 120 p., reg. n® 3589

COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES - Réussir 'Acte unique. Une
nouvelle frontiére pour I'Europe. Programme de travail de la Commission 1987.
Présentation devant le Parlement européen par le président Jacques Delors.
Luxembourg, Office des Publications Officielles des Communautés Européennes, 1987,
67 p., (Supplement 1/87 au Bulletin CEE, 1), CEE-S-7/1-87

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES - BRITE - Project synopses. Projects
supported under the first call for proposals - 1985. Brussels, Ed. do A., 1986, 121 p.,
CEE - 46

COSTA, Nuno Noronha da - Alguns elementos para um banco de dados econémicos do
ordenamento rural do Alentejo. N2 4. A cultura do olival na regifio de Evora. Lisboa,
Instituto de Gestéo e Estruturagdo Fundiaria, 1980, 36 p., reg. n® 1272

CROLL, Elisabeth - Food supply in China and the nutritional status of children. Geneva,
United Nations Research Institute for Social Development, 1986, 111 p., (Food Systems,
86-1), S-3509/86-1

CUNHA, Luis Arriaga da - Bases de dados relacionais. Nogbes elementares. Lisboa,
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 26 p., (informagdo Técnica - Informatica,
62), S-2523/62

CUNHA, Paulo Ferreira da - O Procedimento Administrativo (Estrutura). Coimbra, Livraria
Almedina, 1987, 229 p., reg. n? 3474

301



DIONIZIO, Vitor - O imposto sobre o valor acrescentado e a sua insergao no modelo input-
-output. Lisboa, 1.C.E_P., 1986, 57 p., (Documento de trabaiho, 5-86), $-2087/5-86

- DIRECGAO-GERAL DA EDUCAGAO.DE ADULTOS - Projecgbes da Populagio que ndo
sabe ler e escrever com 15 e mais anos em Portugal. Lisboa, Ed. do A., 1986, 45 p.,
reg. n® 3451

DIRECCAO GERAL DOS EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS; DIRECGAO DE SERVIGOS
DE PLANEAMENTO E CONTROLO - Listagens de alunos matriculados no ano lectivo de
1985/86. (Escolas agrupadas por tipologia e por Distritos e Concelhos). S. I. e., Direcgao
Geral dos Equipamentos Educativos, 1986, 82 p., DR - 74

- DIRECGAO GERAL DOS EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS; DIRECGAO DE SERVIGOS
DE PLANEAMENTO E CONTROLO - Listagens de caracterizagdo do parque escolar.
(Escolas agrupadas por tipologia e, de acordo com é distribuigio dos Servigos Regionais,
por Distritos e Concelhos). S. 1. e., Direcgio Geral dos Equipamentos Educativos, 1986,
105 p., reg. n? 3345

- DIRECGAO GERAL DOS EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS; DIRECGAO DE SERVIGOS
DE PLANEAMENTO E CONTROLO - Listagens de escolas com indicagao de diplomas de
criagio. (Escolas agrupadas por Tipologia e por Distritos e Concelhos). S. I. e., Direcgao
Geral dos Equipamentos Educativos, 1986, 70 p., reg. 3344

- DIRECGAO GERAL DOS EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS; DIRECGAO DE SERVIGOS
DE PLANEAMENTO E CONTROLO - Listagens de moradas de escolas. (Escolas
agrupadas por tipologia e por Distritos e Concelhos). s.l.e., Direcgdo Geral dos
Equipamentos Educativos, 1986, 375 p., DR-74

- DIRECGAO GERAL DE HIDRAULICA E ENGENHARIA AGRICOLA - Regulamento CEE
3828/85. (PEDAP). Engenharia Rural. Dossier | - Regadios Tradicionais. Lisboa, Ed. do A.,
1986, 109 p., e 4 mapas, reg. n® 3450

- DIRECGAO-GERAL DA INDUSTRIA - Estudo da Indistria de serragdo de madeiras. Lisboa,
Ed. do A., 1986, 101 p., reg. n® 3513

- DIRECGAO-GERAL DAS PESCAS - Pesca Artesanal e Industrial Costeira. Lisboa, Ed. do
A., 1986, 21 p., reg. n® 3463

- DREW, John - As empresas portuguesas e a CEE. Como negociar na Comunidade.
Lisboa, Publicagbes Dom Quixote, 1986, 221 p., (Economia e Gest&o, 1), S-3569/1

302



DUVAL, Guy - A Methodological Approach for the Retrospective Diagnosis of Nutritional
Status: The Mexican Case. Geneva, United Nations Research Institute for Social
Development, 1986, 45 p., (Food Systems, 85.8), S-3509/85.8

Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica. Vol. II. Lisboa, Rei dos Livros, 1985,
293 p., reg. n? 3526

FERNANDES, Jodo Almeida - Optimizag&o no projecto estrutural de pontes em laje
enviesada de betdo armado pré-esforgado. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, 1986, 288 p., (Informacao Cientifica - Estruturas, 2), S-3498/2

FERREIRA, Maria da Luz - Lista de publicagbes sobre informatica do LNEC. Lisboa,
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1984, 46 p., (Informag&o Técnica - Informética,
56), S-2523/56

FOESSER, Chantal - Nouvelles dispositions et orientations Communautaires en faveur
des PME. Strasbourg, CEDRE, 1986, 82 p., CEE-47

FREEMAN, Harry - Innovative -Thermal Processes for Treating Hazardous Wastes.
Pennsylvania, Technomic Publishing Company, 1986, 98 p., reg. n® 3634

GARSON, Jean-Pierre; TAPINOS, Gerges (comp.) - L'argent des Immigrés. Revenus,
épargne et transferts de huit nationalités immigrées en France. Paris, Presses
Universitaires de France, 1981, 352 p., (Travaux et Documents, 94), S-3476/94

GOMES, Rita Costa - A Guarda Medieval. Posi¢&o, Morfologia e Sociedade. (1200-1500).
Lisboa, S4 da Costa Editora, 1987, 226 p., (Cademos da Revista de Histéria Econémica e
Social, 9-10), S-2040/9-10

GONGALVES, Arnaldo - O novo Regime Juridico de Empreitadas de Obras Publicas.
Decreté-Lei n® 235/86, de 18 de Agosto. Comentado e acompanhado dos actos
comunitarios da CEE no dominio das empreitadas de obras publicas. Lisboa, Rei dos
Livros, 1986, 347 p., reg. n? 3473

GRILO, Eduardo Margal; SAO PEDRO, Maria Emilia; SOARES, Maria Candida; et al. -
Desenvolvimento dos Recursos Humanos em Portugal. Cenarios até 2005. Lisboa,
Ministério da Educagéo e Cultura - Gabinete de Estudos e Planeamento, 1987, 160 p.,
reg. n? 3524

GRUPO COORDENADOR DO PROJECTO FLORESTAL PORTUGUES - Portugal.
Programa de desenvolvimento florestal. Fase Il do projecto florestal. Lisboa, Ministério da
Agricultura Pescas e Alimentag&o, 1986, 155 p., reg. n? 3470

303



GRUPO COORDENADOR DO PROJECTO FLORESTAL PORTUGUES - Portugal. Uma
estratégia para o desenvolvimento do sector florestal. Lisboa, Ministério da Agricultura
Comeércio e Pescas, 1982, 209 p., reg. n® 3470

GUERREIRO, Jorge Ant6nio Maia - A Comunidade Europeia e o seu fundo estrutural.
FEDER. Coimbra, Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Coimbra, 1987,
51 p., reg. n® 3638

Guia pratico do empresario portugués na CEE. (Obrigagdes, oportunidades e regimes
transitérios). Lisboa, Price Waterhouse; Euroconsetho, 1986, 377 p., reg. n® 3571

Guide sur les dispositions du traité d'adhésion Portugal - C.E. concernant les échanges de
produits industriels. Vol. I. Brussels, European Research Associates, 1986, 98 p.,
reg. n® 3464

Guide sur les dispositions du traité d'adhésion Portugal - C. E. concernant les échanges de
produits industriels. Vol. Il. Brussels, European Research Associates, 1986, 217 p.,
reg. n® 3464

HAMLYN, Geoffrey - Politiques d'équipements éducatifs dans les Années 80. Rapport sur
le Colloque de Lochem, Pays-Bas, Octobre 1980. Paris, OCDE, 1982, 20 p., (Programme
sur la Construction Scolaire, 11), S-2922/11

HAYWARD, Jack - The State and the Market Economy. Industrial Patriotism and Economic
Intervention in France. Sussex, Wheatsheaf Book Ltd., 1986, 267 p., reg. n? 3482

HOPMANN, D. - Projecto de Desenvolvimento Agrario da Cova da Beira. Analise das
possibilidades de se efectuar estudos meso e micro-climaticos no projecto da Cova da
Beira. Lisboa, Direcgao Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola, 1984, 84 p.,
reg. n? 3449

INSTITUTO DE APOIO AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS INDUSTRIAIS - Centros
de Desenvolvimento Regional de Interior. Rede de Extens&o Industrial. Centros de
Contabilidade e Apoio a Gestao. Lisboa, Ed. do A., 1987, 72 p., reg. n® 3544

INSTITUTO DE APOIO AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS INDUSTRIAIS - As
empresas e a actividade econdémica. Lisboa, Ed. do A., 1983, 43 p., reg. n® 3557

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regiso
Demarcada do Algarve. Concelho de Lagoa. Viseu, Ed. do A., 1984, 87 p., reg. n? 1531

304



INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regisio
Demarcada do Algarve. Concelho de Portim&o. Viseu, Ed. do A., 1984, 90 p., reg. n? 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regido
Determinada das Beiras - Zona de Pinhel. Concelho da Guarda. Viseu, Ed. do A., 1984,
80 p., reg. n? 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regiso
Demarcada do D&o. Concelho de Aguiar da Beira. Viseu, Ed. do A., 1984, 87 p.,
reg. n? 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regiso
Demarcada do Dao. Concelho de Arganil. Viseu, Ed. do A., 1984, 83 p., reg. n® 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regisio
Demarcada do D&o. Concelho de de Carregal do Sal. Viseu, Ed. do A., 1984, 87 p.,
reg. n? 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regisio
Demarcada do Dao. Concelho de Gouveia. Viseu, Ed. do A., 1984, 92 p., reg. n? 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regio
Demarcada do D&o. Concetho de Mangualde. Viseu, Ed. do A., 1984, 87 p., reg. n® 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regisio
Demarcada do Dao. Concelho de Oliveira do Hospital. Viseu, Ed. do A., 1983, 79,
reg. n? 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAQAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regigdo
Demarcada do Dao. Concelho de Seia. Viseu, Ed. do A., 1984, 98 p., reg. n¢ 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAQ FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regi%o
Demarcada do D&o. Concelho de Tondela. Viseu, Ed. do A., 1984, 101 p., reg. n? 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regigo
Determinada das Beiras - Zona de Pinhel. Concelho de Meda. Viseu, Ed. do A., 1984,
77 p., reg. n? 1531

INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regigo do
Alentejo. Sub-regiip de Evora. Concelho de Borba. Viseu, Ed. do A., 1985, 79 p.,
reg. n? 1531

305



- INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regiao do
Alentejo. Sub-regido de Evora. Concelho de Redondo. Viseu, Ed. do A., 1985, 82 p.,
reg. n? 1531

- INSTITUTO DE GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regi&o do
Alentejo. Sub-regifio de Evora. Concelho de Reguengos de Monsaraz. Viseu, Ed. do A,
1985, 85 p., reg. n? 1531

- INSTITUTO DE PESQUISA SOCIAL DAMIAO DE GOIS - Industria e Energia. Evolugao
recente, situagfo actual e algumas perspectivas de desenvolvimento. Lisboa, Ed. do A,
1983, 100 p., reg. n® 2997

- INSTITUTO DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO - Investimento Estrangeiro. Legislacao.
Lisboa, Ed. do A., 1986, 57 p., reg. n® 3421

- INSTITUTO DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO - Portugal. The best choice for your
investment. Lisboa, Ed. do A., 1986, 43 p., reg. n® 3519

- INSTITUTO DOS PRODUTOS FLORESTAIS - Perfil florestal. Portugal. Lisboa, Ed. do A.,
1987, 40 p., reg. n® 3552

- JAN, Lina --Programa Integrado de Desenvolvimento Regional da Zona Critica Alentejana.
Estratégia de Desenvolvimento. (Documento de Trabalho). Evora, Comisséo de
Coordenagio da Regi&o do Alentejo, 1984, 70 p., reg. n® 3025

- JOAQUIM, José Guerreiro; FRAGA, Conceigao; RIBEIRO, Gabriel Jorge de Almeida -
Acordaos do Tribunal de Justiga das Comunidades. 1986. 1% Ed. Lisboa, Texto -
- Sociedade Editora e Distribuidora de Livros Lda, 1987, 343 p., reg. n® 3632

- JORGE, Isabelina - Reflex6es sobre sistemas de apoio & decis&o. Lisboa, Laboratorio
Nacional de Engenharia Civil, 1985, 25 p., (Informag&o Técnica - Informatica, 59),
S$-2523/59

- KEEBLE, David; WEVER, Egbert (comp.) - New Firms and Regional Development in
Europe. New Hampshire, Croom Helm, 1986, 322 p., reg. n? 3480

- La proprieté fonciére. Paris, Economica, 1984, 252 p., reg. n® 3610

- LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Atelier experimental, internacional e
interdisciplinar para o ordenamento harmonioso duma zona contigua ao centro histérico He
Evora. Evora, 2 a 14 de Setembro de 1985. Lisboa, Ed. do A., 1986, 38 p., (Edificios -
- Relatério, 63), S-3494,63

306



LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Caracterizagio de aparelhos de
iluminag4o interior. Lisboa, Ed. do A., 1986, 30 p., (Edificios - Relatério, 70), S-3494/70

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Comportamento acustico de
pavimentos ndo tradicionais de vigotas e blocos de cofragem. Lisboa, Ed. do A., 1986,
15 p., (Edificios - Relatdrio, 108), S - 3494/108

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Edificios desportivos: solugbes
construtivas. Lisboa, Ed. do A., 1986, 31 p., (Edificios - Relatério, 206), S-3494/206

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Ensaio de janelas: Informagao aos
Requerentes. Lisboa, Ed. do A., 1986, 42 p., (Edificios - Relatério, 221), S-3494/221

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Ensaios de janelas sobre a
qualidade da caixilharia de aluminio ensaiada no LNEC. Lisboa, Ed. do A., 1986, 47 p.,
(Edificios - Relatério, 218), S-3494/218

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Inquérito 4 produgio nacional de
materiais para alvenaria. Lisboa, Ed. do A., 1986, 151 p., (Edificios - Relatério, 179),
S-3494/179

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Planeamento Municipal e Exercicio
da Acgao Politica Local. Lisboa, Ed. do A., 1986, 38 p., (Edificios - Relatério, 120),
S$-3494/120

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Tipificagao do Parque Habitacional.
Doc. 2. Ficha do Inguérito e Manual do Inquiridor. Lisboa, Ed. do A., 1986, 42 p.,
(Edificios - Relatdrio, 119), S-3494/119

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Vocabulario de teoria das
estruturas. Lisboa, Ed. do A., 1966, 70 p. (Especificag&o, 183), S-723/183

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Contribuigiio do NCC/DED para o
eneontro nacional sobre a qualidade na construg&o. Lisboa, Ed. do A., 1986, 59 p.,
(Edificios - Relatério, 264), $-3494/264

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Estudos sobre espagos exteriores
em novas areas residenciais. Lisboa, Ed. do A., 1986, 159 p., (Edificios-Relatério, 150),
S-3494/150

307



- LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL - Seminario sobre modelagéo
matematica e gestio da qualidade da adgua em rios. Lisboa, 24 a 27 de Junho de 1985.
Lisboa, Ed. do A., 1985, 541 p., reg. n? 3501

- LACAZE, M. Jean-Paul - Aspects du financement de la conservation du patrimoine
architectural. Strasbourg, Conseil de I'Europe, 1985, 23 p., reg. n? 3084

LEITE, Jorge; ALMEIDA, F. Jorge Coutinho de - Colectanea de Leis do Trabatho. Coimbra,
Coimbra Editora, 1985, 847 p., reg. n® 3422

- LIMA, Fernando Andrade Pires de; VARELA, Jodo de Matos Antunes - Cédigo Civil
Portugués. 48 Ed. Actualizada e Anotada. Coimbra, Coimbra Editora, 1965, 856 p.,
reg. n® 3588

LOPES, M. Conceigao; PINA, David; SILVA, Guilherme M. R. - O Acto Unico Europeu.
Alteragtes aos tratados. CECA, CEE e CEEA. (Anotagbes e Comentarios). Acta Final,
Actas da Assembleia da Republica, Projecto de Tratado da Uni&o Europeia. Coimbra,
Livraria Almedina, 1987, 250 p., (Colectanea Eurofuturo, 2), $-3637/2

- MAGRO, Acacio Manuel Pereira - A gestio da produgio da sua empresa. Lisboa, Caixa
Geral de Dep6sitos - Instituto de Apoio &s Pequenas e Médias Empresas Industriais, 1986,
47 p., (Cademos da Pequena e Média Empresa, 6), S-2677/6

- MAGRO, Ac4cio Manuel Pereira - A gest&o do aprovisionamento da sua empresa. Lisboa,
Caixa-Geral de Depdsitos - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas Industriais,
1986, 42 p., (Cadernos da Pequena e Média Empresa, 7), S-2677/7

- MARQUES, Alfredo; FIGUEIRA, Eduardo - Indicadores de especializac&o. Coimbra,
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 1986, 43 p., (Comunicagbes, 9),
S$-2133/9

MARQUES, Armando; PINTO, José Eliseu - Estudo Demogréfico da Regido Alentejo.
Tabuas abreviadas de mortalidade. Projecgbes da Populagéo. Vol. 1. Evora, Comissao de
Coordenagéo da Regido do Alentejo, 1985, 82 p., reg. n® 3346

MARTINS, Margarida; MACHADO, Virginia; CALVAO, Teresa; et al. - Estudo ambiental do
estudrio do Tejo. Estudo da qualidade da dgua. Resultados referentes as observagbes
singpticas em 1981. Lisboa, Comissao Nacional do Ambiente, 1983, 165 p., (CNA/Tejo,
29), S-3466/29

308



MATA, Maria Eugénia - CAmbios e Politica Cambial na Economia Portuguesa. 1891-1931.
Lisboa, Sa da Costa Editora, 1987, 80 p., (Cadernos da Revista de Histéria Econémica e
Social, 8), S-2040/8

MATIAS, Vasco Jorge Valdez F. - Contributo para o estudo das Finangas Municipais em
Portugal. Coimbra, Comissdo de Coordenagio da Regiio Centro, 1986, 254 p.,
reg. n? 01/183

MATOS, Maria do Carmo Fernandes Ribeiro de - Metodologia de avaliagao da concepgéo
arquitecténica dos equipamentos educativos. Lisboa, Ministério da Educacéo e Cultura -
- Gabinete de Estudos e Planeamento, 1986, 174 p., reg. n® 3477

MATOS; Maria Rafaela; SILVA, Madalena, H. da - Estudos de precipitacdo com aplicagsio no
projecto de sistemas de drenagem pluvial. Curvas Intensidade-Duragao-Frequéncia da
precipitagao em Portugal. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 59 p.,
(Informag&io Técnica - Hidraulica, 24), S-2961/24

MELO, Francesc; MONES, M. Anténia - La integracién de Espafia en el Mercado Comun.
Un estudio de protecci6n arancelaria efectiva. Madrid, Instituto de Estudios Econdmicos,
1982, 182 p., reg. n® 3046

MINISTERE DE LA CULTURE - SERVICES DES ETUDES ET RECHERCHES - Pratiques
culturelles des Frangais. Description socio-démographique. Evolution 1973-1981. Paris,
Dalloz, 1982, 438 p., reg. n® 3518

MINISTERIO DA AGRICULTURA, FLORESTAS E ALIMENTAGAO; INSTITUTO DE
GESTAO E ESTRUTURAGAO FUNDIARIA - Cadastro Viticola da Regi&o do D&o. Concelho
de Tabua. Viseu, Instituto de Gestao e Estruturagio Fundiaria, 1984, 87 p., reg. n® 1531

MINISTERIO DA INDUSTRIA E COMERCIO - GABINETE DE ESTUDOS E
PLANEAMENTO - Inddstria transformadora. Ordenagéo multicritérios de sectores. Lisboa,
Ed. do A., 1986, 115 p., reg. n® 3452

MINISTERIO DA INDUSTRIA E COMERCIO - GABINETE DE ESTUDOS E
PLANEAMENTO - Modelo de Economia Industrial. Bloco Consumo. Lisboa, Ed. do A.,
1986, 49 p., reg. n? 3465

MINISTERIO DA INDUSTRIA E ENERGIA - Catélogo das argilas portuguesas utilizadas na
inddstria ceramica. Lisboa, Ed. do A., 1985, 175 p., DR-73

309



MINISTERIO DA INDUSTRIA E ENERGIA; DIRECGAO-GERAL DE GEOLOGIA E MINAS -
Catalogo de rochas ornamentais portuguesas. Vol. II. Porto, Ed. do A., 1984, 155 p.,
reg. n? 2705

MINISTERIO DA INDUSTRIA E ENERGIA; DIRECGAO-GERAL DE GEOLOGIA E MINAS -
Catalogo de rochas ornamentais portuguesas. Vol. . Porto, Ed. do A., 1985, 205 p.,
reg. n? 2705

MINISTERIO DA INDUSTRIA E ENERGIA - Politica Industrial a Médio e longo prazo. Vol. L.
Em revisdo. Lisboa, Ed. do A., 1985, 103 p., reg. n® 3347

MINISTERIO DAS FINANGAS - Estratégia de progresso controlado. {(PCEDED - Programa
de Correcgao Estrutural do Défice Externo e de Desemprego). Vol. | Simula. Lisboa, Ed.
do A., 1987, 62 p., reg. n® 3533

MINISTERIO DAS FINANGAS - Estratégia de progresso controlado. (PCEDED - Programa
de Correcgao Estrutural do Défice Externo e do Desemprego). Vol. 1l. Enquadramento
Macroeconémico. Lisboa, Ed. do A., 1987, 249 p., reg. n® 3533

MINISTERIO DAS FINANGAS - Estratégia de progresso controlado. (PCEDED - Programa
de Correcgio Estrutural do Défice Externo e do Desemprego). Vol. Ill. Linhas de
Enquadramento Séctorial. Agricultura, Pescas, Industria, Servigos. Lisboa, Ed. do A.,
1987, 205 p., reg. n? 3533

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS - Portugal nas Comunidades Europeias.
Primeiro Ano. Lisboa, Ed. do A., 1986, 201 p., reg. n® 3628

MONTEIRO, Vitor - Verificagio da seguranga de estruturas de betéo pré-esforgado de
acordo com o regulamento portugués (REBAP). Lisboa, Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, 1986, 26 p., (Informag&o Técnica - Estruturas, 5), S-3190/5

MOTA, Anténio Manuel Cardoso - O Imposto sobre o Valor Acrescentado. Anotado e
comentado. Lisboa, Rei dos Livros, 1986, 559 p., reg. n® 3475

NEGRAIS, Victor C.; SILVA, Jorge M. T. - LV.A.. A Declaragdo Periédica e a Organizagao
Contabilistica. Plano de Contas ao Q 06 e Q 07 da Declaragéo Periddica do |.V.A. (22 Ed.
Actualizada). Aveiro, Livraria Estante Ed., 1987, 255 p., (Manuais, 1), S-3565/1

NORTON, Joseph Jude (comp.) - European Economic Community: Trale and Investment.
New York, Matthew Bender, 1986, 750 p., reg. n? 3525

310



OCDE - Fighting noise. Strengthening noise abatement policies. Paris, Ed. do A., 1986,
145 p., reg n® 3530

OMS - As metas da salide para todos. Metas da Estratégia Regional Europeia da Sadde
para Todos. Lisboa, Ed. do A., 1985, 227 p., reg. n® 3560

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES -
L'OCDE et I'environnement. Paris, Ed. do A., 1986, 251 p., reg. n? 3522

OVERCASH, Michael, R. - Decomposition of Toxic and Nontoxic Organic Compounds in
Soils. Michigan, Ann Arbor Science Publishers, 1987, 455 p., reg. n® 3635

OZSUNAY, M. E. - La participation de I'étranger a 12 vie politique et associative de la cité.
Strasbourg, Conseil de I'Europe, 1983, 64 p., reg. n? 3053

PALLA, Maria Jodo - Estrutura e niveis de equipamentos do sistema urbano. Lisboa,
Gabinete de Estudos e Planeamento da Administracéo do Territério, 1986, 196 p.,
(estudos Urbanos e de Ordenamento, 1), S-3506/1

PALMINHA, Aida - Caracterizagao do Programa 7 do PIDDAC refativamente ao quadriénio
1981 - 1984. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 75 p., (Informagao
Técnica - Informatica, 57), S-2523/57

PARKER, Graham - Perspectives a long terme. L'école ouvert toute I'anné. Un exemple
des Etats-Unis. Paris, OCDE, 1986, 26 p., (Programme sur la Construction Scolaire, 2),
§-3514/2

PARKER, Graham - Perspectives a long terme. L'enseignement individualisé. Holland
College, Prince Edward Island. Paris, OCDE, 1987, 25 p., (Programme sur la construction
scolaire, 4), S-3514/4

PARSONS, D. W. - The Political Economy of British Regional Policy. New Hampshire,
Croom Helm, 1986, 294 p., reg. n® 3481

PEARCE, Joan; SUTTON, John - Protection and Industrial Policy in Europe. London,
Routledge & Kegan Paul, 1986, 220 p., reg. n® 3493

PEIXOTO, José Pinto - O Homem, o Clima e o Ambiente - I. Sistema Climéatico e as Bases
Fisicas do Clima. Lisboa, Secretaria de Estado do Ambiente e dos Recursos Naturais,
1986, 187 p., (O Ambiente e o Homem, 19), S-3639/19



PEIXOTO, José Pinto - O Homem, o Clima e o Ambiente - Il. As variagbes do Climaeo
Ambiente. Lisboa, Secretaria de Estado do Ambiente e dos Recursos Nafurais, 1987,
127 p., (O Ambiente e o Homem, 19), $-3639/18

PEIXOTO, José Pinto - O Homem, o Clima e o Ambiente - Ill. Influéncia do Homem no Clima
e no Ambiente. Lisboa, Secretaria de Estado do Ambiente e dos Recursos Naturais, 1987,
160 p., (O Ambiente e o Homem, 19), S-3639/19

PELKMANS, Jacques - Market Integration in the European Community. The Hague,
Martinus Nijhotf Publishers, 1984, 322 p., (Studies in Industrial Organization, 5), S-2561/5

PEREIRA, Gustavo da Costa - Potencialidades distritais para o investimento de emigrantes.
Guiso de investimento Coimbra. Porto, Secretaria de Estado das Comunidades
Portuguesas, 1985, 42 p., (Migragbes-Economia, 4), S-3564/4

PEREIRA, Luz Valente - Planeamento Municipal e Exercicio da Acgéo Politica Local.
Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 38 p., (Informag&o Técnica -
- Arquitectura e Urbanismo, 10), S-2960/10

PEREIRA, Sebastifio Costa; REIS, Joao Pereira; SILVA, Jo&o Correia da - O ambiente na
legislagio portuguesa. Linda-a-Velha, Editorial Progresso e Social Democracia, 1985,
409 p., reg. n® 3620

PERES, Eudalia Cabrita - A Industria de fabricag8o de materiais de barmo para construgao.
Lisboa, Direcgsio-Geral da Industria, 1986, 57 p., reg. n® 3458

PERKINS, Dwight; JUSUF, Shahid - Rural Development in China. London, Johns Hopkins
University Press, 1984, 235 p., reg. n? 3295

PINTO, J. M. Paraiso; COSTA, Clotilde; OLIVEIRA, Graga; et al. - Aveiro. Estudo do
Equipamento Comercial Retalhista da Area Urbana. Aveiro, Direcgdo-Geral do Comércio
Interno, Gabinete de Apoio Técnico de Aveiro, s. d., 157 p. e 1 maRa, reg. n? 01/186

PINTO, J. M. Paraiso; COSTA, Clotilde; OLIVEIRA, Gragca, et al. - Estudo do equipamento
comercial retalhista da 4rea urbana de Aveiro. Lisboa, Direcgdo Geral do Comércio Interno,
s. d., (Cadernos - Comércio e Distribuigao, 2), S-3505/2

PIRES, Cristina; BALSAS, Ant6nio - Manual de Acesso ao FEDER. Lisboa, Direcgao-Geral
do Desenvolvimento Regional, 268 p., reg. n® 3527

PLANQUE, Bernard - Innovation et Developpement Regional. Paris, Economica, 1983,
184 p., (Approfondissement de la Connaissance Economique, 7), S-1370/7

312



PRATA, Maria Alexandrina - Industria de fabricagio de porcelana, faianga e grés. Lisboa,
Direcgo-Geral da Industria, 1986, 68 p., reg. n® 3457

I Encontro Nacional das Cooperativas Agricolas. Porto - 5 e 6 de Set., 1986. Porto,
Confederagao Nacional das Federagbes Cooperativas Agricolas de Portugal, 1986, 59 p.,
reg. n? 3471

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O AMBIENTE - O ambiente no mundo 1972-
1982. Introdugbes e conclusbes. Lisboa, Ministério do Plano e da Administragdo do
Territério - Gabinete de Estudos e Planeamento da Administragdo do Territério, 1986,
84 p., reg. n? 3559

Programa de Desenvolvimento Regional do Algarve. Seminario .21 e 22 de Margo de
1985. Documentagao. Faro, Comissdo de Coordenagao da Regi&do do Algarve, 1985,
150 p., reg. n? 2492

Projectos de obras e sua execugado. Relagéo actualizada nas disposi¢es legais. Notas.
Portaria n? 100/87, de 12 de Fevereiro. Porto, Porto Editora, 1987, 55 p., reg. n? 3511

RAMALHINHO, Florival; DIAS Maria de Fatima - As Freguesias Alentejanas. Vol. |.
Agrupamentos de Concelhos com Sede em Evora, Comissio de Coordenagio da RegiZio
do Alentejo, 1985, 42 p., reg. n? 1464

RAMALHINHO, Fiorival; DIAS, Maria de Fatima - As Freguesias Alentejanas. Vol. Il.
Agrupamentos de Concelhos com Sede em Castro Verde. Evora, Comissio de
Coordenag&o da Regi&o do Alentejo, 1985, 42 p., reg. n? 1464

RAMALHINHO, Florival; DIAS, Maria de Fatima - As Freguesias Alentejanas. Vol. lIl.
Agrupamentos de Concelhos com Sede em Moura. Evora, Comiss&o de Coordenagao da
Regido do Alentejo, 1985, 40 p., reg. n® 1464

RAMALHINHO, Florival; DIAS, Maria de Fatima - As Freguesias Alentejanas. Vol. IV.
Agrupamento de Concethos com Sede em Gréndola. Evora, Comissao de Coordenagio
da Regi&o do Alentejo, 1985, 39 p., reg. n? 1464

RAMALHO, Maria do Rosario - Projecto de desenvolvimento integrado dos concelhos de
Borba, Estremoz e Vila Vigosa. Recuperagio de paisagens degradadas - Integragéo
paisagistica de pedreiras da zona de Estremoz, Borba e Vila Vigosa. Anexos. Evora,
Comisséo de Coordenagao da Regio do Alentejo, 1982, 77 p., reg. n® 3163

RAMALHO, Maria do Rosario - Projecto de desenvolvimento integrado dos concethos de
Borba, Estremoz e Vila Vigosa. Recuperagio de paisagens degradadas - Integragio

313



paisagistica de pedreiras da zona de Estremoz, Borba e Vila Vigosa. Evora, Comiss&o de
Coordenagio da Regi&o do Alentejo, 1983, 167 p., reg. n® 3163

Residuos Florestais para Produgio de Energia em Portugal. Relatério Final para a
Republica Portuguesa. Direcgio-Geral da Energia. Lisboa, Arthur D. Little
International/Tecnivest, 1985, 268 p., reg. n® 3441

Residuos Florestais para Producio de Energia em Portugal. Resumo do Relatério. Lisboa,
Arthur D. Little International/Techivest, 1985, 53 p., reg. n? 3441

RIES, Adrien - L'ABC du Marché Commun agricole. Bruxelles, Editions Labor, 1981,
205 p., (Europe, 7), S-3570/7

ROLO, Joaquim A, Cabral; CARDOSO, Fausto M. Vieira; CORDOVIL, Francisco Cabral; et
al. - O Produto Agricola Bruto no Continente, Regides e Concelhos. (Média do triénio
1979-1980-1981). 12 Revisdo. Lisboa, Departamento Central de Planeamento, 1986,
198 p., (Cadernos do NPR, 1-86), S-3433/1-86

RUYT, Jean de; LOUIS, Jean-Victor - L'Acte Unique Europeen. Bruxelles, Editions de
L'Université de Bruxelles, 1987, 355 p., {(Collection Etudes Européennes, 3), S-3243/2

SANTOS, Carlos A. Pina dos; PAIVA, José A. Vasconcelos de - Caracterizagao Térmica de
Paredes de Alvenaria. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 104 p.,
(Informago - Técnica - Edificios, 12), S-1007/12

SANTOS, Carlos A. Pina dos; PAIVA, José A. Vasconcelos de - Caracterizagéo térmica de
pavimentos préfabricados. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 152 p.,
(Informagao - Técnica Edificios, 21), S-1007/21

SANTOS, Correia dos - Cédigo do IVA. Imposto sobre o Valor Acrescentado. Edigao
anotada e comentada. (28 Ed.). Lisboa, Editorial Presenga, 1986, 447 p., reg. n® 3472

SAO PEDRO, Maria Emilia; OLIVEIRA, Jo&o Manuel; SANTOS, Maria de Fatima, et al. -
Diagndstico de situagiio e Previstes. Ensino secundario. Tomo Il. Lisboa, Ministério da
Educacao e Cultura - Gabinete de Estudos e Planeamento, 1986, 697 p., (Quem Ensina
em Portugal, 3), S-3221/3

SARAIVA, Maria dos Anjos; RAMOS, Maria Helena Moura - Parecer sobre a criagdo de
cursos na Escola Superior de Tecnologia de Viseu. Coimbra, Comiss&o de Coordenagao
da Regiso Centro, 1986, 6 p., reg. n? 01/179

314



SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - Estruturas
Institucionais para a gestao dos Recursos Hidricos em Portugal. Sessdo de Trabalho
Organizado pela Secretaria de Estado do Ambiente e dos Recursos Naturais e pelo
instituto Europeu da Agua, Lisboa, 12 de Abril de 1986. Vol. IV. Lisboa, SIGRHID, 1986,
367 p., reg. n® 1233

SECRETARIA DE ESTADO DOS DESPORTOS; DIRECCAO-GERAL DOS DESPORTOS
- Situagio desportiva nacional. Carta desportiva. | fase. Dezembro 1984/Dados provisérios.
Continente. Lisboa, Secretaria de Estado dos Desportos, 1985, 84 p., reg. n? 3462

298 Encontros Solares Intemacionais. Relat6rio de Participagao. Vol. Il. Coimbra, Comiss&o
de Coordenago da Regido Centro, 1984, 67 p., reg. n? 01/185

2°S Encontros Solares Internacionais. Relat6rio de Participag&o. Vol. Ill. Coimbra, Comiss&o
de Coordenagio da Regido Centro, 1984, 130 p., reg. n? 01/185

298 Encontros Solares Internacionais. Relatério de Participagdo. Vol. IV. Coimbra,
Comissao de Coordenagao da Regi&o Centro, 1984, 107 p., reg. n® 01/185

SELGEC - indice de poder de compra regional. 1984. indice de poder de compra de 305
concelhos do continente e llhas adjacentes. Lisboa, Ed. do A., 1984, 162 p., reg. n% 1418

SICHERL, Pavle - A new measure of disparities in development. New Haven, Yale
University - Economic Growther Center, 1987, 49 p., (Center Discussion Paper, 536),
S-1164/536

SILVA, Jofio Duarte - Plano geral da urbanizago. Area territorial do Algarve. Carta das
Prioridades Agricolas Il. Lisboa, Direcgio-Geral do Planeamento Urbanistico, 1986, 95 p.,
reg. n? 3233

SILVA, Joaquim Evaristo da - Modelo Institucional Espanhol de gestdo dos Recursos
Hidricos. Vol. V. Lisboa, SIGRHID - Secretaria de Estado do Ambiente e dos Recursos
Naturais, 1986, 175 p., reg. n? 1233

SILVA, Jorge Andrade da - Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas. Anotado
e Comentado. Coimbra, Livraria Almedina, 1987, 823 p., reg. n? 39

SOUSA, Luis Carlos F. Peres de - Considerandos sobre a metodologia a adoptar na
caracterizagdo objectiva de um ecossistema viticola e sua aplicagdo as futuras regides
demarcadas. Lisboa, Instituto de Gestdo e Estruturagdo Fundiaria, 1985, 51 p.,
reg. n? 1638

315



- SUBGRUPO - ORDENAMENTO E INFRAESTRUTURAS - Programa Integrado de
Desenvolvimento Regional Baixo Vouga. Caracterizag&o Socio-economica. S. I. ed., s. ed,
s. d., 120 p.reg. n? 3508

- TANIGUCHI, Hirokuni - Perspectives a long terme. Technologies de linformation.
Conséquences sur la construction scolaire an Japon. Paris, OCDE, 1987, 31 p.,
(Programme sur la construction scolaire, 3), $-3514/3

- The Portuguese Central Region. A presentation text. Coimbra, S. ed., 1986, 10 p.,
reg. n? 3520

- TRINDADE, Rui Aguas; SUZANO, José Nogueira - Contratos de Reequilibrio Financeiro
para elaboracéo e apresentagio. Lisboa, Direcgao-Geral da Administrac&o Autarquica,
1987, 103 p., reg. n? 3567

- TSOUKALIS, Loukas (comp.) - Europe, American and the World Economy. Oxford, Basil
Blackwell, 1986, 276 p., reg. n? 3516

- VIANA, Ana Rita; MOREIRA, Rui; et al. - Ambiente/87. Lisboa, Secretaria de Estado do
Ambiente e Recursos Naturais, 1987, 350 p., reg. n® 3523

VIS, Ferdinand C.; MOL, Arie; RITA, Manuel A. B. Marcos, et al. - Long waves and harbour
design. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1986, 12 p., (Memodria, 662),
S-1083/662

- WILSON, M. Charles - Réutilisation des Batiments Historiques: Logement et Autres
Usages. Strasbourg, Conseil de L'Europe, 1985, 29 p., reg. n® 3084

WINTERS, L. Alan - International Economics. (3rd ed.). London, George Allen & Unwin,
1985, 369 p., reg. n? 3438

- WORK GROUP OF THE PORTUGUESE NATIONAL COMMISSION ON LARGE DAMS -
Cracking and repair works in Cabril dam. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
1986, 16 p., (Memobria, 659), S-1083/659

XINHE, Jiang; REN, Zhang - Estudo preliminar da difusao da emulsao de ar num jacto com
arejamento. Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1985, 12 p., (Tradugao,
823), S-1865/823

Composto e Impresso
na Secgdo de OFFSET da
Comissio de Coordenagio
da Regido Centro
316 Fevereiro 1989
Tiragem: 750 excmplares






