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Empresas na Regido Centro (%)

Por: Ana Paula Santana Rodrigues Margarido (*%)
Anténio Oliveira (%% *)
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development of small scale manufacturing entreprises in Central Portugal» (].R. Lewis, P.
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Mestre em Geografia Humana apresentado por Ana Paula Santa Rodrigues Margarido na
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra em Junho de 1985.
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(*%%) Técnico superior da Comissdio de Coordenagéio da Regifio Centro.






Introdugéo

Actualmente o tecido industrial portugués compsem-se predominante-
mente por unidades de pequena dimens&o (empregando menos de 50 trabalha-
dores e de 50 a 90) dedicados a produgdo de bens de consumo, a elaboragao de
produtos intermédios, ao fabrico de equipamento ligeiro e, relativamente
poucas ligadas a produgdo de bens de equipamento.

Conjuntamente com estas pequenas unidades existe um ndmero de
empresas razoavelmente bem dimensionadas, caso das quimicas, dos estalei-
ros navais, das refinarias de petrdleo, e das empresas ligadas ao material
eléctrico e do caminho de ferro, entre outras.

Relativamente & localizacdo das empresas que compdem o tecido indus-
trial portugués, constata-se que a grande maioria se localiza na faixa litoral,
deixando o interior do pais em condigBes precarias de desenvolvimento.

Assim e face & estrutura da industria existentes, achamos que sera de
todo o interesse a implantagio de pequenas e médias unidades a exemplo do
que tem sido feito noutros paises; como testemunham estudos feitos em
Espanha (Vasque Barquero, 1983 Industrialization in Rural Areas — The
Spanish Case) Italia (Inst. Adriano Olivetti, 1983 Rural Industralization in
Italy) Jugoslavia (Milenko Gudid, 1983 Accelerated Development and Rural
Areas of the Podrinje-Kolubara Rugion) e Grécia (Kafkalas, 1984).

Em Portugal ja se avangou, em certas regides, com a criagdo de parques
industriais em zonas menos desenvolvidas, onde sera vantajoso a criagéo de
industrias ligadas aos recursos locais. Aqui as autarquias terdo um papel
relevante na criagfio e apoio as PME's (Pequenas e Médias Empresas), pois as
pequenas empresas tém constituido em alguns casos o suporte de mudangas
da estrutura econémica em algumas regides.

Assim o presente trabalho surge na sequéncia da necessaria investigagio
de algumas das condigdes dos estabelecimentos e do desenvolvimento das
PME's na Regido Centro.

O primeiro passo consistiu na selec¢do de um conjunto de concelhos,
onde posteriormente foram langados inquéritos directos a empresa e a méo-
de-obra.

No primeiro conjunto de inquéritos (inquéritos as empresas) todas as
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empresas mais importantes foram contactadas, obtendo-se 70 entrevistas: 16
em Carregal do Sal, 16 em Gouveia, 10 em Miranda do Corvo e 28 em Oliveira
do Bairro. A entrevista centrava-se na estrutura actual da empresa, focando
nomeadamente a organizagdo interna das produgdes e da gestdo e as relagdes
com outras empresas, os mercados fornecedores de bens e servigos, as fontes
tecnolégicas, dimens&o e o tipo de mao-de-obra empregue, para além de outros
itens (Cfr. ANEXO I).

Nos inquéritos efectuados aos trabalhadores (150 no total) procurava-se
obter informagdes do tipo: experigéncias em empregos anteriores, nivel de
escolaridade, composigdo do agregado familiar, importancia da agricultura
como outra fonte de receita e como actividade secundéria e ainda o desejo de
mudar de categoria profissional, profissdo e de residéncia (Cfr. ANEXO 11).

A amostra representa percentagens bastante baixas (Oliveira do Bairro
5,3%; Miranda do Corvo 5,6%; Carregal do Sal 13% e Gouveia 4,5% do total do
emprego) mas estamos certos que de alguma forma reflectiremos o perfil-tipo
do emprego nas areas em estudo.

Areas em Estudo

Seleccionaram-se quatro concelhos {Carregal do Sal, Gouveia, Miranda
do Corvo e Oliveira do Bairro) economicamente diferentes tendo em conta a
acessibilidade aos mercados de produgéo e trabalho e aos sistemas espaciais
de industrializagio.

Nos concelhos em estudo foram escelhidos 4 sectores industriais por
deterem uma componente significativa de pequenas empresas e por represen-
tarem ao mesmo tempo condi¢des diferentes da estrutura produtiva.

Um dos sectores escolhidos, os téxteis, mereceu a nossa atengéo por ser
uma industria tradicional e por ter representado nos anos 50 o primeiro sector
em produgéo e exportagéo, e um sector que foi particularmente afectado pela
crise europeia dos anos 80. Outro dos sectores estudados foram os artigos de
madeira, mais especificamente a fabricagdo de mobilidrio que pode ser consi-
derado outro dos sectores tradicionais. Nos minerais ndo metalicos estuda-
mos algumas unidades tecnologicamente mais evoluidas e outras onde a
produgdo de cerdmica ainda se faz artesanalmente. Este sector é cada vez mais
dominado por dois tipos de pequenas empresas, um constituido por aquelas
que fabricam blocos e outro material de construgéo e outro, pelas fabricas de
cerAmica que utilizam uma tecnologia de produgfio em série. O ultimo sector
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seleccionado foi 0 dos produtos metélicos por se encontrar ligado, também,
por um lado a uma tecnologia moderna e por outro a uma ainda tradicional.

Salientemos agora alguns dos aspectos mais importantes dos concelhos,
pondo em destaque a populagfo e o emprego.

O concelho de Carregal do Sal situado ao longo de uma das mais impor-
tantes vias de comunicagdo (EN 234 — Este/Oeste) na Regido Centro e dis-
pondo de boa acessibilidade, do ponto de vista demografico registou uma
quebra desde os anos 60, em parte devido as elevadas taxas de emigragéo.
Mais de metade da populagdo activa, do concelho, em 1979 trabalhava na
agricultura, enquanto o sector secundario ocupava apenas 1/5 (Cfr. QUADRO1).
Do ponto de vista industrial os produtos de madeira (especialmente o mobilia-
rio) sdo dominantes. Dentro do concelho a maior parte das unidades instala-
das sdo de pequena dimenséo (isto reflecte-se quer nos dados industriais de
1971, quer nos de 1977) com um nimero de efectivos abaixo dos 40 emprega-
dos (excepglo para um pequeno numero de empresas que emprega entre 40 a
80 trabalhadores).

POPULAGAO
Populagdo activa
Concelhos Pop'ulagﬁo S'ect'ot: Secto'r . Sec't’ox.‘ Total
residente  primdrio  secunddrio tercidrio

Carregal do Sal:

TGRS e T 11 065 1905 950 780 3635

THEL oovrimmvimmnm s s e 11137 1537 1333 889 3759
Gouveia:

1970 . . o5l ees &g i 18 305 2620 2 080 1590 6 290

1981 . . sisemacem s e s 19 045 2342 3021 1601 6 964
Miranda do Corvo:

TRV e i ias 11 510 2 045 680 880 3 605

TR oo oo o im0 o wod 0/ I RS 12 231 1004 1492 1621 4117
Oliveira do Bairro:

1970 ;i e ad Jil 14 975 2 885 1390 1100 5375

1981 i pummcamamimaEarEEE IS 17 517 3706 2914 1556 8 176
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O concelho de Miranda do Corvo situa-se proximo de Coimbra (22 km),
com boa ligag#o ferroviéria a esta cidade represantando, por isso, ao mercado
de trabalho urbano de Coimbra uma solugéo alternativa ao trabalho local. Por
este facto os agentes econémicos parecem ndo dinamizar o desenvolvimento
local.

As alteragdes demograficas no concelho ndo tém registado grandes que-
bras, por nesta drea ndo haver tradigdo emigratéria, antes migragdes
pendulares.

A repartigdo dos activos em 1970 era desequilibrada, com grande peso no
sector primario (56,7%) enquanto que em 1981 a situagfo altera-se passandoo
sector secundario a ocupar 36,3% dos efectivos, enquanto o priméario desceu
para 24,3%.

Esta mudanga é marcada pelo aumento do emprego nos minerais nédo
metalicos (incluindo a produgéio de materiais de construgéo) e na inddstria
artesanal da ceramica.

E, apesar disto, o concelho com menor crescimento industrial relativa-
mente as quatro areas estudadas.

O concelho de Gouveia localiza-se numa area tradicionalmente ligado a
indtstria téxtil (desde o século XIX) — Serra da Estrela, tendo-se verificado
um crescimento industrial e demografico até a década de 50. A crise no sector
textil e as elevadas taxas de emigragdo afectaram a populagdo que diminui
mais de 1/4 nos anos 60, aumentando no fim da década de 70.

Em 1970 este concelho tem uma estrutura industrial superior a das outras
areas em estudo, tendo-se registado um elevado grau de especializagéo,
nomeadamente em empresas de média e grande dimenséo.

A inddstria continua a sofrer os efeitos da crise dos téxteis nos anos
finais da década de 70, ndo tendo ainda surgido novas propostas de reconver-
sdo industrial dada a sua localizag&o relativa desvantajosa quer dos mercados
nacionais, quer dos mercados internacionais.

O concelho de Oliveira do Bairro localiza-se a poucos kms da Estrada
Nacional n° 1 (EN 235), usufruindo ainda da linha de caminho de ferro que o
liga directamente a Aveiro. Devido & localizagdo geogréafica privilegiada e a
aquisigdo, a custos ndo muito onerosos, de terrenos para a construgio das
unidades industriais o concelho de Oliveira do Bairro é uma 4area das mais
recentes e dindmicas da Regido Litoral ndo metropolitana, onde o crescimento
industrial devera propiciar a industrializagéo.

Em 1970 no sector primdrio trabalhavam 53,7% dos actives enquanto no
secundario este valor era apenas 27,5%, Em 1981 verifica-se um decréscimo do
sector primario (45,3%) e um aumento significativo no secundario (35,6%).
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Crescimento Industrial nas Areas em Estudo

Em toda a drea estudada houve, nos altimos anos, uma elevada taxa de
formagdo de novas empresas de tal forma que 49,0% das empresas estudadas
se implantaram no periodo 1975/83. Este aumento atinge 64,0% no caso do
concelho de Oliveira do Bairro, sendo significativa a criagédo de novas empre-
sas nos trés primeiros anos de 1980 (28,5%).

Os sectores responsaveis por este crescimento sdo os minerais no meta-
licos (28,5%) e a metalurgia de base e produtos metalicos (mobiliario metalico)
com 21,4%. Acresce ainda referir o sector dos téxteis (confec¢des de vestuario)
com 10,7% e o mobilidrio de madeira com 3,6%, que apresentam percentagens
bastante inferiores, o que revela a fraca tendéncia que, estes dois tltimos
sectores, apresentam para o crescimento industrial no concelho citado.

Em relagdo aos restantes concelhos o processo de crescimento é mais
marcado até 1974. Referimos por exemplo o concelho de Carregal do Sal onde a
criacdo de novas empresas é de 31,3%, com destaque para o mobiliario de
madeira com 19,0%.

Em Miranda do Corvo 60,0% das empresas iniciaram o seu processo de
fabrico no periodo de 1940-1960, estando todas as empresas ligadas aos
produtos minerais ndo metélicos (88,0% olaria). Entre 1975/83 verificou-se um
aumento de 40,0% (30,0% nos minerais ndo metalicos e 100,0% nos téxteis).

No concelho de Gouveia até 1940 existiam 31,2% das unidades industriais
ligadas aos téxteis. No periodo que decorre entre 1975/83, instalaram-se neste
concelho 43,8% do total dos estabelecimentos inquiridos, sendo 12,5 % de
produtos metalicos e metirgicos de base de 12,5% de industrias ligadas ao
mobilidrio de madeira, enquanto os téxteis representam neste periodo 18,7%,

Assim, pela analise acima apresentada pode-se inferir que o concelho de
Oliveira do Bairro aparece como a 4rea de mais rapido crescimento nos
tltimos anos, podendo correlacionar-se com a localizagdo privilegiada de que
dispde.
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Emprego

A evolugdo do emprego é quase generalizada em todos os concelhos. No
concelho de Oliveira do Bairro foram detectadas aumentos consideraveis a
partir de 1977, principalmente nos produtos minerais ndo metélicos, metalur-
gia de base e produtos metalicos; os valores encontrados nestes dois ramos em
1977 duplicam em 1983.

No concelho de Carregal do Sal (mobiliario de madeira) o ano de 1971 é
um marco decisivo no aumento considerdvel de emprego mais do que na
instalagdo de novos estabelecimentos.

Na globalidade constata-se um crescimento a partir daquela data (87
postos de trabalho) atingindo niimeros bastante mais altos em 1983 (156). Na
mesma drea a metalurgia de base e produtos metélicos sofrem um decréscimo,
sendo o valor total de emprego actual inferior ao de 1971.

Em relagdo ao concelho de Gouveia a evolugido da populagéo activa ligada
as unidades téxteis é positivo (1971 — 831) postos de trabalho; em 1983 —
1.559 postos de trabalho), confirmando-se acréscimos significativos.

Nos outros sectores estudados no concelho, 0 emprego tem niveis bas-
tante baixos, caso da metalurgia de base com 15 postos de trabalho e o
mobilidrio de madeira com 17. Estes valores, sofreram aumentos, pouco signi-
ficativos quando comparados com os anos anteriores.

No concelho de Miranda do Corvo as unidades de produtos minerais néo
metélicos apresentam aumentos de relevo no tocante ao niimero de postos de
trabalho (ndo consideramos as olarias, ja que tém sofrido uma regresséo nos
Gltimos anos). Esta evolugéo faz-se a partir de 1959, ano de arranque da maior
empresa do concelho, responsavel por81,0% dos postos de trabalho criados na
indistria do fabrico de materiais de construgéo. As empresas mais recentes,
criadas em 1982, contribuiram também para o aumento do emprego. No
conjunto o sector dos minerais ndo metélicos era detentor de 97 postos de
trabalho, passando em 1983 a dispor de 188.

Em relag&o ao sector téxtil, com pouco significado nesta area, verifica-se
um decréscimo de emprego nos ltimos anos.
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O Fundador das Novas Empresas nas Areas em Estudo

As diferengas espaciais que se reflectem no maior ou menor desenvolvi-
mento industrial das quatro 4reas dependem néo sé da localizag&o geogréfica
no contexto regional e nacional como ainda das caracteristicas do fundador
das unidades industriais. Privilegidmos nos inquéritos a analise do perfil do
fundador porque ao nivel das pequenas e médias empresas, nas areas de
industrializagdo difusa, é fundamental o papel que estes desempenham na
decisdo da implantagdo e no decurso de toda a vida das empresas.

A idade, o nivel de escolaridade e a experiéncia em empregos anteriores
sdo alguns itens porque pautamos a analise. Nas dreas amostra, 72,6% dos
fundadores tém idades superiores a 40 anos, destacando-se todavia os conce-
lhos de Oliveira do Bairro e Carregal do Sal, onde estdo representados os
escaldes etdarios mais baixos: 20-25, 26-30 anos. A idade do fundador esta em
grande parte relacionada com a admisséo do risco. Em empresas cujos funda-
dores tém idade superior a 45 anos o «espirito de aposta» diminui substancial-
mente. Teremos que entender a importéncia deste facto, dado que o fundador
na maior parte das unidades industriais é o dirigente, o técnico e o operario
especializado.

Em escaldes etirios abaixo dos 40 anos domina ainda a criatividade e o
sentido de oportunidade, assim como o do prestigio, a independéncia e a
formagdo pessoal, para além da atitude lucrativa comum a todos.

Nos tltimos anos e principalmente em unidades industriais de formagéo
recente o espirito empresarial tende a modificar-se pela preméncia na adapta-
¢do a realidades novas.

Na mesma area geogréafica e até no mesmo ramo industrial verificam-se
comportamentos diversos que reflectem ndo s6 esta varidvel (idade) como
ainda a formag#o cultural.

O nivel médio da escolaridade dos inquiridos é a 42 classe (60,0%). A
formac#o escolar para alguns, principalmente os fundadores ligados as inds-
trias mais tradicionais, ndo é relevante. Para estes a pratica, o trabalho na
oficina ou a aprendizagem ganha importancia relativamente aquela. Nas
quatro dreas amostra, 62,6% responderam terem estado ligados directamente
ao ramo industrial em muitos casos no dominio da fabricagédo enquanto outros
no dominio da comercializagdo.
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No concelho de Oliveira do Bairro a indastria apresenta caracteristicas
que a individualizam relativamente as trés restants dreas. Com um parque
industrial mais recente, virado para a inovagio e qualidade é-lhe para tal
necessario um correcto conhecimento das realidades tecnolégicas e uma for-
magdo de recursos humanos a todos os niveis. Aqui, o fundador, em alguns
casos, ndo é o dirigente das unidades industriais, verificando-se para tal a
existencia de gestores, que garantam a realiza¢io da gestdo a todos os niveis
do processo produtivo e da comercializagéo.

No concelho de Gouveia a actividade téxtil, responsavel pelo maior
ntimero de empregos, é a de implantagdo mais antiganessadrea, o que fazcom
que, nalguns casos, ndo sejam os fundadores do estabelecimento mas antes
filhos ou outros familiares mais preparados para as actividades de direcgdo. E
de realgar a excepcional capacidade de empreendimento, trabalho e criativi-
dade que era comum aos pioneiros deste ramo industrial nestaarea, atributos
que consideravam de maior importancia, quando comparados com a formagédo
escolar que em média correspondia a instrugdo bésica.

No concelho de Carregal do Sal a aprendizagem nas oficinas (estabeleci-
mentos mais antigos — 1945) constitui um impulso gerador da maior parte
das novas empresas; foi nessas unidades que se formaram a grande parte dos
industriais do concelho.

Em Miranda do Corvo 50,0% dos oleiros responderam néo saber ler nem
escrever. O facto de terem ficado desde muito cedo ligados aquele ramo de
actividade, tendo como trabalho parcial a agricultura, fez com que descuras-
sem a instrugéo. Ainda dentro da mesma area concelhia, em unidades de maior
dimensio, a formagdo do fundador é de nivel secundario.

Pode relacionar-se o grau de instrugdo com a localizagdo geografica, a
idade das empreas, a tipologia do ramo e a prépria estrutura do mesmo.

A exigéncia de uma melhor administra¢gdo das unidades industriais
implica um nivel de instrugdo mais elevado, que facilite a gestdo cuidadosa e
lucrativa da produgdo, assim como a necessaria inovagdo. Assim, tornou-se
urgente a formagéo de gestores ou a reciclagem — de acordo com 0s processos
modernos — de um conjunto numeroso de pequenos e médios empresarios.

Justificagdo da Situagdo Actual das Empresas

Uma grande parte das unidades inquiridas defrontam-se com problemas
que, a nio serem ultrapassados poderdo ser motivo de quebras de produtivi-
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dade que desencadeiam formas cumulativas de instabilidade ocorrendo
mesmo, em alguns casos, a perspectiva de encerramento a curto prazo.

Um dos problemas apresentados pelos empresarios diz respeito ao
ensino técnico como meio de melhorar a qualidadeda m#o-de-obra. Em res-
posta a questdes especificas sobre formagéo profissional, 71,0% dos empresa-
rios referiu a necessidade de um ensino melhorado com formag&o de técnicos
especializados. Ha pois um interesse considerdvel pela recriacdo dos Centros
de Formacéo Profissional, virados essencialmente para dreas de produgio e
comércio de interesse local e regional. Claro que este desenvolvimento ird
requerer a colaborag@o das empresas locais assegurando estdgios durante a
formagéo e por outro lado facilitando o acesso a cursos em regime de meio-
tempo para aqueles que ja desempenham a actividade no estabelecimento.

O segundo problema apresentado, diz respeito a localizagdo geografica
(especialmente no caso de Miranda do Corvo e Gouveia) que n#o esta de
acordo com as necessidades comuns a maior parte das empresas quer no que
respeita a chegadas das matérias-primas, quer na colocagéo do produto final.

Os resultados obtidos, a partir dos inquéritos, mostram claramente que o
grande crescimento industrial do concelho de Oliveira do Bairro se deve
essencialmente a sua acessibilidade relativamente aos principais eixos, rede
viaria e ferrovidria. Uma boarede de transportes ajudaria nfo s6 a aumentar a
acessibilidade aos mercados e 0 acesso de mao-de-obra qualificada dos locais
mais afastados da sede do concelho, condigdo essencial ac necessario pro-
cesso de industrializagdo.

Outro dos problemas levantados pelos empresarios foi o facto de algu-
mas unidades industriais com cardcter artesanal ndo estarem preparadas
para a necessaria competitividade e inovagdo, em grande parte reflexo da
estrutura deficiente ao nivel da produgdo e comercializagdo dos produtos
arrastando a unidade industrial para uma situagdo financeira grave, em
alguns casos irreversivel.

Em unidades mais atentas aos problemas, a contribuigdo do poder local
através da criagdo de escolas, e uma rede de contactos com distribuidores ndo
s6 ao nivel nacional, como na conquista dos mercados da Europa do Norte,
onde a procura de artigos artesanais é cada vez maior, sdo algumas das
solugdes apontadas e a serem seguidas muito contribuiriam ndo sé para o
crescimento como também para o desenvolvimento industrial.

Os industriais referiram ainda problemas de ordem financeira nomeada-
mente a falta de fundo de maneio, crédito com taxa de juro incompativeis com
as suas necessidades e ainda o facto de os impostos cobrados serem bastante
elevados.

Alguns destes problemas poderéo ser atenuados por politicas que permi-
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tam um perfeito funcionamento do sistema financeiro nomeadamente as
Sociedades de Desenvolvimento Industrial visando a modernizagéo e recon-
versdo das pequenas e médias empresas, localizadas especialmente nas zonas
interior ou afastadas dos grandes centros urbanos, que utilizam os recursos
enddgenos.

A cooperagdo entre empresas é outra solugdo para o problema do pro-
gresso e especializagdo ao nivel da produgdo e/ou administragdo, aperfei-
goando as capacidades de desenvolver o «know-how» a custos mais
reduzidos, o que facilitaria o aumento da competitividade quer no mercado
interno, quer no mercado externo. .

A comercializagdo é também uma das metas ao desenvolvimento das
PME's. O estimulo a exportagéo ¢ basicamente uma questdo da politica gover-
namental a nivel central, mas grupos de municipios poderiam, em conjunto
com associagdes regionais de produtores, promover estudos de mercado,
visitas a feiras comerciais internacionais, tendo como inteng&o a colocagéo de
artigos de qualidade e de produgdo tradicional.

Em suma, a fraca cooperagéo entre as empresas principalmente em areas
rurais, a existéncia de servigos em niimero e qualidade insuficiente nos esta-
belecimentos industriais e o limitado desenvolvimento da exportagdo dos
produtos, sdo pontos bésicos que merecem a atengdo dos responsaveis pela
politica municipal.

Conclusio

As assimetrias ao nivel do desenvolvimento regional nfo sé se sentem,
entre as dreas do litoral ociental (Setibal-Braga) e o interior, como se acen-
tuam cada vez mais pelo crescimento industrial desenfreado, nessas dreas, em
detrimento de outras que potenciam recursos inaproveitados.

O estudo que agora se apresenta e que incide sobre 4 concelhos (Carregal
do Sal, Gouveia, Miranda do Corvo e Oliveira do Bairro) posicionados dife-
rentemente, na Regido Centro, desde o litoral industrializado ao interior
serrano, apresentam como cardcter cumulativo disparidades de desenvolvi-
mento econdmico-industrial, crescente nos tltimos 5 anos.

Importa reflectir em indicadores chave, ndo s6 do crescimento
economico-industrial mas de industrializagdo, como sejam evolugdo demo-
grafica, niveis s6cio-econémicos da populagdo desde o emprego a satisfagéo
das necessidades basicas de consumo, cultura e lazer. Verifica-se que areas
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préximas do litoral com alto grau de industrializagdo (Oliveira do Bairro)
encontram um meio favordvel & implantagiio e potencial desenvolvimento
industrial, enquanto outros muito dificilmente conseguiréo ascender, a escala
regional, sem que para isso ndo sejam tomadas medidas de politica industrial
apropriadas. Miranda do Corvo, Carregal do Sal e Gouveia sdo dreas com
recursos endégenos (humanos e naturais) que devem ser valorizados. Criem-
se pois as infra-estruturas fisicas e sociais para isso.
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ANEXO I E ITXI






COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO CENTRO, COIMBRA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

UNIVERSIDADE DE DURHAM E EXETER, INGLATERRA

INQUERITO AS INDOUSTRIAS DE CARREGAL DO SAL; GOUVEIA,
MIRANDA DO CORVO E OLIVEIRA DO BAIRRO

NOME DO ESTABELECIMENTO

ENDEREGO (LUGAR)
(FREGUESIA)
(CONCELHO)
DATA / /7 N® INQUERITO

PESSOA CONTACTADA
POSICAO NA EMPRESA
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I PRIMEIRA PARTE - IDENTIDADE DO ESTABELECIMENTO

1. Qual & a situagao legal? Empresa em nome individual? --- D

Sociedade em nome colectivo? -- []
Sociedade por quotas? —-—-------- []
Sociedade andnima? =----—-==-=-= E]
Cooperativa? ==——--=—==--———----- E]
Outro tipo de sociedade? ------ []

2. a) HAa outros estabelecimentos da empresa em Portugal?
- sim[]]
Onde s30 os cutros - FREGUESIA OONCELHO DISTRITO SELE
- Centros Produtores?

- Escritdrios?

- Armagens?

= Outros

- Ndo[ ]

b) H3a outros estabelecimentos da empresa no estrangeiro?
- Sim[:] Onde sdo os outros estabelecimentos principais?
CIDADE " PAls SEDE

(indique a sede internacional)

- Nio[]
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3. a) Ano de constituicdo legal:

b) Ano de inicio de um estabelecimento neste concelho:

¢c) Ano de inicio de um estabelecimento neste local:

4. Quais foram os produtos principais no ano passado?

PRODUTO

QUANTIDADE

VALOR

II SEGUNDA PARTE - ORGANIZACAO INTERNA

A - FORCA DO TRABALHO

1. Qual & a estrutura da forga do trabalho actual deste estabele
cimento?

Homens| Mulher.

NG de pessoas

ao servico

Refuneragoes

1982

1977 |1971

H

M

Horas
de

traba
1ho

amregados

pessoal di

rigente

pessoal |t

adminis

écnico

trativo |escritdrio

encarregad

os

Operarios

op. qualificados

op. nao gu

alific.

aprendizes

tarefeiros

ao
domicilio
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2. Deste total actual, quantos sao membros da familia do empre

sario?

3. Onde recebem os operadrios formagdo profissional?

3.1 Quais destes servigos sao inseridos dentro do  estabeleci-

mento ou empresa ou fora da empresa?

- Manutengdo e reparagdes

- Design. do produto

- Desenvolvimento dos pro
cessos produtivos

- Investigagao de mercado

- Publicidade

Contabilidade

- Avengas

ESTABELECIMENTO

EMPRESA

FOBA DA EMPRESA
(De o Concelho)




3.2 Quais sd3o os trés equipamentos mais importantes no estabele

cimento? D& o valor original, data de instalagdo e pals de
origem.

EQUIPAMENTO VALOR (contos) DATA ORIGEM
Quais sdo as fontes mals importantes de-divulgagdo sobre

tecnologia de produgao?

Pessoal do estabelecimento ——---=-—- O
Outras empresas locais —=-—--———w=———u [:]
Outra parte da sua empresa ----—--- Ej
Outras empresas nacionais ---—-—-=—- a
Outras empresas internacionais ~--- Ej
Revistas e catdlogos ———=——cmmeeeaa (|
Felras nacionais =—-----=ecccammaao C

Feiras internacionails —--—-————ee—eee-o

Qual a percentagem das vendas investida nos equipamentos no

ano passado?

16 -
Mais de

0%
2%
5%
10%
15%
20%
20%

aoooaco
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ITTI TERCEIRA PARTE - RELACOES EXTERNAS

l.a) Indique as matérias primas por ordem decrecente. D& o grau

de preparagdo e origem geografica:

EM BRUTO/
MATERIAL | /SEMI-ACABADO/
/ACABADO

ORIGEM DOUTRA PARTE
(Concelho ou pais) | DA SUA ZM™RLS:H

b) Quais s3o as principais fontes de enercgia?

c) Ha quantos anos tem electricidade?

2. Todos os processos produtivos decorrem neste estabelecimento?
- NSOD Quais as componentes que estdo fora do estakelecimento?

Que fazem?

Onde se localizam os estabelecimentos?

Auals sao as vantagens principais deste modelo de cxr

ganizagao?

- sim []



3. a) Qual foi o volume de vendas

4.

b) Quais foram as percentagens

c) Quais foram as percentagens

Directamente ao piblico:
Directamente a outras empresas:

no ano passado? contos

no ano.

das vendas?

No
Na
No
No

concelho:

regido:

resto do pais:
estrangeiro:

Especifique os paises:

das vendas?

Directamente a empresas

A agentes
As lojas:

comerciais ou

estatais:

armazens:

A outros:

a) Como contacta novos clientes?

Visitas pessoais?_ %
Divulgagdo postal?
Notfcias nos jornais?_____
Feiras nacionais?

Feiras internacionais?__
Outros: (especifique)

b) Qual o método mais normal de receber novas encomendas?

Contacto pessoal?

Cartas?

Telefone?

Telex?
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c) Ha quantos anos tem telefone

d) Ha quantos anos tem telex no

5. Como & feita a distribuigao das

Qual a forma de financiamento da empreéa durante 0s cin

Nos seus proprios veiculos

Noutros veiculos -====——-=-
De comboio =-===—==--—--=---

Outros meios (especifique)

co anos passados?

Amigos e familiares:

no escritdrio?

escritdrio?

vendas?

Bancos:

Outras agéncias estatais:
SIII ----- [}

IAPMET --- []

CIFRE ---- []

Agéncias internacionais:
Outras:




IV __QUARTA PARTE - A CRIACAO E HISTORIA DA EMPRESA

A. O FUNDADOR

1. a) Sexo M/F_ b) ano do nascimento?
c) concelho de nascimento
2. Escolaridade:-Menos da 42 classe -——--=-————-—oeum- [:]
-42 classe———=—===m—mmmme O
-Escola Secundaria-----====-c——co———o O
-Superior (especifique)------—-—--—-- [:]

3. Ocupagdo principal do pai?

Ocupagao principal da mae?

4. Dé detalhes, por ordem cronoldgica, de todos os empregos
principais, periodos de procura de emprego e da tropades
de o fim da escola:

SECTOR POSIGAO DESDE... 2...

5. Recebeu formagao profissional?
- Sinl[:J Quando?

Onde?
- Nao [:]

B. A EMPRESA
1. a) Quando a empresa comegou, quais foram os produtos?

b) Porqué este tipo?
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a) Onde se situou o estabelecimento? Concelho de?

—

b) Porqué neste local?

a) Quantos empregados tinha?

b) Quantos eram da familia?

Qual a origem do capital social? (Refira por ordem de importincia)

= Poupangas pessoais

- Poupancas familiares
- Empréstimo de Banco
- Empréstimo de agéncia estatal
- Empréstimo de outra empresa

- Outras fontes (especifique)

Quais foram as mudangas mais importantes no desenvolvimento da

empresa em termos de:

MUDANGAS DATA
produtos?
emprego
localizagao

dos processcs
de produgao

mercados




V_ QUINTA PARTE - CONCLUSOES

1. Quais os problemas principais da empresa em relacao &
produgdo? - Neste estabelecimehto

- Neste local

- Neste ramo de actividade

2. Como pode ajudar o governo central ou as cdmaras municipais na

resolugao destes problemas?

3. Quais 0s seus planos para os prdximos cinco anos para este es
tabelecimento?
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4.

5.

5.1

5.2

Ha outros aspectos importantes da sua organizagido actual que
queira referir?

0 relancamento do ensino técnico-profissional ir3d serumarea-
lidade no proximo ano;

- Sente ou nao necessidade de pessoal com formagdo técnico-

profissional?

- Dentro do seu sector de actividade e da sua empresa qual
lhe parece ser a formagdo técnica mais adequada?
técnico de manutengdo mecdnica?-----—-=-———c—oooon O
técnico de instalagdes eléctricas?-----—--—-————--- |
técnico de electrdnica?=====—-=s-—=—e—eem oo O
técnico de obras (Construgdo Civil)?-=---==c---ae- [
técnico de contabilidade?-=~==——=-cr—————————e—eeo- []
metalomecdnica?==-===——-eem e —eeeceeee O
electrotecnia?==s==m—s—-—cec e O
construgdo civilP===--mecm o e ]
escriturdria-dactildgrafa?--==-—==c—m—mmmeeoo—— O
outros:

- Estaria na disposicdo de oferecer estigios na sua empresa
aos formados pelos cursos técnico-=profissionais?

Se responder afirmativamente, em gque condigoes?




COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIXO CENTRO, COIMBRA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

UNIVERSIDADE DE DURHAM E EXETER, INGLATERRA

Nome : Data [/ [/ N? Inquérito_ ____
Empresa: Lugar

Freguesia

Concelho

I PRIMEIRA PARTE - SITUACTO PESSOAL

1. a) Sexo M/F b) Ano de nascimento

c) Concelho de nascimento: d) Local de Residéncia:

Freguesia:
Concelho:
2. Escolaridade? Menos de 42 classe~--———-—====cc——o—o-- [:]
T Y e ———— O
Escola Secunddrig==-=----—---s--e—cme-o O
Superior (Especifique)--~-==-=-=—cow-- [:]

II__SEGUNDA PARTE - EXPERIENCIA NO TRABALHO ACTUAL

1. Quando comegou.a trabalhar nesta enpresa?

2. Categoria profisssional?
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5) Teve outras tarefas ou posigGes neste estabelecimento?

Por quanto tempo?

Posigdo Tarefa Duragao
4. Recebeu alguma formacado profissional?
- Sim [:] - Quantos dias?
- Nao
Oonde?
5. a) Como se desloca para o trabalho? A pé---—--------;--—
Bicicleta--~---=-----
Motocicleta-—-=-==---

b)’bempo médio de percurso?

Carro proprio-------
Outro Carro---------
Autocarro da

empresa------—---=-—-
Outro Autocarro-—----
Comboio====—===—===—=



7. Trabalhou também para outrém ou por conta propria para além
da sua profissao principal?

SimD a) Qual tipo de trabalho (sector e posigdo)?

b) Quantas horas/semana?

- Nao D
8. £ membro de algum sindicato?

- SimD Qual?

]
Tem uma posigcdo de responsabilidade?

-Nao D

III TERCEIRA PARTE - EXPERIENCIA ANTERIOR

1. Dé detalhes, por ordem cronoldgica, de todos osempregosprin
cipais, perliodos de procura de emprego e da tropa desde o
fim da escola.
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- . Local
Nome do Sector Posigao | desde de ... ate ... (Concelho ou
cidade e pais)
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
Sector:
1. Agricultura/Floresta 4.9. Outros 13. Nao procura
2. Pescas 5. Transportes de emprego
3. Construcgao . Trabalho Doméstico 14. Reformado
4. Indistria (ReTunerado) Posigdo:
4!1.Alimentagao 7. ggg?rgigegggsﬁgé:§:g 1. Patrao
4.2.Texteis 8. Servigos Comerciais 2. Gerente
4.3.Madeiras 9. Forgas Armadas 3. ggg;egq zg:
4-4.Fapel 10. Emprego Piblico 4. Em i
4.5.Quimicas 10.1. Manual * pregado
° 4.1. Manual

4.6.Minerais ndo Metdlicos
4.7 .Metalurgias de Lase
4.8.Produtos metalicos

10

10.2. N3o-manual

11.
12,

outros (especifique)

Procura de emprego

4.2. Nao-manual
5. Trabathador na
actividade eco
namica Familiar



2. Durante estes periodos, recebeu alguma formagido profissional

utilizada no

- Sim [] Qual?

Quando?

- Nao []

seu trabalho actual?

3. Como descobriu o seu trabalho actual?

- Através de

4, Quais sao as

timo? (por exemplo: acesso, renumeragoes, condi¢Ces de traba

amigos =-=—=-——c—c—ee——o E]
familia -==—————c———ee []
agéncia governamental -- D

noticia da empresa -----
antigo patrao ---------- D
noticia no jornal ------ []

vantagens principais deste trabalho sobre o ul-

lho, horas, tipo de trabalho, segurancga)

IV QUARTA PARTE - SITUACAO ECONOMICA DA CASA

Composigdo do agregado familiar? (Dé idades dos filhos)
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Membro

b) D&, por cada pessoa activa, a situagdo no trabalho (pago e

ndo-pago) :

(icade) Sector Posigao

Inicto do
Trabalho

Local do Trabalho
(na casa ou conce
lho do estabelec)

42

2. Tém alguma terra prdpria?
- sim [] - Como utiliza?

_ Quem trabalha na terra mais de 7 horas/Semana?

- Vende alguns produtos da terra?
- SimD Nuais?

- N§C)[]

3. Fazem alguns artigos industriais para vender diregctamente ou a

uma empresa?

- Sim [] Nuais?

Processo de Venda
- Nao []

4. Além das renumeracdes principais da familia e rendimento dzs

vendas dos produtos, hd outras fontes de dinheiro regular para

o uso da casa?

- Sim [] a) Do outro trabalho? (especifique quem e qual)




b) Reformas? (donde)
c) De membros de familia noutra parte de Portugal?
(Quem? Onde?)

d) De membros de familia fora de Portugal? (Quem?0Onde?)

e) Outros (especifique)

- Nio []

V_ QUINTA PARTE - PLANOS FUTUROS

1. Nos cinco anos que vém, espera alguma mudanga na situagcao do
trabalho?
- sinl[:] Dentro desta empresa? []
Fora da empresa? [] Em que actividade?

Nao []

2. Gostaria de nudar para outro lugar?
- Sim E] Em Portugal?[] Para onde?
No Estrangeiro?[:] Para onde?

- Nio D
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A Induastria do Barro Vermelho na Regido Centro

Por: Antdnio Oliveira (%)

(*) Técnico superior da Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro.






1. Introdugdo

Este trabalho tem como objectivo, contribuir para um melhor conheci-
mento das potencialidades industriais do sector do barro vermelho na Regifio
Centro.

Para a analise da situagdo regional, tornou-se necessirio uma abordagem
ainda que breve do sector a nivel nacional. Com efeito, comegaremos por falar
no sector a nivel geral, passando da descrigdo do sector a nivel nacional paraa
situagfo particular e privilegiada da Regido Centro.

2. Analise Global do Sector

A fabricagio de materiais de barro para construgio é exercida no nosso
pais por um niimero bastante elevado de estabelecimentos, distribuidos por
todos os distritos do Continente. Em 1982, as és#iatisticas industriais referem
330 unidades em actividade, embora se pense que este niimero podera estar
bastante subestimado dado que grande parte das pequenas unidades de tipo
artesanal ndo tém sido abrangidas pelos inquéritos do INE (Quadro 1).

QUADRO 1
ESTABELECIMENTOS EM ACTIVIDADE

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Continente ..... 349 355 377 363 357 342 348 347 331 321 333 330
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ESTABELECIMENTOS

380

370 A

360

350 1

340 1

330

320

310 A

300-
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EVOLUCAO DOS ESTABELECIMENTOS
EM -ACTIVIDADE NO CONTINENTE

1971 1972 1973 197 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1961 1M2A
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Apesar da grande dispersdo das unidades ligadas a este sector, existe no
entanto um nimero limitado de distritos onde a concentragéo é maior. Assim,
pela amostra dos estabelecimentos recenseados constata-se a existéncia de
uma acentuada concentragdo nos distritos de Aveiro, Coimbra, Leiria, Lisboa,
Santarém e Settibal, que, sé por si, detinham em 1982 cerca de 84% do ntimero
total das empresas em actividade, correspondendo a um volume de emprego
da ordem dos 82% (Quadro 2).

Nos restantes distritos esta actividade tem menor significado,
distinguindo-se no entanto os distritos de Braga, Faro e Portalegre.

QUADRO 2
DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA FAB. DE MATERIAIS DE BARRO PARA CONSTRUGAQ
1982
Estabelecimentos  Emprego VBP
n? % n’® % 1000 Esc. %

AVEITO. . cviviiiiiianininnnas 52 15.7 3570 23.3 4 071 311 28.9
Coimbra «.oovvvriiiiiniiiiiia 15 4.5 1198 7.8 1171045 8.4
Leiria. .. isiiimivaiivid vissila s o s 70 21.3 2 848 18.5 2 309 915 16.4
Lisboa .. weswmipssmmpsmmsees sme 4 13.9 2277 14.8 2490 513 17.6
Santarém ......oiiiiiiiiiaaana 71 21.5 1 548 10.0 885 352 6.3
Setibal . iceveniaesmmaarie 22 6.7 1138 7.5 1115 382 7.9

83.6 81.9 85.5
Braga....oiiiiiiiiiiiiiiaiian 10 3.0 420 2.7 389 052 2.7
Faro . s i 9 2.7 339 2.2 328 310 2.3
Portalegre ........covieiniiinn 7 2.1 81 0.5 43 274 0.3
Outros ......oviiiniiniinananans 8.6 12.7 9.2
Continente .......cvvuiiiiiiiannn 330 100.0 15351 100.0 14070965 100.0

Fonte: INE

No que diz respeito 4 dimensdo destas unidades, também o Quadro 3 nos
da ideia desta grandeza, nos Gltimos trés anos, por escaldes de pessoal. De
significativo, poder-se-4 realgar o nimero de empresas de média dimenséo
(67,3%), colocadas nos escaldes de 20 a 200 empregados, e um niimero pequeno
de empresas (2.7%) que ja podemos considerar de grande dimens#o colocadas
no escaldo 200 a 500 empregados.
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QUADRO 3
DIMENSAO DOS ESTABELECIMENTOS POR DISTRITO

10 20 50 100 200

Distritos 164 509 o0 0 299 0199 a499 2500 Total
Aveiro........cooouus 2 18 24 6 2 52
Beja ..ivvneiinnannn, 2
Braga............v0t 2 1 2 5 104
Braganga ........... 3 1 4
Castelo Branco ...... 1 2 3
Coimbra ......vvveus 5 7 2 1 15
Evora ....ccovvvvuns 1 2 1 4
Faro s cssssmeamsmos sy 3 4 1 1 g
Guarda ............. 1
Leiria....covvvvvnnns 5 3 7 39 12 3 1 70
Lisboa............0. 2 &} 9 19 6 2 2 46
Portalegre .......... 4 2 1 7
Porto wasiasisisass 2
Santarém ........... » 21 10 24 3 2 71
Setibal ............. 6 8 5 2 1 22
Viana do Castelo .. .. 1 1 2 4
VilaReal ........... 1 2 3
Viseuysssssinagnusas 2 2 1 5

Continente........ 23 35 41 131 68 23 9 - 330
Fonte: INE
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Em relagdo ao emprego a indistria do barro vermelho para construgéo
absorveu, em 1982, um total de 15 351 efectivos, dos quais 13 639 sdo operéarios
(89%). Durante o periodo considerado (Quadro 4) a sua evolugdo embora cres-
cente, ndo foi muito acentuada, tendo-se registado apenas a criagdo de mais 1
615 postos de trabalho até 1981, dando-se no ano seguinte uma diminuigéo de
101 postos de trabalho. Esta diminui¢&o de postos de trabalho deve-se em
parte a uma tendéncia crescente das empresas para a automatizagéo.

QUADRO 4
EMPREGO
Anos Administrativos __Operdrios Nae Tolal
Dirigentes  Outros remunera.

197 2 inmspskamamsrmmmmnmnn s pis s 369 796 12 392 280 13 837
1973 it i e 391 773 11932 265 13 361
1974 cevmmmmme b5 brapassan s 389 808 11 576 213 12 991
1975 i e n il e el 388 826 12 003 206 13 423
1976 gypia aiaisl v s 397 825 12 076 199 13 497
197 7 i wie e 445 854 12 901 210 14 410
1978 eivmwmes s e s e 449 864 13 163 228 14 704
1079 iviisisi i aii s s s s e e A 484 871 13 180 185 14 720
1980 covssmmmmnwmesnese vy 473 881 13 125 183 14 662
5 522 963 13 789 178 15 452
1982 .. cuewaivasiaiianionsseas i 515 1052 13 639 145 15 351

Fonte: INE

Podemos igualmente considerar os efectivos totais distribuidos por cate-
gorias, conforme se indicam no Quadro 5. Repare-se que em 1982 as percenta-
gens na classe administrativa, técnica e de escritério sdo muito modestas,
situagdo que reflecte as dificuldades de organizagéo e gestdo das empresas
deste sector.
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QUADRO 5
DIVISAO DOS EFECTIVOS POR CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Ne¢ %

Remunerados:
OPEIATIOS . ottt e e e e e e 13 639 89.0
Administrativos, técnicos e de eSCrItOTio v vvvuieeves it eeriinins 1052 6.8
Dirigentes ... ... i e 515 3.3
Nio remunerados ............coovuuunn. R = 7 - = Sy 145 0.9
Total geral ... .....ciiiiiiiii i iiaiiac i rrabesinnin, 15351  100.0

Fonte: INE

Quanto as remuneragdes pagas importard salientar que o respectivo
valor tem vindo a aumentar, principalmente a partir de 1974, atingindo cerca
de 5 milhdes de contos em 1982. Estes acréscimos consideraveis da massa
salarial tiveram grande influéncia na estrutura dos custos das empresas que,
para fazer face a tal situagdo, fizeram reflectir os seus custos de produgéo no
pregos de venda ao publico.

Relativamente a produtividade, poder-se-a afirmar que os niveis médios
de produtividade neste sector sdo baixos, reflectindo em larga medida a
reduzida dimensdo de maior parte das unidades instaladas e as deficiéncias de
apetrechamento técnico e de gestdo de grande parte das unidades (Quadro 6).

QUADRO 6
INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

Unidades Rubrica 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Contos VBP/Operarios 172 224 340 385 420 637 791 1032

Contos VAB/Operérios 109 146 210 230 229 337 406 491

Anual — 33,9% 43,8% 9,5% 0.4% 47,1% 20,5% 21,0%
Coeficiente de
transformacéo 54,5 53,0 51,3 48,0
(%)
VAB

Coeficiente de transformagdo =
VBP
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Sendo o investimento a aplicagdo de recursos financeiros, técnicos e
humanos, com vista a aumentar a capacidade produtiva, quer de bens de
capital, quer de bens de consumo, facilmente se compreenderéa a importancia
relevante que esta varidvel tem para o crescimento de qualquer industria,
Assim, no quadro 7 apresentamos os valores do investimento no periodo de
1975/82. Neste periodo as taxas médias de investimento apresentaram valo-
res razodveis, chegando em 1979 a atingir o valor maximo de 44%. Quanto a
concentragdo geografica do investimento efectuado em 1982, Leiria apresenta
o valor mais alto (27%), seguida de Aveiro (26%), Coimbra e Setdbal, o que
perfaz conjuntamente 65% dos investimentos no sector.

Os investimentos que tém sido levados a cabo estdo, sobretudo, relacio-
nados com aquisi¢cdo de equipamento, dada a necessidade de modernizagdo do
parque industrial.

QUADRO 7
FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO

Anos FBCF A FBCF/VAB  FBCF/VBP
(1000 Esc.) (%) (%)
1975 swiiniwgni s wsrirsesiae wme 5w o S S5 e 392 576 —_ 31.0 19.0
19786 i e s e T i 266 970 -31.9 15.0 10.0
1977 caiaimic aws s orenes s m ais Earmiae s a e 699 226 161.9 27.0 17.0
1978 amam 6 6 bibinims, o, vrm wriimmsmamia wiwE S T 791 333 13.1 26.0 16.0
1979 cisensinis ami same aoh d b e A R e 1329 792 68.0 44.0 24.0
B¢ 121 0 B wwmmeemerrn. S g oy S e S ey e . 1120 948 -15.7 25.0 14.0
1981 civiciviis sva vamos vars Ut 2 115 539 88.7 38.0 19.0
1982 - amin vimoncn mueinn v s winmsess snwssee 1956 607 -7.5 29.0 14.0

Fonte: INE

Quanto aos mercados poderemos dizer que a indastria de materiais de
barro para construgédo se encontra quase exclusivamente orientada para a
satisfagdo das necessidades do mercado interno. E isto sucede, dado o sector,
fornetendo produtos que, por regra, oferecem elevada resisténcia ao trans-
porte, vive, naturalmente, virado para a satisfagédo das necessidades da pro-
cura interna, sendo esta, por seu turno, determinada basicamente pela
evolugdo da induastria de construgéo civil.

Assim, tendo em atengdo que é o mercado interno que mais consome, tera
interesse analisar ainda que sucintamente os circuitos de comercializagéo,
comegando por caracterizar os métodos e meios que as empresas utilizam para
escoar os seus produtos.
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Sintetizando podemos dizer que os canais de distribuicéo, que as empre-
sas utilizam sfo os seguintes:

— Venda directa aos construtores. Aqui teremos que atender ao que se
passa em relagdo ao sul do pais (de Leiria para baixo) onde o produto é
normalmente posto na obra, enquanto no norte (Coimbra, Aveiro e
Porto) o industrial em regra nfo transporta o produto, estando esta
tarefa entregue ao grossista ou ao camionista.

— Venda a grossistas. Apenas exercem uma simples fungfo de interme-
diario entre o fabricante e o construtor.

— Venda a camionistas. Os camionistas deslocam-se as fabricas, muitas
vezes aproveitando o retorno em vazio, e carregam os produtos, que
depois irdo vender aos construtores, muitas vezes por pregos relativa-
mente elevados em épocas de escassez.

— Venda a pequenos utilizadores locais. Estes vdo-se abastecer nas
fabricas que os rodeiam, comprando em pequenas quantidades, geral-
mente para construgdes que tém em curso.

Como se vé os canais de distribuigfio, variam muito chegando mesmo a
variar de distrito para distrito, mas de uma maneira geral, a organizacéo
comercial é quase inexistente no sector. Apenas um niimero muito restrito de
empresas, possui vendedores, porque a grande maioria dada a sua dimenséo
ndo justifica, e as vendas sdo na maior parte dos casos feitas por iniciativa dos
clientes.

Em suma poderé dizer-se que os industriais na sua grande maioria podem
ser considerados «PRODUCT ORIENTED», quer dizer produzem porque séo
detentores do equipamento e das instalacées, e ndo <(MARKET ORIENTED»,
no sentido de tentar e conhecer o mercado para quem trabalha e se adaptar as
exigéncias do mesmo.

Quanto a exportagéo, os produtos originais deste sector tém tradicional-
mente fraca expressio, dada a natureza dos produtos e os elevados custos de
transporte, que oneram os pregos tornando quase impossivel a concorréncia
com os produtos originarios dos paises potencialmente compradores. O papel
pouco significativo do mercado externo no escoamento da produgéo estd bem
patente nos baixos valores assumidos pela taxa de realizagdo do mercado
externo (1.5% em 1979 e 1.7% em 1980).
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3. Anéalise Regional do Sector

A utilizagdo mais ou menos generalizada dos produtos cerdmicos para
construgéo e o peso do transporte no prego final, contribui em larga medida
para a localizagdo desta actividade em todo o pais.

No entanto a localizagdo das unidades anda quase sempre associada &
disseminagdo dos barreiros, porque estes constituem a fonte principal de
matérias-primas e exercem forte poder atractivo na escolha do local de
implantagdo das unidades fabris. Assim e no que toca a Regido Centro existe
uma perfeita conexdo entre a localiza¢do das unidades fabris e as chamadas
disponibilidades de argila. Por este facto, existe uma grande concentragéo de
unidades deste sector na Regido Centro (44.0% do nimero total das empresas
em actividade), principalmente nos distritos de localizagdo dos barreiros, ou

QUADRO 10
ESTABELECIMENTOS EM ACTIVIDADE NA REGIAO CENTRO
1982
% em relagdo
Distritos N° ao total do
Continente
Distritos do Litoral:
AVEITO « v e vt ettt e tie et aaaetasas s ane s 52 15.7
Coimbra . ... ... . s evass s e AR e e e 15 4.6
Leiria 70 21.2
Distritos do Interior:
Castelo BLamGO «v.vvviiiiniuuisinsriiessmnnanuanssssins 3 0.9
GUATAA .« v vvovr et ainneaae e 1 0.3
VISCU v v vv v e e oo lulaliiiion v itema s i S umiiansmiai e sl o aaia s i 5 1.5
Regido Centro (total 6 distritos) ...........c.couvni 146 44.2
CONHNENLE wiiersiansi &8558 5 wes wasssi w78 Erara s Hiwiwacwoan e 330 100.0

Fonte: INE
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nas proximidades pois o acesso 4 matéria-prima esta fcilitado e o custo do seu
transporte dada a proximidade dos barreiros, é mais baixo.

Na verdade, os distritos de Aveiro, Coimbra e Leirla, distanciam-se
fortemente dos demais da Regido Centro. Assim, em 1982, as unidades neles
instaladas (42% do total) determinavam 54% do valor brute de produgfio,
correspondendo-lhes 52% do valor acrescentado bruto e 50% do pessoal opera-
rio ocupado no sector. Nos restantes trés distritos esta actividade tem uma
projecgdo muito menor, ndo indo além de 1,6% do valor bruto de produgéo
neles gerado por 2,7% do estabelecimento e 3% do pessoal operario.

Em relagfio & dimens#o dos estabelecimentos, utilizamos como indicador,
o volume de emprego, mesmo conhecidas as fortes limitagSes que este
enferma. Assim, dos 146 estabelecimentos em actividade na Regido Centro em
1982, 111 ocupavam entre 20 a 100 pessoas (76%) e apenas 16 mais 100; destes
altimos apenas 4 davam emprego a mais 200 pessoas, localizando-se 2 no
distrito de Aveiro, 1 no de Coimbra e outro no de Leiria. Os dados apresenta-
dos levam-nos a concluir que estamos em presenga de um sector de pequena e
média empresa (Quadro 11).

GUADRO 11

ESTABELECIMENTOS EM ACTIVIDADE POR ESCALOES DE PESSOAL
1982

Escalées de pessaoal

1 5 10 20 50 100 200

a4 a9 a19 a48 a99 a199 a499 900 Total
Distritos do Litoral:
AVeEITO ..o ee i 2 18 24 6 2 52
Coimbra ......covviiiiinn. 5 7 2 1 15
Leiria .. vvvievieneninennn 5 3 7 39 12 3 | 70
Distritos do Interior:
Castelo Branco ............ 1 2 3
[@3VF:1 s - L 1
Viseu ....ovvvvnennnnain 2 2 1 5
Soma dos 6 distritos... 5 4 9 66 45 12 4 146
Continente ............ 23 35 41 131 68. 23 9 330
Fonte: INE
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O volume de emprego deste sector na Regido Centro tem também mantido
uma relativa estabilidade, tal como se verifica em relagdo ao Continente.
Assim, o nimerc 2 pessoas ao servigo na Gltima semana do ano no conjunto
dos seis distritos da Regido Centro, passou de 5 786 em 1971, para 8 070 em

1982 (53% do total de médo-de-obra empregue).

A criagdo de apenas 2 284 novos postos de trabalho no periodo de
1971/82, deve-se ao facto do sector ter entrado, em certos periodos de tempo,
em colapso, com a crise da construgio civil e também com o facto das novas
unidades instaladas, utilizarem cada vez mais a automatizagdo o que leva a

uma redugio substancial da m&o-de-obra.

QUADROD 12
EMPREGO
o 1971 19
Distritos 82
Nz % Ne %
AVEITO .ottt et e e e 2 376 3570
Castelo Branco . ....o.iiiiiiiiiiiiiieiiiianninannns 42 80
Coimbra . ... . . v s oo s.oe s aes s e 752 1198
Guarda...... . e s T s D v e e S e — =
Leiria .. ... ... s s s i 2277 2 848
ViISBU ..ottt et 339 374
Regifio Centro ......ovvviiiininiiiinnnnnnnns 5 786 47.0 8 070 53.0
Continente s «esoes ven Sl s iiaeseiiviee 12 344 100.0 15 351 100.0
Fonte: INE

Do total dos efect;_vos remunerados na regiio em 1982, a maior percenta-
gem pertence ao sector masculino (82,4%), enquanto os efectivos femininos
represgntam apenas 17,6% e laboram essencialmente na drea administrativa.
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QUADRO 13
EMPREGO

Pessoal

Pessoal remunerado N
nio remunerado

Total
H M HM HM
AVeITO .. vt ivvii ittt iinanennaas 2 834 726 3 560 10 3570
CasteloBranco.................. 66 12 78 2 80
Coimbra .......c.ovvvvvinnnnn.. 1084 110 1194 4 1198
Guarda ......oevvvienineiiennnes — — - — —
Leiria.....covievinniiiinennennes 2 290 526 2 816 32 2 848
VisSeU...ovvvviriiiiiniiiaainines 335 39 374 — 374
Soma dos 6 distritos ... ....0... 6 609 1413 8 022 48 8 070
Continénte ......ovvuviveanannnnns 12 860 2 346 15 206 145 15 351
Fonte: INE

No que diz respeito ao pessoal administrativo, técnico e de escritério, o
seu nimero tem vindo a aumentar, mas, mesmo assim, pode considerar-se
bastante reduzido (Quadro 14).

BUADRO 14
DIVISAO DOS EFECTIVOS POR CATEGORIAS PROFISSIONAIS POR DISTRITOS
1982
Remunerados
Distrilos Administrativos Nio Total
R Operdrios técnicos e de Dirigentes  remunerados ota
escrit.
Aveiro .......... 3 205 243 112 10 3 570
Castelo Branco .. 72 3 3 2 80
Coimbra......... 1083 69 42 4 1198
Guarda.......... — — — — =
Leiria ........... 2499 202 115 32 2848
Viseu ........... 351 16 7 — 374
Regido Centro ... 7 210 533 279 48 8070
Continente ...... 13 639 1052 515 145 15 351
Fonte: INE
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Quanto a distribuigdo do investimento por tipos de bens de capital em
1982, a componente — Madaquinas e Qutro Material — pertenceu a maior
percentagem do investimento, logo seguida dos Edificios. O peso dos investi-
mentos verificados na componente Miquinas e OQutro Material esta relacio-
nado com a aquisi¢do de equipamentos, pois tornavam-se necessarios dado o
estado de obsoléncia do parque da maquina. Todas as outras rubricas tem
valor diminuto (Quadro 17).

QUADRO 17
FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXO
(1000 Esc.)

Material Mdquinas

Distritos Terrenos Edificios de .eoutro  Outros Total
transporte  material
Aveiro .........ennn 2811 94 379 43 435 358 329 3370 502 234
Castelo Branco ....... — — 6279 2492 141 8912
Coimbra ............. 920 9427 5728 127 478 518 144 071
Guarda .............. — - = . = =
Leiria ................ 11 206 62 676 54 548 398 158 5151 531739
Viseu .........covvuunn 842 3 390 590 3 082 150 8 054
Continente ........... 35 606 293 828 205 890 1389286 31997 1956 607
Fonte: INE

Relativamente & produtividade, pode afirmar-se que os niveis médios de
produtividade nesta industria sdo baixos, reflectindo em larga medida a
reduzida dimensdo de maior parte das unidades instaladas e as deficiéncias de
apetrechamento técnico e de gestdo de grande parte das unidades.
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QUADRO 18

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

Distritos Unidades Rubrica 1980 1981 1982
Aveiro Contos VBP/Operarios 782 992 1270
Contos VAB/Operarios 380 453 534
A Anual 19% 18%
Coeficiente de transformagdo (%) 48.0 46.0 42.0
Castelo Branco  Contes :  VBP/Operéarios 467 668 728
Contos VAB/Operarios 277 406 371
D Anual 47% -8.6%
Coeficiente de transformagio (%) 59.0 61.0 51.0
Coimbra Contos VBP/Operarios 674 783 1081
Contos VAB/Operarios 360 378 482
A\ Anual 5% 28%
Coeficiente de transformacgéo (%) 53.0 48.0 45.0
Guarda Contos VBP/Operarios
Contos VAB/Operarios — — -
A Anual
Coeficiente de transformacgio (%)
Leiria Contos VBP/Operarios 555 709 924
VAB/Operarios 285 390 481
A Anual 37% 23%
Coeficiente de transformagdo (%)51. 55.0 52.0
Viseu Contos VBP/Operarios310 415 493
VAB/Operéarios 222 313 344
AAnual 41% 10%
Coeficiente de transformacgéo (%) 72.0 75.0 70.0
Continente Contos VBP/Operdrios 637 791 1032
Contos VAB/Operérios 337 406 491
A Anual 20.5%  21%
Coeficiente de transformagdo (%) 53.0 51.0 48.0
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Conclusdes

Na inddstria de barro para construgfo, predomina uma grande percenta-
gem de estabelecimentos com dimensd&es reduzidas, com deficiente apetrecha-
mento e com uma forte concentragdo no tridngulo Aveiro — Leiria —
Santarém. A esta elevada concentragdo geografica ndo é estranha a
distribuigdo espacial das chamadas disponibilidades de argila que exercem
forte poder atractivo na escolha do local de implantacdo de unidades fabris.

Diversos factores condicionam o escoamento dos produtos desta indis-
tria, como seja o ritmo da construgo civil, o comportamento do investimento
em geral e a competicdo dos materiais concorrentes. Mas sejam quais forem as
dificuldades do sector, importard continuar a promover o aumento da capaci-
dade produtiva desta industria.

Para isso, é fundamental que os gestores que estdo ligados ao sector,
sgjam o principal veiculo de mudanga que se deseja, criando com a sua
actuagdo a nivel das empresas, as condigdes que permitam o seu desenvolvi-
mento. Isto porque a integragdo na CEE trouxe a abertura de novos mercados,
e fez com que o sector esteja em confronto com as modernas fabricas da
Comunidade que, beneficiando de progressos técnicos recentes, sdo caracteri-
zadas por enormes produgfes, conseguidas com processos inteiramente
automaticos.

Assim, para enfrentar o desafio que foi langado ao sector imp&em-se
medidas de fundo, tais como:

— Instalag@es de novas unidades, devidamente dimensionadas, conve-
nientemente localizadas e que possam dispor de organizagéo e gestéo
adequada;

— Reestruturagéo e reequipamento de unidades vidveis, ou que possam
passar a sé-lo com os auxilios a conceder-lhes;

— Aperfeigoamento dos circuitos de comercializagio;

— Incentivos a construgdo civil e & aquisi¢do de casa prépria;

— Acgdes de formagio dos trabalhadores;

— Apoio a instalagdo e consumo de novos combustiveis,

Estas sdo algumas das medidas que pensamos que terdo de ser aplicadas,
dado que o sector ainda esta longe de ter alcangado o seu potencial de
desenvolvimento.
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1. Introdugdo

2. Evolugdo das Pescas Portuguesas

2.1. Situacgdo Actual do Sector

2.2. As Pescas na Regido Centro

3. As Indastrias de Transformagéio de Pesca

3.1. As Indistrias de Pesca na Regido Centro

4. A Populagio Activano Sector e a Formag#o Profissional ao Nivel Nacionale
Regional

5. A Aquacultura em Portugal

5.1. A Aquacultura na Regifo Centro

1. Introdugéo

Este trabalho tem como objectivo, por um lado situar o sector das pescas
no contexto da economia nacional e em particular no quadro da Regido Centro
(1), e por outro lado, formular a luz das concluses dessa analise algumas
propostas de ac¢des de curto prazo tendo em vista a integracdo do sector de
pescas no Plano de Desenvolvimento Regional.

Como nota introdutéria, importa referir também o que néo se tratou aqui
e que serda eventualmente tratado posteriormente. Ndo se analisaram os
aspectos institucionais quer no quadro do direito interno, quer no quadro do
tratado de adesdo ou do acordo com a Espanha. Embora procurando fazer uma
abordagem integrada do sector, nfo se tratou o sector amontante. mas apenas
a jusante da produgdo. Apesar de se reconhecer a necessidade de accdes
fundamentais de renovagéo e reconversio da frota e da modernizacao das
empresas, apenas se apontam propostas de curto prazo.
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2. Evolugdo das Pescas em Geral e Situagdo Actual do Sector
a Nivel Nacional

A pesca, actividade tradicional da economia portuguesa, fonte de riqueza
e alimento, apresenta caracteristicas diferentes de outros sectores da econo-
mia. Com efeito, existem limitagfes ao livre comportamento da oferta e da
procura, porque, atendendo ao estado dos recursos e a sua acessibilidade, ndo
é possivel aumentar o volume da produgéo para além de determinado limite,
por muito que se actue sobre os meios de produgéo.

As pescas em Portugal, tal como ao nivel mundial conheceram um
periodo de grande expansdo depois da II Guerra Mundial. Periodo esse carac-
terizado pelo aumento do nimero de navios e da sua dimenséo, com a aplica-
¢do dos progressos técnicos para exploragdo dos recursos piscicolas ainda
livremente disponiveis em bom estado biolégico.

Foi na década de 1960 que as pescas portuguesas atingiram os niveis de
produgéo mais elevados, por vezes superiores a 400 mil toneladas, para desde
entdo se fazer sentir a perda de rendimento dos sectores tradicionais, nomea-
damente a pesca costeira da sardinha e a pesca distante nos pesqueiros ricos
ao largo do Canada e da Mauritdnia, sujeitos a partir de entdo a sobre-
-exploragdo por poderosas frotas de outros paises (2).

No entanto, a crise das pescas portuguesas agravou-se significativa-
mente a partir de 1974.

A evolugdo do direito maritimo internacional afectou especialmente as
nossas frotas de pesca longiqua, através da nacionalizagdo dos principais
pesqueiros do mundo e do estabelecimento das zonas exclusivas de pesca de
200 milhas pela maioria dos estados costeiros (3).

A pesca junto a costa também sofreu perdas, que correspondem a degra-
dagao progressiva dos stocks, nomeadamente das espécies de grande impor-
tancia, como a pescada e o carapau.

Para essa degradagdo contribuiu também o crescimento exagerado da
pesca artesanal com préticas de pesca mais eficientes mas também nocivas &
conservacio dos recursos, tornando mais dificil (pela sua dimenséo social) a
necessaria racionalizagdo das pescas (4).
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GRAFICO I - EVOLUCAD COMPARAPA DAS PRODUCOES
DE PESCADO MUNDIAL E PORTUGUESA

INDICE
3001
2004
100
01— { } } } } |
1948 1953 1958 1963 1968 1973 1978
1952 1957 1962 1967 1972 1977 1982

—— INDICE DA PRODUCAO MUNDIAL
cescsose " " " PORTUGUESA

FONTE : S.E.P. - Ministério do Mar - 'O Sector das Pescas -

Caracterizagdo e Propostas ”

7



O grafico I mostra-nos a comparagfo da crise portuguesa, e das pescas ao
nivel mundial. Vemos que Portugal nfo se adaptou aos novos condicionalis-
mos surgidos no dominio do direito internacional, da economia, da biologia e
ainda se mantém um sentimento de incerteza quanto ao futuro e relativamente
a entrada de Portugal na CEE por parte de muitas empresas e pescadores.

O esforgo da pesca tem-se vindo a exercer de forma irracional e indisci-
plinada constatando-se que se ndo houver por parte das entidades publicas
competentes uma acgdo determinada e marcada pela inovagdo, néo se recupe-
rardo os stocks junto a costa como se podera entrar numa situagdo de grave
caréncia quanto a generalidade das espécies e num estado de escassez estrutu-
ral de recursos de dificil recuperagdo a curto prazo.

Com a nossa adesdo a CEE Portugal podera beneficiar dos fundos comu-
nitarios, do FEDER para os investimentos de infra-estruturas portuérias.
instalagdes de comercializagdo, centros de investigagéo, etc, e do FEOGA para
investimentos sectoriais visando a construgdo e modernizagdo de navios, ou a
criagdo e alargamento de instalagdes de aquacultura.

Assim, tendo em conta que durante o periodo de transigdo (até 1995) o
acesso a nossa CEE é relativamente limitado e que depois desse periodo nio
havera argumento para impedir que navios de outros Estados Membros ope-
rem dentro das 200 milhas (0 Gnico argumento sera a pesca efectiva) Portugal
tem agora a sua oportunidade para:

— promover a actividade sobre recursos ndo aproveitados mantendo a
capacidade global da frota — objectivo fundamental coerente com a
Comunidade Econémica Europeia;

— redistribuir o esforgo da pesca, para n:2is longe e para mais fundo,
reduzindo onde seja mais excessivo (substitui¢do de artes depredado-
ras por outras mais sis);

— modernizar e diversificar a frota de pesca, equipar os navios tendo em
vista uma melhoria das condigdes de conservacdo do pescado e de
seguran¢a dos pescadores;

— renovar a idade média da frota, considerada a mais velha da Europa,
mais de 56% dos navios tém mais de 20 anos (limite de vida atil de um
navio); .

— aproveitar as condigdes privilegiadas dos estuarios para desenvolvi-
mento da aquacultura;

procurandb sempre conciliar as nossas necessidades com os regulamentos da
Comunidade Econémica Europeia.
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2.1. Situagiio Actual do Sector

A importdncia da pesca na economia portuguesa traduz-se pela sua
participacdo no Produto Interno Bruto que corresponde a 1%, para além de
0,3% de conservas de peixe (esta é considerada a mais elevada da Europa dos
Doze).

Resumidamente podemos descrever a situagfo do sector em 1984 através

do Quadro I:

QUADRO |

Produgdo e valor do pescado descarregado em 1984

Produgdo Valor
{ton’s) {contos)
Total dopescado .......oviiiiiiii i 304000 100 32 000 000
Peixe fresco desembarcado no Continente ................ 214 000 70
Peixe fresco desambarcado nos Agores e Madeira......... 22 000 7
Peixe congelado e bacalhau salgado proveniente de pesca
distante. . ..ot e e e 68 000 22

Se tivermos em conta a elevada quantidade de pescado fresco vendido
fora das lotas bem como a produgéo resultante da apanha e cultivo de molus-
cos bivalves e ainda a produgdo de piscicultura, estima-se uma produgéo total
de pescado da ordem das 350 mil toneladas (5) no valor de 40 milhdes de
contos.

A produgiio compde-se de espécies demersais (de 4guas profundas, ex. a
pescada) e de espécies pelagicas (meias dguas, ex. sardinha).

As espécies pelagicas representaram em 1984, 70% da produgfo das
pescas costeiras.

A frota de pesca portuguesa, com as suas caracteristicas é o resultadodo
crescimento quase constante que ocorreu durante varias décadas, mesmo
durante o periodo mais recente em que tem diminuido o volume de pescado
desembarcado. (A frota apresenta-se, em certos casos mal ajustada as neces-
sidades e as novas potencialidades).

A sua dimensdo é relativamente elevada, comparativamente a de outros
paises da CEE, em cerca de 16 000 navios registados de 220 000 TAB (Tonela-
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gem de Arqueagdo Bruta), apesar de s6 cerca de 11 000 navios de 188 000 TAB
se encontrarem em actividade. (SEP) 1985.

A frota com motor é constituida por cerca de 7 100 navios com 193 000
TAB e 608 000 km, sendo 65% pequenas embarcagdes artesanais com menos de
5 TAB de pesca costeira; 50% de TAB do total da frota é constituido por navios
de pesca longinqua com mais de 500 TAB; dos 264 navios com mais de 100
TAB 200 sdo arrastdes.

Frota sem motor é constituida por cerca de 12 000 embarcagdes pequenas
com menos de 5 TAB.
Estima-se que sé cerca de 70% dos navios estdo em actividade.

2.2. As Pescas na Regido Centro

Ao analisarmos as estatisticas de pesca na tentativa de avaliar a impor-
tancia da pesca descarregada na Regido Centro Plano, onde se situam os
portos de Aveiro e Figueira da Foz, relativamente ao total dos portos do
Continente, deparamos com uma situagdo de facto, consideravelmente privi-
legiada que s6 por si justifica a importancia deste trabalho.

O Quadro I mostra-nos por um lado o nimero de embarcagdes registadas
e as TAB's e por outro a evolugfio de 1980 a 1984 das quantidades de pescado
descarregado e do seu valor no conjunto daqueles dois portos da Regido
comparativamente com os do Continente.

Com efeito, a importancia da regifio oscila entre 19 e 23% em quantidades
e entre 21 e 23% em valor de pescado no periodo considerado.

Essa relagdio mantida desde sempe em niveis de elevado significado
econémico permitem afirmar que a regifio é merecedora das melhorias de
infra-estruturas portudrias cujas obras se encontram ja em curso quer em
Aveiro, quer na Figueira da Foz.

3. Indastrias de Transformagdo de Pescado

Das indtstrias de transformagio de pescado destacamos como a mais
importante a tradicional indastria de conservas em lata, nomeadamente da
sardinha, atum, cavala e outras peldgicas de dguas costeiras.

No entanto, sdo as novas industrias de congelagdo as que revelam um
crescente dinamismo.

Para além destas, as outras actividades de transformag&o do pescado sdo
a salga e a secagem do bacalhau, e o fabrico de farinhas e 6leos de peixe.
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QUADRO Il

Nimero de embarcagbes registadas e tonelagem da arqueagdo bruta na Regido Centro
e no Continente no periodo 1977 a 1981

Niimero de embarcagbes registadas

Tonelagem de Arqueagdo Bruta (TAB)

Regido % Continente % fiegido % Continente %
Centro Centro
1977 ceivninn 1349 9 15 277 100 54 716 26 207 059 100
1978 iz 1 506 10 15 399 100 63 984 30 212 232 100
1979 wrwinsmins 1604 10 16 418 100 61 642 29 210 980 100
1980 ..ciunin 1682 10 16 772 100 63 551 30 211 428 100
1981 siwmwinnincs 1719 11 15 984 100 64 387 30 212 317 100
QUADRO Il
Pesca descarregada na Regidio Centro e no Continente (em quantidade e em valor)
no periodo 1980 a 1984
Quantidades em toneladas Valor em contos
Continente Heg. Cent. % Continente Reg. Centro %
1980 coisisvmsm s R 256 222 59 327 23 13 712710 2 882 322 21
S 5 249 088 54 954 22 15 969 409 3 686 535 23
1982 sriimee e s T it 223 582 42 736 19 15 592 849 3 309 309 21
1983 oppimmineie v brsemerresemnnate 205 135 43 780 21 19 255 531 4 059 121 21
1984 rwvuiisiin ¢ SRR R 222 555 48 968 22 24 366 052 5410 445 22
Total coviiiiiveesvasas 1156 582 249 765 22 88 623 551 19 347 732 22
Média.....ovveevnnnnnn 231316 49 953 22 17 724 710 3 869 546 22

Fonte: Estatisticas das Pescas, INE
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A industria de conservas chegou a ser uma das maiores fontes de divisas
para o Pais, no inicio da década de 1960, mas ja a partir da segunda metade
dessa mesma década a exportagdo de conservas decresceu (ver Grafico I1). A
indtstria de conservas sofreu entdo uma profunda crise causada pela escassez
da principal matéria-prima, a sardinha, associada ao aparecimento de novas
concorrentes no mercado mundial (é o caso de Marrocos) com custos
inferiores.

Se o nivel de produgdo recuperou ligeiramente na ultima década, tal
atribuiu-se a modernizagéo de algumas fabricas, uma vez que se tem assistido
continuadamente ao encerramento de unidades fabris menos dindmicas.

Podemos apontar como principais problemas da industria conserveira:

— o irregular aprovisionamento de pescado, em particular da sardinha,
em termos de qualidade, quantidade’e prego;

— o elevado custo de certos inputs (azeite, 6leo e lata);

— as deficiéncias de equipamento e de operacionalidade de numerosas
unidades fabris em contraste com a moderniza¢do promovida com
fundos da CEE nos Estados Europeus;

— a discriminagfo que sofrem as conservas portuguesas no mercado da
CEE, onde sdo onerados por direitos aduaneiros de 10 ou 12,5% em
relagdo as concorrentes marroquinas.

As actividades de congelagdo do pescado ganharam recentemente uma
crescente importancia, tem-se assistido a um crescimento acelerado de unida-
des mas desordenado e com muitas limitagdes relativas a equipamentos de
produgdo e processos tecnolégicos. A maioria das empresas utiliza pescado ja
congelado a bordo, nacional ou importado (pescada, peixe fino ou red fish,
potras, bacalhau), sdo poucas as empresas que utilizam pescado fresco.

Os problemas que afectam a indGstria de congelacdo sdo basicamente:

— a qualidade inconstante dos produtos que impedem a criagdo de uma
imagem comercial aceitavel;

— a dependéncia externa na aquisigdo de grande parte das matérias-
primas mais utilizadas, importadas ou pescadas por navios portugue-
ses em aguas de jurisdi¢do alheia.
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A actividade da salga e secagem baseada no bacalhau e espécies afins,
tem vindo a sofrer com as restri¢gdes impostas a frota bacalhoeira portuguesa.
Existem ja propostas de diversificar esta actividade, promovendo a secagem
de espécies capturadas dentro das 200 milhas da nossa CEE (ex.: sardinha,
enguia, cefalépodes, tubaréo, etc).

A indtstria de farinha de 6leo de peixe, por sua vez, conheceu também
alguma dinamizagdo através da reducdo industrial de peixe inteiro, designa-
damente o trombeteiro, exclusivamente capturado para o fabrico de farinha e
6leo; para além do aproveitamento tradicional dos detritos das fabricas de
CONServas.

3.1. As Indistrias de Transformagédo da Pesca na Regido Centro

Para comparar as diferentes actividades de transformag&o de pescadona
Regido Centro e a sua importancia relativamente ao total das indastrias do
Continente elaboramos o Quadro III.

Destacamos com particular relevo a industria de secagem de peixe e
outros produtos de pesca para a qual a Regifio contribui com 64% dos estabele-
cimentos existentes no Pais.

No que concerne as novas industrias de congelagdo verificamos que se
situam na Regifo 3% dos estabelecimentos mas representam 20% do Valor
Bruto de Produgéo (VBP) e 34% do Valor Acrescentado Bruto (VAB).

No que diz respeito a industrias de conservas propriamente ditas
encontram-se instaladas, até 1980, na Regido Centro 4% do numero de estabe-
lecimentos do Pais, mas a sua participagdo em termos de Valor Bruto de
Produgio é de 8%.

Podemos, assim, concluir que a importancia das industrias de transfor-
macgdo de pesca na Regido Centro é consideravel quando comparada com o
total das induastrias de pesca no Continente e parece-nos desejavel e justifi-
cado que esta Regifio seja lugar de ac¢des futuras de formagéao profissinal no
dominio das pescas e transformagio do pescado, pois nela existem factores
determinantes de urgéncia e da necessidade de modernicagdo do sector
incluindo as industrias. o que pressupde a formagdo profissional adequada
dos diferentes trabalhadores nas suas respectivas areas de actividade.
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Populagdo Activa nas Pescas, Formag#do Profissional ao Nivel
Nacional e Regional

O sector das pescas considerado na sua globalidade, produgéo, transfor-
magédo e comercializagio, exerce uma influéncia sobre a economia duma forma
tdo directa e determinante que o seu significado econémico néo se limita a
indastria de conservas propriamente dita.

Tendo em conta as vérias actividades ligadas directamente as pescas,
podemos caracterizar este sector, por um lado pela ocupagéo de muita mao-de-
-obra jovem e por outro pelos investimentos intensivos nas inovagdes tecnolo-
gicas e do equipamento nas industrias que vdo desde a construgéo naval as
indastrias alimentares.

Ao nivel do Continente sdo cerca de 40 000 os pescadores matriculados, a
maioria incluiu-se na pesca artesanal como resultado do crescimento depois
de 1974 (8), a que se acresce cerca de 15 000 trabalhadores das industrias de
transformacdo.

Se compararmos estes valores com o total de populacéo activa na pesca
na Regifio Centro (4 315) verificamos que a sua participagdo ao nivel nacional
¢ de 11% (7). E se por sua vez considerarmos as pessoas ao servigo nas
indastrias de transformacdo do pescado na Regido Centro, cerca de 1 200 (ver
Quadro 11T}, concluimos que esta Regido emprega 8% dos trabalhadores da
indidstria de pesca.

Os indices médios de produtividade sdo bastante baixos quando compa-
rados com os das pescas europeias e tém vindo a diminuir, reflectindo o
elevado ntimero de pescadores em actividade sobretudo na pesca artesanaleo
insuficiente grau de utilizagdo da frota de maior poténcia.

Esta situagdo traduz as dificuldades crescentes de rentabilizagéo do
conjunto das frotas de pesca, varidveis em fungéo das diferentes condigdes de
exploragdo.

O elevado ntmero de pescadores comparado com a maioria dos paises
europeus podera colocar sérias dificuldades de ordem social no processo de
racionalizagdo do sector.

Dada a importancia das pescas na economia nacional, néo s6 pela situa-
¢do actual mas principalmente pelas perspectivas futuras no campo da com-
petitividade internacional, onde sobressaem as tecnologias de ponta, a
formagéo profissional parece ser a solugdo mais adequada para modernizar o
sector e aproveitar os meios de produgéo existentes.
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Com efeito, a formag&o profissional é sem divida, um dos instrumentos
mais importantes de desenvolvimento sdcio-econémico para toda e qualquer
regido. Por essa razfo, deverd constituir um dos principais objectivos da
politica de desenvolvimento regional pela conjugag¢do de meios das Secreta-
rias de Estado de Emprego e Formagao Profissional e das Pescas através da
realizagdo de acgdes de formagdo profissional descentralizada.

Tendo j4 existido em Aveiro uma escola de pesca, seriaimportante para o
desenvolvimento regional que a mesma fosse reactivada, e que outros centros
de formagéo profissional (fixos ou méveis) fossem instalados na regido por
forma a aumentar a eficiéncia e produtividade através da melhoria dos meios e
conhecimentos e da aplicagdo das novas tecnologias.

Para a realiza¢fio desse objectivo deveriam ali ser promovidas acgdes de
formagéo profissional em matéria de:

— reconversdo e treino do pescador;

— captura e conservagio do pescado;

— inddstrias de transformagdo do pescado;

— construgio naval, em madeira;

— formagdo de técnicas para instalacdo e desenvolvimento da
aquacultura.

5. A Aquacultura Nacional

A produgéo da aquacultura representou em 1984 cerca de 3% da quanti-
dade de pescado fresco descarregado pela frota pesqueira e aproximadamente
10% do seu valor (ver Quadro V).

A aquacultura (8) em Portugal é essencialmente constituida pela policul-
tura de peixes e pela cultura de bivalves em dguas salgadas e pela truticultura
em dguas doces (9).

Em virtude das suas caracteristicas os produtos da aquacultura deverdo
ser preferencialmente dirigidos para o mercado de peixe fresco, explorando
espécies de alta qualidade e de elevado prego, como por exemplo do robalo, a
dourada e o linguado.

O desenvolvimento da aquacultura pressupde a existéncia de uma orga-
nizaclo que coordene o langamento dos produtos no mercado de modo a evitar
periodos de oferta excessiva e que assegure um elevado padrao de qualidade
do produto.
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QUADRO V

Situagdo em 1984 da produgdo nacional do pescado fresco

Produgdo média anual

. . Estimativa do consumo
(Estimativa)

Origem de ragées
Ton Contos (Ton)
Frota pesqueira {(1984) .......ocvrnnunn.. 184 800 19 175 903 —
Policultura de agua salgada ............. 700 280 000 =
Viveiros de bivalves ... .covieiinneennnns 4 000 1400 000 =
Truticulturas . ...ovvviiiiiiiiiiiiiiin 900 250 000 1170
Anguiliculturas........coovciiiiiiiaann 70 28 000 91
Total da aquacultura ........ccovveensias 5670 1958 000 1261

Fonte: S.E.P. G.T. — 6 — Aquacultura, 1985.

5.1. A Aquacultura na Regido Centro

A piscicultura existente em Aveiro (10) é muito rudimentar, ndo devendo
ser considerada nem artesanal nem extensiva, dai os seus rendimentos serem
muito baixos.

Todavia, foram ja propostos pelo INIP dois projectos: 1 — «Estagio
Experimental de Aquacultura de Aveiro» e 2 — «Estudo da Comunidade
Ictiolégica do Estuédrio do Mondego e Fomento da Piscicultura», para promo-
verem o desenvolvimento da aquacultura na Regido Centro.

Quer em Aveiro, quer na Figueira da Foz os projectos citados incluem a
reconversdo das marinhas abandonadas em campos de aquacultura. A adap-
tagdo serd necessaria, quer ao nivel individual, ou em associag¢des de piscicul-
tura, numa primeira fase pouco dispendiosa, através da consolidagdo dos
muros, abertura de valas, entradas e saidas de dgua.

A ria de Aveiro foi, em tempos, um dos melhores viveiros de robalo e
linguado, mas a poluigdo a que tem sido sujeita, tem prejudicado aquelas
condi¢bes naturais, sendo no entanto previsivel que as boas condigdes
ambientais poderdo ser recuperadas com o desenvolvimento da piscicultura
extensiva.
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Em Aveiro importantes passos ja foram dados no sentido da realizagio
daquele projecto. O INIP ja se propds comprar as marinhas abandonadas que
servirdo a Estagdo Piloto. Por outro lado ji se formaram associagfes de
piscicultores que irdo comprar as salinas abandonadas para posterior
adaptagdo.

Na Figueira da Foz, foram também estabelecidos importantes contactos
com a Camara Municipal, sendo possivel também o arranque para a realizagéio
daquele projecto, pois o estuario do Mondego possui condigdes naturais privi-
legiadas para o desenvolvimento da piscicultura extensiva ou mesmo semi-
intensiva e especializada.

Podemos constatar que existe j& um ntmero considerdvel de pessoas
interessadas em avangar com a realizagdo destes projectos tdo importantes
para o desenvolvimento regional, sendo desejdveis e necessarios todos os
apoios vindos de entidades publicas ou privadas para a sua concretizagio (11).

Com a nossa adeséo a CEE, havera todo o interesse na realizagfo destes
projectos durante o periodo de transigédo, sendo possivel a obtengio de finan-
ciamento por parte dos Fundos Comunitarios; do FEDER no que diz respeitoa
investimentos em infra-estruturas, neste caso para a Estagdo Experimental de
Aquacultura de Aveiro, e do FEOGA no que concerne a criagfio de instalagdes
de aquacultura; desde que os projectos respeitem os requisitos exigidos em
termos de quantificagdo de objectivos e de efeitos esperados, nomeadamente,
dreas ocupadas, produg¢do, nimero de empregos criados, etc.

Outro aspecto importante deve-se ao facto de se tratar nos dois projectos
do aproveitamento e valorizagdo dos recursos endégenos para promover o
desenvolvimento da Regido, o que, e de acordo com o Artigo 15% do Regula-
mento (CEE) n? 1787/84 do Conselho de 19 de Junho de 1984, influenciara
positivamente a aprovagdo destes projectos quando apresentados ao con-
curso dos Fundos Comunitarios.

Conclusdes

Depois do conhecimento da importancia do sector na economia e da
situagdo privilegiada da Regido Centro, concluimos ser fundamental a curto
prazo e para valorizar tudo o que ja foi feito, por um lado, a concretizagdo de
acgdes de formagdo profissional no dominio das pescas, através, nomeada-
mente, da reactivagdo da Escola de Pescas de Aveiro a que ji nos referimos no
texto; e por outro lado que o fomento de piscicultura extensiva na ria de
Aveiro e no Estuario do Mondego obtenham os apoios necessarios para a sua
realizacdo e constituem um contributo importante para o desenvolvimento da
Regido Centro.
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NOTAS
Por Regido Centro entende-se a drea de actuag@o da Comissdo de Coordenagdo da Regido
Centro, com os portos de pesca de Aveiro e Figueira da Foz.

Apesar da tentativa de compensag&o com o inicio da pesca por arrastdes congeladores
junto do SW Africano e o desenvolvimento do arrasto junto a costa portuguesa. S.E.P.
«Sector das Pescas», 1985.

Esta foi uma reacgéio a sobre-exploragdo a que vinham sendo sujeitas. As frotas de pesca
distante, como frotas industrializadas sofreram também o «choque petrolifero» e inter-
namente as bruscas alteragdes entretanto ocorridas no dominio laboral. S.E.P., ob. cit.
Ministério do Mar, S.E.P. «O Sector das Pescas: sua caracterizagdo e propostas», Junho
1985. Lisboa.

Conta-se aqui com cerca de 20 000 ton de trombeteiro destinado & farinha e 6leo e cerca
de 13 000 ton de pescado fresco de sociedades mistas desembarcado directamente em
portos portugueses. Dr. Manuel Cardoso Leal.

S.E.P., 1985. O grande aumento apés 1974 absorvido quase totalmente pela pesca
artesanal significou que a pesca contribuiu para atenuar as tensdes no mercado de
emprego verificando-se também um certo rejuvenescimento do sector.

Estatisticas de Pesca, LLN.E.

Entende-se por aquacultura a cultura de espécies aquéticas (plantas ou animais).

A anguilicultura, onde o esforgo de investimento em instalagdo intensiva tem conduzido
a alguns fracassos surge como cultura de 4guas doces.

Esta informagdo foi-nos dada pelo Sr. Director do INIP em Aveiro, Sr. Dr. Sobral.
A CCRC tem estabelecido contactos com varias entidades ligadas a pesca no sentido de
prestar a sua colaboragfio e elaborar o Projecto Integrado das Pescas no Plano de

Desenvolvimento Regional, no &mbito do protocolo ja assinado entre esta Comiss&o e a
S.E.P.
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As Comunidades Europeias ()

Esbogo de uma introdugéo

Por: Rui Manuel Moura Ramos (k%)

(**) Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

(*) O presente texto reproduz a intervengéo oral do autor sobre o tema em epigrafe, realizada
em 4 de Dezembro de 1985, na Assembleia da Republica, e integrada no Encontro «Q
Parlamento Europeu e a CEE», bem como a iroca de impressdes que se lhe seguiu. Para esta
publicagéio fizeram-se apenas algumas correc¢ées de pormenor, conservando-se assim o
estilo inicial.
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Vou falar-vos das Comunidades Europeias, ou seja, dum conjunto for-
mado por trés instituigdes internacionais que surgiu na Europa no limiar dos
anos 50 e ao qual Portugal pretende aderir neste momento ou, melhor, ao qual
Portugal vai concretizar a sua adesdo a partir de 1 de Janeiro préximo.

De acordo com o que me foi solicitado, irei fazer uma exposigdo inicial,
que ndo va além de trés quartos de hora/uma hora, e ficarei depois a vossa
disposigdo para as questdes que eventualmente me queiram colocar e que eu
terei o maior gosto em tentar esclarecer.

1. Para comecar, procurarei situar as Comunidades Europeias, as trés
Comunidades que se constituiram nos anos 50: a Comunidade Econémica
Europeia, que vem referida na folha que vos foi distribuida, a Comunidade
Europeia do Carvd e do Ago, que antecedeu a Comunidade Econémica Euro-
peia, em 1951, e a Comunidade Europeia de Energia Atémica, que surgiu em
1957 juntamente com a Comunidade Econémica Europeia.

Trata-se, portanto, de trés organizagfes internacinais que surgiram na
Europa nos anos 50.

Porqué trés organizac¢des internacionais? Porqué trés organizagtes euro-
peias neste momento, nesta altura e com este objectivo? O primeiro problema
que se levanta é o de saber porque é que estas instituigdes surgiram. Isto
porque a justificagdo do seu surgimento e a forma como apareceram vai
explicar o seu evoluir subsequente, os problemas que se lhes péem actual-
mente e a forma institucional que hoje é a sua.

Recordaria, muito brevemente, que, apés 1945, a Europa era um conjunto
de Estados que se defrontavam com uma questdo espinhosa: os Estados
Europeus tinham detido, sem rival, até ao século XIX, o dominio e a represen-
tagdo do mundo civilizado e na primeira metade do século XX tinham conse-
guido manter a ficgdo de que ainda representavam esse mundo.

A Europa tinha-se identificado com o mundo — tanto que quando a
América surgiu se falou do Novo Mundo — e tinha desempenhado um papel
importantissimo e quase exclusivo, em certos momentos, no evoluir da comu-
nidade internacional e até na formagéo da ordem juridica dessa Comunidade,
o Direito Internacional.
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Apds 1945 uma certeza existia: a certeza de que essa situagdo tinha
terminado e de que isso ndo era mais possivel. Ou seja, os Estados Europeus
encontravam-se dilacerados pela guerra, destruidos economicamente, dividi-
dos politicamente em termos insanaveis e, ao lado deles, surgiam, a direitae a
esquerda ou, melhor, a leste e a oeste, dois novos poderes que de qualquer
forma os superavam em definitivo: os Estados Unidos (o0 antigo Novo Mundo)
e a Unido Soviética.

Portanto, a Europa enquanto espago de poder na comunidade internacio-
nal tinha desaparecido. Dai que nessa altura ressaltasse uma preocupacéio
— que vai buscar a sua origem ao adagio «a unifio faz a forga», e que, na
circunstancia, era uma preocupac¢édo que ja vinha de longe na Histéria Euro-
peia: a preocupacdo de transformar a multiplicidade de Estados da Europa
num poder uno, a preocupagfo de, tanto quanto possivel, apresentar a Europa
nfio mais como um conjunto de individualidades mas como uma individuali-
dade, de organizar, em termos institucionais, a unidade europeia que era
constituida por uma pluralidade de Estados Europeus.

Essa preocupacgdo surge imediatamente apds o final da II Guerra Mun-
dial. Varias forgas nos Estados Europeus tentam congregar esses Estados e
constituir uma unidade politico-institucional que os agregue.

Nesse momento, essas forgas aparecem congregadas a volta de um princi-
pio federal, o mesmo principio que justificou e que conformou os Estados
Unidos da América. Segundo esse entendimento os Estados Europeus dariam
origem a uma unidade politica mais vasta que a todos englobaria e que se
situaria em relagdo a eles da mesma forma que, nos Estados Unidos da
Ameérica, o poder do Estado Federal se eleva sobre o poder dos Estados
Federados.

Esse sonho — porque foi um sonho para quem o defendeuinicialmente —
esboroou-se pouco tempo depois, ou seja, verificou-se a impossibilidade de
uma constru¢fo federal na Europa, pelo menos-no final da década de 40.

As instituig@es que surgiram com essa finalidade ou com esse fim mais ou
menos ultimo, das quais o Conselho da Europa é a mais importante, nunca
puderam realizar tal objectivo. Eisto porque a Europa néo era algo possivel de
ser organizado em termos de federagdo. A Europa era um conjunto de Estados,
todos eles, ou a grande maioria, velhos de bastante séculos, com uma indivi-
dualidade e com uma histdria préprias, marcadas, que dificilmente se fundi-
riam numa unidade que os aglutinasse a todos.

Na América do Norte as coisas tinham-se passado diferentemente: a
Federagdo Americana foi constituida por um grupo de Estados, mas no mesmo
momento em que esses Estados nasciam. O Estado Federal Americano surge
contemporaneamente a revolta contra a Inglaterra e & vitdria dessa revolta.
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Portanto, a Federagdo Americana surge no inicio como federagéo e ndo
havia passado, nédo havia histéria, ndo havia meméria nas entidades politicas
que constituem o Estado Federal Norte Americano.

Na Europa, para organizar o Estado Federal Europeu, ou, como na altura
se dizia, os Estados Unidos da Europa (aplicando a imagem dos Estados
Unidos da América do Norte), seria necessario passar sobre bastantes séculos
de Histdria e sobre formas de organizagio estadual que tinham feito escola e
que se tinham imposto ao longo do tempo. Dai que essa hipétese de organiza-
¢do federal tivesse desaparecido e ndo se tivesse sequer chegado a concretizar.

S6 que a mesma razdo que tinha presidido ao desejo de unificagéo
federalizante da Europa, ou seja, a preocupagfo dos Estados Europeus com o
retomar de um peso politico na cena Mundial, que tinha sido perdido, néo
desapareceu e os Estados Europeus tentaram concretizi-la por outras forinas
que ndo a férmula de uma Europa Federal.

E assim que nos anos 50 nos surgem as Comunidades Europeias, organi-
zadas ja ndo sob o modelo federal absoluto mas sob o modelo que apareceu
como subsididrio aquele que inicialmente tinha sido tentado. E esse surgi-
mento justifica-se porque, para além do gosto de retomar o poder perdido pela
Europa, ou pelos Estados Europeus, anteriormente, havia uma outra preocu-
pacdo: é que a Europa e a comunidade internacional tinham assistido nos
tltimos trinta anos a duas guerras mundiais que tinham deflagrado na Europa
e que tinham resultado de uma oposi¢do de Estados Europeus. |

Entre esses Estados Europeus encontravam-se a Franca e a Alemanha,
dois Estados que, desde finais do século XIX, se tinham encontrado em pélos
opostos e tinham levado a Europa a conflagragées maiores ou menores. Dai
que, quando em 1950, um Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés propds
a Alemanha que a produgéo do carvao e do ago dos dois paises fosse colocada
sob uma autoridade comum esta proposta parecesse dever merecer a aceitagéio
geral.

E por este gesto, aparentemente simples, que surgem as Comunidades
Europeias: um membro do Governo Francés propde ao Governo Aleméo que a
producdo do carvio e do ago dos dois Estados passe a estar submetida a uma
autoridade comum.

Convém dizer que a Alemanha n#o estava em condicdes de recusar uma
tal proposta. Em 1950 a Alemanha era ainda um Estado vencido, era um
Estado recém-constituido (em 1949) apés uma derrota global (a de 1945), era
um Estado que buscava encontrar uma legitimidade entre os Estados Euro-
peus e, portanto, a sua associagdo a um dos Estados vencedores, ainda que por
esta forma, era evidentemente acarinhada.

93



Dai que o Estado Alemdo néo tardasse a dar o seu assentimento a esta
proposta, proposta essa que na altura se reclamava da realizagdo evidente de
uma vantagem. E que se a produgdo franco-alemé do carvéo e do ago passasse
a encontrar-se subordinada a uma autoridade comum néo mais haveria possi-
bilidade de uma guerra na Europa. Isto porque a guerra na Europa tinha sido
sempre, ou sobretudo, uma guerra franco-alemé (sobretudo, manifestamente,
no tltimo século) e porque a possibilidade de conflitos bélicos na Europa
supunha que houvesse uma indistria militar auténoma nos dois paises. E a
indastria militar da altura baseava-se em produtos como o carvéo e o ago.

Portanto, se o controlo da prodgéo do carvdo e do ago nédo pertencesse ao
poder politico de cada pais e se a sua gestdo e administragdo estivesse con-
fiada a uma entidade superior, diferenciada desses paises, ndo haveria possi-
bilidade de um desenvolvimento auténomo das inddstrias desse tipo e,
consequentemente, de conflagragdo militar no espago europeu.

E em atengfo a estes dados, em atengdo ao facto de a ideia francesa, de
colocar a produgéo franco-alema do carvdo e do ago debaixo de uma autori-
dade comum, ser algo mais a partida do que uma mera iniciativa concreta para
este sector produtivo, que outros Estados — concretamente a Italia, a Bélgica,
a Holanda e o Luxemburgo — aderem de imediato a iniciativa. Sendo assim,
aderindo de imediato a ideia, o que resulta é que esses Estados pretendem
participar, juntamente com a Franga e com a Alemanha, na criagio dessa
entidade que iria gerir a produgdo do carvédo e do ago destes, agora seis,
Estados Europeus.

Surge assim a Comunidade Europeia do Carvédo e do Ago, a primeira
organizagdo europeia de caracter supranacional (ja clarificarei o que se
entende por isto), que visa gerir um Mercado Comum Europeu em matéria de
carvéo e de ago.

Estes seis Estados formam uma organizagdo internacional de base euro-
peia. Entende-se por uma organizagio um agrupamento de Estados ao nivel
internacional, agrupamento esse que, por um lado, é dotado de uma vontade
prépria — a organizagdo tem uma vontade sua que é diferente da dos Estados
que a constituem e que ndo ¢ igual a soma dessas vontades — e, por outro, tem
também um caracter permanente. E por isso que as organizagdes europeias,
como as demais organizagdes internacionais, se distinguem das simples con-
feréncias que, tendo embora vontade prépria, néo tém caracter permanente.

Na Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago, que surge, portanto, em
1951 e que é a primeira organizagdo comunitaria europeia, salienta-se uma
caracteristica que vai marcar as institui¢des europeias que constituem as trés
Comunidades Europeias. Essa caracteristica resulta do facto de essas Comu-
nidades serem, por um lado, constituidas por Estados, mas, por outro lado,
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pretenderem superar de certa forma os Estados. Isso significa que. na sua
forma organizacional, vai haver uma reproduc¢do do elemento «Estado», vai
haver qualquer coisa que represente os elementos constitutivos da organiza-
¢do — os Estados — mas vai haver também, por outro lado, algo que tenha a
ver com aquilo que se pretende de novo, que é a construgdo de um espago de
poder superior aos Estados.

Essa construgdo vai-se verificar ao nivel dos 6rgdos que enunciarei
dentro em pouco.

Esta Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago é fundada, surge, e no
inicio os resultados que dela se esperava sdo atingidos. E porque sdo atingidos
o espirito de unificagdo europeia que tinha presidido a essa Comunidade vai
manter-se, vai desenvolver-se, e pouco depois vio surgir outras iniciativas de
organizagio do espago constituido pelos Estados Europeus.

Essas iniciativas, no entanto, véo falhar. Vio falhar porque nfio vdo tero
mesmo caracter que tinha a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago. Elas
nfo se vio dedicar a organizagdo de um sector mais ou menos geral, mais ou
menos especifico da economia dos Estados Europeus, como acontecia com a
Comunidade Europeia do Carvio e do Ago; vdo preocupar-se com organizar a
Europa no que toca a aspectos muito mais «quentes» e muito mais essenciais
para a vida dos Estados.

O projecto que se segue a Comunidade Europeia do Carvdo e do Agcoéum
projecto de organizagdo de uma comunidade europeia de defesa, projecto esse
que visava constituir uma entidade politica europeia com competéncia num
sector tdo fundamental como era o sector da defesa.

Esse projecto torna-se possivel porque, na altura, a preocupagdo de
defesa da Europa era uma preocupagdo clara e justificada, dado que, noinicio
dos anos 50, a unidade aparente que tinha resultado da Il Guerra Mundial
— unidade essa que constituia o cimento do bloco dos aliados — tinha sido
estilhagada com a evolugio verificada nos paises do Leste Europeu e com o
desencadear da Guerra da Coreia.

A Unido Soviética aparecia face a Europa como um perigo possivel
— alids nfio s6 depois da Guerra da Coreia mas também através de outras
iniciativas —, perigo esse que fazia surgir uma preocupagfo quanto ao rear-
mamento europeu. Dai que a Comunidade Europeia de Defesa fosse uma
tentativa de organizagio do espago europeu em termos de defesa. Mas essa
tentativa falhou porque um dos Estados que nela deveriam participar — a
Franga — se recusou a ratificar o tratado respectivo. E o falhango dessa
tentativa néo se justifica apenas pelo voto negativo de um parlamento mas
também porque as preocupagdes que, em 1952, justificavam a criagdo dessa
comunidade tinham de alguma forma desaparecido dois anos depois, em 1954,
ano em que essa comunidade néo viu a luz.
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E que nessa altura a Guerra da Coreia tinha terminado, a lideranga na
Unido Soviética tinha sido substituida e iniciava-se um periodo diferente na
vida internaciuonal dos Estados Europeus, um periodo que ficou conhecido
por «periodo da coexisténcia pacifica». Portanto, nfo parecia haver mais lugar
para uma organizagdo comum europeia ocidental, em termos de defesa.

Dai que 4 Comunidade Europeia do Carvio e do Ago ndo sucedesse uma
Comunidade Europeia de Defesa e uma Comunidade Politica Europeia, como
chegaram a estar previstas, mas se seguissem depois, em 1957, duas outras
organizagdes com uma competéncia marcada no plano econémico: a Comuni-
dade Europeia de Energia Atémica, que visava organizar o mercado europeu
de energia atémica, e a Comunidade Econémica Europeia, que visava agluti-
nar e vertebrar o espago europeu dos seis paises, no campo econémico.

Estas duas Comunidades sdo formadas em 1957 e surgem com uma
estrutura semelhante — que iremos referir jd a seguir — a estruturada CECA,
embora com algumas alterag@es.

2. Séo, portanto, as trés Comunidades Europeias que nds hoje conhece-
mos e que vamos encontrar ja em 1957.

De entdo para ca essas Comunidades evoluiram por véarias formas: evo-
luiram porque, por um lado, juridicamente foram-se alterando, ou seja, aos
trés tratados iniciais que as conformaram vieram substituir-se outros trata-
dos que modificaram parcialmente os primeiros, tratados que criaram insti-
tuigdes comuns, que fundiram os 6rgdos executivos, que alargaram a esfera de
competéncia das organizagdes, que transformaram o equilibrio existente
entre os seus orgaos.

Houve, portanto, varias alteragdes aos Tratados constitutivos iniciais.

Por outro lado, a prépria dindmica das Comunidades Europeias viria a
desenhar a sua forma organizativa em moldes diferentes dos previstos nos
Tratados. Por exemplo, um dos principios previstos nos tratados, o principio
da votagdo por maioria, no seio do Conselho viria a ser posto em causa em 1965
pela pratica comunitdria que regressaria ao principio da unanimidade.

Além disso, a Comunidade dotar-se-ia de novos 6rgéos ou pelo menos
desenvolveria alguns dos seus 6rgdos de forma néo prevista e alargaria a sua
competéncia a outros dominios ndo previstos no momento da sua constitui-
¢do. A Comunidade hoje, além de uma politica de transporte, de uma politica
comercial e de uma politica agricola, que estavam previstas nos tratados, tem
uma politica regional, uma politica social, uma politica de ambiente, uma
politica cultural, tem, portanto, uma esfera de actuagdo muito alargada em
relagéio aquilo que se verificava e projectava no tempo da sua fundacéo.

Por outro lado ainda, a ideia de unificar politicamente a Europa ndo
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morreu quando morreram as formas institucionais em que ela se pretendia
consubstanciar nos,anos 50, ndo morreu com a Comunidade Europeia de
Defesa e com a Comunidade Politica Europeia, que falharam no inicio da
década de 50. Essa mesma ideia de unificagiio politica regressou no dealbar
dos anos 60, com propostas concretas do Estado francés, que dentro da
filosofia politica do seu lider da altura, o General De Gaulle, tentava estabele-
cer uma unido politica europeia na base de uma ideia que ficou célebre mas que
nédo fez caminho — a ideia da «Europa das pétrias».

Por dltimo, o fechado nicleo dos Estados Europeus que inicialmente
fundaram as Comunidades e que eram seis, viria a ser objecto de um alarga-
mento, alargamento esse que foi possivel a partir do fim da década de 60,
altura em que as condig¢des dominantes — a posicio do Estado francés sobre a
organizag8o europeia — viriam a ser alteradas (com a substituicdo da lide-
rancga nesse pais). E assim que a partir dos anos 70 as Comunidades Europeias
passam a contar entre si também a Inglaterra, a Irlanda e a Dinamarcae, ja na
década de 80, a Grécia, e, a partir de Janeiro préximo, Portugal e Espanha. Ha
portanto, um alargamento das institui¢des europeias que passam a poder
comportar em si ndo s6 os seis Estados iniciais mas o dobro desse nimero, e
néo s6 os Estados da Europa Continental e Central como outros Estados mais
afastados do Centro porque peninsulares ou insulares como por exemplo, a
Dinamarca, a Irlanda e a Inglaterra, mas também agora os Estados da Europa
periférica e da Europa menos desenvolvida, da Europa latina, como a Grécia,
Portugal e Espanha.

Ha, pois, uma mutuagéo do sentido das Comunidades ou, pelo menos da
estrutura dos Estados que nelas participam e ha um alargamento progressivo
que cria problemas de sintese e de organizacdo a essas comunidades.

Com tudo isto as Comunidades, que se tinham criado e constituido na
década de 60, uma década de prosperidade econémica na Europa, uma época
que podemos dizer de «vacas gordas», vdo ter que enfrentar nos anos 70
problemas vérios, como, por exemplo, as consequéncias da crise econémica
internacional, que véo fazer inflectir ou até refrear o ritmo do seu desenvolvi-
mento inicial. As Comunidades ficardo associadas, nos seus primeiros anos de
vida, & realiza¢des mais salientes da economia europeia do pés-guerra. As
Comunidades instituiram um sistema em que nos anos 60 todos os Estados
membros ganhavam com a participa¢do nas Comunidades e todos ganhavam
porque o acréscimo de progresso e de riqueza que essa participagéo trazia em
si era suficiente para ser repartido por todos.

J& nos anos 70, a partir da crise econémica internacional, houve um
afrouxamento claro dessa dindmica porque a situagéo de crise fazia com que
as relagdes entre os Estados €Uropeus Se processassem COmo NUIN 4ero suin's
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game, ou seja, um jogo em que se ha alguém que ganha hé alguém que perde, e
foi por isso que as relagdes entre os Estados Europeus no interior das comuni-
dades se alteraram a partir dessa altura.

Dai que a partir dos anos 70 tenham sido legifio os projectos que visavam
reorganizar a Europa comunitéria e dar um novo sentido ao equilibrio institu-
cional nela vigente. Esses projectos de reforma organizativa e institucional
foram durante algum tempo meramente projectos de grupos, projectos de
reformas que se ficaram a dever a entidades encarregadas de estudar a proble-
matica comunitaria, mas, a partir de 1980, esses projectos passaram a ter uma
sede e um alcance diferentes, isto porque a partir de 1980 um dos 6rgdos das
comunidades, aquele que vos é mais familiar, o Parlamento Europeu, passoua
ser eleito directamente e nessa circunstancia chamou a si as iniciativas de
reforma comunitéria. Esse tomar em si das iniciativas da reforma comunitaria
levou a que o préprio Parlamento Europeu estudasse no seu seio essa reforma
e nfo a estudasse meramente com a ideia de propor uma ou outra modificagéo
mas de projectar uma alteragfo tdo radical e global quanto possivel do funcio-
namento das institui¢gdes europeias.

E assim que, em Fevereiro de 1984, o Parlamento Europeu vem a aprovar
o projecto de Tratado sobre a Unido Europeia, que pretende substituir as trés
organizagdes europeias ja existentes.

Trata-se de um passo importantissimo ndo ainda no plano juridico mas
no plano da luta por uma forma institucional europeia, porque o Parlamento
visa conseguir aquilo que os Estados até agora ndo tinham conseguido e que
era modificar o conjunto institucional europeu e substitui-lo por um outro
mais alargado, mais coeso e mais aprofundado.

3. Tentei muito brevemente dar algumas nogdes sobre, primeiro, o apare-
cimento e, depois, a evolugéo e a perspectiva actual das Comunidades Euro-
peias e s6 quero dizer agora que este projecto que o Parlamento Europeu
apresentou foi de tal modo importante que os Estados Europeus néo o pude-
ram ignorar. E claro que o projecto do Parlamento Europeu é um projecto que
de per si pouco vale e pouco vale porque o Parlamento Europeu, como devem
ter ouvido nos dias anteriores, ndo pode aprovar tratados, ndo tem sequer
competéncia em matéria legislativa comunitaria, mas o que é facto é que o
Parlamento Europeu representa hoje, de alguma forma, a opiniéo europeia e
tem uma legitimidade europeia.

Se o Parlamento pdde propor e avangar com um esquema institucional
como é o desse projecto de Tratado, o que acontece é que esse projecto sé
valera se um dia os Estados membros o ratificarem. Mas o peso da opinido do
Parlamento é de tal modo neste momento que os Estados ndo podem passar ao
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lado deste projecto, ignorando-o. E porque néo podem passar ao lado os
Estados reagiram da seguinte forma: tentando controlar o processo e
controlaram-no convocando, em Julho deste ano, uma conferéncia internacio-
nal para estudar a reforma institucional das Comunidades.

Essa conferéncia internacional iniciou-se em Setembro — Portugal tem
participado nos trabalhos por enquanto, porque ainda ndo membro, com o
estatuto de observador — e esta de alguma forma a tentar estabelecer novas
bases para o funcionamento das Comunidades, novas bases essas que seréo
sem divida aplicadas ao nosso pais quando destas organizagdes participar.

Essa conferéncia, que, como ja disse, se iniciou em Setembro, estd ainda a
decorrer e nos seus trabalhos integrou-se uma reunido dos Chefes de Estadoe
de Governo da Comunidade Europeia que teve lugar nos altimos dias e na qual
Portugal ja participou (também enquanto observador) e onde se discutiram
alguns dos problemas essenciais que nessa conferéncia sdo debatidos.

4. Sendo este o percurso das Comunidades Europeias, isto significa que
elas se encontram hoje — particularmente agora — em fase de mutagdoe queo
retrato que delas se possa vir a fazer em relagdio ao momento presente € um
retrato que néo pode estar prometido a eternidade.

Aquilo que séo hoje as Comunidades Europeias em termos organizativos
e institucionais ndo serd necessariamente o seu futuro. Elas poderdo vir mais
tarde a apresentar formas diferentes e a prosseguir outras fungdes, realizando
um equilibrio distinto, que ja hoje se pretende venha a ser assumido.

De qualquer modo aquilo que hoje me é pedido é que faga umareferéncia,
tdo sintética e clara quanto possivel, 4 forma como elas se organizam actual-
mente e é isso que irei agora tentar fazer, referindo, portanto, por um lado, o
equilibrio de poderes existente ao nivel das Comunidades, o que implica
considerar o relacionamento entre os seus 6rgios — e entre eles o Parlamento
Europeu — e, por outro lado, tentando prever qual a evolugdo previsivel em
termos desse equilibrio. Se esse equilibrio se nfio ird manter qual serd a
direcgdo em que ele se ira alterar?

Ora as Comunidades Europeias sdo comunidades de Estados europeus,
mas nio sdo comunidades de quaisquer Estados europeus e um ponto que hoje
as define é o de que elas pretendem, desde os anos 70, unificar aqueles Estados
europeus que podem ser integrados naquilo a que uma cimeira de Estados da
Comunidade chamou «a Europa da liberdade», ou seja, os Estados que aceitam
como forma de organizagdo politica o sistema de uma organizagédo plural da
sociedade em que, portanto, as regras e os principios democraticos sdo aceites.

Deste modo, se assim é, se os Estados europeus se reclamam dessa matriz,
ndo é de estranhar que a ideia inspiradora da sua prépria organizag&o se tenha
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transmitido e tenha insipirado também a ideia de organizagido das Comunida-
des Europeias.

Essa ideia organizativa fundamental que esta na base dos Estados euro-
peus é a ideia de que para que haja um Estado o poder tem de ser repartido, o
poder tem de poder travar o poder — como queria Montesquieu. Portanto, o
poder tem que ser exercido por vérios 6rgdos, que, uns aos outros, se contro-
lam, sob pena de correr o risco de se tornar tirdnico ou despético.

Dai que nés vamos encontrar na organizagdo das Comunidades Euro-
peias uma preocupagéo com esta regra ou com uma aplicagdo da regra ou
principio de uma divisdo de poderes.

S6 que a ideia de dividir os poderes, se ndo é facilmente consubstanciavel
ao nivel do Estado é mais dificilmente corporizdvel ainda ao nivel de uma
organizagédo internacional, porque esta é uma organizacdo de Estados e estes
ndo acabam quando se agregam, quando se juntam em organizagdes
internacionais. ‘

Portanto, a organizagdo internacional (e as organizagdes europeias, no
nosso caso) vai ter que organizar-se internamente, vai ter que repartir o seu
poder por 6rgdos mas ndo vai poder esquecer uma coisa: que o seu poder niio é
um poder origindrio. Enquanto o poder do Estado é um poder originario — o
Estado é autor da sua existéncia, os Estados acontecem por for¢a da sua
vontade, o Estado é, nesse sentido, o «aluvifio da Histéria», como se pretendeu
—, uma organizag¢do internacional nfo nasce por si prépria; tem um nasci-
mento derivado, nasce porque os Estados a fizeram nascer, lhe deram o ser. E
por que os Estados que a fizeram nascer nio morreram com esse nascimento
que provocaram, a organizagdo vai ter que existir com os Estados que a
constituiram. Portanto, a organizgdo tem néo s6 que dividir o poder no seu
interior pelos seus érgdos mas tem, por outro lado e ao mesmo tempo, que
repartir e que balizar a sua competéncia com a dos Estados que a comp&em.

O grande problema, a grande linha de clivagem da organizacio das
Comunidades Europeias, como de qualquer organizagdo internacional, vai
ser, pois, por um lado, repartir o poder no seu interior e, por outro, tragar uma
linha coerente de reparti¢do do poder entre elas préprias e os Estados que as
formaram.

Esta preocupagéo de reparti¢do do poder no seio da organizagfio vailevar
que as Comunidades Europeias tendam a repercutir no seu seio o modelo
classico de divisdo dos poderes. Esse modelo classico, que na esfera dos
Estados se concretizou através da separagio entre um executivo, um legisla-
tivo e um judicial, nfo vai ser assumido com essa perfeigdo nas Comunidades
Europeias, mas vai ser realizado de alguma forma através da ideia essencial
desse modelo, que é a ideia segundo a qual no interior de um Estado tem que
haver 6rgdos que controlem a actividade de quem dirige e executa.
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E é assim que no espago institucional das Comunidades vamos encontrar,
por um lado, os érgdos que dirigem e executam e, por outro, os érgdos que
contrplam os primeiros.

E é no seio dos 6rgios que dirigem e executam que nés vamos ver
repercutida e realizada a outra exigéncia: a de assegurar também o equilibrio
entre a organizagdo que nasce e os Estados que presidiram e deram origem ao
seu surgimento.

E assim que, ao contrario do que acontece na maioria dos Estados, em que
a direcgdo e o comando de execugdo sdo unicéfalos — os Estados geralmente
tém um governo e nfo um governo partilhado —, nés vamos encontrar nas
Comunidades uma organizagio dual em termos de direc¢éo, nés vamos encon-
trar uma organizagdo partilhada, dividida em dois 6rgdos de direcgdo. A ideia
de partilhar a organizagio em dois 6rgéos de direcgdo ndo é uma pura ideia de
realizar um sistema dual mas é uma ideia de assegurar o equilibrio de duas
formas organizativas que representam uma diferente legitimidade.

5. Assim, o que se passa é que os 6rgios de direc¢do da Comunidade sdo
dois 6rgdos — a Comissio e 0 Conselho — que sdo diferentes na sua constitui-
¢do, nas suas fungdes e na sua legitimidade.

O Conselho das Comunidades é um orgdo que visa representar no interior
da organizagdo, no interior das Comunidades, o peso da vontade dos Estados.

Como hé pouco referi, os Estados constituiram as Comunidades mas nfo
as deixaram cair, ndo se libertaram delas, continuam a viver a seu lado. Nés
temos as Comunidades Europeias com os seus 6rgdos e temos os Estados que
nelas participam mas que continuam a existir fora delas e que reinem com
elas. Ora, o Conselho é o ponto de equilibrio, é a ponte entre, por um lado, as
Comunidades e, por outro, os Estados. E assim que o Conselho é o érgdo
fundamental das Comunidades, e é constituido apenas por representantes dos
Estados; o Conselho é formado por um representante de cada Estado que tem
de ter necessariamente a dignidade de membro do Governa.

Ao Conselho, que tem neste momento dez membros mas tera em Janeiro,
se tudo correr normalmente, doze, estdo atribuidas competéncias fundamen-
tais: o Conselho legisla — o Direito Comunitdrio Derivado é fundamental-
mente criado pelo Conselho —, o Conselho traga os grandes objectivos,
coordena as politicas nacionais e assegura o equilibrio da Comunidade.

Por esse lado, o Conselho é, portanto, o 6rgdo que representa o vector
pluriestadual, o vector genético das Comunidades. As Comunidades comega-
ram por ser uma organizacio dos Estados europeus e, enquanto tal, esse dado
é traduzido na estrutura do Conselho.

Mas as Comunidades néo pretendem ser sG uma forma organizativa dos
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Estados europeus; pretendem também, de alguma forma, mais ou menos
implicitamente, mais ou menos diluidamente, vir a consubstanciar no futuro a
representacgio do espago de Estados europeus que nelas se integram.

As Comunidades visam organizar e vertebrar um espaco, que é o espago
dos Estados europeus, mas criando formas institucionais acima desses
Estados.

E por isso que se diz— e dentro em pouco perceberemos melhor porqué —
que as Comunidades Europeias se estruturam através de uma forma de orga-
nizagio que se diz supranacional.

De qualquer forma, as Comunidades visam assegurar a representacéo de
um espacgo europeu, de interesses comuns a esse espago que néo sdo necessa-
riamente condizentes com os interesses de cada Estado e é por isso que ao
nivel da direcgio da Comunidade se tem que fazer sentir a influéncia da
existéncia desses interesses comuns, interesses que sdo comuns a Comuni-
dade enquanto tal e que ndo sfo interesses apenas dos Estados.

6. Essa ideia da exist@ncia de interesses comuns e da sua representagéio
conduziu a concepgdo e a criagdo de um outro 6rgéo de direcgdo comunitaria—
a Comissdo das Comunidades Europeias. Este orgdo, ao contrario do anterior,
é um 6rgdo que nio é formado por representantes dos Estados. Antes, pelo
contrario, é constituido por personalidades independentes, que representam a
Comunidade, que representam os cidaddos e os interesses da Comunidade
mas que ndo representam os Estados de que também fazem parte, porque os
Comissérios, os membros da Comissdo, ndo sdo apatridas, nem sdo neo-
zelandezas ou norte-americanos, sdo cidaddos de Estados europeus, s6 que na
Comunidade — e isto aplica-se manifestamente também ao nosso futuro
comissario — sdo chamados a representar os interesses da Comunidade no seu
todo e ndo os interesses de um ou outro Estado que delas faga parte e do qual,
porventura, tenham a nacionalidade.

Temos, portanto, um segundo 6rgéo de direcgdo ao lado do Conselho,
temos a Comissdo das Comunidades, que é um 6rgdo independente formado
por personalidades europeias, que t&ém por misséo definir e executar o inte-
resse geral das Comunidades.

Aqui é que esta uma das notas que definem o conceito que hé pouco referi,
ou seja, o conceito de supranacionalidade. E que a Comiss&o das Comunidades
é formada por entidades independentes e participa de forma clara— e adiante
ja veremos qual — na formagéo da vontade comunitaria. Nessa formag#o ha,
pois, elementos independentes que néo tém nada a ver com os Estados de onde
provém.
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Dai que se diga que as Comunidades sdo uma organizagio supranacional
porque a sua vontade pode impor-se aos Estados e ha segmentos da formag&o
dessa vontade em que os Estados, como tais, ndo participam. Eles participam,
através do Conselho, em certa medida, mas ha uma representagdo num orgédo
independente de entidades que ndo tém nada a ver com os Estados e que estdo
14 em fungdo da realizagdo do interesse europeu enquanto tal.

Essa Comissdo, a Comissdo Europeia, tem-competéncias importantissi-
mas. A Comissfo Europeia prepara o Orgamento das Comunidades, ou seja,
tem fung¢des de preparagio do Orgamento, negoceia os acordos comunitarios
com o exterior — por exemplo foi a Comissfo que negociou com Portugal e com
a Espanha a adesfio destes paises —, preside ao organigrama dos servigos
comunitarios {gere o funcionalismo comunitario, os milhares de pessoas que
trabalham no Luxemburgo, em Bruxelas, em Estrasburgo, etc), fiscaliza a
execucdo dos Tratados por parte das pessoas singulares e colectivas, por
parte dos operadores econémicos que tém que estar subordinados as regras da
concorréncia e as regras econémicas do Mercado Comum e também fiscaliza o
cumprimento dessas regras econémicas por parte dos Estados, podendo mul-
tar os agentes econémicos individuais ou colectivos e por acgdes no Tribunal
de Justiga contra os Estados, contra individuos ou entes colectivos.

Por outro lado, a Comissio Europeia tem ainda um poder fundamental,
que é o poder de iniciativa no que toca a criagdo das regras comunitarias.

O Direito Comunitario Derivado nasce através de propostas que a Comis-
sdo faz ao Conselho. Aquilo que é aprovado, aquilo que existe e que é publi-
cado no Jornal Oficial das Comunidades sfo as regras que a Comissédo propoe
ao Conselho, e é tal a importancia reconhecida 8 Comiss&o que o Conselhonédo
pode afastar-se, a decidir, em principio, do que for proposto pela Comisséo. O
Conselho ou aprova ou rejeita essas propostas, mas s6 pode altera-la se o fizer
por unanimidade, o que confere a Comisséo e a sua proposta um papel impor-
tante na determinac&o do sentido que a regra aprovada vira a ter.

7. A Comissfio e o Conselho sdo portanto os 6rgdos fundamentais de
direcgdo das Comunidades. Esses 6rgéos séo independentes mas, apesar de
independentes, sdo obrigados a viver em comum porque o Conselho s6 decide
sob proposta da Comissdo e, por outro lado, porque a Comissédo carece do
Conselho para ver aprovadas as suas propostas.

Dai que ao nivel da direcgdo comunitaria (Comiss&o/Conselho) se arti-
cule, por um lado, o interesse estadual, o interesse dos Estados que formam as
Comunidades e, por outro lado, o interesse comunitdrio enquanto tal, o inte-
resse da Comunidade no seu conjunto.

Esta articulagdo exigia inicialmente algo de importante; exigia que no
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interior do Conselho as decisdes fossem tomadas por maioria, ou seja, os
representantes dos Estados deliberariam por maioria nio simples mas quali-
ficada, o que significa que no seu interior as vozes dos Estados ndo se fazem
ouvir segundo o sistema «one state, one vote», mas através de uma ponderagio
em que os Estados tém um peso que corresponde mais ou menos ao seu
efectivo relevo. Assim o voto atribuido a Itilia vale mais do que o voto do
Luxemburgo, o voto da Alemanha Federal vale mais do que o voto da Holanda,
isto em fungfo da populagdo e do territério desses Estados.

A regra da maioria seria, portanto, a regra que deveria vir a ser regra de
decisdo no seio das institui¢gdes comunitarias, admitindo-se no entanto que,
nos primeiros anos, a Comunidade funcionasse através da regra da unanimi-
dade, o que significa que todos os Estados tinham que estar de acordo no
Conselho para que uma determinada decisdo fosse tomada.

No momento em que a Comunidade deveria passar da regra da unanimi-
dade para a regra da maioria, o Estado Francés levantou a questio de a regra
da maioria ndo dever ser aceite sem mais e de, sempre que estivessem em
causa interesses superiores de um Estado, a decisdo dever ser tomada por
unanimidade ou por consenso, devendo a discusséo continuar até que esse
consenso fosse possivel. :

Esta proposta francesa nfo foi bem aceite pelos demais Estados, mas o
que é facto é que prevaleceu e se impds a partir de 1965.

De entdo para ca a Comunidade tem vivido sob este regime, num regime
em que no seio do Conselho a regra é a da maioria, mas em que qualquer Estado
pode impor o recurso a unanimidade quando entenda que estdo em causa
interesses seus de caracter essencial.

Portanto, isto significa que um Estado tem ao seu dispor a mudanga da
regra da maioria para a regra da unanimidade e tem, portanto, na sua mio a
possibilidade de garantir a tutela e a protecgdo dos seus interesses quando
entenda que eles podem ser ameagados por uma decisdo maioritaria.

E evidente que isto gerou o abuso da regra da unanimidade. Recorria-se a
unanimidade por causa do prego do leite ou de outras questdes menores, e isto
significou uma perda de dindmica e uma perda de peso da institui¢gdo comuni-
taria essencial, da Comisséio, perda de peso essa que, alias, foi acrescentada
por factores subsequentes a que agora ndo me poderei, por escassez de tempo,
referir.

Sendo assim e porque os estrangulamentos ao nivel dos 6rgéos de decisdo
se mantinham, a Comunidade veio a dotar-se de um novo érgéo ou, pelo
menos, de uma nova forma de organizagdo de um dos érgéos ja existentes.
Criou entdo o Conselho Europeu, que por sinal reuniu este fim-de-semana, e
que é o 6rgdo onde tém assento os Chefes de Estado ou os Primeiros-Ministros
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— conforme o regime presidencial ou parlamentar que vigore nos Estados
respectivos — dos Estados membros.

O Conselho Europeu é, portanto, um 6rgéo de representagéo dos Estados
ao mais alto nivel e substitui o Conselho das Comunidades Europeias — o
Conselho de Ministros — para os assuntos mais importantes, para aqueles
assuntos que nfo podem ser resolvidos ao nivel da base e que, portanto,
passam para o nivel do Conselho, para o nivel mais elevado.

8. Eestaa estrutura dos 6rgéos de direcgéo e deverei agora dizer alguma
coisa sobre os 6rgios de controlo.

O controlo dos 6rgdos de direcgdo é um controlo que é concebido e
construido nos termos em que ele é exercido a nivel estadual, realizando-se
através de duas instancias essenciais: uma instincia de controlo politico ou
parlamentar — o Parlamento Europeu — e uma instancia de controlo juridico
— o Tribunal das Comunidades Europeias.

Sobre o Parlamento Europeu serei muito breve, porque creio que ele foi
objecto aqui de explanagdes muito mais circunstanciadas.

Assim, refiro apenas que o Parlamento Europeu é um érgéo portador de
uma debilidade essencial se o compararmos com os Parlamentos nacionais.
Essa debiliade essencial resulta do facto de o Parlamento Europeu ndo ser um
orgdo que legisle, ao contrario da fungéo histérica por exceléncia dos Parla-
mentos nacionais que é o exercicio da funcéo legislativa.

O Parlamento Europeu fiscaliza a actividade dos 6rgdos de direcgdo
comunitaria. Pode votar uma mocéo de censura que derrube a Comisséo, pode
dirigir questdes de forma oral ou escrita & Comissao ou ao Conselho e é nele
que tem lugar um debate de investidura da Comissdo que é analogo, na sua
organizagdo, ao debate de um programa de governo no interior de um Estado.

Portanto, o Parlamento Europeu fiscaliza, tem competéncia orgamental
— aprova ou rejeita e pode modificar, em certos termos, o Orgamento comuni-
tdrio —, mas ndo tem competéncia legislativa nem tem competéncia num
dominio importante da actividade dos parlamentos nacionais que é a matéria
das relagdes internacionais: o Parlamento Europeu ndo aprova os tratados
internacionais que a Comunidade celebra, cabendo tal tarefa ao Conselho.

Portanto, a fungdo do Parlamento Europeu, para além da fungio fiscali-
zadora e da fungdo orgamental, é sobretudo a fungdo consultiva.

O Parlamento é chamado a dar parecer — em certos casos tem que ser
consultado obrigatoriamente e noutros pode apenas ser consultado, mas na
maioria dos casos o seu parecer néo é vinculativo— sobre os actos da Comuni-
dade, sobre as decisdes, os regulamentos e as directivas do Conselho ou da
Comisséo.
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Mas o Parlamento é, portanto, um 6rgdo débil, um 6rgdo de consulta em
certa medida, consulta essa que depende de quem a faz — os 6rgédos de
direcgdo muitas vezes podem nio solicitar qualquer parecer; é um 6rgéo de
fiscalizagdo, mas essa fiscalizagdo nem sempre é muito eficaz, porque o Parla-
mento pode derrubar a Comisséo (coisa que nunca fez), mas ndo pode substi-
tuir uma Comissdo por outra e se derrubar uma Comisséo séo os Estados que
vio designar a nova Comissdo; portanto, o Parlamento Europeu ndo tem
poderes nem para legislar, nem para atingir a actividade do Conselho.

Este low profile institucional do Parlamento Europeu, esta debilidade
das suas competéncias, justificam-se porque a Europa Comunitaria é também
ainda em parte (e talvez fundamentalmente) uma Europa de Estados. Assim
sendo, os Estados tendem a ver na vida comunitaria, de certa forma, um
prolongamento (no exterior) da sua actividade. E considerando-a assim como
uma actuagéo externa querem intervir nela através do Executivo pois a direc-
¢do da sua politica externa se concentranos executivos e ndo nos parlamentos.
Mas, por outro lado, isso resulta também de o Parlamento Europeu, no seu
inicio, ser um 6rgdo que ndo tinha uma legitimidade europeia directa. O
Parlamento Europeu, como referi ha pouco de passagem, néo era eleito direc-
tamente; era um 6rgdo cujos membros eram objecto de uma desigagdo pelos
Parlamentos nacionais, que é o que vai acontecer agora com o nosso Parla-
mento, que vai ser ele a eleger os Deputados portugueses ao Parlamento
Europeu.

Porém, no nosso caso isto é transitorio e apenas porque houve elei¢des em
todos os Estados da Comunidade no ano passado e n#o fazia sentido agora
fazer elei¢des especiais em Portugal e Espanha; portanto, serd o Parlamento
portugués que designara os Deputados portugueses até ao fim do mandato do
actual Parlamento Europeu e nas préximas elei¢gdes europeias, em 1990, se ndo
erro, teremos também, em Portugal, uma votagéo directa para a elei¢éio dos
representantes portugueses nesse orgédo.

Mas agora as coisas sdo diferentes. O Parlamento Europeu é eleito direc-
tamente na base e isso significa que j4 ndo ha razdo para ele ver os seus
poderes tdo amputados como acontecia inicialmente.

E por isso que uma das directrizes fundamentais do projecto de Tratado
que ha pouco referi sobre a Unifio Europeia, um dos problemas que preocupa a
Conferéncia Intergovernamental que retine actualmente sobre a reforma das
instituigdes europeias é o alargamento dos poderes do Parlamento.

Que esses poderes véo ser alargados é um facto, mas o que se discute é
qual vai ser esse alargamento; até que ponto &€ que o Parlamento podera
aumentar a sua competéncia consultiva, até que ponto é que ele serd admitido
a participar no processo da feitura das regras comunitarias.
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O Parlamento agora pode ser consultado, mas pretende-se que ele tenha
pelo menos uma iniciativa legislativa e importa saber até onde é que vai essa
iniciativa e se essa iniciativa nalguns casos podera ou n#o, e em que termos,
substituir a acgdo do Conselho.

Este € um ponto que esti reservada para a decisdo da Conferéncia
Intergovermental.

9. Prosseguindo, vou-me continuar a cingir aos 6rgdos comunitarios
essenciais, aqueles que realizam o equilibrio dos poderes na Comunidade,
deixando de lado um érgdo como o Banco Europeu de Investimentos, que é
uma instancia bancéria que pode conceder créditos aos Estados membros,
créditos de que Portugal tem beneficiado, pois grande parte dos fundos que
até agora tém vindo das Comunidades, a titulo de ac¢Ges comuns, sdo emprés-
timos desse banco, com juro bonificado ou até sem juro nalguns casos.

Também n#o referirei 6rgdos de consulta e de representagéo de interesses
privados — como o Conselho Econdémico e Social das Comunidades ou o
Conselho Consultivo da CECA e nfo aludirei também ao Tribunal de Contas,
que é um 6rgdo mais recente de fiscalizagdo e controlo da actividade orgamen-
tal das Comunidades, por serem érgdos menores que ndo tém uma importéncia
muito grande na problemaética institucional das comunidades.

Assim, por ultimo, referir-me-ei apenas ao 6rgéo que realiza o controlo,
em termos juridicos, da actividade das Comunidades, ou seja, ao Tribunal das
Comunidades, tribunal esse que tem sede no Luxemburgo e que é formado por
juizes que vdo apreciar as viola¢des da ordem juridica comunitaria, composta
pelos tratados que constituem as Comunidades e pelos actos de Direito Deri-
vado que se seguiram e os desenvolveram.

O Tribunal das Comunidades é uma institui¢io composta por juizes,
como ja disse, juizes esses que tém que ser independentes e irresponsaveis,
que tém que ser nomeados pelo Conselho sob proposta dos Estados e que vio
apreciar o cumprimento da ordem Comunitaria.

O cumprimento da ordem Comunitiria pode ter lugar a varios niveis:
pode ter lugar a nivel dos Estados (porque os Estados s8o membros das
Comunidades), pode ter lugar a nivel dos proprios 6rgdos das Comunidades (o
Conselho, a Comisséo e o Parlamento podem violar os tratados e o Tribunal
julga tudo isso) e pode ter lugar a nivel dos operadores econémicos indivi-
duais e colectivos dos-Estados membros da Comunidade, aos quais se dirigem
também as regras comunitérias.

Refiro os operadores econémicos porque a CEE hoje se organiza em
matéria econémica, ndo tem nada a ver com o Direito da familia, com a matéria
das sucessdes ou com outros sectores do mundo juridico, preocupa-se apenas

107



com o chamado Direito Econémico em sentido lato. Se os operadores econémi-
cos violarem as regras dos Tratados e do Direito Derivado, essa violagdo pode
vir a ser declarada e pode haver sang¢des decretadas pelo Tribunal das
Comunidades.

De qualquer modo, e agora para referir as fungdes desse tribunal, o
Tribunal das Comunidades tem poderes importantes, desde logo porque pode
ser consultado e tem mesmo que o ser obrigatoriamente a varios niveis. Por
exemplo, quando as Comunidades querem celebrar um acordo com um ter-
ceiro pais, o que acontece frequentemente. As Comunidades mantiveram
acordos de cooperagdo econémica com Portugal, acordos esses que foram
negociados em 1972, tém acordos com os chamados Estados subdesenvolvi-
dos, como a Convengéo de Lomé, que retne cerca de 70 Estados, entre os quais,
neste momento, suponho eu, todos os Estados de lingua portuguesa criados
posteriormente ao processo de descolonizagéo, ndo estando incluido o Brasile
sendo Angola o Estado que mais tarde aderiu a esta Convengéo.

Mas, portanto, quando as Comunidades negoceiam uma convengéo, o
Tribunal tem que ser consultado para saber se a negociagdo daquela conven-
¢do é conforme ou ndo ao tratado.

Para além das fung@es consultivas, o Tribunal tem ainda outra funcéo
importante que é a de assegurar a questdo da tutela em matéria juridico-
laboral dos funcionarios da Comunidade, isto é, a apreciagdo dos litigios
decorrentes dos vinculos profissionais dos funcionarios da Comunidade é da
competéncia exclusiva do Tribunal da Comunidade. Se um funcionario das
Comunidades que trabalha no Luxemburgo for demitido e vir o seu contrato
terminado, é o Tribunal das Comunidades e ndo qualquer outro que julga a
questédo.

Mas, por outro lado, este tribunal julga ainda as questdes que tém a ver
com a responsabilidade civil das Comunidades. As Comunidades, como orga-
nizagdo, podem causar danos a terceiros, podem ser responséaveis por condu-
tas dos seus 6rgdos ou agentes e estas questdes sdo da competéncia do
Tribunal das Comunidades.

Mas para além destes trés tipos de fungdes, o Tribunal tem sobretudo
duas fungdes importantissimas no dmbito da ordem comunitéria, fungdes
essas que resultam dos Tratados. Uma delas traduz-se em assegurar a inter-
pretagfo uniforme dos Tratados, ou seja, os Tratados sfo instrumentos de
Direito Internacional, sdo conjuntos de normas juridicas e como instrumentos
de Direito Internacional que sdo, padecem de um problema, de uma dificul-
dade, de uma deficiéncia que é congénita a todo e qualquer instrumento de
Direito Internacional, sobretudo quando com ele se visa uma qualquer
unificagio.
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E que os Tratados destinam-se a ser aplicados pelos Estados nas suas
respectivas ordens juridicas, e o risco que se corre é o de que cada Estado os
interprete a sua maneira.

E um risco que existe em relagéo a todo e qualquer Tratado porque ndo h4
na ordem internacional actual um érgdo com competéncia interpretativa
geral. Mas este risco é muito maior e muito mais grave no interior das Comuni-
dades Europeias e isto porque as regras das Comunidades sdo ndo s6 regras de
relacionamento interestadual, sdo sobretudo regras que disciplinam activida-
des econdémicas no interior dos Estados e sdo regras finalistas, pois visam
disciplinar essa actividade de acordo com o principio da livre concorréncia, de
acordo com o estabelecimento de um mercado comum, ou seja, de acordo com
um sistema que implica aimposig&o das mesmas regras em todos os paises aos
respectivos agentes econémicos.

Ora bem, se os Tratados fossem interpretados de forma diferente nos
diversos paises, isso significaria que as mesmas regras seriam diversamente
entendidas nos diferentes Estados e portanto tinham conteiidos diferentes, ou
seja, os operadores econdmicos defrontavam-se com regras com conteido
diferente e ndo se encontrariam assim num plano de igualdade. Concluso: o
principio que as Comunidades visam instaurar n#do seria erigido.

E por isso que é necessario garantir um modo de interpretacéo uniforme
do Tratado e para isso os Tratados das Comunidades instauraram um meca-
nismo — o chamado Reenvio Prejudicial — que tenta estabelecer umaregra de
interpretagdo uniforme dos Tratados.

Essa regra consiste no seguinte: sempre que um tribunal de um Estado
tem que aplicar a ordem comunitdria — e é evidente que quem a aplica sdo os
Tribunais dos Estados, porque a ordem comunitaria integra-se na ordem
nacional e, assim, a partir de 1986, nos tribunais portugueses tera também de
se aplicar o Direito Comunitirio — néo devera acontecer que a interpretacdo
que ele der a regra comunitaria seja completamente diferente daquela que a
regra tem noutros paises.

Ora, paraisso, exige-se que o tribunal nacional possa suspender a instan-
cia e perguntar ao Tribunal da Comunidade qual o sentido e 0 alcance daregra
comunitaria em questdo e s6 depois de obter a resposta do Tribunal das
Comunidades sobre o sentido e o alcance daquela regra comunitaria é que o
tribunal nacional vai aplicar essa regra.

Como esta possibilidade ou obrigagdo — e digo possibilidade ou obriga-
¢do porque é uma possibilidade para os tribunais de primeira instancia mas é
uma obrigagdo para os tribunais de ultima instdncia — vai existir para os
tribunais portugueses e existe para todos os tribunais dos outros Estados, isso
significa que qualquer dos tribunais de um Estado membro deve, ou pelo

109



menos pode, perguntar ao Tribunal das Comunidades qual é o contetido e o
alcance de uma regra juridica. E como o Tribunal das Comunidades responde,
aresposta vem a ser a mesma para todos e, portanto, aregra serd interpretada
e aplicada igualmente em todos os Estados. Dai que se consiga a interpretagéo
uniforme dos Tratados comunitarios.

Por tltimo, o Tribunal tem ainda outra fungdo importante, agora no que
toca ao controlo da legalidade comunitaria, Isto porque estando o Direito
Comunitario instituido é necessério controlar a sua aplicagdo. Nio se trata
agora de garantir a uniformidade dessa aplica¢do, mas sim de controlar os
desvios a essa aplicagdo e de atacar os actos que venham a por em causa essa
ordem comunitéria.

E assim que, por exemplo, o Tribunal pode sancionar as condutas que
violem a ordem comunitaria. Essas condutas podem provir desde logo dos
préprios 6rgdos comunitarios — do Conselho e da Comissdo. Se isso aconte-
cer, o lesado, pessoa singular ou colectiva, tem o direito de recorrer para o
Tribunal, que pode anular pura e simplesmente os actos do Conselho ou da
Comisséo, como na ordem interna se anulam os actos administrativos. E essa
anulacéo pde fim a existéncia do acto e a sua eficacia.

Mas, porque existe a presungio de que o acto é conforme aos tratados, o
recurso de anulacdo que acabo de referir é um recurso que sé esta aberto
durante um periodo reduzido de tempo. Sé se pode recorrer dos actos comuni-
tarios durante tempo limitadoe e, ultrapassado ele, ndo se pode ja recorrer.
Por-se-d4 entdo a questdo: se houve um regulamento que é contrario aos
tratados mas que escapou porque ninguém protestou, os particulares véo ter
que sofrer a sua execugdo, vdo ter que ver esse regulamento aplicado apesar de
ele ser contrdrio aos Tratados?

H4 uma segunda possibilidade. Os particulares, nessa altura, quando
uma instituigdo comunitaria quiser aplicar esse regulamento, podem levantar
a questdo a titulo de defesa, a titulo de excepg¢do — é a chamada excepgéo por
ilegalidade — e ela sera julgada pelo Tribunal.

Se o Tribunal decidir que o acto é contrario aos Tratados, isso significa
que naquele caso concreto o acto ndo sera aplicado.

Portanto, temos assim a garantia, pelo recurso de anulagédo e pela excep-
¢cdo de ilegalidade, da tutela em relagcdo aos actos das institui¢Ses
comunitarias.

Por outro lado, ndo ha so tutela dos actos, ha tutela das omissdes.

O Tribunal pode declarar também, num recurso por omissdo, que um
6rgdo comunitario ndo agiu quando devia ter agido — é claro que quando me
refiro a «devia ter agido» o fago no sentido juridico, quando havia no Tratado
uma obriga¢do concreta de agir. O «dever de agir» ndo envolve pois aqui um
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juizo de oportunidade, implica a constatagio do incumprimento de uma obri-
gacdo taxativamente enunciada no tratado.

Para além do recurso por omissfo, hd ainda um recurso, agora néo ja no
que toca aos 6rgéos dos tratados mas aos actos dos Estados. Sempre que um
Estado ndo cumpra uma obrigagdo que decorre de um Tratado, um outro
Estado ou um érgdo da Comunidade pode levantar o problema e o Tribunal
julgard a questdio através de uma ac¢do de incumprimento — em que se
sindicara a ac¢fo ou omissdo que viola o Tratado.

Por outro lado, ha pouco referi que a Comissio tinha competéncia para
multar os particulares que ndo cumpram as regras comunitirias, mas pode ser
que a Comissfo v4, ao fazé-lo, além daquilo que devia e que essas multas
sejam contrarias ao Tratado, porque a Comissdo multou quando néo devia
multar ou multou mais do que devia multar. Entdo, pode haver um recurso
para o Tribunal, por parte dos particulares, dos actos da Comisséo.

Esse recurso é, excepcionalmente, um recurso de plena jurisdigdo, o que
significa que o Tribunal ndo s6 pode anular o acto da Comissdo quando ele for
contrario ao Tratado, mas também o pode reformar ou modificar quando,
tratando-se de um acto regular, néo ilegal, entenda que ele deve ser reduzido
ou modificado. Por exemplo, a Comissdo multou e podia fazé-lo, mas multou
excessivamente, Entdo, o Tribunal tem competéncia para apreciar aquinfo s6
a matéria de direito mas também a matéria de facto.

S3o estes os dominios em que a actividade do Tribunal se exerce, nomea-
damente, mas ela pode exercer-se ainda em casos particulares; por exemplo,
quando um outro Tratado ou um cldusula de um acordo dé competéncia
particular ao Tribunal, mas af essa competéncia serd uma competéncia por
extensdo, serd uma competéncia decorrente da cldusula compromisséria e ndo
entra nas competéncias prdprias, naquelas que o Tratado prevé para o
Tribunal.

Vou concluir, no termo de uma exposigdo que espero que ndo tenha sido
fastidiosa e na qual tentei referir, de forma necessariamente breve e sucinta,
os aspectos mais importantes da organizagdo comunitaria, tendo em conta o
equilibrio actual de poderes, a extensdo das competéncias dos 6rgéos e as
perspectivas futuras que se pem a evolugdo da Comunidade a este propésito.

O espago de tempo de que dispunha e que pego desculpa por ter ultrapas-
sado ligeiramente, ndo me permitiu orientar a minha exposigdo de outra forma
pelo que acabou por ser demasiado sintética.

De qualquer forma e para as dividas que possam surgir, estarei a dispo-
sicdo de todos, ou agora ou apés um breve intervalo, como entenderem.

De qualquer forma, muito obrigado.
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O Sr. Director-Geral dos Servigos Parlamentares (Dr. Sousa Barriga) —
Conforme foi combinado, as pessoas que quiserem poderdo levantar diividas,
que o Sr. Professor Moura Ramos amavelmente esclarecera.

Quem desejar usar da palavra, faga favor de se inscrever.

Tem a palavra o Sr. Vitor Fonseca.

O Sr. Vitor Fonseca — Vou fazer perguntas escolares, digamos assim, isto
é, em termos de escola, embora isto nfo seja propriamente uma escola.

Gostava que me esclarecesse, em primeiro lugar, quais sdo as vantagens e
as desvantagens para um pais que vai fazer parte da Comunidade; em segundo
lugar, porque nfdo tenho bem a certeza, gostava que me esclarecesse sobre
quais foram as razdes que levaram a Inglaterra, que é um pais membro da
Comunidade, a fazer varias tentativas — e nfo sei se foram duas ou se foram
trés — para sair de pais membro da Comunidade.

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — Relativamente as duas questdes
que me foram colocadas e que o Sr. Vitor Fonseca classificou como de escola
ou elementares, diria que, quanto a primeira, ela ndo é nada elementar. Saber
quais sdo as vantagens e as desvantagens para um pais que vai fazer parte da
Comunidade é uma questdo cuja discussfo dava para uma semana.

Se me permite, comegaria por responder a segunda pergunta, na medida
em que me parece mais facil de abordar.

Perguntou-me quais forma as razdes da desvinculagio inglesa das Comu-
nidades. Ora bem, quanto a Inglaterra, ndo houve propriamente um processo
de desvinculagdo. Houve, antes um processo muito complexo de adeséo.

Como sabe, a Inglaterra ndo participou da formag&o inicial das Comuni-
dades. E ndo participou por uma razdo muito simples: é que a Inglaterra é um
Estado onde vigora, desde ha séculos, uma regra fundamental, que é a da
supremacia do Parlamento. Porque é um pais insular, pela sua histdria poli-
tica interna e por outras razdes, e até pelo peso imperial que assumiu no
Mundo nos séculos XIX e XX, a Inglaterra é um pais claramente refractario a
aceitar a ideia da supranacionalidade, a aceitar que haja alguém cuja autori-
dade esteja acima da do Parlamento inglés. Dai que a Inglaterra se tenha
recusado, liminarmente, a participar na CECA em 1951, na CEE e na CEEA em
1957.

Por isso, a Inglaterra constituiu e liderou a formacgdo de um outro bloco: a
Associagio Europeia do Comércio Livre, de que Portugal fez, faz e ainda vai
continuar a fazer parte até 31 de Dezembro, isto é, a EFTA.
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A ideia da Inglaterra era a de utilizar aquilo que no Mercado Comum, no
seu entender, era positivo, isto é, a zona do comércio livre, a inexisténcia de
barreiras alfandegarias, e poder nfo aceitar o que nfdo queria, isto &, que
alguém, em Bruxelas ou onde quer que fosse, detivesse uma autoridade que se
pudesse impor a do Parlamento inglés.

S6 que a Inglaterra verificou depois que o processo de integragéo, e as
vantagens inerentes, foi muito maior no seio da CEE do que fora dela. O
processo de integragéo foi muito maior na Comunidade Econémica Europeia
do que na Associag¢do Europeia do Comércio Livre e dai que a Inglaterra, no
principio dos anos 60, tivesse apresentado o pedido formal da adesdo.

Acontece que a Inglaterra, relativamente ao pedido de ades#o, obteve um
«nfo» categdrico por parte da Franga, do General De Gaulle, que entendia que
a Inglaterra nfio era europeia, que era uma ponta de langa dos Estados Unidos,
e que, portanto, a unidade da Europa sofreria com a entrada da Inglaterra.
Logo, a Inglaterra ndo péde entrar. Mas a Inglaterra persistiu. E o «nfo»
francés foi retirado quando o General De Gaulle partiu e foi ainda Georges
Pompidou que permitiu o recomego de negociagdes com a Inglaterra.

Entéo, a Inglaterra, interessada em aderir, negociou, tendo durante todo
esse periodo, desde o principio dos anos 60 até aos anos 70, mais propriamente
até 1972 — altura em que a Inglaterra aderiu, efectivamente —, alternado no
poder, em Londres, governos conservadores e governos trabalhistas. O miolo
da negociagdo foi feito sob um governo trabalhista, mas as decisfes finais
foram tomadas no Executivo seguinte, ou seja, no Executivo de Edward
Heath, que presidia a um gabinete conservador.

Contudo, houve um problema: é que o governo trabalhista seguinte, no
seu programa de Governo, prometia por a referendo a questdo da permanéncia
da Inglaterra na Comunidade. Entéo, foi feito um referendo em Inglaterra —
facto pouco comum, porque o referendo € uma instituigdo um pouco antiné-
mica do peso do Parlamento inglés — que deu o assentimento 4 continuagfo no
Mercado Comum. Isto, logo nos inicios. Portanto, ndo houve uma tentativa de
desvinculagdo; houve, isso sim, logo no inicio, uma consulta ao povo inglés,
coisa um pouco invulgar em Inglaterra, sobre esta questéo.

O que se passou depois foi o seguinte: no Tratado de Adesdo da Inglaterra
ficou estipulado o mecanismo — como, alids, vai ficar no nosso e como ficou
em outros — da participagfo inglesa nos recursos da Comunidade, mecanismo
esse que era abstrato (regras da participagdo inglesa no orgamento comunita-
rio). A Inglaterra apercebeu-se, depois de ter entrado na Comunidade, de que,
feitas as contas, aquilo com que contribuia para a Comunidade era superior
aquilo que ela entendia que receberia da Comunidade.
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Dai que a Inglaterra passasse a defender a teoria de que o mecanismo
comunitario tinha que compreender o chamado principio do «justo retorno»,
isto é, de parificagdo entre o valor das contribuigdes para o orgamento comuni-
tario e das remessas de fundos dele provenientes. Dai que — e suponho que era
a isso que pretendia referir-se — a Inglaterra ameagasse suspender a entrega
da TVA, ameagasse ndo participar em reuniges do Conselho, etc.

Essa querela que op0s a Inglaterra aos outros paises da Comunidade foi
assumida pelo actual Primeiro-Ministro Conservador, personalidade muito
marcada e, portanto, isso pessoalizou-a de certa forma. A Inglaterra, através
desse «bargaining», conseguiu que a Comunidade cedesse em grande parte as
suas pretensdes. E o que é facto é que se ndo exigiu mais foi porque a
determinada altura precisou dos paises da Comunidade quando da crise das
ilhas Falkland ou Malvinas. Ai, a Comunidade nfo cedeu mais e solidarizou-
se com a Gra-Bretanha no plano politico e no boicote 4 Argentina.

Em Inglaterra ndo se chegou formalmente a falar em desvinculagédo, mas
o que é facto é que, se conseguiu ndo uma renegociagdo, mas sim uma altera-
¢do, na pratica, do acordo inicial, que lhe foi muito mais favoravel.

Para além disso, é 6bvio que a Inglaterra é um pais menos seduzido pelo
mecanismo da maioria. A Inglaterra é o pais menos europeu de todos porque é
insular, porque tem uma tradigdo de poder auténomo, forte, e de grande
afirmagdo no exterior, e portanto sera a oposicdo inglesa que sera mais dificil
de vencer nas negociagbes de revisdo do Tratado.

Quanto as vantagens e desvantagens da integragdo da Comunidade, é
esse um juizo extremamente dificil. Abordar a questdo em pormenor é impos-
sivel, mas nfo quereria deixar de fazer, a este propdsito, algumas
consideragdes.

Em Portugal, desde 1975, 1976 e 1977 a questdo da adesdo a CEE comegou
por ser encarada como um problema politico: a adesdo de Portugal a CEE seria
a prova de que Portugal era um pais europeu e democrético e que nunca mais
deixaria de o ser. Ora bem, este é um lado do problema mas é um lado parcelar
e nitidamente insuficiente. A adesdo ao Mercado Comum néo é uma adesdo ao
Conselho da Europa porque, essa sim, ¢ um acto de pura politica externa, mas
aqui néo; aqui trata-se de um acto que tem repercussdes concretas na organi-
zagdo do sistema portugués.

Portanto, hd aqui um mecanismo com muito maior significado mas que,
inicialmente, ndo foi apresentado nesses termos. No comego, as dificuldades
(que sfo normais e ndo ciclépicas, nem insuperéveis num processo de negocia-
¢do) ndo foram expostas. Em principio, o que se discutiu foi uma questéo
politica e sublinharam-se as virtudes evidentes de uma integragdo. Depois
tomou-se consciéncia das dificuldades que, sobretudo, se traduzem no
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seguinte: Portugal é um pais num grau econémico muito inferior aos paises da
CEE. Em termos de concorréncia, a entrada na CEE significa a liberalizagéo
das trocas; logo, é muito mais facil aos operadores econémicos estrangeiros
venderem em Portugal e ndo estd provado que os nossos operadores econémi-
cos consigam vender mais no estrangeiro.

Por outro lado, um dos grandes contributos positivos da CEE foi, para os
paises que a constituiram, a politica agricola. Quer dizer, aintegragéo na CEE
traduziu-se numa revolugdo agricola pacifica para os Estados membros. A
Europa era, naquela altura, um continente claramente deficitario em termos
alimentares e tornou-<se um continente superavitario, mas tdo superativario
que tem excedentes enormes e brutais, que os vende ao desbarato e que os
destréi. E esses excedentes resultam de qué? Resultam de uma politica coorde-
nada, central e intervencionista da CEE, que garantiu aos agricultores dos
paises membros um rendimento certo.

A politica agricola da CEE significou uma efectiva transferéncia de
rendimentos da cidade para o campo e esse é um objectivo que em Portugal
continua a ser valido. Simplesmente, agora pde-se o problema de na situagéo
actual ser dificil 3 CEE continuar esta politica, porque o aumento de rendi-
mentos dos produtores agricolas pressupde financiar as produgdes. Mas quem
é que compra essas produgdes? Elas ja sdo excedentarias. Portanto, a politica
de financiamento da CEE as produgdes dificilmente se podera manter por
muito mais tempo. A solugfo estd na reconversdo e na modificagdo dessa
politica em termos de orientagdo da produgéo.

Pode assim dizer-se que, quanto a Portugal, h4 dificuldades no plano
comercial e que as vantagens no plano agricola ndo sdo tantas até porque o
aumento de rendimentos dos produtores agricolas resultam de subidas de
precos, e 0s pregos agricolas, em Portugal, sendo em muitos casos superiores
aos da Comunidade, dificilmente poder#o subir. Porém ha vantagens. E que,
por um lado, em termos de comércio livre, mesmo que Portugal ndo entrasse na
CEE, por forga de se manter num sistema de comércio internacional aberto,
teria que deixar cair as barreiras alfandegérias e, por outrolado, em termos de
proteccionismo, vale-nos mais estar dentro do que estar fora, porque a CEE ¢
um espago proteccionista quanto ao exterior. L4 dentro nédo ha proteccio-
nismo, mas existe face ao exterior. Portanto, é preferivel estar dentro do que
fora, porque se estivermos fora a Comunidade protege-se contra nods e
entrando — o que era uma questdo de negociagdo — é de esperar que, pela
negociagio, as barreiras caiam. Se cairam ou néo, isso é um juizo que decerre
do acordo de adesdo; em alguns pontos cairam e noutros ndo. Néo consegui-
mos que as regras fossem aplicadas ja todas no periodo transitério, concreta-
mente em matéria de protecgdo a livre circulagdo de trabalhadores, num
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dominio onde era um pouco inaceitdvel que isto nfio fosse garantido porque os
trabalhadores portugueses na CEE séo, hoje em dia, uma percentagem dimi-
nuta. Para nds s8o muitos, é mais de um milhdo de trabalhadores, mas no
conjunto da forga de trabalho da CEE néo representa muito. E o problema néo
estd nos que ja la estdo, porque esses tém os seus direitos garantidos, mas
naqueles que agora podem vir para la a emigrar. Ndo somos a esse propésito
um perigo. Portanto, ndo haveria razio para ndo admitir ja a liberdade de
circulagfio dos trabalhadores.

Centrei a questdo nas pessoas porque me parece ser o dominio onde néo
havia razdo para a CEE n#o ter aceite a aplicagdo imediata dalivre circulacgao.

Por outro lado, ha todas as vantagens de inser¢gdo num espago economica-
mente mais sofisticado em termos de tecnologia industrial. H4 as vantagens
de participar a nivel politico num conjunto mais vasto; ha todas as vantagens
que decorrem de assim combatermos um certo e eventual complexo de insula-
ridade e de peninsularidade. Contudo, é dificil em qualquer momento fazer um
balangco de umas ou de outras e nesse balango intervird sempre algo de
pessoal.

Nao sei se respondi a sua pergunta.

O Sr. Dr. Alvaro Gongalves — Enquanto funcionério da Assembleia da
Repuiblica sou uma pessoa bastante sensivel, particularmente 4 maneira como
é feita a preparagdo técnica dos projectos e das propostas de lei e apercebo-me
que, a nivel do Parlamento Europeu, temos uma lista significativa de comis-
sdes especializadas, que presumo que funcionem fundamentalmente com téc-
nicos, quer dizer, os assuntos sdo preparados em termos técnicos. Dentro
dessas comissdes hd uma que me chama particular atengéo, que é a Comisséo
de Politica Regional e Ordenamento do Territério.

Do pouco que sei, penso que ha uma inflexdo ou uma modifica¢éo nitida
em toda a politica comunitaria no dominio do desenvolvimento regional. Ou
seja, foram avangados varios projectos como, por exemplo, Sicilia e Alpes
Franceses — de momento é destes que me estou a recordar — e todas as tais
orientagdes com normas especificas, etc, quando foram levadas a pratica,
acabaram por ndo dar aquele resultado que a CEE estava a espera.

O problema que gostaria de colocar é o seguinte: serd ou ndo necessario
que, por exemplo, na Assembleia da Republica haja uma preocupag¢io domi-
nante no sentido de que, por exemplo, as nossas comissdes a nivel parlamen-
tar sejam bastante assessoriadas por técnicos e ndo sé apenas técnicos no
aspecto de direito, quer dizer, em termos de equipas mistas ou diversificadas?
Esta é uma das questdes que gostaria de colocar.

Uma outra questdo prende-se com o facto de saber se, de facto, em termos
praticos, nas nossas negociagdes conseguimos salvaguardar a multivariedade
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O Parlamento agora pode ser consultado, mas pretende-se que ele tenha
pelo menos uma iniciativa legislativa e importa saber até onde é que vai essa
iniciativa e se essa iniciativa nalguns casos podera ou néo, e em que termos,
substituir a acgdo do Conselho.

Este ¢ um ponto que estd reservada para a decisdo da Conferéncia
Intergovermental.

9. Prosseguindo, vou-me continuar a cingir aos 6rgdos comunitarios
essenciais, aqueles que realizam o equilibrio dos poderes na Comunidade,
deixando de lado um érgdo como o Banco Europeu de Investimentos, que é
uma insténcia bancdria que pode conceder créditos aos Estados membros,
créditos de que Portugal tem beneficiado, pois grande parte dos fundos que
até agora tém vindo das Comunidades, a titulo de acgdes comuns, sdo emprés-
timos desse banco, com juro bonificado ou até sem juro nalguns casos.

Também néo referirei 6rgdos de consulta e de representac¢fo de interesses
privados — como o Conselho Econdmico e Social das Comunidades ou o
Conselho Consultivo da CECA e n#o aludirei também ao Tribunal de Contas,
que é um 6rgéo mais recente de fiscalizag#o e controlo da actividade orgamen-
tal das Comunidades, por serem drgéos menores que ndo tém uma importancia
muito grande na problemaética institucional das comunidades.

Assim, por tltimo, referir-me-ei apenas ao 6rgéo que realiza o controlo,
em termos juridicos, da actividade das Comunidades, ou seja, ao Tribunal das
Comunidades, tribunal esse que tem sede no Luxemburgo e que é formado por
juizes que véo apreciar as violagdes da ordem juridica comunitdria, composta
pelos tratados que constituem as Comunidades e pelos actos de Direito Deri-
vado que se seguiram e os desenvolveram.

O Tribunal das Comunidades é uma instituigdo composta por juizes,
como ja disse, juizes esses que t&ém que ser independentes e irresponsaveis,
que tém que ser nomeados pelo Conselho sob proposta dos Estados e que vio
apreciar o cumprimento da ordem Comunitaria.

O cumprimento da ordem Comunitaria pode ter lugar a varios niveis:
pode ter lugar a nivel dos Estados (porque os Estados sio membros das
Comunidades), pode ter lugar a nivel dos préprios 6rgdos das Comunidades (o
Conselho, a Comissdo e o Parlamento podem violar os tratados e o Tribunal
julga tudo isso) e pode ter lugar a nivel dos operadores econémicos indivi-
duais e colectivos dos Estados membros da Comunidade, aos quais se dirigem
também as regras comunitarias.

Refiro os operadores econémicos porque a CEE hoje se organiza em
matéria econémica, ndo tem nada a ver copn o Direito da familia, com a matéria
das sucessdes ou com outros sectores do mundo juridico, preocupa-se apenas
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com o chamado Direito Econémico em sentido lato. Se os operadores econémi-
cos violarem as regras dos Tratados e do Direito Derivado, essa violagdo pode
vir a ser declarada e pode haver sangdes decretadas pelo Tribunal das
Comunidades.

De qualquer modo, e agora para referir as fungdes desse tribunal, o
Tribunal das Comunidades tem poderes importantes, desde logo porque pode
ser consultado e tem mesmo que o ser obrigatoriamente a varios niveis. Por
exemplo, quando as Comunidades querem celebrar um acordo com um ter-
ceiro pais, o que acontece frequentemente. As Comunidades mantiveram
acordos de cooperagdo econémica com Portugal, acordos esses que foram
negociados em 1972, tém acordos com os chamados Estados subdesenvolvi-
dos, como a Convencio de Lomé, que retiine cerca de 70 Estados, entre os quais,
neste momento, suponho eu, todos os Estados de lingua portuguesa criados
posteriormente ao processo de descolonizagéo, néo estando incluido o Brasil e
sendo Angola o Estado que mais tarde aderiu a esta Convengéo.

Mas, portanto, quando as Comunidades negoceiam uma convengéo, o
Tribunal tem que ser consultado para saber se a negociagdo daquela conven-
¢do é conforme ou ndo ao tratado.

Para além das fungdes consultivas, o Tribunal tem ainda outra fungéo
importante que é a de assegurar a questdo da tutela em matéria juridico-
laboral dos funcionarios da Comunidade, iste é, a aprecia¢do dos litigios
decorrentes dos vinculos profissionais dos funciondrios da Comunidade é da
competéncia exclusiva do Tribunal da Comunidade. Se um funcionério das
Comunidades que trabalha no Luxemburgo for demitido e vir o seu contrato
terminade, é o Tribunal das Comunidades e ndo qualquer outro que julga a
questdo.

Mas, por outro lado, este tribunal julga ainda as questdes que tém a ver
com a responsabilidade civil das Comunidades. As Comunidades, como orga-
nizac#o, podem causar danos a terceiros, podem ser responsaveis por condu-
tas dos seus 6rgdos ou agentes e estas questdes sdo da competéncia do
Tribunal das Comunidades.

Mas para além destes trés tipos de fungdes, o Tribunal tem sobretudo
duas fungdes importantissimas no &mbito da ordem comunitéria, funcdes
essas que resultam dos Tratados. Uma delas traduz-se em assegurar a inter-
pretagdo uniforme dos Tratados, ou seja, os Tratados sdo instrumentos de
Direito Internacional, sdo conjuntos de normas juridicas e como instrumentos
de Direito Internacional que sdo, padecem de um problema, de uma dificul-
dade, de uma deficiéncia que é congénita a todo e qualquer instrumento de
Direito Internacional, sobretudo quando com ele se visa uma qualquer
unificagdo.
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E que os Tratados destinam-se a ser aplicados pelos Estados nas suas
respectivas ordens juridicas, e o risco que se corre é o de que cada Estado os
interprete & sua maneira.

E um risco que existe em relagfo a todo e qualquer Tratado porque néo ha
na-ordem internacional actual um 6rgdo com competéncia interpretativa
geral. Mas este risco é muito maior e muito mais grave no interior das Comuni-
dades Europeias e isto porque as regras das Comunidades sdo ndo sé regras de
relacionamento interestadual, sdo sobretudo regras que disciplinam activida-
des econémicas no interior dos Estados e sfio regras finalistas, pois visam
disciplinar essa actividade de acordo com o principio da livre concorréncia, de
acordo com o estabelecimento de um mercado comum, ou seja, de acordo com
um sistema que implica a imposi¢do das mesmas regras em todos os paises aos
respectivos agentes econémicos.

Ora bem, se os Tratados fossem interpretados de forma diferente nos
diversos paises, isso significaria que as mesmas regras seriam diversamente
entendidas nos diferentes Estados e portanto tinham contetidos diferentes, ou
seja, os operadores econémicos defrontavam-se com regras com contetido
diferente e ndo se encontrariam assim num plano de igualdade. Concluséo: o
principio que as Comunidades visam instaurar nfo seria erigido.

E por isso que é necessario garantir um modo de interpretagdo uniforme
do Tratado e para isso os Tratados das Comunidades instauraram um meca-
nismo — o chamado Reenvio Prejudicial — que tenta estabelecer uma regra de
interpretagfo uniforme dos Tratados.

Essa regra consiste no seguinte: sempre que um tribunal de um Estado
tem que aplicar a ordem comunitaria — e é evidente que quem a aplica sdo os
Tribunais dos Estados, porque a ordem comunitéria integra-se na ordem
nacional e, assim, a partir de 1986, nos tribunais portugueses tera também de
se aplicar o Direito Comunitario — ndo dever4 acontecer que a interpretagao
que ele der a regra comunitdria seja completamente diferente daquela que a
regra tem noutros paises.

Ora, para isso, exige-se que o tribunal nacional possa suspender ainstan-
cia e perguntar ao Tribunal da Comunidade qual o sentido e 0 alcance da regra
comunitaria em questdo e s6 depois de obter a resposta do Tribunal das
Comunidades sobre o sentido e o alcance daquela regra comunitéria é que o
tribunal nacional vai aplicar essa regra.

Como esta possibilidade ou obrigagio — e digo possibilidade ou obriga-
¢édo porque é uma possibilidade para os tribunais de primeira instadncia mas é
uma obrigagdo para os tribunais de altima instidncia — vai existir para os
tribunais portugueses e existe para todos os tribunais dos outros Estados, isso
significa que qualquer dos tribunais de um Estado membro deve, ou pelo
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menos pode, perguntar ao Tribunal das Comunidades qual é o contetido e o
alcance de uma regra juridica. E como o Tribunal das Comunidades responde,
aresposta vem a ser a mesma para todos e, portanto, aregra serd interpretada
e aplicada igualmente em todos os Estados. Dai que se consiga a interpretagéo
uniforme dos Tratados comunitarios.

Por tltimo, o Tribunal tem ainda outra fungfo importante, agora no que
toca ao controlo da legalidade comunitaria, Isto porque estando o Direito
Comunitario instituido é necessério controlar a sua aplicagdo. Ndo se trata
agora de garantir a uniformidade dessa aplica¢do, mas sim de controlar os
desvios a essa aplicagdo e de atacar os actos que venham a pér em causa essa
ordem comunitaria.

E assim que, por exemplo, o Tribunal pode sancionar as condutas que
violem a ordem comunitaria. Essas condutas podem provir desde logo dos
proprios 6rgdos comunitarios — do Conselho e da Comissdo. Se isso aconte-
cer, o lesado, pessoa singular ou colectiva, tem o direito de recorrer para o
Tribunal, que pode anular pura e simplesmente os actos do Conselho ou da
Comissdo, como na ordem interna se anulam os actos administrativos. E essa
anulagdo poe fim a existéncia do acto e a sua eficacia.

Mas, porque existe a presung¢do de que o acto é conforme aos tratados, o
recurso de anulacido que acabo de referir é um recurso que sé esta aberto
durante um periodo reduzido de tempo. S6 se pode recorrer dos actos comuni-
tarios durante tempo limitado e, ultrapassado ele, ndo se pode ja recorrer.
Por-se-4 entdo a questdo: se houve um regulamento que é contrario aos
tratados mas que escapou porque ninguém protestou, os particulares véo ter
que sofrer a sua execugfo, véo ter que ver esse regulamento aplicado apesar de
ele ser contrario aos Tratados?

Ha uma segunda possibilidade. Os particulares, nessa altura, quando
uma instituigdo comunitaria quiser aplicar esse regulamento, podem levantar
a questdo a titulo de defesa, a titulo de excepg¢do — é a chamada excepgéo por
ilegalidade — e ela sera julgada pelo Tribunal.

Se o Tribunal decidir que o acto é contrario aos Tratados, isso significa
que naquele caso concreto o acto nio sera aplicado.

Portanto, temos assim a garantia, pelo recurso de anulagfo e pela excep-
cdo de ilegalidade, da tutela em relacdo aos actos das institui¢des
comunitéarias.

Por outro lado, ndo ha so6 tutela dos actos, ha tutela das omissdes.

O Tribunal pode declarar também, num recurso por omisséo, que um
6rgdo comunitario ndo agiu quando devia ter agido — é claro que quando me
refiro a «devia ter agido» o fago no sentido juridico, quando havia no Tratado
uma obrigagdo concreta de agir. O «dever de agir» ndo envolve pois aqui um
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juizo de oportunidade, implica a constatagao do incumprimento de uma obri-
gagédo taxativamente enunciada no tratado.

Para além do recurso por omisséo, ha ainda um recurso, agora néo ja no
que toca aos 6rgéos dos tratados mas aos actos dos Estados. Sempre que um
Estado ndo cumpra uma obrigagdo que decorre de um Tratado, um outro
Estado ou um érgéo da Comunidade pode levantar o problema e o Tribunal
julgard a questfo através de uma acgfo de incumprimento — em que se
sindicard a acgdio ou omisséo que viola o Tratado.

Por outro lado, hé pouco referi que a Comissdo tinha competéncia para
multar os particulares que ndo cumpram as regras comunitérias, mas pode ser
que a Comissdo va, ao fazé-lo, além daquilo que devia e que essas multas
sejam contrérias ao Tratado, porque a Comissio multou quando nfo devia
multar ou multou mais do que devia multar. Entéo, pode haver um recurso
para o Tribunal, por parte dos particulares, dos actos da Comisséo.

Esse recurso é, excepcionalmente, um recurso de plena jurisdigéo, o que
significa que o Tribunal néo s6 pode anular o acto da Comiss&o quando ele for
contrario ao Tratado, mas também o pode reformar ou modificar quando,
tratando-se de um acto regular, ndo ilegal, entenda que ele deve ser reduzido
ou modificado. Por exemplo, a Comissdo multou e podia fazé-lo, mas multou
excessivamente, Entéo, o Tribunal tem competéncia para apreciar aqui ndo s6
a matéria de direito mas também a matéria de facto.

Séo estes os dominios em que a actividade do Tribunal se exerce, nomea-
damente, mas ela pode exercer-se ainda em casos particulares; por exemplo,
quando um outro Tratado ou um cldusula de um acordo dé competéncia
particular ao Tribunal, mas ai essa competéncia sera uma competéncia por
extensdo, serd uma competéncia decorrente da cldusula compromisséria e nio
entra nas competéncias proprias, naquelas que o Tratado prevé para+o
Tribunal.

Vou concluir, no termo de uma exposigdo que espero que ndo tenha sido
fastidiosa e na qual tentei referir, de forma necessariamente breve e sucinta,
os aspectos mais importantes da organizagdc comunitaria, tendo em conta o
equilibrio actual de poderes, a extensio das competéncias dos orgdos e as
perspectivas futuras que se pdem a evolugdo da Comunidade a este propésito.

O espago de tempo de que dispunha e que pego desculpa por ter ultrapas-
sado ligeiramente, ndo me permitiu orientar a minha exposigéio de outra forma
pelo que acabou por ser demasiado sintética.

De qualquer forma e para as davidas que possam surgir, estarei a dispo-
sicdo de todos, ou agora ou ap6s um breve intervalo, como entenderem.

De qualquer forma, muito obrigado.
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O Sr. Director-Geral dos Servigos Parlamentares (Dr. Sousa Barriga) —
Conforme foi combinado, as pessoas que quiserem poderéo levantar dividas,
que o Sr. Professor Moura Ramos amavelmente esclarecera.

Quem desejar usar da palavra, faga favor de se inscrever.

Tem a palavra o Sr. Vitor Fonseca.

O Sr. Vitor Fonseca — Vou fazer perguntas escolares, digamos assim, isto
é, em termos de escola, embora isto ndo seja propriamente uma escola.

Gostava que me esclarecesse, em primeiro lugar, quais sfo as vantagens e
as desvantagens para um pais que vai fazer parte da Comunidade; em segundo
lugar, porque ndo tenho bem a certeza, gostava que me esclarecesse sobre
quais foram as razdes que levaram a Inglaterra, que é um pais membro da
Comunidade, a fazer vdrias tentativas — e nfio sei se foram duas ou se foram
trés — para sair de pais membro da Comunidade.

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — Relativamente as duas questdes
que me foram colocadas e que o Sr. Vitor Fonseca classificou como de escola
ou elementares, diria que, quanto & primeira, ela ndo é nada elementar. Saber
quais sdo as vantagens e as desvantagens para um pais que vai fazer parte da
Comunidade é uma questdo cuja discussdo dava para uma semana.

Se me permite, comegaria por responder a segunda pergunta, na medida
em que me parece mais facil de abordar.

Perguntou-me quais forma as razdes da desvinculagfo inglesa das Comu-
nidades. Ora bem, quanto a Inglaterra, ndp houve propriamente um processo
de desvinculagdo. Houve, antes um processo muito complexo de adesdo.

Como sabe, a Inglaterra nio participou da formacéo inicial das Comuni-
dades. E ndo participou por uma razdo muito simples: é que a Inglaterra é um
Estado onde vigora, desde hd séculos, uma regra fundamental, que é a da
supremacia do Parlamento. Porque é um pais insular, pela sua histéria poli-
tica interna e por outras razdes, e até pelo peso imperial que assumiu no
Mundo nos séculos XIX e XX, a Inglaterra é um pais claramente refractirio a
aceitar a ideia da supranacionalidade, a aceitar que haja alguém cuja autori-
dade esteja acima da do Parlamento inglés. Dai que a Inglaterra se tenha
recusado, liminarmente, a participar na CECA em 1951, na CEE e na CEEA em
1957.

Por isso, a Inglaterra constituiu e liderou a formag&o de um outro bloco: a
Associagdo Europeia do Comeércio Livre, de que Portugal fez, faz e ainda vai
continuar a fazer parte até 31 de Dezembro, isto é, a EFTA.
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A ideia da Inglaterra era a de utilizar aquilo que no Mercado Comum, no
seu entender, era positivo, isto é, a zona do comércio livre, a inexisténcia de
barreiras alfandegarias, e poder ndo aceitar o que ndo queria, isto é, que
alguém, em Bruxelas ou onde quer que fosse, detivesse uma autoridade que se
pudesse impor a do Parlamento inglés.

S6 que a Inglaterra verificou depois que o processo de integragio, e as
vantagens inerentes, foi muito maior no seio da CEE do que fora dela. O
processo de integragdo foi muito maior na Comunidade Econdémica Europeia
do que na Associagdo Europeia do Comércio Livre e dai que a Inglaterra, no
principio dos anos 60, tivesse apresentado o pedido formal da adesdo.

Acontece que a Inglaterra, relativamente ao pedido de adesdo, obteve um
«ndo» categérico por parte da Franga, do General De Gaulle, que entendia que
a Inglaterra nfio era europeia, que era uma ponta de langa dos Estados Unidos,
e que, portanto, a unidade da Europa sofreria com a entrada da Inglaterra.
Logo, a Inglaterra ndo pode entrar. Mas a Inglaterra persistiu. E o «nédo»
francés foi retirado quando o General De Gaulle partiu e foi ainda Georges
Pompidou que permitiu o recomego de negociagdes com a Inglaterra.

Entdo, a Inglaterra, interessada em aderir, negociou, tendo durante todo
esse periodo, desde o principio dos anos 60 até aos anos 70, mais propriamente
até 1972 — altura em que a Inglaterra aderiu, efectivamente —, alternado no
poder, em Londres, governos conservadores e governos trabalhistas. O miolo
da negociagio foi feito sob um governo trabalhista, mas as decisdes finais
foram tomadas no Executivo seguinte, ou seja, no Executivo de Edward
Heath, que presidia a um gabinete conservador.

Contudo, houve um problema: é que o governo trabalhista seguinte, no
seu programa de Governo, prometia por a referendo a questdo da permanéncia
da Inglaterra na Comunidade. Ent&o, foi feito um referendo em Inglaterra —
facto pouco comum, porque o referendo é uma instituigdo um pouco antiné-
mica do peso do Parlamento inglés — que deu o assentimento 4 continuacgdo no
Mercado Comum. Isto, logo nos inicios. Portanto, ndo houve uma tentativa de
desvinculagio; houve, isso sim, logo no inicio, uma consulta ao povo inglés,
coisa um pouco invulgar em Inglaterra, sobre esta questéo.

O que se passou depois foi o seguinte: no Tratado de Adesdo da Inglaterra
ficou estipulado 0 mecanismo — como, aliés, vai ficar no nosso e como ficou
em outros — da participagio inglesanos recursos da Comunidade, mecanismo
esse que era abstrato (regras da participagdo inglesa no orgamento comunita-
rio). A Inglaterra apercebeu-se, depois de ter entrado na Comunidade, de que,
feitas as contas, aquilo com que contribuia para a Comunidade era superior
aquilo que ela entendia que receberia da Comunidade.

123



Dai que a Inglaterra passasse a defender a teoria de que o mecanismo
comunitario tinha que compreender o chamado principio do «justo retorno»,
isto é, de parificagdo entre o valor das contribuig&es para o orgamento comuni-
tario e das remessas de fundos dele provenientes. Dai que — e suponho que era
a isso que pretendia referir-se — a Inglaterra ameagasse suspender a entrega
da TVA, ameagasse ndo participar em reunides do Conselho, etc.

Essa querela que opos a Inglaterra aos outros paises da Comunidade foi
assumida pelo actual Primeiro-Ministro Conservador, personalidade muito
marcada e, portanto, isso pessoalizou-a de certa forma. A Inglaterra, através
desse «bargaining», conseguiu que a Comunidade cedesse em grande parte as
suas pretensdes. E o que é facto é que se ndo exigiu mais foi porque a
determinada altura precisou dos paises da Comunidade quando da crise das
ilhas Falkland ou Malvinas. Af, a Comunidade nido cedeu mais e solidarizou-
se com a Gré-Bretanha no plano politico e no boicote a Argentina.

Em Inglaterra néo se chegou formalmente a falar em desvinculagao, mas
o que é facto é que, se conseguiu ndo uma renegocia¢fio, mas sim uma altera-
¢do, na pratica, do acordo inicial, que lhe foi muito mais favoravel.

Para além disso, é 6bvio que a Inglaterra é um pais menos seduzido pelo
mecanismo da maioria. A Inglaterra é o pais menos europeu de todos porque é
insular, porque tem uma tradigdo de poder auténomo, forte, e de grande
afirmagdo no exterior, e portanto sera a oposigdo inglesa que sera mais dificil
de vencer nas negociagdes de revisdo do Tratado.

Quanto as vantagens e desvantagens da integragdo da Comunidade, é
esse um juizo extremamente dificil. Abordar a questdo em pormenor é impos-
sivel, mas ndo quereria deixar de fazer, a este propésito, algumas
consideragdes.

Em Portugal, desde 1975, 1976 e 1977 a questdo da adesio 4 CEE comegou
por ser encarada como um problema politico: a adesdo de Portugal 4 CEE seria
a prova de que Portugal era um pais europeu e democréatico e que nunca mais
deixaria de o ser. Ora bem, este é um lado do problema mas é um lado parcelar
e nitidamente insuficiente. A adesdo ao Mercado Comum nfo é uma adeséo ao
Conselho da Europa porque, essa sim, é um acto de pura politica externa, mas
aqui nfo; aqui trata-se de um acto que tem repercussdes concretas na organi-
zagdo do sistema portugués.

Portanto, hd aqui um mecanismo com muito maior significado mas que,
inicialmente, ndo foi apresentado nesses termos. No comego, as dificuldades
(que sdo normais e néo ciclépicas, nem insuperaveis num processo de negocia-
¢do) ndo foram expostas. Em principio, o que se discutiu foi uma questéo
politica e sublinharam-se as virtudes evidentes de uma integragdo. Depois
tomou-se consciéncia das dificuldades que, sobretudo, se traduzem no
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seguinte: Portugal € um pais num grau econémico muito inferior aos paises da
CEE. Em termos de concorréncia, a entrada na CEE significa a liberalizagao
das trocas; logo, é muito mais fécil aos operadores econémicos estrangeiros
venderem em Portugal e ndo estd provado que 0s nossos operadores econdmi-
cos consigam vender mais no estrangeiro.

Por outro lado, um dos grandes contributos positivos da CEE foi, para os
paises que a constituiram, a politica agricola. Quer dizer, a integra¢do na CEE
traduziu-se numa revolugdo agricola pacifica para os Estados membros. A
Europa era, naquela altura, um continente claramente deficitario em termos
alimentares e tornou-se um continente superavitario, mas tdo superativério
que tem excedentes enormes e brutais, que os vende ao desbarato e que os
destroi. E esses excedentes resultam de qué? Resultam de uma politica coorde-
nada, central e intervencionista da CEE, que garantiu aos agricultores dos
paises membros um rendimento certo.

A politica agricola da CEE significou uma efectiva transferéncia de
rendimentos da cidade para o campo e esse é um objectivo que em Portugal
continua a ser valido. Simplesmente, agora pde-se o problema de na situagfio
actual ser dificil a CEE continuar esta politica, porque o aumento de rendi-
mentos dos produtores agricolas pressupde financiar as produgdes. Mas quem
é que compra essas produgdes? Elas ja sdo excedentarias. Portanto, a politica
de financiamento da CEE as produgdes dificilmente se poderd manter por
muito mais tempo. A solugfio estd na reconversio e na modificacdo dessa
politica em termos de orientagfio da produgao.

Pode assim dizer-se que, quanto a Portugal, ha dificuldades no plano
comercial e que as vantagens no plano agricola néo sdo tantas até porque o
aumento de rendimentos dos produtores agricolas resultam de subidas de
pregos, e 0s pregos agricolas, em Portugal, sendo em muitos casos superiores
aos da Comunidade, dificilmente poderdo subir. Porém ha vantagens. E que,
por um lado, em termos de comércio livre, mesmo que Portugal ndo entrasse na
CEE, por forca de se manter num sistema de comércio internacional aberto,
teria que deixar cair as barreiras alfandegarias e, por outro lado, em termos de
proteccionismo, vale-nos mais estar dentro do que estar fora, porque a CEE é
um espago proteccionista quanto ao exterior. L4 dentro ndo ha proteccio-
nismo, mas existe face ao exterior. Portanto, é preferivel estar dentro do que
fora, porque se estivermos fora a Comunidade protege-se contra nés e
entrando — o que era uma questdo de negociagdo — é de esperar que, pela
negociagdo, as barreiras caiam. Se cairam ou ndo, isso é um juizo que decorre
do acordo de ades&o; em alguns pontos cairam e noutros ndo. Ndo consegui-
mos que as regras fossem aplicadas ja todas no periodo transitério, concreta-
mente em matéria de protecgdo a livre circulagdo de trabalhadores, num
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dominio onde era um pouco inaceitdvel que isto ndo fosse garantido porque os
trabalhadores portugueses na CEE séo, hoje em dia, uma percentagem dimi-
nuta. Para nds sio muitos, é mais de um milh&o de trabalhadores, mas no
conjunto da forga de trabalho da CEE néo representa muito. E o problema néo
esta nos que ja la estdo, porque esses tém os seus direitos garantidos, mas
naqueles que agora podem vir para la a emigrar. Ndo somos a esse propdsito
um perigo. Portanto, ndo haveria razdo para ndo admitir ja a liberdade de
circulagdo dos trabalhadores.

Centrei a questdo nas pessoas porque me parece ser o dominio onde néo
havia razdo para a CEE nfo ter aceite aaplicacdoimediata dalivre circulagéo.

Por outro lado, h4 todas as vantagens de insergdo num espago economica-
mente mais sofisticado em termos de tecnologia industrial. Ha as vantagens
de participar a nivel politico num conjunto mais vasto; ha todas as vantagens
que decorrem de assim combatermos um certo e eventual complexo deinsula-
ridade e de peninsularidade. Contudo, é dificil em qualquer momento fazer um
balango de umas ou de outras e nesse balango intervird sempre algo de
pessoal.

Nido sei se respondi a sua pergunta.

O Sr. Dr. Alvaro Gongalves — Enquanto funcionario da Assembleia da
Repiiblica sou uma pessoa bastante sensivel, particularmente 4 maneira como
é feita a preparagdo técnica dos projectos e das propostas de lei e apercebo-me
que, a nivel do Parlamento Europeu, temos uma lista significativa de comis-
sbes especializadas, que presumo que funcionem fundamentalmente com téc-
nicos, quer dizer, os assuntos sdo preparados em termos técnicos. Dentro
dessas comissdes ha uma que me chama particular atengéo, que é a Comisséo
de Politica Regional e Ordenamento do Territério.

Do pouco que sei, penso que ha uma inflexdo ou uma modificac¢do nitida
em toda a politica comunitdria no dominio do desenvolvimento regional. Ou
seja, foram avangados vdarios projectos como, por exemplo, Sicilia e Alpes
Franceses — de momento é destes que me estou a recordar — e todas as tais
orientagdes com normas especificas, etc, quando foram levadas a pratica,
acabaram por ndo dar aquele resultado que a CEE estava a espera.

O problema que gostaria de colocar é o seguinte: serd ou ndo necessario
que, por exemplo, na Assembleia da Reptiblica haja uma preocupagdo domi-
nante no sentido de que, por exemplo, as nossas comissdes a nivel parlamen-
tar sejam bastante assessoriadas por técnicos e ndo s6 apenas técnicos no
aspecto de direito, quer dizer, em termos de equipas mistas ou diversificadas?
Esta é uma das questdes que gostaria de colocar.

Uma outra questdo prende-se com o facto de saber se, de facto, em termos
préticos, nas nossas negociagdes conseguimos salvaguardar a multivariedade

126



de regides, microregiGes melhor dizendo, pois se forem aplicadas todas as
normas da CEE n#o sei onde é que vamos parar. E digo isto porque ndo vejo o
ordenamento do territdrio feito, ja passdmos por vérias épticas de desenvolvi-
mento regional com pélos integrados, sem pélos integrados, etc. Estou um
bocadinho nas nuvens, pois nfo sei 0 que é que se pretende fazer neste
dominio.

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — Se bem compreendi, as questdes
que levanta colocam-se sobretudo face as conclusdes que tira da observacéo
que faz do Parlamento Europeu em relagdo ao modo de organizagdo deste
nosso Parlamento...

O Sr. Dr. Alvaro Gongalves — Fundamentalmente a interligagio que é
possivel fazer-se ou que seria desejavel fazer-se.

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — A primeira questdo que coloca é a
de saber se ndo seria conveniente que a organizacdo interna do nosso Parla-
mento tivesse uma componente técnica mais acentuada que, eventualmente,
reproduzisse ou até beneficiasse da experiéncia e do modelo do Parlamento
Europeu, de forma a que a infra-estrutura técnica de apoio ao 6rgdo decisor e
deliberativo que é o Parlamento fosse uma infra-estrutura preparada, que ndo
tivesse apenas o vector juridico, mas vectores técnicos de outra natureza.

Trata-se de uma questdo de organizagfio do Parlamento, sobre a qual me
vou permitir emitir, com o devido respeito, apenas a opinido do cidadao. Julgo
que o Parlamento, enquanto 6rgdo deliberativo que é, deve tragar as linhas
gerais dos regimes juridicos — para isso é que sdo as leis —, mas que as leis
nfo sdo feitas apenas com conhecimentos gerais e que o Parlamento ndo pode
fundamentar-se apenas em ideias gerais. Da mesma forma que vejo acontecer
em 6rgdos estrangeiros congéneres, julgo que os Parlamentos devem ter um
staff ou que os deputados devem poder recorrer a um staff técnico qualificado.
Nio estou com isto a dizer que ndo se verificaisso em Portugal porque néo sei.

Creio, assim, que esses peritos devem existir porque, caso ndo existam, e
desde logo por uma razo de cardcter constitucional, a fungdo do Parlamento
fica esvaziada. E fica esvaziada porque das duas, uma: ou as iniciativas
legislativas s@o ou ndo do Parlamento; se sdo dos Srs. Deputados, eles so6
podem propor iniciativas desse tipo se efectivamente tiverem meios de propor
iniciativas adequadas e razodveis para essa realidade; se ndo tiverem, ou ha
uma situagdo ou outra em que acaso se pode propor uma iniciativa num
dominio que o parlamentar conhece muito bem (mas mesmo ai corre-se orisco
de se tratar de uma visfo parcelar), ou entdo ndo estd em condigdes de, com
conhecimento de causa, exercer o direito de iniciativa.

As outras iniciativas, sejam elas quais forem, vém do Governo. E vindo
do Governo, se o Parlamento néo tiver também uma autonomia técnica para
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apreciar as questdes, acaba por ficar na posig@o em que fica um Ministro que
entra perante uma estrutura assente em directores-gerais que se mantém. E
que um Ministro, se ndo é um técnico ou se ndo tem competéncia técnica
prépria, ndo tem possibilidades de apreciar tecnicamente as propostas que
vém de baixo — e por vezes isso é necessario — e, portanto tem que se limitar a
confiar na versdo que lhe é apresentada pelos servigos.

Da mesma forma, se um Parlamento nio tem hipdteses de apreciar no
plano técnico com um minimo de autonomia — néo digo descer aos pormeno-
res, pois o que aqui esta em causa ndo sdo os pormenores, mas sim as bases
gerais —, suponho que ndo pode desempenhar, eficazmente, essa sua misséo,
no plano da criagdo legislativa. Podera ter uma fung¢fo fundamental no plano
da fiscalizagdo politica, mas dificilmente poderd exercer fungdes no plano
legislativo.

Parece-me que os Parlamentos deverfio estar equipados, e ja ndo me
refiro ao modelo do Senado norte-americano, que é um modelo de escola e que
é habitual citar a este propésito, mas deve haver qualquer coisa pelo menos
tdo incipiente quanto sdo em geral todas as coisas em Portugal e que convinha
que fosse aqui menos incipiente do que é habitual noutros dominios. Portanto,
creio que seria conveniente que houvesse aqui o reconhecimento do primado
da organizacéo.

Quanto ao problema das regides e do contexto europeu, se bem com-
preendi a pergunta que me colocou referia-se & salvaguarda das nossas
regites. Mas em termos de identididade regional ou em termos econ6micos?

O Sr. Dr. Alvaro Gongalves: — Por uma questdo de formag#o, nfo consigo
dissociar o econémico (pairando o econémico la nas nuvens) do social; analiso
as questdes globalmente. E que determinadas medidas de &mbito econémico
tém determinadas consequéncias no dominio social e o inverso também é
verdadeiro. Portanto, temos que entrar num esquema de ponderagdo. Nas
directivas a nivel da CEE ja se verificou que no caso especifico das regides
Alpinas e no Caso da Sicilia tem havido problemas graves nesse aspecto.
Vamos ou ndo nesse caminho?

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — Estou de acordo com as conside-
ragBes que produziu, creio que a pergunta se pde ndo quanto a dicotomia social
e econémico, mas sim a questfo da identidade regional mais do que quanto a
questdo dos efeitos sociais das medidas econémicas.

Quanto & questdo da identidade regional, creio que no territério portu-
gués é dificil afirmar a existéncia de espagos dotados de tal autonomia e
individualidade préprias que possam suportar a reivindicagdo de uma auté-
ntica identidade regional. A salvaguarda desse valor ndo creio, pois, que
suscite especiais dificuldades.
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Porém, hd um outro problema que é muito sério, tdo sério que a prépria
CEE se viu obrigada a confrontar-se com ele. Como sabe, a CEE jogava numa
légica que era a do livro cambismo, que sup&e que os efeitos da melhoria e do
aumento das trocas se produzem de tal forma que levam ao crescimento geral e
que a todos aproveita. Essa légica provou-se completamente errada, de tal
modo que a prépria CEE se viu obrigada a constatar duas coisas. Em primeiro
lugar, os desequilibrios regionais que inicialmente existiam na CEE a 6 ndo
foram de modo algum atenuados com a unificagéo realizada pela CEE.

Em segundo lugar, esses desequilibrios foram gravemente acentuados
pela propria dindmica gerada pelas Comunidades. E isto, porqué? Porque ela
levou a que nas regides onde ja havia maior industrializagdo esta se acen-
tuasse, levou a aumentar o despovoamento das regides pobres, levou até a que
certas regides industriais de ponte onde houve alguns problemas, como por
exemplo o que se passou com a siderurgia, viessem a sofrer um refluxo
industrial enorme. Portanto, o processo de criagdo da CEE no plano econémico
aumentou os desequilibrios regionais ja existentes.

Por outro lado, os desequilibrios regionais aumentaram mais ainda —
porque a CEE a principio foi pensado para a organizagdo de um espago de
paises continentais — com uma Irlanda, com uma Inglaterra e com uma
Dinamarca que sdo paises maritimos e ndo continentais e em que os problemas
se colocavam em termos absolutamente diferentes. E aumentou agora muitis-
simo mais com Portugal e Espanha e sobretudo com Portugal e a Grécia.

Portanto, a problematica regional é uma probleméatica fundamental a
nivel da CEE. Passa a ser consciencializada em 1975 quando aparece a politica
regional comunitaria, quando surgem os primeiros instrumentos de politica
regional comunitaria, ou seja, a ideia de tomar o espago comunitario como o
espago de um conjunto de regides onde é necessario guiar a evolugdo em
termos de fazer progredir mais depressa certas regifes mais desfavorecidas.

E entfio ai que surgem esses programas: o Mezzogiorno italiano, os Alpes
Maritimos, depois surgem os actualmente chamados projectos e programas de
indole regional, os programas integrados, os programas mediterranicos,
enfim, toda uma gama e um conjunto de medidas que visam isso mesmo.

A mera sucessdo das formas que tém aparecido até hoje é a prova do
inéxito daquelas que comegaram por se tentar. O que é que posso constatar?
Posso constatar que ao nivel comunitario se faz um esforgo para superar as
dificuldades sentidas. Ao nivel do real ndo posso porém dizer que esse esforgo
tenha sido sempre acompanhado pelos resultados praticos esperados.

Contudo, o que me parece 6bvio é que esse € um dos pontos que para um
pais como o nosso é importantissimo. Se Portugal deve ter cuidado nos lugares
que pretende ocupar na administragdo em Bruxelas, e esses lugares s6 podem



passar a ser ocupados a partir de uma designagdo que sabemos ser jé tardia do
Membro da Comissdo, onde ha algo de importante é naquelas zonas onde é
preciso sensibilizar os 6rgdos de decisdo para as disparidades regionais, as
caréncias e o atraso do nosso pais. E fundamental que o nosso pais se sensibi-
lize para isso.

O Parlamento portugués ndo sera talvez o 6rgéo sobre o qual recaia a
responsabilidade fundamental nesta matéria, mas é de certeza um 6rgdo que
deveria ter debatido esses problemas, problemas que sdo também objecto de
discusséo no préprio Parlamento Europeu. Este 6rgéo ndo tem ficado & mar-
gem da questdo da organizagéo regional das comunidades e, inclusivamente,
teve um papel importante nas ultimas alteragdes ao regulamento do Fundo
Europeu do Desenvolvimento Regional — o FEDER. Portanto, este é um ponto
em que mais uma vez se impde que haja uma organizagéo técnica de suporte a
actividade parlamentar, e que essa organizagdo técnica esteja sensibilizada
para esta problematica.

O Sr. Dr. Bernardo Xavier — Temos estado a beneficiar de intervengdes
do Sr. Prof. Dr. Moura Ramos que t8m excedido em muito o &mbito da sua
conferéncia. Foi uma sorte o facto de ele se ter prestado a elucidar-nos sobre os
problemas mais dificeis que se colocam relativamente as Comunidades e a
adesdo de Portugal 4s Comunidades, mas temo-nos descentrado um pouco
sobre o Ambito da conferéncia, que é precisamente sobre as instituigdes
comunitarias.

Pedia licenga ao Sr. Dr. Moura Ramos e ao auditério para voltarmos ao
assunto em questdo e pedia ndo propriamente um esclarecimento a interven-
¢do do Sr. Dr. Moura Ramos, pois esta foi extramente clara, mas talvez um
desenvolvimento sobre uma das matérias que me parece mais importante
neste dominio: refiro-me as regras da maioria e a qualquer coisa que talvez
ndo seja uma regra, mas uma pratica de consenso e de unanimidade que surgiu
a partir de certo momento na vida das Comunidades. Creio que para além do
exemplo da Inglaterra, hé ainda que contar com o que se tem chamado «chau-
vinismo francés» — sem ofensa — e que provocou aquele incidente que ficou
conhecido pela «chaise vide» quando a Franga abandonou a presidéncia do
Conselho das Comunidades que lhe competia para estimular a pratica da
unanimidade das delibera¢des mais importantes das Comunidades.

A partir de certo momento procurou-se 0 consenso e a unanimidade das
decisdes. Ora, quanto a mim o consense é sempre um pouco paralisante e
frustra um bocado aquela ideia de supranacional que as Comunidades contém
em si.

Dizem os meios de comunicagao social — e creio que isso até saiu hoje nos
jornais — que se estava a pensar em retomar a ideia da maioria. Falava-se até,
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possivelmente com incorrecgéo, que ia acabar o veto nas institui¢es comuni-
tarias. Sobre esta evolugdo gostaria que o Sr. Dr. Moura Ramos nos habili-
tasse com mais alguns esclarecimentos, pois creio que tal seria util.

O Sr. Dr. Moura Ramos — Creio que este é um ponto central e é uma
questdo importantissima porque tem que ver com a propria caracterizagéo
das organizagdes europeias e, por isso, permitia-me detalhar um pouco melhor
as minhas consideragdes.

Nos Tratados surge inicialmente a questéo nos seguintes termos: a regra
da decisdo ¢ a regra da unanimidade ou da maioria, maioria essa que pode ser
simples ou qualificada. Antes de mais, devo dizer que me estou a referir a
regra da votagdo no seio do Conselho das Comunidades, 6rgéo que representa
os Estados e onde eles estdo representados por um dos seus Ministros. A
Comissdo é um 6rgdo independente, colegial, onde a decisdo que é tomada,
vincula todos, mas aqui isso ndo esté em causa até porque quanto as regras de
votacdo na Comissdo nunca houve problemas. A questdo é a do voto no
Conselho.

Ora bem, quanto ao voto por maioria simples, trata-se de casos limitados,
previstos no Tratado. O Tratado prevé também que havera casos de decisdes
tomadas por maioria qualificada.

Na maior parte dos casos previa-se uma votagio por unanimidade que,
findo o periodo transitério, em 1965, devia ceder o lugar a decisdes obtidas por
maioria qualificada. Este ponto é to importante que um dos tragos que marca
as organizagdes europeias é precisamente a questdo da supranacionalidade. E
a supranacionalidade, que é um termo dificil de definir, costuma ser concreti-
zada em trés ou quatro caracteristicas. Dessas caracteristicas avulta precisa-
mente o voto maioritario no Conselho, isto é, a possibilidade de a deciséo da
organizagio ser tomada por um 6rgdo representando todos os Estados contraa
vontade de alguns dos Estados que integram a organizacéo.

Os outros tragos caracteristicos da supranacionalidade sdo a possibili-
dade de as regras da Comunidade chegarem directamente aos cidaddos dos
Estados sem terem que passar pelo interior das ordens juridicas nacionais —
elas nem sequer tém que ai ser publicadas — e, por outro lado, a possibilidade
do nacional poder pleitear directamente no Tribunal das Comunidades sem
passar pelos tribunais portugueses.

Portanto, esta ideia de supranacionalidade, que se articula nestes dois
pontos e no voto maioritario, ¢ uma ideia que corresponde a uma construgéo
da Europa, uma construgéo parafederal. E essencial esta ideia da construgdo
parafederal. O grande problema que se coloca é o de saber se essa construgéo
parafederal, que supée passar por cima do Estado nacional, ¢ adaptada &
construgio europeia, é adaptada aos Estados que temos nesta altura da evolu-
¢do histérica da Europa.
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Pareceu sempre que sim aos trés Estados do Benelux, que sdo Estados
pequenos, que ndo tém da soberania nacional uma ideia muito forte e que ha
muito tempo tém em comum certas formas do exercicio da soberania.

Também se néo apresentou a questéio em termos muito diferentes a Italia,
que é um pais com pouco mais de um século de histéria enquanto estrutura
nacional unida que evoluiu de formas de poder regionalizadas e que fez uma
unificagéo a partir de baixo. Isso no principio foi aceitavel para uma Alema-
nha, que em periodo de pouca capacidade de decisdo ainda nfo tinha recupe-
rado politicamente da situagdo do pés-guerra. Foi igualmente aceitavel paraa
Franga da IV Repiiblica, uma Franga em que o poder politico nfio era centrali-
zado e forte.

No entanto, a supranacionalidade nunca agradou & Franga que saiu de
1958 e que, portanto, saiu do poder do General De Gaulle. Isso explica que logo
em 1961 a Franga tenha feito uma proposta de alteragdo da estrutura europeia
no sentido de criar uma unifo europeia, unifo europeia essa que, ao contrario
das Comunidades, abrangeria também os campos da defesa, da seguranga, da
cultura e das relagdes externas. Essa unifo europeia, que teria essas competé-
ncias tdo vastas, deveria dominar as préprias Comunidades. Portanto, a
Franga propunha um salto qualitativo, uma organizagéio que entendia maiore
mais forte. S6 que nessa unifio europeia a regra vigente no Conselho seria a
regra da unanimidade — primeiro ponto — e o secretariado da unifo seria
excessivamente dependente do Conselho, ao contrario do que é agora a Comis-
sdo, que ndo depende do Conselho.

Portanto, hd aqui duas visdes da Europa: a visdo integracionista, opti-
mista em termos histéricos — optimista sem qualquer conotagfio — e a vis&o
da Europa das pétrias, uma visdo com uma maior sensibilidade ao peso da
Historia e ao peso das referéncias nacionais, que opta pela necessidade do
voto unanimitario.

Os outros Estados europeus ndo aceitaram a proposta francesa em 1961.
A Histéria rodou a favor da Europa supranacional e integracionista e rodou
até que em 1965 a Franga disse «basta» e travou o peso que estava a assumir na
esfera externa a figura da Comissdo. As Comunidades eram representadas
externamente pelo Presidente da Comiss&o e a Franga exigiu que o fossem pelo
Conselho e que a Comissé&o fosse — e foi-o, de facto, na pratica das Comunida-
des — secundarizada ao Conselho por varios meios, como por exemplo através
da institucionalizag¢@o de um 6rgédo (o Comité dos Representantes Permanen-
tes) onde tém lugar os representantes permanentes dos Estados junto das
Comunidades, que funciona como uma espécie de delegacdo do Conselho de
Ministros. Tudo isto limita a Comissdo. Portanto, a criagdo de 6rgdos ao lado
da Comissdo com poderes decorrentes do Conselho e com quem ela tem que
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dialogar vem travar o élan supranacional, vem travar a dinamica integracio-
nista. E vem dar lugar a dinAmica do Estado nacional!

Depois hd uma ligeira atenuagdo, que a prépria Franga conduz com
Ponpidou e com Giscard D’Estang, voltando um pouco atras. Depois vem o
alargamento. S6 que o alargamento vem incluir na Europa Comunitéaria uma
Inglaterra extremamente ciosa das prerrogativas do Parlamento e, por outro
lado, trés paises periféricos: a Inglaterra, a Dinamarca e a Irlanda sio paises
periféricos, sdo paises em que muitas vezes a comunhao de interesses com os
paises continentais é muito mais dificil. Portanto, a existéncia da unanimi-
dade dificulta muito mais as decisdes comunitarias.

Mas, por outro lado, a existéncia da unanimidade néo pode ser apresen-
tada como por vezes a imprensa a apresenta, pois por vezes sugere-se a ideia
de que estd tudo bem com o Parlamento, a Comissdo e o Tribunal, mas que o
Conselho ¢ execravel porque trava a dindmica comunitéaria. Esta é uma visdo
errénea e simplista que ndo corresponde a realidade. De facto, o Conselho
trava porque os Estados europeus nfo estdo maduros para uma forma de
integragdo mais avangada. Quer dizer, é extremamente delicado saber se as
instituigdes europeias estdo atrasadas face a forma institucional que a Europa
podia ter ou se estdo adiantadas. Em momentos de euforia econémica, nio
havendo especiais problemas, qualquer férmula organizativa pode funcionar
e podia-se sempre ir mais longe na integragio. Mas, em momentos de crise, se
ndo ha a regra da unanimidade os Estados passam a sentir que 0s seus
interesses podem nfo ser acautelados.

Ora bem, a tendéncia evolutiva — tal como ha pouco tentei dar a entender
— é no sentido do voto da maioria. Porém, a pergunta suscita-me a oportuni-
dade de reflectir sobre a questdo em fungdo do caso portugués e, se me é
permitido adoptar uma perspectiva nacional deste dominio, devo dizer que me
parece que Portugal é dos paises que tem muito pouco a ganhar com a passa-
gem imediata a regra da maioria. Isto porque, por forca do nosso estado de
desenvolvimento, nos vamos encontrar muitas vezes numa posi¢do em que os
nossos interesses poderdo ser seriamente prejudicados por medidas que a
todos os outros porventura serfo indiferentes.

O nosso atraso econémico é mais uma razio para nio sermos especial-
mente favordveis ao mecanismo da maioria. E certo que o mecanismo da
maioria é mais perfeito, mais integracionista, mais europeu, etc., mas, no
momento em que a regra da unanimidade tiver desaparecido podemos deixar
de ter possibilidades de defender no Conselho os nossos interesses essenciais.
Os interesses essenciais para os paises pequenos sio sempre relativamente
mais essenciais do que para os paises grandes. E evidente gque para outros
paises e dado o estado de desenvolvimento que atingiram podera ndo ser
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extremamente importante que exisla uma regra tal ou tal no campo xou vy,
mas para nés isso pode trazer bastante mais consequéncias.

Diria que o que se adivinha na negociagdo em curso ¢ um pouco uma
tentativa de reforcar a Comissdo e o Parlamento, uma tentativa de diminuir o
poder de bloqueio do Conselho. Portanto, procurar-se-a reforgar os mecanis-
mos de decisfio do proprio Conselho e nesses mecanismos de decisio estariaa
passagem para a regra da maioria — alids, isso ja vem previsto no préprio
Tratado. Mas, do ponto de vista dos interesses nacionais portugueses, parece-
me extremamente delicado defender essa passagem, na medida em que o nosso
pais pode ser daqueles que devera vir a estar mais vezes em condigdes de
poder beneficiar com o recurso a regra da unanimidade.

Combinei aqui um pouco o plano institucional com o plano da realidade
portuguesa, mas fi-lo porque se trata de um ponto-chave e muito importante
para o nosso pais.

N#o vamos agora, decerto, entrar num comboio em andamento e inverter
a marcha. Porém, o que é certo é que em termos institucionais julgo que a
posigdo portuguesa devera ser extremamente cautelosa quanto a este ponto,
porque, quando ha deseniveis acentuados, a integragdo pode — é o problema
da politica regional — beneficiar os mais favorecidos e colocar em pior situa-
¢do os j4 menos desenvolvidos.

Por isso, creio que, no nosso caso, a regra da unanimidade néo nos faria
mal no periodo de dez anos. Também convém dizer que os vostos realistas na
Europa néo favorecem uma ultrapassagem imediata da regra da unanimidade.
O préprio projecto de Tratado do Parlamento Europeu, que é bastante ousado,
mantém a regra da unanimidade durante mais dez anos e, como diz a fabula,
em dez anos tudo pode acontecer. Portanto, h4, segundo este texto, mais dez
anos ainda em que se manteria a possibilidade dos Estados poderem recorrer
ao voto unanimitario.

O Sr. Dr. José Jodo Gil — Gostava de colocar uma questdo falando muito
mais como cidaddo que vai entrar para a Europa e, neste caso, que estard
representado nas institui¢des comunitarias a nivel do préprio Parlamento
Europeu — pareceu-me que isso decorre da sua prépriaintervencéo, enquanto
que havera toda uma vontade dos estratos representados nos 6rgéos dirigen-
tes, e os cidaddos teoricamente estardo representados a nivel do préprio
Parlamento Europeu: no caso dos portugueses, por via indirecta e a partir de
1990 através de eleigdo.

Parece-me que também decorre da sua intervengdo que a Europa esta a
avangar muito mais para um superestado comandado através da prdpria
Comissdo do que propriamente através de um reforgo da componente parla-
mentar, neste caso, da componente parlamentar europeia. Portanto, parece-
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-me que existe uma certa contradigéo e, das duas, uma: ou ndo ha lugar parao
Parlamento Europeu, porque por sua vez os parlamentos nacionais ndo que-
rem perder as suas perrogativas em termos de intervengéo, ou entéo o Parla-
mento Europeu deveréd pesar mais dentro da estrutura da Comunidade
Econdémica Europeia.

Quando, por exemplo, ouvimos o Presidente do Parlamento Europeu
fazer um aviso a reunido dos Chefes de Estado e dizer que é necessario reforgar
o papel do Parlamento Europeu, até que ponto é que nesta ltima reunifo sera
possivel caminharmos, ndo tanto no reforgo e na definigéo do papel da Comis-
sdo, mas mais no sentido de, teoricamente, dar voz aos cidaddos através da
sua representatividade no Parlamento? Esta é a questdo que gostaria de
colocar, pois é a parte que mais me interessard ver esclarecida em termos de
cidaddo que vai entrar para a Europa.

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — Esse é um ponto de natureza
fundamental nesta questéo, e é tdo importante porque, curiosamente, o0 papel
do Parlamento Europeu é hoje obra de um equivoco.

Ha pouco referi que o Parlamento Europeu era um érgéo debilitado em
relagfio as fungdes que normalmente tém os 6rgéos parlamentares. Essa debi-
lidade institucional foi querida e vem desde o principio. Mas foi querida por
um erro, ou seja: por que é que o Parlamento Europeu hoje tem os escassos
poderes que tem? Curiosamente, nio foi porque os autores do Tratado de
Roma receassem que o Parlamento Europeu pudesse vir a ser um germen de
supranacionalidade e pudesse vir a destruir os Estados nacionais. O que se
receou foi o contrario, isto &, que o Parlamento Europeu viesse a ser uma
camara de eco dos problemas nacionais, viesse a ser um érgéo pouco dina-
mico, um 6rgdo que reproduziria no seu seio, amplificadas, as querelas que
existem nos espagos nacionais e que, portanto, o Parlamento Europeu viesse a
ser um travio a integragéo.

Receou-se que a atitude mental do deputado europeu fosse provinciana
(ndo no sentido depreciativo do termo), fosse paroquial, no sentido em que os
ingleses utilizam esta expressdo. Por isso, era conveniente ndo dar muito
relevo ao Parlamento Europeu porque se muito dele dependesse ele poderia
inviabilizar a construgéo europeia. Foi esta arazdo histéricaquelevouaqueo
Parlamento tivesse tdo poucos poderes.

E claro que se verificou que este receio era infundado. Verificou-se que o
Parlamento Europeu ndo se notabilizou pelas suas tomadas de posigédo anti-
-integracionistas, mas sim pelas suas tomadas de posi¢do em sentido contra-
rio. E se a reduzida expressdo dos poderes do Parlamento Europeu tinha como
fim preservar a construgdo da Europa comunitéria, e pois que o Parlamento
Europeu da provas de um grande sentido comunitario, parece correcto que lhe
sejam dados os poderes que se lhe ndo reconheceram inicialmente.
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A prova mais evidente da influéncia do Parlamento Europeu vem do facto
de este projecto de Tratado que referi ter sido o resultado da prépria reflexdo
do Parlamento sobre o seu lugar na construgfio europeia e do sentido dessa
construgfo. E evidente que uma construgfo europeia baseada fundamental-
mente no papel da Comisséo viria a dar razdo as piores criticas do General De
Gaulle, que dizia que a Comiss#o era composta pelos eurocratas de Bruxelas,
por pessoas que nédo tinham nenhuma legitimidade e que tomavam decisdes
que se impunham aos Estados sem que para isso houvesse qualquer base.

Ora, s6 havera sentido para uma Europa mais integrada se os érgdos
europeus tiverem mais legitimidade e a Comiss&o nunca podera ter muito
mais legitimidade — pelo menos directamente. A Comissdo s6 é mais legiti-
mada se o for indirectamente, pelo voto ou pelo apoio do Parlamento.

_ De facto, estd na melhoria de poderes do Parlamento o cerne da possibili-
dade de desenvolvimento da integragdo europeia. S6 que aqui vamo-nos
defrontar com um grande problema, que é o de saber em que direcg¢éo vai o
aumento dos poderes do Parlamento.

Aquilo que é defendido é a concessio ao Parlamento do direito de inicia-
tiva legislativa — o que se afigura inatacavel, pois ndo se vé razdo para que ele
ndo disponha deste direito. A questfio pde-se quando se tenta que o aumento
dos poderes do Parlamento possa até leva-lo a ulirapassar a situacdo de
bloqueio criada pelo Conselho. E é isso que estd previsto no projecto de
Tratado de unifo europeia, isto é, a possibilidade de o siléncio do Conselho ser
ultrapassado pela decisdo do Parlamento e até do Parlamento poder ultrapas-
sar votagdes negativas do Conselho.

Ora, é aqui que tudo se torna mais dificil. E certo que o Parlamento é eleito
directamente, que os cidad&dos europeus participam na constituigdo do Parla-
mento, que o Parlamento tem legitimidade democratica. Porém, tudo esta em
que o Estado nacional ndo desaparece e 0 aumento dos poderes do Parlamento,
na medida em que se traduza na possibilidade de o Parlamento poder tomar
decisSes que hoje sdo do Conselho, significa, por assim dizer, uma maior
transfetencia de poder dos Estados para a Comunidade.

Isto ndo é aparente em termos juridicos, até porque, por exemplo, quando
o Parlamento Europeu passou a ser eleito directamente, o Parlamento francés,
ao votar o acto pelo qual se autorizava a elei¢do directa do Parlamento
Europeu, fé-lo com a reserva de que o Parlamento Europeu sé poderia ter os
poderes que tem hoje. E isto, porqué? Porque no momento em que o Parla-
mento Europeu tiver mais poderes em relagdo ao Executivo europeu, tal
significa que o Executivo europeu, o Conselho, onde estdo os Estados euro-
peus, ndo poderd exercer esses poderes da mesma forma. Esses poderes
passam para fora dele; e ndo passam para Comisséo, 6rgio de técnicos, mas
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sim para um corpo onde os interesses dos Estados enquanto tal ndo estdo
presentes. Ora, toda a questdo estd em saber se o Estado, como forma de
aglutinagdo da comunidade politica, é ainda o que era e pode ou nio, e em que
medida, ser superado.

Concordo com aquilo que estd subjacente & sua posi¢do quando diz que
controlo supranacional por controlo supranacional prefere o do Parlamento
ao da Comissdo. Eu também prefiro. Porém, o problema é o de saber se o
Estado nacional e, no fundo, a articulagéo de interesses ao nivel nacional, pode
permitir um certo aumento de poderes do Parlamento. Ndo me refiro i inicia-
tiva legislativa nem a uma participagio maior nas decisdes, mas sim aquela
alteragio diferencial que se traduz em ultrapassar o Conselho.

Poder-se-a dizer: mas se os Estados querem a Europa unida, quem quer os
fins quer os meios. Portanto, ndo mais havera Europa integrada sem isso. Mas
entdo é necessario que a solidariedade europeia também va crescendo um
pouco mais ao nivel factual, real. Quer dizer, ainda ha uma certa barreira entre
os cidaddos europeus e enquanto ela existir o cidad&o de cada Estado reage
contra os seu Estado nacional em fungdo dos seus problemas. A conscigncia
dominante do cidaddo europeu ¢, em primeiro lugar e muito mais, a de cidad4o
de um Estado do que de cidaddo de uma Europa. O exemplo tipico disto: as
elei¢des para o Parlamento Europeu realizadas no altimo ano foram palco de
qué? Os programas dos candidatos eram programas europeus? Ndo, ndo eram;
traduziam opg¢des nacionais. Em Franga que foi o pais onde os resultados
foram mais polémicos porque viram crescer um partido de 1% do eleitorado
para 10% e outro descer para 10% quando andava geralmente na roda dos 16%
ou 20%, os programas que foram apresentados ao eleitorado foram de politica
nacional, considerando problemas de politica interna. Ora, isso significou que
o eleitor veio a reagir em termos nacionais, castigando quem estava ou ndo no
poder e favorecendo certos grupos que ndo apoiaria talvez numa eleigfo
parlamentar nacional.

O cidaddo dos Estados membros serviu-se da elei¢do europeia ndo como
um meio de construir a Europa — isto, porque a Europa ainda n#o est4
suficientemente entrosada no espirito do cidadio votante —, mas como uma
forma de censurar o seu governo nacional.

Querera isto dizer que nédo faz sentido o aumento dos poderes do Parla-
mento e o progresso da construgdo eurépeia?

Nio é essa, bem entendido, a minha perspectiva. Julgo que a via é estreita
e as coisas tém que andar paralelamente. Tem que existir um aumento dos
poderes do Parlamento. Alids, o aumento dos poderes do Parlamento no é s6
uma reivindica¢do comunitaria, mas também uma realizagfo comunitaria. O
Parlamento tem hoje poderes que néo tinha: o Parlamento néo tinha poderes
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de intervengiio em matéria orgamental que hoje tem, pois limitava-se a apro-
var o Orgamento, e hoje pode modificar as despesas, tem poderes de interven-
¢do nessa matéria, o que néo tinha — hoje o Parlamento participa no processo
de decisdo porque é consultado e hoje a consulta ndo é s6 uma possibilidade,
mas um hébito institucionalizado.

Portanto, o Parlamento tem vindo a melhorar o seu status e devera ainda
melhora-lo um pouco mais porque um Parlamento eleito directamente s6 tem
sentido com certos poderes. No entanto, essa modificagdo terd ainda um certo
limite naquilo a que chamaria a estrutura das relagdes entre a Comunidade
Europeia e os Estados Membros. Esta é ainda uma estrutura que se baseia nos
Estados Membros e s6 podera passar a ser uma estrutura diferente na altura
em que a solidariedade efectiva ao nivel real, europeu, se tenha assente com
mais forga. Poder-se-a dizer que maiores poderes do Parlamento Europeu séo
uma forma para caminhar para essa maior solidariedade. Mas, de qualquer
forma, nio me parece que se possa dar saltos muito grandes, sob pena de os
mecanismos de reequilibrio e de correcgdio automatica do sistema se desen-
candearem em sentido contrario.

A Sr.2 Dr.2 Maria Fernanda Figueira de Lima — Julgo que ha uma pequena
discrepancia na data da eleigdo directa dos nossos representantes ao Parla-
mento Europeu. Julgo que o Tratado de adesdo de Espanha e Portugal prevé
uma eleigdo directa até ao fim de 1987. Com base nisso e, independentemente
da futura eleicdo de 1990 para o Parlamento Europeu, creio que seria mais
légico que a eleigdo dos deputados ao Parlamento Europeu se fizesse separa-
damente das eleigdes legislativas nacionais, na medida em que representa
dois actos completamente diferentes.

Suponho que existe a tendéncia de as fazer simultaneamente com medo
de uma grande absten¢fo emrelagéo as elei¢Bes para o Parlamento Europeu. A
realizacdo de eleigdes simultdneas, tapava, de certo modo, a grande absteng&o
e a falta de preparagido do nosso eleitorado para eleigdes ao nivel do Parla-
mento Europeu. Gostaria que o Sr. Dr. Moura Ramos dissesse o que € que
pensa sobre isso e o que é que julga que seria mais correcto do nosso ponto de
vista.

Ha4 varias criticas a nossa integragdo nas Comunidades relativas ao peso
maior ou menor do sector ptblico na economia portuguesa, criticas essas que
veém dos mais diversos sectores, uns que julgam que é ma a integragio porque
determina uma diminuigdo do sector publico e outros que julgam que ela é boa
e necessdria por essa mesma razdo.

Gostava, pois, que o Sr. Dr. me elucidasse se, de facto, isso é inelutavel,
ou seja, se é inelutdvel que a nossa integragdo representa uma diminuigédo do
peso do sector ptblico. Pessoalmente ‘enso que ndo, na medida em que, por
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exemplo, a Italia que é um dos paises signatarios do Tratado de Roma, temum
peso do sector publico bastante mais importante que o nosso préprio pais.

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — Quanto a primeira questdo — e
confesso que ndo pude ler com grande atengéo e desenvolvimento o disposto
no nosso Tratado de Adesdo, a este respeito — julgo ter retido alguns pontos.

Tenho a ideia de que na préxima eleigdo directa do Parlamento Europeu,
em 1990, Portugal ja elegera directamente os seus representantes. E estava
convencido de que daqui até 14 os representantes seriam os que foram agora
designados, mas admito perfeitamente que seja outra a solugdo prevista.
Agradego ter esclarecido que esta prevista uma elei¢do parcelar em Portugal e
Espanha no préximo ano.

Quando a questdo da simultaneidade ou nédo de eleigdes para o Parla-
mento Europeu com eleigdes nacionais, devo dizer que sou claramente contraa
simultaneidade. Creio que néo se deve permitir a confusdo no eleitorado sobre
uma elei¢do nacional e uma eleigdo europeia, pois o que estd em jogo sdo coisas
diferentes.

O problema é que pode realmente haver uma abstengdo importante na
eleicdo europeia; pode haver e havera com certeza, pois é 0 que se passa nos
outros paises e isso ndo ¢ de admirar. Se o eleitorado ndo tem um sentimento
europeu tdo forte que o leve a manifestar-se numa elei¢do, nés devemos
compreend@-lo, e retirar disso as devidas ilagdes. Penso que é preferivel esta
atitude a oposta, fazendo coincidir duas eleigdes que tém motivagdes diferen-
tes e em que, no fundo, estdo em causa questdes diferentes. Ndo se deve
camuflar a realidade, sdo problemas distintos e, portanto, parece-me que ndo
ha vantagem na simultaneidade. Isto com todo o respeito pela opinido
contraria.

Penso que a simultaneidade deve ser apenas adoptada ao nivel daeleigéo
dos deputados dos diferentes Estados membros. Quer dizer, penso que essa
eleicdo deve ser feita na mesma altura, ndo digo no mesmo dia, mas no mesmo
momento. Até porque s6 isso é que faz sentido com a construgio do Parla-
mento Europeu que decorre da sua eleigdo directa.

E que o tinico sentido da constituig¢do e da elei¢do do Parlamento Europeu
é¢ o de um Parlamento eleito, eu diria, sob um programa europeu, numa
candidatura europeia. Se a eleigdo para o Parlamento Europeu é hoje feita com
base em circulos nacionais, o certo é que poderia nfo o ser.

Portanto, ndo vejo razdes suficientes para defender a simultaneidade e,
pelo contrario, aceitaria os inconvenientes¢ técnicos e até de imagem que
decorreriam de um aumento da abstencéo.

Quanto ao problema de isso implicar a realizagdo de mais actos eleitorais,
mais despesas, enfim, apenas digo que a nossa Histéria recente comporta um
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nimero avultado de actos eleitorais e ndo é por mais um para o Parlamento
Europeu, de 5 em 5 anos, que a situagio se alteraria radicalmente.

Importante é a outra questdo que levantou, relativamente ao peso do
sector publico na economia portuguesa. Como primeiro ponto — e fazendo jus
a minha condigdo de jurista, que procurei que néo fosse extremamente mar-
cada, pelo menos que nio o fosse mais do que seria conveniente — recordaria
que um dos artigos do Tratado de Roma, o artigo 222, diz, em termos lapidares,
o seguinte: «O presente Tratado em nada prejudica o regime da propriedade
nos estados membros».

Este artigo é conhecido, mas quis recorda-lo para que ficasse claro que o
Tratado de Roma n#o imp&e imediata e explicitamente, isto é, nio comanda,
uma certa forma de organizagfio econémica, ndo é incompativel com uma
organizagdo estadual nacional de total liberalismo econémico e é compativel
com economias em que o peso do sector publico seja maior ou menor.

Neste momento ndo tenho presentes os niimeros, mas é sabido que a Italia
tem um sector publico bastante forte, é sabido que a Franga aumentou o seu
sector publico em 1971 nacionalizando vérias empresas e que isso ndo levan-
tou qualquer problema com o Mercado Comum.

Portanto, quanto ao primeiro ponto, é 6bvio que pode haver sector
puablico nos paises do Mercado Comum.

Outra coisa, e mais dificil, é saber se pode ou ndo haver reserva do sector
publico. Este era um ponto ja completamente diferente e que, a face da nossa
legislagdo, ndo era pacifico. E néo o era, tornando o problema mais compli-
cado, porque o nosso regime continha até ha pouco tempo uma reserva ao
sector publico de certas matérias.

Em Portugal, no dominio da Lei n? 46/77 (a chamada primeira versdo da
lei de delimitagéo dos sectores publico e privado), havia uma reserva do sector
piiblico, por exemplo, em matéria de banca, de seguros, de cimentos, etc.

Nao era efectivamente uma reserva total — e, se me é permitido dizer, por
causa disso era a pior das reservas — porque permitiu-se nestes dominios o
funcionamento, em Portugal, de unidades estrangeiras ndo permitindo o fun-
cionamento de unidades nacionais.

Isto nfo era flagrantemente contra o Tratado de Roma, mas é evidente
que era contrario ao seu espirito, porque o Tratado de Roma baseia-se numa
perspectiva quase obsessiva e correcta, julgo eu, de elimina¢do da discrimina-
¢do quanto ao estrangeiro,

E evidente que quando se procura eliminar a discriminagdo quanto ao
estrangeiro é porque o estado da ordem internacional relativamente a esta
matéria é um estado de discriminagfio quanto ao estrangeiro. Ninguém sc
lembra de discriminagdo contra ao nacional.

140



Ora, pontualmente, o nosso sistema juridico continha casos de discrimi-
nagdo quanto ao nacional, isto porque o estrangeiro podia fazer aquilo que o
nacional ndo podia. Estas situagdes eram, alids, comuns na América Latina
aqui ha uns anos.

Ora bem, estas situagdes hoje em dia néo sdo ja impostas pela lei consti-
tucional. Actualmente nio temos dominios produtivos significativos onde
vigore uma reserva do sector publico.

Por exemplo, em Portugal, neste momento, ha ainda um dominio — a
televisdo — que continua a ser monopélio do Estado, do sector piblico, mas
isso acontece igualmente em outros paises europeus como a Franga, por
exemplo. E claro que hoje em dia isso ndo tem grande sentido, em face da
evolugdo técnica, das radios privadas e até da possibilidade que ha de acesso
ao canal televisivo.

Mas este é um problema diferente do da estrutura constitucional dos
Estados. A esse nivel é evidente que podia e pode haver um sector pablico em
Portugal. Agora o que também & evidente é que, integrado Portugal no Mer-
cado Comum, o sector piiblico portugués fica sujeito as regras comunitérias
nos mesmos tempos que o sector privado. O sector publico deixa de poder
dispor de auxilios especiais e deixa de poder dispor de regras especiais.

Neste sentido, o sector publico tem que ser concorrente com o sector
privado nacional e estrangeiro, e este é outro ponto que é evidente. E obvio que
me refiro ao sector ptiblico produtivo e ndo ao sector pablico administrativo.

A verdade é que o peso do nosso sector piiblico é grande. Quanto a saber
se ele funciona ou ndo em concorréncia, esta é uma afirmagéo que ndo estou
qualificado para proferir. Leio que sim e que néo e propendo a acreditar mais
nas opinides de sentido negativo, mas esta é uma propensio pessoal e ndo
posso afirma-la como técnico.

O que posso dizer é que ndo ha incompatibilidade entre a existéncia de
um sector publico e a adesdo ao Mercado Comum. O sector piiblico que existir
tem € que ficar sujeito as mesmas regras que o sector privado, enquanto regras
de direito comunitario e, por outro lado, a iltima coisa que se pode dizer é que,
de facto, uma organiza¢do econémica assente num grande peso do sector
publico ndo é propriamente conforme ao espirito do Mercado Comum.

Por exemplo, é possivel que um pais feche completamente ao exterior
certas zonas. Isto nfo é proibido, mas ndo pode ser levado ao extremo. Quer
dizer, se um pafs reservar totalmente ao sector ptblico certos sectores nio ha
discriminagdo porque também os néio abre aos estrangeiros. Aquilo que hoje
ocorre com a televis#o teria lugar com outras actividades. O Tratado de Roma
néo contraria isto frontalmente, mas é evidente que este estado de coisas seria
contrario as suas finalidades, pois as suas regras deixaraiam de poder jogar
em cada pais que aumentasse o sector pablico.
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Quer dizer, o problema ¢ este: o que estd na base do Tratado de Roma é
uma dindmica de abertura de mercado. Se se fecha o mercado esta-se a reduzir
o espago de funcionamento do Tratado.

Portanto, se posso dizer que o Tratado de Roma ndo imp&e uma economia
liberal, o certo é que ele impde uma economia aberta. Recentemente, em
Franga, o sector piiblico aumentou, mas este pais ndo imp6s nenhum caso de
reserva do sector piiblico. Aumentou aqui e ali o sector piblico, mas néo se
disse que, por exemplo, a banca, em Franga, tinha de ser ptiblica. Continuama
existir bancos privados, embora menos.

Nestes termos, um peso excessivo do sector pablico é dificilmente com-
pativel, julgo, com alégica do Mercado Comum, muito embora néo seja frontal
e expressamente incompativel com a letra do Tratado. Agora, o que ndo é é
compativel com a légica que lhe que. lhe subjaz.

De qualquer modo, isto ndo significa que o nosso pais néo seja livre de
tomar as opgdes que entender. Claro que é, assim como é livre de se desvincu-
lar das Comunidades. O problema que temos é o de saber se o sistema que n6s
gueremos é compativel com aquele em que nos pretendemos inserir.

A Sr.? D. Margarida Vasco — Desejava colocar uma questdo. Considero
que a minha diivida é realmente uma questdo menor e vou tentar ser bastante
objectiva mas, dada a generosidade do Dr. Moura Ramos, que, aliés, ja foi aqui
referida, atrevo-me a colocé-la.

O principio que esteve subjacente a criagdo da Comunidade Europeia
obedecia inicialmente ao modelo federal, mas na faléncia desse modelo foi
criado um modelo subsidiario, ou modelos subsidiarios. Parece-me haver uma
certa dificuldade na nomeagao do modelo subsididrio proposto actualmente e
perante o senso comum e parece-me que seria de alguma utilidade, e éisso que
pego ao Dr. Moura Ramos, se pudesse adiantar qualquer termo que pudesse
servir como... '

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — Baptismo.

A Sr.2 D. Margarida Vasco — Quer dizer, perante a opinido publica, e
dentro do meu ramo, parece-me haver as vezes uma certa...

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — Repare, o termo cunhado a este
propésito e que tem curso é o termo supranacional: é a ideia de defender que as
comunidades europeias sdo uma organizagio supranacional.

A Sr.2 D. Margarida Vasco — E nunca parafederal? Ha pouco parece-me
té-lo ouvido dizer isso.

O Sr. Dr. Rui Manuel Moura Ramos — Héa pouco disse parafederal
porque, repare, a supranacionalidade ndo ¢ um conceito técnico. Quais séo os
conceitos técnicos? E o Estado nacional e é o Estado federal. No Estado
nacional a competéncia esta ao nivel do Estado. Os Estados podem agrupar-se
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numa confederacéo de Estados. Na confederagéo de Estados os Estados tém os
seus poderes. O Estado federal é um Estado, ndo é uma confederagéo de
Estados. Quem exerce o poder é o Estado federal. A CEE de que é que parte?
Parte do nivel dos Estados e gostariam alguns dos seus defensores que
caminhasse para o Estado federal, para os Estados Unidos da Europa. E
evidente que no momento em que a CEE chegasse ao Estado federal desapare-
cia o Tratado porque num Estado federal ndo ha Tratados. O que ha num
Estados federal, como nos Estados Unidos da América, é uma Constituigdo
porque ha apenas um Estado, na esfera externa.

Ora, é este caminho que esta em curso. N6s estamos entre duas balizas:
entre um Estado que se associa com outros Estados para quaisquer efeitos,
para celebrar um Tratado, e um outro mecanismo em que se chegou ao estadio
em que desapareceram os Tratados, por assim dizer, e em que temos uma
Constituigdo porque ha um sé Estado.

Ora bem, quando se constituiram as Comunidades Europeias viu-se que
se ficou a meio do percurso. Quando se fala em estrutura quase federal ou
parafederal é porque se procura aumentar o poder dos é6rgdos do centro em
desfavor dos 6rgéos periféricos, portanto, passando o poder dos Estados para
a organizagfo. Repare, é isso que acontece no processo de federalizagdo. Por
exemplo, a Suiga é hoje um Estado federal mas comegou por ser uma Confede-
ragio — a Confederagio Helvética, que era um grupo de Estados.

No espago europeu todo o processo de construgdo de uma unidade é
parafederal, na medida em que queiramos caminhar para um ente nico.
Portanto, o termo parafederal designa uma tendéncia que ndo pode deixar de
ser a das comunidades porque se as comunidades forem antifederais estardo a
evoluir ao contrario e isso implicaria um regresso, um retrocesso.

Em resumo, parafederal implica uma tendéncia, mas ndo é um vocédbulo
preciso; o termo supranacional é mais preciso porque indica trés coisas. Uma é
a existéncia de érgdos independentes que participam na tomada de decisdes
que se impdem aos Estados. O termo supranacional implia também duas
outras coisas importantissimas e que sdo caracteristicas Gnicas das Comuni-
dades Europeias. Primeiro, o principio da imediag#o, isto é a regra comunita-
ria vai imediatamente até aos individuos dentro dos Estados, ndo pasa pelos
Estados. Por exemplo, o Parlamento portugués nunca se pronunciara sobre as
regras de direito derivado das Comunidades Europeias. Elas serdo imediata-
mente aplicadas em Portugal e poderdo ser invocadas pelos cidadios portu-
gueses junto dos tribunais portugueses. E, em segundo lugar, elas chegam c4
directamente — aplicagdo directa — e, por outro lado, os cidaddos podem
também invoca-las directamente.

Ora, isto é a supranacionalidade. E a superagio da ideia de Estado
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nacional. E claro que havera supranacionalidade com base nestes trés aspec-
tos e, como foram estes trés aspectos que permitiram chegar a ideia de supra-
nacionalidade, hoje em dia a ideia de supranacionalidade centra-se nisto.

Nestes termos, as designagdes utilizadas a propésito das comunidades
europeias sfo as de «organizagdes supranacionais», ou de «organizagdes de
integragfio» e a expressdo integragdo subinha o vector finalista — a ideia de
integrar os Estados europeus — e opde-se ao outro termo conhecido: «organi-
zagdes de cooperagdo», como é o caso da ONU,

Nés participamos na ONU, mas a ONU néo tem regras que se imponham
a nés. A ONU organiza-se em termos de cooperagéo. Mas as Comunidades
visam uma integragéo, e dai que se fale a seu respeito em supranacionalidade
ou em organizagdes de integrag#o.
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As Comunidades Europeias no 19 Semestre de 1985

1. A obtengdo do acordo politico quanto ao terceiro alargamento (ou a
segunda fase do segundo alargamento — o alargamento a sul) das Comuni-
dades e o compromisso que se tornou possivel quanto a quest&o do financia-
mento das Comunidades constituiram os acontecimentos mais marcantes da
vida destas institui¢gdes europeias na primeira metade de 1985. Periodo em
que se verificaram também outros desenvolvimentos importantes, no que
concerne a problemaética institucional e a perfei¢do da ordem juridica comuni-
taria, em sede de aprofundamento do mercado comum, em matéria de alarga-
mento das politicas comuns e no relacionamento internacional das
Comunidades.

Sido estes os pontos a que faremos breve referéncia, para concluir com
uma noticia suméaria dos aspectos mais importantes que marcaram, neste
periodo, o relacionamento de Portugal com as Comunidades Europeias.

2. O acordo de principio quanto ao alargamento das Comunidades a
Portugal e a Espanha foi obtido em Margo, oito anos precisos apés a formula-
¢do do pedido portugués de adesdo e ao fim de negociagdes entre a Comuni-
dade e os dois paises candidatos que viriam a durar mais de seis anos. O
acordo envolveu a definigdo dos aspectos essenciais dos capitulos da negocia-
¢do ainda em aberto — agricultura, pescas, assuntos sociais e recursos pré-
prios — deixando porém dependente de negociagdes subsequentes a fixagéo
de outros pontos de pormenor necessarios a concretizagéo efectiva do alarga-
mento. Conseguido também o consenso quanto a essas matérias, os Actos de
Adesdo viriam a ser assinados a 12 de Junho, em Lisboa e Madrid, neles se
prevendo a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1986, apés a ratificagéo
por parte, quer de todos os‘Estados da Comunidade, quer dos paises candida-
tos, ratificagdo que devera assim ocorrer na segunda metade de 1986.

Para além da resolugdo das questdes tendentes a participacéio portu-
guesa nas institui¢gdes comunitarias — nimero de representantes nas vérias
instancias de decis@o e ponderag#o atribuida ao voto do Estado portugués no
Conselho — as negociagdes realizadas no periodo que consideramos
referiram-se especialmente a abertura do mercado agricola portugués e comu-
nitario (em particular, no sector do agucar, do vinho e das matérias gordas),
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ao acesso as respectivas zonas econémicas exclusivas, a defini¢do dos aspec-
tos nucleares do sector social e ao estabelecimento do regime da participagio
nas despesas comuns — a este respeito, a posigiio portuguesa devera ser, nos

‘rimeiros seis anos, de saldo liquido no montante de mil e duzentos milhdes
ae ECU's.

Curiosamente, ao mesmo tempo que se chegava a acordo quanto ao
alargamento a Portugal e Espanha, verificava-se o primeiro abandono da
Comunidade. A Gronelédndia, territério que assumira em 1979 certas compe-
téncias legislativas e administrativas até entfio exercidas pela Dinamarca,
optou em 1982, através de referendo, pela retirada da Comunidade. De ora em
diante as relagdes entre a Comunidade e este territorio reger-se-do por um
conjunto de textos (1) dos quais avultam acordos em matéria de pesca.

Na mesma reunido em que foi possivel o essencial do acordo quanto a
adesio de Portugal e Espanha, o Conselho adoptou uma orientagdo comum
sobre os novos recursos préprios, que fixa em 1,4%, para cada Estado mem-
bro, a taxa maxima de chamada dos recursos préprios do IVA e estabeleceu
um sistema de correcg¢fo financeiro a favor do Reino Unido. Ainda no dominio
do financiamento comunitario, o Parlamento adoptou em Junho o projecto de
orgamento referente a 1985 — texto que rejeitara em Dezembro de 1984, por na
altura se referir apenas a dez meses — e a Comissfo transmitiu ao Conselho
um documento contendo as orientagdes basicas em que se baseard o projecto
de orgamento para 1986.

3. Quanto a problemaética institucional e ao aperfeigoamento da ordem
comunitéria, ha a referir dois pontos.

Um deles reporta-se a importante decisfio, tomada em Junho pelo Conse-
lho Europeu de Mildo depois de analisar os trabalhos do Comité ad hoc para as
questdes institucionais, de eonvocar uma conferéncia intergovernamental
que, de modo a fazer progredir concretamente a Unido Europeia, aprove
disposigdes sobre uma politica externa e de seguranga comuns e introduza
nos Tratados as alteragdes institucionais necessarias, ao mesmo tempo que
alargue o seu Ambito a novos sectores de actuagdo.

O segundo refere-se a uma questdo pertinente & garantia da ordem
comunitéaria. Em 1 de Maio, o Tribunal das Comunidades, dando provimento a
um recurso instaurado pelo Parlamento Europeu ao abrigo ao Art? 175° do
Tratado CEE, declara que o Conselho das Comunidades violara por omiss&o o

(1) Para maiores esclarecimentos, cfr. JEAN LEFAUCHEUX, Le nouveau régime de rela-
tions entre le Goenland et la Communauté Economique Européenne, Revue du Marché
Commun, n? 284 (Fevereiro de 1985), p. 81.
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Tratado, ao abster-se de assegurar alivre prestagio de servigos em matéria de
transportes internacionais e de fixar as condigtes de acesso dos transporta-
dores n#do residentes aos transportes nacionais num Estado membro. A
importancia da decisfo resulta, por um lado, de pela primeira vez se ter
confirmado o poder de ac¢do do Parlamento contra os 6rgos comunitérios de
direcgdo em caso de incumprimento, por omissfo, das obriga¢des que para
eles decorrem do Tratado. E, por outro lado, ndo tendo embora seguido
totalmente o Parlamento, que pretendia que existia violagdo do Tratado pela
néo definigdo de uma politica comum de transportes, o Tribunal ndo deixou de
considerar que o Conselho era obrigado a tomar as medidas necessarias para
assegurar, em matéria de transportes terrestres, alivre prestagio de servigos.

4. Em rede de aprofundamento do mercado comum, ha a salientar a
apresentagdo pela Comiss&o ao Conselho do «livro branco» sobre o mercado
interno (2) que visa a realizagdo completa e efectiva de um mercado tinico na
«Comunidade dos Cidad&os» e as medidas tomadas em matéria de harmoniza-
¢do técnica e normalizagdo.

O «livro branco» sobre o mercado interno aponta para a eliminagéo, até
1992, das fronteiras fisicas (nomeadamente os postos e controlos fronteiri-
¢os), técnica (particularmente presentes ainda no que toca aos servigos e as
profissdes liberais, se bem que existam também obstdculos a livre circulagéo
de mercadorias e de trabalhadores assalariados) e fiscais. A realizagdo deste
objectivo implica, porém, para a Comissfo, desde alterag¢ies de método que
substituam a procura da harmonizagéo e da uniformizagio uma preocupagéo
com a aproximagéo dos pardmetros vigentes nos Estados membros, até modi-
ficagdes institucionais que facilitem o recurso a decisdo por maioria.

O relatério final do Comité ad hoc sobre a «Europa dos Cidad&os» contém
um conjunto de propostas destinadas a aproximar a Comunidade dos cida-
d&os europeus, dando a estes uma mais clara percep¢do da dimensfo e exis-
téncia das Comunidades. Tais propostas referem-se aos direitos especiais dos
cidaddos — maxime, ao direito de participagdo politica — aos dominios da
cultura e comunicagdo europeias, a informacg&o sobre a construgéo europeia, a
politica dirigida a juventude, a educagdo, intercdmbio e desporto, 4s medidas
a tomar em sede de incentivos ao trabalho voluntario e ao reforgo daimageme
identidade da Comunidade, nomedamente pela difusdo de simbolos que a
representem — a bandeira, o emblema e o hino.

(2) Veja-se a andlise de PIERRE MAILLET, Em lisant les documents communantaires... Un
véritable marché commun em 19927, Revue du Marché Commun, n? 291 (Novembro de
1985), p. 527.



Por tltimo, o Conselho aprovou em Maio, e no seguimento de uma
comunicagio que lhe fora feita pela Comissdo em Janeiro, uma nova aborda-
gem em matéria de harmonizagdo técnica e de normalizagéo (3) que, face as
limitagBes e insuficiéncias inerentes & harmonizagdo por via legislativa,
limita o seu Ambito ao dominio essencial das exigéncias de segurancga, satide
pablica e ambiente, deixando as organizagdes europeias de normalizagdo a
tarefa de definir, através de normas europeias, as especificag@es técnicas.
Enquanto estas ndo foram criadas, as normas nacionais existentes substitui-
las-do, valendo também em relagdo a elas a presungdo de conformidade as
exigéncias essenciais estabelecidas por directiva de que as futuras normas
europeias beneficiardo.

5. No dominio das politicas comuns, os passos que importa referir
reportam-se aos dominios agricola, dos transportes, regional, social e
tecnolégico.

No campo da politica agricola, para além da aprovagéo, em Maio, dos
pregos agricolas e medidas conexas em relagdo a todos os produtos (4) (com
base na proposta apresentada em Janeiro pela Comissdo) — acordo que néo
compreendeu apenas os cereais e a colza por em relagdo a estes produtos a
Alemanha ter invocado, pela primeira vez, o compromisso do Luxemburgo —
o Conselho viria ainda a chegar a acordo sobre a adaptagio do regime vitivini-
cola (5( e sobre as alteragdes a introduzir no sistema das quotas leiteiras (6).

No sector dos transportes, a Comissido transmitiu ao Conselho uma
comunicagdo e um conjunto de propostas relativas aos transportes mariti-
mos, assim completando uma abordagem global da politica de transportes (7).

(3) Veja-se a propésito ]. MCMILLAN, Qu'est-ce que la normalisation?, Revue du Marché
Commun, n° 284 (Fevereiro de 1985, p. 93 — E. CAMPO, Dérégulation por harmonisa-
tion, ibidem, n°® 287 (Maio de 1985), p. 255 — PIERRE MAILLET, Em lisant les docu-
ments Communautaires: Deux propositions de progression vers le Marché Commun,
Revue du Marché Commun, n® 286 (Abril de 1985), p. 200.

(4

Confira a anéalise de PIERRE BAUDIN, Les prix agricoles pour 1985/86, Revue du
Marché Commun, n? 290 (Setembro-Outubro de 1985), p. 480.

5

—

Desenvolvidamente, sobre este ponto, cfr. |.P. LALLEMENT, La Réforme de la politique
agricole commune: I'exemple du secteur viti-vinicole; bilan et perspectives, Revue du
Marché Commun, n? 285 (Margo de 1985), p. 165.

6

Veja-se DENISE SORASIO, Le nouveau régime de mditrise de la production dans le
secteur du lait et des produits laiters: Les «quotas laiters», Revue du Marché Commun,
n? 291 (Novembro de 1985), p. 533.

7

~—

Sobre um aspecto particular desta politica, cfr. PIERRE MAILLET, Em lisant les
documents communautaires... Un pas de plus vers une stratégie commune des infras-
tructures de transports, Revue du Marché Commun, n? 286 (Abril de 1985), p. 205.
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Nela se salienta a necessidade de uma actuagdo comum neste dominio, se
enunciam os principios fundamentais que a deverdo guiar, se procede ao
levantamento das questdes especificas a resolver e se sugerem as medidas
essenciais para a defesa dos interesses comunitarios no campo do comércio e
do transporte maritimo.

Em sede de politica regional, ha a referir a comunicagio apresentada ao
Conselho pela Comissdo, em Fevereiro, sobre os programas integrados medi-
terrdnicos (8). Este texto propde uma certa reorientagio da filosofia inicial
destes instrumentos, diminuindo a especialidade do seu regime e recondu-
zindo a sua regulamentagfo a prevista no regime dos Fundos Estruturais
existentes.

Também em Fevereiro a Comissdo adoptou uma comunicagio sobre as
orienta¢8es de uma politica comunitaria para as migragdes que, considerando
as politicas migratérias no contexto das mutagdes econémicas e sociais,
apresenta uma abordagem global do fen6meno migratério, propondo-se inter-
vir em relagdo a ele ndo sé através da regulamentagfio comunitéaria, como
ainda da concertagio dos Estados entre si e com a Comunidade e da informa-
¢do, quer das comunidades de migrantes, quer da populagio dos paises de
acolhimento.

No dominio tecnolégico ha a salientar, para além de um aspecto preciso
— o dos equipamentos avangados de produgdo — em que a Comiss&o apresen-
tou ao Conselho uma comunicagdo que realga a importancia dos trabalhos de
normalizagéo e insiste na optimizag&o da exploragédo do potencial tecnolégico
europeu e na coordenagéo dos auxilios piiblicos que lhes tém sido dirigidos, o
sublinhar da importancia da dimensio comunitaria para a resposta ao desafio
tecnolégico e a &nfase posta na procura dos meios susceptiveis de permitir
tirar dela todo o partido. No memorandum dedicado pela Comisséo a este
ponto considera-se ainda com algum detalhe o problema do financiamento
dos projectos. Em Junho, 0 Conselho Europeu consideraria alguns aspectos da
questédo e daria o seu apoio ao projecto francés EUREKA.

6. Pode considerar-se que, com exclusdo dos aspectos relacionados com a
conclusdo do processo do alargamento e a que ja nos referimos (9), 0 sector das
relagGes externas foi, ao contrério de outros periodos, aquele em que menos
eventos solicitam a nossa atengdo. Nele se destacou a visita do Papa Jodc

{8) Sobre a politica mediterrdnica da Comunidade, c¢fr. COLETTE COVA,La politique
méditerraneénne des douze, Revue du Marché Commun, n? 291 (Novembro de 1985), |.
525.

(9) Supra, n° 2.
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Paulo II que, com o seu simbolismo, testemunha a atengdo com que a Santa 5¢
segue as questdes da unidade europeia e das relagdes com os paises em vias de
desenvolvimento. Por outro lado, o encontro ministerial entre as Comunida-
des e a Associagfio Europeia do Comércio Livre, realizado por ocasido do 25?
aniversario deste organismo, permitiu a reafirmag#&o do objectivo, comum as
duas institui¢des, da criagdo de um espago econémico aberto que compreen-
desse todos os Estados da Europa Ocidental e reforgasse as economias respec-
tivas, e serviu de ocasido para sublinhar a conveniéncia em estreitar a
cooperagdo entre as duas organizagdes. Finalmente, foi ainda assinado em
Maio o acordo de cooperagéo entre a Comunidade e a China que, substituindo
um primeiro instrumento datado de 1978, constitui um quadro geral do desen-
volvimento da cooperagdo econémica entre as partes.

7. Resta-nos, por ultimo, analisar sucintamente o desenrolar do relacio-
namento bilateral entre Portugal e as Comunidades que foi compreensivel-
mente marcado pelos Gltimos actos que precederam a assinatura do Acto de
Adesdo.

Assim, neste dominio, o ano iniciou-se com uma resolugdo do Parlamento
Europeu que pedia para ser consultado apés a conclusdo das negociagdes e
antes da assinatura do acordo de adesdo. Ainda em Janeiro decorreria a 252
sessio das negociagdes a nivel ministerial, dedicada aos sectores da agricul-
tura e das pescas, tendo a sessdo seguinte, a 262, realizada em Fevereiro, tido
por objecto esses mesmos dossiers. Apés a obtengdo, em Margo, do acordo
sobre os aspectos essenciais da negociag@o (que determinou a ineversibili-
dade do processo de ades#io), a 272 sessdo de negociagdo, nesse mesmo mes,
concluiu as questdes dos capitulos referentes as institui¢des, aos assuntos
sociais e aos recuros proprios ainda em aberto enquanto assentava nos aspec-
tos fundamentais do contencioso existente em matéria de agricultura e pescas.
Em Abril e Maio, em cinco sessdes (a 302, a 312, a 322, a 337 e a 343) a nivel de
suplentes concluir-se-iam os ultimos pormenores da negociagdo, e neste
altimo més seriam conhecidos ndo s6 o parecer do Parlamento Europeu sobre o
alargamento, como o parecer da Comissdo sobre os resultados das negocia-
¢Bes entre Portugal e a Espanha referentes ao regime das suas relagdes reci-
procas durante o periodo de transi¢do posterior & ades&o, nos dominios da
unido aduaneira industrial, da agricultura-e da pesca. Finalmente, a 12 de
Junho, e depois do parecer favoravel da Comissdo sobre a adesdo, o Tratado
seria assinado em Lisboa. Dias antes tinham sido igualmente assinados um
protocolo pré-adesdo ao acordo e um outro relativo ao regime de liberalizagéo
progressiva das importagdes de veiculos automéveis em Portugal. A Comis-
sdo estabeleceu por iltimo um conjunto de disposi¢des internas referentes aos
termos em que Portugal (e a Espanha) deverdo, no intervalo que medeia entre
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a assinatura e a entrada em vigor dos Tratados de Adesdo, ser informados dos
seus trabalhos.

No dominio dos auxilios pré-adeséo, ha a referir durante este periodo a
concessdo a Portugal, em Janeiro, de um empréstimo do Banco Europeu de
Investimentos, no valor de 50 milhges de ECU'’s, para a construgdo de uma
ponte de caminho de ferro e de uma ligagdo rodoviaria no Norte do Pais e a
assinatura, em Maio, de uma convengéo de financiamento entre a Comissiioe o
Governo portugués, nos termos da qual a Comunidade contribui com 373 000
ECU'’s para a construgdo de um complexo frigorifico no porto da Madalena
(ilha do Pico) na Regido Auténoma dos Agores. Por outrolado, em Fevereiro, a
Comissdo transmitiu ao Conselho uma proposta de regulamento que tem por
objecto fixar as regras de gestio do auxilio financeiro especifico destinado a
melhorar as-estruturas agricolas e da pesca em Portugal (10) e a determinar o
procedimento de exame e de aprovagdo dos projectos, programas e acgdes nele
integrados.

Rui Manuel Moura RBamos

—

(10) Acordado em Novembro de 1984. Cfr. Desenvolvimento Regional, n® 20 (1 semestre de
1985), p. 120-121.
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Varia

Servico de Aproximagdo das Empresas

O Servigo de Aproximagdo de Empresas {S.A.E.), foi criado pela Comis-
sdo das Comunidades Europeias em 1973, tendo, no entanto, nos iltimos cinco
anos, apresentado uma evolugdo no sentido de um maior desenvolvimento.

O objectivo primeiro deste Servigo era o de pér em contacto as empresas
europeias desejosas de cooperar entre si. Actualmente a principal fungéo do
S.A.E. é a de consultor para as empresas que procuram um parceiro europeu,
pondo-as em contacto com organismos nacionais ou regionais equivalentes.

Por iniciativa deste Servigo realizaram-se ja alguns simpdsios com
caracteristicas sectoriais onde se oferece aos industriais e homens de negocios
a possibilidade de se familiarizarem com as condigdes existentes no seio do
mercado europeu, bem como informar os industriais europeus sobre as possi-
bilidades de cooperagdo oferecidas mutuamente.

O S.A.E. desenvolve ainda acgdes em matéria da subcontratagédo e de
informatiza¢do dos meios de tratamento dos efeitos e pedidos de aproximacgéo
de empresas, examinando a possibilidade de criagdo de uma rede europeia de
informacédo.

Os contactos com as empresas portuguesas, interessadas de algum modo
em cooperar com as suas homélogas da Comunidade, deverdo ser canalizadas
directamente para o S.A.E. através do preenchimento de um formulario pré-
prio — pedido de selec¢do do Associado — onde se podera descriminar a forma
e o nivel de cooperagdo pretendidas.

Esses forimvlarios estdo a disposigdo das empresas em diversos organis-
mos tais como ("asmissfio de Coordenagfdo da Regido Centro, Camaras Munici-
pais e Gabinete: de Apoio Técnico dadreadeactuagdodaC.C.R.C.eaindadas
Associagdes Industriais sediadas na regifo.

As empresas portuguesas interessadas em cooperar com empresas de
qualquer outro pais da Comunidade Econémica Europeia ou seu associado
devem dirigir-se directamente ao

BUREAU DE RAPPROCHEMENT DES ENTREPISES
Comission des Communautés Européennes-
6 Rond Point Schuman
B 1040 BRUXELLES

Divulgamos, desde ja e para o0 3° trimestre de 1986 o nimero das empresas

bem como algumas das suas caracteristicas que estdo interessadas em encon-
trar parceiros em Portugal para futura cooperagéo.
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BRE/B404/48

BRE/B731/22

BRE/8922/83

BRE/9082/25

BRE/9109/32

Fabricant grec de produits pharmaceutiques et cosmétiques,
employant 135 personnes, cherche partenaire pour un accord

de coopération mutuelle, la création d'entreprises mixtes ou
d'entreprises communes dans_le domaine des ventes dans la
Communauté et les pays assoclés, Une participation minorotaire

ou majoritaire au capital de l'entreprise grecque est souhaitable.

Langue : anglais-

Fabricant canadien de produits en caoutchouc, de matériaux de
revétement de toitures, de produits d'enduction, de bande de
vitrification, de produits thermoplastiques de mortiers, de
produits de réparation du béton, etc..., cherche un partenaire
fabricant des produits pour les pecteurs de la construction et

du bricolage. Le marché du partenaire est l‘'Amérique du nord ou

le Canada. Transfert de technologie et de savoir-faire., Coopération
dans le domaine de la R & D.

Languep: anglais, frangais.

Fabricant grec de mailles de fer soudées, de fils pour le béton
précontraint et autres types de fils, cherche partenaire fabri-
quant divers types de fils /(entre autres, fils & teneur faible

ou &levée en carbone) en vue d'un échange de technologie et de

savolr-faire.

Coopération contractuelle avec liens financiers.

Langue-: anglais-

Consultant britanique spécialisé dans les coits et investissements
dans le secteur de la construction cherche un partenaire

{bureaux d'architectures et études) trés expérimenté et traitant
surtout avec les P.V.D. en vue de créer une entreprise commune.

Le type d'accord est & discuter. Liens financlers possibles.

Langue : anglais-

Fabricant grec de peintures pour carrosseries de voltures,
peintures 4 usage général et peintures pour bateaux cherche un
partenaire de taille moyenne exergant des activités similaires
en vue de créer une entreprise commune. L'éventualité d'une
fusion est a discuter.

Langues: anglais, frangais, allemand-

Fabricant grec de turbines é&oliennes cherche un partenaire
exergant des activités similaires disposant du savoir-faire
technique pour la construction de turbines éoliennes & régime

de (20-100 kw).

Coopération dans les domaines de la technologie, de la production
et de la commercialisation. Participation dans le capital indis-

pensable.



BRE/9116/34

BRE/9132/41

BRE/9162/63

BRE/9172/34

Détaillant britanique de systimes électroniques de détection
de 1l'humidité et d'alarme pour véhicules cherche partenaire
en vue d'opérations communes de commercialisation.

Le partenaire exerce ses activités dans la méme branche.

Langue : anglais.

Fabricant allemand de vins, champagnes et spiritueux (chiffre
d'affaires en 1985 : 1 000 000 DM) cherche partenaire {chiffre
d'affaires + 10 000 000 DM) dans le méme secteur en vue de créer

une entreprise commune ou d'opérations communes de commercialisation.

Type de coopération est A& discuter,

Langues : frangals, anglais, espagnol, danois.

Agence allemande de vente et d'import-export cherche partenai
(exergant activités similaires) en vue d'une entreprise comm
Le type de coopération est & discuter.

Langues : anglais, allemand, russe, bulgare, chinois.

Concepteur et fabricant britannique de systimes d'ordinateurs

et de systimes de communication (c.a. en 1985-86 de UXL 28,5
millions et occupant 630 pers.), commercialisant son propre
systéme d'ordinateurs d'une grande complexité en ce qui concerne
les tolérances d'erreurs et le traitement d'opérations et four-
nissant également des systémes informatisés de communication

et des systimes de transmission de messages vocaux, cherche
partenaire. Le partenaire est une entreprise reconnue, fabriguant
et commercialisant des systémes d'ordinateurs ou des centraux
automatiques (PABX). Coopération contractuelle, Liens financiers
possibles,

Langue : anglais.
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Legislagdo Classificada






ADIDOS

Decreto-Lei n® 14/85, de 15 de Janeiro

Determina que os vencimentos dos funcionéarios ex-adidos que foram
requisitados e integrados por forga de disposigdes do artigo 3° do Decreto-Lei
n? 42/84, de 3 de Fevereiro, mas cujos processos nio foram ainda formalizados,
sejam processados a partir de 1 de Janeiro de 1985, pelos servigos e organis-
mos requisitantes.

Decreto-Lei n® 177/85, de 22 de Maio

Prorroga o prazo previsto no artigo 2° do Decreto-Lei n® 14/85, de 15 de
Janeiro (integracdo de ex-adidos nos quadros dos servigos e organismos da
Administragdo Pablica).

ADMINISTRACAO CENTRAL

Decreto-Lei n¢ 210/85, de 27 de Junho
Determina a exting¢fio e fusdo de diversos servigos e organismos da
administragdo central.

ADSE

Aviso Publicado na 11 Série do DR de 8 de Maio de 1985
Proteses Estomatoldgicas
Fisioterapia
Analises clinicas

Aviso Publicado na II Série do DR de 11 de Maio de 1985
Tabela de estomatologia.

AJUDAS DE CUSTO

Resolug@o do Conselho de Ministros n° 22/85, de 17 de Maio

Actualiza a tabela de ajudas de custo diarias a abonar aos funcionarios e
agentes do Estado e a entidades a eles equiparadas que se desloquem em
missdo oficial ao estrangeiro ou no estrangeiro.
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APOSENTAGAO

Decreto-Lei n° 116/85, de 19 de Abril

Permite a Aposenta¢fio voluntaria dos funcionarios e agentes que pos-
suam 36 anos de servigo independentemente da respectiva idade de submis-
sdo a junta médica.

Decreto-Lei n° 198/85, de 25 de Junho

D4 nova redacgéio aos artigos 16° e 18° do Decreto-Lei n? 498/72, de 9 de
Dezembro (Estatuto de Aposentagiio) e ao artigo 24° do Decreto-Lei n? 142/73,
de 31 de Margo (Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia).

AUTARQUIAS LOCAIS

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 17/85, de 17 de Abril

Determina que os Servigcos de Estado, bem como as empresas publicas e
as concessiondrias de servigos publicos no dmbito da respectiva concesséo,
prestem as autarquias locais toda a colaboragio na organizacéo e funciona-
mento do Servigo Municipal de Protecgéo Civil.

BIBLIOTECAS
Decreto-Lei n® 206/85, de 26 de Junho
D4 nova redacgéo ao artigo 10° do Decreto-Lei n° 149/83, de 5 de Abril, que
define o regime juridico dos arquivos distritais e das bibliotecas ptblicas.

CARGOS POLITICOS

Lei n° 4/85, de 5 de Abril
Estatuto remunertario dos titulares de cargos politicos.

CARREIRAS

Decreto Regulamentar n? 20/85, de 1 de Abril
Define o contetido funcional da carreira de oficiais administrativos.

CASAS DO POVO
Decreto-Lei n° 185/85, de 25 de Maio

Extingue a Junta Central das Casas do Povo e revoga o Decreto-Lei n?
392/80, de 24 de Setembro.
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CEFA

Decreto-Lei n® 62/85, de 13 de Margo
Aprova a Lei orgénica do Centro de Estudos e Formagdo Autarquica.

cODIGOS

Decreto-Lei n¢ 40/85, de 11 de Fevereiro
Introduz alteragdes ao Cédigo da Contribuigdo Industrial.

Portaria n® 125/85, de 2 de Margo
Fixa os limites estabelecidos nas alineas a), b) e ¢) do n® 7 do artigo 12°do
Cédigo da Coutribuigdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola.

Portaria n¢ 126/85, de 2 de Margo
Fixa o limite estabelecido non? 21 do artigo 11¢ e os valores indicados no
artigo 392-A do Codigo de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes.

Decreto-Lei n? 63/85, de 14 de Margo
Aprova o Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.

Decreto-Lei n® 92-A/85, de 1 de Abril

Actualiza os limites fixados no artigo 19, alinea a) no artigo 22 do Decreto-
Lein®472/74, de 20 de Setembro (que isenta da sisa as primeiras transmissdes
de prédios destinados a habitagdo e altera a redac¢do dos artigos 119, 159,
15%-A, 100° e 1042 do Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doagdes.

Decreto-Lei n® 115-B/85, de 18 de Abril
Introduz alteragdes no Cédigo do Imposto Profissional.

Decreto-Lei n? 115-C/85, de 18 de Abril
Actualiza as taxas de juro compensatério fixados nos artigos 26° e 45° do
Coédigo do Imposto de Mais-Valias.

Decreto-Lei n® 115-D/85, de 18 de Abril
Introduz alteragdes ao Codigo do Imposto Completamenta e actualiza
algumas das suas disposigdes.

Decreto-Lei n® 115-E/85, de 18 de Abril
D4 nova redacgdo aos artigos 92, 362, 37° e 93° do Codigo da Contribuigdo
Industrial.
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Decreto-Lei n° 128/85, de 26 de Abril

Da nova redacgéo ao n? 4 do artigo 3¢ do Decreto-Lei n° 399-B/84, de 28 de
Dezembro, que altera a redacgéo do artigo 4049, revoga o artigo 405° e altera a
redacgdo do § 3° do artigo 4062 do Cédigo Administrativo (nomeacdo e exone-
ragdo do Governador Civil e Vice-Governador Civil).

Decreto-Lei n® 92-B/85, de 1 de Abril

Altera a redacgdo do n? 5 do artigo 99, do § 12 do artigo 21° e da alineae) do
artigo 222 do Cédigo do Imposto de Capitais, bem como a redacgdo do artigo 4°
da Lei n? 21-B/77, de 5 de Abril.

Portaria n° 319/85, de 29 de Maio

Actualiza o factor de capitalizag¢do e de desconto nos termos da alineaa) e
b) da regra 5 do § 3° do artigo 20° do Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as
Sucessdes e Doacgdes.

Resolugdo da Assembleia da Repiblica n? 15/85, de 18 de Junho
Suspenséo de alguns artigos do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos.

Decreto-Lei n? 190/85, de 24 de Junho
Altera os artigos 5089, 510? e 11432 do Cédigo Civil.

COOPERATIVAS

Decreto-Lei n° 129/85, de 26 de Abril

Adita, ao Decreto-Lei n° 218/82, de 2 de Junho, o artigo 282, dotando as
cooperativas de construgdo e habitagdo de um tratamento emolumentar espe-
cial, no regime de propriedade individual.

DEFESA NACIONAL

Resolugido do Conselho de Ministros, de 20 de Fevereiro
Aprova o conceito estratégico de defesa nacional.

DESCONGELAMENTO
Despacho Normativo n? 32»-A/85, de 30 de Abril

Fixa a cota global de descongelamento para a administragio ptiblica
central para 1985.
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EMPREENDIMENTOS INTERMUNICIPAIS

Despacho Conjunto do MAI, das Finangas e do Plano, de 14 de Maio de 1985
Empreendimentos Intermunicipais.

Despacho Conjunto da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional e
do Planeamento de 1 de Junho de 1985
Empreendimentos Intermunicipais — revises de pregos.

EMPREGO PROTEGIDO

Decreto-Lei n? 194/85, de 24 de Junho
Introduz alteragdes ao Decreto-Lei n? 40/83, de 25 de Janeiro, que estabe-
lece o regime de emprego protegido.

Decreto Regulamentar n® 37/85, de 24 de Junho
Regulamenta a aplicagdo do Decreto-Lei n? 40/83, relativo ao regime de
emprego protegido.

ENSINO

Despachos Conjuntos do MAI, da Educagdo, da Satde, da Indistria e Energia
e do Equipamento Social, de 6 de Fevereiro
Segurancga dos estabelecimentos de ensino.

ESTATISTICA

Despacho n?® 13/85 do MAI, de 25 de Maio
Composigdo da Comissdo Consultiva de Estatistica do MAI.

EXPROPRIACOES

Decreto-Lei n? 125/85, de 24 de Abril

Alarga para 4 anos o prazo de caducidade previsto no n° 2 do artigo 92 do
Decreto-Lei n® 845/76, de 11 de Dezembro, na redacgdo que lhe foi dada
sucessivamente pelos Decretos-Leis n® 154/83, de 12 de Abril e 413/83, de 23 de
Novembro, relativamente as declaragdes de utilidade pablica feitas anterior-
mente a 23 de Novembro de 1983 das expropriagdes cujo fim se integre nos
objectivos de politica de defesa nacional.

Decreto-Lei n® 142/85, de 7 de Maio
Actualiza o valor das indemnizagdes por expropriagdo por utilidade
publica.
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FUNCAO PUBLICA

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 26/85, de 5 de Junho

Determina que as situagdes de destacamento e de requisigdo de funciona-
rios da administragdo central, regional e local no Gabinete da Area de Sines
ndo estejam sujeitos aos prazos constantes dos artigos 24 e 25? do Decreto-Lei
n° 41/84, de 3 de Fevereiro.

Decreto-Lei n? 195/85, de 25 de Junho

Introduz alteragdes ao Decreto-Lei n 519-H/79 de 28 de Dezembro (conta-
gem de tempo de servigo prestado pelos funcionérios e agentes anteriormente
ao seu ingresso na fungdo publica).

FUNCIONARIOS PUBLICOS

Decreto-Lei n® 87/85, de 1 de Abril
Cria quadros de efectivos interdepartamentais (Q.E.I) em todos os
departamentos ministeriais.

Decreto-Lei n® 85/85, de 1 de Abril

Implementa o sistema de mobilidade profissional e territorial aos funcio-
narios dos quadros de administragéo central e das administragdes regionais
auténomas.

Despacho Normativo n? 29/85, de 22 de Abril

Determina que as admissdes de pessoal autorizadas pelos Despachos
Normativos n® 181/84 e 182/84, de 31 de Dezembro, possam ser realizadas
durante o ano de 1985.

GESTORES PUBLICOS

Resolugdo do Conselho de Ministros n? 7/85, de 6 de Fevereiro
Estabelece disposigées sobre a revisdo de remuneragdes dos gestores
piblicos ndo abrangidos por contratos de gest&o.

GOVERNOS CIVIS
Decreto-Lei n? 204/85, de 26 de Junho
D4 nova redacgéo ao artigo 142 do Decreto-Lei n? 363/84, de 21 de Novem-

bro, que alterou os quadros de pessoal dos Governos Civis e criou determina-
das carreiras e categorias.
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HABITACAO

Portaria n® 113/85, de 21 de Fevereiro

D4 nova redacgdo aos n° 9 e 15 n? 1 da Portaria n® 580/83, de 17 de Maibo,
que define o que se entende por habitagdo social. Revoga a Portaria n?95/84, de
13 de Fevereiro.

Portaria n® 114/85, de 21 de Fevereiro

Fixa o valor unitdrio por metro quadrado do prego de construgdo (Pc) a
que se refere o n? 3 do artigo 4% do Decreto-Lei n? 31/82, de 1 de Fevereiro.
Revoga a Portaria n° 140/84, de 5 de Margo.

Portaria n® 124/85, de 2 de Margo

Dé nova redacgédo aos n% 1 e 12 da Portaria n® 5/84, de 4 de Janeiro, que
actualiza o sistema de crédito a aquisi¢do de casa propria e revoga a Portaria
n? 559/84, de 3 de Agosto.

Decreto-Lei n° 76/85, de 25 de Margo

Autoriza o Instituto Nacional de Habitag#o, a Caixa Geral de Depésitos, o
Crédito Predial Portugués e a Caixa Econémica de Lisboa — Montepio Geral a
conceder empréstimos a cooperativas de habitagdo e construgéo de qualquer
grau para a construgéo ou aquisi¢do de habita¢Ses destinadas ao regime de
propriedade colectiva prevista no Decreto-Lei n? 218/82, de 2 de Junho.

Portaria n® 164/85, de 25 de Margo
Estabelece disposi¢des quanto ao montante e a taxa de juro a aplicar nos
empréstimos para financiamento a construgio.

Resolugédo do Conselho de Ministros n® 20/85, de 3 de Maio

Consagra, no dmbito das medidas de politica habitacional condicdes
especificas que permitam minimizar as dificuldades sentidas pelas camadas
jovens da populag&o relativamente ao problema da habitag&o tendo em conta
o papel que os jovens desempenham e que mais activamente deverfio desem-
penhar na recuperagio e relangamento do pais.

Decreto-Lei n® 201/85, de 25 de Junho

Fixa condigdes especiais de acesso das camadas mais jovens da popula-
¢lo ao crédito para aquisi¢do de habitagdo prépria permanente, autoriza o
Instituto Nacional de Habitagdo a conceder empréstimos para a construgéo de
residéncias colectivas para estudantes e estabelece medidas com vista a
promover a construgdo de habitagdes de baixa tipologia.
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IGAI

Despacho Conjunto da Presidéncia do Conselho de Ministros e MAI de 7 de
Junho de 1985

Concursos de ingresso e acesso do pessoal Técnico Superior de Inspecgdo
da Inspecgdo-Geral da Administragéo Interna.

Decreto-Lei n? 197/85, de 25 de Junho
Reestrutura a Inspecgdo-Geral da Administragfio Interna (IGAI).

IMOVEIS

Decreto-Lei n° 7/85, de 8 de Janeiro

Dé nova redacgfo ao § inico do artigo 329 do Decreto-Lein?42951, de 27 de
Abril de 1960, que estabelece as condigdes em que a Caixa Geral de Depésitos,
Crédito e Previdéncia pode aplicar os seus capitais afectos ao fundo perma-
nente na aquisigdo e continuagdo de iméveis destinados aos funcionarios do
Estado.

IMPOSTOS

Decreto-Lei n® 92-C/85, de 1 de Abril
Introduz alteragdes ao Regulamento do Imposto do Selo e na respectiva
Tabela Geral.

Decreto-Lei n® 112/85, de 18 de Abril

Estabelece disposi¢gdes com vista a facilitar o pagamento em prestagdes,
fora dos prazos normais das contribuigdes industrial e predial, imposto pro-
fissional, imposto de capitais (secgfio A) e imposto complementar (secgéo A}.

Portaria n? 332/85, de 29 de Maio
Fixa os coeficientes de desvalorizagdo da moeda para efeitos de determi-
nacdo da matéria colectavel do imposto de mais-valia.

IVA

Declaragéo, de 26 de Marg¢o de 1985

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n? 394-B/84, do Ministério das
Finangas e do Plano, que aprova o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado (IVA) publicado no Diédrio da Republica, I Série, n® 297 (Suplemento) de
26 de Dezembro de 1984.

Resolugdo da Assembleia da Reptiblica n? 17/85, de 27 de Junho
Suspende o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).
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JOGOS

Decreto-Lei n? 21/85, de 17 de Janeiro

Estabelece o regime de licenciamento de exploragéo e registo de maqui-
nas automaéticas, mecanicas e eléctricas ou electrénicas de diversdes, bem
como o regime da respectiva explorago e pratica de jogos fora dos casinos.
Revoga o Decreto-Lei n? 293/81, de 16 de Outubro.

Decreto-Lei n® 22/85, de 17 de Janeiro
Introduz alteracdes ao Decreto-Lei n? 48912, de 18 de Margo de 1969, com
vista a regulamentacéo e fiscalizagio dos jogos de fortuna ou azar.

LOTEAMENTOS

Portaria n° 230/85, de 24 de Abril

Fixa as compensagdes a atribuir as Camaras Municipais pelos proprieta-
rios e demais titulares de direitos rurais sobre o terreno objecto da operagéo de
loteamento.

MUNICIPIOS

Resolug@o do Conselho de Ministros n® 5/85, de 31 de Janeiro

Determina que os municipios que sdo devedores 8 EDP — Electricidade
de Portugal, E.P., sejam notificados para regularizar os seus débitos até 31 de
Margo de 1985 sob pena de a distribuigéo de energia eléctrica na respectiva
area ser cometida 8 EDP — Electricidade de Portugal, E.P.

Decreto-Lei n® 110/85, de 17 de Abril

Regula 0s empréstimos a conceder pelo Instituto Nacional de Habitagdo a
municipios e suas associagfes e a empresas municipais ou intermunicipais
para o financiamento da construgdo ou da aquisi¢&o no Ambito de programas
de reabilitagdo urbana ou de contratos de desenvolvimento para a habitagéo,
de habitagdes destinadas a arrendamento.

Portaria n? 211/85, de 17 de Abril
Regula as condigdes dos empréstimos a que se refere o Decreto-Lei n®
110/85, desta data.

OBRAS PUBLICAS
Decreto-Lel n° 186/85, de 29 de Maio

Actualiza os limites de competéncia das varias entidades envolvidas na
aprovagdo de projectos de obras publicas.
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ORCAMENTO

Declaragdo, de 15 de Fevereiro
De ter sido rectificada a Lei n? 34/84, de 5 de Dezembro (alteragdo ao
orgamento do Estado para 1984).

Decreto-Lei n® 139/85, de 6 de Maio
Estabelece disposi¢fes necessarias a execugdo do orgamento do Estado
para 1985.

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

Despacho Conjunto dos Ministérios da Administragéo Interna, Equipamento
Social e Qualidade de Vida, de 12 de Margo 1985

Constituigdo da Comissdo de Acompanhamento do Plano Director do
Municipio da Batalha.

Despacho Conjunto do MAI, Finangas e Plano, da Agricultura e do Equipa-
mento Social, de 10 de Maio de 1985

Alargamento da Comissdo de Acompanhamento do Plano Director Muni-
cipal de Coimbra.

Despacho Conjunto do MAI, Equipamento Social e Qualidade de Vida, de 20
de Maio de 1985

Constituigdo da Comissio de Acompanhamento do Plano Municipal da
Guarda.

PROJECTOS INTEGRADOS

Despacho Conjunto do MAI, Indiistria e Energia, do Comércio e Turismo, do
Equipamento Social, da Qualidade de Vida e do MAR, de 3 de Maio de 1985

Alargamento da participagdo dos representantes das Cdmaras Munici-
pais envolvidas no Projecto Integrado de Desenvolvimento Regional do Baixo
Vouga.

PROTECGCAO DA MATERNIDADE E PATERNIDADE

Decreto-Lei n? 135/85, de 3 de Maio

Regulamenta, no &mbito da Administragdo Pablica, a Lei n?4/84, de 5 de
Abril que estabeleceu o regime juridico da protec¢do da maternidade e pater-
nidade. Revoga o Decreto-Lei n? 165/80, de 29 de Maio, e a alinea a) do artigo 2?
do Decreto-Lei n? 167/80, de 29 de Maio, e revoga o corpodo artigo22e on?1do
artigo 82 do Decreto-Lei n® 167/80, de 29 de Maio.
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Decreto-Lei n? 136/85, de 3 de Maio
Regulamenta a Lei n? 4/84, de 5 de Abril (protec¢io da maternidade e da
paternidade).

REGIOES VITIVINICOLAS

Lei n° 8/85, de 4 de Junho
Lei Quadro das regides demarcadas vitivinicolas.

REGISTOS E NOTARIADO

Decreto-Lei n® 145/85, de 8 de Maio

Estabelece normas sobre o funcionamento dos servigos dos registos e do
notariado bem como sobre as inscrigdes de factos referentes a quaisquer
entidades sujeitas a inscrigdo no registo nacional de pessoas colectivas revoga
os artigos 10° a 122 do Decreto-Lei n° 198/73, de 3 de Maio, 20° a 73? do
Decreto-Lei n® 519-F2/79, de 29 de Dezembro e 22° do Regulamento aprovado
pelo Decreto Regulamentar n® 55/80, de 8 de Outubro.

REMUNERACAO MINIMA MENSAL

Decreto-Lei n® 49/85, e 27 de Fevereiro
Aprova os novos valores de remuneragdo minimas mensal.

REPUBLICAS DE ESTUDANTES

Lei n¢ 12/85, de 20 de Junho
Casas fruidas por reptblicas de estudantes.

SEGURANCA SOCIAL
Decreto Regulamentar n° 21/85, de 4 de Abril
Actualiza as prestagdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos regimes
de seguranga social.
SEGURO DE DESEMPREGO
Decreto-Lei n? 20/85, de 17 de Janeiro

Institui um esquema de seguro de desemprego integrado no regime geral
de segurancga social.
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SUBSIDIOS

Portaria n° 264/85, de 9 de Maio
Permite, em determinadas situagdes, a transformacdo do montante do
subsidio de desemprego em subsidio a criagdo do préprio emprego subsidiado.

Portaria n° 326/85, de 30 de Maio
Fixa em 220800 o limite do quantitativo do subsidio de refeicio nio
sujeito a imposto profissional.

TABERNAS

Decreto-Lei n° 53/85, de 4 de Margo
Revoga o Decreto-Lei n? 37837, de 24 de Maio de 1950 (localizacdo de
tabernas).

TRANSPORTES ESCOLARES

Portaria n° 161/85, de 23 de Margo

Adapta o regime de desconto a conceder nos bilhetes de assinatura para
estudantes abrangidos pelo Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de Setembro. Revoga a
Portaria n? 667/77, de 29 de Outubro.

TURISMO

Despacho Normativo n? 12/85, de 8 de Margo
Determina que os empréstimos a conceder pelo Fundo de Turismo se
destinem a financiar empreendimentos aos quais tenha sido atribuida releva-
ncia turistica de 12 grau ou que, tendo obtido relevancia de 29, 3¢ graus, hajam
sido declarados de utilidade turistica.

Portaria n®352/85, de 8 de Junho
Alarga a area da Regido de Turismo da Serra da Estrela na qual passa a
ficar abrangido o0 Municipio da Guarda.

Portaria n® 373/85, de 18 de Junho
Cria a Regifio de Turismo dos Templarios (Floresta central e albufeiras).

VEICULOS

Portaria n° 156/85, de 21 de Mar¢o
Fixa o prazo de pagamento do imposto sobre veiculos no ano de 1985.
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VEICULOS DO ESTADO

Decreto-Lei n° 31/85, de 25 de Janeiro

Altera as normas processuais sobre a utilizagdo pelo Estado de veiculos
automéveis apreendidos em processo crime ou de contra-ordenagdo, bem
como dos que vieram a ser declarados perdidos ou abandonados em favor do
Estado.

VENCIMENTOS

Decreto-Lei n° 40-A/85, de 11 de Fevereiro
Estabelece os vencimentos e outras prestagfes remuneratérias dos traba-
lhadores da administragdo publica para 1985.

VETERINARIOS MUNICIPAIS

Despacho Conjunto da Presidéncia do Concelho de Ministros, MAI, da Satide
e da Agricultura, de 22 de Maio de 1985

Constituigdo dum grupo de trabalho interministerial para ultimar o
estudo de toda a problematica emergente da actividade dos veterinarios
municipais.
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