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| — PERSPECTIVAS DE TRANSFORMAGAO DO MUNDO RURAL

1. QUADRO DA ACTUAL SITUAGAO ECONOMICA INTERNACIONAL

Os graves problemas que se levantam actualmente o nivel da economia
mundial — afrouxamento no ritmo de crescimento econdémico dos paises
avangados, redugéo progressiva das capacidades de importagédo e exacer-
bado endividamento externo por parte dos paises periféricos, excessivo
aumento dos precos de certas matérias-primas, nomeadamente o petréleo,
aparecimento de mercados excedentéarios, aumento gravoso das taxas de
desemprego e exagerado incremento da inflagdo — transparecem a necessi-
dade urgente de se operarem mudangas estruturais no seio do sistema econo6-
mico vigente.

E no quadro deste pressuposto que surge uma estratégia economica
conceptualmente diferente da prosseguida hodiernamente, apelidaaa de
«Nova Ordem Econdémica Internacional», cujas linhas mestras assentam no
estimular da competitividade a escala mundial, ou seja, no estabelecimento de
uma divisdo internacional da produgédo susceptivel de complementar a recon-
versdo dos paises industrializados e de fomentar a integragdo economica de
cada todo nacional.

Tal obrigara ao financiar da transferéncia de alguns ramos industriais
para os paises periféricos, o que se assume como vantagem tanto na éptica
dos paises industrializados, na medida em que assegurando o alargamento
dos mercados internacionais para algumas produg¢des e tecnologia de ponta
lhes permite melhorar o saldo crediticio na sua balanga comercial, como na
perspectiva dos paises de economia precéria, que através de uma industriali-
zagdo especializada e virada & exportagdo obviam a sua reinsergéo no mer-
cado internacional e o aumento consequente das capacidades de importagéo.

A prossecugdo destes objectivos implica, naturalmente, que se imple-
mentem sistemas de produgao integrados ao nivel nacional, por forma a
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responderem, por um lado, através da rentabilizagédo do respectivo potencial
produtivo e humano, as exigéncias de competitividade do mercado externo, e
por outro ao provimento de uma autosuficiéncia alimentar tendente a diminui-
¢édo do dispéndio substancial de divisas actualmente verificado na compra
desses bens.

Neste contexto torna-se fundamental a revisdo da tradicional politica
agricola praticada de tendéncias preferencialmente exportadoras, e a sua
substituicdo progressiva por um outro tipo de agricultura mais vocacionada
para o mercado interno e capaz de, mediante o aproveitamento dos recursos
naturais e humanos existentes, produzir a baixo custo os diversificados produ-
tos necessarios ao autoconsumo nacional.

Esta inversao das estratégias econémicas até aqui envidadas e particular-
mente incentivadas ao nivel da agricultura no inicio dos anos 60 através da
implantag¢édo do chamado modelo produtivista, conduz, implicitamente, a que
sejam efectuadas modificagdes tanto de indole estrutural como funcional no
seio do sistema agrario em actividade, principalmente se se pretender a sua
adopc¢édo em grande escala.

E sobre esta matéria que seguidamente se procurara reflectir, ndo sem a
consciéncia clara de que havera sem duvida aspectos ousadamente polémicos
que requeririam, por isso, uma discussao tanto mais alongada quanto maior o
seu grau de complexidade e a dificuldade perceptivel da sua viabilizag&o, que
ndo é no entanto mister deste exercicio, mais apostado em abordar as varias
questdes que sdo neste momento equacionadas ao nivel da tematica agricola,
e que podem eventualmente despoletar o aparecimento de ideias e solugdes
proficuas a resolugdo da problematica agricola em Portugal.

2. BREVE ANALISE SOBRE A APLICAGAO DO «<MODELO PRODUTI-
VISTA» — O EXEMPLO DA FRANGA

A politica agricola difundida nos anos 60 tinha como objectivos o
aumento da produtividade e a consequente baixa de pregos, 0 aumento das
receitas dos agricultores e a redugéo das disparidades intra-agricolas, depen-
dendo a sua concretizagdo de uma reestruturag¢édo obrigatéria da agricultura,
nomeadamente no que respeita a concentragéo, a intensificagdo e a especiali-
zagédo da produgéo.

Porém, e passados 20 anos, este modelo de desenvolvimento apresenta
resultados de flagrante contradigao ao nivel dos pressupostos iniciais, a saber:
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incremento da vulnerabilidade e competitividade dos agricultores; continui-
dade do funcionamento de pequenas explora¢gdes com razoaveis indices de
rentabilidade; aparecimento de zonas agricolas deseritifcadas extremamente
caras ao Estado em termos de custos sociais que implicam; finalmente, cita-se
a constatagdo da existéncia de um mercado agro-alimentar excedentario.

Analisando um pouco mais em pormenor a relagéo causa-efeito da apli-
cagdo do modelo produtivista e a sua interligagdo com a conjuntura econé-
mica actual, podera facilmente inferir-se o seguinte:

— O crescimento dos pregos de produgdo, que nos anos 60 acompa-
nhava o dos produtos intermédios (sendo as receitas dos produtores
compensadas pelo aumento das quantidades produzidas) manifesta-
se, depois de 1970, devido a reorganizagdo dos pregos mundiais da
energia e dos produtores industriais, com uma irregularidade notdria,
provocando em cnsequéncia uma instabilidade e tensdo interna no
sistema economico agrario que pde em causa o seu funcionamento de
conjunto e a sua capacidade de reprodugéo no futuro.

A TESOURA DOS PREGCOS

BASE 100 an 1970
120 I
CONSUMOS

110 A INTERMEDIARIOS /\/\
\/\\_& \’ % 106
N7

PRODUTOS FINAIS

100

s0

N 88
80
1959 65 70 B 80 81
{ ronre: INSFE)
APCA
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— A existéncia de excedentes e a disparidade de afastamento entre os
pregos dos produtos intermédios e os pregos administrados
repercute-se, naturalmente, nos rendimentos dos agricutlores que
sdo, em 1977, iguais ou inferiores a 1970, o que significa que o seu nivel
de vida, comparativamente a outras categorias profissionais, se
degradou.

AFASTAMENTO DOS RENDIMENTOS AGRICOLAS EM RELAGAO A MEDIA 1970-1977
(em moeda constante)

+ 80% -

+70% [~

+ 60%

+50%

+40%

+30%

+20%

+10%

rendimento médio (70-79)
France
-10%

Australie
Etats-Unis

-20%

-30%
Canada

= L 1 | 1 | 1 | 1
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. FONTE: OCDE
* para o Japdo: média 70-75.
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— De notar, além do mais, que o aumento de produtividade conseguido a
custa da concentragéo e da especializagédo tem gerado uma acentuada
deterioragdo das espécies agricolas e uma constante e cada vez maior
necessidade de recorréncia a produtos de controle sanitario.

Por outras palavras, o aumento da produtividade exige uma despesa
crescente em consumos intermdiarios e um esforgo de modernizagao
consecutivo por parte dos produtores por forma a compensar o inevi-
tavel agravamento dos encargos econémicos, o que, paradoxalmente,
conduz ao seu maior enfeudamento no sistema e ao acentuar da sua
vulnerabilidade.

— Como consequéncia verifica-se o desencadear, entre os agricultores,
de uma acérrima competitividade em tecnologia e meios financeiros,
obviamente conducente a sua continua selecgéo e ao aparecimento de
regides agricolas desertificadas, cuja marginalidade pesa fortemente
ao Estado em termos de custos sociais a suportar e aos préprios
produtores mais resistentes, pelo isolamento a que ficam sujeitos.

— Doutra parte, e contrariamente ao que seria de supor, constata-se a
persisténcia de continuidade no funcionamento de inimeras peque-
nas exploragdes com razoaveis indices de rendibilidade, pese embora
o sistema crediticio actual beneficar prioritariamente as de grande

MONTANTE DOS SUBSIDIOS CONCEDIDOS EM 1979 AS EXPLORAGOES
AGRICOLAS SEGUNDO A SUA DIMENSAO
MONTANTE CONCEDIDO
CLASSES DE DIMENSAO| ,, \ [EM % DO|P/ EXPLORAGAO m‘.f&;
SAU TOTAL | FRANCOS Ry rsivh
5 ha 253 49 342 736
5-10 ha 11,9 35 556 585
10-20 ha 185 | 130 1334 1190
20-35 ha 193 | 226 2215 1484
35-50 ha 100 | 156 2965 1839
50-70 ha 61 | 125 3869 2313
70-100 ha 38 | 108 5314 3077
100-200 ha 27 | 121 8506 4982
200 ha 0.4 5.2 22324 12713
TOTAL 100 | 100 1895 1661

FONTE:
SCEES, Comptes de I'agriculture frangaise. Collection de Statistique Agricole,
Etude n® 200, octobre 1981,
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porte. Com efeito, e da andlise do caso francés, verifica-se correspon-
derem as subvengdes concedidas em 1979 as exploragdes inferiores a
10 ha, a metade do total atribuido as de dimensdes superiores a 100 ha,
apesar de o seu numero ser doze vezes mais elevado (37,2% para
3,1%).

No entanto, langando m#o das receitas obtidas no mesmo ano, por
exploragdo e por activo agricola constata-se que, muito embora elas
sejam sempre superiores nas unidades de grande dimensdo, essa
diferenca de rentabilidade se esbate quando se aferem néo a explora-
¢do mas ao activo agricola, levando a concluir que, em termos de
trabalho, as pequenas unidades séo relativamente mais produtivas que
as grandes.

Com efeito verificou-se existir, no periodo que medeia entre 1970 e
1980, um notério esforgo de intensificagdo por parte das pequenas
unidades, que conduziu a uma evolugédo positiva no respectivo rendi-
mento bruto médio por activo agricola, nomeadamente nas explora-
¢oes entre 5 e 10 ha. Contrariamente, as unidades de médias e grandes
dimensdes apresentam um decréscimo de receitas que atinge, nas de
mais de 100 ha, os 4%.

18

RENDIMENTO BRUTO EVOLUCAO DO RBE MEDIO POR PAT
DAS EXPLORACOES (1979) FAMILIAR 1970-1980
| emFraNCOS
g';&:ﬁ'; Eg POR POR PAT 'Na'gglf’gs:n;of =| consTANTES
" EXPLORAGAO | FAMILIAR N G 80/70
(MEDIA) (%)
5 ha 33,7 82,9 82,8 84,2 + 11
5-10 ha 58.5 70,5 66.7 715 +16
10-20 ha 81.9 748 745 75.8 +10
20-35 ha 111.9 85,5 94.7 84.8 0.2
35-50 ha 1406 99.5 116.9 97.6 =09
50-70 ha 177.3 120,9 1487 | 1181 -1.4
70-100 ha 2281 150.6 2194 | 1458 -2.2
100 ha 4372 288.3 4502 | 2734 -40
TOTAL 100, 100 100 100 +09
FONTE:

Comptes de I'agriculture frangaise pour 1980 — SCEES. Collection de Statistique Agricole,

Etude n° 200, octobre 1981,




— Tal advém do facto de os beneficios de produtividade serem, por um
lado, muito dependentes da relagéo entre o trabalho morto e a méo-de-
-obra, e por outro, de os consumos intermediarios/ha apresentarem,
proporcionalmente & producéo final, valores mais elevados nas gran-
des que nas pequenas exploragoes.

PRODUCAO POR HECTARE E CONSUMOS INTERMEDIARIOS (Cl) SEGUNDO A DIMENSAO
DAS EXPLORAGOES SAU (1979)
CLASSE DE DIMENSAO | PRODUGAO POR HECTARE Cl POR HA RAZAO CV/
SAU FRANCOS | FRANCA =100 FRANCOS /PROD. HA %
5 ha 23933,2 434,0 10131 42,3
5-10 ha 92247 167,3 3450 37,4
10-20 ha 6822,2 123,7 2950 43,2
20-35 ha 5562,2 100,9 2636 47,4
35-50 ha 47745 86,6 2327 48,7
50-70 ha 44472 80,6 2156 48,5
70-100 ha 4282,4 77,7 2092 48,9
100 ha 4469,5 81,0 2133 47,7
TOTAL 5514,3 100 2558 46,4
FONTE:

SCEES, Compte de I'Agriculture.

De facto, tdm-se evidenciado limiares maximos de rentabilidade segundo
o tipo de produgéo praticado e a dimensdo da exploragdo — 5 ha para a
horticultura, 5-10 ha para frutas e outras culturas permanentes, *0-20 ha para
gado (15 a 30 vacas leiteiras, 100 a 200 ovelhas), 80 ha para cereais — provo-
cando o aumento ou decréscimo deste valor um nitido decréscimo de
produtividade.

Neste contexto, parece pouco légico aceitar-se a tese de que a solugédo do
futuro seja a-concentracao e a especializagéo agricolas, parecendo outrossim
mais benéfico enveredar-se por um modelo integrado de diversificagéo cultu-
ral em que se possa tomar partido das diferengas estruturais das exploragdes
presumivelmente existentes com vista ao seu aproveitamento em termos de

maximizac¢do da produtividade.
Esta diversificag@o da agricultura, teria a dupla vantagem de contribuir

para um maior equilibrio financeiro na gestdo interna de cada exploragéo e
bem assim para uma maior autonomia do produtor, além de concorrer, pelo
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RENDIMENTO LIQUIDO POR HA (FRANCOS, 1979) POR CLASSE DE DIMENSAO (SAU)
SEGUNDO AS ORIENTACOES TECNICO-ECONOMICAS DAS EXPLORAGOES (OTEX)

CLASSES DE DIMENSAO (SAU/HA)

OTEX (N°)
5 5-10 |10-20 |20-35 |35-50 |50-100 |100
Cereais (11) — — — 760, 1154 1352 | 134
Bovinos de leite (411 + 412) — — | 2277| 2000 1772| 1415 —
Outros herbivoros (44) = — | 1978 1281 629 673 181
Frutas e outras culturas — | 8057 | 4060 957 = — —
permanentes (32)
Outra horticultura (219) 25397 | 10930 — —_ — — —

O efectivo de exploragdes é no minimo de 18 salvo na classe de 5-10 ha na OTEX 219,
apresentada aqui a titulo puramente indicativo.

FONTE:
RICA (SCEES-INSEE)

potenciamento dos diferentes recursos endégenos que se deparam em um
todo nacional, ao fortalecimento das economias regionais.

3. POLITICA AGRICOLA DE ALTERNATIVA

3.1. Principios gerais

As novas formas de agricultura preconizadas face a presenciada degra-
dagdo econdmica do sector visam o aumento do valor acrescentado da activi-
dade agricola, nomeadamente através de uma maior economia nas despesas
da exploracdo e na promogdo da substituigdo do capital pelo trabalho, o
afrouxar do decréscimo actual da populagédo activa, a maior autonomia do
produtor e o melhoramento na qualidade do trabalho respectivo, e, finalmente,
a valorizagédo da heterogeneidade geografica, perspectivada como recurso a
uma diversificagdo da produgéo necessdria a satisfagdo do mercado interno.

Enquadrados dentro de uma éptica racionalista de adaptagdo a moderna
conjuntura econdémica, estes objectivos implicam, no entanto, uma certa mar-
ginalizagdo ao nivel da estrutura agraria vigorante.

Para comegar, e langando méo do modelo de funcionamento das explora-
¢bes, assinalam-se desde logo algumas diferengas, porquanto na agricultura
do tipo industrial o produtor se preocupa apenas em produzir intensivamente
dois ou trés produtos especializados para colocacido no mercado, ndo tendo
qualquer acgao a montante ou a jusante da produgédo propriamente dita. No
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AGRICULTURA INDUSTRIAL NOVA AGRICULTURA

APROVISIONAMENTO
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|COMERCIALIZA¢AO

COMERCIALIZAGAOD

novo tipo de agricultura propde-se, pelo contrario, uma complementaridade
na gestdo interna da exploragdo, que vai desde a produg¢do para auto-
consumo & diversificagdo controlada de alguns produtos finais destinados ao
mercado e a inclusdo, no «sistema de produg¢éo», de outras actividades para-
agricolas como sejam os casos de transformagéo, da comercializagao directa
e do turismo rural. Tal agricultura, ainda que apelando a um modelo do tipo
tamiliar, distingue-se no entanto da agricultura dita tradicional, que, orientada
exclusivamente para o consumo directo, se caracteriza por uma exagerada
diversidade na producgdo e por uma diminuta intervengdo no mercado que
apenas respeitava a satisfagdo das necessidades da subsisténcia de familia.

AGRICULTURA TRADICIONAL

SN

B

AUTOCONSUMO
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Nzo é o caso do novo modelo, apostado em rendibilizar o balango finan-
ceiro global da exploragédo de molde a permitir um maior equilibrio do produ-
tor, seja em termos de autonomia, seja em termos de utilizagéo do trabalho.

Com efeito, prova-se que o rendimento de uma exploragdo é fungéo de
duas variaveis, uma estrutural — a dimenséo, e outra funcional — o tipo de
actividade desenvolvida, sendo a sua optimalidade obtida de uma articulagdo
controlada conforme o seguinte esquema:

A 4
Receitas de Raceitas de
actividade actividude

AUTO FORNECIMENTQ_ | 39ricola

TRANSFORMAGAQ E
AUTO CONSUMO COMERCIALIZAGAO
€ TURISMO DIRECTA
RURAL

. % - s > 7
0 Sha 10h 1Sha 20
. ha ('e.)l"p\fg::"l_o ugricola )

A viabilizagdo equilibrada das exploragdes que a pluriactividade pode
representar tem ainda a vantagem de requerer uma maior racionalizagéo na
organizagdo do trabalho do produtor e bem assim uma maior flexibilidade
profissional, o que se significa que contribui, aum tempo, para o aumento da
produtividade do trabalho e, através da quebra da monotonia, para a melhoria
da sua qualidade.

No que concerne o objectivo de minimizar as despesas das exploragdes
sdo também feitas algumas propostas inovadoras ou pelo menos divergentes
da pratica agricola actualmente verificada. Insistindo em uma maior acuidade
na gestdo da exploragdo e no acréscimo dos inputs que a construgéo de
edificios e a manutengdo do material agricola pelo préprio produtor pode
acarretar, alvitra-se também, como forma de diminuir a utilizag&o de produtos
industriais (adubos, produtos fitossanitarios, etc.), a produgdo baseada na
reciclagem do reservatério natural e no potencial biolégico do solo,
apontando-se finalmente como apoio econémico ndo desprezivel, o recursoa
utilizagdo de energia renovaveis.
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Uma outra forma de tornar a agricultura mais racional e ecébnoma é
através de associagdes de produtores que podem assim fazer face a alguns
problemas cuja resolugdo seria, a titulo indidivual, menos vantajosa ou mesmo
impensada. Citam-se os casos de associagdes de agricultores de material em
comum, ou de terra em comum, de associagdes montadas tendo em vista a
construgéo de infra-estruturas agricolas — viag&o rural, irrigagéo, etc. —, de
associagbes de criadores de gado intentando a minoragdo das despesas
veterinarias e a substituicdo de uma politica do tipo curativo por uma outra de
indole preventiva, de produtores organizados para uma eventual substituigao
em caso de doenga, acidente, formagao profissional ou descanso, de associa-
¢odes de fomento & produgdo e comercializagdo conjuntas, sendo mesmo
propostas uma complementaridade entre os sistemas associativo e coopera-
tivo, permissiva ao controlo das grandes estruturas de gestéo e iniciativa no
sector agro-industrial.

Outra das grandes linhas de orientagdo da agricultura de alternativa
respeita a valorizagdo dos recursos locais disponiveis e da propria diversidade
geogréfica regional, dentro da perspectiva de que estes factores sdo uma
oportunidade ao estabelecimento de diferentes sistemas de produgéo, a
manutengdo da populagéo activa, e & conquista dos mercados pelas regides,
através da sua melhor aptiddo para a produgao de determinados géneros cuja
singularidade possa ser eventualmente marcante.

Esta atitude conduz a que se reforcem as acgdes tendentes ao estimular
das iniciativas porventura interessadas na pesquisa e exploragéo de produtos
novos ou mal valorizados hoje em dia, bem como as empenhadas numa
producgdo de reconhecida qualidade, iniciativas estas que embora dispersas,
acabam por ter um peso ndo negligenciavel no computo do PIB agricola
nacional, além de abrirem o leque das potencialidades de desenvolvimento
agricola das regiodes.

3.2. Instrumentos para a sua implantagéo

O enunciado de propostas desta agricultura de alternativa que acima se
referiu apresenta, no entanto, algumas dificuldades de implementag&o e difu-
sdo em larga escala, de que se destacam a falta de estruturas de enquadra-
mento e vulgarizagéo, a desadaptagéo do ensino e da formagéo profissional
existente, a inadequagdo de tecnologia disponivel, a rigidez que se constata
haver nos organismos institucionais responsaveis pelo sector, o desajuste na
dotagao de créditos, a falta de participagéo das sociedades rurais no processo
de auto-desenvolvimento e finalmente a inépcia do sistema de investigagéo
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prosseguido porquanto completamente desarticulado da realidade agraria,
seja ela ambiental ou social.

3.2.1. Reorientagdo do ensino e formagéo profissional

A instauragdo de uma atitude nova, em termos de agricultura, passara
obviamente por uma modificagdo estrutural e funcional dos elementos huma-
nos directamente ligados ao sector, hoje relacionados por uma transferéncia
hierarquica de conhecimentos do investigador ao técnico e deste ao produtor,
pouco propicia a uma troca de experiéncias proficua as diferentes profissées e
a implantagao das ajustadas politicas de desenvolvimento em determinada
area.

No que concerne a formagdo escolar dos investigadores e dos técnicos de
planeamento, haverdo que ser reformulados alguns conceitos de base do
ensino actualmente administrado, encaminhando-o, por um lado, numa direc-
¢éo tendencialmente generalista e pluridisciplinar passivel de uma compreen-
sd0 mais correcta da realidade, e obrigando-o, por outro, a uma confrontagéao
tedrico-pratica continua (através nomeadamente, do acompanhamento dos
projectos hipoteticamente em curso) susceptivel de um aperfeicoamento
metodolégico e de uma aprendizagem préatica extremamente vantajosos ao
exercicio futuro da profissédo.

Quanto aos produtores, sera aconselhavel uma formagédo técnica e pra-
tica de aprendizagem da gestédo técnico-econdmica das exploragdes agricolas
e do funcionamento global dos sistemas agrarios, pedagogicamente favoravel
ao didlogo, & troca de experiéncias e a flexibilidade de estagios de especializa-
¢do em matérias que requeiram um relativo aprofundamento para o desempe-
nho capaz da pratica agricola.

3.2.2. Participagdo das sociedades rurais

Um dos efeitos negativos da aplicagdo do modelo produtivista que se
referiu anteriormente respeita a desertificagdo das zonas rurais e o apareci-
mento de um individualismo concorrencial nefasto entre os agricultores, efei-
tos esses que sdo tanto mais gravosos quando se pensa em termos de
estabelecimento de uma politica agricola de alternativa substanciaimente
assente na vivacidade do tecido rural e no associativismo entre os produtores.

Torna-se no entanto claro que a modificagao desta situagao tenha que
passar, obviamente, por uma maior participagdo das sociedades rurais no
processo de desenvolvimento, levada a cabo através de um envolvimento mais
vincado entre os produtores, de uma presenga mais destacada na vida social
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da colectividade e de uma integragdo pronunciada no sector da formacgao eda
investigagéo.

No que concerne a participagdo entre produtores ha que estimular os
contactos e as trocas de experiéncia, frutiferos a aprendizagem mutua e bem
assim ao progresso da pratica agricola, eincentivara criagdo de associagdes e
cooperativas de multiplos fins que, além dos beneficios de ambito financeiro,
recriem o espirito de entreajuda essencial a uma melhoria global de qualidade
de vida.

Doutra parte os produtores terdo que ser mais participativos nos pro-
cesso de formagéao e no proprio desenrolar da investigagéo, colaborando com
os técnicos de planeamento e com os investigadroes quer nainventariagdo de
medidas a tomar tendo em vista os anseios dos autéctones quer na proposta
de ensaios e estudos sobre produtos ou técnicas inovadoras com vista a uma
hipotética implementacao.

Neste sentido haveria também que reaproximar as decisées sobre acgdes
de desenvolvimento a uma escala regional mais reduzida, onde fosse possivel
a participagdo de facto da colectividade abrangida, numa atitude de auto-
desenvolvimento conducente a um reviver do tecido rural como um espago de
dindmica produtiva e sécio-cultural, onde fossem respeitados os equilibrios
naturais e a vida dos habitantes.

3.2.3. Reorganizac¢do institucional

No ponto anterior foi focada a necessidade de descentralizagdo das
decisOes concernentes ao planeamento dos sistemas agrarios, medida que
implica, naturalmente, uma reorganizagdo do sistema institucional actual-
mente vigente.

Além disso € reconhecido como fundamental o processamento de uma
mudanga dentro das préprias instituigdes, no intuito de uma maior flexibili-
dade contrastante com a rigidez que hoje se observa e que prejudica grande-
mente as atitudes dindmicas e inovadoras que, eventualmente ocorrem,
desmotivando-as, e entravando, em consequéncia, o desenvoivimento que
paradoxalmente defendem como instituigdes.

O seu papel devera reportar-se ao de verdadeiras estruturas de enquadra-
mento e vulgarizagao das acgdes de empolamento econémico e ajustamento
social preconizadas, o que, dentro de uma légica de planeamento expedito
pressupde, da sua parte, uma abertura maior, seja ao didlogo inter-sectorial,
seja a uma mais forte e fecunda ligagdo a terreno, seja ainda na proposta de
alteragGes de materia institucionalizada que se verifique ndo cumprir com
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eficiéncia os preceitos necessarios ao desenrolar das politicas e metas de
desenvolvimento.

3.2.4. Reorientagédo crediticia

Em relagao ao crédito, as propostas que sdo feitas apontam no sentido de
uma maior maleabilidade na sua dotagdo que tenha em conta as caracteristi-
cas ecologicas e econémicas das regides, e de um permanente ajuste de
acompanhamento de inovagdes que eventualmente possam surgir e que
sejam passiveis de dinamizar e rentabilizar os sistemas de produgéo.

Citam-se, neste ultimo caso as iniciativas de introdu¢éo de novas espé-
cies agricolas ou de produgdo de géneros de qualidade, a transformacgéao
artesanal, a modernizagao ou adaptagéo tecnoldgica dos recursos biolégicos,
a utilizagdo de energias renovaveis, a pratica do turismo rural como actividade
para-agricola, a criagdo de associagdes de produtores de fins diversos, etc..

As instituigdes de crédito deveriam, alias, tomar parte activa no desenro-
lar dos planos de desenvolvimento para-que, através de uma comunhéo de
anseios e de esforgos de técnicos, produtores e investigadores, fossem evita-
dos, pela falta de participagdo de uns e de outros, os entraves que hoje se
deparam na sua concretizagdo. Tal atitude, pensa-se, aliada a concessdo de
créditos para a formagéo profissional dos agricultores e a um refor¢co das
verbas destinadas a investigagao, constituiria um importante utensilio a ins-
tauracdo das novas politicas agricolas e ao melhoramento global dos actuais
sistemas de produgéo.

Um outra intervengédo possivel do sistema crediticio que em muito benefi-
ciaria o sector agricola seria a promogao de um mais facil acesso a terra aos
jovens que quisessem instalar-se, aventando-se o estabelecimento de refor-
mas aceitaveis, a concessao de indemnizacio a agricultores de determinada
idade, ou ainda a criagdo de um sistema crediticio preferencialmente benéfico
a produtores jovens com hipéteses plausiveis de um acelerar do ritmo das
sucessdes. Além disso, as terras ndo cultivadas deveriam ficar sujeitas ao
pagamento de taxas fiscais de monta por forma a iniciar os seus proprietarios a
aluga-las ou a vendé-las, sendo estas transacg¢des supervisionadas por insti-
tuigdes agrarias que, controlando o mercado fundiario, evitassem especula-
cOes e obtivessem a sua exploragao por profissionais competentes.

A finalizar ha que referir-se a necessidade de limitagdo em investimentos
que, dentro de uma 6ptica de gestédo financeira, possam ser considerados
como perduldrios, como seja o caso do dispéndio individual em equipamento
mecanico ou infra-estruturas — viag&o rural, obras pequenas de hidraulica —
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que, subutilizados, acabam por constituir um encargo pesado no cdmputo
global de exploragdo que tem reflexos nitidos sobre a sua rentabilidade.

3.2.5. Reformulagdo do sistema de investigagdo

Encarada como um instrumento de capital importancia ao desenvolvi-
mento agrario de qualquer pais a investigagéo €, no entanto, uma actividade
ainda hoje considerada, em paises de economia débil e justamente pela falta
de meios financeiros, como secundaria, sendo frequente a sua substituigao
pela transferéncia directa de resultados testados nos paises mais avangados, o
que, além do desajuste face as diferentes realidades, comporta o risco de
dominancia econdémica por parte das poténcias industrializadas.

E com efeito sintomatico o facto de se ter organizado, nos anos 70, um
sistema internacional de investigagdo cujos pressupostos metodolégicos, a
saber: andlise por produto ou sector; priorizagdo a pesquisa em laboratério;
procura tendente a especializagéo e a concentragéo; transferéncia pura dos
conhecimentos tecnolégicos adquiridos; marginalizagdo e isolamento do
contexto socio-econémico de aplica¢do pratica dos resultados colhidos,
denotam claramente o interesse pela reprodugéo e conforto da conjuntura
econdmica estabelecida e dominada pelos paises ditos desenvolvidos. Tais
pressupostos séo alias, perfeitamente conformes aos objectivos predetermi-
nados aquando da organizagéo deste sistema de investigagdo, que mais ndo
pretendia que o alargamento dos mercados para as empresas agro-industriais
dos paises industrializados.

Contudo, o repensar da politica agricola actual no intuito de uma melho-
ria de eficacia das estratégias de desenvolvimewnto nacional e bem assim de
uma maior satisfagdo das necessidades do mundo rural, obrigava a uma
contrapartida por parte da investigag@o capaz de obviar, em qualquer tecido
sécio-econdmico, a potenciagao dos recursos porventura existentes e a maxi-
mizagdo do seu usufruto econémico.

Ora, sendo indis itivel a existéncia de uma relagdo intima entre os pro-
cessos de inovagdo técnica e de mudanga social, e sabendo-se sera sociedade
um «sistema aberto de alta complexidade», ou seja, «um conjunto de grande
variedade de elementos organizados estrutural e funcionalmente em diferen-
tes niveis hierdrquicos e cujas fungdes e estrutura se mantém por intermédio
de uma multiplicidade de equilibrios dindmicos», ndo pareceria crivel, tendo
em vista os objectivos pretendidos, ser a investigagdo classica o instrumento
mais adequado a sua obtengéo.
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De facto, segundo a «lei da variedade pretendida» de Ross Ashby, «a
regulacéo de um sistema deste género sé é eficxaz se se apoiar num sistema de
controle tdo complexo como ele proprio», o que significa que, para abordar a
realidade social na sua totalidade e na sua dinamica prépria de desorganiza-
¢do/reorganizagdo em niveis de complexidade crescente, é necessario um
processo pruridisciplinar que integre a totalidade dos seus elementos, respei-
tando as interacgdes e interdependéncias existentes e os efeitos respectivos.

De igual forma se compreende que um processo de investigagdo deste
tipo tenha de ser polarizado no terreno e verdadeiramente articulado com as
sociedades rurais, s6 assim se constituindo uma base de dados constante-
mente enriquecida no espago e no tempo, que, reforgando a compreensio da
dindmica do sistema, permita a resolugao de facto da problematica detectada.

Il — METODOLOGIA PARA A SUA ABORDAGEM

1. O NOVO CONCEITO DE «INVESTIGAGCAO-DESENVOLVIMENTO»

O sistema de «investigagdo-desenvolvimento», no original «<Recherche-
Développement», foi definido por Lefort em 1982 como a «tentativa de efectuar
em paralelo a anadlise global a diferentes escalas do sistema produtivo, do
ecosistema e sistema social, a experimentagao, e aintervengio sobre o desen-
volvimento, numa atitude conjunta de investigadores, planeadores e
produtores».

De acordo com esta definicdo, o sistema de «investigagdo-
desenvolvimento» propde uma din@mica de abordagem da realidade n&o uni-
formizante e multidisciplinar, onde as fases de diagnostico, experimentagao e
difusdo, além de ndo serem hierarquizadas servem continuamente, através da
utilizagdo de um processo iterativo, ao realimentar da informagao sobre a
problematica do desenvolvimento e a eficacia das estratégias em adopgao.

Assim, a fase de diagnostico, em que através dos referenciais endédgeno
e exogeno se procura compreender o funcionamento das sociedades agrarias
e as resisténcias ao desenvolvimento e se tentam identificar objectivos e
solugbes por hipotese alternativas, ndo excluira a realizagao paralela do traba-
Iho de experimentagdo em meio rural dessas solugdes técnicas e sécio-
econbémicas, tdo pouco excluindo a tarefa de fornecimento, aos produtores,
do apoio técnico e da formagdo, indispensdveis a uma adopgéo e futura
vulgarizagdo dos resultados.
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Por outro lado o sistema «investigagdo-desenvolvimento» parte da per-
missa de que as actividades humanas, sociais e produtivas, s6 poderdo ser de
facto modificadas e melhoradas, se se tiver um conhecimento profundo do
sistema agrario e dos sistemas de produgdo em vigor e a participagéo activa de
todos os agentes do desenvolvimento incidentes na area em causa.

Neste sentido, a participag&o dos agentes do desenvolvimento tera forgo-
samente de se revestir de um cardacter diferente do até aqui prosseguido pelo
sistema de investigagdo classico, em que o caminho de apropriagao tecnolé-
gica segue uma transmisséo hierdrquica de conhecimentos,

INVESTIGADOR TECNICO DE PLANEAMENTO ::. PRODUTOR

substituindo-se-the um outro tipo de apropriagdo tecnoldgica menos estan-

que e,
/l PRODUTOR

TECNICO DE

INVESTIGADOR PLANEAMENTO

como tal, mais capaz de uma utilizagéo efectiva do saber e dos esforgos dos
investigadores e planeadores e da experiéncia e vontade dos produtores.
Aparte estes novos conceitos processuais, o sistema de «investigacao-
desenvolvimento» apoia-se, na sua pratica, num instrumento metodolégico de
organizagdo do conhecimento e intervengdo na realidade — a anilise de
sistemas — cujos pressupostos-base assentam na percepg¢éo global da hete-



rogeneidade do real e nas interacgdes que se manifestam entre os diferentes
elementos que o compdem, na procura e controle dos pontos sensiveis de
amplificagéo ou inibigdo desse real, na conservagéo da sua variedade, e na
compreensio da dindmica interna do seu funcionamento como um sistema —
«conjunto de elementos em interacgdo, organizados em fungdo de um
objectivo».

1.1. Andlise de sistemas
Os primordios desta metodologia datam dos anos 40, quando Wiener e
Bigelow transferem as nogdes de «feed-back» da maquina ao organismo.

3o SISTEMA
ACGA \ /. Nenvoso\
= COMPARACAD ACCAD MUSCULAR,
connec< EFEITOS CORRECGAD ACI::{I;IENTE y/
Dsrecc.'&oA/ \ SISTEMA /
DOS EFEITOS SENSORIAL

Nos anos 50 sdo transferidas 4 maquina algumas nog¢des do funciona-
mento dos mecanismos cerebrais o que origina a aparigado da bionica, ou seja,
a construgdo de maquinas que executam as fungdes de certos 6rgéos dos
seres vivos. Mais tarde Jay W. Forrester, através da utilizagdo de uma memoéria
magnética aborda o problema da complexidade organizada — o computador
—, verificando-se, a partir de entdo, uma extenséo da cibernética e da teoria
dos sistemas 4 empresa, a sociedade e ao ecosistema.

1.1.1. Caracteristicas dos sistemas
Os sistemas s#o caracterizados, tendo em vista a sua definigéo, pelos
tragos estruturais, ou seja, pela organizagdo espacial dos elementos que os
compdem, e pelos tragos funcionais — processo de organizagédo temporal
desses mesmos elementos.
Dentro dos tragos estruturais definem-se:
— LIMITE — fronteira que delimita o sistema do mundo exterior.
— ELEMENTOS COMPONENTES — que podem ser desdobrados ou
aglutinados em categorias, familias, populagdes.
— RESERVATORIOS — onde se acumula a energia, a informagao, os
materiais.
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— REDE DE COMUNICAGCAO — que permite a troca de energia, matéria
ou informagdo entre os elementos do sistema e os diferentes
reservatérios.

No que concerne os tragos funcionais ha que considerar:

— FLUXOS — quantidade de matéria, energia ou informag&o que circula
na rede de comunicagao e que se exprime em quantidade por unidade
de tempo.

— VALVULAS — controlando os débitos de fluxo, actuam como um
centro de decisdes.

— ATRASOS — resultantes das diferentes velocidades de circulagéo dos
fluxos, do armazenamento dos reservatérios ou do atrito entre os
elementos do sistema.

— CICLOS DE RETROACGAO («<FEED-BACK») — a partir da combina-
¢ao dos efeitos das valvulas, dos atrasos, dos fluxos e dos reservaté-
rios, impulsionam o sistema a comportar-se diferentemente. Ha a
distinguir aqui o «feed-back positivo», onde reside a dindmica de
crescimento e evolugdo do sistema e que se exprime por uma curva
exponencial de aumento das divergéncias:

& EXPLOSAO
SITUAGAO SEM SITUAGAO INTERMEDIA
INICIAL

BLOQUEID
TEMPO

E o caso, por exemplo, da inflagdo, em que se verifica um aumento
ciclico de pregos/custo de vida/salarios/custo de produgéo/pregos,
ou da depressdo econdmica, no caso contrario.

Tal significa que, para ser possivel amanutengéo do sistema no tempo
sem que haja destruigdo por explosdo ou paragem de fungdes, ha que
regular os «feed-back positivos» com os negativos.

O «feed-back negativo» é assim o responsavel pela estabilidade e pela
autoconservagao do sistema, em que toda a variagao para mais implica
uma correcgao para menos, 0 que se exprime pela oscilagéo continua
e convergente em torno de uma posigéo de equilibrio:
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1.1.2. Dindmica dos sistemas

O funcionamento dos sistemas baseia-se no jogo combinado de «feed-
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backs», fluxos e reservatérios, de que ha a destacar dois tipos de variaveis:
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— VARIAVEIS DE FLUXO — as vélvulas, essenciaimente dependentes do

tempo e que se exprimem entre dois instantes.

VARIAVEIS DE ESTADO — o nivel dos reservatérios, que exprimem o
resultado de uma integragdo ou de uma acumulagido ao longo do
tempo.

1.1.3. Etapas da anélise de sistemas

ANALISE — consiste em definir os limites do sistema, identificando os
elementos, os tipos de interac¢des entre eles, e as suas ligagdes no
todo organizado, as varidveis de fluxo e de estado, os reservatorios, os
atrasos, os ciclos de retroac¢do positivos e negativos e respectiva
importancia e, finalmente, a influéncia dos diferentes sub-conjuntos
do sistema no seu comportamento global.

MODELISAGAO — consiste na construgdo de um modelo simbélico
de representagéo das relagdes, das interacgdes e do papel estabele-
cido por e entre os elementos do sistema. No caso dos sistemas de alta
complexidade torna-se necessaria a utlizagdo da informética para a



construgdo de modelos analogos, na medida em que a multiplicidade
de varidveis torna o seu manuseamento impraticavel.

— SIMULAGAO — consiste no estudo do comportamento do sistema, na
detecgdo dos seus pontos de amplificagdo ou de inibigdo e na pes-
quisa de direcgdes provaveis de evolugéo no tempo e no espago.
Fazendo uso da informatica e através de um processo iterativo, é
possivel fazer variar simultaneamente grupos de variaveis verificando
as consequéncias respectivas em termos do funcionamento global do
sistema, e a0 mesmo tempo hierarquizar a importancia do papel de
cada uma, desta forma se ressaltando os elementos cruciais numa
futura tomada de acgéo.

1.2. Fases e etapas do processo «|-D»

1.2.1. Diagnéstico
1) Avaliagdo dos programas de desenvolvimento regional — estratégias,
medidas e acgdes preconizadas
Procurando embora articular-se com as estratégias de desenvolvimento
propostas a niveis hierarquicamente superiores, a base de estudo em que
assenta a etapa em questdo reporta-se & micro-regido.
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A metodologia aconselhada para uma apreciagao credivel da problema-
tica da area aponta os seguintes tramites:

— Inventdrio do conhecimento formalizado, em que se langa méo de recen-
seamentos, andlises e estatisticas, documentos cartograficos, fotografia
aérea ou cartas de detecgdo remota, monografias e outros estudos con-
cernentes & area em questdo. Tal informagdo, complementada com
alguns percursos de reconhecimento do terreno, permite fazer uma pri-
meira classificagdo das exploragdes agricolas e estabelecer algumas
hipbdteses grosseiras sobre o seu funcionamento e sobre as possibilid~-
des da sua evolugédo no futuro.

— Inquéritos aos polos locais de acumulagdo do saber, em que através da
discussdo-com elementos conhecedores dos problemas locais, nomea-
damente responséveis politicos, religiosos, empresariais, etc., se toma
conhecimento das transformagdes histoéricas, técnicas ou sociais even-
tualmente ocorridas, matéria esta que, sendo uma parte relevadora dos
objectivos/construgdes individuais e colectivas, permite afinar as gran-
des linhas da problematica anteriormente detectadas.

— Percursos aleatdrios de trajectos regionais, entendidos como umaforma
eficaz deidentificagdo das variagdes determinantes da realidade: no caso
da agricultura tratar-se-a de um reconhecimento das espécies e varieda-
des utilizadas e datas dos principais trabalhos, do material biol6gico
usado, da variagdo espacial do rendimento, etc., constando, na parte
social, da apreensdio de indicadores de qualidade da vida das
populagdes.

2) Definigdo de objectivos a curto e médio prazo

As conclusdes da avaliagdo precedente levam a que, conjuntamente com
os investigadores e os produtores, sejam definidos objectivos susceptiveis de
melhorar a situagdo de vida e de encetar negociagdes sobre os meios necessa-
rios a sua concretizagéo.

3) Conhecimento e compreenséo dos sistemas actuais em meio rural

Nesta etapa, e no intuito de um cada vez maior aprofundamento das
condicionantes e potencialidades existentes na area, a analise centra-se em
uma escala espacial mais reduzida — a comunidade rural e a unidade de
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produgdo — e apoia-se na sistematizagdo metodoldgica que se passa a

descrever:

— Zonagem Agro-Ecolégica do Meio Ambiente
Consiste no percurso regular adentro da drea, de trajectérias direccional-
mente perpendiculares atravessando as principais heterogeneidades
ambientais. Torna-se deste modo possivel compreender, por um lado, e
em termos de espago, o efeito do ecosistema nos sistemas de produgéo
praticados o que permite delinear a «tipologia estrutural» da area, sendo
também possivel, por outro, perceber a relagédo que existe entre otipo de
exploragdo e os sistemas de cultura e assinalar-se assim as «tipologias
funcionais» das unidades de producgéo existentes.
Tal pode ser realizado de maneira relativamente expedita fazendo uso de
uma grelha que inclua elementos, por exemplo sobre:

Tipologia
estrutural

— geomorfologia (altitude, forma do relevo, inclinagdo das

verientes, bacias hidrograficas, etc.)

clima

solo

vegetagéo

uso do solo (agricultura, floresta, pastoreio)

estrutura fundiaria (dimenséo das exploragdes, emparce-
lamento, formas de exploragéo de terra, etc.)

estrutura do povoamento (concentragdo ou dispersdo,
materiais utilizados nas construgdes, idade dos edificios
e estado de conservagdo, funcédo dos espagos, etc.)

infra-estruturas e equipamentos (infra-estruturas basicas
e de apoio a agricultura, estradas, servigos de salde,
educacéo etc.)
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— superficie cultivada

Tipologia — presenga ou ndo de irrigagdo

funcional

das € — mao-de-obra

exploragdes — destino de produgédo (autoconsumo, comercializagéo)

— equipamento

— Tipologia das unidades de produc¢do
Uma vez percepcionadas as heterogeneidades do «sistema agrario», defi-
nido como «o0 conjunto de relagdes existentes entre o um territorio e os
homens que o valorizam», intenta-se agora aprofundar o conhecimento
sobre os proprios «sistemas de produgéo», conceptualizados como «0
conjunto de produgdes — animais e vegetais — e de factores de produgédo
— terra, capital, trabalho — que o produtor gere ao nivel da exploragdode
molde a satisfazer os seus objectivos s6cio-econdmicos e culturais».
Para tanto escolhe-se de modo aleat6ério um nimero minimo de 8 explo-
ragdes por cada tipo funcional anteriormente classificado, amostra esta
onde vAo ser realizados inquéritos e feito um acompanhamento regular
durante pelo menos um ciclo agricola de molde a permitir compreendero
funcionamento de cada unidade de produgdo, definido, segundo Sebi-
lotte, como «o0 encadeamento de tomadas de decisdo que regem o pro-
cesso de produgéo».
Esta analise da dinAmica dos sistemas de produgéo e das suas tendéncias
evolutivas a partir da compreensdo das suas capacidades de adaptagdoa
perturbagdes exteriores, das suas capacidades de produgéo e das suas
capacidades de transformagédo através de uma eventual introdugédo de
inovagdes, fundamenta-se em quatro nogdes tidas como capitais ao éxito
da tarefa:

— POSTULADO DE COERENCIA —asdecisdes do produtor séo sempre
coerentes com a percepgédo que ele tem da realidade e das suas
limitagdes e com os objectivos que gle e a familia se propdem atingir.

— CONHECIMENTO DA HISTORIA DA EXPLORAGAO — meio eficaz
de, através do conhecimento das transformacgdes técnicas ou de pra-
tica agricola havidas na exploragao e das respectivas causas e conse-
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quéncias, se podem identificar os verdadeiros pontos de bloqueio e as
disponibilidades e futuras mudangas que possam hipoteticamente
advir.

A EXPLORACAO COMO CENTRO DE ANALISE — partindo de um
base axiomatica de que tem que haver coeréncia no funcionamento de
uma qualquer exploragao face aos objectivos do produtor (necessida-
des monetarias, perenidade da exploragdo em termos de sucesséo,
aglutinagdo de terras, etc.) e a percepgdo que ele tem sobre a sua
situagao e as suas limitagdes em relagdo ao meio s6cio-economico em
que se insere (falta de tecnologia adequada, composigéo da familia,
problemas de organizag#o, capacidades de transformagéo, mercados,
etc.), podera facilmente inferir-se das razdes de adopgéo das técnicas
e praticas de cultivo utilizadas e prever-se qual sera a evolugéo da
exploragdo caso hajam modificagdes nesse meio.

A EXPLORAGAO AGRICOLA CONSIDERADA COMO UM «SIS-
TEMA» — de acordo com esta acep¢do tém que se definir os tragos
estruturais — elementos, reservatorios, rede de comunicagéo, e limites
do sistema.

Os elementos serdo o conjunto de produgdes e de factores de produ-
¢do acumulados nos reservatérios respectivos cuja realimentagao se
processa através de rede de comunicagdes estabelecida conforme a
gestdo da exploragdo. Os limites da exploragéo serdo definidos, por
exemplo, pela sua dimens&o, estrutura fundiaria, pela forma juridica
de explorag#o da terra, pela existéncia ou ndo de irrigagéo, pela dispo-
nibilidade de capital, pela idade e formag&o técnica da mao-de-obra
utilizada, pelo equipamento existente e pelas produgdes efectivadas e
respectivo rendimento.

De igual modo haverao que ser caracterizados os tragos funcionais da
exporacgéo — fluxos, valvulas, atrasos e «feed-back» —, as variaveis de
fluxos e as variaveis de estado.

Para tanto tém que se descrever os fluxos qualitativos e quantitativos
da circulagdo de matéria, de informagéo, trabalho e capital, entre os
diferentes reservatérios, e estudar-se a reprodutibilidade do sistema
através do balango financeiro da exploragéo, da sua fertilidade, do
tempo de trabalho requerido, das constrigdes que interditam ou limi-
tam a melhoria dos processos de produgéo, dos meios efectivamente
disponiveis e das operagdes fundamentais que ai se desenvolvem.

37



— Exploragdo dos dados e redacg¢do do documento final
Finalmente, esquematizados os diferentes tipos de sistemas de produgao
encontrados na area, pode recorrer-se a um modelo de simulagédo para
delinear trajectérias possiveis de evolugdo de cada um deles e estimar,
por comparagdo, a respectiva importancia no conjunto econémico da
regido face as propostas de desenvolvimento intentadas.

1.2.2. Experimentag¢éo
Esta etapa concerne acgdes experimentais coordenadas em estagdes
agricolas de investigagédo e directamente em meio rural, segundo um processo
iterativo em que os resultados que véo sendo obtidos realimentam e enrique-
cem as bases de informagéo antecedentes permitindo, desta forma, potenciar
os meios disponiveis na concretizagdo dos objectivos pretendidos.

1) Experimentagdo «dominada»

Conhecido o referencial técnico local pode fazer-se uma aferigédo, seja
nas estagdes agricolas de investigagédo, seja em ensaios disseminados pelo
territorio em estudo onde as condigdes sejam suficientemente representativas
para uma eventual extrapolagéo ulterior, com os resultados decorrentes da
investigagdo ja realizada ao nivel nacional ou internacional.

Este tipo de experimentacéo permite, mediante a antecipagédo de algumas
inovagdes e de propostas eventuais de reorientagdo na pesquisa efectuada
nas estagdes experimentais, alargar o campo das possibilidades de desenvol-
vimento agrario da regido, além de ter a vantagem, pelo facto de o risco serda
completa responsabilidade da investigagdo, de possibilitar uma variagéao de
parametros superior aquela que seria normalmente coberta pelos produtores.

2) Experimentag&o «controlada»

Primeiro degrau no progressivo processo de transferéncia dos resultados
da investigagao para o produtor e para o sistema agrario em si, é nesta etapa
que é testada a coeréncia e compatibilidade das técnicas propostas na reali-
dade agro-ecoldgica da regido em estudo.

A experimentagdo realiza-se em exploragdes (com responsabilidades
repartidas entre o investigador e o produtor), razdo pela qual se deve escolher,
para os testes «controlados», um nimero representativo dos diversos tipos de
unidades de produgdo existentes, de molde e possibilitar o aparecimento de
diferentes problemas susceptiveis de pér em questdo a adaptabilidade regio-
nal da tecnologia em causa.



3) Experimentagdo «dialogada»

No caso da experimentagdo «dialogada» as referéncias experimentais sdo
ja testadas em grande escala e em diferentes lugares, e com as constrigdes
normais da exploragdo agricola e dos sistemas agrarios, sendo os riscos
corridos quase inteiramente pelos produtores.

Neste sentido, é necessario ter um conhecimento aprofundado das uni-
dades de produgao para se avaliar da coeréncia entre os temas e inovagdes
possiveis e as estruturas existentes, e se poder dialogar com os produtores
com vista a sua adaptagéo.

Acrescenta-se além disso, o interesse da realizagéo sucessiva de testes e
do seu posterior tratamento informatico, por forma a que possam ser compati-
bilizadas a multivariedade ambiental e a obtengéo final de grupos de homoge-
neidade explicativa, tendentes a uma extrapolagdo exterior de sistemas de
produgéo caracteristicos.

1.2.3. Difuséo

A difusdo visa a apropriagéo das tecnologias tidas como as mais ajusta-
das ao sistema agrario e aos sistemas de produ¢do em causa, depois de
convenientemente testadas na anterior fase de experimentagao.

Sendo inegavel que o processo de transformagdo do meio agrario é, em
definitivo, determinado pelo grau de aderéncia a inovagao, torna-se evidente
que a fase de difusdo tera impreterivelmente que constar de ac¢des de ordem
pedagoégica e organizacional de diferentes matizes, dependendo das caracte-
risticas da populagdo da area em estudo, acgdes essas que enquadram, por
exemplo, o estabelecimento de contactos individuais, a dinamizagdo de
encontros de discussdo livre entre grupos de agricultores, a programagao de
visitas reciprocas a explorag¢des, etc..

1) Adopgéo

Dado que adecisdo dos produtores se insere muitas vezes numa légicade
reprodugdo ndo necessariamente destinada a optimizagao da produgéo e do
rendimento mas a um garantir da prépria seguranga face aos condicionalis-
mos de realidade s6cio-econémica envolvente, haverdo, parauma adopgaode
facto, que referenciar-se as tecnologias exégenas em relagéo as técnicas e
motivagdes locais conhecidas, aos factores que se pretendem valorizar e aos
proprios agentes do desenvolvimento implicados, o que supde o estabeleci-
mento de um verdadeiro didlogo de trocas biunivocas entre planeadores,
investigadores e produtores.
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2) Vulgarizagéo

Uma vez conseguida a adopgéo de determinada tecnologia inovadora, o
seu alastramento pelo territorio decorre quase naturalmente, ainda que seja
aconselhavel o acompanhamento do processo pelos técnicos, no sentido do
aporte da informagédo e formagao adicionais, extremamente necessario a sua
implantagdo em grande escala.

1.2.4. Acompanhamento e avaliagdo

O acompanhamento e avaliag&o, tal como a prépria nomenclatura indica
consta, no processo de «investigagdo-desenvolvimento», de um acompanha-
mento continuo de todas as suas fases e etapas, avaliando-se ndo s6 os
procedimentos sucessivamente levados a cabo pelas instituigdes intervenien-
tes na area e respectivas consequéncias, como também as proprias transfor-
magdes ocorridas no meio agrario pelainterferéncia das acgdes programadas,
a sua adequagdo tecnoldgica e os efeitos econdémicos e sociais resultantes.

Estes indicadores conjunturais e de impacto constituem um sistema de
informagdo completo da dindmica do desenvolvimento e um aferidor dos
objectivos primordialmente delineados permissivo, a um tempo, datomadade
decisdes de gestdo a curto prazo, e bem assim de tomada de decisdes que
envolvam medidas de longo prazo, além de garantirem, metodologicamente,
uma correlagédo forte entre o planeamento e os anseios das sociedades ruraisa
que se destina.
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SUMMARY

In this article the author intents to make a general survey of development
agriculture problems from the point of view both of the international and of the
national economies. He analyses the policies that are nowadays persumed and
the instruments that are used to solve them.

The first section presents a critical analysis of the «agriculture producti-
vist system», based on the french case, and emphasizes some means that have
to be settled to improve rural development.

The second one deals with a methodology named «Research-
-Development», that is considered as a valious contribute to reach this
objective.
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INTRODUGCAO

A Gréa-Bretanha foi o pais da Europa Ocidental que mais cedo reconheceu
a importancia dos problemas regionais no equilibrio da economia nacional.
Para tal tera contribuido o aumento crescente de desemprego, durante os
anos 20, nas areas pioneiras da Revolugéo Industrial (Norte da Inglaterra,
Norte da Irlanda, Escécia e Sul de Gales) cuja base econdmica assentava na
exploragao de carvéo, na producéo de ferro e ago, construgéo naval e téxteis.

As quebras registadas nas exporta¢gdes durante a guerra e, posterior-
mente, a falta de competitividade bem como a perda de importancia do carvio
como fonte de matéria-prima e energia, foram os principais factores de decli-
nio daquelas industrias. Por outro lado, dada a sua forte concentragao geogra-
fica, as dificuldades surgidas reflectiram-se no desenvolvimento econémico
global das areas em que dominavam. Paralelamente, Londres consolidava a
sua posi¢ao de capital do Império, sendo também o maior centro industriale o
primeiro porto do pais, centralizando a maior parte das actividades econémi-
cas. A importancia crescente que as proximidades do mercado e as facilidades
de transporte assumiam como factores de localizag&o industrial, levaram a
que, no periodo do pés-guerra, o Sul da Inglaterra surgisse como area prefe-
rencial para a implantagdo de novas industrias.

A disparidade que se comegou adesenhar entre o Norte, onde se localiza-
vam as industrias em declinio e o Sul, polarizado por Londres, onde a instala-
¢éo industrial requeria m#o-de-obra com alguma especializagéo, levou o
Governo atomar as primeiras medidas de politica regional. Assim, elas surgem
associadas aos niveis crescentes de desemprego industrial, por um lado, e &
necessidade de apoiar o crescimento daquele sector, por outro. Na tentativa
de solucionar o desemprego, o Governo fomentou em 1928 (1) a movimenta-
¢éo dos trabalhadores das dreas deprimidas para as que apresentavam maior
capacidade de desenvolvimento, politica que foi parcialmente revista anos
mais tarde (1936) dado o despovoamento e consequente agravamento das
areas industriais tradicionais.

(1) Através do Industrial Transference Board.
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Nos 50 anos de existéncia de intervenga@o governamental no desenvolvi-
mento econdémico regional, podemos definir quatro periodos com base na
filosofia, intensidade e expressdo espacial das medidas adoptadas. O pri-
meiro, estende-se desde o fim da | Grande Guerra até 1945 e tem como aspecto
mais importante a criagdo e revisdo da politica de transferéncia de mao-de-
obra de 1928, que ajudou a deslocagdo média de 28.000 trabalhadores/ano até
1938 — (Douglas Yuill); em substiui¢do surge a definigdo geografica de areas
problema (2) (1934) para onde, através de um sistema de incentivos se tentou
captar novos investimentos industriais e fomentar a mobilidade de algumas
industrias instaladas no Sul. O objectivo da diversificagdo das economias
regionais foi influenciado e favorecido pela aproximagéo da Il Grande Guerra,
por razdes estratégicas e de defesa, instalaram-se nas areas deprimidas varias
unidades industriais até ai implantadas no Sul, bem como novas industrias
ligadas ao armamento.

O segundo periodo (1945-60), caracterizou-se pelo crescimento e esta-
bailizagdo das economias regionais, em virtude de numerosas medidas de
protecgdo as industrias tradicionais e as novas unidades entéo instaladas; em
face deste «equilibrio», seguiu-se um abrandamento na aplicagdo de politicas
regionais, que culminou com a deterioragdo das condigdes econémicas das
areas abrangidas, nos anos de 1958 e 59. Este facto levou a que na década de
1960 se intensificasse a aplicagédo dalegislagdo existente, surgindo assim uma
terceira fase que «... guando comparada com os anos 50, aparece como um
periodo dindmico com rapidas mudancas na estrutura industrial e em muitas
outras facetas da vida econdmica» (3).

Até 1972 varias inovagdes foram introduzidas ndo s6 no sistema deincen-
tivos & implantagéo industrial e na redefini¢do espacial das areas abrangidas,
como também foi criado o sistema de planeamento regional. Foi ainda preocu-
pagdo dos Governos deste periodo criar condigdes globais para o cresci-
mento, implementando areas ou zonas para a implantacdo de industrias;
registou-se também «a primeira tentativa de articular o planeamento econo-
mico com o urbano e o dos transportes» (4). Assim «o caracter periférico de
muitas das regides foi quebrado pela construgdo de estradas e portos, o que

(2) Estas areas denominadas «Special Areas» seréo objecto de analise mais pormeno-
rizada no Ill Cap..

(3) British Regional Development since World War 1, Christopher Law, 1981,

(4) Regional Policy in Britain, Gavin McRone, 1969.



foi talvez o aspecto mais significativo para o futuro desenvolvimento regional»
(5). Ainda dentro deste periodo foi aplicada com algum rigor a politica de
localizagdo dos servigos, que aliada a da redistribuigdo industrial, seria «o
ponto forte para o equilibrio regional» (6).

O quarto e ultimo periodo (posterior a 1972) foi afectado pelas fortes
alteragdes na economia internacional e nacional. No primeiro caso é de referir
o choque petrolifero de 1973; no segundo, assume grande importancia, o
défice registado na balanga de pagamentos Britanica, a exploragdo do petro-
leo do Mar do Norte e a adesdo do Reino Unido & Comunidade Econémica
Europeia (Janeiro de 1973). Até 1975 o sistema de apoio financeiro e fiscal as
industrias das areas deprimidas manteve-se; a partir de 1976, os problemas
econdmicos e financeiros do pais e a necessidade de cumprir os regulamentos
do Tratado de Roma, fizeram com que se verificasse um recuo nas politicas
nacionais de ajuda econdmica e de promogao do desenvolvimento das regides
menos properas.

A politica de contengédo de despesas publicas iniciada pelo Governo
Conservador eleito em 1979, deu origem a concentragéo de ajudas nas areas
assistidas (7); passou também a considerar-se que a natureza do probiema
regional se tinha alterado, assumindo agora maior importancia o declinio
industrial e populacional, registado na area central das cidades e nas antigas
concentra¢des industriais.

A filosofia subjacente as medidas de politica regional tomadas no periodo
anterior (anos 60) — concorréncia das economias regionais para o cresci-
mento econémico nacional — foi substituida pela ideia de que um contexto
econoémico nacional forte, aliviaria as disparidades regionais.

Nos anos 80, embora ainda subsistam algumas politicas de desenvolvi-
mento regional nacional, as regides menos prosperas da Gra-Bretanha pas-
sam a beneficiar também dos mecanismos comunitarios de apoio ao
desenvolvimento regional criados pela CEE em 1975 (8).

(5) British Regional Development since World War 1, Christopher Law, 1981.
(6) U.K. Space — Resources, Environment and the Future, J.W. House, 1982.
(7) British Regional Development since World War 1, Christopher Law, 1981.

(8) Fundo Europeu para Desenvolvimento Regional.
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O SISTEMA DE PLANEAMENTO REGIONAL E AS REGIOES

1. O sistema de planeamento

As politicas de contengdo de desemprego e de emigragdo bem como as
de redistribuigdo industrial verificadas até aos anos 60 n&o foram suficienie-
mente eficientes para reduzir as disparidades sécio-econémicas entre as
diversas areas do pais. A importancia da definicdo clara da componente
espacial, bem como a perspectiva de acg¢des integradas no desenvolvimento
das economias periféricas, levou a que em 1963 surgisse a primeira tentativa
de planeamento regional. Assim, foram elaborados pelo Governo Central os
«White Papers» para o Centro da Escécia e NE da Inglaterra, que definiam
areas para a aplicagdo de um programa para o Desenvolvimento e o Cresci-
mento. Era a primeira tentativa de «... coordenar a extenséo dos investimentos
publicos e desenvolver a ligag&o entre o planeamento fisico e econémico» (9);
foi igualmente cirado o «National Economic Development Council> (10).

A partir de 1964, em fungdo da necessidade de controlar a crise econo-
mica, do nitido agravamento dos problemas regionais e do sucesso que o
planeamento econémico estava a ter em Franga, o Governo decide organizar
uma estrutura de planeamento regional que compreendia a componente fisica
e econdémica. A nivel nacional foi reforgado o National Economic Development
Council e pela primeira vez o pais foi dividido em Regides de Planeamento.

A divisdo regional que iria suportar aquela estrutura de planeamento
assentou no principio da nodalidade e na existéncia de factores histéricos e
administrativos. No primeiro caso partiu-se da importancia funcional dos
centros de segunda ordem e da extensdo da sua influéncia econdmica,
identificando-se com as capitais regionais e regides, respectivamente; assim
foram definidas oito regides na Inglaterra. A existéncia de factores historicos e
administrativos foi outro critério considerado, permitindo definir trés regides:
Escocia, Gales e Norte da Irlanda — Fig. 1.

(9) Regional Policy in Britain, Gavin McRone, 1969.

(10) Coordenador Nacional do Desenvolvimento Econémico, onde estéo representados
0S parceiros sociais.

50



MIDLANDS

S0UT WEST

L3
1

FIG. 1 — A DIVISAO REGIONAL NO REINO UNIDO
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As complementaridades resultantes da aplicagdo daqueles critérios
foram consideradas vantajosas para o desenvolvimento regional, que deveria
assentar no aproveitamento global de todos os recursos. Por outro lado, foi
possivel definir um nimero relativamente pequeno de regides, o que favorecia
a operacionalidade das politicas regionais a implementar. Foram estas as
razdes porque se privilegiaram aqueles dois critérios em relagéo ao principio
da homogeneidade.

Em cada regi&o assim definida funcionava um Regional Planning Council
apoiado pelo Regional Economic Planning Board; os primeiros eram consti-
tuidos por entidades representativas das regides (homens de negdécios, unides
comerciais, etc.) e as suas fungdes eram apenas de apoio e de ligagéo entre os
Planning Board e o nivel nacional. Ndo tinham qualquer poder executivo.

Os Regional Economic Planning Board eram formados por funcionarios
publicos representantes dos departamentos governamentais a nivel regional,
de forma a que estabelecessem ligagdes laterais entre os diversos organismos
publicos.

Aquela estrutura era coordenada a nivel superior pelo Departament of
Economic Affairs (11) que tinha a responsabilidade de elaboragédo do Plano
Nacional. Este «deveria acentuar a interdependéncia do planeamento econé-
mico nacional e regional, particularmente no que diz respeito ao papel da
componente regional, para se atingir o crescimento nacional» (12).

Sempre de acordo com o espirito do Plano Nacional, a estrutura criada
tinha como tarefa a elaboragdo de relatérios regionais onde deveriam ser
avaliados os problemas existentes na estrutura econ6mica e as perspectivas
para o futuro. Com estas primeiras tentativas pretendia-se, a médio prazo, que
os Council e Board delineassem uma estratégia de desenvolvimento para as
regides onde estavam sediados. Elas deveriam conter uma anélise detalhada
das potencialidades da regi&o, uma nitida identificagdo dos estrangulamentos
existentes e propostas de acgdes a realizar para a harmonizagéo do cresci-
mento regional.

As diversas estratégias de desenvolvimento deveriam ser posteriormente
avaliadas a nivel Central (Department Economic Affairs) a fim de que se
estabelecesse uma escala de prioridades de actuago.

(11) Ministério dos Assuntos Econdmicos.

(12) P. Damesicl, in Regional Planning in Europeu, 1982. (Editado por R. Hudson e J.R.
Lewis).

52



Segundo Gavin McRone (1969) o «Plano Nacional deve ter em conta o
crescimento econémico regional bem como os recursos disponiveis para o
desenvolvimento das regiées»; por outro lado, e segundo 0 mesmo autor «os
objectivos do Plano Nacional dependem também da acgdo regional e da
contribui¢do que as regides podem ter para o crescimento nacional». Tratava-
se, pois, de um processo interactivo entre as autoridades nacionais e «regio-
nais» (13) que requeria uma forte estrutura organizativa; a sua inexisténcia
levou a que néo se conseguisse a elaboragao de planos regionais operativos.

Para além da inovagéo institucional o Governo empenhou-se na intensifi-
cagéo das politicas regionais nomeadamente no que se referia a ajudas finan-
ceiras; no entanto a partir de 1969 deu-se uma travagem no processo, em
fungdo do agravamento econdmico nacional. Simultaneamente o Department
Economic Affairs é suspenso e as fungdes de planeamento séo transferidas
primeiro para o Ministry of Local Government and Regional Planning, e mais
tarde para o Department of the Environment que substimou a componente
economica. Os problemas ligados a «... localizag8o industrial e aos incentivos
de desenvolvimento regional, permaneciam num outro ministério que mais
tarde se tornou o Department of Industry (14).

Ainda dentro do sistema desenvolvido nos anos 60, resta referir a criagédo
do Highlands and Islands Development Board, na Escécia, que ainda hoje
desempenha as suas fung¢des de organismo de planeamento. O que o distin-
gue dos Council e Board das outras regides sdo as fungdes executivas que
detem, «.. fungdes essas que deveriam ser da competéncia dum governo
regional» (15).

A estrutura existente a nivel regional foi abolida em 1979, permanecendo
apenas o National Economic Council, a nivel nacional, em fungdes puramente
consultivas.

2. AS REGIOES
As dez (16) regides da Gra-Bretanha, apresentam uma extenséo territorial

(13) No plano administrativo nunca existiu a autoridade regional.
(14) P. Damesick, in Regional Planning in Europe, 1982.
(15) Regional Policy in Britain, Gavin McRone, 1969.

(16) Nao foi possivel a obteng8o dos mesmos dados para a Irlanda do Norte.
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que varia entre 15.400,8 km2 no Norte e 77.166,9 km2 na Escocia, o que
corresponde a 4% e 20%, respectivamente, da superficie total. Tendo em conta
a evolugéo da populagéo regional, no contexto nacional, entre 1891 e 1981
(quadro n° 1), e comparando os seus pesos relativos no primeiro e ultimo ano, e
possivel distinguir dois tipos de tendéncia:
— regides que aumentam a sua contribuigdo no total geral, como East
Midlands (5,98% — 7,03%), South East (27,54% — 30,93%), South West

(7,71% — 8,01%), West Midlands (8,06% — 9,48%) e East Anglia (3,34%

— 3,45%);

— e regides que perdem importancia relativa no total do pais; é o caso do
North (6,42% — 5,72%), Yorkshire — Humberside (9,50% — 8,95%),

North West (6,10% — 5,68%), Escocia (12,19% — 9,45%) e Gales (5,36%

— 5,14%).
QUADRO N 1 — A POPULAGAO DA GRA-BRETANHA
POPULAGAO (Milhoes de habitantes)
REGIOES Area 1891 1911 1931 1951 1961 1971 1981 Densi-
ha) Tolal % |Total” % |Total % |Tolal % |Tolal % [|Total % [Tolal % dade
Inglaterra e
Pais de Gales 15.120 704f 29 003 36070 39952 43758 46 105 48750 49 155 325
Inglaterra 13043 871| 27 231 33650 37 359 41159 43 461 46 018 46 363 355
REGIOES:
Norlh 1540083 2122 642 2729 668] 2938 656| 3009 616 3120 608| 3142 582 3104 572 201
Yorkshire and
Humberside 1542038] 3138 9501 3896 954| 4319 964 4567 935 4681 913| 4856 899| 4860 B9 315
[East Midlands 1562976 1975 5980 2467 604 2732 610| 3118 636 3321 647| 3633 673 3819 700 244
[Easl Anglia 1257332 1105 334 1192 292 1232 275| 1382 284 1470 287| 1669 309 1872 34% 149
[Soulh East 2722161 9096 27 54{ 11612 28.44| 13349 298014877 3045 15993 31 18 |16 931 31 36| 16 796 30 93 617
l.ondon 157944 5572 1687| 7160 17 53| 8110 1810| 8197 1676 7992 1558 | 7 452 13 80| 6713 123¢ 4250
{South West 2384936| 2546 771 2818 690 2984 666| 3479 714 3689 719| 4081 75€| 4349 801 182
West Midlands 1301274 2664 806 3277 B02| 3743 B35| 4423 90H 4758 928| 5110 947| 5148 9 4@ 396
[North Wesl 733071] 4585 1388 5659 1386 6062 1353| 6305 12901 6429 1253 | 6597 1222| 6414 1181 8?
Wales 2076833 1771 5360 2421 593| 2593 579| 2599 534 2644 515| 2731 506 2792 514 134
Escocia 7716690 4026 1219 4761 1166 4843 1081 5096 1044 5179 1010| 5229 964 5131 945 66
Gra-Bretanha| 22837 394] 33.029 1001 40831 100| 44795 10048854 10(] 51284 100|53979 100|54286 10( 238

Fonle Recenseamento da Populagao da Gra-Bretanha 1981
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Se atendermos as variagdes inter-censos (quadro n° 2), verifica-se que até
1911 as regides com maior dinamismo demografico se localizavam tanto no
Norte como no Sul do pais; a partir daquela data, ou mais concretamente
depois da | Guerra Mundial, a situag&o altera-se, e entre 1931-51 as maiores
percentagens de crescimento registam-se nas regies Centro-Sul, West
Midlands, SE, Este Midlands, Este Anglia e Sul.

Aquelas tendéncias demograficas reflectem o desigual desenvolvimento
economico entre as regides que vulgarmente sdo denominadas por mais e
menos prosperas ou ainda, como defende Keeble (1980), regides centrais ou
centro e regides periféricas ou periferia.

QUADRO N° 2 — VARIAGAO DA POPULAGAO INTERCENSOS

1891-11 [1911-31 |1931-51 |1951-61 | 1961-71 | 1971-81

Inglaterra e

Pais de Gales 2437 10.76 953 536 574 083
Inglaterra 25.57 11.02 10.17 559 589 0.75

REGIOES:

North 28.25 767 239 3.70 071 121
Yorkshire and

Humberside 24.15 10.86 574 250 374 0.09
East Midlands 2495 107 14.16 649 9.40 513
East Anglia 7.83 339 1214 638 1360 121
South East 2767 | 1495 1145 750 586 -0.80
London 28.51 1327 1.07 -2.49 -6.76 -9.92
South West 1067 588 1661 8.03 1061 6.58
West Midlands 23.01 1423 18.16 757 7.40 076
North West 23.40 714 4.00 197 261 -2.77
Wales 36.66 712 021 175 3.30 222
Escécia 18.25 172 522 16 096 -1.88

Gré-Bretanha 236 97 91 50 5.3 06
Fonte: R to da Populagdo da Grd-Bretanha, 1981

Considerando o numero indice (100), como valor médio nacional para o
Produto Bruto por habitante em 1976 e em 1981 (quadro n¢ 3), verifica-se que
apenas uma regido (SE) detém um valor superior & média nacional; as regides
com valores mais préximos da média nacional sdo em 1976 a de West e East
Midlands e a Escécia. Em 1981 a situagao altera-se ligeiramente pois enquanto
a Escocia, East Midlans, East Anglia, SE e Sul se aproximam do valor médio,
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QUADRO N: 3 — CAPITAGAO REGIONAL
DO P.1.B. EM 1976 E 1981

76 a1

North 98.2 942
Yorkshire and

Humberside 946 929
North West 96.4 943
Wales 89.8 868
Escocia 97.8 98.7
East Midlands 96.5 999
East Anglia 83.7 973
South East 1126 1145
South Wesl 908 958
West Midlands 98.1 906
Média Nacional 100 100

Fonte: Regional Trends: Employment

Gazette. In Report of an Inquiry into Regional

Problems in the UK., 1983 — Regional

Studies Associalion,
isto € melhoram a sua posigao relativa, a regido de West Midlands afasta-se
significativamente daquele valor.

Esta regido, que no periodo do pds-guerra demonstrou uma grande
capacidade de diversificagéo (17), e que ainda em 1976 era das mais prosperas
da Gra-Bretanha, apresentava em 1981 um indice de desemprego superior a
média nacional (10,44%). O deteriorar da sua situagdo econémica é em grande
parte explicado pela crise que comegou a afectar em 1978 aindustria automo-
vel que ali se concentra.

No conjunto das regides menos prosperas, € de referir a ligeira melhoria
registada na Escoécia, ligada certamente ao desenvolvimento de actividades
relacionadas com a exploragao do petréleo do Mar do Norte.

Os desequilibrios apontados, devem-se, fundamentaimente, a diferenga
existente nas estruturas econémicas regionais bem como as distintas capaci-
dades de reestruturagédo e adaptacédo. As regides do Norte, Yorkshire, NW,
Escécia e Gales dependeram, até meados da década de 40, quase em exclu-
sivo das industrias pesadas tradicionais e outras de trabalho intensivo que
logo ap6s a | Guerra «se tornaram vulneraveis e pouco competitivas» (18). Foi o

(17) Evoluiu dos campos de carvéo e da industria téxtil para-a produgao de produtos
metalicos e posteriormente para bens de engenharia mecéanica.

(18) U.K. Space — Resources, Environment and the Future, JW. House, 1982.
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caso do carvdo, siderurgia de ferro e ago, construgéo naval e téxteis. Posterior-
mente (até aos anos 60), as industrias que para ali foram atraidas, face aos
incentivos de politica regional, «estavam ligadas a diversos estados de fabrica-
¢éo integrada, com altos investimentos e/ou mao-de-obra especializada: qui-
micas, engenharia eléctrica, alimentagdo» (19), pelo que a criagdo de emprego
foi insignificante.

A adversa estrutura industrial daquelas regiées (N, NW, Yorkshire, Escé-
cia e Gales), favoreceu o rapido desenvolvimento da industria ligeira instalada
no Centro-Sudoeste no periodo inter-guerras.

Foi neste contexto que se desenharam as grandes disparidades regionais:
enquanto no Norte, os efeitos multiplicadores do declinio industrial afectaram
outros sectores da actividade econdémica, entravando o crescimento das
regides dependentes, no Sul, a dindmica de crescimento da area Centro-SE
atinge as regides de East Midlands, SW e East Anglia. As duas tltimas, depen-
dentes do sector primario até aos anos 50, beneficiavam, pela sua proximi-
dade, das medidas implementadas para o descongestionamento das grandes
concentragdes industrias, como Birmingham e Londres.

EVOLUGAO DAS POLITICAS REGIONAIS E O SEU REFLEXO ESPACIAL

A persisténcia das disparidades regionais geograficamente identificadas
com o contraste Norte-Sul ou Centro-Periferia, ndo deixa de estar relacionada
com a «tendéncia para interpretar o problema regional, ndo como um aspecto
inerente da mudanga econémica, mas como uma doenga temporaria da eco-
nomia» (20). Como podemos verificar as politicas implementadas no periodo
do pés-guerra até 1945, entre 1945 e 1960, de 1960 a 1972 e post 73, sdo
coerentes com as caracteristicas ideoldgicas do Governo em exercicio e/ou
com a estabilidade econémica do pais. Duma maneira geral a deterioragdo da
situagdo nacional manifestava-se de imediato na redugdo dos incentivos e na
delimitagdo espacial das dreas da sua incidéncia.

POS | GUERRA — 1945
Ap¢s o fracasso da politica de transferéncia de mao-de-obra, promovida

(19) Cfr., 18.

(20) In Report of an Inquiry into Regional Problems in the U.K., 1983 — Regional Studies
Association.
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em 1928 e com o aumento crescente do desemprego nas areas de industria
tradicional (minas de carvdo, siderurgia, construgdo naval e téxteis), o
Governo decide em 1934 eleger o Centro da Escécia, o Sul de Gales, o NE e
NW de Inglaterra como Areas Especiais (21) de actuagdo — Fig. 2; as principais
cidades de cada uma das areas eram excluidas pelo facto de apresentarem
niveis de desmprego relativamento baixos, o que prejudicou o funcionamento
dos mecanismos criados.

A iniciativa mais importante desenvolvida neste periodo f0| a criagdo de
parques industriais, onde o Governo construiu fabricas fornecendo assim
maior capacidade de atracgao para potenciais investidores. O impacto desta
medida foi o crescimento de 17% no numero de empresas instaladas em 1938,
comparado com os 3% que se tinham registado entre 1932 e 36 (J.D. McCal-
lum) (22). Simultaneamente, e com a expectativa de grande aumento das
oportunidades de emprego, tentou-se concentrar nos centros de maior dimen-
sdo demografica, as populagdes de pequenas aldeias ligadas as minas de
carvdo em declinio e também com pouca capacidade de diversificagao.

O resultado daquelas ac¢des foram apenas pontuais, pois a partir de 1938
registou-se uma quebra na expansdo industrial e o desemprego tornou a
aumentar. Por outro lado, as causas de depressido daquelas areas persistiam,
uma vez que a sua estrutura econémica permanecia praticamente na mesma.
O facto de paralelamente n&o ter existido uma politica de controle de cresci-
mento nas regides mais prosperas, tornou dificil atingir os objectivos inicial-
mente propostos.

A fragilidade das medidas referidas foi reconhecida a nivel superior, que
em 1940 publica o Relatério Barlow (23), cujos objectivos principais eram
influenciar a distribuicédo e descentralizagdo quer da industria quer das popu-
lagdes, dar maiores poderes as Autoridades Locais para interferirem no pla-
neamento, e promover a expansdo das cidades rurais ou criagdo de
cidades-jardim. No entanto a sua maior preocupagéo era afastar os sectores
chave da economia para as regides periféricas do Norte e Ocidente, bem como
incrementar nestas areas a fabricagdo de armamento, como medida de protec-
¢éo e defesa.

(21) Special Areas Act, 1943.
(22) In Regional Policy — Past and New Directions, MacLennan, Duncan and Parr, 1979.

(23) Barlow era o presidente da Comiss&o Real.
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Observa-se ainda naquele relatério a vontade de incluir a componente
fisica no planeamento regional, ideia que depois da elaboragdo de alguns
planos fisicos foi abandonada até 1963. O desenvolvimento das novas cidades
«foi mais um instrumento de politica urbana e social do que regional ou
econdémico» (Gavin Merone, 1969) ligado ao Ministry of Town and Country
Planning criado em 1943.

1945 — 1960

As medidas para adeslocagéo industrial e a necessidade de rearmamento
do periodo anterior, fez com que a situagdo do imediato pos-guerra fosse
aparentemente equilibrada, embora a tendéncia de declinio persistisse,
podendo mesmo agravar-se com a mudanga das circunsténcias. No entanto o
Governo do pés-guerra, compromete-se a manter os niveis de emprego e
anuncia um conjunto de medidas de contengdo de desequilibrios. O seu
objectivo era aumentar a eficiéncia das industrias basicas, de forma a mante-
rem os mercados, reduzir o obstaculos a transferéncia de mdo-de-obra, criar
facilidades para a sua readaptagdo e influenciar a instalagdo de novas
industrias.

Na perspectiva de reforgar as politicas regionais é criada em 1945 a
Distribution of Industry Act (24) que vigorou até 1960. Sequndo este docu-
mento as areas assistidas sdo redefinidas e passam a chamar-se Areas de
Desenvolvimento (25), conferindo-lhes assim uma «conotagdo mais positiva e
dinamica» (J.D. McCallum, 79). A extensdo espacial das anteriores areas
especiais ndo sofreu grandes alteragdes, e foram escolhidas novas areas que
incluiam as principais cidades: Glasgow e Dundee na Escécia, Cardiff e Swan-
sea em Gales, Newcastle no Norte e Teeside no NW — Fig. 3. O Board Trade
(26) aparecia agora com maiores poderes para construir fabricas e comprar
terrenos, financiar o desenvolvimento de servigos publicos basicos e facilitar
empréstimos ou subsidios a novos empreendimentos industriais.

O sucesso da aplicagdo daquelas medidas foi mais aparente do que real,
para as respectivas economias regionais pois embora as areas de implantagéo
industrial registassem um acréscimo de 50% (entre 1945-49), ataxa de desem-
prego mantinha-se superior & média nacional. Este facto deve-se a perma-
nente quebra de emprego nas industrias tradicionais e a inexisténcia de

(24) Lei da Distribuigdo da Industria, 1945,
(25) Development Areas.

(26) Gabinete do Comércio a quem competia definir as politicas regionais.
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alternativas, pois as novas empresas instaladas, por serem industrias de capi-
tal intensivo ou pequenas filiais de industria ligeira localizadas no SE, criaram
um reduzido numero de postos de trabalho.

O controle do desenvolvimento industrial nas areas n#o assistidas foi
introduzido em 1947, através do Industrial Development Certificate (27), mas
simultaneamente e em fungdo do desequilibrio da balanga de pagamentos
nacional, o Governo diminui drasticamente as despesas publicas nas A.D. e
desviou a sua atengdo para os problemas nacionais. A relativa expansio
industrial no imediato pos-guerra, levou a considerar que os problemas base
das areas deprimidas estavam solucionados. No entanto, a manutengéo da sua
estrutura industrial, permanece a causa principal do declinio econémico
registado a partir de 55, altura em que se comega a sentir as consequéncias da
diminuigdo de auxilios exteriores.

O Governo Conservador, eleito naquele ano, rejeitava «as formas de
planeamento nacional ou o controle sobre as industrias» (Harris, 1966; Cullin-
gworth, 1970) facilitando a concess@o de Certificados de Desenvolvimento
Industrial fora das areas de desenvolvimento. Assim a sua capacidade de
atracgdo e diversificagdo foi diminuida, em favor das areas espacialmente
contiguas aos grandes centros industriais do SE e West Midlands. Na pratica, a
perspectiva de descongestionamento daqueles centros, funcionou contra a
redistribuigdo interregional da industria. As novas cidades vieram competir
directamente com as areas assistidas. (McCallum, 1970) — Fig. 4.

A conjugagao dos factores enumerados acelerou a tendéncia de declinio
das areas de desenvolvimento e em 1958 os indices de desemprego atingiam
os niveis do pré |l Guerra,e estendem-se a parcelas do territério que até ai se
manifestavam em equilibrio. O renovar da crise nas mesmas areas é finalmente
identificada com a necessidade de reorganizar a estrutura basica da econo-
mia, procurando alternativas as industrias tradicionais e promovendo, a nivel
das regides, infra-estruturas e condigdes gerais que apoiassem o crescimento;
basicamente, aqueles principios ja tinham sido contemplados no Relatério
Barlow, em 1940.

1960 — 72

A preocupagdo fundamental dos primeiros anos da década de 60, foi
corrigir o agravamento do desemprego regional registado nos anos anterio-
res. No entanto, com excep¢édo da necessidade de individualizar as areas

(27) Certificados de Desenvolvimento Industrial.
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problema e de reforgar o controle do desenvolvimento nas areas mais préspe-
ras, o espirito da politica regional desenvolvida nesta década, reveste-se de
caracteristicas completamente inovadoras. Depois de se criarem os departa-
mentos de planeamento no NE da Inglaterra e na Escécia, com o objectivo de
fomentar a concentragdo de investimentos publicos em «zonas de cresci-
mento», reconhece-se que a melhorforma de atingir o crescimento econémico
seria através do aproveitamento completo dos recursos regionais; por outro
lado, considera-se também que o desenvolvimento ndo dependia apenas das
mudangas de localizagao industrial, mas deveria também contemplar a imple-
mentag&o das infra-estruturas e a redistribui¢éo dos servigos.

A alteragdo da legislagdo existente, tanto para a definigdo das areas
assistidas (28) como para o alargamento dos certificados de desenvolvimento
ao sector dos servigos, foram as primeiras medidas de controle do desem-
prego. Assim, as Areas de Desenvolvimento sdo substituidas pelos Distritos de
Desenvolvimento, com base na variagdo local do desemprego, de seis em seis
meses, originando desta forma unidades espaciais transitorias e por vezes sem
continuidade territorial. Grande parte das antigas areas estavam incluidas (S
de Gales e Centro da Escécia, por ex.) e a grande inovagdo foi a integragéao de
zonas predominantemente rurais como a Cornualha no SW, parte do Norte de
Gales, as llhas e o NE da Escécia — Fig. 5. A facilidade com que estas unidades
podiam ser alteradas, reduziu a operacionalidade dos incentivos existentes.

A partir de 1964, com a eleigdo do Governo Trabalhista, a componente
regional foi reforgada e o controle da localizagdo dos servigos e industrias foi
considerado essencial para o equilibrio regional. O pais foi dividido em onze
regides de planeamento e como ja foi referido organizou-se, pela primeira vez,
uma estrutura de Planeamento Regional, e foi elaborada uma proposta de
Plano Nacional.

As dificuldades decorrentes da fragmentag¢ao e transitoriedade dos Dis-
tritos de Desenvolvimento, suscitou a sua abolicdo em 1966, sendo recriadas
as Areas de Desenvolvimento; estas para além de apresentarem maior coerén-
cia espacial, constituiam até aquela data a maior cobertura do pais — 40% do
territério e 20% da populagdo (J. House, 1980) (29). Simultaneamente,
intensificaram-se os incentivos ao investimento, através do alargamento dos

(28) New Local Employment Act, 1960 que define os «Development District».

(29) U.K. Space — Resources, Environment and the Future, J.W. House, 1982,
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parques industriais, de subsidios e empréstimos quer para a construgéo e
implantag&o de novas empresas, quer para a compra de maquinas.

Em resposta ao agravamento das condigdes s6cio-econdmicas decorren-
tes da extingéo (fecho) de algumas minas de carvéo, seleccionaram-se Areas
Especiais de Desenvolvimento (1967), dentro das Areas de Desenvolvimento,
onde as vantagens comparativas de investimento eram consideravelmente
superiores (subsdiava-se 35% do custo da construgao, contra os 25% que
vigorava nas A.D., e as empresas que alugassem instalagdes ja existentes
beneficiavam de insengdo de renda nos primeiros 5 anos.

Na tentativa de evitar a proliferagao de industrias de capital intensivo,
como no periodo anterior, o0 Governo instituiu, em 1967, o Prémio Regional de
Emprego, que foi sem davida a medida mais eficiente para a criagdo e manu-
tengdo de novos postos de trabalho. Tinha no entranto a desvantagem de
ajudar a manter algumas empresas sem viabilidade econdmica.

O conjunto de condi¢des criadas para a atracgdo de novas industrias
envolveria uma mudanga na estrutura industrial das Areas de Desenvolvi-
mento exigindo consequentemente méo-de-obra adequada. Como respostao
Governo procurou a readaptacgéo e formagao profissional, primeiro através de
subsidios as proprias empresas e posteriormente criando centros de formagao
profissional.

A importancia atribuida as infraestruturas como meio de promover o
desenvolvimento, é comprovada pelos montantes de investimentos publicos
em parques industriais e na construgéo de novas fabricas: 5,5 milhdes de libras
em 1961-62 e 13,3 milhdes de libras em 64-65.

A implementagéo e aplicag#o efectiva daquelas medidas correspondeu
um aumento significativo no emprego criado nas areas assistidas (21% entre
1951 e 1967) (30) e uma reducédo na emigragao.

Séo particularmente as regides do SE e W. Midlands as que alimentam o
fluxo de empresas para as Areas assistidas; tratam-se de filiais de grandes
companhias instaladas naquelas regides, cujos ramos de fabricagdo de com-
ponentes sdo deslocados para as Areas de Desenvolvimento. O impacto eco-
noémico da deslocagio so é verificado no campo de emprego, uma vez que as
relagdes preferenciais das filiais transferidas nao se estabelecem dentro das
areas onde funcionam, mas sim com as areas donde partiram. Dai recebem as
orienta¢des de fabrico (procura) e para ali enviam a componente acabada.

(30) Regional Policy in Britain, Gavin McRone, 1969.



Nos ultimos anos da década de 60 as regides do SE e de W. Midlands
registam um consideravel declinio de emprego e populagéo; este facto liga-se
mais com a aplicagdo da politica de controle e dispersdo dos escritérios e
empregos, do que com as vantagens oferecidas pelas Areas de Desenvolvi-
mento. As quebras de crescimento, daquelas regides identificam-se, segundo
Keeble (1980), com o seu espraiar funcional, para as regides vizinhas de Este
Anglia, SW e Este Midlands.

Dentro do principio da eliminagao progressiva dos desequilibrios é defi-
nido em 1969 um terceiro nivel espacial de assisténcia— as Areas intermédias,
que comegavam a reflectir os efeitos negativos das vantagens oferecidas nas
AED.eAD.

A mudanga governamental de 1970, significou redugdo das despesas
publicas, mudanga na assisténcia das regides periféricas e alteragdo das
estruturas governamentais.

O agravamento da situagéo econdmica nacional, suscitou o alargamento
das Areas Especiais de Desenvolvimento, que passam a englobar as regides
industriais tradicionalmente mais criticas: Glasgow e Clydeside no Centro-wW
da Escdcia, Tyneside e Wearside no NE da Inglaterra e o Sul de Gales — Fig. 6.
Em 1971, 8,5% da populagéo nacional encontrava-se nas A.E.D., que anterior-
mente apenas abrangiam 1,8% (McCallum, 1979) (31). Também as Areas Inter-
médias sdo expandidas e reduzem-se as diferengas de incentivos entre estase
as de Desenvolvimento. Paralelamente o conjunto de incentivos financeiros ao
investimento é revisto e substituido por vantagens fiscais, cuja capacidade de
atracgdo é significativamente menor.

O retrocesso verificado na alteragdo das principais medidas de politica
regional, culmina com a introdugéo de taxas compensatorias, nos investimen-
tos das areas nédo assistidas, diminuindo ou praticamente anulando as vanta-
gens da assisténcia regional. Este recuo enquadra-se no espirito de
crescimento nacional do novo Governo, segundo o qual o equilibrio regional
resultaria da estabilidade global. O impacto das ac¢des de desenvolvimento
regional implementados entre 1960 e 72, pode ser avaliado pela flutuagdo do
emprego e pelo tipo de mobilidade industrial. Assim, verifica-se que o pro-
blema do desemprego néo foi solucionado, apresentando mesmo aumentos
nos ultimos anos; segundo Keeble (1880) embora se possam apresentar como
causas, a rapida mudanga da economia internacional, as dificuldades da

(31) In Regional Policy — Past and New Directions, MacLennan, Duncan and Parr, 1979.
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balanga de pagamentos nacional ou ainda imperfeigdes na geréncia da econo-
mia nacional, a explicagéo reside essencialmente no ritmo acelerado em que
se fez a mudanga da estrutura de toda a economia britanica.

Relativamente a mobilidade industrial, é de realgar a existéncia de dois
tipos de deslocagdo: os de longa distancia ligados a criagdo de grandes zonas
de crescimento do meio dos anos 60 e os de curta distdncia, associadosauma
maior dispers&o industrial, no principio dos anos 70.

POS — 1972

A principal caracteristica deste periodo foi a constante alteragdo das
medidas de politica regional, tentando conciliar as necessidades regionais e
nacionais com a recessdo econémica ja antevista nos anos anteriores e conso-
lidada pela crise de petréleo em 1973. Este novo dado, bem como a adesdo da
Gra-Bretanha a Comunidade Econdémica Europeia e as mudangas de perspec-
tiva de crescimento econdmico fizeram com que os anos de 70-80 fossem
sobretudo de indefinigdo no tocante a desenvolvimento regional.

Aos anos de expansdo da década de 60, sucede-se, portanto, a recessdo
economica internacional, pelo que se tentou evitar, simultaneamente, o agra-
var dos problemas nas areas assistidas e o aumento das despesas publicas. A
nova legislagdo (32)implementadaem 1972 continha o subsidio de Desenvolvi-
mento Regional como forma de privilegiar a assisténcia a projectos que crias-
sem emprego adicional ou que ainda mantivessem os niveis existentes, através
de acgdes de modernizagao e racionalizagdo das empresas. Paralelamente os
Certificados de Desenvolvimento Industrial (1.D.C.) deixaram de ser necessa-
rios nas Areas Especiais e de Desenvolvimento, enquanto as empresas e
servigos sdo fortemente encorajados a instalarem-se nas regibes periféricas;
era a grande tentativa para diversificar a estrutura econémica do Norte, Gales
e Escécia.

No entanto, aquelas prioridades s&o rapidamente removidas a partir de
1973, argumentando-se que 0s niveis de desemprego nacional justificavam a
atribuicdo de vantagens extensivas a todo o territério. E o caso dos subsidios
de emprego temporario e a ndo aplicagédo dos Certificados de Desenvolvi-
mento Industrial no Sul do pais. Foi ainda anunciado pela primeira vez que o
Prémio Regional de Emprego seria faseado até 1974 e posteriormente
eliminado.

A mudanga governamental verificada em 1974 contribuiu ndo s6 para a

(32) Local Employment Act 72 que criava o Regional Development Grant.
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redugdo do rigor das medidas anteriormente anunciadas, mas também uma
nova alteragédo estrutural. As duas maiores novidades, foram a publicagédo da
Lei da Industria (33) reforcando as condigdes de investimento nas Areas
Assistidas, e acriagdo das Agéncias de Desenvolvimento na Escéciae Gales. A
primeira destas medidas, embora se destinasse s areas menos prosperas, foi
preferencialmente um estimulo sectorial a aplicar a casos particulares —
confecgdes, fundigcdo, maquinaria, veiculos, téxteis de 13, por exemplo.

As Agéncias de Desenvolvimento destinavam-se fundamentalmente a
promogéo do crescimento industrial e infraestruturas, incentivando particu-
larmente as iniciativas locais e encorajando o aparecimento de pequenas e
médias empresas.

Segundo McCallum (1979), o Governo apresentava ainda a exigéncia da
dispersdo dos escritérios a partir de Londres para as Areas Assistidas, anun-
ciando que 31000 postos de trabalho teriam de ser ai criados; Keeble (1980)
interpreta este facto como a «tendéncia para substituir a Geografia Industrial
pela Geografia dos Servigos».

A concretizagdo destas intengdes é prejudicada pela redugao das despe-
sas publicas em 1976, pelo que se verifica uma diminuigdo gradual das medi-
das enunciadas. As ajudas financeiras revestem-se de um caracter mais
selectivo e o subsidio de desenvolvimento regional é retirado ao sector das
minas e construgdo. No principio de 1977 é abolido o prémio regional de
emprego que, segundo McCallum «representara até 1980 uma quebra de
50000 postos de trabalho nas Areas Assistidas». Esta restrigdo, como teremos
oportunidade de desenvolver, esté directamente relacionada com a adesdo a
CEE.

E no entanto a partir de 1978 que se verificam as maiores alteragoes; para
além do agravamento da recessdo iniciada em 1974, as exigéncias internas
forgaram a redugéo das despesas publicas, registando-se uma quebra de 25%
nas despesas regionais entre os anos 75-76 e 77-78 (McCallum, 1979). O
estimulo sectorial 4 industria e a ndo limitagdo geografica das intervengdes,
com o objectivo de revitalizar a economia nacional, prejudicaram a figura
regional. Este facto liga-se ao padréo de distribuigéo do desemprego nos anos
74-76, que apresentava maior indice de crescimento nas regides mais prospe-
ras do que nas areas assistidas. No entanto esta situagao é rapidamente
alterada e em 1978 o mercado de emprego naquelas areas, gque continham 45%

(33) Industry Act, 1975.
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da populagéo nacional, ¢ novamente muito restrito, pois a mobilidade indus-
trial decaiu a partir de 1975.

Por outro lado, o pragmatismo com que se influenciou a distribuigao
industrial e dos escritorios, particularmente a partir dos meados da década de
60, levou ao esvaziamento populacional do centro das grandes cidades (Lon-
dres, Birmingham, Newcastle e Belfast) bem como 4 sua degradagéo fisicae a
falta de oportunidades de emprego. Esta situagédo tornou-se particularmente
aguda nos anos de recessao, influenciando fortemente a viragem das perspec-
tivas de desenvolvimento, a partir de 1979.

O Governo Conservador eleito naquele ano, elegeu as disparidades eco-
némicas intraregionais como ponto fulcral, atribuindo-lhes maior significado
que as desigualdades interregionais. No entanto o descongestionamento veri-
ficado a partir dos grandes centros urbanos pouco beneficiou as areas depri-
midas, favorecendo em grande escala o aparecimento de novas cidades nas
areas imediatamente vizinhas. Daqui se infere a fraca ligagédo entre as politicas
regionais e as urbanas, que a partir do inicio da década se desenvolveram
«mais em competigdo do que em complementaridade» (House, 1982).

Dentro das medidas restritivas deste Governo, enquadra-se a desclassifi-
cagdo, em 1980, de algumas das Areas Especiais e de Desenvolvimento, com
consequente expansao das Areas Intermédias — Fig. 7. Em 1982 além da
transferéncia qualitativa de mais algumas areas assistidas, verifica-se também
a redugéo territorial da assisténcia, cuja configuragdo geografica se torna
semelhante 4 que existia no principio dos anos 60 — Fig. 8. Assim, a percenta-
gem de populagao activa nas Areas Assistidas que era de 43% em 1979, passaa
25% do total nacional em 1982. Simultaneamente, as ajudas financeiras sdo
concentradas nas areas de maiores problemas e o subsidio de desenvolvi-
mento regional é eliminado nas Areas Intermédias e reduzido nas de Desen-
volvimento (34).

As politicas de apoio sectorial sdo fortalecidas de forma a favorecer as
industrias mais competitivas no mercado da CEE. Esta perspectiva, aliada as
politicas de renovagao urbana, contribui para o enfraquecer da mobilidade do
investimento provocando o ressurgir das tendéncias de desemprego nas areas
assistidas.

(34) Até 1979, aquele subsidio correspondia a 22% das despesas de implantagao
industrial e aquisigdo de maquinas nos S.D.A. e D.A. e a 20% nas |.A..

71



@ Areas especiais de desenvolmento

m Areas de desenvolvimento ® 2 i

I]:I:IID] Areas intermédias

FIG. 7 — AREAS DE DESENVOLVIMENTO
1980-82

72



éj\;)e
g o
b
.
(1)
&
3 %
S

m Areas especiais de desenvolvimento

m Areas de desenvolvimento :

I]ID]]] Areas intermédias

FIG. 8 — AREAS DE DESENVOLVIMENTO
Agosto 1982

73



Em Dezembro de 1983 foram propostas novas modalidades no funciona-
mento da assisténcia regional. A criagdo de postos de trabalho permanece
como principal objectivo a atingir, tendo sido anunciadas algumas alteragées
no que respeita aos sectores a privilegiar. Assim, e segundo declaragdes do
Secretario de Estado do Comércio e Industria, a atribuigdo dos subsidios
automaticos a industria (Subsidio de Desenvolvimento Regional) deixa de se
fazer em fungdo do investimento (implantagdo e equipamento), mas tera
especialmente em conta o numero de postos de trabalho a criar nas areas
assistidas. SO serdo contemplados os projectos de modernizagéo e expansao
de emprego nas empresas industriais ja a laborar, deixando de se aplicar a
instalagdo e compra de equipamento. Esta alterag@o no critério de elegibili-
dade liga-se 4 intengdo de reduzir o montante dispendido no subsidio de
desenvolvimento regional nos dois ultimos anos (690 milhdes de libras num
total de 916) e de proporcionar um maior equilibrio entre a assisténcia automa-
tica e selectiva. Por outro lado, aquele subsidio deixara de ser apenas canali-
zado para o sector produtivo, sendo também contempladas as actividades do
sector dos servigos. As alteragdes anunciadas, ligadas a futura redefini¢do das
areas assistidas e das actividades contempladas (Maio de 84), contribuirdo, na
perspectiva do actual Governo, para uma efectiva redugdo das despesas
publicas regionais, apoiando simultaneamente as tendéncias de alteragéo que
a estrutura econdmica britanica tem vindo a evidenciar.

CONSEQUENCIAS DA INTEGRAGAO

O Reino Unido tornou-se membro de pleno direito da Comunidade Eco-
némica Europeia no dia 1 de Janeiro de 1973, passando entédo a beneficiar dos
instrumentos financeiros comunitarios de apoio ao desenvolvimento regional.
Os que assumiram maior importancia no caso da Gra-Bretanha foram o fundo
de apoio da Comunidade Econémicado Carvéo e do Ago, o Banco Europeu de
Investimentos e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

O primeiro (C.E.C.A.), criado em 1951 pela assinatura do Tratado de
Paris, foi especialmente orientado para promover a produgédo e aumentar a
eficacia daqueles sectores. O Fundo da C.E.C.A. apoiou até 1977, nas regides
carboniferas e siderurgicas dos paises membros as industrias daquele sector,
a implantagéo de industrias novas com o objectivo de reconversao da estru-
tura regional e a reinstalacéo e readaptagéo dos operarios do carvéo edo ago.

O Banco Europeu de Investimentos tem origem no Tratado de Roma
(1957) e por objectivo promover o desenvolvimento equilibrado das regibes
dos paises membros. «A importancia que os problemas regionais podiam ter

74



como desestabilizadores dos objectivos politicos» (Ramos, M.H.M. 1983),
podera ter suscitado a necessidade de constituicdo daquele instrumento de
apoio comunitario.

Até 1972, o B.E.I. funcionou como o principal organismo para o desenvol-
vimento, tendo apoiado investimentos publicos e infraestruturas, em areas
prioritarias, através de empréstimos a taxas de mercado financeiro e mediante
a apresentagao de projectos. Desde a sua criagéo e ate 1977 dispendeu 7 400
milhdes de U.C.E.. O apoio financeiro que esta instituigdo concede néo tem
limitagdo sectorial e pode ser utilizado por paises que ndo fagam parte da
Comunidade, desde que o projecto de investimento apresente potencialida-
des e mérito econdmico. E este aspecto que o distingue dos restantes meca-
nismos de apoio comunitario.

Foi com o primeiro alargamento da Comunidade em 1973 (Reino Unido,
Irlanda e Dinamarca) que se comegou a tomar consciéncia das desigualdades
entre as regides dos Estados Membros. «Os sistemas econbémicos tornaram-se
mais heterogéneos, constantando-se ainda que o liberalismo internacional
ndo poderia coexistir com as desigualdades das estruturas produtivas e com
filosofias de desenvolvimento diferentes» (Ramos, M. Helena, 1983). Foi neste
contexto, e na sequéncia das necessidades ja sentidas no dominio de politica
regional no seio da Comunidade (final dos anos 60), que surgiu o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), cuja regulamentag&o so foi
aprovada em Margo de 1975, depois de ter conhecido varias versdes. Comegou
por funcionar experimentalmente durante trés anos, ao fim dos quais se
tornou um instrumento permanente da Comunidade.

Os objectivos do FEDER, sdo «corrigir os principais desequilibrios regio-
nais na Comunidade, resultantes de predominancia agricola, mutagdes indus-
triais e de sub-emprego estrutural» (Jacinto, Rui M., 1983).

As areas geograficas de intervengdo sdo seleccionadas pelos Estados
Membros em fungéo da existéncia «de problemas estruturais graves, definidos
com base em critérios sdcio-econdmicos, relativamente a média comunitariae
pela situagdo do emprego» (Jacinto, Rui M., 1983). Os problemas especificos
das areas prioritéarias (regides FEDER) bem como os projectos a implementar
com vista a esbater as assimetrias regionais, deverdo constar nos Programas
de Desenvolvimento Regional apresentados a concurso do Fundo. Este com-
participa nas regides consideradas, projectos ligados a industria, artesanato,
servigos e infra-estruturas.
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As regides da Gra-Bretanha propostas para a intervengdo do FEDER, sdo
as que o Departamento da Inddstria definiu para a aplicagdo das medidas
nacionais de politica regional.

Conforme ja referimos, as areas britanicas assistidas compreendem trés
categorias em fungéo da gravidade dos problemas. No conjunto da Comuni-
dade, o Reino Unido tem sido, depois da Italia, o Estado Membro mais benefi-
ciado pelo Fundo Regional. Esta situagéo é documentada pelo quadro n¢ 4 que

QUADRO N¢ 4 — AS DECISOES DE CONCURSO DO FUNDO DE 1975 A 1985

Andlise por Estado Membro e por Categoria de Concurso
Secgao Sous-Quota

PROJETS D'INVESTISSEMENT
ETATS INDUSTRIE INFRASTRUCTURES TOTAL
MEMBRES Décisions Investiss, Concours . Décisions Investiss. oncours | Décisions Investiss. |Concours
(projets) a {1) Emplois (projets) ) (1) (projets) concernés (1)
concernés concernés
Belgique 23 (50) 300,83 19,34 5.376 21 {217) 131,19 34,38| 44 (267) 432,02 53,76
Danemark 23 (89) 91,54 6,21 3302| 49(317) 246,54 57,90| 72 (406) 338,08 64,1¢
Allemagne 301 (1.079) 4.677 40| 183,7 64,748 | 210 (486) 738,30 152,99| 511 (1.565) 5.415,70 336,74
Gréce 6 (24) 57,93 8,2 1958| 60 (249) 1.069,64 241,92| 66 (273) 1.127,57 250,12
France 355 (1.164) 4,591,110 256, 149,224 | 208 (1.211) 2.180,62 527,63| 563 (2.375) 6.771,72 784,11
Irlande 37 (185) 1.784,73 97,77 42,800 70 (441) 3.298,01 237,96| 107 (626) 5.082,74 335,74
Italie 87 {965) 1.779,06 280,86| 62,340 367 (4.403) 13.562,33| 1.832,56| 454 (5.368) 15.341.39| 2.113,42|
Luxembourg - — - - 6 (8) 29,8% 5,00 6 (8) 29,82 5,0(
Pays-Bas 3(3) 133,45 12,51 1,155 21 (37) 387,44 70,42 24 (40) 520,8¢ 82,93
Royaume-Uni | 172 (543) 4.532,42 416,22| 125,995| 522 (3.033) 6.995,95 841,72 694 (3.576) 11.348,37| 1.257,94
Communauté| 1.007 (4.102) 17.768,46] 1.281 ,45| 456,898 [1.534 (10.402) 28.639,85| 4.002,48R.541 (14.504) 46.408,31] 5 283,94
(1) Mio ECU

apresenta os valores globais a concurso entre 1975 e 1981. Se se considerar as
contribuigdes anuais do Fundo, (quadro n?5) verifica-se que as corresponden-
tes aquele pais s&o das mais altas, bem como apresentam tendéncia para
aumentar. De 1975 a 1981, o Reino Unido levou a concurso do FEDER 3578
projectos, 27,2% dos apresentados por todos os paises membros, dos quais
foram aceites 696. Destes, 172 (24,7%) dizem respeito a investimentos indus-
triais, 522 (75%) a implementac¢éo de infraestruturas e 2 (0,3%) relacionados
com o desenvolvimento de estudos. Em termos de comparticipagio, as
regides assistidas foram contempladas com 23,8% do montante total atri-
buido, e os projectos industriais seleccionados contribuiram com 27,8% do
emprego criado.

No caso da Gra-Bretanha, a politica regional comunitaria impés limita-
¢bes as ajudas nacionais existentes. O caso mais evidente foi a supressdo do

76



wabejusolad ws sesolea (g)

no3 oW (@)
30N o (1)
oz | o8 |u6| — — — | oer| — | ez | we | ezez| coer eisodosd
BAON|
s g6 |ooer| 0| vzr| v | o0 | sow | ve's | voeL| os'ez| ev'se (@) 1861
¥'6 | 9'69 |2'eee | 0'L 9'9 UL | V'eve |2'e6 | ¥0S | L'92L (2) o861
S 56 — | 600 s8s't| et | ozt | ov'e | oo'9| se9r| coze| ecee| 16 | 6 |sor [ g0 | 1t | o8 |czevt |oeor| oer | veis (@) 6261
’ v'i | soz |oes | 2o | o9 | g9 |ses [oov | zer | evse (@ 8261
gs | L'ge |98l | Lo k4 g'c [sevL |g'sy | eve | s'ee (1) 2261
ov | o8t |e88 [ vo | L9 | v's |6z |82 | g6l | ez (1) 92861
oot | — | ovo| ozv| os't| ot | ove | oo's| oo'sz| oo'sz| ooor 108 (1) 5261
Bond-1-#onb-| el x| un| oma| na| a | wi | wa | wn ] w|nal| wi | s | xa 998 | HN | | w a | moL
-510H | -snog
$305038 (€) OONN4 0Q SY.LOND SV YOI4yHO0ID OYSILHYd3Y (€) U334 04 SIAVHLY ‘W3 SOV SIVANY SOLNIWVOVd

SOHAW3W SOav.Ls3 SOV H3d3d4 0d
SV.LOND SYd 3 SOLNIWNYOVYd SOA OYIILHYdIY YO OYINTOAT — G oN OHGYNO

77




Prémio Regional de Emprego, criado em 1966 e que era considerado como o
instrumento mais eficaz para a promogéo do desenvolvimento nas areas assis-
tidas. A suspensdo dos Certificados de Desenvolvimento Industrial nas
regides ndo assistidas, por limitar as decisGes de localizagdo industrial,
enquadra-se também nas restrigdes exigidas. No entanto o seu impacto foi de
menor singificado, uma vez que aquela medida raramente foi aplicada com o
rigor que a legislagao previa.

As alteragdes no regime de ajuda nacional determinadas pela integragéo,
estdo de acordo com a filosofia subjacente ao Tratado de Roma, segundo a
qual os Estados Membros ndo podem criar distorgdes & concorréncia.

Se, por um lado, a politica regional comunitaria tem por objectivo contri-
buir para o equilibrio das estruturas econémicas dos Estados Membros atra-
vés do FEDER, por outro lado, pretende-se que desempenhe um papel de
coordenagao de ajudas com finalidade regional, «... estabelecendo limites aos
montantes de auxilio regional concedidos pelos Estados Membros e impondo
determinadas normas de conduta» (Ramos, M.H.M., 1983).

Existem opinides divergentes e j& uma vasta bibliografia sobre as vanta-
gens e desvantagens da adesdo do Reino Unido & Comunidade Econémica
Europeia. Em 1972, Nevin expressou tma opini&o optimista, considerando
que as regides periféricas do pais seriam beneficiadas com a integragao,
embora o melhorar de condigdes naquelas areas pudesse corresponder ape-
nas a um aumento de crescimento momentaneo da economia nacional. A sua
perspectiva de resolugdo dos desequilibrios coincide com a dos Governos
Conservadores, segundo a qual o crescimento das economias regionais
dependem inteiramente do contexto nacional. Embora este autor acreditasse
nas vantagens que a Comunidade poderia oferecer, nomeadamente no desen-
volvimento regional, defendia que a integragdo ndo deveria enfraquecer as
medidas de politica regional em vigor.

A posicdo assumida por Brown (1972) foi bastante diferente na medida
em que considerou, como consequéncia da adesdo, um agravamento da
posigédo periférica dos mercados das areas desfavorecidas.

Em 1976 Keeble, encorajado pelo crescimento industrial verificado nas
Areas Assistidas depois de 1965, acreditou que a capacidade de atracgao do
Reino Unido fosse favorecida com a sua integragdo num mercado mais amplo.
Na sua perspectiva a desvantagem daquelas éreas relativamente ao custo dos
transportes tornava-se insignificante no contexto comunitario e considerou
que em termos de trocas mundiais, 0s portos dasregides periféricas poderiam
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tornar-se igualmente competitivos. Defendeu também a possibilidade do
«crescimento momentaneo da CEE se difundir por todas as regides periféricas
do Reino Unido». A esta posigdo optimista, House (1970) contrapds a falta de
igualdade na competigdo, daquelas areas, dada a organizagéo das infraestru-
turas e dos transportes rodo e ferroviarios, que aliados a outros factores
determinariam desvantajosos custos de localizagéo; a falta de especializagao,
flexibilidade e produtividade do emprego das areas periféricas ndo permite
segundo House, o desenvolvimento e a diversificagdo das suas estruturas
economicas.

O estudo que Keeble (1970) desenvolveu, para medir as possibilidades de
acesso das regides, as actividades econémicas da Comunidade, mostrou que
a situagdo periférica das regides desfavorecidas do Reino Unido se agravava,
enquanto as regides mais prosperas registam uma maior centralidade fisica e
econdmica no contexto da Europa. E o caso das regides do SE e Este Anglia
que por deterem maior acessibilidade e niveis de centralidade mais elevados,
apresentam condigdes locativas mais vantajosas.

CONCLUSAO

A aplicagdo de medidas de politica regional na Gra-Bretanha, desde o
final dos anos 20, teve por objectivo a eliminag&o progressiva das desigualda-
des, o que na pratica ndo aconteceu. Ao fim de 50 anos de intervengéo do
Governo e embora a natureza dos principais problemas se tenha modificado, o
desequilibrio Norte-Sul permanece e 0s niveis de desemprego continuam a
aumentar. No entanto, houve periodos em que o conjunto de medidas aplica-
das teve efeitos positivos nas economias das regides problema, nomeada-
mente, nos primeiros anos da década de 60. A falta de continuidade temporal
na aplica¢do de importantes medidas que a politica regional britanica conteve
tera sido um dos obstaculos ao esbater as assimetrias regionais existentes.

O facto dos sucessivos governos terem identificado o emprego e o cresci-
mento econdmico com 0s principais problemas a resolver, tera dificultado o
atingir dos objectivos propostos. Por outro lado, apesar de todas as tentativas
feitas no atrair de novas empresas para as dreas assistidas e do controle
exercido ao desenvolvimento, nas areas mais présperas, a politica regional
falhou porque ndo conseguiu recriar economias auto-sustentadas nas areas
desfavorecidas.
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A recessdo desencadeada nos anos 70 motivou, apés a adesdo do Reino
Unido & Comunidade Econbémica Europeia, a definigdo de novas Politicas de
Desenvolvimento Regional, privilegiando a mobilizagdo do potencial end6-
geno, como estratégia a utilizar para a eliminagdo das assimetrias
interregionais.
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SUMMARY

This paper is an approach to the most important aspects of the british
regional policy as well as the respective implications in the framework of
regional economies and its influence in the national context.

The unemployment increase during the twenties in pioneer areas of the
Industrial Revolution led Great-Britain to realize the importance of the regional
matters to the equilibrium of the national economy.

During 50 years of regional policies, four periods may be defined based
upon the philosophy, the intensity and the spatial expressiveness of the
adopted measures. The first period laps over from the 1st world war to 1945; the
second onde lasts from 1945 to 1960; the third and richest one concerning
implemented measures for regional development is interrupted in 1973, due to
strong changes both in national and in international economy. From then on it
comes thus the fourth period with quite different measures from those of the
previous periods running from the desequilibrium of the internal balance of
payments and the application of Portugal for EEC membership.
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«Bien informés les hommes sont des
citoyens, mal informés, ils deviennent
des sujets»

Alfred Sauvy

1. A DOCUMENTAGAO NA ADMINISTRAGAO LOCAL

Nas sociedades actuais, excessivamente informadas pela explosdo cres-
cente de publicagdes, é reconhecida a importancia da informagéo, no entanto
a sua canalizagdo para os lugares adequados, a sua orientagdo quanto a
pertinéncia, deixa ainda muito a desejar. A documentagéo constitui a possibili-
dade necessaria e suficiente de dominar ainformagéo e de a pér ao servigo dos
cidadaos, de todos os cidadaos.

Em Portugal, apesar de varias vezes ter sido chamada a ateng&o para a
necessidade de se organizarem os fundos documentais, ndo existe um verda-
deiro programa que tenha como finalidade a montagem de um circuito infor-
mativo a nivel local. Estamos ainda, neste aspecto como em muitos outros,
num periodo inicial, periodo esse que serd um longo ponto de partida para
uma fase de arranque.

Dada a sua complexidade, diversidade e riqueza, a vida autarquica esta, a
semelhang¢a de outros campos, quase totalmente desprovida de documenta-
¢do organizada e, diremos até, que nem sempre havera uma sensibilizagéo
muito grande para as vantagens da mesma. Serd que os presidentes das
camaras do nosso pais ja tomaram consciéncia da importancia dainformagéo
na administragio local? Cremos bem que duvidam ainda dela e, ndo apenas os
presidentes! Ousamos perguntar: por quanto tempo? Terédo alguma vez pen-
sado nos meios de estruturar a informagao de que dispdem as cdmaras, de a
tornar util e rentavel, pondo-a ao servigo dos municipes e dos autarcas?

Com este artigo é nossa inten¢do, acima de tudo, preencher uma lacuna,
ultrapassando questdes de pura tecnologia documental, procuraremos atri-
buir 4 documentacdo municipal o papel que, guanto andés, devera caber-lhe —
ajudar o cidaddo a estar mais bem informado. Aspecto particular de um
processo muito mais vasto, a documentagdo municipal tem, neste campo, um
lugar de primeiro plano.
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2. O QUE E A DOCUMENTAGAO MUNICIPAL

Esta expressdo é a resultante da ligag&o de dois termos que nem sempre
estardo lado a lado.

A documentagdo consiste no fornecimento de uma informacgéo ja tratada,
de um dado. Sob a forma de elemento elaborado nunca poderd confundir-se
com a informagao bruta, que é proporcionada pelos meios de informacgéo
(escrita e falada), ou pelos audiovisuais.

A documentagédo é geral nos métodos e especial, particular nos seus
dominios de aplicagéo.

O mundo autarquico implica uma especificidade muito concreta, muito
exacta, todavia formulamos a nds préprios a questdo: qual a verdadeira dife-
renga entre a documentagdo de uma cadmara, de um tribunal, de qualquer
reparticdo do Estado e a de uma fabrica ou empresa do sector privado? Por
mais que procuremos nao conseguimos encontra-la.

Quando se comegara a pensar nas vantagens da estruturacdo de uns
servigos de documentagéo municipais, do trabalho do documentalista munici-
pal e até da criagdo de uma rede de informagé&o inter-municipios?

Neste momento, e no que respeita & realidade portuguesa, tanto quanto
nos é dado saber, e apesar de muitos outros tipos de caréncias, relativas a
conservacgéo e seguranga dos edificios, equipamento, colecgdes e estado de
conservacdo das mesmas, ndo existem documentalistas municipais, nem é
sentida a sua falta! S0 bem expressivos 0s numeros que juntamos, e que
julgamos esclarecedores quanto a formagéo especializada do pessoal técnico
a trabalhar em arquivos municipais (1).

(1) Nestes documentos, elaborados sob o patrocinio da Secretaria de Estado da
Cultura, a Zona 1 abrange os arquivos municipais existentes nos concelhos de
Braga, Braganga, Guarda, Porto, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu. A Zona 2
engloba os arquivos municipais pertencentes aos concelhos dos distritos de

- Aveiro, Castelo Branco, Coimbra e Leiria. Ver PRESIDENCIA DO CONSELHO:
Secretaria de Estado da Cultura; Direcg8o-Geral do Patriménio Cultural, Levan-
tamento das condi¢bes gerais e de conservagdo dos documentos graficos
do nosso patriménio bibliogrdfico e documental «Documentagé&o», Lisboa,
(4), Julho 1979, e, PEIXEIRO, Horacio Augusto; ALVES, Luisa M.P. Azevedo,
Conclusbes do levantamento das condi¢bes gerais de conservagdo dos
documentos grdficos do nosso patriménio bibliogrdfico e documental:
apreciagdo estatistica, Coimbra, Biblioteca Geral da Universidade, 1982.
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ARQUIVOS MUNICIPAIS

ZONA 2
Pessoal (%)
Kluallficaclo '
Ficadémica o Tw_M“nn_ M.o_“l Pessoal... | Pessoal... | Pessoal...
proflssional . restauro é | restauro é | restauro é
do respon- Pessoal Técnico _w%-__._woo_.__.ﬁwﬁu colaborador{colaborador [tuncionério
sdvel pelo © restauro permanente{remunerado | do estado
servigo
. N Funglio | Qualificaclio | N¢de | Funglio dos| D:m__m_.o-w.no N°de | Funclo Dco__:onmwo
Sufi-| N°de dos A ol paiY niio | dos néo académica
i cos| dos técnlcos + dos nio
dos técnicos |auxiliares| auxillares auxiliares técnicos | técnicos técnicos
2 93
3 83 7.0 47
4 55,8 70 23
5 7.0 23 23
6 23
7 23
9 47
NT 6,51 65,1 535 100,0
] 233
N 38,5
NPH 65,1 65,1 65,1 85,1 53,5 53,5 100,0 100,0 100,0
NR 16,3 37.2| 349 349 349 49 349 349 34,9 34,8 37,2
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Esta, portanto, tudo por fazer. Havera que tomar desde ja consciéncia
clara da necessidade da documentagdo municipal; sé depois esta se traduzira
em factos. Trata-se de um problema de mentalizagdo e também de vontade,
que sera mais evidente & medida que — uma vez organizados 0s servigos —
comegarem a produzir os seus frutos, dando apoio a estudos varios e
tornando-se indispensaveis para a tomada de decisdes a nivel local e regional.

2.1. Estado da informagdo e da documentagdo municipais

A camara é, devido aos multiplos servigos a que pode dar ensejo, lugar
privilegiado para a recotha e fornecimento da informagéo.

Sem pretender ferir susceptibilidades é preciso deixar dito que, no
momento actual, a nossa informagdo camararia estd na generalidade muito
pouco organizada, facto que redunda num subaproveitamento e, o que ¢ ainda
mais de lamentar, na maior parte dos casos em mau estado de acondiciona-
mento e conservacgio. A este proposito transcrevemos um excerto das conclu-
sbes do «Levantamento das condigSes gerais de conservagdo dos
documentos graficos do nosso patriménio bibliografico € documental» no
tocante as colec¢des de documentos municipais: «Os arquivos das Camaras
Municipais e das Misericordias em grande percentagem, nao estao inventaria-
dos. Os documentos neles contidos, quando arrumados, encontram-se na sua
maioria deteriorados e cobertos com camadas significativas de p6. Muitos
outros documentos se perderam em incéndios registados nessas instalagdes,
ou em mudangas de edificios; outros ainda foram vendidos ao quilo. Existem
também documentos amontoados no chao, no forro ou em cubiculos, ja muito
deteriorados em risco de apodrecimento» (2).

E evidente que nada disto acontece sem uma causa e, se por um lado
podera pensar-se na incdria e no desinteresse, por outro sabe-se perfeita-
mente que, na origem da maior parte dos casos estdo caréncias essenciais ao
bom funcionamento dos servigos, como a falta e insuficiénciade instalagbes e
de pessoal qualificado. Bem denunciadores do facto séo os numeros que se
seguem, resultados de inquéritos levados a cabo e ja publicados, de que
fazemos uso procurando documentar o que acima fica dito.

(2) Ver: PORTUGAL. Presidéncia do Conselho; Secretaria de Estado da Cultura,
Levantamento das condi¢des gerais de conservagdo dos documentos grifi-
cos do nosso patriménio bibliografico e documental: apreciagdo estatistica,
Lisboa, SEC, 1979, f. 14, 23.
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2.2. Os boletins municipais

Referindo uma quantidade de assuntos independentes, se bem que inter-
ligados, sdo estas publicagdes o veiculo mais caracteristico da informagéao
municipal.

Algumas s#o as cidades e vilas do nosso pais onde se editaram ou estao
ainda bem vivos, em publicagdo, os anais, boletins informativos, pequenas
brochuras locais, etc.. Citaremos, a propésito, alguns titulos: «Diario Munici-
pal da Camara Municipal de Lisboa», <Revista Municipal da Camara Municipal
de Lisboa», «<Boletim Informativo da Camara Municipal de Vila Nova de Famali-
cédo», «Boletim Cultural da Cidade do Porto», «<O Concelho de Santo Tirso»,
«Civitas: Revista da Camara Municipal do Porto», «<Arquivo de Beja», «<Boletim
Cultural da Camara Municipal da Pévoa do Varzim», entre outros.

A quem se destinam estas publicagdes? Aos municipes, evidentemente,
e, se em algumas poderao detectar-se outras finalidades além daquelas que
normalmente lhes diriam respeito, eleitoralistas, por exemplo, grande numero
delas propaga na verdade o espirito local e o esforgo realizado em matéria de
acolhimento e de boas relagdes entre os cidadéos. '

3. A ORGANIZAGAO DA INFORMAGAO MUNICIPAL

De uma anadlise cuidada das publica¢des locais existentes constata-se a
preocupa¢do de informar os cidaddos comuns, de fazer uma espécie de
informagdo da administragdo local. Como se conseguira este objectivo? E
evidente que o papel dos boletins e publicagdes congéneres é da maior
importancia para a informagédo dos municipes, todavia enferma de um deter-
minado nimero de limitagdes: disponibilidade de verbas, publico leitor res-
trito, necessidade de uma administragdo do boletim com todos os afazeres
relativos a edigdo de uma revista, atraso nas noticias emitidas, etc..

Havera outros meios de que se possa langar mao para atingir idénticas
finalidades? E evidente que sim.

Alguns deles serdo até mais actuantes e certamente virdo a tornar-se
valiosos aliados na divulgag¢édo das actividades do municipio; referimo-nos a
possibilidade da utilizagdo dos meios sonoros e audiovisuais: semanarios
falados, montagens audiovisuais (em filmes ou diapositivos), conferéncias de
imprensa, comunicados ao concelho, etc., etc., um sem numero de outras



formas que, além de facilitarem a vida aos cidaddos mais relutantes a leitura e
permitirem a divulgagdo das suas actividades as cdmaras mais pobres, sem
verbas para custear edi¢des, dardo certamente maior vivacidade a determina-
dos acontecimentos mais ou menos estaticos, como por exemplo a noticia de
reunides camardrias periodicas, e alargardo o Ambito da comunicagio, logo o
ndimero dos informados.

Contudo se a necessidade de informar se torna cada dia mais evidente
para a maior parte dos municipios e aumenta consideravelmente o numero de
municipes que sente as vantagens de estar devidamente informado, quais os
municipios em Portugal, a Norte, a Centro ou a Sul que ja se preocuparam com
a montagem de um verdadeiro servigo de informagéo, ainda que em moldes
limitados?

Neste aspecto parece-nos haver vantagens na distingdo de duas questdes
completamente diferentes no tocante a estruturag¢édo da informag&o municipal:
por um lado a mistura de géneros. Informagéao, documentagao, relagdes publi-
cas encontram-se geralmente no mesmo plano; e ha que separa-las; por outro
lado ndo pode deixar de ser tomado em linha de conta o facto de serem as
componentes de um conjunto que se diluem num conceito demasiado vago de
informacg&o e de promogao, necessarias ao desenvolvimento da localidade em
foco.

3.1. Os servigos de documentacgao e os arquivos municipais

Neste aspecto a situagdo pode considerar-se ainda menos brilhante,
porquanto o inquérito atras referido mostra que ndo existem servigos de
documentag&do municipal dignos desse nome. Parte das tarefas que, em prin-
cipio, deveria caber a estes é desempenhada pelos arquivos municipais ou
pelas secretarias das Camaras que, dentro de um excelente espirito de colabo-
ragdo, topa-a-tudo e boa vontade vdo procurando suprir as faltas de uns
servigos convenientemente organizados e de toda a necessidade, pelo menos
nas Camaras urbanas de 12 e 22 classes.

Poder-se-a argumentar que néo se trata de um inquérito profundo, toda-
via era seu objectivo imediato apenas uma recolha de elementos que facultas-
sem uma reflexdo a todos os responsaveis e interessados pelos problemas de
conservagéo levantados pelos documentos graficos, que correm grave risco
de perda irreparavel. Daqui até & organizagao de uns servigos de documenta-
Gao vai um grande passo, mas é evidente que as fungdes destes sdo completa-
mente distintas daquelas que caberédo aos arquivos municipais.
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Uma vez recolhidos e tratados os documentos, o servigo de documenta-
¢do ndo poderd atravancar-se com certas colecgdes de periédicos e determi-
nado tipo de publicagbes desactualizadas e menos pertinentes, pois as
caracteristicas mais marcantes de um servigo de documentacéo deverdo sera
pertinéncia, a rapidez da informagao e a actualidade; qualquer tipo de docu-
mentagédo que ndo beneficiar destes quesitos dever4, pois, ser depositado nos
arquivos municipais.

4. O PAPEL DA DOCUMENTAGAO MUNICIPAL
4.1. Ajuda a gestédo local. Documentagdo e tomada de decisbes

Nas nossas cadmaras, por uma questdo metodologica, as diferentes activi-
dades estdo normalmente distribuidas por servigos ou fungdes, facto que
esconde uma realidade bem evidente: a finalidade primeira dos servigos cama-
rarios é a satisfagdo das necessidades populacionais.

As fungdes de uma camara (culturais, sociais, técnicas, documentais,
etc.) poderdo ser classificadas como fungdes directas: rede viaria, escolas,
campos de jogos, piscinas, hospitais, etc. e fungdes indirectas, estas indispen-
saveis & realizacdo das primeiras: verbas, pessoal e todo o tipo de apoios.

A gestdo sera, portanto, basica para a organizagdo municipal; uma das
suas técnicas, a organizagdo e métodos, cujos objectivos poderdo ser a utiliza-
¢ao racional dos equipamentos e do pessoal com finalidades econémicas e de
satisfagdo do publico, melhorando as condigdes de trabalho dos funcionarios
das camaras, ndo devera esquecer que o seu raio de acgao respeita, no
dominio municipal, a actividade administrativa tomada no seu sentido mais
lato (administrativa e técnica). Nada mais necessario para dar apoio a gestdo
local do que a existéncia de uns servigos de documentagdo devidamente
organizados capazes de fornecer dados elaborados sempre que deles haja
necessidade.

Na maior parte dos casos quando surge a urgéncia de tomar decisdes a
nivel municipal ndo se verifica uma falta de documentacéo, verifica-se sim, de
forma marcante, uma enorme caréncia de informagéo pertinente, elaborada,
facto que motiva amilide falhas, atrasos e erros na tomada de decisdes.
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4.2. Prioridade da documentagéo

Assumindo papel importante nas deliberag&es autarquicas, a documen-

tagdo devera ser:

1) Orgéo Regulador da Vida Local — Qualquer que seja adimensao de uma

camara, nos seus multiplos departamentos ou compartimentos podem
encontrar-se diferentes qualidades e tipos de informagao e, quando se
trata de uma tomada de decisdes, 0 fornecimento incorrecto ou incom-
pleto de dados podera conduzir a situagdes dificeis, que noutras circuns-
tancias seriam perfeita e correctamente resolvidas. Neste aspecto serade
toda a utilidade a organizagéo racional dos circuitos e a conexéo logica
dos servigos com um 6rgédo de informag¢ao mais ou menos centralizado.

Em suma, a documentagdo perfeitamente organizada sera um ele-
mento positivo na resolugdo de conflitos individuais e colectivos e permi-
tirda a criagcdo de um excelente ambiente de trabalho.

Primeira das Fontes Municipais — Fonte de informagéo absolutamente
necessaria ndo soé porque ¢ util ao funcionamento da cAmara, mas porque
constitui o Amago do processo comunicativo.

Elemento ao Servigo da Populagdo — A informagao municipal nao se
reduz apenas ao campo juridico, compde-se também de elementos do
campo econémico, social e outros relacionados com as ciéncias huma-
nas e, nos seus multiplos sectores é factor potencial ao servigo de munici-
pes e autarcas; por isso o seu tratamento levanta problemas nem sempre
faceis de solucionar, que exigem uma formagao polivalente do documen-
talista para os aspectos subjectivos da documentagdo e o recurso a
técnicas documentais para a parte concreta; este facto visa pértodos os
dados ao servigo dos seus utilizadores reais e potenciais.

5. OS UTILIZADORES DA DOCUMENTAGCAO MUNICIPAL

Quem poderao ser os utilizadores da documentagdo municipal? Todos

guantos impulsionam a vida municipal com afinalidade de satisfazer as neces-
sidades da populagao; aqueles que designaremos por utilizadores internos
(eleitos e administraga@o), todas as pessoas ligadas a gestdo e administragao,
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isto é, o pessoal administrativo do municipio e aqueles que apelidaremos de
utilizadores externos, procurando com esta expressdo abranger todos os
municipes, os administrados que, proporcionalmente a eficacia dos servigos
passardo gradualmente de utilizadores potenciais a reais.

6. LIMITES DA DOCUMENTAGAO MUNICIPAL

Como € evidente, e sejam quais forem as circunstancias, adocumentagéo
serd sempre limitada:

a) pela diferenciagdo das camaras entre si, 0 que provoca o isolamento;

b) pelos métodos administrativos diferentes de municipio para municipio;

c) pelos servigos municipais estruturados de forma diferente aqui e além;

d) pela rigidez e burocracia das estruturas;

e) pela dispersdo das instalagdes;

f) pela insuficténcia, ou pela auséncia quase total, de uma politica conjunta
de informacgéo e de documentagéo ligada a planificagdo dos objectivos
definidos em fungd@o dos meios disponiveis;

g) pelo elevado prego da documentagéo;

h) pelo envelhecimento da informagao;

i) pela diversificagao politica dos municipios, etc..

7. CONCLUSAO

Dada a explosdo de informagdes verificada mundialmente nas ultimas
décadas, a qual Portugal, como é evidente, ndo pode furtar-se, particular-
mente nas questdes ligadas a vida local — neste momento tdo na ordem do dia
— tomando em linha de conta os factos atras referidos julgamos de toda a
conveniéncia: que em cada uma das autarquias locais portuguesas e, de
acordo com o seu grau de importancia e necessidades reais, se comece desde
ja aproceder auma organizagio técnica da documentagio existente. S6 assim
os valiosos fundos documentais das autarquias, hoje subaproveitados ou até
ignorados, estardo ao servigo dos municipes e dos autarcas e serdo elemento
de consideravel importancia nas tdo vantajosas e desejadas relagdes inter-
municipais.
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SUMMARY

In the present article, the author tries to refer, in a brief way, the
importance of documentation in local administration. To get this purpose, she
starts from a definition of the municipal documentation and suported by
statistic facts, reports the condition of the municipal’s information and
documentation in Portugal.

She also dedicates an item to the organization of municipal information,
specially the role of the municipal documentation concerning to the local
management. :

At last the author concludes by the advantage of the technical
organization of the local documentation being achieved by each of the local
autarchies, so it will be available to the citizen of the municipalities and
municipal inhabitants.
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1. OS DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

O reconhecimento da existéncia, em Portugal, de um certo numero de
assimetrais espaciais e 0 desejo da sua correcgio esta referido no texto da
Constituicdo da Republica Portuguesa que propde a divisdo do pais em
«regides Plano com base nas potencialidades e nas caracteristicas geografi-
cas, naturais, sociais € humanas do territério nacional». Visando, segundo o
mesmo documento, o0 seu «equilibrado desenvolvimento e tendo em conta as
caréncias e os interesses das populagdes» (art® 95). Estes pressupostos assen-
tam num tipo de organiza¢do econémica e social «orientada, coordenada e
disciplinada pelo Plano», o qual deve garantir <0 desenvolvimento harmonioso
dos sectores e regides, a eficiente utilizagdo das forgas produtivas, a justa
repartigdo individual e regional do produto nacional, a coordenagéo da poli-
ticaecondémica com a politica social, educacional e cultural, a preservagao do
equilibrio ecologico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo
portugués» (art° 91).

Para tanto, reconhece-se a existéncia de «autarquias locais — freguesias,
municipios e regides administrativas» (art® 238) — em que as atribuigoes,
organizagdo e competéncia dos seus 6rgaos, «serdo reguladas por lei, de
harmonia com o principio da descentralizagdo administrativa» (art® 239).

Estas s&o as bases em que assenta a «organizagdo democratica do
Estado», cuja responsabilidade abarca, para além de outros aspectos, a de
«promover o bem estar e a qualidade de vida do povo, aigualdade real entre os
portugueses e a efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais...»
(art? 9). S6 possivel de concretizar, através da participagédo politica dos seus
membros e do didlogo em torno dos grandes problemas nacionais, onde se
inscreve o da «descentralizagdo educativa e cultural».

Com efeito, sendo de ha muito reconhecidas as disparidades que afectam
o nivel de vida existente entre as diferentes regides do continente, sé em data
recente o lll Plano de Fomento (1968-1973) incluiu um capituio especifico
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sobre o Planeamento Regional. Nele se definiam alguns dos principais objecti-
vos, que ndo deixamos de transcrever:

— «O equilibrio da rede urbana, com a finalidade de dotar as populagdes
de equipamentos socioecondmicos minimos, concentrados a distan-
cias razoaveis».

— «A expansdo descentralizada da industria e dos servigos, concretiza-
dos pela utilizagdo de pdlos de crescimento».

— «A progressiva especializagdo da agricultura regional de acordo com
as aptidoes dos solos e as influéncias climaticas, numa optica de
concentragao do investimento» (1).

Recorde-se, a propdsito, o processo de desenvolvimento industrial e
urbano que afectou, a partir dos anos sessenta, os principais centros urbanos
de Lisboa e do Porto, levando ndo s6 a uma maior concentragdo humana e de
equipamentos urbanos (saude, ensino, comeércio e servigos especializados...)
nessas aglomeragdes, mas ainda ao crescimento, embora desorganizado, das
areas suburbanas. Esse fenémeno deve-se a maior atracgdo exercida sobre as
populagdes rurais que ai se acolheram, devido as maiores possibilidades de
emprego criadas pelo processo de concentragdo industrial e de capital (sobre-
tudo estrangeiro), através de investimentos directos e daimplantagao de filiais
das multinacionais.

Dai o tornar-se necessario, como aponta aquele documento, «definiruma
politica de desenvolvimento regional para o continente, que permita combater
a existéncia de vastas areas com taxas de crescimento muito baixas ou mesmo
negativas, e evite o desperdicio de recursos e potencialidades sé muito dificil-
mente recuperaveis mais tarde e depois de terem provocado sérios reflexos em
toda a economia» (2).

Pelo que nos é dado observar, concluimos que muitos daqueles desequi-
librios regionais ndo so persistem na actualidade, como se agravaram no
decurso das ultimas décadas, acentuando a divisdo do continente em duas
grandes areas: o litoral, que compreende os distritos de Braga, Porto, Aveiro,
Coimbra, Leiria, Lisboa e Setdbal e o interior e sul (do pais), abarcando os
demais distritos.

(1) In: CEP, 1977 (Julho), p. 3.

(2) Idem, ibidem, p. 2.
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A primeira «com uma drea igual a cerca de 1/4 da superficie total do
continente, tem cerca de 2/3 da populagéo total e a ela correspondem 4/5 do
produto total e 9/10 da produgdo da industria transformadora». Ai se locali-
zando igualmente «as melhores vias de comunicagao, a maior e melhor parte
do equipamento colectivo, a maioria dos servigos de informagé&o e (especial-
mente em Lisboa) a maior parte da capacidade de deciséo politica, econémica,
cultural e financeira»... (3).

Na restante, e «com excepg¢do de algumas zonas pequenas € pouco
representativas, a actividade produtiva predominante € a agricultura, frequen-
temente uma agricultura sub-desenvolvida e pobre», a que se junta, muitas
vezes, a existéncia de «recursos naturais ndo explorados, ou cuja exploragéo,
levada a cabo a partir do exterior, praticamente nédo beneficia as populagdes
locais» (4). Dai resulta necessariamente, «uma transferéncia liquida de recur-
sos do interior para a faixa costeira, seja pela degradagéo dos termos de troca
entre produtos agricolas e industriais, seja pela via dos sistemas fiscal e
bancario que canalizam do interior para a costa mais recursos do que desta
para aquele, seja ainda pela emigragdo dos elementos mais validos, educados
e dindmicos da populagao activa»... (5).

Isto alids tem-se vindo a verificar depois dos anos cinquenta, segundo
dois tipos de movimentos distintos, mas tantas vezes complementares: as
migragOes internas e as saidas para o estrangeiro.

Quanto as primeiras, podemos recordar a importancia que assumiram ja
na década de 1950-1960, em todos os distritos do continente, que ndo s6 os do
centro-interior (Guarda e Castelo Branco) e do sul (Portalegre, Beja e Faro),
mas ainda do centro do territério, como Viseu, que registaram, no seu con-
junto, um crescimento intercensitario negativo de cerca de 60.000 habitantes
(6).

Contudo, e porque grande parte destas saidas foram orientadas para os
centros urbanos do litoral, a populagdo portuguesa registou ainda um acrés-
cimo de 371.000 individuos, ao contrario do que se passou na década de
1960-70, em que as perdas no continente se cifraram em 114.284 habitantes.

(3) SEARL, 1981, p. 25.

(4) Idem, ibidem, p. 26.

(5) Idem, ibidem.

(6) ARROTEIA, 1983, p. 121.
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E de realgar que durante este periodo se verificou um intenso movimento
de saidas (legais e clandestinas) para o estrangeiro — mais de um milhdo de
emigrantes — responsavel pelas perdas que se registaram em todos os distri-
tos do continente, a excepgédo de Braga, Porto, Aveiro, Lisboa e Setubal, ja
entdo os mais industrializados do territério nacional.

Por razbes que se prendem com a suspensio da entrada de novos traba-
Ihadores (e dos seus familiares) adoptada pelos paises do ocidente europeu
(Franga, Bélgica, Luxemburgo) e do continente americano (EUA e Canada), e
eventualmente pela chegada dos retornados das «ex-col6nias», a populagao
portuguesa registou, entre 1970 e 1981, um aumento de quase um milh&o de
habitantes. Este acréscimo, que foi registado em muitos dos distritos do
continente ndo deixa de reflectir a existéncia de alguns movimentos internos,
que conduziriam & fixagdo de novos habitantes nos locais de maiores oportu-
nidades de emprego e de acessibilidade aos grandes servigos e equipamentos
urbanos.

Embora actual, este mesmo fendmeno tem-se verificado noutros locais
que nédo s6 do continente europeu, sendo caracteristico do processo de
industrializagdo-urbanizagdo das sociedades contemporaneas. E pode ser
identificado em varios paises. Na Italia, através da oposigdo entre o Mezzo-
giorno e o resto do territério. Em Franga, entre a regido parisiense e a zona
deprimida do sudoeste. Ou ainda no Reino Unido, no Benelux ou até nos
paises escandinavos, onde as actividades concentradas na capital e na sua
periferia, exercem uma importante acgéo centripeta sobre a populagao das
restantes regides do pais. Conduzindo, necessariamente, a uma alteragdo
profunda dos padrbes de distribuicdo dos seus habitantes, devido a intensi-
dade dos movimentos de méo-de-obra, em direcgéo as areas de maior expan-
sdo econdmica.

Il. DELIMITACAO E COMPETENCIA DAS REGIOES

A existéncia de fortes disparidades regionais devidas a auséncia de recur-
sos naturais, ao clima, ou a uma situagdo geografica menos favoravel, foram
na maior parte dos exemplos conhecidos, acompanhados pela falta de implan-
tag@o de equipamentos sociais e infraestruturas de natureza econdmica, capa-
zes de suster os movimentos da populagio.

No caso portugués, estes devem-se néo so6 a factores de natureza fisica,
devido as caracteristicas topograficas do territério — com uma oposicéo
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bastante acentuada entre a metade setentrional (a mais montanhosa) e o sul,
ou eventualmente entre a faixa plana do litoral e a mais elevada do interior —
mas também as préprias influéncias climaticas, devidas & abundancia de
precipitagbes e teor de humidade, ou ainda a natureza do solo, em consequén-
cia do desenvolvimento das bacias de sedimentag&o que acompanham a parte
terminal dos principais cursos de agua.

Condicionada, em parte, por estes elementos, encontramos uma distri-
buigéo algo heterogénea da populagéo, cujos padrbes oscilam entre a forte
disperséo e concentragéo humana, registada em todo o noroeste, e uma certa
rarefacg@o, embora com caracteristicas para a aglomeragao, no interior e sul
do pais.

Estes factores, que ndo s6 de natureza demografica, mas histérica, real-
¢am, em todo o litoral portugués, uma ocupagéo bastante antiga, em oposigao
a outras formas, tantas vezes afectadas pela Reconquista ou até por lutas
posteriores, que se registaram no sul e nas areas fronteirigas.

Dai resultou uma ocupag@o humana bastante diversificada e, por conse-
guinte, o desenvolvimento de varias formas de actividade, que tém oscilado
entre uma agricultura tradicional, um comércio pouco relevante e uma indus-
trializagéo incipiente localizada em alguns (poucos) centros do interior.

A estes factores de natureza econdmica, ha ainda a acrescentar a pre-
senca dos aspectos socio-culturais, ligados néo so as formas de organizagdo
da sociedade (rural e urbana), mas ainda a prépria estrutura e transmissao da
propriedade, a formagédo e qualificagdo técnica de mao-de-obra, a acessibili-
dade aos grandes equipamentos urbanos, etc.. Permitindo definir globalmente
um tipo de «sociedade dualista» ja identificada com os contrastes de natureza
sectorial e regional, apresentados anteriormente.

Urge, no entanto conhecé-los com mais precisédo, ja que a oposicéo
topografica norte/sul, litoral/interior e as diferentes formas de ocupacgéo
humana e de actividades que persistem em cada uma daquelas areas, apresen-
tam localmente certas marcas, cujos limites se apresentam, na maior parte das
vezes, bastante dificeis de precisar, devido aos multiplos critérios que podem
ser utilizados. Contribuindo, necessariamente, para a definigdo de varios tipos
de Regides. De entre elas destacamos:

— as regides geogréficas: identificadas por Orlando Ribeiro, «por certa
identidade de aspectos comuns», como as «condigdes gerais de clima
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e posigdo, mas ainda as particularidade da natureza e do relevo do
solo, o manto vegetal e as marcas da presenga humana» (7);

— as regides homogéneas: definidas segundo outros critérios que tém
em conta a «dindmica», o «nivel», 0 «potencial de desenvolvimento» ou
ainda «um quadro espacial de acgdes concretas e imediatas de politica
econdmica» (8), como foram apresentadas por Caldas e Loureiro;

— as regides polarizadas ou funcionais: definidas pelos fluxos e pelas
relagdes que se estabelecem entre um pdlo urbano e a sua zona de
influéncia, funcionando aquele, «como nucleo unificador de conjuntos
econdmicos espaciais no seu todo heterogéneos» (9);

e, por fim, as regides plano, constituindo as areas de intervengdo do poder
publico.

Apresentando limites bem precisos, estas regides sdo definidas tendo em
conta um determinado modelo de desenvolvimento e critérios de polarizagao
existentes ou a fomentar permitindo, nestas circunstancias, «assegurar uma
coeréncia territorial as actuagdes programadas no &mbito do Plano» (10).

Bem diferentes das anteriores sdo por isso os seus limites e extenséo,
dependendo do processo de regionalizagdo em curso. E no caso portugués,
este deve ser entendido como o «conjunto de medidas de caracter institucional
que integradas num processo evolutivo ao longo do tempo conduzem a cria-
cdo de instituigdes regionais e ao reforgo da sua capacidade de decisdo
autéonomay», através de dois processos fundamentais — a desconcentragdoea
descentralizagdo da administragdo central (11). Permitindo que as regides,

(7) RIBEIRO, 1970, p. 320.
(8) CALDAS e LOUREIRO, 1966, p. 45.
(9) Idem, ibidem, p. 43.

(10) CEP, 1976, p. 5.

(11) Desconcentragdo: processo pelo qual a lei transfere poderes de decis&o até ai
pertencentes a um 6rgao da administragao central do Estado para outros 6rgéos
dele hierarquicamente dependentes, quer de dmbito nacional quer de caracter
local.

Descentralizagdo: processo pelo qual a lei transfere poderes de decisao até ai
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assim estabelecidas, «<assumam responsabilidades tdo amplas quanto possi-
vel, embora sempre dentro do quadro de referéncia constituido pelas politicas
nacionais e por ele, naturalmente, limitadas» (12).

Sao, no entanto, regras fundamentais para a sua delimitagéo:

a) anecessidade de que as «regides constituam unidades espaciais dota-
das de viabilidade politica e econémica»;

b) que sejam definidas em termos de complementaridade econdmica,
permitindo «a retengdo no espago econdémico regional de uma parte
mais importante dos efeitos positivos associados a esforgos de desen-
volvimento econdmico regional», e ainda em critérios de diversidade,
que tem a «importante vantagem de tornar as regiées menos vulnera-
veis as crises»;

c) que aproveitem a mobilizagdo dos recursos naturais, «de molde a
facilitar a mobilizag&o integrada dos recursos humanos, naturais, ins-
titucionais e outros existentes em cada regido, comvista & obtencdode
um processo de desenvolvimento tdo auténomo e dinAmico quanto
possivel»;

d) que favoregam a participacdo das populagdes; a identificagédo e con-
sisténcia socio-culturais e a coeréncia ecoldégica dos territorios
regionais;

e) importa, finalmente, que o processo de divisdo regional, seja realista e
flexivel, de tal modo que tenha sempre presente as limitagbes e os
interesses das popula¢des afectadas, de modo a corrigirem-se erros
nao detectados, aquando da divisdo regional (13).

Estes foram alguns dos principios orientadores seguidos na elaboragéo
das propostas de regionalizagdo do pais e apresentadas, pelo Ministério da
Administragdo Interna e pelo Ministério do Plano e Coordenagdo Econdémica
(Figs. | e Il).

pertencentes a 6rgaos do Estado para ¢rgaos proprios de entidades independentes
do Estado, designadamente autarquias locais.
In: SEARL, ob. cit., pp. 7-8.

(12) Idem, ibidem, p. 55.

(13) Idem, ibidem, pp. 56, 57 e 58.
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De acordo com o primeiro projecto (MAI-1976), o territério do continente
seria dividido em sete regides, a saber: Minho, Douro e Tras-os-Montes; Area
Metropolitana do Porto; Beira; Estremadura e Vale do Tejo; Area Metropoli-
tana de Lisboa; Alentejo e Algarve. Cada uma delas, subdividir-se-ia, em
«agrupamentos», permitindo a implantagédo de «estruturas regionais descen-
tralizadas», dotadas de um certo numero de fungdes e competéncias.

Por nos parecer do maior interesse, ndo deixamos de transcrever algumas
das atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo Regional:

— «Planeamento do desenvolvimento: sobretudo através da elaboragé@oe
execucdo de planos de desenvolvimento que contemplem devida-
mente as necessidades e aspira¢gdes das populagdes e os planos das
restantes autarquias locais;

— Fomento econémico: accionando a tomada de medidas de incentivo
ao desenvolvimento regional;

— Acc¢do social: com o objectivo de dinamizar acgdes perspectivadas
para a resolugdo de problemas que designadamente se relacionem
com o equipamento sanitario e com o emprego e bem-estar social;

— Accdo educativa e cultural: desenvolvendo actuagdes, por exemplo,
no que se refere ao patriménio cultural ¢ ao planeamento da rede
escolar nos niveis de ensino pré-primario, basico, médio e secundario;

— Administragdo: compreendendo a organizagio e a gestao dos servigos
em que tiver superintendéncia» (14).

Por sua vez o segundo projecto (MPCE/CEP-1976), propde também a
divisdo do territério do continente em sete Regides Plano — excluindo a
individualizagdo das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto — a saber:
Norte litoral; Norte interior; Beira litoral; Beira interior; Lisboa e Vale do Tejo;
Alentejo e Algarve.

Genericamente, estas Regides-Plano sdo definidas como «espagos estru-
turados no sentido de permitirem um planeamento e programacéo integrados
e eficazes e consagrarem além do mais, a identificagdo sécio-cultural das
populagde' dentro da cada regido» (15). Assegurando, por suavez, umaampla

(14) SEARL, 1980, p. 26.

(158) CEP, ob. cit,, p. 1.
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participagdo «das estruturas regionais na elaboragéo do Plano», em particular
nos dominios seguintes:

— «Diagnéstico regional, visando detectar as grandes condicionantes do
desenvolvimento e bem-estar social;

— Estratégia do desenvolvimento, em que séo definidos os objectivos
regionais e analisadas as medidas de politica correspondentes;

— Avaliacdo e insercdo nos planos regionais dos grandes projectos de
investimento, de Ambito interregional ou nacional,

— Avaliagdo prévia dos efeitos regionais das principais orienta¢des glo-
bais do Plano;

— Controlo e execugao do Plano» (16).

Estas acg¢des permitiriam, no seu conjunto, «assegurar um elevado grau
de coeréncia entre as estruturas de planeamento e 0s espagos regionais»,
tendo em vista os grandes principios politicos, referentes a «natureza e meca-
nismos de controlo do Plano, a participagéo a diversos niveis das populagdes
na vida publica e ao regime econémico vigente» (17).

Estes, em suma, alguns dos principios orientadores do processo de divi-
sdo regional previsto para o continente, cuja implementagéo devera ser asse-
gurada logo que estejam definidos os limites dessas unidades. Bastante
distintos de outros esquemas de divisao territorial, como os que nos foram
propostos por Amorim Girdo (1933), por Orlando Ribeiro (1954), ou mesmo da
actual divisdo administrativa.

O primeiro, que serviu de apoio aos «administrativistas que elaboraram o
coédigo Administrativo de 1936~ (18), propds a divisdo do pais em 13 regides
(Fig. 111}, que apresentavam «um certo numero de caracteres comuns, consti-
tuindo zonas mais ou menos homogéneas, com fisionomia prépria e individua-
lidade bem acentuada» (19).

(16) Idem, ibidem, p. 14.
(17) Idem, ibidem, p. 7.
(18) CALDAS e LOUREIRO, ob. cit., p. 126.

(19) GIRAO — «Esbogo duma carta regional de Portugal», 1933.
In: SEARL, ob. cit., p. 199.
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Proposta algo diferente foi a de Orlando Ribeiro, que propds a divisdo do
pais em 23 unidades elementares, mas agrupadas — devido ao «contraste
entre as influéncias mediterranicas e atlanticas e, nestas, pela sua atenuagéo
com o afastamento do litoral» (20), em trés grandes dominios: o Norte atlantico,
o Norte transmontano e o Sul (Fig. IV). Esses limites, porque tragados tendo
em vista uma «certa homogeneidade de caracteres comuns a cada umadelase
pela diferenciagdo com as regides vizinhas» (21), sdo bem distintos dos actuais
distritos administrativos, tal como foram aprovados, em 1959, pela entdo
Assembleia Nacional (Fig. V).

IIl. PARA UMA DEMOCRATIZAGAO DO ENSINO

Dado que a actual Constituigdo da Republica Portuguesa refere que
«todos tém o direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportuni-
dades de acesso e éxito escolar (art® 74°) e que «o0 Estado criara uma rede de
estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a
populagdo» (art® 759), interessard, nestas circunstancias, ver em que medida o
processo de regionalizagdo em curso permite assegurar a todos os cidaddos o
direito «a educacgdo e a cultura», consignado no art? 73° da Constituigdo. Uma
vez que se reconhece uma relagdo muito directa entre as «disparidades regio-
nais em educagdo e o processo de desenvolvimento econdmico, social e
cultural» de um pais (22), sugere-se, por conseguinte, uma estratégia de desen-
volvimento integrada, em que a redugdo daquelas assimetrias faga parte de
uma politica global, que contemple os aspectos fundamentais do desenvolvi-
mento socioeconémico.

Vejamos o que se passa em Portugal.

Embora encarados em diversos aspectos, sdo conhecidos os contrastes
que opdem, quanto a dindmica e ao nivel de desenvolvimento, os distritos
privilegiados do litoral (em particular Lisboa e Porto), em oposi¢do aos do sule
do interior do pais.

A eles se referem Caldas e Loureiro, que apontam, numa perspectiva de
dinadmica do desenvolvimento, a existéncia «de quatro grandes manchas, que

(20) RIBEIRO, ob. cit.,, p. 322.
(21) Idem, ibidem, p. 317.

(22) Cf. CARRON e CHAU, 1981, p. 11.
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longitudinalmente decompdem o pais em outras tantas zonas» (23), (Fig. VI).
Divisdo, alias confirmada, se atendermos aos seus niveis de desenvolvimento,
que traduzem o «resultado do desenvolvimento alcangado pelas regiées num
‘momento’ da sua continua evolugao» (24).

O mesmo diagnéstico, apontando a existéncia de grandes desniveis entre
os varios concelhos do pais, foi apresentado num trabalho mais recente (CEP:
1974), onde se Ié que «4/5 dos concelhos se encontram num nivel de desenvol-
vimento inferior ao do Continente, tomado no seu conjunto» (25).

A situagao € ainda confirmada num outro texto oficial (SEARL/MALI, 1981)
que distingue, no continente, duas grandes areas: a primeira, «constituida pela
faixa costeira ocidental, entre Braga e Setubal», a mais desenvolvida do territ6-
rio, e a outra, «constituida pelo resto do territério», conhecida por ter como
actividade predominante, a agricultura, sub-desenvolvida e pobre, «peada por
métodos arcaicos, tecnologias obsoletas e estruturas inadequadas» (26).

Para além dos contrastes genéricos «centro-periferia», reconhece-se uma
hierarquizagdo dos distritos do litoral, onde «Lisboa ocupa uma distancia
(distanciada) da primeira posigdo, seguida do Porto por sua vez, também
muito afastado dos restantes distritos» (27).

Contudo, uma analise mais minuciosa, a nivei de concelhos, indica que
«nem o litoral € uma area homogénea de desenvolvimento, nem o interior é
uma mancha deprimida e isolada na totalidade». Ja que ha «alguns concelhos
do interior em situagéo superior a média distrital, bem como alguns concelhos
do litoral representam entradas do subdesenvolvimento» (28). O que se
reflecte, necessariamente, quer na estrutura profissional da populagéo, quer
na divisdo social do trabalho e, sobretudo, nas condi¢des de oferta e acesso ao
ensino (grau de democratizagéo).

Embora carecendo de um tipo de andlise mais circunstanciada, acompa-
rac&o entre alguns indicadores recentes ndo deixa de reforgar as disparidades

(23) CALDAS e LOUREIRO, ob. cit., p. 144,
(24) Idem, ibidem, p. 180.

(25) CEP, Dez./1977, p. 18.

(26) SEARL, 1981, p. 26.

(27) SEARL, 1980, p. 82.

(28) Idem, ibidem.
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existentes entre o centro e a periferia e, sobretudo, entre as areas rurais e as
urbanas, onde a maior concentragéo de equipamentos culturais reforga os
efeitos, ja acumulados, resultantes de um desigual crescimento econémico.

Atendamos por exemplo, a importancia das taxas de abandono regista-
dos no ensino basico primario elementar, em periodos relativamente afasta-
dos: de 1960/61 a 1966/67 e de 1973/74a1977/78. O que nos permite constatar
n&do s6 uma alterag&o significativa na sua distribuigédo espacial (Fig. VII), mas
ainda uma perda de intensidade desse fendmeno, em areas de maior concen-
tragé@o urbana e industrial, do continente portugués (Fig. VIII).

Na auséncia de outros indicadores, ndo deixamos no entanto de notar a
redugéo, bastante acentuada, das taxas de escolarizagdo nos diferentes graus
de ensino e regides do pais (Quadro A). Alertando para as grandes distorsdes
que o sistema apresenta a nivel regional, mesmo quando se analisa o periodo
de escolaridade obrigatéria, na transicdo do ensino primario, para o
preparatério.

Podemos alids constatar este mesmo facto se utilizarmos um outro indi-
cador: a fuga & matricula no ensino preparatério. Assim, da centena e meia de
milhar de alunos que em 1978/79 concluiram a 22 fase do Ensino Primario,
cerca de 18% n&o se matricularam durante o ano seguinte, no Ensino Prepara-
tério. Percentagem que em 1982/83 se reduziu para apenas 11%, num total de
cerca de 170.000 alunos naquelas condigdes (Quadro B).

Este valor analisado a nivel de distrito, ndo deixa de reforgar algumas das
assimetrias ja anteriormente referidas e que se fazem sentir na «esperanga de
vida escolar», a qual depende nao sé do nivel de vida da populagéo local, mas
ainda das condigdes de acessibilidade aos equipamentos de ensino.

Interessard em breve aprofundar este estudo tendo em conta algumas das
transformagdes recentes da sociedade portuguesa e, sobretudo, o devir do
processo de regionalizagdo. Cujas repercussdes far-se-ao sentir ndo so a nivel
do ordenamento fisico e economico do territério, mas ainda nos diferentes
sectores do ensino — primario, preparatorio, secundario, médio e superior—e
viréo a permitir, que o processo de «descentralizagdo democratica» proposto
na C.R.P. (art? 6%), possa atingir igualmente o sector de educagao. Alias justifi-
cado, se atendermos:

— ao relativo aumento da populagdo e as disparidades regionais
existentes;
— ao acréscimo da populagdo docente e de funcionarios, em virtude do

122



Benpi it m

RAGA = ——3
———— =
'{’ Z AVILA REAL‘iE_:’f

4 //’:.; 15_.

SETUBAL L= EVORA

ESCALOES

E3avioz2s

777)MEDIO <3/
22,5%

BAIXO <2,5%

FIG. 7

123



124

77 //// ‘ B Flstetinaon,

E:m &, e - -:
e e BRAGA:CA ’
CASTELD . g
b BRAGA
e 1A REAL S
7 B
-
L
r F \
A
s
S
/ /GUARDA 5
//" 3

/.

§;.'; |

CASTELO BRA NCO}

e Vs

it

N

. .
ST /E
PORTALEGRE

ESCALOES

— ; EaLto=ses
//% ZAuEoi0 5",

BAIXO <2,5%,

FIG.



QUADRO A

TAXAS DE ESCOLARIZAGAO REAL (1978/79)

PRIMARIO | PREPARAT. | SEC. UNIF. | SEC. GERAL | SEC. COMP.
AVEIRO 83,5 36,5 24,7 == 13,6
BEJA 84,0 47,2 324 — 14,4
BRAGA 69,2 30,3 18,6 - 9.2
BRAGANGA 89,2 34,0 26,9 — 11,0
C. BRANCO 84,6 39,8 229 = 11,1
COIMBRA 83,3 48,6 36,2 — 20,6
EVORA 84,5 51,7 425 — 20,6
FARO 83,8 58,0 418 — 23,0
GUARDA 84,4 34,9 26,5 == 16,3
LEIRIA 83,1 443 28,4 — 13,0
LISBOA 83,3 58,1 57,7 = 27,4
PORTALEGRE 90,7 53,2 34,7 = 16,7
PORTO 83,6 35,6 26,5 — 14,3
SANTAREM 83,8 48,6 35,0 — 19,9
SETUBAL 83,8 56,3 50,5 — 22,3
V. CASTELO 84,4 32,1 22,0 — 12,8
V. REAL 84,2 26,9 20,3 — 11,2
VISEU 84,1 31,6 26,0 — 16,0
In: G.E.P., 1982
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QUADRO B

FUGAS A MATRICULA NO ENSINO PREPARATORIO

Anos 79/80 82/83
lectivos - -
2 do - V38 A5 i . i, 20
sino Primario om 79/80 sino Primario em 82/83
em 78/79 em 81/82

Distritos Ne % N¢ %
AVEIRO 12.008 1937 | 16 12.374 1.661 13
BEJA 2.828 513| 18 2.612 2761 11
BRAGA 15.239 3540| 23 16.516 2611 | 16
BRAGANGCA 3.654 772 21 3.474 354 | 10
C. BRANCO 3.646 837| 15 3.532 259 7
COIMBRA 7.052 987 | 14 7.072 641 9
EVORA 2.520 310| 12 2.493 241 10
FARO 4.434 442 10 4.876 259 5
GUARDA 3.663 839| 23 3.236 420 | 13
LEIRIA 7.473 1455 19 7.461 814 | M
LISBOA 28.664 3.927| 14 34.154 3.580 | 11
PORTALEGRE 1.843 214 12 1.924 157 8
PORTO 25.218 5.840| 23 33.840 3979 12
SANTAREM 6.432 7071 M 7.062 552 8
SETUBAL 9.336 552 6 11.352 495 4
V. CASTELO 4.870 939 19 5.047 708 | 14
V. REAL 5.671 1.478| 26 5.276 955 | 18
VISEU 8.347 1.966| 24 8.231 1268 | 15

TOTAL 1562.898 26.955 18 170.532 19.229 | 11
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aumento recente da populagéo escolar, tornando por isso imperioso a
regionalizagédo dos centros de decisdo, ou pelo menos o alargamento
das competéncias dos respectivos servigos administrativos;

— a maior participagdo das populagdes nas decisbes respeitantes ao
sector educativo que acompanhara a descentralizagdo dos sistemas
da educagao.

Este processo tera, no entanto, de ser acompanhado da criagdo de estru-
turas adequadas, a quem competira:

1) proceder a um diganéstico correcto do sistema, através de:

a) recolha de informagao estatistica,

b) identificagdo das necessidades da populagéo,

¢) identificagdo das necessidades socioecondémicas,

d) andlise dos custos e perspectivas de financiamento.
2) preparar os projectos de desenvolvimento da educagéo,
3) elaborar os planos respectivos,
4) gerir o sistema.

E o ultimo caso abarca:

a) a gestdo do pessoal,

b) a programagéo das construgdes escolares,

c) a gestdo do material,

d) a elaboragéo dos curricula,

e) a gestdo das despesas orgamentais (29).

S6 assim a regionalizagdo do ensino cumprira especificamente a sua
misséo: «a de tragar a politica nacional em fung&o das aspiragdes das regides,
de arbitrar os conflitos, de cuidar por uma melhor reparticdo dos beneficios do
crescimento e de reduzir as ‘bolsas’ de subdesenvolvimento, deixando o
maximo de iniciativa as instancias locais e regionais» (30). Sendo necessario,
para a sua total concretizagéo, de algumas décadas e de uma firmeza sem
precedentes. Dificultada, no caso portugués, por trés tipos de obstdculos:

— «a inércia da administragdo actual, empolada com uma qualificagéo
técnico-administrativa insuficiente, cristalizada em métodos e rotinas
obsoletas;

(29) Cf. DUVIEUSART, 1977, pp. 54-60.

(30) !dem, ibidem, p. 70.
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— um grau ainda insuficiente das organizagées de estudantes, e das
organizagdes sindicais dos docentes...

— uma prioridade secundaria conferida pelas instancias politicas aos
assuntos da educacdo, limitados a uma gestédo corrente e sem uma
perspectiva politica mais vasta que permita um debate e uma reflex&o»
(31).

Seria por isso vantajoso, sobretudo para as geragdes vindouras, que o
«centralismo» vigente cedesse lugar a um processo de desconcentragéo e de
descentralizagao administrativas que permitisse uma regionalizagéo eficaz e
ndo s6 uma declaragio de intengdes ou um conceito teérico, sem fundamen-
tos. Contrariando o que ha mais de um século se escreveu a este respeito:

«O sistema administrativo que hoje triunfa por toda a parte é o da
Centralizagdo. Por um lado, este sistema comunica &s diferentes rodas
da maquina social um movimento uniforme e regular, vantajoso se boa
é a direcgdo que se lhe imprimiu; ruim e prejudicial se mau foi o
impulso primitivo. Por outro lado, & forga de tudo querer administrar,
nada administra ou tudo administra imperfeitamente; tolhe a acgéo
das rodas secundarias; exerce umatirania por vezes ridicula e injustifi-
cada; produz consideraveis delongas na expedigédo dos negocios cor-
rentes; e multiplica consideravalmente o servigco do expediente» (32).

(31) MARTINS — «Centralizagao e Descentralizagio».
In: SILVA e TAMEN, 1981, p. 115.

(32) NOGUEIRA — Estudos sobre a Reforma em Portugal, 1831
In: MARTINS, ob. cit., p. 95.
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SUMMARY

By acknowledging the existence of a number of spatial dissimilitudes in
this country and in order to have them corrected, the Portuguese Constitution
advocates the division of Portugal in Plan Regions based on its potentialities
and its human social, natural and geographic characteristics. Although such
process has already begun, it is for from completion due to a century — old
tradition of centralization. This tradition pervades all domaines, teaching
included, in which the need for a descentralization is felt; yhis will enable the
local authorities and communities to fulfill their own needs.
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AS COMUNIDADES EUROPEIAS NO 12 SEMESTRE DE 1984
A) ASPECTOS GERAIS

1. Podera dizer-se que a questao mais saliente que ocupou as Comuni-
dades Europeias nesta primeira metade de 1984 foi a da ultrapassagem do
fracasso constituido pela reunido de Atenas, de Dezembro de 1983, do Conse-
Iho Europeu. Reunido que se saldou por uma unanime constatagdo do desa-
cordo dos chefes de Estado e de Governo europeus sobre todos os pontos em
discusséo e que nio abria por esse facto perspectivas risonhas para o futuro
imediato das instituigdes comunitarias (1).

O desacordo entéo verificado impediu a resolugdo de trés pontos vitais
para a vida comunitaria — a questéo da contribuigéo britanica, o aumento das
receitas proprias e a racionalizagdo de certas politicas comuns, nomeada-
mente a agricola — cuja interligagdo aparecia de resto como evidente. Estes
pontos viriam naturalmente a constituir objecto de atengéo das instancias
comunitarias no periodo ora em referéncia e pode dizer-se que os resultados
obtidos foram desta vez muito mais positivos.

Assim, logo em Margo, no Conselho Europeu de Bruxelas (2), foi possivel
chegar a acordo sobre um conjunto de problemas em debate. Desde logo,
quanto aos recursos proprios da Comunidade. Ai, o p/afond actual de 1% das
receitas do IVA comunitario passaria para 1,4% em 1986, apds ratificagéo
pelos parlamentos nacionais aocorrerem 1985, e para 1,6% em 1988, mediante

(1) Sobre esta reuniao, veja-se COLETTE COVA, CEE: Une crise salutaire, Revue du
Marché Commun, n? 273 (Janeiro de 1984), p. 1 e s5. € 0 que escrevemos em
Desenvolvimento Regional, n° 18 (1° semestre de 1984), p. 86 e s..

(2) Para o balango dos resultados desta reunido, cf. COLETTE COVA, L'Europe dans
I'impasse? (Situation au 30 mars), Revue du Marché Commun, n° 276 (Abril de
1684), p. 147 e s..
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uma decisdo unanime a tomar entretanto. Depois, quanto a disciplina orga-
mental: as despesas agricolas teriam que passar a aumentar a uma taxa
inferior & dos aumento dos recursos préprios, enquanto que o Parlamento
Europeu era convidado a respeitar, no que toca as despesas ndo obrigatorias
(que cobrem praticamente o financiamento de todos os outros dominios para
além da politica agricola) a taxa maxima proposta pela Comissédo. Os limites
assim impostos as despesas agricolas justificavam a deciséo, tomada porigual
na altura, de reduzir a produgéo de leite (sector que absorve mais de 30% das
despesas com a agricultura). Por outro lado, também se assentou em que os
Montantes Compensatérios Monetarios deveriam ser desmantelados em 1987
(3) — o que contribuird também para a baixa dos montantes orgamentais
absorvidos pela politica agricola.

O desacordo subsistente quanto a questado da contribuigao britanica para
o orgamento comunitario ndo permitiu contudo que os resultados positivos
assim obtidos fossem objecto de uma decisdo comunitaria, visto que se tinha
decidido a linkage das varias questdes em andlise. O acordo global viria a ser
obtido apenas em Junho, na reunido do Conselho Europeu de Fontaine-
bleau (4), onde foi decidido conceder ao Reino Unido 1 milhdo de ECU com
relagdo a 1984 (ao mesmo tempo que se desbloqueavam 750 milhdes de 1983),
engquanto que se estabelecia o principio de que a Inglaterra teria direito ao
reembolso, a partir de 1986, de 66% do seu déficit em relagdo ao orgamento
comunitario. Tornou-se assim possivel o acordo global sobre o conjunto de
questdes cuja pendéncia em fins de 1983 ensombrara o futuro das
Comunidades.

O que néo significa que todos os problemas tenham desaparecido, desde
logo porque o problema da contribuigdo britdnica ndotardara aressurgir, uma
vez que o0 mecanismo de retribuigdo previsto se encontra limitado na sua
vigéncia temporal ao periodo em que 0s novos recursos gerados pelas deci-
sbdes simultaneamente tomadas se encontrem disponiveis — periodo que ndo
ird além de 1987. Mas também porque as decisdes reformistas tomadas em
relagdo & PAC se nado apresentam dotadas de particular solidez, sobretudo

(3) Sobre esteinstrumento, veja COLETTE COVA, MCM: Un probléme définitivement
réglé?, Revue du Marché Commum, n® 277 (Maio de 1984), p. 193 e ss..

(4) Cfr. a proposito COLETTE COVA, Fontainebleau: un accord, mais..., Revue du
Marché Commun, n® 279 (Julho-Agosto de 1984), p. 313 e ss..
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depois que o mesmo Conselho Europeu autorizou a Alemanha a compensar os
seus agricultores pela perda de rendimento provocada pela extingdo dos
Montantes Compensatérios Monetarios. As facilidades ora concedidas a Ale-
manha poderéo em breve ser reclamadas por outros Estados (tendo a Holanda
ja denunciado tal intengdo), o que n3ao deixara de afectar a unidade da
politica agricola — a unica que se pdde até agora situar ao nivel comunitario.

2. Ainda ao nivel institucional ha a salientar alguns acontecimentos mar-
cantes, ocorridos no periodo em apreciagao.

a) O primeiro foi o da aprovagéo pelo Parlamento Europeu (5) do Projecto
de Tratado que institui a Unido Europeia a cujo surgimento, bem como as
perspectivas que abre, nos referimos ja (6). Mas ndo parece deslocado que se
retenham aqui alguns dos tragos essenciais que marcam o seu contetdo (7).

Sem pretender entrar numa analise detalhada do seu clausulado, limitar-
-nos-emos a referir algumas das suas caracteristicas fundamentais. No que
toca, em primeiro lugar, ao relacionamento da futura Unido com as Comunida-
des presentemente existentes, podera dizer-se que aquela se encontra desti-
nada a substituir estas, ultrapassando-as. Tal substituigdo faz-se contudo com
respeito por todo o acquis ja construido, que a Unido faz seu a menos que seja
modificado pelo novo tratado ou se revele incompativel com ele.

Quanto a estrutura institucional, notam-se algumas altera¢gdes em rela-
¢éo a realidade actual que ndo se afastam de resto de propostas ja avangadas
pelo Parlamento Europeu. Assim, a Comisséo aparece dotada de mais poderes
e surge investida pelo Parlamento, apenas o seu Presidente sendo nomeado
pelo Conselho. O Parlamento, por seu lado, passa a partilhar com o Conselho
os poderes legislativo e orgamental, mantendo-se, em relagdo ao primeiro

(56) Por 237 votos a favor, 31 contra e 43 abstengdes
(6) In Desenvolvimento Regional, n° 18 (1° semestre de 1984), p. 85 e ss..

(7) Para uma andlise mais detalhada, cfr. PAUL DE SAINT-MIHIEL, Le project de
Traité instituant I'Union Européenne, Revue du Marché Commun, n°276 (Abril de
1984), p. 149 e ss., G. DE THOMASIS, Le projet d‘Union Européenne a la veille de
la campagne pour les deuxiémes élections européennes, Revue du Marché
Commun, n° 277 (Maio de 1984), p. 212 e ss., e JULIET LODGE, European Union
and the First Elected European Parliament: the Spinelli Initiative, Journal of
Common Market Studies, vol. XXVI, n® 4 (Junho de 1984), p. 377 e ss..
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deles, o poder de iniciativa da Comissdo. Também o direito de veto no Conse-
lho, tal qual resulta dos acordos do Luxemburgo, se mantém, ainda que
limitado no seu exercicio durante um prazo de 10 anos e apenas mediante a
invocagio pelo Estado em causa de um interesse vital reconhecido como tal
pela Comissdo. No que toca ao Tribunal de Justiga, ele passara a funcionar
como tribunal de recurso face as decisées dos tribunais de ultima instancia
dos Estados membros e um dos principios que a sua jurisprudéncia afirmou
— o do primado do direito comunitario — é objecto de especifica consagracéo
no novo texto.

b) O segundo ponto a mencionar refere-se & realizagdo, em Junho, das
segundas elei¢gdes directas para o Parlamento Europeu. A este respeito, referi-
remos apenas que apos uma campanha em que na maioria dos casos a
problematica propriamente europeia se encontrou ausente, os eleitores acor-
reram as urnas numa percentagem que néo ultrapassou 60% dos inscritos (8)
atingindo nalguns paises valores muito inferiores.

3. No plano interno, as disposi¢des sobre que foi possivel verificar-se
acordo no seio do Conselho Europeu néo ficaram letra morta, tendo inclusive
produzido efeitos ja no periodo que consideramos. E assim que em conse-
quéncia dos compromissos alcangados em Margo foi possivel acordar nas
bases de uma revisdo da politica agricola comum que, para além dos vectores
que ja referimos (9), se orientou no sentido de uma politica de pregos realista,
da racionalizagdo dos auxilios e dos prémios para diversos produtos, da
extensdo do principio dos limites de garantia e do respeito pela regra da
preferéncia comunitaria. De acordo com estas orientagdes foram fixados os
pregos agricolas para a campanha de 1984-1985 (10), e as decisdes a este
respeito tomadas vieram a reflectir-se na execugdo do orgamento de 1984 (o
que obrigou a um financiamento adicional deste que se propds fosse feito a
partir de um empréstimo dos Estados membros ao orgamento comunitario

(8) Contra 62% em 1979, nas primeiras eleigbes directas.
(9) Supra, n° 1.

(10) Sobre o ponto ver PIERRE BAUDIN, La fixation des prix agricoles pour 1984-
1985, Revue du Marché Commun, n° 278 (Junho de 1984), p. 252 e ss..
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(11)) e no orgamento para 1985, cujo projecto viria a ser apresentado pela
Comissdo em Maio.

No plano das politicas comunitarias, saliente-se a reforma da politica
regional consubstanciadar no novo regulamento do FEDER aprovado em
Junho e a cujas linhas essenciais nos referimos ja (12) e os passos dados no
capitulo do ambiente: por um lado, no que concerne a luta contra a poluigéo do
ar, a Comisséo submeteu ao Conselho duas propostas de directiva, referente
uma i eliminagdo gradual do chumbo na gasolina, pertinente a outra a redu-
¢do substancial das emissdes de gases de escape; por outro lado, o Conselho
deu o seu acordo a duas propostas da Comissdo que se reportavam a directi-
vas que incidiam sobre as transferéncias transfronteirigas de residuos perigo-
sos e a publicidade enganadora.

Um sector sobre o qual a actividade comunitaria incidiu com particular
&nfase neste primeiro semestre de 1984 foi o da informagéo. Da adopgao, em
Fevereiro, pelo Conselho, da primeira fase do programa ESPRIT com o qual se
mobilizam os meios julgados necessdrios a recuperagdo pela Europa do
atraso tecnolégico que no dominio em causa a separava dos Estados Unidos e
do Japdo (13), a apresentagéo, pela Comisséo, quer de um Livre Verde sobrea
criagdo do mercado comum da radiodifusdo, designadamente por satelite e
por cabos, quer de um conjunto de propostas de um programa de acgdo no
dominio das telecomunicagdes, todo um conjunto de passos foram dados em
ordem a permitir a rapida adaptagao da velha Europa & era da third wave. O
esforgo de desenvolvimento tecnolégico, para além de incidir com especial
intensidade neste dominio fulcral da informagéo, prolongar-se-ia ainda nou-
tras direcgdes: cremos, com efeito, que é a esta luz que deve ser interpretadaa
inauguragdo, em Abril, do projecto JET (Joint European Torus) dedicado a

(11) Cfr. a propdsito DANIEL STRASSER, Le budget 1984, son environnement politi-
que et financier, son établissement et son exécution, I'épuisement des ressour-
ces propres, Revue du Marché Commun, n° 279 (Julho-Agosto de 1984), p. 322 e
SS..

(12) Cir. Desenvolvimento Regional, n° 18 (12 semestre de 1984), p.81 e ss.. Sobre esta
problematica, JOSEF VAN GINDERACHTER, Les problémes régionaux de la
CEE, Revue du Marché Commun, n° 278 (Junho de 1984), p. 286 e ss..

(13) Sobre este problema, veja-se STEPHEN WOOLCOCK, Information Technology:
the Challenge to Europe, Journal of Common Market Studies, vol. XXII,n° 4 (Junho
de 1984), p. 315 e ss..
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exploragao pacifica do atomo e sobretudo a comunicagdo transmitida em
Janeiro pela Comissdo ao Conselho e dedicada ao impacto das mudancas
tecnologicas sobre o tecido social e a inventariagdo das mutagdes dai
decorrentes.

4. Sem nos determos mais sobre as realizagdes comunitarias com
impacto na vida interna da organizagdo — poderiam ainda referir-se quer as
medidas tomadas pela Comiss&o, em Janeiro, para fazer face & crise siderur-
gica, quer a adopg¢éo, pelo Conselho, em Junho, de uma resolugdo sobre a
simplificagdo dos controlos das pessoas nas fronteiras internas da Comuni-
dade — diriamos agora duas palavras sobre as rela¢gdes externas da
Comunidade.

Neste campo, poderiam salientar-se varios aspectos: a visita do Primeiro-
-Ministro chinés & Comissdo, que teve por objecto o aprofundamento e o
alargamento das relagdes entre a Comunidade e a China (14), o estabeleci-
mento do quadro em que devera decorrer o relacionamento entre as Comuni-
dades e a Gronelandia, apos a saida deste territério das Comunidades,
prevista para 1 de Janeiro de 1985, e uma reunido ministerial entre a CEEe a
Associagdo Europeia do Comércio Livre, destinada a analisar o funciona-
mento dos acordos de comércio livre entre as duas organizagdes e a definir
orientagdes para o reforgo da cooperagdo futura. Mas o ponto que a este
proposito se podera revelar de maior importancia podera ser o das relagées da
Comunidade com a Ameérica Latina (15), regido do globo com quem, quer os
contactos regulares, quer o dialogo tinham sofrido uma evolugéo negativa. Em
ordem a definir uma politica especifica especialmente adoptada as relagdes da
Comunidade com o sub-continente americano, a Comissao comunicou ao
Conselho o seu ponto de vista sobre as possibilidades do seu reforgo e
aprofundamento, sugerindo as principais ac¢gdes a adoptar para o efeito nos
dominios comercial, da ajuda alimentar e da assisténcia técnica e financeira.

Rui Manuel Moura Ramos

(14) Sobre estas relagdes numa perspectiva evolutiva cfr. REGINA PIOVESANA, Le
Rapprochement sino-communautaire, un exemple de muitipolarité?, Revue du
Marché Commun, n® 281 (Novembro de 1984), p. 470 e ss..

(15) A este proposito, MARION BYWATER, La Communauté et I'Amérique Latine:
(encore) une relance?, Revue du Marché Commun, n°279 (Julho-Agosto de 1984),
p. 319 e ss..
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B) RELACIONAMENTO ENTRE AS COMUNIDADES EUROPEIAS E
PORTUGAL

1. No periodo que consideramos, as relagdes entre Portugal e as Comuni-
dades Europeias viveram sobretudo sob o signo do alargamento destas insti-
tuicdes e da possivel entrada de Portugal. E assim que os dados que
fundamentalmente importa ter em conta a este propdsito tém a ver com a
continuacdo quer das negociagdes em vista da adesdo quer dos auxilios
comunitarios & sua preparagéo.

No plano das negociagdes, 0 acontecimento mais marcante foi a reafir-
macéo, pelas Comunidades, no Conselho Europeu de Fontainebleau, em
Junho, da intencdo comunitaria de concluir as negocia¢cdes com os paises
candidatos até 30 de Setembro de 1984. Para tanto, o Conselho sublinhava a
necessidade de ndo descurar as condigdes necessarias para garantir o éxito
das negociagbes nos seus pontos mais candentes: as negociagtes sobre
pescas com a Espanha, por um lado; a reforma da organizagéo comum do
mercado vitivinicola e um equilibrio equitativo entre os acordos agricola e
industrial, por outro.

Ao mesmo tempo, o Conselho apreciava um relatério da Comisséo, resul-
tado de conversagdes com os paises candidatos e os demais paises da bacia
do Mediterraneo, em ordem a definigdo de uma politica mediterrdnicacomum
da Comunidade alargada (1) e tomava conhecimento de comunicagbes da

(1) Sobre aimportancia destas questdes, cfr. YVES RENIER, Les conséquences de
I'élargissement de la Communauté Européenne pour les pays méditerra-
néens, Revue du Marché Commun, n° 276 (Abril de 1984), p. 161 e ss..
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Comissdo sobre a politica dos paises candidatos em matéria de auxilios &
agricultura e sobre o prego dos produtos agricolas em Portugal.

No campo da cooperagéo financeira, a Comissédo propds ao Conselho,
em Maio, a sua prorrogagao até 31 de Dezembro de 1985, tendo em conta os
resultados satisfatorios até agora obtidos e a vantagem em n&o a interrom-
per (2). A Comissdo propds que ao nosso pais fosse concedida a importancia
de 150 milhées de ECU, no minimo, que deveriam ser aplicados, nomeada-
mente, na modernizacdo e desenvolvimento das PME industriais e turisticas,
nas infraestruturas de transporte e de comunicagdo com as Comunidades, nas
politicas energética e regional, na agricultura e nas pescas.

Dando seguimento a esta proposta, o Conselho recomendou ao Banco
Europeu de Investimentos, e pelo periodo considerado, o montante referido,
sob a forma de empréstimos ordinarios a cargo dos recursos proprios. O BEI
viria ja em Junho a conceder um crédito-locagdo de 5 milhGes de ECU destina-
dos ao financiamento de maquinas as PME portuguesas.

2. Em sede de auxilios de pré-adesdo, o sector da agricultura e das pescas
foi o primeiro a ser tido em conta no periodo que analisamos. Assim, a
Comissédo recomendou ao Conselho a concessdo de um auxilio ndo reembol-
savel de 50 milhdes de ECU destinado a melhoria das estruturas neste domi-
nio. O Conselho aprovou em Margo esta proposta, mandatando a Comisséo
para negociar um acordo com o conteudo sugerido. A proposta de regula-
mento respectivo viria a ser submetida pela Comissdo ao Conselho, em Junho,
depois de negociagdes com as autoridades portuguesas.

No quadro geral do acordo em que se inserem os auxilios de pre-adeséo
foram assinadas seis convengdes de financiamento entre a Comisséo e o
Governo Portugués relativos a diversos projectos. As quatro primeiras em
Maio (sobre criagdo do servigo de informagéo sobre os mercados agricolas,
ampelografia e sinonimia das variedades da vinha, melhoria florestal da regiao
de Cabego Rainha e construgdo da estrada da saida oeste do Funchal) e as
duas outras em Junho (criagdo de dez centros de formagéo profissional e

(2) Tratava-se da segunda prorrogac&o, uma vez que, decidida em 1981, a coopera-
¢ao tinha ja sido prorrogada, em 1983, até 30 de Junho.de 1984. Portugal
beneficiou durante os dois primeiros periodos de auxilios no valor de 300 milhoes
de ECU.
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programa para a melhoria das condig6es de exploragédo do sector leiteiro na
Regido da Beira Litoral).

3. Em matéria de negociagbes de adesdo, realizaram-se neste semestre
duas reunides de suplentes e quatro sessdes a nivel ministerial, o que traduz
uma aceleragao consideravel do ritmo dos trabalhos.

A nivel de suplentes, na 282 sessédo, em Fevereiro, a Comunidade apresen-
tou uma declaragao sobre as medidas transitorias especificas para um pri-
meiro grupo de sectores agricolas (cereais e arroz, carne de bovino, leite e
lacticinios, carne de suino, carnes de ovino e de caprino), enquanto a delega-
¢éo portuguesa apresentava uma declaragdo no dominio das estruturas agri-
colas. Na 297 sessdo, em Abril, a Comunidade apresentou uma declaragéo
sobre a agricultura, na qual propde um programa especifico de desenvolvi-
mento das estruturas agricolas, a cargo do FEOGA e no montante de 700
milhdes de ECU, a repartir por dez anos apds a adeséo; e Portugal apresentou
duas declaragbes com a resposta as posi¢gdes gerais da Comunidade sobre
agricultura e sobre a fiscalidade. Em matéria agricola, o nosso pais concorda
com o esquema proposto para a transi¢gido, desejando embora uma maior
abertura do mercado comunitério, o refor¢co da protecgado do mercado portu-
gués e a aplicagao a Portugal da disciplina comunitaria durante o periodo de
reestruturagao da agricultura portuguesa. Em sede de fiscalidade, Portugal
comunicou a intengdo de aplicar uma taxa de IVA a certos bens de consumo
alimentar, bem como a uma serie de meios de produg¢éo agricola, e deu conta
do projecto de instaurar, ja em 1985, este projecto.

A nivel ministerial, realizaram-se as 162, 172, 182 e 19? sessdes. Na 162
sessdo, em Janeiro, foi analisado porambas as partes o dossier agricolatendo
Portugal aléem disso apresentado declaragdes sobre produtos agricolas trans-
formados e sobre patentes. Em Margo, na 172 sessido, a Comissao entregou
uma declaragao sobre certos sectores agricolas (vinho, produtos transforma-
dos, frutas e legumes frescos). Na 182 sessdo, em Maio, a Comunidade apre-
sentou declaragdes sobre pescas, fiscalidade e investimentos directos em
Portugal. Nestes dois ultimos dominios, como também nos grandes principios
do problema agricola (maxime transicdo mista e programa especial de auxilio
as estruturas agricolas em Portugal) foi possivel chegar a acordo. Finalmente,
em Junho, na 19? sessao, o capitulo agricola voltou a ser abordado, quer pela
Comunidade (que flexibilizou as suas propostas iniciais, admitindo um desar-
mamentio pautal, pela sua parte, mais rapido que o exigido a Portugal) e pelo
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nosso pais que, recenseando os acordos ja obtidos, insistia em maiores con-
cessdes para os produtos ja privilegiadas no Acordo de 1972. Para além disso,
Portugal apresentou nesta reunido uma declaragédo sobre pescas e a Comuni-
dade uma outra sobre rela¢gbes externas.

Rui Manuel Moura Ramos
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LEGISLAGAO CLASSIFICADA






ABONO DE FAMILIA

Decreto-Lei n° 148/84, de 10 de Maio

Possibilita a atribuigdo de abono de familia e de outras prestagbes por
encargos familiares a beneficiarios do regime da seguranga social candidatos
a adoptantes, pelo facto de Ihes terem sido confiados, de direito ou de facto,
adoptandos que passem a estar a seu cargo.

ABORTO

Lei n° 6/84, de 11 de Maio
Exclusdo de ilicitude em alguns casos de interrup¢do voluntaria de
gravidez.

ADIDOS

Decreto-Lei n° 42/84, de 3 de Fevereiro
Extingue em 30 de Junho de 1984 o quadro geral de adidos, criado pelo
Decreto-Lei n¢ 294/76, de 24 de Abril.

AJUDAS DE CUSTO

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 14-A/84, de 20 de Fevereiro

Actualiza a tabela de ajudas de custo diarias a abonar aos funcionarios e
agentes do Estado e a entidades equiparadas que se desloquem em missido
oficial ao estrangeiro ou no estrangeiro.

Portaria n° 132/84, de 2 de Marco
Actualiza, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1984 a tabela de ajudas
de custo no territério nacional.
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AGUA

Portaria n° 309-F/84, de 23 de Maio
Aprova os novos pregos de venda de dgua e de aluguer de contadores.

ALTO COMISSARIO CONTRA A CORRUPCAO

Decreto Regulamentar n° 3/84, de 12 de Janeiro

Regulamenta o funcionamento da alta autoridade contra a corrupgao,
instituida pelo Decreto-Lei n? 369/83, e determina que o titular do cargo passe
a usar a designagédo de Alto Comissario contra a corrupgéo.

APOSENTAGAO

Decreto-Lei n° 61/84, de 24 de Fevereiro

Acrescenta ao Decreto-Lei n? 214/83, de 25 de Maio, um artigo 8° (alter os
Estatutos da Aposentacgdo e das Pensdes de Sobrevivéncia, visando a descon-
centragdo de poderes).

Decreto-Lei n° 182/84, de 28 de Maio
Altera os artigos 123° e 128° do Decreto-Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro
(Estatuto da Aposentagéo).

APRENDIZAGEM

Decreto-Lei n° 102/84, de 29 de Margo
Estabelece o regime juridico da aprendizagem.

A.D.S.E.

Aviso da Secretaria de Estado das Finangas, de 20 de Margo de 1984
Actualizagdo das comparticipagdes atribuidas aos beneficiarios.

Decreto-Lei n° 68/84, de 27 de Fevereiro

Estabelece o regime de comparticipagéao do Estado no prego dos medica-
mentos prescritos aos utentes do Servigo Nacional de Saude, nos servigos
oficiais de saude e aos beneficiarios do regime de protecg¢éo social dos funcio-
narios publicos (ADSE) de acordo com o esquema proprio.
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AUTARQUIAS LOCAIS

Decreto-Lei n° 37/84, de 1 de Fevereiro

Torna obrigatéria a inscrigdo no regime geral da seguranga social dos
trabalhadores integrados nos quadros da Electricidade de Portugal (EDP),
E.P., oriundos das autarquias locais, servigos municipalizados e federagdes de
municipios.

Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de Margo

Revé a lei n°79/77, de 25 de Outubro, no sentido da actualizagdo e reforgo
das atribuigdes das autarquias locais e da competéncia dos respectivos
6rgéaos (no uso da autorizagdo conferida ao Governo pela alinea a) do artigo 1°
da Lei 19/83, de 6 de Setembro).

Decreto-Lei n° 116/84, de 6 de Abril

Revé o regime de organizagdo e funcionamento dos servigos técnico-
administrativos das autarquias locais (no caso da autorizagdo conferida ao
Governo pela alinea d) do artigo 1° da Lei n° 19/83, de 6 de Setembro).

BANCOS

Decreto-Lei n° 51/84, de 11 de Fevereiro
Regula a constituicdo de bancos comerciais ou de investimentos por
entidades privadas.

BOLSAS DE ESTUDO

Portaria n° 113/84, de 21 de Fevereiro
Da nova redacgéo ao artigo 18° da Portaria n? 127/79, de 21 de Margo, que
aprova o Regulamento das Bolsas de Estudo de Curta Duragdo no Estrangeiro.

CAMARAS MUNICIPAIS

Decreto-Lei n° 6/84, de 5 de Janeiro

Autoriza a Caixa Geral de Depdsitos, o Crédito Predial Portugués, o
Montepio Geral — Caixa Econdémica de Lisboa e o Fundo de Apoio ao Investi-
mento para a Habitagao (FAIH) a conceder empréstimos as Camaras Munici-
pais para a aquisi¢do ou infra-estruturagdo de solos.
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Portaria n° 16/84, de 10 de Janeiro
Fixa os limites maximos dos empréstimos a conceder as Camaras Munici-
pais para a aquisigdo ou infra-estruturacéo de solos.

Portaria n° 148/84, de 15 de Margo

Estabelece as regras a que devem obedecer os contratos de concesséo de
distribuigdo de energia eléctrica em baixa tenséo a celebrar entre as Camaras
Municipais e a Electricidade de Portugal (EDP), E.P..

Decreto-Lei n° 169/84, de 23 de Maio

Determina as compensagdes financeiras a atribuir as Camaras Munici-
pais, relativas a transferéncia patrimonial dos matadouros e casas de matanga
para a Junta Nacional de Produtos Pecuarios.

C.D.LI.

Decreto-Lei n° 63/84, de 24 de Fevereiro
Cria os Centros de Desenvolvimento Industrial do Interior (CDIl).

CHEQUES

Decreto-Lei n° 14/84, de 11 de Janeiro

Altera o regime de julgamento e punigéo do crime de emissdo de cheques
sem provisdo e institui a medida administrativa de restrig&do do uso de cheques
pelos responsaveis pela emissdo de cheques sem proviséo.

CODIGOS

Decreto-Lei n° 27/84, de 18 de Janeiro
Altera alguns artigos do Codigo da Propriedade Industrial.

Decreto-Lei n° 73/84, de 2 de Margo

Altera varios artigos do Codigo da Contribuigdo Predial e do Imposto
sobre a Industria Agricola (no uso da autorizagédo dada pelo artigo 12°da Lei n2
42/83, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 1984).

Decreto-Lei n° 103/84, de 30 de Margo

D4 nova redacgéo ao artigo 408° do Codigo Administrativo, no sentidode
alterar o valor limite das coimas a prever pelos Governadores Civis nos regula-
mentos por eles proprios aprovados.
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Decreto-Lei n° 112/84, de 4 de Abril
Introduz alteragdes ao Codigo do Imposto de Transacgdes.

Decreto-Lei n° 115/84, de 5 de Abril
Altera varios artigos do Cddigo da Sisa edo Imposto sobre as Sucessbes e
Doagbdes.

Portaria n°® 271/84, de 30 de Abril
Altera os limites previstos no artigo 39-A do Codigo da Sisa e do Imposto
sobre as Sucessdes e Doagdes.

Portaria n° 285/84, de 11 de Maio

Aprova os montantes dos factores constantes das alineas a) e b) da regra
52 do § 3° do artigo 20° do Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessodes e
Doagdes.

Decreto-Lei n° 178/84, de 25 de Maio
Altera varios artigos do Codigo do Imposto de Capitais.

Decreto-Lei n° 179/84, de 25 de Maio
Altera varios artigos do Cédigo da Contribuigdo Industrial.

Decreto-Lei n° 180/84, de 25 de Maio
Introduz alteragdes ao Codigo do Imposto Profissional.

Decreto-Lei n° 192/84, de 11 de Junho
Introduz alteragbes ao Codigo do iImposto Complementar.

C.CR.C.

Despacho conjunto do Ministério da Administragdo Interna e da Saude, de 18
de Maio

Articulacdo funcional do Departamento de Estudos e Planeamento da
Saude com a Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro.

Aviso da CCRC, de 25 de Maio de 1984
Lista proviséria dos candidatos admitidos e excluidos dos concursos
internos de acesso para lugares dos quadros de pessoal dos GAT's.

151



CONSERTAGAO SOCIAL

Decreto-Lei n° 74/84, de Z de Margo

Cria junto da Presidéncia do Conselho de Ministros o Conselho Perma-
nente de Consertagdo Social, de caracter consultivo e composig¢ao tripartida,
definindo as suas atribuigdes, a sua composigao e organizagdo e regulamen-
tando o seu funcionamento.

COOPERATIVAS

Decreto-Lei n° 31/84, de 21 de Janeiro
Institui o regime das cooperativas de interesse publico, vulgarmente
denominadas «régies cooperativas».

Decreto-Lei n° 36/84, de 1 de Fevereiro

Prorroga até 31 de Dezembro de 1984, o prazo de adaptagéo ao Cédigo
Cooperativo das cooperativas de 1° grau e grau superior legalmente constitui-
das ao abrigo da legislagdo anterior.

CORRECGCAO DE ANOMALIAS

Portaria n° 151/84, de 16 de Margo
Alarga a area de recrutamento para provimento do lugar de director-
delegado da Associagdo de Municipios da Cova da Beira.

Portaria n° 293/84, de 16 de Maio

Aprova as tabelas equivalentes de categorias especificas da antiga Admi-
nistragdo Ultramarina e da Administragdo Central para efeitos do disposto no
artigo 7°-B do Decreto-Lein? 110-A/81, de 14 de Maio, na redacgédo do Decreto-
Lei n° 245/81, de 24 de Agosto.

CREDITO

Resolugcdo do Conselho de Ministros n° 31/84, de 25 de Maio
Cria uma linha de crédito a conceder as entidades que beneficiaram de
crédito agricola de emergéncia a titulo intercalar.
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CRIMES PUBLICOS

Decreto-Lei n° 65/84, de 24 de Fevereiro

Atribui a natureza de crimes publicos a crimes de difamagao, injuria e
outras ofensas contra 6rgaos de soberania e respectivos membros (no uso da
autorizagdo conferida ao Governo pelo artigo 1° da Lei n° 27/83, de 8 de
Setembro).

DELEGAGCAO DE COMPETENCIAS

Despacho n° 4/84, de 22 de Margo
Delegagédo de competéncias.

Despacho do Ministro, de 29 de Margo de 1984
Delegagé@o de competéncias.

Despacho n° 15, de 10 de Abril
Delegag¢édo de competéncias nos Presidentes das Comissdes de Coorde-
nagdo Regional.

DELIMITAGAO DE INVESTIMENTOS

Decreto-Lei n° 77/84, de 8 de Margo
Estabelece o regime da delimitagao e da coordenagédo das actuagdes da
administragéo central e local em matéria de investimentos publicos.

DESLOCAGAO DE FUNCIONARIOS OU AGENTES AO ESTRANGEIRO

Decreto-Lei n° 21/84, de 14 de Janeiro

Determina as condi¢gdes em que pode ser dispensado o acordo prévio do
Ministério das Finangas e do Plano a que se refere o artigo 50° do Decreto-Lei
n° 344-A/83, de 25 de Junho, em relagdo a deslocacdo de funcionéarios ou
agentes em missdo oficial no estrangeiro.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lei n° 86/84, de 19 de Margo
Institui um gabinete coordenador para o acompanhamento da execugao
e controlo de gestdo de cada programa integrado de desenvolvimento (PIDR)

incluido no plano.

153



Resolugcdo do Conselho de Ministros n° 18/84, de 19 de Marg¢o
Cria a Comissdo Interministerial para o Planeamento e Desenvolvimento
Regionais.

Resolugcdo do Conselho de Ministros n° 21/84, de 29 de Mar¢o
Aprova o documento base de politica de Desenvolvimento Regional e dos
meios e instrumentos para a sua execugao.

DIREITO DE NEGOCIAGAO

Decreto-Lei n° 45-A/84, de 3 de Fevereiro
Regulamenta o direito de negociagéo dos trabalhadores da Administra-
¢ao Publica.

EDUCAGAO SEXUAL E PLANEAMENTO FAMILIAR

Lei n° 3/84, de 24 de Margo
Educagédo sexual e planeamento familiar.

EMIGRANTES

Despacho Normativo n° 14/84, de 24 de Janeiro

Esclarece duvidas acerca do correcto entendimento a dar ao disposto no
n° 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 455/80, de 9 de Outubro, que concede
beneficios fiscais relativos & importagdo de veiculos automéveis pertencentes
a emigrantes.

EMPREENDIMENTOS INTERMUNICIPAIS

Despacho conjunto das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional e
do Planeamento, de 14 de Margo de 1984

Financiamento dos programas de empreendimentos intermunicipais em
1984,

Despacho conjunto das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regionel e
do Planeamento, de 2 de Abril de 1984
Empreendimentos intermunicipais
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EMPRESAS

Despacho Normativo n® 90/84, de 24 de Abril

Procede a revisdo da classificagdo das pequenas e médias empresas
industriais. Revoga o Despacho Normativo n°325/81, de 2de Novembro,com a
redacgdo que lhe foi dada pelo Despacho Normativo n? 176/82.

EMPRESAS PUBLICAS

Decreto-Lei n° 29/84, de 20 de Janeiro
Introduz alteragdes ao Decreto-Lei n° 260/76, de 8 de Abril, que estabe-
lece as bases gerais das empresas publicas.

ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL

Despacho n° 88/ME/84, de 10 de Maio

Revogagdo das Comissdes regionais para o ensino técnico-profissional
nas Regides do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do
Algarve.

ESTAGIOS

Despacho conjunto do MAI e do Trabalho e Seguranga Social, de 1 de
Fevereiro
Estagios profissionais.

ESTATUTO DISCIPLINAR

Decreto-Lei n° 24/84, de 16 de Janeiro
Aprova o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administra-
¢do Central, Regional e Local.

EXPROPRIAGAO

Decreto-Lei n° 208/84, de 25 de Junho
Introduz alteragdes ao Decreto-Lei n° 111/78, de 27 de Maio, que regula-
menta a entrega de terras expropriadas ou nacionalizadas.
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FINANGAS LOCAIS

Decreto-Lei n® 98/84, de 29 de Margo
Aprova o novo regime das finangas locais.

FUNCAO PUBLICA

Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro

Simplifica o processo de apresentagdo e apreciagéo de diplomas relacio-
nados com estruturas orgéanicas e quadros de pessoal e aprova instrumentos
de mobilidade nos servigos da Administragdo Publica.

Decreto-Lei n° 43/84, de 3 de Fevereiro

Define os condicionalismos que podem dar origem & constituigdo de
excedentes de funcionarios e agentes da fungéo publica e os critérios a que
deverédo obedecer a sua gestdo e recolocagédo. Revoga o Decreto-Lei n° 167/82,
de 10 de Maio.

Decreto-Lei n° 44/84, de 3 de Fevereiro
Define os principios gerais enformadores do recrutamento e selecgéo de
pessoal e do processo de concurso na fungio publica.

Decreto-Lei n° 45/84, de 3 de Fevereiro

Define um conjunto de medidas relativas a atribui¢do do subsidio de
deslocagéo e incentivos para a fixagdo na periferia do pessoal da fungéo
publica.

HABITAGAO

Portaria n° 1/84, de 2 de Janeiro
Procede a caracterizagédo das habitagdes construidas em regime de auto-
acabamento.

Despacho Normativo n° 8/84, de 19 de Janeiro
Estabelece critérios para o preenchimento de lugares de ingresso e
acesso do ex-Fundo de Fomento da Habitagéo.

Portaria n° 120/84, de 23 de Fevereiro
Déa nova redacgao a alinea c) do n® 3 do n? 1 da Portaria n° 478/80, de 5 de
Agosto, que revoga a Portaria n®643/79, de 3 de Dezembro, que estabelece que
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as Camaras Municipais, nos concelhos onde tenham sido criados os servigos
municipais de habita¢do, fixem as rendas de -casa de renda limitada das
respectivas areas. Revoga as Portarias n°® 917/82, 1359/82, 963/83, de 29 de
Setembro, de 31 de Dezembro e de 7 de Novembro.

Portaria n° 243/84, de 17 de Abril

Fixa as condi¢gdes minimas de habitabilidade exigiveis em edificios clan-
destinos susceptiveis de eventual reabilitagdo, bem como de edificagdes que
lhes figuem contiguas.

HOTEIS

Decreto-Lei n° 56/84, de 7 de Fevereiro
Adopta algumas medidas tendentes a aceleragao da apreciagdo dos pro-
jectos de implementa¢ao de novos estabelecimentos hoteleiros e similares.

IMOVEIS

Decreto do Governo n° 29/84, de 25 de Junho
Classifica varios iméveis como monumento nacional, como de interesse
publico ou como valores concelhios.

IMPOSTOS

Portaria n° 3/84, de 3 de Janeiro

‘Estabelece as formalidades relativas ao imposto de transacgdes devido
nos termos do Decreto-Lei n® 374-D/79, de 10 de Setembro, liquidado pelos
estabelecimentos hoteleiros relativamente aos servigos prestados a clientes
estrangeiros.

Decreto-Lei n° 94/84, de 26 de Margo

Da nova redacgdo aos artigos 1° e 5° da Lei n° 34/83, de 21 de Qutubro
(imposto especial sobre veiculos ligeiros de passageiros, motociclos, barcos
de recreio e aeronaves).

Decreto-Lei n°® 95/84, de 26 de Margo
Permite o pagamento até 4 prestacdes trimestrais de impostos com liqui-
dacdes atrasadas.
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Decreto-Lei n° 110/84, de 3 de Abril

Prorroga até 31 de Dezembro de 1984 o prazo referido no artigo 12 n°1do
Decreto-Lei n° 119-D/83, de 28 de Fevereiro, para as sociedades ai referidas
requererem a isengédo do imposto de mais-valias.

Decreto Regulamentar n° 31/84, de 5 de Abril
Introduz alteragdes ao Decreto Regulamentar n? 66/83, de 13 de Julho,
que regulamenta o imposto extraordinario sobre lucros.

Portaria n° 268/84, de 28 de Abril

Fixa os novos limites para efeitos de isengao da contribuigéo predial nos
casos de aquisi¢do de construgéo de prédios urbanos para residéncia perma-
nente dos seus proprietarios.

Decreto-Lei n°® 154/84, de 16 de Maio
Introduz alteragdes ao Regulamento do Imposto do selo.

Decreto-Lei n® 181/84, de 25 de Maio

Introduz alteragdes ao Decreto-Lei n° 303/82, de 31 de Julho, que estabe-
lece um regime especial de tributagdo em imposto de transacgbes de determi-
nadas mercadorias.

Portaria n° 400/84, de 20 de Junho

Introduz alteragdes a relagdo anexa ao Decreto-Lei n° 303/82, de 31 de
Julho, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n° 181/84, de 25 de Maio
(imposto de transacgbes de determinadas mercadorias).

Portaria n° 413/84, de 27 de Junho
Fixa os coeficientes de desvalorizagdo da moeda para efeitos de determi-
nagao da matéria colectavel do imposto de mais-valias.

INFRACCOES

Decreto-Lei n° 28/84, de 20 de Janeiro
Altera o regime com vigor em mateéria de infracgbdes antieconémicas e
contra a saude publica.
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INSTALAGAO

Decreto-Lei n° 91/84, de 26 de Mar¢o
D4 nova redacgdo ao n° 3 do art® 81 do Decreto-Lei n? 413/71, de 27 de
Setembro (realizagdo de despesas dos servigos em regime de instalagdo).

IGAI
Despacho n° 1/84, de 31 de Maio
Formas de actuacédo do IGAI.
JURADOS

Despacho Normativo n° 41/84, de 24 de Fevereiro
Fixa o numero de jurados para cada comarca do Pais.

MATERIAIS INERTES

Decreto-Lei n° 164/84, de 21 de Maio
Altera varios artigos do Decreto-Lei n°403/82, de 24 de Setembro (estabe-
lece os critérios a que deve obedecer a extracgdo de materiais inertes).

MILITARES

Decreto-Lei n° 175/84, de 24 de Maio
Estabelece normas relativas & aplicagdo das taxas de auséncia para o
estrangeiro de cidaddos sujeitos a obrigagdes militares.

MUNICIPIOS

Despacho Normativo n° 7/84, de 13 de Janeiro
Atribui a varios municipios subsidios de emergéncia a titulo de comparti-
cipagdo nas despesas a realizar em obras de construgao.

Decreto-Lei n° 78/84, de 8 de Mar¢o
Estabelece a classificagdo dos municipios do continente e das regibes
auténomas.
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Decreto-Lei n° 99/84, de 29 de Margo

Permite aos municipios que venham a interessar-se pela criagdo de asso-
ciagbes de municipios de &mbito nacional a opgéo entre a constitui¢do de uma
pessoa colectiva de direito publico ou, ao contrario, a constituicdo de uma
associacgao de direito privado.

Despacho Normativo n° 81/84, de 18 de Abril

Atribui subsidios de emergéncia a alguns municipios, a titulo de compar-
ticipag&o nas despesas a realizar com o apoio &s familias desalojadas cujas
habitagdes foram totalmente destruidas aquando dos temporais de Novembro
de 1983.

Decreto-Lei n° 138/84, de 7 de Maio

Autoriza a celebragdo de um protocolo para abertura de uma linha de
crédito a favor dos municipios, destinada ao financiamento de investimentos
englobados no Projecto de Desenvolvimento Rural Integrado de Tras-os-
Montes, até ao montante de 500.000 contos e concede uma bonificagéo de 4%
na taxa de juro dos respectivos empréstimos.

Despacho Normativo n° 95/84, de 9 de Maio

Atribui subsidios de emergéncia a alguns municipios, a titulo de compar-
ticipagédo nas despesas a realizar com o apoio as familias desalojadas cujas
habitagoes foram totalmente destruidas quando dos temporais de Novembro
de 1983. Revoga o Despacho Normativo n® 81/84, de 18 de Abril.

Decreto-Lei n° 153/84, de 16 de Maio

Torna extensivo a alguns municipios o disposto no Decreto-Lei n°463/83,
de 31 de Dezembro, com excep¢éo do n° 2 do art® 6° (regula os apoios a prestar
as autarquias e respectivas popula¢des afectadas pelos temporais de 19,20 e
21 de Novembro de 1983.

ORCAMENTO

Declaragdo de 4 de Fevereiro de 1984
De ter sido rectificada a Lei n° 42/83 (Orgamento do Estado para 1984).

Declaragdo de 7 de Fevereiro de 1984
De ter sido rectificado o anexo | a Lei n°39/83 [alteragdo ao Orgamento do
Estado para 1983 (provisério — Lei n? 2/83, de 18 de Fevereiro)].
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Decreto-Lei n° 69/84, de 27 de Fevereiro
Estabelece um conjunto de disposi¢gdes necessarias a execugéo do Orga-
mento do Estado para 1984.

PARQUES E RESERVAS

Decreto-Lei n°® 107/84, de 2 de Abril

D4 nova redacgao ao corpo e a alinea c) do artigo 13? e adita um artigo
13°-A ao Decreto-Lei n° 49/83, de 31 de Janeiro [Servigo Nacional de Parques,
Reservas e Conservagédo da Natureza (SNPRCN)].

PLANOS DIRECTORES MUNICIPAIS
Despacho conjunto MAI e Equipamento Social, de 26 de Abril de 1984

Constituicdo da Comissdo de Acompanhamento do Plano Director do
Municipio de Pombal.

PROTECGAO DA MATERNIDADE E DA PATERNIDADE

Lei n° 4/84, de 5 de Abril
Protecgdo da maternidade e da paternidade.

RENDAS

Portaria n° 43-B/84, de 2 de Margo
Fixa em 17% o coeficiente de actualizacdo das rendas nos contratos de
arrendamento ndo habitacionais para vigorar no ano civil de 1984.

REGISTO NACIONAL DAS PESSOAS COLECTIVAS

Decreto-Lei n° 235-A/84, de 2 de Janeiro
Altera alguns artigos do Decreto-Lei n° 144/83, de 31 de Margo (Registo
Nacional das Pessoas Colectivas).
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RESIDENCIA PROVISORIA

Portaria n° 38/84, de 19 de Janeiro
Aprova o modelo de autorizag&o de residéncia provisoria.

RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

Decreto Regulamentar n° 40/84, de 18 de Maio

Sujeita a servidao radioeléctrica e, bem assim, a outras restrigbes de
utilidade publica, as areas adjacentes ao percurso de ligagdo hertziana entre
os centros radioeléctricos de Viseu e de Seia, numa distancia de 31,456 km.

SALARIO MINIMO NACIONAL

Decreto-Lei n° 24-A/84, de 16 de Janeiro
Fixa o novo salario minimo nacional.

SEGUROS

Decreto-Lei n° 162/84, de 18 de Maio
Estabelece normas relativas ao pagamentos dos prémios de seguros.

SOCIEDADES

Decreto-Lei n°® 161/84, de 18 de Maio

Autoriza o Ministro das Finangas e do Plano a conceder isengéo de
contribuicdes, impostos, taxas, emolumentos e outros encargos legais as
cisbes de sociedades.

SuBSIDIO DE REFEIGAO

Decreto-Lei n° 57-B/84, de 20 de Fevereiro

Estabelece o novo quantitativo e regime de subsidio de refeigao a atribuir
aos funcionarios e agentes da administragdo Central e Local, assim como dos
organismos de coordenagdo econdmica e demais institutos publicos que
revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos publicos.
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Portaria n° 110-B/84, de 20 de Fevereiro

Fixa em 150$00 o prego de venda da refeigdo a fornecer pelos Servigos de
Administragdo Central e Local, bem como pelos organismos de coordenagac
econémica e demais institutos publicos que revistam a natureza de servigos
personalizados ou de fundos publicos.

SuUBSIDIOS DE VIAGEM E DE MARCHA

Portaria n° 275/84, de 4 de Maio
Actualiza os subsidios de viagem e de marcha.

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

Decreto-Lei n° 129/84, de 27 de Abril
Aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (no uso da
autorizagao conferida ao Governo pela Lei n® 29/83, de 8 de Setembro).

TRIBUNAL DE CONTAS

Assento n° 2/84, de 4 de Maio

Carece de fundamento legal para efeitos de visto, o provimento que esteja
impedido de produzir os seus efeitos juridico-administrativos normais, néo
podem, por isso, os diplomas de provimento ser utilizados para exclusivo
efeito de permitir a regularizagéo de pagamento de abonos ou vencimentos.

Decreto-Lei n° 79/84, de 9 de Margo

Altera algumas disposigdes da lei organica da Direcgdo-Geral do Tribu-
nal de Contas. Revoga os artigos 7° e 82 do Decreto-Lei n? 478/80, de 15 de
Outubro, com a redacgdo que lhes foi dada pelo artigo 1° do Decreto-Lei n?
290/82, de 26 de Junho e bem assim, o n? 3 do artigo 13 do Decreto-Lei n?
478/80, de 15 de QOutubro.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Decreto-Lei n° 172/84, de 24 de Maio

Altera alguns artigos anexos ao Decreto-Lei n? 149-A/83, de 5 de Abril
(regulamenta a organizagdo, composigéo e funcionamento dasecretariae dos
servigos de apoio ao Tribunal Constitucionat).
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TURISMO

Despacho Normativo n° 63/84, de 23 de Margo

Estabelece regras para a concessdo de financiamentos destinados a
operagdes de promogéo turistica no estrangeiro por empresas ou grupo de
empresas detentoras de meios de alojamento turistico.

Decreto-Lei n° 120/84, de 9 de Abril

Determina que a concess&o de bonificagdes nos termos do artigo 10°do
Decreto-Lei n° 172/82, de 11 de Maio, sé se verificara relativamente aos finan-
ciamentos das instituigdes de crédito que sejam utilizados depois da atribui-
¢&o da relevancia turistica.

Despacho n® 44/84, da Secretaria de Estado do Turismo, de 6 de Junho
Instrugédo de processos de declaragdo de utilidade turistica.

Decreto-Lei n° 207/84, de 25 de Junho
Defire a classificagdo de um estabelecimento hoteleiro como pousada.

VENCIMENTOS

Decreto-Lei n° 57-C/84, de 20 de Fevereiro

Estabelece a nova tabela de vencimentos dos funcionarios e agentes da
administragédo Central e Local e dos organismos de coordenagéo econémicae
demais institutos publicos que revistam a natureza de servigos personalizados
ou de fundos publicos.

VIATURAS DO ESTADO

Despacho Normativo n° 115/84, de 1 de Junho
Define as caracteristicas de prego, cilindrada e poténcia das viaturas
automoveis a adquirir pelo Estado durante o ano de 1984.

ZONA INDUSTRIAL

Decreto Regulamentar n° 43/84, de 30 de Maio
Sujeita a medidas preventivas a area definida no plano de pormenor da
zona industrial de Oliveira do Hospital.
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