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ESTRUTURA AGRARIA E INOVAGAO NA COVA DA BEIRA (x)

Jorge Gaspar (**)
Maria Isabel Boura (% %%)
Rui Jacinto (k%)

(%) Este artigo decorre de um estudo em curso na Comissdo de Coordenagao da Regiao
Centro — Introducao e Difusao de Inovacdes em Meio Rural — que teve o apoio
metodolagico do Prof. Peter Gould, Penn State University. Sob a forma de comunica-
¢éo, foi apresentado ao | Coléquio de Estudos Rurais — A pequena Agricultura em
Portugal, que decorreu em Margo de 1981 na Faculdade de Economia de Coimbra
Agradecemos ao Engenheiro José Lopes Courinha, da Brigada Hidroagricola do Fun-
dao, as informagdes que teve a amabilidade de nos prestar relativamente & situagao
actual da éarea abrangida pelo projecto de _irriga(;éo.

(%%) Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa. Colaborador da Comiss&o
de Coordenagdo da Regiao Centro.

(*%%) Geografos. Técnicos da Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro.



1. CARACTERIZACAO GERAL DA COVA DA BEIRA

Com excepg¢éo das limitadas planicies costeiras e de algumas pequenas bacias inte-
riores, o Centro e o Norte de Portugal apresentam uma topografia muito acidentada, onde
sdo frequentes os afloramentos rochosos. Os solos, além de escassos em geral sao
pobres. Grande parte da terra cultivada ndo é acessivel 4 mecanizagéo. Estas restrigdes a
agricultura tdm levado ao abandono de terrenos que em tempos foram agricultados e que
sdo devotados & pastoricia ou a floresta.

E neste contexto que deve ser apreciado o projecto de irrigagdo da Cova da Beira,
que, apesar da sua limitada extensdo, constitui pela superficie e fertilidade dos solos, o
que de melhor existe no interior de Portugal central. O regadio tradicional que ai se pra-
tica, apesar de mostrar grandes vantagens, ndo apresenta a desejavel extenséo e nem
mesmo regularidade, por escassez de agua em determinados momentos. O primeiro reco-
nhecimento agronémico feito no fim dos anos 50 levou & demarcagdo de um territério de
15.400 ha, considerados com aptiddo para a irrigagao. Estudos posteriores revelaram que
aquela area se poderia estender a 17.498 ha, dos quais 14.429 constituem a primeira fase
do empreendimento.

De facto Cova da Beira é a designagdo tradicional de uma bacia tectdnica: que se
desenvolveu entre a principal montanha portuguesa (Serra da Estrela), que ndo é sendo a
continuagdo da Cordilheira Central Ibérica, a Serra da Malcata e da Gardunha. Apresenta
um fundo bastante plano, onde emergem uma série de pequenos relevos de pediment, de
200 a 300 m de altura.

Pelo facto de se desenvolver entre montanhas e o planalto, evidencia um clima mais
ameno, que apesar da continentalidade mostra grandes afinidades com o Mediterraneo: a
precipitagdo média anual é'de 1008 mm, distribuidos por 108 dias; a temperatura média
anual 14,1°C, com 22,8° em Julho e 6,9° em Dezembro, respectivamente os meses mais
quente e mais frio; a temperatura sé atinge os 0°C em 22 dias do ano, entre Novembro e
Margo; em média forma-se geada em 30 dias do ano. Tais condi¢gdes, embora restritivas
para algumas culturas, sdo bastante permissivas para um leque muito variado, o que faz
com que na Cova da Beira ocorram em grande variedade plantas alimentares tanto da
Europa Média, como do Mediterraneo. A existéncia de irrigagdo alarga ainda o leque de
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possibilidades vegetativas, permitindo, por outro lado, um maior aproveitamento das
potencialidades.

A area em estudo, onde se engloba a primeira fase do projecto de irrigagao, abrange
cerca de 320 Km2 distribuidos por cinco municipios, com caracteristicas distintas, mas
com maior incidéncia em dois (Funddo e Belmonte), essencialmente rurais e cujas vilas-
-sede estdo localizadas em plena Cova da Beira. A populagéo aqui residente era em 1970
de 32.000 habitantes, com tendéncia para decrescer, o que ja se verificou intensamente
nos anos 60 e inicio dos 70, devido & emigragao para Franga e Alemanha Nos ultimos
seis anos deu-se um abrandamento no &xodo rural, sobretudo devido a falta de oportuni-
dades emigratorias. Note-se que a populagao actual da parte rural é inferior a do principio
do século, apds ter aumentado desde os anos 20 até 1950. Crescimento evidente, e ainda
mais intenso nos anos 70, apenas se verificou no principal nucleo urbano Fundao

Na Cova da Beira cerca de 40% da populagdo ou seja 12.000 pessoas. vivem do
sector agricola, o que representa uma percentagem superior a nacional (1 25%) mas bas-
tante inferior & da média das areas rurais tradicionais. Esta populagao agricola apresenta
algumas dificuldades face a implementagao de um processo de desenvolvimento, como
sejam o grau de envelhecimento (20% tem mais de 65 anos de idade e apenas 14% menos
de 15) e a elevada taxa de analfabetismo (43,3% dos maiores de 7 anos nos dois munici-
pios eram analfabetos em 1960; esse valor deve ser hoje da mesma ordem, mas conside-
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rando apenas a area rural a taxa ndo deve ser inferior a 50%). Tomando apenas em conta
os chefes de exploragbes agricolas, o inquérito de 1968, mostrou que um pouco mais de
50% eram analfabetos e que 28% tinham 55 anos ou mais.

A populagao ainda estd muito pouco urbanizada; apenas 5.250 habitantes (17,3%)
vivem nos dois nucleos urbanos, Fundao e Belmonte, o primeiro representando um
importante papel subregional, como nucleo de comércio e servigos, particularmente
orientado para o apoio a agricultura. Os rurais aglomeram-se em aldeias ou dispersam-se
pelas quintas: 67% da populagao vive em aglomeragdes com mais de 200 habitantes e
16% isolados.

A estrutura do povoamento relaciona-se em certa medida com a estrutura da posse e
uso do solo. Assim, os diferentes estratos de camponeses residem em geral nas aldeias
(1); os grandes senhores, donos das quintas, vivem em geral nas cidades onde se dedi-
cam a outras actividades, e/ou tém as terras arrendadas ou entregues a caseiros, feitores
ou administradores, mantendo entretanto palacios ou casas apalagadas nas quintas ou
nas aldeias e vilas mais préximas.

Sao grandes 0s contrastes sociais, bem marcados pelas diferengas nas exploragoes.
Considerando os dois municipios, verificou-se que em 9.297 exploragdes, apenas 367
(4%) tém mais de 20 ha, mas que estas representam 55% da area agricola total. A superfi-
cie media do conjunto das exploragoes é de 5 ha. Em média cada exploragao é consti-
tuida por 3 parcelas, valor que duplica no caso das que t8m mais de 20 ha. Temos
assim, grandes diferencas no acesso a terra e uma pulverizagae tanto na estrutura fundia-
ria como na da exploragdo agricola

Considerando apenas a parte que sera abrangida pela irrigacdo, de um total de 5.760
exploragdes, 15,1% sao a tempo parcial, 45,4% sao de subsisténcia (2) e apenas 1,6% tém
permanentemente trabalhadores assalariados

A riqueza t(relativa)) da Cova da Beira fez com que se desse ai uma intensa luta pela
posse da terra e um processo normal de acumulacgao, reflectido nos nimeros expostos
gcima. Isto reiaciona-se por certo com o facto de que, desde muito cedo, uma parte
éignificativa da produgdo se tenha orientado para o mercado, cuja procura foi definindo
ao tongo do tempo os diferentes tipos de uso do solo. Esse mercado, evidenciou sempre
duas componentes maiores, uma local-regional em que o vizinho centro urbano-industrial
da Covilha (3) tem um papel dominante, e outra nacional, em que sobressai a atracgao da
aglomeragao urbana de Lisboa.

Tradicionalmente os principais produtos do mercado eram, por um lado, os cereais,
o azeite e os resultantes do gado miudo (ovelhas e cabras), com destaque para o queijo,
que destinavam ao mercado nacional, e, por outro lado, além daqueles, vinho e produtos
frescos, mais dirigidos para o mercado local-regional,

(1) Bem como os assalariados rurais, embora sejam em reduzido numero os que vivem
exclusivamente da venda da forca do trabalho

(2) A sua produgao destina-se sobretudo ao auto-consumo., pelo que estes camponeses tém
de recorrer 4 venda da sua forca de trabalho

(3) O mais importante centro téxtil portugués no interior desenvolvido desde o séc. XV
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Nas vilas e aldeias desenvolveu-se desde muito cedo uma classe de transportadores/
/intermedidrios, que controlam os circuitos de distribuigdo a varios niveis e que funcio-
nam como elementos importantes na articulagdéo com o mercado e também nos
processos de difusdo de inovagdes (4). As ligagdes com o mercado exterior, que se fize-
ram primeiro com o recurso a animais e a4 navegagao do rio Tejo (no caso do mercado de
Lisboa, o mais poderoso) sdo muito favorecidos com o caminho de ferro que no séc. XX,
através de duas linhas, estabeleceu o contacto directo com Lisboa e com Coimbra. Mais
tarde, as ligagbes automoveis vao sobretudo privilegiar as relagdes com Lisboa.

A existéncia de relagdes com o exterior e a grande propriedade, cuja produgéo se
orientava para o mercado, criaram uma particular sensibilidade as inovagdes, numa per-
manente tentativa de acompanhar as variagoes da procura, devidamente articulada (favo-
recida) com as condigdes fisicas (solo e clima). E assim que se vao sucedendo as
inovagdes de culturas; a batata, (ainda no século passado), que tem em Portugal um
importante papel como substituto da castanha. que uma peste destruiu na maior parte; o
trigo (no tugar do centeio e do pastoreto), beneficiando de certas campanhas de promo-
G¢do, como no século passado e nos anos 30 e 40 do presente; o milho, primeiro substi-
tuindo outros cereais de Verao, depois orientado para forragem, quando se desenvolve a
criagao de gado, para carne e leite; as drvores de fruto, em vagas sucessivas, que hoje
continuam, comegando pela macgd, péra e cereja (que em si mesmas apresentam distintas
fases de inovagao tecnologica); o gado, para carne e leite, tomando o lugar quer de vege-
tais (cereal sobretudo), quer do gado miudo

A mesma sensibilidade a inovagdo manifesta-se no acesso a maquinas e técnicas de
exploragdo da terra. E assim que aparecem, ainda nos anos 20 deste século, os motores
de rega, que substituem as tradicionais noras ou as picotas e permitem expandir o rega-
dio; e logo a seguir os tractores e maquinas debulhadoras acompanhando a expansao do
trigo; a que se seguirao o atomizador mecanico, correlativo da expansao e modernizagao
dos centros frutiferos; a ordenha mecéanica. mais recentemente, a apoiar as novas formas
de produgao animal Entretanto, modernizaram-se as técnicas de irrigacao, com a intro-
dugado do tubo de polivinilo, com a rega por aspersao e por ultimo com a gota a gota.

Actualmente na Cova da Beira, em superficie ocupada, ainda dominam as culturas
cerealiferas de sequeiro (cerca de 30% da superficie total), que apresentam rotagdes
variadas, com feijdo, forragens ou batata As culturas de regadio ocupam cerca de 20% da
superficie, mas metade dessa irrigagao é considerada imperfeita ou incompleta, por falta
de agua, praticando-se apenas no inicio (milho) ou no fim (batata) do ciclo vegetativo. A
vinha ocupa 4%, o olival 8%, os pomares 3%, e a horta apenas 1%. Os terrenos incultos
apresentam 21% da superficie total e a mata ou floresta 7,5%

Se considerarmos apenas a superficie que var ser irrigada, as proporgdes sdo um
tanto diferentes, embora continuem a dominar os cereais de sequeiro (32.5%); a area
irrigada imperfeitamente atinge 20% da superficie e a irrigada em melhores condigdes

(4) Para esta classe de almocreves-feirantes-comerciantes devera ter contribuido a grande
densidade de judeus que aqui se concentraram desde o séc. XV e que apesar de interdi-
tos, poucos anos depois, mantiveram grande coesdo e praticas cripto-judaicas até a
actualidade. Como noutras areas do interior, 0 comércio, 0s transportes, o artesanato e os
servicos eram das principais actividades destas comunidades.
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12,5%; a vinha ocupa 5% da terra, os pomares 6% e a horta 1.6%; a mata e floresta pratica-
mente desaparecem e 0s incultos baixam para 10%

Uma série de indecisdes tem feito adiar a implementagao do projecto de irrigagao da
Cova da Beira, sem gue entretanto tenham sido tomadas medidas sobre dois problemas
essenciais: 1) a reorganizagao da estrutura das exploragdes, tendo em conta o seu redi-
mensionamento e modernizagio; 2) os tipos de utilizagdo econdmica que deverado ter as
terras irrigadas, definindo-se as culturas e o destino da produgdo. Num e noutro caso &
relevante o conhecimento das estruturas de informagao latentes e dos mecanismos que
podem veicular ideias, técnicas e culturas inovadoras E neste contexto que se insere o
estudo ja realizado e a sua evolugdo em curso

Entretanto, impde-se a definigdo do modelo que se pretende aplicar na Cova da
Beira, de modo a que o empreendimento além do sucesso econdmico tenha também
resulfados positivos no dominio social. Coloca-se aqui, antes de mais, a questao da estru-
tura da posse da terra, que sera necessario corrigir redimensionando as exploragdes e
reduzindo a sua pulverizagado em parcelas. Muito especialmente no momento actual, uma
obra de irrigagdo deste tipo, ndo podera significar uma redugao da populagao residente,
nem o acentuar dos contrastes sociais, mas, pelo contrario, a melhoria das condi¢des de
vida da populagdo que ja hoje ai vive e, se possivel, ainda a criagdo de novos empregos.

Do nosso ponto de vista e tendo em conta os condicionalismos que caracterizam a
populagdo agricola atingida pelo projecto, cremos que, ao contrario do que se passou
noutras areas, nao sera dificil implementar a difusdo de novas formas de estruturar as
exploragdes, em que poderdo vir a sobressair as organizagdes cooperativas, ou de inova-
¢des no dominio das culturas e das técnicas. O conhecimento das estruturas da informa-
¢do, constituidas por individuos mutuamente reconhecidos como inovadores e cuja
opinido é tida em aprego, podera constituir um elemento importante para programar a
difusdo das necessarias inovagoes.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA

Procurando dar um contributo para a resolugédo dos problemas atras citados, esta em
curso na Comissao de Coordenagédo da Regido Centro um estudo cujo objectivo principal
¢ conhecer os mecanismos de difusdo de inovagdo na Cova da Beira. Para tal, foram
inquiridos os chefes das exploragdes agricolas que séo considerados como os melhores
informados em cada uma das vinte sete freguesias abrangidas pelo projecto de irrigagao.

O inquérito comega por caracterizar o agricultor (idade, escolaridade) e o agregado
familiar (numero de filhos e familiares), a relagdo de posse, utilizagdo e dimensdo da
exploragdo, as maquinas utilizadas e o ano em que foram adquiridas, como as culturas
que praticam e o ano da sua introdugao; finalmente, para definir a circulagao da informa-
¢ao entre os agricultores, perguntou-se a cada inquirido quais os cinco chefes de explo-
ragdo cujas opinides em seu entender eram mais respeitadas em assuntos agricolas.

Para descrever a forma como se estruturam as exploragdes e 0s canais de comunica-
¢ao0 entre os empresarios, recorreu-se a Dindmica de Poliedros criada e desenvolvida por
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Atkin (5) no inicio dos anos setenta e difundida entre nos por Peter Gould (6). No dizer
deste autor ndo se trata mais de uma técnica, mas sobretudo de uma linguagem com
grande capacidade para descrever relagdes complexas. Embora possa apresentar seme-
Ihangas com algumas técnicas multivariadas, a Dindmica de Poliedros ou Analise-Q,
distingue-se delas sobretudo por néo for¢ar a informagdo a adaptar-se ao formato de
fungdes — o que permite nao destruir a informagao. Na realidade, nas analises multivaria-
das ao reduzir-se a dimensionalidade da matriz de dados, na maior parte dos casos atra-
vés de uma simples matriz de correlagdo, destroi-se a estrutura inicial, rica de relagdes
entre um grande numero de variaveis.

O conteudo dos inquéritos efectuados permite definir fundamentalmente dois tipos
de estruturas — complexos simpliciais; um, que relaciona os inquiridos a partir dos atri-
butos das suas exploragoes, outro a estrutura da comunicagédo pessoal. Ao primeiro tipo
correspondem duas estruturas, definindo numa o pano de fundo das exploragdes (area,
estrutura fundiaria, equipamento disponivel, nivel de instrugido e de informagao, formas
de comercializagao), outra que define o trafego (culturas e criagao de gado), cujo suporte
é a primeira estrutura. Ao segundo tipo, correspondeé a estrutura construida a partir da
ideia gque os inquiridos fazem relativamente & relevancia das opinides de outros
agricultores.

Os agricultores que compdem o pano de fundo, o trafego e a estrutura da comunica-
¢ao (complexos simpliciais), vdo dispor-se nas respectivas estruturas em fun¢éo da iden-
tidade que observam a partir das respostas obtidas. Assim, por exemplo, quanto maior for
o numero de caracteristicas em comum entre dois agricultores inquiridos, maior é a liga-
¢ao que se estabelece entre eles no pano de fundo, ou, por outras palavras, maior é a sua
proximidade estrutural.

Podem assim estabelecer-se agrupamentos de agricultores (ou exploragbes agrico-
las) que contactam directamente ou através de intermediarios ou, ainda, permanecem
isolados.

A cada estrutura assim definida corresponde outra, o conjugado, que estabelece a
relagao entre caracteristicas e atributos a partir da sua ocorréncia nos inquiridos. Quanto
maior for a identidade entre as respostas, mais proximos» se encontrarao os elementos
em cada uma das estruturas «conjugados , organizando-se do mesmo modo que nos
complexos simpliciais

Cada estrutura constréi-se através de um progressivo aumento de complexidade,
definida a partir do numero de dimensdes em jogo e, consequentemente, do numero de
vértices (simplexes — atributos, caracteristicas ou individuos) que aparecem a cada nivel.
Quanto maior 0 numero de dimensdes (Q) ou seja, NOs NOssOs casos, 0 numero de atribu-
tos, caracteristicas ou individuos citados em comum, mais simples seréo as estruturas, ja
que existira um numero mais reduzido de vértices em condigdes de nele se inserirem.

(5) ATKIN, RH. — Mathematical Structure in Human Affairs, Heinemann, London. 1976

(6) GOULD, P. — Dinamica de Poliedros — Uma introducéo para cientistas sociais, gedgra-
fos e planeadores. Lisboa, CE.G., 1979, EP RU, n"9). [Este trabalho constitui uma inicia-
cao a este método, teve a sua primeira edigdo em portugués, a que se seguiram edigoes
em inglés e japonés]|.
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Pelo contrario, reduzindo o nimero de dimensdes (Q), aumenta o numero de vértices e a
probabilidade de se estabelecerem relagdes entre si, 0 que incrementara a complexidade.

3. A ESTRUTURA DAS EMPRESAS AGRICOLAS

Para a definigdo da estrutura das empresas agricolas, comegaremos por analisar as
relagdes que se estabelecem entre os agricultores mais jovens, com menos de 45 anos
(Fig. 2), e entre os mais velhos, com mais de 52 anos (Fig. 3), através dos seus meios de
produgdo. Assim, dos 251 inquéritos efectuados na Cova da Beira, 56 pertencem ao pri-
meiro nivel etario e 132 ao segundo, o que sb por si ja d4 uma ideia da estrutura etaria
dos empresérios agricolas da amostra, que alids é idéntica & do conjunto da area.

As diferengas fundamentais que se detectam dizem respeito ao estatuto da posse da
terra e & quantidade e diversidade do equipamento. Neste contexto é de salientar que
enquanto os individuos mais velhos s&o na sua maioria proprietarios de exploragdes em
que trabalham (17 em 25), os mais novos séo predominantemente rendeiros (14 em 21).

Por outro lado, as Fig. 2 e 3 evidenciam que os agricultores mais velhos se apresen-
tam com uma dimensionalidade mais elevada, o que significa que as suas exploragées se
encontram com mais equipamento, quando comparadas com as dos mais novos.

As maquinas que cada um daqueles grupos possui (tractor, ceifeira-debulhadora e
ordenha mecénica no caso dos mais jovens, e motocultivador, atomizador mecanico para
os mais idosos) relaciona-se fortemente com o tipo de cultura que predominantemente
praticam.

De notar ainda que o0 grau de escolaridade é mais alto nos agricultores com menos
de 45 anos.

Resta apenas referir que a estrutura representativa de cada um daqueles grupos se
pode subdividir consoante o tipo de caracteristicas que tém em comum. Observe-se por
exemplo, que os agricultores T°202, T'"241, T'9525, T'*212. T''198, T''606 ¢ T'*196, for-
mam um grupo individualizado no poliedro da Fig. 2, correspondendo aos unicos proprie-
tarios no conjunto dos mais novos.

A outra componente definidora da estrutura das empresas ¢ a sua produgao (cultu-
ras e criagdo de gado) que se relaciona directamente com 0s meios existentes. Neste
caso e ainda utilizando a dinanica de poliedros, é possivel seleccionar os agricultores
através da quantidade e do tipo de produgédo. Assim, os agricultores foram agrupados a
dois niveis em fun¢do do numero de cabeg¢as de gado e de arvores de fruto que as suas
exploragdes detém. No primeiro (Fig. 4), s6 sdo considerados os agricultores que pos-
suem ou 2 bovinos ou 20 macieiras, enquanto no segundo nivel terdo de possuir necessa-
riamente um dos seguintes valores minimos: 180 ovinos, 6 bovinos, 4 suinos, 20 caprinos,
2500 macieiras, 100 pereiras, 400 pessegueiros e 50 cerejeiras (Fig. 5).

Em cada um daqueles niveis é possivel seleccionar grupos de agricultores, cuja pro-
dugdo assenta essencialmente no pomar ou na criagdo de gado.

O pomar, intimamente associado a posse da terra, € cultivado pelos proprietarios,
geralmente individuos mais idosos; estdo neste caso os agricultores (T'241, T°578, T°202,
T*240, T'632 e T’251 da Fig. 5) situados numa posigao periférica em relago a estrutura
central.
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Encontramos nestas exploragdes o tipo de maquinas mais adaptadas aquela cultura,
como sejam o motocultivador e o atomizador a ele associado.

Os rendeiros dedicam-se predominantemente a criagao de gado em exploragdes cuja
produgdo comporta além das forragens, os cereais e a batata. Estas exploragdes reque-
rem consequentemente um equipamento mecanico mais especifico, como seja a ordenha
mecénica, o tractor e as ceifeiras debulhadoras. O grupo de agricultores com estas
caracteristicas esta perfeitamente individualizado na Fig. 5 ('T°103. T°5, T°57, T°567),
ligando-se ao nucleo central através do T*60. que ¢ o agricultor com caracteristicas mais
afins.

Face ao que acabamos de expor verificamos que a estrutura da produgao decorre em
grande medida do regime de posse da terra: os proprietarios fazendo investimento a
longo prazo em arvores de fruto, os rendeiros imitando-se & cultura cerealifera ou mais
recentemente a cultura forrageira e a criagdo de gado. Em conjuntura de instabilidade ou
incerteza ha uma tendéncia generalizada para as produgdes de investimento reconvertivel
a curto prazo e para o apetrechamento em bens moveis.

4. A DIFUSAO DE INOVAGOES

Para ilustrar o movimento das inovagdes, em termos de adesdo por parte dos agricul-
tores, no tempo e no espago, escolhemos duas culturas — maga e cereja —, que conside-
ramos as mais tipicas e em estados diferentes de desenvolvimento; e duas maquinas —
motor de rega e tractor —, que correspondem a momentos distintos e a diferentes
capacidades de investimento.

Na analise que se segue retirou-se o quartil inferior dos agricultores com pomar de
maca ou de cereja, considerando-se desta forma, apenas 0s casos em que a primeira
plantagdo foi superior a 50 macieiras e igual ou superior a 20 cerejeiras. Procurou-se
assim eliminar o efeito de distorsdo dos plantios isolados, que muitas vezes nao signifi-
cam inovagdo, mas apenas a continuagdo da produgéo tradicional, associada a outras
culturas ou marginando 0s campos.
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Fig. 6 - INTRODUGAO DE POMAR DE MAGCA E CEREJA
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A representagéo gréfica do desenvolvimento cronolégico de cada uma daquelas cul-
turas, patente na Fig. 6, mostra-nos, que enquanto na maga o ciclo de difusao ja parece
encontrar-se na fase de travagem, na cereja encontra-se ainda numa fase de expans&o
inicial. Note-se que entre 1970-76, o numero de exploragdes que detém pomar de cereja é
equivalente ao das que entre 1950-66 possuiam pomar de maga. Isto n3o significa que se
possa esperar para a cereja, expansao idéntica & da maga ja que nem as condigbes natu-
rais da area nem a capacidade do mercado o permitiriam.
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Fig. 7 - CURVA CUMULATIVA DA ADESAO AO POMAR DE
MACIEIRA

Fig. 8 - DIFUSAO DO POMAR DE MAGA E CEREJA

A curva cumulativa elaborada para a difusdo do pomar de macieiras sugere a existén-
cia de um tipico fenémeno de difusdo, ja numa fase adiantada (Fig. 7). Nela podemos
individualizar trés estadios. A inclinagéo inicial € muito fraca, significando que durante o
periodo 1949-59 o numero de aderentes foi baixo, pois somente 15 agricultores adopta-
ram a inovagdo. Na etapa intermédia 1959-1974 a inclinagdo da curva é bastante pronun-
ciada revelando um crescimento consideravel do nimero de adesdes (113 agricultores). £
neste intervalo de tempo que a maioria dos aderentes potenciais, se tornaram de facto.
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Apds o 25 de Abril observa-se uma nitida retracgdo na plantagdo de novos pomares,
embora mantendo em 1974 e 1975 niveis idénticos aos dos anos 60, sobretudo devido as
plantagdes feitas por pequenos proprietarios.

A distribuigdo espacial e temporal destas inovagdes evidencia a existéncia de dois
nucleos distintos, um a sul, junto ao Funddo e outro menos definido correspondente ao
sector central e setentrional (Fig. 8).

O primeiro nucleo tem idéntico comportamento para macieiras e cerejeiras e o
segundo mostra-se mais propicio & introdugao das macieiras, ja que as condigdes ecold-
gicas nao sdo tao favoraveis para a cerejeira. Esta arvore requere condigbes ambientais
que nao se manifestam nalgumas freguesias. Note-se, todavia, que enquanto a macieira ja
ndo se expande, estando mesmo em regressdo nalgumas areas, a cerejeira encontra-se
em plena fase de difusdo, ocorrendo novas plantagdes desde que as condigbes ecologi-
cas o permitam, caso de Monte de Bispo, na freguesia de Caria, esperando-se ainda a
ades3o da freguesia de Vale da Senhora da Poévoa.

Como ja referimos, a estrutura da propriedade constitui também um factor explica-
tivo da difusdo dos pomares, pois dificiimente os rendeiros fazem investimentos em
plantagdes.

A freguesia de Caria teve um papel preponderante no processo de difusido da
macieira no sector central e setentrional, o que ndo é aparente nesta andlise cartografica.
Isto deve-se ao facto de essa acgao se ter exercido a partir da Casa do Conde de Caria (0
maior pomar de macieiras da Cova da Beira), mas s6 apds 1961. Antecederam-na um
numero reduzido de inovadores, mas geralmente em pequenas extensées, nas freguesias
de Salgueiro, Benquerenga, Bendada, Belmonte, Caria e Peraboa.

Tendo em conta o parque de maquinas detectado nas exploragdes inquiridas,
verifica-se que somente o motor de rega esta generalizadamente difundido na area em
estudo: todas as exploragdes tém pelo menos um motor de rega. As primeiras aquisigdes
registadas no nosso inquérito verificam-se em 1930. O tractor é a segunda maquina mais
representada.

A Fig. 9 mostra que os estadios de desenvolvimento dos processos de difusdo das
duas maquinas néo sdo contemporaneos. Enquanto o motor de rega regista a maior pro-
cura a partir de 1958, o tractor s6 10 anos mais tarde atinge estadio idéntico.

Num e noutro caso, os anos de 1974-75 foram decisivos para um maior apetrecha-
mento das exploragdes. Intimamente ligado ao processo politico vivido, os agricultores
investiram as suas poupangas ou recorreram ao crédito, sobretudo para adquirirem bens
moveis.

A curva cumulativa dos aderentes de cada uma das maquinas ¢ diferente, tal como
aconteceu para as arvores de fruto, pois enquanto no motor de rega o processo de difu-
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sdo se aproximou da saturagdo, no tractor a curva revela ainda tendéncia para o cresci-
mento (Fig. 10).

Para a analise da difusdo do motor de rega e do tractor através do espago considera-
mos como adesao a inovagdo em cada freguesia, 0 momento em que 25% dos inquiridos
tinham adquirido uma das maquinas. Como se pode verificar na Fig. 11, motor de rega e
tractor apresentam padrdes espaciais de difusdo distintos, pois enquanto para o primeiro
o processo se desenvolveu a partir de trés nucleos periféricos, para o tractor processou-
-se a partir de um unico nucleo.

No que respeita ao motor de rega, as primeiras freguesias, em que 25% dos inquiri-
dos adquirem esta maquina sdo Donas, Alcaide, Escarigo e Bendada, as duas primeiras
por certo em relagdo com a difusdc do pomar.

Na fase seguinte, 1950-54, as freguesias atingidas ligam-se directa ou indirectamente
aos focos iniciais, relacionando-se tanto com culturas de pomar (Valverde e Fundao)
como com culturas arvenses e batata (Capinha e Peraboa). Em 1959 somente quatro fre-
guesias ndo tinham atingido o minimo de 25% de inquiridos com motor de rega, o que
veio a verificar-se em 1964, ano em que a area se encontrava completamente coberta.

Relativamente ao tractor, ndo s6 os nucleos iniciais se concentram e transferem,
quando, comparados com os do motor de rega, como ainda o processo de difusao apre-
senta maior continuidade espacial

A partir de 1955-59, periodo em que apenas os inquiridos das freguesias de Caste-
leiro, Bendada e Vale da Senhora da Pévoa tinham atingido o nivel de 25%, a inovagao
alastra-se a Caria no periodo seguinte (1960-64). Esta freguesia apresenta grande impor-
tancia no processo de difusdo desta maquina, em virtude de ai se ter localizado a primeira
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unidade de venda de tractores da Cova da Beira. E a partir dali que a inovagao avanga
para Norte e para Sul, atingindo respectivamente Belmonte, Colmeal da Torre e Peraboa,
Ferro, Capinha, Salgueiro, Fateia.

A terceira e quarta fases do processo de difusdo respectivamente de 1970-74 e
depois de 1975, prossegue a partir daquelas freguesias cobrindo a restante area, com
excepgdo da Meimoa. Neste exemplo verifica-se, como regra geral, que as freguesias
mais afastadas do nucleo inicial, sdo as que mais tarde adoptam a inovagio.

Os factores determinantes no processo de difusdo das maquinas, foram o efeito de
vizinhanga associado & introdugdo de novas culturas e formas de cultivo, bem como a
implantagdo na area ou em centros préximos, de comerciantes e oficinas de reparagao
das mesmas.
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5. A ESTRUTURA DA COMUNICAGAO

A Fig. 12, referente & estrutura da comunicagdo mostra de forma espaciatizada e para
o nivel superior das exploragdes da Cova da Beira, o grau de consenso relativamente aos
agricultores considerados com maior capacidade de gestédo e inovagdo. De uma primeira
leitura extraem-se algumas conclusdes mais imediatas.

A definigdo clara de trés conjuntos de dimenséo e coesao desigual. O primeiro cor-
responde aos sectores central e meridional (freguesias de Benquerenga, Salgueiro e
Capinha, Pero Viseu, Fatela, Alcaria, Aldeia de Joanes, Telhado, Donas e Aideia Nova do
Cabo), o segundo ao sector setentrional (freguesias de Belmonte, Casteleiro, Caria,
Inguias e Bendada articulando-se com Ferro, Caria e Peraboa) e o terceiro ao extremo
oriental (Meimoa).

O conjunto mais desenvolvido é fundamentalmente caracterizado por chefes de
exploragbes bem equipadas e com bons niveis de rendimento agro-pecuario. Os da area
central distinguem-se frequentemente pela inovagao de maquinas, técnicas de cultivo, de
culturas arvenses e criagdo de gado.

As ligagdes, entre os inovadores do sector setentrional, a que se agrega um do meri-
dional (Alcaide), sugerem, pelas localizagdes, um peso importante do factor circulagdo
(comércio). Neste conjunto os inovadores das freguesias de Belmonte, Caria e Inguias
assumem um relevo particular.

O conjunto isolado do sector oriental, correspondente a freguesia de Meimoa,
encontra-se a varios titulos, desarticulado do resto da Cova da Beira — maior arcaismo
das exploragdes, menor capacidade de inovagao e fraco nivel de investimento.

A analise permite ainda detectar nos dois maiores conjuntos, subconjuntos coeren-
tes que se articulam através de individuos com elevada dimensionalidade. Estes indivi-
duos tém um papel fundamental nos processos de inovagdo. Importa definir em que
medida e de que forma podera ser utilizado este tipo de conhecimento numa area em
vésperas de possiveis transformagdes de relevo.
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SUMMARY

Cova da Beira corresponds to a morphologically well-defined tectonic basin. In this
area an irrigation project is being implemented, which, owing to the extent and fertility of
the soil covered, is the most successful of its kind in the landlocked central region of
Portugal, although its extension is not very large (15,000 ha). The area, one of
considerable emigration, has a population structure, and a system of landholding and
agricultural production, of fairly specific characteristics.

The present paper includes both a general characterization of this area and an
analysis of the diffusion of innovations in cultivation (cherries and apples), of machines
(the irrigation pump and the tractor) and of information.

Its final aim is to determine which areas and which farmers are most sensitive to
agricultural and technological innovations. This information is essential to the definition
of a correct rural extension, which will permit the modernization of agriculture in this
region.






FORMAGAO PROFISSIONAL E EMPREGO DOS JOVENS NA REGIAO CENTRO (%)

Por: Maria dos Anjos Saraiva (%%)

(%)

(k)

Em 1981 um grupo de técnicos formado por: Eng. Amandio Cabral (MEU), Dr. Avelino

Rodrigues (IAPMEI),'Dra. Deolinda Estevinho (IAPMEI); Dr. J.V. Abranches Monteiro (M.T.),

Dra. Maria Helena Moura Ramos (CCRC) e a autora elaborou um estudo sobre Formacao

e Desenvolvimento Regional (Regido Centro), onde, para além de uma caracterizagao da
Regido, se analisou o problema do emprego dos jovens para 0s préximos anos. Por nos

parecerem importantes as analises e conclusées tiradas e a difuséo das mesmas, foi

elaborado este artigo, que é um poluco mais do que o resumo de tal estudo. Pensamos
com ele sensibilizar os estudiosos destas questdes, bem como quem, por motivos profis-
sionais ou familiares, comece a interrogar-se sobre os problemas aqui levantados.

Matematica. Técnica da Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro.
Assistente convidada da Faculdade de Economia de Coimbra.






1. EMPREGO/DESEMPREGO JUVENIL NA REGIAO CENTRO

E facto bem conhecido que o desemprego dos jovens (15/25 anos) tem aumentado
nos ultimos anos, sendo principalmente preocupante o numero de candidatos ao 1°
emprego. A situagado do emprego na Regido Centro esta sintetizada nos quadros, 1,2 e 3,
onde pode constatar-se, ainda, as grandes discrepancias entre as caracteristicas da oferta
e da procura (%%x).

Assim, e ndo perdendo de vista que nem toda a procura de emprego se processa
através dos Servigos de Emprego, observa-se que o numero de pedidos de emprego nas
profissdes mais procuradas ~empregados de escritorio (10.638), vendedores (4.985) e néo
qualificados (12.194) - ultrapassa por vezes os 75% da procura total (42.299). A maior
parte da procura de emprego situa-se pois a um baixo nivel de qualificagdo. Em contra-
partida, a oferta de emprego, embora varidvel de zona para zona na Regido, é feita para
pessoal qualificado e dentro deste ha um desequilibrio entre a oferta para os sexos femi-
nino e masculino (quadro 1 e 3).

Nota-se, por outro lado, que existem de ano para ano saldos de oferta de emprego
para profissdes em que a procura é bastante elevada. Isso acontece principalmente nas
profissdes relacionadas com 'a metalo-mecénica, carpintaria, marcenaria e construgao
civil. A explicagdo para este aparente paradoxo reside no facto de a oferta ser dirigida a
pessoal qualificado, o que ndo acontece com a procura que é, como se disse, de baixo
nivel de qualificagdo. No que se refere a procura do 1° emprego, verifica-se que o numero
de candidatos era, em 1980, de 11.943, o0 que em relagdo a procura total (42.299) repre-
senta uma percentagem de 28%, sendo em maior nimero a procura no que respeita ao
sexo feminino (quadro 2).

E uma evidéncia dizer, que o desemprego dos jovens na Regido se deve a falta de
empregos disponiveis. Mas é também evidente que os empresarios se debatem por vezes
com problemas graves pelo facto de ndo conseguirem mao-de-obra qualificada para as
suas empresas. Onde se localizard entdo o cerne do problema?

Sem pretensdes de esgotar a questdo, pensamos que uma das causas predominantes
do desemprego juvenil é a falta de experiéncia e qualificagdo profissionais dos jovens
saidos do sistema escolar obrigatério, onde a formagédo profissional e a integragéo desta
na vida pratica ndo sdo contempladas.

Para uma visdo mais detalhada do problema em andlise, vejamos quais s&o na
Regido Centro os meios de formag¢do a que os jovens tém acesso.

(*%%) Todos os quadros referenciados neste artigo constam do anexo.
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2. MEIOS DE FORMAGAO

2.1. SISTEMA ESCOLAR

O sistema educacional portugués compreende quatro anos de ensino primario e dois
anos de ensino preparatoério, obrigatérios, trés anos de ensino secundario unificado, dois
anos de ensino secundario complementar e um 12° ano. Este ultimo tem duas vias, uma
via de ensino para os que pretendem a entrada nas Universidades e outra via profissiona-
lizante para os que querem seguir uma carreira profissional (quadro 4).

Na Regido Centro, no ano lectivo 1980-81 a via ensino do 12° ano era ministrada em
43 escolas e a via profissionalizante em 11 escolas.

Observando o quadro 5, verifica-se que existe um acentuado desequilibrioentre os
frequentadores das duas vias do 12° ano: para cada aluno inscrito na via profissionali-
zante existiam na Regifo 28 alunos inscritos na via de ensino. E esta a taxa média relativa
a toda a Regido. Todavia, as taxas relativas as zonas do Interior, designadamente Guarda
e Viseu, apresentam-se ainda mais desequilibradas contra'a via profissionalizante (cfr. a
ultima coluna do quadro 5).

2.2. FORMAGAO PROFISSIONAL
MINISTERIO DA EDUCAGCAO E UNIVERSIDADES

A formagdo profissional do Ministério da Educagdo e Universidades conhece duas
formas nas Escolas do Ensino Secundario.

Uma, diz respeito ao ensino nocturno, leccionado nas antigas Escolas Técnicas com
um curriculum fundamentalmente teérico e dirigido para os jovens que pretendam uma
formagédo a nivel basico, ou para adultos que desejam melhorar a sua situagéo profissio-
nal. No ano de 1979/80 era de 5.708 o numero de alunos que na Regido Centro estavam
inscritos neste tipo de formagdo (quadro 6).

Uma segunda forma, como atras foi referido, é a via profissionalizante do 12° ano,
para a qual ha pouca atracgdo dos jovens, na medida em que ainda ndo funcionam os
mecanismos de acesso a uma maior qualificagdo. Atendendo as possibilidades das Esco-
las, a ocupagédo raramente atinge os 100% (quadro 7).

No ensino universitario existem na Regido a Universidade de Coimbra, a Universi-
dade de Aveiro e o Instituto Universitario da Beira Interior, na Covilha, com cursos diver-
sificados, dos quais saem para o mercado de trabalho os quadros superiores.

Relativamente a Escolas Superiores existentes na Regido (Escola Superior Agraria,
Instituto Superior de Engenharia e Instituto Superior de Contabilidade e Administragéo,
localizados em Coimbra), formadoras de quadros médios e superiores, verifica-se que o
numero de alunos que as frequentam, bem como o dos que ai concluem os respectivos
cursos, é por enquanto pouco significativo.

Conclui-se, pois, que a formagéo profissional do Ministério da Educag@o e Universi-
dades esta bem longe de preencher as necessidades dos jovens que procuram o primeiro
emprego, sobretudo se tivermos em conta o tipo de emprego para que ha maior oferta.
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.MINISTERIO DO TRABALHO

A formacdo profissional dependente deste Ministério é feita através dos Centros de
Formagdo Profissional Estatais, Centros de Formagéo Profissional Protocolares, Acgoes
de Formagdo Profissional com Protocolo e Acgdes Pontuais normalmente a pedido das
empresas.

{)Centros de Formagéo Profissional Estatais

Com o decreto-lei n° 44.506 de 10/8/62, que instituiu o Fundo de Desenvolvimento da
Mao-de-Obra, teve-se em vista ocorrer as situagdes de desemprego tecnologico resultan-
tes dos processos de reorganizagéo industrial determinados pelo interesse nacional (1). A
partir deste decreto-lei e com base na experiéncia francesa, foram criados os Centros de
Formagdo Profissional Estatais.

Estes, dependem do Ministério do Trabalho e seguem uma metodologia prépria,
designada de formagao profissional de adultos ou formagao profissional acelerada. Utili-
zam meios humanos e materiais especializados, isto é, as acgdes de formagéo sdo orien-
tadas por monitores de formagéo profissional acelerada, com uma formagéo pedagogica
e meios materiais adequados ao método. Cada estagiario tem um equipamento apenas
para si e igual aquele de que ird dispor quando ocupar um posto de trabalho. Cada esta-
gio tem a duragdo de cerca de seis meses e meio. As acgdes de formagdo dos Centros de
Formacéo Profissional Estatais dirigem-se predominantemente a profissdes de fraco grau
de especializag8o, cobrem um espectro limitado de profissdes (cerca de 30) e a capaci-
dade de resposta ndo é de uma maneira geral satisfatoria.

Existem na Regido dois Centros, um em Coimbra e outro na Guarda. O Centro de
Coimbra, criado em 1973, tem seis sec¢des a funcionar (serralharia civil, carpintaria de
construgdo civil, electricidade de baixa tensdo, fresagem, secretariado e dactilografia),
duas em montagem (soldadura e canalizagdo) e trés previstas (serralharia mecénica,
ladrilhagem e pintura de construgdo civil). O nimero de jovens atingidos pela formagao
dada neste Centro'é de cerca de 90 por ano. O Centro da Guarda tem duas secgdes em
funcionamento (carpintaria civil), com a frequéncia de 24 estagidrios, uma equipada sem
funcionar (electricidade de baixa tens&o) e duas sem equipamento, previstas para a for-
mac¢ido de jovens dos 14 aos 16 anos (2).

ii)Centros de Formagao Profissional Protocolares

O Ministério do Trabalho pode criar Centros de Formagao mediante protocolos cele-
brados com Associa¢des de Industriais de um determinado ramo de actividade econé-
mica, Sindicatos e outras entidades que desejem aderir.

(1) Este decreto-lei foi alterado pelo decreto-lei n® 47.254, de 10/10/66, e pelo decreto-lei n?
48.888, de 21/12/69.

(2) Esta experiéncia, subsidiada pelo Banco Mundial, funcionara de modo diferente. Cada
estagio tera a duragdo de 10 meses e os jovens, além de uma formagao técnica diversifi-
cada, terdo conjuntamente cursos de formagao humana. Pensa-se com este método sen-
sibilizar os jovens na escolha de uma profisséo.
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Na Regido existe o Centro de Formacg&o Profissional Acelerada do Pessoal da Indus-
tria de Lanificios, situado em Seia. Tem em funcionamento apenas uma secgao (cerzido)
com a frequéncia de 14 estagiarios.

iii)Acgdes de Formagdo Profissional com Protocolo

O Ministério do Trabalho pode, através de acordos feitos com entidades interessa-
das, promover Ac¢des de Formagéo.

Assim, em 1973/74, através do Fundo de Fomento de Mao de Obra e em conjugagio
com o Ministério da Educagédo, celebrou-se um acordo com os industriais* de Moldes
Metalicos visando a criagdo, na Marinha Grande, de uma experiéncia piloto em formagéo
profissional nesse ramo de industria. SO foi porém possivel concretizar a experiéncia gm
1980, passando entdo a funcionar nas Instalagdes da Escola Secundaria da Marinha
Grande um curso de formagao de operarios da industria de moldes metalicos para plasti-
cos, com a frequéncia de 7 estagiarios.

iiii) Acgdes Pontuais

Os Centros de Formacgao Profissional Estatais podem ser chamados a efectuar
Accgbes de Formagdo, desde que para tanto disponham de meios humanos e materiais
para o fazer.

Deste tipo de ac¢des, podem destacar-se os cursos de aperfeicoamento em desenho
industrial, serralharia e carpintaria organizados pelos servigos estatais em colaboragao
com a Associagdo Industrial de Agueda, ja em funcionamento nas instalagdes da Escola
Secunddria, bem como os cursos de qualificagdo de carpintaria de toscos e armadores de
ferro a funcionar numa empresa sediada em Lemede (Cantanhede) (quadro 8).

.MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Dependendo deste Ministério existem na Regido cinco Escolas de Enfermagem loca-
lizadas na Guarda, Viseu, Leiria e Coimbra. Nestas Escolas sdo ministrados cursos com a
duragdo de trés anos, sendo necessario como habilitagées de admissao o curso comple-
mentar ou o 11° ano com a opgédo de Saude.

Existe também em Coimbra um Curso de Especializagdo em Obstetricia.

No ano lectivo de 1980/81 comegou a funcionar, em Coimbra, o curso de Técnicos
Auxiliares de Diagnéstico e Terapéutica com a frequéncia de 80 alunos. A formagédo
minima exigida para a selecgao prévia foi a do 9° ano de escolaridade tendo sido preferi-
dos, no entanto, os candidatos com o 11 ano. A formagao ¢ de trés anos, e as especiali-
dades de opgdo sido as de técnico de Andlises Clinicas e Saude Publica; técnico de Ana-
tomia Patologica; Radiografistas; Cardiografistas e Dietistas. E um curso recente no
nosso Pais, existem também cursos em Lisboa e Porto, e os programas estdo de acordo
com O qué no mesmo campo sdo realizados nos paises da CEE.
da CEE.

Em 1980/81, foram cerca de 700 os alunos abrangidos por esta formagao profissional
(quadro 9).

Trata-se, como se vé, de formagao profissional exclusivamenté para o sector da
saude.
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.MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS

Esta em funcionamento um Centro de Formagdo na Gafanha (fihavo) com capaci-
dade de realizar por ano trés cursos de Iniciagdo Agricola e dois de Empresarios Agrico-
las, atingindo cerca de 80 estagiarios por ano. Este Centro projecta tambem comegcar
ac¢des de formagao de jovens (com uma capacidade de formagdo de cerca de 150 por
ano). A formacéo inicial recebida nesses ‘cursos permitira a frequéncia de cursos de
Empresarios Agricolas.

Existem ainda mais dois Centros, um em Coimbra (Loreto) e outro em Viseu em fase
de arranque.

Este Ministério desenvolve outro tipo de formagao, através das brigadas técnicas
moveis, com uma capacidade de formar cerca de 600 agricultores por ano.

De um documento dimanado do Centro de Formagéo Profissional da Gafanha, reco-
lhemos informagdes relativamente aos meios humanos existentes e necessarios para a
formagdo profissional que pretendem dinamizar (quadro 10) (3).

2.3. FORMACAO PROFISSIONAL NAS EMPRESAS

Até aos anos 70, a maioria do pessoal das empresas era formada por trabalhadores
que, apesar de terem entrado como aprendizes, através da experiéncia profissional adqui-
rida desempenhavam fung¢des de maior responsabilidade. Com a evolugéo tecnolégica
verificada na década de 70, os empresarios, apercebendosse de que necessitavam de
mao-de-obra mais qualificada, comegaram a contratar jovens saidos das Escolas Técni-
cas que, embora sem uma grande qualificagdo, sempre respondiam mais facilmente ao
tipo de tarefas que lhes eram exigidas.

A partir de 1976, com a unificagdo do Ensino, ficou vedado aos empresarios este tipo
de recrutamento. Comegou entdo a fazer-se nas empresas uma formagéo interna, bas-
tante rudimentar, uma vez que além de nao disporem de um numero de quadros capazes
de formacgdo, esta tem sempre custos elevados, dificilmente suportados pelas empresas
implantadas na Regido (s3o de pequena e media dimensdo).

Para suprir esta deficiéncia, o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
(IAPMEI) comegou entdo a dinamizar acgdes de formagéo através de Acordos Programas
com vérias Associagdes de Industriais. Nesses acordos o IAPMEI comparticipa com a

(3) Nao se fez referéncia no texto a formagao profissional de pessoal administrativo para as
autarquias locais, da responsabilidade do Ministério da Administragéo Interna, porque as
acgbes até agora desenvolvidas se dirigiram a funcionarios da administrag&o local,
visando a agctualizagao dos seus conhecimentos, nao podendo pois ser consideradas
para efeitos de formagao de jovens a procura do primeiro emprego
A recente criagdo do Centro de Estudos e Formagao Autarquica (C.E.F.A.) (Decreto-Lei n?
161/80, de 28.5), vem todavia dotar o Ministério de um importante instrumento de forma-
gao profissional de novos funcionarios autarquicos para além da actualizagdo perma-
nente dos ja existentes. Embora sediado em Coimbra, o C.EF.A. é uma instituicdo
nacional, com competéncias para a formagéo profissional de agentes da administragao
local de todo o Pais.
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maior parte das despesas (atingindo por vezes os 75%), sendo pois pequena a comparti-
cipagdo das empresas envolvidas nos acordos. Em 1980 realizaram-se 7 cursos (na
Guarda, Oliveira do Hospital, Aveiro e Coimbra) no dmbito do acordo IAPMEI/Norma -
«Curso Basico de Contramestres» envolvendo 100 participantes, sendo de 900 contos a
comparticipagdo do IAPMEI. No mesmo ano, através de um acordo com Associagéo In-
dustrial de Agueda, foram atingidos 116 participantes nas 6 acgdes ai desenvolvidas. Por
solicitagdes pontuais foram 19 as pequenas e médias empresas da Regido Centro con-
templadas pelo apoio do IAPMEI (4).

Para quadros superiores recém-formados, o IAPMEI e a Secretaria de Estado do
Emprego, langaram em 1979 o projecto FIEQ (Formagdo e Integragdo Empresarial de
Quadros), que proporciona estagios de 6 meses em Pequenas e Médias Empresas Indus-
triais, antecedidos de um curso de formag¢&o, ndo envolvendo qualquer encargo finan-
ceiro para aquelas empresas.

Em 1978 foi criado na Secretaria de Estado do Emprego um sector de trabalho desig-
nado por Unidade de Formagdo de Empresas (UFE) destinado a conceber um novo
método de auxilio &s empresas, visando, através do desenvolvimento de um conjunto de
acgdes (estudo, experimentacdo e avaliagdo) devidamente coordenados, a dinamizagao e
o apoio a implantagdo da fungdo formagédo nas empresas. Depois de um periodo experi-
mental de cerca de 2 anos foi decidido, ja em 1981, implantar este sistema de formagaon
no &mbito das Direcgdes Regionais.

De acordo com esta metodologia, na Regido Centro foram levadas a cabo as seguin-
tes acgdes:

. Aperfeicoamento - Desenho e Tecnologia para empresas da metalomecanica (Coim-
bra, com 11 estagiarios)

. Instrutores de empresa - 2 cursos (Cantanhede, com 26 estagiarios)

. Encarregados (Coimbra, com 12 estagidrios)

. Encarregados (Aveiro, com 10 estagidrios)

. Aperfeicoamento técnico (Agueda, com 22 estagiarios)

. Instrutores de empresa (5) (Covilhd, com 10 estagiarios)

. Instrutores de empresa (5) (Marinha Grande, com 12 estagiarios)

3. SECTORES ECONOMICOS MAIS SIGNIFICATIVOS QUANTO A VOLUME DE
EMPREGO E RESPECTIVAS NECESSIDADES DE FORMAGAO PROFISSIONAL

Podemos ver agora quais sdo na Regido Centro os sectores produtivos mais signifi-
cativos quanto a volume de emprego e sua localizagdo por concelhos (i), quais 0os seus
problemas actuais (ii), perspectivas futuras (iii) e necessidades de formagao profissional,
apuradas estas Ultimas através de um inquérito directo junto de uma amostra estatistica
de empresarios da Regido (6). Para esta questdo ouvimos também técnicos que mais de

(4) IAPMEI, Relatério de Actividades, 1980.
(5) Os instrutores de empresa poderdo vir a fazer formacao no posto de trabalho de onde
provém.

(6) Note-se que este inquérito mostrou ser comum a todos os sectores uma falta de forma-
¢80 da sua mao-de-obra ao nivel basico, bem como uma grande dificuldade de recrutar
pessoal com formag&do de quadros intermédios.
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perto trabalham com empresas (de pequena e média dimensao) e que, sensibilizados com
o problema de formagéo, nos deram uma ajuda preciosa (7). Os resultados apurados
constam do quadro 11.

3.1. INDUSTRIAS TEXTEIS
A andlise deste sector incidira sobre os sub-sectores de Lanificios, Confecgbes e
Malhas.

LANIFICIOS

i)A sua maior implantagéo verifica-se nos concelhos de Castanheira de Péra, Ansido,
Coimbra, Covilhd, Seia e Gouveia.

ii)E um sector em crise. Os pregos n&o sdo competitivos, pois a falta de investimento
originou atrasos tecnolégicos que se reflectem na baixa capacidade de produgdo e nos
baixos indices de actividade.

iii)A situagdo descrita no ponto anterior ird determinar, segundo cremos, o encerra-
mento de grande numero de unidades sem condi¢gdes de viabilidade, situagdo que o
«Plano de Reestruturagdo do Sector Téxtil», actualmente em estudo, reconhece como
inevitavel, apontando como solugédo a verticalizagdo das empresas vidveis. Nestas, para
além de outras medidas, o plano prevé investimentos de substituicdo do parque de
maquinas. Verificar-se-a no sub-sector lanificios uma diminuigao significativa dos postos
de trabalho e os excedentes (cerca de 40%) poderdo ser absorvidos pelos sub-sectores
Confecgdes e Malhas e pela reconversdo das unidades industriais de Lanificios para
outras actividades.

CONFECCOES

i)Existem predominantemente em Oliveira do Hospital, Coimbra, Covilha, Belmonte,
Seia e Viseu.

ii)Além de servirem de escoamento a grande parte dos produtos fabricados pelos
lanificios, tém vindo a implantar-se progressivamente nos mercados externos, pelo que se
pode considerar um sector em expansio.

iii)Prevé-se que continuardo em expansao se se mantiverem as actuais perspectivas
de colocagao de parte significativa da produgdo no mercado externo. A evolugéo sera no
sentido de diminuirem as exportagdes de fio ou tecido e de um aumento das exportagdes
com um maior valor acrescentado (produto confeccionado).

MALHAS
i)Localizam-se em Porto de Mds, Coimbra, Mira D'Aire e Figueira da Foz.
ii)Tém apresentado boas possibilidades de coloca¢io dos seus produtos no mercado
interno e no mercado externo.
iii)Tal como as confecg¢des é actividade em expanséo, apresentando potencialidades
de criagdo de emprego.

R i S

(7) Atendendo que trabalhamos com o universo do IAPMEI, o sector de construgao civil ndo
é tratado, o que nao deixamos de considerar uma falta, que tentaremos suprir em futuro
estudo.
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NECESSIDADES DE FORMACAO PROFISSIONAL
Como foi dito, o sector téxtil serd sujeito a uma reconversdo da sua mao de obra.
Esta tera de ser canalizada para a ocupacgao, tanto nas Confecgdes e Malhas, como nou-
tras actividades alternativas. A formag&o profissional tera que orientar-se para uma maior
adaptag@o a mecanizag&o. Sendo forte o contributo deste sector para exportagéo, devera
proceder-se a sensibilizagdc dos gestores para a problematica do comércio externo.

3.2. INDUSTRIAS DOS PRODUTOS MINERAIS NAO METALICOS
Consideramos incluidas neste sector as ceramicas de Barro Vermelho, de Barro
Branco e a Industria do Vidro.

. CERAMICAS DE BARRO VERMELHO

i)Este sub-sector esta implantado nos concelhos de Oliveira do Bairro, Agueda,
Aveiro, {lhavo, Leiria, Porto de Mds e Batalha, onde existe matéria prima.

ii)E um sub-sector onde esta a verificar-se grande investimento na aquisi¢do de equi-
pamento automatico. Encontra-se em crise nos ultimos anos devido a dependéncia do
sector de Construgao Civil.

iii)Apresenta perspectivas de recuperagao futura, que sera evidentemente fungao do
relangamento da Construgao Civil. A tendéncia serd para uma manutengéo ou reducao
dos actuais postos de trabalho, com a automatizagido das linhas de fabrico.

. CERAMICAS DE BARRO BRANCO

i)lmplantadas nos concelhos de Aveiro, [Ihavo, Mealhada, Coimbra e Condeixa.

ii)A loiga artistica esta a atravessar uma fase de expansao, com grandes possibilida-
des de exportagao, e ndo verifica maior volume de vendas para o mercado externo porque
a maior parte das empresas ndo tem capacidade para dar vazao as quantidades encomen-
dadas que impdem entregas rapidas. A Ceramica de Construgao encontra-se em situag&o
idéntica a do Barro Vermelho, uma vez que também ela esta dependente da Construgao
Civil.

ili)A Ceramica Artistica continuarad em expansao devido principalmente as boas pers-
pectivas da colocagédo dos seus produtos no mercado externo. Este facto, e a caracteris-
tica de ser um sector de mao de obra intensiva, implicara a criagdo de novos postos de
trabalho.

VIDRO

i)A industria vidreira encontra-se predominantemente localizada na Marinha Grande.

ii)Nesta industria teremos que distinguir dois grupos: o do Vidro Comum e o de
Cristalaria.

O Vidro Comum (garrafas, garrafdes, etc.) utiliza equipamento automatico e nao tem
problemas de mercado, embora se sinta a necessidade de investimentos de expanséo,
para que a sua capacidade produtiva seja de molde a obter pregos mais competitivos.

A Cristalaria (manual, semi-automatica e automatica) tem problemas distintos. Assim
o elevado prego da méo-de-obra, a desactualizag&o no «design» e a falta de qualidade da
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cristalaria manual explica que produtos importados, de boa qualidade e «design» actuali-
zado, sejam mais procurados. A automatica deixou-se atrasar tecnologicamente e atra-
vessa uma grande crise. Apenas a cristalaria semi-automatica apresenta em certos artigos
hipoteses de competi¢do com outros mercados.

iii)Quanto ao Vidro Comum ndo se prevém alteragoes significativas de mercado.

Na Cristalaria manual, a alternativa ao encerramento de algumas empresas sera
efectuarem-se investimentos que lhes permitam fabricar artigos de qualidade em cristal
de chumbo.

Na Cristalaria automatica ndo se vistumbram perspectivas de recuperagéo devido as
razdes enunciadas no ponto anterior.

NECESSIDADES DE FORMAGCAO PROFISSIONAL
Conforme se disse, as mutagdes tecnoldgicas previsiveis para este sector implicaréo
mutagdes na qualificagdo da m&o-de-obra. Teremos que considerar a necessidade de
formagdo de m#o-de-obra especializada no controle automatico do equipamento e sua
manutengao.

3.3. INDUSTRIAS METALOMECANICAS

i)A indUstria metalomecanica situa-se predominantemente nos concelhos de Aveiro,
Agueda, Marinha Grande - fabrico de material eléctrico, maquinas industriais, veiculos de
duas rodas com e sem motor, material eléctrico de aquecimento, cunhos, cortantes, mol-
des para fundigéo injectada e moldes para a industria de plasticos - e Mangualde, Ton-
dela, Viseu - ferragens artisticas, acessorios de material de transporte e serralharias.

ii)Este sector, & excepgdo do fabrico de veiculos de duas rodas com motor, esta a
recuperar da crise de 75/76 devido a politica de investimentos quer de substituigéo, quer
de expansdo, que se tem verificado. Estes investimentos permitiram um maior grau de
mecanizagdo dos produtos fabricados bem como alteragdes nos circuitos produtivos. O
sector de moldes para a industria de plastico, embora muito dependente da situagéao dos
mercados externos e das crises do petréleo, tem atravessado uma fase de expansdo. As
ferragens tém bons volumes de exportagdo.

iii)A situagdo deste sector deverd continuar a ser de expansdo. As empresas conti-
nuardo a sua politica de modernizagdo e expansao, surgirdo novas empresas com o con-
sequente aumento de oferta de mao-de-obra. Com a prevista instalagdo de novas
unidades ligadas a industria automovel em Portugal, é de prever o aparecimento de novas
unidades neste e noutros sectores, destinadas ao fabrico de acessorios.

Como referimos, o fabrico de veiculos de duas rodas com motor atravessa uma certa
crise e a sua evolugao devera ser no sentido da reconversdo ou encerramento de algumas
unidades, com a consequente diminuigdo de postos de trabalho. O problema ndo assume
no entanto grande relevo, atendendo a que as empresas se localizam numa zona onde ha
escassez de mao-de-obra.

NECESSIDADE DE FORMACAO PROFISSIONAL
Sendo um sector com boas perspectivas na Regido e sem desemprego, as necessida-
des de formagido surgem em todas as especialidades empregues no sector, sendo no
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entanto de referir a necessidade de formar pessoal especializado na manutengao do
equipamento.

3.4. INDUSTRIAS DA MADEIRA

Neste sector consideram-se os sub-sectores: Serragdes de Madeira, Carpintarias e
Fabricagdo de Mobiliario.

. SERRACOES DE MADEIRA E CARPINTARIAS

i) Encontram-se disseminadas por toda a Regido, sendo porém de realgar que as
maiores unidades se encontram localizadas no litoral, pois s&o empresas viradas para a
exportagdo (designadamente de paletes). As Carpintarias encontram-se principalmente
na zona de Leiria.

ii) Tem havido grande expansdo nos ultimos anos e investimentos para montagens
de linhas de fabrico de paletes. As Carpintarias estdo dependentes ds situagdo da Cons-
trugdo Civil.

iii) A tendéncia futura sera para investimentos que permitam o gumento da qualidade
dos produtos fabricados e a exportagado de artigos com maior incorporagio de mao-de-
obra. Em grande parte estdo dependentes do relangamento da Construgao Civil.

. FABRICAGCAO DE MOBILIARIO

i) As fabricas de mobilidrio tém grande implanta¢do em Carregal do Sal e Viseu.

if) Estas empresas fabricam principalmente moéveis de estilo, utilizando matéria prima
nacional (madeira de castanho). A situagao actual é boa, pois que exportam grande parte
da sua produgio.

iii) A fase de expansdo devera manter-se. E um sector a incentivar, ndo s6 por poder
dar utilizagdo muito importante a matéria prima nacional, como também por poder colo-
car a maior parte da sua produgdo no mercado externo, sendo elevado o seu valor acres-
centado. E um sub-sector com potencialidades de criagdo de emprego.

NECESSIDADES DE FORMAGCAO PROFISSIONAL
Este sector € talvez aquele onde mais se notam as caréncias generalizadas de forma-
¢do de mao-de-obra. S0 poucas as empresas que apresentam uma gestao eficaz. Esta s6
existe nas unidades de maior dimensao.

Do estudo dos elementos qualitativos e quantitativos recolhidos, ndo restam duvidas
que na Regido existem concentragdes industriais (Bacias de Emprego) nas zonas de
Aveiro-Agueda, Coimbra, Leiria-Marinha Grande, Viseu, Guarda-Seia e Covilha.

Na zona Aveiro-Agueda predomina a industria Metalomecanica com especial inci-
déncia dos sub-sectores de fabrico de ferragens, material de transporte, material eléctrico
e constru¢cdo de maquinas.

40



Em Coimbra destacam-se os sectores dos minerais ndo metdlicos, metalo-mecanica
e téxteis (malhas e confecgdes). Temos que considerar também, em Coimbra, a forte
incidéncia do sector terciario, devido por um lado a existéncia da Universidade e por
outro, ao facto de ser sob o ponto de vista populacional um importante centro urbano.

Em Leiria-Marinha Grande & particularmente relevante o sector dos plasticos e a
metaloimecanica, com especial incidéncia nos moldes para plasticos. Na Marinha Grande
ha a considerar a industria vidreira e, em Leiria, o sector das madeiras (carpintarias).

No Centro Interior destaca-se pelas suas potencialidades a zona de Viseu com boas
perspectivas nos sectores do mobiliario e da metalo-mecéanica. A via rapida Aveiro-Vilar
Formoso sera certamente factor de desenvolvimento da referida zona.

Ainda no Centro Interior, na zona Guarda-Seia, embora predomine o sector primario,
antevéem-se algumas potencialidades no secundario, nomeadamente na metalo-
mecanica.

Na Covilh3, zona de quase monoindustria, o sector dos lanificios, em crise ha alguns
anos, ndo vem apresentando sinais de recuperagdo {(quadro 12).

Analisada a situagdo actual do emprego, os meios de formagéo e os sectores econo-
micos mais significativos da Regido em termos de volume de emprego, interessa agora
prever para a proxima década, o nimero de empregos a criar na Regido e a sua distribui-
¢ao pelos trés sectores de actividade. Tentar-se-a assim analisar sobre que sectores deve-
rao incidir preferencialmente as acgdes de formagdo profissional e quem devera
responsabilizar-se por esta.

4. PERSPECTIVAS DE EMPREGO DOS JOVENS E FORMAGAO PROFISSIONAL

Nos anos 80/90 espera-se na Regiao Centro um fluxo de 26 000 jovens por ano (8)
entre os 15 e os 19 anos de idade, dos quais cerca de 20.000 (8) entrardo pela 17 vez bara
o mercado de trabatho. Supondo que 7.500 irdo ocupar postos de trabalho existentes,
resuitantes de reforma dos actuais trabalhadores (10), serdo cerca de 12.500 por ano o
numero de novos postos de' trabalho a criar para absorver aguela méo-de-obra.

Partindo da hipotese que a reparticdo da populagao pelos trés sectores de actividade
tendera a alinhar-se pela repartigao média dos paises da C.E E . iremos. a curto ou médio
prazo, obter uma repartigdo que se cifrara em: sector primario 20%, sector secundario

(8) Estimativa feita com base na distribuicao etaria dada pelo censo de 70, no nimero de
nados vivos e na mortalidade infantil estimados a partir de 1978, sem contemplar migra-
¢oes internas.

(9) Verifica-se que cerca de 25% dos jovens tendem a continuar a escolaridade apos a
conclusdao do ensino secundario

(10) Considerando a populagéo activa (censo de 70) e considerando que um trabalhador faz
uma media de 40 anos de trabalho activo.
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40% e sector terciario 40%. Se a procura de emprego dos jovens correspondesse 4 mesma
distribui¢do, haveria que colocar anualmente quer em vagas deixadas pelos reformados,
quer em novos postos de trabalho cerca de 4.000 no sector primario, 8.000 no secundario
e 8.000 no terciario. Temos no entanto constatado que existe uma evolugdo decrescente
da populagéo rural (na Regido Centro por cada 9 agricultores que se reformam entra 1
jovem) (11), pelo que terdo de ser predominantemente os sectores secundario e terciario
os criadores de novos postos de trabalho. Assim, admitindo que 4.500 pessoas abandona-
rdo o sector primdario e 1.500 cada um dos outros sectores, podemos concluir que terdo
de ser criados 6 a 7.000 postos de trabalho nos sectores secundarios e terciario (quadro
13)

Tomado o numero de candidatos ao 1° emprego (cerca de 20.000, como vimos) e
analisando a tendéncia de abandonos do sistema escolar com menos de 6 anos de esco-
laridade obrigatéria e com mais de 6 anos de escolaridade obrigatéria (a mesma percen-
tagem: 50%) (12), teremos cerca de 10.000 jovens em cada uma das situagdes referidas.
Admitindo que no primeiro caso (menos de 6 anos de escolaridade) 20% (2.000) se dedi-
cardo a trabalhos domésticos e que no segundo (mais de 6 anos de escolaridade) havera
10% (1.000) em que 0 mesmo sucedera, teremos como provavel que procurem emprego
anualmente 17.000 jovens (B.000 com formacgdo escolar inferior a 6 anos de escolaridade
e 9.000 com formagédo superior) (13).

No primeiro grupo pensamos que 5.000 jovens entrardo como aprendizes para as
diferentes profissdes e a sua formagdo sera feita pela pratica. Os restantes 3.000 irdo
recorrer 4 formagao profissional, para a qual deve estar preparado o Ministério do Traba-
lho. Destinar-se-80, em principio, a niveis profissionais de reduzida especializagio, dada
a sua pequena preparagdo basica.

No segundo grupo é provavel que se destinem 4.500 jovens a cada um dos sectores
secundario e terciario. Para o terciario € de admitir que apenas 1.500 venham a necessitar
de formagao para profissdes mais especializadas e exigindo um tipo de conhecimentos
que os programas escolares ndo contemplam. Quanto aos que pretendem dedicar-se ao
sector secundario, s6 um pequeno numero podera prescindir, de inicio, de uma formacgéo
profissional, pelo que pensamos serem cerca de 4.000 os jovens para quem ¢ indispensa-
vel uma formac&o dada pelo Ministério da Educagdo e pelos Centros de Formagao do
Ministério do Trabalho.

Em resumo, dos 17.000 jovens que abandonando o sistema escolar entrarédo pela 12
vez para o mercado de trabalho, deveréo ter formagéo profissional para além da formagéo
base adquirida, 8.500 dos quais 3.000 com menos de 6 anos de escolaridade. Estes ulti-
mos, saidos da escola antes de iniciada a via profissionalizante, terdo de receber a sua

(12) Informagdes recolhidas no Ministério da Educagédo e Universidades.

(13) Admite-se que muitos dos jovens iniciaréo a sua vida de trabalho remunerado sem qual-

quer formagéo profissional suplementar, quer pelas caracteristicas do trabalho que véo
efectuar, quer pelo facto de a formagéo adquirida Ihes ser suficiente para as tarefas que
Ihes s&@o exigidas.

(11) Informagéao recolhida junto de técnicos do Ministério da Agricultura e Pescas.
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formagédo profissional nos Centros do Ministério do Trabalho e destinar-se-80, em princi-
pio, a profissdes de nivel pouco elevado. A formagédo dos 5.500 restantes tera que repartir-
se entre o Ministério da Educagao e o Ministério do Trabalho. A grande maioria tera a sua
formagao ja concluida durante a preparagdo escolar através da via profissionalizante,
incluida como vimos no ensino secundario. Os que deixem o sistema escolar e n#o
tenham optado pela via profissionalizante necessitardo de formagao profissional em Cen-
tros do Ministério do Trabalho (quadro 14).

Os resultados obtidos ndo merecem a nossa total confianga por resultarem de um
modelo extremamente simplificado, e assentarem em dados com origem em informagdes,
necessariamente parcelares de técnicos ligados a estes problemas. Conclusdes de maior
confianga s6 poderiam resultar de uma metodologia muito mais aperfeigoada e de uma
recolha de dados muito mais segura. Tentar-se-a de futuro e na medida em que se afigu-
rar possivel proceder a essa andlise. Julga-se porém que, mesmo com essas limitagdes,
as conclusdes a que se chegou terdo algum interesse prospectivo...

5. CONCLUSOES

As préximas décadas implicaréio um sério desafio para o Pais em matéria de forma-
géo profissional. Esta problematica tem pois uma dupla dimens&o - de curto e de longo
prazo. Para além disso, sendo multiplos os factores a atender numa politica de formagao
profissional, a coordenagéo interdepartamental afigura-se uma condi¢éo imprescindivel
do seu sucesso. O Ministério da Educagdo, o Ministério do Trabalho, as Autarquias
Locais e os Parceiros Sociais, principais protagonistas da politica de formagao profissio-
nal nos sectores ndo agricolas da economia, devem estar, presentes na definigao das poli-
ticas a seguir, preocupando-se com a reparticdo dos meios disponiveis sob os pontos de
vista nacional e regional e com o equilibrio da formagao a ministrar nas Escolas, nos
Centros de Formagao e nas Empresas.

As Escolas, confrontando-se com o decréscimo do nimero de alunos, fendmeno que
pensamos ir4 continuar nos proximos anos, terdo que desencadear desde ja os mecanis-
mos de preparagdo para novas tarefas no dominio da formagéo profissional. Vimos que o
sistema escolar portugués ndo estd a servir minimamente as necessidades de formagéo
profissional sentidas pelos jovens. Impde-se pois, uma abertura e extenséo da oferta em
matéria de formagdo profissional, quer das Escolas quer das Universidades.

O Ministério do Trabalho através dos seus Servigos de Emprego, podera desempe-
nhar um papel de relevo cooperando com os Parceiros Sociais e as Autarquias Locais e
assegurando uma previsdo dos sectores econdémicos, regides e dominios profissionais,
onde poderdo vir a verificar-se excesso ou caréncia de emprego.

Relativamente & Regido Centro, algumas conclusdes gerais emergem tambem.

A semelhanga, alids, do que parece suceder a escala nacional, sdo prioritarias na
Regido as ac¢des de formagéao dirigidas aos jovens que procuram o 1° emprego a saida do
sistema escolar. Os que saem do sistema escolar com menos de 6 anos de escolaridade
obrigatéria, com lacunas graves de formagao geral e de formagéo profissional, terdo de
receber uma orientagdo e formagdo de base, sé depois tendo acesso aos Centros de
Formagao especializados. Para os que saem do sistema escolar com mais de 6 anos de
escolaridade, a chamada formagado em alternancia parece-nos a mais adequada, isto é,
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uma formagéo pratica na empresa acompanhada de uma formagao técnica ligada a pra-
tica profissional.

Quanto aos niveis de qualificagéo, a incidéncia da formagao deve orientar-se para os
quadros técnicos, encarregados e trabalhadores especializados, muito escassos na
Regido.

Finalmente e no que respeita aos sectores de actividade, parecem decisivas acgdes
de formagdo na agricultura, em certas actividades industriais e reflexamente no sector
terciario.

Na agricultura, sector de grande implantagdo na Regiao, a formagao profissional tem
sido quase exclusivamente da competéncia do Ministério da Agricultura e Pescas. De
futuro, as Escolas e os Centros de Formagéao do Ministério do Trabalho, terdo de servir o
mundo rural atraves do apoio dado a formagédo em profissdes que, pela sua conex3o com
a actividade agricola, poderdo melhorar qualitativamente a formagéo dos agricultores.
Referimo-nos em particular & gestdo, rede de comercializagdo e manutengdo do
equipamento.

O sector de metalomecénica ¢é talvez dentro do sector secundario aquele que podera
vir a ser 0 maior criador de emprego, pois como vimos tem boas perspectivas de expan-
séo e o seu dinamismo na Regi#o é evidente. O sector Téxtil, muito relevante na Regigo
em termos de volume de emprego, dependerd das medidas propostas pelo «Plano de
Reestruturagdo do sector Téxtil» actualmente em estudo.

A importancia que se prevé para o sector terciario esta ligada 4 evolugo dos restan-
tes sectores de actividade, ndo podendo de momento prever-se a orientagdo a dar-se, ai,
a formagdo profissional.

Todos estes objectivos poderdo ser atingidos a curto prazo.

Para tanto, a capacidade de formagao, particularmente a dos trés Centros de Forma-
¢éo Profissional do Ministério do Trabalho existentes na Regi&o, devera ser aumentada
através de um aproveitamento mais racional dos equipamentos e dos meios humanos
existentes. Numa primeira fase deveria prever-se a hipétese de formagao de 1.200 jovens
por ano.

Para além disso, cada concentragdo industrial (Bacia de Emprego) deveria ser
dotada de um Centro de Formagao. Com efeito, perante o contraste existente entre o
dinamismo industrial do Centro Litoral e os atrasos de desenvolvimento e situag®es de
crise no Centro Interior, verifica-se que os Centros de Formagao do Ministério do Traba-
Iho se situam, quase todos, no Centro Interior. A criagdo de um Centro de Formagéo para
cada Bacia de Emprego contribuiria para a correc¢do deste paradoxo.

Finalmente, consideramos que na Regido se devem diversificar os niveis e tipos de
formacdo, tendo em conta as caréncias sentidas e anteriormente referenciadas.

Para concluir, diremos que a formagao profissicnal, bem comes a formagdo continua
sdo antes de mais um investimento nos jovens que serdo os trabalhadores do futuro. Toda
a formagdo deverd ser encarada n3o s6 como medida de curto prazo criadora de
emprego, mas também como forma de investimento na formagéo dos jovens, valorizando
a sua capacidade de trabalho e a sua realizagdo. Devera dotar-se os jovens com a forma-
¢do e informagdo necessarias para que possam escolher livremente o papel que desejam
ocupar na sociedade, ou seja, as necessidades sociais que com o seu trabalho podem
satisfazer.
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QUADRO 1

ANALISE DA PROCURA E DA OFERTA DE EMPREGO *

REGIAO CENTRO

PROCURA OFERTA
PROFISSOES 31-12-1978 31-12-1980 31-12-1979 31-12-1980
H M TOTAL H M TOTAL H M |TOTAL| H M [TOTAL

0 Prof.cient.téc. e art. 1149 1270 2419 852 1044 1896 24 8 32 36 8 44
1 Quadros superiores 26 119 145 22 108 130 1 3 4 2 2 4
2 Empregados escritorio 5132 7689 12821 3737 6901 10638 34 | 20 54 39 8 47
3 Vendedores 2250 2995 5245 1800 3185 4985 35 1 36 35 6 41
4 Agric.pesc.florest, 709 37 746 443 26 469 18 1 19 21 — 21
5 Mineiros 50 - 50 41 — M 2 — 2 20 — 20
6 Trab.Transp.Comun. 2345 190 2535 1517 193 1710 24 1 25 58 2 60
70 Fiand tecel tint 188 457 645 231 516 747 6 — 6 1 16 27
7.1 Alfaites, modistas 103 1478 1581 92 1918 2010 6 17 23 27 | 156 183
7.2 Calgado. mal. corr 30 10 40 25 19 44 2 — 2 1 — 1
7.3 Cnd forlam.ferreir. 39 - 39 31 — N 4 — 4 10 | — 10
7.4 Reloj. joalheiros 37 2 39 33 1 34 2 — 2 . . -
7.5 Serr.mec.canal. 1937 7 1944 1238 5 1243 348 | — 348 569 | — 569
7.6 Electricistas 1395 8 1403 975 9 984 26 | — 26 69 | — 69
7.7 Carp. marceneiros 343 2 345 259 4 263 322 | — 322 565 | 1 566
7.8 Pintores 209 4 213 152 4 156 28 | .— 28 4 | — 44
7.9 Pedreiros, lad est. 517 — 517 391 — 391 262 | — 262 522 | — 522
8.0 Compositores tipog. 112 15 127 91 18 109 2 — 2 7 — 7
8.1 Oleiros, op. vid. barro 86 27 13 84 26 110 10 | — 10 24 | — 24
B.2 Mol.padeiras, cervej 237 44 281 166 49 215 15 — 15 17 — 17
8.3 Trab.indust.quimicas 27 2 29 11 — 11 1 — 1 bl — —]
8.4 Trab.indust.tabaco 1 — 1 — — — — — - — — =
8.5 Outtrab.ind transf 65 31 96 39 27 66 4 | — 34 22 — 22
8.6 Embaladores, rotut. 3 7 10 2 4 6 — —_ —= 1 — 1
8.7 Cond.mdgq.fixa.esc. 228 — 228 124 - 124 17 — 17 38 — 38
B.8 Carregadores e desc. 186 — 186 119 — 119 1 — 1 — — —
8.9 Nao qualificados 5687 7378 13065 3840 8354 12194 369 | 64 433 850 | 65 915
9 Trab.espec.nos Serv. 1180 2691 3881 967 2606 3573 33 | 42 75 72 | 60 132
TOTAL 24281 | 24463 48744 17282 | 25017 42299 1626 | 157 | 1783 | 3060 | 324 | 3384

* Servigos de Emprego da Regido Centro
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QUADRO 2

PROCURA DE EMPREGO - CANDIDATOS AQ 17 EMPREGO *

1980
REGIAO
DISTRITOS AVEIRO C. BRANCO COIMBRA GUARDA LEIRIA VISEU CENTRO

GRUPOS DE

PROFISSOES QUANT. | % |QUANT]! % | QUANT | % | QUANT % | QUANT.| % |QUANT | % |QUANT.| %
GRUPO |

0-1 — - — - - ~ — - - - — —
GRUPO I

2-3 298 10,7 169 15,7 398 98 34 47 11 1.6 78 3.0 988 8,3
GRUPO Il

6 1350 48,5 472 439 1612 39,5 432 59,7 474 68,9 1917 73,8 6257 52,4
GRUPO IV

70-71-72 23 08 13 1,2 18 0.4 8 11 7 10 8 03 77 0.6
GRUPO V

75-76-77-7.8-79 156 56 265 247 73 1.8 4 0,6 4 086 31 1.2 533 45
GRUPO VI

89 65 23 61 57 169 4,2 27 37 16 23 152 59 490 41
GRUPO VII

9 849 30,5 60 56 1533 376 172 237 127 18,5 327 12,6 3068 257
GRUPO VI

Outras 45 1.6 32 3.0 264 6,5 43 59 44 6.4 8 03 29 0.2
TOTAL 2786 100 1074 100 4077 100 724 100 688 100 2594 100 11943 100
* Servigos de Emprego da Regido Centro

QUADRO 3

MAPA COMPARATIVO DA PROCURA E OFERTA NAS PROFISSOES MAIS REPRESENTATIVAS »

31-12-1980

REGIAO CENTRO
PROCURA OFERTA

CNP PROFISSOES QUANT | % |CNP PROFISSOES QUANT | %
0 Prof Cient Técnicas, Artist 1896 |44 | 71 | Alfaiates, modistas 183 54
2 Empregados de escritorio 10638 |25,1| 7.5 | Serralheiros, mec., canalizadores 569 16,8
3. |Vendedores 4985 |11.7] 7.7 | Carpinteiros, marceneiros 566 [16,7
7.1 | Alfaiates, modistas 2010 | 4.8 | 79| Pedreiros, estucadores 522 15,4
8.9 | Nao qualificados 12194 |28,8| 89 | Nao qualificados 915 271
9 | Trab. espec. nos servigos 3573 |84 9 Trab espec. nos servigos 132 39
Total 35196 (83,2 Total 2887 85,3
Total de procura 42299 | 100 Total de oferta 284|100

* Servigos de Emprego da Regido Centro
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QUADRO §

12° ANO - VIA ENSINO E VIA PROFISSIONALIZANTE

1980/1981

N: DE ALUNOS| VIA_PROFISSIONALIZANTEH
NSINO | vI Fl

- VIA ENSINO | VIA PROFISSIONALIZANTE VIA ENSING
AVEIRO 1719 65 2=
COIMBRA 2118 81 =+
GUARDA 582 15 >

1
LEIRIA 1106 46 2
VISEU 1088 31 -gg
REGIAC CENTRO 6559 238 P

QUADRO &

ESCOLAS SECUNDARIAS COM CURSOS TECNICOS NOCTURNOS

122 ANO - VIA PROFISSIONALIZANTE

1979/80
N2 DE ALUNOS

JCOMERCIAL | INDUSTRIAL TOTAL
DISTRITOS
AVEIRO 1122 781 1903
COIMBRA 1011 527 1538
GUARDA 191 = 191
LEIRIA 989 625 1614
VISEU 354 108 462
REGIAO CENTRO 3667 2041 5708

QUADRO 7

1980/1981

DISTRITOS A[‘:»?gs Pé’,fss'gé%?,ﬁﬂgs % DE OCUPAGAC)
AVEIRO 65 90 72%
COIMBRA 81 180 45%
GUARDA 15 15 100%
LEIRIA 4 75 61%
VISEU a1 60 52%
REGIAO CENTRO 238 420 57%




QUADRO 8
MINISTERIO DO TRABALHO
FORMAGAO PROFISSIONAL
ESTAGIARIOS A FREQUENTAR CURSOS

JULHO DE 1981

Locals|
COIMBRA | GUARDA SEIA | M. GRANDE | AGUEDA| TOTAL
PROFISSOES
Serralheiros civis 15 — - = — 15
Carpinteiros c. civ. 15 24 — — — 39
Electricistas B.T. 15 — — — — 15
Fresadores 10 — - - = 10
Esc.-Dactildgrafos 15 — — — — 15
Dactilégrafos 12 — -~ — — 12
Cerzideiras — = 14 — - 14
Fresadores de moldes . = = 17 — 7
Desenhadores Indust. curso basico - — - - 9 9
Serralheiros (Aperf.) - — — — 12 12
Carpinteiros de toscos — — - - 16 16
TOTAL 82 24 14 17 © a7 164
QUADRO 9
MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS
FORMAGCAO PROFISSIONAL
NUMERO DE ALUNOS EM 1978/1979; 1979/1980; 1980/1981
NUMERO DE ALUNOS
ESCOLAS 1978/1979 1979/1980 1980/1981

COIMBRA

- Escola de Enfermagem Angelo da Fonseca 202 239 256

COIMBRA

_ Escola de Enfermagem Bissaya Barelo 120 165 162

COIMBRA

_ Escola de Entermagem Bissaya Barreto

Curso de Especializagdo em Obstetricia 21 25 27

COIMBRA

- Centro de Formagao de Técnicos Auxiliares

de Diagnostico e Terapéutica — = 80

GUARDA

- Escola de Enfermagem — — 25

LEIRIA

- Escola de Entermagem 87 55 88

VISEU

- Escola de Enfermagem 53 62 71

TOTAL 483 546 709
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QUADRO 10

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS

FORMAGCAO PROFISSIONAL

MEIOS HUMANOS EXISTENTES E NECESSARIOS

1981
EXISTENTES NECESSARIOS
DISTRITOS
COIM AV VIS TOTAL [COIM AV VIS TOTAL

DESIGNACAQ/FUNG

Técnico/Dirigente — 2 = 2 1 2 1 4

Técnico/Monitor 5 7 5 17 7 10 7 24

Técnico/Auxiliar — 1 — 1 1 1 1 3

Pessoal Administrativo — 2 = 2 1 3 = 4

Pessoal Auxiliar - 5 - 5 4 6 — 10

Pessoal Operéario - 2 - 1 1 2 1 4

Pessoal Agricola —_ 2 — 2 2 4 — 6

TOTAL 5 20 5 30 17 28 10 55

QUADRO 11
PRINCIPAIS INDUSTRIAS DA REGIAO CENTRO *
REGIAO CENTRO
SECTOR N: DE VOL. DE VOL. DE VOL. DE PESSOAL
EMPRESAS VENDAS (79) | EXPORT. (79) EMPREGO ADM/TECN

Industrias Extractivas 23 288701 — 457 36
Ind da Aliment e Bebidas 96 5213597 283290 3787 514
Ind Téxteis. Vest. e Couro 232 7238965 1007366 18466 1435
Ind. da Madeira e Corliga 210 3143495 219077 7035 638
Ind. do Papel e A. Gralicas 43 952871 21778 1631 173
Ind. Quimicas, Bor. e Plast 72 3332806 124289 4446 472
Ind. Minerais ndo Metal 205 5830049 261860 12810 1006
Ind Metalurgicas de Base 20 826300 24453 1540 141
Fab. Prod. Metdlicos, Maquinas
Equip e Mat Transporte 319 7498199 997645 12639 1295
Qutras Ind. Transformadoras 22 367818 7328 649 60
Const. Civil/O. Publicas 117 2091380 — 4821 344

* Universo IAPME
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QUADRO 12

BACIAS DE EMPREGO/ACTIVIDADES DOMINANTES

REGIAO CENTRO

Acgmﬁ:ﬁfg‘s METALOMEGANICA TEXTEIS MINERAIS NAO METALICOS] MADEIRAS/MOBILIARIO
BACIAS DE N de | Vol. de | Vol. de | N° de | Vol. de| Vol. de| N2 de | vol. de| vol. de| Nc de | Vol. dd Vol da
EMPREGO [Empres | Vendas Emprego |[Empres.| Vendas Empregof Empres. | Vendas Emprega|Empres. |Vendas mpregc
AGUEDA/AVEIRO 148 | 4695878 | 7159 25 405297 | 1090 61 2371375 4929 64 1543020| 2740
COIMBRA 60 1057285 | 1897 55 1799442 4250 45 1002893 | 2317 63 702164 | 2023
LEIRIA/S
/MARINHA GRANDE 59 1028023 | 2169 38 1224829| 2472 66 2065525 4599 35 422417 946
VISEL 30 548060 | 1000 12 454655 696 19 235557 652 34 376646 968
GUARDA/SEIA 7 38667 107 24 1280709 2864 7 79019 165 6 43543 224
COVILHA 15 130286 307 78 2074033 7094 7 75680 148 8 55705 134
QUADRO 13

Sectores de Actividade Primario Secundério Terciario

Candidatos/ano (l) 4000 8000 8000

Saidas pela reforma/ano (Il) 4500 1500 1500

Postos de trabalho a criar/ano Il =I-[| -500 6500 6500
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QUADRO 14

CANDIDATOS AQ 1-EMPREGO NA REGIAD CENTRO

POR SECTORES DC ACTIVIDADE
NECESSIDADES DF FORMACAQ PROFISSIONAL

20000 JOVENS A ENTRAR PELA 1% VEZ
NO MERCADO DE TRABALHO

— |
10000 COM MENS DE 6 10000 COM MAIS DE 6
ANOS DE ESCOLARIDADE ANOS OF ESCOLARIDADE
[ | | |
2000 1000
TRABALHO DOMESTICO 8000 8000 TRABALHO DOMESTICO
C | [ 1
3000 5000 4500 L500
F.P. INDIFERENCIADGS TERCIARIO SECUNDARIO
1500 4000
£ P £p
8500
FORMAGEQ PROFISSIONAL
4,500 ] 1,000
FORMACAO GERAL E FORMAGAD TECNICA FORMACAQ DADA PELO MEU. E M.T
DADA PELD MT.
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SUMMARY

This study is an approach to the préblem of young people’s employment centered on
the corresponding professional training opportunities in the «Regido Centro» for the next
years. .
The Region is characterized from the point of view of employment, training
opportunities and main economic sectors with respect to the volume of employment and
requirements of professional training.

Through a very simplified model it is possible to estimate the flow of young people
leaving school in search of their first job in the 80's, the number of jobs to be created in
the Region as well as its distribution in the three activity sectors. The question of which
sector(s) should be given priority concerning professional training is also analysed.
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0S GAT
FASE ACTUAL E CENARIOS POSSIVEIS DA SUA EVOLUGAO

Por: A. Santos Veloso(*)

(%) Engenheiro Civil - Director do GAT de Coimbra






1. A INSTITUCIONALIZAGAO DOS GAT

A criagao dos GAT a partir de 1975 é resultado do regresso operado em 1974 a um
regime democratico, de caracteristicas avangadas por se propor, nomeadamente, proce-
der a uma descentralizagdo da administragdo publica respeitando o principio da autono-
mia das autarquias locais.

A devolugdo da autonomia aos municipios pressupunha ndo sé conferir-se-lhes cer-
tas competéncias politico/administrativas e meios financeiros autébnomos, mas também a
capacidade técnica indispensavel a uma administragdo eficiente dos recursos, com o
objectivo de proporcionar o melhor desenvolvimento das condigbes de vida das popula-
¢oes, especialmente as das regides mais desfavorecidas.

Como é conhecido, logo que os municipios conseguiram reaver um minimo de repre-
sentatividade e capacidade politica, viram-se submersos num mar de reivindicagdes
populares que reclamavam a resolugdo das graves caréncias de infraestruturas, equipa-
mentos sociais e habitagao, o que exigia destas autarquias um capacidade ou apoio téc-
nico que estavam muito longe de possuir.

De facto eram muito raras as CaAmaras com quadros técnicos proprios, a administra-
¢do central estava distante ou burocraticamente emperrada e o sector privado de consul-
tores projectistas era inexistente na provincia.

Como se pode verificar pelo inquérito promovido em 1872 pela Ordem dos Engenhei-
ros, s6 nos distritos de Lisbea e Porto estavam colocados cerca de 76% dos engenheiros
do continente. Este inquérito permitiu também constatar que as cidades de Lisboa e Porto
detinham 59% dos engenheiros da administragdo central e 3%% dos da administragéo
loca, incluindo nos 100% a administragdo das ex-colonias (1).

Quanto & implantagdo dos gabinetes privados de consultores projectistas, de acordo
com um inquérito realizado em 1978 pela respectiva associagdo, cerca de 78% dos 109
gabinetes de pequena dimensao existentes no pais (x) situavam-se naqueles dois distri-
tos e dos 9 gabinetes de média dimensdo, 7 tinham a sua sede em Lisboa. Acresce que

(%) A Associacao Portuguesa de Projectistas Consultores considerou como de pequena
dimens&o os gabinetes com numero de colaboradores permanente até 20, e de 20 a 50
os de média dimensé&o.
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aos distritos de Lisboa e Porto correspondiam cerca de 92% dos arquitectos e engenhei-
ros integrados em gabinetes de actividade privada (2).

Em 1975 o Ministério da Administragao Interna, conhecedor desta dificil situagdo e
desejando aumentar a capacidade técnica dos Municipios, na impossibilidade de apetfe-
char cada concelho com os quadros técnicos pluridisciplinares necessarios, resolveu pro-
ceder a um estudo racional de agrupamento de conclehos, e montar em cada um deles
um gabinete de consultores projectistas, sediado no seu lugar mais central. A fungao
atribuida a estes gabinetes foi a do apoio técnico aos municipios e a todas as entidades
que os municipios estivessem interessados em apoiar.

A oportunidade era muito favoravel a deslocagao de técnicos para a periferia dada a
revitalizagdo do Municipalismo, a situag&o desfavoravel ao emprego de recém-formados
e, principaimente, ter coincidido com o regresso de técnicos das ex-colénias, o que per-
mitiu dotar, logo de inicio, os Gabinetes com técnicos experientes. Em 1977, apenas dois
anos depois da sua criagdo ja se encontravam instalados por todo o Pais 35 Gabinetes de
Apoio Técnico.

Como seria de esperar, este apreciavel reforgo técnico foi muito bem recebido nos
vérios rincdes da provincia, depauperados de valores humanos devido ao fendmeno da
polarizagdo dos grandes centros, e praticamente desérticos de quadros técnicos. Os
pequenos grupos de pessoas que constituiram os GAT, geralmente instalados de forma
precaria, foram desde logo assoberbados com a mais variada gama de trabalhos de con-
sultoria e projecto, geraimente de pequena dimensao, desde o levantamento topogréfico
e a organizag&o de processos de concurso, a elaboragéo de projectos de estradas, sanea-
mento basico e edificios e a realizagdo de planos de urbanizagédo e de defesa do patrimé-
nio. Como seria de esperar ndo havia condigdes para proceder a elaboragio de planos de
ordenamento e desenvolvimento dos concelhos, e até mesmo de programagao eficiente
das infraestruturas e equipamentos colectivos.

Foi uma época de auténtico pioneirismo, tdo proprio do espirito empreendedor que
os Portugueses demonstraram sempre além-mar, e que enraizou os GAT no viver dos
concelhos de cada agrupamento, constituindo um factor de enriquecimento local e de
aproximagédo entre os municipios.

S6 em Margo de 1979 os GAT obtiveram a promulgagio do seu estatuto - Decreto-
Lei n° 58/79 - o qual possibilitou a integragdo dos seus funcionarios nos quadros da
administragdo publica.

Actualmente o que significam os GAT no quadro da administragdo publica e do
apoio ao desenvolvimento das regides mais desfavorecidas do Pais?

Em primeiro lugar queremos salientar que as atribui¢des dos GAT, de acordo com o
citado diploma, s&o muito idénticas as dos servigos que a A.P.P.C. caracterizou como
préprio dos gabinetes de consultores projectistas (3):

— pareceres e peritagens;

— servigos de assisténcia;

— planos de desenvolvimento;

— projectos de empreendimentos;

«Assim considerando os cerca de 200 gabinetes privados detectados em 1978 pela
A.P.P.C., ndo podemos deixar de concluir que a criag&o no Pais de 52 GAT, constitui uma
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medida de grande projecgdo para o desenvolvimento do Pais, além de que a sua distribui-
¢do espacial mais homogénea ¢ garantia de melhoria de vida da populagéo das regides
mais periféricas.

Como os gabinetes de média dimensao tém maior potencialidade de «performance» e
especializagdo relativamente aos de pequena dimens&@o, dada a sua maior capacidade
pluridisciplinar e de equipamento, ao constatarmos que o quadros completo dos GAT os
situa em posigdo correspondente aos cerca de 9 gabinetes privados de média dimens&o
detectados em 1978, temos de concluir que a sua criagdo constitui uma alteragdo estrutu-
ral que ndo pode deixar de influenciar também qualitativamente o sector de estudos e
projectos» (4).

Mas estas razdes ndo esgotam o interesse da criagdo dos GAT. Determinadas carac-
teristicas destes gabinetes s@o especialmente catalizadoras de apoio técnico publico efi-
ciente a acgbes de desenvolvimento local, como sejam:

a) a permeabilidade dos gabinetes a orientagdo e dindmica dos autarcas, pois de

acordo com a Lei n° 10/80 que ratificou, com correc¢des, o Decreto-Lei n° 58/79,
compete aos Presidentes das Camaras a escolha do Director do GAT e a definigéo,
o acompanhamento e revisdo dos programas de actividade.
Esta intervengdo directa dos autarcas eleitos na direcgdo destes gabinetes contraria
possiveis ac¢des de blogueamento burocratico das decisdes de nivel politico, tdo
caracteristicas das poderosas tecnoestruturas da administragdo central, caracteri-
zada por longas cadeias verticais de decisdo e execugdo.

b) A excessiva sectorizagdo actual da administragdo central torna-a também ineficaz
em acgdes de desenvolvimento, as quais é indispensavel um planeamento integrado
que exige um eficiente coordenagdo inter-sectorial. Daqui decorre o interesse do
caracter pluridisciplinar e multisectorial da actividade dos GAT, como factor inte-
grante do desenvolvimento dos varios sectores de intervengao municipal e intermu-
nicipal.

c) A localizagdo dos Gabinetes no interior do agrupamento de concelhos
possibilita aos seus técnicos o conhecimento profundo dos problemas e potenciali-
dades dos territorios, a assisténcia técnica as obras e a montagem dos servigos
municipais de operagdo e manutengdo dos equipamentos. Alias, o Despacho Nor-
mativo n? 389/79 que regulamenta a actividade dos GAT atribui-lhes, a pedido dos
municipios, a assisténcia na elaboragdo de esquemas de gestdo e manutengao de
equipamentos e instalagdes municipais.

Sera esta outra vantagem dos GAT, a contrapér & administragdo central, que perde
notoriamente em eficiéncia e dinamismo a medida que o objectivo da sua acg¢io se
desloca do centro para a periferia.

d) O facto de ndo terem sido atribuidas aos GAT tarefas de licenciamento e promogéo
de projectos e obras ou de processamento administrativo, confere-lhes especial
dindmica e disponibilidade para actividades de planeamento, projecto e consultoria.

e) O facto dos GAT reunirem varios municipios para a sua direcgéo, dinamiza a asso-
ciagdo entre estas autarquias locais e a execugdo de planos e obras comuns a varios
concelhos, o que ¢ muitas vezes indispensavel A racionalidade e economia das
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Aligs, de acordo com o Decreto-Lei n° 266/81 que regulamenta a associagéo de
municipios, os GAT ficam adstritos a prestar a assessoria técnica que Ihes for solici-
tada por estas associagdes.

Em termos quantitativos os 48 GAT ja instalados empregam actualmente cerca de
1.000 pessoas (dos quais cerca de 300 técnicos licenciados e 420 técnicos profissionais) o
que corresponde a uma média de 21 colaborados por gabinete.

Além da actividade de consultoria e planeamento realizado, e que se estima ocupe
entre 20 a 40% do funcionamento de cada GAT, estes elaboraram em 1981 mais de 1.900
projectos, que correspondem a um valor de obras superior a 11 milhdes de contos (cerca
de 230.000 contos por GAT).

Pelo valor médio correspondente das obras, cerca de 5.900 contos, deduz-se que se
trata na generalidade ainda de pequenos projectos, apesar de se constatar, de ano para
ano, a sua dedicacdo a empreendimentos de envergadura crescente pois em 1981, a pre-
gos constantes, verificou-se relativamernte a 1980 um acréscimo de 18% no valor médio
das obras.

Mas nem tudo é um mar de rosas na actual actividade e perspectivas futuras dos
GAT, pois debatem-se com alguns problemas graves, que apesar do interesse que por
eles demonstraram os autarcas e as populagbes, pdem preocupagdes quanto ao seu
futuro.

O principal ¢ a dificuldade de atrair e fixar técnicos, especialmente os mais compe-
tentes nas zonas mais periféricas do pais, como se verificar pelo seguinte:

— Metade dos gabinetes tém os seus quadros preenchidos com menos de 50% dos
efectivos previstos;

— Entre 1979 e 1981 verificou-se um saldo negativo, entre entradas e saidas, de 109
técnicos com vinculo a fungao, dos quais 74% corresponde a técnicos licenciados
ou bacharelados. Apesar desta fuga de pessoal, em geral o mais experiente, ter sido
suprida quantitativamente por pessoal sem vinculo, o certo & que a situagéo preca-
ria deste pessoal e a grande rotacéo das equipas provoca uma instabilidade geral
com diminui¢do da produtividade e da qualidade do trabalho.

Note-se que 4s causas apontadas para a fuga de pessoal dos GAT, ha a acrescentar
os baixos niveis de salarios dos trabalhadores da fungao publica, manifestamente
insuficientes para vencer a procura melhor remunerada das empresas dos sectores
publico e privado, interessadas em obter a colaboragéo de técicos com a experié-
ncia que se adquire nos GAT e com a formagdo que lhes é proporcionada.
Este baixo nivel de salarios é também um dos motivos da perda de produtividade
que afecta toda a fungédo publica, e apesar da lei exigir aos técnicos dos GAT a
exclusividade de fungdes, o certo é que as despesas que tém de fazer face, nomea-
damente rendas de cada elevadas, prejudica muitas vezes o cumprimento deste pre-
ceito legal com prejuizo sensivel das suas fungdes.

Cremos que estes problemas poderiam ser facilmente resolvidos se, ha exigéncia de
exclusividade de fungdes, correspondesse um subsidio compativel e caso se promo-
vessem incentivos varios & sua fixagdo na periferia.
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2. CENARIOS POSS(VEIS DE EVOLUGAO DOS GAT

Depois de apresentada em tragos muitos gerais a instituigdo e situagdo dos Gabine-
tes de Apoio Técnico, cabe-nos agora apresentar algumas reflexdes de ordem pessoal
sobre o seu futuro e respectivo enquadramento institucional, na éptica do desenvolvi-
mento mais homogéneo do pais e da melhoria das condigdes de vida da populagao das
regides mais desfavorecidas, no quadro do aumento de capacidade técnica do poder
local.

E pdem-se desde logo dois tipos de questdes: a institucionalizagdo definitiva e a
evolugdo funcional dos GAT. Julgamos n&o ser correcto nem possivel trata-las isolada-
mente pois, quanto a nds, sdo interdependentes.

A leitura atenta dos diplomas orgénicos ja referidos e do regulamento dos GAT n&o
nos deixa duvidas sobre as suas atribui¢des, as quais vém definidas no Art° 3° do Decreto-
-Lei n° 58/79 com a seguinte correcgdo na Lei n° 10/80: «Os GAT tém como atribuigbes a
assessoria técnica solicitada pelos municipios das respectivas areas de actuagdo».

Séo portanto e exclusivamente gabinetes de consultores-projectistas para activida-
des solicitadas pelos municipios pois Ihes compete, de acordo com o Art° 4° do mesmo
diploma:

— a emissdo de pareceres;

— a elaboragdo de projectos de obras e outros empreendimentos;

— a inventariagdo de caréncias de infraestruturas e equipamentos;

— a realizagdo de outros estudos e planos.

Nao estava portanto no espirito e na letra dos legisiadores incumbir os GAT de quais-
quer outras tarefas estranhas a actividade de consultoria e projecto como, por exemplo,
de licenciamento de projectos e obras, ou de processamento e controle administrativo,
como ultimamente se tem vindo a sugerir de alguns quadrantes, em geral estranhos aos
Municipios e aos GAT. Parece-nos essencial para a produtividade e qualidade do seu
trabalho manter exclusivamente estas fungdes, pois constitui uma das razdes do seu éxito
no apoio as autarquias locais.

Para alem de outras actividades de assessoria técnica os GAT tém-se dedicado pre-
dominantemente a elaboragio de projectos que, na maior parte dos casos, ndo se enqua-
dram em planos elaboradbs de ordenamento e desenvolvimento. Além disso continuam a
observar-se graves deficiéncias na qualidade das obras e na exploragdo e manutengo de
infraestruturas e instalagdes municipais. Assim, parece existir hoje largo consenso de que
os Gabinetes devem inflectir mais a sua acgdo de assessoria para estes dominios, corres-
pondendo a uma fase mais adulta da actividade municipal, que segundo parece, vai rece-
ber também responsabilidades e competéncias mais alargadas nos dominios do
planeamento, das infraestruturas, dos equipamentos e servigos sociais.

Esta evolugéo funcional s6 sera possivel no caso de se apetrecharem os corpos téc-
nicos dos municipios de forma a poderem realizar, com maior economia, algumas das
tarefas que tém sido atribuidas aos GAT, se for atribuido as autarquias locais um nivel
financeiro que lhes permita adjudicar mais projectos a actividade privada, se for dada aos
técnicos dos GAT uma formagdo adequada as tarefas que se lhes deseja atribuir, bem
como um apoio técnico de especialidades que a sua dimens3o n#o justifica manter
permanentemente.
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Encarada desta forma a sua evolug¢do funcional, a qual foi recomendada nos dois
encontros nacionais de directores de GAT ja realizados, parece-nos mais facil perspecti-
var o seu enquadramento organico definitivo pois, como se sabe, a actual situagdo tem
caracter legal transitério.

Actualmente os GAT tém um estatuto de dependéncia mista: da administragao cen-
tral, através das Comissdes de Coordenagdo Regional, para os aspectos disciplinares, de
enquadramento administrativo e de financiamento de despesas com pessoal e equipa-
mento, e dos municipios na direcgdo funcional e no financiamento de despesas de
manutengao.

No entanto parece-nos que a sua actual lei orgénica dé4 ja pistas razoavelmente bali-
zadas com vista a formalizacdo do seu estatuto definitivo.

De acordo com a Lei n? 10/80 (n°1, art® 2°) «Os GAT dependem transitoriamente do
Ministro da Administragdo Interna, enquanto ndo for possivel formalizar outro modo de
integragdo de cardcter descentralizado, nomeadamente a sua insergdo em associagdes ou
federagdes de municipios».

O mesmo diploma indica como se podera processar esta integragao (n°3, art® 2°):
«mediante deliberagdo das assembleias municipais da sua area, os GAT podem ser colo-
cados na dependéncia directa da administragéo local, passando a constituir servigo espe-
cial de associagdo ou federa¢do de municipios».

Como ja se disse, segundo o art” 8° da mesma lei «a definicdo do programa anual de
actividades a desenvolver por cada GAT cabe aos municipios que integram a respectiva
area de actuagéo».

Julgo que deste articulado se retiram, pelo menos, duas regras que nos parecem ser
de estatuto definitivo:

— sd@0 os municipios que definem a actividade dos GAT;

— a integragdo definitiva dos GAT devera ter caracter descentralizado; como tal sé
podera ser concretizada no dmbito das autarquias locais, ou seja na associagdo de
municipios ou nas regides administrativas, ndo se excluindo uma dependéncia
mista, apesar da lei apontar para a sua integragdo na associagdo de municipios. Sao
portanto apenas trés as hipoteses legais de enquadramento definitivo dos GAT.
Parece-nos util reflectir sobre as vantagens e inconvenientes de cada uma delas.

Atendendo a que actualmente os GAT nao conseguem atender a todas as solicita-
¢des dos Municipios, e tendo ainda em atengdo que as competéncias destas autarquias
v@o ser alargadas, ndo parece ser realista dar aos GAT outras atribuig®es estranhas ao
apoio técnico solicitado pelas Camaras, nomeadamente as correspondentes as futuras
autarquias de nivel regional.

Alias, se ja hoje a actividade dos GAT é exclusivamente definida pelos municipios
ndo nos parece correcto, na Optica da descentralizagdo em curso, revogar esta lei e esta
pratica.

Sendo assim, pareceria justo que 0s municipios, através das suas associa¢des, assu-
missem toda a responsabilidade hierarquica e financeira dos GAT. E o unico obstaculo
material que hoje se levanta a esta integragdo - a dificuldade de os municipios poderem
suportar com o GAT um encargo seis vezes superior ao actual - poderia ser facilmente
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resolvido caso se reforgasse a hoje insuficiente capacidade financeira das Camaras, pelo
menos no valor equivalente a este encargo: cerca de 2.500 contos anuais, valor corres-
pondente aos honorarios de dois projectos de média dimensaol...

E evidente que enquanto o Estado se dispuzer a pagar a maior fatia dos encargos,
continuando 0s municipios a manter o controlo das actividades do GAT, estes n&o esta-
rdo interessados na sua integragdo na respectiva associagio.

Como demonstraremos a seguir isto ndo constitui o obstaculo fundamental & adop-
¢do deste estatuto definitivo.

De facto esta solugéo néo satisfaz a necessidade de existir, pelo menos a nivel regio-
nal, um apoio planeado e coordenado aos GAT em muiltiplos dominios: formagéo perma-
nente, constituigao de laboratorios de ensaios de materiais e de bancos de dados - que
fornecessem aos GAT elementos bibliograficos, estatisticos, cartograficos - apoio de
especialistas, articulacdo do intercAmbio entre GAT e entre estes e outras entidades,
nomeadamente a administragdo central, com vista a um desenvolvimento integrado ou,
por exemplo, no dominio da regulamentagdo e normalizacao.

Alias, mesmo que fosse possivel organizar este apoio para um GAT apenas, ou até
mesmo para um numero restrito de gabinetes, pomos em davida que os municipios, pres-
sionados pelos problemas do quotidiano, estivessem suficientemente sensibilizados para
O promover.

Noutros paises, como na Suécia, este problema foi resolvido através da associagao
nacional de municipios, que possui, em cada uma das pequenas regides em que estd
dividido o pais, um gabinete de consultores projectistas, muito idéntico aos nossos GAT,
mas com estatuto empresarial, e um gabinete a nivel nacional que,além de todo o apoio
técnico aos gabinetes regionais, também desenvolve ac¢des préprias de consultoria e
projecto. Esta empresa mae tem uma relagéo de tipo «holding» com as empresas regio-
nais, qualquer delas subordinadas a um conselho de administragdo onde as autarquias
locais tém maioria.

N&o sendo possivel, por varias razdes, a adopgdo deste modelo, no entanto cabera
perguntar se o apoio de nivel regional a prestar aos GAT ndo seria mais eficaz se consti-
tuido a partir dum GAT Regional, que além desta atribuicdo também desenvolveria um
papel idéntico ao dos GAT para o nivel respectivo?

Teriamos assim trés hipoteses de instituigdo definitiva dos GAT com um estatuto
misto:
1- Integragé@o dos GAT na associagdo de municipios de cada agrupamento de conce-
Ihos, estabelecendo esta associagao um protocolo com a Regido Administrativa ou
GAT Regional para o fornecimento do apoio ja referido;

2- Estatuto idéntico ao anterior, mas intervindo as associagées de municipios na direc-
¢do do GAT Regional, o que daria maior consist&ncia ao vinculo protocolar referido
atras e a relagdo entre o nivel local e regional;

3- Integracdo dos GAT de cada reglao numa associagdo entre os niveis regional e
municipal, que constituiria os GAT dos dois niveis, mas conferindo para cada GAT
local uma capacidade de decisdo maioritaria aos municipios do agrupamento
respectivo.
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Este estatuto permitiria uma melhor cooperagdo e responsabilizagdo dos diversos
niveis de administragdo. Constituiria no fundo uma associagéo regional de munici-
pios, e destes com a futura autarquia regional, a qual teria grande vocagéo para
tarefas de desenvolvimento regional que exigissem a cooperagao inter-municipal ou
entre os niveis local e regional (x). Este estatuto poderia evoluir, no futuro, para o
nivel de associagdo nacional.

Insistimos, no entanto, que o éxito de qualquer destas hipoteses s6 seria viavel no
respeito da autonomia dos municipios, isto €, mantendo-se a capacidade de estes assumi-
rem ou ndo a responsabilidade do respectivo GAT e de conservarem uma posigéo maiori-
taria na definicdo das suas actividades dentro de cada agrupamento, mantendo os
gabinetes apenas fung¢des de consultoria e projecto.

No ultimo Encontro Nacional de Directores de GAT foram defendidas ideias seme-
lhantes, quer de integragdo nas associa¢gdes de municipios, quer o estatuto misto atras
referido.

No entanto, para qualquer destas hip6teses propunha-se um estatuto empresarial,
como forma de obter a flexibilidade dos quadros que lhes permita melhor adaptagéo as
necessidades de cada agrupamento e resolver os problemas derivados da baixa remune-
racdo do pessoal e da falta de capacidade de fixagao-dos técnicos na periferia. Estamos
convencidos que o estatuto empresarial tem capacidade para resolver bem estes proble-
mas e ainda o de permitir uma gestdo moderna e dindmica. No entanto, ndo o vemos
desejavel nem indispensdvel para o caso dos GAT.

Nao desejavel porque o estatuto empresarial exige, quanto a nés, o pagamento, caso
por caso, dos custos dos servigos da empresa e ndo vemos que, principalmente nos agru-
pamentos mais periféricos, a sensibilidade & importancia da fungdo consultoria e pro-
jecto esteja tdo desenvolvida que esta mudanga se possa fazer sem sérios riscos. Vemos
como mais adaptavel ao actual estadio de desenvolvimento, o pagamento solitario de
comparticipagbes idénticas por cada municipio. No entanto, caso nédo houvesse outra
forma de resolver os problemas atras referidos, advogariamos esta solugéo, que 0os muni-
cipios poderiam concretizar depois de integrar o GAT na respectiva associagao, até por-
que a reparti¢do dos custos é possivel pelo facto dos Gabinetes ja4 disporem de
contabilidade analitica.

A solugéo deste problema julgo que podera e devera ser encontrada no ambito da
reforma administrativa.

Defendo que esta reforma deveria basear-se em dois principios fundamentais:

— na impossibilidade de uma reforma geral e simultdnea de toda a administragdo
publica, esta deveria iniciar-se por servigos ou sectores com maior incidéncia em
acgoes de desenvolvimento e que servissem de experiéncias piloto para outras
reformas,

— deveriam estabelecer-se para estes Servigos estruturas felxiveis, com capa-

(*) Alids, esta ideia nem ¢é inteiramente nova, pois é idéntica a que enformou a Associagao
de Informética da Regido Centro da qual participam mais de 50 municipios. E se nao
conta ainda com a incluséo formal de uma entidade regional, foi no entanto impulsionada
e coordenada pela Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro.
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agentes, de forma a permitirem a aplicagdo dos métodos de organizagdo e gestdo
desenvolvidos pela escola psicosociolégica, com o objectivo final da obten¢ao de
maior produtividade do trabalho e de melhores niveis de satisfagdo e remuneragio
dos trabalhadores.

Estes métodos, observados hoje nas empresas mais eficientes, podem ser aplicados
a administragdo publica, como o demonstra, por exemplo, a reforma de que foram
objecto as direc¢gées departamentais desconcentradas do ministério do equipamento
francés (D.D.E.).

Aos gestores destes Servigos, devidamente formados, seria atribuida autonomia de
gestéo e a correspondente exigéncia de prestacéo de resultados. Estes gestores teriam de
substituir os principios do autoritarismo e submissdo, que conduz a burocratizagdo, pelos
da gestdo participativa por objectivos, pois é a mais adequada ao estabelecimento dos
elevados niveis de programagdo necessarios a uma administragdo moderna e ao incre-
mento de uma maior participagado do pessoal, factor de motivagédo hoje considerado dos
mais profundos e permanentes.

A aplicagdo dos principios da gestdo participativa por objectivos obriga ao estabele-
cimento de uma contabilidade analitica que, por possibilitar a determinagédo do custo de
cada uma das acgdes de servigo, Ihe permite ndo s6 realizar trabalhos para servigos de
outros niveis, como também a adopc¢éo de metodologias do tipo do orgamento de base
zero ou do orgamento-programa, hoje adoptado, com inegavel éxito, pelos servigos ja
citados da administragdo francesa.

Para os agentes desta administragdo deveria estabelecer-se uma formagdo perma-
nente, adequada aos objectivos da sua ac¢do, que ndo descuraria também a formagéo
dos quadros nas metodologias modernas de organizagdo e gestdo.

A organizag3o deste Sector da administragdo, que designariamos por Administragao
de Desenvolvimento (5) deveria procurar antecipar-se as transformagdes econémico-
sociais e ser veiculo destas transformagdes, no sentido de as conduzir aos melhores
objectivos sociais.

Verificamos com agrado que alguns destes principios ja foram adoptadops pelos
GAT, pois a sua criagdo antecipou-se e contribuiu para a autonomia do municipio, os
seus gestores gozém de relativa autonomia de gestédo na realizagdo das actividades defi-
nidas pelos autarcas, é bastante razoavel a participagao dos seus quadros dado o tipo de
actividade que exercem e que obriga & adop¢ao de uma gestdo por equipas, e sd0 obriga-
dos a elaborar um programa de actividades anual e um relatério de fim de ano que em
1981, por ter sido introduzida uma contabilidade analitica, ja possibilitou a obtengao de
ratios de gestao.

O principio de flexibilidade dos quadros, a remuneragio do pessoal resultante da
exigéncia da exclusividade de fun¢des e a adop¢ao de incentivos a fixagao de técnicos na
periferia, solicitados no uitimo Encontro Nacional de Directores dos GAT, julgo que cons-
tam das propostas apresentadas por um grupo de trabalho, criado ao abrigo de um des-
pacho do Senhor Ministro da Administragdo Interna, e que se destinava «a analise da
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situagdo dos GAT e 4 apresentagdo de medidas com vista & sua adequagao a resolugao
verificada e prevista no Ambito da actividade municipal e inter-municipal».

A adopgéo destas propostas e das precaugdes e principios aqui defendidos para a
institucionalizagdo dos GAT, penso que contribuiria para os manter como servigos opera-
cionais e produtivos no apoio as autarquias locais, a bem do desenvolvimento e da
melhoria da qualidade de vida das populagdes.
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SUMMARY

The author explains the reasons why the Portuguese government after 1974, has
created public offices for technical advisement and design, the so called GATs, to
increase technical support to groups of about five peripheric local authorities.

After presenting some good results of GAT's work on civil engineering, building and
physical planning fields, that must be refered to the flexible structure and special statutes
of these offices (depending of local politicians and very near the population they serve),
the author describes their main problems, and makes some comments about the
respéctive solutions, namely diferent hypothesis of their definitive institution in the
dependence of municipal or municipoal and regional associations.
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INTRODUGAO

Assiste-se, desde ha algum tempo, ao fenémeno Regionalizago. Exigindo um grande
empenhamento a todos os niveis, ¢ um processo dificil e lento, como tal demorado. Nas
suas grandes linhas, a transferéncia de poderes e obrigagdes coﬁtinuara, a desconcentra-
¢éo e descentralizagdo de servigos prosseguira; no entanto, a integragdo do ordenamento
municipal e local no ordenamento regional e do territério nacional nao devera sofrer, a
curto prazo, alterag®es significativas.

Assim, e dada a actual estrutura a nivel regional dos GAT's, pensa-se ser possivel
encontrar, definir e interligar 3 niveis de planeamento:

— o ordenamento supra-concelhio, representado pelo Plano de Estrutura Urbanistica
dos Agrupamentos de concelho;
— o0 ordenamento concelhio, representado pelo Plano Director (ou de Ordenamento)

Municipal,;

— o ordenamento local, representado pelos Planos Gerais de Urbanizagdo, Planos

Parciais e Planos de Pormenor.

A ligagéo entre estes 3 niveis de planeamento, os objectivos que pressupdem (ainda
que insuficientemente discutidos e aplicados, alguns), e os meios que envolvem, impli-
cam responsabilidades politicas e empenho acrescidos por parte dos seus intervenientes;
e obriga, na nova maneira de pensar planeamento, a grande intervengéo por parte dos
servigos e departamentos regionais do Estado, que, desta forma, deverdo acompanhar e
inspirar as bases de trabalho e as opgdes de planeamento decididas a cada nivel. A pro-
pria quota-parte de acompanhamento varia, consoante a dimensio e objectivos dos
planos.

Fundamental é ainda que os Servigos do Estado efectuem outros estudos especiali-
zados de base regional ou territorial; e se empenhem na elaboragdo e divulgagao de nor-
mas e critérios de planeamento, de guias para a gestdo urbanistica corrente, de
orientagdo do municipio nas novas tarefas que vird a desempenhar; e ainda da reforma to-
tal da legislagdo urbanistica.

A organica do novo planeamento regional e local implica que as diversas competén-
cias sejam entregues a quem, legitimamente, as deve exercer.

Julgamos que estes 3 niveis de estudos sub-regionais, convenientemente integrados
e regulamentados, assentam perfeitamente na estrutura de planeamento. E permitirdo
criar relagdes de 1/0 com os outros niveis de ordenamento territorial.
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1 - GENERALIDADES

1.1 - Como o Planeamento Territorial e Urbano representa e assenta em valores de
natureza colectiva (valores econdmicos, valores sociais, valores fisicos e artisticos, ecold-
gicos, culturais, etc.), a prefiguragdo de um quadro de vida futuro dentro de um espago
necessita de ser pensado a varios niveis:

A nivel local, a nivel sub-regional e regional, e do territério nacional.

Os valores em jogo podem ser diferentes, e sdo-no necessariamente; a experidncia
indica que os objectivos sdo, no entanto, idénticos.

A nivel local, as Camaras procuram actualmente assentar a sua politica administra-
tiva sobre o planeamento global dos seus municipios, levando-as a ter um conhecimento
bastante pormenorizado do seu proprio territério. Interessa, pois, levar a que esse conhe-
cimento pormenorizado de um sub-espago seja base de apoio e parte integrante dos
planos de natureza sub-regional, que entidades de planeamento do mesmo nivel elabo-
rem de forma integrada.

1.2 - A evolugdo que os varios tipos de plano de urbanizagdo sofreram desde o
Coédigo Administrativo de 1936-1940, onde era regulado pela 12 vez o planeamento
urbano, passando pelo D.L. 33921 de 5 de Setembro de 1944, até aos D.L. 560/71 e
561/71, foi-no muito pouco no sentido da antecipagdo e previsdo que, necessariamente,
devem estar por detrds da formulagdo deste tipo de planeamento.

Exemplos desse modo de planeamento sdo-no as fronteiras sempre em mutagéo
entre a cidade e o campo, entre o urbano e o rural, a degradagéo da paisagem e do nivel
de vida, a influéncia dos Planos de Urbanizagéo no valor dos terrenos, acentuando certos
desniveis, os fendmenos especulativos, os loteamentos ilegais e clandestinos, a indisci-
plina generalizada a nivel individual e colectivo.

1.3 - Todos esses factores impediram um natural, racional e harménico desenvolvi-
mento do territério, e aumentaram distancias e acentuaram diferengas entre litoral e inte-
rior, entre concelhos «fortes» e concelhos «fracos».

O facto de se ter assistido, e assistir ainda, a uma completa descoordenagéo entre as
propostas de planeamento levadas a cabo pelos municipios, que sdo morosamente apro-
vadas, e os planos de nivel nacional e regional, quando existam, de que sdo exemplo os
Planos das Areas Territoriais, leva a que os varios niveis de Planeamento nao se
completem.
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1.4 - Levam a que nao exista um esqueleto de planeamento simultaneamente simples
e eficaz, de modo a que quer as comunidades locais possam ver resolvidos os seus pro-
blemas com respeito pelas regras gerais, estratégia e condigdes gerais do Pafs; quer o
Planeamento Territorial se encontra frequentemente confrontado com as limitacdes do
Planeamento Local, na sua componente mais vasta, sub-regional.

Pode-se ainda dizer que as unidades de Planeamento estdo mal definidas; que a
maneira de fazer planeamento, actualmente, é desaproveitadora de esforgos; que as tro-
cas de informagdes entre servigos interessados e cuja audigao e estudos sdo fundamen-
tais para a elaboragdo e acompanhamento do Plano sdo deficientes ou inexistentes.

2 - PANORAMA ACTUAL

2.1 - O panorama actual é o seguinte: as Cadmaras Municipais mandam elaborar os
seus Planos de Urbanizagdo, algumas mesmo de ordenamento concelhio; esses planos
s#o posteriormente enviados as autoridades sectoriais (servigos do Estado, normalmente);
apos os respectivos pareceres, regressam para as necessarias alteragdes, percorrendo o
caminho inicial, até que por fim é aprovado (ou nd0) com condigdes (ou nao). A auséncia
de fundamentagao regional suficiente, e de informagéao local, que muitas vezes esta ape-
nas da posse legal de departamentos que nao influenciam as decisbes de planeamento é,
muitas vezes, condicionante de peso na apreciagdo dos Planos.

O prazo que decorre entre a elaboragdo do Plano e a sua apreciagdo final &, por
vezes, considerdvel; por exemplo, o Plano de Coimbra/1974 nido se encontra ainda apro-
vado superiormente.

2.2 - E um facto, também, que as propostas actuais de planeamento continuam em
muitos casos, a acentuar o cariz de meta final, zonamento. Este tipo de Planeamento foi
pensado e foi eficaz para o periodo‘do pés-guerra, para atender as condigdes entio vizi-
nhas, sendo para as condi¢gdes materiais e sociais de agora manifestamente insuficiente.

E descura bastante a componente gestdo, que é fundamental a exequibilidade de
aplicagdo do Plano.

Também a componente econoémica, de faseamento, a componente programa a certo
numero de anos, que deveriam indicar as metas a atingir, de modo a comparar-se a previ-
sdo com a situagd3o existente nesse ano ou data significativa, sdo insuficientes ou
inexistentes.

3 - ESTRATEGIA. PORQUE?
3.1 - E dada pouca atenc¢#o & componente estratégia geral, as alternativas a situagdes
nao previstas no horizonte do Plano, e pretende-se, portanto, que os métodos a introduzir
no novo sistema de planeamento impliquem a corresponsabilizagdo dos varios servigos e
departamentos estatais de componente sub-regional ou local na elaboragdo do Plano.
Isso permitird aqueles tomar conhecimento prévio das propostas que ajudaram, ou
ajudario, a elaborar, e analisarem sob a sua 6ptica a 4rea em estudo, e a desenvolverem
um tipo de planeamento integrado com outros servigos de natureza diversa, em que se
cruzam 0Os objectivos das partes que compdem o Plano.

.
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3.2 - A inexisténcia do Plano de Ordenamento Concelhio como espago e tipo de
planeamento reconhecido, e de que varios autores justificam a importancia como ihstru-
mento disciplinador do uso do solo e de ajuda a4 autoridade autarquica para desenvolver a
sua politica administrativa, deu aso a graves situagdes que no foram cobertas pelos
Planos das Areas Territoriais previstos em 1971.

Estes Planos, teoricamente, sdo um pouco ambiguos, e tornam-se pouco manejaveis
para os escalbes de planeamento inferiores e para as aspiragdes dos municipios, levando-
0s, por vezes, a descrerem das inegaveis vantagens dos estudos de natureza regional e
local se conhecerem e contactarem mutuamente, isto é, serem integrados.

3.3 - Qualquer Plano pressupde um conhecimento pormenorizado da realidade a
transformar, o que significa que qualquer plano de escala e nivel inferior, necessaria-
mente com um conhecimento superior da realidade local, é fundamental como base de
estudo para o Plano de escala superior.

Por outro lado, as grandes opgdes e estratégia dos Planos Territoriais em geral deve-
réo fornecer as linhas orientadoras do desenvolvimento e organizagéo espacial das sub-
areas que integram, formulando as orientagdes gerais estratégicas que estas sub-areas
deverdo incluir e desenvolver nos seus Planos, como é o caso dos aspectos socio-
econémicos e ecologicos, dos aspectos de distribuicdo dos equipamentos, das grandes
redes de infraestruturas que deverdo ser parte integrante dos Planos Locais.

3.4 - Ha que pensar, ainda, que o Planeamento Territorial e Urbano é um planea-
mento a meédio e longo prazo, e como tal tera de incluir as previsdes para varias datas
consideradas significativas.

Tentar-se-a uma pratica de planeamento descentralizada e eficiente que empregue
os esforgos das autarquias locais, bem como os das Comissdes de Coordenagdo Regio-
nais, GAT's e Direcgdes e Servigos Regionais da tutela do Estado.

3.5 - Assim, o Planeamento do Territério deve ser a convergéncia das acgbes de
Planeamento. Este programa visa objectivos concretos de diferente alcance e impor-
édncia; por um lado, com os planos de incidéncia regional e sub-regional, pretende-se ul-
trapassar o grau de objectivagdo em que apenas se indicam os objectivos em termos
muito gerais, integrando-os, especificando-os, quantificando-os, na medida do possivel
faseadamente, e concretizando-os e estruturando-os de forma a serem aplicados pelos
niveis de planeamento inferior.

3.6 - Quanto ao planeamento local pretende-se, por um lado, quantificar os objecti-
vos de caracter nacional, regional, e sub-regional, atenuando as situagdes de isolamento
e facilitando a integracdo dessas estratégias gerais nos objectivos de interesse local,
como sejam a preservacdo das riquezas naturais, histéricas e artisticas, a promogao
socio-econdmica das populagdes, a melhoria da estrutura econémica do concelho e da
dependéncia com o exterior.

4 - HORIZONTE

4.1 - Todo o tipo de planeamento trata de problemas de futuro, a todos os niveis. Por
isso, é importante conhecer as tendéncias passadas e recentes, de modo a compreender
as comunidades locais e seus problemas, e prever qual sera a evolugdo do seu comporta-
mento no futuro.
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Um caso concreto é, por exemplo, a emigragdo e os novos conceitos de vida e habi-
tagdo que trazem para os concelhos de onde séo originarios; e a sua influéncia, por assi-
milagdo da nova cultura, nas comunidades locais, cansadas de serem os baluartes e
vitimas do tradicional.

4.2 - Ha uma inversdo, dos valores sociolégicos e culturais das comunidades locais,
valores esses que se, por um lado, devem ser compreendidos, pois 86 assim se entende
rdo as situagdes de ruptura que apresentam em relagdo aos valores tradicionais, devem
também ser previstos na sua evolugdo futura.

4.3 - Ao se apresentar esta hierarquia de estudos de planeamento de caracteristicas
sub-regionais ou locais pretende-se contribuir para criar uma estrutura correcta e eficaz
de planeamento, interrelacionando os trés niveis apresentados, procurando conhecer os
seus limites e ligagdes fundamentais; procurando dar a conhecer quais serdo as fungdes,
forma, conteudo e objectivos de cada nivel de planeamento, e de que modo se integram e
ajudam uns aos outros; onde é que devem ser debatidos os problemas de Estratégia;
onde é que devem ser debatidos os problemas de aplicagdo da mesma estratégia, e da
escolha das alternativas de aplicagéo; quando e onde devem ser quantificados os proble-
mas e as opgdes de planeamento; quando, onde, e de que modo devem ser abordados os
problemas das comunidades locais e a sua resolugdo; como vincular as modificagdes
ocorridas no hinterland de uma sub-regido nos Planos locais; e como, de um modo eficaz,
é possivel interligar necessidade de equipamentos, necessidade de infraestruturas de
nivel municipal, que provocam para cada municipio, por vezes, deseconomias de escala
(flagrantes), integrando-os com os municipios vizinhos, obtendo a concretizagdo desses
objectivos de uma maneira mais econdémica.

4.4 - No fundo, tenta-se saber como € que as propostas de planeamento local podem
contribuir, integradas num planeamento sub-regional, para dar ainda mais forga e eficacia
ao proprio planeamento local.

4.5 - Nesta comunicagéo, apesar de se achar importante e fundamental o reexame de
um codigo urbanistico portugués, ou a sumula das varias propostas que neste momento
se encontram dispersas por varios diplomas, decretos e documentos da administragao
publica, em varios sectores, e de se pensar que os D.L. 560/71 e 561/71, deviam ser modi-
ficados e revistos, de modo a adapta-los a realidade presente (e as necessidades); ndo
;s;éo encarados esses problemas, pretendendo-se apenas explicar quais serdo os novos
conceitos e 0s principais objectivos, forma, fungdes e conteido de cada um, e as formas
de pdr em pratica este sistema de planeamento.

O QUE PODEM SER OS TRES TIPOS DE PLANO, QUE PROBLEMAS TRATAM E COMO
OS PRETENDEM RESOLVER

5 - GENERALIDADES

Poder-se-ia pensar, que, no Piano de Estrutura, dominardo as opg¢des de Planea-
mento de Caracter Regional; e nos de Ordenamento Municipal, Planos Gerais e Parciais
de Urbanizagao, serdo as caracteristicas locais as dominantes.

No entanto, se o objectivo é servir a comunidade que vive nas areas, € que &, por-
tanto, fonte de informagdo, o espag¢o nacional precisa de ser repensado regionalmente e
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localmente, de modo a bem servir os interesses das comunidades locais, com as adapta-
¢oes e limitagdes consideradas necessarias por um certo tipo de estratégia global.
Assim, dever-se-a ter em conta que os impactos resultantes da utilizagdo do espago
numa dada darea territorial terdo sempre influéncia nas comunidades locais.
Todos os factores atrds apontados levam a encarar a necessidade de redefinir o pla-
neamento sub-regional e local interligado no respeito pelas opgdes de Estratégia Geral.
Este ensaio pretende ser um passo na elaborag@o da estratégia desse modo de ver
planeamento, nas suas 3 etapas consideradas fundamentais.

5.1 - O Plano de Estrutura
Destina-se, fundamentalmente, a areas supra-concelhias, como o s3o, por exemplo,
as areas dos agrupamentos de concelhos.

5.2 - O Plano Director Municipal

Destina-se ao ordenamento concelhio, abrangendo por isso todo o territério munici-
pal; e com uma ligagdo fundamental também para o planeamento administrativo munici-
pal, e da exequibilidade dos planos a médio prazo elaborados.

5.3 - Os Planos Gerais e Parciais de Urbanizagao
Abrangendo a sede e outros locais importantes do concelho, areas de expanséo,
desenvolvimento e redesenvolvimento consideradas prioritarias.

6 - O PLANO DE ESTRUTURA

6.1 - Quanto aos planos de estrutura, supra-concelhios, eles pretendem também
estar relacionados com o programa que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) inspira e financia. O Jornal Oficial das Comunidades Europeias no n°® 1 do artigo
6°, indica que «ndo podem beneficiar do concurso do fundo, sendo os investimentos que
se inspirem num quadro de programa de desenvolvimento regional», programa em que
constaré o:

— Diagnéstico da analise economica;

— Objectivos de desenvolvimento;

— Etapas de desenvolvimento;

— Custos financeiros e de execugéo.

Nota-se aqui a importancia que é dada a andlise e exequibilidade financeira do
Planeamento.

6.2 - Toda a estratégia de um Plano de Estrutura deve ser, pois, completada com
estimativas de custos de implementagdo faseada dessas estratégias.

Este novo sistema de Plano de desenvolvimento representa uma evolugao em relagéo
aos Planos das Areas Territoriais, tanto na forma como no contetdo e procedimentos.

6.3 - Se, por um lado, as alteragdes fundamentais e apreciagado deverio continuar a
ser da responsabilidade e conhecimento do Ministro da Habitagdo, Obras Publicas e
Transportes, ou 6rgao delegatério, as autoridades de planeamento local deveriam, con
tudo, participar no processo de aprovagdo dos Planos, fornecendo previamente a descri-
¢do das principais propostas e politicas para as suas areas, e dando apoio 4s autoridades
na decisdo de assuntos de significado local importante.

A participagdo do Publico é, ainda, fundamental.
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7 - CONTEXTO GERAL DOS PLANOS DE ESTRUTURA

7.1 - Deve ser preparado e examinado sob a luz das politicas de desenvolvimento
nacional e regional.

O Governo devera formular observagdes sobre as propostas elaboradas sob a sua
algada, providenciando &s autoridades de planeamento local e regional, fontes de infor-
macgao e guias de acgao nos aspectos que considerem fundamentais para a preparagéo
dos préprios planos.

7.2 - Dado que o processo de planeamento regional é continuo, que o plano de
desenvolvimento ndo se refere, unicamente, as alteragdes do uso do solo ou ao planea-
mento de transportes, que os problemas de movimentos migratérios, de comunicagdes
entre as pessoas, trabalho e recreio existem a vérios niveis, que as politicas de habitagio
tem implicagbes regionais e locais, pois as enormes caréncias actuais ndo podem ser
suportadas unicamente pelas autarquias, mas o Estado n3o parece ter, também, capaci-
dade de diminuir essa pressdo; todos estes problemas devem ser vistos de uma maneira
integrada, devendo, para isso, as autoridades de planeamento local e regional, ter um
sistema de comunicacgéo na preparagédo e elabora¢é@o dos respectivos planos, por forma a
incluir e desenvolver, & sua maneira e conjuntamente, os aspectos em jogo.

7.3 - O Plano de Estrutura deve conter um Relatgrio Escrito, bastante desenvolvido e
ilustrado com diagramas, onde as politicas das autoridades de planeamento local e as
principais propostas de alteragdo em larga escala possam constituir um documento de
presséo e viabilizag&o dos investimentos que, doutra forma, o nao seriam ou s6 o seriam
dificilmente.

8 - O LEQUE DE ASSUNTOS DO PLANO

8.1 - Odesenvolvimento do Planoabordara assuntos tdo diversos como sistemas de
transportes e conservagdo de centros historicos; com diferentes graus de detalhe, como
seja a forma urbana, diversos do caso de Planos de Pormenor, P.G.U. ou P.P.U. e estudos
de aproveitamento detalhado de terrenos; em varias escalas, em varios periodos; estraté-
gia a longo prazo e as acgdes a curto prazo; e as implicagdes do investimento financeiro
nas necessidades das comunidades e da regifo.

8.2 - Todos esses assuntos implicam uma série de interesses que estdo envolvidos no
Plano, pelo que s6 uma forte relagdo entre os Planos de Estrutura e os Planos Locais
permitirdo resolver os assuntos que se nos apresentam.

8.3 - Em linhas gerais, a forma e fungdo do Plano de Estrutura é dar a conhecer ao
publico as intengdes da autoridade de planeamento para a sua area de acgdo (de vivén-
cia) para os préximos 5, 10,.20 anos.

A estratégia geral do Plano de Estrutura tem de ser suficientemente flexivel para
permitir a implementagdo, mesmo que haja alteragdes das circunstancias.

8.4 - Em relagéo as suas bases graficas, poder-se-a dizer que o plano de estrutura ¢
um plano essencialmente escrito, mas devera ser acompanhado de mapas, diagramas ou
outras pegas desenhadas que permitam verificar mais facilmente os diferentes aspectos e
objectivos da estratégia desse nivel de planeamento.
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8.5 - Como documento de decisdo, o P.E. deve mostrar com clareza quais as inten-
¢des politicas e propostas que a autoridade prevé para a area, ja que esta sofre alteragdes
NO seu UsO em maior ou menor grau.

A analise da informagdo recolhida dos inquéritos permitira decidir entre diferentes
tipos de acgédo e propor estratégias alternativas para resolver determinados problemas.

9 - DECISAO QUE TEM A VER COM VARIOS SERVICOS

9.1 - Decisdes a ser implementadas, e que dependem de outros servigos, ou aspectos
particulares de gestdo ou planeamento devem ser sempre introduzidos por forma a néo
serem objecto de alteragao frequente. Isto da conta da importancia que tem as diversas
autoridades reunirem-se e procurarem atingir os respectivos objectivos de uma maneira
integrada.

9.2 - Quanto as consultas, 4s bases de informag&o, uma das mais importantes ¢é a
ligacdo entre as autoridades de planeamento e as entidades do Governo, com especial
incidéncia para as de conteudo inquérito/informatica (INE) e as de conteudo cartografico
(Servigos Cartograficos do Exército e Instituto Geografico e Cadastral); e organismos
econdmicos e financeiros, principalmente para se poder prever os futuros niveis do
investimento.

9.3 - Deve-se dar atengdo aos estudos regionais e, em alguns casos, também as
estratégias publicadas ou estudadas por departamentos que mais tenham a ver com a
alteragdo fisica, social e econdmica, do solo.

9.4 - Quanto aos estudos de estratégia dos departamentos, dados de base importante
sdo os:

— niveis de populagdo e emprego;

— projecgdo da populagao,

— tendéncias migratorias conhecidas e previsiveis;

— analises de perspectivas econdmicas;

— infraestruturas sociais (equipamentos publicos);

— recursos naturais das regides;

— o0s esquemas de investimento de capitais e facilidades de investimentos em areas e
sectores prioritarios considerados superiormente.

Essa ligag&o a sectores especializados em cada assunto sera tanto mais forte quanto
maior a incidéncia regional do Plano, ou seja: num Plano de Estrutura sera mais forte que
no Plano Local; mas, no entanto, este ndo devera prescindir de uma consulta prévia e do
acompanhamento por parte de elementos ligados a cada sector na preparagdo do seu
Plano.

9.5 - Tal como esses departamentos do Estado, é fundamental também a consulta
aos concelhos vizinhos que possam influenciar este nivel de planeamento.

9.6 - Particularmente notado é, por exemplo, o que se refere a uma area de forte
tendéncia centralizante, como uma cidade de comércio, servigos ou industria forte, que
influencia as regides vizinhas; dever-se-4 ter ai em grande aten¢#do as viagens casa/em-
prego, casa/compras, € sistema de transportes que é oferecido para estas deslocagdes
sub-regionais.
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9.7 - Os representantes das populagdes, segundo um esquema a pensar, poderiam
discutir, ajudar, e reclamarem durante a elaboragédo e apreciagdo do Plano.

A participagdo publica ¢ fundamental para se conseguir a corresponsabilizagao (a
vinculagéo) na aplicagao do Plano. Isto porque o Plano tem a ver com fenémenos cuja
aplicagdo influencia, a todos os niveis, e de diferentes modos, o quadro de vida futuro, e
como tal tera de ser vinculativo.

Todo o desenvolvimento futuro deve ser flexivel e permitir a introdugéo de novos
sistemas ndo esperados ou conhecidos 4 data da sua elaboragao.

E ainda importante que as autoridades possam detectar e responsabilizar alteragdes
significativas a estratégia de aplicagdo do Plano.

9.8 - A monitorizagao dos Planos &, por isso, um processo continuo, com a introdu-
¢do de métodos automaticos de recolha e tratamento de informagdo e, como tal,
fundamentai.

10 - O PLANO DE ESTRUTURA DEVERIA CONTER OS SEGUINTES ELEMENTOS E
FORMA GERAL E DE APRECIAGAO:
1° Quanto & apreciagdo e aprovagdo, deveria ser o0 MHOPT:
2° Quanto a apresentagao, devé-lo-ia ser com base num texto escrito, e em mapas e
diagramas de acompanhamento para facilitar a exposi¢do escrita;
3° Quanto as func¢des, as principais seriam as seguintes:

3.1. Interpretar as politicas nacional e regional;

3.2. Estabelecer as intengdes da autoridade de planeamento para a area em causa;

3.3. Estabelecer as tendéncias recentes que tem a ver com o ordenamento fisico do
territério, como investimento em infraestruturas, equipamento, politica habita-
cional e industrial, etc.;

3.4. Recolher as linhas gerais dos Planos Locais;

3.5. Indicar as Areas de Acgdo consideradas prioritarias;

3.6. Obter as bases de preparacio e elaboragdo do Plano e de uma politica de deci-
sbes coordenadas e integradas entre os varios servigos, por forma a melhorar o
aproveitamento de esforgos e o controle do desenvolvimento; \

3.7. Dar possibilidade as autoridades e ao publico de ficarem na posse das princi-
pais opgdes de planeamento, vinculando-as.

10.2 - Na apresentacao do Relatorio Escrito, o Plano deveria explicar claramente a
situagdo existente, revelando na sua esséncia o diagnéstico da andlise econémica e social
e as possibilidades economicas do desenvolvimento. Deve ainda expressar as intencdes
do Planeador para a realizagdo desses principios fundamentais e assegurar os meios
pelos quais politicas e propostas sao implementadas.

10.3 - No seu contexto geral deve incluir ainda uma parte dedicada ao todo regional
e nacional, ao diagnéstico da situacao existente, as estratégias alternativas, as areas e
sub-areas de planeamento, a aos assuntos especificos do Plano.

Estes assuntos especificos serao:

Aspectos Demograficos;

Andlise do Emprego e Rendimento:
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Analise da Habitagéo;

Analise da Industria e Estrutura Agraria e Piscatoria,

Analise do Equipamento (com especial incidéncia para a Educagéo e Saude;

Analise do Comércio;

Analise de Servigos;

Analise de Transportes (Sistema);

Analise de Equipamento Colectivo Social;

Analise de Estrutura da Cidade e do Meio Ambiente e Paisagem;

Andlise de Infraestruturas Produtivas ou de Apoio.

O capitulo dedicado a estrutura da cidade e preservagéo dos Centros Histéricos,
Meio Ambiente e Paisagem é extremamente importante hoje em dia, quando se fala de
Campanha para «Urban Renaissance: na Europa.

10.4 - Quanto as fungées do Plano de Estrutura, deve haver uma interpretagao das
politicas regional e nacional, em termos apropriados para a area em questdo, de modo a
se poder estabelecer as intengoes politicas e propostas gerais para a area no respeito
pela estratégia global, das intengdes de investimento e desenvolvimento, de modo a se
poder indicar de uma maneira flexivel mas correcta as areas de acgao consideradas prio-
ritarias (tendo em grande atengdo as tendéncias recentes); na elaboragao, o modo de
encarar o controle de desenvolvimento devera ser baseado em decisdes coordenadas,
integrando os diversos servigos em jogo; e na aplicagdo vinculando todos os interesses
de modo a garantir sempre um controle de implementagao, ajudado pela monitorizagéo.

10.5 - Em concluséo, dir-se-a que um Plano de Estrutura eficiente e correcto sera
aquele cujas propostas ou politicas apresentem indicagdes sobre o modo como se pro-
cessa a mudanga de estruturagdo de uma drea ou a conservagado de um outro aspecto,
sem contudo contribuir para essa conservagdo ou mudanga.

10.6 - E ainda que o nivel de decisdo é também um problema de escala, dependendo
do tamanho da area em estudo, do seu tipo, importancia do/s aspecto/s em jogo. Por isso
se deve sobretudo procurar que nao sejam os Planos feitos a parte, em Gabinete com
pequena ou nula participagdo local, e depois sujeitos as direcgdes e departamentos; mas
assegurar a sua colaboragido desde o inicio dos estudos.

11 - CONTEUDO DOS PLANOS DE ESTRUTURA
11. - Um plano de estrutura devera conter os seguintes elementos essenciais:
11.1 - Relatérios Escritos

11.1.1 Introdugdo e Descrigdo da Area do Plano;

11.1.2 Contexto do Plano e Ligagdes a Regido e ao Pais,

11.1.3 Objectivos e Intengdes (de caracter nacional, regional e local);

11.1.4 Estratégia para a Area Global, e para as sub-areas;

11.1.5 Elementos sectoriais diversos;

11.1.6 Faseamento, datas significativas e projecgdes e progressos esperados nos varios

sectores devido a aplicagdo do Plano;

82



11.2 - Pegas Desenhadas
11.2.1. De Inquérito,
11.2.2. De Analise;
11.2.3. De Estruturagao Geral.

Quanto ao 1¢ ponto, salientar-se-d0 0s seguintes aspectos:

11.1.1 - Introdugdo e Descrigdo da Area do Plano

Dever-se-a fazer um breve sumario dos elementos que compdem o Relatério e suas
bases e uma descrigdo da estrutura existente (a nivel fisico, geografico, histérico, de
povoamento e equipamento, etc.).

A apresentagdo deverd explicar claramente a situagdo existente, e dar uma breve
ideia sobre a esséncia do Plano, as intengdes do planeador para a realizagéo do mesmo, e
a maneira de se assegurar dos meios pelos quais as politicas e propostas serao
implementadas.

11.1.2 - Contexto do Plano e Ligagdes a4 Regido e ao Pais

Dever-se-30 interpretar as directrizes nacionais e regionais, bem como as linhas de
acgao sub-regional.

Tentar-se-4 explicar em que medida é que se da a interacgéo entre as linhas gerais
de politica nacional e regional; e como as propostas de estratégia global intepretam e se
adaptam as circunstancias locais (ligagoes viarias, sistemas de transportes, equipamen-
tos, fomento da habitagao, infraestruturas, mobilidade e distribui¢do do emprego, etc.).

11.1.3 - Objectivos e Inten¢des (de caracter nacional, regional e local)

Descrever-se-30 e fundamentar-se-30 aqui os objectivos e intengdes dos varios
niveis (nacional, regional e local) e sobre os varios aspectos de planeamento (fisico,
social, econdmico) que permitirio a escolha da estratégia para a area em estudo.

Estes objectivos devem ser apresentados de modo faseado e para datas significativas
(por exemplo, recenseamentos eleitorais, censos populacionais e outros) por forma a se
poder comparar a previsdo com a realidade da altura.

11.1.4 - Estratégia para a Area Global e para as sub-dreas

Com base no ponto anterior, dever-se-ao escolher, descrever e comparar as alterna-
tivas estratégicas, com base em avaliagdo de custos e beneficios, ou de outro modo.

A explanagdo da estratégia escolhida seguir-se-a a das politicas e propostas gerais
do modo como se processam as alteragdes ao uso do solo e dos tipos sociais; e a escolha
de sub-areas de planeamento (caso existam).

Dever-se-a0 ter em conta as relagdes entre as politicas dos diversos sectores envolvi-
dos (grupos de estudo e apoio) as suas ligagoes e coordenagédo de esforgos.

Pormenorizar-se-30 as politicas e propostas gerais referentes as sub-areas de pla-
neamento prioritario, das quais se devera justificar a prioridade (tipo de acgéo a desenvol-
ver, custos, etc.).

11.1.5 - Elementos sectoriais do Plano

Poder-se-30 estruturar estes elementos de apoio da seguinte maneira:

11.1.56.1 - Andlise Demografica

Distribuigao da Populacdo; Estrutura da Populagdo; Movimentos espaciais; Projec-
¢des populacionais.
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11.1.5.2 - Emprego e Rendimento
Divisdo e Estrutura da Populagao Activa; Locais de Residéncia e Trabalho: Estrutura
Socio-Profissional e de Rendimentos.

11.1.56.3 - Habitagdo e Construgéo

Estrutura da Populagdo Activa; crescimento e desenvolvimento dos Aglomerados.
Evolugao futura. Apoio ao sector e necessidades localizadas. Escolha das areas priorita-
rias de intervengdo (protecgdo, renovagdo, conservagdo, defesa, etc.). Relagdes com
outros sectores interdependentes (novas vias, transportes publicos, etc.).

11.1.5.4 - Economia e Estrutura Agraria e Piscatéria

Localizagdo das principais industrias, e das regionais. Necessidades de emprego.
Problemas de deficiente laboragdo ou colocagdo dos produtos. Distribuigdo e Caracteri-
zagdo Geral da Industria Extractiva e Transformadora. Novos Loteamentos Industriais.
Evolugdo provavel, e localizagdo de novos empreendimentos, relacionados com cresci-
mentos dos aglomerados e da sua atracgdo; facilidades de acessos e transporte; existén-
cia de recursos e infraestruturas. Enquadramento Geral da Actividade Agricola.
Utilizagdo do solo (deficiéncias). Estrutura agraria. Produgdo e factores de Produgio.
Formas de Exploragéo. Potencialidades - novas areas de regadio. Exploragdes modelos.
Evolugéo do sector face a adeséo & CEE. Importancia das zonas florestais em algumas
areas (Regides). Actividade Piscatoria. Caracterizagdo, Estrutura e Producéo.

11.1.5.5.Transportes

Infraestrutura viaria - Rodovias e Ferrovias. Estrutura dos sectores. Rede Rodoviaria
Principal. Acessibilidade & Rede Rodoviaria Principal. Percentagens relativas ao Trans-
porte Publico e ao Privado. Importancia do methoramento das vias existentes na conser-
vagdo do meio ambiente e paisagem. Andlise multimodal, escolha de sistema.
Orgamentagédo e métodos de financiamento. Flexibilidade dos sistemas. Ligagdo de espa-
gos por movimento pedestre. Regulamentagao do Trafego e Faseamento na Implementa-
¢&@o dos Planos (particularmente no que se refere a rede vidria principal e aos transportes
publicos).

11.1.5.6 - Servigos

Hierarquia dos centros urbanos e crescimentos verificados nos centros dos aglome-
rados devido aos servigos de importancia econémica - Comércio, Bancos e Seguros,
Turismo.

Estrutura dos sectores. Evolugdo da area de construgéo e sua localizagdo em datas
significativas. Actividades subsidiarias.

Localizag&o de novos empreendimentos face a evolugdo dos aglomerados urbanos, a
acessibilidade, aos transportes publicos; conserva¢do ou conversio de caracteristicas do
sector. Evolugdo dos investimentos privados.

Artesanato e Costumes - Modos, Tipos, Habitos,. Festas, Feiras, Etnografia. Recolha
e Divulgagao.

11.1.5.7 - Educagédo
A Educagdo como equipamento fundamental de Desenvolvimento. Estrutura e
Caracterizagdo do Sector. Distribui¢cdo regional e local.
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Localizagéo de novos empreendimentos (particularmente dos escaldes mais baixos e
de ensino técnico e profissional adaptado as necessidades da regi&o).

Interligagdo com o crescimento dos centros urbanos, distribuigdo da populagio e
acessibilidade.

Prioridades e faseamento.

11.1.5.8 - Equipamento Colectivo Social

Caracterizagéo, estrutura e distribuigdo do sector (saude, seguranga social, recreio,
desporto e tempos livres, outros servigos sociais e comunitarios, etc.).

Procura existente e projectada; divisdo por espagos rural e urbano.

Natureza e tratamento das capacidades existentes, planeamento integrado com
infraestruturas de apoio.

Apoio aos empreendimentos privados de interesse e ao planeamento local.

11.1.5.9 - Estrutura da cidade e do Meio Ambiente. Conservagdo da Paisagem

Evolugdo historica do povoamento e dos concelhos. Reconhecimento das areas
patrimoniais, histéricas e arquitectonicas e das de Paisagem de especial interesse.

Relangamento da forma de pensar o Planeamento Local. Valores de Conservagao
nos seus varios aspectos. O‘Renascimento dos aglomerados nos seus desenvolvimentos
futuros.

Preservagao de areas prioritarias segundo a intervengao - conservagio, reconversio
e melhoramentos.

Delimitagao das RegiGes Naturais. Caracteristicas ecolégicas e alteragées das condi-
¢Ges do meio ambiente face aos impactos resultantes das diversas utilizagées do espago
(habituais e actuais). Recursos naturais renovdveis e nao renovaveis. Sua protecgao.

11.1.5.10 - Infraestruturas Produtivas ou de Apoio

Caracterizagao, distribuicdo e produgao do sector Energia. Linhas de A.T. existentes
e projectadas. Zonas de Protecgao.

Abastecimento de agua, saneamento, recolha de lixos, poluigao - Estruturagdo e dis-
tribuigcé@o do existente e necessidades. Custos das areas a servir. Interligagao entre o cres-
cimento dos aglomerados urbanos e um planeamento optimizador dos investimentos.

Redug&o do Impacto negativo. Influéncias do aproveitamento de aguas para a produ-
¢80 de energia na estrutura agraria. Protecgdo das nascentes e dos factores biéticos.

Flexibilidade do Planeamento face a alteragdes tecnoldgicas dos sistemas.

11.1.56.11 - Recursos Financeiros

Caracterizagdo das Taxas, Juros, Facilidades, Ajudas Financeiras e fiscais que
gozam os diversos sectores de actividade.’

Programas de fomento no sector da habitagdo, escolas e saude.

Recursos minerais e naturais de apoio a actividade industrial e agricola-
-levantamento.

Dado que o factor fundamental do novo sistema de planeamento é a sua implementa-
¢do, a dependéncia do investimento leva a que se deva tentar conhecer as intengdes ou
expectativas, de modo a criar as condigdes de atracgdo do capital privado que, por sua,
vez, viabiliza os investimentos previstos nos planos.
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11.1.6 - Faseamento, datas e projec¢des e progressos esperados nos varios sectores
devido a Aplicagdo do Plano

O faseamento do Plano dever-se-a dividir e revelar para:

— Projectos a curto prazo (vias, programas de areas de acgao prioritaria, conservagao
de lugares, tipos de habitagbes e paisagem);

— Fixando datas e prazos de implementagdo (comego de construgédo de uma obra
importante, grau de desenvolvimento nas datas consideradas significativas) de
modo a se poder comparar a previsio com a realidade;

— Realizando projecgdes da populagdo e sua distribuicao, de modo a conhecer as
implicagdes a nivel de necessidades de habitagdo, equipamento, emprego, etc.);

— Revelando linhas gerais sobre assuntos de dificil previsdo, mas necessitando de
controle (crescimentc urbano-direcgdes e expansdes a privilegiar; apoio aos investi-
mentos segundo a sua prioridade, etc), de modo flexivel e tentando sempre fazer
comparagbes simples de custos e beneficios.

O facto de se lidar com programas a 5, 10 ou 20 anos leva a que, sem se cair num
rigor de acgdo sem bases nesse sentido, se deva tentar prever situagées futuras, de modo
flexivel e global, de maneira a que as opgdes e objectivos estratégicos ndo venham a ser
postos em causa, face a alteragbes de conjuntura.

Quanto ao 2° ponto, as pegas desenhadas, diagramas e outros elementos de visuali-
zagdo da area em estudo, estes dever-se-&o dividir em:

11.2.1 - De inquérito

Neste grupo aparecerdo elementos reveladores de lugares e fungdes centrais, divisdo
administrativa, manchas construidas e sua evolugao, povoamento e sua evolugéo, densi-
dades populacionais, valores histérico-arquitectonicos e paisagisticos referenciados,
equipamentos diversos, infraestruturas, etc..

Serao devidos aos inquéritos a realizar por toda a Regi#o, a partir das fichas-guias de
levantamento da situagéo.

11.2.2 - De Andlise

Constituirdo esta parte os elementos de andlise ao inquérito efectuado, bem como
elementos decorrentes da analise fisica - Integragéo regional e nacional, hidrografia, geo-
logia, altimetria, exposi¢do e declives, uso do solo, capacidade' de uso do solo, areas
irrigaveis, inunddveis e erosionaveis, zonas de interesse ecologico e de elevadas aptidoes
diversas.

11.2.3 - De Estruturagdao Geral

Serdo representados os elementos referentes as sub-areas de intervengéo referencia-
das no relatério escrito, a estruturacdo e hierarquizagdo das vias e lugares centrais, de
programas de obras e investimentos a realizar, a conservagao de determinados espagos e
tipos considerados na andlise, &s alteragdes mais significativas do uso do solo.

Fundamentalmente, tentar-se-a fazer a transigdo entre as politicas e propostas do
Plano de Estrutura, de modo a poderem ser consideradas nos escaldes de Planeamento
inferiores (como orientagdes estratégicas de interpretacdo da politica regional e
nacional).
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Estes elementos serdo apresentados a diversas escalas, de modo a facilitar e melhor
serem compreendidos o inquérito, analise e propostas e politicas relatadas anteriormente.
Assume aqui elevado interesse referir a importancia do I.G. Cadastral e dos S.C. Exeército
no sentido de facilitar ou mesmo fornecer as diversas bases cartograficas, indispensaveis
aos varios servigos e departamentos que se pretendem conjugados.

Como escalas consideradas fundamentais, considerar-se-a40 a 1/100.000, 1/50.000 e
1/25.000.

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

12 - GENERALIDADES

Apos ter sido apresentado o Plano de Estrutura, para uma area supra-concelhia, que
poderia coincidir, por exemplo, com as areas dos agrupamentos de concelhos, suas fun-
¢bes, objectivos e conteddo, é altura de se passar para o nivel imediatamente inferior; o
Plano de Ordenamento Concelhio, o P.D.M.. Este Plano pretende ser, para além de uma
proposta de Ambito concelhio, a médio e longo prazo:

19 Uma extensdo natural, mais vinculativa, de maior grau de pormenorizagéo, das pro-
postas e estratégias contidas no Plano de Estrutura. Garantir-se-ia a eficiente apli-
cacgdo das propostas de ordenamento do territério a nivel regional respeitando as
caracteristicas de cada parcela, neste caso, o municipio; '

2° Um documento de formulagdo das propostas concretas de estrutura urbana, e suas
extensdes, sob o ponto de vista s6cio-economico e financeiro. Assim, estaré intima-
mente ligado a politica administrativa das C.M., pois s6 aspectos decorrentes do
planeamento global a médio e longo prazo permitirdo conciliar receitas, despesas,
investimentos dos diversos sectores de actividade no periodo de vigéncia de uma
vereagdo autarquica. Alguns projectos poderdo, mesmo, ter prazos mais longos,
pelo que (dependendo da sua natureza) este plano serd essencialmente vinculativo.
Dada esta primeira aproximagdo dos planos directores municipais, um 1° facto

decorre do exposto: a necessidade de um conhecimento pormenorizado de todos os
recursos, caracteristicas e necessidades concelhias, que fornecerdo as bases gerais para
o Plano. O 2° facto é a necessidade de se regulamentar o estudo, organizagao e apresen-
tagdo deste documento, decorrente também das caracteristicas do Plano de Estrutura, e
sem atingir as caracteristicas e objectivos de um Plano Geral ou Parcial de Urbanizagéo.
Como em qualquer plano, dever-se-a pensar na intervengdo das populagbes na génese,
elaboragdo e aplicagdo do Plano.

Na medida em que este tipo de Plano se refere a areas relativamente vastas, onde a
mudanga do uso do solo tera lugar em periodos de tempo longo, em que a importancia (e
viabilidade) administrativa do Plano revela o peso fundamental do faseamento temporal,
dever-se-d0 destacar 4 fungdes principais:

13 - FUNGOES PRINCIPAIS
1° Aplicagdo da estratégia do Plano de Estrutura
Dever-se-30 coordenar com o Plano de Estrutura, desenvolvendo as politicas e pro-
postas daquele, dando conta, num maior grau de pormenorizagédo, das alteragbes ao
desenvolvimento propostas, bem como do uso do solo;
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2° Fornecimento de Bases Detalhadas para controle do Desenvolvimento

Dado que serdo pormenorizadas as orientagdes e controle do desenvolvimento defi-
nidas no Plano de Estrutura, deverdo ser obtidas informagdes detalhadas sobre a drea em
estudo, nos seus varios sectores (definicdo de areas de intervengédo ou acgéo prioritaria
(D.L. n° 152/82), das politicas a adoptar em cada caso, critérios gerais a observar, etc.),

3° Interligagdo do desenvolvimento com o sector administrativo (bases para uma poli-
tica coordenada)

Das politicas e propostas de planeamento, ap6s o conveniente estudo de custos e
beneficios, resultardo investimentos e receitas; estas coordenadas de desenvolvimento
deverdo ser identificadas e, com os gastos publicos e privados representardao um pano-
rama global e temporal do desenvolvimento integrado.

4° Divulgagdo ao publico das propostas e esquemas de desenvolvimento

Dado que aqui as questdes de planeamento (particularmente, no que se refere ao
uso do solo) sao tratadas com maior detalhe, € necessario informar todos os interessa-
dos da forma como s#do afectados os seus interesses.

13.2 - Como documento de decisdo, este plano deverd mostrar a razdo porque as
medidas sdo necessarias, e, como, quando e onde serdo implementadas. Quando digam
respeito a sectores de actividade cuja influéncia ultrapassa o concelho, estes planos
devem ter ligagdes com os patrocinados por concelhos vizinhos (no @mbito do Plano de
Estrutura, normaimente).

13.3 - O nivel de decis@o sera o apropriado & pormenorizagao das opgdes estratégi-
cas de desenvolvimento. Por um lado, dever-se-a0 seleccionar e apresentar as decisdes
de planeamento de nivel estrutural; por outro lado, dar conta, de forma detalhada, da
alteragdo ao uso do solo, dos desenvolvimentos e expansdes habitacionais programadas,
das vias e infraestrutura a realizar na vigéncia do Plano.

13.4 - A promogio das linhas gerais para um novo Planeamento Local devera ser
sector privilegiado do P.D.M., de modo que a organizagao fisica do espago global permita
pensar as coordenadas mais correctas para o desenvolvimento de cada aglomerado
urbano, e do meio ambiente e paisagem.

Quanto & politica de estudo e elaboragdo dos Planos coordenando varios organis-
mos e gabinetes de estudo, dever-se-& manter até certo ponto; no entanto. neste Plano o
agente principal de Planeamento sera a autarquia. A consulta a organismos reduzir-se-a,
também aqueles de interesse local, sem no entanto esquecer os contributos que organis-
mos como o INE, o IGC e os SCE poder&o dar, e os responsaveis pelos Inventarios das
caréncias e necessidades de varios sectores.

No caso de concelhos rurais, ou com populagdo em namero baixo e muito dispersa,
o Plano Director Municipal poderia, no entanto, ser substituido com vantagens de econo-
mia de escala a nivel concelhio, por plano de ordenamento supra-concelhio (agrupa-
mento de concelhos).

Dependera em muito, a sua aplicagdo, da articulagédo entre a Lei das Finangas Locais
e a das Atribui¢gdes das Autarquias, pois que podem alterar significativamente o numero
de sectores sobre o qual se debruga.

Assim, e para as condigdes actuais, o PDM deveria definir no aspecto fisico:
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14 - OBJECTIVOS
1°-0s Iim'ites dos aglomerados urbanos (em ligagdo com os Planos Gerais e Parciais
de Urbanizagao), e ai:
1.1 - as areas consideradas de urbanizagdo prioritaria;
1.2 - as areas consideradas de protecgéo artistica, arquitectonica, socio-economica,
cultural, paisagistica, ecolégica, agricola e patrimonial em geral;
1.3 - as dreas destinadas aos diversos equipamentos publicos e sociais de caracteristi-
cas mais significativas;
1.4 - as areas destinadas as redes e sistemas gerais de infraestruturas (vias, aguas,
saneamento e lixos, electricidade, etc.).

2? - Planeamento a escala concelhia, no que se refere a:
2.1 - areas reservadas a futura expansao urbana (devido a tendéncias recentes e
previsiveis);
2.2 - areas vedadas a qualquer tipo de alteragdo do uso do solo;
2.3 - areas destinadas a possiveis loteamentos industriais;
2.4 - areas protegidas (CNROA, PATRIMONIO, PAISAGEM, CULTURA);
2.5 - redes de infraestruturas gerais (avaliagdo de sistemas).

3¢ - Avaliar e fasear os custos e datas dos projectos e de renovar areas para certos
fins.

4’ - Propor as medidas de intervengao consideradas urgentes, por sectores, a partir
dos pontos anteriores, que serdo contemplados nos Planos de Acgdo anuais e a médio
prazo das Camaras, com as suas componentes de custos e beneficios.

52 - Propor estratégias e actuacdes para as diferentes zonas a serem desenvolvidas
nos Planos Gerais e Parciais de Urbanizagao.

6° - Caracterizar a acgdo dos se(vicos camararios de incidéncia no planeamento e
gestdo urbana (servigos técnicos e administrativos) e propor alteragdes orgéanicas de
modo a torna-los mais praticos.

Estes propoésitos nao poderao ser tiao avangados, em termos de detalhe, que nao lhes
permita aceitar alteragdes para condigées distintas das de base, ou ainda que obriguem a
C.M. a afectar dinheiros em excesso (em relagao a outras obras ou servigos em que se
encontre envolvida). No entanto, constituira a base fundamental do sistema de gestdo
urbana e administrativa, e permitira, sendo eficiente, ajudar e aumentar a acgao de
fomento do municipio.

Das vantagens deste tipo de acgéo, destacam-se:

a) A descentralizagdo do processo de planeamento fisico e socio-econémico, em
aspectos tdo importantes como aprovagao dos planos de urbanizagao, adopgédo de
medidas legislativas ordinarias sem recorrer constantemente & apreciagdo do
Governo, etc..

b) Esquema de planeamento que se pode revelar eficaz conjuntamente com os planos
de estrutura, enquanto ndo sdo criadas regides administrativas.

c) Recolha e financiamento de informagdo com os orgédos de planeamento de nivel
inferior, que sendo seleccionada convenientemente, facilitara a elaboragdo e apre-
ciagdo dos mesmos.
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15 - FORMA E CONTEUDO
15.1 - Quanto a forma e conteudo, procurar-se-a apresenta-los aqui aglutina-
dos, pois parece ser a explicagado mais simples. Assim, o PDM contera um:

1 - Relatério Escrito

Geral e resumido, estabelecendo o A&mbito e as fungdes, a declaragéo das
intengdes da Autarquia para o planeamento do concelho, sectorializando as medi-
das e opgdes concretas por areas administrativas e de obras idénticas as existentes
na Camara Municipal, desenvolvendo-se, pois, como um Plano de Acgdo, ilustrado
com os desenhos e diagramas considerados convenientes 4 descrigdo da area do
concelho.

2 - Textos Sectoriais
2.1 - Habitagdo, Construgdo e Patrimoénio construido e existente;
2.2 - Licenciamento de projectos, servigo de obras e gestdo urbanistica;
2.3 - Vias, Esquemas de Circulagdo e Transportes;
2.4 - Equipamentos Publicos, Educagdo e Cultura;
2.5 - Abastecimento, mercados, comércio e recursos;
2.6 - Infraestruturas gerais;
2.7 - Seguranga, Saude e Assisténcia Social (breve referéncia);
2.8 - Informagdes dos e para os PGU e PPU e Juntas de Freguesia;
2.9 - Servigos Centrais, de Secretaria e Reorganizagdo Administrativa.

3 - Relatérios por Juntas de Freguesia, em que se refira:
3.1 - Caracterizacdo Geral da Freguesia (nos diversos sectores);
3.2 - Realizagdes;
3.3 - Necessidades e actuagao futura (em termos fisicos e economicos).

4 - Pegas desenhadas, de caracteristicas idénticas as do Plano de Estrutura, mas com
maior grau de pormenorizagao, sendo as escalas de apresentagédo, 1/25.000 e 1/10.000
preferencialmente.

Ainda neste plano a parte fundamental é escrita. No entanto, referir-se-a tanto
quanto possivel a acgdes concretas, a partir das informagdes oriundas do plano de estru-
tura, quando existente, e sua analise, ou a sintese das propostas do PGU ou PPU
elaborados.

15.2 - Assim, os textos sectoriais deverdo abranger os seguintes items:

2.1 - Habitagdo, Construcao e Patrimonio construido e existente

Caracterizagéio da construgao por diversos tipos definidos, das zonas de patriménio
e salvaguarda, dos centros histéricos, de recuperagao, reconversio e desenvolvimentos
habitacionais previstos. Deve quantificar fogos, densidades populacionais (por quadri-
cula), analisar ritmos de construgdo e situagdes de estrangulamento, declarar zonas
como de interesse ecologico, paisagistico e patrimonial.

2.2 - Licenciamento de projectos, Servigos de Obras e Gestdo Urbanistica
Dever-se-a preocupar com a formulagdo de registos de projectos normalizados
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quanto a forma e a conteudo, segundo 0s tipos de assuntos, de modo que possuam todas
as informagdes necessarias a sua facil e rigida apreciagao pelos servigos de obras. Fisca-
lizara ainda o andamento daqueles, bem como o cumprimento das propostas oriundas
dos sectores de planeamento. Encarregar-se-a de formular os objectivos de planeamento
concelhio, de consagrar as areas de intervengdo prioritarias, da aquisigdo de terrenos,
das negociagdes com proprietarios e outros departamentos.
Propor-se-a, ainda, a politica de desenvolvimento industrial (nomeadamente, através

de novos Loteamentos).

2.3 - Vias, esquemas de cirulac¢do e transportes

Caracterizara a hierarquia das vias existentes, a localizagdo e tipo das propostas
(nacionais e camararias). Formulara os principios basicos dos sistemas de circulagao e
dos transportes regionais e locais, de acordo com a distribuicdo das populagdes.

2.4 - Equipamento Publico, Educagéo e Cultura
Sintetizara propostas e obras relativas a participagéo subsidiada pelo Estado, bem
como as levadas a cabo pela Autarquia, nomeadamente no que se refere as escolas. Pro-
curara objectivar as necessidades de equipamento, providenciar no sentido de espagos
de ocupacdo e formular as linhas gerais para o levantamento artistico e cultural do
concelho.

2.5 - Abastecimento, Mercado, Comércio e Recursos

Localizar-se-30 0s principais recursos minerais, agricolas, silvicolas, florestais e
humanos do concelho; e ainda os locais e fipos de abastecimento (local e/ou regional),
mercados, feiras, transac¢des mais comuns no concelho.

2.6 - Infraestruturas gerais
Definird custos e vantagens para o utilizador dos sistemas de:

— Abastecimento de agua;

— Saneamento;

— Recolha de Lixo;

— Distribuig@o eléctrica e lluminagdo Publica, a partir dos projectos existentes e das
necessidade e caréncias. Providenciard no sentido da aquisigdo dos recursos
necessarios.

2.7 - Seguranga, Saude e Assisténcia Social (breve referéncia)

Como se indica, propde-se neste capitulo uma breve referéncia nos dominios de
seguranga, nomeadamente Bombeiros e Brigadas anti-incéndios florestais, actuagédo e
necessidades decorrentes do sistema de salde e assisténcia social.

2.8 - Informagéo de e para os PGU e PPU e J. Freguesia
Sintetizara as principais acgdes de planeamento global e sistematico decorrentes dos
PGU e PPU, os seus dados de base e de informagdo importantes a nivel concelhio, bem
como as opgdes de nivel concelhio, os vinculos, as definigdes estratégicas e informacdes
e inquérito de importancia para o planeamento ao nivel local, na localizagéo, por exem-
plo, de espagos comuns. Dever-se-4, ainda, definir critérios para a atribuigao de verbas as
Juntas de Freguesia.
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2.9 - Servigos Centrais, de Secretaria e Reorganizagdo Administrativa

Ocupar-se-a este sector da fiscalizagao e inspecc¢do das receitas, despesas, investi-
mentos, impostos, bem como de Contabilidade Geral, Orgamentos Ordinario e Extraordi-
nario, Plano de Acgdo a Médio Prazo e recolha de todas as informagdes sectoriais que
envolvam operagdes de capitais. € ainda de salientar o importante sector de Cadastro e
Arquivo, que, quando eficiente, permite tornar qualquer plano muito operativo devendo a
sua dependéncia directa ser do Executivo.

A Reorganizagdo Administrativa deve adaptar-se as fungdes e atribuigdes que vém
sendo dadas as autarquias, e pensar um esquema de lei organica dos varios servigos que
permita que cada tipo de processo seja enviado ao lugar certo em termos de competente
decisdo e responsabilidade; e que cada elemento, secgéo ou departamento tenha fungdes
determinadas, de modo a saber até onde pode decidir e ser responsabilizado por uma
informagao, acgdo ou decisdo. Pensa-se que, com o que foi descrito, & possivel identificar
o plano de ordenamento concelhio, que é o Plano Director Municipal, como uma exten-
sdo natural do Plano de Estrutura no sistema de planeamento integrado ja incluido nas
opg¢des nacionais e regionais; e uma etapa, na zona de acg&o municipal, de transigao para
os ainda mais operativos, (desenvolvidos em termos de propostas vinculativas), mas tam-
bém mais limitados Planos Gerais e Parciais de Urbanizagao.

E que o PDM se podera desenvolver como um apoio fundamental para a actividade e
operacionalidade da autarquia sem exceder o 4mbito das atribuigées e competéncias
vigentes. Tornar-se-a, por isso, um documento de responsabilidades politicas, nas suas
diversas op¢des e estratégias de intervengéo.

PLANOS GERAL E PARCIAL DE URBANIZACAO

16 - GENERALIDADES; 1* ANALISE

Neste ultimo capitulo, ndo se vai tratar do que ¢ ou nao a forma, conteudo geral,
pegcas de apresentagdo e objectivos desses Planos.

Pretende-se, apenas, alertar para a continuidade natural destes Planos em relagéo ao
Plano Director Municipal e ao Plano de Estrutura; bem como indicar as areas de acgdo
em que parecem mais frageis, ou menos desenvolvidos, os Planos Geral e Parcial de
Urbanizagao. Trata-se, pois, de uma analise, enquanto os anteriores foram objecto de
ideias genéricas com vista a fundamentar a sua importancia.

16.1 - Quanto ao 1° pento, realga-se a importancia do Plano Geral de Urbanizagédo
(para a sede do concelho e outras localidades de interesse relevante) e os Planos Parciais
de Urbanizagé@o {complemento do anterior em termos de Plano para areas de acgao prio-
ritaria, ou substituindo-o quando nao exista) no sistema de planeamento apresentado,
como sendo aqueles cujo grau de pormenor e aplicagdo é maior, e portanto, de maiores
responsabilidades a nivel local.

Pretendera desenvolver e aplicar objectivos e estratégias resultantes dos 2 Planos de
nivel superior, principalmente do P.D.M.; no entanto, em termos de apoio de pegas dese-
nhadas, devera desenvolver com pormenor suficiente, quer porque a escala de apresenta-
¢éo assim o exige (1/10.000 ou 1/5.000 sdo as escalas principais), quer porque todo o
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sistema de zonamento e vinculagdo tem importancia fundamental. Cada alteragao pre-
vista do uso do solo tera de corresponsabilizar poder politico, técnicos e populagao se
ndo se quiser que o Plano exista apenas no papel.

16.2 - Em relagdo ao 2° ponto, considera-se de fundamental importancia que o pla-
neamento e controle fisico da sede e outras zonas de particular interesse do espago con-
celhio, seja completado com medidas de Gestdo Urbanistica, como sejam:

1° - Politica de Solos;

2° - Propostas para aquisi¢do de Terrenos;

3¢ - Acordos com privados (desenvolvimentos associados);

4° - Caracterizagdo da componente demografica,;

5¢ - Caracterizagdo dos custos de implementagao dos Planos e atribuigédo de quotas-
parte (publico e privado);

62 - Controle do valor dos terrenos e sua variagdo, em fungao da realizagdo dos pla-
nos e das infraestruturas (variagdo temporal e localizada);

7° - Colaboragdo com outros sectores na elaboragdo de um banco de dados e infor-
magdes especificas, como por exemplo:

7.1 - Cadastro;

7.2 - Arquivo de Processos e deliberagdes;

7.3 - Pregos e valorizagdo dos terrenos;

7.4 - Novas obras previstas;

7.5 - Pregos de mao de obras, equipamento, materiais e servigos;

7.6 - Regulamento urbanistico a observar na instrugdo do processo;

7.7 - Caréncias e necessidades ao nivel de habitagdo e equipamentos colectivos,
actualizadas, em colabora¢do com as secgbes e servigos que elaboram
inquéritos (todos os inquéritos concelhios deviam ser conhecidos);

7.8 - Analise dos ritmos de construgdo e das densidades populacionais;

7.9 - Andlise das tendéncias de expansio;

7.10 - Definigdo dos tipos de Arquitectura de Edificios e Patriménio construido
existente;

7.11 - Materiais e cores tradicionais e os ultimamente usados;

7.12 - Recursos Minerais, fisicos, agricolas, silvicolas, florestais, piscicolas;

7.13 - Programa e Faseamento.

16.3 - E fundamental a nova maneira de pensar o planeamento local. Nao basta fazer
os planos no papel, mas interessa desenvolvé-los, implementa-los, concretiza-los.

E que neste novo tipo de planeamento amparado pelos de grau superior, a quem
fornece ainda as linhas gerais de acgdo, implementar o plano significa ser o intermediario
entre o espago fisico e os habitantes, afim de Ihes criar condigdes no futuro para tomarem
COmMO Seu O espago em que vivem.

Dever-se-a, contudo, simplificar os processos de elaborag#o, apresentagao, regula-
mentagdo e programagido de modo a tornar os Planos actuantes e eficazes.
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CONCLUSOES FUNDAMENTAIS

Interessa salientar, como conclusdes fundamentais, as palavras que constituem con-

ceitos e foram trabalhados ao longo do texto, e cuja reflex8o se propbe:
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Planeamento Integrado;

Planeamento Interrelacionado;

Fungdes, Objectivos, Forma e Conteudo dos varios Tipos de Planos;
Operacionalidade, ligagdo e eficadcia deste sistema de planeamento;
Descentralizagdo do Planeamento fisico, econémico e administrativo;
Politica de Solos;

Implementacdo e monitorizagéo;

Infludngcia e vinculagdo local.



SUMMARY

Since some time the phenomenon of regionalisation is taking place. If is a difficult
and time-consuming procedure, because it requires great determination at all levels. With
it, the transfer of capacities and responsabilities and the deconcentration and
decentralization of services will go on. But it is not foreseen that in the short-run will
change the integration of the municipal and Iocal planning within the regional planning.

At this stage, it seems possible to find, define and interconnect three levels of
planning.

— supra-municipal planning, represented by the Structural Urban Plans of the groups
of municipalities

— municipal planning, represented by the Municipal Director Plans

— under municipal planning, represented by the General Urban Plans, the Parcial
Plans and the Local Plans.

The connection between these three levels of planning, their targets and their
instruments, require political responsabilities and growing will from the ditferent people
that intervene in their preparation. Futhermore, it is required also a growing intervention
of the state regional departments which, in this way, should inspire and cooperate in the
working bases and planning options decided at each level. The following degree of
intervention of these departments depends on the dimension and on the purposes of the
plans. The departments of the State should also undertake other tasks, as to do regional
and territorial studies and to prepare and divuigate planning rules and criteria, guides for
current urban management, etc..

In any case, in the new framework of regional and local planning, the capacities
should be given to those who have legitimacy to use them. The three above mentioned
levels of sub-regional studies, integrated and ruled in the right way, can be well integrated
in the overall structure of planning. In particular, they will prepare conditions to the
creation of connections between the input-output and the other levels of physical
planning.
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AS COMUNIDADES NO 1° SEMESTRE DE 1981

ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

1. Um primeiro aspecto que nos parece importante destacar nas actividades sécio-
-econémicas das Comunidades Europeias, ao longo do 1” semestre de 1981, alargadas a
10 Estados Membros desde 1 de Janeiro do respectivo periodo, por inclusdo da Grécia,
prende-se com o tratamento que os problemas do desemprego mereceram por parte da
Comissdo das Comunidades.

Esta, com efeito, submeteu ao Conselho de Ministros alguns elementos de reflexao,
no sentido, primeiro, de alertar para a gravidade da situagdo e das perspectivas do
desemprego, e, segundo,de procurar uma actuagdo comunitaria coordenada de iuta con-
tra o desemprego.

A gravidade do problema do desemprego resulta, desde logo, do facto-de serem cada
vez maiores os volumes potenciais de entradas do que de saidas no mercado de trabalho,
ndo sendo essa diferenga coberta de algum modo pelo ritmo de expansdo da actividade
economica que, em todos os Estados Membros, tem s’41o muito afectado pela recesséo
generalizada da economia internacional. Esta recessao, por sua vez, na medida em que
se estima n&o ser possivel ultrapassar na auséncia de um ajustamento estrutural das eco-
nomias, ndo oferece a médio prazo boas perspectivas para a situagdo do emprego.

Por isso, a Comissdo das Comunidades Europeias sugere aos diversos Estados
Membros cinco orientagdes politicas a ter em conta na formulagéo das politicas nacionais
de emprego, e que s@o as seguintes: em primeiro lugar, o reforgo da coesdo e da solida-
riedade social, designadamente para evitar abusos na protecgao social e para conciliar os
incentivos a produgéo com o estabelecimento dos leques salariais; depois a redugéo de
determinadas restri¢cbes financeiras, como seja o modo de financiamento da seguranga
social deduzido aos salarios, para estimular a criagdo de postos de trabalho; também a
identificag&o e o desenvolvimento das regides onde o crescimento da procura € possivel,
designadamente por via da inovagédo; mais ainda, a promogéo da flexibilidade e da mobili-
dade da mé&o de obra, bem como do espirito de iniciativa, poderiam contribuir para uma
redugao do desemprego; e finalmente, a Comissao sugere uma analise mais profunda do
iinpacto das despesas publicas sobre o emprego, de forma a avaliar estratégias alternati-
vas, como seja o caso das despesas com o desenvolvimento da formagéo profissional
versus subsidios de desemprego.

2. Um outro aspecto importante a ter em consideragdo nas actividades da CEE ao
longo do 1° semestre de 1981, nomeadamente pelo debate que as suas implicagdes
tém levantado entre nos, tem a ver com a politica do sector téxtil.
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Assim, a situagdo dificil em que se encontra a maioria das unidades industriais
daquele sector na area da CEE, levaram a Comissdo das Comunidades a submeter ao
Conselho de Ministros uma série d& propostas tendo em vista a prorrogagdo por 5 anos
do Acordo Multifibras (A.M.F.), o estabelecimento de determinados niveis de importagao
nas relagdes com os paises ditos «preferenciais» e a criagdo de regras uniformes para as
exportagdes comunitarias orientadas sobretudo para os paises em vias de desenvolvi-
mento (P.V.D.), que venham a incorporar futuras importagdes de produtos téxteis e do
vestuario da Comunidade, submetidas a medidas particulares de politica comercial.

A situagdo dificil em que se encontra o sector téxtil na CEE, resulta fundamental-
mente de duas ordens-de razdes: por um lado, as importagdes provenientes de paises
terceiros (41% do consumo total em 1979 contra 21% em 1973), mais competitivas do que
a produgéo interna, tém aumentado muito mais sensivelmente do que as exportagdes da
Comunidade; e, por outro lado, tem diminuido quer a procura quer a parte das despesas
das familias destinadas ao vestuario.

Dai resultou uma quebra de cerca de 25% no emprego do sector desde 1973 até
1980, o desaparecimento das empresas menos competitivas e uma diminuigdo dos
investimentos. .

Ora, nessas condigdes, compreende-se facilmente a razdo de ser da proposta em
prorrogar por 5 anos o A.MF. negociando no ambito do G.A.T.T. (1), e que consiste
essencialmente na possibilidade de se estabelecerem medidas especificas de salvaguarda
para o sector téxtil nos paises mais industrializados que, de outro modo, teria muito mais
dificuldades em se reestruturar face ao extraordinario gumento das exportagées mais
competitivas dos P.V.D. com salarios muito inferiores.

. Quanto as relagbes comerciais no dominio do sector téxtil, com os paises que bene-
ficiam de um regime preferencial (2), a Comissao propds a criagao de determinados acor-
dos de cooperagdo administrativa, de modo a que o nivel total das importagdes
provenientes desses paises ndo venha a pdr em perigo o equilibrio no mercado comunita-
rio. Isso equivale porém a que sejam estabelecidas determinadas quotas de importagédo
que, a luz do principio da livre circulagdo de mercadorias no Mercado Comum, ndo
podera vir de algum modo a ser tolerado pelo nosso Pais depois da adesdo. E dai a
polémica que na altura se levantou {e que ahas nao parece estar ainda tot2imente esclare-
cida), mas que é tanto mais importaite. quanto é verdade que o sector téxtil é dos
raros sectores industriais portugueses em que se acredita que pode haver consideraveis
vantagens com o alargamento do mercado que a adesao & CEE possibilita.

Jodo Casaleiro Carvalho Costa

(1) General Agreement on Tariffs and Trade

(2) Sao os casos da Espanha, Portugal, Malta, Chipre, Turquia, Egipto, Marrocos e
Tunisia.
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LEGISLAGAO CLASSIFICADA






LEGISLAGAO CLASSIFICADA

ADIDOS

— Decreto-Lei n° 286/81, de 9 de Outupro.
Transfere para a Caixa Nacional de Previdéncia as responsabilidades
inerentes &s pensdes transitérias de aposentagiio dos agentes do Quadro
Geral de Adidos.

— Decreto Regulamentar n® 53/81, de 20 de Novembro.
Da nova redacgéo aos artigos 1° e 10° do Decreto Regulamentar n° 63/80, de 20
de Outubro (integragdo de adidos nos quadros privativos de varios
estabelecimentos de ensino).

AJUDAS DE CUSTO

— Decreto-Lei n® 201/81, de 10 de Julho.
Concede ajudas de custo aos militares da Guarda Nacional Republicana
quando deslocados da sua residéncia oficial por motivo de servigo publico.
— Decreto-Lei n.° 202/81, de 10 de Julho.
Concede ajudas de custo ao pessoal da Policia de Seguranga Publica quando
deslocado da sua residéncia oficial por motivo de servigo publico.
— Portaria n° 926/81, de 23 de Outubro.
Substitui as tabelas de ajudas de custo por deslocagdes quer em servigo no
territério nacional, quer em misséo oficial ao estrangeiro ou no estrangeiro
(Guarda Nacional Republicana e pessoal militar, militarizado e civil da Policia
de Seguranga Publica).

AMNISTIA

— Lei n° 31/81, de 25 de Agosto.
Amnistia diversos crimes referentes a veiculos automoveis.
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ARRENDAMENTO

— Decreto-Lei n° 328/81, dq 4 de Dezembro.

Altera as disposigdes vigentes relativas & transmissdo e ao regime de
preferéncias dos contratos de arrendamento urbano.

Decreto-Lei n° 329/81, de 4 de Dezembro.

Introduz um mecanismo de controle a nivel das escrituras de arrendamento.
Decreto-Lei n® 330/81, de 4 de Dezembro.

Estabelece o novo regime de actualizagdo de rendas nos arrendamentos
destinados ao comércio, industria ou profissdes liberais.

ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS

Decreto-Lei n° 266/81, de 15 de Setembro.
Regulamenta a associagdo de municipios.

BOLSAS DE ESTUDO

Portaria n° 957/81, de 7 de Novembro.
Aprova o Regulamento de Bolsas de Estudosdo Instituto Nacional de
?_westigacao Cientifica.

CAIXA NACIONAL DE SEGUROS DE DOENGCAS PROFISSIONAIS

Decreto-Lei n° 227/81, de 18 de Julho.

Transfere definitivamente a cobertura e responsabilidade em matéria de
doenca profissional do &mbito da actividade seguradora para a Caixa Nacional
de Seguros e Doengas Profissionais.

Despacho Normativo n° 316/81, de 23 de Outubro.

Regulamenta a execugdo da transferéncia das responsabilidades das
seguradoras para a Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais.

CARREIRAS

Despacho Normativo n° 184/81, de 29 de Julho.

Estabelece normas relativas a contagem de tempo de servigo prestado por

pessoal com carreiras extintas para efeito de progressdo em novas carreiras.

Despacho Normativo n® 218/81, de 22 de Agosto.

Altera a alinea e) do n:' 1 do Despacho Normativo n. 179/80, de 11 de Julho
(esclarece normas sobre carreiras horizontais, nos termos do Decreto-Lei n?

466/79, de 7 de Dezembro).

CENTROS REGIONAIS DE SEGURANGA SOCIAL

Decreto-Lei n° 184/81, de 1 de Julho.

Estabelece disposi¢des relativamente & posigdo a assumir pelos Centros
Regionais de Segurang¢a Social nos contratos de arrendamento de imoveis
utilizados pelos servigos.



CODIGOS

Decreto-Lei n° 238/81, de 10 de Agosto.

Da nova redac¢do a varios artigos do Cédigo Cooperativo.

Lei n° 24/81, de 20 de Agosto.

Alteragdes ao Codigo Penal.

Lei n° 25/81, de 21 de Agosto.

Altera a redacgdo de varios artigos do Cddigo de Processo Penal e de alguns
preceitos da legislag@o complementar.

Lei n° 27/81, de 22 de Agosto.

Altera alguns artigos do Cédigo Penal.

Resolugdo n° 240/81, de 20 de Novembro.

Cria no ambito do Ministério da Administragéo Interna, uma comissdo de
elaboragdo do novo Cddigo Administrativo.

Decreto-Lei n® 324/81, de 4 de Dezembro.

Da nova redacgdo ao art. 29° do Cddigo do Imposto Profissional.

C.C.R.'s

Decreto-Lei n° 338/81, de 10 de Dezembro.
Da nova redacgdo a varios artigos do Decreto-Lei n° 494/79, de 21 de
Dezembro (Comissdes de Coordenagdo Regional).

COMPARTICIPACOES MUNICIPAIS

Despacho Normativo n° 342/81, de 22 de Dezembro.

Determina que as comparticipagdes devidas no corrente ano aos municipios
sejam financiadas pelo Fundo de Desemprego até ao montante de 1,1 mith&o
de contos.

CONCURSOS

Portaria n°® 715/81, de 22 de Agosto.

Aprova o programa dos concursos de admiss&o e selecgdo de pessoal para
provimento dos lugares de ingresso e de acesso ao Quadro Geral
Administrativo dos Servigos Externos do Ministério da Administragdo Interna.

CRIANCA HOSPITALIZADA

Lei n® 21/81, de 19 de Agosto.
Acompanhamento familiar da crianga hospitalizada.

DEFESA DO CONSUMIDOR

Lei n° 29/81, de 22 de Agosto.
Defesa do consumidor.
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DOENGAS PROFISSIONAIS

Portaria n° 770/81, de 8 de Setembro.
Fixa em 0,5% a taxa de contribuigdes devidas pelas entidades patronais e
destinadas ao financiamento-da cobertura do risco de doenga profissional.

EDIFICIOS

Decreto-Lei n° 222/81, de 17 de Julho.
Define a forma como devem ser distribuidas as responsabilidades e as
despesas com a administragdo de edificios que se encontram afectos a
entidades ou servigos publicos distintos.

EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Portaria n° 613/81, de 20 de Julho.
Atribui competéncia ao dono da obra para a designag¢éo dos locais onde se
realizardo 0s concursos para execu¢do de empreitadas de obras publicas.

ESTATUTO DA APOSENTAGAO

Portaria n° 1079/81, de 21 de Dezembro.
Aprova a tabela das quotas mensais a exigir por contagem de tempo nos
termos do n° 3 do artigo 13° do Estatuto da Aposentagao.

ESTRANGEIROS

Decreto-Lei n® 264-C/81, de 3 de Setembro.
Estabelece disposi¢gdes relativas & entrada, permanéncia, saida e expulsdo de
estrangeiros do territdério nacional.

ESTUDANTES

Lei n°® 26/81, de 21 de Agosto.
Estatuto do trabalhador estudante.

FALENCIA

Decreto-Lei ne 279/81, de 3 de Outubro.
Permite a faculdade de requerer os meios suspensivos de faléncia.

FREGUESIAS

Despacho Normativo n° 225/81, de 27 de Agosto.
Estabelece critérios sobre o apoio financeiro a conceder as freguesias para
instalagdes proprias para funcionamento dos seus servigos.

FUNGAO PUBLICA

—Decreto-Lei n° 285/81, de 9 de Outubro.

Altera alguns artigos do Decreto-Lei n° 140/81, de 30 de Maio.



GOVERNADORES CIVIS

Portaria n° 803/81, de 17 de Setembro.
Cria, sob responsabilidade e direcgéo dos respectivos Governadores Civis, os
6rgéos distritais de protecgdo civil.

HABITAGCAO

Portaria n° 559/81, de 4 de Julho.

Fixa o regime dos novos contratos de arrendamento para a habitagéo.
Portaria n® 632/81, de 23 de Julho.

Estabelece o sistema de poupanga habitagéo.

Portaria n° 693/81, de 13 de Agosto.

Actualiza os pardmetros constantes da Portaria n° 969/80, de 12 de Novembro,
[estabelece o enquadramento de beneficios previstos no Decreto-Lei n°
435/80, de 2 de Outubro (concessdo de crédito e incentivos financeiros a
habitagdo) ], e a sua articulagdo com algumas medidas de politica habitacional
recentemente adoptadas.

Decreto-Lei n° 260-B/81, de 2 de Setembro.

Actualiza os quantitativos dos incentivos fiscais a habitagao.

Decreto-Lei n® 306/81, de 12 de Novembro.

Altera o mecanismo de fixagdo do valor de venda dos fogos construidos ao
abrigo dos contratos de desenvolvimento para a habitagdo no &mbito do
Decreto-Lei n° 412-A/77, de 29 de Setembro.

IGUALDADE DOS CONJUGES

Lei n° 35/81, de 27 de Agosto.
Defesa da igualdade dos cdnjuges em acgéo que impligue perda de direitos.

IMPOSTOS

Declaragdo da Presidéncia do Conselho de Ministros, de 14 de Julho de 1981.

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n° 132/81, publicado no Diario da

Republica, 12 série, n® 122 de 28 de Maio de 1981 (Imposto Profissional).
Portaria n° 709/81, de 20 de Agosto.

Regulamenta o pagamento do imposto do selo devido pelas letras e livrangas.

Decreto-Lei n° 246/81, de 25 de Agosto.

Alarga o prazo estabelecido no n? 2 do artigo 3° do Decreto-Lei n® 175/81, de
25 de Junho (regime de repercussdo nos pre¢cos de venda ao publico dos
produtos abrangidos pela aplicagdo do Decreto-Lei n” 140-A/81 que reduz a
taxa do imposto de transacgdes).

Decreto-Lei n° 257/81, de 1 de Setembro.

Procede ao ajustamento do regime fiscal do imposto do selo.

Decreto-Lei n° 260-C/81, de 2 de Setembro.

Altera a redacgdo dos artigos 29° do Codigo do Imposto Profissional e 164° e
168° do Regulamento do Selo.
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— Declaracdo de 17 de Novembro de 1981.

Aprova o novo modelo n° 1 da declaragio a que se refere o artigo 6° do Cédigo
do Imposto Profissional.

INDEMNIZAGCOES

Lei n° 36/81, de 31 de Agosto.
Altera, por ratificagdo, o Decreto-Lei n° 343/80, de 2 de Setembro
(indemnizagdes aos ex-titulares de bens nacionalizados ou expropriados).

INFORMATICA

Despacho Normativo n° 221/81, de 22 de Agosto.

Fixa um abono mensal para falhas do tesoureiro do Instituto de Informatica.
Portaria n° 747/81, de 1 de Setembro.

Determina que seja aplicado ao pessoal dos servigos de Informatica da
administragdo local o Decreto-Lei n°® 110-A/81, de 10 de Maio (uniformiza as
estruturas das carreiras de informatica) com as adaptagdes constantes da
presente portaria.

INVESTIMENTOS

Portaria ne 777/81, de 9 de Setembro.
Altera o n° 2 do artigo 10° do Decreto-Lei n° 194/80, de 19 de Junho (sistema
integrado de incentivos ao investimento).

INVESTIMENTOS INTERMUNICIPAIS

Resolugdo n° 162/81, de 23 de Julho.

Cria um grupo de trabalho interministerial para estudar e propor o
aperfeigoamento do sistema criado pelo Decreto-Lei n° 296/80, de 16 de
Agosto (estabelece normas relativas & colaboragdo financeira da
Administragdo Central em investimentos intermunicipais).

ISENCOES FISCAIS

Decreto-Lei n° 260-D/81, de 2 de Setembro.
Revé o regime juridico de isengdes fiscais das pessoas colectivas de utilidade
publica e de utilidade publica administrativa.

JOGO

Decreto-Lei n° 249/81, de 27 de Agosto.

Autoriza a passagem das zonas de jogo temporarias de Espinho e Pévoa do
Varzim a zonas de jogo permanente.

Decreto Regulamentar n° 40/81, de 27 de Agosto.

Introduz alteragbdes nos contratos de concessdo das zonas de jogo de Espinho
e Pévoa do Varzim.



LEl ORGANICA DO M.RA..

Decreto-Lei n° 253/81, de 29 de Agosto.
Prorroga o prazo a que se refere o artigo 19° do n? 3 do Decreto-Lei n° 99/81,
de 5 de Maio (aprova a Lei Organica do Ministério da Reforma Administrativa).

NACIONALIDADE

Lei ne 37/81, de 3 de Outubro.
Lei da Nacionalidade.

PARQUES INDUSTRIAIS

Portaria n° 954/81, de 6 de Novembro.

Estabelece as normas a que ficam submetidos os contratos de constituigdo de
direitos de superficie sobre lotes de terreno e os contratos de utilizagao de
pavilhdes industriais e outros edificios respeitantes aos parques industriais.

PENSOES

Despacho Normativo n° 180/81, de 21 de Julho.

Esclarece duvidas quanto & execucéo do artigo 1° do Decreto-Lei n° 39/81, de
7 de Margo [da nova redacgdo ao artigo 1° do Decreto-Lei n? 668/75, de 24 de
Novembro (actualizagdo das pensdes devidas por acidentes de trabalho ou
doengas profissionais)].

Decreto Regulamentar n° 52/81, de 11 de Novembro.

Actualiza os valores das pensdes de invalidez, velhice, sobrevivéncia e
respectivos complementos e alarga o &mbito de aplicagdo de algumas das
referidas prestagdes.

PODER PATERNAL

Decreto-Lei n° 89/81, de 14 de Julho.

Atribui aos trabalhadores por conta de outrem que exergam exclusivamente o
poder paternal o subsidio pecuniario criado pelo Decreto-Lei n° 484/73, de 27
de Setembro.

REGIONALIZAGAO

Resolugdo ne° 231/81, de 16 de Novembro.

Cria o Conselho Superior para os Assuntos de Regionalizagio e, no Ambito do
Ministério da Administragdo Interna, o Secretariado Técnico para a
Regionalizagao.

REINTEGRAGAO E AMORTIZAGCAO

Portaria ne 737/81, de 29 de Agosto.
Revé a sistematizacdo da regulamentagdo fiscal das reintegragbes e
amortizagdes.
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RESERVAS

— Decreto-Lei n° 294/81, de 16 de Qutubro.

Cria a Reserva Nacional Parcial da Serra da Malicata.
SOCIEDADES

Decreto-Lei n° 231/81, de 28 de Julho.

Estabelece o regime juridico dos contratos de consércio e de associagdo em
participagao.

Decreto-Lei n° 280/81, de 6 de Outubro.

D4 nova redacg¢éo a varios artigos do Decreto-Lei n° 342/80, de 2 de Setembro
(Sociedades de Investimento).

TRABALHADORES

Portaria n° 671/81, de 6 de Agosto.

Revoga a Portaria n° 311-1A/80, de 30 de Maio (fixa o prego de venda da
refeicdo tipo aos trabalhadores da Administragdo Publica).

Portaria n° 703/81, de 17 de Agosto.

Altera alguns artigos da Portaria n° 193/79, de 21 de Abril (actualiza as
condigdes de trabalho dos trabalhadores das Instituigdes de Previdéncia
Social).

TRABALHO A MEIO TEMPO

Decreto-Lei n° 235/81, de 6 de Agosto.
Torna extensivo aos funcionarios e agentes da administragdo local o regime
do Decreto-Lei n° 167/80 (regime de trabalho a meio tempo).

TURISMO

Decreto-Lei n° 353/81, de 29 de Dezembro.
Déa nova redacgéo aos artigos 1° e 2° do Decreto n° 44154, de 17 de Janeiro de
1962 e revoga o artigo 3° do Decreto-Lei n° 295/74, de 29 de Junho.

VEICULOS DO ESTADO

Despacho Normativo ne 229/81, de 1 de Setembro.
Define as caracteristicas do prego, cilindrada e poténcia das viaturas a adquirir
pelo Estado durante o ano de 1981.

VENCIMENTOS

Portaria ne 594/81, de 15 de Julho.

Altera as tabelas anexas & Portaria n° 815/80, de 13 de Outubro (actualiza os
vencimentos do pessoal ao servigo das Instituigdes de Previdéncia e dos
Centros Regionais de Seguranga Social).

Decreto-Lei n° 245/81, de 24 de Agosto.

Adita ao Decreto-Lei n° 110-A/81, de 14 de Maio, 0s artigos 7°A, 7°B e 24°A.
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