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A Posicdo da Regido Centro Face ao Comércio Externo:
Analise Sumadria

por: Margarida Simdes Lopes dos Santos *

*Assistente na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra






Introducgéo

Dada a crescente “internacionalizag&o™ das economias nacionais no pés guerra, as
questdes do comércio internacional assumiram uma dimenséo de relevo, tendo nos ultimos anos
vindo a ser reanalisadas & luz de uma situag&o de crise internacional

Embora sem preocupacbes de desenvolvimento exaustivo da problematica enunciada, foi
iniciado na C.C.R.C. um trabalho com o objectivo de fazer o levantamento do modo de articulagao
das zonas econémico-geograficas internas (com particular relevo para a Regi&o Centro), em termos
de comércio externo nacional, com o mercado da Comunidade Europeia. Do estudo, vasto e com
limitagbes significativas dada a escassez de informagédo desagregada a nivel regional (o trabalho
baseia-se na utilizagio dos valores obtidos através do " Projecto de Matrizes Regionais™ para o ano
de 1977), consta uma parte inicial de andlise das quotas regionais de mercado, por produtos, no
comércio externo portugués. Com base nesta primeira parte de enquadramento do Comércio
Externo ao nfvel regional, 1iuma situagao nacional de nao integraga@o europeia (1977), pretende-se
estudar a evolugsio da Balanga Comercial Portuo'asa face & CEE e perspectivar a evolugdo regional
estratégica em termos sectoriais.

Embora o enquadramento da Regi&o Centro no Comércio Externo Nacional, aqui
apresentado, carega de actualidade, pensamos que o interesse da sua divulgagao pode ser,
apesar de tudo, justificado como instrumento de estudo e de caracterizagao dada a escassez de
dados regionais ao nivel da desagregacéao por ramo de Matriz.

A metodologia seguida neste artigo consiste num primeiro ponto em forecer um quadro
de referéncia genérica sobre o volume das relagbes comerciais externas da Regido Centro. Tendo-
-se procedido para o efeito & agregag#o dos 45 primeiros ramos da Matriz em dois grandes grupos
de produtos (ANEXO 1):

-Produtos Primarios

-Produtos Industriais para consumo final
+ para consumo intermédio
« de capital

Num segundo ponto é efectuada a andlise da estrutura do comércio externo da Regido a
um nivel mais desagregado (sector/ramo), através da utilizag&o de alguns indicadores, tendo como
base comparativa a estrutura nacional.
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I - Volume e significado do comérclo externo na Regldo Centro

Uma descrig&o global do volume de exportagbes e importagbes nacionais, desagregada a
nivel regional, passa por distinguir entre zonas econémicas e geograficas que co.tribuem de modo
significativo para as trocas com o exterior e aquelas que na globalidade nao desempenham papel
de relevo.

No primeiro grupo est&o incluidas as Regides Norte, Centro e Lisboa que em 1977 eram
responséveis por 95% das exportagdes nacionais (com particular incidéncia na R. Norte e Lisboa
que globalmente exportavam 80% do valor nacional) e 94% das importagbes; enquanto que as
Regides Alentejo e Algarve, no mesmo ano, efeciuaram o restante das transacgbes. A existéncia
deste desiquilibrio entre 0 sul e o norte/centro do pais, ao nivel das transacgbes com o exterior,
dentro do leque de produtos analisados, acompanha, grosso modo, o desiquilfbrio no volume de
valor acrescentado nacional (as Regides Alentejo e Algarve foram em 1977 responsaveis por
apenas 10% do VAB total).

(ANEXO 2 - Quadros | aIV)

Exportagbes

40000000

30000000

20000000

10000000
0 B R.NORTE
Primério C.Final C. Inter. Capital B RCENTRO
M RLISBOA
R.ALENTEJO
O RALGARVE

Situagao mais ou menos incontestada a nivel das exportagdes nacionais é a importancia
dos produtos industriais para consumo intermédio. Estes produtos que representam cerca de 44%
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das exportagbes nacionais assumem um particular destaque na Regido Centro (62% aas
Exportagbes da Regido).

Embora neste grupo estejam englobados numerosos ramos, no caso da Regido Centro
sera de salientar a importancia de 3 desses 22 ramos, concretamente os dos produtos ligados &
madeira e derivados cujas exportacbes representam cerca de 37% das exportagSes totais da
Regido

21 - Madeira,
24 - Pasta para papel,
30 - Resinosos .

A anélise das exportagbes dos principais ramos de cada grupo de produtos na Regifo
Centro e no Continente, permite o estudo de algumas especificidades regionais:

R.CENTRO CONTINENTE

Primérios 9% Primérios 8%
5-Ext. Pet. Carvéo e Min. Met. 4%| 1-Agricultura 3%

4-Pesca, Cons. Peixe 3%

Consumo Final 16% Consumo Final 23%

18-Vestuario 10%| 18-Vestuério 11%
13-Bebida 4%

Consumo Intermédio 62% Consumo Intermédio 44%
24-Pasta para Papel 23%| 16-Texteis de Algoddo 11%
21-Madeira 7%| 22-Cortiga 7%
30-Resinosos 7%

Capltal 13% Capltal 25%
42-M4q. e Mat. Eléctrico 3%| 43-Const. Repar. Naval 10%
43-Const. Repar. Naval 3%| 42-Méq. e Mat. Eléctrico 6%
45-Transf. Diversas 3%

Curiosamente a Regido Centro surge como a maior exportadora relativamente as outras
regides em cerca de 6 produtos, embora alguns dos quais com uma importancia minima na prépria
Regigo e no Continente.

Além da Pasta para Papel e dos Resinosos, em que a Regido é responsével,
respectivamente por 78% e 72% das exportagfes nacionais, e que tém algum peso no Continente
(as exportagdes destes dois ramos representam cerca de 5% das exportagbes globais), a Regifo
Centro é a principal exportadora de produtos provenientes de
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2 - Silvicultura 28%

5 - Ext. Petréleo e Carvéo 71% (pesos relativamente

15 - Textil de Lé&s e Mistos 87% as exportagSes nacionais )
35 - Vidro e artigos 67% ,

ramos pouco importantes no global do Continente (cada ramo representando cerca de 1% das
exportagbes totais).

Relativamente s outras regides, destaque na Regifo Norte para os produtos de consumo
intermédio enquanto os mais exportados (aproximadamente 50% das exportagdes da regi&o), dos
quais o ramo mais importante é o tradicional Texteis de Algod&o e Mistos 24%. Nas outras regides a
situagsio altera-se, ja que os produtos mais exportados se situam a diferentes niveis

Regifo Lisboa— Produtos Industriais de Capital 44%
(Constiugio e Reparagao Naval 24 %),

Regifo Alentejo — Produtos pa/ Consumo Final 41%
(Conservas de Frutas 35 %),

Regido Algarve — Produtos Primérios 69%
(Pesca e Conservas de Peixe 58 %).

A Regiso Norte configura-se como a principal exportadora de todos os grupos de produtos
excepto dos bens de capital onde a Regio Lisboa tem um papel de maior relevo.

fmportagdes
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O panorama das necessidades nacionais de produtos estrangeiros, tem como trago de
relevo uma forte dependéncia em termos de produtos primérios. Efectivamente, das importagbes
totais nacionais feitas em 1977, os produtos primarios representam cerca de 33%. Dentro destes
os ramos de maior destaque s30 a agricultura (15%) e as extractivas de Petrdleo, Carvao e Minerais
Metalicos (13%).

Quando desagregamos a analise ao nivel regional mantém-se, e nalguns casos acentua-
-se, a dependéncia externa de produtos primarios. Com efeito se fizermos uma listagem dos ramos
mais importantes, em volume de importagbes, podemos realgar esta ideia.

R.NORTE R.CENTRO R.LISBOA R.ALENTEJO | R.ALGARVE | CONTINENTE
5-Ext. Pet. C|1-Agricultura|1-Agricultura|41-M4q.exc.Ele41-Méag.exc.Ele|1-Agricultura
24% 14% 14% 26% 17% 15%
1-Agricultura|41-Maq.exc.Ele |5-Ext. Pet. C|44-Mat. Transp [4-Pesca e C.|5-Ext. Pet. C
16% 13% 11%| 16% 2% 13%
41-Mégq.exc.Ele 33-P.Quim.Div
11% 9%
41-M4q.exc.Ele33-P.Quim.Div |44-Mat. Transp |1-Agricultura]1-Agricultura|41-Maq.exc.Ele
11% 11% 10% 15% 8% 12%
44-Mat. Transp 38-Fermo e Ago
11% 8%

Também na Regifo Centro as importagbes de maior peso relativo s&o as de produtos
agricolas, tal como no Continente, embora seja possivel constatar uma forte dependéncia dos
produtos industriais de capital e outros, com particular relevo para:

41 - Maquinas excepto as Eléctricas

A dependéncia destes artigos ndo nos parece traduzir um fenémeno de caracteristicas
especificas, mas antes uma realidade nacional que se faz sentir, sem excepgao, em todas as
regibes,

44 - Material de Transporte
Estas importagbes assumem, ha sua maioria a forma de componentes para a industria
automével da Regido,
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33 - Produtos Quimicos Diversos

Relativamente & importadncia na Regido destes produtos, esta prende-se
fundamentalmente com inputs intermédios necessérios as industrias quimicas e de plésticos
situadas na Regi&o.

Paralelamente a Regi&o surge como a principal importadora de produtos

— Pecuérios (60% das ImportagSes Nacionais)
— Texteis de La e Mistos {51% das ImportagSes Nacionais).

Embora nenhum destes ramos seja relevante em termos nacionais (qualquer um deles
representa menos de 1 % do total geral), 0 que em certa medida explica os ntimeros citados, serd
de realgar que relativamente aos texteis existe uma relagdo de causalidade entre importagdes de
inputs e posterior exportagio de produtos transformados.

Abertura regional

O comércio intra-industrial, isto é a coexisténcia simultanea de exportagbes e importagdes
num mesmo sector, ¢ um fendmeno cuja importancia tem vindo a aumentar substancialmente
desde a década de 70. Situagio complexa, na medida em que nela se cruzam relagdes internas e
externas de caracter especlifico, é fonte de uma andlise mais rica em termos das relagbes que
esconde, do que prépriamente de ilaccées que imediatamente decorram do seu estudo.

Nesta problematica um dos aspectos introdutérios a estudar sera a abertura de cada zona
comercial, no nosso caso de cada regifio. Utilizando como medida do grau de aberiura au exterior a
relagdo ( EXP la + IMP la) / PIB la, com "i" sector e "a" regi&o, e a partir dos valores
apresentados em ANEXO 2 - Quadro V, é nos possivel adiantar que a Regido Centro tem um
elevado grau de abertura nos produtos industriais de consumo intermédio e de capital. A estes
valores estd ligado uma forte dependéncia externa em termos de produtos importados, o que
embora também acontecendo relativamente aos primarios, ndo assume importancia de relevo em
relagio ao valor do produto acrescentado na Regido.

Efectivamente a Regido Centro apresenta valores de pouca abertura nos produtos
primérios e de consumo final, que traduzem realidades diferentes, na medida em que apenas nos
ultimos a Regi&o apresenta uma taxa de cobertura das Importagbes pelas Exportagbes superior a 1.

Se pretendermos comparar a realidade regional com a do Continente utilizando para o
efeito um Indice de Abertura
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Grau de Abertura Regional

INDICE DE ABERTURA = =6 Abertura Nacional

obteremos os seguintes resultados:

INDICE DE ABERTURA

INDICES R NORTE R CENTRO R LISBOA R ALENTEJO R ALGARVH
PROD. PRIMAR. 1.70 0.47 1.48 0.22 0.28
PROD. INDUST.

de C. FINAL 1.23 0.93 0.85 0.95 0.72
de C. INTERM. 1.02 0.90 0.99 2.13 1.12
de CAPITAL 1.13 1.13 0.84 2.85 1.24
TOTAL 1.18 0.79 1.09 0.64 0.42

O peso das trocas com o exterior, relativamente A produgao interna, é na Regi&o Centro
inferior ao do continente, devido nomeadamente aos produtos primarios onde ¢ significativamente
menor e onde a Regido regista uma taxa de cobertura das importagbes pelas exportagbes bastante
reduzida. Nos produtos industriais a Regido apresenta-se de um modo geral t40 aberta como o
Continente.

( ver ANEXO 2 Quadro V-Taxa de Cobertura e Grau de Abertura )

A andlise anterior da dependéncia externa da Regi&o Centro indicia-nos a existéncia de
uma especializagdo por produ¢édo e ndo propriamente por ramos. A légica de abertura é no sentido
das necessidades de produgio, que n&o coincidem forgosamente com um ramo ou a soma de
ramos.

Il - Estrutura do Comércio externo na Regido Centro

Feita uma andlise suméria do volume do comércio extemo na Regi&o Centro, pretende-se
agora adiantar algumas ideias que perspectivem o entendimento das relagbes de
dependéncia/especializacéo da Regido em alguns ramos, face ao exterior, e eventuais
(des)vantagens comparadas com a estrutura do comércio externo nacional.

Uma primeira abordagem desta questao passara pelo estudo da relativa diversificagio ou
concentragdo sectorial da regido relativamente ao continente. Para o efeito usaram-se como
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instrumentos de andlise os coeficlentes de especlalizagdo das exportagbes, importagbes e

produgso (ANEXO 3). Este indicador varia entre 0 e 1, tomando valores préximos da unidade

quando existe uma elevada concentragao em poucos sectores préxifnos de 0 quando existe uma

elevada diversificacio sectorial.

COEFICIENTES DE ESPECIALIZAGAO
COEFICIENTES R NORTE R CENTRO R LISBOA R ALENTEJO R ALGARVE
de PRODUGAO 0.21 0.25 0.20 0.49 0.55
de EXPORTAGAO 0.29 0.42 0.30 0.66 0.73
de IMPORTAGAO 0.15 0.16 0.07 0.28 0.28

A dicotomia existente entre o Sul (Alentejo e Algarve) e o resto do pais, mais uma vez se

confirma, ao nivel da concentracio, em poucos sectores, da produgao e exportagbes regionais.

Os valores dos coeficientes de especializa¢do das Importagbes traduzem ao

nivel regional, como

ao nivel nacional, a imagem de uma dependéncia generalizada que se faz sentir em numerosos

sectores e em todas as regibes.

A Regi&o Centro apresenta uma estrutura de produgao diversificada, onde as importagbes

estio dispersas sectorialmente (coef. de esp. das imp. = 0,16). Se descermos a um nivel de andlise

por sector (Quadro Il - ANEXO 3), verificamos que este valor se deve & existéncia de uma forte

dependéncia externa em quase todos os ramos, com particular destaque para

03 - Pecuéria
15 - Textil de L& e Mistos
24 - Pasta para Papel

Note-se que, a relagio entre as importacbes regionais de um sector e o total das

importag6es regionais, apenas ¢ inferior a 70% da relagao das importagbes nacionais do sector e o

total das importagbes nacionais, nos seguintes ramos:

39 - Ind. de Metais n&o Ferrosos 69%
12 - Outros Prod. Alimentares 51%
05 - Ext. de Pet. Carv. e Min. Metélicos 6%
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22 - Cortiga 5%

A maior concentrag&o sectorial da Regido Centro ocorre ao nivel das exportagdes (coef. de
esp. das exp. = 0,42), 0 que é comum também ‘as outras regides. O peso de um sector nas
exportagbes regionais comparado com 0 seu peso a nivel nacional permite-nos identiticar uma
especializagdo da Regido Centro na exportagédo de bens (Indice de Especializagao > 1) em 22
ramos, com particular destaque para sectores relacionados com

(Ind. Esp.)

— Madeira e Derivados

24 - Pasta para Papel 5,27

30 - Resinosos 4,92

21 - Madeira 2,23

02 - Silvicultura 1,88

25 - Papel,Carto e Artigos 1,31
— Textilde La e Mistos (15) 5,89

Este ramo é contudo pouco importante a nivel do continente (a Regido Centro é a principal
exportadora - 87%).

~ kxtractivas (05) 4,83

Saliente-se a importancia deste sector na regiio em termos de elevada especializagio e
muito fraca dependéncia, embora seja necessario ter em conta a eventual ocorréncia de
importacdes indirectas.

- Vidro (35) 4,56
~ Minerais nao Metélicos (37) 2,04
Neste ramo estdo incluidas as Faiangas.

— Plasticos (28) 1,78
Estas exportag6es prendem-se com produgdes muito localizadas em algumas zonas da
regido (Marinha Grande e Leiria).

Finalmente, com vista a poder concluir da relativa vantagem no incremento do comércio
externo de alguns sectores e suas relagbes intra-industriais, procedeu-se ao estudo das
realidades regionais com base em dois indicadores fortemente relacionados e cujos resultados sio
apresentados nos Quadros Ili e IV (ANEXO 3).
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Ind. Esp. Intra-Industrial Ind. Vant. Comp. Reveladas

(Ela + Mia ) - (IEla - Mial) _ Ela-Mila 31 (Ela-Mia)
e = Eia + Mia NVCR= ~Efa+ Mia -, TI (Ela + Mia)

i=1.45

Na Regi&o Centro a coexisténcia simultanea de exportagdes e importagbes faz-se sentir de
modo acentuado nos seguintes ramos (IEl=1):

15 - Textil de L& e Mistos
23 - Mobiliario e Colchoaria
25 - Papel, Cartéo e Artigos
40 - Produtos Metélicos

13 - Bebidas

Paralelamente os ramos basicamente importadores ou exportadores, e que por este efeito
apresentam um saldo comercial, relativo ao total das transacgdes, muito desequilibrado séo

34 - Derivados de Petréleo e Carvao
30 - Resinosos

27 - Borracha e Artigos

21 - Madeira

11 - Alimentos para Animais

10 - Oleos Alimentares

Ao nivel de vantagens reveladas detectamos a existéncia de maior cobertura de um sector
relactivamente ao total do comércio dentro dos seguintes ramos

30 - Resinosos

22 - Cortiga

21 - Madeira

19 - Calgado

24 - Pasta para Papel

18 - Vestuario

17 - Textil de Fibras Duras,

e de menores vantagens em

27 - Borracha e Artigos
34 - Derivados de Petréleo e Carvéo.
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ANEXO 1

Produtos primarlos — integra os seguintes ramos da matriz:

1 - Agricultura

2 — Silvicultura

3 — Pecudaria

4 — Pesca e Conservas de Peixe

5 — Ext. Pet. Carv. e Min. Metalicos
6 — Ext de Min N&o Metalicos

Produtos Industrlals - integra trés sub-grupos:
*P/ Consumo Final

7 — Carne e conservas de Peixe
8 — Lacticineos

9 — Conservas de Frutos

10 — Oleos Alimentares

12 — Qutros Produtos Alimentares
13 — Bebidas

14 — Tabacos

18 — Vestudrio

19 — Calgado

23 - Mobiliario e Colchoaria

25 — Papel,Cartéo e Artigos

26 - Tipografia e Editoriais

*P/ Consumo Intermédio

11 — Alimentos para Animais

15 — Textil de L& e Mistos

16 — Textil de Algoddo e Mistos
17 — Textil de Fibras Duras

20 — Curtumes e Cortes de Pelo
21 — Madeira

23
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22 - Cortica

24 — Pasta para Papel

27 — Borracha e Artigos

28 — Arigos de Matérias Plasticas
29 - Produtos Quimicos de Base
30 — Resinosos

31 - Adubos e Pesticidas

32 — Tintas,Vernizes e Lacas

33 — Produtos Quimicos Diversos
34 — Derivados de Petréleo e Carvdo
35 — Vidro e Artigos -

36 — Cimento

37 - Outros Min. Ndo Metal.

38 — Indust. Ferro e Ago

39 — Indust. Metais Nao Ferrosos
40 - Produtos Metalicos

*De Caplital

41 — Magq. Excepto as Eléctricas

42 — Maq. e Material Eléctrico

43 - Construgdo @ Reparag&o Naval
44 - Material de Transporte

45 - - Transformadoras Diversas



ANEXO 2

Valor das Exportagbes e Importagbes, por grupos de produtos, para todas as Regibes
e Continente.

Estrutura das Importagbes, por grupos de produtos, para todas as Regides e
Continente.

Valor do VAB, por grupos de produtos, para todas as Regi6es e Continente.
Estrutura regional das Exportagbes e do VAB, por grupos de produtos.
Taxa de Cobertura e Grau de Abertura.

Relagbes VAB/Emprego e Exportagbes/Emprego, por grupos de ramos, para todas as
Regibes e Continente.






QUADRO | - VALOR DAS EXPORTAGOES E IMPORTAGOES ,
POR GRUPOS DE PRODUTOS ,PARA TODAS AS REGIOES E CONTINENTE

EXPORTAGOES
R NORTE | A _CENTRO| A_LISBOA |A_ALENTEJO| R ALGARVE [CONTINENTE
PRODUTOS PRIMARIOS | 2147903 | 1116986 | 1464534 675157 1316123 6720703
PRODUTOS INDUSTRIAIS|
Consumo Final 11077150 | 1984974 | s328587 983261 76680 19450652
Consumo Intermédio 18308760 | 7718514 | 10459904 352656 458204 37298038
Caplial 5343457 | 1585267 | 13388979 380004 45044 20742751
TOTAL 36877270 | 12405741 | 30642004 2391078 1896051 84212144
IMPORTAGOES
R NORTE |H CENTAO| R LISBOA |R ALENTEJO| A_ALGARVE |[CONTINENTE
PRODUTOS PRIMARIOS | 29506315 | 6315456 | 24553197 1624362 522159 62611489
PRODUTOS INDUSTRIAIS]
Consumo Final 4064507 | 1950110 | 7156510 468602 290241 13929970
Consumo Intermédio 19855669 | 10811312 | 26837907 2510419 901340 60916737
Capltal 13731239 | 9191477 | 24096861 4783890 910358 52713825
TOTAL 67247730 | 28268355 | 82644565 9387273 2624098 190172021

QUADRO Il - ESTRUTURA DAS IMPORTAGOES, POR GRUPOS DE PRODUTOS,
PARA TODAS AS REGIOES E CONTINENTE.

IMPORTAGOES
R NORTE |A CENTAO| R LISBOA |H ALENTEJO| R ALGAHVE |CONTINENTE
PRODUTOS PRIMARIOS 44.0% 22.3% 29.7% 17.3% 19.9% 32.9%
PRODUTOS INDUSTRIAIS
Consumo Final 6.0% 6.9% 8.7% 5.0% 11.1% 7.3%
Consumo Intermédlo 29.5% 38.2% 32.5% 26.7% 34.3% 32.0%
Capltal 20.4% 32.5% 29.2% 51.0% 34.7% 27.7%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
IMPORTAGOES
"R NORTE |R CENTRO| R LISBOA |R ALENTEJO| R ALGARVE CONTINENTE|
PRODUTOS PRIMARIOS 47.3% 10.1% 39.2% 2.6% 0.8% 100.0%
PRODUTOS INDUSTHIAIJ
Consumo Final 29.2% 14.0% 51.4% 3.4% 21% 100.0%
Consumo Intermédlo 32.6% 17.7% 41% 4.1% 1.5% 100.0%
Capltal 26.0% 17.4% 45.7% 9.1% 1.7% 100.0%
TOTAL 35.4% 14.9% 43.5% 4.9% 1.4% 100.0%
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QUADRO VI-RELAGAO VAB / EMPREGO e EXPORTAGOES/ EMPREGO,
POR GRUPOS DE RAMOS, PARA TODAS AS REGIOES E CONTINENTE

GRUPOS DE VAB/EMPREGO
RAMOS
R NORTE R CENTRO R LISBOA R ALENTEJO R ALGARVE [CONTINENTE
1-2-3 50.82 27.21 129.78 112.04 26.03 53.00
4 12460  116.67 271.45 1162.82 123.78 153.16
5-38-39 20413 273.24 399.62 1592.33 19.47 297.08
6-35 a 37 20276  191.85 267.66 157.57 149.67 213.17
7 212 22264  156.88 328.35 302.98 204.26 252.88
13 756.89  105.80 406.67 160.06 121.97 373.91
14 - - 781.14 - - 781.14
15 a 18 118.84 77.93 154.47 51.39 47.05 114.25
19-20 175.10 9.95 196.20 49.00 28.83 100.88
21a23 171.75 60.50 149.43 126.19 81.56 121.63
24 2 26 26292  296.21 265.24 93.89 99.07 267.67
27-28 29950  142.77 319.06 75.65 130.89 246.13
29 a 33 25150  376.75 344.87 893.87 216.42 335.71
34 99.29 - 439.81 - - 141.36
40 a 44 18012 127.87 215.34 163.26 101.48 189.27
45 100.67 60.36 180.84 21.25 37.83 120.95
TOTAL 104.21 56.89  215.20 132.87 78.23 109.78
GRUPOS DE EXPORTAGOES/EMPREGO

RAMOS .
R NORTE R CENTRO R LISBOA R ALENTEJO R ALGARVE|CONTINENTE
1-2-3 2.91 0.73 7.53 2.59 8.16 2.46
4 61.25 6.10 40.29 130.85 85.53 44.41
5-38-39 5920  161.22 109.81 527.68 1.39 105.03
6 a 37 39.19 31.15 32.93 78.58 26.79 36.01
7 a12 15.35 10.95 51.74 109.87 33.06 36.21
13 1224.25 25.91 32.65 6.72 3.58 256.60
14 - - 13.27 - - 13.27
15 a 18 86.26 36.64 90.65 31.26 2245 76.39
19-20 162.50 11.11 84.97 92.13 17.07 81.59
21 a 23 176.39 30.75 111.01 109.58 142.30 104.81
24 a 26 6339  363.08 81.20 51.34 7.24 138.20
27-28 29.24 9.71 22.41 3.96 16.89 19.95
29 a 33 75.46  322.82 144,57 69.79 189.91 153.28
34 93.94 - 300.31 - . 119.65
40 a 44 118.66 44.55 128.03 79.84 27.49 107.35
45 7422 121.71 306.92 8.71 33.07 159.78
TUTAL 48.97 15.47 71.48 19.33 42.24 39.12
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ANEXO 3

- Definigao dos indicadores
— Quadros

I Indice de Especializagdo das Exportagbes .

11 Indice de Dependéncia.

111 Indice de Especializagao Intraindustrial.

IV Indice das Vantagens Comparativas Reveladas.

COEFICIENTES DE ESPECIALIZAGAO:

* da produgéo da reglido a

Pla - Producéo do sectorida regido a

Pa -~ Produgdo total daregido a

Pl - Produgdo do sector i no Continente

_zl| (Pia/Pa) | - (Pi/P) |
- 2

P - Produgéo do total do Continente

* das exportag8es da regléo a

Ela - Exportagbes do sectorida regido a

= 2 {EWE&)Z' (EVE) | Ea - Exportacbes totais da regiso a
El - Exportag6es do sector i no Continente
E - Exportagdes totais no Continente

* das Importag6es da regldo a

Mia — Importagbes do sectorida regido a

=2 {MIanaz) = (MITM) | Ma - Importagbes totais da regifo a
Ml - Importagbes do sectori no Continente
M - Importagbes Totais no Continente
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| - iNDICE DE ESPECIALIZAGAO:

Ela — Exportagbes do sectorida regido a
E= %al—%- Ea - Exportacbes totais da regido a
El - Exportagbes do sectori no Continente
E - Exportagdes totais no Continente
Il - (NDICE DE DEPENDENCIA:
Ma - Importagbes do sectorida regido a
[E= MITaIIILN?- Ma - Importagbes totais da regido a
M -~ importagbes do sector i no Continente
M - Importacbes totais no Continente

Il - INDICE DE ESPECIALIZAGAO INTRAINDUSTRIAL
( Grubel e Lloyd

i1 (Ela+ Mia) - ([Eia - Mia])
= Ela + Mia

IV - INDICE DE VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS
( Hiemenz e Schatz )

Ela - Mia 2l (Ela - Mla)

NCR= Ejay Mia ~ SI(Ela+ Mia)
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QUADRO I-INDICE DE ESPECIALIZAGAO DAS EXPORTACOES

INDICE DE ESPECIALIZAGAO DAS EXPORTAGOES
RAMOS

SECTORES R NORTE R CENTRO R LISBOA R ALENTEJO R ALGARVE
1 0.91 0.78 1.04 2.91 1.17
2 0.62 1.88 0.25 3.93 11.01
3 0.69 1.38 0.91 4.73 1.22
4 0.75 0.31 0.48 0.33 19.65
5 0.48 4.83 0.00 2.74 0.00
6 0.25 0.70 0.24 22.53 2.76
7 0.48 0.46 1.83 1.67 0.38
8 0.85 2.05 0.53 4.59 0.25
9 0.02 0.38 1.57 12.17 0.88
10 0.47 1.65 1.18 4.31 0.00
11 0.16 1.68 1.77 1.10 0.25
12 0.67 0.74 1.48 1.30 0.89
13 2.08 0.18 0.16 0.03 0.03
14 0.00 0.00 2.75 0.00 0.00
15 0.05 5.89 0.14 2.06 0.00
16 2.15 0.14 0.10 0.05 0.00
17 1.36 1.31 0.58 0.02 0.01
18 1.44 0.91 0.64 0.13 0.01
19 1.86 0.41 0.32 0.27 0.01
20 1.08 0.64 1.19 0.04 0.01
21 1.03 2.23 0.51 0.47 1.04
22 1.40 0.05 0.78 1.39 2.56
23 1.20 1.10 0.81 0.43 0.38
24 0.00 5.27 0.61 0.00 0.00
25 0.97 1.31 1.00 0.76 0.00
26 0.69 0.36 1.75 0.11 0.33
27 1.34 0.03 1.13 0.00 0.00
28 0.98 1.78 0.79 0.30 0.47
29 0.24 1.33 1.91 0.14 0.07
30 0.30 4.92 0.40 0.00 0.00|
31 0.00 1.30 2.22 0.00 0.00
32 0.52 0.69 1.84 0.00 0.00
33 0.42 0.54 1.94 0.56 0.64
34 1.57 0.01 0.85 0:01 0.00
35 0.29 4.56 0.54 0.03 0.22
36 0.00 2.27 1.65 0:00 2.90
37 0.57 2.04 1.15 0.58 0.7¢€
38 0.34 1.64 1.68 0:00 0.00
39 1.36 1.02 0.70 0.03 0.01
40 0.98 0.88 1.19 0.15 0.23
41 0.74 0.49 1.62 0.30 0.27
42 1.25 0.54 0.86 2.15 0.00
43 0.14 0.34 2.43 0.00 0.12
44 0.34 1.40 1.70 1.03 0.00C
45 0.53 0.82 1.77 0.00 0.02
TOTAL 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00




QUADRO Il - INDICE DE DEPENDENCIA

INDICE DE DEPENDENCIA

RAMOS

SECTORES R NORTE R CENTRO R LISBOA R ALENTEJO R ALGARVE
1 1.09 0.95 0.96 1:00 0.56
2 1.20 1.78 0.65 0.28 1.24
3 0.47 4.04 0.41 0:91 0.76
4 0.64 1.24 1.12 0.63 4.95
5 1.81 0.06 0.80 0.00 0.01
6 0.58 0.90 1.46 0.32 0.64
7 0.83 0.93 1.15 0.84 1.83
8 0.46 1.49 1.33 0.03 2.82
9 0.55 1.20 0.94 1.34 11.04
10 0.19 1.55 1.53 0.74 0.16
11 0.82 1.73 0.56 3.59 2.24
12 1.07 0.51 1.18 0.41 0.94
13 0.59 1.11 1.22 1.08 3.13
14 0.94 0.98 0.84 2.03 4.13
15 0.69 3.40 0.48 0.59 1.13
16 1.68 1.18 0.48 0.35 0.68
17 0.86 0.86 1.05 1.87 1.22
18 1.29 1.35 0.63 0.88 1.82
19 1.62 0.89 0.54 0.87 1.42
20 1.62 0.92 0.61 0.34 0.51
21 1.42 0.83 0.70 0.62 3.06
22 1.60 0.05 0.80 0.50 3.87
23 0.94 1.10 0.95 1.12 2.54
24 0.27 2.34 1.23 0.49 0.00
25 0.81 0.84 1.24 0.60 1.27
26 0.78 1.08 1.16 0.77 1.52
27 0.71 1.42 0.97 1.67 2.35
28 0.91 1.24 0.95 1.02 1.94
29 0.70 1.21 1.16 1.19 0.62
30 0.69 1.61 1.18 0.11 0.10
31 0.54 1.50 0.98 2.25 3.62
32 0.80 1.01 1.09 0.98 3.16
33 0.97 1.43 0.91 0.65 1.18
34 0.48 0.90 1.48 0.64 1.36
35 0.71 1.72 1.02 0.61 1.34
36 0.21 1.71 1.35 0.50 4.39
37 0.80 1.12 1.03 1.44 2.21
38 0.96 1.02 1.05 0:65 1.31
39 1.23 0.69 1.03 0.26 0.33
40 0.80 1.13 1.05 1.82 0.20
41 0.91 1.05 0.91 2.16 1.39
42 0.91 1.09 1.01 1.23 1.31
43 0.37 1.24 1.48 0.26 2.02]
44 0.34 1.46 1.26 2.06 0.87
45 0.89 1.01 1.06 1.06 1.51
TOTAL 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
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(B.BALASSA)

QUADRO 1II-INDICE DE ESPECIALIZAGAO INTRAINDUSTRIAL
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QUADRO IV -INDICE DE VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS

(HIEMENZ e SCHATZ)
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Dindmica da aquacultura na Regi&o Centro

1. Aimportancia da aquacultura e suas potencialidades na Regi&o Centro.
2. Andlise da situagao da aquaculiura na Regiso Centro.

3. Aniélise da produgao de sal ao nivel nacional e regional.

4. Oiinvestimento na aquacultura e sua evolugo desde 1986.

5. Os objectivos e as acgbes prioritdrias no dominio da aquacultura -
ordenamento e investigagio.






Introducgéo

Este trabalho pretende mostrar a situagdo da aquacultura na Regidao Centro.
Procurou-se analisar por um lado as potencialidades naturais para o desenvolvimento
desta actividade, e por outro lado as condicionantes que poderao incentivar ou
inviabilizar esse desenvolvimento.

Para a elaboragdo deste trabalho contou-se com a colaboragdo das seguintes
instituicbes e as quais expressamos 0s NOssos sinceros agradecimentos: Centro de
Investigac&o Pesqueira de Aveiro-CIPA, Instituto Nacional de Investigagao das Pescas-
INIP, Gabinete de Coordenagao do PIDR do Baixo Mondego, Gabinete da Ria de Aveiro-
GRIA, Direcgao Geral das Pescas-DGP, Direcgao Geral das Florestas-Centro Aquicola do
Rio Ave, Capitania do Porto da Figueira da Foz, Cooperativas de produgéo de sal de
Aveiro e Figueira da Foz e Associagdo de Aquacultores da Figueira da Foz .

1. A importancia da aquacultura e suas
potencialidades na Regido Centro

A producdo controlada de espécies aquaticas, denominada aquacultura, tem
conhecido nos ultimos anos um desenvolvimento assinaldvel. Um interesse crescente
pela aquacultura tem-se verificado em todo 0 mundo, desde que o equilibrio dos
recursos pesqueiros comegou a ser afectado com a intensificagao do esforgo da pesca,
sobretudo a partir da década de sessenta. De facto, € a partir de entdo que se assiste a
uma intensificagao da aquacultura em termos industriais, também chamada de revolugao
aquacola. A evolugdo da produgao mundial, nos Gltimos anos tem sido verdadeiramente
espectacular, especialmente a produgdo de crustaceos, que passou de 16000 toneladas
em 1975, para 71000 em 1980, (o que correspondeu a um aumento de mais de 442%),
e 130000 toneladas, em 1986 (um acréscimo de 183%), o que significa, entre 75 e 86,

uma taxa média anual de crescimento de 21%!.

No nosso Pals a produgdo global da aquacultura atingiu em 1986 cerca de 10600
toneladas. O seu crescimento resultard da conjugagdo das potencialidades ecoldgicas,
baseada na benignidade do clima; da qualidade da &gua nas zonas himidas costeiras e
estuarinas, nas albufeiras e outras zonas de produgao aquécola potencial; dos mercados

potenciais muito ricos, e ainda ndo ocupados; e da vontade humana.

1 Menezes, Jaime, "Breve Nota sobre Maricultura®, 1987,
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A Regido Centro dispbe de enormes potencialidades para o desenvolvimento
da aquacultura, quer em aguas interiores, quer no litoral. No litoral assumem relevo
particular os estudrios dos rios Mondego e Vouga, que s&o considerados zonas
prioritdrias para o desenvolvimento da aquacultura pelo Programa Plurianual de
Orientagao para o sector. Neles, a presenga da flora diversificada e da fauna aquatica
abundante, traduz sem duvida, um potencial biolégico notavel. Tais zonas podem, em
fungio das espécies disponiveis e da vontade humana, "acolher" praticamente todas as
espécies que se criam em dgua, bem como quase todos os modos de criagao desde o
extensivo até ao intensivo purol.

No que diz respeito as aguas continentais, dos rios e albufeiras, as caracteristicas
da Regido Centro proporcionam também condi¢cbes para o desenvolvimento da
produg&o piscicola, em especial de truta e de enguias com resultados bastante rentaveis
como comprovam os dados existentes sobre algumas unidades ja instaladas.

Assume também particular importancia, a existéncia de vérias unidades
industriais, aptas a preparar, transformar e conservar todo o pescado produzido e a boa

acessibilidade a mercados nacionais e estrangeiros.

2. Andlise da situagdo da aquacultura na Regiéo
Centro

Os orgdos da Administragdo Publica, central, regional e local e as populagbes
ribeirinhas estao cada vez mais sensibilizadas para a pratica e o desenvolvimento da
aquacultura. Na verdade, as unidades existentes e as ac¢bes em curso, ou a

desenvolver, na Regido Centro no dominio da aquacultura vém confirmar esta afifmagéo.

As unidades de produgao existentes, ou a criar, dizem respeito, quer a cultura de
espécies de agua doce - dulciocultura -, quer a cultura de espécies de agua salgada-
maricultura.

No que se refere as espécies de agua doce, existem na Regido Centro 18
unidades de produgio de trutas em tanques, cuja propriedade pertence a particulares.
Para além destas, existem 4 unidades estatais, 3 de producdo de truta e uma de
produg&o de carpas, achiga e tencas. Veja-se a sua localizagao na Figura-| e quantificagao
das produgbes anuais projectadas no Quadro |.

1 Mouroux, Olivier, "Interet et potencialités de I'aquaculture en zone d'estudire”, Marseille ,1986.

44



Quadro | - Localizagdo das pisciculturas de agua doce na

Regido
Concelhos em que se localizam|  NYde Unid. e Capacidade de Espécie
pisciculturas Propriedade produgdo projectada produzida
Particular |Estatal (ton/ano)
Viseu 1 20 Truta
Covilha 1 30 Truta
Oliv. do Hospital 1 30 Truta
Fig. dos Vinhos 1 1 20 Truta
Guarda 1 150 Truta
Pombal 1 200 Truta
S. Pedro do Sul 1 40 Truta
Sabugal 2 21 Truta
Lousa 2 25 Truta
Condeixa 1 0.3 Truta
Sever do Vouga 4 3 Truta
Oliv. de Frades 1 0.5 Truta
Oliv. do Bairro 1 0.3 Truta
Manteigas 2 20 Truta
Mira 1 Carpas, Achigas
e Tencas
Total da produgao projectada
para a Regido Centro 537.6

Fonle: Estagao Aquicola de Vila do Conde, 1988,

Observamos, assim, que a produgio anual projectada ultrapassa as 500
toneladas para a Regido.

Note-se, que, recentemente, algumas das unidades de produgao de trutas
passaram a dedicar-se também & produgéo de enguias, com tao bons resultados que em
alguns casos, a produgao de enguias é ja superior a de trutas.

Para além de se utilizar a 4gua dos rios para a cultura de peixes em tanques, existe
a possibilidade de se utilizar as enormes massas de &gua existentes nas albufeiras, que
podem, com vantagem, ser aproveitadas para a cultura de peixes em jaulas flutuantes,
desde que se verifiquem as condigbes necessarias em termos de qualidade e de volume
de 4gua ao longo do ano. E neste contexto, que se enquadra um projecto experimental
de piscicultura em jaulas a instalar na albufeira da Barragem da Aguigeira. Trata-se de uma
acgso a desenvolver no ambito do Gabinete de Desenvolvimento da Area da Aguieira-
GDAA, composto pelos representantes dos 6 concelhos ribeirinhos: Mortagua,
Penacova, St? Comba Dao, Carregal do Sal, Tabua e Arganil.

Relativamente & cultura de espécies de dgua salgada, as unidades existentes
dizem respeito fundamentalmente & aquacultura tradicional baseada no aproveitamento
de salinas, ocupando uma area de 1690 ha, distribuida por todo o Pais como mostra o
Quadro Il.



Quadro II- Aquacultura tradicional e sua distribuicao.

Salgados Area R.C. / Con{
(ha) (%)

Aveiro 189

Figuelra da Foz 316

Total da Regido Centrd 505 30

Total do Continente 1690 100

Fonte: D.G.P. "A Situagao da Aquacultura”,1988.

Note-se que a Regi&o Centro abrange cerca de 30% da 4rea de salgado ocupada
pela aquacultura tradicional em todo o continente. No entanto, quando analisamos os
estabelecimentos registados por capitanias esse valor desce para metade, ou seja 15%,

conforme o Quadro Ill.

Quadro lll-Numero de estabelecimentos por capitanias.

Capitanias N¢ de Estabe-R.C/ Con} Area | R.C./Corl
lecimentos (%) em ha (%)
Avelro 7 47.5
Flguelra da Foz 10 99.1
Total da Regldo Ceptro 17 18 146.5 15
Total do Contlnent 95 100 1004.2 100

Fonte: D.G.P. "A Situagaoc de Aquacultura”,1988.

Concluimos assim, que existem ainda disponiveis muitas salinas passiveis de

reconversao.

3. Andlise da producdo de sal ao nivel nacional e
regional e sua ligagcdo a aquacultura.

Importa fazer aqui uma breve analise sobre a produgdo de sal, pelo seu

relacionamento directo com a actividade de aquacultura.

Analisando a evolugao das quantidades produzidas quer ao nivel da regido, quer
ao nivel nacional, para o periodo de 1985 a 1987, através do manifesto dos produtores,

elaborou-se 0 Quadro IV.
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Quadro IV- Produgdo de sal marinho em toneladas

SALGADOS — ANOS

1985 1986 1987
AVEIRO 12000 10500 14000
FIGUEIRA DA FOZ 11376 7174 9125
REGIAO CENTRO 23376 17674 23125
TOTAL NACIONAL 217026 205631 176601

Fonte: DGP,1988.

Pela observagao deste quadro verificamos uma evolugao irregular da produg&o
de sal marinho a nivel regional e uma redugao a nivel nacional.

Em relacao ao declinio da produgéo de sal e como nota justificativa, importa
referir, que, no caso da ria de Aveiro, as salinas est&o geralmente implantadas em ilhotas
no meio da laguna, poucas s80 as que tem acesso por terra. Esta situagio dificulta o
escoamento do sal, além de que a prépria natureza dos terrenos torna dificil a
mecanizagdo. O alto custo de produgéo, aliado a um aproveitamento sazonal de 5 a 6
meses, tém conduzido a um progressivo abandono do sector.

Entretanto, segundo a mesma fonte e durante o mesmo periodo, a produg&o de
sal-gema aumentou ao nivel nacional, atingindo 464321, 468961, e 526207 toneladas,
respectivamente para os anos de 1985, 86 e 87.

Por sua vez, as zonas de salgado dos estudrios s&o zonas privilegiadas para o
fomento da aquacultura. O estudrio transporta para o mar uma grande quantidade de
matéria orgénica que vai suportar o equilibrio do ecossistema marinho costeiro. Sabe-se
actualmente que 60% das espécies marinhas dependem dos estudrios, quer por ser um

meio rico em nutrientes, quer porque o frequentam nas suas fases juvenis.

Calcula-se que para transformar uma salina em estabelecimento de piscicultura

extensiva, serd necessdrio um investimento, em média, de cerca de 3000 contos por ha.

A area ocupada pelas salinas na Ria de Aveiro é de 1200 ha. Vejamos
agora a situagdo em termos de ocupagdo das mesmas a sal ou a peixe, em 1984 e
1388 - Quadro V.

47



Quadro V - Situacdo das salinas em Aveiro

Sltuagao das 1984 1988
sallnas

Total de sallnas 271 271
A sal 102 48
A peixe 50 73
Abandonadas 108 82
Aterradas 11 11
Licencladas - 7
Outras - 50

Fonte: CIPA,1988.

Apés um abandono verificado no passado assiste-se a uma progressiva
reconversio das salinas em unidades de piscicultura, embora com riscos de furto de
peixe frequentes e por vezes mortalidades inesperadas.

No que se refere ao salgado da Figueira da Foz, temos conhecimento que em
1955 0 mesmo se encontrava dividido em 229 marinhas produtoras de sal e ocupava 8oo
hectares. Actualmente, a situagio das mesmas salinas é a que mostra o Quadro VI.

Quadro VI- Situagdo das salinas na Figueira da Foz

Situagdo das 1955 1988
salinas

Total de sallnas 229 229
Sallnas a sal 229 137
Sal marinho 133
Sal gema 4
Aterradas 16
Sallnas a pelxe

com projecto 17

Fonte : Luis A. D. Lopes, 1955; e Capitania da
Figueira da Foz, 1988. As 4 salinas de
produgao de sal gema pertencem a um projecto
de valorizagdo dos recursos naturais e
reconversdo de salinas para recristalizagao de
sal gema.

Apds uma tentativa de mecaniza¢do de escoamento de sal, nos finais da década
de 70, que ndo resultou pelo facto de se ter verificado uma redugdo da produgéo,
originada pela baixa do grau de salinidade que surgiu como consequéncia das obras de
regularizagao do rio Mondego iniciadas em 1980, também no estuério do Mondego se
assiste a uma progressiva reconversdo das salinas para unidades de aquacultura com
muito bons resultados em particular no que se refere a algumas espécies, caso do
camarao japonés, linguado, dourada, robalo e enguias.
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4. O investimento na aquacultura e sua evolugédo
desde 1986.

Apés a adesdo as Comunidades, a politica de pescas em Portugal tem procurado
reanimar o investimento no sector, através dos programas de orientagdo que tém como
base legal o regulamento (CEE) n? 4028 / 86.

O Programa de Orientagao Plurianual para a Aquacultura. (1987-1991), constitui
0 quadro de referéncia para os investimentos em aquacultura no Pais. Para beneficiarem
das ajudas financeiras previstas na Politica Estrutural Comunitaria contida no regulamento
atras citado os investidores deverao ter em conta o referido programa.

Este programa aplica-se ndo s6 a zonas costeiras, incluindo estuarios e lagunas,
mas também a zonas do interior, estabelecendo prioridades para as seguintes acgdes:

— Instalagao de novas pisciculturas que integram modificagdes qualitativas de
sistemas e metodologias tradicionais de produgao;

— Construgao e instalagdo de infraestruturas e equipamentos que contribuam
para melhorar a qualidade de dgua das pisciculturas existentes;

— Instalagdo de unidades de produgéo de juvenis de peixes, moluscos e
crustaceos. O apoio a este tipo de projecto visa resolver um dos
estrangulamentos mais importantes do sector: a falta de juvenis;

— Modernizag&o do viveiro de moluscos através da construg&o de sistemas
ligados ao maneio e em especial dos que se prendem com 0 maneio e a
patologia;

— Produgdo de micro-alga, tendo como fungdo prioritdria o tratamento de

efluentes.

O apoio financeiro é constituido por comparticipagbes comunitarias e do Estado
Membro de acordo com uma tabela de prioridades. (Ver Quadro VII).
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Quadro VIl - Comparticipacdes Financeiras Nacional e Comunitaria
para os Projectos de Investimento na Aquacultura

TABELA DE PRIORIDADES
TIPO DE PROJECTO TAXA DE COMPARTICIPACAO (%)
Nacional CEE
1. EstagGes de Produgao 25 40
2. Novas Unidades:
= Extensiva 15 40
« Semi-intensiva e intensiva 20 40

3. Unidades ja Existentes:
» Policultura de 4gua salgada

« Extensiva (melhorada) 15 40

« Semi-intensiva e intensiva 20 40

- Trutas e enguias 15 40
4. Reconversao de salinas:

» Extensiva (melhorada) 15 40

« Semi-intensiva e intensiva 20 40
5. Reorientagao de Pescadores (+5) (+5)

Apoio .a Jovens Aquacultores (+5)

Fonte: Direcgdo Geral das Pescas. 1987

Os projectos, para além de se inserirem no Programa de Orientagao Plurianual
para o sector devem respeitar a um investimento com um custo elegivel minimo de
50.000 ECUs, (aproximadamente 8500 contos por projecto); ser economicamente viavel;
e ser realizado por pessoas singulares ou colectivas com capacidade profissional

suficiente.

No que diz respeito A tramitagdo dos projectos, os mesmos deverdo ser
apresentados no IFADAP, a até 31 de Janeiro, para darem entrada em Bruxelas ate 30 de
Abril e obterem decis&o da Comissio até 15 de Outubro; (b) ou até 31 de Agosto para
darem entrada em Bruxelas até 31 de Qutubro e serem objecto de decisdo Comunitaria
até Abril do ano seguinte.

Os investidores, nestes primeiros anos de integragdo, tém respondido de forma

excelente a nivel nacional.

No que diz respeito a situagio na Regido Centro, verifica-se que, embora o
numero de projectos aprovados tenha sido significativo (32% do Continente), o
montante de investimento correspondeu apenas a 10,7% do Continente, como mostra o
Quadro VIII.
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Quadro VIlI- Investimentona Aquacultura desde 1986 a 1988
na Regido Centro

=~

1986 198 1988 Acumulado R C/Cont.

Nede| Valor |N®de| Valor |N?de| Valor [N¢de| Valor |N¢de| Vailor

Avelro 1 8724 1 36408 2 45132
Fajéo * 1 28878 1 28878
Lavos 7 25516 1 12942 3 35975 | 11 74433
Vagos 1 49634 1 49634
Murracelra 1 6142 1 13467 2 19609

Total da Regléo Centro

Totald

8 31658 2 21666 7 | 164362 | 17 | 217686 | 32 10.7

o Continente 53 | 2028561 | 100 100

* Corresponde a um projecto de aguas interiores no concelho de Pampilhosa da Serra.
Fonte: IFADAP, 1988

O tipo de produgao predominante, na zona costeira da regi&o, e a policultura e de
tipo extensivo. As espécies produzidas, ou a produzir, s&o a enguia, o robalo, o linguado
e a dorada. No entanto, esta situagdo pode vir a alterar-se gradualmente com o
desenvolvimento da actividade. Existe j4& em Aveiro um projecto aprovado para uma
unidade de produgio de robalo em regime monocultura e de tipo semi-intensivo, para
além de outras recentemente apresentadas de tipo intensivo.

Quanto a produgio em zonas do interior, o tipo de produgéo predominante € a
monocultura e a espécie produzida é a truta arco-fris.

Dadas as condigdes naturais da Regi&io Centro e as grandes areas susceptiveis
de aproveitamento aquacola ainda disponiveis; prevé-se que o ritmo do investimento se
mantenha, ou mesmo se incremente, se forem criadas as infraestruturas basicas.de apoio
a actividade, nomeadamente, estabelecimento de unidades de multiplicagéo, formagao
profissional, simplificagio dos processos de licenciamento e sobretudo se a conjuntura
econémica se mantiver favoravel.

5. Os objectivos e as acg¢bes prioritarias no dominio
da aquacultura - ordenamento e investigacéo.

De entre as acgbes fundamentais prioritdrias para o desenvolvimento de
aquacultura, distinguimos as que se incluem no dominio do ordenamento e as que se
incluem no dominio da investigag&o.
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O ordenamento tem sido e continua a ser uma das preocupagbes. para 0s
concelhos do litoral desta Regigo, quer relativamente a definigio de areas com aptidao
para a aquacultura, quer no que se refere ao controlo de poluicéo.

Apés um primeiro passo para a concretizagio de uma politica nacional de
ordenamento, através da institucionalizagso da Reserva Agricola Nacional, seguiu-se a
criagho da Reserva Ecolégica Nacional. Ora, os estuarios e o leito dos rios, bem como
lagoas e praias estfio consideradas na Reserva Ecolégica Nacional, logo a sua utilizagao
tera de salvaguardar a estrutura biofisica necessaria para que se possa realizar a
exploragao dos recursos sem degradag&o das condigbes ambientais.

Mas a politica de ambiente é um dominio muito complexo, onde é necessario ter
em conta simultaneamente, factores econémicos, sociais e cientificos. Dai a necessidade
de uma anélise rigorosa, de base interdisciplinar e a procura de solugbes integradas.

O interesse pelo lucro imediato por parte de agentes econémicos produtores e a
primazia concednda 3 vertente conjuntural das politicas econémicas definidas pelos
govemantes, s&o factores que tém levado ao nio cumprimento da Decis&o aceite pelos
Doze no Acto Unico Europeu na sua vertente ambiental.

A responsabilidade ambiental ¢ de todos, ndo € apenas portuguesa ou
comunitaria, ¢ mundial, e, como tal, devera ser assumida por todos . Logo, as acgbes nao
deverao ser uma mera transferéncia de problemas de um sector para outro. Por essa razao
a estratégia de controle da poiuigao devera ser fundamentalmente uma actividade
preventiva e n&o curativa , através de uma actuagao e interveniente nos pocessos de e
programagéo de todas as actividades produtivas. Assim, o combate & poluigdo devera ser
efectuado na fonte, evitando assumir apenas a transferéncia de efeitos de um meio para
outro.

A legislaglo tera de ser um instrumento de actuacio eficaz de modo a
acompanhar e prevenir novas situagoes de risco, decorrentes de nNovos processos ou
desenvolvimentos tecnoldgicos .

No que diz respeito a Regido Centro litoral temos por um lado a situag&o de Aveiro
o por outro a da Figueira da Foz.

Quanto a Aveiro, o problema ambiental da Ria de Aveiro tem sido preocupagao,
nio s6 das populagbes residentes na regido, mas também dos governantes.'Para dar
inicio A sua resolugso, foi criado o Gabinete da Ria de Aveiro, por Despacho Conjunto dos
Secret4rios de Estado do Ambiente e dos Recursos Naturais, do Ensino Superior e das
Vias de Comunicagio, que tem como fungao catalizar as acgbes a empreender



conjuntamente com as diferentes entidades responséveis, tendo em vista a optimizagao
das potencialidades existentes. Neste sentido, foram desenvolvidas por este Gabinete
um conjunto de acgbes, tais como: contactos com as empresas e outras entidades para
conhecimento dos problemas existentes no dominio do ambiente; identificagdo dos
problemas de poluigao quer atmosféricos, quer de aguas, ou outros; recolha de legislagao
quer nacional quer comunitaria; e participacdo activa na resolugéo de problemas de
poluic&o que surjam na zona de actuagio do Gabinete, como € o caso da morte anormal
de peixes no rio Vouga nos meses de vero, causada por falta de oxigénio, originada pela
incontrolavel descarga de efluentes quimicos da indistria de papel.

Quanto a Figueira da Foz, apesar da situagéo n&o se mostrar tdo grave como em
Aveiro, as preocupagbes das populagbes comegam a fazer-se sentir. Por um lado,
relativamente & poluigio agricola, estd em causa a quantidade de juvenis mortos pelo uso
indiscriminado de produtos quimicos na cultura de arroz. E, por outro lado, relativamente
aos efluentes das préprias unidades de aquacultura. Esta questdo parece nao ter
significado actualmente, em virtude da carga animal das unidades de aquacultura ser
relativamente baixa, por se tratar fundamentalmente de regime de produgéo extensivo,
mas podera ter uma import&ncia fundamental quando no estuério o regime predominante

for o semi-intensivo ou intensivo.

No que diz respeito & investigagio as acgdes desenvolvidas pelo Centro de
Investigagio Pesqueira de Aveiro tém sido, fundamentalmente:

— apoio técnico aos particulares, tendo em vista : 0 melhoramento de maneio, a
melhoria da circulagio de agua, a optimizag&o dos povoamentos, bem como
esclarecimentos sobre a apresentagdo dos projectos;

— levantamento do salgado, tendo em vista o conhecimento da situagao actual
e potencialidades a explorar;

— experiéncia no dominio das possibilidades de adaptagéo de trutas arco-iris &
agua salgada;

— estudos relacionados com as sementeiras de berbigdo para incremento da

produgao;

— estudo da ictiofauna do Mondego, tendo como objectivo o apoio a
aquacultura, nomeadamente o conhecimento das épocas e quantificagao
das entradas de juvenis selvagens. Embora o estudo ainda esteja a decorrer,
podemos ja adiantar que:
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— 0s juvenis de robalo com idade inferior a um ano permanecem todo o ano
no estudrio, o seu recrutamento biolégico foi iniciado em Abrilcom 2 a 3
cm. A sua abundancia verificou-se por ordem decrescente na foz do Rio
Pranto, Barra e Vila Verde;

— o recrutamento da dourada iniciou-se em Junho com um méaximo de
abundancia em Julho, Agosto e Setembro, e na zona da Barra;

— em relagio ao linguado, foram encontradas 3 espécies, principalmente a
solia vulgaris , cujo recrutamento se iniciou em Abril, com individuos de
4cm, tendo-se constatado um rapido crescimento, atingindo 15 cm em
Novembro, sendo os seus principais locais de recolha Pranto e Barra.

— construgio de uma Estagio de Aquacultura no estuério do Mondego que
funcionard como unidade de produgao modelo e servird de exemplo para os
particulares interessados na actividade. Desta unidade consta uma &rea de
tratamento dos efluentes produzidos nos tanques de produgao, através de
filtro bioldgico.

— estudo da pescaria do meixdo, onde foi permitido constatar que a pesca
praticada destréi a fauna pelo uso de artes proibidas. A raz&o desta pesca
destruidora da fauna do estuario do Mondego tem sido o lucro facil e imediato
(este ano a venda do meix3o atingiu um montante de um milhdo e
quinhentos mil contos).

Considerando toda esta situago relativa ao meix&o, tudo leva a crer que seria
vantajoso para o Pais a realizagdo de projectos que contribuam para a disciplina da
actividade de captura, que hoje ¢ praticada ilegalmente, e que valorizassem esta espécie,
vendendo ao exterior, mas com maior valor acrescentado incorporado - € o caso de
projectos que tém como objectivo a transformagéo do meixdo em enguia pigmentada,
para abastecimento de outras pisciculturas nacionais ou né&o.

Para os préximos anos as acgdes a desenvolver complementarao os projectos em
curso. Neste contexto, foram apresentados 9 projectos no dominio da aquacultura que a
sequir enunciarei:

—  policultura extensiva melhorada, que pretende tornar mais rentavel uma
actividade tradicional;
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—  cultura intensiva de enguias, que procurara adoptar as condi¢ées locais, uma
técnica ja conhecida entre nés e aproveitar como alimento os restos da
industria conserveira local.

- policultura "cientifica" que procurara alternar de forma sazonal a criagao de
trutas em 4gua salgada durante o Inverno {temperaturas e salinidades baixas)
com a cultura do camardo japonés, (recém introduzido) no Veriao e que
aproveitara a "fertilizagao" da salina para cultivar durante todo o ano um

bivalve (ostras e ameijoas);

—  criagao de robalo cuja técnica nao estd ainda bem dominada entre nos e que
portanto beneficiaria desta acgao;

—  cultura de artémia, um pequeno crustdceo que é fortemente utilizado na
alimentagio dos peixes e cujo pre¢o no mercado internacional é muito

elevado;

—  projecto que visa melhorar a actividade de aquacultura em marinhas com

recurso a energia edlica;
- projecto de rastreio bactereoldgico e parasitolégico em solhas; e

—  estudo sanitario do berbigdo.

Concluséo

A Regido Centro dispoe de zonas, quer no litoral quer no interior, com enormes
potencialidades naturais para o desenvolvimento da aquacultura. Por sua vez, esta
actividade tem sido fortemente financiada pelas Comunidades Europeias, através do
Regulamento (CEE) N° 4028/86, de 30 de Dezembro e o Programa Nacional de
Aquacultura tem incentivado fortemente a reconversao de salinas. No entanto, seré
necessario criar os meios técnicos, as infraestruturas basicas, e formar os meios humanos
que permitam ajudar & viabilizagdo desse desenvolvimento, visando um clima de confianga
nos investidores sem o qual ndo serd possivel rentabilizar o dinheiro do Estado portugués
e da CEE ja investido e corre-se o risco de ficarem comprometidos mais de 200 mil contos
na Regido Centro. Assim, 0 sucesso desta actividade na Regido exige que sejam tomadas
as medidas necessarias para disciplinar a captura de juvenis selvagens, simplificar o
processo de licenciamento das unidades e criar 0 apoio técnico-cientifico. S6 com estas

condigbes serd possivel alcangar os objectivos da reconversao da producéo de sal e
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desenvolvimento da aquacultura; da conservagao e optimizagao da estrutura biofisica das
zonas a utilizar; e da criagdo ‘de mais postos de trabalho e de mais riqueza para a Regido e

para o Pais.
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Abstract

This paper intends to show the situation of the aquaculture in the Centre Region,
trying to analyse, on the one hand, its natural potentialities for the development of this
activity and, on the other hand, the restrictions that might encourage or stop that
development. In fact, in spite of the existence of favourable natural conditions, the
success of this activity in the Region demands that the necessary measures are taken, in
order to instruct the capture of wild juveniles, simplify the units licensing process, create
technical scientific support. Only with these conditions it will be possible to achieve the
aims of salt production adaptation and aquaculture development; conservation and
optimization of the biophysical structure of the zones to be used; and the creation of
more jobs and more wealth for the Region and the Country.
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1. Introducéo

Em 1985, Portugal dependia em mais de 82% do exterior em termos energéticos e em
75% do petréleo como fonte de energia primdria, assistindo-se ainda ao agravamento desta
dependéncia, nomeadamente através do aumento da intensidade energética do produto, de

acordo com a tendéncia observada entre 1973 e 19821,

Esta situagfo preocupante esteve na origem do Plano Energético Nacional (PEN), do
qual ficaram por aprovar tanto a versao de 1982 como a de 1984. Recentemente, iniciaram-se os
trabalhos preparatérios de uma 3? versdo, inserida numa perspectiva mais dindmica de
planeamento e gestdo energética. Na versdo de 1984 do PEN, a dependéncia energética
nacional diversiticava-se relativamente pouco, e se até ai o Pais dependia do petrdleo,
futuramente iria depender do enriquecimento, feito no estrangeiro, do uranio nacional ou da
importacdo de carvéo (cerca de 83% do total)l, para alimentar as centrais nucleares ou as
centrais térmicas a carvio a construir até 2010. Pode afirmar-se que, nessa verséo, era
subestimada a importancia dos unicos recursos energéticos verdadeiramente nacionais, as

energias renovaveis.

Contudo, a juntar aos esforgos ja desenvolvidos no dominio da utilizagao de energia, foi
no Ambito das energias renovaveis que se desenvolveu um esforco significativo no combate a
dependéncia energética do pais, como resultado da aplicagdo em Portugal do Programa
VALOREN.

De entre as diversas fontes de energias renovaveis, é objecto da presente comunicagao
salientar o potencial energético da biomassa em Portugal e os aproveitamentds e projectos ja

existentes neste dominio, utilizando como exemplo a Regido Centro.

2. O potencial energético da Biomassa em Portugal
2.1. Generalldades

De entre os recursos energéticos nacionais de origem biolégica, os que parecem
apresentar maiores possibilidades de exploragdo sao a biomassa florestal e os residuos vegetais

provenientes de diversas actividades agricolas, como sejam a olivicultura e a vitivinicultura.

1 Comissao do Programa VALOREN — Programa Nacional de Intervenc¢ao para Portugal. CPV, Lisboa, 13
de Abril de 1987.
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Todavia, embora em menor escala, considera-se também importante o potencial de
aproveitamento de detritos organicos para a produgio de biogas, seja a partir de lamas em
estagbes de tratamento de 4guas residuais (sobretudo em cidades), seja a partir de residuos de
exploragbes agro-pecudrias de dimensdo adequada, seja ainda como produto final da
decomposigao anaerébica de residuos sélidos urbanos em aterros sanitarios.

2.2, Blomassa sélida

Considerando a &rea florestal do nosso pais (cerca de 1/3 do territério nacional), bem
como o seu potencial de crescimento até uma dimens&o mais compativel com uma aptid&o do
solo para a silvicultura, correspondente a 59,4% do total (Quadro 1), e ainda a importancia
econémica de que se reveste a floresta em Portugal, contribuindo directa e indirectamente em
14,3% para o total das exportagdes em 1985, nao é de modo algum surpreendente o facto de
as lenhas e residuos representarem em 1980 cerca de 8,4% da energia priméria e 8,9% da
energia consumida no pais (Quadro 2 e 3). Por exemplo em 1985, s6 as
272 875 t de madeira e residuos utilizadas nas centrais termo-eléctricas (Quadro 4) pouparam ao
Pais cerca de 45 868 t de petréleo2. De acordo com as estimativas disponiveis, em 1980
consumiram-se no Nosso pais muito perto de 700 000 t de lenha3 o que, todavia é bem pouco
quando comparado com o total de 3.3 milhdes t verdes (1.76 milhdes t secas) de residuos
florestais disponiveis anualmente (Quadros 5 e 6). N3o se pode também esquecer a
disponibilidade de cerca de 485 000 t secas de residuos arbéreo-arbustivos?, bem como as
1.23 milhdes t secas (2.46 milhdes t verdes) de residuos das industrias de madeira e derivados
— sendo j4 utilizados na produgéo e como fonte de energia cerca de 90% desta quantidade 6.
No total, o PEN e o Programa Nacional do Valoren apontam para um potencial em biomassa
sélida de cerca de 2500 ktep/ano em Portugal.

2 De acordo com EDEN, Richard e al., o factor de converso de energia utilizado é 1kWh = 3.6"106J e 0
equivalente térmico aproximado é 1 tep = 44GJ (Eden, Richard e al. — Energy Economics - Growth,
resources and policies. Cambridge University Press; Nova lorque, 1982).

3 cMF Consulting & Management/DFS Forstinventur — Service —

i Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit, Fevereiro de 1983

4DGE - Plano Energético Nacjonal (Versdo 1982). DGE, Lisboa, 1982.

5 Arthur D. Little International/Tecninvest — Resi
DGE, Lisboa, 15 de Novembro de 1985.

6 O estudo indicado em 2 aponta para a disponibilidade anual de 2.2 milhdes t verdes de residuos
industriais em 1980, dos quais s6 462 000 t constituiram o "potencial” livre para utilizagao.
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2.3. Blogas

O biogés resultante de decomposig&o biolégica de qualquer tipo de matéria organica é
uma forma de energia limpa e simultaneamente despoluidora, que pode ter utilizagbes miltiplas,
seja pela corhbustéo directa (usos domésticos diversos, aquecimento central das habitagbes,
aquecimento de instalagbes para animais e de estufas, etc.), seja pela combustso interna
{utilzagao como combustivel em motobombas, moinhos e veiculos), seja ainda para a geragéo
de electricidade, com o auxilio de gupos electrogéneos apropriados.

Existem ja diversas exploragdes deste tipo no nosso pais, embora algumas delas
tuncionem apenas experimentalmente, n&o se dispondo de momento de dados relativos a
energia obtida. No entanto, o PEN aponta para um potencial nacional de cerca de 5 ktep/ano,
considerando apenas a produgdo de biogds a partir dos dejectos obtidos na suinicultura e nos
aviarios. Este valor é semelhante ao obtido num estudo de mercado do biog4s, para o ano de
1985, num cendario intermédio’. Para 1995, 0 mesmo estudo aponta uma participagdo de
biogas na satisfacdo das necessidades energéticas nacionais variando entre5.9 ktep e 18.6
kpet, conforme se trate do cenério intermédio ou da situago mais favoravel. Por seu turno, o
Programa Nacional do Valoren aponta para um potencial nacional na ordem das 10 ktep, embora
um trabalho realizado na Comissd@o de Coordenagdo da Regifo Centro8 estime, s6 para esta
Regido, um potencial muito préximo de metade daquele valor.

Ainda de acordo com o estudo referido em’, a utilizagsio integral da energia térmica
produzida nas exploragdes agropecuérias é um factor decisivo para a sua viabilidade econémica,
a qual surge geralmente em exploragbes a partir de 500 suinos/bovinos, ou a partir de 10 000
aves, embora se considere pontualmente a viabilidade em exploragbes a partir dos 40/50
bovinos, 150/200 sufnos, ou 1000/1500 aves.

Quanto a utilizagdo do biogds como combustivel em motores, esta exige grande
quantidade de residuos e é rentdvel apenas nos casos de utilizag8o integral do biogas
produzido em exploragées com um minimo de 200/300 bovinos, ou mais de 2000 suinos.

A existéncia no Pais de diversas situagdes graves de poluigdo por efluentes agro-
-pecuérios, leva a considerar todavia de grande interesse o desenvolvimento e a disseminagao
da tecnologia do biogds, pois a sua rentabilidade est4 genericamente assegurada na maior parte
das situagées, se for equacionado o duplo beneficio da depuragao de efluentes e da produgao
energética.

7 Norma/EGF — Estudo de Mercado do Biogas. DGE, Lisboa, 1986.

8 VINAGRE, Manuel Jodo S. - Contributo para uma politica Energética de Desenvolvimento Regional.
Boletim "Desenvolvimento Regional”, n? 22, CCRC, Coimbra, Maio de 1987.
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A viabilidade econémica do aproveitamento para produg&o de biogas das lamas geradas
no tratamento de esgotos parece estar garantida nos aglomerados urbanos de pelo menos
50000 habitantes, podendo todavia ser reduzida nos matadouros, na medida em que concorre
com a comercializagio dos residuos de abate.

A rentabilidade do aproveitamento do biogas produzido em aterros sanitarios de
residuos sélidos urbanos pode também ser obtida entre nés para valores relativamente baixos
de populagbes servidas, dependendo porém, e de forma significativa, das utilizagbes
propostas.

3. O caso da Regido Centro
3.1. Generalldades

A Regiso Centro compreende na sua 4rea de cerca de 23.000 Km2, representando
cerca de 36% do continente.

O seu potencial total de recursos energéticos renovéveis estima-se em 858,3 Ktep/ano,
ou seja, cerca de 21% do total nacional (4088,7 Ktep/ano)‘.

A biomassa sélida e o biogas devem todavia ser salientados, na medida em que o seu
potencial na regifio é superior ao valor médio (21%) atras referido, representando, em qualquer
dos casos, cerca de 1/4 do. potencial total nacional.

Na verdade, o seu potencial estima-se em 625 Ktep/ano (biomassa sélida) e 2,5
Ktep/ano (biogés) sendo os correspondentes valores a nivel nacional de 2500 Ktep/ano e 10
Ktep/ano, respectivamente.

Nos itens seguintes apresentam-se exemplos de estudos desenvolvidos ou de

projectos em curso na Regiao nos dominios referidos.

3.2. A blomassa sélida na Regldo Centro

Um dos melhores exemplos que, por certa, se poderd citar sobre o sucesso da utilizagao
da biomassa sélida na Regido, diz respeito ao Programa Comunitario VALOREN, mais
propriamente, a projectos em curso no &mbito deste programa e referentes ao aquecimento de

salas de aula do ensino priméario, com recurso & biomassa sélida (lenhas e residuos florestais).
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Na verdade,eml apenas 6 meses de aplicacao efectiva do Programa foram, ja aprovados
11 projectos neste dominio, abrangendo 833 de aula, e representando um investimento totat
de 189 milhdes de escudos.

Alguns destes projectos estdo j4 em execugdo, decorrendo presentemente a

candidatura em nimero relativamente elevado de novas intengbes.

Este tipo de projecto tem merecido por parte dos responsaveis locais um particular
interesse, na medida em que ele fomenta a utilizagio de energias renovaveis, em detrimento da
energia eléctrica consumida da rede geral, fomenta também a limpeza das matas e florestas, com
todas as vantagens ambientais que advém deste facto (em especial no tocante a protecgao
contra incéndios), melhora significativamente as condigdes ambientais’ dos edificios,
traduzindo-se assim numa efectiva medida de combate ao insucesso escolar, e, finalmente,
pode traduzir-se num exemplo permanente e eficaz de educagso ambiental no seio da prépria

escola.

Do ponto de vista puramente energético, trata-se em todas as situagbes de projectos
técnico-economicamente vidveis, havendo um outro exemplo na Regido, no &mbito do
chamado Projecto MEREC, que é exemplificativo da viabilidade deste investimento. O "Projecto
MEREC" é um projecto de demonstrac&o no dominio da gestéo de recursos de energia em
Cidades (Managing Energy and Resource Efficient Cities), que em Portugal foi inicialmente
aplicado na cidade da Guarda, com o apoio das agéncias norte-americanas TVA e AID, e
posteriormente estendido a mais 7 cidades da Regiao Centro.

No ambito deste projecto, foi estudada termicamente na cidade da Guarda uma escola
priméria (Escola do Cubo), que na altura se encontrava em construgao, tendo sido introduzidas
algumas alteragdes no projecto-tipo que serve de base a estas escolas, tendo em vista melhorar
a sua eficiéncia do ponto de vista energético.

Assim, e para além de algumas alteragbes referentes a isolamentos e outras técnicas
passivas, foi a escola dotada de lareiras, tendo em vista o aquecimento ambiental, em especial

no Inverno, altura em que as temperaturas sao frequentemente negativas na zona da Guarda.

Esta Escola foi concluida em 1987, e estudos recentes de avaliacio dos resultados
apontam para uma redugio em cerca de 80% dos encargos com energia eléctrica, em relagédo as
escolas-tipo classicas, sendo a facturagao média de energia eléctrica de 900$00/més na Escola
do Cubo, contra 4.200$00/més noutras escolas-tipo do concelho, mantendo-s¢ o mesmo nivel
de conforto térmico.
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3.3. O blogas na Regldo Centro

3.3.1. Producdo e aproveltamento energético de blogas em
exploracdes agro-pecuarias

Nao sendo uma tecnologia nova em Portugal, o numero de instalg6es de produgao e
aproveitamento energético de biogds em meio rural que existe no nosso pais.é relativamente

reduzido, tornando-se imperioso fomentar a sua disseminagao®.

Datando ja dos anos 50, uma instalagéo existente em Vila Nova de Cerveira pode
considerar-se pioneira do aproveitamento energético do biogds em portugal, e apesar de
algumas deficiéncias técnicas que lhe poderio hoje ser apontadas, ainda recentemente se
encontrava em funcionamento. Na Regi&o Centro, merece especial destaque uma instalagao
existente nas proximidades de Leiria (Lisovo), pelo seu caracter de instalag&o-piloto e pelos
resultados que tem obtido.

Tendo em vista a promogao e difusao desta tecnologia, a Comiss&o de Coordenagso da
Regi&o Centro tem apoiado diversas iniciativas neste dominiol9, com particular destaque para
duas instalagées, correspondentes a duas experiéncias-piloto distintas (sistema continuo e
sistema descontinuo), cuja execugio decorre no quadro de um acordo de cooperagao
estabelecido com a Regifio Francesa PACA.

Uma dessas instalagdes encontra-se j& concluida e situa-se na Mealhada-(Cooperativa do
Barcouco), correspondendo a execugdo de trés cubas, com o volume util de 20 m3 cada.
funcionando em sistema descontinuo.

A cooperativa possui 40 vacas leiteiras, e para o biogas produzido (30 m3/dia)
consideraram varias utilizagbes, designadamente produgio de electricidade por meio de um
grupo electrogéneo (com recuperagdo de dgua quente), aquecimento de estufas, secagem de
torragens, etc..

Merece também particular referéncia o projecto de pré-fabricagio parcial de digestores,
que uma empresa da Regido Centro pretende concretizar, e que podera por certo levar a uma
grande difus&o desta tecnologia em Portugal.

9 AFONSO, A. S. e DUARTE, A. C. — Anaerobic Digestion in Portugal an Apprajsal "Poster” apresentado a

Conferéncia Internacional sobre Tratamento Anaerébico de Aguas Residuais, Amesterdao, Holanda,
1986.

10 AFONSO, A. S. @ SAINT JOLY, C. - Biogas: Duas Experiéncias-Piloto na Regifo Centro. Comunicagao

as 128 Jornadas de Engenharia dos Palses Luséfonos, Lisboa, 1984,
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Estes digestores terdo o volume dtil de 90 m3, serio metdlicos, e funcionardo em
sistema continuo, sendo portanto aplicaveis a efluentes fluidos (pocilgas; aviarios, etc.)9.

3.3.2. Produgdo e aproveitamento energético de blogds em estacbes
de tratamento de aguas residuals

Nao se conhece qualquer experiéncia concluida em Portugal do dominio da produgéo e
aproveitamento energético do biogds em estagbes de tratamento de aguas residuais (ETAR's),
salvo alguns casos pontuais, em que o biogas ¢ utilizado no préprio sistema de tratamento
(aquecimento dos digestores). Todavia, a Regido Centro serd talvez pioneira neste dominio, na
medida em que foi proposto ao Programa VALOREN, e estd ja aprovado, um.projecto para o
aproeitamento das lamas produzidas na ETAR de S. Salvador, em Viseu, tendo em vista a
produgao de biogds em digestao mesofilica agitada.

O gés produzido seré utilizado em grupos de cogeragéo, onde além de electricidade a
vender & rede geral, ser4 também produzida dgua quente através da recuperagio do calor de
arrefecimento dos grupos e dos seus gases de escape.

O projecto prevé um investimento de cerca de 44.000 contos, admitindo varias
alternativas de exploragdo. A mais interessante do ponto de vista econémico estima um "cash-
flow" anual de exploragao de 7.500 contos, com uma taxa de retorno bruto de 6 anos e uma taxa
interna de rentabilidade de 16,4%, para 20 anos de vida dtil.

Nesta hipétese a energia eléctrica produzida seria superior a 2800 kwh/dia, sendo
consumidos na prépria ETAR cerca de 450 kwh/dia, donde resulta um saldo superior a 2350
kwh/dia.

A energia térmica produzida adicionalmente representaria cerca de 585 Kg fuel/dia,
necessitando a estagio de apenas 245 Kg fuel/dia, existindo também neste dominio um saldo
de energia disponivel equivalente a 340 Kg fuel/dia.

3.3.3. Aproveitamento energético do blogas produzido em aterros
sanitarlos

Tal como em 3.2.2., pode afirmar-se que, em Portugal, ndo existe praticamente qualquer
experiéncia concluida no dominio do aproveitamento energético do biogds produzido em
aterros sanitarios.
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Na Regi&io Centro é de referir o estudo efectuado para a cidade da Guarda!l, no &mbito
do "Projecto MEREC" atras citado, que embora n&o tenha sido ainda concretizado, por
questdes relacionadas com a exploragdo do aterro, merece uma referéncia pelos resultados que
se previa alcangar.

Este aterro sanitario serviria, de acordo com os seus estudos de base, uma populagao
meaxima de 60.000 habitantes, correspondente aos concelhos de Celorico da Beira, Sabugal e
Guarda.

A este nimero de habitantes, corresponderia no horizonte da obra um volume total de
residuos sélidos urbanos superior a 30 toneladas/dia, ocupando o aterro sanitario uma area
préxima dos 2 hectares.

Os estudos realizados no ambito do Projecto MEREC levaram & conclus&o de que seria
possivel extrair um volume de g4s de cerca de 34 m3/hora, continuamente durante 20 anos,
sendo o investimento inicial necessério para este aproveitamento da ordem dos 9 000 contos (a
pregos de 1985)8.

De entre as diversas hipéteses de utilizag&o do gas, considerou-se com mais interesse a
sua transformagdo em energia eleectrica, prevendo-se uma produgéo diaria que poderia
ascender a 1400 kwh por dia.

4. Conclusdes
Do que atras se refere e com base nos dados disponiveis, pode concluir-se que:

1. A situagdo de dependéncia energética do nosso pais ndo permite que seja
ignorado o potencial existente de biomassa para transformagao energética.

2. Partindo-se da situag&o actual, em que a biomassa proporciona a satisfagéao de
cerca de 8% da procura de energia, torna-se premente desenvolver acgbes que
apoiem ou incentivem o seu uso acrescido, na medida em que os valores

conhecidos apontam para um potencial livre anual de cerca de 2 500 ktep.

3. No que respeita a biomassa sélida, o potencial calculado aponta para os seguintes
valores (em toneladas secas/ano):

11 AFONSO, A. S. - o do Re :
Comunicagao as Jornadas Europeias de Energia, Coimbra, 1984

70



B oYY (o [T X S 1.76 milh6es
— residuos arbdreo-arbustivos ............. 485 000
- residuos da industria da madeira ... 222 000.

Dada a importancia do sector florestal na economia nacional, ndo se pode
considerar de forma alguma prioritaria a utilizagdo da madeira para fins energéticos,
pois o pais retira mais valor-acrescentado da sua transformagao noutros produtos.
J4 a utilizagio plena dos residuos, qualquer que seja a sua origem, é plenamente
justificada.

A recolha e aproveitamento de residuos florestais releva ainda pelo seu impacto
positivo na preservagdo da floresta, tanto como forma de protecgao contra os
incéndios, como pela maior facilidade na reflorestagéo apés os cortes. A recolha
sistematica destes residuos esbarra porém com a atomizagao da propriedade
florestal. Este é, por conseguinte, um argumento para a necessidade de se
tomarem medidas de incentivo ao associativismo ou ao emparcelamento florestal,
por forma a que as exploragdes tenham uma dimens&o minima que garanta a sua
viabilidade econémica. E ainda necessario criar e localizar convenientemente

diversos centros de recolha e distribui¢ao de residuos florestais.

O interesse econémico do aproveitamento dos residuos da industfia da madeira é
por demais evidente se atendermos ao nivel actual de utilizagao (cerca de 90%),
sobretudo nas industrias de panificagio, cerdmica e refractarios, celulose e paste

de papel.

O potencial nacional em termos de biogés, que serd superior a 10 ktep/ano, tem
aproveitamentos diversos, tanto na indistria, como na agro-pecuaria ou na
habitagio. Trata-se de um combustivel interessante, até pela forte componente
despoluidora que lhe esta associada em muitos casos, a qual, s6 por si, justifica o

desenvolvimento e disseminac&o desta tecnologia.

71






QUADROS






ENERGIA DA BIOMASSA EM PORTUGAL

Quadro 1
Categorias de Utilizacao actual Aptiddo
uso do solo | Superficie % relativa Superficie % relativa
(1000 ha) ao total (1000 ha) ao total

Florestal 3063 34 5280 59.4
Agricola 4272 48 2337 26.3
Qutras 4reas 1558 18 1276 14.3

— incultos (1398) (16)

— area social (160) (2)

TOTAL 8893 100 8893 100

Fonte: Ambiente/87
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ENERGIA DA BIOMASSA EM PORTUGAL

Quadro 2

Energia Priméaria em Portugal

Lenhas e Total
Residuos %
(1000 tep) (1000 tep)

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

741 6274.1 11.81
687.2 6725.9 10.22
665.9 7238.3 9.20
650.1 7471.7 8.70
671.9 7956.8 8.44
664.3 8241.7 8.06
682.4 8530.6 8.00
748.4 8901.1 8.41
788.4 9571.7 8.24

851.5 10133.6 8.40

Fonte: PEN (Versdo de 1982)

Quadro 3

Energia Final em Portugal

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

Lenhas e Total

Residuos %

(1000 tep) (1000 tep)
620 5449.3 11.38
605 5841.9 10.36
580 6259.2 9.27
580 6379.8 9.09
575 6575.9 8.74
570 6818.0 8.36
600 7308.2 8.21
667 7592.8 8.78
696 8046.1 8.65
750 8402.3 8.93

Fonte: PEN (Versdo de 1982)
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ENERGIA DA BIOMASSA EM PORTUGAL

Quadro 5

Residuos Residuos

Florestais Indastria

(t verdes) (t verdes)
Pais 331 8020 222 311
Regido Centro 1220901 86033
— Coimbra 384219 31406
— Aveiro 238498 24037
— Viseu 166632 11633
— Guarda 81929 1799
— C. Branco 147258 9813
— Leiria 202365 7345

Fonte: Residuos Florestais para a produgdo de Energia
em Portugal. Arthur D. Little International,
Inc./Tecninvest, SARL

Quadro 6

Residuos Residuos da

Florestais Industria

(t secas) (t secas)
Pais 1763011 111156
Regido Centro 522745 43019
-~ Coimbra 163479 15703
- Aveiro 103857 12019
— Viseu 70935 5817
— Guarda 35176 900
— C. Branco 62979 4907
— Leiria 86319 3673

Fonte: Residuos Florestais para a Produgédo de Energia
em Portugal. Arthur D. Little International,
Inc./Tecninvest, SARL



BIBLIOGRAFIA

-  Comisséo do Programa VALOREN - Programa Nacional de |ntervencfo para
Portugal. CPV, Lisboa, 13 de Abril de 1987.

—  CMF Consulting & Management/DFS Forstinventure — Service—Estudo para um
Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit, Fevereiro de 1983.

—  DGE —_Plano Energético Nacional (Versdo de 1982). DGE. Lisboa, 1982.

— Arthur D. Little International/Tecninvest — Residuos Florestais para a producio de
energia em Pordugal. DGE, Lisboa, 15 de Novembro de 1985.

—  Norma/EGF - Estudo do Mercado do Biogds. DGE, Lisboa, 1986.

—  VINAGRE, Manuel Jodo S. -_Contributo para uma politica energética de
desenvolvimento Regional. Boletim "Desenvolvimento Regional® n®22. CCRC,
Coimbra, Maio de 1987.

—  AFONSO, A. 8. - Gestdo Eficiente de Recursos e Energia em Saneamento Basico,
O Caso da Guarda Comunicagao as Jornadas Europeias de Energia, Coimbra,

1984.

— AFONSO, A. S. - Os Residuos Sdlidos e a Gestfio Efiiciente de Recursos — Q

Caso da Guada. Comunicagio ao Encontro Nacional de Saneamento Basico,
Lisboa, 1986.

— AFONSO, A. S.; DUARTE, A. C. - Anaerobic Digestion in Portugal an_Appraisal.
"Poster" apresentado a Conferéncia Intemacional sobre Tratamento Anaerébico de
Aguas Residuais, Amerterdzo, Holanda, 1986.

- AFONSO, A. S.; SAINT JOLY, C. - Biog4s: Duas Experéncias-Piloto na Regiso

Centro. Comunicagdo as 1%s Jornadas de Engenharia dos Paises Luséfonos,
Lisboa, 1984.

79



pml d "o ew"dhds f = "wls el b
k = : fmadl ==s = 0s Bl " & =

- _— u _— a n -*.II-I e N u

mlaleles ol o o Beenlenell oe Bl o™ of o * * "°°

A= = . o B LR s

R

n

IS mapay =y oy = s -

n - Il E N L) n - ma H Bl N ma

n I ma N n [

L) n L) _u n B B
n
b



Abstract

In this paper, one intends to bring into prominence the importance that biomass can
assume in the context of a correction policy of the situation of an accentuated energetic
dependence in which Portugal is found.

Besides an allusion to the estimatives of the existing potencial, one also analyses — as
an example — the case of the Centre region, describing some studies accomplished and some
projects in this field.
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*(...) E pelo menos seguro que o fosso se agravara muito mais, com
prejuizos sensiveis ndo sé para as regibes como para o conjunto do
nosso pais e mesmo para a Comunidade, se ndo se derem
rapidamente alguns passos indispensaveis para a mobilizag&o e o
aproveitamento dos recursos internos e dos recursos que a
Comunidade pbe para o efeito ao nosso dispér (...)".

Manuel Porto, in A Adesdo a CEE: Implicagoes para a Polltica de

Desenvolvimento Regional em Portugal, Coimbra, 1983, pp. 15-16

1. Nota prévia. Introdugédo

O presente artigo resulta da condensagao“) de uma comunicagio intitulada As
Autarquias Locais e os desafios da interioridade, apresentada ao Seminério “Interioridade
e Desenvolvimento Regional" (que decorreu na Universidade da Beira Interior,
promovido pelo Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional e pelo Departamento

(1) com adaptagbes e algumas actualizagbes, motivadas por novos acontecimentos
entretanto ocorridos. Cumpre, no entanto, chamar desde ja a aten¢&o para a
manutengéo dos limites da area de actuacao da Comisséo de Coordenagéo da Regifio
Centro tal como estavam definidos antes da recente publicagdo do Decreto-Lei
n? 46/89, de 15 de Fevereiro. Recorde-se que a (inica omiss&o que isso provoca é a
ndo inclusdo na Regido Centro do concelho de Magao, que deriva precisamente
desse diploma. Tudo o mais sdo arranjos de pormenor, que apenas vieram alterar as
unidades territoriais estatisticas de nivel lll e as regibes e zonas agréarias (fazendo
coincidir, sem duvida de forma muito louvavel, os limites das regiées agrérias ou seus
somatérios com as areas de actuag¢do das Comissbes de Coordenagéo Regional).

87



de Gestdo e Economia e realizado na Covilha, de 22 a 24 de Setembro de 1988). Por
outro lado, sio retomadas algumas reflexbes produzidas pelos autores em
O financiamento autdrquico — dicotomia Litoral/interior? Andlise de um caso,
comunicag&o apresentada no Semindrio Intemacional sobre a Problematica da Tributag&o
Local (Coimbra, CCRC/OCDE, 7 e 8 de Abril de 1988, publicada em [1]).

O exercicio das competéncias das Autarquias Locais ndo podera ser assumido
plenamente se nio houver disponibilidade de recursos financeiros. O sistema de
transferéncias de recursos financeiros da Administragdo Central (A.C.) para a
Administragio Local (A.L.), baseadas em critérios que as objectivam, constitui, em si
mesmo, um enorme esforco de dotar as Autarquias Locais com aiguns dos recursos
indispenséveis ao exercicio da sua actividade.

Para os concelhos dos agrupamentos de Leiria (da litoral), de Arganil e da Covitha
(do interior) foi realizado um pequeno ensaio envolvendo o conceito de distédncia
econémica, aplicado a dois conjuntos de seis indicadores ou varidveis: um primeiro que
pretende expressar a realidade dos concelhos em andlise e um outro constituido por
indicadores das finangas municipais. Este exercicio pretende ilustrar a dicotomia
existente entre concelhos do litoral e do interior e o papel fundamental que as Camaras
Municipais tém desempenhado para esbater este fenémeno.

Numa fase posterior do trabalho ser4 analisado o quadro de alteragfes que a
Reforma Fiscal devera introduzir na Lei das Finangas Locais, nhomeadamente com a
criagdo de um imposto sobre o rendimento e de uma contribuicdo predial autarquica,
substituindo impostos que constituem actualmente receitas municipais.

Finalmente, abordam-se as questdes que se prendem com o previsivel
alargamento de fungbes das Autarquias Locais e as suas eventuais fontes de
financiamento face as crescentes exigéncias que se lhes colocam, num quadro
caracterizado por alguma concentragao financeira e por uma crescente descentralizagao
de fungées. Serdo tidos em atengio os condicionantes de ordem comunitaria e nacional
¢ ser4 focada, com especial incidéncia, a situagao dos municipios do interior.

2. As disparidades entre o litoral e o interior da Regido Centro e a
actuacédo das autarquias locais

Os concelhos a analisar (Figura 1) ja se encontram suficientemente caracterizados
em diversas publicagbes, désignadamente elaboradas pela CCRC. Evidenciaremos
apenas os grandes tragos distintivos dos trés agrupamentos.
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Figura 1 — Enquadramento dos concelhos seleccionados na Regi&o Centro

Assim, no agrupamento de concelhos de Leiria — adiante designado por ACL,
constituido pelos concelhos de Batalha (Bt), Leiria (L), Marinha Grande (MG), Pombal (P)
e Porlo de Més (PdM) — avultam as potencialidades resultantes das suas vantagens
locativas, conferidas por uma excelente acessibilidade aos principais mercados
consumidores nacionais. Os tragos que melhor definem o agrupamento de Arganil — que
designaremos por ACA, constituido pelos concelhos de Arganil (A), Géis (G), Pampilhosa
da Serra (PdS) e Tdbua (T) — tém que ver sobretudo com uma riqueza florestal a
potencializar, constituindo ja um importante vector de desenvolvimento. O agrupamento
de concelhos da Covilhda — designado por ACC e formado pelos concelhos de Belmonte
(Bm), Covilha (C) e Fund&o (F) — abrange a area da Cova da Beira. Embora situando-se
no interior da Regido, possui caracteristicas que o diferenciam de outros agrupamentos
menos desenvolvidos. Este agrupamento tem sido alvo de um esforgo concentrado de
investimento da Administragdo Central, no quadro de um Programa Integrado de
Desenvolvimento Regional, no sentido de aproveitar as grandes potencialidades hidro-
-agricolas.

Os municipios revelam-se como grandes investidores das areas em estudo,
situagio que se repete, alids, em todo o pais, com maior incidéncia relativa nas regi6es
menos desenvolvidas (cfr. [1]).

Em termos de “intensidade" de investimento e tomando em conta a populagao
(Grafico 1) e a superficie (Gréfico 2), verificam-se algumas tendéncias aparentemente
contraditdrias. Assim, a capitagio do investimento municipal revela maiores valores para
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os concelhos menos populosos e/ou menos desenvolvidos (Batalha, Géis, Pampilhosa
da Serra, Tdbua e Belmonte), o que coloca uma questdo importante: a da equidade
versus eficiéncia, ou seja, a da determinag&o do ponto de "trade off" em que o principio
da eficiéncia econémica deve ser sacrificado ao principio da equidade. Relativamente ao
investimento por hectare, a distribui¢io favorece os concelhos menos extensos.

Grafico 1 — Capitacédo do Investimento municipal

contos/habitante
15

E Inv/hab 1982
Inv/hab 1986

'E E .-ti 08 | | g

Bt L MG P PdM A G PdS T Bm C F
Concelhos
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Graflco 2 — Densidade do Investimento municlpal

contos/hectare
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L
Z
Z
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Concelhos

As tendéncias de evolugio do investimento municipal revelam uma diminuig&o
dos valores globais nalguns concelhos entre 1982 e 1986, que n&o é preocupante dado
que nao corresponde a uma situacio irreversivel (séo analisados apenas dois anos) e
que pode encontrar justificagao em factores como a dificuldade de endividamento; o
maior peso da gestdo de empreendimentos entretanto promovidos, a falta de resposta
por parte de alguns empreiteiros locais e os menores volumes de comparticipagoes no
programa de investimentos inter-municipais, etc..

Realizou-se um ensaio de determinacdo da distancia econdmica
interconcelhia(2) com indicadores considerados representativos do nivel de

desenvolvimento (ou do atraso) dos concelthos em estudo. Este ensaio nao pretende

(2) No que se segue, foi utilizada a metodogia descrita em Sim&es Lopes, [2], pp. 67- 71.
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atingir um grande rigor, que s6 poderia obter-se recorrendo a um conjunto mais vasto de

variaveis. Os valores foram transformados (dividindo cada vector-coluna pela sua norma),

de modo a reduzir todas as variaveis a um padrao comum. Os indicadores e 0s seus

valores normalizados apresentam-se seguidamente:

Densidade| % Pop. | VAB indust. | Intengdes |Electricidade | Telefones
Popula- | Sector | per capita |SEBR/SIBR| per capita |per capita
cional Primario | média 80/84 | per capita 1983 1984
Bt 122 25 25,2 2421 411 0,067
L 171 15 571 38,4 418 0,105
MG 172 2 146,9 64,3 559 0,098
P 86 48 16,1 24,5 283 0,062
PdM 82 23 47,4 68,1 409 0,076
A 47 27 12,7 31,2 242 0,077
G 24 46 27,6 23,2 193 0,068
PdS 19 60 3.1 0,0 183 0,075
T 112 38 51 62,1 250 0,065
Bm 59 33 24,4 29,7 393 0,082
(o 110 15 43,9 66,8 448 0,093
F 46 41 9.0 29.6 273 0,072
Normas| 348,161| 120.710 177,604 282,676 1234,901 0,275
| Valores normalizados 1
Bt 0,350 0,207 0,142 0,856 0,333 0,244
L 0,491 0,124 0,322 0,136 0,338 0,382
MG 0,494 0,017 0,827 0,227 0,453 0,356
P 0,247 0,398 0,091 0,087 0,229 0,225
PdM 0,236 0,191 0,267 0,241 0,331 0,276
A 0,135 | 0,224 0,072 0,110 0,196 | 0,280
G 0,069 0,381 0,155 0,082 0,156 0,247
PdS 0,055 0,497 0,017 0,000 0,148 0,273
T 0,322 0,315 0,029 0,184 0,202 0,236
Bm 0,169 0,273 0,137 0,105 0,318 0,298
Cc 0,316 0,124 0,247 0,236 0,363 0,338
F 0,132 0,340 0,051 0,105 0,221 0,262

O calculo da matriz das distancias econémicas entre concelhos forneceu os

seguintes valores:

Bt L MG P PdM A G PdS T Bm C F

[ 0,000 0,772| 0,974| 0,808| 0,639| 0,792] 0,860 0,677] 0,703] 0,777] 0,643] 0,806] Bt
0,000| 0,537| 0,476| 0,308 0,480| 0,571| 0,699| 0,439| 0,411] 0,221| 0,527 L
0,000| 0,914| 0,657 0,910| 0,941| 1,109| 0,913] 0,827| 0,623| 0,957 MG
0,000| 0,333 0,219| 0,205| 0,262| 0,163| 0,193| 0,396| 0,403 P
0,000| 0,291| 0,365| 0,530| 0,318| 0,217| 0,127| 0,332|PdM
0,000] 0,198| 0,314| 0,229| 0,152 0,347 0,122 A
0,000| 0,200| 0,311] 0,227| 0,459| 0,146/ G
0,000| 0,378| 0,344| 0,605| 0,220{ PdS
0,000f 0,248| 0,351| 0,211 T
0,000] 0,277| 0,155/ Bm
0,000| 0,403 (o]

0,000
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Numa andlise muito suméria — dado que nos parece dispensavel recorrer a
métodos aglomerativos do tipo da andlise de "clusters" — verifica-se que as maiores
distancias s&o as relativas ao concelho da Marinha Grande (sem duvida pelo enorme peso
do seu sector industrial), sendo o valor mais alto o da distancia entre este concelho e o da
Pampilhosa da Serra. Podemos ainda constatar que, dos doze maiores valores da
distancia econémica (> 0.8), apenas trés respeitam a distancias entre concelhos do litoral
e nenhum diz respeito a distancias entre concelhos do interior. Por outro lado, das nove
menores distdncias econémicas (< 0.2), apenas trés s&o distancias entre concelhos do
litoral e do interior e das vinte e uma menores (< 0.3) nove sao deste tipo, mas cinco
dizem respeito ao concelho de Pombal (sem divida o mais carenciado dos concelhos do
litoral) e uma & distancia entre Leiria e Covilha (o mais desenvolvido do interior). Estes
dados revelam indubitavelmente a existéncia de fortes disparidades socio-econémicas
entre os concelhos seleccionados.

Poder-se-a dizer que os valores da distancia econdmica confirmam a imagem que
normalmente temos do nivel de desenvolvimento dos concelhos em causa, embora, em
alguns casos, a recente dindmica de desenvolvimento ndo aparega traduzida em virtude
dos indicadores escolhidos revelarem alguma desactualizag&o, ou um peso excessivo de
indicadores associados & industria (por exemplo, 0 peso de populag&o no sector priméario
acaba por se transformar num indicador da estrutura industrial, dado que apresenta um
valor muito baixo no concelho da Marinha Grande, muito industrializado).

Se tentarmos distorcer a imagem geogréfica dos concelhos em andlise por efeito
da distadncia econdmica entre eles, uma metodologia possivel sera a de escolher como
concelho-padrdo o que apresente maior nivel de desenvolvimento e aplicar a essas
distancias uma correcgao que consiste na divisao pela menor das distancias ao concelho-

-padrdo. Os resultados desta operagdo séo:

Distancias

aMG corrigidas
Bt 0,974 1,814
L 0,537 1,000
MG 0,000 0,000
P 0,914 1,702
PdM 0,657 1,223
A 0,910 1,695
G 0,941 1,752
PdS 1,109 2,065
T 0,913 1,700
Bm 0,827 1,540
C 0,623 1,160
F 0,957 1,782
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Entdo, se multiplicarmos a distdncia geogidfica pela distancia econdémica
corrigida, podemos obter para os doze concelhos a seguinte imagem de distancia géo-
-econémica "real", em que é bem patente a dicotomia litoral/interior do nivel de
desenvolvimento (Figura 2). E até curioso comparar esta estrutura locacional com a que
deriva das disfungbes provocadas pelas diferentes acessibilidades entre concelhos. A
distancia em tempo difere substancialmente da distancia métrica, como se provou ja em
estudos anteriores da CCRC sobre niveis de acessibilidade. Estamos convencidos de
que a dificuldade de acesso a mercados é melhor justificagdo para o menor
desenvolvimento de zonas interiores do que a eventual escassez de recursos naturais e
humanos.

Figura 2 — Distancia geo-econémica dos concelhos analisados

Seguidamente, procedeu-se a um ensaio de determinagdo da distancia
econdémica utilizando indicadores das finangas municipais, no intuito de avaliar o impacte
da actuagido dos municipios na tentativa de contrariar assimetrias, assimilando em
investimento os acréscimos de dotagbes devidos a niveis inferiores de desenvolvimento.
Os resultados deste ensaio apresentam-se a seguir (indicadores escolhidos, valores
normalizados e matriz das "distancias econémicas” entre autarquias locais ):
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Despesas|F.E.F. de |infraest.| inv. inv. |Variagao
de capital/| capital / per por |do inves-
Despesas| / Inv. Inv. capita ha timento
1986 1982-86
Bt 63,9 41,1 83,5 11,1 13,5 91,0
L 48,7 59,7 55,8 4,4 7,5 79,1
MG 50,1 44,0 64,0 7,9 13,6 333
P 58,0 44,5 81,2 7.1 6,1 114,2
PdM 45,8 66,6 74,7 6,1 5.0 -15,9
A 42,0 711 66,8 6,9 3,2 -18,0
G 38,2 86,5 85,5 8,3 2,0 -25,2
PdS 46,3 84,0 85,4 9.4 1,8 -30,3
T 53,7 62,5 90,9 6,9 7.7 -36,8
Bm 55,9 51,6 77,6 13,1 7.8 60,3
Cc 29,3 98,7 58,2 2,9 3.2 3,9
F 55,0 50,9 72,9 8,7 4,0 91,9
Normas | 171,740] 228,254] 261,548| 28,298 25,486) 210,491
| Valores normalizados |
Bt 0,372 0,180 | 0,319 | 0,392 | 0,530 0,432
L 0,272 0,262 | 0,213 | 0,155 | 0,294 | 0,376
MG 0,292 0,193 | 0,245 | 0,279 | 0,534 | 0,158
P 0,338 0,195 | 0,310 | 0,251 | 0,239 | 0,543
PdM 0,267 0,292 | 0,286 | 0,216 | 0,196 | -0,076
A 0,245 0,311 | 0,255 | 0,244 | 0,126 | -0,090
G 0,222 0,379 | 0,327 | 0,293 | 0,078 | -0,120
PdS 0,270 0,368 | 0,327 | 0,332 | 0,071 | -0,144
T 0,313 0,274 | 0,348 | 0,244 | 0,302 | -0,175
Bm 0,325 0,226 | 0,297 | 0,463 | 0,306 | 0,286
c 0,171 0,432 | 0,223 | 0,102 | 0,126 0,019
F 0,320 0,223 | 0,279 | 0,307 | 0,157 | 0,437
Bt L MG P PdM A G PdS T Bm C F
[ 0.000] 0,378| 0,316] 0,344| 0,652 0,704] 0,762] 0,769] 0,675| 0,285] 0,729] 0,391
0,000{ 0,356 0,242| 0,473| 0,508] 0,584] 0,613| 0,576| 0,338 0,445 0,232
0,000| 0,492| 0,430| 0,495| 0,576| 0,588| 0,428 0,327| 0,538| 0,473
0,000| 0,633| 0,662| 0,718] 0,736 0,727| 0,342 0,633 0,152
0,000| 0,088| 0,182| 0,203| 0,168| 0,460( 0,244 0,530
0,000| 0,126] 0,151 0,230| 0,487| 0,231| 0,545
0,000] 0,068| 0,274| 0,530| 0,273| 0,594
0,000] 0,271| 0,530| 0,327 0,609
0,000| 0,515| 0,387| 0,638
0,000| 0,553| 0,264
0,000| 0,535
0,000

Por comparagio das duas matrizes das "distancias econémicas", é f4cil verificar

que os aspectos distintivos dos concelhos (t4o bem evidenciados na anélise dos seus

indicadores de desenvolvimento) n&o encontram paralelo na actuagdo dos municipios,

mais homogénea entre si. As distdncias vém assim mais esbatidas, demonstrando que os

municipios, todos eles, desempenham fun¢des importantes no dominio da realizagéo de

infraestruturas e de equipamentos. Para além de um valor médio das distancias inferior no

segundo ensaio (0.4445 contra 0.4776), os valores encontram-se mais préximos uns dos
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outros nesse ensaio (desvio-padrao de 0.271 no ensaio com indicadores dos concelhos
e de 0.187 no ensaio com indicadores dos municipios). Os coeficientes de variagéo séo,
pois, bem distintos nos dois ensaios (56.7% e 42.2%, respectivamente). A maior
distdncia entre concelhos (1.109) é superior em 44,2% a maior distancia entre
municipios (0.769). Finalmente, o coeficiente de correlagéo entre as duas séries de
valores é muito baixo (0.175), revelando que o nivel de desenvolvimento dos conceltios
n&o encontra justificagao na estrutura de investimento dos respectivos municipios, ainda
que n&o se oponham as respectivas caracteristicas (0 que se traduziria numa correlagio
negativa). N

Com o previsivel reforgo da intervengdo dos municipios e dado que se
demonstrou que estes podem ser classificados como bons investidores — alids, ao
encontro de teses mais elaboradas e qualificadas (cfr., por todos, [3]) — os resultados
permitem, em sintese, afirmar que as perspectivas apontam para a diminuigao progressiva
das assimetrias, vencendo-se assim o desafio da interioridade.

3. A Lei das Finangas Locais e o impacte da Reforma Fiscal

Através dos critérios apontados na "Lei das Finangas Locais" (Lei 1/87), é
determinado o "montante a transferir do Orgamento do Estado para os municipios”.
Compreende-se a existéncia de um sistema de transferéncias da A.C. para a A.L.,
porquanto a "compdnente local" das receitas municipais é insuficiente para satisfazer as
necessidades de financiamento deste nivel administrativo [3][5]. Acresce o argumento
de que parte substancial das receitas do O.E. tém um processo de geragio de raiz
eminentemente local, sendo retributivamente justo que revertam para instituicbes de
area de actuagdo também local, como 0s municipios.

De acordo com a Lei n? 1/87, de 6 de Janeiro, os impostos que actualmente
revertem para 0s municipios s&o:

* a contribuigdo predial rustica e urbana;

* 0 imposto sobre veiculos;

= 0 imposto para o servigo de incéndios;

» 0 imposto de mais-valias;

» a taxa municipal de transportes;

* asisa;

- e 37,5% do 1.V.A. de actividades turisticas.

O mesmo texto legislativo aponta para a necessidade da sua prépria revisao
logo que seja implementada a Reforma Fiscal.
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A Leide Bases da Reforma Fiscal (Lei n? 106/88, de 17 de Setembro) institui um
imposto sobre o valor patrimonial dos prédios (arrendados ou nao) — a contribui¢cao
predial autérquica.

Até agora, a contribuigdo predial tem incidido sobre o rendimento, assumido
como real e efectivo, mas, em muitos casos, a dificuldade na sua determinagao leva a que
seja tributado o rendimento normal presumido. A antiga forma de contribuigdo predial,
abarcando os prédios urbanos e rusticos, regia-se por um Cédigo de 1963,
pontualmente alterado. Nao sendo um imposto local na total acepgao do termo, dado que
a sua administrag3o esteve sempre na tutela dos departamentos centrais, a sua receita
reverte para os municipios desde a publ’ncaqéo da Lei n? 1/79.

A nova contribuigdo predial, tal como se encontra definida, revela adequacéo
como imposto autarquico, pois tem como justificagio o principio do beneficio. Assume-
-se que os proprietarios dos prédios tém acesso a vantagens da colectividade, sendo
entdo adequado que uma tal contribuicio reverta para as autarquias, a quem compete
grande parte do 6nus de proporcionar as referidas vantagens.

A antiga contribuigio predial tem representado apenas cerca de metade das
receitas fiscais das Autarquias — excluida a sisa — e estas ndo cobrem em mais de 20%
as necessidades de financiamento deste nivel administrativo(3). Portanto, mesmo que
aumentassem a incidéncia e as taxas e diminuissem os casos de isengdo da nova
contribuigfo autarquica, esta nunca cobrird mais do que uma reduzida parte das receitas
de que as Autarquias Locais tém necessidade para fazer face as suas atribuigtes.
Entretanto, a Lei n? 106/88 prevé as seguintes taxas de contribuig8o autédrquica:

* 1.1% a 1.3% do valor matricial dos prédios urbanos, cabendo aos municipios
definir a taxa. Nao sendo ainda um verdadeiro imposto local, sauda-se o facto de ser
atribuida as Autarquias Locais esta capacidade de determinagdo da taxa incidente, ainda
que num intervalo de variagdo muito limitado e como forma de eliminar as derramas ou
adicionais;

» 0.8% do valor matricial dos prédios rusticos.

Em simultaneo, prevé-se uma actualizagdo proviséria dos valores matriciais e
encontram-se em revisio as normas de avaliag&o predial, sendo pois de esperar que, em
poucos anos, os valores se encontrem mais préximos dos valores reais de mercado dos
prédios. O regime de isengdes mantém-se sem alteragbes significativas. Este conjunto
de medidas poderd permitir, a curto prazo, um aumento dos montantes liquidados em
contribuicdo autarquica relativamente as receitas provenientes da contribui¢éo predial.
Este imposto tem, no entanto, uma distribuigdo regional muito irregular, com forte

(3) cir. Manuel C. L. Porto, 1988, [3] e Antdnio J.M.Cardoso, [4].

96



concentragdo nas regides mais desenvolvidas (cfr. Quadro 1), o mesmo devendo

acontecer com 0s Novos impostos a criar.

Quadro 1 — A distribuigdo regional da contribuigado predial

Receitas dos municipios "Capitagao” regional
em contribuic&o predial Populagao da contribuig&o predial
1984 1985 1981 1984 1985 |
Norte 2495339 2963268 3410099 0.73 0.87
Centro 1011811 1241066 1750885 0.58 0.71
Lisboa e V.Tejo 3771462 4741918 3291891 1.15 1.44
Alentejo 321470 366989 560351 0.57 0.65
Algarve 509239 644346 323534 1.57 1.99
Agores 88110 101486 243410 0.36 0.42
Madeira 110099 136585 252844 0.44 0.54

unidade: 1000 escudos
Fontes: INE, Estatisticas das Finangas Publicas e XIl Recenseamento Geral da Populagao

No entanto, o Governo ja reconhedeu a necessidade de compensar as
Autarquias Locais pela inclusdo no imposto global sobre 0 rendimento da tributagao das
rendas efectivas e do imposto de mais-valias, bem como pela prevista eliminagéo de
alguns impostos locais (caso, por exemplo, do imposto sobre o servigo de incéndios).
Assim sendo, a nova Lei das Finangas Locais n&o devera destinar como tnica receita
tiscal das Autarquias Locais a contribuig&o autarquica, sob pena de criar graves situagdes
de refor¢o das assimetrias.

Uma solugéo ja consignada foi a de admitir "(...) a possibilidade de os municipios
langarem derramas: sobre a colecta do IRC [imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas], até ao maximo de 10% (...)". Esta solugdo apresenta a "(...) limitag&o
resultante de se terem restringido as derramas a colecta apenas de um dos novos
impostos (...)", o problema da "(...) grande concentrag&o geografica que devera esperar-
-se com este imposto (...)" e, finalmente, a questao ainda por resolver, de os impostos
serem liquidados nos municipios das sedes e ndo nos municipios onde ¢ exercida a
respectiva actividade produtiva (in Porto, [6], pp. 42-43 e 45) .

Uma outra solugdo admissivel, que podera ser adicional & consignada, sera a de
reforgar significativamente os montantes totais das transferéncias para os municipios e
reformular os critérios da sua distribui¢do, correndo-se, porém, o risco de ver aumentadas
a dependéncia da Administragdo Central (desde logo, pela diminui¢ao da diversidade de
fontes de financiamento) e a arbitrariedade na atribuicdo dos montantes a transferir para

cada municipio.
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4. O desenvolvimento local e o envolvimento autdrquico — novas
atribuigdes e fontes de financiamento

A andlise da evolugao previsivel do quadro de actuagao das Autarquias Locais
nsio pode ser realizada sem uma referéncia, ainda que muito sumaria, aos condicionantes
que serdo ditados pela situagao internacional e, designadamente, aos que advém da
integragdo portuguesa nas Comunidades Europeias. Assim, se, por um lado, é
comummente aceite nas instincias internacionais o papel importante desempenhado
pelas Autarquias Locais e é reconhecido que ha vantagens no reforgo das suas
atribuicdes em inimeros dominios de actuagao, os cendrios apontam também para a
necessidade de garantir uma maior eficiéncia em todos os niveis da Administragao. Ao
nivel comunitario, é agora reconhecido que todos os instrumentos financeiros devem
promover um desenvolvimento harmonioso do espago europeu [7]. Assim, os fundos
estruturais comunitarios (FEDER, FSE e FEOGA — Secgio Orientagao) deverao articular-
-se de modo a contribuir para a criagao de uma verdadeira coeséo econdmica e social
(cfr. Reg. (CEE) n® 2052/88, de 24 de Junho de 1988, in J.O.L 185/9, de 15 de Julho de
1988).

Das vérias condigbes essenciais para o sucesso do Acto Unico Europeu
ressalta a necessidade de implementar uma disciplina orgamental realmente eficaz [8].
Por outro lado, no processo de reforma dos fundos em curso sdo directrizes
predominantes:

< uma maior concentragio das intervengdes nas regides mais desfavorecidas

(o que, conjuntamente com a duplicagéo financeira prevista até 1992, origi.na
para Portugal niveis de comparticipagao dos fundos superiores ao dobro dos
actuais);

< um aumento das taxas de comparticipagdo;

- um incremento do esfor¢o de programagéo (beneficiando as intervengbes

sob a forma de programas e operagdes integradas) e de "partnership”
(parceria, partenariado), no sentido de envolver as entidades locais e
regionais na realizagao dos objectivos da Politica Regional Comunitéria.

A participacio dos municipios no acesso nacional aos fundos estruturais
comunitarios devera submeter-se a rigidos critérios de selecgdo das iniciativas e de
programagio das acgbes. Os pequenos projectos isolados que tém caracterizado esse
acesso por parte dos municipios portugueses tém, por conseguinte, os seus dias
contados. As iniciativas municipais deverao enquadrar-se em programas, cuja justificagéo,
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preparag8o e execuglo se reveste de complexidade(e), ou em subvengdes globais, em
regra geridas por organismos nacionais, mas certamente exigindo também um rigoroso
plano de execugao fisica e financeira.

Ao nivel nacional sio também muito marcantes os esforgos tendentes a
programar as intervengdes estruturais no sentido de criar a coesdo econdmica e social.
Assumem igualmente relevo os instrumentos de planeamento das intervengdes no
territério, sendo crescente, por exemplo, o esforgo das Autarquias Locais no sentido de
possuirem Planos Directores Municipais eficazes, o que s6é acontecerd se forem
aperfeicoados os mecanismos de monitorizagio dos planos e de gestdo autérquica.

Poder-se-4 dizer que se esta, no que respeita ao financiamento e as atribuigées
municipais, perante uma situagio que apresenta as caracteristicas seguintes:

= crescimento moderado, estagnagdo ou decréscimo do peso dos "impostos locais"
nas receitas municipais [1];

« crescimento em desacelerag8o das transferéncias da A.C. para a A.L.: da
comparagio entre a taxa de crescimento do F.E.F. e o indice de pregos ao
consumidor (sem despesas de habitagdo) resulta clara a tendéncia parei a
diminuic&o dos valores reais das transferéncias da A.C. para os municipios (cfr. [5]);

« acréscimo do quadro de atribuigbes municipais: na verdade, aos municipios tém
vindo a ser cometidas vastas atribuigdes nos dominios das infraestruturas e dos
equipamentos. E previsivel que tais competéncias venham a ser alargadas (caso da
rede vidria, com a desclassificag8o de estradas nacionais, e da rede escolar), tal
como é possivel que surjam novas atribuigbes (ou venham a ser assumidas de
modo empenhado), em particular no &mbito do planeamento e gestao de recursos
enddgenos (energéticos, hidricos, etc.), apoio ao investimento privado e promog&o
directa de: actividades produtivas (turismo, industria e artesanato, por exemplo),
formagao profissional, educagao, cultura e desporto, etc.. Qualquer sistema de
cobertura cartogréfica de actualizagdo permanente, sobretudo dos perimetros
urbanos (4reas em que as altera¢ées ocorrem mais rapidamente), devera ier
também uma forte participagao das Autarquias Locais, dado que estas entidades
gerem ou tendem a gerir uma parte substancial das redes e equipamentos de
utilizagao colectiva e s3o licenciadoras de parte substancial das modificagdes da
morfologia urbana do seu territério [4]. A intervengdo autdrquica deve ser assumida
como necessdria e proficua no dominio da politica de habitagdo, devendo abarcar
os diversos aspectos com ela relacionados, como a politica de solos, por exemplo.

(6) No esforgo de programagao é essencial demonstrar *(...) the linkages between the
various elements of the programme-to demonstrate their internal coherence and to
show how they will work together to achieve a result wich as a whole, will be greater
than the sum of the individual parts (...)" [3].
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Dado este quadro, pensamos que a actuaglo futura dos municipios em matéria
de fontes de financiamento e em dominios que com este se relacionam se devera pautar
por:

» geragdo (directa ou indirecta) de novas receitas, designadamente através da
participagéo e/ou langamento de certo tipo de sociedades (de capital de risco, de
desenvolvimento local ou regional), que contribuam para a criago de postos de
trabalho, de modo a fixar as populagdbes locais;

= concurso a fontes de financiamento ndo tradicionais, como sejam os fundos
estruturais comunitdrios (embora seja necessario assegurar a contrapartida
autarquica, devido 4 regra do reembolso), incluindo os programas comunitérios,
nacionais de interesse comunitario e especificos (PEDIP, PEDAP) e os contratos-
-programa (Decreto-Lei n? 384/87, de 24 de Dezembro). Alids, um inquérito
realizado aos setenta e sete municipios da Regido Centro revela que um grande
nuimero deles pretende realizar — e tem vindo a desenvolver — acgbes nos
dominios indystrial, do turismo, da formag&o, da agricultura e floresta, e da
promog&o e desenvolvimento local, que "(...) correspondem aos dominios que
podem ser apoiados pelos fundos estruturais da Comunidade Econémica Europeia
(...)" [10] . Por outro lado, é de salientar que a intervengdo do FEDER na Regido
Centro tem revelado uma concentragéo do investimento municipal nas sub-regiSes
menos desenvolvidas, contribuindo assim para esbater assimetrias [11];

= recurso crescente e selectivo ao crédito interno ou externo, em particular a
empréstimos do BEI (Banco Europeu de Investimentos), etc.;

« prossecugéo de esforgos continuados de obten¢do de adequados mecanismos e
instrumentos de planeamento: serdo essenciais a delimitagdo rigorosa de 4reas de
utilizagdo especifica dos solos, a gestdo urbanistica (em particular limitando o
crescimento urbano as 4reas urbanas e de expansdo urbana), bem como a
programacdo das intervengbes municipais no territério. Dos instrumentos
legalmente consagrados, permitimo-nos destacar os Planos Directores Municipais,
pelo relevo que podem e devem possuir como elementos enformadores da
actividade de transformagdo da morfologia dos concelhos abrangidos. Sera assim
dado um indispensavel contributo para a gestdo racional dos recursos naturais,
humanos e financeirgs concelhios;

- reforgo substancial da componente técnica das estruturas autdrquicas, mediante a
contratagdo de especialistas nos diversos dominios de actuagdo e a formagao
intensiva dos funcionarios municipais, nomeadamente nas areas de planeamento e
gestdo de sistemas e das novas tecnologias de informagdo. O necessario
incremento das actividades de programacgao, acompanhamento e avaliagdo exige o
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recurso a essas tecnologias, constituindo os 6érgdos autarquicos excelentes
veiculos de divulgagso de novas técnicas. "(...) Numa sociedade complexa ¢ a
circulagio de informagao que torna possivel o préprio funcionamento das
instituigdes (...)" ([12], pg. 38);

- incremento da interveng&o municipal na dinamizag&o do investimento produtivo: no
sentido de incentivar e promover o desenvolvimento das actividades produtivas,
deversio as Autarquias constituir veiculos de divulgag8o e apoio aos potenciais
investidores. Dado que parecem acentuar-se as tendéncias liberalizadoras (no
contacto Estado/sociedade) e centralizadoras (no contacto entre niveis diferentes
da Administragio) do sistema, a manutengao da autonomia do poder local passa
mais do que nunca pela afirmagio do proprio poder econémico local. Deveremos
assistir, entdo, a transformagio gradual das "autarquias das infraestruturas" em
"autarquias do desenvolvimento” [12];

. concretizagdo e desenvolvimento de experiéncias de associativismo,
designadamente intermunicipal, e de cooperagdo com a A.C. e com ‘as
Universidades.

5. As condi¢des de interioridade

A Constituigao da Republica Portuguesa consagra o principio da igualdade dos
cidadaos(”) mas da enumeracgio que é feita das formas classicas de segregagao nao
consta o local de residéncia, ainda que seja referida a situag&io econémica e a condigéo
social. Assim sendo, a populago do interior nao sofreria uma situagdo de desigualdade
de acesso a bens, servigos e oportunidades, a ndo ser por condicionantes de ordem
socio-econémica. Infelizmente, sabemos que ndo é essa a situagio do pais real. Seria
fastidioso enumerar estudos e relatérios que patenteiam a desigualdade de condicbes
de vida, mesmo em situagSes socio-profissionais semelhantes, entre as populagbes de
regides portuguesas distintas. No entanto, seria demasiado reducionista afirmar que a
Unica dicotomia sensivel seja a que opde o Litoral ao interior(8). Curiosamente,' a

(7) No seu artigo 132, § 12 é preceituado que "(...) todos os cidadZos (...) s&o iguais
perante a lei (...)". Por outro lado, é apontada como uma das tarefas fundamentais do
Estado a promogao da igualdade real entre os portugueses (no artigo 9%, alinea d),
incumbindo prioritariamente ao Estado "(...) orientar o desenvolvimento economico e
social no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e regides (...)"
(artigo 812, alinea d).

(8) voltando ao texto constitucional, deparamos com uma referéncia a uma outra
diferenciago a eliminar, entre a cidade e o campo (cfr. artigo 812, alinea d). Alias,
apontam alguns autores (cfr. [13], pp.118-119) no sentido de ser esta dicotomia
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Constituigao define como atribuicdo do regime das tinangas locais a "(...) correc¢ao de
desigualdades entre autarquias do mesmo grau (...)" (artigo 2402, n? 2), reconhecendo
dessa forma implicita a existéncia de assin.etrias.

Como definir, entdo, interioridade e regiées deprimidas do interior? Em jeito de
esbogo, diriamos que interioridade &, entdo, a situagio das regides cujas caracteristicas,
em dado momento histérico, se opbem a centralidade, acessibilidade e a
desenvolvimento(®). Desta forma, tecnicamente imperfeita mas & qual aderimos por
"sensibilidade", diremos que interioridade é um conceito que se encontra actualmente
em Portugal em paralelo com os de perificidade (10) e de insularidade.

Numa breve e necessariamente incompleta panoramica sobre alguns estudos
que se tém debrugado sobra a definigao de espaqos(1 1) que, de alguma forma, traduzam
a dicotomia litoral/interior na Regido Centro, tentemos discutir quais sio os
mapas/imagens que temos de interior.

Comegemos por referir as divisdes administrativas de maior operacionalidade:
assim, para efeitos de area de actuagéo dos Gabinetes de Apoio Técnico, foram definidos
agrupamentos de concelhos (Dec.-Lei n® 58/79, de 29 de Margo), que, por sua vez, para
efeitos de recolha e produgao de informagao estatistica, foram agrupados em Unidades
Territoriais para fins estatisticos de nivel Ill (NUT's Ill, Resolugéo do Conselho de Ministros
n? 34/86, de 5 de Maio). Através do Decreto-Lei n? 46/89, de 15 de Fevereiro, procedeu-

urbano-rural ao nivel intra-regional mais contrastante que as desigualdades inter-
-regionais.

(9) Mais até do que em contraposig&o com o conceito de litoralidade, dado que o litoral
portugués apresenta ele proprio vastas regides deprimidas (caso do interior do
concelho de Pombal, entre outros) ou com outra tipologia de problemas ligados a
presséo urbana e/ou industrial.

(10) Note-se, no entanto, o facto de serem em Portugal as regides do interior aquelas
que mais perto se situam do baricentro geogréfico e econémico da Europa. Esta
constatagdo levara a supor que, se se fizerem sentir de forma acentuada as
vantagens da integracdo num espago econdmico mais vasto (Mercado Unico
Europeu), poderdo ser as agora mais periféricas regiées do Continente Portugués
aquelas que mais ganhardo nesse processo. Como factor que reforga esta
presungao, refira-se a crescente importancia dos transportes terrestres, que devera
ser ainda mais determinante com a beneficiagdo das ligagbes rodo e ferroviarias a
Espanha e ao resto da Europa.

(11) Nao desceremos abaixo do escaldo concelhio nesta descricdo, nem faremos
referéncia a varias propostas de divisdo regional apresentadas com finalidades
politicas (criagdo de regides administrativas) ou constantes de tratados de geografia
fisica de Portugal, ou ainda a divises histéricas de Portugal. No entanto, refira-se a
grande profusio de divisdes, administrativas ou ndo, que tém existido em Portugal,
alternando-se as regi6es-prateleira com as regides litorais e interiores (cfr., por todos,

[14]).
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-se a um ajustamento da delimitagio das NUT Il da Regi&o Centro (12)_ por outro lado, a
Comissédo de Coordenagio-da Regiao Centro (CCRC) optou por definir na sua 4rea de
actuagio oito espacos sub-regionais de planeamento que se tém revelado de escala
adequada para, com vantagem, serem justificados alguns projectos, designadamente
candidatos a financiamento das Comunidades Europeias. Em qualquer dos casos (NUT's
11l ou sub-regides), tem sido usual em diversos estudos a escala regional, agrupar as sub-
-regides em Sub-regido Litoral e Sub-regido Interior. O mesmo diploma define regi6-es
agrarias, que revelam, para parte aprecidvel da Regido Centro (drea de actuagdo da
respectiva Comiss&o de Coordenag&o) a delimitagdo de uma érea designada por Beira
Litoral, que se prolonga até concelhos com fracos niveis de desenvolvimento, mas que,
curiosamente, revelam grandes potencialidades (4rea das zonas agrarias do Pinhal, Beira
Serra, Dao e Mondego, Tondela e Viseu) e alguns indicadores de aproximag&o ao litoral.

Uma outra definig&o é a que consta da Portaria n® 170/87, de 11 de Marco, relativa
as regides desfavorecidas para efeitos de aplicagdo de medidas especificas no dominio
agricola (designadamente alguns mecanismos de apoio comunitario), ha qual se podem
observar extensas areas da Regido Centro englobadas nas quatro categorias deﬁnid‘as
(Figura 3).
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Figura 3 — Regi6es desfavorecidas (Portaria n® 170/87)

(12) Actualmente em numero de dez unidades.

103



Um trabalho recente do Prof. Jorge Gaspar [13] opta por uma delimitagéo do
pais originando, para a drea da Regido Centro, uma divisdo em litoral e interior que
engloba o litoral numa unidade vasta, designada por Regido Centro Litoral, e o interior na
Regiso Norte e Centro Interiores, coincidindo ambas com os limites distritais, ja adoptados
em circunstancias varias (Planos de Fomento, criacéo das Comissdes de Planeamento
Regionais, etc.) e de grande operacionalidade para obtengao de informagéo estatistica,
dada a base distrital de grande parte dos dados publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica. Afirma este autor que "(...) qualquer segmentacéo territorial é passivel de
controveroia, 0 que decorre em grande medida do facto de em Portugal néo existirem
unidades supradistritais enraizadas e institucionalizadas (...)" (ob. cit. [13], pg. 5).

Alguns estudos de delimitacdo de regibes, na perspectiva da sua
homogeneidade, revelam também imagens interessantes. Referiremos apenas trés
trabalhos dos quais os primeiros dois, apesar de datarem das décadas anteriores, mantém
grande actualidade:

« 0 de Caldas, Loureiro, 1966 [14], no qual se distinguem dois ensaios de
delimitagio de regies homogéneas no Continente, obtidos para diferentes grupos de
variaveis. Relativamente & dindmica de desenvolvimento, os resultados revelam a
existéncia de quatro escalbes na Regido Centro: o concelho da Marinha Grande,
pertencendo ao escaldo de maior dindmica (o que confirma o exercicio por nés realizado)
e trés outros espagos, um dos quais situado no litoral, sendo o que revela menor
dinamica de desenvolvimento coincidente com a zona raiana. Para além das excepgdes
constituidas pelos concelhos de Estarreja, Murtosa e Sever do Vouga, a estratificacéo
apresentada possui uma orientagido predominante Norte-Sul. O ensaio que diz respeito
ao nivel de desenvolvimento destaca varios concelhos (Aveiro, ilhavo e Estarreja, numa
primeira classe, e Murtosa, Albergaria-a-Velha, Figueira da Foz, Coimbra, Leiria,
Castanneira de Péra, Nelas, Manteigas e Covilha num segundo escaldo), mas é, em
nossa opinido, menos representativo das assimetrias, ressaltando essencialmente fortes
implantagbes industriais localizadas;

= 0 estudo do C.E.P., 1977 [15], que, com maior detalhe € sem preocupagées
de contiguidade, apresenta os resultados de trés ensaios de delimitagdo, dos quais nos
permitimos saunentar o primeiro, por ser aquele que pode ser assumido "(...) como
indicador global permitindo uma hierarquizagdo do desenvolvimento (...)" (ob. cit.,
pg. 11), com preponderancia dos aspectos sociais. Este estudo indicia ja a existéncia de
um eixo de desenvolvimento Viseu/Covilha no interior da Regido Centro e de extensas
4reas deprimidas (partes setentrional e raiana do interior e parte meridional do Pinhal

Interior );
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- a tese de doutoramento de Ernesto Figueiredo [16], que apresenta vérios
resultados de ensaios com técnicas de andlise multivariada, aplicada a um grande
conjunto de indicadores, nos quais é menos visivel a disparidade interior/litoral da regi&o
do que a estratificagdo Norte/Sul. Curiosamente, os ensaios que mais apontam para essa
disparidade s&o aqueles que o autor designa por "(...) classificagdo em situagéo de
excesso de informagao (...)". A delimitagdo, mesmo nesse caso, revela a existéncia de
uma linha separativa diagonal Aveiro/V.V. de Réd&o;

« finalmente, n&o podemos deixar de referir o zonamento que vigora para efeito
de aplicagdo da componente de dinamizag&o da base produtiva regional do Sistema de
Incentivos de Base Regional (SIBR), determinado com uma base metodolégica
semelhante & utilizada pelo C.E.P.. Este sistema est4, como é sabido, integrado no
Programa Nacional de Interesse Comunitdrio de Incentivos a Actividade Produtiva
(PNICIAP), que tem como objectivos tornar as regides portuguesas atractivas no contexto
europeu e promover uma reorientagio espacial do investimento para o interior do pais
([17], pg- 2). Assim, a zona de modulagio regional 3 é constituida, na Regido Centro,
pelos coneelhos do interior e por alguns do litoral (Pombal, Soure, Condeixa-a-Nova e
Penacova), sendo aquela em que os projectos beneficiam de maior apoio na
componente regional.

Por conseguinte, todas as delimitagdes sub-regionais descritas apontam para a
existéncia de dicotomias entre os concelhos da orla litoral mais desenvolvida da Regi&io
Centro e aqueles que se situam no seu interior, sobretudo em areas mais deprimidas.
Seja qual for a delimitacdo adoptada — e essa é uma questao de menor relevo, dado que
nédo choca que, para cada tipo de estrangulamentos a eliminar, possa haver regies-
-problema de contornos distintos — ha dificuldades no processo de desenvolvimento do
interior. Em nossa opini&o, porém, os entraves a um desenvolvimento harmonioso do
espago regional sdo, felizmente, superaveis. Pensamos ter demonstrado que nada
podera ser feito pelo interior sem uma forte participagéo das Autarquias Locais, dado que
sdo orgaos dotados de grande dinamismo e forte empenho na satisfagdo das aspiragbes
das populag6es.

Como pistas para um debate que exigird certamente a participagdo de todos os
envolvidos nesta problematica, ndo queremos deixar de apontar algumas solugbes para
esbater as assimetrias regionais existentes, designadamente as que advém de situagbes
de interioridade:

- desde logo, tera a Administragdo de modernizar-se e descentralizar-se, sendo aqui,
mais uma vez, determinanté o papel a desempenhar pelas Autarquias Locais.
Recordemos que, em alguma medida, a Administragao Central tem contribuido para
a manutengao da situagdo de acentuados desequilibrios regionais. Porém, algumas
das nossas regides mais desfavorecidas dispSem de vantagens comparativas em
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diversos sectores que s&o competitivos no mercado europeu, devendo pois
reforcar-se a sua base produtiva;

neste sentido, pensamos que o PNICIAP (Programa Nacional de Interesse
Comunitério de Incentivos & Actividade Produtiva) é um instrumento necessario, mas
insuficiente (tendo em conta as suas limitagbes orgamentais) para satisfazer a
procura a que vai certamente estar sujeito [17]. Por outro lado, o PEDIP (Programa
Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa) destina-se a reforgar o
tecido industrial existente (que se concentra maioritariamente no litoral) e a apo'iar
iniciativas de inovagio (sendo que o potencial cientifico e tecnolégico se encontra
também fortemente concentrado nos eixos de maior desenvolvimento), ndo
estando sujeito a quaisquer exigéncias de equilibrio inter-regional. Desta forma,
parece-nos que continuam a revelar-se necessarios instrumentos especificamente
destinados a promover ou a favorecer as iniciativas do interior. A presungao de que
nio haveria projectos em quantidade e qualidade suficientes para esgotar as
respectivas dotagdes nao parece constituir argumento a reter, tendo em conta a
experiéncia entretanto vivida. E entdo fundamental que tais intrumentos sejam
acompanhados de acgbes de caracter técnico, que disponibilizem aos empresarios
do interior e aos que no interior queiram investir a imprescindivel assessoria na
preparacio e acompanhamento das iniciativas;

esta questio levanta uma outra, que é a de constatarmos que se toma cada vez mais
necessdrio criar condicbes favoréveis para os técnicos interessados em trabalhar em
zonas desfavorecidas. O langamento de um "subsidio de interioridade”, bem como a
criagio de residéncias para técnicos deslocados poderdo ser o tipo de iniciativas
capazes de contribuir para fortalecer a base econémica das regides interiores menos
acessiveis;

deveré ser claramente definida, ao nivel de todas as politicas nacionais sectoriais,
uma priorizagio de intervengbes que contribua decisivamente para a atenuagao dos
desequilibrios regionais. Os problemas de saturag&o do litoral sdo, nesse sentido,
menos importantes que os riscos de desertificago do interior, porque os segundos
tém uma relagZo causal com os primeiros.
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Abstract

The exercise of the competence of local Authorities will not be able to be fully
assumed if there isn't an availability of financial resources. The "system of transfer” of the
Central Administration for the local one constitutes one of the sources of resources, with
which Local Authorities count on the exercise of their activity.

The work