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NOTA INTRODUTORIA

Nao foi sem emogao que recebi o amavel convite para, em breves palavras,
redigir uma nota introdutéria para o Boletim "Desenvolvimento Regional” correspondente
ao ano de 1990, que devido a circunstancias diversas sé agora pode ser dado &
estampa. J4 numa nota de prefacio a uma edicio dessa data tive oportunidade de o
dizer, mas tenho o maior gosto em reitera-lo: "de ha muito a actividade editorial vem
constituindo sector relevante de atencdo da CCRC, como veiculo e estimulo de
reflexes sobre o espago territorial em que exerce os seus trabalhos e, mais importante
do que isso, sobre as Populagbes que o ocupam e lhe ddo vida. E se e certo que o
alargamento da latitude das atribuigdes operacionais da Comiss&o é susceptivel de
perturbar a vertente reflexiva a que aludimos, ndo o é menos que o ritmo
crescentemente acelerado das modificagdes que se vao concretizando aos diversos
niveis e sectores vai tornando mais aguda a necessidade de a cultivar”.

Motivos acrescidos de contentamento derivam do conteido deste niimero, que
contém reflexdes entrecruzadas produzidas por investigadores universitarios de
primeira linha e por colaboradores da CCRC, enriquecedoras do debate sobre as
estratégias de desenvolvimento regional que devem ser prosseguidas. Nao posso
também deixar de referir-me ao interesse que para mim deriva da elevada qualidade das
intervencdes em torno de um tema ao qual o Eurogabinete para a Regiao Centro tem
dedicado a maior atencao: a subcontratagio industrial, cuja relevancia recebe novos
contributos com a crescente mundializagao da economia.

rya

CARLOS DE ALMEIDA LOUREIRO (*)

(") secretario de Estado da Administragao Interna.
Ex-Presidente de Comissao de Coordenagao da Regido Centro (de Maio de 1990 a Novembro de
1991).
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Os PDAR e a Diversidade Regional

OS PDAR E A DIVERSIDADE REGIONAL.
ELEMENTOS PARA A CONSTRUGAO DE UMA NOVA POLITICA AGRICOLA

Por: Artur da Rosa Pires (‘)

RESUMO

O artigo procura analisar o Programa de Desenvolvimento Agrario Regional
(PDAR) enquanto figura de planeamento de base regional, centrando-se sobretudo na
sua capacidade para acolher e dar resposta a diversidade regional que caracteriza a
realidade agricola Portuguesa.

A identificagao das linhas de orientagao fundamentais da concepgao do PDAR é
acompanhada de uma andlise critica com referéncia ao que se considera constituir o
corpo principal das tendéncias actualmente preponderantes no dominio do planeamento
do desenvolvimento regional.

Em termos conclusivos podera dizer-se que o PDAR possui caracteristicas
inovadoras e concordantes com algumas das principais orientagées no ambito da
formulagao de politicas. Contudo, revela-se menos consistente no que respeita as
disposicdes previstas para a implementagéo dessas politicas e respectivos programas
de acgdo, podendo as fragilidades identificadas vir a por em causa toda a estrutura
concebida para esta figura de planeamento. Neste contexto, o artigo oferece ainda
algumas sugestdes sobre formas possiveis de procurar superar as deficiéncias
identificadas e de consolidar as virtualidades de que o PDAR se reveste.

(") Professor do Departamento de Ambiente e Ordenamento da Universidade de Aveiro.
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1. INTRODUGAO

Uma primeira versao deste artigo foi apresentada em Braga, em Fevereiro de
1990, num Encontro ent&o realizado sobre os Programas de Desenvolvimento Agrario
Regional (PDAR). Procuramos ent&o responder a uma solicitagio que nos foi feita para
desenvolver uma analise sobre o PDAR enquanto figura de planeamento de base
regional e, mais concretamente, sobre a filosofia dos PDAR e a sua capacidade de
integrar e mobilizar as virtuais potencialidades do fenémeno da pluriactividade agricola.
Este ultimo fendmeno, que em si mesmo comporta uma multiplicidade de situagdes, é
um exemplo paradigmatico da diversidade regional que caracteriza a agricultura
portuguesa. Neste contexto, foi alargado o ambito desta reflexdo & analise da
capacidade dos PDAR para integrarem e darem resposta a diversidade de situagdes
regionais com que inevitavelmente irao ser confrontados e de que a pluriactividade
agricola é uma das componentes.

A estrutura do artigo reflecte, naturalmente, as intengbes acima mencionadas.
Assim, na secgao seguinte procurar-se-a enunciar sumariamente a natureza dos PDAR
e as principais fungbes que lhe estao atribuidas. Na terceira secgao, desenvolver-se-a
uma analise dos tragos dominantes da concepgdo do PDAR enquanto figura de
planeamento, referindo essa analise ao quadro das tendéncias recentes no deminio da
formulagéo de politicas regionais de desenvolvimento. A quarta seccao sera dedicada a
analise critica das disposigdes relativas a estrutura e figurino dos PDAR, enquanto na
secgdo seguinte se desenvolve tarefa semelhante mas relativamente ao
acompanhamento e a execugdo dos PDAR. A discussdo situar-se-a4 a um nivel
essencialmente tedrico, focando as virtualidades dessas disposigdes no que respeita a
sua capacidade de acolher, em termos de formulago e implementagao de politicas, as
especificidades das situagdes regionais. A sexta secgao ilustrara, com informagao
empirica derivada de um projecto de investigagdo em curso, alguns dos argumentos
expostos nas secgbes precedentes. Finalmente, na secg¢ao conclusiva, tecem-se
algumas consideragbes sobre acgdes a desenvolver no sentido de melhorar a
capacidade do PDAR para se tornar um elemento de suporte a uma politica de
desenvolvimento agricola eficaz, dando resposta a diferenciagao regional de
condicionalismos e potencialidades que caracterizam a realidade agricola portuguesa.

2. ANATUREZA E AS FUNCOES DO PDAR

Os Planos de Desenvolvimento Agrario Regional surgem, de acordo com o
respectivo documento de apresentagao elaborado pelo Ministério da Agricultura,
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Pescas e Alimentagdo (MAPA, 1988), para dar resposta, sobretudo, aos recentes e
elevados indices de investimento na agricultura portuguesa, 'verdadeiramente sem
precedentes’. Esta situagao decorre, principalmente, do conjunto de 'novas medidas e
instrumentos de politica agricola’ adoptados no Ambito do processo de integragao na
politica agricola comum (PAC) e, mais globalmente, do processo de adesdo as
Comunidades Europeias.

Aos PDAR é claramente atribuida uma fungao de coordenagao, explicitando-se a
sua vocagao para proporcionar a 'integragdo, por area geografica, das acgbes de
desenvolvimento do sector agro-florestal'. Contudo, a mesma nota de apresentagéo
alarga o &mbito dos objectivos do PDAR quando lhes atribui a fungao de elaboragao de
estudos de planeamento que permitam a fundamentagao da tomada de decisdes da
Administragdo na concretizagdo dos seus programas e dos outros agentes
econémicos na delineagdo das suas estratégias de afectagdo de recursos e,
designadamente, de investimento.

Assim, para além de assumir uma indispensavel fungao de coordenagio no
contexto emergente da diversidade das novas medidas e instrumentos de politica
agricola, o PDAR, enquanto figura de planeamento, constitui um instrumento de
formulagao de politica agricola de base regional, tragando linhas de orientacdo do
desenvolvimento agricola que deverao dar forma a um quadro de referéncia para a
actuagéo, na regidao, do sector publico e do sector privado. Esta Ultima vertente é
reforgada, no texto de apresentagio dos PDAR, quando se rejeita uma 'mera listagem
de iniciativas e investimentos' (MAPA, 1988, 4), sublinhando-se pelo contrario a
necessidade das diferentes acgbes preconizadas reflectirem 'uma estratégia de
desenvolvimento previamente definida e assumida’ (idem, 12) que se deverd integrar
'numa estratégia mais geral da regido (...) e do Pais' (idem, 4).

3. ACONCEPGAO DO PDAR

Uma andlise da filosofia subjacente ao PDAR enquanto figura de planeamento
revela que a sua concepgao comporta vérias das tendéncias emergentes no dominio da
formulagao de politicas de desenvolvimento. Assim, e em primeiro lugar, ha uma clara
orientagao no sentido de potenciar e mobilizar a utilizagao dos recursos endégenos.
Note-se que, tradicionialmente, as politicas de desenvolvimento se orientavam quase
exclusivamente para a canalizago para a regiao de impulsos de desenvolvimento
gerados externamente (normalmente identificados com intengdes de investimento) e
que sO mais recentemente as politicas de desenvolvimento se orientaram para a
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valorizagio das caracteristicas e potencialidades dos recursos e do tecido produtivo
local (Stohr, 1989b; Roberts, 1989).

Um segundo aspecto que deverd ser mencionado é a descentralizagao da
elaboragdo das estratégias de desenvolvimento (Stohr, 1989b). De facto, a
constituigdo de uma equipa a nivel local com elevada autonomia para a elaboragao do
PDAR corresponde a um salutar reconhecimento da inexisténcia, a nivel central, de
recursos e vocagio para acolher, gerir e valorizar individuaimente as especificidades
regionais que tao acentuadamente caracterizam a actividade agricola em Portugal. Esta
postura de planeamento esta também ela de acordo com as tendéncias hoje existentes
no dominio da formulagao de politicas em que é crescente o reconhecimento que devera
haver uma forte componente daquilo que a lingua inglesa consagrou como ‘development
from below' que, por sua vez, se devera articular, em complementaridade, com a
perspectiva tradicionalmente preponderante de 'development from above'.

Um outro aspecto a destacar é o fomento da participacdo dos agentes e
instituicbes regionais e locais. De facto, é preconizada a 'participagéo activa dos
primeiros e mais directos interessados e intervenientes no processo de
desenvolvimento agrario (regional)’ (MAPA, 1988, 7). Esta linha de orientagdo ¢
consagrada na constitui¢gdo da propria equipa de trabalho que envolve representantes
das associagbes de agricultores, instituigoes financeiras vocacionadas para o sector
agricola, autarquias locais, servigos regionalizados do MAPA, etc.. As vantagens da
participagdo dos agentes locais no préprio processo de formulagao de politicas s&o hoje
generalizadamente reconhecidas por varias razdes, algumas das quais passaremos a
destacar.

A primeira prende-se com o conhecimento que esses agentes tém das realidades
e dinamismos locais e regionais, e cuja atempada incorporagdc no processo de
planeamento pode sem divida enriquecer as politicas formuladas, elevando o seu grau
de adequagao as situagbes a que se destinam. Por outro lado, o envolvimento desses
agentes no proprio processo de formulagao de politicas propicia a continuidade do seu
envolvimento na execugao das politicas formuladas, o que tende a traduzir-se em niveis
de eficacia mais elevados, ou seja, no aumento da capacidade de alterar as realidades
e dindmicas sobre as quais se pretende actuar. Finalmente, o envolvimento das vérias
instituigbes locais e regionais propicia ta‘mbém o desenvolvimento de esforgos de
coordenagao inter-institucional de politicas de intervencéo — ou com incidéncia — na
actividade e estruturas agricolas (Allen et al, 1989; Roberts, 1989).

Convira salientar, a respeito destas Gltimas consideragbes, que a concepgao do
PDAR, pelas disposigbes que introduz, ndo assegura necessariamente que as
virtualidades acima indicadas se venham, de facto, a concretizar. No entanto, importa
sublinhar que a metodologia de elaboragao dos PDAR cria condigbes que s&o
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claramente favordveis a ocorréncia e concretizagao daquelas virtualidades e esta
circunstancia merece, por si sé, ser devidamente salientada.

A concepgao do PDAR evidencia contudo uma ébvia fragilidade no dominio dos
mecanismos previstos para a concretizagdo das politicas propostas (naquilo que a
literatura relevante vem consagrando com a designacao de ‘'delivery systems’ - ver, por
exemplo, Allen et al, 1989; Stohr, 1989a). Por outras palavras, a atengéo crescente que
o corpo tedrico relacionado com a formulagZo de politicas tem vindo a dedicar as formas
de garantia de efectiva influéncia na orientagao e concretizagdo de transformagdes
(preconizadas) no objecto dessas politicas, ndo encontra, na concepgdo do PDAR,
reflexos significativos. De facto, e no que diz respeito a acgbes de execugao das
politicas, é notdria, nomeadamente, a auséncia de referéncias elucidativas sobre o
quadro institucional de apoio, excepgao feita a criagdo da Comissao de
Acompanhamento. Contudo, a constituicdo proposta para esta Comissao revela-se
inadequada para o desempenho de tal fungdo por razdes que mais tarde teremos
oportunidade de elaborar.

Poder-se-ao assim distinguir dois momentos de analise critica. No que se refere
ao processo de formulacao de politica, a concepgao do PDAR reveste-se de aspectos
positivos e inovadores, expressando uma atitude de planeamento louvavel que
corresponde ao 'reconhecimento crescente que as autarquias, as instituicbes e os
agentes locais tem um papel importante a desempenhar no processo de reestruturagao
(e revitalizagao) das economias locais' (Roberts, 1989, 170). Dever-se-a destacar que
os PDAR se propdem:

i) Promover a reflexdo sobre as caracteristicas da actividade agricola duma
regido, nomeadamente através do estudo, avaliagdo e identificagdo de
oportunidades de valorizagao dos recursos endégenos dessa regizo.

i) Envolver nesse esforco de reflexdo os agentes e instituigbes locais,
sobretudo mas nao exclusivamente as de ambito agricola.

iii) Conduzir a uma formulagao participada de uma estratégia de desenvol-
vimento da agricultura regional, passando a constituir um quadro orientador
das iniciativas da Administragdo e dos outros agentes econémicos.

A concepgao do PDAR mostra-se contudo claramente deficiente em termos das
formas previstas para assegurar a jmplementacdo dos programas de acgao
eventualmente formulados. Um factor que se prende com esta questao é a ambiguidade
existente sobre o papel da Administragcao Central face aos PDAR. A respectiva nota de
apresentagado (MAPA, 1988) sugere que a administragao contribui com apoio financeiro
para a realizagdo dos PDAR e, para além disso, compromete-se a executar as acgdes
programadas no quadro ‘dos instrumentos normais de politica agricola’ (MAPA, 1988,
19). Estamos pois perante uma situagdo em que sao contrastantes dois tipos de
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atitude: se, por um lado, em termos da formulagdo de estratégias ha um distanciamento
notério da Administragao Central, dando assim livre curso a atitudes inovadoras por
parte das equipas locais dos PDAR, por outro lado, em termos de execucéo do
programa, h& uma assung&o total por parte da Administragao Central (e, como veremos,
uma marginalizagdo da equipa do PDAR) mas apenas no quadro dos 'instrumentos
normais de implementagdo de politica’. Esta qualificacao da acgado da Administragcao
Central nao deixa de sugerir uma preocupagao — e uma intengao — de néo se afastar das
medidas e linhas de orientagdo politica pré-existentes, o que introduz elementos
contraditérios no quadro orientador da elaboragao dos PDAR, com consequéncias
negativas, como procuraremos demonstrar nas secgbes seguintes.

4. ESTRUTURA E FIGURINO DOS PDAR

O Documento de Apresentagiao do PDAR (MAPA, 1988) toma a iniciativa de
oferecer orientagdes sobre o contetdo e estrutura daquela figura de planeamento —
— atitude natural face ao caracter inovador de que se reveste o PDAR. No que respeita
as chamadas 'acgdes de natureza infra-estrutural’, e nomeadamente a sua
programagac e coordenagdo (que, recorde-se, corresponde a uma das razdes
imediatas do aparecimento dos PDAR), as orientagbes sao precisas e objectivas. Sera
oportuno acrescentar que embora se reconhega a pertinéncia das duvidas que se
levantam sobre a possibilidade de ser exercida uma efectiva coordenagéo num dominio
tao vasto como o do planeamento em espago rural (e.g., Carneiro, 1989; Cloke, 1987b),
nao deixa de ser importante salientar que entre a total coordenagdo e a
descoordenagao total hd um espago a ser (parcialmente) preenchido e que a
metodologia proposta no PDAR é uma tentativa genuina e devidamente substanciada de
o tentar fazer. Outras orientagbes propostas merecem-nos, contudo, uma posigéo de
maior reserva que passaremos a justificar.

Um aspecto que nos parece tratado com alguma superficialidade, e que por essa
razao nos surge por vezes impreciso, podendo facilmente conduzir a equivocos, é o da
caracterizagdo da area de estudo. O documento de apoio a elaboragdao do PDAR
transmite a ideia de que o processo de caracterizagao se traduz, primordialmente, na
recolha e padronizagao de dados, agrupando-os, com maior ou menor consisténcia, por
areas tematicas. Esta perspectiva parece-nos incorrecta. A caracterizagao devera
constituir um esforgo de percepgao dos ‘blocos basilares' da economia agricola regional
e, nomeadamente, dos principais agentes de mudancga, das suas estratégias e dos
principais condicionalismos e potencialidades que Ihes estao associados. Por outras
palavras, se se quiser promover e arientar a transformagao das realidades regionais, é
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fundamental conhecer os principais actores e estruturas que irdo protagonizar a
mudanga desejada. Assim, a caracterizagio deveria ser orientada para objectivos
metodolégicos concretos e seriam estes que deveriam merecer a atengio das
indicagbes contidas no documento do MAPA que tem vindo a ser referido. Para além
disso, deveria ser reconhecido e analisado com maior profundidade o papel fundamental
que a caracterizagao assume na informagao e na formulagdo das estratégias de
desenvolvimento a adoptar.

Um segundo exemplo da forma superficial como foi tratada a questdo da
caracterizagao é o caracter estatico que lhe é atribuido. A titulo ilustrativo poder-se-a
fazer notar que é proposta a ‘caracterizagdo de um quadro de oportunidades de
investimento' de acordo com as 'condigbes agro-ecoldgicas’ e com as 'possibilidades
de escoamento normal ao nivel de mercados’ (MAPA, 1988, 13). Contudo, nem as
oportunidades de investimento séo apenas ditadas pelas condigdes agro-ecoldgicas
nem as possibilidades de comercializagdo sao determinadas apenas por condigdes
externas; pelo contrério, tais factores sao passiveis de intervengao. A titulo ilustrativo,
podera referir-se que a criagao de um sistema eficiente de pesquisa de mercados e de
promogao de produtos constitui um factor de importancia fundamental na construgéo de
um quadro de (novas) oportunidades de investimento.

Refira-se, a este respeito, o argumento de Swales, segundo o qual, e ainda que
num contexto diferente, duas fungdes fundamentais de uma politica de
desenvolvimento sao 'a promogao da compreensio de oportunidades de mercado’ e 'a
criagao de condigbes de capacidade para as explorar' (Swales, 1988). Ainda segundo
Swales, as formas de concretizar essas fungdes fundamentais nao poderao,
naturalmente, ser dissociadas da natureza dos agentes econdmicos regionais. Assim,
a estratégia de desenvolvimento agricola de uma dada regido, podera passar pela
ctiagao de servigos/sistemas de pesquisa e informagao adequados aos agentes
econémicos locais, de forma a dotar a regido de mecanismos de flexibilidade e
ajustamento as constantes mudangas que se verificam quer em termos de
comercializagdo e de mercados agricolas quer em termos das proprias técnicas de
producao (Lourengo, 1989). Em sintese, as orientagdes propostas pelo MAPA (1988)
sugerem uma atitude descritiva, e portanto passiva, em relagao a dominios que deverao
de facto ser considerados como objecto de intervengdo das estratégias de
desenvolvimento, exigindo portanto uma postura analitica de cariz radicalmente
diferente.

A nosso ver, as deficiéncias acima apontadas sao reflexo de um tratamento
menos circunstanciado do processo de concretizagdo das estratégias elaboradas e
dos programas de accao propostos. De facto, fica-se com a ideia que esta tematica foi
equacionada sobretudo em termos da capacidade de coordenagédo das acgdes da
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Administragido Central, nomeadamente das promovidas no ambito do Programa
Especifico da Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP). Atendendo a que a
fungao de coordenagao representa apenas uma componente da figura de planeamento
PDAR, como acima se demonstrou, e tendo ainda em conta a falta de tradigdo de
intervengdo sobre as exploragbes e estruturas agricolas a nivel regional (e,
consequentemente, a falta de conhecimento acumuliado neste dominio), afigura-se-nos
incontroversa a concluséo de que maior atengao devera necessariamente ser dedicada
as condigbes de concretizagao da(s) politica(s) de desenvolvimento proposta(s).

5. ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTAGAO DOS PDAR

O cepticismo com que muitas vezes se encara a capacidade de realizagao das
(promessas das) politicas de desenvolvimento rural (Cloke, 1987b) seria, por si s6,
factor justificativo de uma anadlise profunda, em termos de concep¢ao do PDAR, sobre a
teméatica a que dedicaremos os proximos paragrafos. De uma maneira um pouco
simplista, diremos que o problema da implementagao de politicas deve ser
perspectivado de duas formas distintas: a primeira diz respeito as técnicas e
mecanismos de implementagao propriamente ditos e, a segunda, centra-se sobretudo
no 'grau de adequagao' das politicas as realidades (regionais) a que se destinam. Em
ambas estas vertentes se podem tecer criticas as disposi¢des consagradas nos PDAR.

Em relagado a primeira das perspectivas referidas, versando as técnicas e os
mecanismos de implementagio, a preconizada dissolu¢édo e consequente abandono da
equipa técnica que se dedicou a elaboragao do PDAR e a formulagao de estratégias e
programas de acgio prostos (MAPA, 1988, 21), constitui um rude golpe na capacidade
de gestdo e concretizagdo dessas estratégias e programas. As razdes sao multiplas e
vao desde o conhecimento profundo da razdo de ser, dos condicionalismos e das
expectativas em relaglo & concretizagdo dos programas de acgao propostos até a
outros aspectos de caracter mais pragmatico, mas que de forma alguma poderao ser
subvalorizados em planeamento rural. Esta nestas condigbes o conhecimento adquirido
sobre normas comportamentais dos principais protagonistas individuais e institucionais
na concretizacao das acgbes, bem como sobre as especificidades das suas formas de
relacionamento com o proprio processo de implementag&o. E se sera utépico propor a
manutengao da equipa local pa sua totalidade, é concerteza merecedora de reflexéo a

criagdo de mecanismos que garantam linhas de continuidade na aplicagido e na
interpretagao da flexibilidade propria das respectivas estratégias.

A 'Comissdao de Acompanhamento' é considerada 'a estrutura melhor
posicionada para assegurar a eficacia deste instrumento (...) na fase de execug&o'

18



Os PDAR e a Diversidade Regional

(MAPA, 1988, 21). Esta comissdo é, contudo, constituida pelos responsaveis dos
organismos e entidades envolvidas na elaboracdo dos PDAR' (MAPA, 1988, 19,
sublinhado nosso). A nosso ver, uma Comissao assim constituida dificilmente estar,
por si s6, suficientemente préxima das vicissitudes do processo de formulagéao das
estratégias e programas e, por outro lado, dificilmente terd a disponibilidade para dar
resposta as exigéncias das tarefas que acima brevemente referimos. Neste contexto, é
importante sublinhar que a metodologia adoptada para a 'execugao e acompanhamento’
do PDAR parece ter subjacente o pressuposto errado de que a ‘formulagao de
estratégias’ e a 'implementacdo’ sdo estaddios sequenciais do processo de
planeamento. Esta perspectiva é hoje amplamente rejeitada (ver, por exemplo, Cloke,
1987b), constituindo uma clara desvirtuagado dos principios basicos que actualmente
regem a prossecucgao da actividade de planeamento (Faludi, 1988).

Mas também no que se refere a segunda perspectiva, sobre a adequagao das
politicas a realidade (regional) a que se destinam, persistem ddvidas quanto a
transparéncia e capacidade orientadora das medidas preconizadas. J& anteriormente
se referiu a existéncia de uma zona cinzenta na articulagdo entre a Administragéo
Central e a equipa (local) de elaboragdo do PDAR. Nomeadamente, referiu-se o
paradoxo de ser atribuido a esta um elevado grau de discrigdo na fase de formulagao de
estratégias para, subsequentemente, lhe ser retirada a possibilidade de uma postura
activa no processo de implementagio dessas estratégias e programas de acgao. Note-
-se que a 'nova' estrutura institucional responsavel pela execugao do PDAR pode até
estar imbuida de uma filosofia de actuagao diferente da preconizada pela equipa local
que elaborou o PDAR. Deste modo, é legitimo levantar davidas sobre o grau efectivo de
descentralizagio de autonomia de decisao para os érgéos locais e regionais, com todas
as consequéncias que dai advém e que passaremos a expor sucintamente.

O argumento que se pretende defender é que as equipas do PDAR acabam por
trabalhar sob um quadro bastante condicionador da sua acg¢ao. De facto, conhecedoras
da sua desvinculagdo do processo de implementagao, terdo tendéncia, intencio-
nalmente ou n&o, a enfatizar ou restringir as suas propostas as que considerem
‘presumivelmente aceitaveis' por parte da Administragao Central e /ou outras entidades
que, em principio, irdo (co-)gerir a execugao do PDAR. Estar-se-4 assim perante uma
situagdo que se constitui, inevitavelmente, como elemento desincentivador da
pesquisa e elaboragdo de estratégias mais ou menos heterodoxas e inovadoras mas
devidamente fundamentadas e entrosadas na realidade regional. E a necessidade de
ter apeténcia e capacidade para explorar estas situagdes de heterodoxia é tdo mais
vincada quanto é reconhecida, como ja referimos, a auséncia de tradi¢ao e, portanto,
de saber acumulado, no dominio da intervengao de politica de forma sistematica sobre
as exploragdes e as estruturas agricolas regionais.

19



Artur Rosa Pires

Um exemplo ilustrativo do contexto condicionador a que fizemos referéncia
prende-se com a afectagdo relativa de recursos entre diferentes instrumentos de
politica. De facto, a adequagao de programas de acgéo as realidades regionais podera
justificar variagbes espaciais significativas grau de utilizagao e, consequentemente, na
dotacao relativa de instrumentos de politica de natureza diferente (e.g., apoio ao
investimento versus apoios ao funcionamento da exploragao). Contudo, esta
‘disponibilidade’ é, fundamentalmente, determinada a nivel central. O que se pretende
afirmar é que, no minimo, ndo é transparente a existéncia de formas de influenciar
significtivamente a distribuicdo a nivel local das dotagGes relativas determinadas
centralmente — tarefa cujo grau de dificuldade aumenta, naturalmente, com a cessagao
de fungdes da equipa do PDAR apds a aprovagao formal do PDAR.

Acresce ainda a existéncia de condicionantes explicitamente impostas pela
Administragio Central. E o caso da 'imposigao’ da adopgao de critérios de 'viabilidade
econdémica' das exploragdes dai decorrendo formas especificas de politicas de apoio a
recomendar. Tal facto subordina as instituigdes e agentes locais a um quadro analitico e
de intervengado externamente definido e, convira sublinhar, insensivel a especificidade
das realidades regionalmente diferenciadas. Por outras palavras, retira-se iniciativa a
equipa local do PDAR e sacrifica-se a uma pretensa e discutivel racionalidade de
avaliagdo ex-ante o objectivo de um grau de eficacia significativo na promogao e
orientagdo do desenvolvimento agricola regional. Ainda que se reconhega a
necessidade e se recomende a elaboragio a nivel central de linhas orientadoras e de
enquadramento a elaboragao de politicas a nivel local, o grau de rigidez associado aos
critérios de viabilidade econdémica nao sé se torna excessivamente dirigista como
claramente despropositado face ao caracter controverso da fundamentagao em que
assenta.

6. PADROES REGIONALMENTE DIFERENCIADOS DE CONSUMO DE
POLITICAS AGRICOLAS

Num projecto de investigagdo em que participamos, que tem uma duragéo de 5
anos e que envolve 12 paises Europeus, elaborou-se inicialmente (em 1987) um
questionario que foi apresentado a um ndmero elevado de familias (superior a 300 em
cada uma das 24 regides em que o Projecto decorre). Deste questionario constava uma
pergunta com um conjunto de alineas correspondentes a varias formas (e instrumentos)
de apoio da politica agricola e cuja finalidade era a de avaliar o 'grau de consumo'
desses apoios. A regido Portuguesa em causa que, como todas as outras ndo foi
escolhida pelo seu grau de representatividade da realidade nacional mas sim de acordo

20



Os PDAR e a Diversidade Regional

com os objectivos especificos do Projecto, foi das que apresentou dos mais baixos
indices de consumo. Trata-se duma regiao minifundiaria, com predominancia de
pluriactividade agricola e situada numa area de apreciavel desenvolvimento industrial
onde pontificam as pequenas e médias empresas. Quase inevitavelmente, perpassa a
sugestao de uma passividade dos produtores perante as medidas de politica agricola e,
consequentemente, de uma 'natural' marginalidade em relagéo aos principais esforgos
de transformacgao da realidade agricola Portuguesa.

O Projecto, que se prolongara até 1991, inclui também um conjunto de
entrevistas semi-estruturadas realizadas a um nimero mais reduzido de familias (cerca
de 70 por area de estudo) e que foram recentemente realizadas. A evidéncia empirica
que vai emergindo dessas entrevistas conduz a conclusdes que contrariam
abertamente as sugestdes acima referidas. Tal facto fica a dever-se, sobretudo a dois
tipos de razbes (Rosa Pires et al, 1989). Por um lado, o questionario dirigia-se
sobretudo a medidas de apoio ao investimento na exploragio e a medidas que, na
altura, ainda nao tinham sido introduzidas, ou estavam em fase incipiente da sua
introdugao em Portugal (e.g., quotas, set-aside, indemnizagbes compensatdrias). As
entrevistas, pelo contrario, permitiram a cobertura de uma gama muito maior de medidas
e instrumentos de politica, incluindo nomeadamente os servigos de apoio ao produtor e
a actividade agricola (apoio a comercializagao pela cooperativa, servicos de extensio,
estimulos & introdugao/utilizagao de ordenhas colectivas, etc.). Para além disso, e esta
é a segunda razéo, n&o se trata apenas de um aumento quantitativo mas também de
uma alteragéo qualitativa no tipo de apoios abrangidos, sendo diferentes as respectivas
formas de acesso e, consequentemente, também o seu grau de adequagdo aos
agentes econdmicos envolvidos.

Concretizando, foi possivel verificar, sem que por vezes os préprios
entrevistados reconhecessem as correspondentes atitudes de utilizagao de apoios de
politica agricola, que:

(i)  varios produtores recorriam de forma relativamente frequente ao técnico
local do MAPA, afirmando n&o o procurarem mais vezes devido & falta de
continuidade com que, por vezes, esse apoio era prestado;

(i) varios produtores aumentaram ou reduziram o seu efectivo leiteiro
dependendo da abertura ou do encerramento, na vizinhanga, de ordenhas
colectivas;

(i) um nimero elevado de agricultores utiliza (algumas) facilidades concedidas
pela cooperativa local, incluindo a venda de produtos (como o milho) para
posterior comercializagado, tendo inclusive alterado o seu padrao de
producao a favor desses produtos e em face dessa facilidade;

21



Artur Rosa Pires

(iv) é patente um generalizado descontentamento com os circuitos de
comercializagdo da carne bovina, pela forma como ficam sujeitos as
arbitrariedades dos comerciantes/talhantes que nao raro eram acusados de
cumplicidades no processo de fixagao (artificial) de pregos.

Assim, e numa conclusdo preliminar, constata-se uma preocupagdc com a
melhoria das praticas agricolas mas também uma notéria sensibilidade as formas de
articulagdo com os mecanismos de mercado. Deve contudo sublinhar-se que a relagéo
entre os pequenos (e pluriactivos) produtores com o mercado assume uma forma
peculiar — realiza-se sobretudo através de intermediarios, reflectindo eventualmente
dificuldades na apreensao das dimensdes e dinamicas dos mercados relevantes. Neste
contexto, nao deixa de ter um papel de relevo a complexidade — sen&o mesmo a
‘desorganizagao’ — dos préptios mercados. Nao se pode contudo deixar de ter em conta
o baixo nivel de educacéo formal da esmagadora maioria dos produtores e a pequena
dimensao da exploragao familiar, onde normalmente sao exiguos os conhecimentos de
gestdo e, eventualmente, os proprios recursos humanos disponiveis. Estas
circunstancias significam (e justificam) que as formas de relacionamento com os
mercados sejam necessariamente diferentes das existentes em areas onde os
produtores podem assumir uma estratégia agressiva de pesquisa e manuseamento de
informagao. Consequentemente, os servigos de apoio ao produtor e a actividade
agricola deverao assumir um papel e um relevo qualitativa e quantitativamente
diferentes dos que assumem noutras circunstancias e regioes.

Contudo, sera utépico pensar que os técnicos agricolas poderao contactar
individualmente todos e cada um dos produtores agricolas existentes na regiao. Desta
constatagao emerge a importancia estratégica de reforgar as instituigdes intermédias
de natureza publica, privada ou cooperativa que asseguram a satisfag&o colectiva de
servigos de apoio a produgdo. De facto, apenas se esta a preconizar a construgao de
um quadro politico-institucional semelhante ao utilizado no sector da industria
transformadora em situagbes onde predominam as pequenas e médias empresas
(PMEs). Estas s&o incapazes, individualmente, de assegurar os chamados servigos
produtivos (e.g., investigagéo e desenvolvimento, pesquisa de mercados, design,
promogao), sendo estes prestados por instituicdes publicas ou privadas com apoio
estatal. Contudo, e importa sublinhar este aspecto, enquanto no sector industrial essas
instituicbes estao particularmente motivadas e vocacionadas para as necessidades e
exigéncias da pequena empresa, o pensamento dominante no sector agricola esté

ainda longe de assumir com plenitude as implicagdes do factor 'dimensao’ na actividade
agricola.

A situagio que brevemente descrevemos permite-nos sugerir que a adequagao
de uma politica agricola a uma realidade regional passa necessariamente pela
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identificag@o e caracterizagao dos principais agentes econédmicos locais bem como do
sistema produtivo em geral. Neste contexto, para além das condigdes edafo-climaticas,
importa considerar e analiticamente articular factores diversos como sejam os petfis
dos agentes produtivos, as estruturas produtivas, a organizagdo de mercados, os
servigos de apoio a produgado e as instituigdes intermédias. As estratégias de
desenvolvimento e os respectivos programas de acgdo deverdo necessariamente
fundamentar-se na configuragao do tecido produtivo que um esforgo rigoroso de

caracterizacao deve fazer emergir.

7. CONCLUSAO

Neste artigo procurou-se desenvolver uma analise critica da filosofia dos PDAR e
da sua capacidade para acolher e potenciar a diversidade regional que caracteriza a
realidade agricola portuguesa. O PDAR constitui, sem duavida, uma figura de
planeamento de caracter inovador. A sua concepgio contém linhas orientadoras de
formulagao de politica que vao ao encontro das actuais tendéncias dominantes no
dominio da politica de planeamento. Contudo, em termos dos mecanismos previstos
para a implementagao de politicas, a concepgao do PDAR revela-se claramente
deficiente. O aperfeicoamento da concepgdo do PDAR no que diz respeito ao aspecto
acima mencionado deve ser considerado como tarefa de importancia fundamental, sob
pena de se condicionar significativamente a capacidade do PDAR se tornar um
instrumento eficaz de transformagao da estrutura e actividade agricola.

Com esse fim, importa que a Administragcdo Central procure definir o que é um
'bom' PDAR, identificando objectivamente as contribuigbes que dele sao de esperar
quer para o desenvolvimento da politica agricola a nivel nacional quer para o processo
de desenvolvimento agricola (regional) propriamente dito. Neste contexto, dever-se-a
procurar remover a ambiguidade que actualmente (ainda) envolve o relacionamento
entre os niveis de planeamento central e local, clarificando o papel que cada um deles
deve assumir na consolidagdo da figura de planeamento PDAR como elemento
dinamizador, viabilizador e orientador do desenvolvimento agricola,

Para além do problema da implementagao, ja sublinhado e em relagao ao qual se
advoga o abandono da visdo 'racionalista’ de um processo de planeamento sequencial e
compartimentado (Cloke, 1987b) em favor de uma perspectiva mais realista que
abarque o contexto politico-organizacional do planeamento, convira sublinhar também a
necessidade de criar um sistema de avaliagdo dos PDAR. Este sistema de avaliago,

que na sua fase inicial se poderia centrar apenas num numero reduzido de PDAR,
devera ser orientado, naturalmente, pelo conceito de um 'bom’' PDAR a que acima
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fizemos referéncia. Convira sublinhar que nao se pode dissociar a actividade de
planeamento dos resultados para que efectivamente contribui e alcanga, sob pena nao
s6 de se ser incapaz de distinguir qualitativamente o exercicio da actividade mas,
sobretudo, de se correr o risco do planeamento se tornar mais uma encenagéo politica
do que uma tentativa genuina de resolugéo de problemas (Cloke, 1987¢).

Por fim, gostariamos de salientar que a analise critica desenvolvida néo
corresponde a qualquer tipo de atitude de condenagdao mas sim a uma postura
construtiva de contribuicao para o aperfeigopamento de uma figura de planeamento que
consideramos a varios niveis inovadora e plena de virtualidades. Consideramos que o
PDAR podera vir a assumir um papel de relevo na reformulagao de linhas de orientagao
fundamentais da politica agricola e na promogao nao s6 do desenvolvimento agricola
mas também no desenvolvimento sécio-econémico de muitas regides rurais
desfavorecidas de Portugal. Importa por isso encorajar e apoiar os esforgos que estao
ou venham a ser desenvolvidos para aperfeigoar esta figura de planeamento.
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1. INTRODUGAO

Desde ha muito que as sociedades organizadas se preocupam com a obtengao
da informagao que permita uma caracterizagao e representagéo da supetficie do nosso
planeta. Desde a civilizagao Egipcia que navegadores, gedgrafos e topografos se tém
dedicado i recolha desta informagao espacial, sendo os cartégrafos os artifices da sua
disponibilizagio, nomeadamente sob a forma de mapas.

Durante o Império Romano os agrimensores, com o seu valioso trabalho em
especial na ltalia e na Galia, imprimiram nitido impulso a cartografia, impulso este que
esmoreceu com o declinio do Império. S6 na civilizagdo Europeia, por volia do
séc. XVII, se retomou um tal fitmo, fruto da tomada de consciéncia da fulcral
importancia de um sistematico levantamento topografico dos dominios de cada Nagao.

Organismos governamentais foram entao destinados & produgao de mapas de
regides inteiras tendo continuado, até hoje, a fornecer a topografia e a distribuigao
espacial das caracteristicas da superficie terrestre, sob a forma de mapas. Os desen-
volvimentos na compreensio dos recursos naturais, nomeadamente na geologia, na
geomorfologia, na agronomia e na ecologia, que comegaram no século XIX e
continuaram até hoje, providenciaram novo material a ser cartografado, dai tendo
resultado, entre outros, os mapas geolégicos, as cartas de solos e de uso de solos.

(") Técnicos Superiores da Comissa@o de Coordenagéo da Regido Centro.
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Estes mapas de aplicagéo especifica sdo muitas vezes chamados mapas tematicos e
s&o geralmente desenhados sobre uma base topogréfica simplificada que generalize a
sua utilizagao.

No século XX a procura de mapas topograficos e tematicos aumentou bastante,
tornando-se numa utilissima fonte de informagdo para a exploragao e gestao de
recursos. Para este sucesso contribuiram, de maneira decisiva, as tecnologias de
deteccao remota e de fotografia aérea por permitirem representar grandes areas com
acrescida precisao.

A utilizagdo de computadores em cartografia

Antes do advento dos computadores, todos os tipos de levantamentos tinham
um aspecto em comum; era o da informacéo ser entdo codificada sob a forma de
pontos, linhas ou areas. As entidades geograficas eram pois representadas usando
vérios artificios de indole gréfica, devidamente legendados, e, quando a dificuldade de
representagao assim o determinava, complementados por uma memdria escrita.

A base de dados assim constituida apresentava varios inconvenientes; era,
antes do mais, estatica, nao permitindo a desejavel actualizagao, apenas permitia uma
analise do tipo qualitativo, podia inclusivamente implicar o uso coordenado de varias
folhas, tarefa sempre incémoda, nao facilitava a leitura de um determinado tema
isoladamente e ndo era nada expedito combinar informag&o proveniente de mais do que
uma carta.

A morosidade e o alto custo do processo manual, bem como a necessidade de
actualizagdo, para alguns diaria, fez surgir o interesse pela aplicagdo dos meios
informaticos no processo de obtengZo de cartografia. Este interesse emergiu nos anos
60 e traduziu-se inicialmente na automatizagéo do desenho das cartas e na preparagao
dos seus originais, mantendo portanto o habitual suporte de papel. Esta atitude s6 se
tera alterado, por fins dos anos 70, com o avango da tecnologia de computadores. Para
ilustrar esta tendéncia vejamos o que Rhind apontava, em 1977, como sendo as
vantagens do recurso aos computadores em cartografia:

1 — Rapidez e economia na execugao dos mapas.

2 - Produgao orientada ao utilizador e sem recurso a pessoal altamente

especializado.

3 - Possibilidade de experimentar simbologia variada.

4 - Actualizagao facilitada de informagao em forma digital,

5- Andlise estatistica facilitada.

6 — Minimizagao do uso de cartas como meio de armazenamento da informagao

7~ Expedita obtengao de vistas a trés dimensoes e de mapas estereoscopicos.
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8 — Melhorias e economias decorrentes duma nova forma de abordar o
"processus" cartografico.

A introdugdo da cartografia assistida por computador nao implicou, de imediato,
uma redugao nos custos, como se tinha previsto, e isto deveu-se, principalmente, ac
grande énus da aquisigdo e desenvolvimento destas novas tecnologias assim como por
estas requerem bastante pessoal qualificado.

O mercado, entédo incipiente, a indefinicao de objectivos e sobretudo a
implacavel evolugdo tecnolégica, levaram a um certo sub-aproveitamento das
capacidades desta nova ferramenta e a um concentrar de esforcos nas areas
reconhecidamente seguras, em termos comerciais, tais como o desenho de precisao e
a preparagao de peliculas para impressao, no fundo na automatizagao de técnicas
manuais existentes. Por outro lado a cartografia computorizada foi uma ferramenta que
apresentou muitas dificuldades durante o seu desenvolvimento. Bastara referir os
problemas topolégicos e computacionais inerentes a construgao de uma base de dados
cartografica e a codificagio de toda a informagao que esta pode enformar.

Houve pois, durante os anos 60 e 70, duas grandes tendéncias na aplicagao de
computadores a cartografia; uma a da automatizagédo de tarefas existentes, com o fim
de obter methor precisao e apresentagdo visual, outro o da andlise espacial, em
detrimento da pura optimizagdo dos resultados graficos.

Sistemas de Informagéo Geogrdfica (SIG)

Paralelamente com o uso de computadores em cartografia houve desenvolvi-
mentos na andlise e captura automatizada de informagao espacial, assim como em
varios outros campos inter-relacionados como sejam o cadastro, a engenharia civil, a
geografia, a ciéncia dos solos, a fotogrametria, o planeamento rural e urbano, as redes
de servigos, a detecgao remota (e a andlise de imagem). Refira-se que as aplicagdes de
motivagao militar dominaram, por vezes, alguns destes campos monodisciplinares.

Por via desta multiplicidade de esforgos, em varios campos inicialmente
separados embora préximos, os problemas técnicos e conceptuais foram sucessiva-
mente ultrapassados tornando-se possivel juntar vérios tipos de processamento da
informagao espacial num sistema de informagao geografica de aplicagao verdadeira-
mente geral. Essencialmente todas essas disciplinas pretendem desenvolver um
potente conjunto de ferramentas para a recolha, armazenamento, obtengao,
transformagao e visualizagao de informagao espacial a partir do mundo real e para um
particular conjunto de aplicagdes.
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DADOS GRAFICOS
DADOS DE DETECGAO
DADOS = REMOTA
DADOS
TABULARES DIGITAIS DADOS
O / AVIAO

>t DADOS

SATELITE

NECESSIDADES
DOS S o]
UTILIZADORES

RELATORIOS
GRAFICOS

ESTATISTICAS

Este conjunto de ferramentas constitui um Sistema de Informacdo Geografica

(SIG, doravante representado pelas suas iniciais). A informagao geografica descreve
os objectos do mundo real em termos da sua posigdo relativamente a um sistema
conhecido de coordenadas, dos seus atributos e da sua inter-relagao espacial, ou seja
das relagbes topolégicas que descrevem a forma como estes se interligam e os
percursos que entre eles se podem formar.

Os SIG tém bastante em comum com os sistemas CAD (Computer Aided Design),
usados para desenho de uma vasta gama de objectos técnicos desde avides até
circuitos integrados, j4 que ambos precisam de poder relacionar objectos num caixitho
de referéncia, ambos precisam de lidar com atributos nao graficos e ambos precisam de
descrever relagdes topolégicas. As maiores diferengas entre os SIG e os CAD s&o o
muito maior volume e diversidade da informagéo introduzida nos SIG e a natureza
especializada dos métodos de analise por estes utilizados.

Os sistemas CAD nao prestam muita atengao aos atributos néo graficos que,
quando existentes, podem ser Gteis para a analise da informagao. Bons graficos de
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computador sdo, naturalmente, essenciais para um SIG moderno mas um conjunto de
programas graficos nao é suficiente para garantir um bom desempenho.

Os SIG deviam ser vistos como sendo um meio de codificagao, armazenamento
e busca de informacao relativa a aspectos da superficie terrestre, tentando representar
a realidade através de um modelo. Uma vez que esta informagao pode ser acedida,
transformada e manipulada interactivamente num SIG, estes podem servir como leito
de teste para o estudo de processos ambientais ou de analise de tendéncias ou ainda
para o estudo dos efeitos do planeamento numa dada regiao.

Os SIG estao a permitir aplicagdes valiosas em diversos dominios, constituindo
instrumentos poderosos de apoio a sistemas de decisdo aos mais diversos niveis. Por
seu intermédio, é possivel, em primeiro lugar, caracterizar a morfologia do territério
(modelos digitais de terreno) e dispdr de inventarios actualizados sobre os usos do
solo, e sobre as actividades ou fungbes que sobre eles se desenvolvem. Em segundo
lugar, proporcionam uma gest3o de recursos, através de processos interactivos, que
permitem simular alternativas de evolugao e de intervengdo humana, provaveis ou
possiveis.

Sao assim instrumentos indispensaveis a realizagdo de estudos de impacte
ambiental, de optimizagao de localizagbes, de previsdo de efeitos ou até de intervengao
em situagdes de crise. Em suma, constituem instrumentos de gesto e de planeamento
fisico-financeiro, econdmico, social e ambiental.

Os SIG tém-se mostrado insubstituiveis na observagdo e acompanhamento de
transformagdes muito rapidas, em areas especialmente sensiveis, como sejam parques
e reservas naturais, areas costeiras, florestas, areas agricolas valiosas submetidas a
pressbes urbanas e demograficas intensas. Neste dominio, ganham cada vez maior
importancia as imagens obtidas por detecg@o remota, e, mais especificamente, por
satélites de observagao da Terra, que se vém revelando essenciais para a actualizagzo
sistematica da informagao contida nos SIG.

Os SIG prestam igualmente grandes servigos as Administragdes Municipais ou
Regionais que estejam interessadas em gerir o seu patriménio histérico, o seu parque
habitacional, os seus equipamentos sociais ou as suas redes de infra-estruturas:
distribuicao de agua, de energia, redes viarias e de transporte, redes de saneamento,
esgotos e limpeza urbana.

Os SIG sao, por Ultimo, instrumentos valiosos de investigacdo na medida em
que, por meio de modelos matematicos, tornam possivel inovar e analisar
aprofundadamente relagdes espaciais da maior complexidade.
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2. COMPONENTES DE UM SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA

Os SIG compreendem trés componentes importantes - o *hardware’, o ‘software’
e o contexto organizacional.

O 'hardware' para um SIG compée-se de (fig. 1) :

— Uma unidade de processamento central (CPU) e respectiva memdria de
massa.

— Uma mesa digitalizadora ou outro dispositivo que permita converter a
informagao em mapas sob a forma digital.

— Uma 'plotter’ ou outro tipo de dispositivo de representacéo dos resultados do
processamento.

— Um dispositivo de armazenamento magnético.

— Opcionalmente dispositivos para comunicagao entre computadores.

Meméria externa
(Disco Duro)

Mesa
digitalizadora

Unidade de
processamento central

Meméria externa
(Fita magnética)

Unidade de

video

Fig. 1 'Hardware' para um SIG.

O 'software’ para um SIG compde-se de cinco médulos, representados na fig. 2,
que s&o sub-sistemas para as seguintes cinco fases/tarefas:
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Introdugao da
informagao

N

Introdug.éo Base de Dados
de pesquisas Geografica
aBase

Visualizagio
e Relatérios

Fig. 2 Os principais componentes de 'Software' para um SIG.

1 — Introdugdo e verificagao de dados (fig. 3): cobre todos os aspectos da
transformagao da informagao recolhida seja sob a forma de mapas, observagdes de
campo, sensores aerofotogréficos ou de satélite em forma digital compativel.

Mapas existentes Observagdes de campo Sensores l
Terminal | Digitalizadores | Ficheiros Scanners Suporte
interactivo de lexto magnélico

/

Introdugao de dados ]

Fig. 3 A Introdugéo de dados.
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2 — Registo ¢ gestdo da base de dados (fig. 4): refere-se a forma como a
informagéo topolégica e atributos de elementos geograficos (pontos, linhas ou areas)
s80 estruturados e organizados face ao computador e aos utilizadores.

| Introdugéo de dadosJ

N
\
( Base de Dados
Base de Dados Geografica
Inlroducéo A
de pesquisas [~7 Posicao
3 Topologia Atribulos
A
Sistema de Gestédo
\_ J
<< I Visualizagao I——| Transformagao |

Fig. 4 Registo e gestdo da base de dados.

3 — Saida e apresentag@o da informagao (fig. 5): refere-se as formas como a
informagéo é visualizada e os relatérios das andlises sao apresentados aos utiliza-
dores. A informacao pode ser traduzida sob a forma de mapas, tabelas ou graficos e
disponibilizada em monitores, impressoras, 'plotters' ou em suporte magnético.

Visualizagao e Relatérios

Terminal Impressora Plotter Suporte
Video Magnético
[ Mapas Tabelas DesenhosJ

Fig. 5 Saida e apresentagao da informagao.
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4 — Transformacao da informagdo (veja-se fig. 6): envolve duas classes de
operagdes, nomeadamente as transformagdes necessarias a remogao de erros ou para
a actualizagdo e comparagao entre conjuntos de informagao e os inimeros métodos de
anélise que podem ser aplicados a informacao, por forma a obter respostas a questoes
formuladas ao SIG. Estas transformagdes podem ser aplicadas a aspectos espaciais
ou nao espaciais da informacéo seja separadamente ou em combinagao. Entre estas
refiram-se, como de ambito geral, as mudangas de escala, a aplicagdo de novas
projecgbes, a pesquisa lbgica da informacao e o célculo de areas e perimetros.

Y

[ TRANSFORMACAQO ]

PN

Manutencao

Utilizagao e
Andlise

A

Fig. 6 Transformacgao da informacao.

As questdes postas a um SIG sao de natureza quase ilimitada. Contudo,
algumas ha que se podem considerar como essenciais, de que sao exemplo:

—~ Onde esta o objecto A?

— Onde esta A relativamente a B?

— Quantas ocorréncias do tipo A se encontram a uma distancia D de B?

— Qual é o valor da fungao Z na posigao X?

— Qual o tamanho de B (seja a sua area, perimetro ou contagem de
ocarréncias)?

— Qual o resultado da intersecgao de varios tipos de informagao?

— Qual é o caminho de menor custo, resisténcia ou distancia entre X e Y ao
longo de P?

— O que se encontra nos pontos X1, X2, ...7

~ Que objectos se encontram na vizinhanga de objectos que cumpram com
certa combinagao de atributos?
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— Que objectos possuem certa combinagao de atributos, tendo em vista a sua
reclassificagao?
- E ainda possivel usar a base de dados digital como um modelo do Mundo real,
para simular o efeito do processo P ao longo do tempo T para um dado
cenario S.
Muitas destas questdes sdo dificeis de responder usando os métodos
convencionais, como seria, por exemplo, a de obter a proporgao entre os diferentes
tipos de solo representados numa carta.

5 — Interacgdo com o utilizador: é absolutamente essencial para a aceitacio e
uso de qualquer sistema de informagao, nomeadamente para a introdugéo de pesquisas
a base. Por certo que se trata de um aspecto nem sempre bem focado e que tem vindo a
evoluir, acompanhando as restantes inovagdes tecnolégicas. Longe vao os dias em
que se recorria ao perfurador de cartées para comunicar com o computador e ja pouco
falta para que essa comunicagéao se processe verbalmente, recorrendo a sintetizacao
de voz.

Aspectos Organizacionais

Os cinco sub-sistemas atras focados governam o processamento da informagao
geografica, mas n&o constituem, por eles mesmos, uma garantia de que um SIG seja
efectiva e plenamente usado. Para tal o SIG tem de ser integrado num contexto
organizacional apropriado (fig. 7).

( GesTAO
informagao Ogeditv_os
5 e Questdes
para a Gostao da Gestao

Sistema de
Informacéo
Geografica

Recolha de informagéo

Fig. 7 Aspectos organizacionais de um SIG.
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Nao bastara a uma organizagéo comprar um computador aconpanhado de algum
'software’ e alugar ou reciclar um par de individuos mais entusiastas para ser
instantaneamente bem sucedida. Como em todas as organizagbes que lidam com
produtos complexos, ha que integrar as novas ferramentas em todo o processo de
trabalho, por forma a torna-las efectivamente usadas, nao as tratando como
acrescentos de Ultima hora.

Para obter sucesso so necessarios nzo sé investimentos em ‘hardware' e
'software’ mas também na reciclagem do pessoal e dos gestores para o correcto uso da
nova tecnologia.

Nos anos 70 o alto preco de muitos sistemas para processamento de informagao
geografica levou a que os gestores encarassem esta nova e pouco testada tecnologia
com algumas reservas e toda a cautela. Recentemente a queda de pregos do 'hardware’
encorajou a automatizagado nos processos cartograficos, continuando, no entanto, a
haver falta de pessoal treinado e de bom 'software' a precos razoaveis.

3. TENDENCIAS E FUTURO DOS SISTEMAS DE INFORMAGCAO GEOGRAFICA

Até h& bem pouco tempo a maioria dos SIG eram aplicados localmente ou
destinados a areas bastante limitadas. Comega agora a despontar uma tendéncia,
sobretudo da parte de organismos estatais, para aplicar estes sistemas a escalas
nacionais. Veja-se o exemplo do U.S. Geological Survey que se dedicou a criagao de
uma base de dados cartografica, abrangendo toda a area dos Estados Unidos, num
total de 55 000 cartas, da qual se estima que uma s6 camada ou tema, a hidrografia por
exemplo, venha a apresentar um volume da ordem dos 1015 bits.

Um dos maiores problemas do processamento da informagao geografica sempre
foi 0 do seu gigantesco volume. Isto deve-se, em grande parte, & complexidade da
superficie terrestre mas também 2 dificuldade que, mesmo entre cientistas do mesmo
ramo, se sente em reproduzir os fenémenos geograficos.

A informag&o geografica digitalizada também tende a ser algo imprecisa,
altamente variavel ou de qualidade incerta. Para além disto, a forma de descrever o
relacionamento entre objectos geograficos é quase sempre muito dependente do tipo de
aplicagdo pretendida.

Assim, havera que melhorar a forma como estes sistemas descrevem os
aspectos menos concisos da realidade e desenvolver métodos capazes de lidar com a
imprecis&o dum juizo do tipo qualitativo, tdo caracteristico do pensamento humano.
Para atingir estes objectivos contamos com as capacidades que a inteligéncia artificial
e formas inovadoras de légica porventura nos venham a proporcionar.
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4. O SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGAO GEOGRAFICA

O Sistema Nacional de Informacao Geografica (SNIG) é a organizagao que
integra informagao de natureza geografica, ou susceptivel de referenciagdo geografica,
produzida pelas entidades competentes, e mantém e explora essa informagéo,
organizando-a em bases de dados de ambito nacional, regional e local, e pondo estas a
disposicéo dos utilizadores.

Na sua estrutura fundamental (fig. 8), o SNIG sera constituido por No6s Locais,
por sete Nés Regionais (um por cada uma das Regides abrangidas pela esfera de
competéncia das Comissdes de Coordenagao Regional do Continente e em cada uma
das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores) e por um N¢6 Central (CNIG,
coordenador do Sistema). Todos os Nés acima mencionados deverao ser ligados em
rede, que seré posteriormente estendida &s bases de dados sectoriais, especificas dos
diversos servicos produtores de informagao geografica ou susceptivel de referenciagao
geografica.

Pelo Decreto-Lei n® 53/90, emanado do Ministério do Planeamento e da Adminis-
tracao do Territério, é criado o Centro Nacional de Informagéo Geografica (CNIG).

Com o presente diploma, o Governo da execugao ao seu propdsito de dotar o
Pais com um sistema integrado de informagao geografica de ambito nacional, infra-
-estrutura imprescindivel a qualquer acgao de intervengdo no territdrio, ou que
pressuponha referéncias ao espago geografico nacional.

Cria-se um sistema informatizado, aberto as entidades produtoras e utilizadoras
de informagao geografica ou passivel de referenciagdo geografica, no qual serao
integrados os vérios tipos de cartografia de base e temética existentes, em simultaneo
com informagao alfanumérica de natureza estatistica ou descritiva relativa a todos os
dominios onde tal se mostre conveniente, com salvaguarda dos respectivos direitos de
autor, bem como dos imperativos de seguranga especificos de cada organismo.

Objectivos

Um dos objectivos prioritarios do SNIG é o de constituir e tornar totalmente
operacional, num periodo de 3 a 5 anos, uma base de dados nacional e sete bases de
dados regionais com a informagao geografica ou susceptivel de referenciagao
geografica, bem como dos instrumentos de manipulago e tratamento desses dados
que os sistemas de informagao geogréfica ja disponiveis no mercado proporcionam. A
informagao a introduzir nas bases de dados pode agrupar-se da seguinte maneira:
cartografia de base, cartografia tematica e indicadores estatisticos.
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NR1 NR6

PIN 1

PIN 2

PIN 3

uTt

NC —No Central
NR — Né Regional
NL — N6 Local

PIN — Produtor de informagao de ambito nacional
PIL/R — Produtor de informagao de ambito regional ou local
UT - Utilizador (cidad@o, empresa, organismos publicos)

Fig. 8 A estrutura do SNIG.

Outro dos objectivos fundamentais do SNIG é o de promover a coordenagao do
estabelecimento dos Nés Locais, bem como o desenvolvimento das bases de dados
sectoriais, que por iniciativa dos diversos produtores de informagao geogréfica virdo a
ser constituidas no futuro (Produtores de Informagdo de ambito Nacional — PIN, e,
eventualmente, no futuro, produtores de informagao de ambito regional ou local).
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A APLICAGCAO DOS SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA
NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO()

Por.  Jorge Manuel Bastos Branddo (")
Rui Miguel Abrantes Martins (**)

RESUMO

O estudo de fendmenos fisicos e humanos requer, para maior facilidade de
compreensao, uma referenciagdo geografica como forma de relacionamento com
fenémenos da mesma ou de diferente natureza. Nesse sentido, actualmente, a
investigacao e o estudo cientifico exigem o equacionar de problemas geograficamente
localizados, com causas e consequéncias diversas, e exige a estruturagio de um
grande numero de varidveis numa base geografica.

O computador permite a organizagéo de grandes conjuntos de dados geo-
-referenciados, facilitando o seu armazenamento, manipulagao e tratamento, numa
estrutura chamada Sistema de Informacdo Geografica (SIG). A utilizagdo dos
SIG tem despertado grande interesse entre os investigadores e técnicos que desenvol-
vem a sua actividade no ambito do planeamento e ordenamento do territério a nivel
urbano, local ou regional. A recente regulamentagio do SNIG e as tarefas que the sao
atribuidas pressupdem e dao grande acuidade & definigo das variaveis que devem
integrar o sistema nacional e a articulago entre os diversos organismos produtores de
informagao.

Com este artigo pretende-se apresentar um conjunto de elementos e de
caracteristicas do SIG e as variaveis basicas e fundamentais para quem trabalha no
ambito do planeamento fisico, econdmico e social.

() Este artigo é resultado das reflexdes e da investigagao tedrica levadas a cabo no dambito do
Seminario de Detecgdo Remota do Mestrado de Geografia Regional da Universidade de Coimbra,
em Maio de 1990.

) Técnicos Superiores da Comiss&o de Coordenagao da Regido Centro.
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1. INTRODUGAO

O estudo de fenémenos fisicos nas ciéncias da terra e de fendémenos humanos
nas ciéncias sociais requer, para maior facilidade de compreensao, uma referenciagao
geografica como forma de relacionamento com fenémenos da mesma ou de diferente
natureza.

Se nas ciéncias da terra essa perspectiva remonta ja ao inicio da sua prépria
constituicdo (caso da Geologia, Biologia, Zoologia, Botanica, Astronomia, etc.), nas
chamadas ciéncias sociais € uma perspectiva relativamente recente, relacionada com a
consciencializagio das diferentes manifestagdes no espago dos fendmenos humanos
e sociais, desde um nivel local e regional até um nivel nacional e internacional.

A evolugdo moderna da ciéncia vem demonstrar que a busca de causas e a
compreensao total dos fenémenos exige a intervengao de perspectivas diversas mas
complementares introduzidas pelos diferentes saberes. Exemplificando, para a compre-
ens8o dos fendmenos geomorfolégicos, a acgdo do homem e, consequentemente, o
conhecimento e a compreensao de fendmenos humanos e sociais é importante.

Neste sentido, actualmente, a investigagdo e o estudo cientifico exigem o
equacionar de problemas geograficamente localizados, com causas e consequéncias
diversas, e, por isso, a estruturagdo de um grande nlmero de varidveis numa base
geogréfica. A quantidade de informagao que é necessario gerir é cada vez maior. As
fontes estatisticas sdo cada vez mais completas e diversificadas. Os meios e os
métodos de recolha sdo continuamente aperfeigoados. Apesar disso, continuam ainda
a ser tarefas de elevado grau de dificuldade (em termos de tempo, custos, etc.). Mas
nao menos complexo e dificil é também o seu tratamento integrado. E que o grau de
complexidade aumenta nao numa proporgao aritmética mas sim geométrica.

A relacionagdo de informagao de origem diversa, muitas vezes sem uma
evidente interligagdo, passa pela sua espacializagao — por exemplo numa base
cartogréfica. Este trabalho, realizado muitas vezes manualmente, apresenta diversas
desvantagens j& que limita as possibilidades de extracgdo de resultados e
consequentemente a sua aplicagio. A uniformizagao de escalas, tarefa exigida pela
diferente configuracao das fontes, é um trabalho extremamente dificil e moroso. A
producéo de um mapa pode ficar limitada a uma aplicagao especifica, sendo necessario
voltar a trabalhar os dados para uma aplicagao diferente. Por outro lado, é dificil
quantificar os resultados a partir de um mapa.

A introdugdo de computadores no tratamento da informagéo reduz
significativamente estes problemas. Foi apenas nos anos 60, com a disponibilizagao de
meios de digitalizacdo computorizada que quer os métodos quer os meios para a
elaboragio de mapas tematicos e andlise espacial se tornaram possiveis.
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O computador permite a organizagdo de grandes conjuntos de dados geo-
-referenciados (atributo + coordenadas geogréficas) facilitando o seu armazenamento,
manipulagio e tratamento, numa estrutura que se convencionou chamar Sistema de
Informagdo Geografica (SIG).

Em termos histéricos, tais sistemas foram primeiramente aplicados nos E.U.A,,
na década de 60, donde se vulgarizou a sua aplicagdo, mesmo em termos comerciais.
Os SIG comegaram por ter uma base espacial muito restrita, mas o avango tecnolégico
permitiu a criagdo de sistemas de ambito nacional. Na Europa esta dinamica foi mais
tardia, em parte devido a disponibilizagao de informagao que o desenvolvimento da
Detecgdo Remota possibilitou na década de 80 (através do Programa Espacial
Europeu).

2. CARACTERIZACAO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO GEOGRAFICA
2.1. Concepg¢édo de um SIG

De um modo geral, as bases de dados comoe sistemas integrados de informagao,
implicam duas grandes operagbes: a organizagao da informagao e a utilizagao da
informagao.

Um SIG é uma base de dados particular ja que tanto a organizagdo como a
utilizagio da informagao sio estruturadas em fungao de um referencial de coordenadas
geogréficas. Dados geo-referenciados descrevem objectos reais em termos:

— da sua posigao relativamente a um sistema de coordenadas dado;

-~ do seu atributo;

— e dasuainter-relagéo espacial com cada um dos outros.

A introdugao dos dados (data input) num SIG (fig. 1) pode ser descrita segundo
trés passos:

— digitalizagao de dados espaciais;

—~ introdugao de atributos nao espacializados;

— por ultimo, ligagao do espacial com o nao-espacial.

A aquisi¢ao de dados pode ser feita a partir de cartografia ja existente ou da
recolha de informagao directa (no terreno) e indirecta, através de sensores, nomeada-
mente pela detecgao remota. Essa informagao vai ser informatizada utilizando diversos
métodos compativeis que podem ser usados isoladamente ou combinados.

O resultado final (data output) pode ser apresentado através de imagem
(representagao cartografica) mas também através de graficos ou quadros com resulta-
dos quantificados (sem adicionais gastos de tempo representativos).
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Figura 1
Fontes, formas de aquisi¢ao e resultados da andlise num SIG

r-———>—>">7"—>—7 77—/ —7 7=/ -==7==m == =T =T == == 1
: | Mapas Existentes | l Observagdes de Campo ] | Sensores | |
|
Terminal | Ficheiros Texlol ‘ Scanners | |Digitalizadoras l Registo
Interactivo Magnético
| DATA INPUT ]

| SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA |

v

DATA OUTPUT

Display em Registo
Terminal | Impressora | | Plotter | Magnético

Adaptado de BURROUGH, P.A. (1986),
Principles of GIS for Land Resources Assessment)

A produgéo cartografica computorizada é uma das mais importantes finalidades,
mas néo a Unica, dos Sistemas de Informagao Geografica. Sé neste campo, apresenta
indmeras vantagens, nomeadamente:

— produgdo de mapas mais rapida;

— produgao de mapas com menores custos;

— produgdo de mapas para fins especificos;

~ produgdo de mapas com reduzido nUmero de pessoal especializado;

— possibilidade de multiplas representagdes a partir dos mesmos dados;
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— facilidade de analise de dados estatisticos interactivamente com a sua

localizagao;

— minimizagao do uso de mapas impressos como armazenamento de dados;

— minimizagao dos efeitos da classificagéo e generalizagio sobre os dados;

— produgdo de mapas cuja execugao é dificil por processos manuais (por

exemplo, mapas a 3 dimensdes e mapas estereoscépicos);

— possibilidade de revisdo de todo o processo de produgio cartografica

corrigindo e melhorando o material pré-existente.

As capacidades cada vez maiores de processamento apresentadas pelos
computadores permitem o tratamento de um nimero cada vez maior de variaveis com
andlises de diversas formas e niveis de complexidade. Em qualquer momento se pode
alterar ou ampliar a informagéo contida no sistema. A possibilidade de acesso,
transformagédo e manipulagao interactiva dos dados num Sistema de Informacgao
Geogréfica, permite que se possam usar como simuladores "for studying environmental
processes or for analysing the results of trends, or of anticipating the possibles results
of planning decisions" (Burrough, 1986).

2.2. Componentes dum S.1.G.

Os SIG tém trés importantes componentes: hardware, software e um contexto
organizacional proprio.

O hardware é composto por uma unidade central de processamento (compu-
tador) que armazena os dados e os programas. A ele poderao estar associados uma
mesa digitalizadora (para converter dados de mapas e outros documentos numa forma
digital) ou uma plotter ou outro equipamento de visualizagao dos dados.

O software (Burrough, 1986) é composto por cinco sub-sistemas de "tratamento
dos dados™:

— introdugdo (data input) e verificagdo dos dados;

— gestdo e armazenamento de dados;

— representagao dos dados (data output);

- transformagdo dos dados;

— interacgédo com o utilizador.

Os cinco sub-sistemas técnicos do SIG controlam a forma como a informagao
geografica pode ser processada mas é necessario um apropriado contexto
organizacional que coordene todas as etapas e processos de estruturagdo do S.|.G.
permitindo uma utilizagao eficaz do sistema. Isto requer n&o sé o investimento nas duas
areas referidas atras (hardware e software) mas também no treino de pessoal técnico
especializado na utilizagdo desta nova tecnologia.
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2.3. A estrutura dos dados para a elaboragdo de mapas tematicos

Todos os dados geograficos podem ser reduzidos a 3 conceitos topoldgicos
bésicos: ponto, linha e area.

Em principio, todos os fenémenos geogréficos podem ser representados por um
ponto, uma linha ou uma area mais um atributo definindo o fenémeno. Por um ponto
podem ser representados fenémenos muito localizados como um monumentio, uma
fabrica, etc.. Por uma linha podem ser representados uma rede de caminhos de ferro,
uma falha, um rio. Por uma area podem ser representados as formas de ocupagéo do
solo, a constituicao geolégica da superficie da terra ou a divisdo administrativa do
territdrio.

A referenciagao geografica destes trés conceitos difere de uns para os outros,
tornando-se bastante mais complexa nas areas. Contudo, depende também da forma de
representagao dos dados. A representagao geografica dos dados pode ser feita
segundo dois grandes tipos: "rasterizagao” e "vectorizag@o" (do inglés raster e vector).

Uma representagio rasterizada dos dados consiste num conjunto de células
estruturadas por uma grelha (por exemplo os pixel). Cada célula é referenciada por um
nGmero de coluna e por um nimero de linha contendo um valor que representa o atributo
nessa célula. Consequentemente, a representacdo rasferizada pressupde que 0
espaco corresponde a uma superficie cartesiana onde cada célula esta associada a
uma parcela de solo. A resolugdo desta representagao ¢ a relagéo entre a dimensao da
célula na base de dados e a dimensao da célula no solo. Como cada célula pode conter
apenas um valor de atributo, em diferentes atributos podem ser criados diferentes
niveis que so depois sobrepostos.

Neste tipo de representagdo o ponto corresponderd a um célula (as coordenadas
do ponto sao as coordenadas da célula), a linha a um conjunto de células otientadas e a
area a um conjunto de células agrupadas (as coordenadas da linha e da area s&o as
coordenadas das células que as constituem). Deste modo, a representagao apresenta-
-se grosseira face & dimensao das células na grelha.

A representagiac vectorizada de um objecto ¢é a tentativa de representagéo do
objecto mais precisa possivel. Nesta representagao o espago é “continuo” (natural-
mente dependente da resolugao do computador).

Neste tipo de representagéo os pontos sao codificados de um modo simples,
através de um par de coordenadas (x,y), as coordenadas do proprio ponto. Os dados
sob a forma de linhas sao codificados através de dois pares de coordenadas (x,y), as
coordenadas dos pontos extremos. A representagdo de areas é feita através de
poligonos que s3o codificados através do conjunto de coordenadas dos seus vértices
j& que os lados do poligono séo constituidos por segmentos de rectas — linhas.
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Até ha poucos anos, estas duas diferentes estruturas eram consideradas
incompativeis. O utilizador era confrontado com a escolha entre o método rasterizado
que permitia faceis analises espaciais mas produzia mapas de baixa qualidade
e 0 método vectorizado que permitia elaboragdes graficas de boa qualidade ao
contrario das analises espaciais com um grau de dificuldade muito elevado. O problema
de escolher entre um ou outro método deixou de ser equacionado desta maneira
ja que ambos sao métodos vélidos para representar dados espaciais e sao
estruturas interconversiveis. A existéncia de software para a conversao permite
que se disponha dos dados nas duas formas de modo a procurar a resposta mais
eficiente a solicitagdo que seja colocada, aproveitando as vantagens que cada uma
integra.

Independentemente do formato usado, ha necessidade de utilizar um sistema de
referéncia geografica. A identificacdo podera ser feita através de um sistema de
coordenadas relativas ou absolutas. Um sistema de coordenadas relativas é baseado
numa grelha definida arbitrariamente para uma dada area. Um sistema de coordenadas
absolutas refere-se a um sistema de coordenadas geograficas precisas. Por exemplo,
pode ser usado o sistema "Universal Transverse Mercator" (UTM).

3. CAMPOS DE APLICACAO DOS SIG

As varidveis que podem integrar um SIG sao inumeras (fig. 2), dependendo
da finalidade a que se destinam e, consequentemente, do utilizador. A utilizacao
dos SIG generalizou-se em variados campos técnico-cientificos intimamente
relacionados, como sejam o0s registos cadastrais, a elaboragao de cartografia
topografica e a tematica, a engenharia civil, a geografia, os estudos matematicos de
variagbes espaciais, o planeamento rural e urbano, a teledetecgéo e a andlise de
imagens, etc..

Entre os planeadores (rurais e urbanos, regionais e locais) a utilizagao dos SIG
esta muito divulgada. Nestes, a preocupagao de organizagdo espacial dos fenémenos
fisicos e humanos é dominante. Diversos autores que se debrucaram sobre esta
tematica estdo de acordo distinguindo essencialmente dois grandes tipos de varidveis
— elementos fisicos e sécio-econdmicos. Das consultas feitas, reunimos na fig. 2 um
conjunto de varidveis que nos parecem ser suficientemente pertinentes para integrarem
um SIG.
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Figura 2
Algumas variaveis que podem integrar o SIG

Elementos fisicos

Elementos sécio-econdmicos

« Caracteristicas litolégicas
— estrutura
— tipos de rochas

+ Caracteristicas geomorfolégicas
— relevo
— modelagao
— erosdo
— drenagem
— declives
— orientacbes

» Caracteristicas geotécnicas
— capacidade de carga do solo
— movimentagao de taludes

« Caracteristicas hidrogeolégicas
— nivel freatico
— aquiferos

» Caracteristicas hidrolégicas
— regime fluvial
— 4reas inundaveis

» Caracteristicas climatolégicas
- temperatura
— precipitagéo
— geadas

» Caracteristicas pedolégicas
permeabilidade

textura

espessura

potencial agricola

» Caracteristicas biogeograficas
— ecossistemas naturais
— cobertura vegetal
— capacidade cinegética

« Caracteristicas demograficas e de povoa-
mento

densidade populacional

variagao da populagéo

estrutura etaria

taxas de natalidade e mortalidade
migragoes

estrutura profissional e activa

nivel de instrugéo

projeccdes

populgao por dimensé&o dos lugares
populagao urbana/rural

« Caracteristicas da actividade agraria

uso do solo

posse da terra

emparcelamento

produgdes agricolas

formas de exploragao

estrutura das exploragdes agricolas
populcao agricola

pluriactividade

grau de mecanizagao e fertilizagao

« Caracteristicas da actividade industrial

localizagdo

dimensao e ramos de actividades
produtividade

mercados de matérias-primas e produ-
tos acabados

efluentes/tratamento

« Caracteristicas das actividades terciarias

localizagao

dimensao e ramos de actividades
produtividade

areas de influéncia

- Condigoes de vida

PIB per capita
rendimentos familiares
condigdes de alojamento
pop. servida por infra-estruturas basi-
cas

equipamentos culturais
infra-estruturas de transporte
volumes de trafego
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4, UM SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGAO GEOGRAFICA: APLICAGAO AO
PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O Ordenamento do Territério! pressupde um conhecimento profundo da
realidade, por forma a detectar problemas especificos e a definir objectivos, acgdes e
os meios disponiveis tendentes a resolvé-los. As politicas econémica, social, cultural
ou ecoldgica resultam da existéncia de problemas econdémicos, sociais, culturais ou
ecologicos. A espacializagao destas politicas resulta do facto destes problemas terem
uma incidéncia espacial (regional, local, etc.) resultando numa organizagao fisico-
-espacial que é necessario conhecer, proteger ou alterar.

Daqui resultam duas das maiores dificuldades que os planeadores regionais e
urbanos tém de enfrentar: a variedade de fendmenos e processos que intervém no
espago e a cada vez maior velocidade das suas transformagoes.

A presenca de técnicos de variados saberes disciplinares em equipas de
planeamento resulta precisamente daquele primeiro facto. A definigao de objectivos e
estratégias de acgao para resolver aquelas situagdes problematicas exige que se parta
de uma caracterizagao do espago e das formas de organizagio dos seus elementos
através da recolha dum vasto conjunto de informagao (como ja evidenciamos atrds) e
se produza uma sintese que integre o contributo de cada perspectiva cientifica. Por
outro lado, a dinamica das sociedades modernas nao permite que se utilizem métodos e
técnicas estaticos sob pena de em pouco tempo deixarem desapoiada qualquer
iniciativa de planificagao. A recolha de informagao em largos periodos de tempo ou a
elaboragdo de cartografia temética sem o recurso aos novos métodos de aquisigao da
informagao (nomeadamente através da detecgio remota) sio factores bloqueadores
desta dinamica.

Facilmente se reconhece a desactualizagdo da cariografia existente ou da
informagao censitaria em Portugal, o que se traduz, em termos praticos, nas limitagbes
das andlises de estudos que tém vindo ou estdo a ser desenvolvidos a nivel do
planeamento fisico ou sécio-econémico: os estudos para os Planos Directores
Municipais (PDM) e para os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) ou
os estudos para os Programas Operacionais (PO) e para os Programas de
Desenvolvimento Agricola Regional (PDAR).

Um Sistema de Informagao Geografica torna-se um instrumento imprescindivel
de apoio a tomada de decisdes, por um lado, devido & sua capacidade de sintese de

"O Ordenamento do Territério é a tradugao espacial das politicas econdmica, social, cultural e
ecolégica da sociedade.

O Ordenamento do Territdrio &, simultaneamente, uma disciplina cientifica, uma técnica
administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e integrada
tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organizacao fisica do espago segundo uma
estratégia de conjunta” in Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio (1984),
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grandes volumes de informagdo, por outro, devido a possibilidade de actualizagao
constante da informagao que lhe introduz uma dimensao temporal desenvolvendo uma
capacidade de previsdo ou projecgao das consequéncias de determinadas acgdes.
Estas dimensdes traduzem-se em inUmeras vantagens na sua aplicacdo ao
ordenamento do territério, nomeadamente no que diz respeito a uma das suas
atribuigdes fundamentais: controlar a ocupagéo do solo pelas diversas actividades
humanas.

Face a diversidade de fontes de informagdo (fig. 3) e a diversidade de
solicitagbes (planeamento e gestdo das actividades econémicas, sociais, dos recursos
naturais e do ordenamento do territério), torna-se imprescindivel possuir um amplo
sistema de informacgéo apto a fornecer em qualquer momento toda a gama de dados
geo-referenciaveis, e a integrar um conjunto de informagdes interdisciplinares
permanentemente actualizadas2. Apontamos apenas a vantagem 6bvia: cria-se um
mecanismo controlado de disponibilizacio de informagao de fontes muito diversas (em
termos sectoriais e espaciais).

Figura 3
Origens possiveis da informagao para a constituigao dum sistema nacional
de informagao geogréfica

Institulo Nacional de Estalistice I ISar\'iqos Cartogralicos do ExsrcilaJ

Departamertos Ministeriais | '| Instituto Geografico e Cadaslral l

| Departamentos Hegionais | | Servigos Geoldgicos de Portugal l
Autarquias Locais e Associagdes Cantro Nacional de Recorhecimenty
de Municipios r o Ordenamento Agriifio

Comissao Nacional do Ambiente I

Entidades e Associa¢bes Privadas ]

o,
Outros ] D N F Outros

SISTEMA
DE INFORMAGAO
GEOGRAFICA NACIONAL

| Delecgao Remot

i

Programa CORINE e outros
{Sec. de Estado do Ambianta)

2 Através do Decreto Lei n® 53/90 "o Governo da execugdo ao seu proposito de dotar o Pais com um
sistema Integrado de informagao geogralica de ambito nacional" que foi designado por Sistema
Nacional de Informacgdo Geografica (SNIG).
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Duas referéncias finais para as consequéncias que este sistema devera
produzir: as instituigbes vocacionadas para a produgdo de informagao ou com
potencialidades para tal (nomeadamente as referidas na fig.3) deverao dar um novo
folego a esta vertente da sua actividade enquanto as instituicbes consumidoras de
informagao (nomeadamente ao nivel do planeamento fisico e sécio-econémico)
deverao, dispondo de novas condigbes, dar melhores respostas as solicitagbes da
populagdo, a quem, quer umas quer outras, em Gltima analise, servem.
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A ORGANIZACAO DA SUBCONTRATAGAO INDUSTRIAL
NA COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA (')

Por: Maria Manuel Leitdo Marques (")

1. INTRODUCAO

O termo subcontratagao designa praticas industriais diversas que assentam em
diferentes processos de articulagio entre empresas de um ponto de vista técnico,
econémico, ou mesmo juridico.

Parte-se, aqui, de uma definigao ampla da subcontratagao, pela qual se designa
a operagao através da qual uma empresa confia a outra a tarefa de executar para si
de acordo com um caderno de encargos ou requisitos pré-estabelecidos, uma parte
ou a totalidade dos actos de produgao de bens ou determinadas operagGes
especificas.

Designa-se aqui como empresa contratante a parte que manda executar (aquela
que "manda fazer fora", "da a fazer") e como empresa subcontratada a outra parte.

Ha, assim, trés elementos fundamentais que caracterizam uma situagao de
subcontratagdo: a empresa subcontratada substitui a contratante no desempenho de
um trabalho, suportando aquela empresa uma parte dos riscos industrais dele
decorrentes; a actividade da empresa subcontratada subordina-se as directivas, mais
ou menos precisas e elaboradas, e aos controles da empresa contratante; finalmente,
no que diz respeito aquela actividade, a empresa subcontratada néo trabalha
directamente para o mercado aberto.

) Intervengao no Painel "A Subcontratagao — Uma estretégia paras as empresas em 1992",
promovido pelo Eurogabinete para a Regiao Centro (CCRC) em Coimbra, no dia 9 de Marco de
990.

(™) Professora da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
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Nao se consideraro as particularidades decorrentes de cada um dos tipos de
subcontratagido, a saber, a subcontratagdo de capacidade ou conjuntural
(também designada por intra-sectorial ou concorrente) — quando uma empresa
encarrega outra de produzir, na totalidade ou quase totalidade, um determinado volume
de bens, normalmente para poder aumentar a sua oferta no mercado sem aumentar a
sua efectiva capacidade produtiva — e subcontratagdo de especialidade ou
estrutural (também designada por intersectorial ou complementar) — quando a
empresa contratante continua a dirigir o conjunto do processo produtivo, cabendo-lhe
nomeadamente a concepgao global do produto, mas recorre aos servicos de outra
empresa para a execugao de alguns produtos — partes componentes do produto final —,
ou de alguns trabalhos que se integram na sua produgao, para além de outras tipologias
que se possam considerar.

A subcontratagdo ocupa hoje um importante lugar no conjunto das relagbes
entre as empresas, tanto no plano nacional, como no plano mundial. Sao
numerosos os estudos teéricos que a tém tomado como objecto de andlise; ha diversas
organizagdes internacionais que tém dedicado recursos a sua investigagao e difusao
(ONUDI, OCDE, CEE); é crescente a atengdo que lhe tém vindo a dedicar as
associagdes industriais. Nao sendo facil uma avaliagéo estatistica precisa, alguns
ndmeros publicados mostram a sua vastissima implantagao como préatica industrial. Em
declaragbes proferidas nos Rencontres Internationales des Organismes de Sous-
-Traitance, em Biarritz (Maio de 1989), Monique Pariat, responsavel pela subcon-
tratagio no servigo competente da Comissao das Comunidades Europeias, estimou o
mercado europeu da subcontrataggo em 100 000 milhdes de ECU, representando as
trocas intra-comunitarias 53% das compras em subcontratagdo. No mesmo encontro,
Layer afirmou que 25% do rendimento nacional da RepUblica Federal da Alemanha é
proveniente da industria de subcontratacéo, subindo essa percentagem para 50% no
caso da industria automével. No Japao, de acordo com lkeda, a externalizagéo atinge
70%. Ao nivel da empresa veja-se, meramente a titulo de exemplo, o caso da Renault,
para a qual, de acordo com Constantinovitch (jurista desta empresa), a subcontratagao
representa 50% da composigao dos veiculos e o caso da Toyota, que, de acordo com
A. Matutes, possui uma rede de 22 000 empresas subcontratadas. Por sua vez, uma
andlise recente destinada a medir a frequéncia da subcontratagao em Franga, concluia
que ela é uma passagem quase obrigatéria para todas as empresas de criagao recente
e que abrange 40% das empresas tendo entre 10 e 49 trabalhadores, mais de 35% das
empresas tendo entre 50 e 199 trabalhadores e mais de 25% das empresas tendo entre
200 e 499 trabalhadores.

O desenvolvimento da subcontratagao insere-se, alids, num movimento mais
vasto que é o do desenvolvimento de relagGes contratuais entre as
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empresas, ou seja, de acordo com Jacquemim, estruturas organizacionais que vao
desde o contrato de curto prazo a integragao juridica total, passando pelo contrato de
longo prazo, pelo grupo contratual, pelas participagdes no capital e pela quase-
-integragdo. Para o mesmo autor, entre as relagdes de mercado e as relagdes intra-
-empresa (que traduzem a sua organizagao interna), € de introduzir, como categoria a
parte, as relagdes entre empresas, que sao por vezes preferidas as formas unitarias ou
mesmo multidivisionais, por se mostrarem mais adequadas & necessidade de
flexibilidade.

Segundo A. Lipietz e D. Leborgne, a automagao flexivel (permitindo a produgéo
continua de bens diferenciados) e a gestao informatizada dos fluxos (diminuindo os
'custos de transacg&o’) abrem novas possibilidades a desintegragao vertical. A gestao
dos fluxos externos (quer dizer, entre as empresas) assistida por computador, assim
como a maior precisdo dos processos de fabrico, permitem as empresas principais
coordenar as subcontratadas de forma continuada.

E Masahiko Aoki propde mesmo que a empresa moderna seja estudada como
uma coligacdo de accionistas, trabalhadores e parceiros de negdcios (incluindo os
subcontratados), em vez de identificada com um Unico maximizador, tal como o
empresario.

Como vantagens da subcontratacao, tanto para as PMEs, como
para a economia em geral, tém sido apontados o desenvolvimento da
especializagdo: cenas tarefas poderdo ser exercidas a pregos mais competitivos pelas
pequenas e médias empresas; a economia de investimentos: os custos fixos das
pequenas e médias empresas sao inferiores aos das grandes empresas; a manutengao
de um tecido industrial segmentado; uma melhor gestao dos recursos financeiros da
empresa contratante, através da sua concentragdo em fases cruciais para a
concorréncia internacional: investigagdo de novos produtos, procura de novos
mercados; um aumento de flexibilidade do aparelho produtivo da empresa contratante;
uma iminuigdo dos custos com a burocracia e também das despesas com infra-
-estruturas sociais e com a preservagao do ambiente, encargos que aumentam com o
crescimento a partir de certa importancia;a redugao do nimero de trabalhadores; a
minimizagdo do efeito social negativo da concentragao, que é a redugcao do nimero de
empresas.

2. RECENTES CONFIGURAGCOES DA SUBCONTRATAGCAO

E verdade que alguns tipos de subcontratagio podem transformar-se em formas
menos sauddveis de dependéncia entre as empresas que hipotecam com algum risco
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uma parte da sua autonomia. Mas, ndo podera também esquecer-se que as novas
formas de subcontratagio tendem a aumentar a cooperag@o entre as empresas,
estendendo-se essa cooperagio em alguns casos a concepgao do produto. Lipietz e
Leborgne formulam trés hipdteses sobre o modo como se combinam as formas mais
associativas de relagdes entre empresas e as formas mais dependentes e como ambas
se articulam com os modelos de reorganizagdo do processo de trabalho e da relagao
salarial: uma, baseada nas formas de subcontratagao tradicional (mais dependentes e
relacionadas com a procura de baixos salarios) e numa relagao salarial flexivel (a "via
neo-tayloriana”); outra, relacionada com o desenvolvimento de sistemas produtivos
locais (com uma subcontratagio local entre as empresas) e um envolvimento individual
dos trabalhadores (a "via californiana”, por analogia com o caso de Silicon Valley); uma
terceira hipdtese, assente na criagdo de “"areas-sistemas" em que se junta o
desenvolvimento de novas formas de subcontratagao (mais associativas e alargadas)
a um envolvimento colectivamente negociado dos trabalhadores (a "via saturniana”, por
analogia com o projecto Saturno, da General Motors).

Também lkeda e Lecler, num estudo sobre a subcontratagdo no Japao,
reconhecem que o efeito da modernizagao sobre os subcontratados e, especialmente,
da automatizagdo de varias empresas contratantes do sector automével e da
electrénica produziu dois movimentos: por um lado, a integragao de algumas fungbes
antes subcontratadas e, por outro, a expulsdo de outras fungdes. A medida que a
automatizagdo avanga, a rede de subcontratagao é remodelada, ficando para as
empresas subcontratadas apenas as tarefas ndo automatizaveis, isto é, que requerem
abundante mao-de-obra.

Estas alteragbes de natureza tecnoldgica (automatizagdo e informatizagao,
concorréncia entre materiais, etc.), econémica e financeira (diversificagao) contribui-
ram para o desenvolvimento dos contratos de emparceiramento industrial
(partenariat), em que se concretizam os novos tipos de subcontratagao.

Os contratos de emparceiramento industrial sdo aqueles que ligam a empresa
contratante a alguns dos seus subcontratados (que passam a ser designados por
"parceiros"), previamente seleccionados em fungao de rigorosas apreciagdes sobre as
suas capacidades no dominio técnico, da gestdao e da inovagdo e sobre as
possibilidades de acompanhar o contratante, no tempo (duragdo e variagdo de
modelos) e no espago (internacionalizagao). Normalmente, o subcontratado beneficia,
durante um determinado periodo, de uma parte constante das encomendas de um
produto ou dos produtos que cumpram uma certa fungdo. Em contrapartida desta
garantia de mercado, o subcontratado compromete-se a baixar os custos de produgéo
e, consequentemente, os pregos reais, a uma determinada taxa anual, garantindo a
qualidade e a regularidade do abastecimento do contratante. O contrato permite uma
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maior liberdade ao subcontratado em matéria de concepgao de produtos, sobretudo
quando é incumbido de uma fungdo completa e ndo apenas da produgido de
determinadas pegas. Esta maior autonomia implica necessariamente uma maior e mais
duradoura colaboragdao no dominio da informagéo tecnolégica entre as partes
envolvidas. Dai que os suportes contratuais tradicionais nao se adequem a este novo
esquema.

Com efeito, de acordo com Constantinovitch, no sistema tradicional de
subcontratagdo, raramente os fabricantes de automéveis assinam contratos com os
seus subcontratados, estipulando os direitos e obrigagbes de cada um. Recorrem
sobretudo ao processo da encomenda aberta e do pedido de entrega (demande de
livraison). No verso das encomendas figuram as condigbes juridicas que se aplicam no
mercado, mas estas condi¢gdes ndo sdo negociadas com o subcontratado, o qual, por
vezes, inclui as suas préprias condigdes de venda nas costas da factura. Este sistema
de relagbes contratuais caracteriza-se, assim, pela auséncia de concertagio, pela
inexisténcia de compromissos de parte a parte e por uma incerteza sobre a
responsabilidade juridica de cada uma das partes numa eventual situagéo conflituocsa.
A solugao, nestes casos, dependera das relagdes de poder entre as partes.

Pelo contrario, as novas relagdes contratuais exigem uma maior formalizagao e
uma concertagao prévia ampliada. Sao negociadas condigbes gerais entre o construtor
e um conjunto de subcontratados com diferentes fungdes que, assim, estabelecem um
guia, ainda que nao imediatamente vinculativo, com base no qual se desenvolvem as
suas relagdes. Procura-se, através deste novo tipo de subcontratagao, evoluir de um
sistema caracterizado pela dispersdo e precaridade, para um sistema de ligagdes
estruturais mais estaveis entre determinadas empresas. E claro que a negociagao (e as
correspondentes vantagens que dela possam resultar) é reservada aos maiores
subconcontrados, a quem cabe depois estabelecer relagdes com os pequenos, que,
por sua vez, deixam de ter relagdes directas com a principal empresa contratante.

Tudo o que se afirmou nao significa que os contratos de emparceiramento
industrial levem a uma completa horizontalizagéo das relagbes entre contratantes e
subcontratados. Primeiro, este tipo de acordos sera feito com um ndmero reduzido de
subcontratados ou fornecedores, e os critérios de selecgao serao rigidos e geridos pelo
contratante, 0 mesmo acontecendo com toda a negociagdo do contrato. Uma situagao
mais associativa existird, sobretudo, durante a execugao do acordo. Além disso, como
indicam Lipietz e Leborgne e reconhecem lkeda e Lecler para o caso da industria
automével japonesa, no conjunto do sector onde for aplicado o modelo de acordos de
emparceiramento industrial, a tendéncia sera para uma formalizada hierarquizagio das
empresas fornecedoras e subcontratadas: o contratante dialogard com determinados
fornecedores e subcontratados, com quem estabelecerd acordos de médio prazo,
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ficando os fornecedores e subcontratados que nao acederem a este estatuto limitados
a uma relagic com os parceiros seleccionados, num sistema de subcontratagao
tradicional.

Fala-se igualmente de uma "especializagao hierarquizada” de tipo piramidal,
sendo o partenariat reservado aos estratos superiores, chamando a atengao para o
facto de a hierarquia poder reflectir-se também nos aspectos sociais (maior
precarizagdo e saldrios mais baixos nos niveis inferiores). E também esta a conclusao
que Banville e Chanaron retiram da sua investigagao sobre o sistema automovel
francés, afirmando que o partenariat supde, por um lado, que a discussao entre
construtor e partenaire se estenda muito para aléem do prego e, por outro, que a
hierarquia das empresas seja claramente afirmada (os subcontratados e fornecedores
actuais passam a subcontratados dos partenaires, etc.). Na verdade, o
emparceiramento industrial (partenariat) nao tem vocagao para incluir a totalidade das
relagdes industriais entre empresas, nem o conjunto das relagdes entre os grupos e as
pequenas e médias empresas; a subcontratagdo 'classica’ nao parece que va
desaparecer. Além disso, esta forma de rejuvenescimento das pequenas e meédias
empresas — que o emparceiramento pode favorecer — nao deve fazer esquecer o
movimento, menos visivel mas de primordial importancia, da concentragao financeira
dos grupos.

O desenvolvimento do emparceiramento industrial no cobre, no entanto, toda a
préatica da subcontratagdo e ndo é por acaso que na ultima comunicagao do Conselho
se chamava a atengio para a necessidade da promogao de relagdes mais iguais entre
contratantes e subcontratados.

3. A COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA E A SUB-CONTRATAGAO

Por todas estas razdes a CEE, sobretudo através da Comissao, mas também o
Conselho — veja-se a sua Resolugdo de 26/9/89 — tem integrado de diversos
modos a promogdo e enquadramento da subcontratagdo na sua politica
de apoio as PMEs. Considera que:

— asubcontratagio esta a tornar-se numa escolha estratégica para a empresa,
inscrevendo-se no ambito de uma politica de utilizagdo acrescida de
recursos externos;

— a "realizagdo do mercado Unico permitird um recurso mais sistematico a
subcontratagao transnacional e, ao reforgar a concorréncia intracomunitaria,
acentuard as mudangas estruturais da relagdo de subcon-
tratagdo", implicando "uma alteracdo nas relagdes entre
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contratantes e subcontratados e exigindo esforgos especiais da
parte de cada um dos parceiros, noemadamente no que diz respeito a
planificacdo das encomendas, a organizagcdo das relagbes
contratuais, a adaptag@o as novas tecnologias e ao desenvolvimento de
politicas de diversificagdo da clientela”.

Por isso a CEE tem empenhado os seus organismos responsaveis
(particularmente a DG XXIIl), concertados com os Estados-membros, em acgdes que
visam:

— melhorar a informagao e a comunicagio entre contratantes e subcontratados
(especialmente a elaboragdo de terminologias sectoriais e a melhoria dos
instrumentos de procura de parceiros),

— promover de relagdées mais equilibradas entre contratantes e
subcontratados e a melhoria do quadro juridico da subcontra-
tagéo, o que, por exemplo, se traduziu, para j&, na elaboracao do Guia
Pratico sobre os Aspectos Juridicos da Subcontratagéo.

E precisamente a este (ltimo ponto que aqui sera dedicada especial atengao.

A partir de agora, desenvolver-se-ao alguns pontos especificamente relacionados com
o enquadramento juridico da subcontratagio, tendo em conta as recomendagdes da
CEE neste dominio.

4. ODIREITO DA SUBCONTRATAGAO INDUSTRIAL

Referidas as principais fungdes e implicagbes de natureza econémica e social
da subcontratagéo, importa ver como é que ela se configura sob o ponto de vista
juridico, especialmente no &mbito da Comunidade Econdmica Europeia. Para este efeito
interessa comecgar por ter em conta as diversas fases de um processo de
subcontratagao.

a) A selecgido da empresa subcontratada

A escolha da empresa subcontratada pela empresa contratante resulta de
conhecimentos pessoais ou de contactos comerciais anteriores, do facto de a empresa
subcontratada deter uma situagao de exclusividade para determinada produgéo ou
ainda de uma consulta prévia a um determinado nimero de empresas. Neste dltimo
caso, sobretudo, a empresa contratante podera recorrer, como intermediario, a uma
bolsa de subcontratacéao.
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As bolsas de subcontratagdo funcionam normalmente em associagbes de
industriais ou em organismos congéneres, sendo o seu principio base a reunido e o
confronto de ofertas e procuras. A sua fung&o é limitada & indicagio de empresas que
julguem capazes de produzir um determinado produto ou executar um certo trabalho.
Feito o contacto, a bolsa retira-se, n&o interferindo na escolha final, nem na
organizag&o da relagao que venha a estabelecer-se. Na prética, contudo, o seu papel
tem-se mostrado dificil, esbarrando com o secretismo e a informalidade que rodeiam a
relagao de subcontratagio por parte de ambas as empresas, sobretudo da empresa
contratante, que possui o seu préprio servico de compras, podendo usar
ocasionalmente a bolsa, no caso de nao poder resolver o seu problema de outro modo.
As bolsas poderao vir a ter um papel mais activo, se organizarem a sua oferta de
subcontratagao, estimulando empresas a candidatarem-se a servigos que ainda nao
tenham realizado, e sobretudo informando-as e aconselhando-as sobre a oportunidade
e o modo de praticarem a subcontratagéo. Neste caso, contudo, as bolsas nao serao
tanto um lugar de encontro entre a oferta e a procura de subcontratagio, mas um meio
de promover subcontratagdo junto das empresas potencialmente subcontrataveis.

b) Negociagao das clausulas contratuais

O contrato é depois negociado mediante proposta da empresa contratante.
Muitas vezes, esta usa formulagdes ja elaboradas contendo clausulas tipo. Repare-se
que existem limitagdes a inclusdo de clausulas contratuais gerais nos contratos
entre empresarios, de que a subcontratagdo constitui um exemplo. Mas se algumas
dessas limitagdes tém caracter absoluto, a proibigdo de outras depende do quadro
negocial em que se inserem. Ora, as praticas negociais mais comuns em matéria de
subcontratagdo consentem a inclusdo de numerosas limitagbes & autonomia da
empresa subcontratada.

Por este motivo, vem-se chamando a ateng@o das empresas subcontratadas
para a necessidade de uma cuidadosa negociacao das clausulas contratuais e para a
sua redugao a escrito. Trata-se de uma situagio que é ainda pouco frequente, e néo
apenas entre nés. De facto, a Comissao das Comunidades Europeias reconhece que "é
usual a tentagdo dos empresarios subcontratados de prestarem pouca atengao aos
aspectos juridicos do contrato” e "serem indiferentes a sua redugao a escrito", para o
que contribui "o facto de nao terem pessoal com tempo e treino necessario para os
esclarecerem sobre aqueles aspectos, tradicionalmente considerados de menor
importancia relativamente aos aspectos técnicos e comerciais” e ainda o facto de o
subcontratado "ser a parte mais fraca no contrato”. No entanto, a Comissao adverte as
empresas subcontratadas para o risco que correm ao entrarem num acordo contratual

60



A Organizagdo da Subcontrataggo Industrial na Comunidade Econémica Europeia

sem terem uma ideia clara sobre as suas consequéncias juridicas e comerciais: "As
responsabilidades que a subcontratagdo industrial impde ao subcontratado sdo
suficientemente importantes, mesmo no caso de existir uma adequada documentagao
juridica; sem tal documentagao, essa actividade pode ser extremamente arriscada.
Qualquer risco serd aumentado se o subcontrato envolver empresas de diferentes
Estados Membros”. O texto mostra com pormenor alguns dos aspectos e clausulas
(que adiante serao referidas) cuja redacgio deve ser especialmente cuidada
— evitando, por exemplo, especificages em termos vagos, como "boa qualidade” — e
aponta, igualmente, as consequéncias para as empresas subcontratadas nos casos
em que tal nao acontece.

¢) A questao do prego

Uma das questdes mais probleméaticas e de negociagdo mais delicada é,
justificadamente, o preco. "Mesmo quando o contratante e o subcontratado chegam a
um acordo no aspecto técnico, ha sempre a probabilidade de surgir um conflito de
interesses na abordagem da cldusula sobre pregos. O contratante tera tendéncia a
preferir um prego fundamentalmente fixo, para que o custo dos seus inputs seja mais
facilmente controlavel. Desejara também que o prego se mantenha por um periodo
razoavelmente longo, pelo menos doze meses, e que as variagdes dentro desse prazo
sejam reduzidas ao minimo possivel*, isto &, tendera a evitar a admissdo contratual de
clausulas de revisdo de pregos. E compreensivel que os interesses dos
subcontratados apontem normalmente em sentido contrario, isto é, que os precos
possam reflectir as variagbes nos custos. As eventuais formas de actualizagdo em
fungbes de variagbes nos custos ou nas cotagbes monetarias devem ficar claramente
previstas no contrato.

d) Prestagbes da empresa contratante

No contrato podera ficar acordada a obrigagao de a empresa contratante
fornecer & empresa subcontratada, no todo ou em parte, matérias-primas e/ou o
equipamento de trabalho.

Quanto as matérias-primas, pode ainda acontecer que o contrato fixe a
obrigag&o para a empresa subcontratada de as adquirir a determinados fornecedores.
Em qualquer dos casos, o contrato devera determinar a propriedade relativamente aos
desperdicios ou material com defeito ndo utilizado.

Quanto aos equipamentos de trabalho (ferramentas, moldes, etc.), é natural que

seja a empresa contratante a fornecé-los, ou por ser essa a pratica dominante no
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sector, ou por exigéncia do objecto do contrato — por exemplo, nos casos em que
aqueles sao especialmente adaptados a uma determinada produgao e/ou exigem um
longo processo para serem accionados, dificiimente podendo ser reconvertidos para
outra fungdo —, ou quando implicam um grande investimento relativamente a
capacidade financeira do subcontratado; a empresa contratante pode ainda preferir
este sistema como meio de aumentar a sua flexibilidade na eventual substituigao da
empresa subcontratada. Nas situagbes em que nao se exija um grande investimento,
ou em que se trate de ferramentas inespecificas, é natural que a obrigagao do seu
fornecimento recaia sobre a empresa subcontratada. E ainda possivel uma situagao
mista, isto &, de divisao do custo do investimento pelas duas partes.

Como pode ver-se, a escolha de qualquer das hipéteses, nomeadamente da
primeira e da terceira, levanta outros problemas que deverao igualmente estar previstos
no contrato, a saber: a responsabilidade pela manutengdo e eventual reparagé@o do
equipamento e o efejto da resolugao do contrato na propriedade do mesmo.
Designadamente nos casos em que o investimento tenha sido conjunto, a empresa
contratante podera ter opgao na sua aquisigio no fim do contrato e, no caso em que
tenha sido a empresa subcontratada a adquirir o equipamento, o contrato pode prever,
quando tenha por objecto a produgao de pegas ou elementos, que esta empresa seja
obrigada a conserva-lo durante um periodo apos a resolugéo do contrato, a fim de poder
produzir a quantidade de pegas sobresselentes necessérias aos produtos vendidos
pelo contratante. Pode ainda levantar-se a questao de saber se a empresa
subcontratada pode usar liviemente o equipamento no fim do contrato ou se s&o
admissiveis algumas restri¢des, problema este que sera abordado mais a frente.

e) Directivas da empresa contratante

O objecto do contrato é a produgao de um bem ou servigo, normalmente
intermédio, destinado a ser integrado no produto final da empresa contratante e/ou a
ser por esta comercializado. Pertencendo a empresa contratante a responsabilidade
da comercializagao e da concepgéo, a sua acgo nao se limita a fazer a encomenda; a
ela se agrega um conjunto de directivas, de indicagdes e dados técnicos que devem ser
seguidos na produgo, contidos num caderno de encargos e nos documentos de
especificagio que se lhe podem seguir. A reducéo a escrito de todas as instrugdes
pode ser importante para efeito de determinagéo de responsabilidade por eventuais
defeitos no produto, como veremos de seguida.
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f) Assisténcia técnica da empresa contratante

A empresa contratante nao se limita as directivas. Pode ainda fornecer
assisténcia técnica (cedéncia de ferramentas, cooperagdo de pessoal especializado,
etc.). A assisténcia técnica serd mais forte, como meio de subordinagéo técnica da
empresa subcontratada, quando a empresa contratante assegura nas suas préprias
instalagbes a mesma operagao que subcontrata. Quando tal ndo acontega e a empresa
subcontratada detenha uma especifica capacidade técnica (em equipamento e know-
-how) para a produgéo que lhe é exigida, entdo a assisténcia técnica sera menos
directiva e mais colaborante, tendo como principal objectivo permitir uma perfeita
integracdo do produto ou conjunto de produtos subcontratados no produto final da
empresa contratante.

g) Controle da empresa contratante e responsabilidade da subcontratada

Normalmente, a empresa contratante reserva também para si o direito de
controle sobre o processo produtivo da empresa subcontratada, o que pode ser feito
através do sistema de pega-tipo (aprovada previamente ao inicio da produgao), pelo
acompanhamento, regular ou ocasional, da produgdo (controle de fabrico), ou ainda por
um controle no momento da entrega da produgdo subcontratada. O controle de fabrico é
aquele que permite uma maior interferéncia da empresa contratante na actividade da
empresa subcontratada, visto que é feito através de inspecgdes regulares ou
ocasionais ao seu local e modo de produzir.

Este tipo de controle, juntamente com as instrugdes contidas no caderno de
engargos, suscita ainda a questio de saber de quem é a responsabilidade pelos
defeitos que a produgdo subcontratada vier, eventualmente, a apresentar,
parecendo correcto admitir que tal forma de controle possa ser considerada como
factor de isengéo parcial da responsabilidade da empresa subcontratada.

Com efeito, tanto a Directiva do Conselho das Comunidades Europeias de 25 de
Julho de 1985, como a lei portuguesa que a transpds para a ordem interna — Decreto-Lei
n.2 383/89, de 6 de Novembro — vieram instituir um caso de responsabilidade objectiva,
ou seja de responsabilidade independente da culpa, limitada a 10 000 milhdes de
escudos (70 000 ECU na referida Directiva), do produtor de qualquer bem mével (com
excepgao das matérias agricolas ndo transformadas e dos produtos da caga), mesmo
gue incorporado num outro bem mével ou imével. Sublinhe-se que a Directiva e a lei
portuguesa fornecem um conceito amplo de produtor, abrangendo néo sé o fabricante
do produto final, mas também o produtor de uma matéria-prima ou o fabricante de um
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componente e ainda qualquer pessoa que se apresente como produtor, ao inscrever no
produto o seu nome, a sua marca ou qualquer outro sinal distintivo

Além disso, para estes efeitos, sdo equiparados aos produtores todas as
pessoas que importem um produto na Comunidade com vista & sua venda, locagao ou
leasing ou qualquer outra forma de distribuigao no quadro da sua actividade comercial.
No caso de varias pessoas serem responsaveis pelo mesmo dano, a sua responsa-
bilidade é solidaria.

Prevéem-se, contudo, alguns casos de isencdo de responsabilidade do
produtor. Entre eles encontra-se o caso do fabricante de uma parte componente,
quando o defeito possa ser imputado & concepgao do produto no qual aquela foi
incorporada, ou as instrugbes dadas pelo fabricante deste. Assim, no que se refere a
empresa subcontratada, esta nao seré responsavel, nem perante a empresa
contratante, nem perante terceiros, se o defeito puder ser imputado exclusivamente ao
desenho das partes componentes, pois, nesse caso, ainda que aquela empresa possa
ter interferido parcialmente na elaboragao das especificagdes técnicas para o seu
fabrico, a responsabilidade final pela concepgéo cabe a empresa contratante, sendo a
posicao da empresa subcontratada nesta matéria uma posi¢éo de subordinagao. A
mesma isencio de responsabilidade devera ser aplicada nos casos em que o defeito for
imputavel a matérias-primas ou instrumentos de fabrico fornecidos pela empresa
contratante. A situacdo sera diferente apenas nos casos em que a empresa
subcontratada assuma expressamente no contrato a responsabilidade pela globalidade
das especificagbes. E claro que a empresa subcontratada podera vir a ser
contratuaimente (internamente) responsavel perante a contratante, se se provar que
nao cumpriu as especificagdes fornecidas por esta.

Por defeitos causados no produto durante o seu processo de fabrico, incluindo
os que resultarem das suas proprias especificagdes técnicas, o subcontratado nao
podera eludir a sua responsabilidade directa pelos danos causados a terceiros.

Seja como for, o facto é que a possibilidade de responsabilizagao directa do
subcontratado exige que este preste uma grande atengdo a discuss&o e redugéo a
escrito das clausulas contratuais que o ligam & empresa contratante. O significado das
directivas e do controle do processo produtivo da empresa subcontratada pela empresa
contratante deve ser a priori esclarecido, assim como o significado da colaboragéo
prestada pela empresa subcontratada na fixagao daquelas directivas. Pelas mesmas
razbes, assumem maior importancia os testes de qualidade sobre o produto final do
subcontratado. E, assim, provavel que novas regras em matéria de responsabilidade
venham a alterar a habitual informalidade com que se processam as relagbes de
subcontratagdo. Para esse resultado podera contribuir o facto de tanto a empresa
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subcontratada como a empresa contratante serem incentivadas a realizar seguros que
cubram a sua responsabilidade.

h) CondigGes e prazos de entrega

Também as condigdes e 0s prazos de entrega da mercadoria séao fixados pelo
contrato, sendo importante saber o exacto momento em que a responsabilidade passa
da empresa subcontratada para a contratante. Como se mostrara adiante, a questéo do
cumprimento de prazos constitui um ponto essencial para a empresa contratante, quer
no caso de pegas ou subconjuntos a integrar na sua produgao, quer no caso de
produtos que |lhe compete comercializar. O desenvolvimento do sistema de
aprovisionamento just-in-time veio alterar as relagbes entre as duas empresas neste
aspecto, obrigando a uma colaboragao mais estreita e continuada para além do
contrato, relativamente a definigao dos prazos de entrega.

i) O pagamento e suas garantias

Naturalmente, recai sobre a empresa contratante a obrigagdo de pagamento a
empresa subcontratada da obra efectuada.

O problema das garantias do subcontratado quanto ao pagamento tem sido,
alids, objecto privilegiado da intervengao legislativa em matéria de subcontratagao. E
certo que, em alguns casos, essa intervengdo comegou por se limitar a chamada
subcontratagdo de mercado (aquela em que a partida hd uma relagao triangular
expressa entre dono da obra, empreiteiro e subempreiteiro); mas no caso francés a sua
aplicagéo foi estendida a subcontratagdo industrial e no caso japonés ela visou até
principalmente este tipo de subcontratagao.

O sistema de pagamento foi também indicado como uma das causas da
desigualdade na relagdo de subcontratagdo no 852 Congresso dos Notérios Franceses,
sobre Entreprises & Marché Unique: "O sistema de pagamento é tal, que a empresa
subcontratada desempenha o papel de banqueira da empresa contratante”. Como se
afirma no documento da Comissao das Comunidades que tem vindo a referir-se, "ha
certamente um nimero bem conhecido de solugbes disponiveis para o subcontratado (e
que podem estar previstas no contrato) no caso de nao pagamento ou atraso no
pagamento pela empresa contratante”, observando-se, porém, que em relagéo, por
exemplo, aos juros, na pratica, "raramente sao exigidos, visto que o subcontratado nao
quer ofender o contratante, pressionando-o desse modo™.
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i) Resolugdo dos conflitos entre as partes

As empresas poderdo ainda prever no contrato o modo de resolugdo de
eventuais conflitos, assim como o direito aplicavel e a jurisdigdo competente nos casos
de subcontratagédo entre empresas com sede em paises diferentes.

Quanto ao primeiro aspecto, para além dos tribunais, as empresas poderao
prever o recurso a arbitragem ou a mediagdo de uma terceira parte (apresentando-se
esta hipétese, em certos casos, como a mais adequada para a superagao do conflito e
preservagao das relacbes comerciais entre as partes).

Quanto ao segundo aspecto (direito aplicavel e competéncia jurisdicional), é
natural que a empresa subcontratada deseje escolher o direito que [he é mais familiar
mas, como se reconhece no documento da Comissao das Comunidades Europeias, é
improvavel que a empresa contratante aceite um direito que nao seja aquele que lhe é
mais favoravel, isto é, na maioria dos casos, o seu proprio direito. Esta situagao faz
aumentar a importancia de uma correcta e especificada elaboragao do conjunto das
clausulas contratuais.

Relativamente a jurisdicdo competente, sublinhe-se que a Convengao de
Bruxelas de 1968 estabelece que a escolha seja feita por acordo e ndo imposta por uma
das partes, estipulando que, na falta de disposi¢do contratual, a jurisdigdo competente
é a do Estado onde a empresa accionada tem a sua sede ou onde a sua gestao e
controle sdo exercidos. Admite, contudo, alguns casos especiais de competéncia
jurisdicional que sao relevantes para o subcontrato, como sejam a do local de
realizagao do contrato e, nas acgdes de indemnizagéo, a do local onde ocorreu ou é
provavel que ocorra o facto causador do prejuizo. Finalmente, como atras se disse, o
direito portugués sobre as cldusulas contratuais gerais, no dominio das proibigdes
relativas, impede a inclusdo de clausulas que estabelecam um foro competente que
envolva graves inconvenientes para uma das partes sem que os interesses da outra o
justifiquem, ou que remetam a disciplina do contrato para o direito estrangeiro, quando
os inconvenientes causados a uma das partes ndo sejam compensados por interesses
sérios da outra parte.

5. ASUBCONTRATAGAO E O DIREITO COMUNITARIO DA CONCORRENCIA

As clausulas restritivas em matéria de transferéncia e inovagao tecnolégica sao
ainda relevantes no ambito do direito comunitario de defesa da concorréncia.

Na verdade, o art.? 85.2 do Tratado de Roma proibe os acordos entre empresas,
as decisdes de associagbes de empresas e as praticas concertadas susceptiveis de
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afectar o comércio entre os Estados membros, e que tenham como objecto ou como
efeito impedir, restringir ou falsear o jogo da concorréncia no interior do Mercado
Comum. De acordo com Nouel é indiferente a sua forma juridica: o acordo pode ser uma
simples associagao de facto; pode tratar-se de um contrato bilateral ou multilateral;
tanto podera ser vertical como horizontal (relativo aoc mesmo estadio da produgao); é
apenas necessario que exista um concurso de vontades.

A interpretagao do art.? 85.2 tem, alias, sido dominada pela utilizagéao de critérios
de facto, mais do que de direito. Sao varios os exemplos apontando neste sentido,
apresentados por Gide Nouel: a empresa é definida como uma organizagao unitaria de
elementos pessoais, materiais e imateriais, prosseguindo duradouramente um fim
econdmico determinado, independentemente de ser uma pessoa fisica que o faga em
nome préprio ou uma pessoa colectiva; o critério determinante para saber se os
acordos concluidos por representantes de comércio e agentes comerciais estdo
abrangidos pelo art.? 85.2 é o da assungao efectiva de alguns dos riscos financeiros
ligados & venda ou a execugao do contrato, excluindo os casos em que a subordinagao
leva a auséncia de uma realidade econdmica que possa ser considerada como uma
empresa; no caso dos acordos entre sociedades do mesmo grupo, a Comisséo
considera que o decisivo ndo ¢ a existéncia de personalidade juridica de cada uma das
empresas, sendo determinante, isso sim, saber, em fungao de elementos de facto, se
uma acgado auténoma da filial em relagao a sociedade-mae é possivel no plano
econdmico: de acordo com uma decisao do Tribunal das Comunidades, na falta de
autonomia econdémica de uma filial, o comportamento desta em relagao a terceiros deve
ser imputado a sociedade-mae.

Assim, tendo em conta o largo ambito de previséo do art.2 85.2 e os critérios que
tém sido utilizados na sua interpretagédo, nao é de estranhar que se tenham levantado
algumas duvidas sobre a sua aplicagdo aos acordos de subcontratagao. De facto, eles
constituem amitde modos formais ou informais de transferéncia de tecnologia. Em
qualquer desses casos, o art.? 85.2 poderia ser considerado aplicavel as clausulas
restritivas que eles eventualmente contenham.

Tais dividas levaram a Comissdo a pronunciar-se sobre a matéria, na
Comunicagdo de 18 de Dezembro de 1978, a qual, embora nao tenha forga de lei, da
conta da doutrina da Comissao das Comunidades. Antes de apreciar essa decisao da
Comissdo — que se pronunciou pela exclusao, em certos termos, da subcontratagdo do
ambito de aplicagao do art.? 85.2 do Tratado — é de observar que, em alguns casos,
devera também ter-se em conta o Regulamento (CEE) n.2 556/89 da Comisséo, de 30 de
Novembro de 1988, relativo a aplicagao do n.2 3 do art.? 85.2 do Tratade de Roma a
certas categorias de acordos de licenga de saber-fazer (know-how). Estes acordos
tanto podem estar associados ao subcontrato, como fazerem parte integrante dele.
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O regulamento concede isengdo de aplicagdo das restrigbes do art.? 85.2 a certas
categorias de acordos de licenga de saber-fazer puros, bem como aos mistos (licenga
de saber-fazer e licenga de patente) (art.? 1.2), e ainda a outros acordos que contenham
obrigagbes restritivas da concorréncia ndo cobertas nem excepcionadas pelo
Regulamento, na condicdo de os acordos em questao serem notificados a Comissao
(art.? 4.9).

Repare-se que este Regulamento ndo consome a totalidade da referida
Comunicagao da Comissao, nem exclui a necessidade da sua andlise. Se, por um lado,
0 ambito do Regulamento é naturalmente mais amplo que o da Comunicagao, por outro,
esta tem em consideragao as caracteristicas especificas da subcontratagao e, por
isso, ndo s6 propde ou aconselha solugdes mais préximas do tipo de acordo em
questdo, como avanga mesmo outras solugdes néo previstas pelo Regulamento (por
nao se relacionarem directamente com a matéria por ele regulamentada, isto é, por nao
se tratar da transmissao de conhecimentos secretos ou patenteados).

O Regulamento, sublinhe-se, devera ser directamente aplicado nos casos em
que o subcontrato industrial inclua disposi¢des relativas & transferéncia de
informagbes técnicas secretas nao patenteadas (descricdo de processo de fabrico,
receitas, férmulas, concepgdo e modelos ou desenhos) e substanciais, isto é,
importantes para a totalidade ou parte significativa de um processo de tabrico ou de um
produto ou servigo, e identificadas por qualquer forma adequada.

Passando & apreciagao da referida Comunicagao da Comissao, conjugando-a
com o Regulamento, convém definir o tipo de contratos nela visados. Trata-se de
contratos, consecutivos ou nao a uma encomenda de um terceiro, em virtude dos quais
uma empresa, "a empresa contratante", encarrega, de acordo com as suas directivas,
uma outra empresa, a “"empresa subcontratada", da fabricagdo de produtos, ou da
prestagdo de servigcos ou execugao de trabalhos destinados a empresa contratante ou
executados por sua conta. Esta pois abrangida, ndo apenas a chamada
subcontratagao de mercado, em que existe uma relagao triangular expressa, como
também a subcontratagao industrial, cujo estudo é objecto deste trabalho. Como se
disse, a doutrina da Comissao é no sentido de isentar estes contratos da aplicagéo do
art.? 85.2 do Tratado de Roma.

De facto, deles pode resultar a transferéncia de conhecimentos e de
equipamentos especificos da empresa contratante para a empresa subcontratada, com
utilizagao limitada a execugao do contrato. Consoante o seu objecto, as caracteristicas
dos conhecimentos transferidos e a situacio da empresa subcontratada, assim as
limitagbes serdo ou nao admissiveis.

De acordo com a decisao da Comissao, a interdigao do art. 85.2 nao se aplica as
clausulas contratuais nos termos das quais o subcontratado seja impedido de utilizar
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os conhecimentos e equipamentos para outros fins, e proibido de os colocar a
disposi¢cdo de terceiros, ou seja, de fornecer os mesmos produtos, servigos ou
trabalhos a estranhos ao contrato, desde que se prove que tais conhecimentos e
equipamentos tém uma relagdo estrutural com o objecto do contrato, isto é, que s&o
indispensaveis para a sua execug@o. Pressupde-se, assim, que o subcontratado
"pratica um acto de produgao para o qual ndo aparece como produtor independente no
mercado”. Note-se ainda, como alids ja se havia referido, que os conhecimentos
abrangidos s&o todos os que se mostrem necessarios para a execugao do contrato e
sejam transferidos pela empresa contratante, independentemente de estarem ou nao
protegidos por um direito de propriedade industrial ou por um dever de segredo.
Acrescente-se que, para os conhecimentos protegidos, o Regulamento permite que
seja imposta ao licenciado a obrigagdo de limitar a sua exploracdo a um ou mais
dominios de aplicagdo técnica ("dominios de utilizagdo") ou a um ou mais mercados do
produto (ponto 8 do n.2 1 do art.2 2.9).

As referidas limitages da liberdade do subcontratado deixarao, no entanto, de
justificar-se e a interdigao prevista no art.2 85.2 sera aplicada (deixando o acordo de
ficar abrangido pela isengao), se aquele "tiver a sua disposigdo ou puder obter em
condigbes razoaveis" os mesmos equipamentos e conhecimentos, de modo a que ele
nao fique privado de desenvolver uma actividade econdémica independente nos
dominios que sao objecto do subcontrato. Além disso, uma vez terminado o
subcontrato, a "proibigao do uso apés-termo”, prevista no ponto 3 do n.2 1 do art.2 2.2 do
Regulamento, obviamente sé se aplicard ao saber-fazer protegido por um dever de
segredo, e nao ao restante.

Outras limitagbes podem também, de acordo com a Comunicagao da Comissao,
ser incluidas nos subcontratos & margem da aplicagao do art.2 85.2 do Tratado. Trata-
-se, por exemplo, de clausulas que obriguem o subcontratado a transmitir ao
contratante os melhoramentos técnicos por si introduzidos, patenteaveis ou nao,
transferéncia que sé tera lugar com caracter exclusivo quando os melhoramentos nao
possam ser utilizados de forma independente dos conhecimentos ou patentes detidos
pela empresa contratante. Quanto a este aspecto, o citado Regulamento (CEE)
n.2 556/89 dispde, igualmente, no sentido de permitir clausulas que criem a obrigagao
para o licenciado de conceder ao licenciante uma licenga para os melhoramentos que
introduziu no saber-fazer licenciado e/ou na patente, se o licenciado estiver autorizado
pelo contrato a partilhar a experiéncia e invengdes futuras adquiridas pelo licenciante e
o licenciado mantiver o direito de divulgar a experiéncia adquirida ou de conceder
licengas a terceiros, quando isso ndo implicar a divulgagao do saber-fazer do
licenciante (cf. ponto 4 do n.? 1 do art.2 2.9).
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A Comissao considera, portanto, em matéria de subcontratagao, duas situagbes
tipo:

— 0 caso em que a empresa subcontratada detém uma capacidade tecnolégica
prépria para a produgdao do mesmo produto ou trabalho que lhe é
encomendado;

— 0 caso em que a empresa subcontratada depende de algum modo dos
conhecimentos, técnicas ou instrumentos fornecidos pela empresa
contratante.

Pela propria natureza da subcontratagao, embora com graus diversos, a ultima
situagao tendera a ser mais frequente. Sera, pois, necessario tragar, caso a caso, as
fronteiras entre as clausulas restritivas admissiveis e aquelas que deverdo ser
consideradas como clausulas abusivas. Caberao dificilmente na excepgao ao art.? 85.2
as situagbes em que é grande a autonomia técnica da empresa subcontratada (como
serd o caso da subcontratagio de produtos ou de fase complexas e da alta precisao e
da subcontratagdo de componentes estandardizados). Quanto a subcontratagao
conjunta de projecto e produgao, que se aproxima dos contratos de emparceiramento
industrial (partenariat), sera necessario, de forma casuistica, determinar o que resulta
da cooperagao entre as duas empresas (e que se liga directamente com o produto ou
trabalho subcontratado), e o que é saber proprio da empresa subcontratada. Outros
tipos de subcontratagdo (como, por exemplo, a subcontratagdo de trabalhos) serao
mais facilmente compreendidos na isengdo. Finalmente, nos casos mais frequentes ou
tipicos de subcontratagdo de vestuario, devera entender-se que ficam fora da
aplicagéo do art.2 85.2 apenas as clausulas que se destinem a protecgdo dos modelos
fornecidos pela empresa contratante, dado que neste tipo de processos de fabrico
existe quase sempre uma capacidade de execugdo por parte da empresa
subcontratada.

A posigao comunitaria em matéria de relagoes entre defesa da concorréncia e
subcontratagao foi, pois, no sentido de proteger o desenvolvimento da subcontratagao
a custa da admissao de limitagdes & concorréncia. Ha simultaneamente a ideia de que a
subcontratagdo é um modo de cooperagéo entre empresas e a nogao de que, para
certos efeitos e no ambito da aplicagdo do subcontrato, as duas empresas
— contratante e subcontratada — devem ser tratadas como se fossem uma sé, isto é,
considera-se que a empresa subcontratada actua no dominio da contratante e por sua
conta, tornando-se, assim, naturais as restrigbes que esta lhe possa impor. Se a
relacdo é continuada, se a empresa nasce como subcontratada, ou se tem um so
cliente, as restrigbes prolongar-se-30, nao podendo deixar de condicionar a actividade
da empresa no seu conjunto. Para efeitos de aplicagao do art.? 86.2 do Tratado de Roma
— proibigao do abuso de posigao dominante —, havera, entéo, que adicionar a quota de
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mercado detida pela empresa contratante a que é detida por outras empresas cuja
quase-integragao resulte de relagbes de subcontratago.

6. CONCLUSAO

Foram aqui desenvolvidas consideragbes sobre alguns dos aspectos mais
importantes do enquadramento juridico da subcontratagdo. Como comecou por afirmar-
-se, foram tidas em conta as recomendagbes da Comunidade Econémica Europeia, com
as quais se procura, de certo modo, preparar as empresas para o Mercado Unico e, em
especial, incentivar e melhorar a organizagao das relagdes contratuais entre elas.
Mostrada a importancia da subcontratagao industrial, quer na Europa, quer fora dela, e
referidas as suas configuragdes mais recentes, em especial o partenariat, apontaram-
se com pormenor os aspectos mais sensiveis da organizagao da relagao contratual
(abrangendo o contrato propriamente dito e sua execugao).

Particular relevo foi dado a reparticido da responsabilidade pelos defeitos no
produto entre a empresa contratante e a empresa subcontratada e as implicagbes da
subcontrataggo em matéria de direito da concorréncia. Quanto ao primeiro aspecto, a
importancia que lhe foi concedida justifica-se, desde logo, por se tratar de disposicbes
legais relativamente recentes entre nés e cujo correcto conhecimento se mostra
indispenséavel, tanto para as empresas, como para os consumidores. Além disso, na
subcontratagao, a aplicagao destas disposigoes implica, sob pena de dela poderem
resultar efeitos preversos (quer para a empresa subcontratada, quer para a
contratante), cuidados especiais na organizagéo do contrato, até agora pouco comuns
na subcontratagéo industrial em Portugal. Exige-se, na verdade, uma clara definigao
preliminar da posigao (e direitos e obrigagdes dela decorrentes) de cada uma das partes
no que se refere, especialmente, a concepgao do produto e ainda ao controle do seu
fabrico. '

Por outro lado, em matéria de defesa da concorréncia, nao podia deixar de
chamar-se a atengéo para a relativa legitimidade da inclusdo de clausulas restritivas
nos acordos de subcontratagdo, que veio a ser consagrada para muitos casos na
Recomendagao da Comissdo das Comunidades constituindo assim, estes acordos,
uma possivel isengao a aplicagdo do art.2 85.2 do Tratado de Roma. Dada a importancia
da subcontratacao industrial como meio de cooperagédo entre empresas e, ac mesmo
tempo, como meio de transferéncia e aprendizagem de tecnologia ~ uma fungao que
vem sendo destacada por diversos organismos, quer nacionais, quer internacionais —,
mostra-se necessario que as empresas, nomeadamente as subcontratadas, conhegam
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a partida as restricbes ou limitagbes que da subcontratacdo podem resultar para a sua
actividade empresarial.

Por estas razdes e outras desenvolvidas neste texto, parece ficar justificada a
preocupacgio da Comissdo das Comunidades, aqui referida, de melhoria do quadro
juridico da subcontratagao. Esta acgio, devendo ser levada a cabo por diversos meios,
ndo podera deixar de ter, como actores fundamentais, as empresas nela interessadas.
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A ACTIVIDADE DO ICEP NO APOIO A SUBCONTRATACAO ()

Por: Pacheco Miranda (")

Em primeiro lugar gostaria de agradecer o amavel convite dirigido ao ICEP,
integrando o grupo de entidades e empresas que procurardo abordar o tema da
Subcontratagdo nas suas multiplas vertentes.

O Instituto, como entidade a quem compete a promogao da nossa oferta
tradicional e potencial nos mercados externos tem, com os seus meios técnicos e
humanos e os instrumentos de apoio disponiveis, procurado realizar acgbes de
sensibilizagdo e dinamizagao junto do tecido industrial para a importancia da
Subcontratagdo e conseguido obter a adesdo de empresas para os programas de
promogao que regularmente concretiza.

Desde meados dos anos 70, sectores especificos da Subcontratagado como os
moldes para plastico, a fundicdo e os componentes para automével, tém merecido o
nosso apoio sistematico nos mercados externos através de programas promocionais
(feiras, seminarios técnicos, organizacdo de bolsas de contactos, missbes de
prospecgao), porque no seu seio existe um vasto leque de empresas com um elevado
estadio de desenvolvimento tecnoldgico.

Mas a actual mutagao tecnolégica é uma realidade objectiva, traduzida por uma
aceleragdo da obsoléncia dos produtos e processos tecnoldgicos. Face a esta
situagao, a estratégia empresarial a nivel internacional por que se optou, nao esta no
incremento da dimensao, mas na transferéncia para o exterior de partes crescentes da
actividade (designadamente para pequenas e médias empresas), com o objectivo de
preservar a sua competitividade e flexibilidade globais.

() Intervengao no Painel "A Subcontratagdo — Uma estratégia para as empresas em 1992°
promovn o pelo Eurogabinete para a Regido Centro (CCRC) em Coimbra, no dia 9 de Margo de
1980.

*") Director do ICEP.
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Portugal, pela pequena dimensao do seu mercado e pela sua estrutura econé-
mica e empresarial, essencialmente constituida por pequenas e médias empresas, tem
e continuara a ter uma vocagao industrial dominante para as areas de Subcontratagao.

O reflexo daquela estratégia empresarial a nivel internacional esta a fazer-se
sentir no nosso tecido industrial.

Com esta abordagem pretendemos explicitar que o Instituto, também sensivel a
esta evolugdo, passou, desde 1985, a considerar globalmente a Subcontratagdo como
uma actividade prioritdria merecedora de apoio promocional especifico e
consequentemente com programas anuais de acgbes de divulgagao nos mercados
externos.

Serd aqui oportuno explicitar o trabalho que desde entao desenvolvemos nao sé
nos mercados externos, mas também internamente no conhecimento da oferta
potencial:

1. Foi feito um levantamento de cerca de 600 empresas e identificado o
potencial tecnolégico de cerca de 300.

2. Aquelas 600 empresas foram objecto de tratamento informatico, classifica-
das de acordo com a nomenclatura da C.E.E. e constituem uma base de
dados para apoio aos profissionais que visitam os stands nacionais que o
ICEP regularmente organiza nas feiras internacionais especializadas, base
que pode fornecer informagédo em 5 idiomas.

3. Foram editados cinco catdlogos de Subcontratagao.

4. Foi criado um logotipo para identificagdo nos mercados externos da oferta
nacional de Subcontratagao.

5. Foram ja realizados dois diaporamas, que apresentam os sectores mais
representativos da Subcontratagdo portuguesa.

6. Todos os certames internacionais especializados (como a "Feira Interna-
cional de Hannover" na R.F.A., o "MIDEST" em Franga, a "SUBCON" no Reino
Unido, a "Feira de Bilbao" em Espanha e o "VAT" na Holanda) tém contado com
stands nacionais integrando entre uma e duas dezenas de empresas, bem
como associagbes representativas, nomeadamente a A. Ind. Agueda, as
A.lLM.M. Norte e do Sul, a A.P. Fundigdo e a CEFAMOL (moldes para
plastico), etc.. De referir que nas Ultimas edi¢cdes da Feira Internacional de
Hannover e do MIDEST, e no més passado no VAT, os respectivos stands
nacionais tinham a disposigao dos visitantes um equipamento informatico que
fornecia a informagao disponivel na base de dados atras referida.
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7. Finalmente foram publicados artigos na imprensa especializada, nomeada-
mente na revista "Exportar” editada pelo ICEP.

Feita esta breve enumeragao do envolvimento do ICEP no passado no apoio a
Subcontratagao e, antes de abordar o futuro, gostaria de salientar alguns aspectos que
traduzem a nossa realidade industrial, fazendo um alerta para o desafio do Mercado
Unico, meta para as indispensaveis alteragbes ao nivel de desenvolvimento
tecnoldgico, da competitividade e da gestao.

De facto, apenas empresas de alguns sectores representativos da nossa
actividade exportadora tém ja uma pratica aproximada da que é corrente em economias
mais dindmicas, e, portanto, apresentam-se em vantagem na insergao no Mercado
Unico.

Dai que os préximos anos exigirao de todos nés uma forte determinagao, esforgo
e entusiasmo para nos aproximarmos dos nossos parceiros mais desenvolvidos e
estarmos preparados para superar as previsiveis dificuldades e colher os beneficios no
novo enquadramento — um grande mercado de 325 milhdes de consumidores e a
participagao no sistema de ligagdes transnacionais e interempresariais constituido.

Uma referéncia especial merece a aceitagao do ICEP como membro fundador do
RIOST!, que conte com 23 membros fundadores de 9 paises comunitarios.

E o esforgo deverd ser redobrado nas areas de actividade em que a
Subcontratagao é praticada essencialmente para o mercado interno. Com efeito, o
mercado nacional é ainda pouco exigente e as praticas empresariais pouco rigorosas.
Muitas das que sdo correntes em Portugal s3o inaceitdveis na Europa Comunitaria.
A confianga que caracteriza as relagbes estaveis, resulta da credibilidade que a prépria
empresa consegue construir. E um valor chave em meios cada vez mais profissiona-
lizados e competitivos.

Na Subcontratagdo como em toda a actividade econémica a competitividade é
estabelecida com base no prego, qualidade e prazo de entrega e as empresas procuram
a relagdo mais adequada destes factores.

A competitividade das empresas portuguesas tem sido largamente baseada no
factor prego. Verifica-se que, em alguns sectores maioritariamente exportadores,
utilizam este factor para competirem entre si nos mercados externos prejudicando as
suas margens em beneficio Unico do importador. O preco deve, naturalmente, ser fixado

Réseau International des Organismes de Sous-Traitance, Cooperation et Partenariat (Rede
Intemacional dos Organismos da Subcontratagao, Coopera¢édo e Partenariat), 6rgéo que, embora
com origem em Fran&a, lerd a sua sede em Bruxelas e pretende promover:

— aorganizagio de Coldquios Nacionais e Internacionais;

— estudos de promogao e desenvolvimento da Subcontratagio pela acgao dos seus membros;

— atroca de informagdes;

— exposigdes, coloquios, elc.;

— o anhecimento reciproca dos seus membros.
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tendo em conta os custos, mas essencialmente deve ser fungéo dos precos correntes
do mercado de exportagao visado.

Com a interligagao entre os varios paises da Europa e a consequente livre
circulagdo dos factores de produgdo, o factor prego tornar-se-a perigosamente
vulneravel. Deverao procurar-se fazer valer outras vantagens comparativas, algumas
das quais terao de ser criadas ou reforgadas. A aproximagio aos padrdes médios
comunitarios sera indispensavel na gestdo, na organizagio da produgio e na
produtividade, no rigoroso cumprimento dos prazos, na qualidade, e por Ultimo, mas nao
menos importante, na aproximagdo aos mercados — procurando estar atento as suas
caracteristicas estruturais, aos seus factores de diferenciagdo e as novas
necessidades — adaptando-lhes a actuagzo.

Cremos que a alteragdo do nivel de gestdo e tecnolégico de um universo
representativo da nossa oferta industrial permitira a passagem da Subcontratagéo de
execugao, tradicional actuagdo da oferta portuguesa, para a Subcontratagdo de
concepgao e tendencialmente para a "parceria” — conhecido internacionalmente por
"Partenariat” —, novo tipo de relagcdo entre empresas subcontratantes e
subcontratadas.

76
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A SUBCONTRATAGCAO NA ACTUALIDADE
E A EXIGENCIA NA QUALIDADE ()

Por: Joaquim Gomes Pinto (")

E costume dizer-se a respeifo da subcontratagao o seguinte: é necessario dar
vida & subcontratagao; ela é uma forte arma da indUstria nacional; ela é um passaporte
para a Europa; é uma chave da competitividade e outras mais expressdes que podemos
utilizar no enquadramento da subcontratagao.

Todas elas sao importantes; a todas devemos dar especial atengéo e o melhor
tratamento. A subcontratagdo ndo conhece obstaculos de linguagem: todos nds
sabemos como ela esta fortemente desenvolvida em Espanha, Franga, ltalia,
Jugoslavia e até Marrocos.

Portugal tem um papel assaz importante neste dominio, pois temos um campo
enorme de competéncias; somos um povo inteligente flexivel e de grande capacidade
de adaptagdo. Somos privilegiados. Mas nunca podemos esquecer que na
subcontratagdo ha um imperativo — a Qualidade. Ora, a qualidade de um produto é
fungdo dos seus componentes e obriga a que estes estejam conforme as suas
definicbes (Dossier Técnico).

Por outro lado a selecg@o de um fornecedor baseia-se normalmente em trés
critérios:

— Qualidade;

- Prec¢o;

— Prazos de entrega.

() Intervengdo no Painel "A Subcontratagdo — Uma estratégia para as empresas em 1992",
promovido pelo Eurogabinete para a Regido Centro (CCRC) em Coimbra, no dia 9 de Mar¢o de
990.

(**)  Director de Qualidade da Citroén Lusitania, S.A..
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Os critérios de prego e aprovisionamento néo os tratarei. Apenas abordarei o
primeiro: a Qualidade.

Para que um subcontratado possa fornecer um componente deve antes de mais
ter conhecimento do produto a fabricar, conhecé-lo, saber interpretar os planos que o
definem, normas e especificagbes relativas ao artigo que se propde fornecer. Por outro
lado os componentes a fornecer devem estar conforme o caderno de encargos e outras
especificagbes postas & disposigdo do subcontratado, bem como terem sido
executados de acordo com as amostras iniciais jA homologadas. Assim, o
subcontratado deve estar organizado com um sistema de qualidade documentada para
poder corresponder aos objectivos de qualidade e de fiabilidade das entregas. Nao
basta apenas dispor de bons métodos de fabricagado, bons meios de fabrico e de
tratamento, mas tera sobretudo de dominar a qualidade da produg&o.

O objectivo é o de enviar as pegas ou componentes directamente as linhas ou
locais de utilizacao permitindo o exercicio do trabalho em fluxo continuo, tenso ou
sincrono.

Assim, as operagbes de controle serdo unicamente realizadas no fornecedor,
evitando-se o controle a posteriori no cliente.

Sem organizagio de um sistema de controle de Qualidade em funcionamento,
ndo poderd haver garantia de qualidade dos produtos fabricados. Os certificados,
homologagdes, manual de garantia de qualidade, relatérios de controle e outros
processos de qualidade s&o factores primordiais nos contratos comerciais. Para
algumas empresas é uma garantia de contactos futuros.

Como se obtém a qualidade?

Antes de mais o fornecedor deve ter um manual de garantia de qualidade em que
explique de forma clara a organizagdo praticada na empresa para garantir a qualidade.

Reserva-se, no entanto, o subcontratante de pedir provas da organizagao
efectiva da qualidade assim como do funcionamento dos aprovisionamentos, recepgao,
organizacéo, produgio, gamas de fabricagao e controle, ferramentas, identificagéo de
pegas, auto-controle, controle das primeiras pegas, tratamento dos nao conformes,
controle final, etc.. Chamo a particular atengao para o tratamento dos néo conformes,
pois poderdo ser 6ptimos indicadores do seguimento da qualidade.

Nao podemos esquecer que a qualidade comega na consulta aos eventuais
fornecedores. Aqui o préprioc comprador podera complementar requisitos de qualidade,
expressos em normas e especificagbes, além das exigéncias nos planos. O fornece-
dor, dispondo de todas as informagbes e a pega qualificada, devera estabelecer um
dossier de fabricagdo que englobe o plano de qualidade da pega ou componente, o
controle para escolha dos meios e em que intervenha a fabricagao e qualidade para a
definigao das gamas de fabricagao e controle.
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Lembro que quem compra ou subcontrata apenas compra pecas boas. Deste

modo, o subcontratado deve implementar a garantia de qualidade na sua empresa.
E qual é a filosofia da garantia da qualidade?

E

suprimindo-se a duplicidade de controle no cliente (fornece-
dor/cliente), porque torna-se indtil e de custo elevado;

melhorando os contactos humanos através da designagdo dos
correspondentes de qualidade, mantendo contacto permanente com o agente
de compras ou aprovisionamentos;

promovendo a qualidade através da adaptagdo do processo de fabrico
apés analise comum com a qualidade;

reduzindo o tempo de resposta fazendo a repercussdo imediata das
deficiéncias;

trocando conhecimentos; pois o fornecedor conhece bem a técnica a
empregar, o cliente conhece bem a utilizagéo da pega.

quais os ganhos obtidos com a utilizacdo de garantia de

qualidade?

para o cliente ou subcontratante a supressdo da operagio
sistematica de recontrolar;

para o fornecedor ou subcontratante os custos de fabricagao
defeituosa sdo reduzidos. E se se delega o controle, o fornecedor podera
obter melhor planificagao e, por conseguinte, reduzir os "stocks".

Seguidamente, apresentamos alguns esquemas sobre etapas da garantia de

qualidade.

79



J. Gomes Pinto

AS ETAPAS DA
G. Q. F.

(GARANTIA DE QUALIDADE DOS FORNECEDORES)

1. AVALIAGAO DA APTIDAO QUALIDADE FORNECEDOR
2. DOMINIO DO PROCESSO
3. ACEITAGAO DAS AMOSTRAS INICIAIS

PRODUTO

. GARANTIA DE QUALIDADE DO PRODUTO

. MEDIDA DOS NIVEIS DE QUALIDADE DOS PRODUTOS
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1
AVALIAGCAO DA APTIDAO
DO FORNECEDOR

VISITAS A FABRICA DO FORNECEDOR

QUESTIONARIO ADAPTADO A DIMENSAO DA FABRICA E AS TECNICAS UTILIZADAS
. ORGANIZAGAO;
. REGRAS GERAIS DO DOMINIO DA QUALIDADE NOS DIFERENTES ESTADOS
DE ELABORAGAO DA VIDA DO PRODUTO;
- CIRCUITO DAS PEGAS (MANUTENGAO, FLUXO, ...).

CONCLUSOES
+  ATRIBUIGAO DE NIVEIS DE APTIDAO: ‘ A B CD
+  RECOMENDAGOES PARA MELHORIAS.

NOTA:
+ JULGAMENTOS NAO DEFINITIVOS;
+ REACTUALIZAGAO PERIODICA.

O RESULTADO E UM CRITERIO IMPORTANTE NA ESCOLHA
PARA ATRIBUICAO DAS ENCOMENDAS
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2
DOMINIO DO PROCESSO

PARA GARANTIR A OBTENGAO DE PRODUTOS CONFORMES:
+  CONHECIMENTO DAS EXIGENCIAS LIGADAS A UTILIZAGAO DO PRODUTO;
- VIGIAR A QUALIDADE LOGO NO INICIO DAS OPERAGOES;
« REAGIR DE IMEDIATO NA CORRECGAO DOS DEFEITOS E SUPRIMIR AS SUAS
CAUSAS.

NECESSIDADES DO FORNECEDOR:
+  MOTIVAGAO DA DIRECGAO E DO PESSOAL;
- BONS PROCESSOS DE FABRICAGAO;
+ BOA ORGANIZAGAO, PERMITINDO ANALISES PRECISAS EM CASOS DE
INCIDENTES (ARQUIVO);
«  METODOS E MEIOS DE CONTROLE BEM ADAPTADOS E CORRECTAMENTE
UTILIZADOS (UTILIZACAO DOS 7 PROCESSOS DE MEDIDA DA QUALIDADE).

CONCRETIZAGAO DO DOMINIO DO PROCESSO:

- APRESENTAGAO DE UM PLANO DE VIGILANCIA QUE DEVE SER
CONCORDANTE COM O CLIENTE (SERVIGO DE QUALIDADE).
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3
ACEITACAO DAS AMOSTRAS INICIAIS

OBJECTIVO DA ACEITAGAO:
. VERIFICAR, ATRAVES DA CONFORMIDADE E DA UTILIZAGAO DO PRODUTO,
A BOA ADAPTABILIDADE E REGULAGAO DOS MEIOS DE PRODUGAQ, ANTES
QUE NA ENTREGA EM SERIE SURJAM DIFICULDADES QUE TORNEM AS
CORRECGOES DIFICEIS. ’

AS AMOSTRAS INICIAIS DEVEM SER:
. REALIZADAS POR MEIOS DE SERIE E/OU REPRESENTATIVOS DAS
CONDIGOES SERIE;
+ ACOMPANHADOS OBRIGATORIAMENTE DO RELATORIO DE CONTROLE
COMPLETO E DETALHADO.

COMUNICAGAO DO RESULTADO:
« O RESULTADO SERA COMUNICADO AO FORNECEDOR PELO SERVICO
QUALIDADE (EM ACORDO COM A DIVISAO DE COMPRAS).

ENTREGA DA SERIE:
. NAO PODERA SER FEITA SEM O ACORDO DA DIVISAQ DE COMPRAS.
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4
GARANTIA DA QUALIDADE DO PRODUTO - G.Q.P

A G.Q.P. E POSSIVEL SE:
+ OFORNECEDOR E CLASSIFICADO COM A, B, C;
« O PRODUTO E REALIZADO SEGUNDO UM PROCESSO E UM PLANO DE
VIGILANCIA COMUNS E CONCORDANTES;
+ O PRODUTO FOI ACEITE NAO TENDO SIDO ENCONTRADAS ANOMALIAS. -

A G.Q.P. E COMUNICADA OFICIALMENTE AO FORNECEDOR PELA D.C.

ESTA SITUAGAO IMPLICA PARA O FORNECEDOR:

« CERTIFICAR PARA CADA LOTE ENTREGUE, QUE O PRODUTO FOI
FABRICADO RESPEITANDO O PLANO DE VIGILANCIA ACORDADO, COM
COMUNICAGCOES PERIODICAS DOS RESULTADOS DAS MEDIDAS
EFECTUADAS;

« DESIGNAR UM CORRESPONDENTE QUALIDADE;

« REAGIR E RESPONDER RAPIDAMENTE EM CASO DE INCIDENTE (QUE LHE
SERA COMUNICADO).

PARA ALEM DESTES ASPECTOS SUBSISTIRA (NO CLIENTE) UM SEGUIMENTO DA
QUALIDADE (ANALISE DAS RECLAMAGOES, VERIFICAGAO DO PRODUTO,
AUDITORIAS NO FORNECEDOR).

OS RESULTADOS PODEM POR EM CAUSA O ACORDO G.Q.P..
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5
MEDIDAS DOS NIVEIS DE QUALIDADE

A MEDIDA DO NIVEL DE QUALIDADE E ESTABELECIDA A PARTIR DOS RESULTADOS
OBSERVADOS:

« PELO FORNECEDOR;

» PELAS NOSSAS FABRICAS;

«  PELO CLIENTE.
CONSTITUI UM DOS CRITERIOS A TER EM CONTA PARA A REPARTIGCAO DO
MERCADO E PERMITIR A FIXAGAO DE OBJECTIVOS DE PROGRESSO.

AS FALHAS:
+ TODOS OS DESVIOS AS ESPECIFICAGOES DEVEM SER TOMADAS EM
CONTA IMEDIATAMENTE (MEDIDAS CORRECTIVAS E INFORMACOES AO
CLIENTE).
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No caso de produtos sujeitos as normas de seguranga e regulamentacao,
o Fornecedor devera Imediatamente arquivar o resultado de todas as andlises e
medidas efectuadas.

Em resumo, com a garantia de qualidade, ha os seguintes objectivos a atingir:
« zero defeitos;
« Zero avarias;
« areducdo dos custos da nao qualidade;
» a melhoria da imagem de Marca.
Mas tudo isto implica:
- acgbes preventivas;
 acgdes permanentes de melhorias;
« rigor;

Numa palavra — QUALIDADE.
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PODERA PORTUGAL TORNAR-SE UM PAIiS DE
SUBCONTRATAGAO? ()

Por: Amado Estriga (")

Para se compreender aquilo a que j& se convencionou chamar o fenémeno da
mundializagao da economia, ha que recuar no tempo e imaginar o esforgo que tera sido
necesséario para ultrapassar as diversas fases que vdo do artesanato & grande
industria, que desde os principios do século XX ndc cessou de desenvolver e
aperfeigoar os sistemas de produgio.

A necessidade constante duma procura de objectivos, quantas vezes utdpicos,
conduz o homem a mutagbes periddicas, vivendo, em suma, uma revolugdo permanente
com ele préprio. Daqui resultam situagbes que parecendo ontem impossiveis, vao a
pouco e pouco tomando forma, originando um tecido novo, onde a inteligéncia, o saber e
sobretudo a cultura, tém papel preponderante.

Estamos assim assistindo, nos nossos dias, a criagdo de um novo tipo de
relacionamento entre empresas, que constitui a procura de um novo equilibrio entre
grandes grupos e as PME's.

Estas, ao contrario do que muitos receiam, sdo fundamentais dentro do novo
esquema que principia a implementar-se, dada a sua prépria natureza ou seja o
dinamismo, o poder criativo, a rapidez de decisdo e execugéo, etc., e cumpridas que
sejam certas regras de que falaremos mais tarde.

Muitos atribuem ao choque petrolifero de 1973 a situagdo que hoje se vive,
esquecendo todavia as causas remotas que ja anunciavam os ventos de mudanga.

") Intervengao no Painel "A Subcontratagdo — Uma estratégia para as empresas em 1992"
promovido pelo Eurogabinete para a Regiao Centro (CCRC) em Coimbra, no dia 9 de Margo de
990.

(") Director da Eurofer, SA..
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E se nao vejamos:

— A crise desencadeada pelo problema do petréleo em 1973 ja comegava a
sentir-se nos USA por volta de 1965 quando a taxa de crescimento anual
média da produtividade do trabalho principiou a baixar de tal forma que os
lucros liquidos médios das empresas norte-americanas passaram de 13,1%
em 1965 para 2,5% em 1974,

— O Japao, em contrapartida, desde o inicio dos anos 60, pds de parte as
cépias e as imitagbes, criou e desenvolveu os seus proprios produtos e
comegou a produzi-los a ritmos até entdo impensaveis e ainda por cima, de
melhor qualidade e a pregos mais baixos que os produzidos no Ocidente;

— S6 por volta de 1980 os USA se decidiram a por em pratica, gragas ao esforgo
da GM, os sistemas integrados de produgdo que implicitamente exigem a
aplicagao da chamada "Qualidade Total" (invengao norte-americana, posta de
parte prematuramente e aproveitada inteligentemente pelos Japoneses) e
que a Europa adoptou logo a seguir, visto neste campo andar sempre atras
dos outros dois.

Nao restam dlvidas, portanto: estamos perante uma transformacao radical dos
sistemas de produgdo, implicando os aspectos técnicos, econdémicos e sociais.
Desaparece o sistema de produgio de massa baseado na divisao do trabalho. Quer
dizer, a era do taylorismo e do fordismo esta a chegar ao fim, e a que ora se inicia, de
contornos pouco definidos, é ainda uma incégnita.

As modificagdes a que estamos assistindo ultrapassam o simples &mbito da
técnica para mexer com a totalidade da empresa desde a redefinigao das suas fungbes,
das suas praticas e das qualificagbes dos seus homens. No plano técnico, o aparelho
produtivo tradicionalmente dividido em oficinas, maquinas, linhas de fabricagao, etc.,
transforma-se num sistema unificado gerido de maneira integrada. Os elementos
isolados administrados de maneira auténoma, d3o lugar a sub-sistemas interconecta-
dos por redes de comunicagéo e optimizados na sua globalidade.

Resumindo: jungdo do saber e do poder, descentralizagdo da informatica e da
decisao, polivaléncia, zero stocks, gestao da qualidade, andlise de valor, etc..

No fundo enfim, sdo postas em causa as praticas tradicionais da organizagéo
industrial.

O processo de integragao permite optimizar o funcionamento da empresa como
um sistema global, sem desprezar as interfaces e os modos de relacionamento.

A eficacia hoje, por estranho que parega, encontra-se precisamente nas
interfaces, fazendo portanto desaparecer os contornos tradicionais:

— No interior da empresa, entre fungdes diferentes: entre a concepgéo e a

fabricagao, entre esta e a venda, entre esta e a concepgéo, entre os
operacionais e funcionais;
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— No exterior da empresa: entre a empresa e os seus fornecedores e

subcontratados e entre a empresa e os clientes.

Para que tudo isto se possa articular de forma a obter o objectivo final tornar-se-
-4 necessario que cada servigo da empresa passe a funcionar como cliente do anterior
e fornecedor do seguinte. Trata-se no fundo de antes prevenir que remediar.

Por aqui se podera ja fazer uma ideia do tipo de dificuldades que nos espera a
todos e contra as quais teremos de opor toda a nossa vontade e saber e sobretudo
encontrar disponibilidade para fazer entender aos mais renitentes — que séo afinal os
senhores feudais, os insubstituiveis, que existem a todos os niveis, em todas as
empresas — que nada voltard a ser como dantes.

Portanto, para ser eficaz, a empresa deve integrar a concepgao e a produgao, o
tecnolégico e o social, o trabalho e a formagao.

E porque acredito que Portugal é um Pais vocacionado para a subcontratagéo,
nao posso deixar desde ja de introduzir neste ponto uma chamada de atengéo para um
fenémeno a que se assiste hoje no nosso Pais, mas cuja existéncia tem passado
despercebida, segundo me parece.

Atrevo-me a afirmar — e a minha experiéncia confirma-o — que as novas geragdes
~ refiro-me particularmente a jovens a partir dos 23/24 anos — dispdem de uma
potencialidade, cuja importancia tem sido minimizada ou até ignorada por quem tinha a
obrigagao de saber que sendo eles o futuro, a sua formagao e a sua integragéc no
mundo do trabalho ndo podem ser feitas de qualquer maneira.

NZo se pode exigir a quem trabalha constrangido!

A integracio destes jovens devera ter prioritariamente em conta a histéria de
empresa, 0s seus métodos e os seus valores.

Tera de haver uma politica de relagbes humanas visando o aumento de trocas
entre as estruturas existentes, de forma a multiplicar as fontes entre as diversas
actividades dentro da empresa. Facilitar-se-a assim a sua evolugéo e a sua promogéao.

E esta mobilidade que estara na origem da eficacia e do progresso, favorecendo
o desenvolvimento individual e consequentemente a sua adaptagéo as estruturas.

Nzo se deverd hesitar em fazer as mudangas necessarias dos quadros para seu
melhor aproveitamento, optimizando assim a gestdo dos homens em presenga.

Alids esta gestao deverd ter em conta o principio seguinte: "O homem que é
preciso, onde for preciso e quando for preciso”.

Prepara-se assim o futuro, pela constituigdo de verdadeiras reservas humanas
de grande potencial e que no momento préprio serdo chamadas a assumir novas
responsabilidades. Alias, a formagdo de homens novos a todos os niveis é uma
necessidade econémica e humana, com um aumento consequente de competéncia e
profissionatismo.
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Um outro aspecto a ter em conta é a politica salarial. A empresa deve, em termos
de salarios, colocar-se sempre em posigao favoravel em relagdo ao mercado.

S6 assim se poderd criar um estado de espirito, que culminara na filosofia da
empresa, e cuja finalidade é a de dar ao homem a prioridade, respeitando a dignidade e
os direitos de cada um, criando portanto em todos a consciéncia dos deveres ligados a
estes direitos.

A missdo dos recursos humanos nesta fase de grandes mutagdes, é a de
desenvolver a vontade de fazer progredir o homem a todos os niveis. Toda a empresa
que souber mobilizar e valorizar o seu potencial humano é uma empresa ganhadora.

Nao devemos portanto ser apenas uma empresa boa produtora mas também e
sobretudo, ser Jeader na gestao dos homens que a constituem.

A ruptura a que assistimos deriva do aparecimento das PME's no mundo e que se
substituem as tecno-estruturas. Basta reparar que nos USA 90% das empresas
empregam menos de 20 trabalhadores mas foram estas pequenas empresas que
criaram 88% de todos os empregos no periodo 1980/85! Em Franga e referente ao
recenseamento de 87, existiam cerca de 2.900.000 empresas das quais 99,7% s&o
PME's! E nao séo os grandes grupos que estdo em perda de velocidade. Saoc as PME's
que se tornaram imprescindiveis para a revitalizagao de tecido econémico e social. Por
isso mesmo as vemos ser solicitadas, de forma crescente, no plano da subcontratagao.
E cada vez mais frequente o recurso as PME's qualificadas, a quem se confia a
concepgao e a fabricagao de conjuntos que, antigamente, eram apenas privilégio do
construtor. E dai terem surgido os subcontratados de 1?2 linha, que fornecem os
conjuntos e os subcontratados de 22 e 32 linhas que fornecem os componentes de base.

Em termos regionais, as PME's ou as filiais de um grande grupo tornaram-
-se parceiros privilegiados.

Se tivermos em conta que pertence a Universidade o papel primordial na corrida a
inovagao permanente que caracteriza o desenvolvimento econdmico, a empresa criara
uma malha com uma multiplicidade de parceiros, que serao os Centros Técnicos, os
Centros de Formagao, as Associagbes e até os seus concorrentes directos. As inicia-
tivas serdo tomadas por qualquer deles e cada um financiara a sua parte. O Estado e as
Autarquias actuam normalmente como catalizadores.

Ja alguém chamou a esta nova era, a era da parceria. Para nela se poder
participar é fundamental a mudanga de mentalidade.

Temos de aprender a ser "parceiros" dos nossos concorrentes (tendo em
ateng@o que nao se trata sé das pessoas se compreenderem; trata-se sim das pessoas
serem capazes de trabalhar em conjunto, porque a subcontratagdo pressupde
confiangal) e apostar, em simultaneo, na tecnologia, na inteligéncia e na cultura.
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A tendéncia é portanto esta: confia-se cada vez mais ao subcontratado um
numero cada vez maior de tarefas, com o aumento da sua participag@o e dos riscos
inerentes.

E este, meus senhores, o panorama que se depara aos empresarios
portugueses com o Mercado Unico. Nao é menos verdade que se nos abrem também
perspectivas inesperadas que teremos de aproveitar, se formos capazes. Veja-se
portanto o esforco que nos vai ser exigido para atravessar este novo cabo das
Tormentas!

Aqui vos deixo este alerta, formulando um desejo muito sincero: sejamos fortes e
corajosos para vencer este desafio, abandonando de vez o nosso individualismo em
troca das potencialidades de colaboragdo com os outros parceiros!
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A QUALIDADE NAS RELAGOES CLIENTE/FORNECEDOR (°)

Por: Candido dos Santos (**)

Um processo produtivo consiste num encadeado de actividades em que o
produto é transtferido sucessivamente entre centros de operagdes.

Neste enquadramento, desenvolvem-se sucessivas relagdes cliente/for-
necedor, entre secgbes de uma empresa ou entre empresas ligadas por contratos de
fornecimento.

A QUALIDADE tem um papel decisivo nestas situagdes, porque permite clarificar
e racionalizar estes procedimentos.

Num funcionamento sem qualidade, ¢ dificil desenvolver a confianga necessaria
para aceitar o produto do centro de operagdes anterior, com a certeza de que o produto
estara sempre "conforme" com o que ficou previamente estabelecido.

Neste contexto, pode procurar-se passar a fase seguinte os eventuais defeitos
que ocorrem no periodo da nossa responsabilidade, e o processe vai avangando até
que o acumular de problemas suscite a reclamagdo do consumidor final, ou, antes
disso, a rejeicdo do produto numa fase muito avangada, em que grande parte do
investimento acumulado deve ser corrigido, com custos significativos de nao-
-qualidade.

Um procedimento correcto dispde de uma planificag&o e controle permanente da
situagao, que evita grande parte dos defeitos, e se estes ocorrem, sdo de imediato
corrigidos em fases anteriores do processo. Mas, para além da correcgao, é feita uma
ponderagdo dos motivos da sua ocorréncia, e sdo tomadas medidas para evitar que
tornem a suceder.

(") Intervengao no Painel "A Subcontratagdo — Uma estratégia para as empresas em 1992",
promovido pelo Eurogabinete para a Regiao Centro (CCRC) em Coimbra, no dia 9 de Margo de
990.

(") Presidente do Instituto Portugués da Qualidade.
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Um processo com qualidade visa a prevengdo de defeitos, através de
planificagbes adequadas e pessoal competente e sensibilizado, para que o objectivo
seja obter produtos com o nivel correcto (nem mais nem menos) e sempre com esse
nivel, a primeira vez.

Assim, a QUALIDADE é um investimento e nao pode ser encarada como um
custo ou um inconveniente. Ela permite, se de facto se aplicam as suas metodologias,
baixar os encargos ocultos das empresas, melhorando a sua imagem nos clientes, a
sua rentabilidade e a sua produtividade, investindo-se na prevengao de problemas e
reduzindo os custos da correcgao de defeitos.

Pode perguntar-se porque nao aderem todas as empresas automaticamente a
estas metodologias, se os resultados sao assim tao espectaculares.

A resposta é simples. O investimento na QUALIDADE néao da resultados
imediatos, e depende muito da vontade real dos responsaveis das organizagbes em
aplicar de forma perseverante os seus principios. Muito mais que uma aquisi¢ao de
equipamentos ou tecnologias, a QUALIDADE consiste na mudanga positiva da cultura
da empresa, para que se acredite que é possivel trabalhar e produzir sem defeitos, apds
um periodo de aplicagao e empenhamento.

Deve, no entanto, frisar-se que sdo cada vez mais numerosas as empresas que
se interessam sobre estes assuntos, e aplicam estes puncipios, nomeadamente em
termos europeus.

Os seus responsaveis sabem que a chave da produtividade e da competitividade
ja ndo se encontra nas economias de escala, mas na dréstica diminui¢ao dos custos de
stocks demasiado elevados, no cumprimento de prazos, na satisfagdo exacta dos
contratos e das expectativas dos clientes, na assisténcia apés venda nao sobrecarre-
gada de reclamagbes, em suma, na redugdo dos custos da nao-qualidade, o que
permite aumentar margens de eficiéncia e de lucros.

A subcontratagido, objecto deste encontro, exige o desenvolvimento da
confianga entre organizagoes.

Todos sabem como se processa este tipo de relagao, que impoe auditorias as
empresas candidatas a fornecedores, auditorias essas que devem ser periodicamente
repetidas.

Mesmo assim, a empresa cliente verifica, a chegada dos fornecimentos,
amostras dos lotes que sao adquiridos (repetindo ensaios que os fornecedores
efectuaram antes do envio, nos armazens de saida das suas instalagdes).

Caso se detectem defeitos inaceitaveis, o lote é devolvido, e o processo de
verificagao é intensificado, com mais auditorias e ensaios por ambas as partes.

A empresa fornecedora desce na confianga da empresa cliente, e normalmente,
aumenta os controles internos e diminui o ritmo de trabalho para se assegurar que,
durante algum tempo, cumptre as exigéncias do contrato.
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Este sistema tradicional de subcontratagao esta a cair em desuso, face aos
obvios inconvenientes, agravados numa optica de mercados alargados, onde os
concorrentes sao internacionais, as auditorias acarretam custos elevados e as
substituigdes implicam atrasos inaceitaveis.

Numa filosofia moderna, serd, ou melhor, é a QUALIDADE que permite
ultrapassar estes inconvenientes.

O estabelecimento de sistemas de qualidade crediveis nas empresas
fornecedoras e a sua certificagao oficial, permitindo o seu reconhecimento automatico
pelas empresas clientes, é um passo decisivo no bom sentido, que nao dispensa, antes
impde, a dedicagao dos érgéos de direcgio maximos aos fins da obtengdo permanente
da QUALIDADE.

Mas a QUALIDADE ndo é um processo subjectivo, em que possa haver
discordancia entre partes. Assim, tudo comega com uma grande clareza sobre os
documentos de referéncia — normas ou especificagbes técnicas — que se vao cumprir,
quer nas caracteristicas dos produtos a transacionar, quer nos ensaios a efectuar para
a demonstragao dessas caracteristicas.

A calibragao dos equipamentos produtivos e dos instrumentos de ensaio, nas
linhas de produgao ou nos laboratérios, so factores fundamentais.

A intervengao de entidades terceiras, devidamente competentes e com
capacidade técnica disponivel, pode evitar as auditorias de técnicos com custos
elevados, ou a repeti¢ao de ensaios.

Sobretudo, a informagao, a motivagio e a competéncia do pessoal envolvido,
s8o essenciais para um processo com qualidade. No limite, ser através da constante
evolugdo da cultura da empresa que se irdo assegurar estes importantes objectivos.

Em termos nacionais, o Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) tem grandes
responsabilidades na implementagio do Sistema Nacional de Gestao da Qualidade,
quadro legal para o desenvolvimento destes procedimentos.

O IPQ mantém, assim, um acompanhamento constante da evolugio europeia
nestes dominios, fazendo evoluir as directrizes nacionais ao ritmo da situagao nos
nossos parceiros comunitarios.

Concretamente, para a certificagdo de sistemas de qualidade em empresas,
foram ja emitidos os primeiros oito cettificados pelo Instituto, prevendo-se que este
numero seja superior a duas dezenas até ao fim de 1990.

Esta certificagéo é desenvolvida nos termos das normas europeias da série
29.000, que traduzem as metodologias internacionalmente adoptadas para este efeito.

A obtencao da presungido da qualidade é sobretudo uma tarefa especifica das
empresas, que nao pode ser imposta por decreto. A Administragao Publica deve criar as
condigdes favoraveis para que tal suceda, mas tém de ser os empresarios a exigir
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essas qualificagdes dos seus fornecedores e a demonstrar a sua capacidade aos seus
clientes.

O PEDIP - Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa,
oportunamente proposto e viabilizado pelo governo e, nomeadamente, pelo Ministério
da Industria e Energia, junto das Comunidades, criou para tal condigdes excepcionais:

No seu programa 3 — Incentivo ao Investimento Produtivo, possibilita-se toda
uma série de apoios ao investimento nas empresas, visando a sua

" modernizagao, a inovagao e a qualidade.

No programa 6 — Missbes de Qualidade e Design Industrial, torna-se possivel
comparticipar na concretizagao de iniciativas em infra-estruturas e outros
programas de melhoria da qualidade nas empresas e nas entidades que
as apoiam.

Gostaria de realgar, no contexto deste encontro, a medida C do programa 6,
onde se prevé co-financiar planos integrados para o fortalecimento das relagbes
cliente/fornecedor, isto é, apoiar a evolugdo para situagdes onde empresas ligadas por
relacdes estaveis certificam em conjunto os seus sistemas de qualidade.

Outras medidas contemplam a calibragao de equipamentos, a criagdo ou
desenvolvimento de laboratérios, estudos e consultorias, formagao, ou a actividade
normativa e certificadora.

E necessario frisar que o PEDIP ser4, tudo o leva a crer, a Ultima possibilidade
de apoiar, por sistemas de incentivos tdo generosos, um vasto leque de iniciativas por
parte dos agentes economicos, visando a actividade produtiva.

Assim, é indispensavel que as empresas e as suas associagbes tirem partido
deste programa global, atentas aos novos desafios que os mercados abertos trazem, e
onde as empresas portuguesas t&ém que desempenhar o seu papel fundamental.
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ORGANIZACION E INSTITUCIONALIZACION DE LA
SUBCONTRATACION EN ESPANA
ESPERIENCIA DE LA BOLSA DE SUBCONTRATACION DE GALICIA ()

Por: Manuel Fernandez Pool (")

En primer lugar deseo agradecer a los organizadores, la distincién que han con la
Camara de Comercio de Vigo al brindarle la oportunidad de colaborar en este seminario
asi como expresarles mi satisfaccién personal al poder dirigirme a Vds. como
representante de la Camara de Comercio de Vigo en mi calidad de responsable tecnico
de la Bolsa de Subcontratacion.

En esta charla tratare de explicarles la organizacién e institucionalizacién de la
subcontratacién en Espana, en la que, como veran, las Bolsas de Subcontratacién
adquieren gran protagonismo. Les aportare tambien nuestra experiencia como Bolsa de
Subcontratacion de Galicia. Y para comenzar justificare los motivos que han llevado a
las instituciones, en Espafa y en otros paises, a promocionar las relaciones de
subcontratacién industrial.

1. INTRODUCCION

El cambio estratégico hacia una mayor desintegracién productiva por parte de
las grandes empresas es una clara tendencia en las sociedades modernas. Los
mercados exigen cada vez mas una combinacién de especializacion, calidad y

(")  Intervengao no Painel "A Subcontratagdo — Uma estratégia para as empresas em 1992",
promovido pelo Eurogabinete para a Regiao Centro (CCRC) em Coimbra, no dia 9 de Margo de
1990.

() camarade Comercio, Industria y Navegacion de Vigo.
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reduccién de costes que con frecuencia es dificil de conjugar si se quiere mantener
la realizacién del proceso completo de produccién dentro de una sola empresa. En
consecuencia, las grandes empresas confian partes crecientes de su actividad
productiva a pequeias y medianas empresas especializadas que, con una mayor
flexibilidad, encuentran actividades econémicas rentables mediante la aplicacién de
tecnologias especificas en distintos sectores industriales.

En los paises con un mayor grado de desarrollo, las relaciones de
subcontratacién industrial se identifican cada vez mas con una auténtica cooperacién
empresarial entre socios. Por un lado, las grandes empresas de sintesis, que se ocupan
de los trabajos de marketing, definicién del producto, ingenieria y comercializacion del
mismo, asumiendo, a lo sumo, el montaje final de los distintos componentes que lo
constituyen; por otra parte, un numeroso grupo de pequefias y medianas empresas de
subcontratacion, que se ocupan del resto del proceso de produccién: la fabricacién de
elementos y subconjuntos que se incorporan al producto final de las firmas contratistas.
Ademas, en virtud de su alto grado de especializacién, estas pequefias y medianas
empresas intervienen a mnudo en la resolucién de problemas tecnolégicos planteados
por las grandes firmas, estableciéndose una relacién que sitla a ambos en un plano de
mayor igualdad.

Asi, la subcontratacion por capacidad o coyuntural pierde importancia frente a la
subcontrataciéon de especialidad o estructural y la situacién de fragil dependencia de la
empresa subcontratista con respecto a la firma contratista se sustiuye por una relacién
de colaboracién entre empresas complementarias. Ademas de esta evolucidn desde
una fabricacién ajustada a determinadas especificaciones técnicas hacia una
concepcidn y realizacién de acuerdo con especificaciones funcionales, el progresivo
recurso a la delegacién de funciones en empresas especializadas esta desarrollando
sensiblemente la subcontratacién de servicios.

En este contexto, la subcontratacién juega un papel indiscutible en la actividad
industrial de los paises desarrollados y es facil de comprender por qué las autoridades
publicas y entidades profesionales de los diferentes paises de la Comunidad Econémica
Europea se esfuerzan por promocionar este tipo de relaciones empresariales.

Una de sus grandes ventajas es la flexibilidad que adquiere el tejido industrial,
con una gran capacidad de adaptacién por parte de las empresas a las sefales
cambiantes del mercado.

Por otra parte, la subcontratacién industrial permite asegurar la continuidad de
trabajo y mejorar el nivel de equipamiento de muchas pequefas e medianas empresas
que no han desarrollado productos propios competitivos. En este sentido, esta forma de
cooperacion industrial se perfila como uno de los modelos mas adecuados para
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conseguir que estas empresas accedan a nuevos procesos tecnoldgicos y a nuevos
mercados mediante la especializacién en técnicas determinadas.

En consecuencia y ante las mayores posibilidades del Mercado Unico para la
subcontratacién transnacional, ésta se convierte en una oportunidad que se abre a las
pequenas y medianas empresas con la flexibilidad y capacidad de adaptacion suficiente
a las exigencias de estos mercados, que son principalmente la calidad y la formalidad
de los plazos de entrega concertados. Las dificultades de estas empresas de
subcontratacién, de dimensiones generalmente pequefas y mercados locales, para
adaptarse a estas exigencias y acceder a nuevos mercados, hacen imprescindible el
apoyo por parte de las instituciones.

La forma de afrontar este problema no es uniforme en los diferentes paises de la
Comunidad Europea y la organizacién de la subcontratacién depende principalmente de
las caracteristicas de la estructura industrial de cada pais.

En Espada ha habido ciertos sectores que han impulsado fuertemente la
subcontratacion; en particular el sector del automdvil ha jugado un papel muy
destacado en el desarrollo de esta practica. Por otra parte, el tejido industrial en Espafa
esta constituido por numerosas empresas de pequena dimensién, lo que le convierte en
un entorno econdmico muy adecuado para el desarrollo de operaciones de
subcontratacion. Los fabricantes de automéviles adoptan una estructura produtiva de
sintesis, apoyandose en proveedores especializados en tecnologias concretas para el
desarrollo de actividades industriales que no podrian realizar con una rentabilidad
adecuada en otras condiciones.

Es ya un tdpico la dificultad de obtener datos fiables en materia de
subcontratacion pero, con un relativo margen de confianza podemos cifrar el montante
de la subcontratacion en la industria espanola de automocién durante 1985 en 200.000
millones de pesetas, de los que el 90% correspondieron al mercado nacional. Otros
sectores que también recurren a la subcontratacion son el de fabricacién de maquina-
-herramienta, bienes de equipo, equipos electrénicos, la construccién naval, el sector
aeronautico, etc. Algunos, de ellos favorecen la operacién y aplicacién de alta
tecnologia y cualifican a las pequefas y medianas empresas.

2. ORGANIZACION DE LA SUBCONTRATACION EM ESPANA. LA COMISION
NACIONAL DE SUBCONTRATACION INDUSTRIAL

La organizacién de la subcontratacidon en Espafa, desde el punto de vista de la
oferta se ajusta al esquema que se ilustra en la figura 1:
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Fig. 1 — Esquema organizativo de la subcontrataciéon en Espaia

A nivel del Sector Privado, la subcontratacion se ha organizado
basicamente alrededor de los organismos de ambito regional de promocién y
representacién econdémica. En este sentido, en Espafa existen Bolsas de
Subcontratacién que han nacido y se han desarrollado en el seno de las
Camaras de Comercio e Industria, que son entidades que tienen
como misién principal defender los intereses generales del comercio y la
industria en sus respectivas areas o demarcaciones territoriales.

A nivel de Sector Publico, el Instituto de la Pequena y Mediana
Empresa Industrial (IMPl) es, hasta el momento, el organismo que
intenta canalizar la organizacién de la subcontratacién en Espana. Este
instituto es un organismo auténomo del Ministerio de Industria y
Energia (MINER), entre cuyos fines estd promover y facilitar la
adecuacién de las pequefas y mediaras industrias a la evolucién
tecnoldgica, econémica y social, asi como a las nuevas exigencias del
mercado.
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En Espana se configuré un sistema mixto con la constitucion, en 1984, de la
Comision Nacional de Subcontratacién Industrial (C.N.S.l.), fruto de un
convenio de colaboracién entre el IMPI, como representante de la Administracién, y el
Consejo Superior de Camaras de Comercio e Industria, organismo de relacién y
coodinacién de las Camaras espafolas, que representan los intereses de las empresas.
En el momento de su creacién existian en Espana 14 Camaras de Comercio con Bolsa
de Subcontratacién.

La Comision se cred con el objetivo fundamental de coordinar, planificar y
gestionar las acciones colectivas de ambito general a llevar a cabo para potenciar el
desarrollo de la subcontratacion industrial a nivel de todo el Estado. Esta integrada por
representantes del IMPI, del Consejo Superior de Camaras y de las proprias Camaras, a
través de los responsables de sus Servicios de Subcontratacién o Bolsas de
Subcontratacion.

Las actividades mas caracteristicas de esta Comisién han sido:

— la extensién de la red de Bolsas de Subcontratacién a la practica totalidad del

Estado espanol;

— la promocién de empresas de subcontratacién espanolas en los mercados

exteriores;

— la creacién de una Base de Datos de industrias subcontratistas espafolas

("BADASUB");
— la promocién de una Feria Internacional de Subcontratacién en Espana.
Analicemos cada uno de estos puntos.

3. EXTENSION DE LA RED DE BOLSAS DE SUBCONTRATACION

En Espana, las Bolsas de Subcontratacién han surgido y se han desarrollado,
como un servicio gratuito a la industria en general, en el seno de las Camaras de
Comercio; estas Bolsas son un medio a través del cual se facilita el contacto
entre contratistas y subcontratistas, cuando aquellas firmas precisan la
realizaciéon de un trabajo y desconocen qué empresas estan en mejores condiciones
para realizarlo.

Actualmente existen en Espana 27 Bolsas de Subcontratacién, con distinto
grado de desarrollo, puesto que algunas de ellas son muy recientes. Las mas antiguas y
afianzadas se localizan en las regiones de mayor desatrrollo industrial; las Comunidades
Auténomas de Cataluiia, Madrid, Pais Vasco, Valencia y Cantabria. Aunque con menor
tiempo de existencia, la Bolsa de Subcontratacion de Asturias destaca ya por su
intensa labor de promocién en este campo.
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Estos servicios, adscritos a un ambito geografico determinado, disponen de un
fichero con datos técnicos de las empresas subcontratistas del citado ambito que se
han inscrito voluntariamente en ellos; esta informacién se utiliza para dar respuesta a
las demandas que realizan las firmas contratistas, interesadas en encargar
determinadas piezas, componentes e subconjuntos a empresas ubicadas en dicha
zona geografica.

Ademas de esta gestiéon realizan diversas acciones en la promocién de la
subcontratacién como son la publicacién de catdlogos de empresas subcontratistas o
la organizacion de la asistencia de expositores espafioles a las ferias especializadas.

La existencia de Bolsas de Subcontratacién reporta a sus usuarios las
siguientes ventajas:

+ Al contratista le facilita la labor en su intento de encontrar un colaborador

vélido para sus necesidades técnicas.

+ Al subcontratista le permite ensanchar su campo de relaciones y conocer
nuevos mercados, de modo que pueda ofrecerse simultaneamente al mayor
nimero de posibles clientes, tanto en el ambito nacional como en el
internacional.

« A las empresas que no se dedican fundamentalmente a la subcontratacién
por tener su actividad enfocada hacia una fabricacién determinada, les
permite, en la ocasién que les parezca conveniente, hacer trabajos como
subcontratistas, aprovechando al maximo su capacidad productiva.

« A la industria en general de sus zonas de accién, las Bolsas le reportan
también otras ventajas pues, como instituciones centralizadoras de ofertas y
demandas, son conocedoras tanto de las exigencias de los contratistas
como de las caracteristicas y problemas mas comunes de las empresas
subcontratistas adheridas a ellas. Esto les permite informar y promover
planes para mejorar la productividad de esas industrias auxiliares.

Es importante sefalar que las Bolsas, como mecanismo de promocion, pueden
facilitar el inicio de unas relaciones de subcontratacion, pero su mantenimiento depende
directamente de las posibilidades que cada empresa esta en disposicién de ofrecer en
los distintos ambitos de la relacién.

En este sentido es interesante recordar que en los paises desarrollados existe
una cara tendencia hacia la subcontratacién de especialidad, ingenieria y servicios; y
que las condiciones que cada vez exigen mas los contratistas son calidad en los
productos y en los procesos, y formalidad en los plazos de entrega.

La problematica de las Bolsas estid parcialmente ligada a las propias
caracteristicas del tejido industrial de sus regiones respectivas. Nosotros la
abordaremos desde el punto de vista de nuestra experiencia como Bolsa de
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Subcontratacién de Galicia. Pero antes continuemos nuestro recorrido por las acciones
impulsadas desde la Comisién Nacional de Subcontratacion Industrial, desarrolladas
por el IMPl y las Camaras de Comercio e Industria.

4. PROMOCION DE LAS EMPRESAS DE SUBCONTRATACION ESPANOLAS
EN LOS MERCADOS EXTERIORES

Las ferias son actualmente el instrumento mas importante para que se inicien
relaciones de subcontratacién industrial, puesto que es el medio que en mayor
proporcién utilizan los compradores de las empresas industriales para "descubrir”
potenciales nuevos suministradores y establecer los primeros contactos con ellos. Ver
el producto es indispensable para una primera apreciacién de su calidad.

Basicamente, esta promocién de empresas espafolas en los mercados
exteriores se realiza mediante la organizacién de participaciones agrupadas en Ferias
Internacionales de Subcontratacién. Las Bolsas de Subcontratacién de las Camaras de
Comercio e Industria son las organizadoras de estas participaciones colectivas de
expositores espafoles: empresas subcontratistas, Asociaciones y Consorcios de
empresas, ademas del IMPI y las proprias Bolsas.

El IMP| ha venido subvencionando estas participaciones que, tradicionalmente,
se han organizado a las Ferias Internacionales de Subcontratacién de Hannover
(ZULIEFERMESSE), en la Republica Federal de Alemania, y MIDEST (MARCHE
INTERNATIONAL DE LA SOUS-TRAITANCE) en Francia. Asimismo se ha recibido apoyo
del Instituto de Comercio Exterior de Espana (ICEX).

También se ha organizado alguma participacion en el Salén de Subcontratacién
de Birmingham, SUBCON, en Inglaterra. Durante este ano, ademas de SUBCON,
Hannover y MIDEST se ha previsto acudir a la 152 Exposicion Internacional de los
Proveedores del Vehiculo, SITEV'90, que se celebrara en Ginebra (Suiza) el préximo
mes de Mayo.

Otra de las iniciativas de promocién de la subcontratacién en Espaia es la que
pasamos a comentar seguidamente.

5. CREACION DE UNA BASE DE DATOS DE SUBCONTRATACION (“BADASUB")

Entre las medidas que la Comisidon Nacional de Subcontratacién Industrial
(C.N.S.1.) adoptéd en su momento se contemplaba la colaboracion entre el Consejo
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Superior de Camaras y el IMPI para la creacién de una Base de Datos de
Subcontratacion Industrial (BADASUB).

Dicha base de datos pretende canalizar toda la informacién disponible sobre la
oferta de empresas espafolas de subcontratacién industrial hacia un centro Unico, el
IMPI, que difunde esta informacién entre las firmas interesadas en conocer dicha oferta
a través de la red de centros informatizados del denominado Sistema de Informa-
cion Empresarial (S.l.E.).

Este Sistema de Informacién Empresarial, creado y puesto en marcha por el
IMPI, persigue la finalidad de facilitar la gestion empresarial a las pequefas y medianas
empresas, suministrandoles informacién y asesoramiento. Para ello cuenta con una red
de centros de informacién distribuidos por todas las Comunidades Auténomas
espafiolas. Esta red esta constituida por unidades localizadas en dependencias de
organismos o entidades de los Gobiernos Auténomos, Camaras de Comercio e
Industria, Asociaciones empresariales y otras organizaciones en contacto con el
mundo empresarial.

Los Centros de Informacién Empresarial estan conectados a una unidad central
con sede en el IMPI, que mantiene y actualiza las bases de datos. Estas contienen
informacion relativa a distintas areas de interés para la empresa: ayudas financieras y
fiscales, contratacién publica, disposiciones legales, ferias y exposiciones, etc.. Las
empresas pueden acudir a los centros de la red y plantear sus demandas concretas de
informacidn, que reciben respuesta inmediata y de forma gratuita.

BADASUB es una de estas bases de datos del S.L.E.. La informacién de las
empresas subcontratistas contenida en ella es aportada y actualizada periédicamente
por las Bolsas de Subcontratacién, cuyos técnicos realizan la recogida de datos en
visitas personales a las empresas. En la codificacién de operaciones y medios de
produccion se han adoptado las terminologias recomendadas por la Comision de las
Comunidades Europeas, a través de la Oficina de Acercamiento de
Empresas (Bureau de Rapprochement des Entreprises) editada para los
sectores de metal, plasticos y caucho. En BADASUB se contemplan ademas otros
sectores: electricidad, electrénica, textil, madera y corcho, ceramica, vidrio y quimico.

El IMP] subvenciona a las Bolsas de Subcontratacidn para la realizacién de este
trabajo de captacién y actualizacién de la informacion de las empresas contenidas en la
Base de Datos. De esta forma las Bolsas obtienen dos importantes beneficios, disminuir
los costes de su gestion y ampliar notablemente el campo de relaciones de sus
empresas adheridas, al estar accesible su informacién desde un nimero importante de
centros repartidos por todo el territorio nacional.

Y pasamos ya a comentar la cuarta de las acciones de la Comisién que hemos
enumerado.
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6. PROMOCION DE UNA FERIA INTERNACIONAL DE SUBCONTRATACION
INDUSTRIAL EN ESPANA

La Feria Internacional de Muestras de Bilbao viene organizando, desde
1981 y cada dos afios, un certamen internacional dedicado a la subcontratacién, que es
la pionera y mas relevante de las ferias de este sector en Espafia. Al llegar a su quinta
edicién, celebrada en Septiembre de 1989, ocupa ya el tercer lugar en resultados
consolidados de expositores y visitantes a nivel internacional, detrds de las Ferias de
Subcontratacién de Hannover, en Alemania (ZULIEFERMESSE) y el MIDEST, de
Francia. ’

Ademas de este certamen, SUBCONTRATACION, se celebran otras tres
manifestaciones feriales simultaneas: SIDEROMETALURGICA (Feria Internacional
Monocgréfica de la Industria Siderometalirgica), TRASMET (Feria Internacional de
Equipos y Suministros para Fundicién, Forja, Laminacién, Tratamiento de Superficies y
Soldadura) y EXMA (Feria Internacional de la Manutencidn). Estos cuatro certdmenes
constituyen la ya tradicional CUMBRE INDUSTRIAL que tiene lugar hacia finales de
Sptiembre durante los afnos impares y persigue un objectivo de promocién comeicial de
las empresas nacionales y extranjeras que acuden a esta cita.

Durante la edicién del pasado afio la Cumbre ha supuesto una de las mas
importantes concentraciones del sector industrial celebradas em Espafa; los 20.242
metros cuadrados de superficie neta fueros ocupados por 970 expositores, lo que
supuso la mayor convocatoria registrada hasta la fecha por la institucion ferial. La feria
maés relevante de la Cumbre es SUBCONTRATACION. En la pasada edicién ocupé casi
8.200 metros cuadrados del recinto bilbaino y experimenté un importante crecimiento
con respecto a la edicién de 1987, proximo al 40%.

Registré también un importante incremento la presencia de expositores
extranjeros, que ocuparon méas de 1.300 metros cuadrados. Italia fue el pais europeo
mas representado, con 108 stands, seguido de Francia, con 70 y Portugal, que
presenté 17 empresas y 4 asociaciones profesionales. Aparte de estas participaciones
colectivas, estuvieron presentes también empresas procedentes de Gran Bretaia,
Alemania Federal, Rumania, Japén y Estados Unidos.

Los expositores de este certamen son instituciones ligadas a la subcontratacién
y empresas subcontratistas, que ofrecen una muestra de su capacidad de producir
segun especificaciones técnicas previas, a través de algunas de sus realizaciones de
piezas, componentes e subconjuntos. Los visitantes son generalmente directivos y
responsables de compras de compafias que buscan nuevos proveedores. La
Organizacion de la institucién ferial invita también a importantes firmas contratistas
espafolas y de otros paises; algunas disponen de stands donde ubican sus oficinas de
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compras durante el certamen y otras muchas acuden a la feria como visitantes
profesionales.

El certamen se dedica a los siguientes sectores:

« Fundicidn;

» Transformacién sin arranque de viruta;

» Mecanizacién de piezas con arranque de viruta,

» Tratamientos térmicos;

« Recubrimientos superficiales;

+ Moldes y matrices;

» Utillajes y herramientas;

e Electricidad;

» Electrénica;

« Plasticos;

= Caucho;

» Textil;

« Madera;

« Ceramica;

» Vidrio.

En SUBCONTRATACION, las empresas expositoras espafiolas estan subvencio-
nadas por el IMPl. Ademas, representantes de las Bolsas de Subcontratacion, del
Consejo Superior de Camaras de Comercio y del propio Instituto forman parte del Comité
Técnico Asesor del Certamen.

Como alternativa durante los afos pares han tenido lugar algunas manifesta-
ciones feriales de las cuales |la Feria Internacional de la Industria Auxiliar y
Cooperacién Europea, VINCI, que celebré su primera edicion en 1988, en Valencia,
parece ser el certamen con mayores espectativas de continuidad. Sus datos generales:
3.200 m2 de superficie (til ocupada, 147 expositores directos y 76 indirectos em 181
stands y 1.329 visitantes profesionales; el 73,1% de los expositores eran de origen
nacional y el 26,9% extrangeros, de los cuales los pafses mas representados fueron
Italia (58,4%) y Francia (23,3%).

Con un ambito no tan especializado en la subcontratacién como el certamen de
Bilbao, sino con un planteamiento algo mas amplio, como es el de la cooperacién
empresarial europea, el recinto de la Feria Muestrario Internacional de Valencia abrira de
nuevo sus puertas en Octubre para acoger esta manifestacién ferial.

Tras esta revision de la organizacién de la subcontratacién en Espafia, en la que
se ha podido observar el papel destacado de las Bolsas de Subcontratacién, les
proponemos considerar la experiencia concreta de la Bolsa de Subcontratacion de
Galicia.
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7. BOLSA DE SUBCONTRATACION DE GALICIA
7.1. Presentacion y objelivos

Para comprender la problematica de la Bolsa de Subcontratacién de Galicia es
preciso enmarcarla en su contexto industrial. La Comunidad Auténoma gallega registra
un desarrollo industrial inferior al de algunas regiones espafolas. Este retraso en la
industrializacion es menor en los dos polos industriales de la Galicia Atlantica: Vigo y
periferia metropolitana, y La Corunay su area de influencia.

La crisis de la segunda mitad de los afnos 70 afecté a sectores con gran
implantacién en la regién, como la pesca, la construccion naval, la industtia conservera
o la de automocién (CITROEN), con importantes repercusiones en la industria auxiliar
ligada a las anteriores. Estas incidencias permiten comprender el porqué de los retrasos
producidos en la incorporacién de tecnologias avanzadas.

Sin embargo esto no es extrapolable a todos los sectores y, particularmente en
el &mbito de la subcontratacién se han desarrollado pequefias y medianas empresas
que estan realizando un importante esfuerzo de inversién en modernizaciéon de sy
equipamiento productivo. Podemos destacar, por ejemplo, un subsector constituido por
talleres de mecanizacién de precisidon especializados en distintos campos: fabricacién
de diversos utillajes, matrices y moldes para inyeccién de plasticos. También existe un
grupo de proveedores de los fabricantes de automéviles que, en un sector tan dindmico,
se ven obligadas a evolucionar con rapidez hacia las Ultimas tendencias en la gestién
de produccién; aqui encontramos empresas de estampacion, fabricacién de piezas en
petfiles y en alambre, moldeo de plastico y caucho, etc..

De cualquier forma y aunque podriamos enumerar algunos sectores mas en esa
linea, no podemos olvidar la existencia de grandes dificuldades por ejemplo entre la
industria auxiliar de la construccion naval, muy importante en la regién. En este marco,
consideramos que la subcontratacién representa una salida, pero es preciso conseguir
una adecuacién a las exigencias actuales de estos mercados. Este es uno de los
problemas que se intenta abordar con la creaciéon de fa Bolsa de Subcontratacion de
Galicia, que comenzé a constituirse hace aproximadamente dos anos.

La Bolsa de Subcontratacién de Galicia es un servicio creado por las
Camaras de Comercio gallegas, con el apoyo de la Conselleria de
Industria, Comercio y Turismo de la Xunta de Galicia. Aglutina a un
colectivo de unas 200 empresas de la Comunidad, encuadradas en los sectores
industriales del metal, construccién naval, plastico, caucho, electricidad y electrénica.
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Su objetivo principal es el fomento de las relaciones entre el grupo de empresas
subcontratistas adheridas a la Bolsa y todas aquellas firmas que deseen encontrar un
colaborador eficaz en el &mbito regional de Galicia.

Este objetivo lo desarrolla a través de un plan de actuacién enfocado hacia una
doble vertiente:

+ Alas empresas contratistas que recurren a la Bolsa de Subcontratacion les
facilita el contacto con los subcontratistas mas adecuados, capaces de
satisfacer las demandas concretas en sus especificaciones técnicas, de
calidad y plazo de entrega.

* A las empresas subcontratistas adheridas a la citada institucién procura
proporcionarles la informacién técnica que precisan ante las nuevas
tendencias en el mercado de la subcontratacién, a la vez que pretende
establecer nuevos canales de comercializacién que aumenten las especta-
tivas del empresariado, sobre todo en los sectores que actualmente registran
un mayor desarrollo, como automocién, electrénica, telecomunicaciones,
automatizacién, etc.. De este modo, la Bolsa de Subcontratacién contribuira
a rentabilizar la innovacion y la especializacién en las pequefas y medianas
empresas gallegas.

En definitiva, la Bolsa de Subcontratacién de Galicia pretende ser un centro de
informacién, asistencia y relacion entre empresas contratistas y
subcontratistas que contribuya al desarrollo industrial de la Comunidad Auténoma
de Galicia.

7.2. Funcionamento de la Bolsa

Los servicios que presta la Bolsa son totalmente gratuitos, tanto para las
empresas adheridas (subcontratistas) como para las industrias que desean encontrar
un colaborador adecuado que les realice un trabajo determinado.

Las empresas subcontratistas del ambito regional gallego que solicitan su
adhesion a la Bolsa son visitadas por los técnicos de la misma; estos recogen las
informaciones que permiten conocer las especialidades y capacidades productivas de
estas industrias.

La informacién técnica recopilada permitira seleccionar a una empresa cuando
se reciba en la Bolsa alguna demanda que, por capacitacién técnica, esté en
condiciones de satisfacer; el mecanismo general de gestién de demandas se ilustra en
la figura 2.
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Fig. 2 — Gestion de Demandas en la Bolsa de Subcontratacién
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Las firmas que desean encontrar una empresa subcontratista capaz de
satisfacer sus especificaciones técnicas no necesitan estar inscritas en la Bolsa;
simplemente deben dirigirse a su Oficina Técnica, en la Cadmara de Comercio de Vigo,
aportando los datos técnicos precisos sobre el trabajo en cuestion (cantidades,
tolerancias, materiales, etc.). Esta demanda pueden realizarla por fax, télex, carta o
personalmente.

El técnico de la Bolsa localiza en el fichero a las empresas que poseen las
caracteristicas indicadas de capacidad, técnicas y maquinaria para atender
adecuadamente el pedido. Cuando la informacién disponible es insuficiente se realiza
una consulta telefénica con el fin de ratificar si una empresa en cuestion podria atender
con sus medios y especialidad a dicha demanda. En ocasiones, cuando se estima
conveniente por cualquier motivo, como puede ser el confirmar el interés de la empresa
adherida en el trabajo objeto de la demanda también se les consulta.

Si no se encuentra en la Bolsa ninguna firma adecuada a las caracteristicas de la
demanda o que esté interesada en la misma, la bisqueda debe realizarse entre
empresas no inscritas en la Bolsa; en algunas ocasiones son los propios
representantes de empresas adheridas los que colaboran sugiriendo otras posibles
empresas que podrian realizar ese trabajo. A veces se recurre también a organismos
sectoriales especializados.

Una vez que las potenciales empresas han sido seleccionadas, se les pone en
contacto con la compaiia contratista, facilitando sus datos respectivos a unas y a
otras. En otras ocasiones, cuando la demanda esta suficientemente especificada, la
Bolsa distribuye la documentacion técnica aportada por los contratistas para que los
interesados les pasen directamente su oferta.

En aquellos casos en que la Bolsa no encuentra en su demarcacién geografica la
empresa adecuada para satisfacer una demanda determinada, realiza gestiones con las
Bolsas de Subcontratacién de otras Comunidades a fin de localizar un colaborador
vélido para establecer esta cooperacién industrial.

En nuestra experiencia en la gestion de demandas deseamos hacer constar que
las empresas contratistas no utilizan la terminologia de subcontratacién de la Comision
de la Comunidad Econémica Europea, en nuestra opinién porque resulta inadecuada.
Urge pues, a nuestro entender, su sustitucion por otra mas aceptable y que pueda ser
facilmente aceptada por contratistas y subcontratistas, en un interés general y mutuo.

7.3. Sectores de referencia

La Bolsa de Subcontratacién de Galicia ofrece a la empresa contratista un amplio
abanico de posibilidades, tanto si necesita un especialista que realice alguna fase del
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proceso de fabricacién de su producto (subcontratacion de producto) como si precisa
un colaborador que le construya algin elemento de su aparato productivo (subcontra-
tacion de equipamiento).

Nuestro colectivo empresarial mantiene ya relaciones de subcontratacién con

numerosas firmas de diversos sectores industriales:

a) En el marco de la subcontratacién de producto, nuestras industrias
colaboran con empresas de sectores como los de automocién, construc-
cién naval, telecomunicaciones, informatica o electrodomésticos, entre
otros.

b) En el ambito de la subcontratacién de equipamiento se pueden citar
multiples industrias de referencia:

e automovil;

« pesquera;

» delfrio;

+ alimentaria en general y conservera en particular;

« de la transformacién de la madera (tableros aglomerados, pasta de
celulosa, aserraderos);

+ de la manufactura del granito;

- del cemento;

« extractivas;

- off-shore;

+ petroquimica;

+ quimica;

+ de tratamiento de residuos soélidos y liquidos;

+ centrales hidraulicas, térmicas y nucleares;

* etc...

7.4. Acciones de promocion

Las Camaras realizan diversas acciones de promocién para dar a conocer a las
empresas gallegas las ventajas de enfocar sus actividades a la subcontratacién
industrial y de estar inscritas en la Bolsa. Es ésta una labor necesaria y, en ocasiones
dificil, comenzando por la asociacion de la denominacién de subcontratacion a
contenidos que nada tienen que ver con su significado real. En otras regiones
espafolas las empresas subcontratistas también se han mostrado reticentes a aceptar
tal denominacién, considerando que revestia un caracter peyorativo y, aunque han
llegado a aceptarlo, nunca se han identificado totalmente con él. En Francia, por
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ejemplo, ha comenzado a utilizarse el término de "co-contratacién” (Co-Traitance), que
intenta expresar una mayor igualdad entre las dos partes.

Otras actuaciones se dirigen a ofrecer los servicios de |la Bolsa a los potenciales
contratistas, a nivel local, nacional o internacional, a fin de captar el mayor niimero
posible de oportunidades de negocio para las empresas adheridas.

Se utilizan diversos mecanismos de promocién: medios de comunicacién como la
prensa o la radio, contactos personales, telefénicos y por correspondencia con
representantes de distintas empresas y entidades, distribucién de folletos informativos
y envio de listados especificos a los contratistas interesados, divulgacién de ofertas y
demandas, etc.. Entre estos mecanismos cabe destacar la inclusion de datos de las
empresas adheridas en Bases de Datos informatizadas, como es el caso de BADASUB,
que hemos expuesto al tratar de las actuaciones impulsadas por la Comisién de
Subcontratacién.

En esta linea de promocién industrial de la subcontratacién nuestra institucién
pretende fomentar también la participacion de las empresas subcontratistas en ferias y
salones especializados, pues considera que constituyen una gran oportunidad para
estas industrias de prepararse para el Mercado Unico Europeo. Para ello ofrece su
colaboracién a todas aquellas empresas adheridas que desean asistir como
expositores a estos certamenes.

Asimismo, se ha desarrollado, durante el pasado ejercicio, un programa de
asistencia a ferias, tanto en Espaia como en el exterior, en las que la Bolsa se presenta
como expositor, representando al colectivo de industrias adheridas, para recoger las
demandas que formulan los visitantes en el propio stand. Posteriormente se envia
informacion de estas oportunidades comerciales a todas las empresas inscritas.

El programa ferial de la Bolsa de Subcontratacion de Galicia durante el ano
pasado ha incluido los tres certamenes mas importantes de la especialidad que se cele-
bran en el mundo: Feria de Subcontratacion de Hannover (ZULIEFERMESSE),
Feria de Subcontratacion de Bilbao y Feria Internacional de Subcontra-
tacién de Paris (MIDEST).

El certamen Hannover Messe Industrie'89 (Feria de Hannover Industria’89),
celebrado el pasado mes de Abril en la ciudad germana de Hannover, fue elegido para
presentar por primera vez la Bolsa de Subcontratacion de Galicia en un foro
internacional.

Esta feria esta considerada como la mayor muestra industrial del mundo, con
unos 6.000 expositores y 500.000 visitantes. Se subdivide en muestras monograficas;
entre éstas, ZULIEFERMESSE (Feria de la Subcontratacion Industrial) esta calificada
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como el mercado europeo mas importante de piezas constructivas realizadas bajo
planos o muestras y, también, de prestaciones de fabricacion y disefio. En la pasada
edicion mas de 1.100 expositores de 26 paises presentaron una exhaustiva gama de
modernas alternativas de sistemas de elaboracién y materiales.

La participacién espanola se realiz6 de forma agrupada, ocupando un espacio de
480 metros cuadrados. En sus respectivos stands, los representantes de distintas
empresas, asociaciones e instituciones relacionadas con la subcontratacién atendieron
las consultas de los numerosos visitantes profesionales interesados en subcontratar
trabajos con firmas espafolas, facilitandoles informacién y recogiendo las demandas
que formulaban,

La Bolsa se presentd en un stand colectivo en el que participaron, ademas de la
Céamara de Vigo, las de Barcelona, Cantabria, Gerona, Madrid, Oviedo y Valencia,
aglutinadas bajo la denominacién de Subcontratacién Espafiola.

En aquel stand se distribuyé informacién sobre los servicios que ofrece la Bolsa
de Subcontratacion y se recogieron las demandas de subcontratacion de los visitantes;
posteriormente se pasaron estas demandas a las empresas gallegas adheridas a la
Bolsa.

Sut i60'89

El certamen internacional Subcontratacion'89 se celebré en Bilbao entre el 25 y
el 30 del pasado mes de Septiembre, formando parte de la CUMBRE INDUSTRIAL
organizada por la Feria Internacional de Muestras de Bilbao, como hemos visto al tratar
de las actuaciones promocionales del IMPI y las CAmaras de Comercio.

En esta manifestacién la Bolsa de Subcontratacion de Galicia ocupé un stand
institucional en el que se ofrecid una vision de las actividades industriales del colectivo
de empresas adheridas. Se expusieron piezas de muestra y fotografias de trabajos
realizadoes por estas firmas. También se mostré un audiovisual sobre la Bolsa realizado
con la colaboracién de algunas empresas que aparecen en el mismo.

Asimismo se distribuy6 abundante material grafico (folletos y catalogos) de las
empresas adheridas y de la propria Bolsa.

Por otra parte, los técnicos de la Bolsa atendieron las consultas de los visitantes
profesionales, facilitdndoles informacién y recogiendo sus demandas, que liego han
distribuido entre las empresas inscritas en el Servicio.

MIDEST'89

La 192 edicién de la Feria Internacional de Subcontratacion MIDEST (Marché
International de la Sous-Traitance) se ha celebrado en el hall 5 del Parque de
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Exposiciones de Paris-Nord Villepinte, durante los dias 13 al 17 del pasado mes de
Noviembre. Esta manifestacién coincidié con el salén de los componentes electrénicos,
COMPONIC, que ocupé los halls 1,2,3y 4.

En la edicién de este afo, la superficie neta de exposicion fue de 29.700 metros
cuadrados, ocupados por 2.288 expositores, de los que 1.776 eran franceses y 512 de
otros paises. Entre éstos, la participacidén mas numerosa correspondia a Italia, con 150
expositores y una superficie de ocupacién de 1.150 m?; en segundo lugar la Republica
Federal de Alemania, con 89 expositores en 928 m2. Espana, ha ocupado el tercer lugar
en numero de expositores, 80, en una supetficie de 667 m2. Otras participaciones
relevantes han sido la de Bélgica, 53 expositores, Suiza, 50, Gran Bretafa, 41 y
Portugal, 21, seguidos por las representaciones de otros catorce paises.

Este salén monografico dedicado a la expocicion de las empresas
subcontratistas esta dividido en cinco grandes sectores, que se localizan en otras
tantas zonas delimitadas, con el objecto de agrupar las actividades de subcontratacion
analogas. Estos cinco sectores son:

— Transformacion de los metales;

— Plasticos y cauchos;

— Electrénica;

— Productos semi-acabados y varios;

-~ Participaciones colectivas.

Al igual que en Hannover, la Bolsa se presentaba en un stand institucional,
ocupado por varias Camaras de Comercio espanolas.

Otros Certamenes Feriales

Fuera ya del propio programa de ferial de la Bolsa de Subcontratacién, se han
aprovechado también otras ferias industriales para difundir informacién sobre el
Servicio.

A raiz de la participaciéon de las Camaras de Comercio de la Coruna y Vigo en el
Salon Internacional de la Pesca Profesional Nantes’'89 se ha distribuido
informacion sobre la Bolsa de Subcontratacién también en este foro.

Este certamen tuvo lugar entre los dias 13 y 17 del pasado mes de Septiembre en
el Parc de la Beaujorie de la ciudad francesa de Nantes; esta considerado como el salén
profesional de pesca mdas importante de Francia y uno de los mas atractivos para
expositores y visitantes europeos.

Esta feria se dedica al conjunto de actividades de la pesca profesional asi como
a aspectos comerciales de la misma, abarcando productos y servicios relacionados con
los procesos de transformacion de pescado, refrigeracién, embalaje y transporte.
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Coincidiendo con ésta se celebré en la ciudad francesa de Lorient otra
manifestacion dedicada al mismo sector, el 62 Salon Internacional de la Pesca. En esta
manifestacién el Ayuntamiento de Vigo presenté un stand y la Camara de Comercio
colabord enviando documentacién; entre el material enviado también se incluia
informacién sobre |la Bolsa de Subcontratacion de Galicia.

Todas estas actuaciones estan dirigidas a ofrecer los servicios de la Bolsa a un
nimero cada vez mayor de empresas contratistas a nivel local, nacional e internacional.
Asi se espera incrementar las espectativas de negocio de un buen nimero de pequenas
y medianas empresas gallegas que pueden encontrar en la subcontratacion industrial
un campo de actividad idéneo.

7.5. Proyectos

La Bolsa de Subcontratacién continuara desarrollando su actividad en la linea
descrita, con el objectivo general antes mencionado de promover los contactos entre
contratistas y subcontratistas, a nivel local, nacional e internacional.

Actualmente se esta trabajando en la introduccién de nuevos sectores
industriales en los que la subcontratacion adquiere especial relevancia. Asi se ampliara
la oferta de la Bolsa, incorporando a la misma a otras empresas gallegas que desarrollan
sus actividades en los sectores siguientes: madera, vidrio, ceramica, quimico, textil e
ingenierias.

Otro proyecto de la Bolsa es la edicién de un Catadlogo de Subcontratistas
de Galicia, que serfa distribuido entre los potenciales usuarios des servicio:
contratistas, Oficinas Comerciales, Camaras de Comercio, etc..

Paralelamente, la Bolsa continuara ofreciendo sus servicios gratuitos a todas las
empresas de la Regién que deseen adherirse a la misma como subcontratistas, asi
como a cualquier firma que desee encontrar en Galicia un colaborador adecuado, con el
animo de ahorrarle prospecciones y tanteos innecesarios.

En este sentido deseamos ofrecerles nuestros servicios y animarles a colaborar
con nosotros pues entendemos que, también en el campo de la subcontratacion,
existen verdaderas posibilidades de que se establezan relaciones entre las industrias
de Portugal y Galicia basadas, precisamente, en la complementariedad de unas con
respecto a otras.

115






L'Europe de la Sous-Traitance

L'EUROPE DE LA SOUS-TRAITANCE (V)

Por: Monique Pariat (")

Dans I'ensemble des pays industrialisés, un nombre croissant d'entreprises ont
recours a la sous-traitance.

Ce phénoméne s'insére dans le cadre de la politique d'externalisation des
entreprises qui confient & I'extérieur une part de plus en plus importante de leur
production, autrefois effectuée "in house”. Une des raisons principales de cette
tendance est la nécessité d'améliorer la qualité et la flexibilité de la production.

Le recours & la sous-traitance devient donc un choix stratégique pour l'entreprise
et les relations entre donneurs d'ordres et sous-traitants se posent désormais en des
termes radicalement différents que par le passé, ol la sous-traitance était surtout un
phénoméne conjoncturel.

Les mesures prises par la Commission pour faciliter l'exercice et le
développement de cette forme d'organisation de la production font partie intégrante de
sa politique relative a l'amélioration de I'environnement et la promotion du
développement des entreprises.

LA SOUS-TRAITANCE: UNE STRATEGIE POUR L'ENTERPRISE DE 1992

Une définition empirique

La sous-traitance ne répond, jusqu'a présent, a aucune définition unanimement
acceptée.

(*)  Intervencao no Painel "A Subcontratagdo — Uma estratégia para as empresas em 1992",
promovido pelo Eurogabinete para a Regido Centro (CCRC) em Coimbra, no dia 9 de Margo de
990.

(") Comissao das Comunidades Europeias.
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Néanmoins, en partant du principe que la sous-traitance caractérise un type de
relation entre entreprises, on peut considérer que l'on se trouve en présence d'une
relation de sous-traitance chaque fois qu'une entreprise (souvent de petite dimension et
que nous appellerons "sous-traitant") intervient pour le compte d'une autre entreprise
(souvent de grande dimension et que nous appellerons "donneur d'ordres”) dans le
processus d'élaboration et de réalisation d'un produit spécifique, sur la base de plans et
spécifications techniques fournis par le donneur d'ordres, la responsabilité économique
finale restant a ce dernier.

Changements structurels de la sous-traitance

Ces changements sont de trois ordres:

« un recours croissant a la sous-traitance,

- une spécialisation de plus en plus poussée des sous-traitants,
« une modification de la relation donneur d'ordres — sous-traitant.

Des besoins nouveaux pour les sous-traitants face au marché unique

L'achévement du marché intérieur entrainera une libéralisation des échanges
intra-communautaires et permettra yn recours plus systématique a la sous-traitance
transnationale. Il accentuera, en outre, les changementes structurels mentionnés

précédemment.

Ceci implique des exigences et des besoins nouveaux pour les sous-
-traitants, qui s'expriment en termes:

- d'amélioration de I'environnement des entreprises,

» d'information,

- d'adaptation de stratégie.

L'ACTION DE LA COMMUNAUTE EUROPEENE

L'action menée par la Commission des Communautés européennes s'articule
autour des axes suivants:

Création d'un environnement favorable & la sous-traitance

Les éléments principaux consistent en:
- la promotion des normes européennes et la reconnaissance mutuelle des

procédures de certifications,
« l'examen du probléme des délais de paiement,
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= l'étude des conséquences de l'application de la directive 85/374 pour les
entreprises de sous-traitance.

Amélioration de l'information et de la communication entre donneurs d'ordres et
sous-traitants

Les initiatives développées dans ce cadre sont les suivantes:

» etablissement de terminologies sectorielles multilingues,

» amélioration des instruments pour la recherche de partenaires (systéme
traditionnel et BC-Net),

» proposition de création d'un Centre européen d'information sur la sous-
-traitance.

Promotion de relations équilibrées entre partenaires

Il s'agit ici plus particulierement de:

« [|'amélioration de la situation juridique du sous-traitant notamment par la mise
a disposition d'un guide pratique sur les aspects juridiques des contracts de
sous-traitance et de mesures visant a la clarification et a la précision de la
situation juridique de la sous-traitance dans le cadre des marchés publics;

» la sensibilisation au partenariat, a la coopération entre sous-traitants et a
I'adoption de nouvelles stratégies.

Valorisation de la sous-traitance européenne

Dans ce cadre, une mission d'étude sur la sous-traitance au Japan a été
organisée en novembre 1988 qui sera suivie, les 21 et 22 juin 1990, d'une conférence
sur les opportunités d'investissement offertes aux sous-traitants européens par les
investissements japonais en Europe.
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A SUBCONTRATACAO:
UMA ESTRATEGIA PARA AS EMPRESAS EM 1992 (°)

Por: Luis Alves Monteiro (")

1. INTRODUGAO

O recurso a subcontratagido esta a tornar-se, cada vez mais, uma opgao
estratégica para as empresas, que se véem confrontadas com a necessidade imperiosa
de optimizar a sua competitividade. A concretizagao do Mercado Unico em 1992 é
susceptivel de dinamizar ainda mais o recurso a subcontratagdo, nomeadamente no
que respeita a sua vertente transnacional.

A generalidade das empresas de subcontratagdo da Comunidade trabalha,
essencialmente, para os mercados locais e possui uma perspectiva limitada das
oportunidades oferecidas pelos mercados de outros Estados-membros. Para isso
contribui um deficiente conhecimento das diferentes certificagdes nacionais, das
diferentes leis e procedimentos comerciais e dos contratos de direito publico.

Admite-se que a competitividade das empresas comunitarias em sectores-chave
como a aerondutica, a construgdo automével, a electrénica, o equipamento do
transporte e os sistemas de produgdo de energia estara dependente da capacidade
tecnolégica e da competitividade das empresas europeias de subcontratagao,
formadas maioritariamente por PME.

Do ponto de vista pratico existem diferengas na forma de abordar a subcontra-
tagdo. Assim, o Japdo apresenta uma estrutura do tipo piramidal, com diferentes niveis

") Intervengao no Painel "A Subcontratagao — Uma estratégia para as empresas em 1992",
promovido pelo Eurogabinete para a Regido Centro (CCRC) em Coimbra, no dia 9 de Margo de
990,

1
(") Secretario de Estado da Industria.
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hierarquicos de subcontratantes, enquanto na Europa os contratantes estao,
normalmente, em relagédo directa com um nimero significativo de subcontratados.

Os problemas ligados a prépria definigdo de subcontratagao tém conduzido a
inexisténcia de estatisticas fidveis nos paises da Comunidade.

No entanto, a Franga iniciou j& ha alguns anos o apuramento do peso da
subcontratacdo mediante inquéritos anuais efectuados junto das empresas. Estes
indicam que as indUstrias aeronautica e naval, bem como a indUstria automével sdo os
principais sectores contratantes, mas verifica-se um aumento crescente em sectores
como a construgdo eléctrica e electrdnica e dos téxteis-vestuario.

Entre as empresas industriais francesas com mais de 20 assalariados, 6 em
cada 10 subcontratam de forma ocasional ou permanente. Contudo, sdo as grandes
empresas (mais de 500 trabalhadores) que tém um peso determinante contribuindo para
dois tergos da subcontratagdo. Os subcontratados sao, na grande maioria, PME e de
acordo com os dados disponiveis metade de entre eles actua também como
contratante.

Uma avaliagao empirica estima o mercado europeu da subcontratagao industrial
em cerca de cem mil milhdes de ECU.

2. ALGUMAS NOTAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA SUBCONTRATAGCAO
NA CEE

A cooperagdo é uma das vias estratégicas que possibilita as empresas
alcangarem objectivos tao diferenciados como:

— Aumento da quota de mercado;

— Obtengao de novas tecnologias e melhoria de produtividade;

— Estabelecimento de acordos de subcontratagao;

— Organizagao de uma rede de distribuigao comum;

— Participagao em feiras e exposigoes;

— Fortalecimento da estrutura financeira.

A Comissado das Comunidades Europeias dedica um interesse muito particular a
cooperagao entre empresas, em especial das PME, sendo de destacar as seguintes
medidas:

— Langamento em 1973 da "Agéncia para a Cooperagao entre Empresas” com o

objectivo de dinamizar a cooperagao transnacional;

— Criagdo em Junho de 1986 da Task Force para as PME e em Novembro do

mesmo ano aprovagao do Programa de Acgao para PME;
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Implementagéo de uma rede de "Gabinetes Comunitarios para Empresas”
(Euro Info Centre) dispondo de informagao polivalente e ligados a uma equipa
central da Task Force com acesso aos bancos de dados comunitarios. Os
primeiros gabinetes arrancaram em 1987, estando 8 em funcionamento em
Portugal e prevendo-se que até final do corrente ano a Comunidade disponha
de 187 Gabinetes;

Difusdo, desde Dezembro de 1985, de um boletim mensal "Euro-info™ com
uma tiragem de 35 mil exemplares e contendo informagdes susceptiveis de
terem impacto sobre as PME;

Criagao do sistema Euronet-Diane que pbe a disposicdo das empresas mais
de 300 bases de dados informatizados;

Langamento, em 1987, pela "Agéncia para a Cooperagao entre Empresas” de
um novo instrumento — Business Cooperation Network (BC-NET) — consistin-
do numa rede informatizada vocacionada para a cooperagao entre empresas
e que estabelece ligagbes com cerca de 400 consultores. O sistema utiliza
uma linguagem comum designada por "Company Profile"tazendo o BC-NET a
comparagao automética do pedido inserido com as ofertas existentes. Caso
o pedido ndo tenha seguimento imediato transita para os consultores de
empresas cuja missao é procurar na zona geografica em causa o parceiro
adequado. Neste momento existem mais de 5.000 "Company Profiles” na
base de dados;

O Banco Europeu de investimentos canaliza para as PME a parcela mais
significativa dos seus empréstimos globais, distribuidos por intermédio das
instituicdes financeiras. Este montante evoluiu de 54 para 595 milhdes de
ECU, entre 1977 e 1986;

Na 22 Comiss&o Delors aparece uma nova Direcgio-Geral, a DG XXill,
especificamente voltada para a politica de empresa, e, em particular das
PME;

A DG XXIII {Politicas de Empresas) e a DG XVI (Politicas Regionais)
langaram um programa conjunto designado por "Europartenariado” destinado
a estimular a cooperagéo entre empresas de regices menos desenvolvidas
da Comunidade e os outros Estados-membros. A primeira acg&o teve lugar
em 1988 na Irlanda contando com a presenga de 120 firmas irlandesas e 100
empresas e 80 associagbes empresariais da Comunidade. Em 1989 mais de
200 companhias andaluzas contactaram com 450 firmas e 150 associagdes
empresariais de Estados-membros. As prdximas acgdes previstas vao ter
lugar em 1990 no Pais de Gales, em 1991 em Portugal — na cidade do Porto -
e em 1992 na Grécia.
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As medidas tomadas com o objectivo de divulgar junto das PME as possibilida-

des decorrentes da subcontratagido constituem uma das vertentes da politica

comunitaria relativa & promogao do desenvolvimento das empresas. As principais linhas

de forga nesta area sdo as seguintes:

124

A. Criacao de um ambiente favoravel a subcontratagéo, contemplando aspec-

tos como:

Compatibilidade da subcontratagio com as regras comunitarias da
concorréncia (ar? 8592);

Dinamizagéao da cooperagao transnacional;

Promogao de normas europeias de certificagzo;

Aproximagao das disposigdes legislativas, regulamentares e administrati-
vas dos Estados-membros em matéria relacionada com a responsabili-
dade inerente a produtos fora da especificagao.

B. Melhoria da informagéo e da comunicacio entre contratantes e subcaontra-

tantes, abrangendo nomeadamente:

Elaboragao de terminologias sectoriais multilingues em sectores como
metais, plasticos e borrachas, téxteis, madeiras, electrénica, servigos
industriais, ceramicas e servicos gerais prestados as empresas;
Instrumentos que visem facilitar a procura de parceiros;

Intercambio de dados informatizados;

Langamento do estudo de viabilidade de um Centro Europeu de Informa-

¢ao sobre Subcontratagdo. A este seriam atribufdas tarefas como:

a) Melhoria dos fluxos de informagao entre contratantes e subcontra-
tados a nivel comunitario e internacional;

b) Facilitar o acesso aos bancos de dados de normas (ICONE) e
sistemas de certificagao (PROMOLOG-CERTIFICATE);

c) Fornecer informagao actualizada sobre o enquadramento juridico,
econémico, institucional e técnico da subcontra-tagdo nos 12
estados-membros, bem como noutros paises (Estados-Unidos, Japao
e Canada);

d) Constituir um “forum" de trocas de experiéncias sobre subcontra-

tagao.
A criagado do Centro Europeu de Informagao sobre Subcontratagio
tem sido defendida pelo Governo Portugués, atendendo as vantagens
que as empresas nacionais teriam no acesso a potenciais negdcios
noutras regides da Comunidade.
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C. Promocao da subcontratacdo e das relacées de parceria, incluindo entre
outras as sequintes medidas:

» Sensibilizagao para o interesse da parceria;

+ Valorizagdo do estatuto do subcontratante e langamento de um guia
pratico sobre os aspectos juridicos dos contratos de subcontratagéo
industriat;

+ Valorizagdo da subcontratagdo junto de investidores estrangeiros e
divulgagao orientada para paises terceiros.

3. ALGUMAS NOTAS SOBRE A SUBCONTRATAGAO EM PORTUGAL

Nas economias modernas tem-se registado uma tendéncia crescente, por parte
das grandes empresas, em recorrerem a subcontratagao. Entre as razdes que
contribuem para esta situagao podemos referir:

— As grandes empresas ndo tém interesse em produzir o que outras firmas mais

pequenas podem produzir em melhores condigbes e a mais baixo prego;

— As grandes empresas preferem reforgar a sua capacidade comercial e de
markeling subcontratando um parte da sua produgao;

— A capacidade de inovagao, sobretudo em sectores de ponta, conduz a que
grandes empresas necessitem de subcontratar a unidades mais pequenas
alguns produtos ou parte da sua actividade produtiva.

Em Portugal h& que avangar no sentido de conseguir uma melhor articulagao
entre as grandes empresas, potencialmente contratantes e as PME capazes de
desempenhar um papel de subcontratadas. Um funcionamento harmonioso deste
binémio implica frequentemente o conhecimento antecipado por parte das PME do
programa de investimentos e de produgao das grandes empresas, possibilitando uma
resposta adequada no que respeita ao cumprimento dos prazos de entrega e das
especificagbes técnicas previamente acordadas.

Neste sentido foram criadas, com o apoio do IAPMEI, trés Bolsas de
Subcontratagao, no ambito do Plano de Ajudas de Pré-Adesao a CEE.

a) SUBNOR - Bolsa de Subcontratagao do Norte, a funcionar junto da

Associagao Industrial Portuense;

b) BSS - Bolsa de Subcontratagao do Sul, no Ambito da Associagao Industrial
Portuguesa;

c) BSC - Bolsa de Subcontratagdo do Centro, em articulagdo com a Associagao
Comercial e Industrial de Coimbra.
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As Bolsas sao estruturas sem fins lucrativos, vocacionadas para a promogao

das relagbes de subcontratagao e tém como fun¢des especificas:

Centralizar todas as informagbdes relativas aos potenciais servigos
oferecidos pelas empresas subcontratadas;

Conhecer as necessidades especificas dos contratantes;

Dinamizar os contactos entre contratantes e subcontratados;

Participar na divulgagao das disponibilidades das empresas aderentes as
Bolsas, nomeadamente através de participagbes em feiras e em revistas
especializadas.

Do ponto de vista operacional o funcionamento das Bolsas baseia-se na

existéncia de dois ficheiros permanentemente actualizados e articulados

entre si:

Ficheiro de empresas: inclui todas as informagdes disponiveis sobre as
empresas aderentes, i.e., subcontratéveis;

Ficheiro de equipamentos: contempla as informagdes e caracteristicas
técnicas do parque de maquinas passivel de subcontratagao.

A dinamica deste sistema pressupde um conhecimento directo das empresas por

parte do corpo técnico que integra as Bolsas, o que justifica a organizagao destas numa

base regional e em colaboragdo estreita com as associagdes empresariais.

4.

APOIOS DO PEDIP NA AREA DA SUBCONTRATAGAO

O Ministério da Industria e Energia concebeu e pds em execugao como principal

instrumento da politica industrial portuguesa o PEDIP, que apoia as actividades atras

referidas através de:
- Programa 5 — Missdes de Produtividade
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Contempla medidas que visam dinamizar as acgbes de cooperagao,
subcontratagdo e "partenariado” e, ainda, a participagdo de empresas
industriais portuguesas em programas comunitarios de IDT (BRITE, ESPRIT,
RACE, EUREKA, etc.) através da difusao de informagbes e prestagao de
assisténcia adequada.

« Programa 6 — Missées de Qualidade e Design Industrial

Inclui medidas para a implementagao, no fornecedor, de sistemas de gestao
da qualidade, possibilitando a garantia do cumprimento das condigdes de
fornecimento pré-acordadas, nomeadamente no que respeita as especifica-
goOes técnicas dos produtos encomendados.
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Candidataram-se ao Programa 5, em 1989, 405 projectos totalizando um
investimento de 26,9 milhdes de contos. Foram apoiados 157 projectos originando um
investimento de 14 milhGes de contos e uma compatticipagao de 1,7 mithdes de contos.
Em relagao as candidaturas apresentadas verificou-se:

— Um peso importante, cerca de 42% do nimero total de projectos entrados, de

candidaturas no ambito das trés acgdes sujeitas a concurso (Medida 1.1 -
Acgdes de Demonstragao, 1.4 — Estudos e 2.3.1 — Escritérios de Represen-
tacao);

— A grande relevancia das candidaturas 4 medida de apoio ao acesso a novos
mercados, contribuindo em 26% do nimero de projectos entrados e 64% do
montante global do investimento;

— 46 projectos foram apresentados por associagdes industriais, envolvendo
um custo total de cerca de 813 milhares de contos e uma comparticipagao de
262 mithares de contos;

— Baixo nivel de aderéncia a medida destinada a fomentar a cooperagéo entre
empresas, tendo sido apoiados dois projectos na medida 1.2.1 (dinamizagao
de acgbes de cooperagao, subcontratagao e partenariado).

O ponto de situagdo, em 90.02.26, do Programa 6 permite-nos relevar os

seguintes aspectos:

— 117 projectos apresentados totalizando um investimento de 2,8 milhdes de
contos sendo 75% respeitantes a medida A1 (laboratérios de ensaio ou
metrolégicos para prestagao de servigos no quadro do Sistema Nacional de
Gestao da Qualidade);

-~ 75 projectos aprovados contemplando investimentos de 1,9 milhdes de
contos e 1,4 milhdes de contos de apoios concedidos;

— Os projectos apresentados pelas entidades de apoio & inddstria representam
cerca de 44% do total cabendo 32% as associagbes empresariais e 24% as
empresas industriais.

Atendendo ao tema deste Painel e aos programas acima referidos parece-nos
pertinente aprofundar um pouco a Medida C do Programa 6, que permite, nomeadamente
0 enquadramento de projectos relacionados com a implementagao de sistemas 'just-in-
-time". Como se sabe a importancia deste instrumento foi decisiva para o sucesso de
firmas japonesas ligadas aos sectores automoével e electrénico.

A Medida C visa estabelecer nucleos de empresas contratantes e
subcontratantes possibilitando a instalagao, nestas ultimas, de sistemas de gestao da
qualidade, com o objectivo de cumprirem as condigbes de fornecimento pré-
-determinadas, designadamente no respeitante as especificagdes técnicas e prazos de
entrega. Assim, estdo criadas as condi¢bes para ampliar o didlogo e a colaboragéo
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entre contratantes e subcontratados, o que se pode traduzir, por vezes, em pequenos

ajustamentos processuais para corresponder integralmente as solicitagdes da entidade
contratante.

Entre as condi¢des e critérios preferenciais de acesso a esta medida realgamos

que a empresa subcontratante devera ser uma PME, enquanto a empresa contratante

devera dispor de um sistema de gestdo de qualidade que se enquadre nas normas EN
29.000, ou equivalentes e ter o seu sistema de qualidade reconhecido segundo as

metodologias do Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade.
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CONCLUSOES

A cooperagao industrial nos seus diferentes dominios ~ produgao,
comercializagao, investigagdo e desenvolvimento — assume cada vez mais
um papel preponderante. O seu incremento é fundamental para se atingir a
competitividade internacional e o reforgo da coesao econdmica e social
dentro da Comunidade.

A subcontratagao, como forma de cooperagao entre empresas, é vital tanto
para o desenvolvimento de sectores considerados tradicionais como no
desenvolvimento de sectores considerados de importancia estratégica.

O papel dos Eurogabinetes reveste-se de especial relevancia no apoio as
PME portuguesas interessadas em cooperar com as suas congéneres
comunitarias.

Sem normalizagao, metrologia e controle nao se pode gerir a qualidade, cada
vez mais uma exigéncia das entidades contratantes. Ao IPQ, organismo do
MIE, compete a responsabilizagao pelo reforgo do vector estratégico que é a
qualidade descentralizando a sua acgao, através, designadamente, dos
organismos de normalizagao sectorial. A estratégia do IPQ aponta para um
incremento da coordenagao e verificagao dos procedimentos, em detrimento
dos aspectos operacionais.

A Associagao Portuguesa para a Qualidade (APQ) tem desde ha 20 anos
desempenhado um papel notavel como pélo centralizador das preocupagdes
de muitos especialistas portugueses sobre esta tematica. Apds estes anos
de esforgos é hoje largamente reconhecido o seu trabalho concreto pela
informagao, formacgao, estudo e promogao da qualidade.

Ao Estado compete manter o enquadramento favoravel por forma a criar
condigdes ao crescimento sustentado da economia. Na vertente externa
incumbe-lhe defender o interesse nacional junto das instancias comunitarias
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e internacionais. Contudo, ndo deve, nem ird substituir-se mas sim
complementara e apoiara as iniciativas dos agentes econdémicos que se
insiram no objectivo da defesa do interesse nacional.

A realizagéo de acgbes como a de hoje, que se integram numa das grandes
areas de preocupacado do MIE, sensibilizando e informando os agentes
econdmicos, para as diferentes facetas do desafio 1992 atendendo ao
interesse que sempre registam, perspectivam ser justificavel o nosso desejo
de sucesso numa mudanga estrutural.
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INTRODUGAO

O recurso a subcontratagao estd a tornar-se, cada vez mais, uma escolha
estratégica para as empresas, que se véem confrontadas com a necessidade de
melhorar a sua competitividade. A realizagdo do mercado Unico de 1992 é susceptivel
de aumentar ainda mais a dimensao dessa evolugdo, particularmente no que se refere a
subcontratagdo transnacional. Para além disso, as relagbes entre contratantes e
subcontratantes colocar-se-ao, doravante, em termos radicalmente diferentes dos do
passado, quando a subcontratagao era, sobretudo, um fenémeno conjuntural.

A maioria das empresas de subcontratagdo da Comunidade trabalha,
principalmente, para mercados locais ou regionais e tem um conhecimento limitado das
oportunidades oferecidas pelo mercado nos outros Estados-membros. Nos casos em
que as empresas de subcontratagdo dao provas de iniciativa e exploram as
possibilidades de acesso a mercados mais vastos na Comunidade, as suas tentativas
de penetragdo sao, muitas vezes, desencorajadas devido ao desconhecimento das
diferentes certificagbes nacionais, dos processos de registo, das diferentes leis e
procedimentos comerciais e dos contratos de direito publico.

A Comissao considera que a competitividade das empresas da Comunidade em
sectores-chave como a aerondutica, a construgdo automével, a electrdnica, o
equipamento de transporte e os sistemas de produgao de energia serd, em parte,
determinada pela capacidade tecnoldégica e a competitividade das empresas europeias
de subcontratagao, constituidas, na sua maioria, por pequenas e médias empresas. As
medidas tomadas pela Comissao para encorajar as PME de subcontratagao constituem,
pois, uma parte importante da sua politica relativa a melhoria do ambiente e a promogao
do desenvolvimento das empresas!.

Com base no mandato confiado ao Servigo de Aproximagao das Empresas?, e no
ambito do programa de acgao para as PME3 foi desenvolvida uma série de iniciativas.
A Comissao considera, actualmente, que é oportuno apresenta-las ao Conselho e ao
Parlamento, a fim de serem delas retiradas certas licdes para acgdes futuras, e também
propor a sua coordenagao com outras iniciativas tomadas quer no plano nacional quer
regional.

Por outro lado, ha que inserir estas acgdes presentes e futuras num quadro
coerente, que defina a dimenséo e os limites de uma politica comunitaria na matéria, que
respeite o principio da subsidiariedade e reflicta o papel de coordenador e de
impulsionador da Comissao e cujas linhas de forga sdo:

1 COM(89) 102 final.
2 SEC(/6) 4397.
3 COM(86) 445 final.
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— acriagao de um ambiente favoravel para a subcontratagéo,

— a melhoria da informag&o e da comunicagao entre contratantes e subcontra-
tantes e

— apromogao da subcontratagao e das relagbes de parceria.

| - SUBCONTRATACAO: UMA ESTRATEGIA PARA AS EMPRESAS DE 1992

A subcontratagdo nao tem, até a data, nenhuma definicdo que seja aceite de
forma unanime. A Franca é o Unico pals onde, em 1975, foi adoptada uma lei relativa a

subcontratacao e, em 1987, uma norma de definicao da subcontratagéo industrial.
Na maioria dos paises da Comunidade a subcontratacdo nao esta identificada

como tal, nem de um ponto de vista juridico nem contabilistico, nem & objeclo de uma

0 seu caracter especifico.
Se, por vezes, a subcontratacio se enconira sobretudo nas grandes empresas,

e se refere ag beontratantes de "primeiro

nivel" (mas, nesse caso, fala-se sobretudo de fornecedores de equipamento), ela é, na
maioria dos casos, praticada por pequenas e médias empresas.
A subcontratacgo existe numa pluralidade de sectores. Nas obras publicas e nas

construgao civil, onde se apresenta sob a forma tradicional de relagéo entre trés

parceiros (dono da obra, empreiteiro geral e subcontratante). No dominio mais
estritamente comercial, onde ha somente dois parceiros em jogo (o contratante e o
subcontratante), a subcontratagdo verifica-se essencialmente nos sectores
automavel, aerondutico e téxtil. A subcontratacio tende igualmente a assumir um papel

! o tomini .

Do ponto de vista da pratica, existem igualmente diferencas de abordagem. O

Ve NIerare QS Q€ QCANUrAIANIE enauanio na ropa o oniratanies e

até & data, em relagfo directa com um nimero muito elevado de subcontratantes.

Todavia, partindo do principio_que a subcontratacio caracteriza um tipo de

telacac entre empresas, pode-se considerar que se esta perante uma relagdo de
subcontratacdo sempre que uma empresa (geralmente de pequena dimensao e que

designaremos por "subcontratante”) intervem, por conta de uma outra empresa
(geralmente de grandes dimensdes e que designaremos por "contratante”), no processo
de elaboracdo e da realizagdo de um produto especifico, com base em planos e
especificagdes técnicas fornecidas pelo contratante, incumbindo a este dltimo a
responsabilidade econémica final.
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A. Peso econdmico da subcontrata¢do

Os problemas ligados a definigdo da subcontratagao tém como consequéncia a
inexisténcia de estatisticas e a dificuldade de obter dados quantificdveis que permitam
uma avaliagao econdmica fiavel do problema.

A Franga é o Unico pafs que, desde o inicio dos anos 70, tem vindo a calcular,
através dos inquéritos anuais as empresas efectuados pelo INSEE, a subcontratagao
praticada. No que se refere aos outros paises da Comunidade, sé existem algumas
andlises, no geral efectuadas com base em inquéritos sectoriais ou regionais, mas que
permitem verificar que as tendéncias postas em evidéncia em Franga se verificam
igualmente noutros paises.

De acordo com as estatisticas do INSEE, a indUstria aeronautica e naval, bem
como a industria automével sdo os principais sectores contratantes, mas verifica-se um
aumento crescente da subcontratagdo, designadamente nos sectores da construgao
eléctrica e electrénica e dos téxteis—vestuario. Entre as Empresas industriais de mais
de 20 assalariados, seus em dez dentre elas subcontratam de forma ocasional ou
permanente, Todavia, séo as grandes empresas (de mais de 500 assalariados) que tém
um peso determinante, estando na origem de dois tergos de subcontratagdo. Os
subcontratantes sao, na sua grande maioria, PME e, de acordo com certos inquéritos
localizados, metade dentre estes sao também contratantes.

Uma avaliagdo empirica estima o mercado europeu da subcontratagao industrial
em cerca de 100 mil milhdes de ECU. Avaliada, ha poucos anos, em 20%, a parte de
abastecimentos externos (compras e subcontratagao) é, actualmente na ordem de 60%
na Europa (no Japao, esse valor passa para 80%).

B. Subcontratacdo e mercado unico

A realizagdo do mercado interno provocard uma liberalizagao das trocas
intracomunitarias e permitird um recurso mais sistemdtico a subcontratagéo
transnacional. Por exemplo, a abertura dos contratos de direito publico oferecera
possibilidades acrescidas de mercado quer para os contratantes principais quer para os
subcontratantes a quem podem recorrer. Todavia, ao mesmo tempo que reforga a
concorréncia intracomunitaria, o mercado interno estimulara as empresas no sentido de
um aumento da competitividade e da especializagéo.

Deste modo, o mercado interno ird acentuar um certo nimero de alteragdes
estruturais na relagdo de subcontratagdo, geradas pela maior "externalizagao" da
produgao. Essas alteragbes implicam uma modificagao profunda dos comportamentos
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tradicionais e, por conseguinte, novas exigéncias e novas necessidades para os
subcontratantes.

1. Alteragbes estruturais da subcontratagdo

Essas alteragdes estruturais sdo de trés ordens:

— por um lado, um recurso crescente a subcontratagéo,

— por outro, uma especializagdo cada vez maior dos subcontratantes,

— por Gltimo, uma modificagao da relagao entre contratante e subcontratante.

A fim de manterem a sua flexibilidade e a sua capacidade de adaptagao, um
namero cada vez maior de grandes empresas confiam uma parte cada vez mais
significativa da sua produgao a subcontratagdo. A possibilidade de se abastecerem
junto de fontes alternativas e concorrenciais permite-lhes controlar melhor os seus
custos, aumentando assim a sua competitividade.

A esta alteragdo quantitativa da procura de subcontratagao vem acrescentar-se
uma mudanga de ordem qualitativa. O contratante confia ao seu subcontratante tarefas
cada vez mais complexas e espera que este Ultimo domine um processo ou uma
tecnologia que o contratante nao possui (ou que nao considera rentavel adquirir), bem
como a realizagao de subconjuntos e de fungdes completas.

Antigamente destinada essencialmente a obviar as variagdbes relacionadas com
as capacidades de produgao dos contratantes, a subcontratagao dita "de capacidade”
estd a transformar-se cada vez mais em subcontratagdo de especialidade. Para se
manterem competitivos os subcontratantes devem, pois, especializar-se numa
determinada area.

Estas novas exigéncias provocam igualmente uma alteragdo nas relagdes entre
contratantes e subcontratantes. Ao adquirir um produto (que nao fabrica) bem como um
"know-how" (que n&ao possui) o contratante tem todo o interesse em estabelecer
relagbes mais estaveis e mais equilibradas com os seus subcontratantes, o que pode
mesmo significar, em certos casos, associa-los aos seus trabalhos de investigagéo e
de desenvolvimento de novos produtos. E neste sentido que se pode falar de parceria.

Paralelamente, os contratantes procuram reduzir os seus subcontratantes
directos, com quem estabelecem o tipo de relagdo acima referido, e a quem confiam,
pois, a responsabilidade de fungdes completas.

Assiste-se, assim, a um fenémeno de subcontratagdo em cascata, em que os
subcontratantes do primeiro nivel contactardo outros subcontratantes nos segundo e
terceiro niveis para a realizagdo dos diferentes componentes.

Por Ultimo, a fim de preservar, quer para si proprios quer para 0s seus
subcontratantes, um grau de dependéncia suficientemente limitado para que a sua
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existéncia mdtua nao seja ameagada em caso de dificuldades, os contratantes
procuram que os seus subcontratanies diversifiquem a sua clientela, ou mesmo que
desenvolvam produtos préprios.

Esta nova concepgao da organizagao da produgio, na qual a subcontratagao
desempenha um papel positivo de methoria da competitividade, engloba também o
respeito da regulamentagdo sobre as condigbes de trabalho e as convengdes
colectivas celebradas.

2. Novas necessidades para os subcontratantes

Estas exigéncias de especializagdo e de diversificagdo representam uma
alteragéo profunda do papel do subcontratante.

Constituidos grande parte das vezes por empresas de pequenas dimensdes,
dependentes de um ou de alguns contratantes geograficamente préximos e para os
quais executaram, até a data, fungdes de capacidade, os subcontratantes estao, na
maioria dos casos, pouco preparados para estes novos imperativos de competitividade.

Véem-se, assim, confrontados com novas necessidades que se exprimem em
termos de melhoria do enquadramento das empresas, da informagao e da adaptagéo da
estratégia.

Um uso mais generalizado das normas europeias, uma maior transparéncia dos
processos de certificagdo, uma clarificagao da situagdo da subcontratagio no ambito
dos contratos de direito plblico contribuirdao para a melhoria do ambiente da
subcontratagéo e s&o as condigbes necessarias para um recurso mais sistematico a
subcontratagao transnacional.

Por outro lado, deve estar disponivel, a escala comunitaria, uma informagéo
sobre as capacidades de subcontratagdo bem como sobre as oportunidades de
mercado oferecidas quer no ambito dos contratos de direito publico quer dos grandes
projectos europeus, nomeadamente para permitir aos subcontratantes a diversificagao
da sua clientela. Além disso, um bom conhecimento da evolugdo tecnolégica, da
inovagao, da normalizagdo e das perspectivas de evolugio dos mercados é necessaria
para que os subcontratantes se possam especializar.

Se uma informagao facilmente acessivel, simples e actualizada é uma condigao
indispensavel para preparar os subcontratantes para um mercado de dimensao
comunitdria, a definicdo de uma estratégia mais global é uma nogao que estes também
devem integrar. Assim, é particularmente importante que se realizem acgdes de
sensibilizagao e de formagao a inovagao, ao marketing e a gestao.

Para proceder aos necessarios investimentos, ligados a inovagdo e a
especializagao, os subcontratantes tém necessidade de estabelecer relagbes mais
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estaveis e mais equilibradas, bem como um didlogo mais regular e mais antecipado com
os contratantes.

Por ultimo, a elaboragdo de estratégias de alianga e de cooperagéo con outros
subcontratantes poder-thes-a permitir atingir a dimensao minima favoravel no mercado
comunitario, ter acesso a novos mercados e especializar-se em sectores de ponta e
competitivos.

C. O papel da Comunidade Europeia

O quadro institucional da subcontratagdo varia segundo os paises devido,
principalmente, a estrutura industrial, ao grau de desenvolvimento da actividade de
subcontratagao e ao papel tradicionalmente desempenhado quer pelos organismos de
representagio econdmica quer pelos poderes publicos.

Em relag@o as necessidades das empresas de subcontratagao tal como acima
descritas, o papel atribuido as instancias comunitarias é, por um lado, de zelar por que,
no ambito do mercado interno seja criado um enquadramento, quer juridico quer
econémico, favoravel a subcontratagdo, sobretudo no que se refere ao seu
desenvolvimento transnacional. Por outro lado, é necessario contribuir para a melhoria
da informagao e da comunicag&o entre contratantes e subcontratantes e das relagdes
de parceria, a fim que as potencialidades oferecidas pelo grande mercado sejam
exploradas da melhor forma possivel.

A accao da Comissao consiste, pois, em intervir como um complemento de
acgbes nacionais, pondo em pratica uma série de iniciativas com vista a criar as
condigbes necessarias para o desenvolvimento harmonioso das relagbes de
subcontratagio e a promover a dimensao transnacional dessas relagoes.

Il - CRIACAO DE UM AMBIENTE FAVORAVEL PARA A SUBCONTRATAGAO
NA PERSPECTIVA DO MERCADO INTERNO

A. Sucontratagao e regras comunitdrias de concorréncia

Em 1978, a Comissdo analisou os contratos de subcontratacéo a luz do disposto
no n? 1 do artigo 85° do Tratado de Roma?.

Esta comunicagao esclareceu as condigbes em que os contratos nao caem sob
a algada da proibigao do n? 1 do artigo 852 e suprimiu certas ddvidas quanto a
compatibilidade desta forma de diviséo do trabalho com as regras comunitarias em

4 JON2C 1de3.1.1979.
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matéria de concorréncia. Assim, esta comunicagdo completou, no dominio da
subcontratagdo, as comunicagdes anteriores relativas aos acordos de cooperagao e
aos acordos de importancia menor e contribuiu para o estabelecimento de relagdes mais
equilibradas entre empresas, alargando assim as possibilidades de uma cooperagéo
frutuosa entre elas.

B. Realizagdo do mercado interno e medidas relativas ao ambiente das
PME

Os trabalhos efectuados pela Comissdo no ambito do Livro Branco sobre a
realizagdo do mercado interno sido de natureza a facilitar as relagbes de
subcontratagdo em geral e de subcontratagdo transnacional em particular. As
diferentes iniciativas propostas na Decisdo do Conselho de Julho de 1989 relativa a
melhoria do enquadramento e a promogao do desenvolvimento das empresas,
especialmente das PME, contribui igualmente para esse objectivo.

Além disso, como a subcontratagao diz respeito a muitos sectores da actividade
econémica, a maior parte das politicas comunitarias tém uma incidéncia no seu
desenvolvimento, quer se trate das politicas relativas ao desenvolvimento regional, a
politica social, ou a inovagao e a transferéncia de tecnologias, etc... Deste modo,
certas iniciativas desenvolvidas no ambito do programa SPRINT contribuem para a
promogao da cooperagao transnacional entre organismos intermediarios e empresas de
subcontratagdo. Do mesmo modo, no &mbito das actividades de investigagao e
desenvolvimento comunitarios com cardcter industrial, como o programa
BRITE/EURAM, sio tidas em consideragao propostas de investigagao relativas a
"interface" e aos prablemas usuais entre subcontratantes e contratantes principais.

C. Normas e certificagées

A politica seguida pela Comissao, na sequéncia da adopgao, pelo Conselho, da
Directiva 83/189 e da Resolugao de 7 de Maio de 1985, contribui grandemente para
reduzir os obstaculos técnicos as trocas assim como para clarificar as condi¢bes a que
se devem conformar os produtos europeus, nomeadamente no que se refere as
exigéncias essenciais de seguranga, satde, etc...

A substituicio de especificagbes de compras internas ou de regulamentagdes
por normas harmonizadas tem uma consequéncia fundamental para os subcontra-
tantes, pois possibilita um didlogo técnico mais equilibrado e transparente entre os
contratantes e os subcontratantes, bem como uma economia de custos quer ao nivel
dos equipamentos quer dos controlos e auditoria de certificacéo. Além disso, as normas
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harmonizadas séo elaboradas com base nos principios fundamentais da normalizagao:
participagao de todas as partes interessadas por intermédio dos organismos de
normalizagdo, transparéncia, inquérito publico, etc ...

A Comissao pensa prosseguir com a sua politica de promogao das normas
europeias, nomeadamente no ambito das directivas de harmonizagio e no ambito das
directivas “contratos de direito publico".

Além disso, uma informagao adequada sobre a normalizagao ¢é particularmente
necessdaria para os subcontratantes desejosos de estabelecer relagbes transnacio-
nais. Esta actualmente a ser efectuado um estudo de viabilidade a fim de melhorar a
difusao e a transparéncia das informagdes sobre as normas e os projectos de normas.

A aceitagado geral do papel do factor qualidade no progresso econdmico e no
sucesso das empresas traduz-se, inevitavelmente, pelo aperfeicoamento dos cadernos
de encargos e pelo reforgo das exigéncias de conformidade expressas por uma
empresa em relagao aos seus fornecedores.

Estes Gltimos devem, pois, sujeitar-se a procedimentos para o estabelecimento
da conformidade cuja multiplicidade e complexidade provocam, muitas vezes, custos
desmesurados aos fornecedores e condicionam qualquer tentativa de extenséo da
actividade no plano transnacional.

A acgéo empreendida pela Comissdo tem como objectivo o reconhecimento
mituo dos procedimentos de certificag@o e de ensaios e articula-se em torno de trés
eixos;

— 0 estabelecimento de critérios comuns de transparéncia para a avaliagao da
competéncia e do funcionamento dos organismos de certificagido e dos
laboratérios de ensaio e para a concessao de autorizagao a estes Ultimos;

— aadopgao, através de uma decisdo do Conselho, de um conjunto de médulos
relativos aos diferentes elementos dos procedimentos de cettificagio que
devem ser utilizados na legislagao comunitaria;

— acriagao de uma estrutura europeia que permita organizar o reconhecimento
reciproco em matéria de certificagdo e de ensaios com base em critérios
comuns de transparéncia.

A Comissao apresentou recentemente aoc Conselho uma declaragao politica bem

como um projecto de decisao®.

A Comissao efectuard, além disso, um estudo dos custos quer financeiros, quer
materials, quer em recursos humanos da multiplicidade dos procedimentos de
certificagdo para as empresas de subcontratagdo na Comunidade e realizara também
iniciativas de sensibilizagao das empresas e dos organismos de certificagao para esse
problema.

5  Com (89) 209 final.
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D. Prazos de pagamento

Um outro problema importante para os subcontratantes é o dos prazos de
pagamento. As disparidades sdo ainda muito fortes quanto a esse ponto. Assim, os
subcontratantes italianos estao sujeitos a um prazo de pagamento que pode ir até 120
dias, enquanto as empresas alemas pagam geralmente os seus subcontratantes dentro
de um prazo de 30 dias.

Oito paises dos doze dispGem de uma legislagao relativa as condigdes de
pagamento e, em pelo menos sete desses paises, as praticas contratuais na matéria
constituem uma fonte de problemas particularmente delicados para os subcontratantes.

O custo do crédito interempresas gerado quer pelo atraso de pagamento quer
pela diferenga de prazos entre o pagamento do fornecedor de matéria-prima e o
pagamento do contratante pode ser avaliado em 2 e 3% do volume de negdcios da
empresa. Tais praticas podem ser de natureza a fazer perigar a prépria existéncia de
certas PME.

Considerando que o problema dos prazos de pagamento é um factor
determinante da viabilidade das PME e que as divergéncias existentes actualmente
entre as legislagdes e as praticas dos diferentes paises da Comunidade podem ser
prejudiciais para as trocas intracomunitarias, a Comissdo encetard uma reflexao
aprofundada sobre esta questao, em concertagao com as autoridades nacionais e os
meios profissionais dos diferentes Estados-membros.

E. Responsabilidade

A entrada em vigor da Directiva 85/374 relativa a aproximagao das disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros em matéria de
responsabilidade decorrente de produtos defeituosos, tem um impacto directo na
subcontratagao, dado que estabelece o principio da responsabilidade objectiva do
produtor em caso de danos causados por um defeito do seu produto, designando o
termo "produtor”, nos termos do n? 1 do artigo 32, "o fabricante de um produto acabado, o
produtor de uma matéria-prima ou o fabricante de uma parte componente ...".

Essa responsabilidade é retirada a este ultimo quando: "o defeito é imputavel &
concepgao do produto no qual foi incorporada a parte componente ou as instrugdes
dadas pelo fabricante do produto ..." [alinea f) do artigo 79).

Visto que o énus da prova incumbe ao produtor, a redacgéo de um contrato, em
que sao definidas as especificagdes do contratante e as formas de controlo requeridas
reveste-se de uma importancia particular. Esse contrato poderd, com efeito, ser
invocado como "instrugdes dadas pelo fabricante".
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Além disso, o artigo 5° da directiva prevé uma responsabilidade solidaria dos
produtos se diversas pessoas forem responsaveis pelo mesmo dano. A responsabi-
lidade do subcontratante podera, pois, ser invocada nesse ambito.

Tendo em conta a especificidade da subcontratagao, a Comiss&o reunira um
grupo de peritos encarregados de examinar as consequéncias da aplicagao da directiva
as empresas de subcontratagao.

Il - MELHORIA DA INFORMACAO E DA COMUNICAGAO ENTRE CONTRA-
TANTES E SUBCONTRATANTES

No ambito do programa de acgéo a favor das PME, a Comisséo adoptou uma
série de iniciativas destinadas a melhorar a informagao e a comunicagao entre os
contratantes e os subcontratantes a nivel comunitario.

A. Terminologias sectoriais multilingues

Os produtos realizados em subcontratagao, néo sendo produtos-padrao, nao
estdo inscritos nas nomenclaturas tradicionais. Deste modo, uma das principais tarefas
da Comissao foi a de elaborar terminologias sectoriais multilingues, facilitando assim os
contactos entre contratantes e subcontratantes de diversos paises. Essas
terminologias servem igualmente de base para o estabelecimento de bancos de dados e
de bolsas de subcontratagio e, através de sistemas telematicos compativeis, podem
permitir uma interconexo transnacional desses sistemas.

O Servico de Aproximagao das Empresas prosseguiu a acgao iniciada em 1976
e, nos finais de 1989, seis novos titulos vir-se-ao juntar aos dois ja existentes,
abrangendo assim a maioria dos dominios em que se recorre a subcontratagéo (metal,
plasticos e borracha, téxteis, madeira, electrénica, servigos industriais, ceramicas e
servigos gerais prestados as empresas).

B. Instrumentos de procura de parceiros

Os sistemas de procura de parceiros de que dispde o Servico de Aproximagao
das Empresas, quer se trate do sistema tradicional de oferta de oportunidades, quer se
trate da nova rede informatizada BC-NET, bem como algumas das redes desenvolvidas
no ambito do programa SPRINT, representam instrumentos Gteis para melhorar a
comunicagao entre os contratantes e os subcontratantes e para facilitar a procura de
parceiros noutros pafses da Comunidade.
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A Comissao procede actualmente a avaliagdo e melhoramento destes instrumen-
tos, a fim de valorizar a sua utilizagao especifica para a subcontratagao.

C. Transmissao electrénica de dados

O intercambio de dados informatizados (IDI) progride rapidamente no comércio
comunitario. O seu crescimento constitui um desafio especial para as PME.

O programa TEDIS, criado pela Decisao 87/499 do Conselho, destina-se, neste
contexto, a favorecer o desenvolvimento coordenado dos sistemas de transferéncia
electrénica de dados.

No ambito deste programa, existem ja projectos-piloto consagrados as pequenas
e médias empresas. Parece conveniente que estas acgdes sejam prosseguidas a fim
de fornecer orientacdo para uma acg¢ao de sensibilizagao dirigida aos subcontratantes.

D. Um Centro Europeu de informagdo sobre a Subcontratagdo

A realizagdo do mercado Unico de 1992 e as novas exigéncias com que se
deparam os subcontratantes em termos de adaptacéo tecnoldgica e de diversificagao
dos seus mercados, bem como a complexidade crescente das normas juridicas e
técnicas implicam, para as empresas, uma maior necessidade de informagéo,
nomeadamente de caracter transnacional. Deste modo, os servigos da Comissao

iniciaram um estudo sobre a viabilidade de um Centro Europeu de Informagao, bem
como as condi¢cies de viabilidade desse centro. A fim de verificar as orieptacoes

definidas pelo estudo, a Comissao procedeu a uma consulta junto dos principais
interessados (empresas, organismos intermediarios, autoridades puUblicas locais ou

nacionais, etc ...). Foram ja efectuadas consultas, no ambito dos trabalhos do comité,
de peritos governamentais sobre a subcontratagao. Foi distribuido ao maior nimero
possivel de organismos potencialmente interessados (camaras de comércio, agéncias
de desenvolvimento, etc ...) um projecto operacional, e € com base nas suas reacgbes
que a Comissao prosseguira os seus trabalhos, com vista ao langamento do projecto.
Se as reacgdes forem positivas, o centro podera estar operacional em 1990.

De qualguer modo, o Centro Europeu de informagao sobre a subcontratagéo nao
devera ser um produto da Comissdo, mas um organismo independente, constituindo
uma entidade representativa, a nivel comunitario, dos organismos locais, regionais ou
nacionais de representagao, de assisténcia e de consulta em matéria de subcontra-
tagdo. O mesmo sera dotado de uma estrutura ligeira e devera ser rapidamente
autofinanciado.

143



Comissdo das Comunidades Europeias

A titulo meramente indicativo, dever-lhe-iam ser confiadas as fungdes seguintes:

melhorar os fluxos de informagao entre contratantes e subcontratantes a
nivel comunitario e internacional;

fornecer informagao actualizada e facilmente acessivel sobre o enquadra-
mento juridico, econdmico, institucional e técnico da subcontratagao nos 12
Estados-membros, bem como noutros paises (Estados Unidos, Canada,
Japao);

permitir aos subcontratantes um acesso imediato aos bancos de dados de
normas (ICONE) e de sistemas de certificagao (PROMOLOG-CERTIFICAT);
fornecer informagdo regular e antecipada sobre as possibilidades de
subcontratacao nos contratos de direito pUblico, bem como sobre os grandes
contratos europeus;

promover a constituigao de consodrcios, agrupamentos europeus de interesse
econdémico e outras formas de cooperagao, para responder conjuntamente a
ofertas de contratos ou para se organizar comercialmente e administra-
tivamente para a prospecgdo de novos mercados, nomeadamente de
exportagao;

estabelecer uma fonte central de referéncia sobre as capacidades de
subcontratagdo transnacional;

constituir um "forum" de trocas de experiéncia e de encontros sobre a
subcontratagao;

promover a investigagao e o estudo da subcontratagao.

IV — PROMOCAO DA SUBCONTRATACAO E DE RELAGOES DE PARCERIA

A fim de acompanhar as alteragbes estruturais da subcontratagao na

Comunidade, a Comissao desenvolve uma série de acgbes destinadas a reforgar a

capacidade de subcontratagao e a promover relagdes de parceria entre contratantes e

subcontratantes®.

A. Sensibilizagao para a parceria

Poder-se-ia prever uma série de acgdes-piloto, em ligagao com os organismos

intermediarios da subcontratagdo e com as associagbes de compradores, para

sensibilizar as empresas, especialmente os contratantes, para a necessidade de

6 A pocio de parceria refere-se ao estabelecimento de lagos de cooperagao gcondmica enlre

empresas, nomeadamente no 4mbito do programa Europarceria
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integrar na sua prospecgao e nas suas negociagdes a nogao de parceria e de melhorar
a troca de experiéncias a nivel comunitario.

Estas acgdes incidiriam, nomeadamente, na promogao da utilizaggo das normas
europeias e nacionais nos cadernos de encargos, numa planificagdo mais antecipada
das encomendas, no problema dos prazos de pagamento, na cooperagac contra-
tante/subcontratante para a andlise do valor, na assisténcia ao subcontratante, etc..

A recolha e divulgagao, a nivel comunitario, de casos bem sucedidos de
parceria, contribuiria igualmente para incentivar a instauragao deste tipo de relacdes.

B. Valorizagdo do estatuto do subcontratante

1. Guia prético sobre os aspectos juridicos dos contratos de subcontratagao
industrial

Na perspectiva da realizagdo do mercado Unico de 1992 e das crescentes
relagdes transnacionais, a Comisséo procedeu a elaboragao de um guia préatico sobre
0s aspectos juridicos dos contratos de subcontratagao industrial.

Composto por uma parte consagrada a necessidade de estabelecer um contrato
escrito, bem como as diversas cldusulas que devem constar do mesmo, e por uma
segunda parte onde se efectua uma andlise comparativa do regime juridico da
subcontratagdo nos doze Estados-membros, este guia préatico servirda de vade-mécum
para os subcontratantes que queiram estabelecer relagdes transnacionais.

2. Subcontratagdo e contratos de direito publico

A subcontratagao tem uma importancia crescente no contexto dos contratos de
direito publico e constitui, juntamente com a pratica do loteamento, uma forma de

acesso das PME aos grandes contratos. A melhoria do acesso das PME é um dos

objectivos enunciados pela Comissido na sua comunicacfo relativa aos aspectos

regionais e sociais dos contratos de direilo piblico para a adaplacio das "preferéncias

regionais” a legislacao comunitaria prevendo a livre concorréncia no gue se refete a

estes contratos’.
A Comissao considera que se deveria adoptar uma acgao dupla em matéria de

subcontratagao nos contratos de direito publico:
— por um lado, melhorar a informagao sobre as oportunidades potenciais de
subcontratagéao,
~ por outro, clarificar e precisar o estatuto juridico do subcontratante.

7 SEC (89) 400 final.

145



Comisséo das Comunidades Europeias

No que se refere mais especificamente as possibilidades de subcontratagao, a
directiva recentemente adoptada pelo Conselho, que altera a Directiva 71/305/CEE
("obras publicas"), prevé que os poderes adjudicadores podem incluir, nos anlncios de
concurso publico, informagdes relativas as intengdes dos contratantes principais no
que se refere a subcontratagao.

Uma vez que, nessa fase, os contratantes principais poderiam ter-se ja
comprometido com determinados subcontratantes, seria aconselhavel que os poderes
adjudicadores colocassem a disposicao das empresas interessadas pela subcontra-
tacao listas dos eventuais contratantes principais.

Estas informagdes deveriam ser transmitidas em devido tempo, de forma que os
subcontratantes possam estabelecer contactos com os potenciais candidatos antes da
apresentagao da proposta. Neste contexto, a rede dos Euro-Info-Centres, ligada ao
banco de dados TED, assegura ja a divulgagao dos anuncios de concursos publicos e
auxilia as PME a responder aos que lhes interessem.

A definicdo de um enquadramento juridico claro e equilibrado permitiria que os
subcontratantes se comprometessem, com maior confianga e seguranga, nas
encomendas publicas de outros Estados-membros da Comunidade.

A Comissao fara propostas neste sentido, que serao apresentadas no ambito de
uma comunicagao e de uma recomendacao sobre a participagdo das PME nos contratos
de direito publico.

3. Promogado da cooperagao transnacional entre subcontratantes

A Comissao promove igualmente o desenvolvimento de acgdes especificas entre
regides de diversos paises da Comunidade, que tém como objectivo facilitar e promover
a aproximagao entre empresas subcontratantes complementares que podem, desse
modo, participar conjuntamente em contratos de direito publico mais importantes. Neste
dominio, o AEIE (Agrupamento Europeu de Interesses Econédmicos) € um instrumento
idéneo para a participagao conjunta de PME subcontratantes num mesmo projecto.

C. Apoio as empresas subcontratantes no seu esforgo de modernizagdo
e de adaptagao tecnoldgica

Foi realizada, em trés empresas na Franga, Bélgica e Reino Unido, uma accéo-
-piloto de formagao de dirigentes e empregados de PME subcontratantes na técnica do
Just-in-Time. O relatério de avaliagao realga o facto de que tal método de gestao
constitui uma melhoria significativa no funcionamento da empresa, mas esta
condicionado por uma série de factores ligados a prépria natureza das empresas de
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subcontratagdo, nomeadamente a falta de disponibilidade do pessoal e a falta de
planificagao das encomendas pelo contratante.

No que se refere, mais especificamente, a formagao dos subcontratantes em
qualidade, a Comisséo iniciara em breve uma acgao-piloto transfronteiri¢a de introdugao
de sistemas de seguranga e de controlo da qualidade em PME subcontratantes. Além
disso, estdo em curso uma série de medidas, nos diversos Estados-membros, por
iniciativa dos contratantes, dos organismos intermediarios das autoridades publicas ou
dos préprios subcontratantes, prevendo-se um recenseamento dessas acgoes.

D. Valorizagdo da subcontratagdo europeia junto dos investidores
estrangeiros e promogao orientada para paises terceiros

A fim de dar uma ideia mais precisa e mais aprofundada da organizagéao da
subcontratagéo no Japao, a Comiss&o organizou, no final de 1988, uma visita de estudo
sobre a subcontratagio naquele pais.

Nessa visita participaram trinta e oito representantes de organismos interme-
diarios da subcontratacao, tendo por mandato divulgar as informagdes recolhidas nas
empresas que representavam.

Uma das primeiras conclusdes desta visita é a de que as empresas europeias
devem intensificar os seus esforgos para recuperar o seu atraso em matéria de
produtividade e de qualidade. Este aspecto é especialmente importante face aos
investimentos japoneses na Europa, que representam um mercado potencial de
subcontratagao nao negligenciavel.

A Comissdo organizara, no segundo trimestre de 1990, jornadas informativas
sobre a resposta dos subcontratantes europeus aos investimentos japoneses. Serd
efectuado um estudo preparatério destas jornadas, que incidira na estratégia dos
investidores japoneses e nas repercussoes destes investimentos nas empresas locais.

Além disso, no seu programa relativo & melhoria do enquadramento e & promogao
do desenvolvimento das empresas, especialmente das PME, a Comiss&o prevé a
organizagéo de acgdes de incentivo as PME para a exportagao. Neste &mbito, prevé-se
um vector especial para a subcontratagdo. O sucesso deste programa depende, em
parte, das acgdes realizadas a nivel comunitario para a melhoria da competitividade dos
subcontratantes. Proceder-se-4 a uma andlise mais aprofundada, com base nos
resultados das iniciativas desenvolvidas na Comunidade. Contudo, as potencialidades
destas exportagdes deverdo ser tomadas em consideragdo no contexto das actuais
negociagbes sobre a liberalizagao do comércio.
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CONCLUSAO

A subcontratagdo impGe-se, de forma crescente, como uma resposta ao desafio
tecnoldgico e a concorréncia internacional.

A meta de 1992 constitui mais um elemento do desafio que se coloca aos
subcontratantes. A criagdo de um enquadramento favoravel ao desenvolvimento da
subcontratagdo, uma informagao adequada e facilmente acessivel, bem como o
desenvolvimento de relagdes mais estaveis e mais equilibradas, contribuirao para
atingir os objectivos de qualidade e de competitividade requeridos.

A presente comunicagdo é acompanhada de um projecto de resolugéo que o
Conselho é convidado a adoptar.
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PROJECTO
DE
RESOLUGAO DO CONSELHO RELATIVA AO DESENVOLVIMENTO DA
SUBCONTRATAGAO NA COMUNIDADE

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia;

Tendo em conta o projecto apresentado pela Comisséo;

Considerando que o Conselho adoptou, em 3 de Novembro de 1986, uma
resolugao relativa ao programa de acgao a favor das pequenas e médias empresas e,
em Julho de 1989, uma decisdo relativa & methoria do enquadramento das empresas e a
promogao do desenvolvimento das empresas, em especial das pequenas e médias
empresas, na Comunidade;

Considerando que, na sequéncia de uma comunicagdo sobre uma politica da
empresa, bem como sobre o "reforgo da cooperagdo entre empresas europeias: uma
das respostas ao mercado interno de 1992", a Comissao transmitiu aoc Conselho uma
comunicagao relativa ao desenvolvimento da subcontratagio na Comunidade;

Considerando que o recurso a subcontratagdo se estd a tornar uma escolha
estratégica para a empresa, que se inscreve no ambito da politica de "externalizagao"
das empresas;

Considerando que a realizagdo do mercado Unico de 1992, ao oferecer as
empresas possibilidades de mercado alargadas, permitird um recurso mais sisteméatico
a subcontratagdo transnacional e, ao reforgar a concorréncia intracomunitaria,
acentuard as mudangas estruturais da relagio de subcontratagio;

Considerando que a melhoria do enquadramento da subcontratagdo é uma
condi¢ao necesséria para o seu desenvolvimento transnacional;

Considerando que o acesso a uma informagao adaptada e pertinente, bem como
a facilitagdo da comunicagdo, se revestem de uma especial importancia para o
estabelecimento de relagdes de subcontratagao transnacional;

Considerando que a adaptagdo as novas exigéncias de competitividade, de
especializagao e de diversificagdo constitui um desafio para os subcontratantes, e que
a evolugao da subcontratagéo para relagdes estaveis e equilibradas requer esforgos
especiais tanto por parte dos contratantes como dos subcontratantes;

REGISTA com interesse a acgao desenvolvida até ao presente pela Comissao,
nomeadamente no que se refere a promogao da subcontratagdo transnacional;
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CONVIDA a Comissao a prosseguir as suas fungdes de incentivo, de iniciativa e
de coordenagao de medidas destinadas a criagdo de um enquadramento favoravel a
subcontratagao;

ENCORAUJA o desenvolvimento de iniciativas relativas a methoria da informagao
e da comunicagao entre contratantes e subcontratantes, especialmente a prossecucéo
dos trabalhos relativos as terminologias sectoriais multilingues e a melhoria dos
instrumentos de procura de parceiros;

ACOLHE favoravelmente a iniciativa relativa a criagdo de um Centro Europeu de

Informag@o sobre a subcontratagdo e solicita & Comissdo a prossecugao dos seus
trabalhos, em estreita colaboragao com as organizagdes profissionais interessadas;

SALIENTA a importancia de promover relagbes mais estaveis e mais equilibradas
entre contratantes e subcontratantes e de valorizar a subcontratacao europeia junto de
investidores estrangeiros;

CONSIDERA que é oportuna uma melhoria do enquadramento juridico da
subcontratagio, nomeadamente no sector dos contratos de direito publico, bem como
uma andlise profunda do problema dos prazos de pagamento;

DESEJA que o mantenham informado da evolugao dos trabalhos da Comissao
relativos ao desenvolvimento da subcontratagao na Comunidade.
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ANEXO

QUADRO RECAPITULATIVO DAS ACGOES DESENVOLVIDAS PELA
COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA SUBCONTRATAGAO NA COMUNIDADE

ACGOES JA REALIZADAS

Conferéncia sobre "A Europa da Subcontratagdo” — Maio de 1988.

* Acgao-piloto sobre a introdugéo do Just-in-Time nas PME subcontratantes.
Visita de estudo ao Japao sobre a subcontratagdo — Novembro/Dezembro de
1988.

+ Terminologias nos sectores do metal e dos plasticos e borracha.

= Guia pratico sobre os aspectos juridicos dos contratos de subcontratagéo
industrial na Comunidade. Publicagao do primeiro volume relativo ao contrato
de subcontratagao.

« Estudo de viabilidade sobre a criagdo de um Centro Europeu de Informagao
sobre a subcontratagao.

ACCOES EM CURSO

Publicagdo de um estudo sobre a subcontratacdo e a integragdo dos
processos produtivos na industria europeia.

» Guia pratico sobre os aspectos juridicos dos contratos de subcontratagao
industrial na Comunidade. Publicagdo do segundo volume relativo a situagéo
juridica da subcontratagao nos doze Estados-membros.

« Consulta dos organismos intermediarios da subcontratagao para a definigao
do projecto do Centro Europeu de Informagao sobre a subcontratagao.

* Acgdo-piloto de introdugdo de sistemas de seguros e de controlo da
qualidade nas PME subcontratantes.

Publicagado das terminologias relativas acs sectores seguintes:

electrénica/electrotecnia
— téxteis

— madeiras

— servigos industriais

—~ ceramica

— servigos gerais a empresa.
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ACGCOES PREVISTAS

Avaliagao e melhoramento dos instrumentos de busca de parceiros, a fim de
valorizar a sua utilizagao para a subcontratagéo.

Actualizagdo das terminologias dos sectores "metal" e "plasticos e
borracha". Informatizagao dos volumes existentes.

Estudo sobre o custo da multiplicidade dos processos de certificagzo para
as PME subcontratantes.

Constituigao de um grupo de peritos incumbido de analisar as consequéncias
da aplicagao da Directiva 85/374 (responsabilidade pelos produtos
defeituosos) nas empresas de subcontratagao.

Anadlise das consequéncias da diversidade de legislagbes e de praticas em
matéria de prazos de pagamento no que se refere aos subcontratantes na
Comunidade.

Prossecugao dos trabalhos relativos a criagdo de um Centro Europeu de
Informagao sobre a subcontratagdo. Se necessario, apoio na fase de.
arranque do projecto.

Conferéncia/jornadas sobre a resposta dos subcontratantes europeus aos
investimentos japoneses na Europa.

Propostas relativas a definigao de um quadro juridico claro e equilibrado para
a subcontratagdo, no ambito dos contratos de direito pUblico.

Iniciativas de sensibilizagao para a parceria e para a cooperagio entre
subcontratantes.

FINANCIAMENTO

Todas estas acgOes se inscrevem no ambito da Decisdo do Conselho, de Julho

de 1989, relativa ao melhoramento do enquadramento e a promogéo do desenvol-

vimento das empresas, especialmente das PME, na Comunidade e serdo, pois,

financiadas através do n? 7770 "AcgOes de estimulo as empresas (PME)" do orgamento.

Por conseguinte, ndo implicam qualquer despesa suplementar em relagao as previstas

neste ambito.
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Legislagdo classificada

ABONOS

Pontaria n® 10/90, de 9-1 (IS}
Actualiza as prestacdes familiares no ambito dos regimes de seguranga social e
do regime de protecg&o social da fungao publica.

A.D.S.E. (Medicamentos)

Decreto-Lei n? 231/90, de 14-7(IS)
Estabelece regras relativas ao processo de comparticipagéo pelo Estado no
prego de medicamentos prescritos no ambito do Servigo Nacional de Sadde e do
regime de protecg&o social dos funcionarios publicos.

AGuas
Decreto-Lei n? 74/90, de 7-3 (IS)

Aprova as normas da qualidade da agua.
Decreto-Lei n° 84/90, de 16-3 (IS)

Aprova o regulamento da exploragao das aguas de nascente.
Decreto-Lei n® 85/90, de 16-3 (IS)

Aprova o regulamento das aguas mineromedicinais.
Decreto-Lei n® 86/90, de 16-3 (IS)

Aprova o regulamento das aguas minerais.

ALVARAS

Decreto-Lei n® 351/90, de 8-11 (IS}
Suspende o disposto na alinea b) do n? 1 do artigo 3? do Decreto-Lei n® 100/88, de
23 de Margo [define o acesso e permanéncia na actividade do empreiteiro de
obras publicas, industrial de construgao civil e fornecedor de obras publicas
(alvaras)].

AMBIENTE

Decreto-Lei n® 186/90, de 6-6 (IS)
Sujeita a uma avaliagéo de impacte ambiental os planos e projectos que, pela
sua localizagao, dimensao ou caracteristicas, sejam susceptiveis de provocar
incidéncias significativas no ambiente.

Decreto-Lei n® 196/90, de 18-6 (IS)
Altera o Decreto-Lei n®316/89, de 22 de Setembro (regulamenta a Convengao
Relativa & Conservagao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa).

Portaria n® 1122/90, de 15-11 (IS)
Cria a Comissao Coordenadora de Investigagdo do Ambiente da Junta Nacional
de Investigagao Cientifica e Tecnoldgica.
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Decreto-Regulamentar n® 38/90, de 27-11 (IS)
Regulamenta o regime das avaliagbes de impacto ambiental.

APOSENTACAO

Decreto-Lei n°210/90, de 27-6 (1S)
Revoga o Decreto-Lei n®363/86, de 30 de Outubro, que permitia o requerimento a
todo o tempo, das pensdes de aposentagio previstas no Decreto-Lei n 362/78,
de 28 de Novembro.

APOSENTADOS - 14° Més

Portaria n® 514/90, de 6-7 (IS)
Adita a Portaria n? 904-B/89, de 16 de Outubro, os n2s 92-A, 92-B e 92-C (actualiza
a tabela de remuneragao base dos funcionarios e agentes da Administragao
Piblica e dos organismos de coordenagdo econdémica e demais institutos
publicos, bem como as pensbes, ajudas de custo, subsidios de refeicio e de
viagem e marcha e as comparticipagdes da A.D.S.E.).

AR

Decreto-Lei n® 352/90, de 9-11 (IS)
Estabelece o regime de protecgo e controlo da qualidade do ar. Revoga o
Decreto-Lei n? 255/80, de 30 de Julho e a Portaria n2 508/81, de 25 de Junho.

ARQUITECTURA

Decreto-Lei n? 14/90, de 8-1 (IS)
Transpde para a ordem juridica interna portuguesa a Directiva n® 85/384/CEE
(aplicacao do principio do direito de estabelecimento e de livre prestacgao de
servicos para as actividades no dominio da arquitectura).

ARRENDAMENTO

Portaria n® 1101-A/90, de 31-10 (I1S-Supl.)
Fixa o coeficiente de actualizagio das rendas livres para vigorar durante o ano
de 1991,

Portaria n® 1101-B/90, de 31-10 (1S-Supl.)
Fixa o coeficiente de actualizagao das rendas condicionadas para vigorar
durante o ano de 1991,

Portaria n® 1101-D/90, de 31-10 (I1S-Supl.)
Actualiza os factores de correcgao extraordinarios das rendas.

156



Legislagdo classificada

Portaria n? 1101-E/90, de 31-10 (IS-Supl.)
Fixa o coeficiente de actualizagdo das rendas nos contratos de arrendamento
n&o habitacionais para vigorar durante o ano civil de 1991,

Portaria n® 1152/90, de 22-11 (IS)
Fixa os valores maximos das rendas dos contratos de arrendamento rural a
praticar no ano de 1990.

Portaria n® 1232/90, de 28-12 (IS)
Fixa a taxa a que se refere o n® 2 do artigo 792 do Regime de Arrendamento
Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n® 321-B/90, de 15 de QOutubro.

ASSOCIACOES DE PAIS

Decreto-Lei n® 372/90, de 27-11 (IS)
Disciplina o regime de constituigao, os direitos e os deveres a que ficam
subordinadas as associagdes de pais e encarregados de educagao.

ATESTADOS MEDICOS

Decreto-Lei n® 383/90, de 10-12 (IS)
Procede & aboligao do reconhecimento notarial das assinaturas dos médicos nos
atestados comprovativos de doenca.

CARREIRAS MEDICAS
Decreto-Lei n?73/90, de 6-3 (IS)
Aprova o regime das carreiras médicas.

CCR

Decreto-Lei n? 50/90, de 10-2 (IS}
Permite a participagéo das comissdes de coordenagao regional em associagées
Ou organismos nacionais, sempre que seja relevante para a prossecugio das
suas atribuigdes. Altera o artigo 12 do D.L. n® 260/89, de 17 de Agosto.

Despacho conjunto MPAT e MOPTC, de 2-8 (1IS)
Necessidade de parecer das comissées de coordenacgao regional em matéria de
gestao urbana dos solos da faixa litoral.

CEE

Decreto-Lei n® 121-B/90, de 14-4 (1S)
Define a estrutura relativa & gestao, acompanhamento, avaliagio e controlo da
execugdo do Quadro Comunitario de Apoio para as intervengdes estruturais
comunitarias no territério portugués (QCA) que foi estabelecido pela Decisao da
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Comissao das Comunidades Europeias n? C (89) 1869, de 31 de Outubro de
1989.
Decreto-Lei n® 121-A/90, de 12-4

Atribui a Inspeccdo Geral da Administragdo do Territério atribuicdes e
competéncia de fiscalizagdo e acompanhamento da utilizagao dos fundos
oriundos da Comunidade Econdémica Europeia no ambito do Ministério do
Planeamento e Administragio do Territdrio. (altera o Decreto-Lei n® 64/87, de 6
de Fevereiro).

CIDADE
Lei n? 34/90, de 9-8 (IS)
Elevagao da vila de llhavo & categoria de cidade.

CODIGOS
Portaria n® 80-A/89, de 2-2 (IS-Sup)
Altera o montante do Cédigo das Sociedades Comerciais.
Decreto-Lei n® 54/90, de 13-2 (IS)
Altera o Cédigo de Registo Civil.
Decreto-Lei n? 60/90, de 14-2 (IS)
Altera o Cédigo de Registo Predial.
Decreto-Lei n? 67/90, de 1-3 (IS)
Altera o Cédigo do Notariado.
Decreto-lei n® 181/90, de 6-6 (IS)
Introduz alteragbes ao Cédigo da Sisa e do Imposto sobre Sucessbes e
Doagoes.
Decreto-Lei n® 192/90, de 9-6 (IS)
Introduz alteragdes ac Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas.
Decreto-Lei n? 206/90, de 9-6 (IS)
Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n2442-A/88, de 30 de Novembro (52 alteragao).
Decreto-Lei n® 198/90, de 19-6 (IS)
introduz alteragdes ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n2394-B/84, de 26 de Dezembro.
Decreto-Lei n°® 211/90, de 27-6 (IS)
Altera o Cddigo da Contribuigo Autarquica, aprovado pelo Decreto-Lei n?
442-C/88, de 30 de Novembro.
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Legislacdo classilicada

Decreto-Lei n® 331/90, de 29-10 (IS)
Aprova o Cddigo da Publicidade.

Decreto-Lei n? 331/90, de 29-10 (IS)
Altera a redacgédo do artigo 55° do Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n? 442-A/88, de 30 de
Novembro.

CONTABILIDADE PUBLICA
Lei n? 8/90, de 20-2 (IS)
Bases da Contabilidade Pablica

CONTEUDOS FUNCIONAIS - CARREIRAS AUTARQUICAS

Despacho n® 1/90, de 27-1 (lIS)
Aprova os conteddos funcionais de varias carreiras e categorias da
Administragao Local.

CONTRATO-PROGRAMA

Decreto-Lei n? 157/90, de 17-5 (IS)
Altera o regime de celebragao de contratos-programa de natureza sectorial ou
plurissectorial no ambito da cooperagao técnica e financeira entre a
administragao central e um ou mais municipios. Altera o Decreto-Lei n2384/87, de
24 de Dezembro.

DEPOSITOS MINERAIS
Decreto-Lei n® 88/90, de 16-3 (IS)
Aprova o regulamento de depdsitos minerais.

DIREITO DE PETIGAO
Lei n® 43/90, de 10-8 (IS)
Exercicio do direito de petigao.

DOMINIO HiIDRICO
Decreto-Lei n® 70/90, de 2-3 (IS)
Define o regime de bens do dominio hidrico do Estado.

EMIGRANTES

Decreto-Lei n? 298/90, de 24-9 (IS)
Modifica o regime juridico das contas de emigrantes em moeda estrangeira.
Altera o Decreto-Lei n? 140-A/86, de 14 de Junho.
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EMPARCELAMENTO

Decreto-Lei n? 103/90, de 22-23(IS)
Desenvolve as bases gerais do regime de emparcelamento e fraccionamento de
prédios rusticos.

EMPREITADAS

Portaria n? 1101-C/90, de 31-10 (I1S-Supl.)
Fixa as classes das autorizagdes contidas nos alvaras de empreitadas de obras
publicas e de industriais de construgdo civil.

Decreto-Lei n® 396/90, de 11-12 (IS)
Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n® 89/440/CEE, do Conselho,
de 18 de Julho.

EMPRESAS PUBLICAS

Lei n? 16/90, de 20-7 (IS)
Alteragdo as bases gerais das empresas publicas em matéria de tutela
econdmica e financeira.

ENERGIA
Portaria n® 416/90, de 6-6 (IS)
Estabelece as clausulas a que devem obedecer os contratos de fornecimento de
energia celebrados entre o produtor e a entidade exploradora da rede publica.
Decreto-Lei n° 341/90, de 30-10 (IS)
Modifica diversas normas relativas a distribuigdo no continente de energia
eléctrica e em baixa tensao. Altera o Decreto-Lei n® 344-B/82, de 1 de Setembro.

ENSINO SUPERIOR

Decreto-Lei n?128/90, de 17-4 (IS)
Estabelece o enquadramento da Universidade Catélica Portuguesa no sistema
de ensino superior portugués.

ESTATUTO REMUNERATORIO

Decreto-Lei n? 393/90, de 11-12 (IS)
Altera o Decreto-Lei n? 353-A/89, de 16 de Outubro (estatuto remuneratério dos
funcionarios e agentes da Administragao Publica).

EXPROPRIAGCAO

Decreto-Lei n? 27/90, de 24-1 (IS)
Altera o limite maximo, para pagamento imediato, do valor acordado das
indemnizagdes por expropriagao por utilidade piblica (altera o artigo 422 do D.L.
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Legislagdo classificada

n? 845/76, de 11 de Dezembro, na redacgao que lhe foi dada pelo D.L. n? 513-
G/79, de 24 de Dezembro.

FEDER

Decreto-Lei n® 220/90, de 7-7 (IS)
Cria uma linha de crédito bonificado a favor dos municipios destinada ao
financiamento complementar dos projectos comparticipados por subsidios do
FEDER.

Despacho 156/90, de 17-11 (1IS)
Aprovagao dos painéis publicitdrios para todos os investimentos em infra-
-estruturas superiores a 1 milhdo de ecus (no ambito do FEDER).

FLORESTAS

Portaria n°341/90, de 7-5 (1S}
Aprova as normas regulamentares sobre prevengao, detecgao e combate dos
fogos florestais.

FUNDO SOCIAL EUROPEU

Despacho Normativo n°19/90, de 10-3 (IS)
Regulamenta o regime genérico das acgbes a desenvolver em matéria de
formagao profissional e emprego no ambito do Fundo Social Europeu.

GAs

Decreto-Lei n® 232/90, de 16-7 (IS)
Estabelece os principios a que deve obedecer o projecto, a construgao, a
exploragdo e a manutengdo do sistema de abastecimento dos gases
combustiveis canalizados.

Portaria n® 695/90, de 20-8 (IS)
Aprova o Regulamento técnico relativo ao projecto, construcao, exploragéo e
manutengao de gasodutos de transporte de gases combustiveis.

Portaria n® 788/90, de 4-9 (IS)
Aprova o Regulamento técnico relativo ao projecto, exploragdo e manutengao de
redes de distribuicdo de gases combustiveis.

Portaria n® 789/90, de 4-9 (IS)
Aprova o Regulamento técnico relativo ao projecto de construgao, exploragao e
manutengao das instalagdes de gas combustivel canalizado em edificios.

Decreto-Lei n® 284/90, de 18-9 (IS)
Estabelece o regulamento do concurso para adjudicagio da construgdo e con-
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cessao da exploragio do terminal de gas natural liquefeito (GNL) e do gasoduto
do gas natural (GN).

Decreto-Lei n® 285/90, de 18-9 (IS)
Aprova as bases de concessdo de exploragédo do terminal de gas natural
liquefeito (GNL) e do gasoduto de gas natural (GN).

GOVERNO

Decreto-Lei n® 207/90, de 27-6 (IS)
Altera a Lei Organica do XI Governo, aprovada pelo Decreto-Lei n? 329/87, de 23
de Setembro.

GTL

Decreto-Lei n® 122/90, de 14-4 (IS)
Permite a integragdo nos quadros de pessoal das camaras municipais do
pessoal dos gabinetes técnicos locais.

HABITAGAO

Pontaria n® 239/90, de 2-4 (IS)
Actualiza os parametros fixados na Portaria n® 582/88, de 23 de Agosto, para o
ano de 1990 {(Regulamenta o Decreto-Lei n® 141/88, de 22 de Abril (alienagao de
fogos de habitacao social propriedade do Estado)).

Portaria n? 658/90, de 10-8 (IS)
Regulamenta o novo sistema de crédito a aquisicdo de habitagao. Revoga as
Portarias n%s 362/87, de 2 de Maio e 229-B/89, de 18 de Margo.

Decreto-Lei n? 342/90, de 30-10 (IS)
Modifica o regime de alienagio dos fogos de habitagao social e terrenos do
Instituto de Gestdo e Alienagao do Patriménio Habitacional do Estado e do
Instituto de Gestao Financeira da Segurancga Social.
Altera o Decreto-Lei n® 141/88, de 22 de Abril.

IMOVEIS - CLASSIFICACAO

Decreto-Lei n® 29/90, de 17-1 (IS}
Classifica diversos imdéveis como monumentos nacionais e imoveis de interesse
publico.

IMPOSTOS

Decreto-Regulamentar n® 2/90, de 12-1 (IS)
Estabelece o regime de reintegragdo e amortizagdes para efeitos de imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas.
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Legislagado classificada

Decreto-Lei n® 20/90, de 13-1 (IS)
Prevé a restituicdo de IVA & Igreja Catdlica e as instituigdes particulares de
solidariedade social.

Lei n? 3/90, de 17-2 (IS)
Abatimentos as receitas dos impostos.

INCENDIO

Decreto-Lei n® 64/90, de 1-2 (1S)
Aprova o Regulamento de Seguranga contra incéndio em edificios de habitagao
(revoga, para edificios de habitagao, o capitulo Ill, do titulo V do Regulamento
Geral de Edificacdes Urbanas, aprovado pelo D.L. n®38382, de 7 de Agosto de
1951).

Decreto-Lei n® 327/90, de 22-10 (IS)
Regula a ocupagao do solo objecto de um incéndio florestal.

INCENDIOS -~ COIMAS

Decreto-Lei n® 334/90, de 29-10 (IS)
Actualiza o valor m&ximo das coimas fixadas na lei n? 19/86 e estabelece uma
outra em relagao aos produtos sobrantes do corte de arvoredo.

INCOMPATIBILIDADES

Lei n?9/90, de 1-3 (IS)
Incompatibilidades de cargos politicos e de altos cargos publicos.

Lei n? 56/90, de 5-9 (IS)
Alteragzo a Lei n® 9/90, de 1 de Margo (incompatibilidades de cargos politicos e
altos cargos publicos).

INDUSTRIA .

Despacho-Conjunto A-4/90-X1, de 24-1 (IIS)
Critérios para determinagio da relevancia industrial na apreciagao de projectos
industriais candidatos a incentivos.

INFORMATICA
Resolugéo do Conselho de Ministros n?5/90, de 28-2 (IS-Sup)
Aprova as instrugdes sobre a seguranga informética (SEGNAC4).

IRS
Decreto-Lei n° 5/90, de 22-2 (IS)
Aprova as formulas de retengdo e tabelas praticas do imposto sobre o
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rendimento das pessoas singulares (revoga o Decreto-Regulamentar n2 43-A/88,
de 9 de Dezembro).

Decreto-Regulamentar n® 18/90, de 13-7 (15-2°Sup.)
Aprova normas relativas a retengdo mensal do 1.R.S. mediante tabelas
optativas.

IRS - PENSOES

Portaria n° 639/90, de 8-8 (IS)
Altera o n® 3 da Portaria n? 549/89, de 17 de Julho, que estabelece que as
pensdes fixadas com base nos vencimentos em vigor a partir de 1 de Janeiro de
1989 sejam determinadas com a dedugao do IRS que seria devido em funcao da
remuneracao relevante para o respectivo célculo.

IVA

Decreto-Lei n® 113/90, de 5-4 (IS)
Estabelece beneficios fiscais em matéria de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) em relagao a aquisicao de bens e servigos pelas forcas armadas, forgas e
servigos de seguranga e associagdes e corporagdes de bombeiros.

LEI ELEITORAL

Lei n® 18/90, de 24-7 (IS)
Alteracdo a Lei n? 14/79, de 16 de Maio — Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica.

LICENGCAS MUNICIPAIS

Decreto-Lei n® 19/90, de 11-1 (IS)
Disciplina o regime de caducidade das licengas municipais de obras de
construgao civil.

Decreto-Lei n? 77/90, de 12-3 (IS)
Isenta de licenciamento municipal as instalagdes eléctricas que resultem de acto
administrativo que determina o embargo e demoligdo de obras que violem a
legislagdo urbanistica.

Decreto-Lei n® 102/90, de 21-3 (IS)
Disciplina o regime de licenciamento do uso privativo dos bens do dominio
publico do Estado e das actividades desenvolvidas nos aeroportos e
aerédromos.

Decreto-Lei n® 382/90, de 10-12 (IS)
Altera o artigo 12 do Decreto-Lei n® 19/90, de 11 de Janeiro (estabelece o regime
de caducidade das licengas municipais).
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Legislagdo classificada

LOCAGAO FINANCEIRA

Decreto-Lei n® 18/90, de 11-1 (IS)
Revoga o n? 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 171/79, de 6 de Junho (regulamenta
a locagao financeira).

LOTEAMENTOS

Decreto-Lei n® 133/90, de 23-4 (IS)
Prorroga o prazo de intervengao da administragao central nos loteamentos
urbanos previstos no Decreto-Lei n2400/84, de 31 de Dezembro.

Decreto-Lei n® 301/90, de 26-9 (IS)
Prorroga o prazo previsto no n? 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n? 400/84, de 31 de
Dezembro (regime juridico dos loteamentos urbanos).

MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

Decreto-Lei n®152/90, de 16-5 (1S)
Altera o Decreto-Lei n°203/86, de 23 de Jutho, no sentido de reforgar o papel do
Secretariado para a Modernizagao Administrativa no apoio & coordenacao das
inovagdes intersectoriais.

MPAT

Decreto-Lei n® 23/90, de 16-1 (IS}
Altera o Decreto-Lei n? 130/86, de 7 de Junho, (Lei Organica do Ministério do
Planeamento e da Administragao do Territ6rio).

Despacho conjunto MPAT e MNE, de 14-9 (IIS)
Constituicao da representagao do MPAT na Comiss&o Interministerial para as
Comunidades Europeias.

Decreto-Lei n® 409/90, de 31-12 (IS)
Altera o Decreto-Lei n® 130/86, de 7 de Junho, que aprovou a Lei Organica do
Ministério do Planeamento e da Administragao do Territério.

OBRAS

Decreto-Lei n® 40/90, de 6-2 (IS)
Aprova o Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos
Edificios.

Portaria n® 760/90, de 28-8 (1S)
Permite a execugao de trabalhos no ambito das subcategorias 82 a 182 da
categoria de obras particulares sem autorizagao da CAEOPP até ao limite de
5000 contos.
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OBRIGAGOES
Decreto-Lei n® 125/90, de 16-4 (IS)
Fixa o regime juridico das obrigagbes hipotecarias.

ORCAMENTO ESTADO
Lei n® 61/90, de 21-12 (IS)
Alteragzo a Lei n® 101/89, de 29 de Dezembro (Orgamento do Estado para 1990).

ORGANISMOS PUBLICOS - COMUNICAGOES

Decreto-Lei n® 112/90, de 4-4 (1S)
Prevé a forma de que devem revestir-se as comunicagdes aos servicos e
organismos publicos.

ORGAOS AUTARQUICOS
Lei n® 49/90, de 24-8 (IS)
Consultas directas aos cidadzos eleitores a nivel local.

PEDREIRAS
Decreto-Lei n° 89/90, de 16-3 (IS)
Aprova o regulamento das pedreiras.

PENSOES

Portaria n® 1177/90, de 3-12 (1S}
Actualiza as pensdes de invalidez, de velhice e de sobrevivéncia dos regimes de
seguranga social.
Revoga a Portaria n? 1013/89, de 22 de Novembro.

PMOT (Planos Municipais de Ordenamento do Territério)
Decreto-Lei n? 69/90, de 2-3 (IS)
Disciplina o regime juridico dos planos municipais de ordenamento do territério.
Declaragio rectificagéo, de 30-4 (IS-2°5up.)
De ter sido rectificado o Decreto-Lei n® 69/90, do M.P.A.T., que disciplina o
regime juridico dos planos municipais de ordenamento do territério, publicado no
Diario da Republica, 12 Série, n? 51, de 2 de Margo de 1990.

POLUICAO

Pontaria n® 879/90, de 20-9 (IS)
Estabelece disposigbes legais sobre a poluigao sonora emitida por diversas
actividades.
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Legislagado classificada

PRIVATIZAGOES
Lei n? 11/90, de 5-4 (IS)
Lei Quadro das Privatizagdes.

PRODIATEC

Despacho Conjunto P. C. Ministros e MPAT, de 15-11 (lIS)
Criagdo da unidade de gestdo do Programa de Infra-estruturas Turisticas e
Equipamentos Culturais — PRODIATEC. bem como a definigdo da sua
composigao e competéncias.

PROT

Decreto-Lei n® 367/90, de 26-11 (IS)
D4 nova redaccao aos artigos 32, 92 e 112 do Decreto-Lei n® 176-A/88, de 18 de
Maio (planos regionais de ordenamento do territério).

RECURSOS GEOLOGICOS

Decreto-Lei n® 90/90, de 16-3 (IS)
Disciplina o regime geral de revelagdo e aproveitamento dos recursos
geoldgicos.

RECURSOS GEOTERMICOS
Decreto-Lei n? 87/90, de 16-3 (IS)
Aprova o regulamento dos recursos geotérmicos.

REFORMA AGRARIA
Lei n® 46/90, de 22-8 (IS)
Alteragéo & Lei n® 109/88, de 26 de Setembro (Lei de Bases da Reforma Agraria).

REN

Decreto-Lei n® 93/90, de 19-3 (IS)
Revé o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), estabelecida pelo
Decreto-Lei n®321/83, de 5 de Julho.

Decreto-Lei n° 316/90, de 13-10 (IS)
Prevé a intervencéo do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais na gestao da
Reserva Ecolégica Nacional. Altera o Decreto-l.ei n® 93/90, de 19 de Margo.

RESiDUOS

Decreto-Lei n? 121790, de 9-4 (IS)
Regula o movimento transfronteirico de residuos perigosos, bem como o transito
dos mesmos em territério nacional ou em zona sujeita a jurisdigdo portuguesa
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(revoga o artigo 22 do Decreto-Lei n? 488/85, de 25 de Novembro, na parte
relativa as definicdes de residuos e de "residuos perigosos”).

SAUDE
Lei n® 48/90, de 24-8 (IS)
Lei de Bases da Salde.

SEGURANCA SOCIAL
Decreto-Lei n® 245/90, de 27-7 (IS)
Estabelece o regime juridico dos servigos locais de seguranga social.

SEGURANCA SOCIAL - PRESTAGCAO ADICIONAL

Portaria n® 470/90, de 23-6 (IS)
Determina que no més de Julho de cada ano os pensionistas dos regimes de
seguranga social tenham direito a receber, além da pensdo mensal, uma
prestagao adicional de igual montante.

SEGURANGA SOCIAL — PROTECGCAO NA DOENCA

Decreto-Lei n® 287/90, de 19-9 (IS)
Altera o Decreto-Lei n? 132/88, de 20 de Abril (protecgdo na doenga dos
beneficiarios do regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de
outrém).

SIBR

Despacho Conjunto MPAT e MIE, de 16-3 (IIS)
Estipulagdo de prazos para a instrugao e apreciacao técnica das candidaturas
ao SIBR (pelo IAPME! e CCR) e para a realizagao dos projectos.

Sl

Decreto-Lei n® 17/90, de 11-1 (IS)
Transfere para a Direcgao-Geral das Contribui¢es e Impostos as competéncias
conferidas ao Departamento Central de Planeamento do Ministério do
Planeamento e da Administragio do Territério em matéria de acompanhamento e
gestdo do Sistema Integrado de Incentivos ao Investimento.

SOCIEDADES

Decreto-Lei n? 2/90, de 3-1 (IS)
Altera o regime do D.L. n? 291/85, de 24 de Julho, que institui as sociedades de
gestao e investimento imobiliario.
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Legislagédo classificada

Decreto-Lei n° 308/90, de 29-9 (IS)
Altera o Decreto-Lei n? 77/86, de 2 de Maio (estabelece o regime juridico das
sociedades de investimento).

Portaria n® 974, de 11-10 (IS)
Determina que as sociedades submetidas a supervisdo do Banco de Portugal
ndo sejam sujeitas as restrigbes previstas no n? 2 do artigo 3482 do Cédigo das
Sociedades Comerciais.

suBsIDIO

Portaria n? 912/90, de 28-9 (IS)
Actualiza os valores estabelecidos na Portaria n? 657/88, de 29 de Setembro, a
utilizar na determinagdo de educagdo especial, no ambito das prestagdes
familiares a deficientes. Revoga a Portaria n? 657/88, de 29 de Setembro.

SUBSIDIO TERCEIRA PESSOA

Decreto-Lei n® 374/90, de 27-11 (IS)
Modifica o regime juridico do subsidio a deficientes por assisténcia de terceira
pessoa, no ambito das prestagoes familiares. Altera o Decreto-Lei n® 29/89, de
23 de Janeiro.

TRANSPORTES
Lei n? 10/90, de 17-3 (IS}’
Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres.

TRIBUNAL DE CONTAS

Resolugdo n? 1/TC-1/90
Aprova o Regulamento do Tribunal de Contas

Resolugdo n® 2/TC-1/90
Aprova instrugdes relativas a organizagao das contas de geréncia dos servicos
e organismos sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de Contas, nos termos da Lei n®
86/89, de 8 de Setembro.

Resolugdo n® 8/TC-1/90
Aprovagdo de normas comuns & Administragido Central e Local sobre instrugéo
de processos.

TURISMO

Portaria n® 134/90, de 19-2 (1S)
Classifica as praias do continente. Revoga a Portaria n? 588/84, de 10 de Agosto.
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Portaria n® 498/90, de 3-7 (IS}
Alarga a area da Regido de Turismo dos Templarios (floresta central e albufeiras)
na qual passa a ficar abrangido o Municipio do Entroncamento.

URBANISMO
Resolugao_do Conselho de Ministros n? 25/90, de 31-7 (IS)
Reestrutura a Comissao Interministerial de Estudos Urbanos e Regionais.
Despacho 23/90, de 21-11 (IIS)
Classificagéo e simplificacdo do processo de acompanhamento do PRAUD,
Programa de Recuperagao de Areas Urbanas Degradadas.

VILAS - CRIAGAO
Lei n? 27/90, de 9/8 (IS)

Elevagao da povoagao da Carapinheira a categoria de vila.
Lei n? 30/90, de 9/8 (IS)

Elevagao da povoagao de Juncal a categoria de vila.
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