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0. APRESENTACAO
1. A FUNCAO DE AFECTAGAO

1.0. APRESENTACAO
1.1. A TEORIA ECONOMICA DOS CLUBES
1.2. A TEORIA ECONOMICA DOS BENS PUBLICOS LOCAIS

2. CONCLUSAO

0. Apresentacfio

A questdo da descentralizagdo das func¢des econdémicas do
Estado esti ligada com duas outras questdées: a primeira a da
identificacdo das areas legitimas de intervengdo do Estado; a segunda
a de como deve o Estado adequar a sua prépria estrutura de forma a
assegurar plenamente a realizagio das suas fung¢des econémicas.

De acordo com a conhecida tipologia de Musgrave (1959) o
Estado tem a desempenhar trés fungdes: a de estabilizagdo, a de
afectacdo e a de distribui¢do. Nio iremos no" presente trabalho
preocupar-nos com a primeira destas fun¢bes por se tratar, por um
lado, de uma questdo macroeconémica e, por outro, por ser
consensual na literatura dever tal funcdo ser atribuida a
Administracdo Central. Nio nos iremos igualmente preocupar com a
possivel descentraliza¢do da func¢io de distribuicéo visto tratdar-se de
uma questio altamente polémica e com grandes implica¢ées para
toda a analise. No que segue considerar-se-a4 o problema da
distribuicdo do rendimento como resolvido.

E, no entanto, importante sublinhar desde ja que o
fundamento da intervengdo legitima da Administragdo e, como
habitualmente, a existéncia de falhas de mercado, encaradas em
sentido lato como Incapacidades para assegurar certos objectivos
postulados como desejaveis. A existéncia de falhas de mercado €, no
entanto, apenas uma condi¢io necessaria para a desejabilidade da
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intervengcdo. O problema fundamental da descentralizacio
administrativa e financeira reside, pelo menos de um ponto de vista
tedrico, no facto de o mesmo individuo estar sujeito a tutela de mais
do que uma administracdo. Mas entdo existem problemas de
coordenacao e potenciam-se inconsistencias.

Por outro lado a mobilidade entre jurisdi¢cdes coloca restrigoes
adicionais ao comportamento das autoridades econémicas locais a que
se liga, nomeadamente, o problema do seu financiamento. O objectivo
do presente trabalho é fazer uma resenha da literatura, de ambito
microeconémico, relativa a descentralizacdo da fungiao de afectacio.
Nao se trata, ho entanto, de uma resenha exaustiva sendo, em
particular, omitidos alguns tépicos avangados que foram alvo ‘de
investigacdo recente. Optou-se, ainda, pela escolha de modelos
simples de forma a destacar as questdes conceptuais envolvidas. Este
objectivo é tornado mais simples pela existéncia de excelentes
resenhas da literatura, publicadas recentemente, entre as quals se
podem destacar Atkinson e Stiglitz (1980), Sandler e Tschirhart
(1980), Tresch (1981), Tophan (1982) e Cornes e Sandler (1986). O
trabalho baseia-se ainda num esforco anterior dos autores, Antunes e
Gaspar (1985).

1. A Fungiio de Afectaciio
1.0. Apresentacio

A discussido da relevincia da descentralizacdo administrativa
em matéria de politica de afectagido fol aberta por Stigler (1957) que
justificava a descentralizacio com base em dois principios
fundamentais: o primeiro correspondia ao valor convencional de que a
Administragdo operara tanto melhor quanto mais préxima se
encontrar dos seus constituintes; o segundo a um outro valor, o de
que grupos distintos de constituintes deverlam ter direito as
combinac¢ées dos bens de provisdo publica mais adequadas as suas
preferéncias e, portanto, potencialmente, diferentes (este valor pode
identificar-se através da designacgio tradicional de "states rights").
Destes dois principios decorreria, segundo o autor citado, dever ser a
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politica de afectagido atribuida ao nivel mais baixo da Administracédo
compativel com a preservagao da eficiéncia.

A atribuicdo das funcoes de afectacdo, dentro da hierarquia
administrativa decorreria, naturalmente, do ambito territorial de
cada problema fosse ele de bens publicos, efeitos externos ou custos
decrescentes. A circunscrigido de cada entidade administrativa viria,
assim determinada, sendo, circunscricdo e entidade, especificas do
problema em consideracao.

A perspectiva de Stigler fol depeis reformulada por Oates
(1972) que a condensou em dois resultados fundamentais: o Principio
da Perfeita Correspondéncia e o Teorema da Descentralizagao.

O Principio da Perfeita Correspondéncia traduz a ideia de que
deve existir coincidéncia entre as regides de incidéncia dos
problemas, atras mencionados, e as circunscri¢des da entidade
administrativa a que é atribuida a respectiva competéncia. E claro,
como sublinha Oates, que a afectagdo de recursos que resulta neste
caso ideal é 6ptima no sentido de Pareto.

A importancia deste resultado é refor¢cada pelo Teorema da
Descentralizagio que enunciou do seguinte modo para o caso da
provisido de um bem ptiblico local:

A provisido de um bem piiblico local, ndo existindo vantagens
de custo de Administra¢dio Central sobre a Administragido Local, sera
malis eficiente se efectuada localmente.

Na versao de Oates (1972) o resultado é assegurado pela
imposi¢cdo da uniformidade da provisdo a todo o territério da provisao
por parte da Administi‘acéo Central.

Este resultado ndo € surpreendente, com efeito pressupde que
a Administracdo Central é incapaz de diversificar a sua provisdo do
bem de forma a adpta-la a procuras localmente diferenciadas.
Acontece que a imposi¢do desta restricio transforma o modelo com
provisio central, que de outro modo seria de "first best", num modelo
de "second best". Pelo que o resultado é necessariamente inferior ao
resultado de "first best" que se obtém com provisio descentralizada.

Podem oferecer-se duas justifica¢des alternativas para uma tal
hipétese: a de que algo, no preceituado constitucional do pais
proscreve a Administracio Central de discriminar os individuos numa
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base territorial (hip6tese muito relevante para o caso dos E.U.A.); ou a
de que a Administragdo Central esta limitada na sua capacidade para
determinar as preferéncias locais. Assim, sendo a informacédo escassa
ao nivel central, poderia existir um tratamento uniforme de
diferentes regides nio pela existéncia de limita¢des legais mas pela
impossibilidade de determinar a variagdo territorial das preferéncias
(Tresch (1981), Leccea (1983)).

Nesta linha uma justificagdo mais geral do Teorema da
Descentralizacdo serla a consideracdo de um diferencial de
informacdo entre a Autoridade Central e as Autoridades Locais na
percepcdo das preferéncias (nesta linha Tresch (1981), Tophan
(1982), Leccea (1983)). Esta segunda via de justificacdo p-ode
interpretar-se como constituinde um fundamento formal ao primeiro
principio enunciado por Stigler (1957).

Para prosseguir é util a introdu¢do de dois conceitos
fundamentais na literatura econémica dedicada ao tema da
descentralizagdo: o de bem de clube e o de bem piiblico local. E
habitual atribuir o conceito de bem de clube a Buchanan (1965) e o
conceito de bem publico local a Tiebout (1956).

Um bem piblico local € um bem que é publico no ambito de
uma determinada comunidade (ou jurisdi¢do). Trata-se, portanto, de
um bem que satisfaz a propriedade da nio rivalidade no consumo no
ambito indicado. Se se tratar de um bem publico verificara
adicionalmente, a propriedade da impossibilidade de exclusio. Como
exemplos de bens publicos locais podem apontar-se, entre outros, a
iluminacdo publica, as emissées locals de radio e a sinalizacio do
transito.

Um bem de clube é habitualmente caracterizado, por oposi¢io
aos bens publicos, como um bem relativamente ao qual existe
possibilidade de exclusdo e se verifica o fenémeno da congestio (i.e. a
utilizagdo do bem por mais um individuo reduz a qualidade do servigo
disponivel para os restantes utilizadores). Exemplos de bens de clube
incluem os sistemas de transportes e comunicag¢ées, a utilizacio de
espa¢os recreativos (parques, piscinas, etc.) e os servicos de
proteccdo (policia, prevengdo de incéndios, etc.). Alguns autores (p.
ex. Cornes e Sandler (1986) consideram, explicitamente, um
elemento adicional na caracterizacdo dos bens de clube: o da
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voluntariedade no consumo do bem (a decisdao de participar no clube

seria voluntaria).
A relevancia destes conceitos para a discusdo do problema da

descentralizacio administrativa parece evidente.

1.1. A Teorla Econémica dos Clubes

E utll comecgar por introduzir uma taxonomia para os modelos
a considerar no ambito da teoria econémica dos clubes. Em duas
contribuicdes recentes, Berglas, Helpman e Pines (1982) e Cornes e
Sandler (1986), propdem classificagbes baseadas em quatro
dimensodes de distingdo entre os diferentes modelos:

(1) de acordo com a homogeneidade ou heterogeneidade da
populagido e da composi¢cdo dos clubes (em termos de preferéncias,
recursos, etc.);

(2) de acordo com a possibilidade de variar a taxa de utilizagdo
do clube;

(3) de acordo com a possibilidade de variagdo do ntimero de
clubes;

(4) de acordo com o facto de a populagdo ser ou nao
particionada pelos conjuntos formados a partir dos membros de cada
clube.

1.1.1. O Modelo Bidisico: Clubes Homogéneos (Popula¢iio Homogénea
ou Heterogénea), Taxa de Utilizacdo Fixa, NaGmero Varidvel de Clubes
e Populacio Particionada.

E interessante comecar por apresentar a teoria econémica dos
clubes, desenvolvida a partir da contribui¢ido de Buchanan (1965),
utilizando uma versdo simples do modelo devida a McGuire (1974).
Considerar-se-a apenas a apresentagdo da abordagem normativa ao
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problema proposto relegando para depois as interpretacgées
institucionais.

Considere-se um pais composto por N agentes idénticos
(hipétese de homogeneidade). As preferéncias dos agentes estdo
definidas sobre dois bens: um bem de consumo privado (y) e um bem
de clube (X). Dada a hipétese de homogeneidade pode trabalhar-se
directamente com o problema de um agente representativo:

u) = Uly (), X; 1)

em que U(l) representa a utilidade, y(i) o consumo do bem
privado e X o consumo do bem de clube por parte do individuo i.
Admite-se que a fun¢io de utilidade verifica as condicées habituais de
regularidade. O custo de producdo do bem de clube reflecte quer os
custos de produgdo, em sentido escrito, quer os custos derivados do
fenémeno da congestio:

C=C(X n) dC/0X >0, oC/on>0

em que n < N representa 0 niumero de membros do clube. Se
se representar o rendimento (ex6geno) de um consumidor
representativo por I e se se considerar, adicionalmente, que a regra
de financiamento da provisdo do bem postula a divisdo igualitaria dos
custos pode, finalmente, formular-se o problema da maximizacio da
utilidade de um agente representativo como (que equivale, neste
caso, a maximizacdo de qualquer fun¢do de bem estar social simétrica
€ compativel com o critério de Pareto):

max U(I-C (X, n)/n, X; i)
Xn

cujas condi¢ées de primeira ordem (para uma solugio
interior) podem escrever-se:

(dU(i)/9y (1)) . (-0C/0C)/n + oU(1)/oX = O

(@U()/oy() . (- n. aC/on + C)/n2 = O
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que podem rearranjar-se de forma a obter:

L U@RX _

" 3U (i)@y () (1

< - acmn
(2)

equacdes que caracterizam a solugdo 6ptima para o problema
acima e que importa interpretar.

A equacido (1) traduz a conhecida condicdo de Samuelson
(1954): o bem deve ser oferecido até se verificar que o somatério dos
beneficios individuais iguale o respectivo custo marginal. Para um
dado ntimero de membros do clube a equagdo diz-nos que a regra de
provisédo eficiente do bem de clube é simplesmente a conhecida regra
de Samuelson para a provisdo eficlente de bens piiblicos.

Seguindo Buchanan (1965) o nimero 6ptimo de membros de
um clube é determinado quando se verificar a igualdade entre os
respectivos custos e beneficios marginais. Quais sido esses custos e
beneficios na formulagdo de McGuire (1974)? O custo marginal da
entrada de um membro adicional no clube reflecte-se simplesmente
nos custos de congestionamento. O beneficio marginal, para o agente
representativo, na hipétese de divisio igualitaria dos custos,
refletecte a redugdo dos custos por membro. Para a formulaciao
adoptada quer os custos quer os beneficlos se fazem sentir sobre a
fungdo custo C(X, n). Repare-se entio que a equagio (2) que
corresponde a condig¢do marginal relativa 4 determinac¢do do nimero
6ptimo de membros do clube se identifica simplesmente com a
minimiza¢do do custo por membro (C(X, n)/n).

Como se sabe para bens publicos nio existem custos de
congestionamento, o custo de alargar a provisio do bem a um
individuo adicional € nulo (0C/dn = 0). Mas entio a minimiza¢do do
custo por membro exige a inclusao de todos os cidaddos do pais n=N.
Este € o bem conhecido resultado da nédo optimalidade da exclusio na
provisdo de bens piblicos. ‘

Existe um problema técnico na derivagdo da equagio (2) que
decorre do tratamento de n como se se tratasse de uma variavel
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continua. A continuidade de n deve encarar-se como uma hipétese
simplificadora.

As equacdoes (1) e (2) determinam X *) e n ¥
simultaneamente uma vez que, em geral, qualquer das equacgées
depende de ambas as variaveis.

E importante ainda notar que o nimero 6ptimo de clubes para
o pais é dado por N/n (*), repare-se que este numero tera de ser
inteiro. Este aspecto € crucial para a validade da abordagem: de facto
s6 se N/n (*) for inteiro poderdo todos os individuos pertencer a um
clube de dimensido 6ptima e s6é nessas condi¢ées existe uma
identificacdo entre a maximizagcdo do bem estar social e a
maximizacdo da utilidade do agente representativo como formulada
acima.

A anailise é generalizavel, de uma forma imediata, ao caso de
uma populacido heterogénea desde que susceptivel de ser agrupada
em clubes homogéneos (McGuire (1974)). A demonstrag¢do rigorosa
deste resultado exige: (i) a existéncia de uma dimensdo 6ptima para o
clube para cada tipo de agentes; (i 1) a existéncia de uma populagdo
suficientemente ampla de cada tipo de agentes de forma a permitir a
formacéao de clubes de dimensio 6ptima para cada um deles; (111 a
inexisténcia de problemas assoclados com restrigbes de niameros
inteiros sobre o numero de clubes (ver também Berglas e Pines
(1981) e Berglas, Helpman e Pines (1982)).

1.1.2, Clubes Homogéneos (Populacio Homogénea) Taxa de Utilizacéio
Varifivel, Namero Varifvel de Clubes, Popula¢io Particionada.

Pode considerar-se agora a possibilidade de existéncia de uma
taxa de utilizagdo variivel para o bem de clube. Para tal apresentar-se-
4 uma versao simplificada do modelo de Berglas e Pines (1981).

O problema do agente representativo pode formular-se,
mantendo a notacdo anterior e a hipétese da divisdo igualitaria dos
custos como:

max U(i) = U (I - C(X, ny)/n, X, uli); i)
Xnp

18



em que pn representa a utilizagio total do bem de clube por
parte dos n membros e p(l) representa a taxa de utilizagdo por parte
do agente representativo.

As condigoes de primeira ordem para uma solugdo interior
podem rearranjar-se, como anteriormente, de forma a obter:

n.dU @/ _30,5x

U (i) /3y @) (3)
0C/dg-C/g=0 (4)
AU (i)/ou (i)

———=0C/d

Ty o (5)

As condicdes (3) e (4) sdo semelhantes as condi¢des (1) € (2)
acima. A primeira é a condigio de Samuelson e a segunda ¢é a
condicio de minimiza¢do de custos (incluindo os custos de
congestionamento). A condi¢do (5) é relativa a taxa de utiliza¢do do
clube e indica que uma utilizagido 6ptima do clube exige a igualdade
entre os respectivos custos e beneficios marginais.

Os resultados estdo assim inteiramente na linha dos ja
expostos na sec¢ao anterior.

1.1.3. Clubes Homogéneos (Populacio Homogénea), Nimero
Predeterminado de Clubes.

Val comegar por considerar-se o caso de um unico clube com
uma taxa de utiliza¢do varidvel. Como apontou Ng (1973) quando
existe um numero predeterminado de clubes & necessario tomar em
consideragdo quer a utilidade dos membros quer a utilidade dos néo
membros. Seguir-se-a Cornes e Sandler (1986) ao postular como
objectivo a maximizagdo de uma func¢do de bem estar social utilitarista
ou de Bentham (esta hipétese ndo constitui uma perda de
generalidade significativa uma vez que a transformacio das fungoes de
utilidade individuais permitiria obter como solugées para o problema
todos os pontos pertencentes a Fronteira de Possibilidades de
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Utilidade que correspondem a afectacoes de recursos eficientes no
sentido de hipétese de igualdade de preferéncias e dotagdes entre os
individuos a equidade horizontal exigiria essa igualdade. A
contribuicio de Berglas, Helpman e Pines (1982) foi a de mostrar
que, nessas condi¢ées, o clube deveria incluir todos os constituintes
da sociedade. Este resultado constitui uma importante distincao
entre os clubes com uma taxa de utilizacdo fixa e os clubes com uma
taxa de utilizagdo variavel.

A justificacdo do resultado é simples e baseia-se
exclusivamente na hipétese da quase concavidade estrita da funcéo
utilidade em y e p e ainda na hipétese de que a dimensido do clube é
irrelevante para os nao utilizadores: U (y, O, O) = U (y, X, O).

Admita-se que a afectacdo de recursos 6ptima correspondia a
existéncia de n (*) membros do clube, de N - n (*) nio membros
sendo y (*), y (#*, os consumos do bem privado por,
respectivamente, membros e nio membros e X ™), o ™
respectivamente a provisio 6ptima do bem de clube e a taxa de
utilizagdo ptima. As quantidades agregadas correspondentes a essa
afectacdo podem notar-se como Y (*), X (¥, n.u (*). Qualquer outra
afectacdo de recursos que corresponda a estas quantidades agregadas
€, evidentemente, possivel.

Considere-se entdo a seguinte afectagdo, simétrica para todos
os individuos que constituem a Economia: y =Y (*) / N, X = X (%),
H=np(*)/N. Mas entdo y = oy (%) + (1 - o).y (#, %) e H=o p* + (1-
a) Oemque a=n/N e(l-a) = (N - n)/N. Mas usando a restricédo
de igualdade entre a utilidade de membros e nio membros vem:

U(y®). XM u®=U(y# % X®, 0)

usando o facto de U (y (#, %), 0, 0) = U (y (#, *), X (%), O) por
hipétese. E:

U(oy®+((1- o)y # XM, op®+(1-a). 0>
SU(y™M. XM, puM®=U(y @, 0, 0) : (10)

pela hipdtese de quase concavidade estrita. Mas entio,
finalmente, o resultado traduzido na inequacgdo (10) esta em

contradi¢cdo com a hipétese de partida o que estabelece o resultado.
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Tem-se entdo que a equidade horizontal exige que, para clubes
compativeis com uma taxa de utilizagdo variavel, o servi¢o seja aberto
a toda a populagao.

1.1.4. Interpretacdes Institucionais da Teoria Econémica dos Clubes

Nas secg¢oes 1.1.1. a 1.1.3. apresentou-se uma resenha sintética
da teoria normativa dos clubes tendo, assim, sido apresentados
diversos resultados de optimalidade. O objectivo desta seccdo é
apresentar algumas interpretagdes institucionais para a teoria, com
particular énfase na possivel necessidade de intervengio por parte do
Estado.

1.1.4.1. Clubes com Propriedade e Gestdo a Cargo dos seus Membros

Uma interpretag¢do institucional, natural para os modelos
discutidos nas sec¢des 1.1.1. e 1.1.2., é a de que os clubes seriam
propriedade e geridos pelos seus membros. Nas hipdteses admitidas
um tal arranjo institucional conduziria a uma afectacio eficiente dos
recursos. Isto muito embora existam externalidades, associadas com o
fenémeno do congestionainento, 0 que parecla garantir um potencial
papel a intervengdo estatal. Considerados nesta perspectiva, os
resultados que se obtém com esta interpretagio institucional podem
considerar-se como um corolario do Teorema de Coase (1960).

A partir destas observacgdes é claro que existem incentivos
para a formacgdo de clubes e que esta forma de organizacao
institucional é, nas hipéteses admitidas, eficiente. Nio existe entido
fundamento para a interveng¢do das autoridades econémicas neste
dominio. Este ponto sera, adiante retomado.

E importante, no entanto, examinar mais detalhadamente a
dinamica do agrupamento dos individuos em clubes. Este aspecto
esta intimamente ligado a hipétese de Tiebout (1956) que sera
adiante exposta no ambito da Teoria dos Bens Publicos Locais.

Considere-se o modelo de McGuire (1974) como exposto na
seccdo 1.1.1. e considere-se o processo de ajustamento proposto por
esse autor.

21



Admita-se uma situagdo em que existem clubes ainda que
formados ainda numa base proviséria i.e. os membros de um clube
consideram a hipétese de mudar para um outro que considera a
hipétese de os receber. Se o individuo pertencer ao clube k e
considerar a hipdtese de mudar para o clube j os factores
determinantes da sua decisdo serdo a diferenga entre a provisdo do
bem de clube ( X (k) e X (J) ) e a diferenga entre os respectivos
custos. Segundo McGuire (1974) cada clube exigiria a cada membro
potencial o custo marginal da sua entrada.

Considere-se um individuo que considera a hipétese de passar
do clube de que é membro para um clube marginalmente diferente. A
diferenca no custo que ele enfrenta é dado pela diferenca entre o
custo marginal de um membro entre os dois clubes:

d (9C/on) = (92C/9noX ). dX + (92C/9n?). dn

em que o primeiro termo se deve a necessidade de alterar o
nivel de provisdo do bem de clube, para preservar a optimalidade,
quando o nimero de membros do clube se altera. A equacdo acima
pode reescrever-se como:

d(dC/an) _ 3?C  32C dn
dX " 9ndX 3,2 " dX

mas, sendo assim, cada individuo vai igualar a sua taxa marginal
de substitui¢do entre o bem de clube e o bem privado com o
respectivo custo, como dado pela equag¢ido acima. Entio:

dU/3X d(dC/dn)
dU/dy dX

Se se considerar que existe um grande nimero de individuos
nas mesmas condi¢des pode escrever-se:

L dunx - Pc o Pc
"9U/dy "~ 9ndX = gp2
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McGuire (1974) argumenta que, havendo reproductibilidade
dos clubes, C/n = 9C/on, sem o que os individuos se transfeririam
para os clubes que praticassem os custos mais baixos. O processo s
poderia convergir quando se verificasse a minimizag¢do dos custos por
membro o que implica a verificagdo da condicdo indicada. E neste
sentido que a possibilidade de transferéncia dos individuos entre os
diversos clubes actua de uma forma aniloga a do mecanismo
concorrencial. E neste ponto que o argumento é analogo ao da
hipétese de Tiebout (1956).

Podem sumariar-se as condicées de equilibrio do processo
dinamico de formacdo de clubes como:

L AU/IX a2c ¢
"9U/dy ~9ndX ) 2
aJn (11)
oC/on=C/n
(12)

Pode demonstrar-se que as condi¢des (11) e (12) acima sdo
equivalentes as condigdes de eficiéncia (1) e (2) expostas na seccao
1.1.1..

A mensagem fundamental dos resultados desta secc¢do € a de
que a provisdo descentralizada de bens de clube que se obtém pela
associac¢do voluntaria dos individuos pode, em certas circunstancias,
conduzir a afectacoes eficientes de recursos.

1.1.4.2. A Provisio de Bens de Clube numa Economia Concorrencial

Existe uma vasta literatura respeitante a provisdo de bens de
clube numa economia concorrencial incluindo os trabalhos de Berglas
(1976), Berglas e Pines (1981), Berglas, Helpman e Pines (1982),
Comnes e Sandler (1986) e Sandler e Tschirhart (1980). Nesta sec¢ao
apresentar-se-a uma versio muito simplificada dos resultados destes
‘autores usando para isso a ja familiar formulacido de McGuire (1974).

O objectivo postulado para as empresas €, como habitualmente,
o da maximizacdo do lucro:
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n=p.n-C(X, n)

em que p designa a taxa de admissio no clube. Estdo, no
entanto, sujeitas a restricdo de que os individuos niao obtenham um
nivel de bem. estar inferior ao que obteriam com um arranjo
institucional alternativo: por exemplo o da posse e gestio do clube
pelos seus membros discutida na sec¢do anterior. O problema de uma
empresa pode entdo formular-se como:

maxt=p.n-C(X,n)
p X, n
s.a.
U(l-p,X)=U(*)

as condicdes de primeira ordem para este problema
asseguram que:

n-®dJdUu/dy=0
-dC/ X +®U/ X =0
p-0C/on=0

em que ® é o multiplicador de lagrange associado com a
restricao.

Eliminando o multiplicador de lagrange usando as duas
primeiras equacgbes obtém-se a condicao de optimalidade para a
provisdo do bem de clube:

| 2U/ax _ac
"9U/dy oX

mas, por outro lado, no longo prazo os lucros terdao de ser
nulos pelo que a condigao C/n = dC/on esta igualmente assegurada.

Mas entdo, nas condi¢ées admitidas, a provisio de bens de
clube numa economia concorrencial e, igualmente eficiente.
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1.1.4.3. A Provisio de Bens de Clube por Parte das Autoridades
Econ6émicas

Dados os resultados de optimalidade obtidos nas secgdes
anteriores nio aparece como imediatamente 6bvia a necessidade de
intervencdo do Estado na provisdo deste tipo de bens. E, no entanto,
conveniente recordar que estes resultados foram obtidos a custa de
hipéteses cuja verificagdo é duvidosa:

(i) a da reproductibilidade dos clubes (p. ex. um parque natural
pode encarar-se como um bem de clube mas as suas caracteristicas
podem torna-lo unico e portanto irreproductivel):

(ii) a da inexsisténcia de problemas de numeros inteiros;

(iii) ao admitir a existéncia de solugdo para os problemas
formulados admite-se, implicitamente, a existéncia de custos
crescentes. A verificacdo de custos decrescentes exclui a hipétese de
provisido concorrencial do bem de clube e a eficiéncia na provisao
através da organizacdo descentralizada dos individuos (Hirsch (1973)
indica como exemplos. de servicos em que se verificam economias de
escala o da proteccdo contra incéndios e o da provisdo de agua).

(iv) a inexisténcia de restricoes de equidade horizontal (para o
caso de clubes com uma taxa de utiliza¢do variavel).

A existéncia destes problemas permite a considera¢do de um
papel para a intervencao estatal neste dominio. E importante
destacar que se justificada a intervencio estatal é, nesta area, em
principio, compativel com a descentraliza¢cdo administrativa.

Para terminar é importante registar que Wheaton (1975)
mostrou que, no caso da provisdo de um tunico bem de clube, por
parte das Autoridades Econdémicas Locais, sendo o financiamento
assegurado pelo Principio do Beneficio da Tributacéo (i.e. o Esquema
de Lindahl), sendo a populag¢io heterogénea e movel, o equilibrio
simplesmente nao existe.
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1.2. A Teoria Econémica dos Bens Piiblicos Localis

O interesse pela teoria dos bens publicos locais deriva quer da
sua ligacdo com o tépico da descentralizacdo administrativa e
financeira, quer da conjectura de Tiebout (1956) de que a existéncia
de diversas comunidades permitiria a resolu¢iao do problema da
revelacdo de preferéncias por bens publicos (locais) dada a
mobilidade da populacdo entre comunidades. Segundo Tiebout se
existisse um grande nimero de comunidades, e sendo conhecidas
antecipadamente as regras de financiamento (i.e. os impostos), os
individuos tenderiam a agrupar-se de uma forma homogénea nio
sendo, assim, necessario resolver qualquer problema de conflito de
preferéncias - a mobilidade constituiria um mecanismo de
ajustamento suficiente. E evidente que a hipétese de Tiebout reforca
a mensagem do Teorema da Descentralizagdo de Oates.

Existe uma vasta literatura sobre a provisdo de bens publicos
locais e a hipétese de Tiebout da qual se podem destacar Samuelson
(1258), Buchanan e Wagner (1970), Flatters, Henderson e
Mieszkowski (1974), Wheaton (1975), Stiglitz (1977}, Westhoff
(1977), Richter (1978}, Ellickson (1979), Arnott e Stiglitz (1980) ¢
Atkinson e Stiglitz (1980). A mensagem fundamental que pode
extrair-se do conjunto desta literatura é a de que (quando
rigorosamente definidos o processo de ajustamento e o conceito de
equilibrio) a hipétese de Tiebout se confronta com a possibilidade de
inexisténcia de equilibrio e, no caso da existéncia estar assegurada,
com a possibilidade da sua néao optimalidade.

Para efeitos de exposicdo considerar-se-a a versiao mais
simples do modelo de Stiglitz (1977) seguindo de perto a versio
apresentada em Atkinson e Stiglitz (1980).

Antes de comecar a exposicdo do modelo é importante
destacar as diferencas existentes entre a Teoria Econémica dos bens
Piablicos Locais e a Teoria Econémica dos Clubes a um nivel
conceptual. De facto a determinag¢do do nimero 6ptimo de membros
de um clube resulta da ponderacio dos beneficios da reparticdo dos
custos com um membro adicional com os custos de
congestionamento associados. Para a possibilidade de tornar efectivo
o resultado dessa ponderacgéao é relevante a possibilidade de exclusio.
Pelo contrario no ambito da Teoria dos Bens Publicos Locais (Puros) a
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dimensdo 6ptima da comunidade resulta da interac¢do dos -beneficios
sociais resultantes do consumo do bem publico por um individuo
adicional com a verificacdo de rendimentos marginais decrescentes
associados com o factor trabalho. Ndo existem, neste contexto, nem
custos de congestionamento nem possibilidade de exclusio.

No ambito da Teoria Econémica dos Bens Publicos Locais a
tnica interpretagio institucional que sera proposta é a de jurisdi¢es
locais.

1.2.1. O Modelo Bésico: Comunidades e Popula¢io Homogéneas,
Namero Varifivel de Comunidades: Resultados Normativos.

O modelo é altamente simplificado existindo apenas dois
bens: um bem privado de consumo, y, € um bem publico local, X. Do
lado da producdo a comunidade produz um tnico bem Y que pode
ser tranformado, a custo unitario, quer em bem privado quer em bem
publico. A populagio do pais é dada por N. Tem-se que o produto é
uma funcao crescente (mas sujeita a rendimentos marginais
decrescentes) do numero de individuos na comunidade:

Y=f(n) f'>0,f''<0, f(0)=0

em que n é o numero de individuos na comunidade. Dado que
todos os individuos sio idénticos e admitindo que sao tratados como
tal pode definir-se uma afectacdo de recursos como possivel se
verificar:

f(n)=Y2n.y+X

a funcdo de utilidade de cada individuo €&, como
anteriormente, U (y, X ). Se, para dado n, se maximizar a utilidade do
individuo representativo (que é a definicio natural da eficiéncia
econdémica neste contexto) as condi¢des de primeira ordem
implicam:

dU/IX _

N YUy (13)
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que é a condicdo de Samuelson para a provisao 6ptima de um
bem publico.

Quando aumenta o numero de individuos na comunidade a
quantidade maxima de bem publico que é possivel obter também
aumenta, f ' > O, mas a quantidade maxima de consumo "per capita"
decresce ( f ( n )/n decresce uma vez que f' ' < O e f (O) = O0). O
conjunto de oportunidade para a comunidade para n variavel pode
obter-se fixando X e variando n de forma a maximizar y. Da defini¢do
de afectacao possivel para esta economia vem que:

_f(n)-X
SR

cuja condi¢cdo de primeira ordem para um Optimo interior
vem:

f'(n).n-f(n)+X

5 o]

n

o que implica, por sua vez:

X=f(n)-n.f'(n) (14)

€ que:
y=f'(n) (15)

A equacgdo (13) tem uma interpretacido curiosa: f - nf '
corresponde a renda dos factores fixos (que se podem designar por
terra). Mas entdo com a quantidade de bem publico local constante,
ao numero de individuos 6ptimo (no sentido de maximizar o consumo
"per capita”), corresponde um nivel de despesa em bem publico que
iguala precisamente a renda da terra. Este resultado foi justamente
designado por Stiglitz (1977) como "Teorema de Henry George" em
referéncia ao economista norte americano Henry George (1839 -
1897) que advogava a instituicdo de um sistema de imposto tinico
que, em seu entender, deveria ser um imposto confiscatorio sobre a
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renda da terra. No contexto do modelo um tal imposto € nao s6 néo
distorcionario como é exactamente suficiente para financiar a
provisdo do bem piblico local. Este resultado € robusto face a algumas
generalizacoes do modelo como, por exemplo, a consideracdo de uma
oferta de trabalho variavel (ver Stiglitz (1977)). Se se considerar
agora, simultaneamente, a possiblidade de variar quer a quantidade
provida de bem publico local, X, quer o namero de individuos que
constituem a comunidade, n, somos, de imediato, confrontados com
um problema fundamental: o conjunto de oportunidade, para a
comunidade, considerando n variavel e nao convexo (traduzindo o
facto de o custo de tornar o bem publico local disponivel para um
individuo adicional ser nulo). Trata-se, portanto, de um problema de
niao convexidade que abre a possibilidade da dimensdo 6ptima da
comunidade ser zero, finita ou infinita podendo, ainda, verificar-se
uma multiplicidade de maximos locais.

E, no entanto, evidente que as condi¢des (13) a (15) sdo
condi¢des necessarias para um optimo.

1.2.2, Nimero Fixo de Comunidades, Populacdo Homogénea

Na discussdo que precedeu admitiu-se que ndo existia limite a
possibilidade de formar comunidades, nem problema de violagdo de
restricbes de numeros inteiros na relacdo entre o numero 6ptimo de
membros de uma comunidade e a populagdo do pais (i.e. N/n (*) pode
nio ser um nuamero inteiro). Estes problemas também ocorrem no
ambito da Teoria Econémica dos Clubes e ja foram, nesse contexto,
anteriormente discutidos.

Para discutir este caso em maior detalhe & conveniente
continuar a seguir Stiglitz (1977) e Atkinson e Stiglitz (1980)
definindo a func¢do v(n) como dando a utilidade maxima que €
possivel obter numa comunidade de dimensao n. Formalmente:

v(n)=max[ U(y,f(n)-n.y)]
y

Uma vez que existe impossibilidade de exclusdo nao faz
sentido considerar a hipétese de individuos nido pertencerem a
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nenhuma comunidade. Para simplificar considerar-se-a que existem
duas comunidades e que o objectivo de eficiéncia se identifica com a
maximizacdo de uma fungido de bem estar social de Bentham. Pode
designar-se o numero de individuos atribuido & comunidade i por
n(i). Assim o objectivo de maximiza¢cdo do bem estar social pode
escrever-se:

max I'=n(1).v(n(1))+n(2).v(n(2))
n(1),n(2)
s.a.
n(l1)+n(2)=N

em que as restricées relativas as possibilidades de producao
das comunidades estdo directamente incorporadas nas funcgées v(.).
Podem agora considerar-se as condi¢des de primeira e segunda
ordem para o problema:

dT/dn(1)=v(n(1))-v(N-n(1))+n(1).v'(n(1))-
-(N-n(1)).v'(N-n(1))

d2T/dn(1)2=2.(v'(n(1))+ v'(N-n(1)))+
+0(1).v''(@(1))+(N-n(1))v''(N-n(1))

fazendo uso facto de n (2) = N - n (1). A consequéncia mais
interessante destas condicdes é a de que a solucdo simétrica em que
as duas comunidades tém o mesmo numero de constituintes e todos
os individuos obtém o mesmo nivel de bem estar (condigdo que, com
uma populacdo homogénea, se identifica com o principio da equidade
horizontal) pode nio se identificar com a afectagio de recursos que
maximiza o bem estar social.

E, no entanto, evidente que n (1) = n (2) corresponde a um
ponto de estacionaridade, para o problema formulado:

dI'/dn(1)=0

pode comegar por considerar-se o caso em que N/2
corresponde a um maximo local para o problema formulado com um
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numero variavel de comunidades, discutido na seccdo 1.2.1. Neste
caso d2T'/dn (1)2 < Oumavezquev''(.) <O e a solugdo simétrica
corresponde, de facto, a um maximo local.

O caso mais interessante, no entanto, é aquele em que existe
uma caréncia de populacdo, no sentido de que v ' (N/2} > O. Neste
caso pode acontecer que a solugio simétrica seja um minimo local i.e.
a sociedade poderia beneficiar de movimentos na direc¢do de uma
soluciao assimétrica.

1.2.3. O Processo Dindmico de Formacédo de Comunidades: a Hipétese
de Tiebout

Para discutir a hip6tese de Tiebout (1956) considerar-se-a o
modelo simples das secg¢des anteriores, em que todos os individuos
sio idénticos. E evidente que, neste contexto, nio se coloca o
problema do agrupamento e potencial necessidade de conciliacdo de
individuos com diferentes preferéncias ou dotagdes. O problema que
interessa, entdo, examinar é o de saber se o processo de formacao de
comunidades conduz a afectagbes de recursos eficientes, no sentido
discutido nas secc¢des anteriores.

Partir-se-a das seguintes hipéteses:

(i) a migracao € livre entre as comunidades;

(ii) em cada comunidade qualquer individuo é tratado
igualitariamente;

(iii) a maximizacdo da utilidade, de wum individuo
representativo, para dada populagdo € a regra de determinacdo da
quantidade a prover de bem publico, para cada comunidade.

As hipéteses (i) e (ii) garantem que, em equilibrio, todos os
individuos atingem o mesmo nivel de bem estar (se assim nao fosse
ou haveria discriminacdo dentro de alguma comunidade - violando (ii)
- ou haveria incentivos para migrar). As condi¢cées de equilibrio
podem representar-se formalmente como:
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v(n(1l))=v(n(2)) se n(1),n(2)>0
v(N)=2v(O) sen(1).n(2)=0

A continuidade de v ( . ) é suficiente para assegurar a
existéncia de equilibrio. Se se examinar cuidadosamente as condi¢bes
acima podera verificar-se que o processo de formacgdao de
comunidades pode conduzir, ou nao, a afectacdes eficientes de
recursos (para uma discussao mais detalhada ver Stiglitz (1977)).

Este exemplo simples deve ser interpretado como
demonstrando a falta de generalidade da hipotese de Tiebout.
Verificou-se, de facto, que, mesmo num mundo de individuos
homogéneos, o processo dindmico de formacdao de comunidades nao
garante a verificacdo da eficiéncia no sentido de Pareto. Este tipo de
critica a hipétese de Tiebout (1956) é, habitualmente, atribuida a
Buchannan e Wagner (1970) e a Flatters, Henderson e Mieszkowski
(1974).

2. Conclusdo

Procurou-se, neste trabalho, apresentar alguns exemplos
simples de situagdes que se poderia supdr exigiriam a intervencio de
Autoridades Econémicas com um ambito de actuacio local. Esses
exemplos foram retirados da literatura econoémica respeitante a bens
de clubes e a bens publicos locais.

Examinou-se, em primeiro lugar, a existéncia de incentivos
para a formacdo de coligagdes de individuos (clubes ou comunidades
distintas conforme o contexto). Em ambos os casos se pode
responder afirmativamente: de facto, no ambito da Teoria Econdmica
dos Clubes, esses incentivos decorrem, basicamente, da ponderacéo
dos beneficios associados com a reparticio dos recursos com um
novo membro com os custos de congestionamento a ele associados. A
dimensao 6ptima assim determinada pode ser implementada dada a
possibilidade de exclusdo. A possibilidade de exclusido é nao soé
possivel como desejavel dada a existéncia de custos de
congestionamento. No ambito da Teoria Econémica dos Bens Publicos
Locais os incentivos decorrem, basicamente, da ponderac¢ido dos
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beneicios associados com o alargamento do consumo do bem publico
local a um individuo adicional, com os custos decorrentes da
existéncia de rendimentos marginais decrescentes (que podem
justificar-se pela existéncia de um factor fixo, p. ex. a terra).

Os incentivos & formagio de coligacées de individuos ndo se
identificam, no entanto, com incentivos para a intervencdo das
autoridades econémicas locais. De facto, no ambito da Teoria
Econdémica dos Clubes, foram identificadas condi¢cdes em que a
provisao descentralizada por parte dos agentes privados conduz a
uma afectacdo eficiente de recursos. Foram igualmente identificadas
algumas condig¢des que (potencialmente) justificam a intervencio das
Autoridades : (i) irreproductibilidade dos clubes; (ii) verificacio de
restricobes de numeros inteiros sobre o nimero de clubes; (iii)
verificacdo de custos decrescentes; (iv) relevancia de consideragées
de equidade horizontal. Mesmo no caso de se verificarem algumas das
hipdteses de (i) a (iv) a intervencdo das Autoridades Locais exige,
neste contexto, a evocag¢do de hipdteses adicionais (p. ex. as
hipéteses valorativas de Stigler (1957) ). O ponto € que o facto de um
problema ter um ambito limitado nao exclui, s6 por si, a possibilidade
da intervencdo das Autoridades Econémicas Centrais.

No ambito da Teoria Econémica dos bens Publicos Locais um
papel potencial para as Autoridades Econémicas esta assegurado pela
subdptimalidade da provisdo privada (dados os conceitos de equilibrio
habituais na literatura). No entanto, como aconteceu no exemplo da
sec¢do 1.2.3., O equilibrio resultante da interac¢ido descentralizada
das Autoridades Econémicas Locais pode resultar num equilibrio
suboptimo. Este facto pode justificar um papel, eventualmente
suplectivo, para as Autoridades Econémicas Centrais.

E importante reconhecer algumas limita¢des importantes, da
analise apresentada, resultantes da sua simplicidade.

Existem duas que se afiguram particularmente importantes: a
primeira diz respeito ao facto de, pela existéncia de custos associados
com a formacdo de jurisdi¢des, ndo ser de esperar a verificacdo de
coincidéncia entre as jurisdi¢cbes e o ambito dos problemas a que
correspondem. Este aspecto deriva de, ao contrario do considerado
na analise, se verificarem simultaneamente varios problemas no
mesmo espac¢o (cujo ambito ndo é, no entanto, inteiramente
coincidente). Mas entdo existiram externalidades entre jurisdi¢des o
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que levanta problemas de coordenacdo e a possibilidade de
justificacdo da intervencdo de autoridades de nivel superior na
hierarquia administrativa. Este tipo de problemas de coordenagio
estava excluido, por hipédtese, do ambito de analise apresentado.

A segunda diz respeito aos instrumentos de financiamento a
usar. O exemplo de Wheaton (1975) mostra a importancia que os
instrumentos de financiamento utilizados podem ter, inclusivamente
para a existéncia de equilibrio. No entanto a estrutura simples dos
modelos apresentados limita drasticamente a possibilidade de
repercussdo dos impostos e ndo €, portanto, uma representacao
realistica dos instrumentos fiscais de que podem dispér as
Autoridades Locais.
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- Introducédo

O titulo deste artigo identifica de algum modo o seu contetido
e objectivos. Pretende-se caracterizar sumaAariamente a
especializagdo da actividade produtiva da Regido, no que respeita
aos ramos do sector primario, indastria extractiva, indidstria
transformadora e construcdo civil efectuando a analise das
interdependéncias dos mesmos ramos ao nivel da Regiao.

Esta abordagem € efectuada num primeiro ponto através dos
multiplicadores de produgido, rendimento e taxas de
dependéncia. Com os multiplicadores é possivel analisar quer os
efeitos na Regido ao nivel da produg¢do e rendimento, quer os
efeitos no Exterior devido a acréscimos na producio regional de
um dado ramo.

Num segundo ponto € feita a analise das cadeias de producéo
regionais, ai se avaliando da importédncia das liga¢cdes entre os
diversos ramos localizados na Regido, o peso das importacoes de
inputs no total dos seus consumos intermédios e o destino
preferencial da producdo em termos de mercado: a Regido, as
outras regioes, o mercado externo.

1- Multiplicadores
1.1. - Informacéo de base

Para o calculo dos multiplicadores parciais de producio, de
rendimento e de dependéncia, tomou-se como base a matriz de
produgdo regional da Regido Centro para 1977 (projecto levado a
cabo pelo IACEP-GEBEI, em colaboracdo com as CCR's).

Dado tratar-se de uma matriz que s contempla os fluxos intra-
regionais, os multiplicadores determinados ndo consideram os
efeitos induzidos ao nivel das exportacdes regionais pelo aumento
das proprias importacoes de outras regides, quando a procura final
aumenta de uma unidade. Este efeito ndo considerado corresponde
a diferenca dos multiplicadores determinados na base do modelo
inter-regional e os determinados na base do modelo intra-regional,
o qual serviu de base a esta analise. Todos os multiplicadores
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determinados sido, em consequéncia, inferiores aos que seriam

determinados no caso de estar disponivel a matriz de trocas inter-
sectoriais inter-regionais.

A matriz de base, matriz de producido regional, pode ser
apresentada esquematicamente da seguinte forma:

com: i=1,...,60
j=1,....60
- xjj -valor do sector | produzido na Regido necessario para a
produgio do sector j na prépria regido
- RTj - rendimento de trabalho necessario para a producio do
sector | na Regido
- IS - Impostos-Subsidios correspondentes aos consumos
intermédio e final da Regido,ou as exportag¢des para fora
do pais
- Ej - Excedente bruto de exploragdo do ramo j na Regido
- Mej - produtos intermédios importados do Estrangeiro para
a produgio do ramo j na Regido
- Mrj - produtos intermédios importados de outras regices
para a producao do ramo j na Regido
- Cj - Consumo final na regido de produtos do ramo i
produzidos na prépria Regido
- EXej - Exportag¢des para o estrangeiro de produtos do ramo i
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- EXrj - Exportacdes para outras regides de produtos do ramo i
- Xj - Total de inputs (intermédios e primarios) do sector j
- Xj - Total dos outputs do sectori

Para cada ramo o total de inputs é dado pela soma dos inputs
intermédios de origem regional, do estrangeiro e de outras regices
mais os inputs primarios:

60
(1) Xj=ZX xij+ Mej +R;j
i=1
com Rj = Rtj + ISj + Ej
O output regional de cada um dos sectores € igual a soma do
valor das suas vendas para os varios sectores da Regido, com o valor
dirigido para a procura final na Regido, mais as exporta¢bes para
outras regioes € para o estrangeiro.
60
(2) Xi=ZX xjj +Cj + EXej + EXn
j=1

Definindo a matriz dos coeficientes regionais (matriz A) em
que cada elemento ajj = xjj / Xj; podemos traduzir a equaciao (2) em
termos matriciais da seguinte forma:

X=AX+Y
comY =C + EXe + EXr

A partir desta equagdo podemos definir a produc¢ido da Regiao

em funcido da Procura Final (Y):
X =(-A)1Y

Foi com base nesta equagdo que se determinaram os
multiplicadores de producdo, ou seja, os impactos directos e
indirectos na producdo da Regido por aumentos da procura final.
Na realidade, cadaelemento Zjjda matriz Z= (I-A)1 traduz os
aumentos de produgdo registados no sector i por aumento unitario
da procura final do sector j, pelo que os multiplicadores de
producdo para cada sector j sdo dados pela soma em coluna dos
elementos Zjj.

43



A utilizacdo dos coeficientes técnicos (ajj) constantes neste
modelo implica a adopc¢do de varios pressupostos:
- auséncia de substituicdo técnica
- inexisténcia de economias de escala
- capacidade produtiva constante
- coeficientes de comércio com outras regides e com o
estrangeiro constantes

A considerar ainda, que o uso de multiplicadores, nio tem em
conta o facto da economia nio reagir de forma imediata em termos
de oferta as solicitagcdes da procura. Existem pois desfazamentos
temporais nao considerados neste modelo.

Os multiplicadores de rendimento correspondem ao aumento
de rendimento na Regido, directa e indirectamente motivado pelo
incremento unitario na procura final de um dado sector.
Determinam-se através da soma do produto dos coeficientes de
rendimento ( Rj/ Xj) pelos coeficientes da matriz (I-A)-1. Os
multiplicadores de rendimento podem ser desagregados em
rendimento de trabalho e outras remuneragdes, bastando para tal
considerar os respectivos coeficientes.

Os efeitos multiplicadores ao nivel das dependéncias do
estrangeiro e das outras regides, podem ser determinados pelo
produto dos coeficientes de importagdo (Mj’Xj) de cada ramo pelos
coeficientes da matriz inversa dos coeficientes técnicos regionais
(I-A)1.

1.2 - Andlise dos resultados
Os valores dos diversos coeficientes directos bem como os

relativos aos multiplicadores regionais e taxas de dependéncia® sio
apresentados no anexo 1 deste artigo.

Multiplicadores de Producio

Os sectores com maior impacto ao nivel da produgio regional,
por aumento da procura final, sio os que ao nivel do consumo

*A elaboragZo e organizagao dos programas informéticos foram efectuados pelo Eng.? JoZo Brandio
Soares )
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intermédio dependem largamente de produtos de origem regional
(muitos deles dependentes dos sectores agricola e pecuario -7, 8,
3 e 9 - ou silvicola, caso do 30) sendo simultineamente pouco
dependentes de outras regioes ou do estrangeiro.
Ramos com valores superiores a 1,5

7 - Carne e conservas de carne

8 - Lacticinios

3 - Pecuaria

30 - Resinosos

9 - Conservas de frutos

25 - Papel e artes graficas

13 - Bebidas

Os ramos com menor impacto ao nivel da produgio regional
caracterizam--se por serem pouco consumidores de matérias-
primas (agricultura, silvicultura e extractivas) ou por serem
altamente dependentes de inputs importados do estrangeiro ou de
outras regidées (alimentos para animais, borracha, produtos de
matérias plasticas e produtos metalicos).

Ramos com valores inferiores a 1,2
40 - Produtos metdlicos
11 - Alimentos para animais
5 - Extraccdo de minerais metalicos
28 - Artigos de matérias plasticas
6 - Extraccido de minerais nido metalicos
1 - Agricultura
27 - Borracha e artigos de borracha
2 - Silvicultura

Multiplicadores_de rendimento

Os ramos com maior impacto ao nivel da formacgio de
rendimento na Regido, quando aumenta a sua procura final,
caracterizam-se por serem poucos dependentes do consumo de
matérias-primas (agricultura, silvicultura e extractivas) ou muito
pouco dependentes do exterior ao nivel dos produtos intermédios
(resinosas, pesca e conservas), caracterizando-se ainda por directa
ou indirectamente estarem ligados aos ramos do sector primario.

45



Ramos com valores superiores a 0,75
2 - Silvicultura
22 - Cortica
5 - Extracgdo de minerais metalicos
1 - Agricultura
6 - Extraccdo de minerais niao metalicos
30 - Resinosos
4 - Pesca e conservas
Os ramos com menores impactos, caracterizam-se por
apresentarem coeficientes directos de rendimento baixos
(menores que 25%) e dependerem em muito de produtos
intermédios importados.

Ramos com valores inferiores a 0,35
44 - Material de transporte
33 - Quimicas diversas
11 - Alimentos para animais
19 - Calgcado
10 - Oleos alimentares
17 - Téxteis de fibras duras

Dependénci Estrangeir

Os ramos com maiores impactos directos e indirectos ao nivel
de importagées do estrangeiro, correspondem aos que
directamente mais dependem de produtos intermédios
importados, tendo efeitos ao nivel da formag¢do de rendimentos na
Regido bastante baixos (menores que 40%). Alguns dos ramos estio
fortemente implantados na Regido, como é o caso do Material de
transporte, interessando pois promover a implantag¢do dos seus
ramos fornecedores.

Ramos com valores superiores a 0.38

11 - Alimentos para animais

10 - Oleos alimentares

44 - Material de transporte

28 - Artigos de matérias plasticas
16 - Téxteis de algodao e mistos
17 - Téxteis de fibras duras

33 - Quimicas diversas
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Os ramos que apresentam menores valores de impacto nas
importagdées do estrangeiro sdao 0s que ou incorporam na sua
producdo baixos valores de matérias-primas (extractivas e
silvicultura), ou os seus inputs sio em grande parte de origem
regional (resinosos e pasta).

Ramos com valores inferiores a 0.05

5 - Extraccdo de minerais niao metalicos
24 - Pasta para papel

30 - Resinosos

2 - Silvicultura

Dependéncia_total

Os ramos com maiores impactos directos ou indirectos ao
nivel de importagées de produtos intermédios sdo os que
apresentam valores elevados de coeficientes directos de
importagdao do estrangeiro e/ou do exterior da Regido. Tém poucas
ligagbes com os restantes ramos e contribuem pouco para os
acréscimos de rendimento regional por aumentos da sua procura.

Ramos com valores superiores a 0,6

10 - Oleos alimentares

11 - Alimentos para animais
17 - Téxteis de fibras duras
19 - Calgado

33 - Quimicas diversas

44 - Material de transporte

Os ramos com menores efeitos ao nivel das importagdes, sdo
os que dependem muito pouco de produtos intermédios na sua
producio (agricultura, silvicultura e extractivas) ou aqueles em que
os seus inputs sio originarios da prépria Regido (resinosos, pesca e
conservas}.
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Ramos com valores inferiores a 0,25
4 - Pesca e conservas
30 - Resinosos
1 - Agricultura
6 - Extraccdo de minerais nio metalicos
5 - Extraccido de minerais metalicos
2 - Silvicultura

2 - Cadeias de produgdo a nivel regional

Neste ponto iremos analisar as interligacées dos ramos,
através das cadeias de produgio dos ramos mais representativos da
Regiao.

Os graficos que seguidamente se apresentam pretendem ser
uma simplificacdo das principais interdependéncias existentes na
estrutura produtiva regional e referem-se as cadeias de producio
regional de:

- Madeira e derivados;

- Produtos alimentares;

- Téxteis e Confeccoes;

- Metalomecanicas e Material de Transporte;

- Minerais nio metalicos

A intensidade do traco do fluxo de cada ramo de producio
regional para os outros ramos de procura intermédia ou para a
procura final (consumo privado na Regido, exportagdes para outras
regides ou para o estrangeiro) representa a importancia desse fluxo
no total das suas vendas. A percentagem que se apresenta em cada
um dos fluxos corresponde ao peso dos inputs de origem regional
de cada ramo no total dos mesmos inputs do ramo destinatario. O
grafico representativo das cadeias de producdo, mostra também a
importancia relativa do consumo privado regional, das exportacdes
para o estrangeiro e para as outras regiées.

48



2.1.- Madeira e Derivados

A Regido Centro tem uma area florestal que corresponde a
36,5% da sua area total, enquanto a mesma’ percentagem ao nivel
do Continente é de 33%. A elevada concentracido de produtos
florestais na Regido, especialmente no que diz respeito ao pinheiro
e eucalipto (a area de pinheiro e eucalipto da regido constitui 48%
desta a nivel do Continente), conduz a uma elevada implantacgio das
actividades industriais ligadas a estes recursos, especialmente nos
ramos da Madeira, Pasta e Resinosos. Para esta situacio contribui o
facto de um dos factores de localizacdo determinante nas industrias
de primeira transformacido dos recursos florestais, ser a
proximidade de matéria prima.

Esta cadeia é constituida por ramos que na generalidade
directa ou indirectamente incorporam elevados coeficientes de
rendimento ao nivel da Regido (valores superiores a 65% nos
ramos com QUOL superior "a unidade) e que dependem pouco de
importa¢des nos seus consumos intermédios.

Quanto a procura final, grande parte dos produtos florestais e
derivados sao dirigidos para a exportacido (59% das vendas sio
exportadas) com especial relevo para o mercado estrangeiro (34%).
A Regido Centro é excedentaria no global dos sectores incluidos
nesta cadeia, em especial no que diz respeito aos ramos da Madeira
(Serracédo e Carpintaria), Resinas (ramo em que as importac¢ées nio
tém significado e em que as exportagdes totais representam cerca
de 90% da sua producgéao), Pasta (com 90% de producido dirigida
para outras regiées e para o estrangeiro) e Papel em que 42,9% da
producdo é exportada (neste ramo a importancia das exportacées
deve-se fundamentalmente 4 exportagido para outras regides que
representam 31,7% do total da producéo).

No grafico da pagina seguinte, em que as principais
interligacdes destes ramos aparecem representadas, destacamos:

- grande capacidade em termos de primeira transformacio de
produtos silvicolas (ramos da Madeira, Pasta, Resinosos) sendo pois
necessaria uma adequada politica de florestacido, que assegure a
matéria-prima necessaria.
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- grande parte da producio regional de Pasta dirige-se a
exportagdo para fora do pais, e somente 9,5% para a transformacéo
em papel. Repare-se que uma unidade monetaria de pasta
incorpora em meédia 0,7 unidades de valor acrescentado regional,
enquanto se essa unidade fosse transformada em papel, o valor
regional incorporado aumentaria para 2,5 unidades monetarias.

- peso reduzido da producao regional do sector do mobiliario,
com fraca participacdo de produtos florestais da regido no seu
consumo intermédio (42% de produtos intermédios de madeira
dirigidos para o ramo do mobiliario sio importados). O reforco da
ligacado destes ramos passa por uma maior utilizacio de madeiras
nacionais, promovendo a comercializacdo no mercado interno e
externo do mobiliario de madeira de pinho.

% de Inputs EXP 7 VBP Taxa de Cobertura
RAMOS  |QUOL]Import. no VBP |VAB/VBF (%) {Exp/imp *100)

Total |Estrang.] (%) | Totai |Estrang.| Total |Estrang.|Out. Req.

02- Silvicultursf 1.56| 2.6 1.6 93.7] 255 4.0 51 17 79
21- Madeira 1.65| 27.0 223 41.2| 68.1 26.1 875| 4841 578
24- Pasta 443| 277 2.8 44.6 | 90.0 76.1| 1104 1019 2083
30- Resinosos| 3.08| 17.7 1.6 228 88.9 79.5 | 11211 | 15050 3533
23- Mobiliario | 0.82| 26.6 76 41.7 | 46.0 1.9 75 70 76
25- Papel 077 175 17.4 28.2| 42.9 11.2| 237 131 335
26- Tipografia | 0.32| 18.5 9.9 48.8| 12.8 3.0 7 15 6
TOTAL| 1.46] 20.8 9.5 49.3 | 59.4 338 227 380 148
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2.2.- Indhistrias alimentares

Nos ramos englobados na cadeia de produtos alimentares, sio
de destacar em termos de concentragdo na Regido, os produtos de
Agricultura, Pecuaria, Pesca e conservas, Lacticinios, Ra¢des para
animais, todos eles-com um quociente de localizagdo superior a
unidade. A importincia dos produtos de pesca e respectivas
conservas, deve-se a existéncia na regido de 2 portos com
assinaldvel importancia em termos nacionais: Aveiro e Figueira-da-
-Foz. Também os Lacticinios, e no que se refere aos lacticinios de
origem bovina, se encontram fortemente implantados no litoral da
regiao. _

Embora na sua generalidade estes ramos nio englobem na sua
producgéo, altos valores de produtos intermédios importados, os
ramos Oleos alimentares e Alimentos para animais tém um
coeficiente de VAB reduzido conjugado com baixos valores dos
multiplicadores de rendimento dado serem altamente
importadores de inputs, especialmente provenientes do
estrangeiro. Na realidade, dos inputs agricolas para o ramo Racoes
para animais sémente 9% é de origem regional, sendo esta
percentagem no caso dos Oleos alimentares de 24%.

A regido, tal como o pais, é deficitaria no que respeita ao
global dos ramos da cadeia alimentar. No entanto, nos ramos de
Pecuarla, Pesca e conservas de peixe, Lacticinios, produz mais do
que consome exportando parte significativa da sua produgdo para
outras regides do pais.

RAMOS QUOL|Import. no VBP [VAB/VBP (%) (Exp/imp*100)
Total |[Estrang.| (%) [ Total |[Estrang.| Total [Estrang.[Out.Req.
01-Agricultura 1.07] 128 5.2 771 | 20.7 22| 356 7.3 66.0
03-Pecuéria 1.51| 10.0 1.3 249 339 0.1 2416 09| 390.0

04-Pesca @ Conservas | 1.34| 15.9 6.8 533 | 475 2.8 11403 19.5| 228.0
07-Carne e Conservas | 0.89| 3.0 0.6 149 | 13.6 0.4| 395 4.3 52.0
08-Lacticinios 1.46 | 19.7 1.7 22.7 | 49.9 0.8 |887.7 37.5| 873.0
09-Conservas de fruto] 0.20] 21.1 2.1 24.1] 54.2 519| 305| 346.2 1.4

10-Oleos Alimentares | 0.50| 72.2 43.2 e 432 23| 215 3.0 32.7
11-Alimentos p/ animaiq 1.43 | 73.4 51.7 243| 041 0.1 1.4 3.0 0.0
12-Out. Prod. Alim. 0.72| 45.1 19.3 26.0| 21.7 1.7 291 31.6 28.9
13-Bebidas 0.40| 27.0 2.1 26.0 | 43.6 6.3| 935 153.0 88.0

TOTAL| 1.05 | 21.5 9.5 39.5| 26.2 16| 66.5 11.7 96.0

***VAB negativo
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2.3.- Téxtels e Vestuério

No conjunto do sector dos téxteis e vestuario, a Regido Centro
possui um peso reduzido (QUOL inferior 4 unidade) embora exista
um peso significativo ao nivel dos téxteis de 14 e mistos
concentrados na zona da Covilha e Castanheira de Péra.(88% da
produc¢do nacional esta na Regido Centro). O sector do Vestuario,
apesar de ter uma implantagdo abaixo da média do pais, representa
no contexto da cadeia, cerca de 50% do seu valor acrescentado.

Todos os ramos dependem grandemente de produtos
intermédios importados, do estrangeiro ou de fora da regido, com
excep¢do do ramo vestuario que utiliza como matéria-prima os
téxteis produzidos na regiio. i

Dado o fraco peso dos Téxteis de algodio e mistos na regido, a
matéria-prima de algoddo utilizada no sector do vestuario é
praticamente importada na sua totalidade (sémente 10% dos
inputs provenientes do téxtil de algoddo e mistos utilizados no
vestuario sao de origem regional).

A importancia da Regido ao nivel dos Téxteis de 14 e mistos é
traduzida pela sua taxa de cobertura global das importagdes pelas
exportagoes.

Em termos de vendas para o mercado estrangeiro, no entanto,
prevalece o ramo do vestuario, pois detem vantagens comparativas
no contexto internacional. Ultimamente tem-se vindo a registar
uma reorientacao do investimento no sector téxtil. Assim,no 1ltimo
ano, e no ambito das candidaturas ao Sistema de Estimulos de Base
Regional, 87% das empresas surgidas neste sector enquadram-se
no sub-sector das confec¢oes.

% Inputs EXP /VAB Taxa de cobertura
RAMOS QUOL {import. no VBP |[VAB/V/BF %) (Exp/Imp*100)

Total |Estrang.] (%) | Total |Estrang.| Total |Estrang. JOut. Req.

15 -La e Mistos 4701 40.9 26.8 26.-8 47.8 4.0 639 56 12379
16 -Algodao e Mistos| 0.17 | 47.6 31.6 27.2 | 441 11.7 25 32 23
17 -Fibras Duras 0.97 | 643 34.3 15.0 | 76.6 21.1 289 527 247
18 -Vestuério 0.79| 248 4.6 42.7 | 34.6 24.9 61 687 18
TOTAL| 0.73] 39.1 20.5 30.9] 46.6 14.6 98 162 83
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2.4. - Metalomecinicas e material de transporte

A produ¢ado dos ramos englobados nesta cadeia de producio,
representa 14% da produgdo do conjunto do sector primario,
industria extractiva e construc¢io civil, sendo de realcar o ramo do
Material de transporte quer pela sua contribui¢io para a producio
regional desta cadeia, quer pelo seu peso relativo quando
coxhparado com o Continente (QUOL = 1,41).0 grupo dos produtos
metalicos e das maquinas e material eléctrico, muito embora nio
tendo no conjunto da regido um peso significativo, regista grande
concentra¢ao no seu litoral, mais precisamente nos agrupamentos
de Agueda, Aveiro e Leiria. Dentro dos produtos desta cadeia,
sobressaiem pela sua concentragio e importancia na Regido:
produtos metdlicos, bicicletas e motociclos, componentes e
montagem de automoéveis, moldes. Os ramos sfdo na sua
generalidade, altamente dependentes do exterior nos seus
consumos intermédios, em especial de produtos importados do
estrangeiro. No que diz respeito aos ramos da industria
transformadora (38-44) estes apresentam coeficientes de
importacao de inputs importados do estrangeiro superiores a 22%
da produgao sendo de realgar o Material de transporte com 41%.0
facto de dependerem fortemente de inputs importados, influi nos
efeitos ao nivel do rendimento, na generalidade mais baixos que a
média regional. Os produtos da Metalomecanica e material de
transporte da Regido sdo em grande parte dirigidos para outras
regioes do Continente, com excepcido dos prodgtos de Extraccao
de Min. nido Met. e da Const. e rep. naval que sdo dirigidos na sua
maior parte para o estrangeiro (44% e 82% respectivamente). Sio
alias estes os ramos em que as exportagbes sao superiores as
importagées regionais. No entanto ao nivel da Ind. de metais n/
ferrosos e do Mat. de transp., a Regido exporta significativamente
mais do que importa de outras regides do Continente.

% de Inputs EXP/VBP Tx Cobertura
RAMOS QUOL | Import. no VBP | VAB/VBP (%) (Exp/imp “100)
Total | Estrang. (%) | Total | Estrang. | Total | Estrang. [Out. Reg.

05 - Ext. Min. metalicos 349 | 131 9.1 733]| 523 449 189.8 253.8 74.2
38 - Ind. de ferro e ago 044 | 494 318 283 | 49.7 274 19.8 17.9 22.7
39 - Ind. metais néo ferrosos 1.29| 378 238 388| 71.2 49| 738 6.8 278.4
40 -Produtos metélicos 0.62| 40.8 303 413 ] 416 156 626 68.1 594
41 - Méquinas exc. eléctricas 059] 411 26.1 256 41.1 138] 173 7.0 67.0
42 - M4q. e material electrico 0.75| 419 278 32.2| 628 18.9 588 314 93.9
43 - Construgdo e Rep. Naval 0.21| 404 223 33.1| 949 822 | 154.2 2498 445
44 - Material de transporte 141 53.7 41.2 248 789 1.6 789 46 237.5

TOTAL| 0.77 | 458] 328 319 47.0 129] 532 22.4 1115
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Ind. metal

i
nio Hres Prod. matilicos

26%

Exiracglio de

min. melélicos Miq. exceplo

wléciricas

Matarial de
‘.' Transports

Méq.  malerial

sldcirlico
Construglio o
Rep. naval
5000
mil conlos
2000
500

a Valor Acresceniado Brulo
Consumo Inlesmédio com origem na reglio
a Consumo Intermedio com origem noutras regides

‘ ocom origem

Consumo
Privedo

Exportagdes

VLSS LS A
KL

mil contos
800 1000

r
Cons. Priv. da produios origindrios da R.C.

l Cons. Priv. de produlos origindrios do Exterior

B Exporiagdce para outras regides

i s o

57



2.5. - Minerais nfio metédlicos

Os ramos englobados nesta cadeia apresentam indicadores de
especializacao, na sua generalidade superiores a unidade. Os ramos
de Vidro e artigos, Cimento, Industrias de minerais ndo metalicos
(inddastrias de barro vermelho, barro branco, produtos
manufacturados de cimento, obras em pedra e outros n.e.)
representam respectivamente 61%, 36% e 39% do total da
producéo do pais. ’

A industria dos vidros concentra-se na area da Marinha
Grande, a do cimento no concelho de Coimbra, Figueira da Foz e
Leiria, e os outros minerais ndo metalicos em toda a faixa litoral da
Regiao.

A construcdo civil, dada a sua caracteristica niao exportadora,
apresenta indicadores de especializagdo relacionados com a
capacidade de procura regional por parte de privados e empresas.

Os ramos dependem pouco de inputs importados, a excepcao
do Cimento -0 qual apresenta um elevado coeficiente de
importag¢des de outras regiées (32% do VBP).

De referir em especial o caso da Construgdo Civil, ramo em
que os inputs sao em grande parte de origem regional (65%) o que
justifica o elevado multiplicador de rendimento: 0.69.

Dada a concentragdo na Regiio das industrias de vidro e
artigos, cimento, outros minerais ndo metalicos, a producao
regional destes sectores dirige-se em muito para fora da regido. O
mercado externo tem alguma importancia no que se refere aos
produtos de vidro e aos minerais ndo metalicos no que diz respeito
aos produtos de ceramica de barro branco.

% Inputs EXP/VAB Taxa de Cobertura
RAMOS QUOL] imp. no VBP | VAB/VBP (%) (Exp/Imp)*100
Total [Estrang.] (%) Total [Estrang.| Total [Estrang.jOut. Reg.
06-Extr. min. ndo met]| 0.93 | 12.5 5.0 74.0 | 30.8 111 314 18.9 49.5
35-Vidro e artigos 3.25| 321 11.8 51.1 | 78.9 21.2 | 475.6 | 200.8 958.1
36-Cimento 1.95|37.2 5.0 514 | 432 1.0 |1299.1 48.8 | 3358.2

37-Out.min.néo met. | 2.06 | 22.8 8.4 59.7 | 674 6.0 | 8342 | 223.3 | 1144.2
46-Construggo Civil | 0.79| 155 3.4 495 - - -

TOTAL] 1.06 | 20.1 5.6 524 |25.0 3.6 | 4659 | 127.0 839.4
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ANEXO 1

tuca Rendimento

Ramos Coel. directo/Multiplicador |[Coet. directo|Multiplicador
1 |Agricultura 0.100 1.125 0.771 0.839
2 |Silvicultura 0.031 1.035 0.937 0.961
3 |Pecuaria 0.645 1.744 0.249 0.630
4 |Pesca Cons, Peixe 0.300 1.410 0.533 0.755
5 |Ext. Min. Met, 0.129 1.146 0.733 0.840
6 |Ext. Min. n. Met. 0.112 1.130 0.740 0.819
7 |Carne Cons. Camne 0.822 2.378 0.015 0.617
8 |Lacticinios 0.725 2.265 0.227 0.686
9 |Conserv. Frutos 0.548 1.629 0.241 0.675
10 |Oleos Alimentares 0.401 1.500 haad 0.250
11 |Aliment. p/ Anim. 0.126 1.159 0.243 0.323
12 |Out, Prod. Aliment. 0.306 1.408 0.260 0.446
13 |Bebidas 0.424 1.546 0.260 0.566
15 |Text. La e Mistos 0.305 1.422 0.268 0.434
16 |Text. Algodao Mist. 0.236 1.300 0.272 0.385
17 |Text. Fibras Duras 0.170 1.215 0.150 0.239
18 |Vestuario 0.305 1.422 0.427 0.575
19 [Cal¢ado 0.281 1.361 0.118 0.257
20 |Curtum. Corte Pelo 0.245 1.473 0.399 0.559
21 [Madeira 0.301 1.340 0.412 0.667
22 |Cortica 0.383 1.404 0.587 0.950
23 |Mobiliario e Colchoaria 0.267 1.337 0.417 0.571
24 |Pasta para Papel 0.296 1.333 0.446 0.702
25 |Papel Cart. Artigos 0.442 1.617 0.282 0.585
26 |Tipografia Edit. 0.292 1.440 0.488 0.671
27 |Borracha e Artig, 0.099 1.118 0.323 0.398
28 |Art. Materilas Plasticas 0.106 1.133 0.339 0.397
29 |Prod. Quimic. Base 0.254 1.315 0247 0413
30 |Resinosos 0.583 1.639 0.228 0.766
31 |Adubos e Pesticidas 0.312 1410 0377 0.532
32 |Tintas Vemnizes e Lacas 0.168 1.216 0.409 0.526
33 |Prod. Quimicas Div. 0.227 1.293 0.211 0332
35 |Vidro e Artigos 0.187 1.233 0.511 0.645
36 |Cimento 0.223 1.281 0.514 0.685
37 |Out. Min. n. Metal. 0.173 1.214 0.597 0.726
38 |Indust. Ferro Aco 0.216 1.265 0.283 0.431
39 |Ind. met. n. ferrosos 0.211 1.249 0.338 0.550
40 |Produtos Metalicos 0.145 1.179 0.413 0.507
41 |Magq. exc. Elétricas 0.270 1.333 0.256 0423
42 |Maq. Mat. Elétrico 0.216 1.265 0.322 0.463
43 |Const. Rep. Naval 0.193 1.228 0.331 0473
44 (Mat. Transporte 0.175 1.211 0.248 0.339
45 |Transf. Diversas . 0.181 1.227 0.280 0.405
46 |Const. Civ. Obras Piiblic4 0.289 1.355 0.495 0.689

*** valor negativo



ANEXO 2

Taxa de dependéncia | Taxa de dependéncia | Taxa de dependéncla
Ramos do Estrangetro doutras Regides Total
Directa| Directae Directa | Directa e Directa | Directa e
Indirecta Indirecta Indirecta

1 |Agricultura 0.052 0.063 0.076 0.095 0.172 0.159
2 |[Silvicultura 0.016 0.020 0.010 0.012 0.022 0.032
3 |Pecuaria 0.013 0.201 0.087 0.193 0.280 0393
4 |Pesca Cons. Peixe 0.068 0.103 0.090 0.128 0.219 0232
5 |Ext. Min. Met. 0.040 0.049 0.091 0.101 0.192 0.150
6 |[Ext. Min. n. Met. 0.050 0.069 0.075 0.086 0.160 0.155
7 |Carmne Cons. Carne 0.006 0227 0.025 0.188 0.213 0415
8 |Lacticinios 0.017 0.162 0.180 0.322 0.502 0484
"9 |Conserv. Frutos 0.021 0.073 0.190 0.245 0.436 0318
10 |Oleos Alimentares 0.432 0.516 0.290 0.358 0.648 0874
11 |Aliment. p/ Anim. 0.517 0.539 0.217 0237 0454 0.776
12 |[Out. Prod. Aliment. 0.193 0.252 0.258 0322 0.579 0573
13 |Bebidas 0.021 0.059 0.269 0.339 0.608 0399
15 |Text. La e Mistos 0.268 0.351 0.141 0.191 0.331 0.542
16 |Text. Algodao Mist. 0.316 0.392 0.160 0.200 0.360 0.593
17 |Text. Fibras Duras 0.343 0.391 0.300 0.328 0.628 0.720
18 |Vestuario 0.046 0.140 0.203 0257 0.460 0397
19 |Calgado 0277 0.368 0.249 0.289 0.538 0657
20 |Curtum. Corte Pelo 0.303 0.357 0.040 0.075 0.115 0.432
21 |Madeira 0223 0.252 0.047 0.061 0.108 0312
22 |Cortica 0.003 0.012 0.021 0.029 0.050 0.040
23 |Mobiliar. e Colchoar.| 0.076 0.150 0.191 0.222 0413 0372
24 |Pasta para Papel 0.028 0.047 0.249 0.266 0.515 0.313
25 (Papel Cart. Artigos 0.174 0.232 0.064 0.134 0.198 0.366
26 |Tipografla Edit. 0.099 0.159 0.086 0.122 0.208 0281
27 |Borracha e Artig. 0.096 0.108 0.450 0.460 0.910 0.567
28 |Ari. Mater. Plast. 0433 0.460 0.034 0.052 0.086 0512
29 |Prod. Quimic. Base 0.299 0.350 0.170 0.200 0.370 0.550
30 |Resinosos 0.016 0.033 0.016 0.182 0.198 0215
31 |Adubos e Pesticidas 0.034 - 0118 0.284 0347 0.631 0465
32 |Tintas Vern. e Lacas | 0.183 0.207 0.201 0224 0.424 0431
33 |Prod. Quimicas Div. | 0.330 0.389 0.213 0.252 0.465 0641
35 |Vidro e Artigos 0.118 0.145 0.203 0224 0.427 0.369
36 |Cimento 0.050 0.074 0.322 0.344 0.666 0418
37 |Out. Min. n. Metal. 0.084 0.101 0.144 0.170 0.314 0271
38 [Indust. Ferro Aco 0.318 0.353 0.176 0204 0.380 0557
39 |Ind. met. n. ferrosos | 0.238 0.260 0.140 0.163 0.303 0423
40 |Produtos Metalicos 0.303 0331 0.105 0.124 0.229 0455
41 |Mag. exc. Elétricas 0.261 0.318 0.150 0.184 0.334 0.502
42 |Maq. Mat. Elétrico 0.278 0.319 0.141 0.166 0.307 0485
43 [Const. Rep. Naval 0.223 0.249 0.181 0.200 0.381 0449
44 |Mat. Transporte 0412 0.467 0.126 0.149 0.275 0616
45 |Transf. Diversas 0.321 0.350 0.165 0.185 0.350 0.535
46 [Const. Civ. Obr. Pub. | 0.038 0.083 0.121 0.169 0.290 0253
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1. Introducéo

Este artigo resume o0s aspectos mais importantes de uma
investigaciao efectuada em Portugal entre Abril e Outubro de 1986; o
estudo "Verscheurd portret" foi apresentado no departamento de
Geografia Humana da Universidade de Amesterdio.

Uma das muitas histérias que nos foram contadas, durante as
entrevistas, foi a do "retrato rasgado”. Um dos primeiros emigrantes
que foi a salto para Franga, explicou-nos como tinha sido a sua
passagem:

"Era dificil arranjar os papéis precisos e entdo recorriamos a
passadores para passar as fronteiras. Muitos deles eram falsos e
deixavam os clandestinos nos Pirinéus ao abandono, ou matavam-nos
pelos caminhos por este ou aquele motivo. Havia passadores que
prometiam arranjar trabalho mas que nem sempre cumpriam a
promessa. Assim, para nao sermos enganados e para nos
protegermos, comec¢ou-se a usar um sistema de pagamento diferente.
A partida dava-se metade do dinheiro e metade de uma fotografia ao
passador, a outra metade levava-a o proprio e s6 quando chegasse
bem ao destino a enviava a familia, que por sua vez fazia o pagamento
do restante ao passador.”

Como veremos nio foi sé6 o seu retrato que o emigrante

rasgou...

A tese aqui apresentada é de caracter exploratério, baseando-
se na seguinte problematica:

- Qual foi o impacto da emigragdo para a Europa na estrutura
socio-econ6émica de uma freguesia em Portugal?

- sera este impacto influenciado pela localizagdo geografica das
freguesias?.
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Os obstaculos evidentes de qualquer pesquisa (prazo
relativamente curto, mao de obra limitada, etc.) obrigaram-nos a
seleccionar s6 dois concelhos, dos quais mais tarde foram escolhidas
duas freguesias: a freguesia de Lamas (Concelho de Cadaval), no litoral
e a freguesia de Penha Garcia (Concelho de Idanha-a-Nova), no
interior. Em ambas as freguesias entrevistamos 80 erhigrantes. Na
selec¢io da amostra ndo distinguimos emigrantes de emigrantes
regressados, pelo que a propor¢ao dos dois grupos na mesma reflecte
a realidade.

Para além disto entrevistaimos também em ambas as freguesias
50 habitantes, nido emigrantes, que funcionaram como grupo de
contréle.

E bom salientar aqui alguns aspectos e definicées importantes
para a pesquisa.

Em primeiro lugar a emigracdo é considerada como um
processo, o qual inclui tanto a partida como o retorno do emigrante.

Trata-se de uma amostra da populagdo que emigrou entre
1960 e 1981 para paises da Europa, incluindo também aqueles que
entretanto regressaram desses mesmos paises.

Além disso trata-se de emigrantes do e regressados ao
continente, excluindo portanto as ilhas.

Foram excluidos ainda os emigrantes que residiram menos de
dois anos no estrangeiro, como também emigrantes com menos de
18 anos. O limite de 18 anos esta ligado ao facto de este inquérito
tratara da "primeira geracao” e, além disso, de uma das fontes de
recolha de nomes dos inquiridos ter sido os cadernos eleitorais.

Anotamos ainda que interrogamos um s6é individuo por nucleo
familiar, no caso de todos (ou quase todos) os membros terem
emigrado. O inquirido representa assim a sua familia, a qual foi
definida como casal e eventuais filhos ao cuidado deste.

A maior parte da literatura relativa a emigra¢do portuguesa
consiste de estudos descritivos, que tém como objectivo a
caracterizagdo do emigrante e o motivo da emigragao. A relacio entre
o impacto local da emigracdo e o contexto geografico de sua
localizag¢do tém sido até ao momento pouco analisados, nos estudos
efectuados. Em trabalhos mais recentes surge a percepg¢io de que a
localizagao € um factor explicativo, concluindo-se: "The analysis so far
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does indicate the importance of considering both the caracteristics
of emigrants and of types of area to which they return" (Isabel Boura
et. al., 1984, pp 70.).

O factor do local de retorno esta também implicito em estudos
relativos a influéncia da emigracgio face aos desequilibrios regionais,
que se baseiam na hipétese de o impacto da emigragio ser diferente
em regides menos desenvolvidas do que nas mais desenvolvidas.
Assim Manuela Silva et. al. (1984), atribuem uma fung¢do importante
dos emigrantes retornados no processo de desenvolvimento das
regides, caso haja apoio suficiente da parte das autoridades. Prop6e-se
ainda a concretizacdo de uma politica que se empenhe no
desenvolvimento das potencialidades regionais, por meio de uma
estratégia de desenvolvimento bem definida, criando melhores e mais
atractivas condi¢ées para os investimentos produtivos,
nomeadamente nos sectores industrial e agricola. Aqui queremos
chamar a atencao para este ponto de vista algo duvidoso: se melhores
condi¢oes locais estimulam investimentos produtivos, entao esta
situacao dever-se-ia verificar actualmente entre regides. Na realidade
nio encontramos, em estudo algum, a afirmacdo de que emigrantes
em regidoes desenvolvidas investem mais do que os regressados em
regides subdesenvolvidas.

E precisamente este ponto que procuramos investigar com
esta pesquisa. Quisemos, por outras palavras, p6r, em nova
perspectiva, a relacdo entre o impacto da emigracido e as
potencialidades do local de retorno.

2. O contexto local

A seleccdo das duas freguesias baseou-se nos seguintes
critérios:

- diferente localizagdo geografica, motivo que nos levou a
escolher uma freguesia no litoral e outra no interior;

- reduzida dimensiao demografica;
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- significativa perda de populacio entre 1960 e 1981.

Assim escolhemos as freguesias de Penha Gaicia e Lamas, que,
apesar do caracter rural comum, apresentam entre si grandes
diferencas.

Penha Garcia é uma das 17 freguesias do concelho de Idanha-
a-Nova, do distrito de Castelo Branco. Idanha-a-Nova é um dos
concelhos de grande extensdo (1417,06 km?2), mas também um dos
menos povoados (15937 habitantes o que resulta numa densidade de
11 habitantes/km?2). Assim a centralidade da sede de concelho é
limitada pelas grandes distancias entre as freguesias e a sede do
concelho.

Em Idanha-a-Nova predomina a actividade agricola, assente
numa estrutura fundiaria de grandes dimensées. Em todo o concelho
existem apenas duas fabricas, ambas na freguesia de Ladoeiro.

As terras abandonadas constituem um grande problema, com a
consequente degradacdo dos solos (erosao e a chamada inversio
floristica). As potencialidades silvo-pastoris deveriam ser melhor
aproveitadas para o desenvolvimento pecuario.

Entre 1960 e 1981 o concelho sofreu uma perda da populagao
de 47,6 (%). O éxodo rural sangrou a popula¢do activa e alguns
lugares parecem quase desertos. No aspecto demografico constata-se
um envelhecimento da populagdo muito acentuado: 23% tem mais de
65 anos. Também o niimero de analfabetos é elevado: 44,1% da
populacgio.

No aspecto de saneamento basico a situacdo deixa muito a
desejar: em 1981, 64,2% nio tinha agua canalizada, 79,8% dos fogos
nao estavam ligados a sistemas de esgotos e 86,8% da populacio
tinha electricidade nas habita¢des. Temos porém de salientar que
nestes ultimos anos bastante progresso se tem feito neste dominio
em diversas freguesias, como é o caso de Penha Garcia.

A pitoresca freguesia de Penha Garcia contava em 1981 com
1314 habitantes, a maioria dos quais residentes na povoagdo, apesar
de alguns ainda viverem nos campos que se estendem até Espanha.

Penha Garcia comegou a sair do seu isolamento, com a
construgao de uma estrada, apenas ha 15 anos. Entretanto a melhoria
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das condigées tem sido lenta, tendo-se concluido no verdo de 1986,
as obras de saneamento basico. Actualmente, uma das grandes
caréncias situa-se ao nivel de assisténcia médica e do acesso mais
facil a medicamentos. Também Penha Garcia conhece o problema do
envelhecimento da populacdo: 59,8 por cento das pessoas inscritas
nos cadernos eleitorais tem mais de 53 anos e 37,1 por cento mais
de 65 anos.

Para a sobrevivéncia da populagio, a emigracao sazonal foi, até
ao éxodo dos anos 60, de grande importancia. Era costume todos os
anos formarem-se ranchos para trabalhar no Ribatejo e em Espanha,
para a vindima e a apanha do algodiao. Hoje estes ranchos ja néo
existem, a maior parte da populagio activa preferiu partir para Lisboa
ou para o estrangeiro. De alguma importéancia é ainda a colheita do
pepino, que leva no Verao algumas familias até Espanha.

Na histéria de Penha Garcia como ja foi descrito por Fernando
Namora, o contrabando assume relativa importancia. De todas as
formas que pode assumir o contrabando do homem foi dos mais
lucrativos, particularmente nos anos sessenta quando o salto para o
estrangeiro foi mais intenso.

No total emigraram 158 familias de Penha Garcia entre 1960 e
1981 ou seja 27 por cento da populacdo. Uma percentagem
significativa de 80 por cento fol a salto, clandestino sem qualquer
documento, enquanto o restante de 20 por cento foi com passaporte
de turismo. _

A maior parte estabeleceu-se em Franga, sobretudo em Colmar
(Elzas), outros fixaram-se na Alemanha Federal, no Luxemburgo e até
na Holanda. Dos emigrantes, regressaram até hoje 43 % a sua terra.
Alguns deles instalaram um pequeno comércio, 0 que resultou num
numero de cafés (14) absurdo para uma populagédo tdo reduzida.

A morfologia de Penha Garcia sofreu nos ultimos anos, de 1960
para ca grandes mudancas. Nao sé por causa da estrada e do
saneamento basico mas principalmente pela influéncia da emigracao.
O sonho de qualquer emigrante é o-de construir uma casa. Por este
motivo hoje podemos distinguir em Penha Garcia trés areas
distinctivas: em cima, encontra-se a parte antiga com casas
tradicionais onde vive principalmente a populacdo nio emigrante. Em
seguida encontra-se o que podemos chamar a zona de transigao com
uma arquitectura mais diversa, onde predominam os habitantes, nio-
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emigrantes, de classe média (como por exemplo os professores), e
também alguns emigrantes. Na base da encosta encontra-se
finalmente o que podemos chamar o bairro dos emigrantes,
constituindo quase exclusivamente por casas modernas, construidas
pelos emigrantes.

Lamas ¢ uma das 10 freguesias do concelho de Cadaval, situado
no extremo norte do distrito de Lisboa.

Numa sucessdo de montes e vales verdejantes, com extensas
plantagées de vinhas e pomares, espalham-se as povoacédes do
concelho. Trata-se de um concelho predominantemente agricola,
onde a viticultura e a fruticultura sdo particularmente importantes. Os
pomares continuam a expandir-se cada vez mais, sobretudo a cultura
da pera Rocha que vem assumindo grandes proporgoes.

A estrutura da propriedade é bastante parcelada, sendo a
dimensdo média das exploragdes agricolas em 1979 de 3,9 hectares:
a grande dispersio em blocos constitui um obstaculo a
productividade do sector. Apesar da pequena dimensdo e da
dispersao, muitos agricultores investiram num tractor. Dos créditos
concedidos no concelho pelo IFADAP, 74 por cento fol para este fim
e 77,4 por cento na freguesia de Lamas. Dos 153 projectos aprdvados
neste concelho, Lamas é a freguesia que mais projectos obteve (28).
Se atendermos aos fins para que os tractores sio usados por muitos
agricultores (compras, transporte familiar etc.), este investimento,
além do seu valor pratico, representa sobretudo um simbolo de
prosperidade.

No Cadaval existem duas adegas cooperativas e uma
cooperativa de fruticultores, que conhecem alguns problemas
financeiros.

Além da agricultura; onde trabalhava em 1981 52,5 % da
populagao, existe um sector industrial modesto: serragdes, uma
pedreira, matadouros, uma fabrica de panificacdo e aviarios.

Apesar do caracter disperso das povoagdes, a sede do
concelho tem realmente a fungdo de pequeno centro comercial,
situando-se a pouca distincia das respectivas freguesias.

No aspecto das infra-estruturas basicas, ndo existem
estatisticas a nivel de concelho, mas podemos constatar que a
electricidade é um bem comum e a dgua canalizada existe em quase

72



todos os lugares. Ainda falta um sistema de esgoto, que até hoje s6
existe na sede de concelho.

O caracter disperso reflecte-se nos 17 lugares que formam a
freguesia de Lamas. As actividades limitam-se a pequenos
estabelecimentos comerciais existentes em alguns dos lugares, uma
pedreira em Rochaforte, um quartel em Praganga e alguns aviarios,
também em diversos lugares; em 1986 encontravam-se trés aviarios
em funcionamento nesta freguesia.

O numero exacto dos habitantes ndo é conhecido, pois existe
uma grande discrepancia entre a contagem municipal e a do INE, as
quais referem respectivamente 3.974 e 3.097 habitantes.

Uma das razdes provaveis desta discrepancia sido as grandes e
constantes altera¢gées da populagdo. Na década de sessenta
emigraram um total de 195 familias ou seja 19,7% da populacio,
tendo regressado entretanto cerca de 61,8% daquele ntimero. A
maior parte emigrou para Franca (Ris Orangis), outros fixaram-se no
Luxemburgo, na Suica e na Holanda. A maior parte dos emigrantes foi
a salto: 46,1% sem qualquer documento e 31,6 % com passaporte de
turismo. §

A emigraciao nesta freguesia, como alids em todo o concelho
nao se restringiu a que se desenvolveu ha vinte anos. Ainda hoje a
emigracdo € de grande importancia, tratando-se na actualidade de
emigragdo ilegal para os Estados Unidos e para o Canada, por se
tratar de um aspecto recente do fenémeno e principalmente em
funcdo do seu caracter ilegal, foi-nos impossivel precisar o nimero
de pessoas envolvidas.

E ainda de salientar a diferenca entre os lugares, no que diz
respeito a emigracdo, comparando estes dois fluxos. Os que
emigraram para os paises da Europa sdo principalmente dos trés
maiores lugares: Chdo do Sapo, Ventosa e Murteira. Estes lugares
eram nessa altura considerados os mais pobres. Os lugares "ricos",
Praganca e Correeira, praticamente ndo conheceram a emigrac¢do nos
anos sessenta. Porém estes lugares "ricos" tém perdido actualmente
muitos dos seus habitantes, que partiram para os Estados Unidos e
para o Canada.

Também em Lamas a emigragdo influenciou a morfologia com a
construcdo de casas nas franjas das povoacgées, ao longo dos eixos de
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comunicag¢io. Assim, os lugares antigamente "pobres" sio agora
considerados os mais ricos, pois ai foram construidas mais "casas
francesas".

Abreviadamente, poderemos resumir que Lamas teve uma
perda de populacdo menos significativa que Penha Garcia ¢ uma
percentagem mais elevada de emigrantes regressados.

Além disso a agricultura em Lamas parece oferecer melhores
condi¢oes do que em Penha Garcia, apesar de subsistirem alguns
problemas. Isto reflecte-se por exemplo no facto de que em Lamas
bastantes regressados voltam & agricultura, o que em Penha Garcia
nio acontece.

3. O impacto da emigragdo

Em primeiro lugar podemos concluir que a emigracio
representou uma alteracdo para a economia e sociedade locais,
contribuindo para a diminui¢do do (sub)desemprego e
consequentemente, do aumento dos rendimentos e salarios. Este
aumento de salarios nao foi porém suficiente para estimular a
mecanizagdo do sector agricola, mas causou indirectamente uma
baixa de produgao, visto que uma parte dos produtores abandonaram
as suas terras.

Por outro lado as remessas dos emigrantes vieram aumentar o
rendimento e o nivel de vida de muitas familias, autorizando o
aumento geral do consumo, nomeadamente nos chamados artigos de
luxo.

Constata-se ainda que grande parte dos emigrantes investe na
construcgdo de casa propria e alguns investiram também na compra de
terrenos.

A primeira vista houve entdo um grande desenvolvimento, mas
analisando bem a situacdo temos, porém, de concluir que as
mudancas nao sao de caracter estrutural. A fachada moderna nio tem
nada a ver com um verdadeiro desenvolvimento econémico da
freguesia. Podemos até dizer que a emigracdo bloqueou as eventuais
potencialidades para o desenvolvimento econémico da freguesia, pois
a populagao activa que seria necessaria estabeleceu-se no estrangeiro.
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A emigracdo submeteu as freguesias a uma operacao plastica,
mas o essencial nao foi devidamente alterado. Dai, e tal como os seus
pais ha vinte anos, também os jovens de hoje tém em perspectiva um
futuro pouco préspero. A nosso pedido, os alunos do ciclo redigiram
uma redacc¢do sobre o futuro, onde encontramos reflectida esta
situacao. A maior parte dos alunos vé o seu futuro ou no estrangeiro,
nomeadamente em Franca, ou em Lisboa. Poucos eram os que
mostravam vontade de viver o resto da vida na sua aldeia. Citamos
algumas passagens mais salientes:

"Nao quero ficar na Beira Baixa, é uma zona onde sé6 ha pessoas
analfabetas, onde s6 dizem asneiras.....Portanto, se possivel quero ir
para Lisboa...", ou: "Queria antes viver numa terra desenvolvida como
Paris, porque a minha professora diz que aqui nao se aprende nada
nesta regido."

Estes aspectos relativos ao impacto da emigragao sio analogos
aos apresentados por Poinard (1983). Este autor conclui que sio em
primeiro lugar os comerciantes a tirar proveito des emigrantes, o que
em muitos casos conduz a uma multiplicacdo do numero de
estabelecimentos comerciais que parece desproporcionado as
necessidades da populag¢ao permanente. Este aumento do niimero de
mercearias, € sobretudo de cafés, faz duvidar da sua rendabilidade a
meédio ou longo prazo.

O outro sector que aproveitou directamente o dinheiro dos
emigrantes foi a construgdo civil. E por via deste ramo que surgem
localmente os investimentos directamente produtivos: pequenas
serragdes, oficinas de carpintaria e serralharia industrial e pequenas
fabricas de blocos (de) ou para construcio.

Como Poinard, também sublinhamos que os efeitos na
agricultura sdo minimos e, paradoxalmente "quanto menos atractivos
tem a agricultura, mais aumenta o preco da terra. ( ) O resultado
desta especulagdo condena a longo prazo qualquer modernizacdo da
agricultura que, no entanto, continua a ser a principal actividade
destas regides" (1983, pp. 292/293). E de destacar a venda de
terrenos em lotes para construgio, a precos elevados.
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4. Influéncia da localizacdo geogréfica

Em ambas sa freguesias tragamos duas "vagas" de emigracio. A
primeira atinge o seu auge em 1964-1965 ¢ a segunda em 1968-
1969. Dos emigrantes da primeira "vaga" regressaram sensivelmente
60% em ambas as freguesias. Da segunda regressaram 62,5% em
Lamas e 33,3% em Penha Garcia.

Aqui encontramos a primeira diferenca que passamos a
analisar. Entre os regressados a Penha Garcia predominam os
emigrantes que sairam em idade mais avan¢ada e que na maioria
nomearam como razio de regresso a reforma, invalidez ou doenga. Os
emigrantes mais jovens desta "vaga" ainda nio regressaram.

Aparentemente ha menos perspectivas em Penha Garcia do
que em Lamas, visto que em Lamas regressou uma percentagem mais
significativa desta "vaga", aindam por cima para mais constituida por
emigrantes mais jovens. Esta situagdo reflecte-se ainda nas
percentagens de regressos que vivem da reforma: em Penha Garcia
29,4 e em Lamas 17,0%.

A idade do emigrante (regressado) é decisiva para os
investimentos que possa e queira fazer.

Como ja salientimos em ambas as freguesias, as remessas
foram canalizadas principalmente para a construgio de casas e para a
compra de terrenos. Em Penha Garcia, o investimento em terrenos é
pouco significativo, tratando-se geralmente de terrenos de pequenas
dimensdes, destinados & construcido de casa e a horta. Em Lamas
porém os investimentos na agricultura sao mais significativos: a
percentagem de emigrantes que possui terrenos e que produz para o
mercado é muito mais elevada do.que na PG respectivamente (84,2%
e 9,3%); a percentagem de regressados que volta para a agricultura é
igualmente mais elevada em Lamas (48,9%) que em Penha Garcia
(26,5%).

Quanto ao nivel de vida ou a prosperidade também existem
diferencas significativas entre as duas freguesias. Como ja apontamos,
as remessas dos emigrantes induziram novas formas e ritmos de
consumo 0 que proporcionou alguns investimentos no comércio. Este
ramo evidencia, no entanto, poucas diferenc¢as, se exceptuarmos
"mini-mercados"” e cafés ou a combinacido de ambos. O aumento deste
tipo e consequentemente a forte concorréncia levanta diavidas sobre a
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rendibilidade, pelo menos a longo prazo e parece assim antes um
"passa tempo" para o regressado (s6 em Penha Garcia contamos 14
cafés, alguns com minimercado anexo).

A prosperidade revela-se também (e talvez melhor) nos
rendimentos, na actividade bancaria e na’ aquisi¢ao de artigos de luxo.
No que diz respeito aos artigos de luxo poderemos adiantar que a
maioria dos emigrantes os adquiriu depois de emigrar e uma grande
parte os comprou no estrangeiro; é de admirar que, mesmo entre os
emigrantes, poucos tém video e hi-fi. O mais evidente nestes dados é
o facto de 18% dos habitantes nao-emigrantes em Penha Garcia, ndo
ter nenhum dos artigos referidos (televisio, aparelhos domésticos,
automével), enquanto tal ndo ocorre em Lamas.

As perguntas relativas' aos rendtmentos e aos depésitos
bancarios foram as de mais dificil resposta, principalmente entre os
emigrantes regressados, que pareciam pouco a vontade. Como nos
dizia um comerciante:

"quando vém de férias parece-lhes.tudo barato, mas quando
vém de todo para ca depressa comegam a gastar menos, isto ndo é
bem como eles pensam."

Escusado sera dizer que os emigrantes sio os que tém os
rendimentos mais elevados em ambas as freguesias,
comparativamente aos nao-emigrantes; os rendimentos destas duas
categorias sociais sdo bastante mais elevados .em Lamas do que os
destas mesmas categorias em Penha Garcia.

Quanto aos depdsitos nos bancos é evidente que quem pouco
recebe, pouco gasta e ainda menos economiza. Assim, os emigrantes
sdo os que tém as contas mais elevadas nos bancos. Encontramos a
principal diferen¢a de novo entre os nio-emigrantes, pois em Penha
Garcia 70% diz ter menos de 200 contos no banco, contrastando com
41,7% em Lamas, o que refor¢a a diferen¢a no rendimento entre as
duas freguesias. Infelizmente é dificil precisar o montante dos
depésitos, dado o segredo bancario e a falta de estatisticas. No
entanto, parece-nos legitimo constatar que nos bancos de Cadaval se
encontra um montante bem mais elevado do que em Idanha-a-Nova.
Estes depédsitos parecem realmente terem proporcionado um
acréscimo significativo de investimentos em todo o concelho e
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nomeadamente na freguesia como é o caso dos aviarios e dos
tractores.

5. O local de retorno - conclusdes

Contudo podemos concluir que o local de retorno é um factor
importante na decisdo do emigrante de regressar (ou nio) a sua
terra.

Em Lamas as circunstancias locais parecem oferecer melhores
perspectivas, dai que os emigrantes regressam efectivamente. Em
Penha Garcia, pelo contrario, as circunstancias locais parecem ser
um entrave principalmente para os activos. Por outras palavras: o local
de retorno determina em grande medida quem volta e quando.

Constata-se também que o perfil do emigrante regressado e as
caracteristicas do local de retorno sido factores determinantes para o
tipo de investimentos realizados. Assim, os emigrantes em idade
avangada ndo tém a tendéncia de fazer investimentos de mais alto
risco, limitando-se a comprar um pequeno terreno para a construcao
de casa e uma pequena horta. Os produtos da horta formam um
suplemento da reforma.

Além da idade também o contexto local é de grande
importancia. Em Penha Garcia a agricultura é pouco favoravel para
grandes investimentos: os solos sio pouco férteis e mais indicados
para fins silvo-pastoris ou mesmo s6 para florestas, e por outro lado
Penha Garcia esta longe de mercados e de outras actividades
econdmicas.

Lamas, e contrapartida, tem os solos mais férteis, indicados
para a viticultura e fruticultura e para além disso, a sua posicéo
geografica permite facil acesso mais aos mercados.

Os investimentos realizados tém, por sua vez, consequéncias
no local de retorno: trata-se de uma complexa relacio de factores,
interligados; em que o local de retorno tem também e impacto no
processo de emigracaio.

O local de retorno é definido parcialmente pela localizacio
geografica. A proximidade do mercado e das infra-estruturas sio de
grande importancia face a viabilidade de investimentos, como é o
caso dos aviarios em Lamas. A localizagdo de uma freguesia no centro
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ou na periferia do pais é portanto, na nossa opinido, um elemento
decisivo. Apesar desta pesquisa se basear numa amostra
representativa dentro das freguesias, nio podemos, dado o niamero
diminuto de freguesias estudadas, generalizar os resultados e as
conclusdes obtidas.

Contudo representam um esbo¢o suficiente para apontar as
seguintes hipéteses de trabalho, que deveriam ser abordadas em
pesquisas futuras, mais aprofundadamente:

- O impacto da emigracdo numa localidade é em grande parte
condicionado pelas caracteristicas desta mesma localidade;

- A localizagao periférica tem um impacto negativo sobre a
emigracao local.

Assim queremos sublinhar o nosso cepticismo perante a
perspectiva apontada por diversos autores, de que o regresso de
emigrantes podera desempenhar um papel importante no
desenvolvimento de regides subdesenvolvidas. Mesmo que condigoes
locais sejam melhoradas, somos da opinido que tais medidas nio
alteram substancialmente os condicionalismos que proporcionaram o
éxodo. O que afirmamos é que a emigracio dividiu e conduziu, nestas
areas, ao aparecimento de novos estratos sociais: os emigrantes, os
regressados, e os nao-emigrantes. Pelos vistos o emigrante
clandestino nio rasgou s6 o seu retrato.........
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duadro 1: Nimero de niicleos familiares com pelo menos um membro
emigrante ou regressado.

Penha Garcia Lamas

Emigrantes 90 72
Regressados 68 124
TOTAL 158 196

(Inquérito local 1986)

Quadro 2: Populacéo activa por sector, concelho Idanha-a-Nova.
(1970-1981).

sector sector sector
primario secundario terciario
Ano Total
abs. % abs. % abs. %
1970 | 5.025 | 72.5 620 8.9 1.285 | 18.5 | 6.930
1980 | 2.477 | 55.4 848 19.0 1.146 | 25.6 | 4.471

(Recenceamento geral da populagio, INE, 1970 e 1981)

Quadro 3: Superficie e niimero das explora¢des agricolas do concelho
de Idanha-a-Nova (1968-1979).

Ano Superficie Numero de Total Dimens&o média
em ha. exploraches das exploragbes

< 20 ha. > 20 ha.

1968 101.408 3.895 652 4.547 22.30 ha.
1979 88.583 2.503 328 2.831 31.29 ha.

(Recenceamento Agricola, INE, 1968 e 1979)
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Quadro 4: Superficie ¢ ntimero das. exploragdes agricolas do concelho

de Cadaval. (1968-1979).

Ano Superficie Nuimero de Total Dimens&o média
em ha exploracbes das exploragdes
< 20 ha. > 20 ha.
1968 10.139 2680 57 2737 3.7 ha.
1979 11.794 2958 54 3012 3.9 ha.

(Recenceamento Agricola, INE, 1968 e 1979)

Quadro 5: Estrutura etéria, segundo o inquérito local.
{em percentagens).

Penha Garcia Lamas
Idade
1 2 3 1 2 3

< 40 32.6 2.9 4.0 17.2 10.6 33.3
40-50 47.8 20.6 12.0 48.4 44.8 14.5
51-60 17.4 44 .1 32.0 24 .1 34.0 27.2
> 60 2.2 32.4 52.0 10.3 10.6 25.0
TOTAI 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(Inquérito local, 1986)

1 = Emigrantes que permanecern no estrangeiro.

2 = Regressados.
3 = Residentes que nunca emigram.
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Quadro 6: Emigrantes por paises de destino.

(em percentagens).

Penha Garcia Lamas
1 2 1+2 1 2 1+2
Franca 89.1 79.5 85.0 89.7 78.7 82.9
Alemanha 8.7 17.6 12.5 6.9 14.9 11.8
outros pafses| 2.2 2.9 2.5 3.4 6.4 5.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(Inquérito local, 1986)

1 = Emigrantes que permanecem no estrangeiro.

2 = Regressados.
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o
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E hoje aceite por todos a ideia de que é indispensavel
assegurar ao sector agricola um sistema de crédito que ponha a sua
disposicio um conjunto de fundos que, conjugados com o
autofinanciamento, contribua para o desenvolvimento deste ramo de
actividade e possa superar as suas dificuldades especificas. O aspecto
aleatério da producgio agricola, dependente de intempéries e de
outros factores de dificil controle, conduz a necessidade da
concessio, por parte dos poderes publicos de apoios especiais que
mantenham viva nos agricultores a motiva¢do para continuar a
produzir os bens alimentares indispensaveis.

Em 1979 existiam em Portugal cerca de 850 000 empresas
agricolas das quais 10% recorriam ao crédito. O sector agricola
contribuia com 60% para a formagio da poupanca nacional mas nao
recebia mais do que 5% da totalidade dos recursos crediticios.!

Foram, sem duavida, variados, os factores que conduziram a esta
situacdo, podendo distinguir-se dois grandes grupos:

- os que resultam da especificildade da agricultura portuguesa;

- 0os que foram determinados pela forma como estava
organizado o sistema de concessio de crédito a agricultura até 1979.

1, Algumas Caracteristicas Estruturais da Agricultura Portuguesa

Deve salientar-se desde logo a dimensdo média da
‘prosperidade agricola. A média que se obtém a nivel nacional, 6,6 ha,
esconde uma realidade muito diversa consoante se considere uma ou
outra regido, entendidas estas como as areas de actuacdo das
Comissoes de Coordenag¢io Regional (CCR).

1 Gilberto Cordeiro e Lagido Domingos - O crédito & Agricultura e Pescas - Balango e
Perspectivas

103



Quadro 1 - Dimens#io Média das Exploragdes Agricolas por Areas de
Actuaciio das Diferentes CCR.

5 Ne de Area Valores Médios (ha)
Reeites Exploracées (ha} Area / N° Explo.
Reglao
Centro ‘ 279 804 1011582 3,62
Regiao
Norte 279 051 1 050 668 3,77
Reglao
L.V, Tejo 145 015 865 026 5,97
Regiao
'A]egntejo 47 696 2 039 862 42,77
Regiao
Algarve 32379 215 762 6,66
Total
Continente 783945 5 182 900 6,61

(Dados fornecidos pela Comissao
de Coordenacao da Regido Centro)

Assim, enquanto na Regido Centro e na Regido Norte a dimensao
média das exploracdes se situa nos 3,62 ha e 3,77 ha
respectivamente, na regido do Alentejo essa dimensdo média atinge
os 42,77 ha. E sabido que a pequena dimensio da propriedade
dificulta o progresso da agricultura fundamentalmente, da

mecanizacao.
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Quadro 2 - Dimensio Média das Explora¢des Agricolas por Classes de
Areas.

Classes de Nuamero Area Area
Areas (ha) Média (ha)
(unid.) %) (ha) (%)
Pequena
(<4) 628 630 77,7 742 516 149 1,2
Média
(4-50) 170 941 21,7 1685 869 33,9 9.9
Grande
(> 50) 9232 1,2 2545 772 51,2 275,8
Total 808 803 100 4974 157 100 6,1

Fonte: Inquérito as Exploracdes
Agricolas, INE (1968)

Deve salientar-se por outro lado a grande disparidade que
sugerem os valores do quadro 2 (1,2% da totalidadde das explorac¢oes
agricolas dominam 51,2% da area total). Constata-se ainda que a
situagao em termos de superficie média ndo se alterou
sustancialmente nos onze anos que medeiam os dois conjuntos de
dados.

A segunda caracteristica estrutural da agricultura portuguesa
tem a ver com um conjunto de factores ligados a formacao dos
empreséfios agricolas. A sua média etaria é superior a 50 anos, 50%
sao analfabetos e 75%
nio dispéem de contabilidade. Estes factores constituem entraves
importantes a inovacgao.

Deve acrescentar-se que uma grande parte dos agricultores
nao sao proprietarios mas unicamente rendeiros e dai a sua
relutdncia em recorrer a um sistema de crédito, baseado
frequentemente em garantias reais, sobretudo hipotecas sobre as
propriedades e que aqueles nio podiam, obviamente, facultar.
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O sector agricola caracteriza-se ainda pela elevada utilizacao de
mao-de-obra, ocupando em 1979 cerca de 30% da populacio activa
com uma productividade de trabalho muito baixa.2

O grande atraso de dois a trés anos, com que sdo publicadas as
estatisticas agricolas,2 constitui, por ultimo, uma condicionante
significativa do desenvolvimento do sector, apesar de nao se tratar de
uma caracteristica especifica da agricultura portuguesa.

2. O Sistema de Concessio de Crédito & Agricultura até 1979
2.1. Caracteristicas Gerais

O desenvolvimento da formag¢io de capital na agricultura passa
pelo menos pela realizacido de pelo menos algumas das seguintes
condicoes:

a) O investimento resultar sobretudo do autofinanciamento,
para o que os agricultores deverdo estar em condi¢des de retirar
parte do seu rendimento e reinvesti-lo.

b) Proceder-se a uma transformacao dos padrdes de vida da
populacdo agricola através de grandes investimentos nos seguintes
dominios como: educacio e formacéo, tecnologia e extensao rural.

¢) Tornar mais atractivos os investimentos através de
incentivos de natureza fiscal

d) Existir um adequado sistema de crédito que obedeca a
regras de eficicia e considere prioritirios os investimentos que
conduzam ao aumento de volume da produc¢ao das culturas mais
vantajosas para as regioes. Além disso o crédito devera apresentar
condigoes de acesso atraentes, de preferéncia com taxas de juro
bonificadas.

2 Victor M.C. Dérdio e José C.D. Zorrinho - Crédito Agricola em Portugal: seu uso e
gestao; pg. 1
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Nenhuma destas condi¢des porém foi claramente realizada
pelo sistema de crédito existente em Portugal a data da
implementag¢do do SIFAP. Tratava-se, com efeito, que nao foi
sustentado por qualquer politica agricola ou de produg¢do. Assim, em
1979 e a precos correntes, o produto agricola bruto a custo de
factores (PAB Cf) era de 126 300 mil contos enquanto que o crédito
agricola concedido nesse mesmo nao ultrapassou os 46 786 mil
contos. Ou seja, o racio C.A/PABCf era igual a 37% o que significa que
cerca de 60-70% da produgdo agricola era conseguida a custa de
capitais proéprios.3

Por outro lado, a importancia relativa do crédito agricola no
PAB mateve-se sem grandes alteracdes ao longo de toda a década de
70.

Quadro 3 - Relagdo CA/PAB Cf (1970-1980)4

Ano

Riibrica 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 (1977 | 1978 | 1979 | 1980

C.
IAgricola 10213 (1116613524 17304‘ 20948(22487(26462 [31601/29052| 46786 | 65666

PAB cf [28784|30015|33254|41487(47726|53187|61494 |71948{90500{126300 [L39200

IRaclo (%)| 35,5 | 37,2 | 40,7 | 41,7 | 43,9 | 42,3 | 43,0 (439 | 32,1 | 37,0 | 47,2

(a precos correntes)

* Estimativa

2.2. As Modalidades do Crédito Agricola até 1979

Trés grandes grupos de institui¢cdes asseguravam a
intermediacao entre os agentes econémicos defecitarios (os
empresarios agricolas) e os agentes excedentarios da economia; eram
eles:

3 Victor M.C. Dérdio - Crédito Agricola: objectivos e quantidades na iltima década pg
589

4Victor M.C. Dérdio - Crédito Agricola: objectivos e quantidades na iltima década pg 589

107



a) A banca

b) O Ministério da Agricultura, através dos seus fundos
auténomos geridos pela Junta de Colonizac¢édo Interna.

c) As Caixas de Crédito Agricola Muatuo (CCAM)

3. O Papel da Banca Comercial
As Instituicées ndo governamentais eram responsaveis por

cerca de 80% da totalidade do crédito concedido a agricultura. A
Banca Comercial intervinha através das seguintes linhas de crédito.

3.1. Linhas de Crédito de Longo Prazo

As linhas de crédito de longo prazo visavam operagdes de
investimento e devem destacar-se as seguintes:

a) Crédito bancéario ao investimento, remunerado a uma.taxa
de juro bonificada que dependia do valor acrescentado nacional.

b) Crédito ao abrigo da P.L. 4805, proveniente de uma linha de
crédito concedida pelos Estados Unidos em troca da aquisicdo de
cereais aquele pais. A taxa de juro era de 12%.

¢) O Sistema Poupanga - Crédito, destinado a emigrantes, cuja
taxa de juro.era de 11,5%.
3.2. Linhas de Crédito de Curto Prazo

As linhas de crédito de curto prazo visavam a resolucido de

dificuldades de tesouraria das empresas resultantes de custos de
exploragio ciclicos e renovaveis e devem destacar-se as seguintes:

5 public Law 480
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a) Crédito de campanha. O seu prazo nio ultrapassava um ano,
e era remunerado a uma taxa de juro bonificada. Destinava-se ao
pagamento de sementes, adubos, ragdes e salarios.

b) Crédito IARN. Era dirigido a retornados das ex-colénias mas
também se aplicava ao sector agricola e era remunerado a taxa de 3%.

4. Os Fundos Auténomos do Ministério da Agricultura

Os Fundos Auténomos do Ministério da Agricultura eram
responsaveis por cerca de 20% do crédito total concedido a
agricultura.

Estes Fundos eram geridos pela Junta de Coloniza¢io Interna,
organismo auténomo do Ministério da Agricultura, criado em 1931
pelo Decreto-Lei n® 27:207, e tinha por objectivos

a) A instalagdo de casais agricolas em terrenos que lhes
tivessem sido entregues pela Junta Auténoma das Obras de Hidraulica
Agricola ou noutros adquiridos pela J.C.IL.

b) Reconhecer e estabelecer a reserva de terrenos baldios do
Estado susceptiveis de aproveitamento para a instalacdo de casais
agricolas.

c) Estudar as condig¢des gerais de instalacdo de casais
agricolas, e planear e executar as obras necessarias a esse fim.

d) Estudar o regime juridico a que deviam obedecer a
concessio e exploracao das “glebas", a instalagdo de casais agricolas e

a forma de reintegracao dos capitais.

Os Fundos Auténomos do Ministério da Agricultura
intervinham através de linhas de crédito de curto e de longo prazos.
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4.1, Linhas de Crédito de Curto Prazo

Distingiam-se os sistemas seguintes:

a) Crédito Agricola de Emergéncia. A duragdo ia no maximo
até 12 meses, destinava-se a preparacdo de torras, a compra de
sementes, ao pagamento de salarios e a compra de adubos. A taxa de
juros praticada era de 17,5%.

b) Fundo de Fomento de Coopera¢do. Destinava-se ao
financiamento do Fundo de Maneio das cooperativas e associag¢des
agricolas. O prazo de concessao do crédito era de 1 ano prorrogavel
até 5 anos a taxa de juro de 6%. Era concedido pela Junta de
Colonizagio Interna (J.C.I.) / Instituto de Reestruturagdo Agraria
(LR.A.) / Instituto de Gestado e Estruturacdo Fundiaria (I.G.E.F.).

4.2, Linhas de Crédito de Médio e Longo Prazos

Distinguiam-se os Fundos seguintes:

a) Fundo de Melhoramentos Agricolas. Estava vocacionado para
o investimento, sendo concedido pela J.C.I./.LR.A./L.G.E.F., a taxa de
juro de 6%.

b) Fundo de Reestruturac¢io Fundiaria. Tratava-se de um
crédito a implementacio de medidas de reestruturacdo fundiaria
com prazo variavel, até 20 anos no maximo, a taxa de juro de 6%. Era
acordado pela J.C.I./LRA./L.G.E.F.

¢) Fundo de Fomento Florestal. Concedia crédito destinado a
apoiar a arborizagdo, o reestabelecimento de pastagens em regime
silvo-pastoril 4 taxa de juro de 6% num prazo maximo de 30 anos.
Era concedido pela Direccdo Geral do Ordenamento e Gestao
Florestal.
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5. O Crédito Mutuirio

O Crédito Mutuario era facultado por institui¢des especiais de
crédito, as Caixas de Crédito Agricola Mutuo (CCAM), sociedades
cooperativas cuja actividade principal é a concessao de crédito aos
seus associados.

Em 1973, Anténio Manuel dos Santos Murteira defendia, numa
conferéncia proferida por ocasido da Feira da Agricultura de Braga,
Agro 736, que as caixas deviam desenvolver a sua actividade e apoiar
nao s6 as actividades agricolas mas o mundo rural em geral. Assim,
defendia a abertura a sectores mais directamente ligados a vida
agricola: aos alugadores de maquinas para a agricultura e as oficinas
de fabrico ou de reparacdo de maquinas, entre outros. Propunha
também, ja nessa época, uma medida que s6 muito mais tarde viria a
concretizar-se: a possibilidade de as CCAM financiarem a construgio
ou reparacdo de habita¢des proprias nos meios rurais, mesmo que se
destinassem a pessoas nio ligadas a agricultura.

Essas nao eram porém sendo intengdes, dado que nunca houve
um real empenhamento no desenvolvimento das CCAM antes de 25
de Abril de 1974. Pode até referir-se que elas eram encaradas com
reservas a semelhan¢a da maioria das sociedades cooperativas. Além
disso, o seu desenvolvimento era condicionado pelas caracteristicas
ja referidas da agricultura portuguesa.

S6 a partir de 1980, da integracdo no SIFAP, da constituigdo
da Caix3 Central e da Federacido Nacional das CCAM (FENACAM) é
que as caixas conheceram um desenvolvimento significativo da sua
actividade e um acréscimo de fundos movimentados quer em termos
de depésitos recebidos quer em termos de empréstimos concedidos,
conforme se vera mais adiante.

6 Anténio Manuel dos S. Murteira, As CCAM - InstituicGes Basicas do sistema de
Crédito Agricola Portugués, 1973, pg 11 e seguintes
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1.6. Conclusdes

Em resumo, pode caracterizar-se a situac¢do do Crédito

Agricola em Portugal até a instauracdo do IFADAP, da seguinte
maneira:

a) Existia uma multiplicidade de linhas e de modalidades de
crédito que dificultava a sua utilizagdo e conduzia a estrangulamentos.

b) Em consequéncia do que foi referido na alinea anterior, a
taxa de investimento na agricultura era praticamente nula.

¢) A banca comercial ndo apoiava satisfatoriamente os
agricultores.

d) Verificava-se a auséncia de uma verdadeira politica agricola
capaz de modificar as estruturas de produgdo (850 000 exploragdes
no continente, cuja dimensio média rondava os 6,5 ha mas que em
300.000 tinham uma area inferior a 1 ha).

e) Dar caracteristicas da populagao agricola resultava que: 75%
dos agricultores nio dispunham de um sistema de contabilidade,
50% eram analfabetos e a sua idade média é superior a 50%. 70% dos
produtores ‘agricolas por outro lado, practicava uma agricultura de
subsisténcia.
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Dado o manifesto desajustamento, por razdes jJa atras
invocadas, do sistema de Crédito Agricola vigente criou-se em 1977,
através do Decreto-Lei n®344/77 de 19 de Agosto o Ministério da
Agricultura, o Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas (IFADAP).

1. Objectivos Gerais e Tarefas do IFADAP

Os objectivos gerais do Instituto foram definidas pelo entao
ministro da Agricultura e Pescas no discurso da ceriménia da sua
criagao?. Pretendia atingir-se:

a) A centralizacdo e coordenagio superiores do esforco publico
e do sistema financeiro destinado a agricultura e pescas.

b) A descentralizacdo das decisdes para o nivel regional.

c) Um sistema de refinanciamento especializado para o sector
primario.

d) O estabelecimento de um sistema de recurso a uma garantia
financeira fornecida pelo IFADAP, na base de pareceres técnicos, que
contribuisse para a resolugdo satisfatéria da questido das garantias
reais.

As principais tarefas do IFADAP foram também desde logo
definidas:

a) Prestar apoio crediticio as instituicoes a curto, médio e
longo prazos.

b) Conceder garantias as institui¢oes de crédito.

c) Canalizar para os benificiarios as bonifica¢ées dos juros.

7 MAP, O crédito ao sector primario - A criagdo do IFADAP, Out. 1977, Pg 5
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O IFADAP aparecia, assim, a exercer as fung¢des de banco
~entral para a agricultura. Para cumprir o objectivo de
lescentralizacdo regional, foi instituida em cada regiao agraria uma
lireccio regional com alguma autonomia.

2. A Implantac¢ido do SIFAP

Em 1979 constatava-se a existéncia de uma grande
descapitaliza¢do no sector agricola em Portugal.

Tomando como indicador a relacio FBCf/VAB agric. x 100
verificava-se que em Portugal o seu valor era de 1% enquanto era de
17,3% na Grécia e se situava entre 20,3% e 45% nos restantes paises
da CEES.

Esta situa¢do que se arrastava detras reclamava altera¢des no
funcionamento do crédito agricola, o que se reconheceu com a
criagcdo do sistema Integrado de Financiamento da Agricultura e
Pescas (SIFAP), através da portaria 131-A/79 de 23 de Marg¢o.

Logo no primeiro ano do seu funcionamento foram
apresentados, no ambito do SIFAP, 2500 pedidos de empréstimo dos
quais 1950 foram aprovados, o que se traduziu num crédito total
concedido de 1800 mil contos, correspondendo a, 923 contos por
beneficiario.

2.1. As Modalidades do SIFAP ©

Ao ser implantado, o SIFAP incluia as seguintes modalidades
de concessdo de créditos:

8 "Consideracgdes sobre o Crédito Agricola em Portugal". Boletim Informativo n°8,
FENACAM

9 José Manuel Tierno, O crédito a agricultura, Direccdo Regional da Extensao Rural -
1981, pg 5 e seguintes
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2.2. O Crédito ao Investimento

As suas normas do crédito ao investimento foram dadas a
conhecer através da circular 1/79 de 8 de Junho do IFADAP. Segundo
esse documento, as operagées de crédito para o investimento eram as
seguintes:

a) Os empréstimos que tivessem por fim facultar os recursos
para o investimento em unidades produtivas dos sectores da
agricultura, silvicultura, pecuaria e pescas.

b) Os empréstimos que tivessem por fim financiar a criacio,
montagem, aperfeicoamento ou renovacdo de instalagées ou
equipamentos, cujo dominio pertencesse a unidades produtivas dos
sectores da agricultura, silvicultura, pecuaria ou pescas e que se
destinassem a transformar, melhorar ou conservar produtos oriundos
daqueles sectores.

c) Os empréstimos destinados a financiar a construcido ou
melhoramentos de infraestruturas econémicas e sociais relacionadas
com o desenvolvimento das unidades produtivas dos sectores da
agricultura, silvicultura, pecuaria e pescas.

d) Os empréstimos destinados a financiar a realizacdo de
empreendimentos que interessassem ao desenvolvimento dos
sectores da agricultura, silvicultura, pecuaria e pescas.

Os empréstimos considerados em c¢) e d) careciam de
Despacho dos Ministérios das Financas e Plano e da Agricultura e
Pescas para equiparacdo as operagdes de crédito a agricultura.

A - Os Beneficidrios do Crédito ao Investimento

Foram considerados potenciais beneficiarios do sistema de
crédito ao investimento os seguintes:
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a) As pessoas individuais ou colectivas proprietarias de
empresas cuja actividade respeitasse exclusiva ou
predominantemente aos sectores da agricultura, silvicultura, pecuaria
e pescas, ou empresas equiparadas a estas por Despacho dos
Ministérios das Finangas e Plano ou Agricultura e Pescas.

b) As cooperativas agricolas e de pescas e outras unidades de
exploragdo colectiva por trabalhadores.

¢) Os usofrutuarios que explorassem directamente a terra ou
que tivessem realizado ou se propusessem realizar investimentos em

capital fixo que a valorizassem.

d) Os rendeiros que viessem a realizar investimentos em
capital fundiario.

e) As associagbes de comportes de baldios.

f) Os colonos.

g) Os empresarios rendeiros.

h) Os titulares de direitos de exploracdo conferidos nos
termos da Lei 77/77 (Lei de bases da Reforma Agraria) e legislacao
complementar.

i) As pessoas associadas em agricultura de grupo.

'j) As pessoas associadas para exploracio de maquinas e
equipamentos, construc¢des e similares para apoio a empresas

agricolas de que sejam proprietarios.

Os beneficiarios do crédito deviam participar com capitais
proprios nas seguintes condic¢des:

a) Empresas agricolas familiares (em que a agricultura é
actividade unica) - Trabalho familiar.
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b) Empresas agricolas familiares (em que a agricultura nio é a
actividade tinica) - 15% do investimento mais o trabalho familiar.

c¢) Empresas agricolas niao familiares - 15% do investimento.

d) Cooperativas de produgdo agricola - 15% do investimento
mais o trabalho dos associados.

e) Unidades de exploracdo colectiva por trabalhadores - 15%
do investimento mais o trabalho dos associados.

f) Cooperativas complementares de produc¢ido agricola - 15%
do investimento mais o trabalho dos associados.

B - Os Juros do Crédito ao Investimento

Para efeitos de bonificagdo, os projectos dividiam-se em 3
tipos:

I/AP - Quando 60% do valor total do investimento corpéreo
fosse constituido por Valor Acrescentado Nacional (considerado o
custo total das importac¢des, directo e indirecto) ou quando o periodo
de recuperacio de divisas fosse inferior a 2 anos.

II/AP - Quando 50% do valor total do investimento corpéreo
fosse constituido por V.A. Nacional (considerado o custo total das
importagdes ou quando o periodo de recuperaciao em divisas fosse
inferior a 4 anos.

III/AP - Todos os outros projectos nio sio objecto de qualquer
bonificagio.
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QUADRO 1
Pojectos do Tipo I/AP

Superior a 2 anos até 5

Superior a 5 anos

Prazo
Taxa nominal = 21,25% Taxa nominal = 22,25%
Anos Bonlificacio Taxa liquida Bonificacdo | Taxa liquida
Periodo de
Utilizacao ) 21,25% 0 22,25%
12 ano depois do
periodo de utiliz. 10,5% 10,75% 11,5% 10,75%
2 2 ano 8,5 12,75 9,5 12,75
3?2 ano 6.5 14,75 7.5 14,75
4° ano 4,5 16,75 55 16,75
52 ano 1,5 19,75 25 19,75
6° ano e seguinte = B 0 22,25
QUADRO II
Projectos do Tipo II/AP

Superior a 2 anos até 5

Superior a 5 anos

Prazo
Taxa nominal = 21,25% Taxa nominal = 22,25%
Anos Bonificacdo Taxa liquida Bonlficagdo | Taxa liquida
Periodo de
Utilizag¢do 0 21,25% 0 22,25%
12 ano depois do
periodo de utiliz. 6.5 14,75 7.5 14,75
2 2 ano 5,5 15,75 6,5 15,75
32 ano 4.5 16,75 5,5 16,75
4° ano 3,5 17,75 4,5 17,75
5° ano 1,5 19,75 2,5 19,75
6° ano e seguinte = = (0] 22,75
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C - Os Prazos do Crédito ao Investimento

Os prazos do crédito ao investimento no ambito do SIFAP
variavam conforme a aplicacdo a que se destinava o empréstimo e
eram divididos em trés periodos:

a) Periodo de utilizag4do: Consistia no periodo de execugio do
projecto. Ndo havia lugar a bonificacao de juros durante este periodo.

b} Periodo de caréncia: consistia no periodo em que o projecto
entra em funcionamento, mas atinge resultados de exploracio
inferiores aos normais. Ndo havia reembolsos do empréstimo e s6 se
pagavam os juros.

c) Periodo de reembolso: Consistia no periodo de pleno
funcionamento do projecto durante o qual se faz o reembolso.

Estes periodos variavam consoante o objecto dos empréstimos
de acordo com o mapa seguinte:

Objecto do empréstimo Periodo méximo[Periodo maximo |Periodo maximo
de utilizacio de caréncia de reembolso

Melhoramentios lundlarios
€ construcoes 3 3 10

Cerealis, oleaginosas horticolas 3 3 6
¢ horto-industriais

(<]

Carne, leite de bovinos, 3 3
caprinos e ovinos

Recria de bovinos sem
aquisicdo de reprodutores

Planta¢do de pomares ou culturas
arbustivas incluindo vinhas

Avicultura, cunicultura ou

4
Instalagéo de estufas 2
suinicultura 3

Substitui¢cdo de maquinas
e equipamentos

T o ] 0| W

Instalacao de equipamentos para
transformacado, melhoramento ou 3 4 10
conservacao de produtos no a4mbito
da unidade agro-industrial
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2.3. O Crédito de Campanha

As normas de concessdo desta modalidade de crédito foram
estabelecidas pela circular n®2/80 do IFADAP, com data de 13 de
Agosto. O objectivo desta modalidade de crédito era financiar as
necessidades de exploracdo das unidades de producio dos sectores
da agricultura, silvicultura, pecuiria e pescas.

A - Os Beneficldrios do Crédito de Campanha

Foram considerados potenciais beneficidrios do sistema de
crédito de campanha os seguintes:

a) As pessoas individuais ou colectivas, proprietarias ou co-
proprietarias de empresas cuja actividade respeitasse, exclusiva ou
principalmente, aos sectores da agricultura, silvicultura, pecuaria e
pescas.

b) As pessoas individuais ou colectivas, proprietarias ou co-
proprietiarias de empresas cuja actividade tivesse por fim a
transformacdo, armazenagem ou comercializacio de produtos
agricolas, silviculas, pecuarios ou piscatérios e cujo dominio pertenca
a beneficiarios dc¢scritos na alinea a).

¢) As formas empresariais especificamente definidas no n23 do
Art® 73 da Lei 77/77 de 23 de Set., sociedades cooperativas agricolas,
cooperativas complementares de producdo agricola; unidades de
exploragdo colectiva de trabalhadores e unidadesagricolas mistas.

d) Os usofrutuarios que explorassem directamente a terra.

e) As associacdes de compartes dos baldios.

f) Os empresarios rendeiros.
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g) As pessoas individuais ou colectivas que excessem directos
de exploracao conferidos nos termos da Lei 77/77 e legislacdo
complementar.

h) As pessoas associadas para exploracio da terra, em regime
de agricultura de grupo.
i) As cooperativas de pesca.
j) As cooperativas complementares de pesca.

1) As pessoas titulares de concessdes ou licen¢as de utilizacdo
de parcelas do dominio publico maritimo.

B - Os Juros e os Prazos do Crédito de Campanha

As operagdes efectuadas no ambito desta modalidade de

crédito eram classificadas do tipo A/AP10 e a bonificagio de juros,
dependente dos prazos

das utilizagbes, era a seguinte:

Prazos (P) Taxa Nominal |Bonificacdo | Taxa Liquida
p<90dias 18,25 6,5 11,75
90 <p< 180 18,75 6,5 12,25
180 <p <365 20,00 6,75 13,25
365 < p <20 meses 20,5 7.25 13,25

LO O codigo A/AP significa "componente agricola do crédito a agricultura e pescas"
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2.4. Programa de Desenvolvimento e Linhas de Crédito Especiais!!

Foram implementados diversos programas e linhas especiais
de crédito entre 1977 e 1984, com destaque para as seguintes:

a) Programa de Estabelecimento e Modernizacio de
Exploracoes Agro-Pecudrias para Producdo de Leite na regido de
Entre-Douro e Minho (PLEDM)

Integra-se na Ac¢do Comum Portugal - CEE e pretende
viabilizar técnica e economicamente as explora¢des agro-pecuarias
individuais ou de tipo associativo através da reestruturacio e
redimenssionamento das exploracées e da modernizacao das
tecnologias de explora¢gdo. Com o PLEDM pretende-se aumentar o
numero de cabecas de gado bovino por exploracdo até, pelo menos, a
média da CEE, ou seja, passar de 2,04 cabecas para 10 cabecas.
Simultaneamente preconiza-se o aumento da superficie agricola util
(SAV) de 1,9 ha para 5 ha.

Estas ac¢des conduziriam ao aumento do nivel médio de
producido de 2500 1 de leite por vaca e por ano (a data do inicio do
programa) para 4000 1 por vaca e por ano. Com estas medidas
concentrar-se-ia a producdo de leite nas regiées com efectivas
potencialidades e melhorar-se-ia o rendimento econdémico das
explora¢cbes envolvidas.

Sdo consideradas operagdoes de crédito, no ambito deste
programa, as que se destinem: a aquisicido de terras destinadas a area
produtiva da exploragdo destinada a alimentacdo do efectivo
pecudrio; a aquisicdo de efectivos pecuarios; a construcao e
melhoramento de instalacdes pecudrias; a instalacdo de sistemas de
recolha e conservacdo do leite; a aquisicdo de equipamentos para a
producio e colheita de forragens, irrigacio e fertilizacéo.

11 56 nos fol possivel obter dados actualizados para o PV EL BL, segundo informacdes
obtidas junto da Direccdo Regional da Agricultura da Belra Litoral, cada Direcgao
Regional transmite ao Ministério da Agricultura os dados relativos aos programas
implantados na sua area de influéncia pelo que as restantes nado tomam conhecimento
do seu ritmo de andamento.
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O PLEDM compreende dois tipos de financiamento:
empréstimos bonificados e subsidios nio-reembolsaveis.

A bonificagdo dos juros tem duas componentes: numa que €
suportada pelo Banco de Portugal e outra que corresponde a
diferenca das bonificagées para a taxa de juro liquida que é suportada
pelo Orcamento Geral do Estado {Ministério da Agricultura)

Os benificiarios deste projecto eram os agricultores individuais
e as suas associagdes. Para lhe aceder devem apresentar um projecto
elaborado pelos Servicos da respectiva Direc¢gao Regional.

Situacdo do Programa em 1985

O PLEDM entrou em funcionamento em 1981 e até 1985
recorreu apenas a fundos de origem nacional pois ndo tinha sido
aprovado pela CEE.

Previa-se inicialmente que, nos 3 primeiros anos, se
implantariam 275 projectos. No entanto, 4 anos depois do seu inicio
a situagdo é bem diferente da que foi estipulada: o nimero de
projectos apresentados ao IFADAP foi de 120 e o numero de
projectos aprovados foi de 85.

A situacdo dos pagamentos efectuados, no que respeita as
verbas consignadas para o Programa pelo OGE era a seguinte em
1985:

Verbas consignadas 74 350 contos
Campanha Publicitaria 2 209 contos
Bonificagées Suplementares 12 246 contos
Subsidios 4 257 contos
Saldo disponivel 55 638 contos

Verifica-se que 4 anos depois da implementacdo do Programa
este estava longe de atingir os objectivos a que se tinha proposto,
apenas tendo sido aprovados 85 projectos dos 275 previstos e existia
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ainda um saldo disponivel equivalente a 75% das verbas inicialmente
consignadas.

b) Programa de Viabiliza¢do das Empresas Leiteiras da Beira Litoral

Também este programa se integra nas Acc¢des Comuns
Portugal/CEE e pretende financiar as iniciativas de reestruturacio e
redimencionamento das exploragdes e a modernizacio das
tecnologias através de medidas de drenagem e de adaptacdo ao
regadio de um adequado aproveitamento forrageiro, da mecanizacao
do trabalho do campo, da construcdo de instalacées e do
melhoramento genético dos efectivos pecuarios.

As operacoes de financiamento visam o seguinte tipo de
acgoes: obras de drenagem e adaptacdo ao regadio, estabelecimento
de prados, aquisicdo de animais, constru¢ido ou melhoramento de
instalacGes, aquisigdo e instalacdo de equipamentos.

O Programa estabelece como objectivos principais os
seguintes:

a) Aumento da 3aperficie Agricola Util (SAU) das exploracdes
de 1,125 ha para 4 ha, no minimo.

b} Aumento do numero médio de cabecas de gado de 2,25
vacas/ha para 3 vacas/ha, de modo a que se atinja um minimo de 12

vacas por exploracio.

¢) Aumento da produtividade leiteira dos animais de 3400 1
para 4500 1 num prazo de 15 anos.

d) Concentragdo da producdo de leite nas zonas mais
vocacionadas para o efeito.
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Tal como o PLEDM, o financiamento deste programa é feito
por duas vias: através de empréstimos a juros bonificados e de
subsidios nao-reembolsaveis.

Os beneficiarios deste Programa sdo todos os agricultores
(individualmente ou associados) que se dediquem predominante ou
exclusivamente a agricultura e que explorem uma S.A.U.
compreendida entre 4 ha e 30 ha,. desde que tenham recebido a
aprovacao da Direc¢ao Regional da Agricultura da Beira Litoral.

A Convencdo de Financiamento do Programa foi assinada em
11 de Maio de 1984, e a participagcdo da CEE eleva-se a 82 800

contos.

Os custos previstos do programa, para os 4 primeiros anos de
funcionamento eram os seguintes (a precos de 1983):

CEE OGE Beneficiario
Despesas correntes & 199712 -
Despesas de capital 82784 57924 478415
Total 82784 257636 478415

de 10% do custo total do Programa.

Situacio Actual do Programa

Inicialmente, o numero de médulos a implementar, previsto
para os quatro anos de funcionamento, era o seguinte:

1983 50
1984 75
1985 150
1986 225

500
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A longo prazo, estava planeado implementar:

Nos anos:
12 - 42 500
52 - 102 2750
102 - 15¢ 235

5650

No fim do ano de 1985 a situacgido era a seguinte:

Numero de agricultores aderentes 246
Numero de exploragdes visitadas 110
Numero de processos em apreciacdo
- desisténcias 2
- indeferidos 38
- elegiveis 35
Numero de projectos em elaboracgao 20
Numero de projectos elaborados 15

Numero de projectos aprovados MAPA/IFADAP 15

A situagido actual esta longe das metas estabelecidas para o
primeiro ano de funcionamento. E de salientar que o PVELBL
arrancou com dois anos de atraso (em 1985 em vez de 1983) e, em
consequéncia disso, encontra-se actualmente em renegociagdo com o
objectivo de ser prorrogado.

¢) Programa de Producdo e Comercializacdo de Horticultura e
Citricultura do Algarve

Inscreve-se nas Accdes comuns Portugal/CEE e pretende
apoiar o desenvolvimento das culturas e o aperfeicoamento das
tecnologias. No sector da comercializagdo, este Programa pretende
actuar no sentido de superar a desorganizagdo do sector e a falta de
infraestruturas.

O financiamento do Programa é feito através de empréstimos
com juros bonificados e de subsidios ndo reembolsaveis. Os custos sao
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suportados pela CEE (37%), pelo Estado Portugués (13%) e pelo
beneficidario (50%).

d) Projecto de Desenvolvimento Rural Integrado de Tras-os-Montes
(PDRITM)

Trata-se de um projecto mais ambicioso, que visa promover o
desenvolvimento de toda a Regldo, compreende uma componente
agricola e uma componente nio-agricola.

A primeira tem por objectivo a daptacdo das culturas
tradicionais as condigdes agroecolégicas e integra: a aquisicdo de
gado, de maquinaria agricola, de sementes e fertilizantes, a
construgdo de estdbulos e a de instalagoes. Os seus objectivos sdo: a
melhoria da qualidade dos produtos e os acréscimos de producio.

A componente nao agricola visa a realizagdo de infraestruturas
de caracter soclal nos sectores: Saneamento Basico, Viagdo Rural,
Saude e Educagio.

O PDRITM resultou de um contrato celebrado em 11 de Margo
de 1983 entre o Governo Portugués, o BIRD e o IFADAP. As
bonificacdoes de juros eram pagas através do Banco de Portugal e o
diferencial, em relacdo a taxa de juro liquida, era suportado pela
Direc¢ao Geral do Tesouro.

Podem beneficiar do Programa todos os beneficiarios do SIFAP
que apresentassem um projecto compativel com os objectivos do
Programa.

e) Projecto Florestal Portugués

O desenvolvimento integrado do sub-sector florestal era
indispenséavel a viabilidade da instalagio em Portugal de uma nova
unidade fabril de pasta de papel e ao desenvolvimento da industria
florestal.
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Sdo objectivos do Projecto o aumento da producdo dos
produtos florestais, a expansdo da area florestal e a introduc¢édo de
mecanizacio adequada.

No ambito do Projecto foram negociados dois acordos, um
entre o BIRD e a PORTUCEL e outro entre o BIRD e o IFADAP. Os
beneficidrios eram as cooperativas de produtores florestais e
cooperativas agricolas e as Associagoes de Proprietarios Florestais.

f) Projecto de Crédito a Agricultura e Pescas com Financiamento do
Banco Mundial,

As suas finalidades eram:
- Contribuir para a consolida¢do da nova estrutura de apoio
financeiro a agricultura e as pescas - o IFADAP
- Facultar recursos financeiros as explora¢oes agricolas e as
actividades de pesca e contribuir para uma melhor gestdo dos
recursos piscatorios.
O Projecto incluia trés componentes: sector Agro-Pecuario,
sector da Agro-Industria, e sector das Pescas.

As condigées de financiamento sdo as estabelecidas para os
projectos do tipo I/AP do SIFAP.

Inicialmente destinado apenas a agricultores de determinadas
sub-regides do Alentejo, o Projecto foi alargado, posteriormente, aos
agricultores de todo o Alentejo, da Beira Interior e do Ribatejo Oeste.

O numero de projectos aprovados, entre 1980 e 1984 foi de
1825 para um montante de crédito concedido de 3532 226 contos.

g) Programa de Calagens, Fertilizacées e Incremento de Forragens e
Pastagens (PROCALFER)

Destina-se a fomentar a utilizacdo do calcario nos solos de
acidez elevada, a desenvolver a aplicacdo racional de adubos e a
incrementar o cultivo de pastagens e forragens.

132



Foram definidas, no ambito do Programa, quatro linhas de
crédito para investimento consoante os objectivos que se pretendiam
alcancar; cada uma tendo condi¢gées de financiamento especificas.

- Linha A: abrangendo a montagem e a amplicacdo de
indidstrias de produg¢do de calcario para a agricultura, dela podendo
beneficiar as induastrias de calcario.

- Linha B: destinando-se a construgido de armazés polivalentes
de cooperativas ligadas a4 rede de distribuigdo de calcario e
fertilizantes e a construgio de instalagées agricolas. Podem beneficiar
desta linha, preferencialmente, as cooperativas e unides de

cooperativas.

- Linha C: destinando-se & aquisi¢do de calcario e fertilizantes
destinados a melhoria e/ou enriquecimento dos solos e podendo
recorrer a ela as cooperativas e uniées de cooperativas. O acesso dos
agricultores a titulo individual é possivel quando nio existam
cooperativas na sua regiao.

- Linha D: abrangendo a instalacdo de prados, a aquisicido de
animais, de maquinas agricolas para distribui¢cio de adubos e
correctivos de solo, de colheita e de acondicionamento de forragens.
Podem recorrer a esta linha de crédito as entidades referidas na
anterior.

No final de Margo de 1985 a situagio do Programa era a
seguinte:

Fundos consignados 2 121 700 contos
Fundos utilizados 807 456 contos
Fundos disponiveis 1 314 244 contos

Apresenta-se no anexo 1 o quadro das condigées de
financiamento consoante o tipo de melhoramentos a introduzir no
ambito do PROCALFER.
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h) Programa de Investimentos Agro-Pecudrios na Area social da
Cooperativa Agricola do Mira.

Este programa surgiu na sequéncia de um pedido apresentado
pela cooperativa para que lhe fosse concedido um crédito especial
para a importacdo de gado bovino, com o objectivo de incentivar a
producédo de leite na regiao.

O Programa pretendia contribuir para aumentar os niveis de
produtividade da agricultura e para melhorar as condi¢ées de vida das
populacdes do concelho, prevendo-se a adop¢do de uma série de
medidas que possibilitariam atingir esses objectivos.

Os agricultores sécios da cooperativa eram os beneficiarios do
Programa e usufruiriam das regalias previstas para os projectos do
tipo I/AP do SIFAP, no que diz respeito a bonificagdes da taxa de juro.

O Programa parou em 1982, altura em que a situacio era a
seguinte:

Fundos consignados 338 600 contos
N? de projectos aprovados

e contratados 43
Fundos utilizados 188 004 contos
Fundos disponiveis 200 598 contos

3. As Entidades Participantes no SIFAP

O sistema integrado de financiamento de agricultura e pescas
resultou da colaboragio de varias instituicoes:

a) IFADAP: a sua actividade consistia no refinanciamento das
operacdes de crédito agricola, no pagamento das bonificacées dos
juros, no pagamento de subsidios, na definicdo de normas técnicas e
financeiras a que deveriam obedecer as operacdes a efectuar pelas
institui¢cdes de crédito e na supervisio da execucao dessas funcées.
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b) Ministério da Agricultura: os seus servigcos regionais

encarregavam-se de dar pareceres técnicos e autoriza¢gées para alguns
investimentos. Ap6s a concessdo das financiamentos acompanhavam a
execucdo dos projectos.

¢) Ministério das Financas: definia a politica econémica global.

d) Entidades Financiadas: Banca Comercial e Caixas de Crédito
Agricola Mutuo.

4. Balanc¢o do SIFAP

No "Relatério de Analise do Funcionamento do IFADAP 1980-
84" elaborado pelo Gabinete de Planeamento e Integracdo Europela
do Instituto é acentuado que: "o crédito deve constituir importante
vector da politica agricola. A utilizagdo do crédito deve ser ajustada as
metas de politica de produg¢do, obedecendo portanto a critérios de
selectividade e de ordenamento de prioridades.

Na auséncia de uma politica agricola explicitamente formulada,
podemos aceitar como linhas fundamentais da politica de producio,
as definidas no Plano de Médio-Prazo 77-80 e no Plano de Mudanga
da Agricultura, que apontavam basicamente os seguintes pontos:

- racional e intensivo aproveitamento dos recursos fundiirios

- correcta afectagcdo dos sistemas culturais ordenados de
acordo com as respectivas exigéncias ecolégicas

- remodelacdo dos aparelhos de producdo das exploracées
agricolas

- modernizagdo das tecnologias de producédo

- melhoria das condicdes estruturais de produgéo

O crédito deve ser aplicado, através de acgdes integradas e
planificados, com vista a assegurar a transformagao do sector
primario.

Nesta perspectiva o crédito deve ser selectivo, orientado e
normalizado.
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O IFADAP deveria ter centralizado e coordenado o sistema
financeiro destinado a agricultura”.12

Analisaremos de seguida alguns elementos da experiéncia do
SIFAP entre 1979, ano da sua implantacdo, e 1984, quando estava
prevista a sua exting¢ao.

4.1, Valor Total do Crédito Concedido e sua Reparticédo.
No que se refere ao crédito total concedido, verifica-se uma

tendéncia para a estagnacdo a apartir de 1980, primeiro ano de
efectivo funcionamento do IFADAP.

QUADRO 1: Reparti¢iio do Crédito Total por Investimento e Curto

Prazo
1979 19801° 1981 1982 1983 1984
Invest. | 102299 | 3786145 | 5623107 | 5286535 | 6936641 | 7115119
Curto '
S —  |17417434| 40482353 | 40212542 | 45 085 669 |40 801 601
Total | 102299 |23209845| 46 105460 | 45499077 | 52022 310 (47 916 720

E evidente o predominio do crédito de curto prazo sobre o
crédito de médio e longo prazo, para investimento. A relagdo crédito

¢/p / crédito m/prazo foi a que consta do quadro 2.

12 Relatério de Andlise ao Funcionamento do IFADAP - 1980 a 84 Gabinete de
Planeamento e Integracio Europeia pg 59
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QUADRO 2: Relagdo Crédito de ¢/p / Crédito de m/p

Ano Cré(éito bonificado Relacéo crédito ¢/p / créd. m/p
(10~ contos) Agricultura e Pescas | Produgdo Agricola

1979 1,02 = =

1980 23,2 4,6 7.7

1981 46,1 7.2 8.9

1982 45,5 7.6 78

1983 52,0 6.5 6.9

1984 47,9 6.8 : 6,1

Verificou-se, durante os cinco anos em andlise, uma tendéncia
para a estagnacdo da procura global do crédito o que é tanto mais
grave quanto sido conhecidas as dificuldades que enfrenta a
agricultura portuguesa ao nivel da descapitaliza¢io e da existéncia de
estruturas de produgio obsoletas e desajustadas.

A predominancia do crédito de curto prazo constitui uma das
faltas que se podem apontar ao SIFAP, porque esta modalidade de
crédito, que se destina as necessidades de gestao corrente das
empresas agricolas, ndo tem grande impacto na transformacio e
modernizagdo dos aparelhos produtivos.
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4.2, Crédito ao Investimento

QUADRO 3: Aplicagdes do Crédito ao Investimento

Aplicagées do. Para a totalidade das regtées

Investimento Montante Investido %
Melhoramentos fundiarios 350 129 7.1
Construgdes 718 230 14,6
Ma&aquinas e equipamentos 1924 715 39,1
Aquisicdo de terras 247 899 5,0
Plantag¢des 368 877 7.5
Instalagio de prados 36 950 0,7
Instalacao de estufas 293 023 5,9
Aquisigdao de animals 980 365 19,9
Outras aplicagoes 8191 0,2
Total 4928 369 . 100

Procedendo a desagregacdo do Investimento nas suas
diferentes cbmponentes chega-se a4 conclusido que a parcela mais
significativa do crédito ao Investimento foi aplicada em "Maquina e
Equipamentos”, 39,1% do total, logo seguida de "Aquisicdo de
Animais" que representou 19,9%. Esta situagdo pode ndo representar
um progresso efectivo mas sim uma tendéncia para o sobre-
equipamento das exploragdes, sobretudo na auséncia de alteracgoes
sobre a estrutura da propriedade.

Uma vez mais se verifica a tendéncia para fazer depender a
producdo animal dos alimentos compostos. Basta comparar a
percentagem .de 19,9 de crédito ao investimento utilizado na
aquisicdo de animais, com a percentagem destinada a instalagéo de
prados que néo ultrapassa 0,7% do total.

Verificou-se um predominio das opera¢des de reduzido
montante, com maior incidéncia nas regides em que as estruturas
fundiarias e empresariais actuam como restricdes a moderniza¢ao da
agricultura. Sao exemplos Tras-os-Montes e da Beira Interior, no
primeiro caso em que 96,7% das operacoes efectuadas sdo de valor
inferior a 2 500 contos e em que as opera¢des de montante superior
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a 5 000 contos representaram apenas 1,9% do total. No que se refere
a Beira Interior, as opera¢des de montante superior a 5000 contos
representaram apenas 0,4% do total.

QUADRO 4 - Crédito ao Investimento (por Classes de Valores)
(em Percentagem)

Classes de 1981 1982 1983 1984

‘(’;xlxozg;tos) m|@ | 0| @ (1) 2 (1) o))
<500 485 | 95 |51,1 |11,0 | 462 | 99 | 408 | 86
[500-1000] | 266 133 |279 | 164 | 269 (155 | 262 | 13,9
{1000 - 2500] 18,1 (21,2 |15,7 |19,1 | 21,3 253 | 254 |283
[2500 - 5000] 31 (87| 24| 74 29 | 84 37 | 10

[5000 - 10000] 16 | 86 | 1.4 | 86 1,7 | 9.1 2,5 | 134

[10000 - 20000[ | 10 10 0,9 |10,9 07 | 83 09 | 92

> 20000 0,7 |28,7 | 0,7 |259 0,3 |23.5 0,5 | 16,6

Total 100 | 100 | 100 |100 100 |100 100 | 100

Uma percentagem considerdvel das operagoes de crédito,
negociadas no ambito do SIFAP (entre 40,8% e 51,1%) incluiam-se
na primeira categoria de operacdes, de montante inferior a 500
contos.

Em termos de montante, predominaram nos dois primeiros
anos, aquelas cujo valor unitario se situa acima dos 20 000 contos e,
nos ultimos anos, as operagdes cujo valor unitario estd compreendido
entre 1 000 e 2 500 contos. De qualquer modo, é nestas duas classes
de valores que certamente se situaram, ao longo dos anos, as
percentagens mais elevadas dos montantes concedidos.

4.3. O Crédito de Curto Prazo
O crédito de curto prazo foi implementado com a inten¢do de

colocar a disposi¢cdo das empresas agricolas e piscatdrias os meios
que lhes permitissem aumentar a produtividade global do sector. No
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entanto, fol desviado e utilizado, muitas vezes, para financiar
investimentos nem sempre consentidneos com as necessidades da
regiao e de cada actividade.

O subsector que mais utilizou o crédito de curto-prazo foi o da
Pecuaria sem Terra. Trata-se de um subsector muito dependente do
estrangeiro devido a importacdo de matérias-primas necessarias ao
fabrico de alimentos compostos, que beneficiou de 52% (em 1981),
38% (em 1982), 33% (em 1983) e 27% (em 1984) do crédito de
curto prazo total.

O grande recurso deste subsector ao crédito de curto-prazo
nio constituiu uma opc¢do correcta em termos de politica de
producdo visto que se destinava essencialmente a aquisicio de
ragbes. O crédito utilizado na manutencdo de prados e de forragens
nio teve praticamente expressio.

O segundo subsector, em termos de utilizagio do crédito de
curto prazo foi o da "Producdo Agricola". Este representou 18% (em
1981), 24% (em 1982), 27% (em 1983) e 30% (em 1984) da
totalidade dos créditos de curto prazo concedidos. O aumento que se
verificou ao longo dos anos traduziu-se numa melhoria e
moderniza¢do das tecnologias e num maior namero de agricultores
sensibilizados e envolvidos nos processos de pedidos de
empréstimos.

4.4. Os Agentes da Oferta de Crédito
O crédito bonificado era concedido pelas Instituicées de
Crédito Participantes no SIFAP (ICP): os bancos comerciais e as caixas

de Crédito Agricola Mutuo. Os valores do crédito total concedido
foram:
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QUADRO 5 - Crédito Total Concedido, a Pregos Correntes e a Precos

Constantes.
Anos Crédito Total Indice de Precos Crédito Total
(108contos) no Consumidor | Deflacionado (1Pcontos)
1981 51 317.6 — 51 317,6
1982 51 336,5 1224 41 966,1
1983 57 208,9 (1) 1255 372425
1984 48 007,3 (1) 1293 24 170,4

O aumento do crédito bonificado total registado a precos
correntes entre 1981 e 1983 é desmentido pelos montantes
deflacionados que indicam os montantes de crédito concedidos a
precos de 1981. Verlifica-se nestes valores uma acentuada
diminui¢do, superior a 50%, durante o periodo em questdo. O valor
médio das operag¢des sofreu uma evolugio inversa, passou de 800
contos em 1981 para 1 400 contos em 1984.

Até 1981, ano em que as CCAM aderiam ao SIFAP, a quase
totalidade do crédito era concedido pelos bancos comerciais. Nesse
mesmo ano s6 cerca de 7% do crédito foi concedido com intervencio
das CCAM. Em 1984 as caixas canalizaram cerca de 28% do crédito
utilizado pelo sector, mas, se se considerar apenas o crédito ao
investimento, sao responsaveis por 40% da oferta de crédito.

A dispersdo do crédito concedido pelos Bancos participantes
teve tendéncia para diminuir durante os anos em que funcionou o
SIFAP. Manifestou-se, pois, uma tendéncla para a concentracio das
operagbes num numero restrito de agentes mais especializados.

QUADRO 6 - Distribui¢do do Crédito por ICP e por Modalidades

Anos Crédito total Credito de ¢/ Prazo Creédito m/1 prazo
B.C. .C.AM] Total | B.C. [C.C.AM]| Total | BC. [.C.AM] Tota

1981)47646.1| 3671.5 [51317.6|37645.7| 2863.5 |40509.2 6713.9| 595.3 | 7309.2
1982(39698.9/11667.6(51366.5|33507.6| 9001.4 |42509.0| 5723.2 | 2443.9| 8167.1
1983|41377.1|15831.8|57208.9|33651.2(11763.7 |45414.9| 5195.9 | 3579.4 | 8775.3
1983)37426.4)|10580.9/48007.3|32633.6| 7668.5 |40302.1( 4658.3 | 2817.9 | 7476.2
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QUADRO 7 - Distribuigéo do Crédito por ICP e por Modalidades

Anos Credito tolal Crédito de ¢/ Prazo Creédito m/l prazo
BC. |C.C.AM.] Total | BC. |C.CAM. Total | BC. [C.C.AM.| Total

1981| 92.85 7.15 100 | 92.93 7.07 100 | 91.86 8.14 100
1982 77.29 | 22.71 100 | 78.82 | 21.18 100 | 70.08 | 29.92 100
1983| 72.33 | 27.67 100 74.1 25.9 100 | 59.21 | 40.79 100
1984| 77.96 | 22.04 100 | 8097 | 19.03 100 | 62.31 | 37.69 100

Em termos de percentagem, a importancia relativa das CCAM
fol aumentando substancialmente desde a sua inclusdo no SIFAP em
1981. Respohséveis. no primeiro ano, por 7,5% do crédito total
concedido, chegaram a atingir 27,67% em 1983, regredindo em
1984 para 22,04%. De notar que nesse ano também o crédito total,
em valores absolutos, diminuiu, tanto a pregos correntes como a
precos constantes.

Verifica-se que o crédito a curto prazo sofre uma evolugao
paralela a registada no crédito total, ja que no que se refere ao
crédito a médio e longo prazo, é relevante a importancia atingida
pelas CCAM, que foram responsaveis em 1981 por 8,14% do crédito
concedido e em dois anos atingiram os 40,79%. Em 1984 da-se um
fenémeno idéntico ao registado no crédito a curto prazo e no crédito
total, dado que a sua importancia relativa decresceu (embora menos
do que nos dois anteriores, apenas em 3 pontos percentuais).

4.5. Distribuicéo da Oferta de Crédito pelas Institui¢des Bancéarias
mais Representativas

Com base no quadro seguinte pode avaliar-se a participagao
das ICP no sistema.
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@QUADRO 8 - Participac¢ido das ICP no SIFAP

I.C.P. 1981 1082 1983 1984

Montante| % [Montanie] % |Montante| % |Montante] %

BBI 52308 | 11 3332.2 | 84 | 30146 | 7.3 | 26735 | 7.1
BESCL| 5502.8 |11.5| 4665.8 |11.8| 4362.6 |10.5| 4051.1 |10.8
BFN 978 2.1 323.5 0.8 77.1 0.2 140.2 0.4
BFB 5611.4 |11.8| 4131.6 |10.4| 3869 9.4 | 27174 | 7.3
BNU 4712 99| 3682.1 | 9.3 | 35559 | 86| 28846 | 7.7
BPSM 5151 10.8| 4672.5 |11.8| 53108 |12.8| 5014.5 |13.4
BPA 5240 11 4256.3 | 10.7| 4705.7 |11.4| 5099.7 |13.6
BTA | 6147.6 | 12.9| 4568.8 | 11.5| 4652.7 |11.2| 4496.1 12
CPP 1246.2 | 2.6 867.6 2.2 785 1.9 842.6 2.3
UBP 3909 82 | 24065 | 6.1 2322 5.6 | 21062 | 5.6
CGD 39173 | 82 | 6791.7 |17.1| 8721.7 |21.1| 7400.5 |19.8
Total | 47646.1 | 100 | 39698.9* | 100 | 41377.1 | 100 | 37426.4 | 100

* Inclui urmn projecto apresentado ao Crédit Franco-Portugais
no montante de 0,3 milhares de contos.

Verifica-se que em 1981 o Banco Totta e Acores foi a
instituicio que assegurou a mailor parte do crédito total concedido
pelas ICP, 12,9%. Nos anos seguintes esta primeira posi¢do passa a
ser ocupada pela Caixa Geral de Depdsitos que aumenta a
percentagem da sua participa¢io de 8,2% (em 1981) para 17,1%
(em 1982) atingindo, em 1983, 21,1% do crédito oferecido pelas
ICP.

Algumas institui¢ées bancarias viram a sua importincia
reduzir-se ao longo dos anos enquanto que outras aumentaram a
percentagem da sua participa¢do no crédito total concedido.

Fazem parte do primeiro grupo: o Banco Borges e Irmio que
representava 11% do crédito total em 1981 e que, em 1984, reduz a
sua participacdo para 7,1%. O mesmo se passou com 0 Banco
Fonsecas e Burnay que deteve 11,8% em 1981 e que atingiu os 7,3%
em 1984. Um terceiro banco cuja importancia diminuiu
significativamente foi a Unido de Bancos Portugueses que passou de
8,2% para 5,6%.

Quanto ao segundo grupo (instituicées de crédito que

aumentaram, relativamente a sua oferta de crédito) devem salientar-
se a Caixa Geral de Depositos ( que passou de 8,2% em 1981 para
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19,8% em 1984), o Banco Pinto e Sotto Mayor (que passou de 10,8%
em 1981 para 13,4% em 1984) e o Banco Portugués do Atlantico
{que passou de 11% em 1981 para 13,6% em 1984).

5. Conclusdes

A elaboragcido de um balanco da actividade do IFADAP e a
avaliagdo da eficacia do SIFAP depara, a partida, com uma dificuldade:
a medicido correcta do impacto do crédito bonificado sobre a
producdo agricola e das pescas nido pode ser feita devido a falta de
informacao disponivel.

Foi referido na primeira parte deste trabalho que o sistema de
concessao de crédito a agricultura vigente até 1979 apresentava uma
série de deficiéncias as quais se pretendeu obviar com a implantagio
do SIFAP. Embora se possam considerar globalmente positivos os
cinco anos de actividade analisados anteriormente, nio foram
atingidos muitos dos objectivos que presidiram ao lancamento do
sistema em 1979.

Vimos que, antes do SIFAP, o crédito a4 agricultura se
dispersava por varias modalidades e linhas, o que o tornava pouco
acessivel. Depois da entrada em funcionamento daquele sistema esta
deficiéncia foi ultrapassada, pois todas as institui¢ées de crédito
participantes punham a disposicdo dos seus clientes as mesmas
modalidades de crédito, ou seja, em 1979 uniformizou-se o sistema.

Embora os Estatutos do IFADAP preconizem claramente a sua
participacdo na defini¢io da Politica agricola, esta nunca se efectivou,
até porque nunca existiu uma verdadeira politica agricola que
conduzisse a transformacédo estrutural do sector. Este problema ja se
fazia sentir antes de se implementar o SIFAP e arrastou-se durante
todo o periodo do seu funcionamento.

Também nido foram substancialmente alteradas as
caracteristicas estruturais da economia portuguesa, o que, conjugado
com a’ falta de acompanhamento do crédito concedido (da
responsabilidade das ntidades participantes no SIFAP) e com o
condicionamento do crédito agricola as exigéncias das politicas
monetdria e financeira, contribuiu para que o balango da actividade do
IFADAP e do funcionamento do SIFAP seja porventura menos positiva
do que o que se desejaria.
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Em 1984, o IFADAP contactou 4 regides (Entre Douro e
Minho, Ribatejo/Oeste, Alentejo e Algarve) no sentido de avaliar as
principais deficiéncias do sistema vigente. Os aspectos referidos pela
maioria delas foram:

- a auséncia de uma politica, que implicava a nio definicio de
um sector ou de sectores prioritarios para a politica de crédi’os,

- em consequéncia do que foi dito anterlormente, o crédito
utilizado néo levou a transformacéo estrutural do sector agricola,

- demoras por parte do Ministério da Agricultura na eimnigrio
de pareceres e decisées,

- falta de meios de tratamento automatico da inform:.gdo,

- deficiéncia no acompanhamento e controle do crédito,

- ‘excessivo peso das garantias o que poce ser desincentivador,

- ao nivel do IFADAP, foi salientada a auséncia de critérios
uniformes de analise e decisdo para todas as regioes,

- a centraliza¢do da analise que provocava atrasus nas respostas
e subutiliza¢do dos técnicos colocados nas diversas regioes.

No entanto, apesar das deficiéncias apontadas, os responsaveis
junto das regides contactadas afirmaram que: "o sistema apresenta
evidentes potericialidades que podem ser exploradas através de uma
melhor organizacio".
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III - O Financiamento da Agricultur na
Perspectiva da Adesdao a4 CEE
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Com a adesado a CEE o Estado Portugués vé-se impossibilitado
de conceder subsidios aos agricultores para a aquisicdo de meios de
producdo (gasdleo, adubos, sementes) e aos consumidores (leite,
pdo). O SIFAP é substituido pelos mecanismos financeiros da CEE
integrados na seccdo de Orientagdao da Politica Agricola Comum
(PAC).

O artigo 39? do Tratado de Roma que instituiu a CEE, define os
objectivos da PAC e chama a atencio para as caracteristicas especiais
do sector agricola que devem ser tomadas em consideracdo na sua
elaboracao.

Sao objectivos da PAC:

a) Contribuir para o aumento da productividade da agricultura
através do progresso técnico, do desenvolvimento racional da
producao agricola e da utilizagdo éptima dos factores de produgio.

b) Assegurar a populacdo agricola um nivel de vida idéntico ao
da populacgdo nio-agricola.

c) Estabilizar os mercados.
d) Garantir os abastecimentos.
€) Assegurar precos razoaveis aos consumidores.

Para assegurar a concretizagido destes objectivos, a
Comunidade instituiu um conjunto de mecanismos financeiros
destinados a facultar aos Estados membros ajudas que lhes permitam
superar atrasos ou desajustamentos sectoriais ou estruturais. Alguns
desses mecanismos revelam-se de grande interesse para a economia
portuguesa.

Embora se faga posteriormente a abordagem aos regulamentos
de maior interesse para a agricultura portuguesa, ficam definidos
desde ja os principais programas em que se integram:

a) programa para as areas desfavorecidas, que define o que se

entende por "area desfavorecida” e os tipos de ajudas de que podem
beneficiar.
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b) programa para a modernizacdo da propriedade, o seu

objectivo é aumentar o rendimento dos agricultores, é condigcdo de
acesso a este programa que o agricultor pratique a sua profissdo como
profissdo principal e que tenha um sistema de contabilidade
simplificado; esta ultima condicao pode constituir um entrave ao
acesso dos agritultores portugueses que sio, como ja foi referido, em
grande percentagem analfabetos.

c) programa de cessacdo de actividade, apesar de nido ser
muito usado antes do alargamento da comunidade, pode revestir

grande importancia para Portugal devido a média etaria dos
empresarios agricolas, superior a 50 anos.

d) programa de ajuda aos grupos de produtores, que visa
concentrar a oferta e estabilizar os precos, ajudar os membros na

apresentac¢do e comercializacao dos produtos, vender o produto e
melhorar a sua qualidade adaptando a oferta ao mercado.

e) programa de ajuda a comercializacao € transformacéao de

produtos agricolas que esta sujeito a varias restricgoes:

- nao deve produzir excedentes
- deve contribuir para diminuir os custos da PAC
- deve aumentar a qualidade dos produtos.

Deter-nos-emos seguidamente na caracterizacao sucinta dos
Regulamentos Comunitarios que mais importancia podem vir a ter no
desenvolvimento futuro da agricultura portuguesa. Deve salientar-se
que é sobretudo através da Seccido Orienta¢do do Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) que se desencadiam as
accoes de que Portugal mais podera beneficiar.
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1. Regulamento 355/77 - Melhoria das Condi¢des de Transformagédo
e de Comercializacdo dos Produtos Agricolas.

A - Critérios de Elegibilidade e Seleccdo

a) Sao elegiveis os projectos de investimento da iniciativa
publica, semi-publica ou privada que:

1. assegurem vantagens especificas ao produtor de base

2. sejam a comercializagao (com excepc¢do do comércio a
retalho) dos produtos que constam do Anexo II ao Tratado de Roma,
ou ao fabrico dos produtos transformados constantes do referido
Anexo (existem excepc¢des relativas a comercializagcdo e a
transformacio de mercadorias nio abrangidas pelo Anexo II)

b) Quando os equipamentos forem objecto de investimento
pelos projectos devem destinar-se a :

1. racionalizagdo ou desenvolvimento da armazenagem, do
acondicionamento, da conservaciao, do tratamento ou da
transformacao de produtos agricolas

2. melhoria dos circuitos de comercializagao

3. melhor conhecimento dos dados relativos aos precos e a
sua formagdo nos mercados dos produtos agricolas

4. verificar a viabilidade técnico-econémica de novas técnicas
de transformacio a escala industrial

5. poupar energia ou reciclar residuos ou desperdicios de
fabricacdo no ambito de instalagées que beneficiem de auxilios

6. colheita de produtos de base do solo, sob um certo
numero de condi¢des previstas no regulamento.
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Os projectos devem estar integrados nos programas
especificos elaborados por cada Estado para os produtos agricolas e
da pesca; devem oferecer uma garantia suficiente quanto a sua
rentabilidade e contribuir para a melhoria da situacao dos sectores de
produgado agricola de base em questio.

Nio se aplica para Portugal a primeira condicdo referida até ao
final do ano de 1987.

Sao projectos prioritarios para o Fundo os que visem:

1. contribuir para a orientagao da produgdo pretendida pela
PAC.

2. ser de molde a aliviar os mecanismos de intervenciao das
organizacdes comuns de mercado.

3. situar-se em regides onde seja mais dificil implantar a PAC
devido as suas consequéncias econdémicas.

4. contribuir para a melhoria dos circuitos de
comercializagdo ou para a racionalizacdo do processo de
transformacdo dos produtos.

5. contribuir para a melhoria da qualidade e para uma melhor
utiliza¢do dos sub-produtos.

Nos artigos 7 a 12 do Reg. estabelecem-se outras condic¢des de
elegibilidade e de seleccéo.

Os elementos a fornecer constam do Reg. n? 2515 185. Devem
incluir, para além dos elementos genéricos relativos ao beneficiario e
ao projecto, elementos respeitantes a empresa (balangos e contas de
exploragdo resumidas), producdo utilizada e laborada antes e depois
do investimento, precos praticados no passado recente, componentes
do investimento e o seu custo unitario, recursos financeiros e fontes
de financiamento, planos de financiamento e contas de exploracao
previsionais.
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Ultrapassando os pedidos os recursos diponiveis, a Comissio
Europeia definiu critérios mais pormenorizados para a seleccdo de
projectos. Sdo publicados no Jornal Oficial os critérios de seleccido
que definem os produtos prioritarios e os que estdo sujeitos a
restricgdes.

O Reg. n? 355 foi prorrogado por 10 anos em 1984 pelo Reg.
n? 1932/84 que também introduziu as alineas 4. 5. 6. da alinea b).

B - Condi¢des Financeiras

A contribui¢do do FEOGA consiste em subvengdes de capital, a
conceder numa ou varias tranches e correspondentes no maximo a:
50% do investimento no que respeita as. regioes do Mezzogiorno,
Oeste da Irlanda, Grécla (a excep¢do da grande Atenas),
Departamentos Franceses Ultramarinos e Portugal.

A contribui¢do do Estado membro deve ser no minimo de 5%
(no caso do 1° pacote de projectos apresentados por Portugal, que
deram entrada em Bruxelas até 1 de Malo, a percentagem de
contribuicao do Estado foi de 16%).

A contribuicao do beneficiario deve ser no minimo de 25% -
Relativamente aos projectos apresentados no ambito do
PEDAP/Programa Especifico de Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura Portuguesa), a taxa de comparticipagdo do FEOGA -
orlientacao podera ser no maximo de 60% e a contribuicdo do
beneficiario devera ser no minimo de 20%).

No caso dos equipamentos para colheitas as condic¢des
financeiras sdo diferentes: a contribuicio do Fundo situa-se entre 10
a 30% e a do beneficiario entre 80% e 60% consoante a localizagio
dos projectos.
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C - Procedimento de Acesso

Os pedidos de comparticipacdo ao abrigo deste Reg. devem ser
feitos por intermédio do Estado Membro antes de 1 de Maio, devem
ser acompanhados de um parecer favoravel do Estado Membro.

As decisées sobre os projectos sdo tomadas duas vezes por ano
pela Comissdo Europeia, a 30 de Junho ou a 31 de Dezembro.

O auxilio é pago em fracgoes a medida que avancam os
trabalhos, isto deve ser provado através de documentos apresentados
a comissao.

Os pagamentos sao efectuados através de organismos
designado.s por cada Estado interessado e as modalidades de
pagamento foram definidas no Reg. n® 1685/78.

Em 1983, apenas 25% dos projectos apresentados puderam
ser aprovados. Os principais critérios de escolha foram:

- o interesse do projecto para o desenvolvimento da
agricultura e da pesca para o rendimento dos agricultores e
pescadores.

- a escolha da localizacdo (zonas prioritarias indicadas pelos
Estados membios nos programas estruturais apresentados em

Bruxelas).

Os pedidos de apoio devem ser introduzidos junto das
autoridades nacionais:

- entre 1 de Janeiro e 30 de Abril caso em que seriao objecto
de uma decisdo final até 31 de Dezembro.

- durante o 2? semestre, neste caso a decisdo sera tomada
antes de 30 de Junho do ano seguinte.
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2. Regulamento n? 2908/83 - Reestrutura¢do, Modernizacdo e
Desenvolvimento do Sector da Pesca e Desenvolvimento do Sector da

Agricultura.

Constitui uma acg¢do directa, incide sobre a concessido pela
Comunidade de créditos para projectos de investimento privados ou
publicos.

Certas medidas sdo financiadas pelo FEOGA - orientacio,
outras sdo financiadas pelos créditos especificos da politica comum
da pesca.

A - Critérios de Elegibilidade
Sdo elegiveis os projectos relativos a:

a) Compra ou construcdo de barcos de pesca novos bem como
a modernizacdo ou a reconversio das embarcacgoes em actividade.

b) Construcao, equipamento ou modernizacio de instalagdes
para a cultura de peixes, crustaceos € moluscos.

¢) Construgao no interior de uma zona de 3 milhas a partir das
linhas de base, de estruturas artificiais destinadas a facilitar o
repovoamento haliéutico das zonas costeiras mediteranicas.

Os projectos devem integrar-se no ambito de programas de
orientagdo plurianuais ou de esquemas descritos elaborados pelos
Estados membros; oferecer uma garantia suficiente quanto a sua
rentabilidade e contribuir para uma melhoria duradoura da estrutura
prosseguida pelos programas de orientacgao.

A contribui¢do do Fundo destina-se, em primeiro lugar:

- no que respeita aos barcos de pesca, a entrada em servico
das embarcac¢des destinadas a substituicido de outras com mais de 12
anos, a substituicio de embarcacbées perdidas por acidente ou
naufragio ou que, oferecem nas zonas costeiras onde a pesca
representa uma actividade econémica tradicionalmente importante.
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- no que respeita & modernizagdo dos barcos de pesca, aos
projectos que permitam poupar combustivel, aos projectos
economica e tecnicamente condenados e aos projectos que
melhoram o tratamento das capturas.

- no que respeita a agricultura, a execucdo de projectos -
piloto.

entre os outros critérios que presidem igualmente a selecgido
dos projectos, convém mencionar:

- a diversificacio da actividade econémica

- as condi¢des de trabalho e de vida a bordo

- a adesdo do beneficiario a uma organizagdo de produtores
- a exigéncia de protec¢ao do ambiente

- o interesse dos consumidores.

Estes barcos ndo podem ser vendidos fora da CEE, nao podem
normalmente exercer a sua actividade a partir de um porto situado
fora da comunidade nem cessar as actividades piscatérias durante um
periodo:

- de pelo menos 10 anos a partir da data da entrada ao servico
do novo barco de pesca.

- de pelo menos 5 -anos apés os trabalhos de modernizagio ou
de reconversao.

B - Condi¢des Financeiras

A contribui¢ido do fundo consiste em subvengées de capital
correspondentes, no minimo, a 25% do custo do investimento.

A participag¢do do Estado membro deve ser pelo menos de 5%
e a do beneficiario de pelo menos 50%.

O Regulamento prevé excepg¢des, casos em que estas
condicdes sdo mais favoraveis.
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C - Procedimentos de Acesso

Podem beneficiar de contribui¢io do Fundo as pessoas
singulares ou seus agrupamentos que suportam, em ultima analise, o
encargo financeiro da realizagao do projecto. Os pedidos devem ser
entregues por intermédio do Estado membro depois deste ter
emitido um parecer favoravel.

As decisées sdo tomadas duas vezes por ano:

- 0 mais tardar em 30 de Abril, em relagdo aos pedidos
apresentados antes de 31 de Outubro do ano precedente.

- 0 mais tardar em 31 de Outubro, relativamente aos pedidos
apresentados antes de 31 de Margo do ano em curso.

3. Regulamento n? 797/8513 - Melhoria da Eficécia das Estruturas da
Agricultura

A - Condigdes de Elegibilidade e Selecc¢éio
a) Sao elegiveis as ac¢des orientadas para:

1. investimentos em exploracdes agricolas e instalagdo de
Jovens agricultores

2. outras medidas relativas a exploragdes agricolas que
respeitem a introducdo duma contabilidade, bem como o
estabelecimento e funcionamento de agrupamentos, servicos e outras
accées destinadas a varias exploracgdes

3. medidas especificas favorecendo a agricultura de
montanha e de certas zonas desfavorecidas

4. medidas para florestacdo em favor de exploragdes
agricolas

13 Cuja adaptagéo ao caso portugués constituju o D.L. n® 172-6/86 de 30 de Junho {em
anexo)
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5. adaptacdo da formacio profissional as necessidades da
agricultura moderna.

b) O presente regulamento prevé um conjunto de ac¢des para
as actividades seguintes:

1. Ajudas aos investimentos nas explorag¢des agricolas
serdo contempladas as acg¢des de investimento que visem:

- 0 melhoramento qualitativo e a reconversao da produg¢do, em
funcdo das necessidades do mercado

- a adaptacdo da producdo com vista a reducdo dos custos de
producido, ao melhoramento das condi¢des de vida e de trabatho ou a
realizacido de economias de energia.

- protec¢ao e melhoramento do ambiente.

O montante das ajudas a conceder ao investimento esta
limitado para determinadas actividades; é o caso da produc¢ao do leite
(art® 3° do reg. 797/85).

Serao contempladas as ac¢des em que o proponente:

- exerca a actividade agricola a titulo principal (art® 22 - n? 5)

- possua uma capacidade profissional suficiente a definir de
acordo com as Indicagées do Estado membro

- apresente um plano de melhoramentos da exploracido. Este
plano deve justificar os investimentos propostos tendo por base a
situacido da exploracgio e ainda que a sua implantagdo conduzira a um
melhoramento duravel e substancial da situacao existente,
nomeadamente no que se refere ao rendimento por unidade de
trabalho homem (UTH) da exploragéo.

- se empenhe em montar uma contabilidade simplificada.
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Para poder beneficiar das ajudas previstas neste Reg. o
rendimento por UTH na exploracdo devera ser inferior ao
rendimento de referéncia que corresponde ao salario bruto médio
dos trabalhadores ndo agricolas de regidao. Além disso, o rendimento
do trabalho previsto no plano, nio podera ser superior a 120% do
rendimento de referéncia.

O plano devera conter:

- uma descricdo da situacdo de partida

- uma descricdo da situacio visada, estabelecida uma base dum
orcamento previsional

- uma indicacido das medidas e dos investimentos previstos.

Cada beneficiario ndo podera apresentar durante um periodo
de 6 anos mais do que 2 planos, nio podendo ultrapassar os
montantes de 60 000 ECUS por UTH e os 120 000 ECU por
exploracido durante esse periodo.

O plano de melhoramentos pode abranger varias exploragées
associadas. Nestes casos, os plafond serdo multiplicados pelo namero
de actividades com as restricoes propostas pelo n? 4 do art? 6% e nas
condigdes fixadas pelos Estados membros.

Os Estados membros poderao conceder ajudas especiais aos
jovens agricultores (com menos de 40 anos):

- ajudas a primeira instalagio de uma exploragdo agricola
desde que o jovem agricultor se instale comd agricultor a titulo

principal e possua uma formacio adequada.

- uma ajuda suplementar aos investimentos que nao podera
ultrapassar 25% das ajudas previstas para os casos gerais.

Podera ainda ser concedida uma ajuda pelo Estado membro a
pequenas exploragées que ndo preencham as condi¢des de
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elegibilidade impostas ao proponente. Neste caso, o montante do
investimento nao deve ultrapassar 25 000 ECU.

2. Outras medidas em favor das explorag¢des agricolas.
Os Estados membros podem instituir um regime de
encorajamento a- introdugao da contabilidade nas exploragées

(art? 92, n® 2).

Podem ainda conceder ajudas especiais as associagoes
agricolas que definam as condi¢des de acesso.

3. Medidas especificas em favor da agricultura de montanha e
de certas zonas desfavorecidas.

Estas zonas podem beneficiar de ajudas a conceder pelos
Estados membros.

Outras medidas que poderdo ser encontradas:

- investimentos de caracter turistico e artesanal a realizar na
exploracao agricola

- investimentos colectivos para a produ¢ado de forragem que
podem incluir pequenas obras de hidraulica agricola.

4. Medidas especificas regionais.

Estas medidas, contemplam o sector agricola e devem ser
tomadas em consonancia com outros sectores.

5. Ajudas nacionais a zonas sensiveis do ponto de vista do
ambiente.

Trata-se de regimes especiais de ambito agricola a introduzir
pelos Estados membros.
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Os Estados membros deverao comunicar a Comissdo os
projectos a implementar neste dominio.

6. Medidas florestais nas exploracoes agricolas.

Os Estados membros poderdo conceder ajudas a florestagio
de superficies agricolas desde que tais investimentos visem o
melhoramento de areas florestais. Poderdo ser incluidas nas despesas
de investimento a adapta¢do do material agricola a exploracio
florestal.

7. Adaptacdo da formacgdo profissional as necessidades da
agricultura modema.

As ajudas a introduzir pelos Estados membros podem
abranger:

- cursos ou estagios de formaciao e aperfeicoamento
profissional para empresarios, familiares e assalariados que tenham

ultrapassado a idade da escolaridade obrigatéria.

- cursos ou estagios de formacgido de dirigentes e gestores de
agrupamentos de produtores e de cooperativas.

- cursos de formagido complementar que sio necessarios a
aquisi¢do do nivel de formacdo profissional exigido aos jovens
agricultores e cuja duracgdo devera ser pelo menos 150 dias.

B - Condic¢des Financeiras

As ajudas ao investimento podem revestir a forma de um
subsidio de capital, ou o seu equivalente em bonificagées de juros,
amortiza¢des diferidas, ou qualquer combinacio destas formas.

Nao sédo comparticipadas as despesas relativas a aquisi¢ao de:

- terras
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- efectivos das exploracdes suinicolas e avicolas bem como os
novilhos de engorda.

O subsidio de capital incide sobre o volume maximo de
investimento de 60 000 ECU por UTH e 120 000 por exploragio.
Estes limites podem ser multiplicados pelo numero de exploracdes
no caso de associa¢ées de agricultores (art? 6¢, n® 4).

Nos casos gerais a ajuda serd de 35% nas situagoes previstas
no art? 32 e de 45% no maximo nos investimentos previstos na
Directiva 75/268 no que se refere a iméveis, sendo de 20% ou 30%
nos outros tipos de investimento.

No que se refere aos jovens agricultores, as ajudas a instalagio
podem atingir 7 500 ECU, ou o seu equivalente em bonificagdo de
juros e uma bonificagdo de juros, de 5% no minimo; durante 15 anos,

para os empréstimos que visem a sua instala¢do como agricultor.

A introducido da contabilidade nas exploragdoes podera
beneficiar de uma ajuda que se situara entre 700 e 1 050 ECU.

Os agrupamentos de agricultores poderdo beneficiar de ajuda
especial no que se refere a:

- sua constitui¢do e despesas de gestdo durante os 5 primeiros
anos

- criacdo de servicos de substituicao
- criagao de servigos de gestao

O montante de ajudas compensatoérias a regides desfavorecidas
¢é fixado pelos Estados membros e depende das condi¢des adversas.

O Reg. 797 estabelece ainda os limites a que devem obedecer
as ajudas as medidas de florestagido das exploragoes agricolas.
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Nio sido susceptiveis de comparticipacéo financeira do FEOGA:
- as ajudas a agricultores que nédo preencham as condi¢oes de
acesso do n® 1 do art® 2.

- as ajudas transitérias a pequenas explorac¢des agricolas.

- as ajudas a agricultores empenhados na protec¢do do
ambiente.

O FEOGA reembolsa os Estados membros em 25% das
despesas elegiveis ao abrigo dos titulos: I, III, VI deste regulamento. E
podera também reembolsar 25% das despesas elegiveis ao abrigo dos
titulos II e VIL '

Em determinadas situagdes, previstas no Regulamento, a
comparticipa¢do do FEOGA podera atingir os 50%.

A comunidade podera ainda financiar:

- a realizagdo de projectos piloto destinados a demonstrar aos
agricultores as possibilidades reais de sistemas, métodos e técnicas
de producao.

- medidas necessarias a difusao, nivel comunitario, dos
resultados de trabalhos e experiéncias em matéria de melhoramentos
das estruturas agricolas.

- realizacdo de estudos de avaliaciao da eficacia econémica das
medidas previstas no regulamento.

C - Procedimentos de Acesso

Os pedidos de reembolso das despesas de reembolso
efectuadas no decorrer de determinado ano civil, deverdao ser
apresentadas a4 Comissdo antes de 1 de Julho do ano seguinte. A
comparticipacdo do FEOGA é decidida de acordo com as normas em
vigor (art® 7° 1 do Reg. n® 729/70).
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Anualmente, antes de 1 de Agosto, as medidas comunitarias e
nacionais em vigor, relacionadas com este Reg. serdo examinadas no
ambito de um relatério anual que a Comissdo submete a Assembleia e
ao conselho.

O conselho aprecia os resultados comparando-os com os
objectivos pretendidos, podendo decretar as necessarias medidas
correctoras.

4. Directiva 75/268 - Agricultura de Montanha e de Certas Regides
Desfavorecidas

A - Critérios de Elegibilidade e de Selecg¢io

Consiste na introducdo de uma indeminizagio compensatéria
com vista a cobrir a deficiéncia natural da regiao.

As zonas agricolas desfavorecidas compreendem zonas de
montanha nas quais a actividade agricola é necessaria para
salvaguardar o espago natural.

O regime particular de ajudas compreende as seguintes
medidas:

- a concessdo de uma indeminizacdo que compense as
dificuldades naturais permanentes.

- a concessao das ajudas previstas para os casos gerais aos
agricultores com capacidade de desenvolvimento.

- a concessdo de ajudas a investimentos colectivos.

- a concessdo de ajudas nacionais aos agricultores cujos
objectivos se enquadrem nos desta directiva.
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B - Condi¢des Financeiras

O empresario além de poder incluir no rendimento de
trabalho, a atingir no final do plano de desenvolvimento, a
indemniza¢do compensatéria podera ainda benificiar de outras
facilidades nio contempladas nos casos gerais.

Além das condicées financeiras alteradas com o reg. 797/85,
ha outras formas de auxilio:

- ajudas aos investimentos colectivos para a producio de
forragens e. ordenamento das pastagens.

- ajudas a investimentos de caricter turistico ou artesanal.

C - Procedimentos de Acesso

A partir das indicagoes dadas pelos Estados membros, o
Conselho decreta, segundo o processo previsto no art® 43¢ do
Tratado, a lista comunitaria das zonas agricolas desfavorecidas nas
quais os Estados membros estdo autorizados a instaurar o regime

particular de ajudas.
O reembolso processa-se de forma idéntica ao estipulado para
as restantes acc¢odes directas.

5. Regulamento 1360/78 - Regime de Ajudas Destinadas a Apolar a
Constitui¢do de Agrupamentos de Produtores e suas Unides.
A - Critérios de Elegibilidade e Selecc¢do

Exdistem outros actos comunitirios que visam constituir estes
agrupamentos em determinados sectores especificos.

O ambito de aplicagao deste Regulamento circunscreve-se a:

- conjunto do territério belga
- conjunto do territério italiano
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- conjunto do territério grego
- parte do territério francés

S3o condig¢bes de acesso:

- o reconhecimento pelo Estado membro dos agrupamentos de
produtores e suas unides e associagdes que se candidatem aos
incentivos.

- a condicdo de se tratar de agrupamentos em que pelo menos
2/3 dos membros explorem empresas situadas nas regides atras
referidas e, pelo menos metade da producdo comercializada seja
oriunda dessas mesmas regioes.

Este Regulamento define as condi¢des a que deverdo obedecer
os agrupamentos de produtores.

B - Condi¢des Financeiras

Os Estados membros poderdo conceder, 3 anos apds o
reconhecimento dos agrupamentos ou unibes, ajudas destinadas a
encorajar a sua constitui¢io e o seu funcionamento administrativo. O
montante dessas ajudas é estipulado no Regulamento.

As despesas efectuadas pelos Estados membros séao
susceptiveis de comparticipacdo pelo FEOGA - orientacido, até 25%
das despesas elegiveis, salvo excep¢oes decididas pelo conselho.

C - Procedimentos de Acesso
Os Estados membros decidem sobre o pedido de
reconhecimento num prazo de 3 anos a partir da data do pedido.

Posteriormente tém 2 meses para’ comunicar a sua decisido a
Comisséio.
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6. Regime de Ajudas & Reestruturagio e Reconversio da Vinha

A Comunidade prevé a concessio de prémios de abandono
definitivo (por um periodo de 15 ou 16 anos) da actividade, que
podem variar com os tipos e a produtividade das vinhas.

Este diploma estabelece as regras gerais que habilitam os
agricultores a beneficiar do prémio.

O FEOGA - Orientagdo reembolsa o Estado-membro das
despesas efectuadas, sendo a taxa de comparticipacdo de 40% ou de
50% conforme os casos.

O objectivo do diploma é melhorar as superficies de base das
vinhas de modo a racionalizar o trabalho nas exploracdes viticolas e
de aumentar os rendimentos agricolas.

A ajuda a reestruturacgio das vinhas efectua-se sob a forma de
um prémio por ha reestruturado.

O FEOGA - orientacao reembolsa o Estado membro em 30%
das despesas efectuadas e consideradas elegiveis, devendo cada um
dos projectos ser aprovado a nivel nacional.

7. Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa
(PEDAP)14

Este Programa destina-se especificamente a Portugal, visa a
melhoria das estruturas fundiarias e acrescenta-se as accodes a
financiar pela Comunidade para todos os Estados Membros. Este
Programa aplica-se a todo o pais, privilegiando as regidées mais
carenciadas, assim que as suas regras de execucdo sejam definidas
pelo Ministério da Agricultura.

As medidas de ac¢ido que integram o projecto de regulamento
do PEDAP sjo0 as seguintes:

14 Boletim Informativo de FENACAM, n? 11 - Dez. 1986
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a) Desenvolvimento da divulgacio e da forrnagdo assim como a
melhoria dos  equipamentos destinados a formacdo e a investigacao
agricolas.

b) Melhoria da eficacia das estruturas de producio incluindo a
defesa sanitaria.

¢) Melhoria das estruturas fundiarias e encorajamento a
concepcio de actividade.

d) Melhoria ﬁsica das condic¢des naturais e das infraestruturas
ligadas a agricultura.

e) Melhoramentos fundiarios e apoio a reorientacido da
producdo.

f) Valorizagdo dos produtos agricolas.

g) Desenvolvimento florestal

8. Concluséo

A adesao de Portugal a CEE e o consequente acesso aos
mecanismos financeiros do FEOGA - orientacao e as medidas de
caracter regional - PEDAP criam condi¢des para o desenvolvimento
estrutural do sector agricola.

Poderao, assim, ser finalmente ultrapassadas as deficiéncias
assinaladas na primeira parte deste trabalho através de algumas das
medidas que constituem os principais programas da secc¢do de
orientacao do FEOGA.
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ANEXOS






Financiamento do Programa de Calagens, Fertilizacdo e Incremento

de

Forragens e Pastagens (PROCALFER)

Tipo de Melhoramento

Condic¢des de Financlamento

Periodos miximos de

Utllizacao

Caréncla' Reembolsc

axa de Juro

Montagem e amplia¢do de industrias de
producao de calcario para a agricultura

Construcado de armazens polivalentes
de Cooperativas ligadas a rede de
distribui¢io do calcério e fertilizantes e
construcao de instalagoes agricolas

Aquisigao de calcario ou outros
destinados a melhoria e ou
enriquecimento do grau de fertilidade
dos solos*

Instalacdo de prados, aquisigio de
animais e aquisi¢ao de maquinas de
distribui¢io de adubos e correctivos e de
colheita e acondiclonamento de
forragens, cereats, etc.*

1 ano

1 ano

1 ano

1 ano

2 anos 8 anos

2 anos 8 anos

1 ano 2 anos

1 ano 4 anos

13.75%

12%

9.5%

as do SIFAP

* - Estas linhas de crédito s6 poderio ser utilizadas quando o beneficlario
apresente analise de terras realizada pelos competentes

Servigos do MAP ou por estes homologada.
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As Comunidades Europeias no 1° Semestre de 1986

1. O primeiro semestre de 1986 registou um conjunto de
acontecimentos que se podem considerar como marcantes na vida
das Comunidades Europeias. Com efeito, ele assistiu, por um lado, ao
concretizar da politica do terceiro alargamento-(ou a segunda fase do
segundo alargamento o alargamento a Sul)," sendo o primeiro periodo
temporal em que as Comunidades funcionaram com doze Estados
membros; por outro lado, nele ocorreu aquela que foi até ao presente
a mais ampla e importante reforma das Organiza¢ées Comunitarias -
consubstanciadas no Acto Unico Europeu que recolher a 17 de
Fevereiro a assinatura de nove dos Estados membros, seguindo-se
pouco depois (logo a 27 do mesmo més) a dos trés demais:
Dinamarca, Italia e Grécia. A importiancia destes dois factos arrastou
consideravelmente para a penumbra um conjunto de outros temas
que no espago temporal em apreciacdo foram por igual objecto de
alguns desenvolvimentos: a situac¢do financeira ¢ as medidas no
dominio agricola que tém dominado nos anos mais recentes a
actualidade comunitaria, em primeiro lugar; depois, a continuada
caminhada no sentido de maior liberalizacio dos movimentos de
capitais e o progressivo esfor¢co das estruturas industriais
comunitarias; finalmente, o desenvolvimento das novas politicas
comunitarias e a assumpg¢ido de um determinado conjunto de atitudes
no dominio da politica externa.

2. A assinatura do Acto Unico Europeu constitui sem sombra
de duavida a principal das realiza¢6es deste periodo. Com ela se coroa
um processo negocial desencadeado poucos meses antes com a
convocacido, decidida em Junho anterior pelo Conselho, de uma
conferéncia intergovernamental destinada a rever os Tratados
Comunitarios e cujos trabalhos se iniciaram formalmente em
Setembro seguinte.
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As raizes desta iniciativa hdo-de porém ir buscar-se algo mais
atras. Urge ndo esquecer, a este propésito, o profundo debate que se
vinha travando sobre o figurino institucional das Comunidades e que,
tendo visto a luz com o relatério Vedel de 1972 prosseguiu nos anos
seguintes no seio das varias instancias comunitarias tendo sido
objectoc de um particular incremento apés a elei¢ao directa do
Paramento Europeu, no virar da década de 70. Sao de facto os
trabalhos empreendidos no seio desta instituigio que levam o
Conselho Europeu a tratar antecipar-se-lhes, ao aprovar em 1983, em
Stuttgart, a Declarag¢ao sobre a Unido Europeia. Iniciativa esta que ndo
demoveria o Parlamento Europeu de continuar a levar a bom termo os
seus esforcos, aprovando em Fevereiro de 1984 um Projecto de
Tratado sobre a Unido Europeia, destinado a, susbtituindo os trés
tratados de Paris e Roma, funcionar como a nova Constituicdo
Comunitaria.

Nao tendo recebido das instancias nacionais dos Estados
membros o apoio necessario que seria indispensavel para que se
pudesse pensar numa eventual ulterior aceita¢io e vigéncia
internacional das solugdes que continha, este texto nio deixaria
porém de obrigar tais instancias a, ao nivel do Conselho das
Comunidades, tomar iniciativas concretas no sentido da Reforma
Comunitaria. Iniciativa que se traduziu na convocag¢do da Conferéncia
cujos trabalhos conduziram a aprovacio do Acto Unico.

Nédo sendo este o lugar adequado para analisar as altera¢des
fundamentais contidas neste textol, ha contudo que sublinhar alguns
aspectos que realcam a sua importancia. Assim é que, por um lado, se
institucionaliza quer a cooperacdo politica Europeia em matéria de
politica externa - referindo-se em particular a sua vocagio de
contribuir, conjuntamente com as Comunidades Europeias, para o
progresso da Unido Europeia - quer o Conselho Europeu, que assim é
entronizado na condi¢do de orgido de cupula das Comunidades.

Por outro lado o Acto Unico vem alargar significativamente (ou
precisar) o dominio de competéncia da Comunidade Econémica
Europeia, ao introduzir um conjunto de regras tendentes a realizacao
de determinadas politicas comunitarias até agora desenvolvidas sem
apoio expresso do texto convencional e apenas na base do artigo 235

IF1zémo-lo porém Ja em O Acto Unico Europeu, Coimbra, 1986, edigio da Comissio de
Coordenacio Regional do Centro.
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(a politica regional, a politica do ambiente e a politica de investigacio
cientifica e tecnoldgica) ao instituir o objectivo da realizagio do
mercado interno comunitario até 1992 e ao introduzir algumas
alteracdes no dominio da politica social e da cooperacdo monetaria.

Finalmente, o Acto Unico dedica ainda uma particular atencdo
a problematica institucional. Criando uma nova intdncia judicial
destinada a assessorar o Tribunal das Comunidades e a liberta-lo do
peso constituido por algumas das suas actuais fungédes, alargando
(ainda que de forma timida) os poderes da Comissido, reforcando o
processo de votacdo por maioria qualificada no interior do Conselho e
aumentando os poderes do Parlarhento quer através da instituicdo da
obrigatoriedade de pareceres conformes em certos (ainda que
diminutos) casos, quer com outra latitude, pela criagio do
mecanismo da cooperagdo do Parlamento no processo de decisio, a
reforma acaba por se estender a todo o vasto dominio das Instituicdes
Comunitarias. Ainda que as alterag¢des verificadas tenham ficado muito
aquém do esperado que s6 a pratica dos novos textos possa vir a
revelar a extensdo dos seus efeitos ndo é menos verdade que é com
um novo estatuto que a Europa Comunitiria a partir de agora se nos
oferece.

3. Um outro estatuto e uma diferente extensio, pois que o dia
1 de Janeiro de 1986 é também o primeiro de uma nova Comunidade
- a Comunidade a 12. Pelo que nao é de estranhar que as sequelas do
alargamento tenham ocupado parte substancial da aten¢do dos orgios
comunitarios no periodo que consideramos.

E assim que um numeroso grupo de medidas sio tomadas em
funcdo do alargamento. Ndo falamos ja do preenchimento dos orgios
comunitarios com a indicagdo de titulares de nacionalidade
portuguesa (caso do Tribunal, que ocorreu apenas em Janeiro) nem
da conclusdo do auxilio de pré-adesdo ao nosso pais. Este auxilio foi
prorrogado excepcionalmente até ao fim de 1986 e, no periodo em
referéncia, foram assinadas entre as partes 19 convengdes de
financiamento (oito em Janeiro € onze em Junho) que se referiam a
uma vasta gama de actividades e empreendimentos. Temos sobretudo
em vista a longa série de medidas decorrentes do regime transitério
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previsto para o processo de adesao? e que se refere a uma imensidade
de sectores onde se torna necessario adaptar de algum modo o acquis
Communautaire, prever regras especiais na sua aplicagéo ao caso
portugués ou, pura e simplesmente, regular certas consequéncias
indirectas da adesdo, ‘como é o caso do litigio suscitado com os
Estados Unidos a propésito da diminuicdo de exportagdes de cereais
deste pais para os dois Estados Ibéricos subsequente a aplicagao por
estes da regra da preferéncia comunitaria e 4 adaptacdo da pauta
aduaneira comum.

4. A delicada situacido financeira das Comunidades nao deixa
também de ocupar as atengdes no presente periodo. A reflexio a este
propésito realizada trouxe a luz do dia o profundo desiquilibrio
atravessado pelas financas comunitarias que, tendo aumentado o tecto
do IVA de 1% para 1,4% em 1 de Janeiro, tinham ja comprometido
nessa altura com o pagamento de atrasados os recursos
suplementares assim criados. Tal ficava a dever-se ao tremendo peso
da politica agricola comum (a impor crescentemente o controlo das
existéncias agricolas, dado o desiquilibrio existente entre os prec¢os
respectivos e os do mercado mundial) e ao alargamento verificado na
actuacio dos fundos estruturais. A curto prazo tornava-se necessaria a
elaboracdo, para 1986 ainda, de um org¢amento suplementar e
rectificativo, ao mesmo tempo que a elaboracdo do or¢camento para
1987 era sujeita a medidas algo restritivas, decorrentes da
necessidade de limitar as despesas aos montantes de receita
conseguidos com a taxa de IVA de 1,4 e que se sublinhava a
necessidade de enquadrar num quadro temporal mais vasto a
perspectiva. das realidades orcamentais e de assegurar uma margem
minima de manobra no interior dos recursos diponiveis3.

A longo prazo, a Comunidade decidia atacar a causa
fundamental do desiquilibrio, situada como é sabido no dominio da
politica agricolat. Assim, a Comissdo apresenta ao Concelho em Abril

2Atente-se em que nem todos os regimes transitérios previstos nos diferentes casos de
alargamento apresentam as mesmas caracteristicas. Cf a proposito F. GRANELL, Les périodes

transitoires des differents élargissements de la Communauté Européenne, Revue du Marché
Commun, n® 294 (Fevereiro de 1986), p. 95 e ss.

3 sobre a questio, cf. P MAILLET. Les difficultés budgétaires de la Communauté ne sont pas
terminées, Revue du Marché Commun, n? 300 (Setembro/Outubro - 1987), p. 445 e ss.

4 para alguns dados sobre as dificuldades encontradas pelos esforgos reformadores, nesta

area, cf. V. HIRSCH, La réforme de la PAC étranglée par son corset financler, Revue du Marché
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um conjunto de medidas socioestruturais a levar a cabo neste campo
e que visavam fundamentalmente adaptar a agricultura a nova situacéao
dos mercados e a conservacdo do espac¢o rural. No que toca a
primeira medida distinguem-se medidas de incentivo a cessagado da
actividade agricola (como as que se traduzem pela instituicdo de um
sistema de pré-pensio para os agricultores que pretendam por termo
a essa actividade), a par de outros que visam auxiliar a instalacdo de
novos agricultores e que favorecem a actividade agricola e melhoram
o rendimento dos agricultores ocupados em zonas de montanha e
outras regides desfavorecidas. A conservagédo do espago rural, o apoio
a acgoes de adaptacao e a reorientacdo das actividades de
investigacdo agricola sdo também objecto de particular atencéo.

Para além das medidas estruturais sumariamente referidas, a
Comissio apresentaria ainda, em Fevereiro, conjuntamente com as
propostas de precos agricolas para a campanha-de 1986-1987 (que
seriam aprovadas em Abril seguinte)?, um conjunto de medidas com
elas conexas, relativas a adaptacdo das organiza¢gées comuns do
mundo dos cereais e da carne de bovino. Trata-se de um acervo de
medidas convergentes e coordenadas com as quais se visa a reducao
dos encargos or¢camentais com a agricultura e o escoamento dos stoks
de intervencido que se vinham acumulando em termos de condicionar
em termos excessivos a situacdo dos mercados.

5. Ademais do aspecto crucial constituido pela politica
agricola, outras estruturas fundamentais do Mercado Comum seriam
também objecto de particular atencdo. Foi o que se passou com a
livre circulagido de capitais, porventura aquela das quatro liberdades
cuja concretizacdo até ao presente se tem feito em termos mais
débeis. Neste sentido, a Comissio transmitiria ao Conselho em Junho
uma proposta de directiva que ampliava as obriga¢ées comunitarias

Commun, n? 294 (Fevereiro de 1986), p. 55 e ss., P. MAILLET, Contradictions, problémes et

perspectives de l'agriculture européenne et de la politigue agricole commune, jbidem, p. 57 e ss.

e C. COVA, L'agriculture européenne sur la défenstve. Revue du Marché Commun, n® 304
(Fevereiro de 1987), p. 67 e ss.. Para uma anélise retrospectiva, c¢f. G. BUBLOT e J.-M.

BERTRAND, Excédents agricoles et dépenses communautaires, Revue du Marché Commun, n®
298 (Junho de 1986), p. 322 e ss.

5 Sobre a questao, C. COVA, Prix agricole 1&) : accord ambigu, Revue du Marché
Commun, n? 298 (Junho de 1986), p. 305 e ss. P. BAUDIN, Les prix agricoles pour 1986 /87, Revue
du Marché Commun, n? 299 (Jutho-Agosto/1986), p. 418 e ss.
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em matéria de livre circulacdo de capitais® e que transferia do regime
de liberalizacdo condicional para o de liberaliza¢do incondicional
{ainda que ressalvada uma clausula de salvaguarda) operagées como a
admissao de titulos no mercado de capitais, os créditos a longo prazo
e a aquisicdo por residentes de titulos estrangeiros e por nio
residentes de titulos nacionais (todas elas estritamente ligadas ao
bom funcionamento do mercado comum). Por outro lado, e ao mesmo
tempo, idéntico objectivo era concretamente prosseguido através da
revogacdo e da limitacdo de certas medidas de salvaguarda que
anteriormente haviam sido autorizadas, respectivamente a Franca e a
Italia. '

Ainda em matéria de liberdades econdémicas, a Comissido
abordaria a questdo da abertura dos contratos piblicos na
Comunidade, que devera ocorrer' no aAmbito do mercado interno. As
medidas a esse propésito tomadas - e que integram uma proposta de
directiva referente a celebragdo de contratos publicos de
fornecimento, que acompanha uma comunicag¢do sobre o estado
actual da questdo, documentos estes transmitidos ao Conselho em
Junho - visam a realizacdo de tal abertura em termos progressivos e
destinam-se quer a melhorar a execug¢io das directivas quer a alargar
o sentido da respectiva aplicagdo a sectores actualmente por elas nio
abrangidos.

6. Quanto as politicas comunitarias (e para além da referéncia
que acima fizémos em matéria agricola), ha que comegar por
sublinhar, no dominio industrial, a questio da competitividade das
estruturas industriais da Comunidade. Numa comunicacio
apresentada ao Conselho em Fevereiro, a Comissdo faz o ponto da
situacdo que a este propoésito se vive na Comunidade, salientando os
progressos que nesta sede se tém verificado apés o inicio da década
de 80. Esta analise condu-la a identificar os factores determinantes
da competitividade industrial da Comunidade, sejam eles de natureze
geral - como os custos do capital e da mao de obra e a cobertura e ¢
nivel do investimento - ou tecnoldégica ( o binémio investigacio -

6 Ver a propésito A. ORTIZ - ARCE, La liberdad de circulacion de capitales, in Integration
Europea e Desarrollo Economico da Castilla e Leon, edigiao da Junta de Castilla e Leon e do
Banco Exterlor de Espaifia, p. 749 e ss. e J. P. BACHE, bération des mouve ts d Itaux

et l'intégration financiére de la Communauté, Revue du Marché Commun, n° 304 (Fevereiro de
1987), p. 77 e ss.
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desenvolvimento, onde a industria comunitaria se deixou ultrapassar
nos sectores essenciais, a tecnologia de producio e a tecnologia de
produto), ou revistam ambito tdo s6 sectorial. Depois de analisar as
principais estratégias desenvolvidas pelos blocos que se lhe opdem -
0 amaricano, o japonés e o da chamada zona do Pacifico - o
documento conclui pela enumeragdo de um conjunto de areas cuja
exploracio se lhe afigura necessaria para melhorar a competitividade
industrial da Comunidade.

Conexa com a actuacéo a este propdsito desenvolvida é a acg¢édo
levada a cabo em sede de politica de investigacdo e de
desenvolvimento tecnoldgico?. Neste dominio a Comissdo transmitia
ao Conselho em Margo uma comunicagdo sobre as orientagdes para
um novo programa - quadro comunitario (0 segundo)} de investigac¢io
e desenvolvimento tecnolégico relativo ao periodo 1987 - 1991). O
programa arranca da consideragdo de que a inser¢io das disposicoes
sobre investigacdo cientifica e tecnolégica no tratado CEE, operada
pelo Acto Unico, vem assegurar uma nova base legal a investigacdo e
ao desenvolvimento tecnoldogico no contexto comunitario,
conferindo-lhe uma diferente (e mais sélida) base politica e juridica e
ocupa-se sobretudo de identificacdo das prioridades a reter para a
accao comunitaria no periodo em referéncia, das novas modalidades
de execucgdo dos seus programas e do estabelecimento de iniciativas
conjuntas com paises ndo membros. Por outro lado, a Comissiao
apresentou ainda as orientagdes para o Programa plurianual do Centro
Comum de Investigacado referente ao mesmo periodo, que prevém o
reforco da sua actividade e o seu entrosamento com as orientacdes do
programa quatro de investigacdo e desenvolvimento.

E ainda de referir que se registaram alguns desenvolvimentos
em outras duas areas especificas. No dominio audiovisual, a
Comunidade adoptou em Margo uma proposta de directiva relactiva a
coordenacgdo de certas disposi¢cdoes dos Estados membros referentes
ao exercicio de determinadas actividades de radiodifusido8. Por esta
forma procura-se programar a difusio em toda a Comunidade dos
programas de radio e de televisio de todos os Estados membros -

7 sobre a importancia desta questdo, cf. P. MAILLET, Communauté Economique et

tcchnoluglqu Revue du Marché Commun, n? 302 (Dezembro de 1986), p. 565 e ss. e P. BAUDIN,
Evolution tgchnologique indépendance nationale et Europe, Revue du Marché Commun, n® 306

{Abril de 1987), p. 188 € ss.

8 Veja-se . SCHWARTZ, Radlo-diffusion et Traité CEE, Revue du Marché Commun, n® 299

tJulho-Agosto/1986}, p. 387 e ss.
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para o que nao so se propoe a abolicao dos obstaculos juridicos a livre
circulacio das emissées de radiodifusdo que decorrem do direito de
autor e das regras sobre a publicidade, aproximando nestes pontos os
direitos nacionais, como ainda se tenciona promover a criagao de
mercados suficientemente amplos para a difusdo dos programas
nacionais através da abertura dos mercados nacionais e a distribuicédo
preferencial das produgdes dos Estados-membros. A producido de
programas de televisdo no espago europeu é também consignado um
objectivo a atingir, para o que as medidas a que se fez sumaria
referéncia se cré que dardo relevante contributo. Em matéria de
turismo, por outro lado, e atenta & importancia do sector, a Comissdo
transmitiu ao Conselho uma comunicag¢do contendo propostas
especificas de accdo comunitaria®. As actuagdes em causa visam
sobretudo facilitar o turismo na Comunidade, distribui-lo melhor no
tempo -e no espago, orientar a intervencdo dos instrumentos
financeiros, informar e proteger melhor os turistas, melhorar a
prestacao de trabalho na profissbes turisticas e aprofundar o
conhecimento da problematica turistica para o efeito organizando a
necessaria coopera¢do e consulta.

7. Finalmente, importa ainda considerar que, num acto de que
se poderiam tentar retirar algumas consequéncias em sede de
caracterizacdo da individualidade comunitaria, os presidentes do
Conselho, da Comissio e do Parlamento Europeu assinaram em Junho
uma declara¢io contra o racismo e a xenofobia que, face a repeticdo
de alguns actos de violéncia inspirados por estes sentimentos,
entende condena-los, reafirmando a dignidade de todos os membros
da sociedade e a rejeicdo de qualquer segregacdo face aos
estrangeiros e manifestando a vontade: de defender estes valores.

No dominio do relacionamento externo, o continente africano
ocupa lugar destacado. Em ordem ao combate & da fome e a seca, a
Comissido transmitiu ao Conselho e ao Parlamento dois documentos: o
primeiro, em Janeiro, aplicava, num plano de curto e médio prazo,
um plano de reabilitacdo e desenvolvimento dos paises africanos mais
atingidos pela seca, enquénto numa perspectiva de longo prazo, se

9 A este propésito, N. MOUSSIS, Premiéres propositions de la Comission en matiére de
tourisme, Revue du Marché Commun, n2 299 (Julho-Agosto/1986), p. 436 e ss.
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ocupava sobretudo com a protec¢do dos recursos naturais e a luta
contra a desertificagdo. Neste contexto, a Comissdao apresentava em
Abril uma reflexdo sobre este problema, que caracteriza a situagao
africana como de crise de producio, salientando a conveniéncia de
fazer incidir a ajuda internacional nos dominios do comércio externo
- em que urgia travar a crescente degradacédo dos paises africanos, em
particular dos mais pobres - do auxilio publico e da divida - em que se
lhe afigurava imperioso aumentar a canalizagdo de fundos destinados
aquele sector do globo - e da adaptacado da ajuda a realidade africana,
0 que exigiria uma maior preocupagido com a qualidade da ajuda, a sua
concentracido e o reforco da coordenacao respectiva.

Para além deste Ambito, ha apenas a salientar as medidas que,
no plano internacional, o acidente de Tchernobyl, daria lugar,
medidas que resultavam da preocupacdo face s consequéncias do
acidente para a agricultura comunitaria e as compensag¢des a esse
propésito requeridas da Unido Soviétical©.

Rui Manuel Moura Ramos

10 ¢f. J. VIGIER, Tchernobyl: ses conséguences dans le cadre de la Communauté Européenne.
Revue du Marché Commun, n® 306 (Abril/1987), p. 198 e ss.
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LEGISLACAO CLASSIFICADA






ADMINISTRACAO PUBLICA CENTRAL - MOBILIDADE E
REAFECTACAO

Resolugao do C. M. n? 71/86, de 1 de Outubro
(D. R., 1 Série):

Estabelece circuitos mais simples para a mobilidade e
reafectacdo na administragdo publica central.

Declara¢ao da PCM, de 31 de Outubro de 1986
(D. R., I Série, 32 Suplemento):

Declaracao de ter sido rectificada a Resolugdo do C. M. n®
71/86, que estabelece circuitos mais simples para a mobilidade e
reafectacdo na administragdo publica central, publicada no D. R., I
Série, n® 226, de 1 de Outubro de 1986.

AJUDAS DE CUSTO

Portaria 748/86, de 17 de Dezembro
(D. R., I Série):

Determina que na presenca de circunstancias justificativas
especiais, sempre que numa mesma localidade e para a realizacdo de
um mesmo servico ou missdo se encontrem deslocados funcionarios
de categorias diferentes, sejam a todos abonadas ajudas de custo do
quantitativo que competir ao funcionario de mais elevada categoria.
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ALTA AUTORIDADE CONTRA A CORRUPCAO

Lei n® 45/86, de 1 de Outubro
(D. R,, I Série):
Alta Autoridade contra a Corrupcio

APOSENTACAO

Decreto-Lei 204/86, de 25 de Julho
(D. R., I Série):

Define o prazo de apresentagdo do requerimento da passagem
a aposentac¢do ao abrigo do n® 8 do art® 92 da Lei 9/86, de 30 de Abril.

Decreto-Lei n® 363/86, de 30 de Outubro
(D. R., I Série):

Prorroga o prazo estabelecido no D. L. 362/78 de 28 de
Novembro, para requerer a pensiao de aposentagio.

Decreto-Lei 439/86, de 31 de Dezembro
(D. R., I Série, 5° Suplemento):

Deterniina que o regime juridico das aposentagées bonificadas
requeridas ao abrigo da Lei n® 9/86, de 30 de Abril, seja fixado de
acordo com a Lei em vigor e a situacdo existente no ano de 1986.

ARBITRAGEM VOLUNTARIA
Lei n? 31/86, de 29 de Agosto

(D. R., I Série, n® 198):
Arbitragem voluntaria.
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ARRENDAMENTO

Decreto-Lel n® 311/86, de 24 de Setembro
(D. R,, I Série, n?® 220):

Determina que o disposto no D. L. 200-F/80, de 24.6, deixe de
ser aplicavel as empresas publicas.

CACA

Lei n® 30/86, de 27 de Agosto
(D. R, I Série, n® 196):
Lei da caca.

Portaria 711/86, de 26 de Novembro
(D. R., I Série):

Cria as Comissdes Regionais de Cacadores em cada regido
cinegética.

CAIXAS ECONOMICAS

Decreto-Lei n® 212/86, de 1 de Agosto
(D. R., I Série, n? 175):

Da nova redacgdo ao art.? 82 do-D. L. 136/79, de 18 de Maio,
que altera o regime de constitui¢io e funcionamento das caixas
econémicas com sede no continente,

CCRC'S

Despacho 98/86, do MPAT, de 21 de Outubro
(D. R., II Série):

Determina, nomeadamente, a transferéncia para as CCR'S dos
funcionarios, agentes e demais pessoal das delegacdes regionais e
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distritais das extintas Direc¢do-Geral do Ordenamento, Direccao-
Geral de Planeamento Urbanistico e Direc¢do-geral de Equipamento
Regional e Urbano, bem como das instala¢coes e demais patriménio
das aludidas delegacdes.

Despacho Conjunto, do MPAT, de 25 de Outubro
(D. R, 1I Série):

Determina a transferéncia para as CCR's, do MPAT, de verbas
de financiamento de revisbes de pregos e altas de praca de
empreendimentos intermunicipais relativos ao periodo de 1-1 a 31-
12-85 e previsiveis pagar em 1986.

CEE

Decreto-Lei 173/86, de 1 de Julho
(D. R., I Série): )

Introduz altera¢des ao D. L. 513-Z/79, de 27 de Dezembro,
dotando a Inspeccdo-Geral de Financ¢as dos instrumentos e¢ da
competéncia necessarios ao cumprimento das atribui¢ées que lhe
advém da adesio de Portugal as Comunidades Europeias.

Despacho Normativo n? 54/86, de 3 de Julho
(D. R., I Série):

Estabelece o montante, em toneladas, do contingente anual
fixado pelos regulamentos comunitarios sobre a importacido de amido
de milho.

Decreto-Lei 187/86, de 14 de Julho
(D. R., I Série):

Regulamenta os mecanismos de aplicag¢do em Portugal das
normas constantes do Regulamento (CEE) n® 355/77, relativo a
ajudas a conceder para a melhoria das condi¢des de transformacéo e
comercializacido de produtos agricolas.
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Decreto-Lei 197-D/86, de 18 de Julho
(D. R, I Série, Suplemento):

Adapta as normas das Comunidades Europeias o regime legal
portugués do Cédigo de Investimentos Estrangeiros. Revoga os
Decretos-Lei 348/77, de 24 de Agosto, e 174/82, de 12 de Maio € os
Decretos Regulamentares.n® 51/77 e 53/77, de 24 de Agosto.

Despacho Conjunto, dos Ministérios das Financas, da
Administracaolnterna, do Plano e Administracao do Territério, da
Indistria e Comércio, das Obras Publicas, dos Transportes e
Comunicagdes e da Satide, de 18 de Julho
(D. R., II Série):

Constituicdo de um grupo de trabalho no sentido de serem
elaborados projectos de diplomas legais necessarios ao cumprimento
da Directiva 84/631/CEE, de 6-12.

Decreto-Lei n® 219/86, de 6 de Agosto
(D. R., I Série, n® 179):

Reformula o D. L. 139/73, de 30-3, alterado pelo D. L. 32/77,
de 25-1, e introduz no ordenamento juridico nacional as regras de
origem preferenciais em vigor nas Comunidades Europeias.

Portaria n® 426-A/86, de 6 de Agosto
(D. R., I Série, Suplemento, n? 179):

Revoga a Portaria n? 225/86, de 19 de Maio, e altera
disposicées da portaria n® 63-E/86, de 1 de Marco (adaptacgdo do
mercado nacional as regras comunitarias relativas a carne de suino).

Portaria n® 426-B/86, de 6 de Agosto
(D. R., I Série, Suplemento, n? 175):

D& nova redaccao aos n%s 42, 52, 72, 82 e 13? e ao anexo da
Portaria n® 63-J/86, de 1 de Margo (define as regras de restriges
quantitativas na importacdo dos produtos agricolas a fixar
normalmente por regulamentos das instituicées comunitarias).
Revoga o n® 6 da Portaria n? 63-J/86, de 1 de Margo.
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Portaria n? 430/86, de 8 de Agosto
(D. R., I Série, n® 181):

Estabelece o limite do montante dos direitos niveladores
aplicaveis nas importacdes dos leites de substitui¢do, provenientes da
Comunidade e de Espanha, classificados pela posi¢cdo pautal 23.07.B.

Despacho Normativo n? 77/86, de 29 de Agosto
(D. R., I Série, n® 198):

Define o contingente fixado pale CEE para o queijo no periodo
compreendido entre 1 de Julho e 30 de Setembro de 1986.

Decreto-Lei n? 308/86, de 23 de Setembro
(D. R., I Série, n? 219):

Introduz na Pauta dos Direitos de Importacdo as alteragées
decorrentes do Regulamento CEE n® 1069/86, de 8 de Abril.

Decreto-Lei n? 328-C/86, de 30 de Setembro
(D. R., I Série, 4° Suplemento):

Introduz alteragées ao D. L. 64/86, de 25.3, adaptando
progressivamente o regime de mercado de arroz portugués aos
principios e regras vigentes no ordenamento juridico comunitario.

Despacho Normativo n? 89-B/86, de 1 de Outubro
(D. R., I Série, Suplemento):

Atribui 435t, no total, para o terceiro dos periodos em que é
dividido o contingente anual fixado pela CEE para os produtos
(queijos) referidos no mapa anexo ao D. L. n® 513/85, de 31-12, e que
decorre de 1-10 a 31-12 de 1986.

Decreto-Let n® 341-A/86, de 8 de Outubro
(D. R., I Série, Suplemento}:

Estabelece os mecanismos de aplicacdo em Portugal das
normas constantes do Regulamento (CEE) n® 2908/83 e visa 0s
projectos de investimentos destinados a reestruturacao,
modernizagdo e desenvolvimento da frota de pesca a aquicultura
portuguesas que sejam apresentados por pescadores individuais,
cooperativas de pescadores ou empresas do sector domiciliados ou
sediados no territério nacional.
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Decreto-Lei n® 341-B/86, de 8 de Outubro
(D. R., I Série, Suplemento):

Cria, de acordo com as disposicoes da Directiva do Conselho
das Comunidades Europeias de 4 de Outubro de 1983 (83/515/CEE),
um regime de ajudas financeiras para as acc¢des de reducio
temporaria ou definitiva da actividade de embarcagdes de pesca
profissional.

Decreto Regulamentar Regional n® 16-A/86/M, de 30 de Outubro
(D. R., I Série, Suplemento):

Define as entidades competentes para, no ambito territorial,
promover as medidas necessarias a execucdo do D. L. n? 172-G/86 [e
aplica a Portugal o Regulamento (CEE) n® 797/85, do Conselho, o
qual tem como finalidade a melhoria e o aumento de eficacia das

estruturas agricolas].

Decreto Regulamentar Regional n? 18/86, de 12 de Novembro
(D. R., I Série):

Define as entidades competentes para, no ambito territorial,
promover as medidas necessarias a execucdo do D. L. 172-G/86
l[aplica a Portugal o Regulamento (CEE) n® 797/85, do Conselho o
qual tem como finalidade a melhoria e 0 aumento da eficacia das
estruturas agricolas].

Declaragao da PCM, de 12 de Novembro
(D. R., I Série, Suplemento):

Anula o Decreto Regulamentar Regional n? 18/86/M, da
Regido Auténoma da Madeira, que define as entidades competentes
para, no ambito territorial, promover as medidas necessirias a
execucdo do D. L. 172-G/86 [e aplica a Portugal o Regulamento (CEE)
n°® 797/85, do Conselho, o qual tem como finalidade a melhoria e o
aumento da eficacia das estruturas agricolas], publicado no D. R., I
Série, n® 261, de 12 de Novembro de 1986.
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Resolucdo do C. M. n2 81/86, de 22 de Novembro
(D. R, I Série):

Determina que a Comissdo Interministerial para as
Comunidades Europeias passe a integrar um representante do MEC e
um representante do MS.

Portaria 725/86, de 2 de Dezembro
(D. R., I Série):

Estabelece as normas de contabilidade de gestdao nas
exploracbes agricolas ao abrigo da CEE.

Decreto-Lei 415/86, de 16 de Dezembro
(D. R., I Série):

Estabelece as atribui¢ées e competéncias do Gabinete para as
Comunidades Europeias.

Decreto-Let 421/86, de 23 de Dezembro
(D. R., I Série):

Amplia o programa de coordenacido técnica e financeira entre
o MPAT e as Camaras Municipais do Algarve, para compreender as
obras de saneamento basico incluidas no Programa de Ajudas de Pré-
Adesio a CEE.

Decreto-Lel 422-A/86, de 24 de Dezembro
(D. R., I Série, Suplemento):

Altera algumas taxas dos direltos de importacdo, nos termos
previstos no Acto de Adesao a CEE.

Decreto-Let 422-D/86, de 24 de Dezembro
(D. R., I Série, 2¢ Suplemento):

Estabelece os mecanismos de aplicacdo em Portugal das
normas do Regulamento (CEE) do Conselho n® 2909/83, relativo a
concessao de incentivos financeiros as acc¢des de reorientagdo da
actividade da pesca que se traduzam na realizagcao de campanhas de
pesca experimental.

Resolucao da AR n? 32/86, de 26 de Dezembro
(D. R., I Série, Suplemento):
Aprova o Acto Unico Europeu.
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Portaria 785/86, de 21 de Dezembro
.D. R., I Série, 5% Suplemento)

Cria no Ministério da Industria e Comércio o Gabinete para os
Assuntos Comunitarios.

C.E.F.A.

Decreto-Let 192/86, de 17 de Julho
{D. R., I Série):

Altera a redac¢ao do art? 11 do D. L. 62/85, de 13-3, que
define o estatuto juridico do C. E. F. A..

CEFPI

Portaria 641/86, de 29 de Outubro
(D. R., I Série):

Homologa a criagdo do Centro de Educa¢ao e Formacado
Profissional Integrada (CEFPI).

CENTROS TECNOLOGICOS

Decreto-Lei n® 249/86, de 25 de Agosto
(D. R., I Série, n® 194);

Crla os centros tecnolégicos e aprova a sua estrutura organica.
Revoga o D. L. 461/83, de 30 de Dezembro.
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CEUR (Comisséio Interministerial de Estudos Urbanos e Regionais)

Resolucdo do Conselho de Ministros n? 60/86, de 31 de Julho
(D. R., I Série):

Altera a designacdo da Comissdo para a Investiga¢cao Urbana e
Regional - CIUR, para Comissdo Interministerial de Estudos Urbanos
e Regionais - CEUR.

Despacho MPAT 86/86, de 4 de Dezembro
(D. R., II Sérle, n® 203):

Delegacdo pelo Ministério do Plano e Administracdo do
Territério, no Secretario de Estado da Administracido Local e
Ordenamento do Territério, Dr. Liberato, da competéncia relativa a
CEUR ([Comissao Interministerial de Estudos Urbanos e Reglonais).

CODIGOS

Decreto-Lei 182/86, de 10 de Julho
(D. R., I Série):
Altera alguns artigos do cddigo da Contribui¢do Industrial.

Decreto-Lei n® 258/86, de 28 de Agosto
(D. R., I Série, n® 197):

Altera o art? 362 do codigo da Contribui¢ao Industrial, o art®
302 do Cédigo do Imposto Complementar e o art® 72 do Cédigo da
Contribuicao Predial e do Imposto sobre a Indistria Agricola.

Declaracao da P. C. M., de 30 de Agosto
(D. R., I Série, Suplemento, n® 199):

Declaracio de ter sido rectificada a declaragdo de rectificagio
ao D.L. 135/86, do M. F., que da nova redacg¢io aos art?s 2?2 al. a), 11°,
182 do Cédigo de Impostos de Mais-Valias publicado no D.R., I Série,
n® 174 (2° Suplemento), de 30-6-86.

Decreto-Letl n® 262/86, de 2 de Setembro
(D.R., I Série, n® 201):
Aprova o Cédigo das Sociedades Comerciais.
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Lei n? 41/86, de 23 de Setembro
(D.R., I Série, n® 219):

Autorizacgédo lesgislativa ao Governo para definir no ambito do
Cédigo das Sociedades Comerciais ilicitos criminais e determinar as
respectivas sangées penais.

Decreto-Lei n? 316/87, de 25 de Setembro
(D.R., I Série, n? 221):

Altera alguns artigos ao Cédigo da Contribui¢cao Predial e do
Imposto sobre a Industria Agricola.

Declaracao da PCM, de 31 de Outubro de 1986
(D.R., I Série, 32 Suplemento):

Declaragdo de ter sido rectificado o D.L. n® 316/86, do MF,
que altera alguns artigos ao Cédigo da Contribui¢cdo Predial e do
Imposto sobre a Induastria Agricola, publicado no D.R., I Série, n® 221,
de 25.9.1986.

Decreto-Lei n? 379/86, de 11 de Navembro
(D. R., 1.Série): .

Altera a redaccdo dos art®s 4109, 412°, 4132, 4212, 442°,
7552 e 830° do Cédigo Civil.

Decreto-Let n? 399/86, de 27 de Novembro
(D. R., I Série):
Da nova redacgdao ao art® 98¢ do Cédigo Cooperativo.

Declaracéao da PCM, de 29 de Novembro de 1986
(D. R., I Série, Suplemento):

Declaragcao de ter sido rectificado o D. L. 262/86, do
Ministério da Justica, que aprova o cédigo das Sociedades
Comerciais, publicado no D. R., I Série, n? 201, de 2-9-1986.
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Portaria 727/86, de 3 de Dezembro
(D. R., I Série):

Fixa o factor de capitalizagio F e a taxa de desconto R, a que se
referem as alineas a) e b) da regra 5% do § 32 do art® 20® do Cédigo da
Sisa e do Imposto sobre as Sucessoes e Doagdes, na redacgdo dada
pelo Decreto-Lei 155/82, de 6-5.

Decreto-Let 403/86, de 3 de Dezembro
(D. R., I Sérle):
Aprova o Cédigo do Registo Comercial.

Decreto-Lel 420/86, de 3 de Dezembro
(D. R., I Sérle):
Introduz alteragdes ao Cédigo da Contribuicao Industrial.

Decreto-Lei 437/86, de 31 de Dezembro
(D. R, I Série, 2?2 Suplemento):

Altera a redaccdo do art® 442 e seus §§ 12 e 52 do Cédigo da
Contribuicao Industrial.

Declaracao da PCM, de 31 de Dezembro
(D. R., I Série, 6° Suplemento):

Declaraciao de ter sido rectificado o Decreto-Lei n® 379/86, de
11.11, que altera a redaccao dos art®s 4109, 412°, 4132, 421°, 442¢,
755° e 830° do Cod.Civil, publicado no D. R., 1 Série, n®* 260, de
11.11.86.

COMUNICACAO SOCIAL

Decreto-Lei n? 358/86, de 27 de Outubro
(D. R., I Série):

Estabelece o regime disciplinador da alienagdao de
participa¢des ou bens e instalacdes detidos pelo Estado em empresas
de comunicac¢io social. /
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CONSTRUCAO

Portaria n? 633/86, de 27 de Outubro
(D. R., I Série}):

Fixa o preco por metro quadrado de construcdo e de obras de
beneficiacdo ou reparagao para o ano civil de 1987.

CONTABILIDADE AUTARQUICA

Despacho Conjunto, do M. F. e M. P. A. T., de 28 de Agosto
(D. R., II Série, n? 197):

Determinacdo, nomeadamente, das competéncias e
composi¢do do grupo para a reformulacio da contabilidade
autarquica.

CONTAS DE GERENCIA

Resolugdo do Tribunal de Contas, de 19 de Julho
(D. R., I Sérle):

Altera o modelo n? 3 anexo as instrugdes para a organizacio e
documentacido da conta de geréncia das autarquias locais, publicadas
no suplemento ao D. R., I Série, n? 261, de 13 de Novembro de 1985.

CONTRABANDO E DESCAMINHO

Decreto-Lei 424/86, de 27 de Dezembro
(D. R,, I Série):

Define as infrac¢des de contrabando e descaminho,
estabelecendo as correspondentes sancgoes, e define regras sobre o
seu julgamento. Revoga o Livro I do Contencioso Aduneiro, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 31664, de 22-11-1941 e o Decreto-Lei 187/83,
de 13-5.
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CONTRATO DE AGENCIA

Decreto-Lei 178/86, de3 de Julho
(D. R., I Série):

Regulamenta o contrato de agéncia ou representacao
comercial.

COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA

Decreto-Lei n? 275/86, de 4 de Setembro
(D. R, I Série, n® 203):

Estabelece o programa de cooperac¢do técnica e financeira
entre o MPAT e as Camaras Municipais de Santa Maria da Feira e Vila
Nova de Gaia.

COOPERATIVAS AGRICOLAS

Resolucéao do Conselho de Ministros n® 61/86, de 31 de Julho
(D. R., I Série):

Da nova redacg¢@o a alguns pontos da Resolucdo do Conselho de
Ministros de 1 de Agosto de 1985 (esquema de saneamento
financeiro para as cooperativas agricolas).

Portaria 69286, de 19 de Novembro
(D. R., I Série):

Fixa para o ano de 1986 o montante de 1.500.000 contos para
a linha de crédito bonificado a favor das cooperativas agricolas que
celebrem protocolos de saneamento financeiro nos termos da
Resolucido do C. M. n? 61/86.

Resolucéo do C. M. n2 79/86, de 20 de Novembro
(D. R., I Série):
Estabelece as condigdes e requisitos em que os iméveis

urbanos e rasticos, armazéns e terrenos pertencentes a ex-Junta
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Nacional das Frutas sitas em diversas zonas do pais poderdo ser
transferidos, mediante contratos de doacdo, para cooperativas
agricolas de 1°¢ grau, representativas da lavoura actuantes nos lugares
de situacao dos bens doados.

CREDITO FISCAL POR INVESTIMENTO

Decreto-Lei 197-C/86, de 18 de Julho
(D. R., I Série, Suplemento):

Cria o novo incentivo fiscal ao investimento, designado por
"crédito fiscal por investimento".

DELEGAGCAO DE COMPETENCIAS

Despacho MPAT 65/86, de 1 de Julho
(D. R., II Série):

Delegacdo de competéncias no Inspector-Geral da
Administracdo do Territério para a pratica de actos relativos as
fungbes de Administracdo e as func¢odes especificas dos respectivos
SEervigos.

Despacho, do MPAT, de 6 de Outubro
(D. R., II Série):

Delega¢do no Secretrario de Estado da Administragio Local e
Ordenamento do Territério do despacho de assuntos correntes das
CCRC's, relativos as Direc¢oes Regionais da Administragdo Autarquica
e do Ordenamento do Territério.
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DESCONGELAMENTO (QUOTA GLOBAL)

Despacho Normativo n® 82/86, de 9 de Setembro
(D. R., I Série, n?® 207)

Introduz alteragées a al. b) do n°® 2 do Desp. Normativo n? 47-
B/86, de 18 de Junho, que fixa em 6.580 admissdes a quota global de
descongelamento da administracao central para 1986.

DESEMPREGO SAZONAL

Despacho Normativo n? 76/86, de 29 de Agosto
(D. R., I Série, n? 198):

Altera a redac¢do dos n? 4 e 8 do Despacho Normativo n?
86/85, de 2 de Setembro (Estabelece o regime aplicavel aos
programas ocupacionais destinados a combater o desemprego
sazonal).

DIRECCAO-GERAL DAS FLORESTAS

Decreto Regulamentar n® 51/86, de 6 de Outubro
(D. R., I Série):
Aprova a Lei Organica da Direc¢ao-Geral das Florestas.

DOUTORAMENTO

Decreto-Lei n® 245/86, de 21 de Agosto
(D. R., I Série, n? 191):

Introduz alteracoes ao regime de admissdo ao doutoramento e
concessao de bolsas para esse fim.

202



EDUCACAO

Lei n? 46/86, de 14 de Otubro
(D. R., I Série):
Lei de Bases do Sistema Educativo.

EMPREENDIMENTOS INTERMUNICIPAIS

Despacho Conjunto, do M. P. A. T., de 12 de Agosto
(D. R, II Série, n® 184):

Transferéncia de verbas, do MPAT para as CCR's motivada
pelos empreendimentos intermunicipais.

EMPREITADAS E FORNECIMENTOS DE OBRAS PUBLICAS

Decreto-Lel n® 235/86, de 18 de Agosto
(D. R., I Série, n® 188):

Altera o regime juridico das Empreitadas e Fornecimento de
obras Publicas.

Assento n? 4/86, do Tribunal de Contas, de 28 de Agosto
(D. R, I Série, n® 197):

Os limites a que se referem os n% 1 e 2 do art® 22 e a alinea a)
do n® 1 do art? 3° do D.L. 390/82, de 17 de Setembro, para a abertura
de concurso limitado, tém de ser respeitados, nao s6 quanto ao preco
de base de abertura do concurso, mas também no momento da
adjudicagao.

Declaragao da PCM, de 30 de Setembro
(D. R., I Série, 2° Suplemento):

Declaracao de ter sido réctificado o D.L. 235/86, do Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, que altera o Regime
Juridico das Empreitadas e Fornecimento de Obras Publicas,
publicado no D. R., I Série, n® 188, de 18.8.1986.
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Decreto-Lei n® 348-A/86, de 16 de Outubro
(D. R., I Série, Suplemento):

Aprova o novo regime de revisdo dos pre¢cos das empreitadas e
fornecimentos de obras publicas. Revoga os Decretos-Lei n%s 273-
B/75, de 3.6 e 540/75, de 279.

Portaria n? 609-C/86, de 16 de'Outubro
(D. R., I Série, Suplemento):

Aprova os modelos de anuncios de concursos e convites, 0s
programas de concurso, os cadernos de encargos tipo - clausulas
gerais - e os respectivos memorandos, por serem adaptados nas
empreitadas de obras publicas por fundo global e por série de precos
e com projecto do dono da obra e nas empreitadas por percentagem.

Declaracao da PCM, de 31 de Dezembro
(D. R., I Série, 62 Suplemento):

Declaracao de ter sido rectificado o Decreto-Lei n? 348-A/86.
MOTPC, que altera o regime de revisao de precos de empreitadas e
fornecimentos de obras, aprovado pelo Decreto-Lei n® 273-B/75, de
3.6, e revoga o Decreto-Lei n? 273-B/75, de 3.6 e o Decreto-Lei n®
540/75, de 27.9, publicados no D. R., I Série, n? 239 (Suplem.), de
16.10.86.

Declaracao da PCM, de 31 de Dezembro
(D. R., I Série, 6° Suplemento):

Declaracdo de ter sido rectificada a Portaria n? 605-C/86, do
MOPTC, que aprova os modelos de amincios de concursos e convites,
os programas de concurso, os cadernos de encargo tipo - clausulas
gerais - e os respectivos memorandos, para serem adoptados nas
empreitadas de obras publicas por pre¢o global e por série de precos
e com projecto do dono da obra e nas empreitadas por percentagem,
publicada no D. R., I Série, n® 239 (Suplem.), de 16.10.86.
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EMPRESAS PUBLICAS

Acorddo 212/86, do Tribunal Constitucional, de 4 de Julho
(D. R., I Série):

Declara inconstitucional o artigo unico do decreto registado na
Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n® 261/86, na parte em
que da nova redacc¢do ao n? 1 e a segunda parte do n? 2 do art® 4° do
D.L. 260/76, de 8 de Abril.

ENERGIA ELECTRICA EM BAIXA TENSAO

Decreto-Lei 297/86, de 19 de Setemibro
(D. R, I Série, n® 216):

Da nova redacgdo ao art? 12 do D.L. 344-B/82, de 1 de
Setembro (distribui¢do de energia eléctrica em baixa tensido no
continente). '

EPPL E. P.

Lel n? 39/86, de 8 de Setembro
(D. R., I Sérle, n® 206):

Alteracao, por ratificagio, do D.L. n® 39/86, de 4.3 {extin¢do
da EPPI - Empresa Publica de Parques Industriais, EP).

ESTADO - Obras e aquisi¢des de bens e servicos

Decreto-Lei n? 259/86, de 28 de Agosto
(D. R., I Série, n® 197):

Altera as Importancias fixadas nos art? 12 e 22 do D.L.
n?394/77, de 17 de Setembro (Regula as empresas com obras e
aquisicao de bens e servigos do Estado).,
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ESTATUTO DA CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA

Decreto-Lel n? 370/86, de 4 de Novembro
(D. R., I Série):

Altera os n% 1 e 2 do art? 2?2, bem como o art? 79, do D.L.
48/85 de 27.2 (Estatuto da Carreira Docente Universitaria).

Decreto-Let n° 392/86, de 22 de Novembro
(D. R., I Sérle):

Da nova redacc¢ao ao art? 22 do D.L. 192/85, de 24.6 e art? 362
do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, aprovado pelo D.L.
448/75, de 13.11, ratificado, com alteragdes, pela Lei 19/80, de
16.7.

ESTATUTO DAS PENSOES DE SOBREVIVENCIA

Decreto-Lei n? 376/86, de 8 de Novembro
(D. R., I Série):

Prorroga até 31 de Dezembro de 1986 o prazo estabelecido no
n? 1 do art? 4¢ do D.L. 191-B/79, de 25.6 (Estatuto das Pensées de
Sobrevivéncia).

SSTRANGEIROS - RESTRICOES A SUA ENTRADA NO PAIS

Decreto-Lei n® 312/86, de 24 de Setembro
(D. R., I Série, n? 220):

Impede a entrada de estrangeiros no pais desde que nio
disponham de meios suficientes para assegurar a subsisténcia.
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ESTRUTURAS DE AGCO

Decreto-Lel 211/86, de 31 de Julho
(D. R., I Série):

Aprova o regulamento de Estruturas de Aco para Edificios.
Revoga o Decreto n? 46 160, de 15-1-1965.

FALENCIA

Decreto-Let 177/86, de 2 de Julho
(D. R., I Série):

Cria um processo de recuperacio de empresas em situagao de
Jfaléncia.

FLORESTAS - INCENDIOS

Lei n? 19/86, de 19 de Julho
(D. R., I Série):
Sanc¢des em caso de incéndios florestais.

FREGUESIAS

Lei n? 22/86, de 16 de Agosto
(D. R., I Série, n® 187):

Alteracao dos limites das freguesias criadas pelas Leis
n2124/85 e 125/85, de 4 de Outubro.

Lei n? 23/86, de 19 de Agosto
(D. R., I Série, n°® 189):

Criagio de freguesia de Sanguinheira no Concelho de
Cantanhede.
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Lei n? 25/86, de 20 de Agosto
(D. R., I Série, n® 190):
Criagcao da freguesia da Borralha, no Concelho de Agueda.

FUNGAO PUBLICA-CARREIRAS

Decreto-Lei n® 317/86, de 25 de Setembro
(D. R., I Série, n? 221):

Da nova redacg¢do a al. e) do n? 4 do art. 462 do D. L. n°248/85,
de 15 de Julho, que reestruturou as carreiras da fun¢do publica.

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE COIMBRA

Alteracoes ao Regulamento Policial do Governo Civil do Distrito
de Coimbra, publicado no D. R., II Série, de 31 de Julho.

GOVERNO - ESTRUTURA ORGANICA

Decreto-Lei n? 278/86, de 5 de Setembro
(D. R., I Série, n? 204)

Adita ao D. L. 497/85, de 17/12, um art?® 132 A (altera a
estrutura orgénica do Governo).

HABITAGCAO- CREDITO

Decreto-Lei 189-C/86, de 15 de Julho
(D. R., I Série, 22 Suplemento):

Prorroga a vigéncia do D.L. 459/83, de 30 de Dezembro, até
30 de Setembro de 1986 (regime de crédito a aquisicdo de casa
propria).
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Decreto-Lei n? 328-B/86, de 30 de Setembro
(D. R., I Série, 32 Suplemento):
Estabelece o novo regime de crédito a habitagido prépria.

Portaria n® 562-A/86, de 30 de Setembro
(D. R., I Série, 3° Suplemento):

Estabelece a formula de calculo do valor das habitagbes que
permite o acesso ao regime de crédito bonoficado, a que se refere o
n? 2 do art® 82 do D.L. 328-B/86, de 30.9.

Decreto-Lei n? 366/86, de 31 de Outubro
(D. R., I Série):

Amplia o regime de crédito para construg¢do ou aquisi¢do de
habitagbes sociais para arrendamento.

Declaracao da PCM, de 29 de Novembro de 1986
(D. R., I Série Suplemento):

Declaracdo de ter sido rectificado o D. L. 328-B/86, do
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes que
estabelece o novo regime de crédito a habita¢ao prépria, publicado
no D. R,, I Série, n® 225 (3? Suplemento), de 30-9-1986.

Declaracao da PCM, de 31 de Dezembro
(D. R., I Série, 6° Suplemento)

Declaracdo de ter sido rectificada a Portaria n? 562-A/86,
MOPTC, que estabelece a formula de calculo do valor das habitagées
que permite o acesso ao regime de crédito bonificado a que se refere
o n? 2, do art® 8¢, do Decreto-Lei 328-B/86, de 30.9, publicada no D.
R., I Série, n® 225 ( 3% Suplemento), de 30.9.86.

IMPOSTOS

Portaria 395/86, de 25 de Julho
(D. R., 1 Série):

Fixa o prazo de cobranca do imposto sobre veiculos
relativamente ao ano de 1986.
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Decreto-Lei n? 237/86, de 19 de Agosto
(D. R., I Série, n® 189):

Adita os n% 5 e 6 do art® 12 e da nova redac¢do ao art® 52 do
D.L. 697/73, de 27 de Dezembro, que cria o imposto sobre a venda de
veiculos automoéveis (IVVA). Revoga o D.-L. 38.164, de 7 de Fevereiro
de 1951.

Lei n? 40/86, de 22 de Setembro
(D. R., I Série, n? 218):
Autorizado ao Governo para abolir certos impostos.

INCENDIOS - SUBSIDIOS

Despacho 80/86, do M. P. A. T., de 22 de Agosto
(D. R., 1I Série, n?® 192):

Determina a concessio de um subsidio a atribuir 4s Camaras
Municipais de Agueda e Anadia "por virtude de terem sofrido a
catastrofe do incéndio que recentemente devastou a regiao.

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Decreto-Regulamentar n? 24/86, de 18 de Julho
(D. R., I Série, Suplemento):

Regula o regime contratual do investimento estrangeiro.
Revoga o Decreto Regulamentar n® 54/77, de 24 de Agdosto.

IVA

Decreto-Lei 185/86, de 14 de Julho
(D. R., I Série}):

Introduz alteracdes ao Codigo do IVA, aprovado pelo D.L. 394-
B/84, de 26-12.
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JOVENS

Portaria n2 480/86, de 30 de Agosto
(D. R., I Série, n® 199):

Concede descontos no pre¢o dos servigos "expresso” e das
carreiras de alta qualidade aos portadores do "Cartédo Jovem”.

Despacho Normativo n® 92/86, de 6 de Outubro
(D. R., I Série):

Mantém em vigor até final do ano lectivo de 1986-1987 o
regime juridico da formagédo profissional inicial de jovens em regime
de aprendizagem previsto no art® 38° do D.L. 102/84, de 29.3.

JULGADOS MUNICIPAIS

Portaria n? 495/86, de 5 de Setembro
(D. R., T Série, n® 204):

Anula as zonas de proteccdo e 6nus das cadeias de varios
Julgados municipais.

JUNTAS DE FREGUESIA

Despacho 53/86, do MPAT, de 3 de Julho
{D. R., II Série):

Da construgio e aquisicdo de Sedes por parte das Juntas de
Freguesias.

Despacho Normativo n? 112/86, de 31 de Dezembro
(D. R., I Série, 5° Suplemento):

Atribui subsidios pdra a construc@o de sedes de varias juntas
de freguesias.
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Decreto-Lei n%241/86, de 20 de Agosto
(D. R., I Série, n® 190):

Estabelece as formalidades e os condicionalismos a observar
pelos sujeitos passivos que decidem optar pela aplicagdo do IVA a
transmicdo ou locacdo de bens imédveis ou partes auténomas.

Decreto-Lei n? 280/86, de 5 de Setembro
(D. R., I Série, n? 204):

Introduz alteracées ao art? 132 do Cédigo do IVA, na parte
respeitante a importacao de veiculos automéveis. Revoga a al. 1) do
n?l e o n?3 do art? 132 do Cédigo do IVA.

Dectarac¢ao da PCM, de 30 de Setembro
(D. R, I Série, 2? Suplemento):

Declaracgio de ter sido rectificado o D.L. 185/86, do M. F., que
introduz alteragbes ao Codigo do IVA, aprovado pelo D.L. 394-B/84,
de 26-12, publicado no D. R., I Série, n? 159, de 14.7.1986.

Acorddo n® 274/86, de 29 de Outubro, do Tribunal Constitucional
(D. R., I Série):

Declara inconstitucionais normas do art® 2¢ e da alinea b) do n?®
1 do art? 6°? de um decreto aprovado em Conselho de Ministros e
enviado ao Presidente da Pepublica para promulgacdo como Decreto-
Lei, o qual se propée disciplinar determinados aspectos do regime e
isengdes do IVA, na area das chamadas exporta¢des indirectas e
outras opera¢des conexas, por infraccio da norma da alinea i) do n? 2
do art® 168% da Constituicdo da Republica.

Decreto-Lei n?-383/86, de 15 de Novembro
(D. R., I Série):

Reduz a tribuigao incidente sobre as empreitadas de bens
imo6veis adjudicados por cooperativas e sobre as muni¢des para armas
de fogo.
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LEI ORGANICA DO GOVERNO

Decreto-Lei n® 317/86, de 5 de Novembro
(D. R.,. I Série):

D4 nova redacgdo ao art? 82 do D.L. 497/85, de 17.12 (Lei
Organica do- Governo).

MENORES PORTADORES DE DEFICIENCIAS

Decreto Regulamentar n? 21/86, de 1 de Julho
(D. R., 1 Sérle):

Determina que seja adiado por um ano o inicio da escolaridade
obrigatéria aos menores portadores de deficiéncia que frequentem
jardins-de-infancia.

MICROFILMAGEM

Portaria n? 503/86, de 9 de Setembro
(D. R, I Série, n2 207):

Autoriza a microfilmagem de documentac¢do em arquivo
existente nas autarquias locais e servicos municipalizados.

MINISTERIO PUBLICO
Leil n? 47/86, de 15 de Otubro

(D. R., I Série):
Lel Organica do M. P.
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MPAT

Decreto-Lei n® 355/86, de 24 de. Outubro
(D. R., I Série):

Da nova redac¢ao ao art? 47° do D.L. 130/86, de 7.6 (Lei
Organica do MPAT).

Despacho 111/86, do MPAT, de 22 de Dezembro
(D. R., II Série):
Quadro tinico do pessoal do MPAT.

MUNICIPIOS - CREDITO

Portaria n® 489/86, de 4 de Setembro
(D. R., I Série, n? 203):

Altera os n?% 52 e 72 da Port. n® 987-A/84, de 28.12
(estabelece o limite maximo dos empréstimos a que se refere o art®
3¢ do D.L. 6/84, de 5.1., que cria uma linha de crédito destinada a
conceder empréstimos aos municipios, associacées e federagoes de
municipios para aquisicdo ou infra-estruturac@o de solos. Revoga a
Port. n? 16/84, de 10/1).

OBRAS - ENCARGOS

Despacho Normativo n? 78/86, de 30 de Agosto
(D.R., I Série, n® 199):

Determina que os encargos com as obras transitadas de 1985 e
cuja responsabilidade total passe a ser das institui¢des do Ensino
Superior, passem a ser satisfeitos pelas respectivas dotagbes do Plano
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo
Central.
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ORCAMENTO DO ESTADO

Declaracao da Assemblela da Republica, de 10 de Julho
(D. R., I Série):

Declaracao de ter sido rectificada a Lei n® 9/86, de 30 de Abril
(0. E. para 1986).

Resolugdo do Conselho de Ministros n? 62/86, de 31 de Julho
(D. R., I Série, Suplemento):

. Distribui, por natureza e por empresa, o montante global
inscrito no Or¢camento do Estado para 1986 a titulo de dotagées.

Declaracdao, da A. R., de 13 de Agosto de 1986
(D. R., I Série, n? 185):

Declaracio de ter sido rectificada a declara¢do publicada no D.
R., I Série, n® 156, de 10 de Julho de 1986, que rectifica a Lei n®
9/86, de 30 e Abril (O. E., para 1986).

Lei n2 32/86, de 29 de Agosto
(D. R, I Série, n® 198):
Alteracédo ao OE para 1986.

Lei n® 49/86, de 31 de Dezembro

(D. R., I Série, 4° Suplemento}:
Orcamento do Estado para 1987.

PAPEL SELADO
Decreto-Lel 435/86, de 31 de Dezembro

(D. R., I Série, 2? Suplemento):
Elimina o uso de papel selado.

215



PISCICULTURA

Portaria 747/86, de 16 de Dezembro
(D. R, I Série):

-Estabelece a regulamentag¢do a que se refere o art® 50° do
Decreto-Lei n? 44623, de 10-10-1962, sobre a instalag¢do de
pisciculturas industrias em aguas interiores.

PLANO DIRECTOR INTERMUNICIPAL

Despacho Conjunto, do MPAT e MOPTC, de 1 de Outubro
(D. R., 1I Série):

Constituicio da Comissdo de Acompanhamento do Plano
Director Intermunicipal da Lousi, Miranda do Corvo, Penela e Vila
Nova de Poiares, com representantes da CCRC, da Direc¢édo-Geral do
Territério e da JAE.

POUPANCA - EMIGRANTE

Decreto-Lei n® 260/86, de 29 de Agosto
(D. R, I Série, n? 198):

Da nova redacgéo aos art®s 7¢n® 1, 17°n°s 1 e 2,, 192 e 212,
al. a), do D.L. n? 140-A/86, de 14 de Junho (poupanga - emigrante).

PRESTACOES DE INVALIDEZ, VELHICE E SOBREVIVENCIA

Decreto-Regulamentar, n® 41/86, de 12 de Setembro -
D. R, I Série, 2° Supl.,, n® 210):

Actualiza as prestagdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia
dos regimes de seguranca social.
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PRID (Programa para a Recuperacdo de Iméveis Degradados)

Portaria 373/86, de 21 de Julho
(D. R., I Série):

Regulamenta a concessdo de financiamento pelas institui¢es
de crédito as Camaras Municipais para o relancamento do Programa
para a Recuperacao de Iméveis Degradados (PRID), afectos a fins
habitacionais. Revoga s portarias 1077/83, de 31 de Dezembro,
778/84, de 3 de Outubro e 889/84, de 5 de Dezembro.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Decreto-Lei n? 220/86, de 7 de Agosto
(D. R., I Série, n? 180):

Aplica ao territério de Macau a Let de processo nos- Tribunais
Administrativos, aprovada pelo D.L. 267/85, de 16-7.

PRODUTORES DE LEITE

Portaria n? 488/86, de 4 de Setembro
(D. R., I Série, n? 203): '

Estabelece que os produtores ou associagbes de produtores de
leite de ovelha ou cabra que procedam a instalagcao de equipamento
de ordenha mecanica e de refrigeracdo de leite, anexo a ordenha,
beneficiem do subsidio de 80% a fundo perdido.

PSP

Portaria n® 462/86, de 23 de Agosto
(D. R., I Série, n? 193):

Regulamenta as condi¢des de prestacdo de servico do pessoal
da Policia de Seguranc¢a publica (PSP) em organismos de interesse
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publico e érgaos e entidades da administracao central, regional e
local.

Q.G. A,

Decreto-Lei n?285/86, de 6 de Setembro
(D. R., I Série, n® 205):

Estabelece normas relativas a situacdo dos funcionérios e
agentes do quadro geral de adidos que, encontrando-se em situacao
de licenca sem vencimento ou ilimitada, ndo poderiam regressar ao
activo ou requérer a passagem a aposentacdo por nao existirem nos
quadros da Administra¢do Publica as categorias correspondentes
aquelas de que sédo titulares.

RECRUTAMENTO

Portaria n? 582/86, de 9 de Otubro
(D. R., I Série):

Alarga a area de recrutamento para provimento do cargo de
director de Departamento de Obras, Urbanismo e Ambiente da
Camara Municipal de Castelo Branco.

RECUPERAGAO E RECONVERSAO URBANISTICA

Decreto Regulamentar n? 25/86, de 31 de Julho
(D. R., I Série):

Declara area critica de recuperagio e reconversdo urbanistica
a zona que constitui o nacleo antigo de Pedrogao Grande.
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Decreto Regulamentar n? 29/86, de 11 de Agosto
(D. R., I Sére, n® 183):

Declara area critica de recuperaciao e reconversao urbanistica
a zona que constitul o nicleo antigo de Gouveia.

RECURSOS ALGOLOGICOS

Despacho Conjunto, do MPAT, MAPA e MIC, de 10 de Dezembro
(D. R., II Série):

Implementacio de um programa nacional de levantamento e
valorizagdo dos recursos algolégicos do territério continental,
envolvendo as Institui¢ées cientificas nacionais competentes nesta
matéria e promovendo a cooperagido com o sector industrial,
nomeadamente através da delineacido de linhas de investiga¢do com
interesse para esse sector.

REFEICOES

Portaria n? 784/86, de 31 de Dezembro
(D. R., I Série, 3% Suplemento):

Fixa o preco de venda das refei¢es a fornecer aos funcionarios
e agentes nos refeitoérios da administrac¢édo central e local.

Revoga a Portaria n® 55-A/86, de 13-2.

RENDAS

Portaria n® 604/86, de 16 de Outubro
(D. R., I Série):

Fixa o coeficiente de actualizacdo das rendas livres para vigorar
durante o ano civil de 1987.
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Portaria n® 605/86, de 16 de Outubro
(D. R., I Série):

Fixa o coeficiente de actualizacdo das rendas condicionadas
para vigorar durante o ano civil de 1987.

Portaria n¢ 617/86, de 23 de Outubro
(D. R., I Série):

Fixa o coeficiente de actualiza¢cio das rendas nos contratos de
arrendamento nio habitacionais para o ano de 1987.

Portaria n? 648-A/86, de 31 de Outubro
(D. R., I Série, Suplemento):

Fixa os factores de correcgido extraordinaria das rendas
habitacionais para vigorarem no ano civil de 1987.

Portaria 717/86, de 27 de Novembro
(D. R., d Série):

Fixa as tabelas do subsidio de renda de casa e das rendas
limites para o ano civil de 1987.

Declara¢cdo da PCM, de 31 de Dezembro
(D. R., I Série, 6° Suplemento):

Declaracdo de ter sido rectificada a Portaria n? 717/86, que
fixa as tabelas do subsidio de renda de casa e das rendas limitadas
para .0 ano civil de 1987, publicada no D. R., I Série, n® 274, de
27.11.86.

REQUISICAO DE SERVICOS

Despacho Normativo n® 97/86, de 8 de Novembro
(D. R., I Série):

Determina que sempre que um servico desejar requisitar um
funcionario dispensado transitéria ou definitivamente para outro
organismo e nao dispuser de verba para suportar os respectivos
vencimentos e demais abonos deve para o efeito manifestar, junto da
competente delegacdo da DGCP o pedido de transferéncia da verba.
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SEGURANCA SOCIAL

Decreto-Lei n® 307/86, de 22 de Setembro
(D. R., I Série, n® 218):

Isenta da obrigacdo de contribuir para o regime geral de
seguranca social dos trabalhadores independentes ou empresarios em
nome individual e os profissionais livres que exercam, em
acumulacio, outra situacio laboral.

Portaria 732/86, de 4 de Dezembro
(D. R., I Série):

Actualiza as pensées de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos
regimes de segurancga social.

SERVICOS DE SEGURANCA

Decreto-Lei n® 300/86, de 20 de Setembro
(D. R., I Série, n? 217):

Constitui encargo do Estado, de harmonia com o plano de
instalacdes das for¢cas e servigos de seguran¢a dependentes do MAI, a
constru¢c@o, aquisicado e adaptacio ou beneficiacdo de instalacbes e
edificios para as mesmas.

SIII

Portaria n? 472/86, de 28 de Agosto
(D. R., I Série, n? 197):

Introduz alteragéo as Portarias n% 229/86 e 230/86, de 21 de
Maio [Regulamenta a verificacdo dos investimentos candidatos ao
regime geral do Sistema Integrado do Incentivo ao Investimento
(SIII)].
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Declaragdo da P. C. M., de 30 de Agosto
(D. R., I Série, Suplemento, n® 199):

Declaracao de ter sido rectificada a Portaria n®* 230/86, dos
M.F. e M. 1. C., que estabelece preceitos regulamentadores de SIII,
publicado no D. R., I Série, n? 116, de 21-5-86.

SISTEMA DE ESTIMULOS DE BASE REGIONAL

Decreto-Lel n® 283-A/86, de 5 de Setembro
(D. R., I Série, Suplemento, n? 204):
Substitul o Sistema de Estimulos de Base Regional.

Portaria n? 495-A/86, de 5 de Setembro
(D. R., I Série, Suplemento, n?® 204):

Aprova o Regulamento para a Concessao das ComparticipagcGes
Financeiras previstas no Sistema de Estimulos de Base Regional.

S.N. S.

Portaria 344-A/86, de 5 de Julho
(D. R., I Série, Suplemento):

Regulamenta as condi¢des de exercicio do direito de acesso ao
Servico Nacional de Saunde.

Portaria 344-B/86, de 5 de Julho
(D. R., I Série, Suplemento):

Aprova tabelas de precos a praticar pelo Servico Nacional de
Saude em relacdo a todos os subsistemas de satide cujos beneficiarios
a ele recorrem, bem como em relagio a quaisquer entidades, publicas
ou privadas, responsaveis pelo pagamento.
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SOCIEDADES

Decreto-Lei 198/86, de 19 de Julho
(D. R., I Série):

Altera a redaccgdo do n? 4 do art® 322 do D.L. 408/82, de 29 de
Setembro (estabelece normas quanto ao regime de registo e de
depésito de ac¢des nominativas emitidas por sociedades anénimas ou
em comandita por accgdes).

Portaria n? 435/86, de 11 de Agosto
(D. R, I Série, n? 183):

Fixa o capital social minimo a deter pelas sociedades de
locacao financeira.

Portaria n? 443/86, de 16 de Agosto
(D. R.. I Série, n? 187):

Fixa o capital social minimo a deter pelas sociedades de
investimento e estabelece o prazo concedido as sociedades de
investimento ja constituidas para procederem ao aumento do seu
capital social, no caso de este ser inferior ao minimo fixado.

SUBSIDIO DE DESEMPREGO

Portaria 365/86, de 15 de Julho
(D. R., I Sérle):

Regulamenta o pagamento do montante global do subsidio de
desemprego e do subsidio social de desemprego a que os
beneficiarios tenham direito nos termos do D.L. 20/85, de 17-1.
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SUBSIDIO DE RENDAS DE CASA

Lei n? 21/86, de 31 de Julho
(D. R., I Série):

Altera, por ratificacdo, o D.L. 68/86, de 27 de Margo, que
define o regime de atribuigdo do subsidio de rendas de casa.

TRABALHADOR ESTUDANTE

Decreto-Lei n? 271/86, de 4 de Setembro
(D. R., I Série, n? 203):

Da nova redac¢do ao n? 1 do art® 22 da lei n? 26/81, de 21 de
Agosto (Estatuto do Trabalhador Estudante).

TRABALHO EXTRAORDINARIO

Decreto Regulamentar n? 48/86, de 1 de Outubro
(D. R., I Série):

Estabelece normas sobre a prestacdo e a remuneracgao de
trabalho extraordinario, nocturno, em dias de descanso semanal e
feriados, pelos funcionarios e agentes que prestem servico nas
autarquias locais, associac¢des e federagdes de municipios, servigos
municipalizados e assembleias distritais.

TRIBUNAIS
Lei n? 35/86, de 4 de Setembro

(D. R., I Série, n® 203):
Tribunais maritimos.
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TURISMO

Decreto-Lei n® 256/86, de 27 de Agosto
(D. R., I Série, n? 196):

Estabelece normas relativas ao desenvolvimento das varias
Jormas de turismo no espago rural, revestindo a forma de "turismo de
habitagdo”, "turismo rural" ou "agro-turismo".

Despacho Normativo n? 74/86, de 28 de Agosto
(D. R., I Série, n°® 197):

Estabelece disposi¢des quanto a eleicao de um vogal substituto
do presidente da comissao regional de entre os vogais da comissio
executiva das regides de turismo.

Decreto-Lei n® 264/86, de 3 de Setembro
(D. R., I Série, n° 202):

Estabelece normas sobre a actividade das agéncias de viagens e
turismo. Revoga os D.L. 359/79, de 31.8 e 480/82, de 24.12,

Despacho Normativo n? 86/86, de 31 de Setembro
(D. R., I Série, n? 219):

Determina o montante dos financiamentos a conceder pelo
Fundo de Turismo para os projectos de desenvolvimento do turismo
de habitacao, turismo rural e agro-turismo.

Decreto-Lei n? 328/86, de 30 de Setembro
(D. R., I Série, n? 225):

Estabelece normas respeitantes ao aproveitamento dos
recursos turisticos do Pais e ao exercicio da indistria hoteleira e
similar.
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UNIVERSIDADE, SERVICOS SOCIAIS

Portaria n® 535/86, de 22 de Setembro
(D. R., I Série, n® 218):

Fixa os precos a praticar pelos servicos sociais universitarios
para o ano lectivo de 1986-1987 na refei¢do tipo servida nas cantinas
universitarias e no alojamento em residéncias universitarias para
estudantes bolseiros.

VENCIMENTOS

Portaria n? 780/86, de 31 de Dezembro
(D. R., I Série, 3° Suplemento):

Actualiza os vencimentos, pensées, diuturnidades, ajudas de
custo, subsidio de refeicao e prestagbes da ADSE dos trabalhadores
da Administracdo Publica para 1987.

VENDAS A PRESTACOES

Decreto-Lel n® 227/86, de 13 de Agosto
(D. R., I Série, n® 185):

D& nova redaccao ao art? 72 do D.L. n? 457/79, de 21 de
Novembro, que estabelece normas relativas a vendas a prestagoes.

Portaria n? 439/86, de 13 de Agosto
(D. R.,.1 Série, n® 185):

Da nova redacgao ao n® 4 da Portaria n? 602/79, de 21 de
Novembro, que estabelece o regime de vendas a prestacoes.
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ZONAS NON AEDIFICANDI

Decreto-Let n? 341/86, de 7 de Outubro
(D. R., I Série):

Define as zonas non aedificandi nos novos lang¢os que passaram
a Integrar a concessdo outorgada a BRISA, nos termos do D.L.
458/85, de 30.10.
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