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A SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO DAS BEIRAS,
INSTRUMENTO DE PROGRESSO PARA A REGIAO

Por: Manuel Carlos Lopes Porto (%)

(%) Presidente da Comiss&do de Coordenacgao da Regi&o Centro.
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.






A Regido das Beiras, com ariqueza dos seus valores culturais e sociais e
da sua vida econémica, constituiu sempre uma parcela muito expressiva do
nosso pais. Na sua homogeneidade, alicergada em oitocentos anos de glo-
riosa histéria em comum dentro das mesmas fronteiras, o Continente portu-
gués muito tem beneficiado na verdade do contributo que, a todos esses
titulos, tem vindo a ser dado pela Regido das Beiras, a Regido Centro do pais.
Ocupar-nos-emos, neste pequeno artigo, apenas do que ela representa e
podera vir a representar no plano econémico, principalmente com a entrada
em funcionamento do poderoso instrumento de progresso que constituira a
Sociedade de Desenvolvimento das Beiras.

1. A Regido das Beiras

Desenvolvendo a sua actividade principal nos distritos de Aveiro, Castelo
Branco, Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu (art® 4° do ante-projecto de Estatu-
tos), a Sociedade de Desenvolvimento das Beiras vai actuar numa area alar-
gada em relagdo ao espago de actuagdo da Comissdo de Coordenagédo da
Regido Centro, de 23270,77 km2 onde, quando do recenseamento de 1981,
residia uma populagdo de 1757 833 habitantes. Trata-se, pois, de uma area
com cerca de 26% da area continental portuguesa e de uma populagéo que
ronda os 19%. Nela estdo incluidos 77 municipios, agrupados por seu turno,
para efeitos de actuagdo dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT's), em 18
agrupamentos.

Tendo em conta as percentagens referidas, constata-se que os valores
médios de produgao globais e sectoriais se aproximam dos valores meédios do
Continente, com uma excepcao muito significativa para o sector terciario.
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Segundo os ultimos dados disponiveis, o PIB da regido corresponde a 19,2%
do PIB continental, sendo o produto do sector primario 26,4%, o produto do
sector secundario 24,7% e o produto do sector terciario 9,9% dos correspon-
dentes valores continentais, resultando este ultimo valor do acentuadissimo
centralismo existente no nosso pais.

Dentro da regido, por seu turno, verifica-se um acentuado desequilibrio
tendo os cinco agrupamentos do litoral (Aveiro, Agueda, Figueira da Foz,
Coimbra e Leiria), que ocupam apenas 24,1% da sua area, um valor de produ-
¢éo industrial de 75,3%. A densidade da populagédo é no conjunto da regiao
(75,5 hab/km2) bem mais baixa do que no conjunto continental (104,9), mas
acontece assim em virtude de ser muitissimo mais baixa nos agrupamentos do
interior (49,1). J4 nos agrupamentos do litoral encontramos uma densidade
(158,9) bastante acima da densidade continental.

Trata-se de desequilibrio que tem vindo a acentuar-se ao longo das
décadas, constatando-se por exemplo que entre os trés Gltimos censos (1960-
1981) houve subidas aprecidveis nos agrupamentos de Aveiro (+17,9%),
Agueda (+10,8%), Coimbra (+17,6%) e Leiria (+1 1%) (no litoral, s6 no agrupa-
mento da Figueira da Foz houve uma quebra de -3,3%, apesar da recuperagio
de 1970-81: +4,8%), mas descidas nos treze agrupamentos mais do interior
(com os maximos de -29% em Pinhel, -28,5% em Trancoso e -28,3% na
Guarda). Mesmo entre 1970 e 1981 para a recuperagéo geral que ocorreu na
regido (+6%) contribuiram apenas seis destes agrupamentos, tendo ainda
entdo diminuido a populagdo dos restantes.

Para o movimento populacional verificado muito contribuiu, como se
sabe, a intensissima emigragdo para a Europa durante a década de sessenta e
0s primeiros anos da década de setenta. Nao devemos atribuir a este feno-
meno uma causa exclusivamente regional ou mesmo nacional, dado o relevo
que tiveram os pul!-factors das economias dos paises mais industrializados da
Europa, estdo em grande expansdo e com a necessidade de substituir os
fluxos imigratorios vindos antes em boa medida da Italia e da Espanha. Mas
dentro do nosso pais a emigragdo deu-se com intensidades acentuadamente
diferentes, tendo saido da Regido das Beiras 30,6% dos emigrantes saidos
entre 1960 e 1974, com diferengas muito sensiveis, por seu turno, de agrupa-
mento para agrupamento. Embora razGes de outras ordens (designadamente
culturais e sociais) e mesmo econémicas (v.g. falta de capacidade para emi-
grar) levem por vezes a que a emigragdo nao seja maior das zonas mais
desfavorecidas, sdo sem duvida razées de ordem econdémica que explicam que
ela tenha sido mais intensa dos agrupamentos ja menos densos do interior (de
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onde se verificou também uma intensa emigragdo para as zonas mais benefi-
ciadas do pais) (1).

No seu conjunto, abrangendo as remessas e mesmo o retorno dos emi-
grantes, a emigragéo pode todavia ser considerada ndo sé como uma fatali-
dade mas também como uma fonte de progresso, conforme se justifica que
seja devidamente salientado neste artigo.

2. Potencialidades regionais

Apesar de a Regiéo das Beiras ter uma situagao geral comparativamente
desfavorecida no contexto continental portugués, ¢ uma regido com impor-
tantes potencialidades que em muito poderao contribuir para o seu desenvol-
vimento. Trata-se alias de potencialidades que se revelam ja hoje em alguns
sectores com posi¢cdes de relevo no nosso pais. Em muitos dos casos trata-se
ainda de sectores particularmente promissores em termos europeus, por
serem aqueles que — aproveitando recursos naturais e alocaliza¢&o do nosso
pais ou utilizando predominantemente uma mao-de-obra intensiva mas
medianamente qualificada — Portugal tem e provavelmente alicergara as suas
vantagens relativas.

Assim, verifica-se desde logo que a Regiao das Beiras esta particular-
mente bem dotada em alguns recursos naturais, como é o caso dos minerais
ndo metalicos, em quase todo o litoral, e de uns quantos minerais metalicos em
alguns pontos do interior; em recursos florestais, que poderdo ainda ser
incrementados, talvez para o dobro, com grande interesse econémico, na
maior parte da sua superficie; em recursos agro-pecuarios, em particular
aproveitando as obras de regadio que estdo em curso na Cova da Beira e no
Baixo Mondego; em recursos da pesca, designadamente aproveitando a Zona
Econdmica Exclusiva da nossa costa e o apoio que sera dado com a melhoria
dos portos de Aveiro e da Figueira da Foz; e, por fim, em recursos energéticos,
designadamente no campo das energias renovaveis, de particular interesse
num tempo em que se acentuam os riscos e os inconvenientes da dependéncia

(1) Ver Manuel Porto, «La emigracidny el desarrollo regional en Portugal», em «Emigraciohn
y Retorno — Una Perspectiva Europea», Instituto Espanol de Emigracion, Madrid,
1981, pp. 109-128, publicado também no Boletim n°5 da Comissao de Planeamento da
Regiao Centro, Coimbra, 1977, 2° semestre, pp. 89-124 e «Migration, Remittances and
the Development of Peripheral Regions», Conselho da Europa, Estrasburgo, 1980.
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excessiva relativamente ao exterior. Como numeros expressivos de algumas
destas potencialidades, pode salientar-se que a regiao produz mais de 41%
dos produtos ceramicos do pais, que sdo produzidos na regiao mais de 38%
dos produtos florestais, com particular destaque para o pinho (mais de 54%) e
para os produtos resinosos (mais de 78%), que dela provém ja hoje mais de
30% dos produtos animais, com particular realce para o gado caprino (mais de
41%), para o gado suino (mais de 35%) e para os animais de capoeira (mais de
27%), alcangando os ovos mais de 53%, e ainda que mesmo antes de conclui-
das as importantes obras em curso é ja descarregado nos portos de Aveiro e da
Figueira da Foz mais de 21% do pescado continental portugués.

Também em termos de méo-de-obra a Regido das Beiras se apresenta
com condi¢des particularmente favoraveis. Ainda com cerca de 30%, no sector
primario continua a trabalhar uma percentagem exagerada da populagéo
activa, mesmo tendo em conta as condi¢cdes da regido e o modelo ndo dema-
siadamente capital-intensivo que devera ser seguido no sector. Trata-se deum
excedente que, com politicas de formagédo adequadas e breves periodos de
aprendizagem, a experiéncia mostra poder adaptar-se com facilidade ao tra-
balho industrial. Deve acrescentar-se, por seu turno, um contingente de pes-
soas regressadas ou que pretendem regressar de outros paises, com formagéo
e dinamismo que muito poderao contribuir paraa promogéao das suas terras de
origem. Reconhecendo-se em qualquer caso a necessidade de incrementar a
formagao e a qualificagado profissionais, também neste campo as condigdes da
regido se revelam favoraveis, tendo em conta néo so os estabelecimentos ja
existentes, a todos os niveis, como as possibilidades que eles proporcionam
para colmatar as lacunas que aindase verificam. Tudo aponta, pois, paraquea
regido se adeque a este proposito a perfis industriais (sectores de mao-de-
-obra intensiva mas medianamente qualificada) em que, como dissemos atras,
Portugal parece ter uma vantagem relativa no contexto europeu. Trata-se alias
de sectores, como o do material de transporte e o das metalomecénicas em
que algumas zonas da regido tém tido um comportamento muito favoravel,
designadamente na competitividade externa, estando a mao-de-obra a
revelar-se particularmente apta para as produgbes em causa. No contexto do
Continente portugués, o material de transporte produzido na regiao repre-
senta ja mais de 14% e as metalomecénicas mais de 11%. Trata-se de exemplos
a que poderiam acrescentar-se alguns outros.

Também do ponto de vista da formagéao de capital a Regido das Beiras
revela condi¢gdes muito favoraveis. E certo que nela se verificam, tal como em
outras regides, deficiéncias no investimento. Parece todavia claro que tal
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acontece, nédo tanto devido a limitagdes de aforro, mas principalmente devido
a inexisténcia de mecanismos capazes de o canalizar para o0 aumento da
capacidade produtiva da regido. No que respeita ao aforro interno, verifica-se
que em grande parte é canalizado, através do sistema bancario, das zonas
menos favorecidas para os centros mais dindmicos do pais. Por outro lado,
muitas das remessas enviadas por emigrantes das zonas menos favorecidas
sdo aplicadas nas regides mais expansivas, quer directamente quer também
através do sistema bancério (1), quando seria do seu interesse aplica-las,
sempre que possivel, nas zonas de onde sairam e onde terdo em muitos casos
vontade de voltar a viver e a trabalhar, conforme se revela por exemplo através
da construgéo ai de casas para habitagédo prépria. Trata-se de situagdao que
podera ser substancialmente alterada com a introdugdo de mecanismos ade-
quados, entre os quais avultara, nesta regido, a Sociedade de Desenvolvi-
mento das Beiras. Tal ndo exclui, naturalmente, a necessidade e avantagem de
continuar a contar com o incremento do investimento publico, estadual e
autarquico, e com o incremento do investimento estrangeiro, publico e pri-
vado, o qual até adata se tem mostrado de um modo geral conforme nao sé aos
seus interesses nacionais como também aos nossos interesses. Assim tem
sido reconhecido em relagéo a generalidade dos empreendimentos estrangei-
ros levados a cabo na Regi&o das Beiras, sendo seguro que seriam em muito
maior numero e representariam muito mais no contexto do pais (onde se
verifica grande concentracio nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto)
se a regido estivesse dotada dos mecanismos complementares indispensa-
veis, entre os quais podera contar-se uma Sociedade de Desenvolvimento
Regional.

Tambem do ponto de vista da localizagdo a Regido das Beiras oferece
condigdes particularmente vantajosas. Estando localizada em boa parte entre
os dois principais centros consumidores do pais, constitui local indicado para
a instalagdo de industrias fornecedoras de tais mercados, em especial indus-
trias de produtos pereciveis (designadamente produtos alimentares, que ja

(1) Tal nos parece resultar claramente de calculos sumarios por nos feitos e apresentados
nos trablhos atras citados. A auséncia completa de fornecimento de dados, mesmo
quando solicitados, sobre esta fungao que o sistema bancério tem desempenhado em
Portugal e que naturalmente o Ministério das Finangas e o Banco de Portugal conhe-
cem com exactiddo (v.g. a diferenga entre as operagdes activas e as operacoes
passivas em cada concelho do pais) podera ter como explicagao precisamente a
vontade de que ela ndo seja conhecida em toda a sua extensao.
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hoje representam mais de 12% dos produtos de industrias alimentares —
excluindo bebidas — do Continente) ou de transporte muito oneroso. A regido
tem ainda facilidades de escoamento e recebimento de produtos por via
maritima, através dos portos de Aveiro e daFigueira da Foz, quando se trate de
transporte que deva ser feito em navios de peguena e média tonelagem.
Trata-se de um meio de transporte com grande interesse relativamente a
Europa, com cujos paises é feito grande parte do comércio da regido. Por fim,
as ligagdes rodoviarias e ferroviarias da Regido das Beiras com a Espanha e
consequentemente com os outros paises da Europa podem torna-la motivo de
atracgdo para a implantacdo de empresas viradas para a exportacao. Esta
vantagem resulta mais notéria numa época em que o transporte rodoviario de
porta a porta se revela muito atraente na concorréncia, uma vez que com ele
podem ser evitados avultados custos de transbordo. Assim se explica que a
fronteira de Vilar Formoso, mesmo antes de estarem concluidas importantes
rodovias de acesso e de serem beneficiadas as vias férreas da Beira Altae da
Beira Baixa, ja hoje seja atravessada por mais de metade do trafego terrestre
de mercadorias do pais. O interesse pelo interior da Regido das Beiras podera
ser suscitado muito em especial junto de empresarios de outros paises, empe-
nhados naturalmente na produ¢ao dos bens intermediarios onde ela seja mais
rentavel, ainda que se trate de um pais diferente. Na linha do que se disse
acima, trata-se de um tipo de bens para que parece dever apontar a especiali-
zagao internacional portuguesa. A localiza¢ao da regido, a par de inegaveis
motivos de interesse paisagistico e cultural que ndo valera a pena enumerar,
seguer exemplificativamente, torna-se ainda particularmente atractiva para a
implantacdo de infra-estruturas e a organizagéo de circuitos turisticos, volta-
dos tanto para o turismo interno como para o turismo externo, neste caso
integrando os trajectos em circuitos mais amplos de visita ao pais.

Deve salientar-se, em ultimo lugar, um elemento humano imprescindivel
em qualquer tarefa de desenvolvimento. Trata-se do espirito de iniciativa e
dinamismo empresarial, em muitos casos bem mais dificil de conseguir do que
qualquer outro factor de produgado. Ora, felizmente a Regido das Beiras,
dentro da posigdo de desfavor no contexto portugués, esta bem provida a tal
proposito. Desde logo, o distrito de Aveiro e parte dos distritos de Leiria e
Coimbra sdo exemplos claros de meios onde a iniciativa privada, lutando
contra obstaculos das mais diversas ordens, tem conseguido progressos assi-
nalaveis, particularmente em industrias que parecem indicadas para o desen-
volvimento da regido e do pais. Mas para além disso merece particular relevo a
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circunstancia de haver no interior zonas com uma capacidade de empreendi-
mento talvez sem paralelo em qualquer outro ponto do interior do pais. Pode-
remos citar a este propdsito os casos de Viseu, Mangualde, Guarda, Seia,
Gouveia, Covilh&, Fundéo, Castelo Branco, Oliveirado Hospital e ainda outros
mais. E certo que em algumas destas zonas se levantam agora problemas
sérios, a requerer uma reestruturagéo profunda dos sectores produtivos, mas
ndo pode deixar de se reconhecer que a praticaindustrial e o inconformismo ja
existentes constituem trunfos muitos importantes que poderdao ser
aproveitados.

3. A necessidade de meios adequados de aproveitamento dos factores

Tendo em conta estas potencialidades e reconhecendo-se a necessidade
de promover a economia da regido, para beneficio das suas gentes e do pais,
importa, pois, por em pratica uma politica com que possa atingir-se rapida-
mente tal objectivo.

Conforme temos salientado repetidamente em outras ocasiées, uma poli-
tica eficaz requer rapidas alteragdes institucionais, visando em particular um
fortalecimento da capacidade de participagdo das autarquias existentes (e
ainda, logo que possivel, a criagdo das autarquias regionais) e uma muito
melhor articulagdo dos servigos estaduais. Com estas alteragdes, devera
conseguir-se uma mais eficiente utilizagdo dos factores regionais, entre os
quais avulta o factor trabalho, disponivel e com muitas potencialidades, reque-
rendo apenas em alguns casos uma rapida e adequada formagé&o profissional
que a regido tem condigdes para proporcionar.

A par disso, parece todavia claro que se torna imprescindivel encaminhar
muitos mais recursos financeiros para o desenvolvimento da regio, recursos
que alias podem resultar, entre outras origens, de aforros de rendimentos nela
criados e de remessas de emigrantes dela saidos (1). Torna-se sem duvida

(1) Estudos do GEBEI/IACEP, da autoria de Francisco Cordovil e José Santandré, «Séries
Regionalizadas do Produto, Remessas e Excedentes para 1977 e 1979 e do Emprego
para 1977» (ed. provisoria de Setembro de 1983) e de Francisco Cordovil e Carlos
Antunes, «Reparticdo Regional da Populagdo, Emprego e Desemprego em 1977», sdo
esclarecedores do relevo das remessas dos emigrantes na Regido das Beiras, mos-
trando designadamente que nos seis distritos abrangidos correspondem a cerca de
17,7% do rendimento das familias (percentagem que chega a 29% no distrito da
Guarda). Pode estimar-se ainda que na mesma area correspondem a 152.000 empre-
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necessario promover infra-estruturas e servigos publicos a cargo do Estado,
de empresas publicas (como a CP,aEDP e os CTT) edos municipios. Trata-se
em muitos casos de infra-estruturas e servigos indispensaveis para dar as
zonas mais desfavorecidas condi¢cdes de igualdade e competitividade na con-
corréncia interna e internacional. Mas a experiéncia propria e alheia mostra
que estas ac¢gdes ndo sdo so por si suficientes, havendo por exemplo casos
onde investimentos publicos maci¢cos nao foram suficientes para que se
desencadeasse um processo de desenvolvimento. Este s se verifica, na ver-
dade, quando se multiplica também a iniciativa empresarial, promovendo a
aplicagéo de todos os recursos disponiveis num processo cumulativo e auto-
-sustentado de producéo e criagdo de economias externas.

4. O papel das Sociedades de Desenvolvimento Regionais

A disponibilidade de aforros e a iniciativa empresarial sdo assim duas
componentes do desenvolvimento que ndo podem ser consideradas separa-
damente. A existéncia de aforros sé por si ndo é suficiente para que haja
investimento, pelo contrario, havendo iniciativa poderdo mesmo mobilizar-se
aforros que de outro modo seriam canalizados para outras regides.

Assim se compreende que mesmo com as condi¢gdes de poupanga e de
recebimento de remessas existentes em Portugal o sistema financeiro, em
particular o sistema bancéario, ndo tenha sido capaz de levar a um maior
equilibrio regional. Conforme salientdmos atras, este sistema tem funcionado
antes como instrumento de refor¢o da macrocefalia do pais, captando aforros
de residentes e originarios das regides mais desfavorecidas e utilizando-os
fundamentalmente nas regides ja4 mais beneficiadas.

gos remunerados equivalentes, ou seja, a 29% do total (percentagem que chega a 65%
no distrito da Guarda).

Trata-se de dados bem sintomaticos, mesmo aterradores, das consequéncias que
resultardo da quebra das remessas dos emigrantes sem que entretanto tenham sido
criadas oportunidades alternativas de emprego e criacdo de rendimento. Verifica-se
alias ja actualmente alguma quebra, acontecendo precisamente que muitos emigran-
tes vao deixando de enviar as suas poupangas para 0 nosso pais em virtude de néo
encontrarem aplicagdes produtivas nas suas regides de arigem (n&o bastando, pois,
que eventualmente elas existiam nos centros mais dindmicos do nosso pais).
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E nido pode dizer-se, saliente-se, que tal se deva a qualquer espirito de
ma-vontade contra as regides mais carenciadas. Salvo um ou outro caso em
que isso possa ter-se verificado, os bancos tém dado condig¢des aos investido-
res das regides mais beneficiadas porque ai tém aparecido os projectos e ai
Ihes tém sido solicitadas as operagdes activas. Se as propostas e as solicita-
cHes de operagdes activas tivessem aparecido também nas regides menos
favorecidas, sem duvida os bancos, na logica da prossecugado dos seus inte-
resses, nao teriam deixado de lhes corresponder.

Nao é portanto correcto afirmar-se, como tem acontecido, que néo se tor-
na necessaria a criagdo de Sociedades de Desenvoivimento Regionais ou
instituicdes similares em virtude de haver bancos (mesmo bancos a mais)
capazes de desempenhar o mesmo papel. No nosso pais, tal como mesmo em
paises bem mais desenvolvidos do que 0 nosso onde se criaram, COm sucesso
reconhecido, instituigdes desta indole, muito mais importante do que a exis-
téncia de aforros é a existéncia de projectos atractivos e de iniciativas de
investimento fomentadoras do desenvolvimento. Ora, 0s bancos néo estéo,
pela sua propria estrutura, em condigbes de empreender tais projectos e de
depois os concretizar e acompanhar. A iniciativa de acgdes a levar a cabo nas
referidas regides mais desfavorecidas, onde também nao é de esperar a dese-
javel iniciativa isolada de entidades privadas, tera de pertencer a entidades
capazes de suscitar o interesse e a confianga dos investidores e dotadas de
capacidade técnica para inventariarem potencialidades, procederem a estu-
dos de viabilidade, tomarem a iniciativa de empreendimentos e acompanha-
rem mesmo a sua gestao, pelo menos durante algum tempo inicial.

Isto foi reconhecido pela Assembleia da Republica ao aprovar a lei n?
46/77, de 8 de Julho, delimitadora dos sectores publico e privado, prevendo no
no 2 do art® 3°, entre outras entidades com interesse para um desenvolvimento
mais equilibrado do pais (como é o caso das caixas econdémicas, das caixas de
crédito e das instituicdes parabancarias, designadamente sociedades de
investimento), a criagdo de Sociedades de Desenvolvimento Regionais. E fol
depois reconhecido também, pelo Governo, atraves do decreto-lei n° 499/80,
de 20 de Outubro, que veio estabelecer os termos de constituigdo e funciona-
mento das Sociedades (com reajustamentos feitos recentemente através do
decreto-lei n° 300/85, de 29 de Julho).

Nao se justificara descrever aqui em pormenor o regime instituido,
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devendo salientar-se todavia que este diploma veio precisamente no sentido
de que elas possam ser, para além de entidades captadoras de aforros, entida-
des dinamizadoras e participantes em projectos concretos de‘investimento
nas regides (1). Para o primeiro fim, instituiu-se uma férmula feliz de garantia
de remuneragdo minima para varios participantes, designadamente (arts. 4°,
5°, 20° e 21°) as autarquias, outras pessoas colectivas com sede ou actividade
principal na sua area geografica e ainda pessoas singulares dai naturais (ainda
que tenham emigrado) ou que ai sejam residentes, sendo a propria participa-
¢éo das autarquias e de outras entidades publicas uma garantia de seguranga
na aplicagédo dos capitais (para esta seguranca contribuem ainda, a titulo de
exemplo, as intervengdes publicas determinadas nos arts. 7° e 28%). Para o
segundo fim sdo bem esclarecedoras as actividades de promogéao do investi-
mento e financeiras previstas nos arts. 122 a 16°.

N&o se trata pois de forma alguma de entidades que disputaréo o campo
de actuagao dos bancos e de outras instituicdes de crédito, pelo contrario,
serdo entidades que, promovendo novos investimentos, virdo alargar o seu
campo de actividades, designadamente o campo das operagdes activas que
Ihes ficarao reservadas. E por isso de esperar, e assim esta de facto a aconte-
cer, que 0s proéprios bancos comerciais aparegam como entidades bem empe-
nhadas no langamento de Sociedades de Desenvolvimento Regionais.

5. A Sociedade de Desenvolvimento das Beiras como instrumento
particularmente adequado de promog¢do dos recursos regionais

E neste contexto que deve encarar-se com o maior optimismo a entrada

(1) Sobre as virtualidades das Sociedades de Desenvolvimento Regionais ver Cruz Vilaca
«As Sociedades de Desenvolvimento Regional Instrumento Activo de uma Politica de
Regionalizagao do Desenvolvimento — Critérios de Acgéo e Principios de Base para
um Regime Juridico», separata da Revista Scientia Juridica, tomo XXVIII, n°s 157-159,
Janeiro-Junho de 1979; Fernando Nogueira, «Sociedades de Desenvolvimento Regio-
nal», em «l Encontro das Beiras sobre Regionalizagao, Viseu, 11,12 e 13 de Junho de
1981», Comissao de Coordenacao da Regido Centro, 1981, pp. 75-90 e Galhardo
Simoes, «O Papel da Sociedade de Desenvolvimento das Beiras» em «Emigracao e
Retorno na Regido Centro», Coimbra, Comissao de Coordenagao da Regido Centro,
1984, pp. 293-303, neste caso falando também especificamente da Sociedade de que
tratamos neste, artigo.
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em funcionamento pleno, muito em breve, da Sociedade de Desenvolvimento
das Beiras. Com base numa regido dotada de magnificas potencialidades, de
que demos uma rapida amostra, ela serd capaz de acelerar rapidamente um
desenvolvimento que em muitos casos vem de tras e se revela ja hoje de um
modo muito claro.

Sem prejuizo da necessidade de uma intervencdo mais eficaz mas com-
plementar de outras entidades, parece-nos que a Regido das Beiras é precisa-
mente uma regido onde uma Sociedade de Desenvolvimento Regional podera
mostrar de um modo muito sensivel as suas virtualidades. Por um lado, trata-se
de uma regido onde se criam e onde acorrem importantes aforros, cujos
titulares verdo de bom grado aplicados no seu desenvolvimento. Por outro
lado, trata-se de uma regido com comprovado espirito de iniciativa empresa-
rial, que pode ser assim promovido e alargado a toda a sua area, com o
empenhamento das autarquias locais.

A experiéncia da Comissdo Instaladora da Sociedade de Desenvolvi-
mento das Beiras veio alids confirmar ja que a sua acg¢éo vai desenvolver-se
precisamente nesta linha de desenvolvimento disseminado e participado.
Entre as muito numerosas adesdes registadas ndo se conta nenhum grande
capitalista, mas antes a participagdo de pequenos e médios aforradores empe-
nhados em projectos de pequena e média dimens&o. A par disso, verifica-se ja
a adesé@o de mais de trés dezenas de municipios, testemunhando a convicgdo
de que a sociedade vai ter uma acg¢do equilibrada no seu territério, aprovei-
tando dentro do possivel todos os recursos endégenos, em termos que hoje se
reconhece como a forma mais eficaz para se conseguir um desenvolvimento
seguro e de acordo com as vantagens relativas da regiao e mesmo do pais (1).

Compreensivelmente, esta participagao autarquica é também um motivo
de confianga para todos os pequenos e médios aforradores, ndo sé quanto a
estabilidade da aplicagao dos seus aforros como ainda quanto a sua utilizagdo

(1) No contexto da CEE, o privilegiamento do aproveitamento de recursos endogenos foi
feito recentemente com o novo Regulamento do FEDER: Regulamento n° 1787/84 do
Conselho, de 19 de Junho, art°s 15° e 16°. Numa fundamentacgéo interessante desta
perspectiva ver Walter Stéhr, «<Development from Below: The Bottom-up and Periphery-
-inward Development Paradigm», Interdisziplindres Institut far Raumordnung. Diskus-
sion 6, Viena, 1980 e «Alternative Strategies for Integrated Regional Development in
Peripheral Areas», em «Preprints do EPG — Meeting Lulea March 1981 on Regional
Development», Universidade de Lulea, 23-25 de Margo de 1981, vol. 3, p. 001.
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em investimentos de promogao local. Com toda a justificag@o, o poder local
firmou-se em Portugal durante os ultimos dez anos (1), vendo os eleitores nos
seus eleitos pessoas verdadeiramente empenhadas no desenvolvimento,
numa complementaridade de esforgos que hoje mais do que nunca importa
promover.

Nesta mesma linha, a Sociedade de Desenvolvimento das Beiras vai fazer
ainda uma conjugagcao feliz do empenhamento e da competéncia do sistema
bancario portugués. Desde o seu inicio, a ac¢ao da Comisséo Instaladora tem
sido apoiada pela Sociedade Financeira Portuguesa, grande entusiasta desta
iniciativa. Entre os seus fundadores conta-se além disso com a participagdo de
mais algumas instituigdes bancéarias, interessadas em alargar o seu campo de
acgéo e apoiar o desenvolvimento da Regido das Beiras. Conforme se salien-
tou, trata-se de instituigbes que nao poderiam sé por si desempenhar o papel
que uma Sociedade de Desenvolvimento Regional desempenhara. Mas a sua
participagédo no capital social e todo o seu apoio técnico e de gestéo, além de
constituirem uma forma desejavel de implantagéo na regido e de alargamento
do campo das suas operagdes activas, serd ainda uma forma de consolidar a
estrutura e o funcionamento da sociedade em criagéo.

Por tudo isto, estamos seguros de que a Sociedade de Desenvolvimento
das Beiras vai ser um instrumento poderoso de desenvolvimento de toda a
regido, conseguindo conjugar de um modo feliz participa¢des publicas e
privadas, que hoje de um modo muito particular ndo podem ser consideradas
em alternativa, mas antes como complementos cuja ac¢ao importa conjugar.

(1) Sintomaticamente, uma recente sondagem publicada pelo «Semanario».(n® 22, de 18
de Abril de 1984) mostra que o poder local é um dos poucos casos em que a maioria da
opini&o publica reconhece uma melhoria durante os 10 anos que decorreram desde o
25 de Abril de 1974, com 39% de respostas expressas favoraveis, contra 12,7% de
respostas expressas negativas (achando 11,2% que nao houve mudanga e dizendo
36,9% ndo ter opiniao).
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SUMMARY

The ‘Sociedade de Desenvolvimento das Beiras, a corporation for the
promotion of the Beiras'Region.

In the beginning of his paper the author writes a brief description of the
region — the Central Region of Portugal — where the corporation will develop
its activity.

Itis a region of about 1.8 million inhabitants, occupying about 23 percent
of the Portuguese mainland. The economic performance of the region has
been good in agriculture and manufactures. In services, the performance has
been poor, mainly because of the extremely centralized Portuguese
administrative system Nevertheless, within the region there is severe
inbalance between the coast and the interior This is evident in the decreasing
population density from the coast to the interior.

The remarkable potential that has already induced the good performance
achieved in the last few years will certainly contribute in the near future to a
much faster development of the whole region. In a summary appraisal, this
potential consists of:

1) natural resources, as non metalic minerals, forestry and fishing;

2) labour resources, with a surplus of manpower in the primary sector
which, as experience shows, can easily get the skills required in sectors where
Portugal has clear comparative advantage;

3) savings resources, both from income generated in the region and from
the emigrants, that the banking system has channeled until now to the already
favoured growth poles of the country;

4) locational facilities, between the markets of Lisbon and Oporto and
with extremely favourable conditions of access to other countries, not only
through the ports of Aveiro and Figueira da Foz but also through the main land
border with Spain;



5) and entrepreneurial initiative — usually a major constraint of the
process of development — which in the Central Region of Portugal has had the
greatest success, creating small and medium-sized firms which, even in a
period of great overall difficulties, have revealed an excellent ability to
compete both in Portuguese and in foreign markets.

A deeper promotion of all this potential requires however the removal of
bureaucratic difficulties and the expansion of professional training. Moreover,
the promotion of investment requires the establishment of an institution
designed to look for new opportunities, preparing projects, participating in the
capital of firms to be created or to be enlarged and also giving support to
management.

Only with the articulation of these activities, none of which the present
institutions can undertake, will it be possible for new initiatives to benefit from
resources of the region which are not fully used. Furthermore, many emigrants
will cease to send remittances to Portugal when they do not see the possibility
of investing them in their regions of origin.

The above mentioned objectives led the Portuguese authorities to favor
the creation of Regional Development Corporations (lei n. 46/77, of the 8th
July, decreto-lei n. 499/80, of the 20th October and decreto-lei n. 300/80, of the
29th July).

Since their success will clearly depend on the potential of each one of the
regions, there is no doubt from what was stated that the Sociedade de
Desenvolvimento das Beiras is in a position to give an important contribution
for the accelerated development of the Central Region of Portugal.
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0 — Nota Introdutoria

Os resultados que aqui se divulgam, relativos ao concelho de Viseu,
inscrevem-se num trabalho mais amplo, que tem como objectivo a analise
regionalizada da industria transformadora portuguesa, tomada globalmente
num primeiro momento e apoiada em estudos de &mbito local, numa segunda
fase (concelhos de Benavente, Salvaterra de Magos, Oliveira de Azeméis e
Viseu). Pertencendo este Ultimo municipio & area de interveng@o da CCRC,
tornou-se desejavel conciliar o trabalho efectuado com o interesse existente,
por parte daquele organismo, em methor conhecer e compreender o territorio
que lhe cabe. Essa dupla pertencga da investigagéo cujos resultados agora se
apresentam — concebida, como foi, dentro de objectivos globais bem determi-
nados e que deverdo conduzir a elaboragdo de uma tese de doutoramento, mas
pretendendo, simultaneamente, contribuir para o adensamento da malha de
informacéo disponivel sobre a Regido Centro — levanta, naturaimente, alguns
problemas. De entre eles destaca-se o facto de certos indicadores apenas
alcancgarem todo o seu significado se interpretados em termos relativos, o que
implica a existéncia de informagéo disponivel semelhante para outras areas,
condicdo que, estando presente no estudo global acima referido (analise
comparativa de 4 concelhos), ndo se encontra aqui contemplada. Nesse sen-
tido, optamos por uma apresentagao selectiva dos resultados obtidos, privile-
giando aqueles que mais prescindem daquela comparagdo e,
simultaneamente, se relacionam mais directamente com outros previamente
divulgados, de forma a confirma-los, complementa-los ou mesmo, nalguns
casos, pO-los em duvida.

1 — Objectivo e Metodologia
O concelho de Viseu foi escolhido como exemplo-tipo de uma industriali-

zagdo cujo significado e natureza sdo relativamente autonomizaveis. Em
estudo anterior (1) verificou-se que, durante a década de 70, se salientaram dois

(1) FERRAO, J. (1983) — Alguns aspectos regionais da evolugdo recente da industria
transformadora em Portugal. Comunicagdo apresentada ao «Encontro sobre pers-
pectivas do desenvoivimento industrial portugués», Porto.
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tipos de areas cujo dinamismo industrial ultrapassou claramente a evolugéo
média nacional: concelhos rurais imediatamente periféricos aos de industriali-
zagdo mais antiga (como a 4areas metropolitanas de Lisboa e Porto, por
exemplo), por um lado, e sedes de distrito, pelo outro. Embora este ultimo
grupo apresentasse um comportamento interno relativamente heterogéneo, a
sua contribuicdo para o emprego e o V.B.P. nacionais aumentou, respectiva-
mente, 10,2 e 12% entre 1971 e 1978/79. Os indices de produtividade e rendibi-
lidade globalmente alcangados nesta ultima data correspondiam a um valor
médio no primeiro caso e elevado no segundo.

Como entdo se afirmou, as sedes de distrito «apresentam em comum o
facto de constituirem razoaveis mercados locais, de disporem de uma posi¢ao
central em relagdo as areas que polarizam e, finalmente, de apresentaram
condigbes que favorecem a existéncia de investimento estrangeiro directo,
isto é, a ocorréncia simultanea de salarios baixos com vantagens de aglomera-
¢éo e, em geral, boa acessibilidade (estrada e caminho de ferro)». De entre as
varias sedes de distrito, a escolha recaiu sobre Viseu, tendo em corita diversos
aspectos: localizagdo numa area intermédia, entre o litoral e o interior; grande
acessibilidade em relag&o ao conjunto do distrito; importancia, no conjunto da
populagao, de «retornados» das ex-coldnias (8,8% da populagio residente em
1981) e de emigrantes regressados (3,2%) (2); uma certa contradigéo entre os
resultados estatisticos disponiveis e 0 dinamismo empiricamente detectével
no local e, finalmente, o facto de, a médio prazo, vir a constituir um importante
né rodoviario, com a construgéo da Via Rapida Aveiro-Viseu-Vilar Formoso (IP
3) e da espinha dorsal Chaves-Viseu-Coimbra-Figueira da Foz (IP 5), que lhe
conferirdo uma localizagéo privilegiada no sector do pais a norte do Tejo (3).

O objectivo da analise a efectuar &, pois, o de tentar apreender os meca-
nismos subjacentes ao dinamismo industrial verificado nesta area. Quem
investe?; porgue investe?; quando investe?; onde — no duplo sentido regional
e sectorial — investe?; como investe?; constituem, afinal, as questdes funda-
mentais que importa elucidar. Nesse sentido, e tendo por base a listagem de
estabelecimentos existentes na respectiva Circunscrigdo Industrial,
destacaram-se 10 freguesias (3 urbanas — S. José, Santa Maria e Coragéo de
Jesus — e as restantes com carécter suburbano ou mesmo rural, mas com

(2) Para o conjunto do pais, as percentagens eram, respectivamente, de 5,3% e 2,0%.

(3) A existéncia de um levantamento da situag&o actual permitira, portanto, avaliar, com
certo rigor, o impacto desse conjunto de iniciativas.
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manchas de implantagéo industrial significativas — Campo, Abravezes, Mun-
dao, Riode Loba, Ranhados, S. Salvador e Orgens), onde se localiza a esmaga-
dora maioria das unidades industriais do concelho (4).

Foi entdo langado um inquérito (ver Anexo |) a todas as unidades com 5
Ou mais pessoas ao servigo, que abrangeu ainda 3 estabelecimentos que,
embora exteriores & area em estudo, apresentam caracteristicas que nada tém
a ver com as pequenas unidades implantadas nas franjas mais rurais do
concelho: Basmiler (carrogarias), na freguesia de Vila Cha de S4a, e Pextrafil
(papel) e Visidao (artigos de papel), na freguesia de Povolide. Por outro lado,
foi impossivel, por recusa ou indisponibilidade de tempo, inquirir 5 unidades
— 2 serragdes, 1 panificadora e 2 metalomecanicas —, pelo que o total de
inquéritos realizados se cifrou em 95.

O significado do universo de andlise pode ser avaliado através do Quadro
1, onde se comparam os resultados obtidos a partir do inquérito efectuado no
local com os que se encontram disponiveis no Ministério do Trabalho (M.T.).
Embora nao haja coincidéncia de datas — o inquérito foi realizado nc primeiro
trimestre de 1984 e a informacgdo que tem por base os Quadros de Pessoal do
M.T. reportam-se a Dezembro de 1982 — e possam ocorrer algumas divergé-
ncias no que respeita a classificagdo dos diferentes estabelecimentos,
verifica-se que a taxa de cobertura do inquérito é bastante significativa,
aproximando-se dos 100% no que se refere ao total de pessoas ao servigo (5).
Naturalmente, e dadas as caracteristicas da industria existente nas freguesias
ndo incluidas na andlise efectuada, € no ramo «madeira/mobiliario de
madeira» e sobretudo naquela primeira subdivisdo (serragdes, carpintarias)
que se encontram as percentagens mais baixas, embora ainda ai os valores
rondem a casa dos 60%.

Parece, pois, licito afirmar que se dispde de um levantamento suficiente-
mente exaustivo de forma a permitir uma compreenséo global e integrada da
industria do concelho de Viseu.

(4) No conjunto das freguesias excluidas, com apenas trés excepgdes que foram abrangi-
das pela analise efectuada embora se localizassem fora da area de estudo, as poucas
unidades existentes, de reduzida dimenséao, repartem-se por trés ou quatro activida-
des: serragao de madeira/carpintaria, produgdo de artefactos de cimento e algumas
serralharias e panificadoras.

(5) Recorde-se que houve 5 estabelecimentos que nao responderam e que, dos 95 que o
fizeram, 4 n&o indicaram o numero de pessoas ao servigo, pelo que, mesmo apenas
para o universo realmente inquirido, o total calculado peca por defeito.

29



30

QUADRO 1

COMPARAGAO ENTRE OS RESULTADOS OBTIDOS POR INQUERITO
E O LEVANTAMENTO EXISTENTE NO MINISTERIO DO TRABALHO

TOTAL ESTABELEC. J

TOTAL PESSOAS

RAMOS IC/ 5 OU MAIS PESSOAS AO SERVIGO
(Classific. CAE) MINIST.| INQUERITOS |MINIST INQUERITOS
TRAB. | REALIZADOS | TRAB. REALIZADOS
(1982) {1984) (1982) (1984)
3.11= Alimentagdo 15 10 284 271
3.13 —Bebidas 4 2 161 145
31 19 12 (63,2%) 445 416 (93.5%)
3.21 —Téxteis = 1 = 7
3.22 — Vestuario 13 6 272 232
3.23— Curtumes 1 = 13 -
3.24 — Calgado 1 1 a8 39
32 15 8 (53,3%) 323 277 (85,8%)
3.31 —Madeira 15 9 292 129"
3.32 — Mobiliario 12 7 231 220
33 27 16 (59,3%) 523 349+ (66,7%)
3.41— Papel 2 3 260 286
3.42 — Artes gréficas 8 " 178 189
34 10 14 (140,0%)| 438 475 (108,5%)
3.51—Prod. quim. ind. 3 3 66 67"
3.52— Outros prod. quim. 1 1 27 28
3.55 — Borracha 5 2 121 75
35 9 6 (66,7%) 214 170* (79,4%)
3.62— Vidro 2 1 54 38
3.69— Outros prod. miner
ndo metdlicos 12 ] 192 231
3.6 14 10 (71,4%) 246 269 (109,3%)
3.72— Béasicas de metais
néo ferrosos 1 == 30 —
a7 1 —  (0,0%) 30 - {0,0%)
3.81 — Produtos dlicos| 21 16 267 41
3.892 —Médq. nfo eléctr. 4 4 91 105
3.83 — Material eléctr. - 2 — 20*
3.84 — Materlal de transp. 3 5 114 102
3.85— Instr. prof. e cientit 1 1 25 19
3.8 29 28 (96,6%) 497 587**  (119,1%)
3.80 — Outras ind. transf 1 1 61 42
3.9 1 1 (100,0%) 61 42 (68,9%)
TOTAL 125 85 (76,0%) | 2777 2585°**  (93,1%)

Entre paréntesls: taxa de cobertura soa inquéritos em relagdo aos dados do Ministério

do Trabalho.

Ministério do Trabalho — informagéo para o conjunto do concelho (33 freguesias).

Inquéritos — informagao para as 10 freguesias mals industrializadas.

* Faltam dados referentes a 1 estabelecimento.
** Faltam dados referentes a 2 estabelecimentos.
*** Falta dados referentes a 4 estabelecimentos.




2 — A Questdo do Investimento (6) no Concelho de Viseu

2.1 — Diferenciagdo Temporal

A Figura 1, onde se apresentam os diferentes estabelecimentos inquiridos
segundo a respectiva data de cria¢8o, permite dar uma ideia clara do caracter
temporalmente diferenciado do investimento industrial na area em analise.
Embora inclua apenas as empresas sobreviventes — ja que aquelas que entre-
tanto desapareceram ndo puderam, obivamente, ser aqui incluidas — a sua
observacdo permite-nos destacar, de imediato, alguns aspectos: o caracter
esporadico deste tipo de iniciativas até finais dos anos 50 (agravado, € certo,
pela «mortalidade» entretanto verificada); a continuidade débil que se evidencia
ao longo da década de 60 e inicio da de 70, ocorrendo, com apenas 4 excep-
coes, a criagdo de um Unico novo estabelecimento em cada ano e, finalmente,.
o periodo que se inicia em 1974, com uma profusdo de iniciativas até ai
desconhecida. E se € bem verdade que neste caso, dado o caracter recente
dessas unidades, o efeito de mortalidade ndo possui a relevancia que apre-
senta para os dois periodos anteriores, também é certo que esse factor esta
longe de esgotar a explicagdo do dinamismo detectado. A indicagao, comuma
simbologia distinta, de iniciativas onde pelo menos um dos fundadores pro-
veio das ex-colénias aponta para a necessidade de incluir outros mecanismos
explicativos. Também o facto de ser possivel diferenciar claramente dois
subconjuntos entre 1974 e 1981 — com, inclusivamente, uma presenga muito
desigual de individuos originarios das ex-colonias — sugere a importancia de
uma analise mais fina sobre esta questao.

A informacédo contida no Quadro 3 pretende, precisamente, elucidar esse
aspecto, ao relacionar diferentes tipos de produgéao com distintos periodos de
implantagdo. Antes de se tentar retirar algumas ilagdes dos resultados ai
apresentados convém, contudo, justificar as delimitagcoes adoptadas em cada
um dos casos.

A estratégia de agrupamento das unidades industriais relativamente as
actividades que desenvolvem (7) apoia-se, prioritariamente, no conceito de

(6) Tomado em sentido restrito, isto é, referindo-se apenas ao investimento inicial.

(7) Essa estratégia inspirou-se nos critérios de decomposicé@o do aparelho produtivo
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ESTABELECIMENTOS

¢ sem investidores retornados ou emigrantes
o com investidores retornados

a com investidores emigrantes

Figura 1—ANO DE CRIAGAO DOS ESTABELECIMENTOS INQUIRIDOS

sec¢do produtiva, relevando, portanto, o modo como se inserem no conjunto
da produgéo (de montante para jusante: produtos de base/bens intermédios/
/bens de equipamento/bens de consumo ocasional/bens de consumo diario);
é ainda essa perspectiva de integracdo funcional gque comanda, acesso-
riamente, a delimitagcdo das subdivisdes consideradas no interior de ca-
da seccgdo (categorias), mas desta vez a partir dos destinos finais e ndo do
lugar que ocupam no processo produtivo. Isto &, identificaram-se diversos
polos de «destino» — alimentagdo, utilizagdo individual, habitagéo/lar,
construgéo civil/obras publicas, etc. — que agrupam tipos de produtos que,
numa classificagdo por ramos, apareceriam néo so dispersos como, 0 que é
mais grave, confundidos com outros, orientados para fins completamente
distintos. Alguns exemplos poderéo clarificar esta ideia: no caso de «artigos
para o lar» analisaram-se conjuntamente unidades que, numa classificagéo
ramos, estariam distribuidas por trés tipos de industrias: madeira (mobiliario
de madeira), produtos metalicos (mobilidrio metélico) e... produtos quimicos!
(tapetes de fibras sintéticas para W.C.); na categoria «construgéo civil/obras
publicas» da'sec¢do de bens intermédios englobam-se estabelecimentos que
se repartem por cinco ramos de actividade segundo a classificagdo CAE a trés
digitos (331, 352, 362, 369 e 381) (8). Para o caso de Viseu, apenas as categorias

apresentados em RODRIGUES, E. Ferro; RIBEIRO, J. Félix e FERNANDES, L. Gomes

(1983) — A especializagdo de Portugal em questdo. Lisboa, Banco de Fomento
Nacional.

(8) Dai as precaugoes que devem ser tomadas em andlises que tém por base a classifica-
cao CAE, mesmo quando a desagregacao é relativamente grande. O estudo de PINHO,
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da secc¢do de bens de consumo didrio apresentam correspondéncia directa
com o conceito de ramo, tal como é definido estatisticamente (industrias
alimentar e de bebidas) (ver Anexo IlI).

A definigdo de categorias a partir de destinos idénticos permite ainda
detectar o maior ou menor grau de desenvolvimento de sistemas localmente
integrados, como € o caso da construgao civil/obras publicas, com a ocorrén-
cia de produtos correspondentes a diferentes fases do ciclo produtivo (pro-
dutos de base/bens intermédios/bens de equipamento) (9).

Quanto a estratégia de agrupamento das unidades industriais relativa-
mente a respectiva data de criagao, recorreu-se, antes de mais, a distribuicao
observada na Figura 1, tentando concilia-la com fases significativas ao nivel da
propria sociedade portuguesa, de modo a facilitar posteriores comparacgées.

A observagao atenta do Quadro 2 permite salientar diversos aspectos
decorrentes de um processo de industrializagdo temporalmente diferenciado.
O periodo anteriora 1960 é dominado pelas categorias 5 — 50% das tipografias
actualmente existentes precedem aquela data — e 10 — serralharias presente-
mente orientadas para a construgao civil mas que, no inicio, se desenvolveram
em intima ligagdo com a agricultura (fabrico de ferramentas, utensilios, etc.)
(10). E ainda de referir que data deste periodo (1956) uma das principais
unidades do concelho — a Pextrafil —, na altura produtora de papel para
fumar», mas cuja implantagdo, ao contrario das anteriores, parece nada ter a
ver, pelo menos directamente, com o desenvolvimento da cidade.

Os estabelecimentos criados entre 1960 e 1974 apresentam caracteristi-

I. e ROCHA, Alves da — Potencialidades e perfis industriais da Regido Centro,
Coimbra, CCRC, (1984) —, sendo de grande interesse, peca, precisamente, por tomar
«demasiado a sério» o conceito de concorréncia entre os varios grupos/perfis da
industria considerados. Veja-se, por exemplo, o caso de Viseu, cujo principal concor-
rente é.. o Sabugal (!), situagéo talvez extrema, e que alids os proprios autores
reconhecem como esplria, mas que permite evidenciar a possivel fragilidade de
anélises construidas a partir daquele tipo de particao.

(9) Aidentificacdo de categorias, tal como foram aqui definidas, deveria ainda basear-se
na diferenciagc@o entre mercado interno/exportagdo como destino prioritario. Essa
dicotomia nao foi directamente considerada nesta fase, mas sera objecto de alguns
comentarios posteriores.

(10) Repare-se que as actividades consideradas na tipologia apresentada dizem respeito &
actualidade, pelo que se torna, por vezes, ilusorio relaciona-las directamente com a

data de criagéo.

—

33



QUADRO 2

DATA DE CONSTITUIGAO DOS ESTABELECIMENTOS INQUIRIDOS

1980-
SECGOES A’\LT:E;;(?R 1960-1974 1975-1979 | -1 TRIMESTRE
CATEGORIAS 1984
PRODUTIVAS

VABS| % [VABS| % |[VABS| % |VABS %
Alimentagao (1) 1 10.0 3 30.0 4 40.0 1 10.0

o) Diario Bebidas (2) 1 500 1 50.0 = — = =

b3
3 TOTAL 2 167 4 33.3 4 333 1 8.3
z

8 IArtigos de uso individual (3) - — 2 286 3 428 2 286
w |Artigos para o lar (4) — — q 40.0 3 300 3 30.0
o |Artigos de papelaria (5) 6 500 3 25.0 1 83 2 16.7

%’ QOcasional  |Aparelhos eléctr e nao eléctr (6) == 2 66.7 1 333 — ==
g lAcessorios para aulomoveis (7) 1 250 1 25.0 1 250 1 250
TOTAL 7 195 12 | 333 9 25.0 8 222
IConstrugao civil/obras publicas {8} = — = — 2 66.6 1 333
BENS DE EQUIPAM [Transporte/agricultura (9) — — — — 1 200 4 80.0
TOTAL — — — 3 375 5 625
IConstrugao civil/obras publicas (10) 4 15.4 7 269 10 385 5 192
BENS INTERMEDIOS Dutros (11) 2 400| — — 1 200 2 400
TOTAL 6 194 7 22,6 1 355 7 225
IConstrugao civil'obras pubhicas {(12) 1 143 3 429 1 143 2 286

PRODUTOS DE BASE Dutros (13) 1 100.0) — —
TOTAL 2 25.0 3 375 t 12,5 2 250
TOTAL 17 | 17.9| 26 | 274| 28 | 295 23 242

% de nao-respostas: 1.0%




cas distintas mas, no seu conjunto, acentuam o crescimento urbano como
motor da industrializacdo local. De facto dois vectores principais parecem
salientar-se: o primeiro relaciona-se com o aumento, quantitativo e qualitativo,
do consumo, aliado a ascensao de uma pequena burguesia urbana, geral em
todo o pais, e certamente também como consequéncia da divulga¢do de novos
padrdes culturais associada ao processo emigratorio — dai as elevadas per-
centagens, quando comparadas com o valor global deste periodo (27,4%), da
maior parte das categorias de bens de consumo, nomeadamente de «artigos
para o lar» (mobiliario) e «aparelhos eléctricos e nao eléctricos»; o segundo
vector prende-se com a importéncia crescente da construgéo civil, relacio-
nada igualmente com a ascensdo de certas fracgdes de classes e com a
emigracgéo, e traduz-se, nomeadamente, pela intensificagdo da utilizagéo de
recursos locais (serragdes de madeira/categoria 124.

E ainda neste periodo, sobretudo a partir dos Gltimos anos, que se come-
¢am a instalar em Viseu unidades industriais, em geral exégenas, com base
numa légica claramente regional, isto é, que utilizam esta cidade como pdlo
estratégico de um territério/mercado muito mais vasto, que pode ir do distrito
ao conjunto da regido Norte e Centro interior. Esta tendéncia, que se ird
reforcar nos anos seguintes, abarca produtos tao diferentes como refrigeran-
tes, aparelhos de som ou alimentos congelados, ou seja, bens de consumo que
exigem um limiar de populagédo relativamente elevado, quer porque se
baseiam em processos de trabalho total ou parcialmente automatizados (pro-
ducdo em série), quer porque a sua aquisi¢ao, pelo gasto que implica mas
também pela sua propria natureza ocasional ou mesmo esporadica, se apre-
senta bastante restritiva.

Em 1974/75, o aumento consideravel dos salarios reais e a chegada de
milhares de pessoas das ex-coldnias adicionam-se as tendéncias anteriores
de reestruturacdo dos padrdes de consumo, propiciando uma expansao mais
intensa do mercado. Se a esse facto aliarmos as condi¢des relativamente
favoraveis de acesso ao crédito para muitos daqueles «retornados», confronta-
dos com a necessidade de refazerem a sua vida profissional (11), facil se torna

(11) Relembre-se que a percentagem de retornados das ex-colonias no conjunto da
populagao residente era, em 1981, de 8,8% em Viseu e de 5,3% para o conjunto do pais.
Refira-se, por outro lado, que o seu peso na criagdo de novos estabelecimentos entre
1975 e 1979 deve ter sido superior ao que se evidencia na Figura 1, dado um certo
acanhamento, verificado durante os inquéritos, que alguns demonstraram em relagé@o
ao seu passado «colonial» e que os leva a ocultar a sua origem.
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compreender a profuséo de novos investimentos ocorridos entre 1975 e 1979.
De uma maneira geral, aprofundam-se e alargam-se as tendéncias anteriores
detectadas (consumo urbano, construgéo civil, abastecimento de mercados
regionais), merecendo, no entanto, especial destaque as transformagdes que
se verificam no seio das actividades orientadas para a construgéo civil/obras
publicas: aparecimento das primeiras unidades produtoras.de bens de equipa-
mento (gruas, maquinas para a producao de blocos de cimento, etc.) e diversi-
ficagdo da categoria de bens intermédios (novos produtos metalicos, tintas,
artigos de marmore, artefactos de cimento, etc., etc.). Isto &, pela primeira vez
se pode falar na existéncia, ainda que relativamente incipiente, de um sistema
localmente intrgrado, incluindo produtos de base, bens intermédios e bens de
equipamento (12).

A partir de 1980 parece assistir-se a um segundo foélego de industrializa-
¢éo, ja gue a fase anterior se encontrava em desaceleragdo desde que atingira
0 seu maximo em 1977. Algumas hipoteses de explicagdo podem ser avanca-
das para esta quebra: por um lado, as politicas restritivas postas em pratica a
partir de finais de 1977, e sobretudo apds a assinaturado acordo com o FMlem
Maio de 1978, afectaram uma das componentes essenciais do desenvolvi-
mento da industria viseense: a expansdo do consumo, isto é, do mercado
interno, por outro, verifica-se uma quebra natural do boom correspondente a
chegada de milhares de regressados das ex-coldnias. A ocorréncia simultanea
destes dois factores permite explicar, pelo menos parcialmente, o declinio
observavel a partir de 1977. Jaa abundancia de novos investimentos verificada
em 1980, contrariando a tendéncia de desaceleragdo que se fazia sentir,
parece de explicagdo mais dificil. Algumas componentes dessa nova situagéo
puderam, ainda assim, ser detectadas: 0 aumento da procura externa e a
politica econdmica favoravel a sectores exportadores (nomeadamente através
da desvalorizagdo do escudo e da sua depreciagdo deslizante); a eclos&o de
novos investimentos, efectuados por elementos que se autonomizaram das
empresas em que trabalhavam ou de que eram sécios (a maior parte delas
criadas no periodo anterior); o aumento de confianga por parte de alguns
empresarios apos a vitoria da Alianga Democratica nas eleigdes intercalares
de 1979; a existéncia de novos loteamentos industriais e, finalmente, o incre-
mento do regresso de emigrantes. Embora se torne dificil discernir o peso que

(12) Na realidade, pode definir-se localmente um outro sistema relativamente integrado,
mas de amplitude muito inferior, que inclui uma unidade produtora de papel, uma outra
de transformacéo e, finalmente, algumas tipografias.
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coube a cada um dos factores apontados, alias parcialmente sobrepostos,
pode, no entanto, afirmar-se que, em relagdo aos periodos anteriores, é a
componente exportadora aquela que se realga, em especial nas industrias de
confecgdo e mobilidrio, mas afectando também varias categorias do sistema
«construgéo civil/obras publicas», sobretudo as secgdes de produtos de base
(serragbes de madeira) e de bens de equipamento (exportagdo de gruas para
Angola, por exemplo). Associada a essa tendéncia, verificam-se as primeiras
implantagdes de unidades exdgenas, intensivas em trabalho, que aqui vém
apenas a procura de méo-de-obra barata e pouco reivindicativa (13).

Na generalidade, o periodo que se inicia em 1980 corresponde a uma
intensificagdo da matriz inter-industrial do sistema «construgdo civil/obras
publicas», sobretudo através do reforgo das secgdes de bens de equipamento
e de produtos de base (produgéo de aluminios anodizados para oficinas de
serralharia, por exemplo), & expansdo das categorias da sec¢do de bens de
consumo duravel mais orientados para a exportagdo ou que conseguiram
conquistar mercados intersticiais locais através do langamento de novos pro-
dutos (mobilidrio de cozinha, moveis metalicos, etc.) e, finalmente, & difusdo
de unidades de fabrico de material de transporte (sobretudo carrogarias)
correspondendo, pelo menos em parte, & crescente integragdo da agricultura
da regido na esfera da comercializagdo.

Seria interessante poder comparar-se a evolugdo descrita com a que se
observou na cidade de Castelo Branco (14), mas o numero relativamente
reduzido de inquéritos entéo realizados a industria transformadora (apenas
28) tornafragil qualquer tentativa nesse sentido. Ainda assim, e nas suas linhas

(13) Neste aspecto, Viseu parece afastar-se de outras sedes de distrito do interior, onde se
verificaram importantes investimentos, nomeadamente de origem estrangeira, em
industrias intensivas em trabalho a partir de meados dos anos 60 (Grundig em Braga,
Renault na Guarda, Siemens em Evora, etc.). A questdo levanta, contudo, algumas
davidas, ja que, na NOSsa OPINIAU, Vvistu ueveld, HESIE CdSU, SET CONSIUEIduu GUInNU
constituindo um sistema Unico com Mangualde, cujo desenvolvimento industrial deriva
em grande parte da proximidade da linha internacional de caminho de ferro. Isto &,
Mangualde corresponde, parcialmente, a uma segunda Guarda-Gare, s6 que a uma
distdncia maior da sede do distrito. E, de facto, pelo menos em alguns aspectos da vida
economica local — a implantagdo da Citroen, por exemplo — Mangualde corresponde
efectivamente a «Viseu-Gare»...

(14) Curso de Mestrado em Geografia Humana e Planeamento Regional e Local (1982) — A
estrutura industrial do concelho de Castelo Branco. | — A cidade de Castelo
Branco. Relatdrio preliminar. Lisboa, C.E.G., (policop.).
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gerais, diversos aspectos parecem coincidir: a ligagdo forte com o sector
primario e o peso de tipografias até 1960; a importancia da construgao civil,
entre 1961 e 1976, como polo dinamizador da industria local; a existéncia de
uma maior diversificagdo da produ¢do nos ultimos anos, relacionada com o
aumento do poder de compra e consequente alargamento do mercado
regional.

Importava, afinal, tentar compreender se as sedes de distrito, nomeada-
mente as do interior — ou seja, 0s centros urbanos de dimensdo média
implantados em éreas de caracter ainda vincadamente rural — apresentam
condi¢des especialmente favoraveis a um certo tipo de industrializagdo. E o
que tentaremos avaliar ao longo deste trabalho.

2.2. A Origem do Investidor

A resposta a pergunta — quem investe? — constitui um dos nucleos
basicos de entendimento de qualquer processo de industrializagdo. Dai que se
tenha tentado analisar esta questdao também para o caso de Viseu, encarando-
-a segundo uma O6ptica dupla: origem geografica e origem socioprofissional.

O Quadro 3 inclui alguma informagao sobre aquele primeiro aspecto. Na
realidade, foi possivel, & excepgdo das empresas organizadas juridicamente
sob a forma de sociedades andnimas (apenas 4 casos, todos eles com ligagao
directa ou indirecta com capital estrangeiro) ou cooperativa (uma unica uni-
dade), identificar a naturalidade e o local de residéncia imediatamente anterior
a altura em que se efectuou o novo investimento, dos respectivos fundadores
(260 pessoas no total, incluindo sécios de sociedades por quotas — a maioria
— e elementos de empresas em nome individual). Alguns aspectos merecem,
pelo seu significado, ser evidenciados. Antes de mais, verifica-se que a clara
maioria dos fundadores sido naturais e, logicamente, residiam ja no concelho
de Viseu quando tomaram a decisédo de investir numa nova actividade. Mas
talvez mais importante seja reparar que a capacidade de iniciativa local apre-
senta diferenciacfes importantes de categoria para categoria — atente-se, por
exemplo, nos valores bastante abaixo da média, tanto no que diz respeito a
naturalidade como ao local de residéncia, das categorias 8 («construgéo
civil/obras publicas» — sec¢éo de bens de equipamento) ou mesmo 3 («artigos
de uso individual») ou 12 («constru¢do civil/obras publicas» — secc¢éo de
produtos de base). Isto é, adivinha-se a existéncia de obstaculos a expanséo
do investimento de origem local nalguns sectores, situagéo essa que se prende
certamente com a propria experiéncia/formacéo dos investidores e que seré
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analisada quando se tiver em conta as respectivas origens socioprofissionais.
De qualquer modo, fica desde ja a sugestdo de que existe uma especial
inibigdo, no que concerne o investimento de caracter local, em avangar para
actividades sem tradi¢do regional e com um grau de exigéncia tecnologica
relativamente elevado.

Outro aspecto que merece especial referéncia relaciona-se com a capaci-
dade polarizadora que a cidade de Viseu desempenha sobre uma vasta area
circundante. Isto é, comparando as percentagens referentes a naturalidade e
ao local de residéncia anterior ao investimento, é possivel verificar que aquele
centro urbano atrai uma parcela ndo desprezavel de «investidores» de outros
concelhos do distrito e mesmo dos restantes distritos da regido Norte e Sul
(principalmente os do interior). Somando os valores correspondentes a estas
duas origens geograficas, observa-se que 14,2% dos 260 fundadores provéem
dessa area mas apenas 3,4 ai residiam nas vésperas de terem realizado o seu
novo investimento. Existe, de facto, um movimento de «investidores», virtuais
ou potenciais, que tende a privilegiar os centros urbanos de maior dimensao
em detrimento das dreas mais rurais e geograficamente menos acessiveis. No
caso de Viseu, essa tendéncia parece ser evidente, desempenhando, alias, esta
sede de distrito uma importante fungéo de contacto entre o Centro (e nalguns
casos, Norte) interior e o litoral. Este aspecto sera posteriormente desenvol-
vido com base em informagao relativa a outros pontos da analise, nomeada-
mente no que concerne a capacidade de organizagdo de mercados
intersticiais de caracter regional.

Refira-se, por ultimo, que a ocorréncia de fundadores naturais e/ou resi-
dentes nas areas de Lisboa e Porto corresponde, na maior parte dos casos, aos
escaldes mais elevados da administra¢do, gestdo ou comercializagio.

Quanto a origem socioprofissional dos mesmos 260 fundadores, definida
aqui pelo sector de actividade anterior e, acessoriamente e sempre que possi-
vel, pela situagdo na profissdo que entdo possuiam, observa-se (Quadro 4)
que, para o conjunto dos estabelecimentos inquiridos, a proveniéncia domi-
nante (45,4% dos casos) corresponde ao mesmo ramo de industria. Existem,
contudo, situagdes bastante dispares, que justificam uma analise mais cui-
dada. Na Figura 2 resume-se o conjunto de relagbes que se estabelecem entre
as varias categorias e os diversos «polos» emissores detectados, diferencian-
do-se ainda, graficamente, 3 niveis de intensidade no que se refere as ligagdes
existentes.

Uma leitura de conjunto evidencia a ocorréncia de dois pélos principais
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Figura 2— ACTIVIDADES ORIGINARIAS DOS FUNDADORES DE EMPRESAS
EM NOME INDIVIDUAL E SOCIEDADES POR QUOTAS

(industria e comércio, em ambos os casos do mesmo ramo do que aquele em
que se efectuou o novo investimento), embora com maior relevo para o pri-
meiro, e trés outros, de importancia bastante mais reduzida: quadros técniccs/
/gestores, construgéo civil e agricultura. Uma primeira conclusio se pode
retirar: o papel, talvez exagerado, que cabe & experiéncia anterior (15) na
escolha do sector onde investir.

No interior do pdlo «industria do mesmo ramo», responsavel pela origem
de mais de 50% dos fundadores dos estabelecimentos da secg¢do de bens de
equipamento e ainda das categorias 5 («artigos de papelaria»), 10 («constru-
¢do civil/obras publicas» — sec¢éo de bens intermédios) e 4 («artigos para o
lar») e com peso relevante (20-49%) para mais quatro tipos de industria,
podem, contudo, detectar-se situa¢des distintas no que se refere a situagdo na
profissdo. Assim, enquanto na rubrica «artigos para o lar» (caso do mobiliario)
a origem do trabalho oficinal/artesanal ndo pode ser esquecida, nas catego-
rias «artigos de papelaria» (principalmente nas tipografias) e «industrias ali-
mentares» (com especial relevo para as panificadoras) verifica-se um
movimento de autonomizagdo de ex-empregados do sector produtivo e, final-
mente, na secgdo de bens de equipamento a saida se observa dominantemente
por parte de ex-dirigentes. Na categoria «construgéo civil/obras publicas» da
secgdo de bens intermédios combinam-se as trés modalidades, o que se torna
compreensivel dada a sua heterogeneidade interna.

(15) O factor experiéncia joga, pelo menos, em duas frentes: no aspecto técnico e no
estabelecimento de uma rede de conhecimentos pessoais, que se estende dos forne-
cedores aos reparadores de equipamento € aos consumidores.
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Também no interior do pélo de origem «comércio do mesmo ramo», que
naturalmente desempenha um papel primordial sobretudo para as industrias
produtoras de bens de consumo de caracter ocasional, se podem distinguir,
ainda que de uma forma menos sistematica, trés tipos de situagao: o comércio
retalhista, os representantes/viajantes e, finalmente, os importadores/expor-
tadores. A sua distribuigdo pelas diferentes categorias nao €, contudo, téo
clara como no caso anterior.

As ligagdes que se desenvolvem com os restantes tres pdlos de origem
ndo constituem surpresa (agricultura/aproveitamento de recursos naturais/
/categorias «industria alimentar» e «construgao civil/obras publicas» — serra-
¢oes de madeira, principalmente; construgéo civil/categorias com ela directa
ou indirectamente relacionadas, como no caso dos artigos para o lar), a
excepcio, talvez, do grupo «quadros técnicos/gestores». Significativamente, a
relevancia deste pélo acompanha a implantagéo, anteriormente referida, de
indUstrias orientadas para mercados regionais (alimentos congelados, apare-
Ihos de som, etc.) ou para a exportagéo (artigos de uso individual/confecgoes
e calgado).

E de salientar, ainda, que os proprios pdlos emissores se apresentam, por
vezes, fortemente articulados entre si, como é o caso, relativamente vulgar, da
associagdo entre o comércio de material de construgéo, a propria actividade
de construgéo civil e o fabrico de produtos do sector.

Por ultimo, um breve comentario a coluna «outros» do Quadro 4. Sob esta
nomenclatura escondem-se situagdes completamente distintas, em geral sem
qualquer ligagéo entre si e com totais tdo baixos que ndo chegam a justificar
uma rubrica auténoma. Ainda assim, dois casos merecem especial atengédo: as
domésticas, por um lado, cuja posi¢do de «fundadoras» resulta da possibili-
dade de os respectivos maridos poderem constituir juridicamente as suas
empresas como sociedades por quotas — é o que se verifica nalgumas das
categorias, e em especial nos «artigos para o lar»; um certo tipo de terciério
semi-qualificado, por outro lado, que, em virtude dos seus conhecimentos
técnicos — contabilistas, desenhadores, funcionarios publicos subalternos —
podem desempenhar um papel decisivo em relagéo a certas fungdes a desen-
volver no interior do estabelecimento. E o que sucede nas categorias 4
(«artigos de papelaria») e 12 («construgao civil/obras publicas» — sec¢édo de
produtos de base). De qualquer modo, e tratando-se de uma coluna de carac-
ter residual, ela encontra-se indubitavelmente empolada, ocupando, global-
mente, o segundo valor mais elevado a seguir das «industrias do mesmo
ramo». Poder-se-ia talvez colocar uma hipdtese segundo a qual — e ao contra-
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rio do que acontece com as restantes colunas, onde predomina a experiénci-
a/conhecimento técnico — se encontrariam aqui englobadas situagdes em
grande parte correspndentes a «fungdes complementares», que poderéo ir do
capitalista que investe em qualquer ramo desde que lhe parega lucrativo as
domésticas anteriormente referidas. Os dados disponiveis ndo permitem, con-
tudo, confirmar ou infirmar esta suposi¢do. Este aspecto rodeia-se, no
entanto, da maior importancia, pois permite esclarecer o grau de rigidez da
influéncia de actividades ja existentes sobre os novos investimentos. Se se
adicionar as percentagens globais correspondentes aos fundadores origina-
rios da industria e do comércio do mesmo ramo atinge-se um total de 70,0%.
Curiosamente, um valor praticamente idéntico foi obtido (16) numa analise de
quatro ramos (madeira, téxteis, minerais ndo metalicos e produtos metalicos)
efectuada nos concelhos de Carregal do Sal, Gouveia, Miranda do Corvo e
Oliveira do Bairro: 69%, cabendo 55% a industria e 14% a outros tipos de expe-
riéncia dentro do ramo.

Os comentarios que tém vindo a serexpostos, baseados na analise indivi-
dual de cada fundador, ocultam, no entanto, uma caracteristica fundamental
da industrializagdo desta area: o peso das relagdes familiares. E certo que ja foi
referido o papel que as domésticas desempenham como complemento neces-
sario para a constituicdo de sociedades por quotas; no entanto, esta questiao
ultrapassa largamente esse aspecto. De facto, e para o conjunto deste tipo de
sociedades (81,1% do total das unidades inquiridas) (17), mais de metade
declararam possuir pelo menos duas pessoas da mesma familia entre os
fundadores (Quadro 4), mas esse valor eleva-se a percentagens superiores a
80% nas categorias 1 («industria alimentar») e 3 («artigos de uso individual»).
Isto &, a familia, para um numeroso leque de unidades, permanece como lugar
privilegiado de convergéncia do saber/experiéncia e do capital a investir,
reflectindo a persisténcia de relagbes sociais de produgédo baseadas num tipo
muito especial de confianga e, simultaneamente, uma certa ignorancia/inse-
guranga em relagdo ao «mundo exterior» (18).

—_— R
(16) LEWIS, J.R.e WILLIAMS, AM.(1984) — The formation and role of small and medium

size industrial enterprises in the Regido Centro Portugal. Comunicagao apresen-
tada ao «24th European Congress of the Regional Science Association», Milao.

(17) Mais uma vez, o resultado obtido encontra-se surpreendentemente préximo de um
outro, relativo a cidade de Castelo Branco — 81,8% (cf. Curso de Mestrado de
Geografia Humana..., op. cit.).

(18) Seria curioso analisar, de forma minimamente sistematica, se o recurso a familiares,
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2.3. A Origem do Capital

A andlise da proveniéncia do capital incial confirma e completa algumas
das afirmagdes anteriores. Antes de mais, é de real¢ar o predominio evidente
das poupangas individuais como fonte de capitalinicial (Quadro 5). A articula-
¢do desse facto com algumas das constatagdes entretanto referidas permite
verificar que se esta perante um processo de industrializagao endogénico por
exceléncia, no que diz respeito a maior parte dos estabelecimentos existentes:
a esmagadora maioria dos investidores sdo naturais e/ou residentes no local,
possuiam experiéncia anterior no ramo e baseiam o seu investimento inicial
em poupangas individuais. S&o, afinal, as caracteristicas nucleares de um
processo de crescimento extensivo que, embora ndo monopolizando, o dina-
mismo industrial do concelho, parece domina-lo de uma forma excessiva.

A fronteira entre poupancas individuais e familiares exige um comentario
especial. Na realidade, e como anteriormente houve ocaisdo de demonstrar,
um sector consideravel das sociedades por quotas — que constituem,
relembre-se, 81,1% do total de unidades inquiridas — apresenta.pelo menos
dois fundadores ligados entre si por lagos familiares. Assim sendo, a referén-
cia expressa ao recurso a poupangas familiares diz apenas respeito, como €
natural, aqueles que, sendo da familia, ndo se encontram directamente envol-
vidos na empresa. As percentagens relativamente baixas que a coluna refe-
rente a este tipo de origem do capital inicial apresenta nao correspondem,
pois, a uma presenca fragil da familia neste dominio mas, pelo contrario,
alarga ainda mais o seu papel que, como se viu no ponto anterior, tende a ser
de primordial importancia. Alids, uma leitura mais atenta, que compare as
colunas relativas a «percentagem de poupangas familiares» (Quadro 5) e
«percentagem de sociedades por quotas com pelo menos dois socios da

nédo so ao nivel dos fundadores mas mesmo em relac&o a outras tarefas, néo se tera
reforgado apos 1974, constituindo uma das componentes de uma estratégia de defesa
posta em pratica por numerosas pequenas e médias empresas contra a crescente
rigidez do mercado de trabalho e a instabilidade politica e econdémico-financeira que
tem caracterizado a sociedade portuguesa. Para além disso, também o investimento
efectuado por retornados das ex-colénias, grande parte deles com conhecimentos
pessoais reduzidos ou mesmo nulos no local, deve ter contribuido para a manutengao
ou mesmo expansdo das estruturas familiares na industria. |déntica tendéncia se
podera verificar, ainda, nos investimentos de emigrantes regressados.
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mesma familia» (Quadro 4) permite verificar que, para diversas das categorias
consideradas, existe uma complementaridade mais ou menos evidente, ten-
dendo os valores da primeira a compensarem resultados mais baixos da
segunda.

O recurso a empréstimos bancarios ou de organismos estatais especial-
mente vocacionados para essa fungéo é relativamente fraco — apenas seis
estabelecimentos, alias de caracteristicas bem distintas, declararam ter usu-
fruido do sistema SllI, quatro do IARN e CIFRE e uma do IAPMEI. Emboraesta
informagdo peque, certamente, por defeito, ndo deixa de ser surpreendente a
debilidade do recurso a este tipo de empréstimos, sobretudo se se tiver em
conta a importancia dos investimentos efectuados por retornados das ex-
-coldnias a partir de 1974, detentores, em principio, de um acesso facilitado ao
crédito. De entre as vérias explicagdes provaveis para este facto, parece
possivel salientar duas: a fragilidade organizativa da maior parte das empre-
sas, cujos proprietarios e responsaveis esbarram com obstaculos burocraticos
e lacunas de informac¢do que dificilmente conseguem superar, e o caracter
cada vez mais restritivo do crédito, diminuindo a probabilidade de contemplar
unidades de nivel tecnoldgico relativamente incipiente. Acrescente-se, ainda,
que nao deixa de ser significativo o facto de uma parte consideravel das
poucas empresas que beneficiaram de uma das varias modalidades de acesso
ao crédito se encontram actualmente insatisfeitas, nomeadamente pelo mon-
tante excessivo de encargos financeiros decorrentes do empréstimo
contraido.

Finalmente, a coluna «outros» do Quadro 5 corresponde, quase sempre, a
uma participagdo ndo monetarizada, mas através de instalagdes, maquinas e
sobretudo terrenos, mecanismo relativamente vulgar em unidades de pequena
dimensdo, sem grandes exigéncias no que se refere ao volume do investi-
mento inicial.

Comparando, mais uma vez, os resultados obtidos com os que se alcan-
¢aram nos estudos anteriores citados, sobre Castelo Branco e Carregal do
Sal/Gouveia/Miranda do Corvo/Oliveira do Bairro, detecta-se que, neste
aspecto, a divergéncia de situagdes é consideravel, sobretudo no que se refere
aquela cidade, onde mais de metade das unidades declararam ter recorrido a
crédito bancario. O estudo de LEWIS e WILLIAMS aponta para valores mais
proximos, embora ndo se faga ai qualquer alusao a participagdes ndo moneta-
rizadas. Ao contrario de outras questdes previamente analisadas, esta perma-
nece relativamente em aberto, ficando por elucidar até que ponto as
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diferencgas reveladas resultam de realidades distintas ou derivam de uma
investigagéo deficiente. De qualquer modo, a conclusdo fundamental —isto €,
a importancia das poupangas individuais como origem do capital inicial —
corrobora a situagao descrita por aqueles dois autores, ainda que em ambos
os casos fique por esclarecer devidamente a razdo de ser da debilidade do
recurso ao crédito bancario ou de organismos estatais. O facto de, no caso de
Viseu, os poucos estabelecimentos contemplados por este tipo de emprésti-
mos apresentarem caracteristicas de dimenséo, actividade e estrutura organi-
zativa e tecnoloégica bastante diferenciadas, dificulta ainda mais o
estabelecimento de quaisquer normas interpretativas (19).

2.4. A Localizagédo

A analise dos principais factores de localizagdo implica o esclarecimento
prévio de dois pontos: o primeiro diz respeito ao facto de as respostas, como alias
acontece noutros casos, se afastarem por vezes consideravelmente, conforme
sdo espontéaneas ou dirigidas, isto é, efectuadas em relagdo a umallista previa-
mente elaborada. Convém, por isso, ter em conta que os valores contidos no
Quadro 6 resultam de uma abordagem do primeiro tipo. O segundo aspecto a
elucidar refere-se aos varios niveis de resposta que esta pergunta pode susci-
tar, o que obriga a diferenciar factores de, respectivamente, micro e macrolo-
calizacdo. Isto é, um investidor do concelho tendera a privilegiar na sua
resposta elementos de caracter local: disponibilidade de terrenos e de instala-
¢oes, bons acessos as estradas principais, etc.. Pelo contrario, para o investi-
mento exégeno trata-se de optar entre diferentes dreas, estando, pois, em
causa factores de caracter regional: porqué implantar o novo estabelecimento
no concelho/regido A e ndo em B ou C. Exemplos de respostas corresponden-
tes a este nivel sdo as que citam a abundéancia e as caracteristicas da mao-de-
obra ou uma posi¢ao estratégica em relagdo a uma vasta area de mercado.
Embora nem sempre se verifique uma fronteira nitida entre os dois niveis de
resposta, pode, ainda assim, afirmar-se que os factores de microlocalizagéo
sdo de primordial importancia para os pequenos estabelecimentos de caracter
local, enquanto os de macrolocalizagcéo sédo decisivos para as unidades de
maior dimenséo, sobretudo para aquelas que resultam de investimentos exte-
riores a regido. Existem, no entanto, alguns factores que podem fugir a essa

(19) Refira-se, no entanto, que se em vez do capital inicial se tiver em conta o capital
investido nos Ultimos 5 anos a situagdo € consideravelmente distinta.
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dicotomia, como seja, por exemplo, a disponibilidade de matéria-prima no
local, visto a sua influéncia se poder exercer em ambos o0s casos.

A observagdo do Quadro 6 evidencia o predominio dos factores de micro-
localizagdo sobre os restantes, o que ndo surpreende dado o caracter profun-
damente endogeénico que, como se tem visto, caracteriza o processo de
industrializagdo de Viseu. Refira-se, ainda, que existe globalmente um equili-
brio assinalavel entre os véarios factores detectados, embora uma andlise por
categorias saliente a existéncia de incidéncias desiguais por parte de alg_.1s
deles.

Os varios items considerados poderiam ainda ser agrupados, de forma a
permitir uma leitura mais sintética da situagéo: a observagédo conjunta das
razdes «naturalidade/residéncia dos proprietarios» e «<posse anterior de terre-
nos e/ou instalagdes» possibilita a definigdo de uma espécie de indicador de
«continuidade», que parece ser especialmente actuante nas varias categorias
da secgéo de bens de consumo de caracter ocasional, a excepgao dos «artigos
de papelaria», e ainda na de «construgéc civil/obras publicas», quer de bens de
equipamento, quer de bens intermédios (20). Também as colunas «disponibili-
dade de terrenos em condigdes favoraveis» e «disponibilidade de instalagdes»
séo susceptiveis de uma interpretagdo conjunta, dado o seu significado ser
semelhante: note-se os resultados da categoria «artigos de papelaria» (princi-
palmente tipografias), que em virtude do seu caracter urbano, privilegia nitica
mente o segundo caso, enquanto tipos de industria mais flexiveis (alimentares,
de acessorios ou de uso individual/confec¢des e calgado) — que facilmente se
adaptam a instalagdes fabris pré-existentes, ndo raro se localizando mesmo
em garagens ou antigos barracdes — apresentam valores mais equilibradose,
finalmente, actividades com maiores exigéncias em espago e condigdes de
trabalho (ruido, volume das matérias-primas utilizadas e dos produtos finais,
etc.) — categorias 2, «bebidas»; 4, «artigos para o lar»; 8, «construgéo civil/
/obras publicas», bens de equipamento e 11, «outros», bens intermédios —
possuem totais mais elevados na primeira coluna.

Sob a denominagdo «factores resoluveis através de areas industriais»
consideraram-se respostas cuja baixa incidéncia néo justificava a sua indivi-
dualizagdo em grupos distintos, mas que apresentam em comum o facto de
corresponderem a necessidades que podem facilmente ser resolvidas através

(20) Curiosamente, todas elas com um recurso a poupancas individuais, como fonte de
capital inicial, acima da média.
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de loteamentos industriais: existéncia de infra-estruturas, bons acessos e
proximidade de outras empresas.

Vale a pena, a proposito deste aspecto, introduzir um paréntesis que
permite tecer alguns comentarios acerca do papel efectivo que iniciativas
deste tipo — «areas»/loteamentos industriais — podem desempenhar. Em
Viseu, 38,9% dos inquiridos demonstraram preferéncia por uma localizagédo
diferente da actual, atingindo esse valor mais de 50% em algumas categorias.
Por outro lado, uma analise dos motivos que estariam na base da necessidade
de uma nova localizagéo evidenciou duas razées principais — impossibilidade
de expansdo (43,2%) e inexisténcia de infra-estruturas, bons acessos e proxi-
midade de outras empresas (40,5%), correspondendo, portanto, a obstaculos
que em principio a implementagao dos referidos loteamentos faciimente aju-
daria a ultrapassar. Se tivermos em conta, finalmente, o peso de factores,
anteriormente citados, como a disponibilidade de terrenos e instalagbes,
parece' licito deduzir o papel primordial que podera caber a este tipo de
iniciativas, tanto mais que se dirigem, indiferenciadamente, ainvestimentos de
proveniéncia local ou do exterior. Esta visdo optimista ndo corresponde, no
entanto, a realidade. Em relagdo a unidades ja existentes, a vontade e a
necessidade de uma nova localizagdo € geralmente contrariada por uma série
de mecanismos de inércia, de entre os quais ressaltam a posse de terrenos
e/ou instalagdes proprias, nem sempre susceptiveis de uma transacg¢éo rendi-
vel, e o conhecimento do local por parte dos clientes. Mas mesmo que esses
mecanismos néo se fizessem sentir, o saldo entre os beneficios e os inconve-
nientes dessa deslocacdo nem sempre se apresenta positivo. De facto, se
melhoram as condigdes de acesso, as infra-estruturas, etc., agrava-se, por
outro lado, e em virtude de uma localizagao mais periférica, em geral fora da
cidade, a dificuldade de contactos com uma série de servigcos, elemento
bastante inibidor para empresas cuja estrutura organizativa € debil e em que,
por isso, o(s) proprietario(s) desempenha(m), vulgarmente, uma seérie de
tarefas, da administracdo a producgéo, que os obriga a uma presenca efectiva
quase permanente no estabelecimento. Mas é possivel ir ainda mais longe:
mesmo nos casos em que esse saldo é visto como claramente favoravel, os
precos dos terrenos sdo incomportaveis para a maior parte dos empresarios
que gostariam de ai localizar a sua unidade industrial. Assim se compreende
que os loteamentos efectuados tendam, frequentemente, a mobilizar uma
percentagem muito inferior aquela que, teoricamente, seria expectavel.

Finalmente, uma ultima referéncia a esta questdo: o conjunto de obstacu-
los referidos torna-se sobretudo insuperavel para os pequenos investimentos
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de caracter local, ja existentes ou em projecto. O acesso as areas industriais,
nas condig¢des actualmente prevalecentes e com o tipo de industrializagdo que
tem vindo a ser descrito, desempenha um claro papel «darwinistico», ao invia-
bilizar iniciativas — que morrem «asfixiadas» no centro da cidade ou nio
chegam mesmo a nascer —, em geral de reduzida dimensao, é certo, mas que
poderiam ter algum interesse para a regido, em termos de retengéo/criacdo de
emprego ou ainda de adensamento da malha interindustrial. De facto, as
areas industriais parece ter cabido, até agora, mais um papel correctivo ao nivel
do ordenamento local do territdério do que uma funcao realmente dinamiza-
dora do processo de industrializagdo. Importa, pois, detectar e compreender
devidamente as varias situagdes inibidoras de um papel mais activo por parte
das referidas «dreas industriais»; mas esse esforgo devera, contudo, ter sempre
presente que este tipo de intervengdo, podendo constituir uma condigao
necessaria para o avango da industria na regiéo, ndo desencadeia, por si s,
mecanismos suficientes para que tal possa ocorrer. A decisdo — em que local
investir — é sempre acesséria em relagdo aquela que diz directamente respeito
ao proprio acto de investir, o que significa dizer que, sendo a questio espacial
importante, ela s6 toma, contudo, significado se inserida num contexto muito
mais vasto e que se traduz, afinal, nas varias perguntas que se tém vindo a
efectuar: quem investe? porqie? como? quando?, etc.. Ignorar este complexo
sistema de relagGes € impossibilitar a concepgéo de praticas de intervengédo
regional capazes de desencadear resultados efectivos.

Apos este longo paréntesis, pode prosseguir a analise do Quadro 6.

Ao contrario dos quatro factores anteriores, ja comentados, que podem ser
claramente classificdos como de microlocaliza¢éo, a coluna «mercado con-
da méo-de-obra (categorias 3, «artigos de uso individual»; 6, «aparelhos eléc-
tricos e n&o eléctricos» e 11, «outros» da secgédo de bens intermédios) e, neste
ao supra-distrital. Mas é sob a indicagdo «outros» que se encontram as respos-
tas referentes a interferéncia de factores de macrolocalizacdo: caracteristicas
da mao-de-obra (categorias 3, «artigos de uso individual», 6, «<aparelhos eléc-
tricos e ndo eléctricos» e 11, «<outros» da sec¢do de bens intermédios) e, neste
caso, existéncia de matéria-prima apropriada (conjunto da secgéo de produ-
tos de base), de origem florestal ou mineral. Isto &, esta coluna, mas também
parcialmente a anterior, traduz a amplitude — de certo modo modesta — do
sector nao confinado ao concelho e éreas circundantes, se exceptuarmos as
unidades, relativamente pouco numerosas, de raiz local mas voltadas para um
mercado mais extenso. De uma forma geral, e tentando resumir a situagio
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descrita, a diferenciagéo da industria de Viseu em trés conjuntos — estabeleci-
mentos de origem local e orientados para o mercado local e concelhos vizi-
nhos; unidades também locais mas produzindo para um largo mercado
regional, nacional ou mesmo para exportagéo e, finalmente, empresas exége-
nas que ai procuram méo-de-obra numerosa e barata, matérias-primas apro-
priadas ou uma localizagdo estratégica para o abastecimento de um vasto
espago intersticial, geralmente o Norte e Centro interiores —, ainda que
pecando por excesso de simplismo, parece configurar uma parte consideravel
das clivagens detectadas.

A distingdo destes trés conjuntos com diferentes exigéncias locativas
permite matizar o significado da hierarquia dos factores de localizagéo defi-
nida para a Regido Centro e para alguns conjuntos de distritos, nomeada-
mente Viseu/Castelo Branco/Guarda, ja que ndo foram publicados*dados
exclusivamente sobre o primeiro (21). De facto, tanto globalmente como para
este grupo, os items «disponibilidade de mao-de-obra» e «existéncia de
matéria-prima» colocam-se nos dois primeiros lugares, o que parece contradi-
torio com os resultados aqui obtidos. Na realidade, essa discrepancia baseia-
-se no facto de apenas se terem inquirido, naquele estudo, unidades com 50 ou
mais pessoas ao servigo, peto que se torna compreensivel que os factores de
macrolocalizagdo surjam empolados, confirmando, afinal, os comentarios
efectuados acerca das varias situagdes detectadas no concelho de Viseu. De
resto, o tipo de factores locativos que aqui foram referidos ndo se afastam
consideravelmente dos que se definiram para a cidade de Castelo Branco,
embora as respectivas incidéncias percentuais apontem para um escalona-
mento diferente.

A construcdo da Via Rapida Aveiro-Viseu-Vilar Formoso e da espinha
dorsal Chaves-Viseu-Coimbra-Figueira da Foz vira introduzir alteragdes pro-
fundas no que respeita a acessibilidade de Viseuem relagdo ao pais, sobretudo
a parte Norte, e mesmo ao territério além-fronteiras. Nao deixa de ser signifi-
cativo o facto de os dois loteamentos industriais mais recentes — Mundao (22)
e Campo/estrada do Campo de Aviagédo, ambos em terrenos pertencentes as

(21) JACINTO, R. (1983) — Factores de localizagdo industrial na Regido Centro. A
perspectiva dos empresdrios. Comunicagao apresentada ao «Encontro sobre pers-
pectivas do desenvolvimento industrial portugués», Porto.

(22) Neste loteamento, cujas obras se encontram ainda em curso embora se tenham ja
implantado alguns estabelecimentos, esta previsto instalarem-se 72(!) unidades indus-
triais, cf. Ola! Viseu, Suplemento (I? Feira Industrial de Viseu — 1983), p. V.
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Juntas de Freguesia locais — se localizarem relativamente préximo dos nds
onde, segundo o projecto existente, a Via Rapida se aproximara mais da
cidade de Viseu; mas significativa é também a auséncia quase total de referé-
ncias a essa nova situagao por parte dos empresarios inquiridos, nomeada-
mente ao responderem a pergunta que incidia sobre perspectivas a curto e
médio prazo. Talvez esse facto confirme, por um lado, a constatagdo de que as
«solugbes espaciais», sendo importantes, ndo sdo as fundamentais e, pelo
outro, a hipotese de que os proventos daquela iniciativa irdo beneficiar mais os
novos investimentos (previsivelmente com uma componente externa cres-
cente) do que 0s ja existentes.

3 — Perspectivas: algumas duvidas e certezas

A construgéo dos dois grandes eixos rodoviarios anteriormente referidos
e a finalizagdo dos varios loteamentos industriais neste momento em curso
(especialmente os de Coimbrdes — cuja terraplanagem se iniciou ha pouco —
e o de Mundéo, mas também o de Campo/estrada do Campo de Aviagao)
transformardo Viseu num caso didactico, permitindo pér a prova o impacto
que este tipo de interveng¢do pode desempenhar sobre o processo de indus-
trializagdo do concelho. Claro esta que, por si s6, e como por diversas vezes se
evidenciou, estas iniciativas ndo alterarao radicalmente a realidade existente.
Mas permitem, pelo menos, encarar com um certo optimismo o futuro préximo
da industria da regido. Havera razéo para isso?

Vejamos algumas das perspectivas previsiveis:

1 - Reforgo do papel de charneira entre o litoral e o interior.

Dada a experiéncia anterior, parece possivel afirmar-se que a cidade de
Viseu devera intensificar o seu papel de «portdo» para a fegido centro (e
norte?) interior, fundamentalmente por duas vias: ai tendera a desembocar
uma parte consideravel das poupangas daquela area, isto €, aquela cidade
aumentara, concerteza, a sua capacidade de atrair investimentos produtivos a
nivel local/regional; dai partird, por sua vez, um nimero crescente de produtos
que abastecerdo aquela mesma area, ou seja, tornar-se-a mais facil sustentar
rendivelmente unidades industriais orientadas para o mercado regional.

2 - Refor¢co da capacidade de atracgdo sobre o investimento exterior a
regido.
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As condigdes favoraveis de acessibilidade e implantagéo, a existéncia, no
concelho, de uma elevada percentagem de populagéo ainda rural, que contri-
bui para a manutengédo de mao-de-obra relativamente abundante e barata, e,
finalmente, a riqueza em recursos naturais, em grande parte por explorar,
constituirdo, certamente, fortes atractivos para o capital com maior grau de
mobilidade, seja ele de origem nacional ou internacional (23).

Pode, assim, prever-se que esta area surja cada vez mais como alternativa
viavel a outras onde se comegam a fazer sentir os inconvenientes decorrentes
de deseconomias de aglomeragao (litoral norte, entre Aveiro e Vila do Conde,
por exemplo), contribuindo, portanto, activamente para a desconcentragdo
produtiva da industria em Portugal.

O maior ou menor desenvolvimento destes dois conjuntos depende,
evidentemente, do modelo socioeconémico adoptado para o pais nos proxi-
mos anos. Mas, a continuarem as politicas restritivas em ac¢do desde finais de
1977, em que se privilegia o mercado externo em detrimento da expanséo do
mercado interno, parece dificil atribuir um papel decisivo aos aspectos referi-
dos no ponto 1.

Por outro lado, a evolugédo previsivel acarretera diversos tipos de conse-
quéncias, que girardo, em grande parte, & voltado modo como se irdo articular
as «novas» industrias com as actualmente existentes. A componerite local da
industrializagéo viseense devera diminuir, ndo s6 porque esse sector possui
menor capacidade de expansdo, mas ainda porque, frente auma concorréncia,
directa ou indirecta, crescente, muitos dos estabelecimentos actuais tenderédo
a desaparecer. Repare-se, contudo, que se a faléncia dessas unidades vem,
por um lado, agravar o problema do desemprego, ela podera, no entanto e por
outro lado, ajudar a combater os mecanismos inflacionarios que decorrem do
facto de empresas tecnologicamente mal apetrechadas terem que constante-
mente compensar o aumento dos custos de produ¢gdo com o aumento dos
pregos junto do consumidor, ja que se mostram incapazes de contrabalangar o
acréscimo de encargos com indices mais elevados de produtividade.

A multiplicagdo de iniciativas exégenas pode ainda contribuir para rom-
per com as limitagdes de um modelo de crescimento de tipo extensivo, intro-
duzindo actividades sem qualquer tradi¢do local e alargando, portanto, o

(23) A provavel instalagdo de uma fabrica da «Lois» em Viseu insere-se dentro desta
perspectiva. Esta questao ganha, alias, especial acuidade com a ades&o de Portugal a
CEE e com as relagdes que, ao nivel econémico, se irdo desenvolver a curto e médio
prazo com a vizinha Espanha.
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leque de «trajectorias» possiveis no que se refere & origem de novos
investidores.

Dentro de toda a contingéncia que caracteriza o futuro da industria de
Viseu, apenas duas certezas permanecem: a de que esta cidade vera refor-
¢ado, nos proximos anos, o caracter estratégico da sua localizag&o e a de que
uma industrializagdo consistente terd que se basear em mecanismos de
acesso a (in)formagéo profissional e ao crédito bem distintos daqueles que
prevalecem actualmente.
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ANEXO |
INQUERITO A INDUSTRIA

CENTRO DE ESTUDOS GEOGRAFICOS
FACULDADE DE LETRAS DE LISBOA

IDENTIFICAGCAO
1T—NOME i S
- Y i

ESTRUTURA ORGANIZATIVA E TECNOLOGICA
1—Data de instalagéo ..............

2 — Qutras unidades da mesma empresa (indicar fungdes e localizagdes)

3—Forma juridica (1: inicial; 2: actual)

Empresa em nome individual ..........
Cooperativa

Sociedade por quotas ...
Sociedade anénima
Empresa publica

Outra (especificar) ...
4 — Tratando-se de sociedade: capital social
Total inicial (ano) ......c.cccveeens
actual .
Constituicdo (110171 I
(privado/publico/estrang.) actual ...................
5—
Caracterizagéo Natura- Local Actividade Relagdes familiares
do(s) fundadores(s) lidade residéncia principal ¢/ outros fundadores
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6 — Origens do capital inicial:
Sob a forma de dinheiro:
poupangas pessoais (indicar fonte: actividade e local) ... ... ...
Poupangas familiares (idem) ...
empréstimos de particulares ... ... ... :
empréstimos bancarios ... i
empréstimos outros organismos estatais

outras (especificar) ... ..o
Terrenos

Instalagdes ...
Outra ; -
7 —Este estabelecimento (empresa) possui alguns destes servigos ou recorre ao exterior
(especificar)?
Concepgado de produtos ...
Inovagdo de processos de fabrico

Manutengéo e reparagao do equipamento .
Prospecgao de mercado
Publicidade ...........ooooooeee
Contabilidade Ry |
8 —Este estabelecimento (empresa) encontra-se associado a outros para efeitos de
abastecimento, produgéo, comercializagdo ou quaisquer outras actividades? Desde quando?
Quais os resultados? ...

9 — Este estabelecimento (empresa) possui capital noutra(s) empresa(s)? (Em caso afirmativo,
indicar % aproximada)
10 — Processo de trabalho dominante:
Predominio do trabalho manual .
Predominio do trabalho mecanizado A
Predominio do trabalho ¢/ automatizagdo parcial ..
em massa = ...

roduqﬁo[ L.
em pequenas Séries ..........

Predominio do trabaiho autamatizadn{
montagem ...

11— Quais séo as principais fontes de informagao em relagdo as novas tecnologias de produgao
adoptadas? ... R

Substituigdo parcial ou total das instalagées
Expanséo da capacidade produtiva (s/ recurso acentuado a inovagdes tecnoldgicas) ...




Modernizagdo dos métodos de fabrico (especificar)

Outro (especificar)
13 — Porqué?

14 — Indique a(s) fonte(s) utilizada(s) para esses investimentos:

. . desta empresa
O proéprio

doutras actividades (especificar)
Crédito de particulares ................

curto prazo (até 2 anos)
médio e longo prazo
Crédito de organismos estatais

Crédito bancério

Crédito de outras fontes (especificar) ...

LOCALIZACAO
1 — Localizagao inicial

2 —Razdes dessa localizagdo

EMPREGO

1—No inicio (total e caracterizagdo aproximada)

2— Actual:
Encarregados Pessoal Operarios
Pessoal | Quadros|Contramestres de Operérios pnéo Praticantes
dirigente | técnicos dChgfe_;a escritorio qualificados| quaii!icadose aprendizes{
e equi

HI{M|H|M H M H|M H M H M H M
TOTAL
Salario
médio
Total
horas
trab.
mensal
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3 — Os operdrios qualificados obtiveram a sua formagéo:

experiéncia
Na empresa

cursos de formagao (eSPecifiCar) .. ...

xperiéncia em unidades idénticas ..
ursos de formagao

Fora da empres{

4 — Quais as actividades anteriores dominantes dos operdrios néo-qualificados, praticantes e
aprendizes?
Sector agricola
Actividades artesanais
Outras unidades industriais -..............
Construgéo civil

Comércio e servigos
Estudantes = ...
QOutra (especificar) ...
5 — Verificaram-se, nos ultimos 5 anos, modificagdes no que diz respeito a:
VOIUME d@ BMPIEGO: ...ttt it bia et bb bt b bbb et et

Estrutura do emprego:
Sexo s
Grupos etérios ...

Qualificagéo profissional
Outros
Organizagéo do trabalho:
Horarios de trabalho
Trabalho ao domicilio
Trabalho em part-time ...
Trabalho sazonal
Trabaiho por turnos
Trabalho de familiares
Trabatho ndo remunerado ... SRR .
OURTOS .ttt oot bbbttt

PRODUGAO
1—

Destino Transporte

N Tipo de (P-préprio/N-ndo)
Geogréfico cliente ()

No inicio
Actividade principal

Actualmente

iActividades Secunddrias | Actualmente

(%) C - dir. ao consumidor; G - grossistas; | - intermed.; Ul - unid. indust.



2 — Como angaria, normalmente, Novos clientes? ...

3—Volume de vendas (1982)

4—VBP (1982) ................................................

5—VAB (1982)

6 —Nos ultimos 5 anos os |nd|ces de produuwdade tém aumentado estagnado ou dlmlnuido'7
POrqué? ..o

7_
Principais matérias-primas utilizadas Origem Transporte
p geogréfica (P-préprio/N-nio)
8 — Projectam-se novas actividades a curto ou médio Prazo? ...

9 — No inicio pos a hipotese de investir em actividades dlferentes da que acabou por escolher?
Qual a razéo da escolha desta BIHMA? ... e

PERSPECTIVAS
1—Nos ultimos § anos os indices de rendibilidade tém aumentado, estagnado ou diminuido?
Porqué?

2— Como considera a actuaqéo financeira da empresa
a) actualmente

b) A médio prazo (nomeadamente com a adesdo de Portugal a CEE)
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SUMMARY

This paper aims to contribute to a subject which has been relatively
underestimated in Portugal: the origin and meaning of industrial investmentin
non-metropolitan areas, considered as a socio-economic feature. Who
invests, why, when and where (branch and region): these are the questions to
be understood in order to make possible suitable policies under a voluntarist
but not assistential point of view. Viseu has been selected as case study.
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Introdugéo

Contactado pela organizagdo dos coléquios FIMAR para fazer algumas
consideragdes relativamente a insergéo da Figueirada Foz naeconomia regio-
nal e ao papel que desempenha, fomos na mesma altura solicitados a reflectir
sobre a apresentacdo de alguns aspectos mais concretos directamente rela-
cionados com aquele tema.

Foi essa pois a razdo pela qual aparecem referidos no folheto de apresen-
tacdo dessa sessdo 0s seguintes pontos:

— Enquadramento na Regido Centro e no Baixo Mondego;

— Potencialidades da Figueira da Foz;

— A preparagéo de programas regionais a submeter ao FEDER: situa-
¢do, e

— Perpectivas de desenvolvimento regional face a adesdo a CEE.

Ora, se por um lado é verdade que estes 4 pontos tém efectivamente aver
com o tema que nos foi proposto abordar, por outro lado, sera certamente
muito discutivel que n@o haja outros aspectos, porventura tanto ou mais
importantes que aqueles e que ndo aparegam explicitamente, ou mesmo que
ndo exista outra forma, mais elaborada do que a que se escolheu, para descri-
minar os assuntos sobre que procuraremos fazer algumas consideracgdes.
Certamente que sim. A indicagdo dos pontos escolhidos deve ser entendida
entdo como uma das possibilidades, entre muitas outras, de encarar 0 nosso
tema, e sobretudo como um acto de reflexdo. Apesar disso, porém, e porque
foram aqueles e ndo outros os pontos para abordagem que na altura se
adiantaram, é fundamentalmente sobre eles que nos dedicaremos, servindo
pois esta introdugdo para justificar e, de algum modo, balizar o alcance das
consideragbes que passamos a relatar.

Enquadramento na Regido Centro e no Baixo Mondego
1. O espago regional mais préximo que integra a realidade econdémica e
social da Figueira da Foz é, sem grandes duvidas, a Regido Centro do pais. E

quando referimos a Regiéo Centro, estamos naturalmente a pensar nos con-
tornos que determinam a actuagdo da Comissao de Coordenagéo Regional,
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apesar de considerarmos -que ndo serdo de modo algum significativas as
relagdes que a Figueira da Foz eventualmente mantenha com determinadas
areas da Regido Centro, como seja por exemplo a zona da Raia, da Cova da
Beira ou do Dao/Lafbes.

E claro que ao dizer isto ndo queremos significar que nio existam também
fluxos importantes, designadamente econdmicos, que ligam as actividades e
os agentes localizados na Figueira da Foz com outras areas do pais ou com o
exterior. Sem duvida que eles existem. E no segundo caso, das ligagdes ao
exterior, esses fluxos sdo muito nitidos, se pensarmos por exemplo no movi-
mento que se estabelece através do porto, ou ainda no peso dos estrangeiros
no movimento total de turistas (x).

O que pretendemos afirmar de inicio € que, certamente em resultado da
sua localizagdo geografica, sensivelmente a meio da faixa litoral da Regiao
Centro, a Figueira da Foz alarga a sua area de influéncia sobretudo dentro dos
limites da Regido Centro, da mesma forma que é, por outro lado, desde logo
influenciada pela atracgdo que sobre ela exercem outros centros regionais,
com particular destaque naturalmente par Coimbra, o maior e também o mais
préximo.

Esta situagéo determina entdo que quer através da procura, pelo aprovei-
tamento de recursos, materiais e humanos, quer através da oferta, pelo escoa-
mento das produg¢des e transformagdes que realiza, a Figueira da Foz mantém
fortes ligagdes com a Regido Centro.

No caso da procura, deve em primeiro lugar referir-se o facto de se estar
em presenga de um concelho que se tem revelado atractivo em termos popula-
cionais, aumentando de populagdo acima do saldo fisioldgico, (em que este
aumento, descontando ja os emigrantes que sairam, foi para o periodo de
1970/81 de cerca de 8% da populagdo em 1970) e onde € maior o nimero de
empregos ocupados por ndo residentes do que o numero de residentes com
emprego fora. Depois, porque naturalmente no conjunto e diversidade de
elementos que caracterizam a Regido Centro, alguns existem a justificar
aquelas ligagbes e que terdo porventura condicionado até a orientagdo do
desenvolvimento da Figueira da Foz. E desde logo o que se passaem relagao a
rica mancha florestal da Regido Centro, cerca de 1/3 do total do Continente,
gue encontra naguele concelho uma capacidade actual de produgéo de pasta
de papel que corresponde a cerca de 40% de capacidade nacional, assim como

(*) Dormidas de estrangeiros em 1980, 155.797, cerca de 56% do n° total de dormidas.



outras actividades voltadas para a transformagéo de produtos da floresta. E
ainda o que sucede em resultado da existéncia de importantes infra-estruturas
portudrias com assinalavel area de influéncia potencial.

No caso da oferta, destaca-se o amplo mercado que a Regido Centro
representa, ndo s6 em relagdo as actividades da industria transformadora,
onde, para além da pasta de papel, sector fortemente capital intensivoe que ja
em 1980 absoriva cerca de 42% do VBP, e 56% do VAB, dos totais respectivos
para o conjunto da industria transformadora no concelho, sdo de salientar
também as téxteis, as ceramicas e as metalurgicas ligeiras, que eram respon-
saveis, ainda em 1980, por absorver cerca de 60% do emprego no total da
industria, como ainda em relagdo a procura dos produtos do mar, com ou sem
transformacao, e, por outro lado, em resultado da existéncia de importantes
equipamentos turisticos com elevado poder de atracgéo, agora ndo apenas
regional mas também nacional e mesmo sobre o estrangeiro.

2. O segundo espagco regional, ou talvez melhor dito subregional, onde de
modo certamente ainda mais nitido se estabelecem fluxos e rela¢gdes econémi-
cas de interdependéncia da Figueira da Foz com o exterior é a zona do Baixo
Mondego. O Baixo Mondego constitui de resto a base de trabalho que desde
ha algum tampo a CCRC adoptou para estudar e propor medidas de desenvol-
vimento no ambito dos 5 concelhos da Figueira da Foz, Montemor-o-Velho,
Soure, Condeixa-a-Nova e Coimbra, que sdo por conseguinte os concelhos
que o Baixo Mondego abrange.

Esta area, onde em 1981 residiam 260.590 habitantes, dos quais 22,5% no
concelho da Figueira da Foz, encontra justificagdo na sua delimitagdo em
varios factores que importa referir.

Em primeiro lugar, um contexto geomorfologico individualizante referido
noutros estudos e planos anteriores, e designadamente nos Estudos Prepara-
térios do IV Plano de Fomento.

Em segundo lugar, toda a série de empreendimentos de natureza hidroa-
gricola, em curso desde 1972 — de que se destacam, fundamentalmente, as
barragens da Aguieira e Raiva (em funcionamento) e Fronhas (em execugao)
no Alto Mondego, o agude-ponte de Coimbra (em funcionamento), as chama-
das redes primaria e secundaria de rega (em construgao), a construgdo deum
canal de derivagdo (em curso), ac¢des de experimentagao cultural, reestrutu-
ragdo fundiaria e constituigdo de um banco de terras (em curso), o redimensio-
namento do porto da Figueira da Foz (concluida a 12 fase), a ponte da Figueira
da Foz (em funcionamento) e a construgdo do IP 3 (Itinerario Principal 3) como
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trogo que integra a rede viaria principal, ligando a Figueira da Foz a Coimbra,
Viseu, e continuando na direc¢édo de Vila Real e Chaves (em projecto) — e cujo
impacto ressalta fundamentalmente naqueles concelhos.

Depois ainda, teve de atender-se as necessidades de recolha e tratamento
de informagéo estatistica disponivel que desaconselha a descer abaixo do
nivel concelhio.

E, por tltimo, a importancia estratégica que a areadefinidaencerra, e que
se ndo pode em boa verdade deixar de acentuar, designadamente em termos
de estrutura urbana e de prestagao de servigos a escala da Regido Centro do
pais, constituindo assim como que um eixo de desenvolvimento entre Coimbra
e Figueira da Foz, polarizador a nivel regional.

Por todas estas razdes é que se considera que o desenvolvimento futuro
da Figueira da Foz se devera articular no contexto da area do Baixo Mondego.
E por isso foi esse 0 espago que na CCRC se adoptou para se elaborar um
programa de desenvolvimento regional a apresentar as Comunidades Euro-
peias, concretamente ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

E claro no entanto que a area do Baixo Mondego, so ganha efectivamente
sentido entendida como a articulagdo de dois niveis de actua¢do: um primeiro
nivel, caracterizado pelo impacto que resulta do processo em cursoderegula-
rizagdo do leito do rio, e consequente aproveitamento intensivo, ao longo de
todo o ano, de 15.000 ha dos melhores solos do pais, e um outro nivel regional,
que decorre, a) quer da existéncia do porto da Figueira da Foz, elemento sem
duvida integrante de todo o projecto de obras em curso na parte terminal do
rio, mas que so sera compreensivel sabendo-se que para além da sua fungao
de apoio a actividade piscatdria, corresponde um porto especializado no
trafego de madeiras e pasta de papel, compreendendo o seu <«hinterland» a
grande parte da area florestal da Regido Centro, b) quer da localizagdo de
Coimbra, que é um centro fundamental numa estratégia de desenvolvimento
regional mais alargada, pois que detém um conjunto de fungdes e de estrutu-
ras apenas compreensiveis no dmbito de toda a Regido Centro.

Com vista a melhor compreender o significado do Baixo Mondego no
conjunto da Regiao Centro e para ndo citar muitos numeros, diremos apenas
que ele representa cercade 5,6% da area, 15,7% da populagao (em 1981), cerca
de 93% da producgao de arroz, 46% da pesca descarregada, 29% da produgao
de flores, cerca de 19% do total do VAB da industria transformadora, 14% da
producgéo de leite, 11% da produgéao de trigo e 10,7% da produgao de milho.

Ressalta portanto destes niumeros a importancia fundamental da pesca,
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bem como de algumas produg¢des agricolas, da industria transformadora em
geral, e, também como referimos ja, o facto de se tratar de uma area com
elevado poder de atracgdo em termos populacionais, 0 que € a nosso ver um
aspecto decisivo para o desenvolvimento.

Potencialidades da Figueira da Foz

3. Referimos ja no titulo anterior algumas das potencialidades da Figueira
da Foz. Por isso as retomaremos agora com mais algum desenvolvimento.

Comegaremos entdo pelo porto. Cabe aqui referir que o porto da Figueira
da Foz foi objecto de um estudo realizado pela CCRC ja em 1979 e que
procurou, entre outros aspectos, analisar e divulgar as suas potenciais capaci-
dades, a eventuais utilizadores, em resultado da programagéao das obras de
melhoramento e expansdo que ainda decorrem. Nessa medida constitui por-
tanto um trabalho de grande actualidade. Por outro lado, tiveram-se evidente-
mente em ateng¢éo as possibilidades alternativas de recurso aos outros portos
do Continente pelos potenciais utilizadores. Como principais conclusbes
desse trabalho parecem-nos ser de referir as seguintes:

— O porto da Figueira da Foz é essencialmente um porto exportador:
87% do movimento total de mercadorias de 1970 a 1977 deve-se a
mercadorias saidas.

— O porto da Figueira da Foz encontra-se bastante especializado: 95%
dos produtos saidos no mesmo periodo corresponde a pasta de
papel, madeira serrada, madeira de pinho em esteios para minas e
aguarras.

— Na determinag¢ao do possivel «hinterland» do porto é mais correcto
ter em conta a capacidade potencial apds a conclusdo das obras,
obras que levardo ao aumento de 1.200 m do cais comercial, ao
escalonamento de navios de 7,5 m de calado, 130 m de comprimento
e TAB (%) de 7.000 toneladas, permitindo elevar o movimento anual
para cerca de 1 milhdo de toneladas, cerca de 3 vezes mais que o
movimento anual registado nos anos 70.

Nestas circunstancias espera-se um alargamento substancial da
sua area de influéncia, aliado também ao facto de se aguardar um

(%) Toneladas de arqueacgéo bruta.
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maior dinamismo nas potencialidades econdmicas da regido (Vd.
Anexo 1).

4. No que respeita a pesca, verifica-se que apesar de se ter assistido no
periodo de dez anos de 1971 a 1981 a um ligeiro acréscimo nos volumes de
pesca descarregada bem como no numero e capacidade das proprias embar-
cagbes em actividade, que ronda os 20%, considera-se que isso contrasta
obviamente com o alargamento das zonas pesqueiras em vigor até ao limite
das 200 milhas, bem como com a tradicional e conhecida riqueza da nossa
fauna maritima. Esta realidade sera no entanto algo compreensivel face a
pratica de métodos artesanais ainda em utilizagdo, bem como face ao volume
ae investimentos que modernamente se reconhece que esta actividade neces-
sariamente exige. E no entanto um sector de investimento fundamental parao
aproveitamento do potencial de desenvolvimento da regido, e que devera ser,
naturalmente, encarado juntamente com o adequado dimensionamento da
rede de frio, a conveniente formagdo profissional e circuitos de
comercializagao.

5. O turismo é evidentemente mais uma enorme potencialidade da
Figueira da Foz, e que de resto como sucedeu ja com outras, foi também
objecto de uma sessdo especializada nestes coléquios. Consideramos que
apesar do clima generalizado de recessdo que se tem vindo a sentir nos
ultimos anos, ndo ter de modo nenhum facilitado o investimento neste sector,
ainda assim se tém concluido e anunciado empreendimentos de vulto, que se
deverdo alias reforcar no futuro. Um Gltimo e Unico apontamento que nao
pretendemos deixar de fazer neste ponto, porém, é que julgamos que boa
parte da dinamizag¢do desta actividade passara igualmente por pequenas
acgdes de conservagdo e adaptacdo do patriménio historico e cultural, bem
como pela redescoberta de inimeros motivos singulares de interesse, a que s6
a imaginagdo empenhada de responsaveis e empresarios podera conjunta-
mente abarcar.

6. Também os sectores industriais e agricolas sao felizmente um factor de
desenvolvimento da Figueira da Foz e do Baixo Mondego. Nesta matéria, a
nossa ideia vai uma vez mais no sentido do refor¢go do aproveitamento dos
recursos endogenos, de forma equilibrada e integrada. E ndo apenas o caso do
aproveitamento da floresta, a que se deverao naturalmente associaracg¢des de
replantagdo e ordenamento, mas também o caso do aproveitamento, no
futuro, dos fertilissimos 15.000 ha de terrenos de cultura potencializados pelas
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obras em curso, que tém sido concidionados na pratica, predominantemente a
cultura do arroz, de rendimento unitario de resto inferior a média nacional, e
cujo perfil produtivo, embora se ndo tenha ainda totalmente assente, trara
certamente no futuro rendimentos e produtividades muito mais elevadas,
numa possivel cultura intensiva durante todo o ano, seja na produgao de
forragens para gado, seja na produgao de frutas e legumes, seja na produgéo
de beterraba, propiciando uma maior transformacao industrial e por conse-
guinte um sensivel acréscimo no valor acrescentado local.

A preparag¢do de programas regionais a submeter ao FEDER: situag¢do

7. como referimos ja sob o primeiro titulo desta comumca(;ao a CCRC
encetou desde ha algum tempo um significativo esforgo na elaboragao de
programas de desenvolvimento regional com a vista a serem submetidos ao
FEDER.

Para esse efeito, o conjunto da Regido Centro, que sera objecto de um
trabalho especifico e de natureza marcadamente regional, foi consideradaem
diversos «médulos» de actuagd@o, ou subregides, se se preferir, cada uma
objecto igualmente de um programa de desenvolvimento e de uma série de
projectos de investimento.

O Baixo Mondego é, como dissemos ja, um desses mddulos, ou subre-
gides que integra para além da Figueira da Foz, os concelhos de Montemor-o-
Velho, Soure, Condeixa e Coimbra.

Neste momento procedeu-se ja a elaboragdo de um texto sobre o Baixo
Mondego, de que sou parcialmente responsavel, e onde, para além de um
conjunto de consideragdes relativamente a analise (caracterizagdo, diagnos-
tico e potencialidades) da zona e aos objectivos gerais de desenvolvimento, se
incluiram uma série de projectos e inten¢des de investimento das autarquias
focais envolvidas, bem como de alguns servigos regionais da Administragédo
Central que sdo conhecidos. Esse texto encontra-se em fase de discusséo e
apreciagdo na CCRC, bem como todos os outros sobre as outras subregides.

N&o nos parece por.isso, e também porgue sera oportunamente divul-
gado, tecer sobre esse documento muitas outras consideragoes.

Sera no entanto oportuno referir, como € alids do dominio publico, que é
importante, em termos de recursos que por via do FEDER serdo postos a
disposi¢do do nosso pais com a adeséo, e que é urgente, porque ja é curto o
tempo de falta, decorrer até a data de 1 de Janeiro de 1986 acordada para a

73



integragdo de Portugal nas Comunidades Europeias, a preparagdo de planos
regionais, nos termos que a CEE determina. Disso estd conscientea CCRCe
dai o esforgo significativo que tem feito nesta matéria.

Um ultimo apontamento, para referirmos que o conjunto de projectos das
Camaras Municipais do Baixo Mondego apresentado ao FEDER, aponta para
um valor de saque nos anos de 1985/86 que ronda os 340.000 contos, cerca de
8,65% do total do saque a efectuar naguele periodo pelas autarqiuas da Regido
Centro. Aquele montante reparte-se por sectores sensivelmente da seguinte
forma: infra-estruturas basicas (aguas e esgotos) 126.000 contos, infra-
estruturas de transporte 188.000 e infra-estruturas de apoio as actividades
produtivas (industria e agricultura) 26.000 contos. Estes valores de saque
correspondem a 50% do investimento nagueles anos.

Perspectivas de Desenvolvimento Regional face a CEE

8. A adesdo as Comunidades Europeias, conforme tem sido por varias
vezes referido publicamente, abre boas perspectivas no capitulo do desenvol-
vimento regional. E isso sucede por uma razdo simples. E que a CEE tem vindo
progressivamente a dedicar mais atengdo aos problemas das regides desfavo-
recidas ou com problemas de crescimento e de desenvolvimento.

Claro que o Tratado de Roma, em 1957, referia ja no seu art? 2°, a necessi-
dade de assegurar um desenvolvimento harmonioso da Comunidade, pela
redugdo das diferen¢as entre as varias regides e do atraso das menos favoreci-
das, e referia ainda no seu art® 1299, na criagdo do Banco Europeu de Investi-
mentos, a missdo deste, entre outras, de financiar investimentos que
contribuam para a valorizagao das regides menos desenvolvidas.

No entanto s6 em 1975, com a publicagdo no Jornal Oficial das Comuni-
dades Europeias do Regulamento (CEE) n? 724/75 do Conselho, de 18 de
Margo, seria criado o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
o qual foi revisto o ano passado pelo Regulamento (CEE) n° 1787/84, de 19 de
Junho.

Pensamos que da mesma forma que é legitimo considerar que a criagao
do FEDER em 1975 teve a ver com a circunstancia do 1¢ alargamento da
Comunidade, operado em 1972, aos 3 paises relativamente «periféricos» da
CEE que foram o Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca, também o facto de se
ter agora completado o 2° alargamento, iniciado com a adesdo da Gréciaem
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1981 e agora finalizado com as adesdes de Portugal e Espanha, dado tratar-se
novamente de paises periféricos e por conseguinte onde os problemas de
desenvolvimento regional sdo naturalmente mais acentuados, contribuira
para que o FEDER venha progressivamente a ter maior importancia ainda.

De qualquer forma, os recursos do Fundo tém aumentado ja considera-
velmente: representavam 4,7% em 1975 e 8,7% em 1983 do Orgamento das
Comunidades. E com a 12 revisdo do Fundo, operada no ano passado, maior
abertura existe para novas areas de investimento.

Resulta por tudo isso que serdo consideraveis os dinheiros que seréo
postos & nossa disposi¢do por via do FEDER. E por essa mesma razao nao
faltam naturalmente candidatos. A nossa convic¢do porém € que ndo devera
ser de modo algum dispicienda a quota parte que se dirigira para a realizagéo
de infra-estruturas com forte impacto no desenvolvimento das regides em
geral, e do Baixo Mondego em particular. E claro que sdo também elegiveis os
projectos de investimentos directamente produtivos (nos sectores industrial,
artesanal ou de servicos), desde que localizados nas zonas abrangidas por
regimes de auxilios ao desenvolvimento regional, definidas por cada um dos
Estados Membros e na prossecugdo das suas proprias politicas regionais.
Neste Gltimo caso portanto é cada Estado Membro que define essas zonas e
determinara qual o sistema de incentivos de base regional que adoptara, (Vd.
anexos 2 e 3).

9. Para concluir diremos apenas que nos parece que a adesdo a CEE
devera reforgar o conjunto de investimentos em infra-estruturas nestaregidoe
que se tém vindo a registar ja com alguma intensidade; esse reforgo justificar-
se-a plenamente por ser inegavel estar-se em presencga de uma area de eleva-
das potencialidades de desenvolvimento e que por consequéncia reagira
favoravelmente a esses investimentos através de um efeito multiplicador nou-
tros sectores economicos; dai que seja previsivel apontar para um reforgo no
crescimento de determinadas actividades ligadas aos sectores secundario e
terciario que tenderdo a absorver, ndo sé a populagdo que o sector primario
inegavelmente devera libertar por via da sua necessaria reestruturagéo, como
ainda os fluxos de mao-de-obra que chegam atraidos do exterior; assistir-se-a
portanto e no médio prazo a um refor¢o da abertura da zona ao exterior,
potenciado quer pelas melhores e mais ré’pidas ligagdes viarias e portuarias,
quer ainda pelo préprio incremento do potencial de desenvolvimento endé-
geno, que tenderad a procurar mercados de escoamento da sua produgdo
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progressivamente mais distantes e diversificados, quer finalmente a um acrés-
cimo daconcorrénciae a uma maior especializagdo regional, ao mesmo tempo
que se aprofundaréo os factores de atrac¢do da populacdo e do crescimento

urbano.
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Anexo 1

AREA DE INFLUENCIA INTERNA DOS PORTOS ATRAVES
DOS CUSTOS POR VIA FERROVIARIA
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ANEXO 3

TABLEAU 40

REPARTITION REGIONALE DES CONCOURS OCTROYES DE 1975 a 1983
FEDER, ACTIONS DE SOUTIEN

Etat membre

Industrie, services

et artisanat

Infrastructures

Etudes

Total

Région Mio BFR Mio ECU Mio BFR Mio ECU Mio BFR Mio ECU Mio BFR Mio ECU
BELGIQUE/BELGIE 1136,08 27,79 2193,48 53,04 17,00 0,37 3346,56 81,20
Vlaanderen 665,77 16,04 1061,73 25,59 — — 1727,50 41,63
Wallonie 470,31 11,75 113175 27,45 17,00 037 1619,06 39,57

Mio DKR Mio ECU Mio DKR Mio ECU Mio DKR Mio ECU Mio DKR Mio ECU
DANMARK 73,61 9,79 708,52 92,44 40,46 5,05 822,59 107,28
Gronland — — 620,85 81,18 40,46 5,05 661,31 86,23
Autres régions 73,61 9,79 87,67 11,26 —= — 161,28 21,05

Mio DM Mio ECU Mio DM Mio ECU Mio DM Mio ECU Mio DM Mio ECU
DEUTSCHLAND 607,44 24354 483,18 192,01 0,03 0,01 109065 435,56
Schleswig-Holstein 86,44 34,67 62,29 24,38 — — 148,73 59,05
Bremen 2,44 095 1,62 0,65 — — 4,06 1,60
Hordrhein-Westfalen 56,81 22,81 28,58 11,50 —_ — 85,34 34,31
Hessen 39,26 15,79 30,71 12,15 s —_ 69,97 27,94
Rheinland-Pfalz 60,02 23,95 6,46 2,54 — — 66,48 26,49
Baden-Wurttemberg 25,26 10,06 17,33 6,96 o~ — 42,59 17,02
Bayern 96,67 38,75 137,19 54,51 — — 231,86 93,26
Saarland 119,09 47,77 32,60 12,99 == — 151,69 60,76
Berlin — — 54,85 21,87 —_ — 54,85 21,87
Niedersachsen 121,45 48,79 111,60 44,46 0,03 0,0t 233,08 93,26

Mrd DR Mio ECU Mrd DR Mio ECU Mrd DR Mio ECU Mrd DR Mio ECU
ELLAS 2,30 33,62 56,02 796,43 0,015 0,24 58,62 830,29
Ana. Ster. Kai Nisoi 0,01 0,20 4,53 71,75 0,003 0,05 ,459 72,00
Kentr. Dyt. Makedonia 0,14 2,05 2470 320,02 — — 24,84 322,07
Pelop. Dyt. Ste Ellas 0,22 2,89 7,73 111,99 — — 795 114,88
Thassalie 0.20 2,44 4,16 63,05 - — 4,36 65,49
Anatoliki Makedonia 0,15 1.95 2,56 38,21 — — 2,71 40,16
Kriti 0,06 0,90 3,04 46,29 — — 3,10 47,19
Ipiros 0,41 5,92 2,61 39,05 — — 3,02 44,97
Ipraki 0,53 8,49 2,23 35,77 — — 2,76 44,17
Misol Anat. Aqaiou 0,22 3,11 2,99 47,45 0,004 0,05 3,21 50,61
Mulitirégionaux 0,36 5,76 1,42 22,85 0,003 0,14 1,78 28,75
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Etat membre

Industrie, services
et artisanat

Infrastructures

Etudes

Total

Région Mio FF Mio ECU Mio FF Mio ECU Mio FF Mio ECU Mio FF Mio ECU
FRANCE 1799,82 303,25 686342 1112,62 —_- - 8663,24 1415,87
Haute-Normandie 3,82 0,60 = — — — 3,82 0,60
Basse-Normandie 37.31 6,26 105,21 16,91 — —_ 3.82 0,60
Picardie 6,73 1,10 2,40 0,35 - — 9,13 145
Champagne-Ardenne 35,62 6,14 4,26 0,62 == == 39.88 6.76
Bourgogne 4,14 0,72 — — fess — 4,14 0.72
Centre 10,09 1,66 7,86 1,17 — — 17,95 2,83
Nord-Pas-de-Calais 419,01 72,31 76,22 12,05 — - 495,23 84,36
Brefagne 118,17 19,563 131223 217,28 - 143040 236,81
Pays-de-La-Loire 207,26 33,73 331,60 55,26 — = 538,86 88,99
Poitou-Charentes 86,80 14,35 246,59 40,56 == — 333,39 5491
Lorraine 286,92 48,89 124,53 20,34 = = 411,45 69,23
Alsace 33,84 5,78 0,30 0,05 =% = 34,14 5,83
France-Comté 0,48 0,08 — — == — 048 . 0,08
Limousin 27,32 4,55 329,83 54,94 -~ - 357,15 59,49
Aquitaine 127,59 21,16 353,78 58,37 — = 481,37 79,53
Midi-Pyrénées 83,82 1395 84223 133,09 5= = 926,05 147,04
Auvergne 43,28 7,33 489,92 81,90 = 533,20 89,23
Rhdne-Alpes 115,69 19,39 61,11 9,15 — 176,80 28,54
Languedoc-Roussillon 57,38 962 379,75 61,87 — = 437,09 71,49
'Provence-Céte-d'Azur 9,71 1,61 0,75 0,11 = — 10,26 1,72
Corse 4,28 0,63 287,10 47,07 - 291,28 47,70
Guadeloupe 22,97 3,95 467,87 74,85 — — 490,84 78,80
Guyane 22,63 387 174,38 27,91 . = 197,01 31,78
Martinique 18,91 3.24 430,81 69,41 — "= 449,72 72,65
Réunion 16,39 280 618,45 96,63 — 634,84 99,43
Multirégionaux —_ — 216,24 32,73 — <~ 216,24 32,73

Mio IRL Mio ECU Mio IRL Mio ECU Mio IRL Mio ECU Mio IRL Mio ECU
IRELAND 105,60 155,52 273,51 398,15 0,43 0,65 379,54 554,32

Mrd LIT Mio ECU Mrd LIT Mio ECU Mrd LIT Mio ECU Mrd LIT Mio ECU
{TALIA 448,44 381,40 3904,82 3157,76 9,31 7,82 436257 3546,98
Friuli-Ven. Giulia — - 51,62 45,55 — — 51,62 45,55
Toscana 1,11 1,00 18,68 14,40 — — 19,79 15,00
Marche 21,82 17,81 46,24 38,45 — 68,06 56,26
Lazio 77,09 66,04 110,57 90,77 — — 187,66 156,81
Abruzzi 89,40 7437 12494 101,08 — — 21434 175,45
Molise 6,40 466 6472 5149 — — 70,12 56,15
Campania 88,33 7434 123434 97832 674 563 1329,41 1058,29
Puglia 88,74 78,78 287,47 231,23 — — 376,21 310,01
Basilicata 15,06 12,49 172,53 132,40 — — 187,59 144,89
Calabria 14,61 11,71 44530 356,90 — — 459,91 368,61
Sicilia 33,16 28,52 655,73 53890 0,24 0,19 689,13 567,61
Sardegna 13,72 11,68 25588 21426 2,33 2,00 27193 227,94
Multirégionaux — — 436,80 364,41 — — 436,80 364,41




Industrie, services

; Infrastructures Etudes Total
et artisanat

Etat membre

Région Mio LFR Mio ECU Mio LFR Mio ECU Mio LFR Mio ECU Mio LFR Mio ECU

LUXEMBOURG = == 296,04 7.24 = = 296,04 7,24

Mio HFL Mio ECU Mio HFL Mio ECU Mio HFL Mio ECU Mio HFL Mio ECU

NEDERLAND 49,87 18,30 277,00 102,20 0,17 0,07 327,04 120,57
Hoord-Nederland 29,92 11,07 186,20 68,51 0,17 0,07 216,29 79,65
Oost-Nederiand — — 7,50 2,77 — — 7,50 277
Limburg 19,95 7,23- 83,30 30,92 = — 103,25 38,15

Mio UKL Mio ECU Mio UKL Mio ECU Mio UKL Mio ECU Mio UKL Mio ECU

UNITED KINGDOM 327,33 533,06 938890 157993 1,72 296 1267,95 2115,85
North 77,94 127,01 169,20 283,09 0,28 0,47 246,62 410,57
Yorkshire Humberside 6,37 10,13 7483 12528 0,20 0,34 81,40 135,75
East Midlands 2,52 4,03 10,74 18,88 0,12 0,21 13,38 23,12
South West 3,27 5,16 34,86 58,98 0,06 0,10 38,19 64,24
West Midlands — — 4,19 7,25 — = 4,19 7,25
North West 33,85 6397 11220 189,73 — = 146,05 243,70
Wales 46,55 78,17 15268 25694 0,57 1,00 199,80 336,11
Scotland 73,01 121,76 27591 46666 0,30 0,52 349,22 588,94
Northern Ireland 54,62 88,55 104,29 173,12 0,18 0,30 159,09 261,97
Multirégionaux ’ 30,00 44,28 = — 0,01 0,02 30,01 44,30

EUR 10 — 1706,27 — 7491,82 ¥ 17.17 — 9215,26







SUMMARY

In this article the author points out the present role of the municipality of
Figueira da Foz, in the subregion of Baixo Mondego. Then he concludes that
the most appropriate development area, to justify the presentation of
investment projects, namely to the ERDF of the EEC, including the
municipality of Figueira da Foz, must be effectively the Baixo Mondego.

Afterwards, the author gives us an extensive list of economic potentialities
of Figueira da Foz, such as the seaport, fishing and tourism sectors, and the
transformation activities of products from agriculture, cattle and forest.

Finally, this article shows us a brief summary of the preparation of
investment projects from the local authorities of Baixo Mondego, and gives us
some good perspectives for Baixo Mondego regional economy in the context
of Portugal's accession to the EEC.
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O SISTEMA AUTARQUICO BELGA
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O conhecimento da realidade de um outro pais, como é o caso da Bélgica,
parece-nos revestir o maior interesse quando estd em causa em Portugal a
problemaética da institucionalizagdo das regibes e em geral da consolidagdo do
poder local.

Assim, numa primeira parte proceder-se-a a uma descri¢gdo dos 0rgéos,
atribui¢c6es e competéncias das colectividades locais belgas, relacionando-se
numa segunda parte a actuacdo dos «cinco poderes» que podem distinguir-se
neste pais: o poder Estadual, o poder Regional, o poder das Comunidades, o
poder Provincial e o poder Municipal.

Introducgéo

A reforma do Estado ndo é somente uma tarefa do jurista, mas sim de toda
a populagéo. A Bélgica é um pais onde as regides tém a sua propria historia—
a Valdnia é conhecida pelo seu passado industrial; a Flandres pela sua cultura,
pelo seu comércio; Bruxelas pela sua riqueza. Foram pois os movimentos
populacionais (as manifestagdes de greve de 60-61 e as marchas flamengas
em Bruxelas) que conduziram a reforma do Estado, também apelidada de
regionalizagdo — regionalizar, no sentido de adaptar as estruturas juridicasdo
Estado as particularidades das regides e das comunidades. Dever-se-a
acentuar que esta reforma nao foi completa, sobretudo no plano financeiro —
a titulo de exemplo referiremos que os orgamentos regionais e comunitarios
correspondem a 7% do orgamento nacional, sendo concretamente o orga-
mento da regido da Valonia 1% do orgamento nacional. E preciso pois reco-
nhecer que a regionalizagdo ainda ndo esta a funcionar no seu pleno, devido
por um lado a sua juventude e por outro a falta de meios administrativos que
tardam a serem-lhe outorgados. Foram duas as principais leis que operaram a
«reforma do Estado»:

— 8 Agosto 1980: Lei especial das reformas institucionais.

— 9 Agosto 1980: Lei ordindria das reformas institucionais.
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Ambas distinguem dois regimes: o regime definitivo, que entrou em vigor
em 8 de Novembro de 1981 (data das eleigoes legislativas) e o regime
transitorio.

Falemos um pouco do regime definitivo.

Deparamos com a existéncia de diferentes niveis de competéncias:

Primeiro nivel — nivel nacional

Segundo nivel — nivel comunitario

Terceiro nivel — nivel regional.

Constatar-se-a imediatamente a assimetria que existe entre a parte fran-
cesa do pais e a parte flamenga. Na parte francesa ha dois conselhos diferen-
tes: o conselho da comunidade francesa e o conselho regional valdo. Do lado
flamengo, ha um soé conselho (flamengo) que acumula ambas as
competéncias.

Ao nivel nacional, temos o Parlamento e o Senado, ambos com 212
membros eleitos. Relativamente ao Parlamento a proporgéo de francéfonos e
de flamengos esta dependente do nimero de eleitores. Ao nivel da comuni-
dade francesa sdo os senadores francéfonos que compdem o seu consetho —
70 valdes e 21 bruxelenses. Estes mesmos senadores valdes fardo parte a nivel
regional do conselho regional valdo.

Tanto ao nivel da comunidade, como ao nivel da regido, ha um executivo,
que é responsavel perante uma assembleia, a do Conselho da Comunidade
francesa, ou a do Conselho Regional Valdo. Do lado flamengo, s&o os senado-
res flamengos nacionais que constituem o conselho flamengo. Este com-
preende 121 membros, sendo 3 deles de Bruxelas. Também aqui o executivo
flamengo é responsavel perante o seu conselho (ver quadro ).

2 — As regiGes e as comunidades

Apds dez anos de regionalizagédo preparatoria, a reforma constitucional
de Agosto de 1980 criou instituigbes executivas e legislativas e alargou o
contelido das matérias a regionalizar. Deu-se a chamada «Reforma do Estado»
que pds em execugdo os artigos 107 quater e 59 bis, os quais reconhecem a
existéncia de trés regides (a Flandres, a Valonia e Bruxelas) com competén-
cias proprias, e de trés comunidades — francesa, flamenga e alema — também
estas com competéncias no dominio cultural e «pessoalizavel».

Arte 107 quater — «A Bélgica compreende trés regides: a regido da Valo-
nia, a regido flamenga e a regido de Bruxelas».
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Arte 3 ter — «A Bélgica compreende trés comunidades: a comunidade
francesa, a comunidade flamenga e a comunidade alema».

O artigo 58 bis reconhece a existéncia de dois conselhos das comunida-
des, o francés e o flamengo e de dois conselhos regionais, também francés e
flamengo. Os flamengos decidiram a fusdo dos seus dois conselhos e dos seus
dois executivos enquanto que do lado franc6fono, os valdes possuem o seu
conselho e o seu executivo regional. E a chamada assimetria institucional das
instituigdes belgas.

Relativamente a comunidade alema, a lei especial de 8 de Agosto de 1980
néo Ihe faz qualquer referéncia, tendo sido a lei de 3 de Dezembro de 1983 que
Ihe veio reconhecer uma autonomia semelhante a4 das outras comunidades.

As comunidades, embora consideradas divisdes territoriais, pressupdem
uma certa identidade cultural e abarcam uma camada da populagdo que falaa
mesma lingua. Sera interessante, no entanto, reaigar, que a comunidade
francesa e flamenga se encontram e coabitam na regifo bilingue de Bruxelas-
Capital.

Quanto as regibes — a Flamenga, a Valénia e a de Bruxelas — poder-se-a
dizer que elas sédo verdadeiras divisdes territoriais. A regido da «Valdnia»
também chamada franc6fona, engloba o territorio das provincias de Hainaut,
Liége, Luxemburgo, Namur e ainda na provincia de Brabant, o bairro adminis-
trativo de Nivelles. Este territério abarca as comunidades de lingua francesa e
de lingua alema; a regi&o flamenga compreende os territérios das provincias
de Anvers, Flandres Ocidental, Flandres Oriental, Limboug e ainda na provin-
cia de Brabant os bairros administrativos de Halvilvorde e de Louvain. Este
territdrio corresponde exactamente & comunidade flamenga. Quanto a regido
de Bruxelas-Capital, as reformas institucionais abstiveram-se de fazer a sua
delimitagdo. No entanto, as suas competéncias estédo centralizadas no bairro
administrativo de Bruxelas-Capital, falando-se na capital as linguas francesa e
flamenga. ‘

Poderemos afirmar, que as regides e as comunidades parecem ser bem
mais do meros poderes subordinados. Elas exercem directamente o poder
legislativo, embora limitado pelas competéncias que lhes sdo inerentes — é
por demais evidente que as regides e as comunidades ndo podem actuar para
além das suas atribui¢des. O poder legislativo encontra-se pois dividido,
melhor dizendo, o dominio da lei é indeterminado, sem ser contudo ilimitado; o
dominio do decreto comunitario é determinado e limitado pela constituicdo e o
dominio do decreto regional esta limitado pela lei de execugéo do artigo 107
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quater. Ora, esta divisdo exige um certo controlo (controlo politico e jurisdi-
cional) que nos parece ser a principal fonte das restrigdes da autonomia destas
institui¢cdes politicas. Esta-se pois bem longe duma verdadeira descentraliza-

¢ao (ver quadro [I).

COMPETENCIA DAS INSTITUIGOES

QUADRO Il

NIVEL NACIOGNAL

O Poder legislativo é
exercido por

NIVEL DE COMUNIDADE

O Poder legislativo
é exercido por

NIVEL REGIONAL

O Poder legislativo
€ exercido por

PARLAMENTO
SENADO
REI
A
*
CONSELHO -
DE COMUNIDADE
FRANCESA F ’-AMfNGO
e
EXECUTIVO EXEGUTIVO
c
CONSELHO EXECUTIVO
REGIONAL DA REGIAO
VALAO DE BRUXELAS
e PORTARIAS REAIS
EXECUTIVO
D

A — Conferéncia do Parlamento e do Senado.

B — Conferéncia da Comunidade Flamenga.

C — Conferéncia da Comunidade Francesa.

D — Conferéncia da Regido da Valonia.

* O Parlamento e o Senado sdo competentes relativamente as instituicdes bicomuni-

tarias instaladas na regido bilingue de Bruxelas-Capital.




A — Os Orgdos das Comunidades e das Regibes

a) Os conselhos — orgdos legislativos

A lei de 8 de Agosto de 1980 modificou, como ja afirmamos, as estruturas
da comunidade francesa e flamenga, criando por outro lado, as estruturas das
regides da Valénia e Flamenga. Se por um lado, a comunidade francesa e a
regido francéfona tém érgéos préprios, por outro lado a comunidade flamenga
e a regido flamenga decidiram fundi-los e fixar uma so identidade. Temos
assim, como érgédos normativos aptos a editar decretos, o conselho da comu-
nidade francesa, o conselho da comunidade da Valdénia e o conselho
flamengo.

Durante o primeiro periodo transitério, o conselho flamengo e o conselho
da comunidade francesa eram compostos respectivamente por membros de
cada um dos grupos linguisticos das duas cadmaras legislativas do Estado; o
conselho regional valdo era composto por membros dos grupos linguisticos
franceses das duas camaras legislativas, pertencendo pela sua elei¢g&o ou pelo
seu domicilio a regido da Valonia. Este periodo transitorio teve o seufimcoma
entrada em vigor da lei de 8 de Agosto de 1980, dando nn entanto inicio a um
segundo periodo transitério — agora o conselho flamengo e o conselho de
comunidade francesa sdo compostos respectivamente, pelos membros de
cada um dos grupos linguisticos da camara dos representantes do Estado, e
pelos membros eleitos directamente em cada um dos grupos linguisticos do
senado; o conselho regional valdo é composto pelos membros dos grupos
linguisticos franceses da cadmara dos representantes e do senado eleitos
directamente nas provincias da Valénia e no bairro de Nivelles. O regime
definitivo s6 entrard em vigor quando os artigos 53 e 54 da constituigéo
(relativos & composigdo do senado) forem revistos. Entdo o conselho fla-
mengo, o conselho da comunidade francesa e o conselho regional valao serdo
compostos unicamente por senadores, eleitos directamente pelo colegio
eleitoral.

O consetho flamengo consagra uma particularidade: é o unico érgao
normativo de duas entidades de direito publico que abarcam territérios dife-
rentes — a comunidade flamenga e a regiédo flamenga. Esta pois previsto que
os membros do conselho flamengo eleitos pelo colégio eleitoral do bairro de
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Bruxelas e que vivam na regido bilingue de Bruxelas-Capital ndo tenham
direito de voto nas matérias que digam respeito a regido flamenga. Podem
contudo participar nos debates e assim exercer com certa influéncia nas
decisbGes a tomar.

Em resumo, valdes, franceses, alemaes e flamengos tém o seu proéprio
parlamento — conselho da comunidade e conselho regional. Somos pois
levados a constatar que ha um verdadeiro paralelismo, no que diz respeito ao
poder legislativo, entre as comunidades e as regides e por sua vez de ambas
com o Estado — ndo estamos pois perante uma autonomia auténtica.

Muito esquematicamente, os conselhos tém as seguintes competéncias:

— Conselhos da Comunidade — matérias culturais e «pessoalizaveis»,

— Conselhos Regionais — ordenamento do territério, matérias economi-
cas e sociais, poderes subordinados.

b) Os executivos — érgéos executivos

Ao lado dos 6rgéos legislativos, as comunidades francesa e flamenga e as
regies da Valdnia e flamenga tém também oOrgéos que exercem O poder
executivo. Estes 6rgdos tomam a denominagéo de «executivos» e a seme-
Ilhanga do que se passa com os conselhos, ha um executivo da comunidade
francesa e um executivo regional valao, havendo s6 um executivo flamengo
competente para a comunidade flamenga e regiéo flamenga.

Durante o periodo transitdrio que acabou, tal como nos conselhos, coma
entrada em vigor da lei de 8 de Agosto de 1980, os executivos eram constitui-
dos por membros que pertenciam ao governo, designados pelo rei. Assim, a
funcdes de membro dum executivo eram acumuladas com outras fungdes, e
os actos dos executivos tomavam a forma de decretos reais — 0s poderes
devolvidos aos executivos limitavam-se a poderes do rei. Todavia, findo o
periodo transitério, os membros passaram a ser eleitos por cada conselho de
entre os seus membros, ndo podendo participar ao mesmo tempo no governo
(deixou pois de haver lugar a intervengéo real). Os executivos passaram a ser
eleitos pelo periodo de quatro anos, sendo as suas deliberagbes tomadas pelo
colégio eleitoral mediante maioria qualificada. O executivo flamengo, por
exemplo, € composto por 9 membros, pertencendo 1 obrigatoriamente a
regido bilingue de Bruxelas-Capital. O executivo da comunidade francesa é
composto por 3 membros, pertencendo também 1 & regido bilingue de
Bruxelas-Capital. O executivo regional valdo é composto por 6 membros. ‘
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B — As atribui¢bes das Comunidades

As atribui¢des das comunidades francesa e flamenga sdo determinadas
pelo artigo 59 bis da constituigédo e pelos artigos 4° e 5°da lei de 8 de Agosto de
1980 e distribuem-se por dois campos: «cultural» e «pessoal»:

— matérias culturais: patriménio cultural, bibliotecas, discotecas e
servicos similares; televisdo, politica da juventude, diversdes e
turismo, formagao artistica, formagéo pré-escolar, pés-escolar e
para-escolar.

— matérias pessoais: politica de saude (hospitais, doenga, invalidez),
politica de acolhimento e integragdo de emigrantes, politica
familiar.

A lei enumera detalhadamente-estas atribui¢gdes. A delimitagédo entre as
atribuigbes do Estado e as da comunidade francesa e flamenga nio é nitida —
parece, sobretudo no que diz respeito as matérias pessoais, que a comunidade
francesa e flamenga s6 sédo competentes duma «maneira acesséria», perten-
cendo a «verdadeira» competéncia ao Estado.

C — As atribuigbes das Regibes

O artigo 6 da lei de 8 de Agosto de 1980 enumera em 10 rubricas as
matérias que fazem parte das atribuicbes das regides francesa e flamenga:

— ordenamento do territério

— meio ambiente

— renovagéo rural e conservacdo da natureza
— alojamento

— aguas

— politica econoémica

— politica energética

— poderes subordinados

— politica dé emprego

— procura aplicada
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No que diz respeito a produgéo e distribui¢do de agua, as atribuigbes das
regides ndo abarcam as grandes construgdes hidraulicas de «interesse nacio-
nal». Relativamente a politica econémica, as regides s&o competentes desig-
nadamente para a planificagdo regional e para os aspectos regionais da
politica de crédito. No entanto, certos aspectos da politica econdmica perten-
cem ao Estado — o carvao, a construgéo e reparagao navais, aindustria téxtil e
siderurgica, a industria do vidro. Na politica de energia, as regibes s0 sdo
competentes relativamente aos aspectos regionais da politica energética —
nédo sdo pois competentes em matérias cuja individualidade técnica e econo-
mica requeiram uma actuagdo conjunta a nivel nacional. Tera também
interesse referir as atribuigcdes das regides no que diz respeito aos poderes
subordinados (art 6 da lei de 8 de Agosto de 1980):
1° — Modalidades de funcionamento, controlo e fixagdo da competéncia
das associagdes de municipios no sentido da utilidade publica, bem
como a aplicagdo de leis organicas relativas a estas associagdes.

2° — Repartigdo da quota-parte da regido no orgamento dos municipios;
fixagdo dos critérios da reparticdo dos montantes atribuidos as
provincias de cada regido de acordo com a legislagdo sobre os
orgamentos das provincias.

3° — Subsidios aos trabalhos executados pelas provincias, pelos munici-

pios e por outras pessoas juridicas de direito publico, a nao ser que
os trabalhos se refiram a uma matéria que seja da competéncia
nacional ou das comunidades».

Como podemos constatar, os sectpres mais importantes estao subtraidos
as atribuigdes das regides. Mais, as atribui¢gdes das regides sdo definidas por
aquilo que é regional e ndo € nacional, o que gera graves incertezas. Porem as
regides tém também a atribuigdo de exercer a tutela administrativa sobre as
provincias, os municipios, as associagdes e federagdes de municipios (art? 7).

«S30 da competéncia das regides, a organizagdo dos processos, bem
como o exercicio da tutela administrativa sobre as provincias, 0s municipios e
as associagdes e federagdes de municipios.

a) No que diz respeito a tutela administrativa ordinaria, que compreende
toda a forma de tutela instituida pela lei comunal, provincial ou pelalei de 26 de
Julho de 1971; no que diz respeito designadamente ao orgamento, contas
anuais e quadros de pessoal.
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b) Para outros actos, a excepgao daqueles que sdo relativos a matérias
cuja competéncia é nacional ou da comunidade e para as quais a lei ou o
decreto-lei organizaram uma tutela especifica».

Pensamos ser de todo o interesse, debrugarmo-nos um pouco sobre as
competéncias das regides no dominio da tutela administrativa. A prépria lei
define o que se entende por tuela ordinaria, compreendendo esta toda a forma
de tutela instituida pela lei municipal no que se refere por exemplo aos orga-
mentos, contas anuais, quadros de pessoal. Sé a lei nacional pode modificar
os actos que es\téo sujeitos a esta tutela, pois € ela propria que previamente os
fixa. ;

A regido, através dum decreto, pode somente legislar ao nivel de organi-
zag&o do processo, isto é, sobre prazos, recursos, etc.. Assim, as competén-
cias tutelares podem variar de regido para regido. Por exemplo, na regido da
Valonia, foram emitidos até hoje 6 decretos relativos ao exercicio da tutela.

Como ja dissemos, a regido é competente para exercer a tutela adminis-
trativa ordinaria, nogao que abarca a tutela geral, especial e coerciva. E pois a
tutela no seu todo que é transferida para a regi&o, mesmo que algumas das
matérias ndo sejam da sua competéncia especifica. No entanto, a lei exclui
expressamente do campo de aplicagédo da tutela regional, todos os actos que
sdo de competéncia do Estado ouda comunidade. Nestes casos, prevé-se uma
tutela especifica, entendendo-se por esta toda a forma de tutela inserida num
decreto ou numa lei, que ndo seja orgénica, e que se aplique aos poderes
subordinados. Exemplifiquemos — um decreto ndo poderia confiar as autori-
dades regionais o exercicio de tutela sobre um regulamento de politica refe-
rente a viagdo, votado por um conselho municipal, visto que a politica de
viagao é nacional estando submetida & tutela do ministro das comunicagdes.

Mas, mesmo no campo da tutela ordinaria, indmeros problemas se colo-
cam — o caso de fixacdo dos vencimentos dos Presidentes das Camaras
(Bourgmestres) e dos vereadores (Echevins) é um exemplo tipico. Outro
problema de competéncias repartidas é o das associagbes de municipios. A
regido é competente para regular o seu funcionamento, fixando-lhe as suas
competéncias (tendo sempre em vista fins de utilidade publica) através da
elaboracéo dos respectivos estatutos. No entanto, a regido, nunca pode alte-
rar, mesmo por decreto, a lei-quadro das associagdes de municipios, nem
pode impor que municipios vizinhos se associem — essa deciséo ficara no livre
arbitrio dos municipios interessados. A tutela é pois, exercida em geral pelo
ministro regional; porém, se a associagao pretendida abranger mais do que
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uma regido, a tutela deve ser exercidaem comum pelos executivos das regides
abrangidas.

D — O financiamento das Comunidades e das Regibes

O financiamento das comunidades francesa e flamenga e das regides da
Valonia e flamenga é assegurado através de meios néo fiscais: créditos a cargo
do orcamento geral do Estado, reembolsos de determinados impostos e de
certos pagamentos recebidos pelo Estado, fiscalidade propria e empréstimos.
Por exemplo, em relagdo as matérias previstas no art? 107 quater da constitui-
¢do (matérias estas que sdo atribuigdes das regides da Valonia e flamenga) o
crédito global a cargo do Estado é repartido da seguinte forma: um tergo
devera ser proporcional ao numero da populagéo de cada regiao, outro tergo
proporcional a sua superficie e o Ultimo ter¢o proporcional ao rendimento dos
impostos das pessoas fisicas de cada regido. Quanto as matérias culturais e
pessoalizaveis (atribuicdo das comunidades francesa e flamenga) o crédito
global a cargo do Estado deve ser repartido respectivamente na proporgéo de
45 e de 50 por cento.

3 — As Provincias e os Municipios

A — As Provincias

«A Bélgica esta dividida em provincias. Estas provincias séo: Anvers,
Brabant, Flandres Ocidental, Flandres Oriental, Hainaut, Liége, Limbourg,
Luxemburgo e Namur.

Compete a lei dividir, se necessario, o territério num maior nimero de
provincias...» (art® 1° da constituigdo belga).

As provincias sdo também divisdes territoriais, dotadas de 6rgéos pro-
prios. Os membros do conselho provincial sao eleitos por sufragio pelos
habitantes da provincia respectiva, realizando-se depois neste conselho a
eleicdo dos membros que fardo parte da Comissdo Permanente (6rgaoexecu-
tivo). Esta comiss&o é presidida pelo Governador, nomeado.pelo rei—époiso
Governador o representante do Estado na provincia. NO entanto as suas
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atribuigdes e competéncias séo fixadas pela regido, podendo esta nomear um
comissario a quem atribui exactamente as mesmas competéncias do
Governador.

Encontramos pois, também nas provincias, uma estrutura semelhante as
das democracias representativas — os conselhos exercendo em geral o poder
regulamentar, e a comissdo permanente e em certa medida o Governador,
exercendo o poder executivo.

A Constituicao e a lei provincial delimitam as competéncias do conselho e
da comissédo permanente, 0 mesmo ndo acontecendo relativamente ao Gover-
nador, que como ja afirmamos &€ nomeado pelo rei. Constatamos assim que a
autonomia esta fortemente reduzida ao nivel da provincia: os 6rgéos provin-
ciais limitam-se a executar as medidas nacionais que lhes sdo impostas, sendo
pois meros 6rgdos subordinados.

B — Os municipios

Desde 1 de Janeiro de 1977 o nimero de municipios passou de 2.359 para
596. Tratou-se da mais importante operagédo de fusao realizada na Bélgica,
tendo como finalidade criar condigdes mais favoraveis para que os municipios
possam, por um lado prestar todos os servigos que os cidadaos deles exijam e
por outro, dispdr de pessoal qualificado, de boas finangas e dum territério
suficiente.

A Constituigdo belga consagra expressamente a autonomia municipal.
Esta autonomia resulta dos conselhos municipais serem os Gnicos 6rgéos
competentes apra regulamentar «tudo o que é de interesse municipal». Mas o
que é que se deve entender por interesse municipal? Sdo de interesse munici-
pal todas as actividades que néo tenham sido atribuidas pela Constituigdo ou
pela lei a outros poderes. No entanto, estipula-se que a autoridade de tutela ou
0 poder legislativo poderéo intervir «para impedir que a lei seja violada ou que
o interesse geral seja ferido». Esta intervengdo constitui pois, a .tutela
administrativa.
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1 — Estrutura Interna do Municipio (ver Quadro 1)

Eleitores Municipais » Conselho Municipal

«Echevins»

L O Colégio

Rei » O Burgomestre

A articulagdo das estruturas internas do municipio encontra-se na «Lei
Comunal», datada de 30 de Margo de 1836, embora ja sujeita a varias
modificagdes.

O Conselho Municipal
O principal 6rgdo do municipio é o conselho eleito de seis em seis anos
pela populagdo, domiciliada no municipio ha mais de 6 meses. E um é6rgédo
deliberativo composto por 7 a 55 membros (consoante a dimenséo do munici-
pio ou a influéncia da sua populagéo), pelo burgomestre e por um secretario. E
competente para todas as matérias que sejam de interesse municipal, salvo
aquelas que sdo atribuidas a outros érgéos.
Compete-lhe, designadamente:
— Examinar e pronunciar-se sobre as previsdes orgamentais e contas
anuais.
— Contrair emprestimos.
— Decidir da venda, compra ou troca de quaisquer bens imobiliarios.
— Estabelecer os impostos municipais.
— Elaborar posturas municipais e regulamentares de policia.
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— Administrar os bosques e florestas.
— Nomear certos funcionarios municipais.

O Colégio do Burgomestre e dos «Echevins»

O colégio constitui o poder executivo a nivel local. E composto pelo
burgomestre (presidente), pelos «Echevins» e por um secretario. O colégio é
eleito no seio do conselho — os «Echevins» s&o eleitos por 6 anos e o seu
numero varia de 2 a 10 membros, consoante a importancia do municipio. Os

Echevins» em principio ndo tém ppderes proprios — quando se ouve falar do
-Echevin do desporto» esta-se perante somente uma forma de repartigdo do
trabalho no interior dum orgéo colegial. O colégio executa todas as decisdes
do conselho, garante a administragdo diaria do municipio e, exerce as atribui-
¢Oes que a propria lei lhe confere directamente, designadamente em matéria
da construgao e loteamentos.

Compete-lhe, designadamente:

— Execucéo das leis e regumentos do Estado e da Provincia.
— Publicagado e execucéo das resolugdes do conselho.

— Direcgédo e execugao das resolugdes do conselho.

— Licengas de construcado e loteamentos.

— Administragcdo dos bens préprios do municipio.

O Burgomestre

O burgomestre € o terceiro érgdo do municipio, sendo nomeado pelo rei
— ndo &, pois, eleito pela populacdo. E nomeado pelo rei devido aimportancia
das suas atribuigdes ultrapassarem quase sempre o limite do referido «inte-
resse comunal». No entanto, esta nomeagao é feita geralmente no interior do
Conselho Municipal, isto &, o rei nomeia de entre os conselheiros municipais,
um burgomestre. O seu mandato é de 6 anos. Porém o rei pode nomear
burgomestre uma pessoa que ndo um conselheiro municipal — neste caso tem
de consultar obrigatoriamente a comissao permanente da provincia, tendo
esta de se mostrar favoravel a essa nomeagédo. Trata-se, pois, como vemos, de
um processo deveras excepcional. )

O burgomestre tem multiplas fungdes e atribui¢des. Ele é, em primeiro
lugar, o presidente do conselho e do colégio, sendo também titular de fungdes
proprias: encarregado da execuc¢ao das leis no municipio — atribui¢des de
magistrado municipal; execugéo das leis e regulamento de policia, e chefe de
policia local — atribuicdes de policia, e representante do Governo no
Municipio.
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O burgomestre é também de direito, o representante do «Estado Civil>,
podendo pedir no entanto ao colégio que designe um «Echevin» para desem-

penhar essas fungoes.

Os «Echevins» (vereadores)

Os «Echevins» (bem como os conselheiros municipais) ndo tém poderes
individuais, sé exercendo as respectivas fungdes colegialmente. Ha contudo
uma excepgdo: quando o «échevin» exerce as fungdes de representante do
Estado civil ou quando algum deles esta encarregado da Economia municipal.

2 — «O Pessoal» Municipal (ver Quadro IV)

Nos municipios, ha dois tipos de empregados, com estruturas totalmente
diferentes.

A — Pessoal definitivo ou estagiario e tesoureiro interino:
— Estatuto determinado por lei.
— Estabilidade de emprego protegido por lei.
— Estatuto disciplinar préprio.
— Termo de posse.

B — Pessoal temporario:
— Auséncia de estatuto.
— Regime do contrato de trabalho privado.

A lei comunal atribui ao conselho municipal a competéncia para fixar o
quadro de pessoal ao servigo do municipio. O quadro de pessoal compreende
todos os empregados que sdo necessarios para a execuc¢ao das tarefas come-
tidas ao municipio, distinguindo-se, no entanto, um quadro definitivo e um
quadro tempordrio: o quadro definitivo € composto pelos funcionarios perma-
nentes, 0 quadro temporario engloba as fungdes de caracter limitado no
tempo representando um caracter momenténeo. A deliberagéao, do conselho
municipal fixando o quadro municipal, tem de ser aprovada pelo Rei ou pelo
Governador da Provincia, consoante 0 municipio tenha mais ou menos de
20000 habitantes (tutela administrativa).

Segundo o art? 84 da lei comunal <compete ao conselho municipal fixar as
condicdes de recrutamento do pessoal, bem como nomear os funcionarios, a
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nédo ser que essa competéncia seja delegada no colégio do burgomestre e
«échevins'». No entanto, nunca podera haver delega¢gao quanto a nomeagéao
do secretario municipal e do comissario adjunto da policia.

E ao colégio que compete aplicar as penas resultantes de processo
disciplinar. Contrariamente ao que acontece com os funcionarios do Estado, o
vencimento do pessoal dos municipios ndo ¢ fixado por lei— é sim fixado pelo
Conselho Municipal, tendo como limite certas disposi¢gdes gerais emitidas
pelo Rei. Podemos assim constatar ndo haver qualquer uniformidade de paga-
mento, quanto aos vencimentos dos funcionarios, nos municipios.

Certas fungdes, como por exemplo as de Secretéario Municipal, de Tesou-
reiro Municipal, Comissario de policia e Guarda campestre, estdo previstas e
descritas expressamente na lei. Iremos referir-nos brevemente sé as duas
primeiras, pois as outras ndo existem em todos os municipios.

Secretdrio Municipal — Ocupa o primeiro lugar na hierarquia do pessoal
do municipio.

Atribuigbes:
— Secretario e redactor das actas das sessdes do colégio e do
conselho;
— assinatura das actas e da correspondéncia;
— registo da populagéo;
— etc..
A sua fungao de conselheiro local € muito importante, além de ser ele que
na maior parte dos casos, dirige 0s servigos administrativos do municipioe o
proprio pessoal. Nas caAmaras pequenas ele € mesmo o unico funcionario
administrativo, pois nelas até o Tesoureiro é regional, fazendo raras visitas ao
municipio. No entanto o secretdrio nao tem poderes préprios, sendo essen-
cialmente um agente executivo.

Tesoureiro Municipal — Todos os municipios com mais de 10.000 habi-
tantes tém um tesoureiro municipal (agueles que tém menos, tém um tesou-
reiro regional comum a varios municipios, nomeado pelo Governador da
provincia), a quem compete zelar pelas finangas do municipio. As suas fun-
¢Oes estdo previstas na lei. Comentadores de direito municipal, descrevem-
-nas citando Montesquieu, na sua obra «De L'Esprit des Lois», publicada em
1748: «C'est une expérience eternelle que tout homme qui a du pouvoir, est
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porté a en abuser; il va jusqu’a ce qu’il trouve des limites. Quiledirait? La vertu
méme a besoin de limites. Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, el faut que
par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvoir».

O tesoureiro municipal é pois o poder de controlo que esta encarregado
de se op6r aos abusos do poder deliberativo, sendo nomeado directamente
pelo Conselho Municipal.

QUADRO il
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

MISSAro
olici
—-Gu A
\Campestre;
. Servigos
Policia Servigos Técnicos Tesouraria
dministrativog Escolas
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Deparamos na Bélgica com cinco poderes todos eles preteridendo asse-
gurar a prossecugdo do interesse publico. Trés datam da Constituigéo de
1831: o Estado, com as suas Assembleias Parlamentares e o seu Executivo, a
provincia, o0 municipio. A estes trés «andares», acrescentou a reforma de 1980
mais dois — as Comunidades e as Regibes. E como fazer para que estes
poderes ndo se choquem, para que haja umaboarelacéo entre eles, isto €, para
gue se complementem? Houve que proceder a organizagdo das suas relagdes,
dividindo-as em quatro tipos: hierarquia das normas, tutela, delegagéo de
competéncias e financiamento.

A Hierarquia das Normas

Temos pois cinco poderes, todos eles competentes para legislar. Assim, é
necessario evitar que as normas se contrariem, isto é, € necessaria a organiza-
¢ao dum sistema hierarquico. A provincia devera respeitar as normas do
Estado; o municipio, devera respeitar as normas do Estado e as normas da
provincia. Quanto as normas provenientes das regibes e das comunidades,
ainda nao existe um processo institucionalizado, pelo que de momento ainda
sera necessario recorrer a arbitragem.

A Tutela

A tutela ndo implica que um orgéo superior tenha de agirem vez do 6rgéo
tutelado. Implica sim, necessariamente, um poder de controlo, de censura dos
actos praticados pela autoridade situada a nivel inferior. A tutela pode
apresentar-se sob trés formas: a tutela de aprova¢cdo — ha certos actos que s6
podem ser praticados pelo érgéo tutelado depois de autorizados, de aprova-
dos pela autoridade tutelar. No entanto, todos os outros actos, que nao estdo
sujeitos a aprovagao, estarao sempre submetidos & chamada tutela geral, isto
é, a autoridade superior pode atodo tempo e em certas condigdes anular esses
actos. Geralmente esta anulagao deriva ou da violagdo de lei, ou da violagdo do
interesse geral — neste ultimo caso estamos perante uma anulagao de carac-
ter politico, sendo por isso apelidada por alguns autores de tutela de oportuni-
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dade. Por ultimo referiremos uma terceira forma de tutela, de caracter bastante
excepcional, cuja utilizagéo esta sujeita a rigorosas condigdes procurando-se
evitar a todo o custo a perda de autonomia do 6rgéo tutelado — substituigdo da
autoridade tutelada pela autoridade tutelar.

A Delegagdo de Competéncias

Um terceiro tipo de relacionamento, é o de transferéncia ou delegagao de
competéncias dum 6rgéo noutro 6rgao.

Esta transferéncia opera-se geralmente dum 6rgéo situado a um nivel
hierarquico superior para um outro situado inferiormente. Compreender-se-a
facilmente que um 6rgdo situado a um nivel superior tenha interesse em
delegar certas competéncias num 6rgéo descentralizado e por isso mesmo
mais proximo da populagéo. Este principio esta expressamente consagrado
na constituigdo belga— «a lei pode favorecer a descentralizagao de competén-
cias em face das provincias e dos municipios».

Gera-se, pois, uma «correia de transmissao» entre os poderes superiores
e a populagdo — um grande numero de actividades séo da competéncia dos
orgéos superiores, sendo no entanto a sua execucdo confiada aos municipios
pois sdo estes 6rgdos que se encontram mais proximos das pessoas podendo
por isso servi-las de uma forma bastante mais conveniente.

O Financiamento

Existem também relagdes financeiras entre os cinco poderes menciona-
dos, relagdes estas inevitaveis pelo facto de haver um unico fundo: este éo
mesmo quer se trate do financiamento do Estado, da Provincia, da Regido, da
Comunidade ou do Municipio, de tal forma que é necessaria a existéncia dum
acordo quanto a sua distribuigao. O financiamento nao é mais, por vezes, do
que uma delegacdo de competéncias.

Tomemos o exemplo, muito conhecido, do ensino. Ao nivel primario, o
Estado nunca quis ser o unico responsavel das escolas considerando que
embora o ensino primario seja de interesse nacional, a execugao desta tarefa
sera mais bem desempenhada pelas autoridades locais, cabendo-lhes nessa
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medida a construgéo do edificio, o recrutamento de professores, etc.. Porém é
o Estado que transfere para os municipios meios financeiros que Ihes permi-
tam desempenhar essas fungdes — assim, a escola é aparentemente munici-
pal, mas o seu funcionamento e financiamento & determinado pelas entidades
superiores.

No entanto, convém realgar que, todas as transferéncias das autoridades
superiores sao severa e cuidadosamente controladas, o que reduz a liberdade
do municipio e torna de dificil cumprimento as tarefas que lhe s&o confiadas.

Resumiremos no quadro que se segue (QuadrolV), as conexdes princi-
pais entre 0s cinco poderes que acabamos de mencionar.

QUADRO IV
COMPETENCIA GERAL

ESTADO
(PARLAMENTO + EXECUTIVO)

:
MATERIAS REGIONAIS E ﬂ MATERIAS COMUNITARIAS
E TUTELA \
%%% PROVINCIA / COMUNIDADE

(GOVERNADOR E COR4ISSAO)
M (CONSELHO + EXECUTN

<=

REGIAO
(CONSELHO + EXECUTIVO)

Somos pois levados a constatar que depois da reforma constitucional de
1980 a tutela passou a ser em geral, uma atribuigao da regiéo (era do Estado),
exercendo-se sobre as provincias € 0 municipio. Quanto as outras matérias,
existe talvez um paralelismo entre o sistema da hierarquia das normas e as
possibilidades de delegagdo de competéncias e financiamento. Se reparar-
mos, a seta tracejada aparece quase sempre ao lado da seta preta (isto s6 ndo
se verifica no caso das relagdes entre a provincia e o municipio em virtude das
normas da provincia serem sempre superiores aos regulamentos municipais,

MUNICIPIO
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n&o havendo pois quaisquer transferéncias de competéncias da provincia para
o municipio), Convém no entanto ndo esquecer, que apesar de todas estas
conexdes 0 municipio tem algo de especifico relativamente aos poderes que
Ihr estdo confiados e que nunca ninguém lhe podera arrebatar — trata-se do
poder de iniciativa. Na medida em que os interesses municipais ndo estdo
delimitados, o municipio tem sempre o poder de apoderar-se duma questio
que nao seja da competéncia de outrém, desde que ela sirva os interesses dos
seus municipes. Um bom exemplo do que acabamos de expor, é 0 caso das
accdes a favor do Terceiro Mundo desenvolvidas por certos municipios bel-
gas. Poder-se-ia dizer que estas ac¢gdes competiriam ao Estado, em virtude de
estarmos perante problemas de direito internacional. No entanto chegou-se a
conclusédo que poderia ser de «interesse comunal» a pratica de ac¢des deste
tipo, desde que a maior parte da populagao assim o desejasse.
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SUMMARY

After the recent accession of Portugal to the EEC and in a moment when
the EEC is inquiry the Portuguese authorities to institucionalize the regions in
Portugal, it seemed interesting and relevant to describe the local authority
system in Belgium.

The author first describes the organs, attributions and competences of
Belgian local authorities, and second bring out the relationships between the
performance of the five powers in Belgium, i.e., State, Regional, Community,
Province and Municipal.
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AS COMUNIDADES EUROPEIAS NO 2° SEMESTRE DE 1984

1. Se o primeiro semestre de 1984 fora marcado, no plano comunitario,
pela tentativa de ultrapassagem dos impasses em que as instituigcbes de inte-
gragao europeia tinham caido em fins de 1983 (1), pode dizer-se que a segunda
metade daquele ano, cuja analise ora se empreende, prolongou e concretizou
os esforgos entdo desencadeados, nomeadamente no que se refere aproble-
matica orgamental. Para além disso, registaram-se algumas acg¢des no ambito
da integragdo econdémica, progrediu-se na extensdo a novas areas de uma
perspectiva europeia, deram-se passos sensiveis no dominio das relagbes
externas e algo se avangou na realizagdo de um dos vectores que possivel-
mente marcara mais a imagem da realidade europeia em geral, e do nosso pais
em particular, nos proximos anos. Referimo-nos ao terceiro alargamento das
Comunidades (ou a segunda fase do segundo alargamento — o alargamento a
Sul — se assim se preferir, que em breve conduzira ao seio das Comunidades
os Estados da Peninsula 1bérica) (2).

E a este conjunto de aspectos que passaremos a fazer uma breve
referéncia.

2. Em sede de progressos no campo daintegra¢ao economica, saliente-se

(1) Veja-se o que a propdsito escrevemos em Desenvolvimento Regional, n° 19 (2°
semestre de 1984), p. 135 e ss..

(2) A circunstancia de no momento em que escrevemos estas linhas (Setembro de 1985)
se terem ja dado outros e mais significativos passos nessa direccao leva-nos a
antecipar a alteragao que, com a integrac@o portuguesa no espago comunitario, nos
propunhamos efectuar na estrutura destas cronicas. Assim, os textos que aqui se
continuarem a publicar com as caracteristicas deste deixarao de tratar numa secgaoa
parte a matéria do alargamento e das relagdes bilaterais Portugal -CEE, sendo os
desenvolvimentos pertinentes inseridos a partir de agora no corpo principal e, de ora
em diante, dnico.
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que, no campo da liberdade de circulagdo de mercadorias, o Conselho de
Ministros aprovou em Dezembro as propostas da Comissao relativas ao esta-
belecimento de um documento Unico para o comércio de mercadorias no
interior da Comunidade. Trata-se de um documento destinado a substituir
algumas dezenas de outros actualmente existentes nos varios paises da
Comunidade. A racionalizagdo e uniformizagéo assim obtidas sao acompa-
nhadas de uma simplificagdo nos dados exigidos, o que vai permitir onerar
menos os operadores economicos que terdo que satisfazer menores exigén-
cias neste campo. O documento é de caracter geral (aplicando-se a todo o
tipo de mercadorias, independente do operador econémico e do tipo de
transporte em causa) e devera ser regulamentado por forma a sua implementa-
¢do poder ter lugar a partir de 1 de Janeiro de 1988.

Em materia de concorréncia, saliente-se o termo das negociag®es leva-
das a cabo entre as Comunidades e a IBM e destinadas a prevenir um caso de
abuso de posigdo dominante (3) em que aquela empresa estaria a incorrer.
Com efeito, num processo de inquérito iniciado em fins de 1980, a Comisséo
acusava a IBM de detengao e abuso de uma posigdo dominante, ao negar-sea
fornecer a outros construtores de sistemas de computadores a informagéo
técnica necessdria para utilizar e interconectar produtos concorrentes com
um dos seus sistemas (o0 370 — por sinal o0 mais potente) e ao discriminar os
utilizadores de software IBM que recorressem a unidades centrais de marcas
concorrentes. A IBM ndo admitiu quaisquer destas acusagées, mas o certo é
que, no termo das negociagdes directas com a Comisséo que decorreram
paralelamente ao processo por esta desencadeado, se comprometeu a um
conjunto de comportamentos exigidos por este drgdo comunitario e, no
entender deste, suficientes para porem fim a violagdo das regras do tratado.

Ainda no dominio da execugdo dos Tratados, sublinhe-se que a Comis-
sdo modificou a proposta que formulara, nos termos do artigo 76° do Tratado
Euratom, no sentido da adaptagao as circunstancias dos anos 80 do regime de
abastecimento das matérias nucleares para fins pacificos.

3. No panorama institucional, e para além da realizagdo da primeira
sessdo do segundo Parlamento eleito por sufragio universal directo e da
nomeacao da nova Comissio, para o periodo de Janeiro de 1985 a Janeiro de
1989, que sera presidida por Jacques Delors, ha a salientar certos eventos
relacionados com a problematica orgamental. Aqui, ndo s6 foi aprovado em

(3) Situagao prevista, como se sabe, pelo artigo 86° do Tratado de Roma.
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Outubro o orgamento rectificativo e suplementar 1-1984, como que se afastou
o perigode uma ruptura de pagamentos motivado pela insuficiéncia dos recur-
sos do IVA para a satisfagdo das despesas correntes nesse ano, como se
concluiu o estudo da disciplina orgamental (4). O acordo conseguido neste
ambito, em Dezembro, respeita a necessaria cooperagdo das instituigcdes
comunitarias neste dominio e deixa apenas em suspenso a decisdo sobre o
montante do IVA comunitéario (1,4%) que passara a ser destinado aos novos
recursos proprios.

Ainda na mesma ocasido o Parlamento Europeu viria a rejeitar o projecto
de orgamento que Ihe fora apresentado pelo Conselho, com o argumento de
que este ndo cobria as receitas e as despesas em todos os meses do anoa que
se referia (5), pedindo assim que Ihe fosse submetido um novo projecto e que
se desencadeasse o processo destinado a assegurar por duodécimos provisé-
rios o financiamento das Comunidades (6) até a aprovagéo do orgamento para
1985.

4. Na mira de emprestar uma 6ptica europeia a sectores de actividade ndo
contemplados no Tratado de Roma foram também tomadas algumas medidas
no periodo que consideramos. Assim, e em ordem a reforgar e promover a
identidade da Europa e a sua imagem junto dos seus cidaddaos e do mundo, a
Comisséo verificou o atraso com que alguns Estados estariam a introduzir o
passaporte europeu e a atitude de cobrar montantes elevados pela sua emis-
séo; sugeriu a supresséo de certas formalidades de policia e de alfandega nas
fronteiras intracomunitarias (consideradas, pelo cidadado europeu, como a
expressao simbdlica mais evidente da ndo-existéncia da Europa) e defendeu a
introdugdo de um documento Unico para o comércio de mercadorias (7) e a
consideragéo, tanto do ponto de vista da vida profissional (em sede de direito

(4) Cfr. a propésito Qu’'est-ce que la discipline budgétaire?, in, Revue du Marché
Commun, n° 285 (Marco de 1985), p. 132.

(5) Antecipando este processo, cfr. CATHERINE GOYBET, Parlement contre Conseil: la
fixation du budget 1985 de la CEE promet une fin d’année agitée, in Revue du
Marché Commun, n° 281 (Novembro de 1984), p. 453 e ss..

(6) Tal como acontecera j& em 1980, a seguir a eleigdo do primeiro Parlamento por
sufragio directo.

(7) Cfr. supra, n° 2.

117



de estabelecimento, portanto),como sobre 0 angulo daformagédo (envolvendo
pois a questdo da mobilidade dos estudantes, professores e investigadores
cientificos), da questdo do reconhecimento mutuo dos diplomas
universitarios.

Por outro lado, a Comissdo transmitiu ao Conselho, em Setembro, uma
comunicagao sobre saude publica propondo uma ac¢éo concertada, no plano
comunitério, em trés dominios reputados essenciais: a toxicomania, o taba-
gismo e as doengas infecciosas.

Finalmente, o Conselho viria ainda a dar o seu acordo, em Outubro, a dois
projectos de recomendagéo da Comisséo relativos & execugdo da harmoniza-
¢do e a primeira fase da abertura do mercado para a realizagdo de obras
publicas ou de financiamentos publicos no dominio das telecomunicac¢des e
aprovaria, em Dezembro, varios programas de investigagdo inseridos na
execugdo do programa-quadro das actividades cientificas e técnicas comuni-
tarias 1984-1987.

5. No sector das relagdes externas trés foram as questdes que fundamen-
talmente ocuparam a atengao das instituigées comunitarias. As relagdes com
os novos Estados surgidos do processo de descolonizagdo estiveram em
foco com o encerramento, em Novembro, das negociagdes para a conclusao
de uma nova Convengédo entre a Comunidades e os agora 65 Estados ACP (8)e
a assinatura, no més seguinte, da ill Convenc¢do de Lomé. A nova convengéo
(9) mantém as instituigdes comuns de cooperagéo criadas pelas suas prede-
cessoras, se bem que aumente o seu relevo e melhore seu funcionamento,
continua a assegurar a nao vinculagdo do auxilio econémico concedido a
politica seguida pelos paises dela beneficiarios e alarga a cooperagdo anovos
campos, como o cultural e o social.

Ainda neste campo os Ministros dos Negécios Estrangeiros dos Estados
da Comunidade viriam a reunir-se com os seus homoénimos dos Estados da
Africa Central a fim de analisar as formas com que a Europa poderia contribuir
para a solugdo dos conflitos e a estabilidade politica nesta zona do globo. A

(8) O dltimo dos quais € Mogambique, tendo Angola manifestado ja a sua intengéo de
assinar também a Convencéo.

(9) Para uma analise da experiéncia das anteriores, veja-se por ultimo ADRIAN HEWITT,
The Lomé Conventions: entering a second decade, Journal of Common Market
Studies, v. XXl (Dezembro de 1984), p. 95 e ss..
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reunido salientou a relevancia das medidas de cooperagéo politica, e subli-
nhoua importancia daconstrugdo de um mercadocomum centro-americano e
perspectivou as hipdteses de colaboragédo e auxilio europeus.

Por ultimo, a Comunidade desenvolveu um conjunto de iniciativas para
enfrentar a situagdo de caréncia alimentar (10) que se vive actualmente em
Africa, quer adoptando, a nivel imediato, um segundo plano de urgéncia para
fazer face a situag@o, quer encarando a necessidade de umaacgéo estrutural a
longo prazo para ultrapassar as causas do problema.

6. Finalmente, e como ja referimos (11), a problematica do alargamento
viria a ocupar as instancias comunitarias e a ser objecto de alguns
desenvolvimentos.

Assim, em Setembro, o Parlamento Europeu adoptava uma resolugéo
sobre o alargamento em que, recordando o compromisso, assumido epelo
Conselho Europeu em Fontainebleau, de permitir a adesdo de Portugal e
Espanha em 1 de Janeiro de 1986, pedia que a vontade politica de concluir as
negociagbes prevalecesse, desde que sobre as questdes em suspenso
(maxime, as referentes as pescas) fossem adoptadas disposigdes inequivocas
a fim de evitar que esses problemas fundamentais tivessem que ser renegocia-
dos ap6s a adesdo. A irreversibilidade do processo de integragédo dos dois
paises ibéricos e o objectivo da sua realizagdo na data referida seria comuni-
cada a Espanha e seria ainda objecto de uma declaragdo comum (constat
d’accord) assinada com Portugal, em Outubro. Em Novembro, o Conselho de
Ministros deliberaria sobre as posigdes comunitarias a tomar na fase final das
negociagdes e, tendo constatadoa subsisténcia de certos problemas de carac-
ter politico que condicionavam o acordo nos dossiers em aberto (nomeada-
mente, a questdo da reforma da organizagdo comum do mercado viticola),
remeteu a sua apreciagéo para o Conselho Europeu. Este, reunido em Dublin
no més seguinte, viria efectivamente a chegar a acordo sobre este problema o
que teria permitido ultimar as negociagées com os paises candidatos, se a
Grécia ndo formulasse uma reserva geral sobre o conjunto do dossier do
alargamento enquanto o Conselho Europeu ndo tomasse uma decisao, em

(10) Sobre o problema, numa 6ptica mais vasta, cfr. CLAUDE BERGER, Faim dans le mon-
de et combat pour le développement, Revue du Marché Commun, n° 284 (Fevereiro
de 1985), p. 75 e ss..

(11) Supra, n° 1.
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termos considerados satisfatérios por este pais, sobre os programas mediter-
ranicos integrados, que entendia vitais para a sua economia. Tal posi¢éo fez
com que as negociagdes com os paises candidatos continuassem mas sujeitas
a uma nova apreciagéo pelo Conselho Europeu.

No sector negocial, ocorreram neste periodo 5 sessdes ao nivel ministe-
rial entre as delegagdes do nosso pais e da Comunidade. Na 202 sess&o, em
Julho, a Comunidade apresentaria declaragdes sobre a agricultura, a integra-
¢do do escudo no ECU, os problemas institucionais e o Banco Europeu de
Investimentos enquanto Portugal apresentaria declaragdes sobre o dossier
dos assuntos sociais, as relagdes externas, a aplicagao do IVA na Madeira e
nos Agores e o direito de estabelecimento no sector bancéario. Na 212 sess#o,
em Setembro, a Comunidade precisaria a sua posi¢gdo no sector das institui-
¢Oes, das patentes, dos assuntos sociais e relativamente a certos aspectos
particulares dos dossiers da unido aduaneira e das relagdes externas,
enquanto que, no mesmo més, na 22¢ sessédo, Portugal respondia as declara-
¢des comunitarias em matéria de agricultura e pescas e aos pontos em ultimo
lugar levantados pela Comunidade sobre instituigdes, o Banco Europeu de
Investimentos, o direito de estabelecimento, a inclusdo no escudo no ECU, a
unido aduaneira e as relagdes externas. A 232 sessdo decorreria em Outubro,
nela tendo a Comunidade apresentado declaragdes sobre a unido aduaneira,
as relagdes externas, a aplicagdo do IVA aos Agores e a Madeira, os assuntos
sociais, o azeite e o agucar, enquanto Portugal comunicaria a sua posigao
sobre a agricultura, as patentes e a unido aduaneira. Em Novembro, muito
embora se nédo tivesse realizado qualquer sessdo, as duas partes trocariam
declaragdes sobre os produtos agricolas transformados enquanto Portugal
comunicaria ainda outras declara¢des sobre o aglcar e as matérias gordas
vegetais. Finalmente, a 24° sessdo ministerial teria lugar em Dezembro, nela se
tendo sublinhado a vontade comum de acelerar e intensificar o processo
negocial; a Comunidade, que recentemente tinha definido a sua posigdo a
esse propdsito, apresentaria declaragdes sobre as pescas e o vinho.

No dominio dos auxilios pré-adesdo, ha a referir que, em Setembro, o
Conselho adoptaria em termos definitivos uma decisdo prorrogando a coope-
racéo financeira entre o BEI e 0s paises candidatos, de 1 de Julho de 1984 a 31
de Julho de 1985; os empréstimos postos a disposi¢do de Portugal para esse
periodo elevam-se a 150 milhées de ECU. Os auxilios pré-adesédo considera-
dos neste periodo seriam sobretudo pensados para a melhoria das estruturas
agricolas e da pesca. O Parlamento Europeu daria em Novembro parecer
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favoravel a execucdo de um auxilio neste campo, no montante de 500.000
ECU, e o Conselho concluiriaem Dezembro o acordo destinado aimplementa-
¢ao desse auxilio.

O relacionamento bilateral entre Portugal e a Comunidade, para além dos
aspectos ja referidos e de uma visita a Lisboa do Presidente da Comisséo, que
manteria conversagdes com as autoridades portuguesas sobre a situagao e as
perspectivas do processo negocial, incidiu sobretudo no sector daimportagao
e exportagdo de veiculos automéveis (tendo o Conselho conferido um man-
dato a Comissao para negociar dois protocolos a esse respeito). O Conselho
aprovaria no més seguinte a prorrogagéo por 3 anos, a partirde 1de Janeirode
1985, do protocolo actual em matéria automével. Da mesma forma, a Comis-
sdo concluiria as negociagdes com a declaragéo portuguesa sobre a manuten-
¢édo dos direitos alfandegarios por Portugal no ano de 1985. Finaimente, o
Banco Europeu de Investimentos concederia ainda a Portugal, no dmbito da
cooperagdo financeira, 32 milhdes de ECU para a construgdo de uma nova
ponte ferroviaria sobre o Rio Douro, no Porto (cujo custo total orgara em 65
milhdes de ECU) e 18 milhdes de ECU para a construgao de dois trogos da
ligagdo rodoviaria Porto-Braganga.

Rui Manuel Moura Ramos
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A GRECIA E A ADESAO A C.E.E.
(RELATORIO DE UMA VISITA DE TRABALHO)

1. Introdugéo

Em Janeiro de 1985, os signatarios deslocaram-se a Atenas numa breve
visita de trabalho, organizada pela OCDE e centrada sobre a problematica da
preparagéo de projectos e programas a serem apoiados pelos Fundos Comu-
nitarios (FEDER e FSE).

A Grécia apresenta em muitos aspectos uma realidade préxima da portu-
guesa. Ha assim todo o interesse em acompanhar e estudar as solugdes que ali
téem vindo a adoptar-se, nomeadamente no que se refere a utilizagdo dos
Fundos Comunitéarios.

Por outro lado, parecendo inevitavel o papel relevante que as Comissdes
de Coordenagao irdo ter em todo o processo de preparagé@o de projectos e
programas regionais, procurou-se ainda ter uma perspectivas da estrutura de
Planeamento e Programagido na Grécia e o seu papel no processo de adesédo a
Comunidade Econémica Europeia (CEE).

Apesar das dificuldades encontradas foi possivel recolher informagdes
de alguma importancia que se procuram condensar no texto que se apresenta.

2. Alguns indicadores socioeconomicos

Area

Situada na Peninsula Balcanica, limitada pelo Mar Mediterranico, a Gré-
cia esta localizada entre o Leste e o Oeste da Europa, entre a Africa e o Médio
Oriente.

A area total do pais é de 131.990 km2 sendo no entanto de realgar que é de
19% a correspondente as ilhas. E de 30% a area agricultavel, 40% a area
pastoril e 23% a florestal.
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Populagéo
Segundo o censo de 1981, era de 9.471.000 o total da populagédo grega,
sendo pois de 72 hab/km2 a sua densidade populacional. No entanto, uma
andlise mais detalhada da distribuicdo pelos centros urbanos leva-nos a
concluir que apenas existem dois grandes p6los — a area da Grande Capital
(Atenas, Pireu e subsurbios) com cerca de 3.027.000 hab (23% da populagao
total) e Saléonica com 706.000 hab (7% da populagdo total).
Todos os outros centros urbanos apresentam, em relagdo ao total, uma
percentagem de populag&o nunca superior a 2%.
A populagao urbana é praticamente o dobro (60%) da populagéo rural
(30%).
A estrutura etaria da populagdo apresenta a seguinte distribuigédo:
De 0-14 anos — 2.167.000 — 22,8%
De 15-64 anos — 6.018.000 — 63,6%
Mais de 65 anos — 1.286.000 — 13,6%

Actividade econdmica/emprego

Em 1981, era de 3.383.000 o numero de activos (36% do total da popula-
¢ao), sendo de 4,4% a percentagem de activos desempregados. Dos activos,
28,6% encontravam-se ligados a actividades do sector primario, 29,8% do
sector secundario e 41,6% do sector terciario.

Analisando a evolugédo dos diferentes sectores de actividade, verifica-se
que em 20 anos (de 1961 a 1981) a populagdo activa do sector primario
decresceu, tendo-se verificado a sua transferéncia para o sector secundario e
terciario.

O emprego na economia, apresentava a seguinte composigao:

Patrées — 3%
Assalariados — 51%
Trabalhadores por conta prépria — 46%

De notar que 0 emprego estava praticamente dividido entre assalariados e
trabalhadores por conta prépria.

O nivel de instrucédo dos activos alterou-se consideravelmente nos ulti-
mos 20 anos e especialmente na ultima década. Assim, a percentagem de
trabalhadores com o grau universitario quase triplicou de 1961 (3%) para 1981
(8%). Com mais de 12 anos de escolaridade, a percentagem verificada vai de
12% em 1961 para 26% em 1981. Todavia, era ainda de 17 % a percentagem de
activos que tinha menos de 6 anos de escolaridade.
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O produto interno bruto per capita atingiu, em 1982, 2.619 délares — mais
do que o dobro de 1963 (1.144 ddlares).

O produto interno bruto por sectores de actividade teve também algumas
alteragdes que interessa realgar. Assim:

1963 1983
Sector agricola 25% 14%
Sector industrial 25% 31%
Sector servigos 50% 55%

A contribuigdo da industria e dos servigos para o PIB aumentou, em 20
anos, em relagéo ao total, cerca de 6% enquanto a contribuigdo da agricultura
sofreu um decréscimo de 11%.

Comeércio externo
A estrutura do comércio externo por grandes grupos de produtos em 1963
e 1982 era a seguinte:

- % "%
EXPORTACQOES IMPORTAGCOES
1963 1982 1963 1982
Produtos alimentares 66 27 Bens de consumo 25 25
Combustiveis 24 20 Matérias-primas e bens
intermédios 41 29
Produtos manufacturados 10 53 Minerais e combustiveis 10 30
Bens de capital 24 16

Observa-se um forte aumento da exportagédo de produtos manufactura-
dos. As exportagdes tradicionais (produtos alimentares e combustiveis) sofre-
ram um decréscimo de quase 50%. Relativamente as importa¢des, constata-se
uma baixa substancial nas matérias-primas e bens intermédios, mas uma
subida significativa dos minerais e combustiveis (em parte originado pelo
aumento dos pregos da energia), porventura reflexo de uma certa industriali-
zagao do pais.

A estrutura do comércio externo por destino e origem era, em 1982, a
seguinte:
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1982

EXPORTAGOES IMPORTAGCOES
Médio Oriente e Africa 24% 27%
CEE 46% 47 %
E.U. e outros paises da OCDE 14% 1%
Paises do Leste 8% 5%
O Resto do Mundo 8% 10%

Os mais importantes parceiros comerciais da Grécia sdo os paises da
CEE. De realgar também as trocas comerciais com os paises do Médio Oriente
e Africa.

Agquando da adesdo da Grécia 8 CEE (1981) alterou-se significativamente
a balanga comercial grega com a Comunidade Europeia no tocante aos produ-
tos agricolas. Assim, a importagdo de produtos agricolas dos paises da CEE
passou de 33% em 1980 para 77% em 1981.

Energia

A Grécia importava em 1983 cerca de 64 % da sua energia. Algum esforgo
tem sido feito, todavia, no sentido de aproveitamento dos recursos existentes
— em 1970 as importagdes de energia rondavam os 76 %.

Inflagdo

Ainflagao grega é uma das mais elevadas da Europa. Desde 1973, tem-se
mantido a niveis altos — atingindo 0 seu maximo em 1974 (26,9%). Entre 1975
e 1980 nao sofreu grandes alteragdes estabilizando-se nos 13%. A partir de
1980 sofreu nova aceleragéo estimando-se em 20,5% a correspondente a 1983.

3. Estrutura Administrativa da Grécia

O sistema administrativo grego é centralizado, embora a nova Constitui-
¢éo tenha em vista a descentralizagdo do poder a nivel regional e local.

A unidade basica desconcentrada é a Prefeitura. Existem na Grécia 52
Prefeituras variando de area e populagéo. A sua delimitagao néo corresponde
a critérios de optimizagdo, nem constituem unidades econémicas, sociais,
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culturais ou outras. O Prefeito, nomeado pelo Governo Central, é responsavel
pela administragdo da Prefeitura, a implementagao de leis e decisdes ministe-
riais e pela coordenagao das autoridades publicas. E pois o suporte fundamen-
tal da acgdo governativa a nivel regional e local.

Cada Prefeito é assistido por um Conselho Prefeitural, érgéo colectivo
que assegura a participacdo e representagéo popular nas Prefeituras pois é
constituido exclusivamente por representantes eleitos das autoridades locais,
associagdes cientificas, profissionais, cooperativas e sindicatos, etc.. A sua
principal fung&o é preparar e adaptar os programas de investimento publico da
Prefeitura, nos quadros da politica de desenvolvimento decidida pelo
Governo, e das disponibilidades de crédito existentes.

O Prefeito, para além das suas fun¢des de autoridade, enquanto repre-
sentante do Poder Central, coordena os diferentes servigos desconcentrados
dos diversos Ministérios sendo para isso apoiado por um pequeno gabinete
técnico.

Sob o ponto de vista local, ha duas espécies de autoridades: as Municipa-
lidades (correspondentes a aglomerados com mais de 10.000 hab cujo niimero
em 1983 erade 264) e as Comunas (correspondentes a pequenos aglomerados
cujo numero em 1983 era de 5.744). As Municipalidades sio geri'das por um
Presidente eleito por um periodo de quatro anos, assistido por um Conselho
Municipal também eleito por idéntico periodo. As suas fungdes sdo porém
limitadas, pois apenas gerem um pequeno or¢gamento destinado a fazer face a
algumas despesas, como sejam, limpeza e iluminagéo publicas, jardinagem,
conservagao de estradas e geralmente financiado por transferéncias da Admi-
nistragao Central.

Entre o Poder Central e as Prefeituras nédo existe um poder intermédio
regional. Todavia, alguns Ministérios criaram autoridades administrativas ou
de planeamento, cobrindo certas areas do pais. E, no entanto, o Ministério da
Economia Nacional (macro-ministério) o que possui a mais importante orga-
nizag&o regional, cobrindo 9 Regides Plano, cada uma com um Servigo de
Desenvolvimento Regional. A criagédo desses servigos regionais decorre das
necessidades resultantes da adesdo grega a CEE, como se vera adiante. Essas
regides sdo as seguintes:
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Areas

Grécia Continental Oriental e llhas (sem Atenas) (2k1rr]621)1
Macedodnia Central/Ocidental 24.624
Peloponeso e Grécia Continental Ocidental 28.227
Tesalia 13.929
Maceddnia Oriental 9.546
Creta 8.200
Epiro 10.169
Tracia 8.578
lihas Orientais do Mar Egeu 6.558

TOTAL (sem Atenas) 131.442

DIVISAO REGIONAL DO PAIS

(D.L.816/14.9.77)

REGIOES :
1 - GRECIA CONTINENTAL ORIENTAL E ILHA.
( SEM ATENAS.
2 - MACEDONIA CENTRAL /OCIDENTAL

3 - PELOPONESO E
GRECIA CONTINENTAL OCIDENTAL

4 - TESALIA
5 - MACEDONIA ORIENTAL
& 6 -crETA
7 - EPIRO
8 - TRACIA
9 - ILHAS ORIENTAIS DO MAR EGEU

Servigos de e i & R
L Desenvolvimento Regional i

o DelegagOes dos Servicos de \
Desenvolvimento Regional /)

@ DelegagOes dos Servigos de
Desenv. Regional (a instalar)

@ Periferia de Atenas \
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4. Processo de Planeamento e Programagdo

A experiéncia grega de planeamento a médio prazo contribuiu de forma
decisiva para o aproveitamento dos apoios dos Fundos Comunitarios.

O planeamento é da responsabilidade do Ministério da Economia e apoia-
-se a nivel de Prefeitura no Prefeito e no Conselho Prefeitural. Por outro lado,
dispbe ainda nas «regides» de Servigcos de Desenvolvimento Regional cuja
principal fungdo é participar na regionalizagdo do Plano Nacional, proce-
dendo a compatibilizagdo regional dos diferentes planos prefeiturais.

O processo de planeamento tem varias fases, todas coordenadas pelo
Ministério da Economia.

1* fase — E solicitado a todas as entidades e agentes envolvidos no
desenvolvimento econémico e social (nomeadamente — Administra¢do do
Estado, Empresas, Associagdes, Autoridades Locais, etc.) que se pronunciem
sobre os programas de desenvolvimento que julguem de interesse apresentar
ao Poder Central. Todas as contribuigdes sdo compatibilizadas pela Prefei-
tura, que ap‘resenta uma proposta de Plano. O Ministério da Economia recebe
pois 52 propostas, tantas quantas as Prefeituras.

2 fase — A fase de compatibilizagado das 52 propostas é da responsabili-
dade do Centro de Planeamento e Investigacdo Econémica (KEPE). Este
Centro elabora um plano a partir das propostas apresentadas, procurando dar
uma Iééica global as diversas pretensdes e resolver os conflitos que inevitavel-
mente resultam do processo de decisdo. Elaborado o plano, este é discutido
com o Servigo de Planeamento e Desenvolvimento Regional do Ministério da
Economia, que define uma proposta final.

3 fase — Depois de elaborada, a proposta final é enviada para as Prefeitu-
ras, a fim de ai ser discutida no Conselho Prefeitural. Nesta fase, os servigos
centrais acompanham as discussfes para explicar a proposta e, nalguns
casos, sanar possiveis conflitos. Feita a discussdo em cada Prefeitura, e tendo
em consideragdo o seu resultado, é elaborada a proposta final do Plano a
Médio Prazo a ser submetida ao Governo e Parlamento.

4.1. Processo de Regionaliza¢do do Plano

Com a entrada da Grécia na CEE em 1981 houve necessidade de dar um

129



cunho regional ao Plano a fim de poder beneficiar dos Fundos Comunitarios,
especialmente do FEDER.

Deste modo, foram criadas, embora nao institucionalizadas, as regides e
respectivos servigos regionais — Servigos de Desenvolvimento Regional —

dependentes do Ministério da Economia.
Estes servigos — ja o dissemos — t&ém como principal fungdo compatibi-

lizar, na respectiva area, os programas prefeiturais e ao mesmo tempo apoiaro
Ministério da Economia na implantagédo de projectos nacionais.

Existem ainda gabinetes regionais, criados para determinado projecto
concreto e com a fungéo de o gerir; dependem do Ministério a quem cabe a
responsabilidade de implementag&o do projecto. Estes gabinetes tém todavia
uma larga autonomia de gestédo.

5. Programacdo para apoio dos Fundos Comunitdrios

Desde ja se pode dizer que a pratica de planeamento e programacgéo
praticada na Grécia, bem como o sistema administrativo — centralizado —
funcionam como factores favoraveis a uma rapida e eficaz actuagdo na candi-
datura aos apoios comunitdrios.

5.1. Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER)

5.1.1. Preparagdo do programa (1)

A Grécia nao dispbe de nenhuma estrutura especial para preparar os
programas a serem financiados pelo FEDER. Toda a programagéo resulta do
proprio planeamento a médio prazo. Com efeito, a partir do Plano Geral a
Médio Prazo, os servigos do Ministério da Economia programa plurianual-
mente a execugdo dos projectos, por regides. Esta programagao é compatibili-
zada com o Orgamento Geral do Estado, de modo a garantiranualmente o seu
financiamento.

Muito embora a programagéo para o FEDER possa conter projectos ndo
previstos no Plano a Médio Prazo, ela é elaborada fundamentalmente com
base nesse mesmo Plano.

(1) A Grécia na fase de pré-adesao preparou um programa a médio prazo — 1981-85 —
que discutiu com a Comunidade 6 meses antes da ades&o. Na discussédo foram
sugeridas alteragdes, propostas pela Comunidade. Deste modo a Grécia aquando da
adesdo tinha ja o programa praticamente aprovado.
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Em concluséo, pode dizer-se que a programagéo para o FEDER resultada
regionalizagdo do Plano, sendo todavia objecto de um documento préprio e
especifico para aprovagéo.

5.1.2. Execugdo e controlo

A responsabilidade pela execugéo dos projectos financiados pelo FEDER
é da competéncia dos servigos que apresentaram esses mesmos projectos
para financiamento. De notar que o facto de o servico proponente de uma
acgdo ser também o seu executor, tem contribuido para garantir a sua execu-
¢édo atempada.

No que respeita ao controlo de execugéo dos projectos, paraalém do que
compete as autoridades nacionais, como é normal em qualquer projecto, exis-
tem os esquemas de controlo comunitario querdo tipo financeiro (pagamento
por fases de acordo com o ritmo de execugao), quer de fiscalizagéo directa.

5.1.3. Projectos e investimentos realizados

A Grécia, beneficiando do antigo regime do FEDER, em que nio se exigia
a apresentagdo de programas mas simplesmente de projectos, viu a sua
primeira proposta aprovada praticamente na totalidade. Embora tivesse sido
elaborado um esbogo de programa regional, de facto este ndo passava de uma
lista de projectos sistematizados por regides.

De acordo com as exigéncias da Comunidade, os projectos de infra-
-estruturas apresentadas distribuiram-se pelas seguintes areas:

Vias de Comunicagédo (rodoviérias e ferroviarias)

Telecomunicagdes

Pontes

Aeroportos/Aérodromos

Electrificagdo

Saneamento Basico

Centrais Eléctricas

Centrais Hidroeléctricas

Zonas Industriais

Barragens para Abastecimento de Agua

Centros de Formagao Técnica

Desde a adesdo em 1981 até 1984, o investimento do FEDER na Grécia foi
0 seguinte:

131



Investimento
(em bilides de dracmas) (1) .
Ano % de realizagao
Aprovado Recebido
1981 11.467 7.519 83.8
1982 13.655 9773 85,4
1983 20.356 16.793 75,0
1984 23.744 18.858 69,1
Total 69.222 52.943 76,5
1985 25.000(?) —— —

E de realgar o facto de, em 1984, ter baixado significativamente a capaci-
dade de realizagéo (69,1% em 1984 contra 85,4% em 1982).

Por outro lado, a contribuigcdo do FEDER representa cerca de 5% do
investimento publico, orgamentado anualmente na Grécia.

5.1.4. Principais dificuldades internas encontradas pelas
autoridades gregas em todo o processo de recurso ao FEDER

Embora a Grecia tivesse beneficiado de um periodo de pré-adesao bas-
tante dilatado, o que Ihe permitiu elaborar um programa a médio prazo (1981-
-1985), tem defrontado dificuldades de varia ordem.

Sao logo as resultantes da inexisténcia de informacgéao de base regional: 0
sistema estatistico grego nédo estava preparado para responder s exigéncias
de uma informagao regionalizada, pelo que a recolha das fontes de informacao
teve de ser feita por vezes através de meios informais, como seja a sua
obtencéo por telex e telefone.

Uma outradificuldade reside na circunstancia de o territorio da Grécia ser
constituido numa parte significativa, por ilhas, com grandes caréncias socio-
economicas. Assim, o programa tem tido sempre uma forte componente de in-
vestimento destinado as ilhas, especialmente no que se refere a infra-estru-
turas: saneamento basico, vias, portos e aérodromos. Ora esta difusio insular
dos programas causa naturais problemas de execug¢éo.

A supervisdo tem sido uma outra dificuldade, na medida em que nao
existe um organismo de controlo e coordenagéo da execucao que possibilite
acompanhar o desenvolvimento dos programas. Esta situagdo acaba por pre-
judicar a eficacia do processo executivo.
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Do ponto de vista financeiro, os problemas resultam da inflagdo, que tem
alterado os custos dos projectos obrigando a uma comparticipagéo crescente
do Estado, ja que a contribui¢do da Comunidade é fixa, ndo se ajustando a
inflagdo grega.

5.2. Fundo Social Europeu

A ligagdo ao Fundo Social Europeu é assegurada pelo Ministério do
Trabalho, através de um nucleo especifico.

A Grécia tem tido algumas dificuldades em aproveitar a disponibilidade
do Fundo Social Europeu, devido a uma certa ineficacia da sua estrutura de
formagéo e a pequena dimensdo das suas unidades de produgéao.

5.2.1. Enquadramento geral da Formacdo Profissional na Grécia

E o Ministério do Trabalho que tem a principal responsabilidade de pro-
mover a formagao profissional, através da <OAEA» — Servigo Nacional de Em-
prego e Formacdo Profissional — o qual dispde de cerca de 45 Centros de
Formacao Profissional espalhados peio pais (1). A formagao desenvolve-se
fundamentalmente através da aprendizagem de trés anos e da formagéac pro-
fissional acelerada de nove meses. A primeira é feita na empresa e nos centro
de formagdo profissional em sistema de alternéancia. A segunda é feita sé nos
Centros.

Para além do Ministério do Trabalho, intervém neste campo outros Minis-
térios, como o Ministério da Agricultura que faz formagéo agricola, o Ministe-
rio da Educacdo que promove 0 ensino técnico-profissional ao nivel
secundario e politécnico, e outros.

A formacgao na empresa é limitada devido & reduzida dimensao das em-
presas gregas: com efeito cerca de 95% da unidades de produgéao gregas sédo
qualificadas de pequenas e médias empresas. Por outro lado, o Ministério do
Trabalho, que tem a responsabilidade da formag¢ao profissional, vé-se impos-
sibilitado de a controlar dada a descoordenacgdo que existe entre os diversos
promotores.

A formacéo profissional na Grécia é assim fundamentalmente da respon-
sabilidade do Estado.

Um pouco ao invés do processo FEDER, a Grécia ndo conseguiu aprovei-
tar do Fundo Social Europeu todas as possibilidades ao seu dispor.

(1) Esta previsto a médio prazo, a construgao de mais 56 centros subsidiados pela CEE
através de uma ajuda especial de 60 milhdes de ECU's.
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5.2.2. Prepara¢cdo do programa para o Fundo Social

A coordenacgéao da programacéo para o Fundo Social é da responsabili-
dade de um nucleo especializado do Ministério do Trabalho que tem como
missdo elaborar o programa do sector publico e coordenar os pedidos do
sector privado.

No dmbito do Ministério do Trabalho, existe ainda um Comité Ministerial
para os assuntos do Fundo Social que é constituido por representantes das
seguintes entidades:

Ministério da Economia

Ministério da Agricultura

Ministério da Educagao Nacional

Ministério da Juventude

Ministério do Trabalho

Secretariado para a Formagao Popular

Servigo Nacional de Emprego e Formagao Profissional

Parece que na pratica a sua importancia é pouco significativa.

Numa primeira fase de preparagao, é solicitado a todos os promotores de
formagéo que apresentem os projectos a serem financiados pelo Fundo
Social. Nesta fase, desenvolvem-se ac¢bes de informacgao nas Prefeituras e
Municipalidades para esclarecimento e dinamizagao de eventuais acg¢oes.

O nucleo especializado do Ministério do Trabalho recebe todos os pedi-
dos formulados nos impressos adequados e elabora uma lista/programa de
projectos da responsabilidade do sector publico e do sector privado que
depois apresenta as autoridades comunitarias.

5.2.3. Execucgdo e controlo
A execucdo dos projectos, como é obvio, é da responsabilidade de cada
promotor. O controlo é feito através dos mecanismos normais do Fundo Social
Europeu e de contactos das entidades oficiais com os programas em funciona-
mento, quando se trata de projectos privados. Os projectos da responsabili-
dade do sector publico sdo controlados sectorialmente pelo Ministério
respectivo.

5.2.4. Projectos e investimento realizado
Conforme ja foi referido a Grécia tem tido especiais dificuldades na
absorgao de um maior volume de subsidios.
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Até ao momento, foi a seguinte a participagdo grega no Fundo Social
Europeu:

Investimento
Ano do Fundo Social % de realizagao
(bilides de dracmas)

1981 1.8 80
1982 40 75
1983 8,0 80
1984 8,6 90
1985 10(?) —_

5.2.5. Principais dificuldades

Ja sereferiuque afraca dindmica empresarial tem sido um factor negativo
em todo o processo, prejudicado, além disso, por dificuldades financeiras,
auséncia de um quadro legislativo adequado e pela propria situacao actual do
mercado de trabalho.

O facto de o Estado concentrar a responsabilidade da formagéo obriga-o
a um enorme esforgo financeiro para beneficiar do Fundo Comunitario. Este
aspecto, ligado a capacidade de formacao exigida e nem sempre disponivel,
néo possibilitou que o programa grego em matéria de formagéao profissional
fosse adequado as necessidades.

6. Conclusées

Convém agora sistematizar alguns aspectos que caracterizam ou carac-
terizaram o processo grego na Comunidade Econdmica Europeia.

Do ponto de vista politico-administrativo, verifica-se uma forte centraliza-
¢do do poder gue, diga-se, funcionou positivamente na primeira fase da
adesdo, uma vez que houve possibilidade de coordenar eficazmente as candi-
daturas aos Fundos Comunitarios.

Por outro lado, este facto possibilitou igualmente a planificagéo orca-
mental, por projecto, garantindo o seu financiamento no periodo considerado.

Outro aspecto importante para o éxito da integragéo grega, no que res-
peita aos Fundos, esteve no facto de disporem de um programa a médio prazo,
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1981-1985, que seis meses antes da adesdo puderam discutir com a Comissdo
das Comunidades.

Na fase de pre-ades@o houve um certo pragmatismo na preparagdo dos
projectos e programas; 0s gregos preocuparam-se menos com o problema de
saber quem devia coordenar este ou aquele Fundo e mais em preparar os
projectos e garantir o financiamento através do Orgamento do Estado.

E evidente que podera haver préblemas a curto prazo; por faltade projec-
tos, capacidade de execugdo, disponibilidade financeira; no entanto, neste
momento, o Ministério da Economia esté ja a preparar o préximo programa
quinquenal 1986-1990, sem perder de vista o objectivo do recurso aos Fundos
Europeus.

Costuma chamar-se «milagre grego» ao facto de terem conseguido
absorver mais que a sua quota do FEDER. O que aconteceu a Grécia deve-se
ao pragmatismo que empenhou na prepara¢do das propostas e sobretudo a
poder dispor de um instrumento fundamental que é o Programa a Médio Prazo.

Maria dos Anjos Fonseca Saraiva (%)
Manuel Bento Rosado (*%)

(%) Chefe de Divisdo da Comissdo de Coordenagéc da Regido Centro.

(*x%*) Chefe de Divisdo da Comisséo de Coordenagao da Regido do Alentejo.
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Legislacédo Classificada
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ABONO DE FAMILIA

Despacho Normativo n° 152/84, de 4 de Outubro
Determina que o abono de familia seja concedido a criangas e jovens
internados em estabelecimentos de apoio social.

AGRICULTURA

Decreto-Lei n° 223/84, de 6 de Julho

Designa por direcgdes regionais de agricultura (DRA) os servigos refe-
ridos no artigo 32 do Decreto-Lei n? 293/82, de 27 de Junho e define a natureza,
areas funcionais e atribuigées das DRA e os principios a que devem obedecera
organizagéo e estrutura dos 6rgédos e servigos que os integram.

ALTA AUTORIDADE

Decreto-Lei n° 327/84, de 12 de Outubro

Esclarece duvidas acerca da interpretagdo de algumas normas do
Decreto-Lei n° 369/83, de 6 de Outubro, que criou a Alta Autoridade contra a
Corrupgao.

ARBITRAGEM

Decreto-Lei n° 243/84, de 17 de Julho
Fixa o enquadramento legal da arbitragem e determina o que pode ser
objecto de convengéo de arbitragem.

AUTARQU!AS LOCAIS

Despacho conjunto do MAl e Ministério das Financas e do Plano, de 20 de
Novembro de 1984
Poderes de tutela inspectiva do Governo sobre as autarquias locais.
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BOLSAS DE ESTUDO

Decreto-Lei n° 220/84, de 4 de Julho
Estabelece disposi¢gdes quanto a atribuigdo de subsidio e bolsas de
estudo. Revoga o Decreto-Lei n° 420/78, de 21 de Dezembro.

Portaria n° 609/84, de 17 de Agosto
Aprova o Regulamento das Bolsas de Estudo de curta duragdo no

estrangeiro.

Portaria n° 610/84, de 17 de Agosto
Aprova o Regulamento das Bolsas de Estudo de longa duragdo no

estrangeiro.

Portaria n° 863-A/84, de 16 de Novembro

Regula a atribuigéo de bolsas de estudo e isengdo de propinas através dos
servigos sociais do ensino superior e fixa o prego das refeigoes nas cantinas
universitarias. Revoga as Portarias n» 760/81, de 4 de Setembro, e 953-A/83, de
29 de Outubro.

CAMARAS MUNICIPAIS

Portaria n° 778/84, de 3 de Outubro

Regulamenta o Decreto-Lei n° 449/83, de 26 de Dezembro que autoriza a
Caixa Geral de Depositos, o Crédito Predial Portugués, o Montepio Geral —
Caixa Economica de Lisboa e o Fundo de Apoio ao Investimento para Habita-
¢éo (FAIH) a concederem financiamento, a longo prazo, as Camaras
Municipais para o relangamento do programa para a recuperagao de imoveis
em degradagdo (PRID) afecto a fins habitacionais.

Decreto-Lei n° 386/84, de 5 de Dezembro

Acrescenta um n? 4 ao artigo 2° do Decreto-Lei n°449/83, de 26 de Dezem-
bro [autoriza a Caixa Geral de Depésitos, o Crédito Predial Portugués, o
Montepio Geral — Caixa Econémica de Lisboa e o Fundo de Apoio ao Investi-
mento para a Habitagdo (FAIH) a concederem financiamento, a longo prazo,
as camaras municipais para o relangamento do programa paraarecupagiode
imoveis em degradagao (PRID) afectos a fins habitacionais].
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CASAS DO POVO

Despacho Normativo n° 174/84, de 18 de Dezembro
Esclarece duvidas relativas ao Decreto-Lei n° 4/82, de 11 de Janeiro, que
define o regime juridico das casas do povo.

CODIGOS

Decreto-Lei n° 224/84, de 6 de Julho
Aprova o Cédigo do Registo Predial.

Decreto-Lei n° 225/84, de 6 de Julho
Altera o artigo 691° do Cédigo Civil.

Decreto-Lei n° 284/84, de 22 de Agosto
Retira do Codigo do Registo Predial o processo de justificagdo judicial,
ateé oportuna inclusdo no Codigo do Processo Civil.

Decreto-Lei n® 286/84, de 23 de Agosto
Altera alguns artigos e acrescenta outros ao Cédigo do Notariado.

Portaria n° 795/84, de 11 de Outubro
Altera as verbas emolumentares de varios artigos da tabela de emolumen-
tos anexa ao Codigo do Registo Civil e aredacgéo de varios artigos damesma.

Decreto-Lei n® 395/84, de 27 de Dezembro

Prorroga até 31 de Dezembro de 1985, o prazo de adaptagéo ao Cédigo
Cooperativo das Cooperativas de primeiro grau e grau superior, legalmente
constituidas ao abrigo da legislagdo anterior.

CCRC

Portaria n° 601/84, de 13 de Agosto

Alarga a area de recrutamento para o provimento do cargo de director de
servigos de Estudos e Programagdo do quadro de pessoal da Comissdo de
Coordenagdo da Regiao Centro.

Portaria n° 641/84, de 27 de Agosto
Alarga o quadro de pessoal da Comissdo de Coordenagido da Regifo
Centro.
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CORRECGAO DE ANOMALIAS

Portaria n®° 907/84, de 13 de Dezembro
Aprova as tabelas de equivaléncias para categorias especificas da admi-
nistracdo central e local e da antiga administragdo ultramarina.

CURSOS

Despacho Normativo n° 142/84, de 22 de Agosto

Acrescenta varios numeros ao capitulo | do Despacho Normativo n?
194-A/83, de 19 de Outubro (cursos técnico-profissionais e cursos
profissionais).

Portaria n°® 627/84, de 22 de Agosto

Aprova o Regulamento dos Estagios e das provas de aptidao profissional
dos cursos profissionais criados pelo Despacho Normativo n? 194-A/83, de 19
de Outubro.

DEFICIENTES

Decreto-Lei n° 369/84, de 27 de Novembro

Prorroga até 31 de Julho de 1985 o prazo de suspensdo da entrada em
vigor do Decreto-Lei n° 43/82, de 8 de Fevereiro, respeitando a supresséo das
barreiras arquitectonicas relativas aos deficientes motores.

DELEGAGCAO DE COMPETENCIAS

Despacho n° 6/84, de 16 de Agosto
Subdelegacdo de competéncias na directora-geral do GAAL.

Despacho n° 8/84 da Secretaria de Estado da Administragdo Autarquica, de 20
de Novembro.

Subdelegacdo de competéncias no director-geral da Administragdo
Local.

DESCONCENTRAGAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 45/84, de 10 de Novembro
Cria o Conselho Superior para os Assuntos da Desconcentragéo.
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EMPREENDIMENTOS INTERMUNICIPAIS

Despacho conjunto, MAl e Finang¢as e Plano, de 13 de Dezembro de 1964
Empreendimentos Intermunicipais.

EMPREITADAS

Portaria n° 763/84, de 26 de Setembro

Determina que as empreitadas de obras publicas suportadas por dota-
¢Oes orgamentais do Estado fiqguem condicionadas & prévia homologag¢éo do
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil.

Portaria n° 768/84, de 28 de Setembro

Fixa os novos valores das obras a que equivalem as classes de alvaras de
empreiteiro de obras publicas e de industrial de constrrugao civil. Revoga a
Portaria n° 469/82, de 5 de Maio.

ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL

Despacho Normativo n° 170/84, de 5 de Dezembro
Cria e estrutura o curso técnico-profissional de construtor civil no ambito
da experiéncia pedagdgica do ensino técnico-profissional.

ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

Decreto-Lei n° 301/84, de 7 de Setembro
Adopta medidas com vista a efectivagdo da escolaridade obrigatoria em
todo o territério nacional.

FUNDO DE DESEMPREGO

Decreto-Lei n° 233/84, de 12 de Julho

Altera a redacgéo do artigo 7° do Decreto-Lei n° 45080, de 20 de Junho de
1963, com a redacgédo dada pelo Decreto-Lei n°240/83, de 5 de Junho (liquida-
¢do de quotizacdes para o Fundo de Desemprego).
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GAT'’s

Portaria n° 628/84, de 23 de Agosto
Alarga a area de recrutamento para provimento do lugar de director do
Gabinete de Apoio Técnico (GAT) de Figueirdé dos Vinhos.

Despacho n°® 43/84, de 1 de -Outubro
Provimento dos lugares de directores dos GAT's.

GOVERNOS CiVIS

Decreto-Lei n° 363/84, de 21 de Novembro
Altera os quadros de pessoal dos Governos Civis e cria determinadas
carreiras e categorias.

HABITAGCAO

Decreto-Lei n° 222/84, de 5 de Julho

D4 nova redacgédo ao n° 1 do artigo 50° do Decreto-Lei n° 220/83, de 26 de
Maio e ao n° 2 do artigo 9° do Decreto-Lei n° 459/83, de 30 de Dezembro,
referindo expressamente a administragdo central, regional e local na aprecia-
¢do dos pedidos de empréstimo para aquisigdo de habitagdo propria
permanente.

Decreto-Lei n° 244/84, de 17 de Julho

Altera a redac¢édo do artigo 12° do Decreto-Lei n?459/83, de 30 de Dezem-
bro (que fixou as condi¢des de acesso ao crédito a aquisigdo, construgio,
recuperagéo, beneficiagdo de ampliacdo de habitagdo propria permanente)
criando um sistema alternativo de reembolso dos empréstimos que podera ser
efectuado ou em prestagdes crescentes ou em prestagdes constantes quando
os empréstimos ndo beneficiem de subsidio familiar.

Decreto-Lei n° 260/84, de 31 de Julho

Estabelece os novos termos, para além dos ja previstos no Decreto-Lei n°
31/82, de 1 de Fevereiro, em que podem ser alienadas as habitagdes arrenda-
das geridas por propriedade do Instituto de Gestédo Financeira da Seqguranga
Social e as de propriedade do Estado afectas a comissédo liquidataria do Fundo
de Fomento de Habitagao.
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Portaria n° 559/84, de 3 de Agosto
Da nova redaccgdo aos n°s 1 e 12 e altera o Quadro | da Portaria n©5/84, de 4
de Janeiro, que actualiza o sistema de crédito a aquisigdo de casa propria.

Portaria n° 810/84, de 17 de Outubro

D4 nova redacgéo aos n°s 2 e 3 da Portaria n?840/83, de 15 de Agosto, que
procede ao reajustamento dos valores do custo de construgao por metro
quadrado e do rendimento anual per capita para o financiamento as cooperati-
vas de habitagao.

Portaria n° 842-B/84, de 31 de Outubro
Estabelece o coeficiente de actualizagdo das rendas nos contratos de
arrendamento ndo habitacionais para vigorar durante o ano civil de 1985.

Portaria n°® 842-C/84, de 31 de Outubro
Estabelece o coeficiente de actualizagao das rendas condicionadas para
vigorar durante o ano civil de 1985.

Portaria n° 859/84, de 15 de Novembro

Da nova redacgéao ao n? 5 da Portaria n® 930/83, de 18 de Outubro, que
estabelece normas relativas aos empréstimos de cooperativas de habitagéo e
construgao.

Portaria n° 860/84, de 15 de Novembro

Fixa em um tergo da taxa de juro contratual a bonificagéo a que se refere o
n° 1 do artigo 9° do Decreto-Lei n° 220/83, de 20 de Maio, a aplicar durante os 3
primeiros anos dos empréstimos.

IMPOSTOS

Decreto-Lei n° 231-A/84, de 11 de Julho

Da nova redaccéo ao artigo 2° do Decreto-Lei n° 212-A/84, de 2 de Julho,
que procedeu a um ajustamento da taxa de impostos sobre a venda de veiculos
automoveis, no sentido de tornar extensivel a sua aplicagao a veiculos que se
encontrem em determinadas situagdes anteriores a sua entrada em vigor.

Decreto-Lei n° 267/84, de 2 de Agosto
Introduz alteragdes a Lei n° 35/83, de 21 de Outubro (imposto de saidado

Pais).
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IVA,

Decreto-Lei n° 394-A/84, de 26 de Dezembro
Regula o registo dos sujeitos passivos em imposto sobre o valor acres-
centado (IVA).

Decreto-Lei n° 394-B/84, de 26 de Dezembro
Aprova o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

INCENTIVOS

Portaria n° 712/84, de 14 de Setembro

Regulamenta o processo de concessdo dos incentivos previstos no
regime das prioridades regionais/sectoriais, no regime simplificado para pro-
jectos de investimento de pequena dimensio e no regime de incentivos a
transferéncia de localizagao.

INFORMACOES

Lei n° 30/84, de 5 de Setembro
Lei quadro dos sistema de informagées da Republica Portuguesa.

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 40/84, de 23 de Agosto

Confia ao Instituto do Investimento Estrangeiro a orientagdo dos grupos
de trabalho previstos no n? 2 do artigo 54° do Decreto-Lei n° 132/83, de 18 de
Margo, sempre que o pedido de admiss&o ao regime contratual de incentivos
estejam associados a projectos de investimento estrangeiro.

JUNTAS DE FREGUESIA

Despacho n°® 148/84, de 14 de Setembro
Determina que sejam financiadas no corrente ano varias juntas de
freguesia.
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LOTEAMENTOS

Decreto-Lei n® 400/84, de 31 de Dezembro

Estabelece o novo regime juridico das operagdes de loteamento urbanoe
revoga o Decreto-Lei n° 289/73, de 6 de Junho (no uso da autorizagéo legisla-
tiva conferida ao Governo pela Lei n° 25/84, de 13 de Julho).

MAL

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 45/84, de 27 de Setembro

Autoriza o Ministério da Administragao Interna, através da Comisséao de
Coordenacdo da Regido Norte, a associar-se com outras entidades comvistaa
criagdo do Centro de Documentagéo e Estudos Europeus.

MOEDA ESTRANGEIRA

Portaria n° 554/84, de 2 de Agosto
Altera os limites fixados no n? 1 da Portaria n 384/80, de 9 de Julho, que
reformulou o regime de venda de moeda estrangeira a viajantes.

MUNICIPIOS

Decreto-Lei n® 262/84, de 1 de Agoste

Estabelece as condi¢des em que o Governo pode, em Conselho de Minis-
tros, determinar que a exploragdo da distribuicdo de energia eléctrica em
baixa tenséo, seja conferida 8 EDP — Electricidade de Portugal, EP, naareade
um municipio que explore no continente, essa distribuigdo e tenhadeixado ou
deixe de cumprir pontualmente as obriga¢des decorrentes da aplicagao do
tarifario oficialmente aprovado e em resultado disso se torne devedor aquela
empresa publica.

Decreto-Lei n® 268/84, de 6 de Agosto

Altera o artigo 2° do Decreto-Lei n° 56/74, de 16 de Fevereiro, que atribui
ao pessoal de Policia de Seguranga Publica destacado na Policia Municipal
uma gratificagdo mensal.

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 38/84, de 16 de Agosto
Estabelece medidas tendentes a permitir a necessaria programagao e
eficacia das tarefas de determinagédo das receitas dos municipios de modo que
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0s responsaveis autdrquicos possam dispor atempadamente dos elementos
para a elaboragdo dos orgamentos e para a sua aprovacgio nos termos da lei.

Decreto-Lei n® 299/84, de 5 de Setembro

Regula a transferéncia para os municipios das novas competéncias em
matéria de organizagdo, financiamento e controlo de funcionamento dos
transportes escolares, de acordo com a disposto no n¢ 5 do artigo 47¢ da Lei n°
42/83, de 31 de Dezembro e no Decreto-Lei n° 77/84, de 8 de Margo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 44/84, de 26 de Setembro

Determina o reforgo das bonificagdes a conceder pelo Instituto Nacional
de Habitacédo nos empréstimos a contrair pelos municipios, ao abrigo do
Decreto-Lei n? 220/83, de 26 de Maio, e pelas cooperativas, de habitagdo e
construgédo, ao abrigo do Decreto-Lei n° 264/84, de 8 de Julho, e ainda nos
empréstimos a contrair pelos municipios ou por particulares no ambito do
Programa de Recuperagdo de Iméveis em Degradagao.

Decreto-Lei n° 361/84, de 19 de Novembro

Institui um regime de cooperacéo facultativa entre o Estado e Municipios
relativamente a edificagao e conservagéo dos edificios necessarios a instala-
céo das forgas de seguranca e estabelece o regime da sua utilizagdo e o
destino dos edificios construidos ao abrigo do regime de cooperagéo.

NUMERO FISCAL DO CONTRIBUINTE

Decreto-Lei n° 240/84, de 13 de Julho
Introduz alteragbes ao Decreto-Lei n° 463/79, de 30 de Novembro, que
cria o numero fiscal do contribuinte.

ORCAMENTOS

Lei n° 34/84, de 5 de Dezembro
Alteragdo ao Orcamento do Estado para 1984.

PARQUES INDUSTRIAIS

Portaria n° 840/84, de 30 de Outubro
Actualiza os pregos praticados pela EPPI — Empresa Publica de Parques
Industriais e na constituigdo de direitos de superficie.
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PENSOES

Decreto-Lei n° 283/84, de 22 de Agosto

Altera os artigos 4° e 40° do Decreto-Lei n° 24046, de 21 de Junho de 1934
(Estatuto do Montepio dos Servidores do Estado) e os artigos 30° e 34° do
Decreto-Lei n° 142/83, de 31 de Margo (Estatuto das Pensdes de
Sobrevivéncia).

Despacho Normativo n° 169/84, de 29 de Novembro

Esclarece duvidas suscitadas com a aplicagdo do Decreto Regulamentar
n° 60/82, de 15 de Setembro, que alarga os prazos de garantia para efeito de
atribuicdo de pensdes de velhice e invalidez.

PLANEAMENTO

Decreto-Lei n° 279/84, de 13 de Agosto
Cria, na dependéncia do Primeiro-Ministro, o Conselho Nacional de Pla-
neamento Civil de Emergéncia.

PLANOS DIRECTORES

Despacho conjunto do MAI, do Ministério do Equipamento Social e do Minis-
tério da Qualidade de Vida, de 23 de Novembro de 1984

Constituigdo da Comissdao de Acompanhamento do Plano Director Muni-
cipal de Porto de Més.

PRESTAGOES FAMILIARES

Decreto Regulamentar n° 83/84, de 24 de Outubro

Actualiza os valores das prestagdes familiares dos varios regimes de
segurancga social, incluindo os da Administragédo Publica fixados no Decreto
Regulamentar n° 33/83, de 22 de Abril.

PRODUTOS EXPLOSIVOS

Decreto-Lei n° 376/84, de 30 de Novembro
Aprova o Regulamento sobre o Licenciamento dos Estabelecimentos de
Ensino e de Armazenagem de Produtos Explosivos, o Regulamento sobre o
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Fabrico, Armazenagem, Comércio e Emprego de Produtos Explosivos e o
Regulamento sobre Fiscalizagdo de Produtos Explosivos.

QUADROS DE PESSOAL

Despacho Normativo n° 151/84, de 2 de Outubro

Aprova a ficha curricular gue devera ser utilizada na Gestdo dos Quadros
de Efectivos Interdepartamentais (QEI), criados ao abrigo do n° 1 do artigo 6¢
do Decreto-Lei n° 43/84, de 3 de Fevereiro e ao abrigo do artigo 5¢ do Decreto-
Lei n° 42/84, de 3 de Fevereiro.

REGISTOS

Decreto-Lei n° 290/84, de 27 de Agosto

Altera os artigos 139, 149, 152, 162 e 17° do Decreto-Lei n? 42644, de 14 de
Novembro de 1959, que actualiza as disposigdes privativas do registo
comercial.

Decreto-Lei n° 335/84, de 18 de Outubro
Altera a redacgdo do artigo 5° do Decreto-Lei n° 233/76, de 2 de Abril
(actualizagédo do registo predial).

SEGURANCA SOCIAL

Lei n° 28/84, de 14 de Agosto
Da Seguranga Social.

Despacho Normativo n® 167/84, de 29 de Novembro

Actualiza, para efeitos de incidéncia de contribui¢gdes para a seguranga
social, os valores mensais atribuidos a alimentagéo e ao alojamento, quando
integram a remunerag¢éo do trabalho.

SEGUROS

Portaria n° 558/84, de 3 de Agosto
Aprova os modelos de cartdes de responsabilidade de seguro automoével
e do automobilista.
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SOLOS

Decreto-Lei n° 227/84, de 9 de Julho

Estabelece os limites e as directivas do uso dos solos, 0s niveis minimos
do seu aproveitamento e os factores determinantes da situagdo do prédio
rustico subaproveitado. Revoga o Decreto-Lei n? 255/82, de 29 de Junho.

SUBSIDIO DE REFEIGAO

Portaria n° 5634/84, de 30 de Julho
Fixa em 190$00 o limite do quantitativo do subsidio de refeigdo néo sujeito
a imposto complementar.

TRANSPORTES

Portaria n° 747/84, de 24 de Setembro
Estabelece normas para a actualizagdo dos transportes escolares.

Portaria n° 766/84, de 27 de Setembro
Estabelece as regras a que deverao obedecer os concursos para adjudi-
cacéo circuitos especiais de transporte escolar.

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

Decreto-Lei n°® 374/84, de 29 de Novembro

Estabelece disposi¢Oes complementares e regulamenta o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n° 129/84, de
27 de Abril.

TURISMO

Decre 'o-Lei n° 238/84, de 12 de Julho
Estabelece as. condigdes que permitem ao Fundo de Turismo celebrar
contratos de mutuo para financiamento da promogéo turistica.

Portaria n° 473/84, de 15 de Julho

Introduz alteragGes a Portaria n? 489/82, de 11 de Maio, que define quais
os empreendimentos que serdo abrangidos pelo sistema de incentivos a novos
investimentos de relevancia turistica (Slll).
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Decreto-Lei n° 251/84, de 25 de Julho
Define o regime de insergéo do turismo de habitagéo na oferta turistica
portuguesa.

Despacho Normativo n® 137/84, de 10 de Agosto

Estabelece os requisitos a que devem obedecer os estabelecimentos
hoteleiros com interesse para o turismo, os aldeamentos turisticos e os aparta-
mentos turisticos para que seja atribuida a utilidade turistica.

VEICULOS AUTOMOVEIS

Lei n° 35/84, de 27 de Dezembro

Autorizagéo legislativa para alterar as normas sobre utilizagédo de veiculos
automoveis apreendidos e declarados perdidos ou abandonados em favor do
Estado.
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