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NOTA DE APRESENTAGAO

Desde longa data Portugal tem sido um pais de forte emigrag 4o, constituindo o que
ja alguém qualificou correctamente como um «fenémeno estrutural» da sociedade portu-
guesa. Na verdade, pelas implicagdes que sempre teve naé\sé a nivel global como de
forma disseminada em todo o seu territ6rio, nenhum outro fenémeno tera tido talvez tao
grande relevo e tio fundas implicagdes.

Dentro desta tradigdo, a emigragao dos Gltimos vinte anos revestiu-se de algumas
caracteristicas novas, a que importa dar a devida atengéo nas politicas a seguir. Depois
de durante muitas décadas ter sido predominante a emigragdo para outros continentes, o
assinalavel surto verificado a partir de meados dos anos sessenta deveu-se fundamental-
mente a um enorme aumento da procura de mao-de-obra do nosso pais por parte dos
paises europeus mais indugtrializados, dando & emigracdo caracteristicas diferentes das
que até entdo se verificavam.

Assim, em boa parte devido & muito maior proximidade dos locais de trabalho, numa
época em que se verificou também uma grande melhoria nos transportes e nas comunica-
¢des, os emigrantes deixaram o pais com a intengdo de a ele voltar dentro de pouco

‘tempo, deixando-o apenas durante os anos indispensdveis para conseguirem melhores
condigdes de vida e de trabalho depois do seu retomo. Foram por isso construindo as
Suas casas e comprando terrenos de cultura e.outros meios de vida nas suas terras de
origem, onde vieram passar férias e mantiveram contactos estreitos. Em muitos casos
ficaram c4 familiares proximos, para quem foram mandando boa parte dos seus aforrcs.
Com a partida também dos familiares e uma maior inserc@o nos paises de trabalho, come-
garam a pensar em ficar ai muitos emigrantes que tencionavam regressar a Portugal; mas
estédo agora a ser forgados a fazé-lo, como consequéncia da crise econémica e do desem-
prego que vem grassando na generalidade dos paises da Europa. De entre os problemas
que estdo por isso a surgir, assume uma acuidade muito particular o da insergao profis-
sional dos seus filhos, com fracas possibilidades de colocagao nos paises de imigragdo e
sem preparagédo nem disposi¢do para desempen'harem nos locais de origem dos seus pais
as actividades modestas a que estes se dedicavam antes de ter partido.

Com todas as suas implicagdes, tanto no que respeita a dificuldades como no que
respeita a potencialidades, o fenémeno emigratorio portugués, incluindo o retorno,
assume bem as caracteristicas do que a OCDE caracterizou como uma «corrente migrato-
ria» («migratory chain»). Nenhuma das siias componentes pode ser considerada isolada-
mente, sob pena de ndo se ter uma compreensio completa dos problemas e de n&o se
tornar possivel definir para eles as medidas de politica adequadas.



Dentro deste contexto, a emigragdo portuguesa ndo pode por seu turno ser devida-
mente entendida e ndo podem sobre ela ser tomadas as medidas correctas se ndo for
considerada nas suas componentes espaciais internas. O fenémeno emigratério,
incluindo o seu retorno, teve na verdade expressdes quantitativas e qualitativas muito
diferentes de regido para regido dentro do nosso pais.

No conjunto das regides, a Regido Centro é uma regido onde a emigragéo foi e
continua a ser um fenémeno particularmente marcante. Ocupando os seus 77 concelhos
26,3% do territorio continental portugués e tendo em 1960 22,7% do total da populagao,
dela emigraram entre 1960 e 1970 33% dos emigrantes. Aqui se sente, pois, de um modo
muito particular a problematica da emigragéo, e aqui importa, também de um modo muito
particular, tomar as medidas capazes de minimizar efeitos negativos e aproveitar poten-
cialidades criadas.

Compreende-se, assim, que desde ha alguns anos a Comisséo de Coordenagéo da
Regido Centro venha desenvolvendo estudos e acgdes tendo em vista o encaminhamento
e o aproveitamento do fendmeno emigratério. Para além de estudos de caracter geral,
sem duvida importantes mas que deixam por aprofundar aspectos de maior pormenor, a
Comissdo tem vindo a promover também estudos de casos em zonas mais representati-
vas. Igualmente no campo das acgdes, para além de acg¢des de ambito geral - como é o
caso da promogao da Sociedade de Desenvolvimento das Beiras - a Comissdo tem vindo
a participar na promogéo de ac¢des de dmbito local, onde é possivel potenciar uma maior
utilizag&o de recursos endogenos, da maior importancia para o bem-estar local e para o
conjunto da Regi&o.

Com o proposito de promover a analise e a reflexdo sobre trabalhos feitos e em
curso e de abrir novas perspectivas de investigagéo e acgdo, na Comiss#o e fora dela, nos
dias 6 e 7 de Janeiro de 1983 promovemos em Coimbra um Semindrio sobre Emigragao e
Retorno na Regido Centro. Numa primeira parte foi feita uma apreciagéo geral do feno-
meno emigratério na Regido, seguindo-se, numa segunda parte, uma apreciagao de mais
de meia duzia de casos mais representativos. Numa terceira parte foram analisados os
movimentos migratérios na perspectiva da CEE e dos dois paises de destino mais repre-
sentativos na Europa, a Franga e a Alemanha Federal. Por fim, numa quarta parte foram
apreciados os mecanismos que se tém ‘revelado e podem revelar-se de maior relevo
criando melhores condigdes para os emigrantes e para o desenvolvimento regional: como
& o caso, entre outros, da intervengdo das autarquias, da formagdo profissional e da
Sociedade de Desenvolvimento das Beiras.

Pela qualidade dos trabalhos apresentados e das intervengdes verificadas, o Semina-
rio constituiu um @xito unanimemente reconhecido pelas centenas de pessoas que nele
participaram. Pareceu-nos que importaria, por isso, ndo sb conservar um registo do que
se havia passado, como principalmente da-lo a conhecer a um publico muito mais vasto,
igualmente interessado mas que naturalmente nao pdde estar presente.

Em alguns casos as comunicagdes apresentadas correspondiam a trabalhos ainda
em curso, pelo que os artigos agora publicados aparecem numa forma mais actualizada.
Esta publicagdo contém ainda um outro contributo escrito que néo constava do programa
do Semindrio. Pelo contrario, lamentamos nao nos ter sido possivel reproduzir aqui os
importantes contributos orais’ que foram entdo dados.



Para além do interesse cientifico do que foi apresentado, foi notério o reconheci-
mento de que o fenémeno emigratério exige a tomada urgente de medidas de politica,
muitas delas devidamente especificadas, levando a um melhor encaminhamento da emi-
gragao e a criagao de melhores condigdes de vida na Regido Centro. Esperamos, por isso,
que a presente publicag8o possa ter ainda o mérito de estimular a iniciativa das autorida-
des e de ‘outras entidades que por elas deverdo ser responsaveis.

Fevereiro de 1984

O PRESIDENTE

>
N s Pute, loan. l"\lﬁi

(Doutor Manuel Carlos Lopes Porto)






INTERVENGAO DE SEXA. SECRETARIO DE ESTADO DA EMIGRAGAO E DAS COMU-
NIDADES PORTUGUESAS NA ABERTURA DO SEMINARIO SOBRE EMIGRAGAO E
RETORNO NA REGIAO CENTRO:






1. CONSIDERACOES GERAIS

Desde o inicio do meu mandato que tenho afirmado ser de importancia fundamental
provocar e alimentar cada vez mais a atengdo dos Portugueses para o complexo fené-
meno que é a emigragdo. Com efeito, tendo em conta a grandeza e diversidade de proble-
mas existentes nos mais diversos sectores da vida nacional e ainda o facto singular da
grande maioria daqueles a quem se dirige essa politica estar no estrangeiro, ¢ indispensa-
vel que aqui em Portugal a todos os niveis haja uma conscencializagdo e conhecimento
tdo aprofundado quanto possivel desse fendmeno. Apenas deste modo se podera esperar
que, através de uma responsabilidade livremente assumida, os problemas que afectam os
emigrantes e as Comunidades Portuguesas no estrangeiro, meregam uma atencao e um
apoio crescentes socialmente justo e culturalmente indispensavel, com vista 4 continua-
¢édo e reforco da presenga Portuguesa no Mundo. ’

Por isso, tenho procurado estar sempre presente em Semindrios, coldquios e outro
tipo de manifestagdes e reunides onde ha oportunidade para se falar e debater &sta pro-
blematica, sendo certo que o balango neste ponto & largamente positivo, pois respondi a
todas as solicitagdes provenientes dos Distritos com mais peso emigratério.

Hoje, no inicio de um novo ano, aceitei com satisfagdo o convite que me foi feito pela
C.C.R. do Centro. Vindo, fago a minha obrigag&o mas a minha presenga significa também
O aprego com qut;o Governo acompanha e apoia o trabalho persistente e competente
que os técnicos do Gabinete da C.C.R. do Centro, e em especial do seu Presidente, Dr.
Manuel Porto, tém desenvolvido a favor da sua regido e da regionalizagdo em Portugal,
obra que é em grande parte do dominio publico. Para eles aqui fica o meu reconheci-
mento. pela actUaan global e por esta iniciativa em particular.

- Escusado sera dizer a importancia destas realizagdes e a justificacdo das mesmas
aqui na Regi& Centro, onde o significado e consequéncias da emigra¢do sio muito
fortes.

Considerando os Distritos de Aveiro, Leiria’ Coimbra, Viseu, Guarda e Castelo
Branco o numero de saidas atingiu no periodo de 1965 a 1981 os 266.692, o0 que equivale
a 30% do total de saidas. E de assinalar qQue, por Distritos, as taxas de emigragao mais
elevadas se verificam em sentido decrescente do interior para o litoral, tendo como pon-
tos mais altos Guarda e Viseu e mais baixos os de Leiria e Aveiro. E compreende-se que
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assim tenha sucedido, se considerarmos que naqueles Distritos sdo escassos os lucros
provenientes da actividade agricola, muitas vezes de subsisténcia, ou entdo o encerra-
mento de minas, levou ao abandono da maior parte da populagdo activa de algumas
Freguesias e lugares, de que Queiriga € um entre varios exemplos.

Por outro lado, é de referir o papel cada vez mais importante da regido Centro em
toda a vida nacional, no aspecto politico, cultural e econémico. O contributo dado nas
lutas democraticas; o «centro de saber e de crescer» que a Universidade de Coimbra
sempre tem constituido, bem acompanhada nos ultimos anos pela Universidade de Aveiro
e pelo Instituto Universitirio da Covilha; e a sua contribuigdo tanto no sector primario
(agricultura e pesca), como no secundario e terciario, colocam esta Regido em que o
Mondego e seus afluentes desempenham papel determinante, entre as mais vivas e mar-
cantes, do nosso Pais em termos de passado, presente e futuro.

2. EMIGRAGAO E REGIONALIZACAO

Numa observagdo mais desprevenida podera, ou poderia, parecer no haver grande
ligagdo entre a accdo de uma C.C. Regional e a problematica da emigragdo. No entanto,
nada mais ilusorio e despido de fundamento. A complexidade do fenémeno emigratério
nos seus vectores econémicos, financeiros, sociais e culturais e as suas causas e conse-
quéncias, pode considerar-se com um mundo de implicagbes que, embora tendo um
nucleo central, se apresenta com ramificagdes em praticamente todos os departamentos
governamentais.

2.1. FASES DA EMIGRAGAO

Sera de registar, todavia, que sao diferentes os tipos de problemas que em cada fase
ou momento se nos deparam bem como, e sobretudo, a pressdo e acuidade comrque os
mesmos se nos revelam. Assim, para facilidade de andlise, e nesta perspectiva, podere-
mos apresentar trés momentos para a emigragdo mais recente:

“1° momento - Saida dos Portugueses rumo a outros Paises.
Em Portugal teve particular incidéncia na década de 1960.

2° momento - Progressiva adaptagdo e integragdo nas novas sociedades.

3° momento - Regresso a Portugal ou decisdo de ficar no Pais de acolhimento, o que se
iniciou na década de 1980.

Claro que ndo ha delimitagdes precisas entre cada um destes momentos ou fases,
mas o certo é que genéricamente eles correspondem a problemas de intensidade
diferente.

No momento de saida os problemas visiveis e imediatos colocam-se apenas na ques-
tao do transporte e alojamento no acto de chegada ao destino, considerando que a emi-
gragido ¢ legal.

Para Portugal, e tendo em conta a época em que foi mais forte o surto emigratorio,
esta fase esta ultrapassada. A recessdo econdémica mundial e a «sangria» a que o Pais foi
submetido nas ultimas décadas, e porque ndo dizé-lo, também as expectativas de um
Portugal novo, impossibilitaram e impossibilitam a curto prazo a repetigdo de tal situagao.
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Nesta fase inicia-se o reagrupamento familiar, e so pouco sentidas as conséqué-_»,
ncias locais e nacionais do abandono macigo. ' ' '

O que chamo 2° Momento reporta-se a integragdo dos Portugueses nas novas socie-
dades designadamente no que toca a aquisigdo de direitos em matéria de seguranga
social; trabalho; informagao; cultura; educagio, etc.. E um tipo de problemas que, além da
responsabilidade da parte Portuguesa depende essencialmente dos Governos desses Pai-
ses e dai o esforgo para negociar acordos.

E um esforgo permanente de sentido decrescente a medida que a «<idade» da emigra-
Gao aumenta mas q'ue razes de varia ordem levam a que ainda hoje nao estejam acorda-
das algumas matérias, pelo que o Governo tem dedicado especial atengdo. Nesta fase
prossegue o reagrupamento familiar e a par do forte significado das remessas dos emi-
grantes s@o bem visiveis as consequéncias a nivel familiar, social e econdémico com 0s
campos desertos e a tendéncia de inversao na pirAmide etaria com consequente falta de
populagdo em idade activa.

E chegamos ao 3° Momento, que se pode considerar aquele em que nos encontra-
mos e em que se sentem com toda a dureza e urgéncia varios tipos de problemas de que
se destacam os da chamada 2°¢ geragao, grande parte da qual decidiu (decidira) ficar,e o
retorno. Para o primeiro tipo h& que garantir que os jovens n&o percam os lagos culturais
com Portugal, para o segundo tem que se procurar a melhor reintegragdo ou reinsergao
numa sociedade que ja foi a sua (mas que agora ¢ muito diferente daquela que deixaram
ha 10, 15 ou 20 anos atras) ou a insergdo dos jovens que ja nasceram noutros Paises. E
estas sdo tarefas que se revestem de grande dificuldade nao sendo em muitos casos de
efeito imediato as medidas tomadas.

2.1.1. REINSERCAO

Os tipos de problemas que aqui se levantam sdo diversos.

Chegados a Portugal, e mesmo antes, varias preocupagdes surgem a cada um. Que
vou fazer quando voltar? Onde vou investir as minhas poupangas? Que possibilidades se
me oferecem na minha aldeia? Que futuro para os meus filhos? Isto além de inumeros
aspectos de pormenor de caracter burocratico.

Frequentemente se ouve também perguntar o que fez ou faz 0 Governo para apoiar o
- etorno? Que progresso se levou &s zonas do interior e da serra? Porque ndo séo criadas
:mpresas para os emigrantes investirem?

Todas estas perguntas se compreendem perfeitamente e sdo legitimas, ndo sendo
possivel, apesar de todos os esforgos, dar as respostas de imediato.

O que acontece, e as experiéncias levadas a cabo em varios Paises de forte emigra-
¢&o confirma-o, ¢ que nio se tem revelado globalmente possivel e positivo encontrar um
esquema que garanta um adequado investimento das remessas em termos localizados e
sob a responsabilidade directa dos emigrantes. .

O exemplo Turco das empresas para emigrantes ¢ suficientemente desastroso e elu-
cidativo, donde resultaram prejuizos para os préprios emigrantes, apesar da justeza dos
objectivos a que se propunham.

Por outro, interessa salientar uma vez mais, que o crédito em Portugal, como em
qualquer economia de mercado, é concedido a quem apresente a solicit4-lo e com garan-
tias de solver os seus compromissos, e que aplicar4 nas zonas que preferir.
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Mas sabido que «o investimento atrai o investimento», estaremos fatalisticamente
condenados a assistir a0 empobrecimento progressivo das zonas mais desfavorecidas?
Sera que nio é possivel avangar no sentido de que as remessas dos emigrantes ndo sejam
quase completamente «desviadas» para zonas donde os emigrantes ndo partiram?

Pessoalmente penso que é possivel, e mais do que isso entendo que tudo o quem de
algum modo permita avanqér com o processo de regionalizagédo sera positivo. Entendo
mesmo, que além dos incentivos financeiros, fiscais e medidas de fomento, a melhor
forma de garantir a criagdo de condi¢des para o investimento em zonas até aqui pouco
previlegiadas, quer de emigrantes, quer de ndo emigrantes, é acelerar a regionalizagcao do
Pais. De facto, o acto de investir, tomado por entidades privadas, condicionado que esta a
uma justa expectativa de rentabilidade, pressupde a existéncia de toda a espécia de
infraestruturas, seja de estradas; servigos basicos; servigos estatais; existéncia de activi-
dades complementares a montante e juzante, garantia de escoamento e consumo, etc..
Enfim, esta-se perante uma situagdo cuja resolugdo exige um conjunto de acgdes de
caracter econdémico (essencialmente estrutural); social; cultural que n&o encontram reso-
lugdo imediata. Justo serd assinalar os progressos que em dominios essenciais foram
alcangados nos ultimos anos, fruto da acgéo dos autarcas e também do poder central, no
que se pode apelidar de grandes obras, se deram importantes passos que, contudo, sao
ainda insuficientes. Refiro aqui apenas a titulo de exemplo a construgdo da via rapida
Awveiro-Vilar Formoso cujas consequéncias para o crescimento e desenvolvimento da
Regiao Centro sera, por certo, vital.

E falando de regionalizagiio, no que ela tem de essencial quanto a descentralizagdo
da acgao e das decisdes, farei ainda mengao a desertificagdo humana hoje verificada em
muitas zonas do interior (onde o fendmeno migratoério, para o estrangeiro ou nfo, mais se
faz sentir) e que constitui no meu ponto de vista um dos grandes obstaculos, além de
outros, a sua concretizagdo. Sem duvida que a inexisténcia de populagdes produtivas e
em idade activa em muitas areas é uma condicionante de vulto ao processo de regionali-
zagao. Ora se é certo que a emigragéo foi a causa da saida, também é verdadeiro que o
regresso de muitos deles, com mais formagéo e conhecimentos e meios financeiros, con-
juntamente ao esforgo institucional e pragmatico actualmente em curso para regionalizar,
poderdo conjugar-se positivamente.

Neste pano de fundo as sociedades de desenvolvimento regional podem assumir um
pape! de grande importancia.

No que especificamente respeita & Secretaria de Estado da Emigragédo e das Comuni-
dades Portuguesas destacarei os esfor¢gos que tém vindo a ser feitos com vista a garantir
qde os emigrantes que o desejem possam transferir as suas poupangas para Portugal
bem como assegurar que NO Seu regresso possam continuar a receber em Portugal as
pensdes e subsidios a que tinham direito nos Paises em que trabalhavam, além de se ter
criado também (no ambito da Secretaria de Estado da Seguranga Socia'l) o Seguro Volun-
tario para os Portugueses que estando no estrangeiro exercendo uma profissdo nédo
‘tinham garantida assisténcia e a protecgdo social na invalidez e na velhice. Tendo em
conta o regresso de jovens, esforgo idéntico se tem desenvolvido para garantir as equiva-
léncias das habilitagdes académicas o que nem sempre é feito com a rapidez desejada,
perante a diversidade de cursos e de situagdes.
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2.1.2. PROBLEMAS DA 2¢ GERAGAO

Esta acgcdo tem tanto de indispensdvel como de dificil. Basta termos em conta que
existem espalhados por 5 Continentes mais de 4 Milhdes de Portugueses luso-
descendentes e que durante muitas décadas praticamente nada foi feito pelos poderes
publicos no sentido de preservar a nossa Lingua e Cultura. E disto se tdm ressentido e
ressentem as camadas mais jovens que a pouco e pouco se vio «afastando» de tudo o
que é Portugués. Tém valido as diversas estruturas ndo oficiais cuja acg¢do nunca é
demais enaltecer e que devidamente apoiadas pelo Governo, como estamos a fazer, e
organizadas através do Conselho das Comunidades ainda poderd ser mais proficua no
futuro. Como se disse atrds a questdo gira em terno da Lingua e da Cultura,

Como sa sabe a estrutura do ensino da Lingua Portuguesa no estrangeiro bem como
a cultura estdo dependentes do Ministério da Educacgao e do Ministério da Cultura, procu-
rando no entanto a S.E.E.C.P. acompanhd-las, porque de forma global mais sensibilizada
e conhecedora dos problemas, promovendo ao mesmo tempo as suas préprias iniciativas.

Neste ambito se enquadra o apoio concedido a Associag®es e outras estruturas que
passou de cerca de 30.000 contos em 1981 para 50.000 contos em 1982; o esforgo em
curso para organijzar o ensino da Lingua Portuguesa em colaboragdo com Associagdes e
Comissdes de Pais, em que a nova estrutura de Servigos que se esta a montar terao papel
essencial; o envio de artistas portugueses junto das Comunidades; o aumento do nimero
de Seminarios de Verdo; o apoio a Festas de Verdo dedicadas aos emigrantes; o grau de
esforgo feito e em curso em matéria de Comunicagao Social, quer fornecendo o maximo
-de informagéo aos 6rgdos de Comunicagdo Social, incluindo os regionais, quer editando
o Boletim «Comunidades» para. larga distribuigdo gratuita; esforgo de montagem de um
sistema de video-cassettes e de radio-cassettes; realizagdo este ano, no Porto, de um
Encontro dos Vultos da Lingua e Cultura Portuguesa; criagdo de uma estrutura de ensino
na SEECP para acompanhar e dinamizar tal problema, etc..

2.1.3. MEDIDAS TOMADAS EM 1981 E A TOMAR EM 1982 NA REGIAO CENTRO

Para dar resposta aos problemas e preocupagdes atras suscitadas, durante o ano de
1982, foram tomadas na zona Centro as seguintes iniciativas e apoios: didlogo e colabora-
¢do com a CCR do Centro; realizagdo do !l Curso de Lingua e Cultura Portuguesa na
Universidade de Aveiro e com a colaboragdo da mesma; concessdo de bolsas a luso-
descendentes para frequéncia do Curso de Portugués na Faculdade de Letras da Univer-
sidade de Coimbra; concessdo de um subsidio para um projecto de investigagéo visando
o estudo do regresso e reinsergao de emigrantes a Portugal, em Leiria, de colaborag.io
ocom o Ceniro de Estudos de Sociologia da Universidade Nova de Lisboa (ja vinha do ano -
anterior); realizago em Coimbra de uma reunifo dos representantes dos orgdos de
Comunicagéo Social de expressdo portuguesa que estiveram em Portugal; concesso dc
subsidios no valor superior a 2.500 contos para diversas realizagdes no periodo das férias
de Verfio além da concesséo de material diverso e da presenga de técnicos para prestar
esclarecimentos; concess#o de subsidios a ranchos e Clubes para actuac¢éo junto das
Comunidades Portuguesas bem como para o Monumento ao Emigrante em Fermentelos;
particular reforgo de atendimento na fronteira de Vilar Formoso, etc..
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Para o ano que agora se iniciou além da continuagdo da concessao dos apoios ja
verificados em 1982, dentro das possibilidades, estdo previstas as seguintes acgdes:

Realizagdo em Aveiro do Il Curso de Lingua e Cultura Portuguesa;

Realizagao na Covilha do | Seminario sobre a realidade socio-cultural portu-
guesa em colaborag¢do com o Instituto Universitario;

Desenvolvimento e alargamento geografico (Guarda) do projecto «sensibiliza-
¢ao comunitaria em meio de forte emigragéo», iniciado em Leiria;

Abertura de Delegagdes da Secretaria de Estado em Coimbra e Guarda, cuja
escritura de arrendamento dos prédios ja esta feita, estando igualmente apro-
vado o Decreto-Regulamentar que o permite.

Prosseguem as diligéncias com vista a poér em funcionamento servigos de
informagao através das Casas do Povo, tanto na Regido Centro como no resto
do Pais. :

Com base nesta estrutura sera possivel apoiar efectivamente as familias dos
emigrantes e estes, tanto quando estdo de férias, como no regresso;

- Distribuicao através das Casas do Povo do Boletim «Comunidades».

3. INTEGRAGAO NA CEE E SUAS CONSEQUENCIAS

Pela sua acuidade e também porque faz parte do programa deste Seminario referirei
alguns aspectos relacionados com a integragdo de Portugal na CEE. '

A populagao de origem portuguesa nos Paises da CEE atingem mais de 1 Milhdo de
individuos.

No conjunto dos Paises que actualmente fazem parte da CEE e dos candidatos a
adesao (casos de Portugal e Espanha), Portugal surge como o segundo Pais fornecedor
de mao-de-obra com 476.000, a seguir a Itdlia que tem 663.000. '

E pois indiscutivel a forga da nossa presenga na Europa, sendo certo que apesar do
desemprego que vem alastrando, a médo-de-obra Portuguesa constitui, palguns' casos, um
suporte fundamental da vida econdmica desses Paises, tendo em conta os sectores de
actividade a que est#o ligados e as elevadas capacidades de trabalho demonstradas e de
civismo, que os colocam em primeiro lugar no aprego de responsaveis particulares e
governamentais.

Num trabalho que apresentei num coléquio realizado pelo Gabinete de Estudos do
Instituto Superior de Economia aprofundei este tema na perspectiva dos emigrantes Por-
tugueses, mas hoje, até porque os presentes teréo o previlégio de ouvir uma exposi¢do de
um especialista na matéria, o meu amigo Dr. Cruz Vilaga, salientarei genéricamente duas
questodes.

Da ades#o, ou melhor da fase de pré-ades@o, ja se estdo a fazer sentir grandes bene-
ficios devido s ajudas concedidas ao abrigo das «Acgdes Comuns» e que, designada-
mente, tém permitido o iniciar grandes obras de caracter Iregional. Por outro lado, as
mudangas estruturais que a pouco e pouco se terdo de verificar na nossa economia, seja
na agricultura, na pesca ou na industria, com vista a manter um nivel concorrencial e
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aceitavel para os enpresarios, para os trabalhadores e para o Pais, terdo também uma
importancia decisiva no futuro.

Tem-se assim que, embora indirectamente, também a pré-adesdo e a adesdo 4 CEE
contribuem para facilitar a reinsergéo.

No que respeita as consequéncias da adesdo para os Portugueses que se encontram
nos Paises da CEE, quer na perspectiva de cada Pais, quer em termos dos movimentos
intra-Comunidade é de dizer que nada tém a perder e que sé terdo a ganhar.

Por vezes, e com base na actual situagdo na RFA em que ¢ possivel aos trabalhado-
res que regressam receber, em determinadas condigdes, metade dos descontos efectua-
dos com vista ao seguro de pensdes, diz-se que a adesdo & CEE ird prejudicar os
emigrantes. E certo que, embora a entrade de Portugal no Mercado Comum néo acabe
automaticamente com a possibilidade de reembolso das contribuigées pagas para o
seguro alemao, podera limitar o seu exercicio, no caso do trabalhador ao regressar a
Portugal ou emigrar para outro Pais da Comunidade, exercer uma actividade por motivo
da qual esteja sujeito a contribuigdes obrigatorias.

Tem-se assim que, por um lado, ha situagdes em que ainda sera possivel fazer levan-
tamentos mas, por outro e essencialmente, importa salientar que se me afigura até des-
vantajoso em termos de médio e longo prazo que esses levantamentos se fagam pois os
que o fizerem perdem todos os direitos, presentes e futuros. da seguranc¢a social alema.
Alias, sdo frequentes os casos dos que o fizeram e agora se apresentam na Caixa Central
dos Trabalhadores Migrantes para receberem peneoces a que ja ndo tém direito

Portanto, além de nao ser evidente que isso seja um Inconveniente, muitos aspectos
previstos actualmente nos acordos terac solugoes de caracter global com evidentes refle-
x0s positivos a saber: carta de estadia; assisténcia na procura de emprego; mudanca de
emprego; condigbes de emprego, reagrupamento familiar: emprego dos membros da
familia; formagao profissional; reconhecimento de diplomas; subsidio de desemprego.
seguranga social, etc..

Por outro lado, havera matérias que pela sua especificidade, como o ensino e a poli-
tica de informagéo, continuarao a ser negociadas bilateralmente, assim como nas nego-
ciagbes de adesdo se tem procurado manter a validade dos acordos bilaterais, nos casos
em que sejam mais vantajosos para Portugal.

Neste ambito, uma palavra ¢ devida ainda ao problema do reagrupamento familiar na
Alemanha em que os sucessivos Governos tém vindo a poér dificuldades crescentes. O,
Governo Portugués tem tomado posigdes claras sobre o assunto nio concordando com
as mesmas, com base em dois aspectos distintos: primeiro, porque a familia é um agre-
gado essencial das sociedades livres e cristas, base da estabilidade social e do progresso;
segundo, porque estando Portugal a negociar a adesao nio é compreensivel que sejam
estabelecidas medidas mais restrictivas do que aquelas que existiam, quando a tendéncia
geral é para o quebrar de barreiras. Por outro lado, é de considerar também, que Portugal
nao se serve desse direito como expediente para ultrapassar as restricdes & emigragédo
actualmente existentes naquele Pais. Estamos certos que 0S NOSSOS argumentos serdao
tidos na devida conta e para o efeito estda marcada para este més e desde ha largo tempo
uma ida a RFA para abordar com o actual Governo este problema.
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Meus Senhores

Os trabalhos deste Seminario iniciam-se agora, e estou certo que dele resultarao
beneficios para o Pais, para a Regid Centro e para os emigrantes. A C.C.R. que o pro-
move e a todos 0s que nele participam o meu bem haja!



PALAVRAS DE ABERTURA PROFERIDAS PELO VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE
COORDENAGAO DA REGIAO CENTRO, DR. JOAQUIM FERNANDO NOGUEIRA






Exm? Senhor Secretario de Estado da Emigragdo

Exm?s Senhores Deputados

Magnifico Reitor da Universidade de Coimbra

Exm? Senhor Governador Civil

Exm? Senhor Director Geral da Acg¢do Regional e Local
Exm? Senhor Presidente da Camara Municipal de Coimbra
Exm?s Senhores Presidentes das Camaras Municipais
Exm?cs Senhores Directores Regionais

Minhas Senheras e meus Senhores

Cabe-me’a honra de apresentar a V. Exas. em nome, da Comissao de Coordenacgao
da Regido Centro o Seminario que agora comeca. E ¢ uma honra num duplo sentido.
Primeiro porque estou perante uma assembileia tao ilustre. Depois porque o tema deste
encontro é verdadeiramente dignificante e gratificante para quem tem de o apresentar.

Espero, entretanto, que o encdmio do tema ndo seja levado 4 conta de auto-elogio
do organismo em nome do qual agora falo. Parto, contudo, do principio de que todos os
que aqui se encontram sentem o problema da emigragdo com uma intensidade igual ou
superior a nossa e vivem as mesmas preocupagdes que nds vivemos e que, por isso, serdao
indulgentes com o nosso entusiasmo.

O espirito que presidiu a organizagao do presente Seminario, sobre Emigragao e
Retorno na Regido Centro, nao foi outro sendo o de prestar uma homenagem ao emi-
grante das Beiras, ao seu arrojo. ao pungente sacrificio que para ele, mais do que para
ninguéem, o abandono da sua terra natal constitui. Trata-se, com efeito, antes de tudo, de
uma homenagem. Homenagem sincera e sentida. E que é assim comprova-o o facto de a
principal preocupagdo que se patenteia ser a de, a partir de dados j@ conhecidos e mii
vezes repetidos, a partir, portanto, do diagnodstico da situagao, tarefa em que os portugue-
ses 840 eximios mas na qual as mais das vezes se quedam num atavismo desesperante e
improficuo, na preocupagéo, diziamos nos, de propor medidas, sugerir pistas, tragar
tinhas de orientagdo que permitam criar condi¢ées propicias de regresso aos Nossos emi-
grantes, seja este voluntario ou forgado.
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Que melhor homenagem podemos fazer ao espirito de afirmagdo e audacia dos nos-
sos emigrantes sendo a de lhes testemunharmos que ndo pensamos apenas nas suas
remessas, mas também em forjar as methores condigdes para que, quando for chegada a
hora de retorno a Patria, haja perspectivas razoaveis de acolhimento e reintegragéo social
e economica?

Como podemos demonstrar-lhnes de melhor forma a nossa gratiddo sendo
mostrando-lhes que pensamos nos seus filhos, que os problemas da segunda geragéo
constituem motivo da nossa preocupagédo e estudo?

Prestar homenagem aos emigrantes da Regido eis pois a razdo fundamental da pre-
sente iniciativa.

Seria, porém, estulticia deixar que o espirito panegirico se sobrepusesse a busca
sensata de solugdes e a andlise dos vectores do problema socio-econdémico que a emigra-
¢do constitui, para o.pais e para a regiao.

Por isso, a Comissao de Coordenagado da Regido Centro, em cujas atribuigdes cabe
também a de promover o progresso e o desenvolvimento econdmico da Regido e que
desde sempre se preocupou com os problemas inerentes & emigra¢do nao quis perder a
oportunidade para juntar aos seus limitados recursos técnicos e humanos o contributo
precioso de peritos, nacionais e estrangeiros, em matérias como a sociologia, a demogra-
fia, a geografia e a economia nas areas mais ligadas a emigragdo. Conseguiu-se, € com
orgulho que o afirmamos, obter a participagdo de um elenco de pessoas prestigiadissimas
nos campos do conhecimento que tém algo a ver com a emigragdo. A consulta do pro-
grama ¢é disso esclarecedora, e nessa medida, se outras razbes nao houvesse,
compreender-se-a que esteja dispensado de destacar qualquer nome.

O prestigio dos participantes justifica assim, s6 por si, a respectiva escolha. O 'pro-
grama, por sua vez, tem também uma estrutura que julgamos portadora de uma légica
interna e, por essa razao, apenas a opgao relativa aos temas a abordar nas diversas partes
do Seminario carece de uma sucinta justificagdo que apresentaremos sem mais delongas.

Hoje, da parte da manhé, serdo apresentados dois estudos gerais sobre a populagéo
e a emigragéo da Regi&o que naturalmente t&ém por fim enquadrar as restantes comunica-
¢des e designadamente as da parte da tarde. Estas ultimas reportam-se a estudos de
casos relativos & Regido, tendo-se procurado que cobrissem tanto o litoral como o inte-
rior, embora com uma incidéncia naturalmente maior sobre o ultimo enquanto‘zona mais
fustigada pela hemorragia da populagéo.

Amanha3, sexta-feira, os trabalhos da parte da manha comegardo com uma comuni-
cacdo que em termos prospectivos analisara o impacto previsivel dos movimentos dos
trabalhadores na CEE ap¢s a adesdo do nosso pais a Comunidade e irdo prosseguir com
as perspectivas dos dois paises europeus que mais emigrantes portugueses acolheram e
acolhem, a Franga e a Alemanha. Da parte da tarde, desenvolver-se-a a analise dos meca-
nismos ja criados ou a criar que possam proporcionar n0 apenas a fixagio das popula-
¢bes residentes actualmente na Regido, mas também que permitam facilitar o
acolhimento daqueles que estando hoje emigrados queiram regressar no futuro.

Eis em tragos muito gerais as areas que se procurou cobrir com este Seminario:
Andlise da evolugdo demografica e da emigragao na regiéo; Estudo de casos particulares
dentro da Regido; Impacto da adesdo a4 CEE e perspectiva dos paises de acolhimento;
mecanismos de promog¢ao econdmica, de fixacdo da populagdo e de estabelecimento de
condi¢gbdes de retorno.
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Ir mais além em tédo curto espago de tempo seria, porventura, irrealista. Formulamos
votos para que em conjunto saibamos tirar o melhor proveito da oportunidade que a
todos se nos oferece, para trocarmos experiéncias, para, em suma, aprendermos uns com
os outros. Esperamos sobretudo que a homienagem que, afirmamo-lo ja, este seminario
constitui para os emigrantes da Regido se transforme num marco e desperte a atengao de
todos para a necessidade, hoje mais premente que nunca, de que olhemos para 0s nossos
emigrantes ndo como uma fonte perene de riqueza enviada de fora para dentro, mas
antes como concidaddos nossos que para o voltarem a ser de forma plena tém de regres-
sar ao pais e connosco criar, muros adentro, a riqueza que se viram forgados a procurar
em paragens que ndo sio as suas.

Temos o dever estrito de criar condig6es para que o retorno seja uma alternativa
auténtica e credivel para os nossos compatriotas. E esta uma conclusao gue antecipada-
mente creio poder adiantar de entre as conclusdes que este seminario venha eventuai-

“mente a produzir.

Termino renovando os mais que justificados agradecimentos ja formulados pelo
Senhor Presidente da Comissao a todos quantos permitiram que este Seminario fosse
possivel. Acrescento, contudo, mais uma agradecimento, no qual por certo todos me
acompanharéo, e que é dirigido a pessoa do préprio Senhor Dr. Manuel Porto a cuja
determinagdo, entusiasmo e iniciativa criadora se ficou primordialmente a dever a pre-
sente realizagdo.
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CAPITULO 1|

O CONTEXTO REGIONAL






A EVOLUGCAO DA POPULAGAO NA REGIAO CENTRO ENTRE OS TRES ULTIMOS
RECENSEAMENTOS

Por: Isabel Boura
Rui Jacinto

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A Regido Centro, com 77 dos 275 municipios do Continente, representa 26% da sua
superficie e, em 1981 segundo o XIl Recenseamento Geral (1) com 1757883 habitantes
representava apenas 18,9% da populagdo do Continente (9279374 habitantes). Esta rela-
¢do corresponde ao valor mais baixo verificado desde 1864 (29,2% em 1864, 24% em 1950,
22,6% em 1960 e 20,4 em 1970), o que evidencia a diminui¢do progressiva do peso demo-
grafico da regido no contexto nacional. No periodo de quase um século que medeia entre
o | e o X Recenseamento (1864-1960), enquanto o pais registava um crescimento de
112,2%, a populagdo da regido aumentou apenas 63,8%. Entre 1960 e 1981 as disparida-
des entre os dinamismos demograficos nacional e regional agravaram-se ainda mais, ja
que a um acrescimo de 11,9% do pais, correspondeu a regido com uma diminuicao de
-4,1%,.

Aquele periodo conheceu em cada uma das duas décadas fendmenos distintos. Os
anos 60 caracterizaram-se por uma recessdo demografica que afectou o Continente em
-2,1% e a Regido em -9,4%. A década seguinte foi de recuperacéo, pois a evolugdo demo-
grafica conheceu uma inflexao positiva. No entanto; o Continente volta a registar um
aumento (+14,2%) muito superior ao da Regi&o (+6%), do que resulta a consolidagdo dos
desequilibrios demograficos. '

Estes desequilibrios acentuam-se, alids, no espago regional quando comparamos o
Litoral (2) com o Interior, pois enquanto aquele tem um comportamento idéntico ao do
Continente (-2,1% entre 60-70 e +13,8% entre 70-81), o Interior n4o deixou de perder
populagdo: -19,0% entre 60-70 e -1% entre 70-81.

(1) De referir a existéncia de dificiéncias mais ou menos comprovadas na elaboragéo do
Recenseamento de 1970, pelo que a evolugdo da populagdo de alguns concelhos,
durante as ultimas décadas, deverd ser analisada com cuidado e alguma reserva.

(2) Nesta comunicagao consideramos Litoral o conjunto de 25 concelhos que constitutem os
agrupamentos de Aveiro, Agueda, Coimbra, Figueira da Foz e Leiria.
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A forte mobilidade demogréfica verificada nas duas Gltimas décadas, e em particular
no periodo 1960-1973, resultantes das profundas transformagfes econdmicas internas e
da insergdo de Portugal na divisdo internacional do trabalho, constitui o primeiro factor
explicativo da evolugdo demografica recente da Regido. Em termos de distribuicao espa-
cial correspondeu a um &xodo intenso das areas rurais para os principais centros urbanos
do pais e a emigragao maciga para o estrangeiro. Este fenémeno que ja se desenhava na
década de 50 teve maior expressdo e consolidacdo no periodo seguinte.

Entre 1960 e 69 a emigrag#o legal atingiu 537 760 pessoas no Continente, represen-
tando 6,5% da sua populagdo no inicio da década; esta relagao foi mais elevada na Regido
Centro e, estranhamente, maior no Litoral que no Interior: 9,6% e 9,2%, respectivamente,
desproporgado que se acentua nos anos 70: 6,2% para o Litoral e 4,9% para o Interior.
Estes valores sugerem a existéncia de mecanismos complexos, que relevam do movi-
‘mento fisiologico e da mobilidade geografica diferenciados entre o Litoral e o Interior.
Assim, a sua explicagdo devera residir entre trés pontos principais: 1—o crescimento
natural tem sido (e é cada vez mais) maior no Litoral; 2—a emigragdo clandestina, em
especial nos 60, devera ter atingido mais o Interior; 3—verificaram-se dentro da Regiéo
movimentos da populagdo cujo balango foi favordvel ao Litoral. A expressdo territorial
deste comportamento esta, no entanto, longe de ser uniforme, como se podera verificar
através duma andlise mais pormenorizada.

Duma maneira geral a Regido Centro conheceu, durante as duas ultimas décadas,
um impulso sécio-econdmico consideravel para o qual teve forte significado, sobretudo a
nivel local, as remessas dos emigrantes, que contribuiram em grande medida para o
incremento dos sectores da construgao civil e comercio, reflectindo néo s6 o maior poder
de compra das populagbes mas ainda habitos de consumo que até ai ndo se tinham
manifestado.

Depois de 1974, com a autonomia do poder local, é de referir o esforgo feito pelas
autarquias no sentido de melhorar as infraestruturas basicas e consequentemente o nivel
de vida geral das populagdes, e de fomentar a implantagdo de pequenas areas industriais
com vista & criagdo de postos de trabalho. Paralelamente comegam a surgir pequenas
unidades industriais e de comércio instaladas nos centros urbanos e semi-urbanos em
estreita ligagdo com alguma méao-de-obra local e a dindmica das pessoas regressadas das
ex-colénias. Este fendmeno, sendo comum a todo o territério, € embora com maior inci-
déncia no Litoral, é por vezes mais evidente no Interior, face & escassez de investimentos
que ai se verifica.

2. EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Os contrastes que se verificam na situagéo s6cio-econdmica, traduzem-se na forma
como se distribui e evoluiu a populagdo da Regido Centro no periodo compreendido
entre 1960 e 1981.

Dos 77 concelhos que formam a Regido, os 25 que consideramos como constituindo
a subregido Litoral detinham em 1981, 50,7% da populag&o, enquanto os 52 situados no
Interior detinham apenas 49,3%. Embora o aumento registado no Litoral entre 1960 e 81
seja de 91659 habitantes (+11,5%), a Regido continua a diminuir, pois a quebra de 214540
(-19,8%) registada no interior, é mais forte.
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Os contrastes na evolugdo demogréafica s#0 ainda grandes dentro de cada uma das
subregides, com maior incidéncia no caso do Litoral, onde a par de concelhos com
aumentos superiores a 20% (6), existem outros (9) que perderam populagio, trés dos
quais com valores superiores a 10% (Murtosa, -21,7%, Soure, -19,1% e Pombal, -1i,2°/o).

Na subregido Interior, apesar da caracteristica mais generalizada ter sido o decrés-
cimo, néo so se verificaram acréscimos em dois concelhos (Viseu, +5,8% e Castanheira de
Pera, +7,2%), como os niveis das diminui¢des foram muito diferentes, como ressalta da
observagéo da figura 1, onde se destaca uma mancha de 27 concelhos que entre 1960 e
1981, perderam mais de 1/5 da sua populagéo.

Este periodo (1960-81), conheceu duas fases distintas: (1960-73 e 1973-81), que
nesta andlise assimilamos aos periodos intercensuais. Durante a primeira, quase todos os
concelhos da regido, exceptuando-se 5 no Litoral, apresentavam variagdes negativas, na
segunda comega a desenhar-se uma tendéncia para o crescimento que, sendo mais evi-
dente no Litoral, adquire igualmente significado no Interior.

Na primeira década (figura 2) o decréscimo verificado na Regigo (-9,4%) é sobretudo
provocado pelos concelhos do interior que perderam 19% da sua populagdo enquanto
que os do Litoral se mantém praticamente estacionarios (-2,1%). Assim, dos 52 do Inte-
rior, 24 (46,2%) registavam perdas superiores a 20%, percentagem que no Litoral so6 foi
atingida pelo concelho da Murtosa. Dos restantes 28 concelhos do Interior, 23 acusam
decréscimos compreendidos entre -10 e -20%, escaldo que no Litoral sé esta represen-
tado em 4 concelhos (Sever do Vouga, Anadia, Soure e Batalha). Contrariamente, o esca-
lao seguinte (0-10%) tem maior expressdo no Litoral (15 contra 5 do interior) e as
variagbes positivas, como vimos ocorrem unicamente em 5 concelhos do Litoral.

Daqui se depreende que o dinamismo demografico evidencia grandes contrastes,
com uma nitida tendéncia para a concentragdo no Litoral.

O cenario descrito representa significativas alteragdes na década de 70 (figura 3) o
numero de concelhos (43) que vé a sua populagdo aumentar é superior aos que registam
decréscimos (34); esta situagédo é particularmente nitida no Litoral, onde se observou um
aumento de 13,8% na sua populagdo e apenas 5 concelhos (Vagos, Mira, Cantanhede,
Soure e Pombal) sofreram perdas que nunca ultrapassaram os 10%.

A populagao do Interior mantém-se praticamente estacionaria (-1%), verificando-se
no entanto aumentos em 23-(44,2%) dos seus concelhos. De salientar que durante este
periodo, apenas os concelhos de Penamacor, Idanha-a-Nova, Oleiros e Vila do Rei sofre-
ram decréscimos supgriores a 20%.

O processo de crescimento demografico verificado no Litoral define-se segundo
duas orientagdes geografjcas principais: uma, de tipo longitudinal, apoiado no principal
eixo que atravessa a regido no sentido Norte-Sul (EN 1), e outra, nodal, que se desenvolve
a partir dos centros mais importantes do ponto de vista urbano-industrial: Marinha
Grande, Leiria, Coimbra, Agueda, Aveiro e Ovar.

Cada um destes polos organiza territérios cuja importancia varia em fungdo da sua
localizag@o e do perfil das suas actividades econémicas, funcionando como gerado res de
emprego que alimentam bacias de dimensdo variavel.

Este fenémeno ¢ particularmente nitido em Coimbra onde os concelhos periféricos
registam ligeiros aumentos (até 10%); se por um lado a boa acessibilidade aquele centro
facilitou a ocorréncia de fortes migragdes pendulares (caso de Lousd, Miranda do Corvo,
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Condeixa-a-Nova, Montemor-o-Velho e Mealhada), que constituiram resposta as care-
ncias habitacionais da cidade, por outro lado, registou-se também um surto de unidades
industriais nalguns daqueles concelhos periféricos.

No caso dos concelhos de Leiria e Marinha Grande, mais do que um crescimento
urbano-industrial concentrado, gerador de vastos movimentds pendulares, ressalta o
fenomeno de dispersdo das unidades industriais, apoiado num grande namero de aldeias
que sofreram profundas alteragdes.

No sector setentrional o desenvolvimento urbano-industrial ¢ mais amplo e gom-
plexo, podendo definir-se entretanto dois eixos principais: Anadia-Agueda-Albergaria-a-
-Velha e [Inavo-Aveiro-Estarreja-Ovar. De salientar que o concelho de Ovar nao sé tem ja
uma maior articulagdo com a Regido Norte, como evidencia maior autonomia em fungao
do tipo de desenvolvimento ai centrado.

Entre estes trés conjuntos existem espagos de discontinuidade, que correspondem
aos concelhos onde se registaram diminuigdes de populagio (Pombal -6,0%, Soure -2,6%,
Cantanhede -0,1%, Mira -1,5% e Vagos -1,5%).

O dinamismo demografico positivo verificado na subregido do Interior deve-se fun-
damentalmente a existéncia de dois eixos de penetragio: o de Aveiro-Viseu-Vilar For-
moso (EN 16) e o de Figueira da Foz-Coimbra-Vilar Formoso (a estrada da Beira-EN 17).
De uma maneira geral este crescimento orienta-se do Litoral para o Interior e tem por
base investirpentos diversificados, de pequena e média dimensao, na agricultura, pecua-
ria, na industria, no comércio e nos servigos.

De salientar o caso de’Mangualde que regista um aumento excepcional (+21,0%) no
contexto do Interior, baseado no desenvolvimento industrial, que beneficia da sua posi-
Gao relativa aos eixos viarios (EN 16 e linha feroviaria da Beira Alta).

A proliferagdo de algumas empresas de pequena e média dimensdo no Interior aju-
dam a explicar o crescimento que se observa nos concelhos de Arganil (+1,8%), Tabua,
(+10,7%) e Santa Comba Déo (+15,6%), localizados na proximidade dum daqueles €ixos.

A estagnacéo conhecida por alguns concelhos que se encontram tradicionalmente
ligados & industria téxtil, sobretudo Covilha (+0,7%) e Seia (+0,2%) é o reflexo da crise
que o sector tem ultimamenite atravessado. Este facto, contrariamente ao que seria de
esperar, ndo se manifestou em Castanheira de Pera (+28,7%), onde a variag¢io foi das
mais elevadas de toda a Regido. Se, por um lado, defici@éncias no recenseamento de 1970
poderdo explicar tal aumento, por outro tem-se assistido & criagdo de emprego através da
abertura de pequenas unidades industriais de base familiar ligadas aquele sector.

Fenémeno semelhante, estd na base da evolugdo demografica registada nos con-
celhos de Oliveira do Hospital (+4,6%), Gouveia (+3,0%) e Belmonte (+5,9%).

A urbanizagdo constitui outra componente relevante do crescimento demogréfico
que se observou fora da faixa Litoral. Este fenémeno, que atingiu centros de diferentes
dimensdes, embora menos evidente numa analise feita com base no cqncelho, torna-se
patente se tomarmos a freguesia como unidade de andlise. Mesmo a nivel de concelho
esta situag@o e observada para centros como Viseu (+9,8%), Guarda (+2,0%) e Covilha
(+0,7%), cuja dimensdo, aliada & sua importancia administrativa, favoreceu uma expanséo
& custa dum fortalecimiento do seu sector tercidrio. Em Castelo Branco este fenémeno
néo é visivel dado a estrutura de provamento e a dimens#o rural do seu concelho. No
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entanto quer a freguesia sede, quer freguesias vizinhas (Retaxo, Alcains e Escalos de
Baixo e de Cima) registam variagdes positivas no seu crescimento dada a implantagéo
industrial que ai se tem observado.

Nos centros de nivel intermédio como Pinhel (-0,8%), Funddo (-8,3%), Seia (-0,2%) e
Celorico da Beira (-7,7%), assiste-se igualmente ao fendmeno de concentragdo de popu-
lagao nas freguesias sede que, no entanto, n&o foi suficiente para compensar as perdas
verificadas nas restantes freguesias. '

A este fendmeno de concentragdo urbana, que na generalidade foi tipico de centros
de pequena e média dimenséo, opde-se a tendéncia para o esvaziamento, do nucleo dos
centros urbanos de maiores dimensdes. E o que se verifica nas freguesias de Coragdo de
Jesus em Viseu, Sé da Guarda e em todas as urbanas da Covilhd (Conceigdo, Santa
Maria, S. Martinho e S. Pedro) que conheceram decréscimos significativos que foram, no
entanto, compensados pelo crescimento registado em Ranhados e Abraveses no caso de
Viseu, S. Vicente no da Guarda e Ferro, Boidobra e Aldeia do Carvalho na Covilha. O
nitido desenvolvimento do sector terciario destas cidades levam & modificagdo do seu
nicleo central, que foi ocupado por actividades comerciais e escritorios, levando as
populagdes a residir-fora do centro. Assim, os fortes aumentos vdo-se registar nas fregue-
sias periféricas que s3o acompanhados dum acelerado fenomeno de suburbanizagao.

Por ultimo, os decréscimos populacionais mais significativos registam-se no Interior,
onde 17.3% dos concelhos apresentam perdas superiores a -10%. A sua localizagéao
verifica-se em areas onde a tonia geral é de recessao demografica, formando dois conjun-
tos distintos. Um, (3) no Interior Norte da Regido, de topografia mais movimentada (Ser-
ras de Montemuro, Leomil e Lapa) e de acessibilidade mais fraca, e outro (4) no sector
Sul que compreende a area do Pinhal, a vertente Sul da Cordilheira Central e a Raia.

No primeiro é de destacar o concelho de Aguiar da Beira que vé a sua populagdo
reduzida em 14%; no segundo, merecem especial referéncia os concelhos de Penamacor
(-25,2%), |danha-a-Nova (-22,1%), Vila do Rei (-22,0%), Oleiros (-21,5%), Pampilhosa da
Serra (-19,9%), Sabugal (-17,2%), Proenga-a-Nova (-14,3%) e Vila Velha de Rodao(-
10,9%).

S30 estes os concelhos que formam os espagos intersticiais de depressao demogra-
fica que ficam adjacentes aos eixos de crescimento inicialmente definidos.

3. CONCLUSAO

Em conclusdo podemos afirmar que, embora a Regido Centro nao tenha acompa-
nhado o ritmo de crescimento do continente, apresenta sobretudo, na ultima década
(1970-81) uma tendéncia generalizada para o crescimento. No entanto os contrastes

(3) Aquele conjunto é formado pelos concelhos de Castro Daire (-2 8 %), Vila Nova da Paiva
(-4,6%), Satao (-4,5%), Penalva do Castelo (-9,7 %), Aguiar da Beira (-14 %), Fornos de
Algodres (-3,7%), Celorico da Beira (-7,7%), Trancoso (-62%) e Meda (-6,6%).

(4) Formado pelos Concelhos de Oleiros (-21,1 %), Serta (-9,7%), Vila de Rei (-22%),
Proencga-a-Nova (-14,3%), Vila Velha de Rodao (-10.8 %), Gois (-5.8%), Pampilhosa da
Serra (-19,9%), Figueir6 dos Vinhos (-52 %), Alvaiazere (-7,8%), Sabugal (-17,2%), Pena-
macor (-25,2%) e Idanha-a-Nova (-22,1%).
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mantém-se, surgindo o Litoral com mais capacidade polarizadora e consequentemente
mais tendéncia para a concentragdo. Por outro lado, o Interior comegou a recuperar dos
efeitos da forte emigracdo que sofreu, nas décadas anteriores.

Em termos espaciais o crescimento demografico observado orientou-se ao longo dos
principais eixos da Regi&o (EN 1, 16 e 17) enquanto nos espagos intersticiais, situados em
areas periféricas, se manifestavam, dum modo geral, variagdes negativas.

A tendéncia actual que se verifica na Regido Centro, é para uma maior fixagdo da
populagdo, surgindo mesmo casos de atracgdo que por enquanto se manifesta com mais
significado no Litoral (dreas de Leiria, Coimbra e Aveiro). O Interior, embora sem base
economica, comega também a fixar populagdo, em virtude da falta de expectativa de
emprego quer noutras areas do pais quer no estrangeiro.

Outro aspecto que contribuiu para a evolugdo observada, nesta ultima década,
embora ainda em pequena escala e com grandes variagdes a nivel de concelho é o
retorno de emigrantes de que alguns casos serdo analisados nas comunicagdes que se
seguirdo.
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QUADRO N° 3

CLASSE DE EVOLUGCAO DA POPULAGAO POR AGRUPAMENTO DE CONCELHOS

~ CLASSES
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QUADRO N¢ 5

VARIAGAO DA POPULAGAO NOS CONCELHOS DA REGIAO

CONCELHO SUPERFICIE POPULAGAO VARIAGAO % DENSIDADE
AGRUPAMENTO (ha) 1864 1950 1960 1970 1981 | 60/81 | 60/70 | 70/81 1981
AGUEDA 33350 16889 | 32991 | 32274 | 36372 | 42937 | 217 3.1 180 129
ALBERGARIA-A-VELHA 15598 11259 | 17870 | 18446 | 17824 | 21638 | 17.3 | -3,4 | 214 139
ANADIA 21713 14413 | 28552 | 29039 | 25701 | 29663 21 -115 | 154 137
OLIVEIRA DO BAIRRO 8728 8381 17242 | 16699 | 15125 | 17499 4,7 94 | 157 200
SEVER DO VOUGA 12985 7706 13605 | 14077 | 12223 | 13743 | -24 | -132, | 124 108
AGRUP. AGUEDA 92374 60648 | 110260 | 113535 | 107245 | 125480 | 10,5 | -5.4 | 17,0 136
ARGANIL 33213 18806 | 21736 | 19237 | 15315 | 15596 |-18.9 | -204 18 47
GOIS ° 26372 10305 | 11103 9744 6826 6433 |-340 | -299 | -58 24
PAMPILHOSA DA SERRA 39649 9359 14800 | 13372 | 9157 7337 | 451 | 315 | -19,9 19
TABUA 19975 17207 | 17798 | 15869 | 12203 | 13512 |-149 | 231 | 107 68
AGRUP. ARGANIL 119209 55677 | 65437 | 58222 | 43501 | 42878 |-264 | -253 | -1,4 36
AVEIRO 19726 19296 | 40187 | 46055 | 51817 | 60874 | 320 | 125 | 173 308
ESTARREJA 10811 18202 | 24709 | 25213 | 24283 | 26177 3.8 -3.7 78 242
(LHAVO 7505 8210 | 21513 | 25108 | 23569 | 31118 | 23,9 } 6.1 32,0 415
MURTOSA 7365 11080 | 13172 | 12328 | 8921 9652 | -217 | 276 | 82 131
OVAR 14988 21526 | 33348 | 35320 | 40063 | 45272 | 28,2 | 134 | 13,0 302
VAGOS 16562 9088 20131 | 20250 | 18550 | 18280 | 9.7 84 | <15 110
AGRUP. AVEIRO 76957 87402 | 153060 | 164274 | 16723 | 191283 | 16,4 1.8 14,4 249
CASTELO BRANCO 143720 29668 | 63305 | 63091 | 55475 | 54264 |-140 | -12 2.2 38
IDANHA-A-NOVA 141706 16346 | 33439 | 30418 | 20450 | 15937 | -47,6 | 32,8 | -22.1 1
PENAMACOR 56005 9027 18860 ) 16659 | 12494 9341 -439 | -25 | -25,2 17
VILA VELHA DE RODAO 32968 4728 9568 8039 6167 5497 | -316 | 233 | -109 17
AGRUP. CAST. BRANCO 374389 59769 | 125172 | 118207 | 94586 | 85039 |-28,0 | -20 | -10.1 23
CANTANHEDE 39275 24544 | 39965 | 41303 | 238674 | 38291 -73 | 64 | 01 97
COIMBRA 31683 40681 | 98027 | 108404 | 114586 147173 | 38,3 7.7 28,4 465
CONDEIXA 14116 10008 | 14020 | 13555 | 12744 | 13179 | -28 -6 34 93
MEALHADA 11114 7322 17214 | 17478 | 16401 | 19397 | 109 | 6,2 | 183 175
PENACOVA 21769 14966 | 19926 | 18704 | 17013 | 17256 | -7.7 -9 14 79
AGRUP. COIMBRA 117957 97521 | 189152 | 197444 | 199418| 235295 | 19.2 +1 18,0 199
BELMONTE 11456 4743 9848 9109 6367 6734 |-26,1 | 302 [ 59 59
COVILHA 55643 29368 | 68522 | 72057 | 61046 | 61447 | -158 | -163 | 07 110
FUNDAO 70165 26749 | 49941 | 47593 | 34789 | 31906 |-330 | -269 | 8,3 45
AGRUP., COVILHA 137264 60860 | 128311 | 120659| 102192| 100087 | -22,8 | -21,2 | -21 73
FIGUEIRA DA FOZ 37943 32953 | 56862 | 57631 | 53828 | 50007 2,4 -6,6 96 156
MIRA 12201 6012 13099 | 13384 | 12890 | 12701 -51 -3.7 -15 104
MONTEMOR-O-VELHO 22862 19799 | 27978 | 27925 | 26097 | 27225 | -25 | 6.5 43 119
SOURE 26391 17641 | 26176 | 26575 | 22073 | 21499 |-191 [ -169 | -2.6 81
AGRUP. FIGU. DA FOZ 99397 76405 | 124115 | 1255615 | 114888| 120432 | 4,0 | -85 48 121
ALVAIAZERE 16100 9802 14950 | 13583 | 11287 | 10402 | -234 | -169 | -7.8 65
ANSIAO 17998 12177 | 18309 | 17268 | 14944 15051 | 418 | -135 | 07 84
CASTANHEIRA DE PERA 6686 3972 6330 5739 4780 6151 7.2 | 167 | 287 92
FIGUEIRO DOS VINHOS 17195 8040 12300 | 11545 8907 8446 | -26,8 | 228 | -52 49
PEDROGAO GRANDE 12859 6230 8955 8239 5113 7014 | -149 | 37,9 | 37,2 55
AGRUP. FIGU. VINHOS 70838 40221 | 60844 | 56374 | 45031 | 47064 | -165 | -20,1 45 66
GUARDA 71788 33006 | 51468 | 48994 | 40073 | 40855 |-16,7 | 182 | 20 57
MANTEIGAS 10859 2855 5390 5276 4590 4413 | -164 | -13 3.9 41
SABUGAL 82670 25143 | 43513 | 38062 | 23167 | 19174 | -496 | 391 | -17,2 23
AGRUP. GUARDA 165317 61004 | 100371 | 92332 | 67830 | 64442 | -30,2 | 26,5 | -5,0 39
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CONCELHO SUPERFICIE POPULAGAO VARIAGAO % DENSIDADE
AGRUPAMENTO (ha) 1864 1950 1960 1970 1981 |60/81 | 80/70 | 70/81 1981
BATALHA 10356 5082 12817 | 13811 | 12025 | 13959 1.1 -12,9 | 181 135
LEIRIA 56466 3252 | 77567 | 82988 | 81781 | 98020 | 18,1 -1,5 | 189 174
MARINHA GRANDE 18137 6056 1763C | 20483 | 23061 | 31513 | 53,8 | 12,6 | 36,7 174
POMBAL 62636 26366 | 59925 | 59931 | 56634 | 53233 |-11,2 | -55 | -6,0 85
PORTO DE MOS 26488 9883 20524 | 21220 | 20275 | 21655 2,0 -4,5 6,8 82
AGRUP. LEIRIA 174083 79538 | 188463 | 198433 | 193776| 218370 | 100 | -2,3 | 127 125
LOUSA 13916 9535 15442 | 13900 | 12161 | 12962 | -6,7 | -125 | 6,6 a3
MIRANDA DO CORVO 12698 10453 | 13822 | 12810 | 11622 | 12144 | 52 -9.3 45 26
PENELA . 13249 9118 | 10525 9438 7811 8010 |-151 | 172 | 25 60
VILA NOVA POIARES 8382 6557 8218 7518 6237 6626 |-119 | -17 6,2 79
AGRUP. LOUSA 48245 35663 | 48007 | 43666 | 37831 | 39742 | -90 | -144 | 63 82
ALMEIDA 52055 13346 | 17480 | 16107 | 10513 | 10677 | 337 | -34,7 | 18 20
FGa. CASTELO RODRIGO 50857 12180 | 14912 | 13237 8573 9137 | 310 | 352 | 66 18
PINHEL 48618 16218 | 22270 | 20293 | 14528 | 14413 | -290 | -284 | -0,8 30
AGRUP. PINHEL 151530 41744 | 54662 | 49637 | 33614 | 34227 | 310 | -323| 18 23
CARREGAL DO SAL 11710 12347 | 14594 | 13468 | 11291 | 11165 |-170 | 162 | -1,1 95
MORTAGUA 24859 8313 12616 | 13024 | 11300 | 11140 |-145 | -132 | -1,4 45
STa CQMBA DAO 11254 9712 14556 | 13723 | 11786 | 13626 | -1.1 | -14,1 | 156 121
TONDELA 37325 27791 | 40596 | 38917 | 35845 | 35290 | -9,3 -8 -15 95
AGRUP: STa. COMBA DAO 85148 58163 | 82362 | 79132 | 70222 | 71221 |-100 | -11,3| 14 84
OLIVEIRA DE FRADES 14745 8657 10915 | 10858 | 9797 10254 | -56 9.8 47 70
S. PEDRO DO SUL 34868 20372 | 25095 | 24273 | 19505 | 21236 |-125 | -196 | 89 61
VOUZELA 19165 13407 | 16412 | 15641 | 13082 | 13147 |-139 | -164 | 05 69
AGRUP. S. PEDRO DO SUL 68778 42436 | 52422 | 50772 | 42384 | 44637 | -12,1 | -165 | 53 65
FORNOS DE ALGODRES 13323 8304 10645 9035.| 6943 6686 |-260 | -232 | -37 50
GOUVEIA 30249 19738 | 27673 | 25210 | 18356 | 18917 | 250 | 27,2 | 30 62
OLIVEIRA DO HOSPITAL 23455 24137 | 20038 | 26287 | 22968 | 24015 -86 | -126 | 46 102
SEIA 43592 27236 | 35962 | 34436 | 31103 | 31034 | -99 | -97 -0,2 7
AGRUP. SEIA 110619 79415 | 103318 | 94968 | 79370 | 80652 | -15,1 | -164 16 73
OLEIROS 46552 9091 15137 | 15553 | 12657 9985 | -358 | -18,6 | -21,1 21
PROENGA-A-NOVA 39526 8842 18927 | 17552 | 13257 | 11360 |-353 | 24,5 | -14,3 29
SERTA 45313 15976 | 28623 | 27997 | 23682 | 21374 | -23,7 | -154 | -9,7 47
YILA DO REI 19126 5363 8407 7568 5867 4574 | -39,6 | -22,5 | -22,0 24
AGRUP. SERTA 150517 39272 | 71094 | 68670 | 55463 | 47293 | -31,2 | -192 | -14,7 31
AGUIAR DA BEIRA 20368 6909 10177 | 10215 | 8343 7172 | -29.8 | -183 | -14 35
CELORICO DA BEIRA 24993 13049 | 16732 | 14930 | 11039 | 10189 | -31,7 | 26,1 | -7,7 41
MEDA 28591 9246 13697 | 12378 | 9519 8890 | -282 | 23,1 | -66 31
TRANCOSO 36454 15664 | 20632 | 18224 | 13752 | 12902 | 292 [ -24,5| 6,2 35
AGRUP. TRANCOSO 110406 44868 | 61238 | 55747 | 42653 | 39153 |-298 | -235 | -8,6 35
CASTRO DAIRE 37625 19138 | 26666 | 25031 | 20788 | 20202 | -19,3 | -17 -2,8 54
MANGUALDE 22072 19330 | 25340 | 23311 | 17458 | 21130 | -94 | 25,1 | 21,0 96
NELAS 12452 11908 | 16061 | 16504 | 13801 14708 | -109 | -164 | 66 118
PENALVA DO CASTELO 13593 11710 | 15028 | 13686 | 11123 | 10042 | -266 | -18,7 | -9,7 74
SATAO 19640 11775 | 16872 | 16824 | 14099 | 13464 | -20,0 | -162 | -4,5 68
V. NOVA DE PAIVA 17737 5952 9033 8931 6834 6520 |-27,0 | 235 | 46 7
VISEU 50720 47319 | 76816 | 79890 | 77012 | 84522 5,8 -3,6 98 167
AGRUP. VISEU 174039 127132 | 185806 | 184177 161115| 170588 | -74 | -125| 59 98
TOTAL DA 2327077 1147838|1904094| 1880764 16568322| 1757883 | -40 | 9,4 6,0 76

REGIAO
TOTAL DO .

CONTINENTE | 8850021 3927392 17921913 8292979 81233104 9279374 | 11,9 | -20 | 142 105
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A EMIGRACAO E O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO

Por: Fernanda Maria Costa
Manuel Carlos Lopes Porto

1. Entre 1960 e 1981 a Regido Centro (1) sofreu uma evolugdo populacional que
merece ser atentamente analisada, ndo s6 na sua globalidade como principalmente de um
modo espacialmente mais desagregado (2).

Assim, depois de durante a primeira destas décadas ter sofrido um decréscimo acen-
tuado de populagéo, de -9,4%, entre 1970 e 1981 teve ja algum acréscimo, de +6%. Trata-
se de oscilagdo verificada também nos mesmos sentidos no conjunto do’Continente
portugués, embora aqui com valores mais favoraveis: -2,0% entre 1960 e 1970 e +14,2%
entre 1970 e 1981. Como consequéncia das diferengas referidas, no conjunto dos anos
considerados a Regido Centro teve uma perda de -4,1%, enquanto o Continente acabou
por ter um acréscimo populacional significativo: de +11,9%.

Desequilibrios bem mais acentuados se verificaram, todavia, dentro da propria
Regido. Ndo se justificando estar a repetir aqui uma analise pormenorizada concelho a
concelho, valera a penasalientar que enquanto os cinco agrupamentos mais do litoral (de
Aveiro, Agueda, Figueira da Foz, Coimbra e Leiria) tiveram uma evolugdo muito seme-
Ihante & do conjunto do Continente (diminuigdo de-2,1% entre 1960 e 1970, acréscimo de
+13,8% entre 1970 e 19871 e acréscimo no conjurto total do periodo de +11,5%), os treze
agrupamentos mais do interior tiveram uma evolugdo sempre negativa: de -19,0% entre
1960 e 1970, de -1,0% entre 1970 e 1981 e de -19,8% no total do periodo.

(1) Nao tendo sido criadas ainda as regides administrativas, consideramos neste trabalho o
actual espago geografico de actuacdo da Comissao de Coordenagéo da Regiao Centro,
nos termos do decreto-lei n° 434/79, de 21 de Dezembro, do despacho normativo ne
90/80, de 14 de Margo, e do despacho n° 5/82, de 3 de Margo, com 23.270,77 km2 de
superficie e abrangendo 77 municipios, agrupados em 18 agrupamentos.

(2) Desta evolugéo trataram com mais detalhe Isabel Boura e Rui Jacinto na comunicagéo
precedente.

45



Esta evolugao resultou, naturalmente, de alteragdes nas taxas de natalidade e morta-
lidade e dos movimentos migratérios internos e externos. Embora todos estes factores
estejam relacionados entre si, no presente trabalho vamos procurar limitar-nos a analise
da emigragao para outros paises, com causas em boa medida susceptiveis de identifica-
¢do e com consequéncias préprias que importa investigar, designadamente com o propo-
sito de se procurarem medidas contrariadoras ou de orientagéo e aproveitamento do
tenémeno. Por razdes de dificuldade estatistica com a desagregagéo espacial que preten-
demos considerar, temos de nos limitar & consideragdo da emigracéo legal, ndo ficando
todavia muito prejudicada a andlise, baseada fundamentaimente em comparagdes inter-
-municipais, por se poder presumir que as taxas de emigragao ilegal em relagdo a4 emigra-
¢do total nao terdo sido muito diferentes de municipio para municipio (3). Razbes de
indole estatistica determinaram, ainda, a ndo consideragédo quantitativa do retorno, que
em muitos casos nio é registado nas estatisticas. Nao parece, de qualquer modo, que ate
agora tenha sido particularmente significativo, além de se poder presumir também uma
certa constancia inter-municipal em relagdo a emigragéo total, ndo sendo afectado igual-
mente por isso o propdsito especifico deste trabalho. Por fim, pareceu-nos justificar-se a
consideragdo da emigragdo apenas durante os 16 anos entre 1960 e 1975. Trata-se dos
anos entre os quais o fenémeno emigratério teve um significado maior, em particular para
a Europa, resultando da emigragio entdo verificada os efeitos fundamentais que importa
considerar no estudo que aqui apresentamos.

. A emigragio legal do Continente portugués entre os referidos anos de 1960 e 1975
cifrou-se em 780.776 pessoas, numero que representa 9,4% da populagéo residente apu-
rada no censo de 1960 (taxa que referimos neste trabalho por taxa emigratéria) (4) e
corresponde a uma frequéncia emigratéria de 5,9% (5). Trata-se de um enorme salto em
relagdo as décadas anteriores, designadamente em relagéo & década de cinquenta (6).

(3) Devendo todavia provavelmente considerar-se que a emigragao ilegal tenha sido mais
faciltada a partir dos municipios mais perto da fronteira do pais.

(4) Parece-nos mais adequado calcular a percentagem em relagéo a populagao do ano de
inicio do que em relagao' do ultimo ano, como faz Robert McNabb, A Socio-Economic
Model! of Migration, em Regional Studies, vol. 13, 1979, pp. 297-304 (calculando como
nos ver por ex. Russell King e Alan Strachan, Patterns of Sardinian Migration. em
Tijdchrift voor Econ. en Soc. Geografie, vol. 71 , 1980, pp. 209-22, que designa o refe-
rido valor por indice emigratorio).

(5) Medida através da emigragdo média anual, entre 1960 e 1975, como permilagem da
populagdo média em 1960 e 1970.

(6) A média anual, que foi de cerca de 28.000 desde o comego do século (com valores muito
mais baixos durante a 12 Guerra Mundial e entre 1931 e cinco anos apds a segunda),
subiu abruptamente para 48.800 nos 16 anos que estamos a considerar neste trabalho.
Mas a subida da emigragao ilegal foi ainda bem mais sensivel, tendo‘passadd de uma
percentagem em relagao a emigragao total que se pensa que estivesse aquém de 5%
para uma percentagem geral calculada de 37,2%, com 66,7% no ano de 1971 (sobre esta
e outras alteragfes entao verificadas e as suas presumiveis causas cfr. Manuel Porto,
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Da Regi3o Centro, por sua vez, emigraram legalmente 249.992 pessoas (7), numa
percentagem maior em relagdo & populagéo residente em 1960 (13,2%) e com uma fre-
quéncia emigratéria também mais elevada (8,8%).

Ja dentro da Regido, curiosamente, a emigragdo para o estrangeiro foi mesmo mais
representativa na generalidade dos cinco agrupamentos do litoral, com uma taxa emigra-
toria de 14,2% e valores particularmente altos nos agrupamentos de Leiria (24,0%) e
Aveiro (16,3%). Nos agrupamentos do interior a taxa geral foi de 13,2%, com valores parti-
cularmente baixos nos agrupamentos de Arganil (3,8%), da Lous# (6,2%), da Serté (6,2%)
e de S. Pedro do Sul (7,0%). Relacionando estes valores com os apontados atras, sobre a
evolugédo populacional, pode concluir-se acerca de movimentos internos importantes, do
interior para o litoral, cujas populagdes, por razdes culturais ou de outra ordem, mesmo
em zonas de maior dinamismo foram mais atraidas por oportunidades de emprego no
estrangeiro.

2. A emigracao da Regido Centro e de todos os seus municipios s6 pode ser enten-
dida no contexto do pais, por um lado, e no contexto internacional, por outro. Sdo na
verdade comuns a todo o pais muitos dos factores de repulsao (pull-factors) e é geral-
mente reconhecido que em todas as épocas, em particular na época considerada, os
movimentos dos trabalhadores constituiram um elo de uma cadeia onde os factores de
atracgdo (push-factors) sdo de relevo mais acentuado (8).

Nesta ultima linha, no contexto europeu (9) assumiram um relevo decisivo as altas
taxas de crescimento dos paises mais ricos desde pouco depois da 22 Guerra Mundial,
requerendo uma mao-de-obra.crescentemente mais volumosa (10). Durante os anos cin-
quenta esta necessidade foi sendo satisfeita em grande medida com méo-de-obra prove-
niente da Itdlia e da Espanha. Mas depois, com o seu proprio crescimento, também estes
dois ultimos paises passaram a ter caréncias de mao-de-obra, pelo que por exemplo em

Emigragdo e Desenvolvimento Regional em Portugal, em Boletim da Comissdo de
Planeamento da Regido Centro, n? 5, 2° semestre de 1977, pp. 89-124, e Desequilibrios
Regionais e Emigragdo, em Prospectivas, n° 1, 1980, pp. 5-16, e as fontes ai referidas,
em particular A. Sousa Franco, A Emigragdo para a Europa no Conjunto da Emigragéo
Portuguesa, Lisboa, 1974).

Admitindo que a emigracao ilegal terd sido em percentagens idénticas na generalidade
dos municipios do pais, no total terao emigrado da Regiao Centro cerca de 397.00Q pes-
soas, correspondendo a uma taxa emigratéria de 20,9% e a uma frequéncia emigratéria
de 14%.

—_
=

(8) Ver por ex. McNabb, ob. cit.

(9) Para os outros continentes houve mesmo uma diminuigao geral sensivel durante os anos
sessenia, conforme pode ver-se em Porto, locs. cits., quadros Il.

(10) Tendo sido mais uma vez infirmada a teoria classica, segundo a qual, tal como o trabalho
seria atraido para os paises mais ricos, com produtividades marginais mais altas, o capital
se deslocaria para os paises mais pobres, onde, por ser escasso, a sua produtividade
marginal seria por seu turno mais elevada, mantendo-se o equilibrio espacial.
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Franga os argelinos e os portugueses passaram a ocupar o$ primeiros lugares entre os
imigrantes (11).

Para o enorme acréscimo da emigragéo no conjunto do pais contribuiu por conse-
quéncia, segundo cremos de um modo decisivo, o facto de ter aumentado assim o desni-
vel das remuneragGes do trabalho relativamente as dos paises mais ricos da Europa (12).
Outros factores tém sem duvida também alguma influéncia, como é o caso de rapidos
progressos verificados nos conhecimentos das pessoas, que foram cada vez em maior
escala ficando a par de possibilidades de melhoria do seu nivel de vida em paises estran-
geiros (13). Mas terdo tido muito maior influéncia as referidas razdes de ordem econé-
mica, levando a diferengas progressivamente maiores dos niveis reais das remu neragdes.

3.Parece-nos, para além disso, que o fenbmeno emigratdrio tera estado muito estrei-
tamente ligado aos desequilibrios regionais do pais, tendo sido mais intenso nas zonas
com maiores caréncias economicas e sociais, e vice-versa. Tentando averiguar se teria
havido alguma ligagdo, em sentido inverso, entre a emigragdo e o grau de desenvolvi-
mento de cada distrito, apurdmos coeficientes de correlagdo significativos tanto entre a
taxa emigratéria e o PIB por habitante em 1959 (14) como entre a frequéncia emigratoéria

(11) Ver por ex. R. Granier e J.P. Marciano, The Earnings of Immigrant Workers in France,
em International Labour Review, vol. 3, 1975, pp. 143-66, e José L.C. Vilaga, Le Com-
merce Extérieur du Portugal (1960-1974) - Les Relations avec I'AELE et la CEFE, Paris
1976 (policopiado), onde sao referidos dados do Ministério do Trabalho francés. Cfr. tam-
bém, publicados sob a égide deste Ministério, Les Etrangers au Recensement de 1975,
Paris, 1977, e Immigration et 7e. Plan, Paris, 1977. Sobre evolucdes mais recentes ver
por ex. Bemard Kayser, European Migrations: The New Pattern. em International
Migration Review, vol. 2, 1977, pp. 232-40, e os relatérios do SOPEMI, da OCDE.

(12) As diferengas nos niveis de rendimento tém sido sempre a explicagdo basica apresen-
tada, sintetizada j& por ex. por J.R. Hicks «.. differences in net economic advantages,
chiefly differences in wages, are the main causes of migration» (The Theory of Wages,
Macmillan, Londres, 1932).

(13) A guerra desenrolada em Africa contribuiu também para o aumento da emigragao: por um
lado, levando & fuga muitos jovens, quer antes quer depois da incorporagao; por outro
lado, abrindo novos horizontes principalmente aos que antes trabalhavam na agricultura e
que depois n@o quiseram voltar para uma actividade mal remunerada e socialmente
pouco valorizada. Parece-nos, todavia, que a emigragao por estas razdes tera sido com-
parativamente de pequeno relevo. Foram ainda de muito menor relevo, de um ponto de
vista quantitativo, as fugas por razoes especificamente politicas, de desacordo com o
regime vigente, que alids nao se alteraram de um modo significativo nessa década em
relagdo as décadas anteriores.

(14) Apesar das suas conhecidas deficiéncias, julgamos nao haver outro indicador capaz de
nos dar uma ideia mais correcta acerca das condigGes econémicas gerais. Deve
chamar-se ainda a atengdo para que, ndo tendo havido recenseamento em 1959, os
valores per capita foram apurados dividindo o PIB distrital pela populagao contada no
recenseamento de 1960.



e o P1B médio por habitante, tomando 1959 e 1970 como anos de referéncia. No primeiro
caso foi apurado um coeficiente de correlag&o de -0,58 e no segundo um coeficiente um
pouco mais baixo, de 0,53 (15). ' '

Confirma-se assim em Portugal o que, num &mbito bem mais geral, foi reconhecido
num relatdrio da OCDE (16), «...0 desequilibrio regional dos paises (...) tem forgado um
nimero sempre crescente de pessoas a migrar, quer dentro do pais quer para o estran-
geiro. Pondo as coisas muito sucintamente, ¢ este 0 quadro geral que resulta da vasta
quantidade de literatura sobre as causas da migra¢éo, tanto interna como internacional.
Pode consequentemente ser dito que a raiz de todo o problema da migragéo se encontra
no potencial regional desigual dos respectivos paises. Assim, a dnica estratégia que
poderia modificar radicalmente a situagao presente seria a aplicagdo de politicas regio-
nais mais vigorosas e amplas do que as aplicadas presentemente nos paises que sofrem
de emigragao».

4. No que respeita as diferengas nas taxas de emigragao verificadas na Regiéo- Cen-
tro, salientadas atras, ndo se dispde de valores concelhios (ou mesmo distritais) do PIB
por habitante em 1960 (ou num ano préximo) relativamente aos quais se possa ver se tera
havido correlagao.

E todavia possivel proceder a uma analise com varios outros factores. Em alguns
casos trata-se de varidveis também indicidrias do bem-estar econdmico da populagéo,
que poderdo em boa medida substituir a do PIB per capita ou mesmo mais directamente a

(15) Note-se gque a correlagao negativa se verifica apesar de um ou outro dos distritos com o
PIB por habitante mais baixo ter tido uma emigragdo pequena e de esta ter sido maior em
distritos com melhores condigées econdmicas, em todos os casos provavelmente devido,
em grande medida, a razes de tradicdo e cultura
A relacionag8o referida pode ser vista também, de um modo menos rigoroso mas mais
sugestivo, através de mapas e quadros como os apresentados em M. Porto, locs. cits..
McNabb,‘loc. cit., encontrou na sua analise da emigragado do sul do Pais de Gales coefi-
cientes de correlagao positivos entre as taxas de emigragao e os rendimentos per capita,
que procura explicar pela circunstancia de rendimentos mais elevados constituirem fon-
tes de financiamento para os movimentos emigfatérios («our results suggest that the
importance of income for out migration lies in its role as a source of financing a move and
not as a ‘push’ factor as predicted in the human capital model»). A anélise do caso portu-
gués, designadameénte o apuramento de valores negativos, mostra todavia que o movi-
mento emigratério ¢ pouco exigente de um ponto de vista financeiro, sendo antes de
esperar, em paises como 0 nosso, o apuramento de valores de correlagdo negativos.
Uma saida maior de pessoas com rendimentos mais elevados, como parece acontecer
no sul do Pais de Gales, estara ligada antes ao tipo de trabalho, de bem maior qualifica-
Gao, que os emigrantes vdo desempenhar nos paises de destino (sobre esta problematica
ver ainda por ex. J. Vanderkemp, Migration Flowé, their Determinants and the Effects

9f Return Migration, em The Journal of Political Economy, vol. 79, n° 19, pp. 1012-31).

(16) Do Manpower and Social Affairs Committee, The Migratory Chain, 19.11.1976, de que foi
relator Jones Widgren.
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do nivel de remuneragdes per capita. Para além disso, trata-se na generalidade de varia-
veis reveladoras de circunstancias econémicas que importara ter em conta na avaliagéo
dos efeitos da emigragdo e na perspectiva de sobre elas fazer incidir medidas de politicas
adequadas.

Depois de pensadas outras hipoteses, dentro das disponibilidades estatisticas a nivel
regional concentrdmo-nos apenas num pequeno numero de varidveis que nos pareceu
poderem ter algum sentido.

Assim, independentemente de razdes basicas subjacentes ao longo do conjunto dos
periodos, até a um determinado limite serd de esperar que a emigragéo seja maior de
concelhos onde ja haja tradigdo emigratéria. Para além de explicagdes de indole sociol6-
gica e antropoldgica, a ida prévia de parentes e vizinhos abre o caminho para a ida dos
novos emigrantes, pela comunicagdo de oportunidades e pelas condigdes de recepgao ja
criadas, por vezes mesmo com empregos previamente assegurados, que ultrapassam difi-
culdades e hesitagdes que compreensivelmente prevaleceriam em outras circunstancias
(17). Nesta linha, tentamos ver em que medida a emigrac&o concelhia entre 1960 e 1975
tera estado relacionada com a emigra¢cdo também concelhia entre 1950 e 1959.

Seria de esperar alias ainda que uma emigragdo como a que se verificou da Regiao
Centro estivesse ligada também de um modo mais directo a condigdes culturais basicas,
bem como a factores de formagao profissional. Assim, vimos primeiro em que medida a
emigragio tera estado ligada & existéncia de um minimo de instrugdo do conjunto da
populagdo (com mais de sete anos) de cada concelho, mais precisamente, a saber ler e
escrever (ou declarar sabé-lo) ou, diferentemente, a existéncia pelo menos de um grau
secundario no referido conjunto da populagao. Relativamente & primeira variavel, sera de
esperar que quem esteja abaixo desse limiar ndo chegue a ter condi¢des culturais para se
deslocar bara o estrangeiro (18). Quanto a segunda, a indicagado proporcionada parece-
nos depender do grau de desenvolvimento e de outras caracteristicas tanto do pais de
origem como dos paises de destino dos emigrantes. Segundo MacNabb (ob. cit.), «a
medida que aumenta a educagio o mercado para as ocupagdes individuais em cada nivel
de educagdo torna-se geograficamente mais vasto mas mais estreito em termos de
numero de empregos disponiveis. Torna-se por isso progressivamente mais necessario
que esses grupos emigrem, para encontrar empregos compativeis. Ceteris peribus, deve-
mos esperar que estas variaveis estejam correlacionadas positivamente com a emigra-
¢ao». De facto, assim aconteceu nos resultados obtidos no seu estudo sobre o sul do Pais
de Gales. N&o cremos, todavia, que tal devesse esperar-se da emigragdo portuguesa, fun-
damentalmente para paises mais desenvolvidos da Europa, que estamos a analisar neste

(17) Ultrapassando designadamente as dificuldades financeiras da emigragao que aliés, como
salientdmos atras, sao de pequeno relevo. Sobre a importancia da informagéo ver por ex.
Michael J. Greenwood, Research on Internal Migration in the United States: A Survey,
em The Journal of Economic Literature, vol. 13, 1975, pp. 397-433, e a bibliografia ai
referida.

(18) Conforme salienta A. Schwarlz, Interpreting the Effect of Distance on Migratior, em
The Journal qf Political Economy, vol. 81,1973, pp. 11563-69, relacionando esta variavel
com a anterior, a educagdo aumenta a capacidade para «obtaining and analysing publi-
.shed information and using more sophisticated modes of information».
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trabalho. Portugal estava na época considerada num estddio de desenvolvimento em que
a procura de pessoal de qualificagdo pelo menos secunddria excedia a sua oferta. Pelo
contrario, os paises de destino eram paises na situagdo inversa, frequentemente com
excedentes de pessoal altamente qualificado (que teve mesmo de procurar empregos no
exterior), pelo que s6 lhes interessava a imigragao de trabalhadores pouco qualificados,
como os portugueses, dispostos a desempenhar tarefas relativamente modestas. Como é
6bvio, a situagdo seria diferente se se tratasse de emigrantes fundamentalmente para
paises menos desenvolvidos, por exemplo para paises africanos.

Ainda a propésito das caracteristicas pessoais predominantes nos concelhos de emi-
gragdo, vimos por fim se haveria alguma ligag#o entre as taxas emigratérias e as percen-
tagens de homens de idade relativamente baixa, entre os 15 e os 35 anos, nas respectivas
populagdes totais. Poderia por um lado pensar-se que concelhos com estas percentagens
mais elevadas fossem concelhos de maior dinamismo e consequentemente mais fixadores
de populagdo activa nas referidas circunstadncias. Mas por outro lado é de esperar que a
emigragao seja fundamentalmente de activos jovens, numa primeira fase com predominio
para o sexo masculino, com maiores e mais atrantes ofertas de trabalho nos paises de
destino e com condigdes psicolégicas mais facilitadoras da saida dos lugares de origem
(19). Podera assim dar-se uma correlagéo positiva em relagdo a municipios com predomi-
nio de pessoas nessas circunstincias, 0 que, se por um lado € um contributo para um
maior equilibrio na regido, com a perda predominante em concelhos mais favorecidos de
um ponto de vista populacional, revela por outro lado a perda predominante de potencia-
lidades em concelhos que, com todo o realismo, ndo podem deixar de ser na Regido
Centro os motores basicos do desenvolvimento. Trata-se pois de situagdo que levara a
um maior equilibrio mas na pobreza, em termos dificultadores de uma maior promogao
do bem-estar geral.

Atentando depois nas condigdes basicas de trabalho, relacionadas por sua vez com
as condigdes gerais de produgdo, procuramos ver se a emigragao tera estado ligada as
percentagens da popuiagao activa nos sectores primario e secundario. Assim, concelhos
de grandes percentagens de populagédo activa no sector primario serdo por certo conce-
lhos com pouca produtividade do trabalho, ou seja, concelhos com taxas elevadas de
subemprego (20) e consequentemente niveis baixos de rendimento e bem-estar econé-
mico. Para além disso, pareceu-nos dever atender aos acréscimos das percentagens da

(19) Os custos psicolégicos da emigragao tém um relevo muito grande, posto em evidéncia
por ex. por L.A. Sjaastad, The Costs and Returns of. Human Migration, em The Joumal
of Political Economy, Supplement, 1962, pp. 80-93, salientando designadamente o seu
maior peso quando comparados com os custos financeiros (recorde-se a n. 15). Podendo
todavia ser atenuados com a vinda frequente aos lugares de origem, A. Schwartz (/nter-
preting the Effect of Distance on Migration, em The Journal of Political Economy.
vol. 81, 1973, pp. 1155-69) sugeriu que o custo psiquico fosse medido pelo custo das
viagens de que os emigrantes sentissem necessidade (dependente, naturalmente, do seu
numero e das distancias percorridas). Estando as pessoas de mais idade mais apegadas
as terras natais e sentindo mais a necessidade de a elas virem, s&o maiores 0s custos
(computaveis deste modo) da sua emigragao, ndo admirando também por isto que ela
tenha muito menor relevo (cfr. McNabb, ob. cit.).

(20) Trata-se neste caso da Unica varidvel significativa durante os anos 60, quando em Portu-

51



populagéo activa no sector secundario durante uma parte representativé do perlodo con-
sidérado (1960-70), sendo por certo os concelhos com taxas de acréscimo mais elevadas
também os concelhos com maiores potencialidades de criagdo de emprego, onde séo
portanto de esperar taxas de emigragdo mais baixas (21).

Mas mesmo no sector primario podem ser bem diferentes as condigdes oferecidas,
com consequéncias nas taxas de emigragdo das suas populagdes. Assim, pareceu-nos
poderem relevar as médias da dimensdo das exploragdes e das parcelas componentes e
os titulos juridicos de ligag&o dos agricultores & terra. Em principio deverd esperar-se que
sejam mais altas as taxas de emigragcdo dos concelhos com exploragdes de menores
dimensdes e mais parceladas, com titulos mais precarios de ligagdo & terra (designada-
mente o0 arrendamento).

Por fim, como varidvel mais directamente indiciaria das condigdes de vida das popu-
lagdes, procuramos atender as condi¢des médias de habitagdo nos concelhos de emigra-
¢a0. Assim tém procedido com frequéncia outros autores em trabalhos da mesma indole
(22), tendo nds concentrado a andlise na percentagem de casas de habitagao com cozi-
nha e casa de banho, em 1960. Naturalmente, neste caso deveria esperar-se um valor de
correlagdo negativo.

Como variaveis explicandas, tal como atras considerdmos tanto a taxa emigratoria,
ou seja, a percentagem de emigrados entre 1960 e 1975 em relagdo a populagéo no pri-
meiro destes anos, como a frequéncia emigratéria ao longo desse periodo. Tratando-se
todavia na generalidade dos casos de procurar explicagio para a saida de populagdo

gal havia apenas um pequeno desemprego de tipo sazonal ou friccional (sobre a dificul-
dade em geral de medir e utilizar a variavel desemprego ver McNabb, ob. cit., Greenwood,
ob. cit, G. Fields, Labour Force Migration, Unemployment and Job Turnover, em The
Review of Economics and Statistics, vol. 58, 1976, pp. 407-11, e Julio da Vanzo, Does
Unemployment Afect Migration? - Evidence from Micro Data, em The Review of
Economics and Statistics, vol. 60, 1978, pp. 504-14, e as referéncias feitas nestes
artigos). ’

Conforme salientaremos adiante, em termos do pais a auséncia de pessoas fundamental-
mente nestas circunstancias em pouco terd sido negativa, devendo todavia o problema
por-se de outro modo_nas zonas muito desfavorecidas.

A titulo de curiosidade, uma correlag@o negativa entre desemprego e emigragéo encon-
trada por McNa\bb no seu trabalho tera resultado, como ele préprio reconhece, de 0
desemprego ser por sua vez menor nos grupos menos maéveis que, pelas dificuldades
financeiras e prinéipalmente culturais que salientamos atras, nem sequer tém condigdes
ou sao atraidos a emigrar.

(21) Tratar-se-a ainda em principio de concelhos com rendimentos mais elevados, proporcio-
nadores de aforros bastantes para os investimentos, ou pelo menos de concelhos atracti-
vos para aforradores com aforros criados noutras origens (v.g. no estrangeiro).

(22) Ver por ex. McNabb, ob. cit., King e Strachan, ob. cit. e Ben-chieh Liu, Differential Net
Migration Rates and Quality of Life, em The Review of Economics and Statistics, vol.
57,1975, pp. 329-37.
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activa, e ndo também dos que acompanham 0s emigrantes, pareceu-nos dever considerar
aqui as referidas taxas apuradas em relagdo aos emigrantes com mais de 10 anos (23).

Procurando apurar primeiro correlagées simples, chegdmos a um resultado particu-
larmente significativo a propésito da percentagem de homens entre os 15 e os 35 anos na
populagédo dos concelhos em 1960: 0,53 em relagéo a taxa emigratdria e 0,48 em relagdo a
frequéncia emigratéria. Compreende-se tal correlagdo pois, como se salientou, quem pro-
cura emprego em terras longiquas € em principio quem esta no inicio da idade de traba-
Iho, com predominio para os homens numa primeira fase. Deu-se todavia assif, como &
obvio, um empobrecimento importante de concelhos onde essas pessoas poderiam ter
tido uma acgéo particularmente relevante no contexto da Regi&o.

Também com sentido positivo, apurdmos igualmente taxas muito significativas entre
a taxa emigratoria (0,41) e a frequéncia emigratdria (0,38) de 1960 para 1975, por um lado,
e os valores de emigragéo apurados nos mesmos termos nos dez anos anteriores (de 1950
a 1959), por outro. Ha assim uma ligagdo que tanto podera ter resultado de uma circuns-
tancia ter sido determinante da outra, como de ambas terem sido determinadas por uma
ou varias circunstancias explicativas que aoc longo do tempo se foram mantendo nos res-
pectivos concelhos.

No que diz respeito as condigdes de trabalho, em particular 4s oportunidades de
emprego fixadoras da populagdo, apuramos valores significativos, agora de sinal nega-
tivo, entre a taxa emigratéria e a frequéncia emigratdria, por um lado, e o acréscimo
percentual da populagdo activa no sector secundario dos concelhos, por outro (-0,24 e
-0,22, respectivamente). Onde por certo foram sendo dadas mais oportunidades, com pro-
dutividades marginais mais significativas e remuneragdes mais compensadoras (24), as
pessoas ndo sentiram tanto a necessidade de se ausentarem para o estrangeiro.

Procurando depois indicagdes mais seguras através de uma correlagdo mtltipla, che-
gamos aos resultados relevantes que se apresentam no quadro I

Ganha assim apoio a ideia de que emigraram predominantemente pessoas de zonas
em principio ja com uma base cultural minima, medida pela percentagem da populagdo
capaz de ler e escrever. Foi na verdade negativa, e em relagdo a taxa emigratéria signifi-
cativa ao nivel de 0,01, a correlagdo apurada com respeito a incapacidade de ler e escre-
ver. Tem também alguma consisténcia (25) a ideia de que ndo foi de concelhos com
maior predominio de pessoas com cursos pelo menos secunddrios que mais se emigrou o
que, estando sem duvida ligado as oportunidades de emprego nos paises mais industriali-
zados da Europa (com empregos relativamente modestos), é indiciador de que com quali-
ficagdes mais elevadas as pessoas podiam encontrar ocupag®es compensadoras mesmo
na Regido Centro.

{
(23) Nao julgando, todavia, que a consideragdo das taxas globais levasse a resultados subs-
tancialmente diferentes dos assim alcangados.

(24) Como se disse, provaveimente ja como consequéncia de mais altos rendimentos anterio-
res, que possibilitaram os investimentos no sector secundario.

(25) Embora neste caso o resultado ndo tenha sido significativo nos niveis de significancia
considerados, com ele é aumentado o coeficiente de correlagdo geral.
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QUADRQ |
REGIAO CENTRO

VARIAVEIS TAXA EMIGRATORIA FREQUENCIA EMIGRATORIA
% da popul. de 7 -0,335 **x 0,142 ***x
anos sem saber ler (-2,217) (-1,340)
O/Zn(:)z po‘l):l'men:se c70m 0,326
pe . (-0,810)
curso secundario
% de homens 15-35 anos 2,632 * 1,758%
no total da populagéo (6,273) (5,985)
% do sector primario 0,195 * 0,146 %
em 1960 (3,439) (3,803)
. 0,045 x 0,030 *
secundario em 60/70 (-3.10) (-2,980)
Constant 22,262 » -18,940
onstante (-2,978) (-3,525)
R2 0,44 0.4
Graus de
F Liberdade 5,71 4,72
Valor 11,00 *% 12,292 %%

* Significativo do nivel de 0,005
* % Significativo ao nivel de 0,01
* %% Significativo ao nivel de 0.1

Confirmou-se por seu lado ainda, neste caso com grande significancia (ao nivel de
0.005), uma correlagao positiva entre a emigragdo e a percentagem de homens activos de
idade jovem na populagido dos concelhos. Como se salientou atras, embora possa
esperar-se que seja assim, ndo pode deixar de ver-se nesta circunstancia um enorme
empobrecimento, fundamentalmente de concelhos onde as pessoas naquelas circunsta-
ncias poderiam ser um factor decisivo para o progresso da Regido.

No que diz respeito as condigdes indiciadas pela importancia relativa dos sectores de
actividade, bem como pelo progresso verfiicado na importancia relativa do sector secun-
dario, confirmou-se serem particularmente significativas, ao nivel de 0,005, todas as cor-
relacdes existentes. Assim aconteceu entre a taxa emigratoria e a frequéncia emigratoria
em relagao a percentagem da populagéo activa no sector primério, com valores de corre-
lagdo esperadamente positivos, e também entre aquelas variaveis explicandas e o acrés-
cimo da populagdo activa no sector secundario entre 1960 e 1970, neste caso,
nat.iralmente, com valores de correlagéo negativos. A progressiva criagdo de oportunida-
des de emprego no sector secundario, com remuneragées compensadoras, tera sido pois
um factor dissuasor da emigragdo para o estrangeiro.
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5. Constitui matéria polémica saber se a emigragdo em geral e mais concretamente
no nosso pais se tem revelado vantajosa ou desvantajosa.

No nosso pais parece pelo menos seguro que nao terdo sido muito nefastas duas
consequéncias que em outras circunstancias poderiam sé-lo. Tal é o caso da redugéo
ocasionada na forga do trabalho, dado que embora nos anos 60 ndo houvesse desem-
prego, ela se verificou principalmente com pessoas «sem actividade econdémica» ou do
sector primario, onde havia antes e continua a haver um grande excedente de populagéo
activa. S6 em menor medida emigraram activos do sector seclindario, muito mais impor-
tante durante os referidos anos. Nao tera sido por seu turno nefasto o desencadear da
inflagdo, talvez em boa medida em consequéncia da emigragcédo (26).

Sem terem tido entdo ainda graves consequéncias sociais, as leves subidas de pre-
¢os dos anos sessenta foram pelo contrario um factor importante do aumento do investi-
mento e da producgdo, através do alargamento das possibilidades de ganho
proporcionadas aos empresarios. .

Uma das consequéncias mais significativas da emigragdo em Portugal foi segura-
mente a do enorme aumento das remessas que, a avaliar pelas estatisticas, chegaram em
alguns casos a representar cerca de 11% do consumo total (publico e privado) e quase
10% do PIB portugués. Tera sido uma das vias, ha pouco referidas, de aumento do nivel
geral dos pregos. Mas além de este poder ter sido mesmo benéfico, de um modo mais
directo os recursos permitimm um aumento importantissimo das possibilidades de com-
pra, com vantagens para o bem-estar dos consumidores e efeitos estimulantes sobre a
produgdo, € um acréscimo muito importante de meios de pagamento ao estrangeiro, tor-
nando possivel manter-se superavitdria a balanga dos pagamentos da zona escudo entre
1962 e 1973 e consequentemente importar sem restrigdes bens de equipamento, matérias-
primas e bens intermediarios, necessdrios para a produgdo dos sectores econdémicos
mais expansivos.

6. Nao nos parece todavia que possa pér-se nos mesmos termos uma avaliagd o dos
efeitos gerais da emigra¢do na Regido Centro, principalmente nas zonas ja antes mais
desfavorecidas.

Desde logo, o empobrecimento da mao-de-obra foi aqui francamente mais sentido,
deixando muitas vezes em certos meios apenas velhos e criangas, com coeficientes de
dependéncia muito elevados (27). Tivemos alias ocasido de ver atr4s que a emigragao foi
por seu turno maior de municipios com maior predominio de homens activos de idade
jovem, com o consequente enfraquecimento para o conjunto da Regido, limitando as suas
possibilidades de desenvolvimento.

Terdo sido por outro lado poucos os casos onde tera havido condigdes de resposta

(26) Sobre estas circunstancias e a sua apreciagdo ver por ex. de novo Porto, locs. cits..

(27) Ver os quadros nas pp. 427-30 do documento da Comissao dé Coordenagédo da Regido
Centro A Regido Centro: Caracterizagdo e Perspectivas de Desenvolvimento, Coim-
bra, 1980.



da produgéio aos estimulos provocados pelos aumentos da procura e dos pregos, tendo
sido por certo também poucos os produtores em condi¢gdes de beneficiar do aumento
geral de meios de pagamento ao estrangeiro.

Por fim, parece-nos seguro que s6 em muita pequena medida as remessas foram
utilizadas em investimentos produtivos nas zonas geografias de origem.

Sendo alids provavelmente.a aplicagdo das remessas a consequéncia mais favoravel
da emigracdo da Regido (28), importaria saber em que medida elas foram af aplicadas.
N&o se dispondo todavia de indicadores estatisticos sobre a localizag&o geografica da sua
aplicagdo, tivemos de recorrer a uma hipétese simplificadora, presumindo que os emi-
grantes terdo enviado em média os mesmo montantes, fosse qual fosse o seu municipio
de origem: ou seja, em qualquer ano do valor total das remessas recebidas no nosso pais
destinar-se-ia a cada municipio uma percentagem correspondente a percentagem da emi-
gragdo desse municipio no conjunto da emigragédo do pais (29). Considerando por exem-
plo os anos de 1969 e 1970, ndo s6 por se tratar de dois anos do auge da emigragdo,
como por em relagao ao segundo deles podermos dispdr de dados aceitavelmente correc-
tos do produto interno bruto (PIB) e do produto bruto das industrias transformadoras e
da construg#o a nivel concelhio, chegamos aos resultados que apresentamos no quadro
1.

De acordo com a percentagem de emigrantes de cada agrupamento de municipios
entre 1960 e 1969, pode presumir-se assim que em 1969 teriam sido destinados 4 Regido
Centro, dos 9.833,4 milhares de contos remetidos para o pais, 3.217,3 milhares de contos,
por sua vez com a distribuicdo por agrupamentos de municipios indicada também na
primeira coluna.

E possivel depois comparar, em relagdo a cada agrupamento, os valores desta coluna
com os valores do produto interno-bruto e do produto das industrias transformadoras e
da construgdo, sectores que, mesmo como resulta do que vimos atras, deveriam ser basi-
cos no seu desenvolvimento. Trata-se de comparag¢éo sem rigor, dado que o valor de 1970
a comparar deveria ser o valor total do investimento, incluindo a formagao bruta de capi-
tal-fixo, geradora de maiores produgdes ao longo dos anos. Mas da disparidade dos valo-
res apresentados parece-nos de qualquer modo resultar que em grande parte dos casos
as remessas dos emigrantes nédo tiveram efeitos favoraveis nos agrupamentos de onde
eles sairam, tendo ainda em conta que em todos esses agrupamentos houve também
forma¢do de rendimento resultante da actividade ai exercida (30).

Salientando apenas um ou outro dos casos patenteados no quadro, em trés agrupa-
mentos, de Trancoso, de Pinhel e da Guarda as transferéncias presumidas ultrapassaram

(28) Tal como .da emigrag&o geral do pais (ver por ex. de novo Porto, obs. cits.).

(29) Neste caso incluindo os Agores e a Madeira, em virtude de nao se poder distinguir o valor
das remessas do Continente. Considerando-se por outro lado neste artigo apenas a emi-
gragdo desde 1960, esta ainda a esquecer-se que também enviam remessas 0s emigra-
dos antes. '

(30) Parece-nos ainda claro, comparando os valores presumiveis das remessas com os valo-
res de produgdo no mesmo ano, que se se tivesse pretendido gasta-las nos agrupamen-
tos de origem n#o teria havido capacidade de resposta do lado da ofera.



QUADRO Il
REGIAO CENTRO

Milhares de Contos
(Pregos Correntes)

1969 1970
AGRUPAMENTOS
Transferdncias PIB Ind. Transfor. e
Presumidas Construgéio
Aveiro 304,2 7115,7 5476,9
Agueda 1921 1757,5 1212,7
Arganil 27,5 423,2 104,7
Cast. Branco 194,9 1054,1 207,4
Coimbra 170,6 2684,1 819,4
Covilha 363,4 1670,0 559,6
Figueira da Foz 114,5 3965,6 29434
Fig. dos Vinhos 76,9 573,4 181,3
Guarda 302,5 719,2 131,0
Leiria 620,1 4047,7 2583,8
Lousa 26,4 3351 123,6
Pinhel 121,9 307,4 17,8
Sta. Comba Déao 109,3 762,7 1128
S. Pedro do Sul 43,6 440,5 23,8
Seia 1040 876,2 356,5
Serta 53,3 528,1 441
Trancoso 123,2 3511 17.8
Viseu 269,1 38371 554,6
REGIAO CENTRO 3217,5 316486 17418,2

35% do PIB total, verificando-se por outro lado que excederam o produto bruto das indus-
trias transformadoras e da construgao, naqueles agrupamentos, 6,9, 6,8 e 2,3 vezes, res-
pectivamente. Excederam ainda estes valores nos agrupamentos de S. Pedro do Sul (1.8
vezes) e da Sertad.(1,2 vezes) (31).

Tendo em conta a ja referida disponibilidade também de rendimentos ai criados,
pode concluir-se, pois, que grandes quantidades de dinheiro ou permaneceram durante
muito tempo sem serem aplicadas, ou foram destinadas a aplicagdes com menor inte-
resse para o desenvolvimento das zonas ou foram canalizados para outras zonas do pais,
por certo das mais ricas, quer por iniciativa directa dos emigrantes e de quem recebeu as
suas transferéncias, quer através do sistema bancario.

(31) Nos nossos estudos anteriores, cits., vimos o que as remessas deveriam ter representado
nos varios distritos do Continente, comparando-as num deles (A Emigragédo..) também
com o valor total-dos impostos cobrados (e chegando assim a conclusao, por ex., de que
em 1975 teriam ultrapassado este valor nos distritos da Guarda (3,7 vezes), Viseu (2,5
vezes), Leiria (1,7 vezes) e Castelo Branco (1,6 vezes), constituindo parcelas razcaveis
nos outros dois (08 vezes em Aveiro e 0,6 vezes em Coimbra).
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7. Mesmo com as dificuldades estatisticas da analise que fizemos, parece-nos poder
tirar conclusdes acerca de alguns tragos fundamentais da emigra¢gdo da Regido Centro
durante as duas Ultimas décadas e consequentemente acerca de algumas medidas de
politica que poderdo e deverdao ser tomadas.

Assim, resultou da andlise que a emigrac¢do foi maior das zonas com percentagens
mais elevadas da populagao activa no sector primario, onde a sua produtividade era muito
baixa. Importa, por isso, desenvolver esforgos no sentido de criar alternativas para essa
mao-de-obra excedentdria, como forma de evitar novas pressdes emigratérias e fixar
mesmo alguns emigrantes retornados, que naturaimente ndo conseguem encontrar
empregos atraentes num sector primario de um modo geral pouco produtivo.

Em relagéo a este sector, além de se justificar alguma modernizagdo, sem ser através
de processos produtivos muito capital intensivos (32), a analise por nos feita mostra ainda
a maior fixagdo de populagdo conseguida nos concelhos com maior predominio de flo-
resta. Sabendo-se ainda que muito mais pode ser feito na florestagdo e no aproweita-
mento industrial dos produtos florestais (33), confirma-se aqui uma linha fundamental de
promogao econdémica e desenvolvimento da Regido Centro.

A possibilidade de o sector secundario fixar populagdo é por sua vez corroborada
também pela andlise que fizemos, mostrando que em principio a emigragao foi menor nos
concelhos onde esse sector se expandiu mais. Ha por isso que promover as produgdes
industriais, tendo também aqui a preocupagido de promover produgdes que, sendo com-
petitivas no contexto europeu, deverdo na medida do possivel utilizar percentagens eleva-
das de mao-de-obra.

A analise deu ainda alguns indicios, conforme salientdmos, no sentido de que a emi-
gragao foi maior de concelhos com graus intermédios de qualificagdo profissional. Ndo
estando naturalmente em causa a fixagdo da populagdo pelo seu analfabetismo, numa
situagdo de inferioridade humana e econdmica que a todos prejudica, ha por outro lado
uma leve indicagdo no sentido de ter havido maior fixagdo em zonas com maior predomi-
nio de pessoas com graus pelo menos secundarios de ensino. Acrescendo a outras
razdes, é dada assim uma achega para que deva ser proporcionada uma melhor qualifica-
¢éo profissional, pelo menos com este nivel, e aumentada a oferta de empregos que utili-
zem esse tipo de mao-de-obra (34).

Constata-se, por fim, que em zonas significativas da Regido Centro as remessas dos
emigrantes delas originarios ndo tém tido aplicagdes produtivas capazes de fixar a popu-
lagédo, designadamente de proporcionar empregos a emigrantes que queiram ou se vejam

(32) E aproveitando-se o melhor possivel as zonas de maior vocagéo, com particular destque
para os importantes regadios com obras em curso e projectadas na Regidao Centro.

(33) Em sectores onde, em termos europeus, Portugal parece ter vantagem relativa (ver por
ex. Xavier Pintado, Brtugal. Un Modéle de Développement Industriel, em EFTA-
-Bulletin, vol. 20, 1979, n° 1, pp. 12-15).

(34) Na linha de outra vantagem relativa que Portugal parece ter no contexto europeu, em
produgdes requerendo uma mao-de-obra medianamente qualificada (ver loc. cit).



forgados a regressar ao nosso pais. Tratando-se de verbas muito importantes, que acres-
cem ao aforro criado na propria regido e que em muitos casos também néo encontra nela
aplicagdes produtivas, importa levar a cabo todas as ac¢des capazes de promover o
investimento nas zonas de origem dos emigrantes. Com esta finalidade especifica, assu-
mir4d um relevo muito particular a actividade da Sociedade de Desenvolvimento das Bei-
ras, capaz ndo s6 de captar o aforro como ainda de inventariar potencialidades, elaborar
projectos e participar mesmo nos investimentos, desenvolvendo assim uma actividade
basica que nenhuma outra entidade seria capaz de desenvolver. Naturalmente, ndo dei-
xara por isso de ser indispensavel, mesmo em termos complementares, que todos os
servigos de &mbito regional ou com relevo no seu desenvolvimento beneficiem de aperfei-
goamentos sensiveis, passando a trabalhar com maior flexibilidade e realismo no ambito
das suas competéncias. Por fim, ndo podera deixar de ter um relevo fundamental a inter-
vengdo das autarquias, criando as infraestruturas indispensaveis e indo até ao apoio
directo aos investidores, com um conhecimento local e um empenhamento que em mui-
tos casos poderdo ser os factores decisivos para o desenvolvimento das suas zonas.
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ESTUDOS DE CASOS NA REGIAO CENTRO






THE ECONOMIC IMPACT OF RETURNED EMIGRANTS:
EVIDENCE FROM LEIRIA, MANGUALDE AND SABUGAL

Por: I.M. Boura
R. Jacinto

J.R. Lewis
A.M. Williams

1. Introduction. These notes present the first results of a project organised by the
Comissdo de Coordena¢do da Regido Centro during 1982. It is concerned with the deter-
minants of the economic behaviour of returned migrants and has involved the analysis of
both aggregate statistics and a questionaire survey of some 400 people (250 returned
emigrants and 150 ndn-emigrants) in three areas of the region. Here attention is confined
to a description of the major features of two distinctive sorts of returned emigrants - those
who have returned to live in Portugal since 1974 after living for more than one year in
either Northern Europe (in particular France and FR Germany) or the ex-overseas provin-
ces (particularly Angola and Mogambique). We refer to the former as emigrants and the
latter as retornados.

2. Theoretical and Emplrical Background. The effects of return migration are still
given far less atention by social scientists than are questions of outward movement and
migrant reception into new communities. However, changes in the pattern of labour
movement within Europe since 1974-75 mean that more attention is now being given to
the return flow of labour to Meditteranean countries (e.g. Baucic, 1979; King and Stra-
chan, 1980; King et al, 1983; Lawless et al, 1982; Rhodes, 1979; Toepfer, 1983; Unger,
1981). From this literature - and the more general discussions of return migration included
in surveys such as Connell (1980), Connell et al (1977) or King (1979) - it appears that the
economic impact of returneq emigrants reflects three interrelated sets of influences,
namely:

-i) Pre-migratory Experlence - Including: Birth Place; Parental Occupation; Education;
imployment; Income; Reasons for Emigrating.

ii) Migratory Experlence - Including: Countries Visited; Duration of Emigration;
Employment; Training; Extent of Integration; Income; Savings; Reasons for Return.
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iii) Returnee Environment - Including: Employment Opportunities; investment Oppor-
tunities; Government Assistance.

Research on Portuguese emigration has been unevenly distributed amongst these
three sets of influences. Most research has been directed at pre-migratory experience,
indicating either the volume of emigration (Alarcdo 1976; Antunes 1973; Morais and Alar-
céo 1975; Poinard 1972) on the occupational and demographic characteristics of the emi-
grants (Anido and Freire 1978; Ferreira 1976; Trinidade 1975; Trinidade 1976). There has
been far less research effort in terms of investigation into the experience of the emigrants.
Substancial studies have been made of Portuguese communities in North America but
these have mainly concentrated on the cultural and organisation features of long term or
permanent emigrants (Anderson and Higgs 1976, Williams 1982). Less is known about the
experience of the Portuguese in other European countries, although Granier and Mar-
ciano (1975) provide valuable data on the earnings and savings of emigrants in France,
and Poinard (1979) has investigated the demographic and employment characteristics of
emigrants who have subsequently returned home. Finally, it is probably true that there
has been least research into the actual conditions and impact of return. To date, some
socio-anthropological studies have highlighted the social impact of return (Hammond
1979; Jenkins 1979) but, with the exception of Poinard (1979), there has been no attempt
to evaluate systematically the investment and employment features of returned migrants
relative to the opportunities available in local economic environments.

This lack of research on emigrantes is magnified several times in the case of the
retornados, for these seems to have been no substancial studies of the pre-migratory or
return experiences of this latter group, as is evident for example in a collection such as
that by Trinidade (1981).

As contribution to understanding the relative importance of each of these influences
the project has concentrated on two groups of emigrants with different migratory expe-
riences who are living in three different types of area. It has had the additional advantages
of providing information about the behaviour of returnees in urban areas and the impact
of retornados.

3. The Framework of Analysis. To ensure a diversity of returnee environments, the
project sought three places which had experienced high rates of outmigration during the
peak years of Portuguese emigration (c 1860-74) and high rates of return by emigrants
but with different economic and demographic structures - a rural, agricultural area; a
small town with an industrial base and a city with substancial service employment. In the
first instance the three distritos with the highest rates of emigration in 1960-75 and hig-
hest proportions of retornados in the population were chosen - Guarda, Leiria and Viseu.
Then areas which had experienced population growth in 1970-81 were visited and the
following freguesias selected as typical:

Foios in Sabugal concelho in Guarda as a rural, agricultural area;

Mangualde in Mangualde concelho in Viseu as a small town with an industrial base:
and

Leiria and Marrazes in Leiria concelho in Leiria as a city area with service
employment.
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The location of the three concelhos is shown on Map 1(which also indicates popula-
tion change 1970-81) and patterns of recent population change within them in Maps 2-4.
The rates of legal emigration in the distritos concerned are summarised for 1960, 1970
and 1975 on Maps 6, 7 and 8. Finally, Map 9 indicates the estimated proportion of retorna-
dos in the population of each distrito.

More details about the demographic, economic and social conditions of the three
sample areas is provided in Tables 1-10. Tables 1-3 summarise population change by
freguesia. There were positive population changes in Leiria and Marrazes in both the
1960s and the 1970s and over the period 1960-81 there were net population gains of 83.1
and 608 per cent. In Mangualde freguesia a population loss at -33.8 per cent in the 1960s
became a gain of 71.7 per cent in the 1970s whilst Foios had a loss of -40.8 per cent in the
1960s and a gain of 6.8 per cent in the 1970s (being the only Freguesia in Sabugal conce-
/ho with a positive change in this decade). The contribution of emigration to these demo-
graphic changes is indicated by the data in Table 4, which also highlights the relative
importance of France and West Germany, and other countries as destinations; the most
notable feature is the importance of France as a destination for emigrants from Foios at all
three dates. The economic structure of the areas, in the middle of the period under exami-
nation (1970) is given in terms of employment and Gross Product in Tables 5 and 6, which
emphasise, at oné extreme, the importance of manufacturing industry and services in
Leiria, and, at the other extreme, the significance of agriculture in Sabugal concelho.
Further details of the agricultural sector of each area are summarised in Table 7, while
Tables 8 and 9 cover the Industrial and Service sectores respectively. The social indica-
tors included in Table 10 confirm that the quality of life, as measured in terms of health
and housing, is highest in Leiria and largest -in Sabugal.

During August and September interviews were conducted with 50 emigrantes, 50
retornados and 50 non-emigrants in Leiria and Mangualde but there were insufficient
retornados in Foios to constitute a worthwhile sample so only 50 emigrantes and 50 non-
emigrants were interviewed there. Here we are considering a selection of 184 interviews
based on the principal country of emigration (which excludes North and South America)
and date of return to Portugal (1974 onwards) and comparing the characteristics of retur-
ned emigrants solely in terms of the types of emigrants and the types of location to which
they have returned. Fuller details of the study, including these relating to the control
groups will be reported at a later date.

4. Pre-migration Experlence. Tables 11 and 12 give the sex, marital status and age of
the 184 emigrants in both absolute and percentage terms. Of these, only the sex of res-
pondent has any serious effects on the answers that follow and these are as follows:
Female respondents - 45.7% of this total but rising to 57.4% in Mangualde - are less likely
to have jobs outside the house before, during and after emigration (thus while about 25%
of males were not working after return the figure for females in nearer 50%). They have
lower incomes at present and were less likely to remit savings while abroad. They are
more likely to have moved within Portugal and are more willing to move again. Differen-
ces in the age structures of the emigrantes can also be noted, particularly that those from
Foios tend to be older than those from the other two study areas. This is a compatible
with the emigration experience of this group.
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Table 13 gives an indication of educational experience and reveals a large difference
in the proportions of those who have proceeded beyond the 4th class as 28.0% of retor-
nados have done so compared with 2.3% of emigrantes. As regards land ownership (Table
14) it is clear that emigrantes were more likely to own land when they emigrated, although
there are also considerable differences between Foios and the other two areas.

The principal employment before emigration is shown in Tables 15 and 16 and aiso
varied by both emigrant type and areas as 42.0% of retornados had no job (tHs is only
partly explained by the small number born abroad) and those that did have one tended to
be in industry or commerce. In contrast, only 14.3% of emigrantes had no job, with 30.9%
in agriculture and 27.4% in industry. The proportion in each type of employment also
reflected the different economies of the areas with 60.1% in agriculture and 14.3% in both
industrt and commerce in Foios while Manguaide had 10.3% in agriculture, 19.1% in
industry and 7.4% in commerce and Leiria, 10.2% in agriculture, 29.5% in industry and
15.9% in commerce. In all but one case the majority of those with jobs were employees -
the exception being Foios where 42.9% were family labourers. Overali, these data show
that emigration represents a considerable drain on the reserves of occupational skills in
the region.

5. Migratory Experience. Table 17 shows that the retornados tended to emigrate ear-
lier than emigrantes and the well-known switch in destination in Northern Europe in about
1960 is clear in these proportions. It should be noted that emigration from Foios to Europe
started earlier than elsewhere - as suggested by the official statistics in Table 4. On the
whole, retornados were younger when they emigrated (Table 18), with a peak for both
sorts of emigrants in the 21-30 years old groups. However, the high proportions of emi-
grantes from between 41 and 50 years old from both Foios (19.2%) and Leiria (17.6%) is
more suprising.

Tables 19-21 present the destinations of the emigrants and there is remarkable simi-
larity between them which suggests considerable stability with few emigrants living in
more than one country. Table 21, which gives the country in which the emigrants lived for
longest, bears out the differences in European destinations indicated by the official statis-
tics in Table 4 with all from Foios going to France, 81.0% of those from Manguaide to FR
Germany and a preference to France for those now living in Leiria.

As expected, retornados stayed abroad for a longer period with 61.2% living there for
over 15 years (Table 22) but emigrantes from Foios stand out from the others as 56.2%
had lived abroad for a similar lenght of time. However, if the proportions living abroad for
more than 25 years are considered, then the differences between retornados and emigran-
tes are more marked, even in the case of Foios.

There are few substancial differences in the patterns of family emigration presented
in Table 23, with retornados more likely to have been accompanied by their spouse and
children than emigrantes and some variation betweem emigrantes from different areas
reflecting the policies of the countries to which they moved - thus only 47.6% of emigran-
tes from Mangualde (going mainly to FR Germany) were accompanied by their spouse
compared to 92.9% of those from Foios (entirely to France).

The most striking feature of Table 24 is the high proportion (51.5%) of all emigrants
who had not arranged employment before emigrating. Those who had arranged a job
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tended to have relied on recruitment by a firm or family contracts in the case of emigran-
tes or friends in the case of retornados. Linked to the nature of arrangements is its legality
(Table 25) which shows that 30.5% of emigration to Europe was illegal but this proportion
'ranged from 63.0% in Foios - on the border with Spain - to 4.8% in Mangualde with its
great reliance on recruitment by firms or the government and family contacts.

Whilst abroad the type of employment - shown in Tables 26 and 27 differed conside-
rably between emigrantes, of whom 36.9% were in industry and 20.2% in construction, and
retornados who were concentrated in commerce (38.0%) and Public Service (16.0%).
There are also major differences between the areas in terms of typical employment for
while over half the Mangualde retornados who worked were in commerce, the proportion
in Leiria is far lower; Likewise with emigrantes, tor the high percentages in industry recor-
ded for Mangualde (61.9%) and Leiria (42.9%) are not matched by Foios (10.7%) which
was characterised by Domestic cleaning, Public Service or Construction. Similar diver-
gence is clear when the employment position is considered for 90.5% of emigrantes were
employees and none were owners but amongst retornados the percentage were 55.0%
and 20.0% respectively. Table 28 shows the employment of other members of the family
and tends to confirm the sectoral patterns noted above, especially the large numbers of
Leiria and Mangualde emigrants who worked in industry, except that the percentages of
retornados employed in industry is substancially higher (36.1%). 1t seems that those from
Foios who have the most limited range of job skills also obtain the most limited job expe-
riences while abroad.

Table 29 and 30 examine saving behaviour, distinguishing between money sent back
to Portugal and money saved abroad. The sending of remittances is obviously more com-
mon amongst emigrantes, with 91,7% having sent money and the majority (64.4%) sen-
ding over 50% of their income but 17.2% of retornados had sent money to Portugal
(principally small sums to assist their family and pay for children's education - Table 31).
Conversely, retornados (87.6%) were more likely to have saved abroad than were emi-
grantes (28.4%). The use of these savings also varied but not noticably for both remittan-
ces and savings abroad were mainly used for bank deposits (26.5% and 36.4%
respectively), education (36.5% and 24.9%) and buying/building a house (26.5% and
18.7%). The total amount of these savings is given in Table 33 which shows that while
most emigrantes saved 501-2500 contos, the retornados had.a much greater spread with
45.9% saving under 500 contos and 14.9% over 10,000 contos. It is noticeable that Man-
gualde emigrantes, who generally had shorter periods abroad, also had smaller savings.

The payment of pensions from abroad - either now or later - is very clearly associated
with emigrantes rather than retornados and will afect 92.6% of emigrantes from Foios but
only 28.5% of those from Mangualde (Table 34). Finally, the person or institution to whom
remittances were sent is given in Table 35 and shows the importance of banks which
received money from 42.0% of all emigrants, rising ¢ 63.2% in the case of Leiria's emi-
grantes, and falling to 30.2% in Foios (perhaps because of the limited banking facilities
available locally).

6. Post-migration experlence. As expected, the date of return to Portugal (Table 36)
shows a marked difference between the relatively steady return of emigrantes during the
period 1974-82 and the peak of retornados returns in 1975 and 1976. However, it should
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‘be noted that 1 retornado retumed as late as 1381 and several during the years 1976-79.
The steady return of emigrants suggests that too much emphasis has sometimes been
given to the idea of a sudden increase in return in the 1970s, following the economic
recession and policies of assisted return in France and FR Germany.

The choice of location of residence is summarised in Table 37 - in relation to birth-
place - and Table 38 - in relation to the initial point of return. These show that while 81.4%
of emigrantes return to their concel/ho of birth there is considerable variation between
areas with the proportions ranging from 100.0% (Foios) to 61.7% (Leiria). However, there
appears to be greater geographical stability amongst emigrants in relation to their initial
place of return with 91.5% now living in that freguesia. Retornados have been far more
mobile with nearly one third born outside the Central Region (a proportion closer to one
half in the case of Leiria) although the majority (61.5%) are now living in the fregusesia to
which they returned. The major limitation of these data is that they can not show the
numbers of emigrantes and retornados from the 3 study areas who have settled else-
where, this could be especially significant in the case of Foios.

Respondents were asked what they intended to do when they returned and their
answers have been classified in Table 39. Emigrantes showed some preference for not
working (31.3%) - especially in Foios - followed by commerce (22.4%) and industry
(17 9%) while retornados hoped to engage in commerce (27.8%), 'anything' (18.9%) or
nothing' (17.8%). The methods which they intended to use to obtain their jobs are shown
n: Table 40 and it is clear that most emigrantes, especially in Foios, hoped to set up their
own business, while the retornados were far more dependent on government agencies
such as I.A.RN. (36.7%). The government agencies also included organisations such as
hanks which transferred employees from branches in Angola or Mogambique to those in
Portugal.

The jobs that have been held for longest since return are given in Table 41. It is
obvious that not everyone has obtained the job that they intended, for not only are 34.0%
of retornados not working (when only 17.8% intended not to) but also the sectoral distri-
bution is different from that of intended jobs shown in Table 39. Agriculture employs
12.0% rather than 7.0% who intended to obtain work and, at the other extreme, commerce
employs 28.3% rather than 25.5%. These differences reflect the employment possibilities
of the three areas as Mangualde has a far larger proportion not working that initial inten-
tions suggested and 14.3% of its emigrantes are working in agriculture, although none
intended to, while in Foios the proportions in agriculture and not working have been
revised from the emigrantes intentions. It is also instructive to compare Tables 41 and 15
(employment before and after emigration) which shows how emigrantes have moved from
agriculture (30.9% to 25.0%) and industry (27.4% to 15.5%) to commerce (9.5% to 22.6%),
construction (3.6% to 6.0%) and not working (14.3% to 25.0%). Retornados have also
shown a shift away from agriculture (7.0% to 1.0%), industry (20.0% to 11.0%) and ‘'not
working' (43.0% to 34.0%) towards commerce (15.0% to 33.0%) and public services (7.0%
to 17.0%).

Closely linked to the changes in employment sector are changes in position (Table
42) for there has been a substancial increase in the proportions of owners (1.1% to 22.3%)
at the expense of employees (45.1% to 26.1%) in comparison with the pre-migration posi-
tion recorded in Table 16. Some of the differences between emigrantes and retornados
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are also significant. Retornados are more likely to be employees - reflecting the limiting
nature of their return - but are also now likely to be managers, perhaps reflecting their
more positive work aspirations. The differences in the proportions recording ‘None' in
Tables 41 and 42 seem to indicate genuine difficulties by some respondents in defining
their employment position.

Tables 43-48 present this information on changes in job in another form. Ignoring for
the moment the locational variations, these tables relate principal employments since
return to jobs before and during migration and to the intended jobs for retornados and
emigrantes separately. Table 43 shows that the majority of those now won;king in com-
merce (the largest sector) who had worked before emigrating were in that sector but there
has also been a transfer from Agriculture, Public Service and Industry. Otherwise there is
considerable stability in employment in industry with 5 of those currently employed
having worked in industry previously. The patterns in Table 44 are more complete - 14 of
the emigrantes have returned to a job in agriculture but 8 have gone to other sectors.
Industry too has retained over 40% of those who worked there before emigrating but 4
people from industry now work in commerce and 3 in agriculture. Retornados jobs abroad
are shown to be an important influence on their present employment by Table 45, 22 of
those now working in commerce had experience of this sector while abroad, 8 of those
working in industry have done as have 10 of those in public service. Thus influence so
abroad is not so strong for emigrantes, excepting those in industry and construction.
Notably, few of those in commerce (3 out of 19) on agriculture (2 out of 21) had similar
Jobs abroad, reflecting, respectively, the lack of opportunities to enter commerce in
France or FR Germany and the lack of non-agricultural opportunities in such areas as
Foios. Finally, this set of tables shows that the strongest job links are between actual and
intended jobs. Excepting public service, the majority of both retornados and emigrantes
employed in any sector had intended to work in this sectors and this was particularly
significant in the cases of industry and construction.

The employment of other members of the family (given in Table 49) shows a similar
pattern to Table 41 but with higher proportions in Public Service and Industry than the
respondents themselves.

Annual income is summarised in Table 50 which reveals a strong locational effect on
63.2% of incomes are under 100 contos on Foios compared with only 25.3% in Leiria
although, given the importance of agriculture, definitions of income are difficult in Foios.
However, there is also some influence of emigrant type with retornados more likely to
earn over 200 contos - especially in Leiria. In most cases this income was mainly from the
principal job but 14.5% of retornados and 12.2% of emigrantes relied on pensions (Tabte
51).

Table 52 is laid out differently from all the others as each column only records the
percentage who said that they had made an investment of part of their savings in particu-
lar forms, so that there are no row totals. lts most striking features are the high propor-
“tions of investments in -housing (64.2%) and cars (54.4%). Emigrantes are particularly
likely to invest in housing, followed by land, while more retornados have invested in a car
than in housing. There is also a locational difference for emigrantes in Leiria and more
likely to invest in businesses and those in Foios in land, reflecting the different economic
structures of the two areas.



Of those who invested savings in business - something more common amongst
retornados - 51 provided information about the employment created and any iinancial
problems associated with the start of the enterprise. Tables 53 and 54 give the absolute
numbers of their answers. It is clear that relatively little employment is created by such
investments as the mean is only 2.5 employees. The average is somewhat higher for
retornados but the major influence seems to be location as both emigrante and retornado
firms in Leiria are bigger. Rather surprisingly, few owners recall any financial difficulties
at the start of their business.

As regards the future, Tables 55-57 cover the wishes of respondents to emigrate and
to move within Portugal as well as their advice to someone contemplating emigration. The
large proportion wishing to emigrate again (49.7% certainly and 12.6% possibly) is not just
a reflection of retornado discontent - only 28.0% do not wish to emigrate - but includes a
majority of the emigrantes now-living in Leiria. The low percentage in Foios who wish 'to
emigrate again may be a function the older ages of the group. In contrast to the wish to
emigrate, migration within Portugal is much less attractive (Table 50) with 66.1% of the
sample willing to stay where they are, although retornados again are potentially more
mobile. Table 51 confirms the generally positive opinion of emigration as only 5.7% would
not advise others to emigrate and emigrantes are particularly in favour almost regardless
of their location; nevertheless, there is a locational effect, for emigrantes and retornados
are least positive in Leiria, possibly in view of the economic opportunities available
locally.

7. Concluslons. It is not yet possible to provide firm statements about the determi-
nants of the economic impact of returned emigrants but the analysis so far does indicate
the importance of considering both the characteristics of emigrants and of the types of
area to which they return. However, it is easier to begin to identify features of the Portu-
guese experience which are similar to those of other Mediterranean countries (e.g. the
moves into commerce and small-scale business ownership or the high proportion of
investment in housing) and those which are very different and not specifically due to the
presence of retornados (e.g. the unpopularity of the transport sector or the limited
amount of ‘urban drift). In many ways this leads to a rather depressing picture of an
impact limited to the living conditions of the emigrants family rather than fundamentally
altering the production potential of the areas of emigration. Yet there are positive signs as
well - not least the facts that the private wealth of emigrants is, at least temporarily, made
more public by its entry into the banking system and that more people wish to take indus-
trial jobs than currently are able to. It is on these positive aspects that discussions of
policy options should rest.
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MAP 2

POPULATION CHANGE IN .LEIRIA CONCELHO - 1960-81
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MAP 3

POPULATION CHANGE IN MANGUALDE CONCELHO - 13960-81
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MAP 5

EMIGRATION, 1960-1975

emigrants per thousand

-

HHHHEH
HHHT H

HIHH 7-‘ - 9-8
| injevan]

o]
Mean annual number of ]\ T

77



78

MAP 6
EMIGRANTS - 1960
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MAP 7
EMIGRANTS - 1970
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MAP 8
EMIGRANTS - 1975
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MAP 9
DISPLACED PERSONS, 1974-1979
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TABLE 1

POPULATION OF LEIRIA CONCELHO, BY FREGUESIA, 1864-1981

RESIDENT POPULATION % CHANGE

1864 | 1920 | 1960 | 1970 | 1981+ [1960-70 |1970-81 |1960-81
Amor 1131 | 1894 | 3529 | 2838 | 4061 | -19.6 +43.1 +15.1
Arrabal * 1164 | 1771 | 2224 | 2061 | 2422 -7.3 +17.5 +8.9
Azoia 748 | 1012 | 1579 | 1614 | 1979 +2.2 +22.6 | +25.3
Bajouca ** = = - o 2046 - - 5
Barosa 474 827 | 1142 | 1141 | 1652 -0.1 +44.8 +44.7
Barreira 723 | 1073 | 1897 | 2060 | 2623 +8.6 +27.3 +38.3
Boa Vista * - W 1369 | 1016 | 1654 | -25.8 +62.8 | +20.8
Caranguejeira 1619 | 3113 | 4732 | 3982 | 4319 | -15.8 +8.5 -87
Carvide 1352 | 2351 | 2808 | 2499 | 2456 | -11.0 -1.7 -12.5
Coimbrao 1656 | 1818 | 2110 | 1754 | 1879 | -16.9 +7.1 -10.9
Colmeias 2214 | 4277 | 6062 | 4564 | 4737 | -24.7 +3.8 -21.9
Cortes 1177 | 1834 | 2593 | 2424 | 2942 -6.5 +21.4 +13.5
Leiria 2013 | 4907 | 7477 | 7982 13689 | +6.8 +71.5 +83.1
Maceira 2331 | 3633 | 7814 | 8433 | 9409 +7.9 +11.6 | +204
Marrazes 2020 | 3544 | 6451 | 7600 | 10384 | +17.8 +36.6 +60.9
Milagres 1459 | 2463 | 4221 | 3635 | 4293 | -13.9 +18.1 +1.7
Monte Real 899 | 1170 | 2054 | 1792 | 2189 | -128 +22.2 +6.6
Monte Redondo *** 2203 | 3259 | 5811 | 5546 | 3823 -4.6 +5.8 +10
Ortigosa ** - - = 1486 | 1663 - +11.9 -
Parceiros 572 748 | 1610 | 1837 | 2192 | +14.1 +19.3 +36.1
Pousos 2126 | 3784 | 3738 | 4344 | 4947 | +16.0 +13.9 +32.3
Regueira de Pones 956 1179 | 1530 | 1624 | 1938 +6.1 +19.3 +26.7
Sta. Catarina da Serra * 1384 | 2339 | 3745 | 3813 | 3755 +1.8 -1.5 +0.3
Sta. Eufémia * - - 2177 | 1841 | 1920 | -15.4 +4.3 -11.8
Souto da Carpalhosa * 3231 | 4099 | 6315 | 4355 | 5048 -7.5 +15.9 +6.3
Leiria concelho * 32252 ( 51101 | 82988 | 80241 | 98020 | -3.3 +22.2 +18.1
Leiria distrito 177466[ 283428)|404500 379429 430566 | -6.2 +13.5 +6.4

* Boundary changed between 1864 and 1960

** Boundary changed between 1960 and 1970 (combined for calculation of 1960-70 and 1960-81
changes)

“** Boundary changed between 1970 and 1981 (combined for calculation of ail changes)

+ Population present rather than resident
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TABLE 2

P OPULATION OF MANGUALDE CONCELHO, BY FREGUESIA, 1864-1981

RESIDENT POPULATION

% CHANGE

1864 1920 | 1960 1970 1981+ [1960-70 1870-81 1960-81

Abrunhosa-a-Velha 1023 1168 | 1040 825 7m -20.7 -56 -25.0
Alcafache 1142 12221 1262 1077 1065 -14.7 -11 -16.6
Chas de Tavares 1920 2047 | 1812 1517 1434 | -16.2 -5.5 -20.9
Cunha Alta 288 295 | 285 208 192 -27.0 =77 -32.6
Cunha :Baixa 1401 1608 | 1432 1107 1190 | -27 +7.5 -16.9
Espinho 1225 1576 | 1433 1165 1375 | -18.7 +18.0 4.0

Fomos de Maceira Déo 1647 1703 | 1913 1405 1629 | -266 +159  -14.8
Frelxiosa 460 638 544 302 307 -44.5 +1.7 -43.6
Lobelha do Mato * 524 497 445 3N 383 -16.6 +3.2 -13.9
Mangu alde 4162 4996 | 6972 4616 7924 | -338 #7117 +13.7
Mesquitela 720 708 841 672 811 -20.1 +20.7 3.6

Moimanta de Maceim Déo 434 466 627 565 661 9.9 +17.0 +5.4

Pévoa de Cervéies 413 438 458 337 279 -26.4 -17.2 -39.1
Quin.ela de Azurara * 578 678 | 756 576 404 -3.8 -14.2 -34.7
Santiago de Cassurres * 1824 2072 | 1965 1598 1594 | -18.7 03 -18.9
S. Jo#io da Fresta * 567 699 | 495 375 366 -24.2 -24 -26.1
Travanca de Tavares 280 297 276 201 176 -27.2 -124 -36.2
Vérzea de Tavares 703 755 755 598 471 -20.8 -212 -37.6
Mangualde concelho 19330 21861| 23311 17517 21130 | -24.9 +20.6 9.4

Vissu distrito 365781 410884 482416 413366 420766 | -14.3 +1.8 -12.8

* Boundary changed between 1864 and 1960

+ Population present rather than resident




TABLE 3

POPULATION OF SABUGAL CONCELHO, BY FREGUESIA, 1864-1981

RESIDENT POPULATION % CHANGE

1864 1920 | 1960 1970 1981+| 1960-70 1970-81 1960-81
Aguas Belas 562 778 950 478 350 -49.7 -26.8 -63.2
Aldela do Bispo 649 1020 | 853 452 389 -47.0 -139 54.4
Aldeia do Ponte 1012 1245 | 1216 712 571 414 -19.8 53.0
Aldeia da Ribelra 495 610 | 817 359 317 -56.1 -117 -61.2
Aldeia de Sto. Anténio * 563 806 | 1008 635 616 -37.0 -3.0 -38.9
Aldela Velha 1018 1226 | 1268 835 658 -34.1 -21.2 -48.1
Alfaiates 1012 1368 | 1543 685 508 -55.6 -25.8 7.1
Badamalos 302 274 377 332 217 -11.9 -34.6 -42.4
Baragal * - 644 | 642 412 . 348 -35.8 -165 458
Bendada 751 1353 | 1821 1315 961 -27.8 -26.9 -47.2
Bismula 411 522 576 350 288 -39.2 -11.1 -50.0
Casteleiro - 846 1250 | 1294 885 712 -31.6 -195 -45.0
Cerdeira 297 472 | 576 512 363 -11.1 -29.1 -36.9
Foios 451 672 818 484 517 -40.8 +6.8 -36.8
Forcalhos 362 531 415 257 27 -38.1 ' -195 -50.1
Lajeosa 675 936 m 339 335 -56.0 -1.2 -56.5
Lomba * 217 329 262 148 113 -43.5 -236 -56.9
Malcata 539 860 | 957 556 494 -41.9 -11.2 -48.4
Moita 303 442 | 390 350 265 -10.3 -24.3 -32.1
Nave 758 1048 | 1004 531 417 -47.1 -21.5 -58.5
Pena Lobo 397 549 | 513 302 262 -41.1 -13.2 -48.9
Pousafoles do Bispo 846 1172 | 1168 602 559 -48.5 -7 -62.1
Quadrazais 1654 2039 | 1893 1057 736 -44.2 -30.4 -61.1
Quintas de S. Bartolomeu * 479 806 | 681 410 320 -8 -220 -53.0
Rapoula do Céa * 326 495 573 458 333 -20.1 -27.3 -41.9
Rebolosa 364 414 | 613 451 313 -28.4 -306 -48.9
Rendo 676 957 | 1120 709 579 -36.7 -183 -48.3
Ruivds 165 186 207 127 88 -38.6 -30.7 -57.5
Ruvina 180 388 395 233 154 -41.0 -339 -61.0
Sabugal 155Q 2312 | 2008 2251 2223 | -2.6 -1.2 -23.6
S. Estevéo 690 1092 | 1213 628 493 -48.2 -215 -59.4
Seixo do Coa 679 801 834 637 383 -236 -39.8 -54.1
Sortalha 759 1091 | 1458 10068 839 -31.0 -16.6 -42.5
Souto 126 1597 | 2376 1550 1203 | -34.8 -224 -49.4
Vale das Eguas 192 327 | 234 134 89 -42.7 -336 -62.0
Vale de Espinho 1083 1674 | 1764 1127 743 -36.1 -34.1 57.9
Vale Longo 228 271 349 215 155 -38.4 -27.9 -55.6
Vila Boa 630 780 844 511 416 -39.5 -186 -50.7
Vila do Touro * 1100 705 | 749 416 31 445 -6.0 -47.8
Vilar Maior 696 708 612 281 49 -54.1 -114 -59.3
Sabugal concelho * 25143 34750 | 38062 23732 16174 -37.6 -192 -49.6
Guarda distrito 214507 259386 (262606 213638 205104 -24.4 -40 -27.4

* Boundary changed betwean 1864 and 1960

+ Population present rather than resident




Table 4

LEGAL EMIGRANTS FROM LEIRIA, MANGUALDE AND SABUGAL CONCELHOS, BY DESTINATION, 1960,
1965, 1970 and 1975

Concelho LEIRIA MANGUALDE SABUGAL
Year 1960 | 1965 |1970 (1975 |1960-75 [1960| 1965 1970 | 1975 | 1960-75 | 1960 | 1965 (1970 | 1975 [1960-75
Total 450 |2139 | 878 | 248 16940 |156 | 212 | 461 | 91 3247 | 340 |2719 | 76 | 17 9732

Rate (% resid.) 5.4| 25.7| 10.9| 3.1 2041 | 67| 9.1 263 52| 13.3| 89| 712| 3.2 07| 2557
Destination:

Africa
Republic of

South Africa | 2 14 6 2 - 5 1 o - - - -

Others = 2 2 1 2 3 1 - - 0 - -

Asla - - - 1 - - - - - - - -

Europe
France 188 | 1716 | 366 | 101 2 36 | 55 1 282 |2650 | 66 | 12
FR. Germany | 28 | 316 | 404 | 14 1 14 | 278 | 6 3 53 7 -
U.K. 28 | 16 3 - 1 - - - -

Others 28 16 7 12 1 2 4 - -

North -

America
Canadéa 43 | 50 | 57 | 64 2 2 1 9 1 2 3 3
U.SA. 1 3 24 | 36 71| 27 | 112 | 69 1 0 - -
Oceania - - - 1 . = = “ - . - 1

South

America
Brasil 151 | 15 5 15 74 | 15 4 2 50 | 10 - -
Venezuela 15 5 4 - 4 2 1 - - 1 - =
" Others 12 2 - 1 - - 7 - 3 - - 1
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Table 6

GROSS PRODUCT FOR LEIRIA, MANGUALDE AND SABUGAL CONCELHOS, BY SECTOR,

1970
Concelho LEIRIA "~ MANGUALDE SABUGAL
Sector 1000 Esc % 1000 Esc % 1000 Esc %

Agriculture,

Forestry &

Fishing 274,726 13 81,690 43.6 130,327 718
Extractive

Industries 1,934 "0.1 5,339 2.8 60 0.0
Transformative

Industries 1,669,172 69.2 27,171 14.5 2,434 1.3
Construction 48,812 20 6,419 3.4 6,578 3.6
Utilities 48,701 20 2,201 1.2 72 0.4
Wholesale

& Retail 65,092 2.7 16,416 8.8 7,995 4.4
Banks &

Ingurance 78,542 3.3 13,339 7.1 3,725 21
Transport &

Communications 40,413 17 11,363 6.1 6,471 3.6
Social &

Personal

Services 184 472 7.6 23,411 125 23,310 12.8
TOTAL 2,411,864 100.0 187,349 100.0 181,622 100.0
Per capita 30.1 10.7 7.7




Table 7

AGRICULTURAL STRUCTURE AND PRODUCTION IN LEIRIA, MANGUALDE AND SABUGAL
CONCELHOS, 1968-77

Concelho LEIRIA MANGUALDE SABUGAL

Number of Holdings 1 1,126 3,967 7.290

Number of Parcels 1 89,277 20,185 63,224

Parcels per Holding 1 8.01 5.08 8.67

Average Area of

Holding (ha) 1 2.04 2.70 5.32

Number of Holdings )

used by owners 1 7,648 (68.8%)| 1,832 (46.2%) | 5535 (75.9%)

Area/Tractor (ha) 2 1804 5283 1060.6

Total Area (ha) 3 54,924 22,068 83,008

Cultivated Area (ha) 3 25,437 (46.3%) | 10.037 (45.5%) | 56,214 (67.7%)

Forested Area (ha) 3 28,457 (51.8%) | 10,918 (49.5%) | 6,721 (8.1%)

Unused (ha) 3 1,030 (1.9%) | 1113  (5.0%) | 20,073 (24.2%)

Area sowm with Grdins

Vegetables (ha) 4 8,757 4,291 18,509

of which: Wheat 2.7% 0.4% 2.7%
Maize 43.7% 39.8% 24.1%
Rye 1.0% 11.4% 33.5%
Oats 10.9% 0.0% 0.0%
Beans 28.8% 22.7% 16.2%
Potatoes 8.8% 19.2% 19.8%
Others 4.0% 6.6% 3.7%

Wine (hl) 4 37,926 17,105 393

1 1968
2 1977

3 Leiria, 1972; Mangualde and Sabugal, 1965

4 1978
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SERVICE ESTABLISHMENTS AND TURNOVER IN LEIRIA, MANGUALDE AND SABUGAL CON-

Table 9

CELHOS, BY TYPE, 1977

Concelho LEIRIA MANGUAL DE SABUGAL
T of Service Estab Tumover Estab Jurnover Estab Turnover
ype * | (1000 Esc) " | (1000 Esc) "] (1000 Esc)
Wholesale 86 1,336,116 18 203,650 8 31,119
Retail 735 2,036,628 18 177322 183 68,376
RestaLrants &
Hotels 243 170,766 43 17,613 85 12,109
Banking &
Insurance 3 1,959 2 n.a 0 0
Social &
Personal
Services 204 434,730 28 30,113 21 7,545
Concelho Total 1,271 3,980,199 274 428,698 297 119,140
Distrito Total 6,724 13,161,810 4,848 7,729,276 2,752 2,731,092

n.a. — not available due to the smaltl number of establishments

Table 10

HOUSING, HEALTH AND EDUCATION INDICATORS FOR LEIRIA, MAN-
GUALDE AND SABUGAL CONCELHOS, 1960 to 1977

LEIRIA MANGUALDE SABUGAL

Poorly Housed

Families 1 3,425 (16.6%) 1,065 (20.8%) 2,525 (32.4%)
Houses without

Piped Water 1 15,745 (77.5%) 4,505 (89.2%) 6,885 (89.2%)
Houses without

Drained WC 1 11,725 (57.7%) 3,935 (77.9%) 7,215 (93.5%)
Infant Mortality

1960 55.5 61.0 75.5
Infant Mortality

1970 254 345 63.2
Inhabitants/

/Doctor 2 1,192 2,201 5,316
School pupils/

/Population 3 (%) 244 207 141

1 — 1870
2 — 1976
3 — 1977
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Table

1"

SEX AND MARITAL STATUS OF THE SAMPLE

SEX MARITAL STATUS
FEMALE MALE SINGLE | MARRIED |WIDOW (ER) ED| TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) |33 (39.2%) |51 (60.7%) |3 (3.6%) | 79 (94.0%) 2 (2.4%) 84 (45.7%)
Emigrant |RETORNADO (R) | 51 (51.0%) | 49 (49.0%) |5 (5.0%) | 89 (89.0%) 6 (6.0%) 100 (54.3%)
FOIOS 10 (35.7%) | 18 (64.3%) |0 (0.0%)| 27 (96.4%) 1 (3.6%) 28 (15.2%)
Type MANGUALDE (M) |39 (57.4%)| 29 (42.6%) |3 (4.4%)| 61 (89.7%) 4 (5.9%) 68 (37.0%)
of ME 11 10 1 19 1 21
Location MR 28 19 2 42 3 47
LEIRIA (L) 35 (39.8%)| 53 (60.2%) |5 (5.7%) | 80 (90.9%) 3 (3.4%) 88 (47.86%)
LE 12 23 2 33 0 35
LR 23 30 3 47 3 53
TOTAL 84 (45.7%)|100 (54.3%)(8 (4.3%) |168 (91.3% 8 (4.3%) 184 (100.0%)
Number of Valid Responses = 184
Table 12
DATE OF BIRTH OF THE SAMPLE
Before 1921 1921-30 193140 1941-50 After 1950 TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 9 (11.1%) | 16 (19.8%)| 26 (32.1%)| 23 (28.4%) 7 (88%) 81 (45.3%)
Emigrant |RETORNADO (R) 9 (9.2%) 24 (24.5%) | 28 (28.6%)| 24 (24.5%) | 13 (13.3%) | 98 (54.7%)
FOIOS 5 (19.27%) | 9 (34.6%) | 7 (26.9%) | 5 (19.2%) 0 (0.0%) 26 (14.5%)
Type |MANGUALDE (M) 6 (8.8%) 8 (11.2%) | 29 (42.6%)| 15 (22.1%) | 10 (14.7%) | 68 (38.0%)
of ME 0 1 12 5 + 3 21
Location MR 6 7 17 10 7 47
LEIRIA (L) 7 (8.2%) 23 (27.1%)| 18 (21.2%)| 27 (31.8%) | 10 (11.8%) | 85 (47.5%)
LE 4 6 7 13 4 34
LR 3 17 11 14 6 51
TOTAL 18 (10.1%) | 40 (22.3%)| 54 (30.2%)| 47 (26.3%) | 20 (11.2%) 179 (100.0%)

Number of Valid Responses = 179
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Table 13

EDUCATIONAL EXPERIENCE (%)

NOT BEYOND 4th CLASS | BEYOND 4th CLASS | TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 97.6 23 457
Emigrant |RETORNADO (R) 72.0 28.0 54.3
FOIOS 100.0 0.0 15.2
Type MANGUALDE (M) 92.6 7.4 370
of ME 95.2 48
Location MR 91.4 8.5
LEIRIA (L) 716 28.4 47.8
LE 97.1 29
LR 54.7 45.3
TOTAL 83.7 16.3 100.0
Number of Valid Responses = 184
Table 14
OWNERSHIP OF LAND AT DATE OF EMIGRATION (%)
YES NO NO BUT FATHER DID TOTAL
Type of | BMIGRANTE (E) | 250 | 34.5 40.5 45.9
Emigrant |RETORNADO (R) | 7.1 46.5 46.5 54.1
FOIOS 357 | 25.0 39.3 15.3
Type MANGUALDE (M)| 118 | 426 45.6 37.2
of ME 143 | 47.6 38.1
Location MR 10.6 | 404 48.9
LEIRIA (L) 11.5| 448 43.7 475
LE 228 | 343 42.9
LR 3.8 51.9 44.2
TOTAL 53| 410 437 100.0
Number of Valid Responses = 183
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Table 15

PRINCIPAL EMPLOYMENT BEFORE EMIGRATION, BY SECTOR (%)

CONS-| INDUS-| TRANS- PUB. | DOMESTIC
NONE| AGRIC. | roicr| TRy | PORT |COMMERCE| gppy | cLeaning | TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) | 14.3 30.9 3.6 27.4 6.0 9.5 8.0 2.2 45.7
Emigrant |RETORNADO (R)| 43.0 7.0 4.0 20.0 2.0 15.0 7.0 2.0 54.3
FOIOS 7.1 60.1 0.0 143 0.0 143 37 0.0 15.2
Type MANGUALDE (M)| 382 103 4.4 19.1 5.9 74 8.8 59 37.0
of ME 19.0 14.3 4.8 28.6 14.3 48 48 95
Location MR 468 85 43 149 21 8.5 106 43
LEIRIA (L) 30.7 10.2 45 29.5 3.4 15.9 5.7 0.0 47.8
LE 174 171 5.7 371 5.7 8.6 8.6 0.0
LR 39.6 5.7 3.8 24.5 19 20.8 3.8 00
TOTAL 2.9 17.9 3.8 23.4 3.8 125 6.5 22 100.0
Number of Valid Responses = 184
NONE includes those who were at school, unemployed or engaged in unpaid domestic work.
Table 18
PRINCIPAL EMPLOYMENT BEFORE EMIGRATION, BY POSITION (%)
SELF FAMILY
NONE| OWNER EMP. EMPLOYER LABOUR TOTAL
Type of EMIGRANTE (E) | 14.3 1.2 179 47.6 19.0 45.7
Emigrant |RETORNADO (R)| 45.0 10 7.0 430 4.0 543
FOI0S 71 0.0 214 28.6 429 15.2
Type |MANGUALDE (M)| 368 29 7.4 456 74 37.0
of ME 190 48 9.5 571 9.5
Location MR 44.7 21 6.4 404 6.4
LEIRIA (L) 34.1 00 125 500 3.4 47.8
LE 1741 0.0 20.0 571 5.7
LR 453 00 75 45.3 19
TOTAL 310 11 120 451 10.9 100.0
Number of Valid Responses = 184
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Table 17

YEAR OF EMIGRATION OF THE SAMPLE

_ - N Born
Before 1941 1941-50 1951-60 1961-70 1971-80 Abroad TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 0 (0.0%) 1 (1.2%) | 18 (21.4%)| 50 (59.5%) | 15 (17.9%) 0 (0.0%) 84 (45.7%)
Emigrant |RETORNADO (R) 4 (4.0%) 10 (10.0%) | 45 (45.0%)| 28 (28.0%) | 4 (4.0%) 9 (9.0%) 100 (54.3%)
FOIOS 0 (0.0%) 1 (8.6%) |13 (46.4%)| 13 (46.4%) | 1 (3.6%) 0 (0.0%) | 28 (15.2%)
Type  [MANGUALDE (M)[ 3 (4.4%) 3 (4.4%) |22 (32.4%)( 29 (42.6%) [10 (14.7%) | 1 (1.5%) | 68 (37.0%)
of ME 0 0 1 12. 8 21
Location MR 3 3 21 17 2 1 47
LEIRIA (L) 1 (1.1%) 7 (8.0%) |26 (31.9%)| 36 (40.9%)| 8 (9.1%) 8 (91%) | 88 (47.8%)
LE 0 4 25 6 0 35
LR 1 7 24 1" 2 8 53
TOTAL 4 22%) | 11 (20.2%)( 63 (34.2%)| 78 (42.4%) [ 19 (10.3%) | 9 (4.9%) 184 (100.0%)
Number of vabd Responses = 184
Table 18
AGE AT FIRST EMIGRATION (%)
0-10 (11-20121-30|3 1-40| 41-50{51-60 | TOTAL
Type of EMIGRANTE (E) | 1.2 | 235| 333|247 148]| 2.5 48.2
Emigrant [RETORNADO (R) (138 27.6| 414 |14 9| 23 0.0 51.8
FOIOS 00 (192] 269 |308|192]| 38 155
Type MANGUALDE (M)| 46 | 32.3| 38.5|20.0| 46 0.0 38.6
of ME 00 | 143]| 476 (33.3| 48| 00
Location MR 68 [ 409| 34.1 |136| 45| 00
LEIRIA (L) 13.0| 22.1| 403|156 78| 1.3 45.8
LE 29 |324] 294|147 176 29
LR 200| 136| 488|163 0.0| 0.0
TOTAL 77| 256] 375|196 83| 1.2 100.0

Number of Valid Responses - 168
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Table 19

FIRST DESTINATION (%)

Angola | Mogambique | FR Germany |France | Canada| TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 0.0 0.0 333 66.7 0.0 45.7
Emigrant |RETORNADO (R)| 60.0 39.0 0.0 00 1.0 54.3
FOIOS 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 15.2
Type MANGUALDE (M)| 39.7 29.4 25.0 5.9 0.0 37.0
of ME 0.0 0.0 81.0 19.0 0.0
Location MR 57.4 42.6 0.0 0.0 0.0
LEIRIA (L) 37.5 21.6 125 273 1.1 478
LE 0.0 0.0 314 68.6 0.0
LR 62.3 35.8 0.0 0.0 1.9
TOTAL 2.6 21.2 15.2 304 0.5 100.0
Number of Valid Responses = 184
Table 20
LAST DESTINATION (%)
Angola | Mogambigue | Brasil | FR Germany | France |Rhodesia | Switerzland TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 0.0 0.0 0.0 333 65.5 00 12 457
Emigrant |RETORNADO (R)| 57.0 39.0 1.0 0.0 00 ‘30 0.0 54.3
FOIOS 0.0 0.0 0.0 0.0 96.4 0.0 3.6 15.2
Type MANGUALDE (M)| 39.7 29.4 0.0 250 59 00 0.0 37.0
of ME 0.0 0.0 0.0 810 19.0 00 0.0
Location MR 57.4 42.6 0.0 00 00 0.0 00
LEIRIA (L) A0 21.6 11 125 27.3 34 0.0 47.8
LE 0.0 0.0 0.0 314 68.6 00 00
LR 56.6 35.8 1.9 0.0 0.0 57 00
TOTAL 31.0 21.2 0.5 15.2 299 1.6 0.5 100.0
Number of Valid Responses 184
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Table 21

PRINCIPAL DESTINATION (%)

Angola] Mogambique | FR Germany | France| TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 0.0 0.0 33.3 66.7 45.7
Emigrant |RETORNADO (R)| 60.0 40.0 0.0 0.0 54.3
FOIOS 0.0 0.0 0.0 100.0 15.2
Type MANGUALDE (M)| 39.7 29.4 25.0 5.9 37.0
of ME 0.0 0.0 81.0 19.0
Location MR 57.4 426 0.0 0.0
LEIRIA (L) 37.5 22.7 125 273 47.8
LE 0.0 0.0 314 68.6
LR 62.3 37.7 0.0 00
TOTAL 32.6 217 15.2 304 100.0
Number of Valid Responses = 184
Table 22

LENGTH OF STAY IN PRINCIPAL DESTINATION (%)

1-6 yrs| 6-10 yrs| 11-15 yrs| 16-20 yrs|21-25 yrs | Over 25| TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 15.5 286 274 19.0 8.3 1.2 46.2
Emigrant |RETORNADO (R) 5.1 143 194 26.5 143 20.4 53.8
FOIOS 3.6 250 14.3 35.7 17.9 3.6 154
Type MANGUALDE (M)| 14.7 236 27.9 16.2 7.4 103 37.4
of ME 33.3 38.1 286 0.0 0.0 00
Location MR 6.4 170 27.7 234 10.6 14.9
LEIRIA (L) 10.3 221 27.9 33.8 16.2 19.1 473
LE 14.3 267 371 17.1 5.7 0.0
LR 3.8 113 13 28.3 17.0 24.5
TOTAL 9.9 209 23.1 23.1 11.5 11.6 100.0
Number of Valid Responses = 184
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Table 23

EMIGRATION OF EMIGRANTS' SPOUSES AND CHILDREN (%)

ACCOMPANIED BY SPOUSE | ACCOMPANIED BY CHILDREN
YES NO TOTAL YES NO TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 69.0 31.0 46.2 723 27.7 46.6
Emigrant |[RETORNADO (R) 765 23.5 53.8 84.2 158 53.4
FOIOS 929 71 154 85.2 14.8 15.2
Type MANGUALDE (M) 545 42.4 36.3 76.9 231 365
of ME 476 52.4 524 47.6
Location MR 578 42.2 88.6 114
LEIRIA (L) 80.7 193 484 7.9 221 48.3
LE 629 37.1 743 25.7
LR 925 7.5 80.4 19.6
TOTAL 731 26.9 100.0 78.7 213 100.0

Number of Valid Responses = 182

Table 24

HOW JOB ABROAD WAS ARRANGED (%)

BY BY PORTUGUESE| BY A | NOTHING | o1
FAMILY |FRIENDS| GOVERNMENT| FIRM | ARRANGED
Type of |EMIGRANTE (E) 19.8 105 5.8 19.8 4.2 52.2
Emigrant [RETORNADO (R) 9.1 16.9 26 1.7 5.7 472
FOIOS 2.2 14.8 0.0 0.0 63.0 16.6
Type  MANGUALDE (M)| 167 1.7 5.0 8.3 58.3 36.8
of - ME 28.6 95 9.5 19.0 1.3
Location MR 10.3 12.8 26 2.6 718
LEIRIA (L) 105 145 5.3 27.6 42.1 466
LE 13.2 79 7.9 342 36.8
LR 79 21.1 2.6 21.1 47.4
TOTAL 147 135 4.3 16.0 515 100.0

Number of Valid Responses = 163 (including 9 double responses)




Table 25

LEGALITY OF EMIGRATION (%)

LEGAL | ILLEGAL | TOTAL
Type of |EMIGRANTE (E) 69.5 305 50.3
Emigrant |RETORNADO (R) | 100.0 0.0 49.7
FOIOS 37.0 63.0 16.6
Type MANGUALDE (M) | 98.4 16 38.7
of ME 95.2 48
Location MR 100.0 0.0
LEIRIA (L) 90.4 9.6 448
LE 79.4 20.6
LR 100.0 0.0
TOTAL 84.7 153 100.0

Number of Valid Responses

= 163

Table 26

PRINCIPAL EMPLOYMENT ABROAD, BY SECTOR (%)

. Const. | indus- | Trans- Pub. Dom.
None| Agric. truct try port Commerce Serv. Clean. TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) | 7.1 36 20.2 36.9 3.6 741 10.7 107 457
Emigrant |RETORNADO (R)| 18.0 20 2.0 15.0 6.0 38.0 16.0 3.0 543
FOIOS 7.1 71 17.9 10.7 0.0 71 25.0 25.0 16.2
Type MANGUALDE (M)| 13.2 29 4.4 26.5 4.4 36.8 5.9 59 37.0
of ME 48 0.0 9.5 61.9 0.0 95 48 95
Location MR 17.0 43 2.1 10.6 6.4 48.9 6.4 42
LEIRIA (L) 14.8 1.1 125 28.4 6.8 193 15.9 11 47.8
LE 8.6 29 28.6 42.9 8.6 57 29 0.0
LR 18.9 0.0 1.9 189 5.7 283 245 19
TOTAL 13.0 27 10.3 25.0 4.9 23.9 13.6 6.5 100.0
Number of Valid Responses = 184
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Table 27

PRINCIPAL EMPLOYMENT ABROAD, BY POSITION (%)

Self Family
None |Owner | Manager Emp. Employee Labour TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) | 7.1 0.0 0.0 24 90.5 0.0 45.7
Emigrant |RETORNADO (R) |17.0 20.0 2.0 50 55.0 1.0 54.3
FOIOS 71 0.0 0.0 0.0 929 0.0 15.2
Type MANGUALDE (M) |13.2 19.1 1.5 5.9 60.3 0.0 37.0
of ME 48 0.0 0.0 00 95.2 0.0
Location MR 17.0 217 2.1 85 447 0.0
LEIRIA (L) 13.6 8.0 11 3.4 727 11 47.8
LE 8.6 0.0 0.0 57 85.7 0.0
LR 17.0 13.2 19 19 64.2 1.9
TOTAL 125 20.0 2.0 38 71.2 05 100.0
Number of valid Responses = 184
Table 28

PRINCIPAL EMPLOYMENT ABROAD OF WORKING MEMBERS OF THE FAMILY, BY SECTOR (%)

. Pub. Dom.
Agric. | Constr.| Inds. Trans. | Commerce Serv. Cleaning TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 1.6 25.0 422 3.1 9.4 4.7 141 7.2
Emijrant |RETORNADO (R) 1.9 0.0 36.1 8.3 324 194 1.9 62.8
FOIOS 48 38.1 19.0 0.0 95 48 238 12.2
Type MANGUALDE (M) 3.4 34 36.2 5.2 36.2 10.3 5.2 17
of ME * 0.0 167 58.3 8.3 0.0 00 16.7
Location MR 4.3 0.0 30.4 4.3 45.7 13.0 2.2
LEIRIA (L) 0.0 6.5 441 8.6 19.4 18.3 3.2 54.1
LE 0.0 19.4 51.6 32 129 6.5 6.5
LR 0.0 0.0 40.3 113 226 24.2 1.6
TOTAL 1.7 9.3 38.4 6.4 238 14.0 6.4 100.0

Number of Valid Responses = 172

* Based on 12 responses
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Table 29

REMITTANCE OF MONEY WHILE ABROAD AND PROPORTION OF INCOME SENT (%)

MONEY SENT PERCENTAGE OF INCOME SENT
NO YES |€10% 11-25% | 26-50%| 51-75% |3 75% TOTAL
Type of EMIGRANTE (E) 8.3 917 82 68 205 411 233 82.0
Emigrant |RETORNADO (R) a8 17.2 375 313 18.8 6.3 6.3 18.0
FOI0S 0.0 1000 7.7 38 115 538 23.1 29.2
Type MANGUALDE (M)| 627 373 125 167 00 375 333 270
of ME 14.3 857 56 56 00 50.0 38.9
Location MR * 84.8 152 333 500 00 00 16.7
LEIRIA (L) 53.4 466 17.9 128 385 20.5 103 43.8
LE, 1.4 886 10.3 103 414 241 13.8
LR » 81.1 188 40.0 200 30.0 100 0.0
TOTAL 514 486 135 112 202 348 20.2 100.0
Number of Valid Responses 183 Number of Valid Responses A9
* Based on 6(MR) or 10(LR) responses
Table 30

SAVING OF MONEY ABROAD AND PROPORTION OF INCOME SAVED (%)

MONEY SAVED| PERCENTAGE OF INCOME SAVED
NO YES | < 25% | 26-50% | 51-75% |>75% | TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 71.6 28.4 66.7 9.5 143 95 241
Emigrant [RETORNADO (R) 12.4 87.6 3.4 242 16.7 227 757
FOIOS * 704 | 296 100.0 00 00 0.0 9.2
Type MANGUALDE (M)| 33.8 66.2 26.7 30.0 16.7 26.7 34.4
of ME * 75.0 25.0 33.3 333 333 0.0
Location MR 15.6 84.4 259 296 14.8 296
LEIRIA (L) 3.7 66.3 4.9 18.4 184 18.4 56.3
LE * 70.6 29.4 50.0 100 20.0 20.0
LR 9.6 904 43.6 205 179 179
TOTAL 39.3 60.7 437 207 16 1 195 100.0
Number of Valid Responses = 178 Number of vValid Responses 87

* Based on 8(Foios), 3(ME) or 10(LE) responses
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Table 31

USE OF REMITTED SAVINGS (%)

BUY | BUILD BUY INVEST EDUCA- BANK SUPP. ’
LAND | HOUSE| HOUSE | IN BUSN. TION DEPOSIT | FAMILY OTHER TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 9.9 224 7.5 5.0 27.3 26.1 0.6 12 89.0
Emigrant |RETORNADO (R) 0.0 0.0 0.0 10.0 20.0 0.0 35.0 5.0 11.0
FOIOS 9.1 18.2 9.1 5.5 29.1 23.6 1.8 3.6 30.4
Type MANGUALDE (M) 7.4 222 56 37 27.8 2.9 7.4 0.0 208
of ME 8.9 26.7 6.7 2.2 289 26.7 0.0 0.0
Location MR * 0.0 0.0 0.0 1A 2.2 2.2 44.4 0.0
LEIRIA (L} 9.7 19.4 5.6 6.9 236 29.2 4.2 14 39.8
LE 115 23.0 6.6 6.6 24.6 27.9 0.0 0.0
LR * 0.0 0.0 0.0 9.1 18.2 36.4 27.3 9.1
TOTAL 8.8 199 6.6 5.5 26.5 26.5 4.4 17 100.0
Number of Valid Responses = 181 (including multiple reponses)
* Based on 9(MR) or 11(LR) responses
Table 32
USE OF SAVINGS ABROAD (%)
BUY BUY INVEST. . BANK
LAND | HOUSE | v Busn. |Education | pepagyr [ OTHER [ TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 00 150 7.5 275 50.0 0.0 19.1
Emigrant |RETORNADO (R) 7.7 19.5 130 24.3 331 2.4 80.9
FOIOS * 0.0 18.2 9.1 18.2 54.5 0.0 5.3
Type MANGUALDE (M) 5.9 16.8 19 26.7 36.6 2.0 48.3
of ME * 0.0 111 111 222 55.6 0.0
Location MR 6.5 17.4 120 27.2 348 22
LEIRIA (L) 7.2 20.6 124 23.7 46.4 21 46.4
LE 0.0 15.0 5.0 350 45.0 0.0
LR 9.1 221 14.3 20.8 31.2 26
TOTAL 6.2 187 12.0 249 36.4 19 100.0

Number of valid Responses =

209 (including multiple responses)

* Based on 11(Foios) or 9(ME) responses
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Table 33

TOTAL SAVINGS DURING EMIGRATION (%)

0-500 501-2500¢| 2501-5000c|5001-10000¢c [10000c| TOTAL
contos
Type of | EMIGRANTE (E) 31.9 51.4 97 56 1.4 493
Emigrant |RETORNADO (R) | 45.9 28.4 5.4 54 149 50.7
FOIOS 259 70.4 37 0.0 0.0 18.5
Type MANGUALDE (M) | 50.0 29.2 6.3 4.2 10.4 329
of ME 55.0 30.0 100 50 00
Location MR 46.4 28.6 36 36 179
LEIRIA (L) 36.6 352 99 85 99 48.6
LE 2.0 48.0 160 120 40
LR 45.7 28.3 6.5 6.5 130
TOTAL B0 397 75 55 8.2 1000
Number of Valid Responses 146
Table 34
ACCESS TO PENSION FROM ABROAD (%)
PENSION AVAILABLE
TOTAL
YES (NOW) [YES (LATER)| LUMP SUM TAKEN | NO
Type of | EMIGRANTE (E) 15.9 43.9 15.9 24.4 458
Emigrant |RETORNADO (R) 1.0 1.0 0.0 979 542
FOIOS 2.2 704 0.0 7.4 151
Type MANGUALDE (M) 31 77 10.8 78.5 36.3
of ME 9.5 19.0 33.3 38.1
Location MR 0.0 2.3 0.0 97.8
LEIRIA (L) 6.9 14.9 6.9 7.3 486
'E 147 38.2 176 2.4
LR 19 0.0 0.0 98.1
TOTAL 78 20.7 7.3 64.2 100.0

Number of Valid Responses = 179
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Table 35

RECIPIENT OF REMITTED SAVINGS (%)

OTHER | DIRECT
SPOUSE| CHIL
uUs| DREN |PARENTS EAMILY [To BANK TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 24.3 121 121 6.5 4.9 81.7
Emigrant |RETORNADO (R) 125 8.3 29.2 20.8 29.2 18.3
FOIOS 25.6 18.6 16.3 9.3 30.2 32.8
Type MANGUAIDE (M) 229 1.4 1.4 171 371 26.7
of ME 26.9 11.5 7.7 11.5 42.3
Location MR * 1.1 111 222 3.3 222
LEIRIA (L) 18.9 57 17.0 7.8 547 405
LE 211 53 10.5 0.0 63.2
LR 13.3 6.7 333 13.3 333
TOTAL 221 11.5 153 9.2 420 100.0
Number of Valid Responses = 131 (including multiple responses)
* Based on 9(MR) or 15(LR) responses
Table 36
YEAR OF FINAL RETURN TO PORTUGAL (%)
1974 | 1975|1976 | 1977 |1978|1979] 1980| 1981 {1982 | TOTAL
Type of |EMIGRANTE (E) | 17.9|119|13.1 | 83 |7.1 | 95| 71 13.1 |11.9| 457
Emigrant |[RETORNADO (R)| 7.0 [680[18.0 | 7.0 [4.0 ( 50 | 0.0 | 1.0 0.0 54.3
FOIOS 214 (107214107 |36 | 7.1 | 3.6 [ 107 (107 | 152
Type MANGUALDE (M)| 118 [485 |17.6| 1.4 |29 | 44 | 44| 44 | 44 37.0
of ME 238143 | 48 | 0.0 | 48 | 143|143 95 | 143
Location MR 64 |638|234| 22 |22 | 00| 00] 22|00
LEIRIA (L) 91 |364|125|114 |80 | 91 | 23 | 6.8 | 45 47.8
LE 114|114 114114 |11.4]| 86 | 57 |17.1|11.4
LR 75|528| 132|113 |57 | 94| 00] 00 | 00
TOTAL 120|370|158| 76 | 54| 71| 33| 6.5 | 54 | 100.0

Number of Valid Responses = 184
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Table 38

PLACE OF RESIDENCE iN RELATION TO INITIAL PLACE OF RETURN (%)

PLACE OF INITIAL RETURN
SAME SAME SAME ELSEWHERE | ELSEWHERE IN TOTAL
FREGUESIA| CONCELHO DISTRITO IN REGION PORTUGAL
Type of | EMIGRANTE (E) 91.5 2.4 37 0.0 2.4 46.1
Emigrant |RETORNADO (R) 61.5 5.2 8.3 4.2 208 53.9
C
FOIOS 96.4 0.0 0.0 0.0 36 16.7
Type MANGUALDE (M) 81.8 6.1 3.0 3.0 6.1 37.1
of ME 89.5 5.3 0.0 0.0 53
Location MR 787 6.4 43 43 6.4
LEIRIA (L) 63.1 3.6 10.7 2.4 20.2 47.2
LE 88.6 29 8.6 0.0 0.0
LR 449 4.1 122 4.1 34.7
TOTAL 75.3 3.9 6.2 2.2 12.4 100.0
Number of Valid Responses = 178
Table 39
INTENDED EMPLOYMENT ON RETURN (%)
CONS-| INDUS-| TRANS- | PUB. | | .| NOT
AGRIC. TRucT| TRY PORT COMMERCE SERV. ANYTHING WORK. TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 13.4 6.0 17.9 1.5 224 1.5 60 313 42.7
Emigrant |RETORNADO (R) 22 2.7 15.6 2.2 27.8 12.2 18.9 17.8 573
FOIOS 2.3 5.3 5.3 0.0 15.8 0.0 0.0 47.4 121
Type MANGUALDE (M) 3.6 54 14.3 36 321 18 161 23.2 35.7
of ME 00 125 18.8 6.3 250 0.0 12,5 250
Location MR 5.0 25 12.5 25 350 25 175 225
LEIRIA (L) 49 3.7 20.7 1.2 232 134 146 18.3 522
LE 125 31 25.0 0.0 250 31 6.3 250
LR 0.0 40 18.0 2.0 220 20.0 200 14.0
TOTAL 70 45 16.6 19 255 76 134 23.6 100.0
Number of Valid Responses 157
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Table 40

INTENDED METHOD OF FINDING WORK (%)

PREVIOUS BY SET UP GWN
FRIENDS| GOVERNMENT EMPLOYER | SELF BUSINESS TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 13.6 45 9.1 18.2 54.5 423
Emigrant |RETORNADO (R) 23.3 36.7 33 2.0 16.7 57.7
FOIOS * 0.0 0.0 0.0 12.5 87.5 77
Type MANGUALDE (M) 23.8 286 71 16.7 238 404
of ME » 23.1 7.7 15.4 15.4 385
Location MR 241 37.9 34 17.2 17.2
LEIRIA (L) 18.5 222 56 2.2 315 51.9
LE 13.0 4.3 87 21.7 52.2
LR 226 35,5 32 2.6 16.1
TOTAL 19.2 231 58 19.2 32.7 100.0
Number of Valid Responses = 104
Table 41
PRINCIPAL EMPLOYMENT SINCE RETURN, BY SECTOR (%)
CONS- | INDUS-| TRANS- PUB.
MONE |AGRIC. TRUCT| TRY PORT COMMERCE SERV. TOTAL
Type of EMIGRANTE (E) 25.0 25.0 6.0 15.5 24 226 3.6 45.7
Emigrant |RETORNADO (R)| 34.0 1.0 2.0 11.0 2.0 330 17.0 54.3
FOIOS 25.0 50.0 36 36 0.0 143 36 15.2
Type MANGUALDE (M)| 41.2 59 4.4 59 4.4 338 4.4 37.0
of  ME 238 143 9.5 19.0 9.5 23.8 0.0
Location MR 49.0 2.1 21 0.0 21 38.3 6.4
LEIRIA (L) 22.7 45 34 216 1.1 284 182 47.8
'E 25.7 1.4 8.7 229 0.0 286 5.7
LR 20.8 0.0 1.9 208 1.9 28.3 26.4
TOTAL 29.9 12.0 3.8 130 2.2 283 109 100.0

Number of Valid Responses = 184
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Table 42

PRINCIPAL EMPLOYMENT SINCE RETURN, BY POSITION (%)

None | Owner | Manager ES:]I;' Employee Family TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E)| 26.2 21.4 1.2 26.2 21.4 3.6 45.7
Emigrant |RETORNADO (R)| 39.0 230 0.0 8.0 30.0 0.0 54.3
FOIOS 21.4 143 0.0 46.4 71 107 15.2
Type MANGUALDE (M)| 50.0 235 1.5 29 221 0.0 37.0
of ME 33.3 23.8 48 0.0 381 00
Location MR 57.4 234 0.0 4.3 14.9 00
LEIRIA (L) 238 238 0.0 17.0 35.2 - 00 . 478
LE 25.7 257 0.0 257 229 00
LR 22.6 2.6 0.0 1.3 434 0.0
TOTAL 33.2 223 0.5 16.3 26.1 16 ° 100.0
Number of Valid Responses = 184
Table 43

PRINCIPAL JOB SINCE RETURN BY BEFORE MIGRATION JOB, FOR RETORNADOS

Return Job Sector . Cons-| Indusq{ Trans- Pub.

Before Job Sector None | Agric. truct try port Commerce Serv. TOTAL
None 19 ] 1 2 1 1 9 43
Agriculture 2 1 0 0 0 3 1 7
Construction 0 o] 1 1 0 2 0 4
Industry 6 0 0 5 1 4 4 20
Transport 0 0 0 0 0 0 2 2
Commerce 3 0 0 2 0 9 1 15
Public Service 3 0 0 1 o] 3 0 7
Domestic Cleaning 1 0 0 0 0 1 0 2

TOTAL 34 1 2 11 2 33 17 100
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Table 44

PRINCIPAL JOB SINCE RETURN BY BEFORE MIGRATION JOB, FOR EMIGRANTES

Return Job Sector . Cons-| Indus-| Trans- Pub
Before Job Sector None | Agric. truct try port Commerce Serv. TOTAL
None 5 1 0 0 0 6 0 12
Agriculture 4 14 1 3 0 3 1 26
Construction 0 1 1 0 0 1 0 3
Industry 6 3 2 7 ] 4 1 23
Transport 1 0 0 2 2 0 0 5
Commerce 3 2 0 0 0 3 0 8
Public Service 1 0 1 1 0 1 1 5
Domestic Cleaning 1 o} 0 0 0 1 ,0 2
L
TOTAL 21 21 5 13 2 19 3 84
Table 45
PRINCIPAL JOB SINCE RETURN BY MIGRATION JOB, FOR RETORNADOS
Return Job . Cons-| Indus- | Trans- Pub.
Migration Job None | Agric. truct try port Commerce Serv. TOTAL
None 11 0 0 1 0 4 2 18
Agriculture 0 1 0 0 0 1 0 2
Construction 0 0 2 0 0 0 0 2
Industry 3 0 o 8 0 2 2 15
Transport 1 0 0 1 2 2 0 6
Commerce 14 0 0 0 0 22 2 38
Public Service 4 0 0 1 0 1 10 16
Domestic Cleaning 1 [ 0 0 0 1 1 3
TOTAL 34 1 2 1 2 33 17 100
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PRINCIPAL JOB SINCE RETURN BY MIGRATION JOB, FOR EMIGRANTES

Table 46

Return Job . Cons-| Indus- | Trans- Pub.

Migration Job None | Agric. truct try port Commerce Sery. TOTAL
None 1 3 0 0 0 1 1 6
Agriculture 0 2 0 1 0 0 0 3
Construction 5 5 3 3 0 1 0 17
industry 8 4 1 8 1 7 2 31
Transport 2 0 0 ] 0 1 0 3
Commerce 0 0 1 1 1 3 0 6
Public Service 3 4 0 0 0 2 0 9
Domestic Cleaning 2 3 0 0 0 4 0 9

TOTAL 21 21 5 13 2 19 3 84

Table 47
PRINCIPAL EMPLOYMENT SINCE RETURN, BY INTENDED JOB, FOR RETORNADOS
Actual Jobl i . Cons-| Indus- | Trans- Pub.

Intended Job None | Agric. truct try port Commerce Serv. TOTAL
None * 19 0 0 1 0 4 2 26
Agricuiture 1 1 0 0 0 0 0 2
Construction 0 0 2 0 0 0 1 3
Industry 2 o] 0 8 0 3 1 14
Transport 0 0 0 0 2 0 ] 2
Commerce 4 0 0 0 0 20 1 25
Public Service 1 0 0 1 0 2 7 11
Domestic Cleaning 7 0 0 1 [o} 4 5 17

TOTAL 34 1 2 1 2 33 17 100

* None includes 10 non-responses and 7 who wanted to live off their savings
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Table 48

PRINCIPAL EMPLOYMENT SINCE RETURN, BY INTENDED JOB, FOR EMIGRANTES

Actual Jobf . Cons-| Indus- | Trans- Pub.

Intended Job None | Agric. | et try post | Commerce | oo, '] TOTAL
Non. = 18 12 0 1 1 4 2 38
Agricuiture 0 9 0 0 0 0 0 9
Construction 0 0 4 0 0 0 0 4
Industry 1 0 0 10 0 1 0 12
Transport 0 0 0. 0 1 0 0 1
Commerce 1 0 1 0 0 13 0 15
Public Service 0 0 0 0 0 0 1 1
Domestic Cleaning 1 0 0 2 0 1 0 4

TOTAL 21 21 5 13 2 19 3 84

* NONE includes 17 non-responses

Table 40

and 15 who wanted to live off their savings

PRINCIPAL EMPLOYMENT SINCE RETURN OF WORKING MEMBERS OF THE FAMILY BY SECTOR (%)

N Cons- | Indus- | Trans- Pub. | Dom.
Agric truct try port Commerce Serv. | Clean. TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 23.4 7.8 2.4 1.3 26.0 13.0 5.2 423
Emigrant |RETORNADO (R) 29 1.9 28.6 4.8 35.2 238 29 57.7
FOIOS 42.9 4.8 9.5 0.0 19.0 238 0.0 11.5
Type MANGUALDE (M)| 145 1.4 2.1 5.8 30.4 20.3 1.4 379
of ME 35.0 5.0 25.0 5.0 15.0 10.0 5.0
Location MR 6.1 0.0 26.5 6.1 36.7 245 0.0
LEIRIA (L) 22 6.5 304 22 348 17.4 6.5 50.5
LE 56 111 30.6 0.0 36.1 8.3 8.3
LR 0.0 35 30.4 35 339 23.2 53
TOTAL 11.5 44 264 33 31.3 19.2 38 100.0
Number of Valid Responses = 182




Table

50

ANNUAL INCOME (%)

4100 101- 201- 500- | » 800
contos | -200c 500c 800c | contos Lt
Type of | EMIGRANTE (E) 387 40.3 145 3.2 3.2 473
Emigrant |RETORNADO (R)| 36.2 246 319 14 5.8 52.7
FOIOS 63.2 31.6 5.3 0.0 0.0 145
Type MANGUALDE (M)| 463 341 171 0.0 24 31.3
of ME 35.3 41.2 23.5 0.0 0.0
Location MR 54.2 29.2 125 0.0 4.2
LEIRIA (L) 25.3 31.0 3.4 4.2 7.0 54.2
LE 23.1 46.2 164 7.7 77
LR 26.7. 22.2 422 2.2 6.7
TOTAL 374 32.1 23.7 23 46 100.0

Number of Valid Responses = 131

Table 51

MAIN SOURCE OF CURRENT INCOME (%)

PRINCIPAL| OTHER | SAVINGS PENSION OTHER | HUSBAND's | PENS TOTAL
JOB JOB ABROAD | from ABROAD |SOURCES| INCOME (PORT)
Type of | EMIGRANTE (E) 61.0 24 12.2 122 3.7 6.1 24 497
Emigrant |RETORNADO (R) 63.9 0.0 0.0 24 1.2 18.1 14.5 50.3
FOIOS 59.1 4.5 136 136 4.5 0.0 45 13.3
Type MANGUALDE (M) 65.9 24 4.8 2.4 0.0 9.8 14.6 248
of ME 722 5.6 111 5.6 0.0 5.6 0.0
Location MR 60.9 0.0 0.0 0.0 0.0 13.6 26.1
LEIRIA (L) 61.8 0.0 4.9 78 2.9 15.7 6.9 61.8
LE 57.1 0.0 1.9 143 4.8 9.5 24
LR 65.0 0.0 0.0 3.3 1.7 20.0 10.0
TOTAL 62.4 1.2 6.1 73 24 121 8.5 100.0
Number of Valid Responses = 165

OTHER includes Rents
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Table 52

PERCENTAGE INVESTING SAVINGS FROM ABROAD IN SPECIFIFIED FORMS (%)

REPAY OTHER
LAND | HOUSING | BUSINESS | CAR LOAN |INVESTMBNT
Type of | EMIGRANTE (B) 46.2 76.9 28.2 449 14.1 26
Emigrant | RETORNADO (R)| 13.8 47.5 37.9 67.2 5.2 0.0
FOIOS 56.0 57.1 28.0 32.0 32.0 8.0
Type MANGUALDE (M)| 11.7 48.0 28.0 70.0 0.0 0.0
of ME 28.6 76.2 19.0 57.1 0.0 0.0
Location MR 34 276 34.5 79.3 0.0 00
LEIRIA (L) 37.7 77.4 36.1 50.8 8.2 0.0
LE 53.1 87.5 44 46.9 9.4 0.0
LR 20.7 66.7 37.9 55.2 6.9 0.0
TOTAL 324 64.2 31.6 54.4 9.6 15
Number of Valid Responses = 136 137 136 136 136 135
Table
NUMBER OF EMPLOYEES IN BUSINESSES OWNED BY EMIGRANTS
NUMBER OF EMPLOYEES IN FIRM| EMPLOYMENT MEAN
1 2 3-5 6-11 TOTAL EMPLOYMENT
Type of | EMIGRANTE (E) 1 10 3 2 5é 23
Emigrant |RETORNADO (R) 8 8 5 4 71 28
FOIOS 1 5 0 0 11 18
Type MANGUALDE (M) 5 4 4 0 26 20
of ME 3 0 2 0 10
Location MR 2 4 2 0 16
LEIRIA (L) 13 9 4 6 93 2.9
LE 7 5 1 2 38
LR 6 4 3 4 55
TOTAL 19 18 8 6 130 25

Number of Valid Responses =

51
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Table 54

EXPERIENCE OF FINANCIAL PROBLEMS IN
STARTING BUSINESS

YES NO
Type of | EMIGRANTE (E) 5 19
Emigrant |RETORNADO (R) 1 16
FOIOS 1 5
Type MANGUALDE (M) 3 "
of ME 0 4
Location MR 3 7
LEIRIA (L) 12 19
LE 4 10
LR 8 9
TOTAL 16 35
Number of Valid Responses = 51
Table 55
WISH TO EMIGRATE AGAIN
YES | POSSIBLY | NO TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 41.0 9.6 49.4 45.4
Emigrant |RETORNADO (R) | 57.0 15.0 28.0 546
FOIOS 14.8 11.1 741 14.8
Type MANGUALDE (M)| 529 4.4 42.6 37.2
of ME 429 0.0 57.1
Location MR 57.4 6.4 36.2
LEIRIA (L) 58.0 193 22.7 48.1
LE 60.0 14.3 25.7
LR 56.6 226 20.8
TOTAL 497 12.6 7.7 100.0
Number of Valid Responses = 183




Table 56

WISH TO MIGRATE WITHIN PORTUGAL

YES | POSSIBLY | NO | TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 145 6.0 79.5 454
Emigrant |RETORNADO (R) | 34.0 11.0 55.0 546
FOIOS 18.5 3.7 77.8 14.8
Type MANGUALDE (M) | 309 5.9 63.2 37.2
of ME 14.3 48 81.0
Location MR 38.3 6.4 55.3
LEIRIA (L) 227 125 64.8 481
LE 1.4 8.6 80.0
LR 30.2 15.1 54.7
TOTAL 251 8.7 66.1 100.0
Number of Valid Responses = 183
Table 57
ADVICE TO OTHERS CONSIDERING EMIGRATION
ADVICE ABOUT EMIGRATION
YES MAYBE NO TOTAL
Type of | EMIGRANTE (E) 76.5 19.8 37 460
Emigrant |RETORNADO (R) 642 28.4 7.4 54.0
FOI0S 85.2 1.1 3.7 15.3
Type MANGUALDE (M) 781 219 0.0 36.4
of ME 90.0 10.0 0.0
Location MR 727 27.3 0.0
LEIRIA {L) 58.8 306 10.6 48.3
LE 61.8 324 59
LR 56.9 29.4 137
TOTAL 69.9 244 5.7 100.0

Number of Valid Resonses = 176
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OS FILHOS DOS EMIGRANTES, (16-21 ANOS) ORIUNDOS DO DISTRITO DA GUARDA,
EM FRANGCA: NEM A INTEGRAGAO, NEM O RETORNO. ESTUDO COMPARADO DE
DUAS AMOSTRAS

Por: Alberto Martinho

1. Introdugdo Geral e metodologia utilizada
2. Os filhos que vivem em Franca

3. Os filhos que vivem em Portugal

4. Sintese das tendéncias

1. O presente titulo-faz parte de uma pesquisa iniciada em Setembro de 1980, sob a
direcgdo do professor Michel Oriol (Universidade de Nice e Fundagao Europeia de Cién-
cia) e da Doutora Maria Beatriz da Rocha Trindade (Nucleo de Estudos das Migragdes da
Secretaria de Estado da Emigragao), embora seja apresentada como Jese de doutora-
mento (3° ciclo) em antropologia. A cronologia do trabalho foi a seguinte:

1. Pesquisa nas associagdes «Camoes» em Nice e na «Unido Portuguesa» em
Cannes - Novembro/80 a Julho de 81. '

2. Observagdo participante e aplicagdo entrevistas individuais e de grupo na
Guarda e em Franca. (Cannes) de Fevereiro de 81 e Julho de 81.

3. Aplicagdo de um questiondrio piloto na Guarda'- Qutubro de 81.

4. Aplicagdo dos questionarios (entrevistas semi-directivas) na Guarda (Janeiro,
Fevereiro e Margo de 82) em Pau e Paris (Maio e Junho 82).

5. Trabalho informético dos dados, a partir de Outubro de 82, em colaboragio
com a Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro.

Os questionérios foram aplicados a 100 fithos de emigrantes (45 rapazes e 55 rapari-
gas) dos 240 que havia com idades compreendidas entre os 16-21 anos, entre os 5017
alunos que frequentam os ensino preparatério, secundario e profissional, na Guarda.

Em Franga aplicamos 50 questiondrios em Pau e 50 na regido de Paris a jovens nas
mesmas condigdes. Os questionarios que sdo mais entrevistas semi-directivas que ques-
Wondrios classicos foram conduzidas por mim e pela minha esposa (também sociéloga)
com uma durag&o média individual de 2-3 horas. A resposta ndo é somente composta por
dados denotativos, mas também por nuances e expressdes que escapam a um discurso
espontaneo.
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Na andlise do projecto de vida dos adolescentes e jovens adultos, em Portugal
(Guarda e Sabugal especificamente) e em Franga (Nice, Cannes, Pau e Paris) tivemos em
consideracdo a sua atitude em relagéo as escolhas no casamento, profissdo, local de
trabalho e cidadania. De igual modo procuramos também analisar a estrutura da identi-
dade, tendo em conta o territério, a histéria (passada e futura) a cultura erudita e a popu-
lar, a lingua, a mentalidade e interesse comum.

2. Os filhos que vivem em Franca.

«~Nem somos franceses aqui, nem portugueses 14 em baixo» este € um dos desabafos
de muitos jovens portugueses radicados em Franga. Pertencem a uma geragéo bastante
diferente, daquela que emigrou nas décadas de 1960/70. Alguns ja nasceram em Franga e
uma esmagadora maioria dos que nasceram em Portugal tiveram logo nos primeiros anos
de vida um contacto com o estrangeiro. Muitos deles ja mal conhecem a aldeia dos seus
pais, com a teia de relagdes caracterizada pelo «face-to-face», decorrente dos lagos
comunitdrios que vinculavam a sua vida econémica, social, cultural e até simbdlica. Um
més de férias grandes transporta-os para uma realidade que pouco ou nada lhes diz.
Durante esse periodo os pais fazem a «bricolage» na casa que compraram ou que'prefe-
rencialmente foram construindo durante varios periodos de férias, servindo esta para afir-
mar a sua mobilidade econdémica vertical ascendente. Ao mesmo tempo ainda v& ajudar
a debulhar o centeio e a arrancar as batatas aos «elhotes». Os filhos «matam o tempo a«
cavaquear uns com os outros, em especial usando a lingua francesa e & noite véo fre-
quentar a discoteca das vilas ou cidades (1) mais proximas, quando n#> ja nas proprias
aldeias (2).

Todavia muitos jovens fogem ja para as praias e para os grandes centros (Lisboa,
Algarve), fazendo a «recusa» da «outra sociedade» rural, tradicionalista, com forte con-
trole social inter-familiar e intra-grupal.

Em Franga os jovens procuram «uma outra forma de estar no mundo» diferente dos
pais. Procuram construir teias de relagbes sociais com jovens franceses, espanhois e até
magrebinos. A frequéncia da escola francesa permite-lhe a utilizagao desta lingua com
uma fluéncia e vocabuldrio mais completo do que os seus pais. No entanto também pro-
curam afirmar a sua «diferenga».

Em Paris, na rue de la GAITE existe uma discoteca onde s6 podem entrar jovens
portugueses, tolerando apenas a entrada a uma meia-duzia de espanhois e a dois 6u trés
franceses (3). E vulgar aos domingos a tarde encontrarmos la pelas 16H00, 350-400

" (1) Na Guarda a primeira discoteca abriu em 1978. Actualmente ha sete a funcionar. Foi-nos
confessado pelos proprietarios que sao os filhos dos emigrantes os principais
frequentadores.

(2) Na aldeia da Nave (Sabugal) existe uma discoteca em que foram investidos 1.200 contos.

(3) Um dos s6cios da firma é espanhol. Até a nds nos exigem a identificagao e nos permitem
a entrada «por especial favor» pois tinhamos mais de 25 anos. Nesta discoteca hé cenas
de pancadaria pela disputa das namoradas, servindo-se os contentores dos seus grupos
de apoio para tais refrezas, reproduzindo-se aqui um ambiente parecido ao dos bailes
populares das aldeias portuguesas. Tal ambiente constitui um verdadeiro mercado
matrimonial.
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jovens portugueses, vindos de S. Denis, Champigny e de outros locais da banlieu
parisiense. . :

No que respeita ao trabalho, os pais encontravam a sua ocupagao no sector da cons-
trugdo civil, agricultura e ind(stria. Tais trabalhos sdo considerados «duros» pelos seus
filhos, e a0 mesmo tempo, «tarefas que os franceses ndo querem realizar».

Estas profissbes estdo afastadas dos projectos da chamada segunda gerag#o. Na
sondagem efectuada em Franga e em Portugal verifica-se que os jovens aspiram mais a
profissdes inseridas no sector tercidrio (professores, advogados, médicos, enfermeiros,
empregados de escritério e de contabilidade).

Estas escolhas sao-lhes dificeis na escola francesa, pois queixam-se que sdo encami-
nhados para profissbes que «os franceses ndo querem». Para a obtengdo do emprego
também passam por dificuldades agudas, dizendo alguns: «vou-me naturalizar mas é s6
para 0 emprego, porque continuarei a ser portugués. Uma boa parte deseja trabalhar em
Franga e hé alguns que responderam desejar trabalhar |4, mas um dia pensam regressar.
Uma parte consideravel deseja ter uma casa em Portugal, sobretudo em locais turisticos
(Lisboa, Coimbra, Algarve).

" No que diz respeito & alimentagéo e ao vestuario também se verificam diferencas
assinalaveis. Enquanto os pais comem batatas, bacalhau e bebem vinho os jovens prefe-
rem a cozinha francesa e os pratos internacionalizados (batatas fritas e bife).

O vestuario dos mais velhos caracteriza-se pela utilizagio de cores eséuras, pela
utilizag@o do chapéu e do fato domingueiro pelo homem e de lengo e chaile pela mulher.
Os jovens utilizam cores mais vivas, jeanes e sapatos de ténis. Nos tempos liwres os pais
cultivam umas pequenas hortas onde tém batatas, alfaces, tomate, couves (Pau, Aubervil-
lier, S. Denis) criando até ovelhas em quintais, como verificdmos nos arredores de Pau,
reproduzindo assim o ambiente da sua aldeia e da sua casa em Portugal.

Os filhos frequentam as discotecas e as associagbes portuguesas. A afirmagao de
«diferenga» & patente nas associagdes, por exemplo, durante os bailes. Enquanto os pais
gostam de musica popular portuguesa, os filhos dangam de preferéncia, musica rock. De
igual modo, enquanto os pais bebem o vinho verde ou a cerveja SAGRES (mais cara do
que a francesa, mas carregada de representa¢des simbolicas a 1600 km de distancia e
comem as azeitonas, os tremog¢os, as sardinhas, os filhos preferem o café, os sumos e as
bebidas «sofisticadas» (Whiskis, Gins) (4). i

No que respeita a escolha do conjuge a maior parte deseja casar com um portugués.
Invocam razdes ligadas as mesmas tradigdes e maneiras de pensar, representando um
grande peso ainda a fidelidade conjugal. Todavia justificagdes ligadas & lingua a ensinar
aos filhos e a escolha da cidadania dos mesmos tem grande peso nesta deciséo.

Poderemos talvez dizer que os filhos dos emigrantes formulam os seus projectos
entre pertengas multiplas localizadas em centros dicotdmicos (ambiente portugués em
Franga - pais, comidas, associagdes, bailes, folclore), ambiente francés e ambiente em
Portugal.

3. OS FILHOS QUE VIVEM EM PORTUGAL

Uns nascidos em Franga e a maior parte oriundos das aldeias, conhecem um pouco a
vida nos paises onde os pais trabalham. As férias do Natal e da Pascoa sdo passadas em
Franga.

(4) Observagdes registadas nas associagoes de Nice, Cannes; S. Denis.
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As facilidades e rapidez das vias de comunicagéo e, por outro lado, a utilizagéo do
telefone (muitos pais em Franga revelaram-nos que tém o telefone sobretudo para falarem
com a familia em Portugal) introduzem novas férmulas de vivéncias na emigragédo portu-
guesa. Os filhos vivendo nas aldeias com os avos e frequentando a escola primaria ou
vivendo nos lares religiosos da Guarda ou em quartos particulares «sentem» de vez em
quando as vozes dos pais, que servem de contra-peéo a sua prolonigada auséncia. Toda-
via esta recente emigragdo europeia trouxe situagdes para os jovens até entao nao experi-
mentadas. Assim, na aldeia de Pega do Distrito da Guarda, em 1976-77 havia 17 alunos,
quando em 1952-53 a frequéncia era de 85. Dos 17, 5 s¢ falavam francés, 1 inglés, uma
meia-duzia misturavam o portugués e o francés e sO os restantes «arranhavam» o portu-
gués. Algumas avés confessaram-nos que s6 entendiam os netos por «aganos» (o miudo
apontava para os alimentos ou objectos que desejava). Quando partem para o liceu conti-
nuam afastados dos pais, revelando-nos alguns «que tém mais amor aos avés do que aos
pais». <Eu ndo conhego 0s meus pais» foi uma frase que ouvimos frequentemente. Este
problema ¢é tanto mais grave, quanto é certo que nas entrevistas de grupo que realizamos
na Guarda com temas livres, o problema das relagdes pais-filhos surgia permanente-
mente. Ao nivel do aproveitamento escolar verifica-se uma taxa elevada de insucesso
neste grupo social que se diferencia dos «queques~ (filhos dos notaveis da cidade) e com
quem procuram entrar em competigdo permanente. Ao nivel dos consumos séo os filhos
dos emigrantes que fazem proliferar as discotecas na Guarda (5). Profissionalmente pre-
tendem. obter um lugar no dominio do «White collar», pois os pais quando eles casam
dao-lhes une apartamento e ou automével e «<nunca deixarao faltar as batatas em casa-.
Pretendem trabalhar em Portugal de preferéncia. No que respeita a0 casamento pensam
escolher um conjunge portugués, na maioria dos casos.

De igual modo salientaram, tal como os que estdo em Franga, que os seus pais sdo
explorados quando chegam para férias. Por tal reclamam a abertura de centros de infor-
magao especiais nas cdmaras municipais, a fim de facilitar a resolug@o rapida de assuntos
burocraticos (aprovagdo de plantas de casas, certiddes, passaportes e licengas militares).
Por outro lado solicitam a tomada de medidas pelo Estado que facilitem o regresso dos
emigrantes.

De igual modo salientam a necessidade de abertura da fronteira 24 horas/dia (muitos
deles aproveitam as viagens de férias por caminho de ferro ou autmoével para efectuarem
algum contrabando) (6).

O Portugal que conhecem limita-6e & regido da Guarda e a uma linha no litoral que
passa por Coimbra (Portugal dos Pequenitos), Fétima, Nazaré, Lisboa e alguns o Algarve.

4. Sintese das tendéncias
Constatamos a existéncia de uma ambivaléncia nas escolhas, fruto das pertengas
multiplas dos jovens, simbolizado na expressdo correntemente utilizada: «Quando estou

(5) Ha casos em que dispunham de uma verba superior a 15.000$00 e mais por més no ano
lectivo de 1981/82. Havia até alguns que podiam dispdr de quantias mais elevadas, pois
tém livios de cheque pessoais nas contas solidarias com os pais.

(6) Vidé Alberto Martinho - «Sondagem a emigrantes no distrito da Guarda» Revista de Hist6-
ria Econémica e Social, Cadernos 1-2, Lisboa, 1981, pp. 163-176.
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aqui tenho saudades da Franga. Quando estou em Frariga tenho saudades de Portugal.
Os meus pais acusam-me de que n#o sei 0 que quero». No entanto constata-se uma
tendéncia para a escolha da residéncia e do trabalho em Frang¢a. Pensam por outro lado
ter uma casa em Portugal, localizada preferencialmente em locais turisticos (Lisboa,
Coimbra e Algarve). Por outro lado ha uma regutaridade assinaldvel na escolha do con-
juge portugués. Embora no campo linguistico a lingua utilizada seja o francés, desejam
que o portugués, a histéria e a vida em Portugal sejam ensinadas as criangas portuguesas
em Franga, salientando a falta de escolas portuguesas. No tocante a escolha da cidadania
verifica-se que pretendem manter a portuguesa no caso dos fithos que estdo ca. Em PAU
desenha-se uma tendéncia para a naturaliza¢do francesa, mais do que em Paris. Como
estao mais proximos de Portugal (cerca de 8-9 horas, visitando-o 4-5 vezes ao ano) consi-
deram que devem aproveitar ao maximo os empregos em Franga, mesmo que tal implique
a naturalizagdo. Embora muitos ndo tenham confianga no desenvolvimento de Portugal,
alguns tém fé, chegando outros a afirmar que se for necessario dardo a vida pela Patria (a
1600 km de distancia).

A preservagdo da identidade portuguesa em Franga tem sido mais um trabalho das
associagdes e da Igreja do que do Estado. Muitos queixam-se que o Estado «6 se pre-
ocupa com eles para enviarem o dinheiro para ca». E num ambiente de desprezo e aban-
dono por parte do «institué portugués» que o emigrante trabalha, sofre e morre. Como
compensagido simbolica para tudo isto, o emigrante deseja ser enterrado na sua terra
natal.

Para tdl até os vizinhos e companheiros de trabalho se quotizam para ajudarem a
custear as despesas do funeral (PAU e PARIS).

Nem esta reivindicagdo dos emigrantes foi atendida. Se continuarmos a desprezar os
emigrantes ndo teremos remessas, nem 0s caixdes com 0s COrpos e nem o que é mais
grave, - «portugueses de corpo e alma» em Franga.
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(LHAVO E MURTOSA
DOIS CASOS DA EMIGRAGCAO PORTUGUESA

Por: Jorge Arroteia

INTRODUGAO

1. Breve nota sobre emigragdo portuguesa

Alternando com outros de menor intensidade, Portugal tem apresentado ao longo da
sua historia periodos de forte emigragdo, provocados pela saida maci¢a de um grande
numero de habitantes.

Entre estes, destaca-se o que vai desde os finais do século passado até 1913, data em
que terao saido do pais quase 80.000 emigrantes e que corresponde & grande fase de
emigragao transoceanica em que mais de 3/4 das partidas se dirigiram para o Brasil.

Tal movimento reduziu-se nos anos seguintes, durante ats Guerra, em virtude das
dificuldades de transporte maritimo, para se incrementar depois de 1919 a 1930, com uma
média de mais de 36.000 partidas anuais (Fig. 1). '

Posteriormente a esta data e em consequéncia das restrigdes impostas pelo Brasil a
entrada de estrangeiros,.em especial ndo qualificados, este movimento decai considera-
velmente, o mesmo vindo a suceder durante o 2° conflito mundial, com um minimo de 893
emigrantes no ano de 1943.

A partir no entanto, do inicio da década de cinquenta e sobretudo com os alvores
dos anos sessenta, a emigragdo portuguesa volta a incrementar-se, com um maximo de
mais de 120.000 emigrantes em-1966. Trata-se alids de uma consequéncia das caréncias
de méao-de-obra verificadas nos paises industrializados da Europa Ocidental, em virtude
da necessidade de reconstrugdo e da expansdo econOmica que entdo atravessram.

Dai que a par de muitas saidas oficiais, ndo deixaram de ser importantes as saidas de
clandestinos que em 1970 e 1971 ultrapassaram os 200.000, dirigidos especialmente pafa
a Franga (Fig. 2), pais onde a coldnia de residentes portugueses passara a aumentar
significativamente desde 1962.
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Este movimento, interrompido depois de 1974 devido as restrigdes impostas pelos
paises industrializados do ocidente europeu € mesmo pelos EUA e Canad4d, traduziu-se
numa quebra acentuada de emigragao portuguesa que baixou para uma média de 19,5
milhares de emigrantes, entre 1975 e 1980.

Como aspectos relevantes durante este periodo ha portanto a salientar:

1. a importancia crescente da emigragdo portuguesa a partir do inicio dos anos cin-
quenta até 1974, facto que teria também ocorrido durante a primeira década do nosso
século;

2. a alteragdo da corrente emigratéria que, de transoceénica, passou a dirigir-se fun-
damentalmente para os paises da Europa Ocidental, sem esquecer, como & evidente,
outros destinos do continente americano (Fig. 3).

3. a importancia da emigragéo clandestina, que se acentuou até ao inicio da crise
energética de 1974.

%
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60 MOVIMENTO
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1950 -
1955 4
19601
196 5-
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19754

Fig. 3 - EMIGRACAO PORTUGUESA
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Afectando praticamente todo o territdrio, mas em especial as regides mais densa-
mente povoadas do norte e centro do pais (Fig. 4), este movimento acabou por se esten-
der as 4areas do sul, em particular ao Alentejo, onde a partir dos anos setenta
encontramos valores dignos de realce, coincidindo alids com o aumento da emlgracao
para a Alemanha, que foi notéria noutras regides do norte e do centro de Ponugal (Fig.
5).

Inicialmente composta por individuos do sexo masculino (fase de juventude) este
movimento incorporou cada vez mais emigrantes do sexo oposto e criangas (fase de
maturidade), como sucedeu nos anos de 1967 e 1968 e depois de 1974 em consequéncia
do maior reagrupamento familiar. A maior incidéncia deste processo, sugere a existéncia
de uma nova fase no ciclo recente de emigragdo portuguesa que, além de decadente,
define um novo estadio de «pro-senilidade», em virtude da quebra nas saidas da popula-
¢do jovem e adulta. :

Embora as causas deste movimento sejam na maior parte das vezes devidas a razdes
de ordem econémica, ndo devemos esquecer outras formas reveladas pela saidg dos
jovens e adultos que se ausentaram do pais por razées politicas, na idade do cumpri-
mento do servigo militar, ou mesmo por outros motivos de natureza escolar e profissional.

Dai gue, no seu conjunto, a persisténcia deste movimento acabou por se repercutir
em diferentes aspectos da sociedade portuguesa, que t8m a ver ndo sé com a canalizagédo
das remessas para as suas areas de origem, ou com as perdas da populagdo, que na
década de 60-70 foram comuns a todo o pais.

. Mas sobretudo na alteragao de um conjunto de valores religiosos, politicos e familia-
res, € a abertura das comunidades de tipo rural e tradicional a padrdes sociais e do com-
portamento humano e a formas de ac ulturag@o urbana, que se reflectem quer na vida
social, quer no exterior e no ir]terior do espago construido.

Do mesmo modo acentuou-se a necessidade de se encarar este fenomeno segundo

.novas perspectivas humanas, econémico-sociais e culturais, de acordo com a dimenso e
os interesses das comunidades emigrantes.

2. A emigragdo no distrito de Aveiro

O interesse pela evolugao global da emigragao portuguesa e sobretudo pela sua ana-
lise e variagao espacial, permite a delimitagdo de regides de maior densidade emigratéria,
analisada ou nao em termos de individualizagdo de um certo nimero de caracteristicas
comuns.

Entre as que verdadeiramente nos interessaram (mercé até do caracter individual da
investigacao) referimos o estudo das preferéncias emigratérias, como um critério possivel
para a definicdo das dreas homogéneas de emigragéo.

Deste modo, surge-nos no seu conjunto o distrito de Aveiro, como uma area de forte
tradicdo emigratéria que, num passado recente, tem vindo a manter o maior interesse
pelas saidas para o continente americar?o, fendmeno que se acentua a escala local, a nivel
de concelho, ou grupo de concelhos. Quedando-nos por uma andlise global da evolugao
deste fenomeno no distrito verifica-se que, de acordo com os valores da emigragéo ofi-
cial, s6 entre 1912 e 1920 é que a emigragéo para o Brasil deixou de ser preponderante,
comegando por serem referidos outros destinos - Europa e paises do continente ameri-
cano - facto que se veio a confirmar nos anos seguintes. Assim aconteceu entre 1921 e
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Fig. 5 - ORIGEM DOS EMIGRANTES
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1930, com a descriminagdo da «América do Norte» (1) e entre 1931 e 1950, j4 com'a
individualizagdo da Venezuela (2).

Da maior preferéncia pelo Brasil, j4 O. Martins nos tinha dado conta (3) quando
assinala a nitida preferéncia do minhoto e do beirdo pelas saidas para este pais, sendo um
tacto novo o do incremento das saidas para outros destinos na Europa como para a
Franca, o que aconteceu entre 1960 e 1964, em que estas representaram 15,4% dos 14,0
milhares de emigrantes que se ausentaram deste distrito (Fig. 6).

Fenomeno que se acentuou entre 1965 e 1969 com mais de 15.200 emigrantes para a
Franga, cerca de 4.500 para a Venezuela e de\2.970 ‘para os E.UA..

Finalmente entre 1970 e 1974, o aumento de emigragido para a Alemanha - 5.000
emigrantes (36,7% do total) - foi acompanhada de uma redugéo da emigragado para a
Franga e para a Venezuela o que correspondeu a 26,5% e a 14,1% respectivamente, da
emigragao oficial registada no distrito de Aveiro.

Dai que, no seu conjunto, o total de saidas oficiais estimadas entre 1955 e 1974 -
79.522 emigrantes - se tenham distribuido pelos EUA (11,2%), pela Venezuela (20,2%),
pelo Brasil (21,4%) e pela Franga (29.2%) (Fig. 6). No corntinente essas percentagens
foram, respectivamente, de : 5,7%; 4.5%; 17,2% e 47 6%.

Contudo. uma analise mais cuidada quanto as preferéncias ocorridas nos varios con-
celhos deste distrito, real¢a a ocorréncia de um certo numero de particularidades, como
as que podemos referir quanto as preferéncias, ao tipo de saidas e as relagdes com as
sociedades de origem. Quanto as primeiras podemos ainda notar (Fig. 7). a emigragdo
para o Brasil embora decrescente nos ultimos anos, absorvem 21,4% do total das partidas
oficiais registadas entre 1955 e 1974 no distrito de Aveiro, tendo sido particularmente
significativa nos concelhos de Arouca e Castelo de Paiva, onde representou cerca de 3/4
do total de saidas;

— as saidas para os EUA, foram particularmente relevantes no concelho de Murtosa,
tendo representado durante o mesmo periodo cerca de metade da emigragao oficial;

— a emigragdo para a Venezuela, embora quantitativamente importante na Vila da
Feira (2.940 emigrantes), é em Oliveira do Bairro que apresenta as maiores preferéncias,
com 45% do total das saidas. Ac passo que a emigragdo para o Canada foi particular-
mente relevante em (lhavo, com 13% do total.

Quanto a emigragdo para a Europa destaca-se ainda

— as saidas para a Franga foram numerosas em Espinho, Mealhada, Vale de Cambra
e Sever do Vouga onde representaram, neste ultimo caso, mais de 50% da emigragéo
oficial;

— em menor percentagem, contam-se as preferéncias registadas para a Alemanha, ja
que apenas llhavo e Vale de Cambra referem os maiores valores - 157% e 17%
respectivamente. 3 )

Dai que, no seu conjunto, das quase 890.000 saidas oficiais registadas no continente
en’re 1955 e 1974, cerca de 8,9% tenham partido deste distrito. Valor que percentualmente

(1) J. Evangelista; 1971: p. 142
(2) idem; ibidem: p. 144
(3) O. Martins; 1956: p. 233
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menos relevant® do que o registado entre 1900 e 1954, em que este contributo foi de
11,1%, justifica-se pela difusdo deste fenémeno a outras areas do continente, que n#o s6
ao noroeste portugués.

It - A EMIGRAGAO EM ILHAVO E NA MURTOSA

Embora pertencentes a uma area onde a emigragdo apresenta raizes bastante anti-
gas, em especial para o Brasil, as diferengas que referimos nestes dois casos de emigra-
¢ao portuguesa, devem-se ao tipo de desenvolvimento que caracteriza cada uma destas
povoagdes e, sobretudo, as preferéncias registadas.

Dai que nos parega necessario atender as causas que estiveram na origem desse
movimento, antes de nos debrugarmos sobre a evolugdo e significado do fenémeno
emigratério.

1. O cenéario da emigragio

Distando pouco mais de uma dezena de quilometros, as povoagdes de (lhavo e de
Murtosa encontram-se no entanto separadas por um importante acidentes fisico, o leito
do Vouga, que na parte terminal se desenvolve em «haff», vulgarmente conhecido por «Ria
de Aveiro .

Na sua extens&o, que cobre quase 11.000ha dos quais cerca de metade permanente-
mente cobertos de dgua, destacam-se a par de muitos «esteiros~ e «canais» quatro bragos
principais: Ovar e Murtosa a norte e [lhavo e Mira a sul.

Este rio, que na fase inicial do seu percurso corre em terrenos do maci¢o antigo,
passa a apresentar na sua parte terminal um vale bastante amplo, em virtude da topogra-
fia essencialmente plana das formagdes quaternarias do litoral que atravessa, ainda que
marcadas pela existéncia de diferentes niveis de terragos, onde assentam algumas das
povoagdes desta drea. Destaca-se a proposito, a localizagédo de (lhavo e de Aveiro sobre
um dos niveis mais recentes (5 a 8 m), atestando a presen¢a nao muito distante do mar
nesta regido durante a grande regressao antropozdica, antes da formagado recente do
cordao litoral.

O que condicionou o desenvolvimento de Aveiro na margem esquerda deste rio,
antigo burgo que durante os séculos XV e XVI registou um importante surto de cresci-
mento das actividades maritimas ai radicadas - pesca, salicultura, construgcido naval e
comércio maritimo.

Acontecimentos posteriores ligados a obstrugdo da barra, em consequéncia da
extensdo para sul do corddo litoral dificultaram o trafego maritimo, originando por conse-
guinte uma certa decadéncia desta povoagdo. Particularmente evidente depois de 1757
quando aquela formagdo tera alcangado as imediagdes de Mira e se fechou completa-
mente, impedindo o acesso por mar a barra de Aveiro. De facto, se no inicio do séc. XVil a
média anual de navios ai entrados atingiu uma média anual de sessenta entre 1619 e 1624
(4), entre 1750 e 1760 apenas um navio terd entrado no porto de Aveiro.

Da., que as actividades maritimas se tenham reduzido consideravelmente, levando
mesmo a perdas constantes da populagao, dizimada ainda por epidemias devidas a insa-
lubridade da laguna.

(4) Resende; 1944; p. 171
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Esta situagdo s6 no inicio do século se alterou com a abertura definitiva da barra de
Aveiro e o incremento das suas actividades, em particular da pesca, que entretanto se
havia desenvolvido nos bragos norte da ria, tendo em Pardelhas (Murtosa) o principal
centro.

Algumas refer&ncias sobre o intenso movimento comercial desse mercado é atestado
pela presenca diaria de «<almocreves» de afastadas regides do Porto, de Espinho, de Viseu,
da Guarda e de outros pontos do pais, que ai ocorriam para fazer as suas cargas do
«Saborosissimo peixe da ria de Aveiro» (5).

A importancia desta actividade, pode ser ainda comprovada pela pesca descarregada
que, nos anos de 1893 e 1894, tera orgado os 5642$743 reis, valor muito superior ao de
Espinho, Matosinhos, Pévoa de Varzim, Aveiro e mesmo da «Figueira, Buarcos e Lavos
reunidos» (6).

Com efeito, a relativa prosperidade desta povoagédo ¢ de algum modo confirmada
"pelo crescimento dos seus habitantes, que no concelho da Murtosa passaram de 11.080
"‘em 1800 para 14.221 em 1890, vindo a decrescer desde entdo. Facto que se deve justificar
pela redugdo progressiva da pesca e do comércio local, que entretanto passaram a pros-

perar em Aveiro e as saidas da populagdo desde essa época (Fig. 8).

Entretanto do outro lado da ria a povoagao de [lhavo, que de algum modo beneficiara
das condigdes naturais oferecidas pela laguna - abundéancia de peixe e de moligo utili-
zado na fertilizagao de terras - sofreu um notavel impulso depois de 1824, data da instala-
¢fio de uma unidade industrial de grande envergadura - a fabrica de vidros e porcelanas
da Vista Alegre - proximo da sede deste concelho.

Outras noticias referem entretanto a importancia da agricultura e da abundancia de
colheitas - milho, trigo e vinha (7) - e a dedicagdo dos seus habitantes a outras activida-
des - salicultura e pesca - que entdo sustentava a «<mayor parte dos moradores da Villa».
Os mesmos ou alguns dos seus descendentes que ap6s a obstrugio da barra se fixaram
na Costa Nova e noutros locais do litoral: Buarcos, Gala, Cova, Nazaré, Peniche, S. Marti-
nho do Porto e Costa da Caparica. A semelhanga do que fizeram alguns Murtoseiros em
Santos-o-Velho (Lisboa) e Olh&do e esporadicamente nas margens do Tejo.

Entretanto a colonizagdo das Gafanhas, iniciada a partir dos finais do século XVIl,
tera levado a fixagdo de novos habitantes, provenientes de outros locais deste concelho e
sobretudo de Vagos, e em data posterior «colonos» de outros pontos do pais, em especial
da Beira Interior e mesmo do nordeste Transmontano. Atraidos ndo s6 pela valorizagao
das terras agricolas, mas pelo incremento das actividades, que a partir dos anos trinta do
nosso século se fixaram no «Calle de vila» - construgao naval e seca do bacalhau.

Contrariamente ao que se verificava na Murtosa, onde o declineo da pesca artesanal
e da apanha do moligo, due ndo foi acompanhada pela criagdo de qualquer industria
agravou as condigdes de vida da populag&o local, favorecendo o incremento da emigra-
¢do transocednica.

Alguns indicadores mais recentes ajudam-nos a avaliar o estado de desenvolvimento
destes concelhos, que depois das perdas sofridas durante os anos sessenta, viram a sua

(5) Pereira; 1956: p. 53
(6) Barbosa; 1899: p. 26
(7) Madahi; 1937: p. 28
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populagio aumentar entre 1970 e 1981. Assim aconteceu na Murtosa: 9.652 hab. em 1981
(aumento de +8,2%) e em fihavo: 31.118 hab. (aumento de +32,2%), quando no decénio
anterior o primeiro havia perdido cerca de 3.400 habitantes e o segundo cerca de metade,
contrariando o crescimento positivo que vinha a registar desde 1864.

A apreciagdo de outros dados, permite-nos ainda caracterizar a debilidade das estru-
turas produtivas na Murtosa onde, em 1970, cerca de 51% da populagéo activa estava
ainda ocupada em actividades do sector primario, enquanto que em {ihavo representava
apenas 1/3, igualando-se aos restantes sectores: secundario e terciario.

Dai que em valores globais, o P.1.B. em fIhavo tivesse sido estimado em 224.931
milhares de escudos, duplicando o de Murtosa, onde cerca de metade deste valor era
proveniente das actividades do Sector | e apenas 1,2% das industrias transformadoras.

Em [Ihavo esta percentagem foi de 37,1% e 20,4% respectivamente, facto significativo
da maior industrializag& deste concelho.

Dispensamo-nos de apresentar outros indicadores (8) relacionados com as condi-
¢des de vida, o grau de urbanizagdo e as caréncias registadas, porque 0s mesmo iriam
apenas comprovar 0 maior grau de desenvolvimento deste ultimo concelho dotado de
maior acessibilidade a sua sede, ao centro urbano de Aveiro e ao seu complexo portudrio
e industrial.

Destas consideragdes, ndo se deve no entanto depreender que o concelho de Mur-
tosa e em particular a sua sede é uma povoagio em franca decadéncia, como os valores
da emigragéo e da evolugado demografica o fariam supor. Com efeito, uma analise deta-
lhada do nucleo urbano-rural de Murtosa - Pardelhas - Monte, revela um aumento pro-
gressivo das areas construidas, em particular ao longo das vias de comunicagdo e uma
alteragédo significativa da paisagem, constantemente renovada por actuais e imponentes
edificagoes. '

Este mesmo fenomeno, embora presente. ainda em S. Salvador de (Ihavo é ai menos
acentuado, em virtude das caracteristicas e da coes@o do tecido urbano, embora nas
areas de expansdo recente, se possa no entanto reconhecer.

O mesmo se verifica ainda noutras areas deste concelho, onde ndo s6 a emigragao
tem sido a grande responsavel pela dispersdo do povoamento e pelo arranjo caético do
espago construido.

2. A evolugdo da emigragéo

Conhecidos alguns dos aspectos mais relevantes da emigragdo portuguesa, do seu
passado e evolugdo recente, e mesmo da area onde se circunscreve a nossa anadlise,
interessa referir com mais detalhe alguns valores locais e, sobretudo, debrugarmo-nos
quanto ao significado deste movimento e as suas relagdes com as sociedades de origem.

Embora possa ser avaliada com algum pormenor, s6 a partir dos anos cinguenta é
possivel conhecer mais detalhadamente a evolugéo da emigrag&o murtoseira, que desde
os finais do século passado se tem vindo a dirigir-preferencialmente para o Brasil, como o
atestam alguns estudos locais (9) relacionados com este tema. J4 no inicio do nosso

(8) Veja-se:
C.C.RC. - Atlas Socio-Economico da Regido Centro
C.E.P. - Dados estatisticos para o calculo dos indicadores necessarios a aplicagao da Lei
das Finangas Locais

(9) Veja-se. PEREIRA, 1956
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século, este movimento ter-se-a diversificado para outros destinos, em particular para os
E.U.A., facto que igualmente notamos em [lhavo, increrentando-se no decurso dos anos
seguintes.

Com efeito, a importancia das saidas para os E.U.A., que ocorreram na Murtosa
mesmo antes dos anos trinta (Fig. 9), pode ser comprovado pelo regresso de alguns emi-
grantes durante o periodo de recessdo econémica, em virtude das dificuldades de
emprego. Uma vez em Portugal, alguns terdo transaccionado os passaportes, favore-
cendo o interesse pelas saidas com destino aquele pais, quer de uma forma legal, ou
mesmo clandestinamente. S6 que algumas dificuldades j4 entdo referidas em virtude do
estabelecimento do regime de ‘quotas’, terd ocasionado que alguns desses emigrantes se
tenham dirigido primeiramente ao Brasil e dai passado para os E.U.A..

E alids o que podemos constatar, pela analise dos valores mais recentes, de 1955
para c4, onde se verifica uma preferéncia crescente por este pais. Em particular na Mur-
tosa, onde desde 1960 as saidas para os E.U.A. passaram a absorver o maior nimero de
emigrantes que se ausentaram do concelho (Fig. 10). Pelo contréario a emigragdo dos
fihavos, que anos antes manifestavam também uma certa preferédncia por aquele pais, nos
finais da década de sessenta muitas dessas saidas foram encaminhadas para outros desti-
nos - Franca e Alemanha (Fig. 11), dando continuidade a um certo movimento, ja assina-
lado por REZENDE (10) nos finais dos anos trinta. Os dados a ele referentes
permitem-nos ajuizar da sua importancia crescente, que se acentuou desde 1965, e que.
permite avaliar em 5,5 milhares as saidas reglstadas entre 1955 e 1974 no concelho de
llhavo e em cerca de 4,7 milhares as provenientes da Murtosa, metade das quais se dirigi-
ram para os EU.A.,, 20% para a Venezuela e menos de 10% para o Brasil.

Em [lhavo as saidas para os E.U.A. representaram quase 1/4 daquele montante,
embora as maiores preferéncias tivessem sido registadas para a Franga - 27,8%, para a
Alemanha - 157% e para o Canada - 13,0%.

Esta a estimativa dos valores de emigra¢ao oficial j& que, se atendermos as trajecto-
rias referidas por parte desses emigrantes, alguns dos quais terdo abandonado a Murtosa
antes dos anos trinta, a emigragdo para os E.U.A. deve ter aumentado significativamente.
Em particular no decurso da década de sessenta, quando para aquele pais se dirigirarh
muitos murtoseiros gue anteriormente haviam saido para o Brasil e mesmo para a Vene-
zuela e que depois vieram a juntar-se a familiares e amigos ai residentes (Fig. 12). Embora
em meno} percentagem, este movimento foi ainda notado em [Ihavo, reforgando de algum
modo as preferéncias por este pais, em particular na sua sede onde foram particular-
mente relevantes (Fig. 13). O que se verificou também na Murtosa, onde quase 60% dos
emigrantes que dai partiram, desde os meados da década de sessenta até 1976, eram
naturais da freguesia de N2 Sr? da Natlwdade da Murtosa, contra cerca de 45% da fregue-
sia de S. Salvador de [lhavo.

Entendemos por isso, que este facto se deve justificar n&o s6 pelo nimero de popu-
lagéo residente (10.430 habitantes em S. Salvador de [Ihavo e 2.695 habitantes na fregue-
sia de N? Sr? da Natividade, em 1970), mas sobretudo pelo reforgo dos «lagos» familiares e
de amizade que uniam os habitantes que partiam, aos outros moradores.

Assim se justifica a grande mobilidade desses emigrantes, mesmo dos mais idosos,
quando depois do periodo de relativo abrandamento que se verificou entre 1965 e 1968,

(10) REZENDE; 1944
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permitindo a utilizagdo dos vistos libertos pelos paises sujeitos ao regime de «quotas»,
foram levantados entraves & admissdo de mao-de-obra estrangeira, o que levou a conser-
vacgao dos respectivos -vistos- que em muitos casos serviram para introduzir, na viagem
de regresso, outros familiares nos E.UA.

3. Composi¢do do movimento

O relativo equilibrio de sexos que encontramos na emigragido em [lhavo e na Murtosa
- 54,4% de individuos de sexo masculino no primeiro exemplo (11) e 50,5% no segundo
(12) - sugere-nos, quando comparados com outros indicadores, a identificacdo de dois
estados distintos do mesmo processo (Figs. 14 e 15).

Com efeito, a fase de relativa «maturidade» que julgamos caracterizar 0 movimento
em fIhavo onde a percentagem de «isolados» representou quase 1/3 do total de saidas e
se notou ainda o maior predominio de emigrantes do sexo masculino, contrapde-se na
Murtosa ndao s6 o maior equilibrio de sexos, mas ainda a menor importancia daqueles,
que representaram cerca de 27% desse movimento. Por outro lado nota-se neste ultimo
concelho um predominio nas saidas dos grupos familiares, constituidos por duas pessoas
apenas, correspondendo muitas vezes & emigrag&o de casais jovens, um dos quais resi-
dente no, estrangeiro ha varios anos. O que nos sugere neste ultimo exemplo, estarmos
em presenga de uma outra fase do mesmo processo evolutivo que corresponde a um
estadio de «pro-senilidade». O mesmo ¢ alids comprovado nos nossos dias pela quebra
dos valores de emigragao, resultantes ndo tanto de uma methoria das condi¢des de vida
ou de uma redugdo acentuada dos seus habitantes, mas sim das dificuldades impostas
pélos E.U.A. e nao sé, a entrada de novos emigrantes.

(11) Dados referentes ao periodo de 1966/76

(12) Dados referentes ao periodo de 1961/76
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Um outro dado, referente a situacao profissional dos emigrantes, realga novas dife-
rengas que de algum modo estdo de acordo com a propria composi¢ido da populagdo
activa residente nesses concelhos. Assim, se a percentagem dos maritimos é bastante
idéntica - 12,5% na Murtosa e 13,2% em fihavo - 0 mesmo nao se verifica noutras activida-
des entre as quais destacamos os agricultores e os trabalhadores rurais: 16% na Murtosa
e 10% em [lhavo e os operarios das industrias transformadoras - 9% na Murtosa e 13% em
fihavo (Fig. 16). Valores que ilustram, uma vez mais, o grau de desenvolvimento de cada
um destes concelhos, responsavel pelo incremento da emigragao. Dai o podermos admitir
que as condigdes de vida da populagao tém um significado bastante acentuado, n&o s6
na explicagdo deste fenomeno, mas do retorno em si, depois dos efeitos de aculturagado
urbana que muitos emigrantes sofreram, durante a sua estada no estrangeiro. Facto que
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Fig. 16 - POPULACAO ACTIVA POR RATIOS DE ACTIVIDADE - 1970
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nos ajudara a compreender 0s reflexos deste movimento no arranjo do espago construido
€ na apreciagdo dos «simbolos» que os emigrantes procuram ostentar, em particular nas
respectivas habitagdes.

I - OS SIGNIFICADOS DA EMIGRAGAO

A anadlise destes e doutros casos de emigragéo portuguesa atesta uma dimensio
aprecidvel na mobilidade destas populagdes, que por razdes de trabalho se t&ém deslo-
cado para outros pontos do pais e em partlcular para o estrangeiro, como foi anterior-
mente referido.

Dai que as adversas condigbes de vida, resultantes do fraco desenvolvimento das
actividades locais, tenham acelerado o movimento na Murtosa, j4 que em [Ihavo terd sido
a impossibilidade de absorgéo dessa mao-de-obra na pesca, e na industria local, que
terdo tido o mesmo efeito. :

Em quaisquer destes exemplos a saida destas populagdes foi acompanhada de uma
certa mobilidade social, com o afastamento das actividadcz do sector primario (agricul-
tura, pesca e apanha do moligo), em virtude das oportunidades oferecidas na indUstria e
nos servigos, que ocupam a maior parte destes emigrantes nos E.U.A. e mesmo nos pai-
ses da Europa.

Assim a procura de melhores condigdes de vida e de salarios mais elevados tornou-
se evidente através de um processo de entesouramento crescente, que tem canalizado
para os bancos locais quantias bastante avultadas, que de modo algum se podem justifi-
car pelo crescimento de quaisquer actividades produtivas da regido. Em particular na
Murtosa, onde esses montantes em 1974, orgavam os 700 milhdes de escudos.

Como consequéncia resultaram os muitos simbolos evidentes desse movimento e
gque se repercutem ndo s6 no arranjo do espago construido, ou nos saldos das contas
bancérias, mas na generalizagdo de um fenémeno que se tem alicergado num sentimento
colectivo - a necessidade da emigragao.

Esta ocoméncia, que ha algumas décadas se tem vindo a reforgar noutras areas do
pais, em consequéncia das saidas para o Brasil e da imagem que se associou aos «Minei-
ros» e aos «Brasileiros», foi nestas areas substituido pelo «Americano», em particular na
Murtosa, onde esse movimento mais se generalizou.

Ndo podemos no entanto dizer que em [Ilhavo o fenémeno emigratério ndo ande
ligado a determinados simbolos, embora menos evidentes, quer pela diversificagdo das
preferéncias e da corrente emigratéria, quer ainda porque localmente, o «prestigio» dos
maritimos era ainda consideravel.

Em quaisquer dos casos, o reforgo de uma certa consciéncia colectiva e de uma
maior coesdo social entre os seus elementos, é comprovada pelo reagrupamento familiar
e social dos habitantes da mesma comunidade, quer procurando estabelecer-se junto de
antigos emigrantes - Newark; Naugatock; Bethlehem (caso dos Murtoseiros e mesmo de
alguns [lhavos) ou entdo na escolha da mesma profiss& - a pesca e as actividades mariti-
mas (lthavo).

Dai que as caracteristicas deste movimento identifiquem, por outro lado, os diferen-
tes graus de desenvolvimento local e de coesdo social, marcado na Murtosa por um pre-
dominio de uma agricultura de subsisténcia, pela apanha do molico e pela pesca
artesanal e em [lhavo pela maior importancia da pesca longinqua do bacalhau, da indus-
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tria, do comércio e dos servigos, que acompanharam o crescimento da sede de concelho,
do porto de Aveiro e das actividades industriais radicadas na sua area.

Trata-se de um tipo de solidariedade social que resultou «do facto de um certo
numero de estados de consciéncia serem comuns a todos 0s membros da sociedade» (13)
¢ a distingue em termos globais do exemplo que assinalamos em (Ihavo, onde a prépria
«<individualidade do todo aumenta ap mesmo tempo que a das partes» de tal modo que
embora a sociedade seja capaz de se mover em conjunto, «cada um dos seus elementos
tem mais movimentos proprios» (14). O que poderiamos definir, de acordo com o enun-
ciado por DURKHEIM por solidariedade mecanica a primeira, e por solidariedade orgé
nica a segunda, devido sobretudo a divisdo do trabalho responsével, neste caso, pela
coesdo entre os elementos dos agregados sociais.

O significado deste movimento pode ser ainda interpretado em func¢éo de dois mode-
los. distintos. O primeiro, definido na Murtosa pela maior preferéncia face as saldas para
os E.U.A., ao regresso em idade de reforma e ao fraco desenvolvimento das actividades
econdmica, sugere-nos a maior dependérncia da sociedade local perante este fenémeno,
onde residia a unica esperanga de melhoria das condigdes de vida dos seus elementos.

Pelo contrario em [lhavo, ndo s6 a maior diversificagdo de destinos, mas ainda o
retorno em idade adulta, sugere uma maior autonomia em relagéo a emigragao, que dei-
xou de ser considerada como a uUnica «panaceia», jA que outras actividades ai radicadas
ofereciam algumas oportunidades de trabalho e remuneracdo aceitaveis.

Tratam-se afinal ndo sé de dois modelos distintos do mesmo fenémeno, mas ainda
de duas facetas diferenciadas, num esquema global de tipologia do retorno.

Assim, apesar das remessas consideraveis que tém sido canalizadas para a Murtosa,
este concelho ndo experimentou um surto de desenvolvimento industrial ou terciario con-
sideravel, 0 que se deve em parte & idade em que aiguns dos emigrantes tém regressado.

E o que podemos chamar de: tipo senil que é contrariado no concelho de fihavo, pelo
regresso de parte dessa populagdo em idade adulta e por isso com iniciativa propria, para
aplicar essas poupangas em investimentos produtivos, que nao s6 a construgdo de habi-
m¢do, como a legislagdao corrente tem favorecido.

A este segundo exemplo que consideramos do tipo adulto, opde-se um terceiro caso
embora pouco evidente nesta area, salvo em [lhavo, em virtude da maior importancia das
saidas para a Europa, que identificamos com o tipo jovem. Que em muitos exemplos
conhecidos, se tem traduzido por uma falta de integragdo social dos elementos mais
novos e por numerosos conflitos por parte de uma geragédo que partilha uma formagao
cultural dupla, a do pais de origem, transmitida pelos pais e familiares, e a dos paises
onde nasceram ou mesmo para onde foram transplantados na sua infancia.

(13) DURKHEIM; 1977(1): p. 130
(14) ibidem: p. 153
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QUEIRIGA REVISITADA

Por: Maria Beatriz Rocha-Trindade

INTRODUGAO

O estudo do caso que se propde poderia ter como titulo «A Evolugdo da Paisagem e
da Organizagdo de Espagos na Aldeia de Queiriga»; ou, diferentemente, <Emigragao e
Retorno em Queiriga»; ou, ainda, um sem numero de outros titulos, referenciando dife-
rentes aspectos de uma mesma realidade. '

Esta é uma das razdes do interesse dos chamados estudos de caso, constituindo
uma forma tipica da investigagao etno-sociolégica em que, em tomo de um qualquer
parametro factual relevante, se tece um estudo integrado procurando abranger o maior
nimero de aspectos da realidade social e cultural.

Assim, tomamos a infraestrutura da paisagem, modificada pela mao do homem,
como descritor da evolugio da superestrutura social constituida pelas relagdes e acgdes
provocadas pelo fenédmeno emigratorio.

Reflexo local da constante estrutural portuguesa que é a emigrago, os investimen-
tos visiveis feitos por quem trabalha ou trabalhou ja no estrangeiro, e as formas e mode-
los diversos que assumem, s3o fios condutores da abordagem de uma situag&o que
ultrapassa a propria realidade nacional.

De facto a Queiriga actual é, como se ver4, totalmente condicionada e determinada
pelo peso que a emigragdo assume no fluir do quotidiano.

A razao da escolha desta aldeia, como exemplo-tipo de analise dos efeitos da emi-
gragado sobre uma comunidade de média dimensdo, situada numa zona de onde saiem
muitos- trabalhadores para a Europa, reside em trés factores:

— Por um conjunto de circunstancias favordweis, a aldeia, apesar de quase despo-
voada, ndo morreu, antes se renovou e se desenvolveu:

— Do equilibrio entre os que partiram, os que ficaram e os que regressaram definiti-
vamente, resultou uma nova organizagao social fortemente competitiva e voltada para o
futuro;
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— O facto de ter havido da minha parte um acompanhamente de toda a evolugéo
material e social da aldeia desde 1967, permite um conhecimento razoavelmente seguro e
continuo, baseado numa perspectiva diacrgnica — o que justifica o titulo finaimente
adoptado para esta comunicag#o. .

E, posto este introito justificativo, abordemos o cerne da descrigéo.

Queiriga esta situada na espinha mediana do pais, no limite inferior do tergo mais ao
norte. Cercada de zonas montanhosas, 0s acessos sdo incémod\?s: a prépria capital do
distrito, a cidade de Viseu, a 35 Kms. de distancia, é servida de estradas que nao permi-
tem uma circulag&o répida.

O caminho de ferro é lento e pouco frequente. Como indicador da dificuldade de
" acesso, situando-se Viseu a 300 Kms. (por estrada) de Lisboa, ¢ dificil fazer o trajecto em
menos de 5 horas; o caminho de ferro, fruto de mudangas e paragens, leva mais de 6
horas. Assim, 0 mais comodo meio de transporte de Lisboa para Queiriga ¢ a linha de
comboio in®ernacional que passa ao sul da regido: o viajante pode apear-se na estagao de
Mangualde, fazendo a seguir um trajecto por estrada de apenas 35 Km§ (Mapa 1).

Queiriga é sede de uma freguesia que inclui ainda os lugares de Minas (nucleo que,
como o nome indica, resultou de umas minas de estanho e volfrdmio actualmente aban-
donadas) e Lousadela, a 6 Kms. ao sul.

A sede do concelho ¢ Vila Nova de Paiva, situada a 10 Kms. ao norte, vila com cerca
de 1.000 habitantes.

O concelho vizinho, a sul, tem sede na vila de Satdo, a 12 Kms. de distancia.

A evolugdo da populagdo residente é a que consta do quadro n° 1, que evidencia a
quebra populacional verificada nos anos 60 e resultante da emigrag@o europeia.

QUADRO N-¢ 1

QUEIRIGA
EVOLUCAO DA POPULAGAO RESIDENTE

CENSOS HOMENS | MULHERES TOTAL FAMILIA

1960 814 807 1621 363

1970 339 420 759 232
1981 415 412 848 285

1 - A ALDEIA TRADICIONAL

1-IMPLANTACAO

Embora cercada de zonas acidentadas de maci¢os de granito e vales profundos,
cavados pelos afluentes dos rios Paiva e Vouga, a aldeia de Queiriga situa-se numa zona
plana, de terra fértii e bem irrigada por pequenos cursos de agua.

150



MAPA 1

MAPA DE QUEIRIGA

1: 400.000 Rio

Estrada

Caminho de ferro

< iva
QUEIRIGA
] 5
ZARS
““""-\\
Para . i\
Lisbog /
A
(& MANGUALDE

Para

- Espanha

151



Nos terrenos préoximos, em torno da aldeia, cultivam-se a batata, o milho, o centeio,
os legumes e alguma vinha.

Nas zonas mais afastadas, demasiadamente longe para o trajecto a pé dos agrlculto-
res, o terreno esta florestado com pinheiros ou é coberto de mata incuita.

O cultivo da terra é de trés tipos: nas zonas mais humidas onde a rega é dispensavel,
éxistem todo o ano prados verdes (LAMEIROS); ha culturas de sequeiro nos locais de
terra seca sem viabilidade de rega (ALQUEVES); e cultivos de regadio nas zonas mais
proximas das habitacdes e a partir delas directamente regadas (HORTAS).

A propriedade agricola estd extremamente dividida, ndo s6 por antiga tradigdo de
toda a zona norte do pais, mas também pela relativamente recente partilha da proprie-
dade comunitaria (BALDIOS), distribuida pelo Estado em pequenos lotes noa anos 40.

Assim, praticamente todas as familias de Queiriga possuem uma parcela de terreno
de dimensdo variavel, para além da pequena area de cultivo normalmente associada a
habitagdo (QUINTAL).

O nucleo original da aldeia tomou a forma de um povoamento linear ao longo dos
caminhos de acesso, com as casas encostadas umas as outras. Esse nucleo é hoje reco-
nhecivel sob a forma de ruas estreitas, com casas antigas de ambos os lados.

A melhor marca temporal desse sector é a Igreja Velha, no centro da parte antiga,
datando do século XVIII.

A ondulacdo e quebras do terreno e a natureza do solo determinaram a formacéo de
varios nucleos quase disjuntos de povoamento (LUGARES) que ainda hoje remanescem
como individualizados e s&o conhecidos por nomes diferentes.

As separagdes entre varios lugares sao apenas constituidas por linhas de drenagem
ou desniveis do terreno, mas a identidade de cada parcela tem-se mantido ao longo do
tempo. Apesar da exiguidade de cada conjunto e da separagéo entre eles ser por vezes de
algumas dezenas de metros,-os habitantes de Queiriga continuam a referenciar as pes-
soas segundo os seus lugares de residéncia, associando frequentemente a respectiva
designagdo ao nome proprio de cada um.

No mapa 2 estdo definidos os contornos aproximados dos limites dos varios Lugares,
tal como se apresentavam nos anos 60.

2-ORGANIZACAO DOS ESPACOS E DAS ACTIVIDADES
Para apreciagdo da evolugao temporal de Queiriga comegamos por indicar a estru-
tura e caracteristicas que a aldeia apresentava desde o passado até ao inicio do século.
" Com uma actividade essencialmente agricola, Queiriga era quase auto-suficiente do
ponto de vista alimentar: as produgdes vegetais locais, a criagao familiar de animais para
carne de consumo, fresca ou conservada, leite e ovos e a pesca da truta e enguia nos
ribeiros, forneciam a quase totalidade da alimentagéo. Os produtos excedentes serviam
comq mercadoria para aquisi¢do de vestuario e utensilios nas feiras préximas (Vila-Nova-
de-Paiva, Lamas, Satdo e Pereiro).
Dado o isolamento e a pequena dimensao da populagdo, sobreviveram até ha pouco
tracos caracteristicbs de uma organizagao de tipo comunitério, sobretudo no que respeita
a trabalhos colectivos exercidos em regime de reciprocidade (1) (lavras e colheitas), ser-

(1) Emesto Veiga de Oliveira, «Trabalhos Colectivos», In: Dicionario da Histéria de Portugal,
Coord. Joel Serrfo, Lisboa, 1 Ed., Vol. IV, pp. 189-191.
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vigos de utilizagao publica em rotagao (forno de pao, moinho de cereais) e actividades de
utilidade comunitaria (rega, pastoreio, cobricdo de gado).

A réparticdo dos espagos da aldeia nessa época pode descrever-se como articulada
do seguinte modo: um pequeno quintal, frequentemente situado nas traseiras da casa,
para cultivo de hortaligas e criagdo de animais domésticos; uma «zona proxima», regada,
com cultivos vdrios; no limite dessa zona, as eiras e os silos de cereal (CANASTROS);
finalmente, no remanescente da zona arada, cultivo de sequeiro ou irrigados, consoante
0s €asos.

Toda a éarea cultivada da aldeia aparece assim como uma clareira de grande dimen-
sdao aberta no meio de uma zona florestada (Vide fotografia aérea).

A primeira mudanga qualitativa na economia da aldeia ocorreu no inicio dos anos 40
com o comego da exploragido das minas de estanho e de volfrdmio (2), cujo alto valor
especylativo resultava das exportagdes para Inglaterra durante a Il guerra Mundial.

Grande parte da populagdo masculina da regido foi entdo recrutada para o trabalho
da mina; e, dada a extens#o do filao até ao préprio terreno vizinho da aldeia onde aflorava
a superficie, outra parte da populagao, incluindo vethos, mulheres e criangas, actuava
como colector de pedagos de minério para venda no mercado livre (3).

O aparecimento de salarios que, embora baixos, tinham a virtude da continuidade ao
longo do ano e, sobretudo, o rendimento da venda directa de volframio, deram a aldeia
uma situagdo de prosperidade, com enriquecimentos rdpidos e ainda mais rapidos esban-
jamentos, que deixaram marcas profundas na meméria comunitaria da populagio.

O subito desafogo econémico que resultou da exploragdo do volframio teve como
consequéncia a fixagao na aldeia da sua populagéo, reduzindo a tendéncia para as migra-
¢des internas sasonais (4), a que o baixo rendimento da agricultura obrigava grande parte
das gentes desta regido; e constituiu ainda um travéo 4 emigragao para os paises das
Américas, que a data exerciam forte atracgdo para os Portugueses do norte do pais (5).

Apés o completo esgotamento do minério, hos anos 50, manifestou-se uma crise
econémica local, constituindo entdo solugio natural a emigragdo para os paises da
Europa, que nessa época comegava a tomar importancia.

Il - A EVOLUCAO PROVOCADA PELAS MIGRAGCOES EUROPEIAS

Ao contrario do que aconteceu para muitos outros pontos do centro-norte de Portu-
gal, Queiriga resistiu & grande disperséo de populagio 'provocada pelas migragdes exter-
nas ou internas dos anos 50, gragas a circunstincia do desenvolvimento econdmico

(2) CM. Fonseca da Gama, Terras do Alto do Paiva, Lamego, 1940, pp.

(3) Aquilino Ribeiro, natural de Carregal da Tabosa (Sernancelhe) nas proximidades de Vila
Nova de Paiva e que bem conhecia toda a regiao das «Terras do Demo», deixou relatados
tragos desta actividade em varias das suas obras («Geografia Sentimental», «Volfrdmio»).

(4) Foi feita referéncia pelo presente autor a este facto em «Comunidades Migrantes em
Situacao Dipolar» in: Analise Social, n° 48, 22 Série, Vol. Xll, 1976, pp. 989 e 990.

(5) Joel Serao em «Emigragdo Portuguesa», n? 12, Livros Horizonte, Lisboa, apresenta as
Figuras 6 e 7, respectivamente extraidas de Orlando Ribeiro e de Amorim Gir8o, qu€ a
este respeito sdo graficamente elucidativas.
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provocado pelo boom do volframio. A resultante tradigao de agregagdo e unidade moti-
vou, a partir desse decénio a rejeicao de um tipo de emigrag¢do dispersiva e desorgani-
zada corrente noutros pontos do pais, tal que a populagdo, embora separada, n#o
perdesse 0 contacto entre os seus membros.

Assim e com raras excepgdes, os emigrantes de Queiriga procuraram agrupar-se em
dois unicos polos de fixagdo: a regiao de Limours/Orsay a uma vintena de quilémetros a
sudoeste de Paris e a regido de Pau, nos Baixos Pirinéus (6) (Mapa 3).

A concentragdo destas duas coldnias principais de emigrantes- permitiu-lhes assumir
o caracter de «sub-comunidades» (7) em contacto permanente com o nucleo original

(6) Vd. Maria Beatriz Rocha-Trindade, «Immigrés Portugais», ISCSP Lisboa, 1973.

(7) Vd. Maria Beatriz Rocha-Trindade, «Sobrevivéncia e Progresso de uma Aldeia Despo-
voada» in: Geografia n° 35, Julho de 1973, pp. 2-25.
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remanescente em Portugal, por meio de visitas, correspondéncia, vindas a férias, trans-
portes semanais de carga e passageiros entre Queiriga e Franqa

Ressalvada assim a unidade entre as partes do mesmo todo, perdurou a consciéncia
colectiva e a identidade da populagéo da aldeia, delineando-se uma forma de organizagido
de interesses em que é dominante a salvaguarda da sobrevivéncia de Queiriga e, em
particular, o esforgo conjunto para o seu desenvolvimento.

A pressdo social joga no sentido de um futuro retorno generalizado dos emigrantes
em data por ora indefinida, com caracter permanente ou, pelo menos, oscilante. A cons-
trucédo de uma casa nova tornou-se um imperativo da competicao social, como expressdo
do minimo exigivel de ligagdo material e afectiva do emigrante a sua terra, e cujo ndo
cumprimento é julgado e condenado pela comunidade, ainda que de forma difusa.

A evolugao temporal e o desenvolvimento e organizagéo social das correntes emigra-
térias de Queiriga, que desde o fim da década de 50 tiveram em Franga um destino espe-
cializado, marcaram profundamente a forma de expanséo e o tipo de construgdo que se
realizaram na aldeia desde essa data.

Il - A NOVA ALDEIA

Nasceu assim uma aldeia difernete, irreconhecivel, renovada, com uma arquitectura
propria e uma articulagao de espagos quase Unica na regido.

Dada a falta de infra-estrutura técnico-administrativa na sede de concelho (Vila Nova

de Paiva) a implantagio e construgio de casas tomou um aspecto «selvagem», sem obe-
diéncia a um plano de urbanizagéo, a uma conformidade de estilos, a consideragdes de
correcta gestdo de espagos ou de funcionalidade de localizagao.
O aspecto mais inesperado para um observador exterior &0 entrar em Queiriga é o de
encontrar a aparéncxia de um bairro residencial da periferia de uma cidade e n&o o
aspecto tipico de uma comunidade agricola do interior: um exame mais atento mostra a
insergéo erratica, desalinhada, por vezes mesmo irracional, das habitagdes.

O velho nucleo de habitagdes que constituia inicialmente o seu corag&o, manteve
intactas até ha poucos anos as construgdes em pedra de granito irregular, simplesmente
sobreposta sem argamassa. A Rua Principal, como o nome indica, albergou as principais
actividades da povoacéo, quer no sector do pequeno comércio (tipo «venda» de Produtos
diversificados) quer no sector de servigos (barbeiro, alfaiate), quer em torno das activida-
des religiosas. A meio situava-se o chafariz @ um tanque publico.

Num dos extremos a Capela de Santo Anténio, a quem se pedia e pede a protecgado
do gado; numa transversal @ mesmo ao lado, a Capela de Santa Eufémia e, quase no
outro extremo, a velha Igreja Matriz.

Quando o towar dos sinos marcava de modo diferente a gestao dos tempos de traba-
Iho, de oraclo e de repouso, era dai que se fazia a chamada de atencéio da populacio
para as suas obrigagbes e divertimentos.

Era a Rua Principal que ligava o Cimo do Lugar 4 Barroca e & Cela e por ela fazia
ponto de passagem quem vinha ou ia para outros ntcleos populacionais.

A abertura (em 1925) de uma estrada nacional que de certo modo constituia alterna-
tiva paralela & Rua Principal, (com vantagem de possibliitar a ligaglio da aldeia com Viia
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Nova de Paiva e Viseu, a norte, e com Satédo, a sul), transteriu para ela, lenta mas segura-
mente, a posi¢do central.

O transito automével pode ai fazer-se nos dois sentidos; pouco a pouco margina-se
de casas, onde 9e vai instalando o comércio (penséio, restaurante, café, padaria, venda de
materiais de construcio): a Estrada Nacional ganha uma individ ualidade propria e atinge
o estatuto local de Lugar, assim sendo nomeado pelos seus moradores.

Com o aumento da procura, a subida do prego dos terrenos bordejando a Estrada
Nacional produz com efeito o alongamento da aldeia, que extravasou os limites impostos
pelas placas de referéncia indicativas do seu nome, num e noutro dos extremos. Também
os quintais que naturalmente circundavam as habitagfes ai situadas, tdm em muitos
casos diminuido; e a proximidade que agora se verifica entre certas casas, faz mais pen-
sar num alinhamento urbano, em que é contado o aproveitamento milimétrico de espa-
¢os, que numa implantag8o habitacional em zona rural.

O crescimento da aldeia, pela continua ocupagao de terrenos inter-Lugares, que hoje
se encontram praticamente integrados no todo populacional e pelo prolongamento além
das anteriores zonas limitrofes, traduz o aparecimento de uma nova mentalidade.

Por outro lado, comega a perder-se a preocupagéo da implantagdo conglomerada: o
interesse da boa inser¢ao espacial da casa sobrepde-se ao da proximidade do centro e ao
das relagdes de vizinhanga paredes-meias.

A recente abertura de estradas de circulagao periférica, de caminhos radiais e a ins-
talaglio de luz-eléctrica por iniciativa de uma Junta de Freguéasia dinamica, contribuiram
decisivamente para a orientagdo da expanséo da aldeia a leste (novos Lugares de Vinha
Velha e Souto Branco), a norte; a zona de Cela que se prolonga a oeste pelo bairro das
Curtinhas e mais além pela Silveira; finalmente a sul nascem os nucleos da Varzea e do
Outeiro das Cangadas (mapa 4).

Os dados aqui apresentados provém da sobreposi¢gdo de dois tipos de recolha:

— Um levantamento exaustivo de todas as casas de habitagao da aldeia e suas carac-
teristicas e dos respectivos residentes ou proprietarios, presentes ou ausentes, realizado
no Verfio de 1973;

. — Um levantamento diferencial, efectuado em Abril de 1980, com fins de actualiza-
¢80, baseado apenas em contagem e caracterizagéio de habitagdes construidas ou remo-
deladas entre 1973 e 1980;

O censo de 1981 actualiza aqueles dados, indicando 0 numero suplementar de casas
aparecidas ao longo desse ano.

Constituem ainda fontes de ilustragdo da modificacdo da paisagem:

— A comparacio entre duas fotografias aéreas da aldeia (1965 e 1974), mostrando as
tendéncias de insergdo das novas construgdes e diferente preenchimento dos espagos;

— O arquivo documental Je fotografias que tenho vindo a realizar entre 1967 e o
presente.

O balango total da situagio das casas de habitagdo em Queiriga, referido aos dois
marcos de 1973 e de 1980 (Quadro n° 2) é particularmente revelador. Assim:

— Em 1973 existiam no total 130 casas de habitagéo velhas, 27 casas reconstruidas e
150 integralmente novas.

— Entre 1973 e 1980, tendo sido demolidas apenas 16 casas antigas, construiram-se
mais 242 casas novas.
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A situagéo global em Junho de 1980 é portanto de 392 casas novas, contra 141 casas
antigas sem renovagio ou parcialmente beneficiadas. O censo de 1981 assinala mais oito
casas construidas até 4 data do seu fecho, conforme consta no Quadro n° 2.

QUADRO N- 2

CASOS DE HABITAGAO EM QUEIRIGA: SITUAGAO
EM 1973 E EVOLUGAO ENTRE 1973 E 1980

LEVANTAMENTO DE 1973 ALTERACOES ENTRE 1973 E 1980
SECTOR CASAS NOVAS| CAsAs
( LUGAR ) cAsAs | yeiobSe. | casas || eSistSe.| EM LocAls | NOVAS Em
VELHAS | YELHAS BE | Novas |[YERS s | DE CASAs ve-l Locals
- LHAS DEMOL | LIVRES
RUA PRINCIPAL 72 5 31 2 % 170
CELA 20 8 34 3 : ‘4
CORGA 7 4 3 " 2 .
LAGE 6 1 14 1 - ‘21
VILA AZEDA 20 6 i 10 2 13 -8
ESTR NACIONAL 5 3 58 3 ‘93
SOMAS 130 27 150 9 16 226
BALANGO: CASAS VELHAS OU BENEFICIADAS 141
(1980) CASAS NOVAS _ 392
TOTAL DE RESIDENCIAS: 533
ﬁ%’;ﬁo TOTAL DE RESIDENCIAS: 541

Reduzindo toda a evolug#8o continua que se tem verificado, a rigidez de um esquema
analitico por fases, podemos desenhar quatro grandes etapas de transformac&o paisagis-
tica e arquitecténica de Queiriga.

12 Fase - A habitag8o tipica da zona, devido & abundancia de granito, foi no passado
construida em pedra ndo aparelhada, simplesmente sobreposta. E mais frquente a cons-
trugo em dois andares, em que o piso térreo-alberga o gado, as aifaias agricolas e os
produtos armazenados. A residéncia propriamente dita situa-se no primeiro andar, cujo
acesso se faz por uma escada exterior, de grandss Siccos de pedra. A cozinha é a diviséo
principal da casa, com uma grande lareira aberta onde s#o cozinhados os alimentos,
queimados tojos, cavacos e desperdicios, fumadas as carnes.

Sendo o Unico ponto de aquecimento doméstico, serve igualmente de sala de refei-
¢cOes e de convivio.

O chéo térreo é de solo ou laje e o superior de sobrado.

Os telhados sfio de duas éguas, em telhas de meia cana assentes sobre vigamento de
madeira.
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As construgbes mais cuidadas da mesma época utilizam grandes blocos de pedra
aparelhada, sem que a organizag@o geral do espago interior seja substancialmente
diferente.

22 Fase — A fase de beneficiagdo ou de renovacgao destas casas, ocorrida com uma
certa generalidade no periodo aureo da exploragéo mineira, traduziu-se pelo reboco inte-
rior e exterior das paredes, aumento do numero e alargamento das janelas, utilizagio de
madeira aparelhada nos soalhos e portas e na construcao de tectos em estafe rebocado
ou em madeira a vista. ' -

Note-se, no entanto, que n3o houve por esta altura uma verdadeira alteragdo do
padrédo arquitectonico das casas ou dos espagos em que se inseriam, mas aquilo que
poderiamos considerar como melhoria qualitativa de acabamentos, conferindo maior con-
forto e habitabilidade. Tal pode parecer estranho, face a frequente abundancia de dispo-
nibilidades financeiras da época, s6 se compreendendo por ndo se ter dado
simultaneamente uma evoluglo cultural, que acarretasse a exigéncia de novos modelos
de vida. !

32 Fase — Em fase subsequente, a inovagao arquitecténica da aldeia foi fruto directo
das poupancgas arrecadadas na emigragcdo para a Europa, a partir da década de 60.

As novas casas, embora na aparéncia e técnica de construgao totaimente diferentes
das anteriores, apresentam em relagao a elas uma continuidade no tocante ao niumero de
pisos e & organizagéo dos espagos: 0 piso térreo é destinado & garagem, mas continua a
sua utilizagdo como arrecadagdo e armazém. O piso superior de habitagdo, com uma
divisdo em quartos igual a qualquer apartamento moderno de cidade, apresenta, em algu-
mas casas, uma cozinha tradicional com lareira, em paralelo com outra cozinha moderna-
mente equipada.

A escada continua, frequentemente, a ser exterior, mas agora completada com uma
varanda alpendrada ao longo da frontaria. Os telhados sdo, em regra geral, de quatro
aguas. _

Ao contrario da construgdo antiga, a casa tem tendéncia a separar-se das suas vizi-
nhas por um espago de circulagdo a toda a volta, limitado por muros baixos ou
gradeamentos.

O revestimento exterior varia entre a pedra de contornos avivados a branco, no todo
ou apenas ao nivel do piso térreo, ou reboco pintado em cores vivas e contrastantes
(provavelmente a faceta que mais indigna os puristas da arquitectura tradicional portu-
guesa e os interlectuais de extracgao urbana).

Mais recentemente comegaram a aparecer casas com revestimento exterior a azulejo
de fantasia, talvez por influéncia de outras regides de forte emigragéo como o distrito de
Aveiro.

O material estrutural de construgdo é o betdo armado, preenchidos os espagos entre
pilares com blocos leves de cimento e partigdes interinres em pano de tijolo.

Comeca igualmente a ser substituida a madeira das portas e caixilhos exteriores por
aluminio anodizado.

O ferro forjado nas grades, nas varandas, corrimao de escadas e cancelas é um ele-
mento decorativo de uso quase generalizado.

Esta terceira fase que constitui a grande viragem paisagistica da aldeia n&o se desen-
volveu, no entanto, uniformemente; e séo varios 0s pormenorés que assinalam as caracte-
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risticas mais relevantes de periodos bem marcados que poderiamos classificar de
sub-fases.

S#& muitos os indicadores de comportamentos generalizados que traduzem, em
determinado periodo de anos, a adopgdo de «modas» de semelhantes’ perfis de constru-
¢ao, de iguais elementos decorativos de exterior e, de forma ainda mais marcada, de
idénticos mobilidrios e arranjos de interior.

Assim poder-se-ia distinguir uma sub-fase marcada pelo aparecimento de uma divi-
sdo destinada a sala de jantar, mas que néo é utilizada sen8o em ocasifes especiais,
permanecendo fachada na maior parte do tempo; e uma época subsequente, caracteri-
zada pela adopgao do chamado «sal&o», com fog#o de sala e maples, revestidas as pare-
des a papel e 0 chao a alcatifa (8).

42 Fase — Distinguimos finalmente uma quarta fase (a actual) iniciada apenas ha trés
ou quatro anos, que caracterizariamos pela disponibilidade de recursos financeiros con-
sideraveis, a investir em construgéio; e por um grau de exigéncia estética que se ndo
confunde com a relativa modéstia arquitectéonica das fases anteriores.

Dois tipos de construgao s&o agora caracteristicos: a casa de trés pisos, de telhados
de forte inclinagao, freque ntemente amansardados, inserida na regido central da aldeia; e
a vivenda de luxo, de projecto arguitectdnico arrojado, situada na periferia, ja em plena
zona florestal.

De comum apresentam estas casas uma construgdo muito cuidada, com materiais
nobres de acabamento e gosto muito seguro: reconhece-se a intervengdo de profissionais
de arquitectura e um sentido critico que ultrapassa o simples desejo de construir uma
casa.

A disponibilidade financeira a que se fez referéncia é traduzida pelo suporte dos
encargos muito s'ignificativos que acarreta a simples manutengdo desses edificios; e
ainda pelo facto de algum deles resultarem da completa remodelag&o e ampliagdo de
casas com menos de dez anos de construgdo.

Nesta mesma fase «sumptudria» insere-se algo que ndo é directamente visivel do
erterior: a proliferagao, mesmo em residéncias de aparéncia exterior menos luxuosa, de
electrodomésticos de todos os tipos e para todos os usos. Tal sera devido, no que res-
peita ao material mais portatil, as facilidades de importagiio sem taxa e ao estimulo ao
consumo provocado pelo confronto dos pregos desses equipamentos em Portugal e no
estrangeiro.

No tocante a material mais pesado, como televisores, maquinas de lavar e fogdes,
verificou-se a oportuna abertura de um comércio da especialidade, por iniciativa, alias, de
Wwm emigrante regressado de Franca.

4-NOVAS ACTIVIDADES

Se depois de que se descreveu fosse ainda necessario justificar o peso indirecto dos
emigrantes no dia-a-dia e na prépria tendéncia de futuro da aldeia, poderiamos conside-
rar, como dado suplementar, a influéncia pessoal desempenhada por élguns' dos Queiri-
guenses que j& regressaram.

Confrontados com sociedades diferentes, onde o imperativo da produgio comanda o

(8) Ao contrario da sala de jantar, o salio é utilizado com frequéncia estando 4 instalada -
televisdo a cores e aparelhagem estereofénica.
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ritmo e a forma de estar na vida, os emigrantes que regressaram definitivamente séo
verdadeiros motores que imprimem dinamismo a_ mudanca.

A sua influéncia exerce-se de forma diferente consoante o periodo da vida em que
cada um decidiu regressar, os encargos de familia, as perspectivas de realizagdo social
que se colocam ou se ambicionam.

Se os mais velhos se contentam com uma semi-reforma em que as lides agricolas
sdo apenas um preencher de tempos que traz alguma rentabilidade, os de meia idade
revelam possuir iniciativa, sentido de oportunidade, vontade de afirmacéo e sdo capazes
de conceber projectos inovadores que visam o desenvolvimento a médio e a longo prazo.

A capacidade econ6mica que adquiriram no estrangeiro alia-se a uma experiéncia de
relagdo social vivida e a um maior poder de negociagdo, assente em argumentagio mais
rica e diversificada.

Sao emigrantes regressados as personalidades de Queiriga que maior movimento
imprimem as principais actividades: politico-administrativa (Junta de Freguesia); industria
(ligada a construgao civil e actividades agro-pecuadrias), comeércio, servigos e actividades
de lazer (9) (desporto, festas, discoteca). O Quadro n* 3 é particularmente revelador nesta
matéria.

Merece particularmente mengao, pelo que tem de inesperado (10) para um observa-
dor do exterior, a iniciativa de criagdo de uma boite-discoteca em Queiriga. Ocupando o
espago térreo da vivenda de um jovem emigrante regressado de Franga, aparenta as
caracteristicas internacionais tipicas destes espagos de lazer: decoragao agressiva, luzes
intermitentes e coloridas, esfera espelhada rotativa; na cabine do disc-jockey, a par de um
equipamento audio sofisticado, encontram-se as ultimas novidades do hit-parade
internacional.

Se bem que os patres familiae continuem a encarar com suspeita a frequéncia da
discoteca por parte de suas filhas, aquele espago veio assegurar uma fungao suplementar
de pequeno saldao de gestdo e convivio a disposi¢do de grupos que o queiram utilizar.

5-PERSPECTIVAS DE FUTURO .

Varias interrogacdes se podem por perante o caso de Queiriga, em relacao ao futuro.
Parece claro que, apesar do despovoamento causado pela emigragdo, € tdo grande o
investimento efectuado na constru¢do de casas, compra de terrenos e langamento de
negécios, que a aldeia n&o corre o risco de vir a ser desertificada e abandonada, como
acontece com algumas localidades portuguesas. Pelo contrario, aquele investimento
constitui um poderoso incentivo ao retorno, mesmo que este so se venha a concretizar
em grande escala na idade da reforma dos seus proprietarios. Entretanto, as casas novas
s@o igualmente estimulo a visitas periddicas em ocasido de férias, desempenhando o
papel de residéncias secundarias.

Para a gerag#io que as construiu, as casas de Queiriga constituem um investimento

(9) O clube de futebol local é fruto da organizagdo de ex-emigrantes; continua a ser norma a
atribuicgo de fungbes de MORDOMO (organizador) das festas anuais a emigrantes resi-
dentes no estrangeiro, a par de personalidades locais.

(10) Para perspectivar melhor o insélito da existéncia de uma Discoteca em Queiriga, lembre-
se que se trata de uma comunidade basicamente rural, onde a «capucha» continua a ser
o abafo e protecgao tradicional no' dia a dia das mulheres adultas.
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QUADRO N-° 3

ACTIVIDADES PROFISSIONAIS DOS QUEIRIGUENSES

(AGRICULTURA EXCLUIDA)

CATEGORIA ACTIVIDADE NUMERO pngslsGs[ngR%S(*)
VENDA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO 2 NG
FRANCA
FABRICA DE BLOCOS DE CIMENTO 3 i
; FRANGCA
CONSTRUGAO
SERRALHARIA CIVIL 2 RESIDEITE
cviL
SERRALHARIA INST. AQUECIMENTO GENTRAL 1 FRANGA
ALUGUER DE MAQUINAS DE CONSTRUGAO 2 Egﬁ,’;‘gﬂ
VENDA DE MOVEIS E ELECTRODOME STICOS 1 FRANGA
CAFE 1 FRANGCA
CAFES, CAFE E VENDA 1 ANGOLA
RESTAURANTES. | CAFE-PENSAO ; 1 FRANGA
RESIDENTE
VENDA DE VENDA 2 e DENTE
ALIMENTOS SUPERMERCADO 1 FRANGA
MINIMERCADO 1 RESIDENTE
FRANGCA
AVIARIO 2 RESIDENTE
ACTIVIDADES
CRIAGAO DE VITELOS 1 RESIDENTE
AGRO-
COOPERATIVA LEITEIRA 1 RESIDENTE
INDUSTRIAIS
POSTO DE RECOLHA DE LEITE 1 FRANGA
FRANGCA
OUTRAS ALUGUER DE MALHADEIRA 2 AN T
ACTIVIDADES
AGRO-INDUST | TRACTORES 20 DIVERSOS
cSMERo LOJA DE PANOS 1 RESIDENTE
TAXI E CARRINHA DE PASSAGEIROS 1 FRANGA
TRANSPORTES
TRANSPORTE EVENTUAL DE PASSAGEIROS 1 FRANGA
DIVERTIMENTOS BOITE-DISCOTECA 1 FRANGCA

(*) RESIDENTE: NUNCA EMIGROU
ANGOLA: REGRESSOU DE ANGOLA
FRANCA: REGRESSOU DE FRANCA
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esonémico discutivel na medida em que ndo é pensavel o seu aluguer para rendimento,
nem para tal existiria prooura‘suficiente; o capital ai imobilizado renderia no mercado de
capitais uma soma considerédvel a actual taxa de juro. Assim, o investimento é obviamente
de raiz ndo econdmica, pois as motivagdes sdo de ordem sobretudo afectiva (possivel
retorno 4 comunidade de origem) e social (competitividade e emulagdo). Por outro lado
constitui um ponto de interrogagao a actividade a que um emigrante se dedicara, quando
retornar: em geral a faina agricola é rejeitada como ocupagao principal, dada a caracteris-
tica de esforgo e o baixo rendimento a ela associados

Deste modo o regresso definitivo, para um emigrante bem sucedido no estrangeiro
consistira provavelmente numa meia-reforma, com uma actividade produtiva assumida
apenas como hobby.

Confirmando esta atitude de quase rejei¢cdo da actividade agricola, verifica-se a
venda de terrenos férteis e produtivos para a construgdo de casas; a area circundante a
estas associada terda, quandoe muito, a fungdo de pequeno quintal, cultivado para con-
sumo da casa, ou de jardim ornamental.

Em contrapartida, vé-se mal a vinda definitiva para a aldeia dos jovens filhos de emi-
grantes, em maioria nascidos e educados no ambiente urbano das cidades francesas (11).
Geragdo em situaglo de bi-culturalismo, perante um ambiente fisico e social a que sao
estranhos, reagem de maneira critica em relagdo a um contexto marcadamente diferente.

Cremos que estes jovens dificilmente se poderdo vir a integrar em Queiriga, aca-
bando por actuar em certos casos como travdes em relagdo a concretizagao de um
retorno definitivo de seus pais.

Note-se ainda que a compulsio de regresso ao pais que esta presente nos emigran-
tes de muitas regides de Portugal, é no casc de Queiriga, paradoxalmente menos
imperativa.

Dado que mesmo no estrangeiro os queiriguenses mantém uma situagdo de sub-
comunidade e sao frequentes as noticias e contactos com a terra de origem, sofrem muito
menos os efeitos do isolamento cultural e social que perturbam os emigrantes em geral
(12).

Deste modo os naturais de Queiriga nao sentiram até agora a necessidade de consti-
tuir uma associaglo, em sentido formal, j4 que ela automaticamente existe no foro intimo
de cada um e nas actividades conjuntas em que participam.

Em sintese diremos que a existéncia destas sub-comunidades e, sobretudo, do
desenvolvimento de um espirito de pertenga a uma origem e um destino comuns, tem
permitido a manuten¢ado de uma imagem - Queiriga - que permite o desenvolvimento da
aldeia e refor¢a a identidade cultural dos Queiriguenses.

(11) Nao diferentemente, alids, dos filhos dos residentes na aldeia, que igualmente tém mos-
trado tendéncia para o abandono em favor das grandes cidades.

(12) No contacto entre as sub-comunidades desempenha um papel de grande importancia o
jornal paroquial (de periodicidade mensal) «VOZ DA QUEIRIGA~» assinado pela maioria
dos queiriguenses residentes no pais e no estrangeiro. As suas vérias rubricas mencio-
nam com frequéncia noticias de emigrantes e temas de emigragao.
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PROJETS MIGRATOIRES ET STRATEGIE VILLAGEOISE: LE CAS DE FOIOS

Por: Michel Poinard

L'arrét unilatéral de I'immigration décidé par les pays d‘accueil dans les années 1973-
1974 a contraint le Portugal a s'interroger sur sa politique migratoire et 4 en reformuler les
bases: aux possibilites permanentes de va et vient offertes par une quasi liberté de circu-
lation de la main-d'oeuvre, vont s‘'opposer, pour les emigrés, soit I'obligation d'une réins-
tallation définitive dans la région de départ soit la tendance croissante a se fixer de
maniére plus durable dans le pays d‘accueil. Comme la crainte d'un retour massif est
actuellement écartée, le Portugal, pour des motifs tant idéologiques qu‘économiques, doit
a la fois réintégrer ses anciens émigrants 4 son appareil de production et maintenir des
liens intenses avec ses communautés dispérsées de par le monde. Au niveau local, dans
la mesure ou les retours semblent se diriger de maniére privilégiée vers les r'égions d'ori-
gine, se poseront de maniére croissante, l'intégration des émigrés revenus a la vie politi-
que communale et la transformation de'la prospérité actuelle en croissance durable.

C'est en fonction de ces interrogations qu'il faut situer cette étude sur Foios dans la
mesure ou cette petite freguesia du concelho de Sabugal & la frontiere espagnole, pré-
sente un résumé des incitations qu‘a connues le monde rural de la Beira Baixa: il n'y a pas
de famille dont I'un des membres n‘ait pas été tenté par I'émigration, mais comme les
départs turent plus précoces, les retours y sont actuellement suffisamment nombreux
pour que Foios soit avec Lajeosa - une freguesia inscrite dans un cadre géographique trés
comparable - la seule commune rurale du concelho de Sabugal 4 conndltre un accroisse-
ment de population lors du dernier recensement (cf. le tableau 1). Et Foios présente donc
une situation qui peut sinon se généralizer, du moins devenir de plus en plus fréquente
dans les zones rurales de |l'intérieur du Portugal.

La méthodologie de cette étude repose sur I'exploitation d‘un questionnaire réalisée
avec la collaboration de I'instituteur et président de la Junta de Freguesia, retragant mai-
son par maison, I'évolution de la population communale depuis 1950, afin de saisir dans le
détail le sens des migrations et des retours qui ont affecté le village, et de montrer com-
ment des .rojets migratoires individualistes se sont insérés aans une logique collective de
transformation de Foios. Au total, les résultats de cette enquéte paraissent trés fiables:
alors que le recensement de 1981 crédite la commune de 515 habitants, I'enquéte faite un
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Tableau n? 1

Evolution démographique de la commune de FOIOS

1864 | 1878 % | 1890 % | 1900 % | 1811 % | 1920 % 19@‘ %

Folos 451 499 +106| 610 +22,2| 644 +56| 728 +126| 672 -73| 74 +152

Concelho de
Sabugal 25143 | 27760 +10,4| 30802 +10,2| 33047 +8,0| 35400 +7,1 (34750 -1,9| 33774 -28

1940 % [1950 % | 1960 % | 1870 % | 1981 %

Folos 956 +23,4| 1003 +5 818 -184| 472 -423| 517 +74

Concelho de
Sabugal 41000 +24,1| 43153 +38| 38062 -125|23167 -38 |19174 -17,2

an auparavant repére 435 personnes résident dans lacommune (soit 85% du total officiel)
ot les différences s‘expliquent aisément par le retour supplémentaire de quelques familles
pendant I'année de décalage, le fait que les 8 familles du poste de la Guarda Fiscal ont été
exclues de l'enquéte, I'incertitude surtout a localiser selon la méme logique les lycéens
originaires de Foios internes a Sabugal, Guarda voire dans d'autres établissements privés
du pays. L'enquéte a pu également connaitre I'histoire migratoire de 1001 personnes ori-
ginaires de Foios: selon la logique du questionnaire ce chiffre correspond a I'évolution de
deux générations (celle des occupants de logements et de leurs enfants) voire de trois
Irrsque ces derniers ont fait construire une autre résidence a leur tour dans la commune.

1. FOIOS, TERRE DEXIL

. Pour mesurer l'importance de I'‘émigration dans I'évolution économique et démogra-
phique de Foios il suffit d'analyser le tableau n: 2. Sur les 1001 personnes originaires du
village 296 seulement n'ont jamais émigré. Encore ce chiffre n‘est-il que partiel puisque si
I'on parvient a repérer les familles qui conservent des intéréts dans la commune, on perd
nécessairement la trace, 4 la troisiéme génération, de ceux qui l'ont quittée definitivement.
Or la freguesia comptait 1005 habitants en 1950, lors de sa plus forte croissance. En
I'absence de tout mouvement migratoire, et sur la base d'un accroissement naturel de 15%
(estimation cortigeant la forte natalité ancienne par la baissaractuelle de la fécondité), la
population communale aurait du atteindre prés de 1650 habitAnts en 1980. C'est dire que
moins du 1/5 de la population potentielle de Foios n'a jamais quitté son village.

La spécificité de I'exode rural a Foios, si I'on compare avec d'autres régions montag-
neuses d'Europe, tient dans la brutalité du processus et a son accélération dans le temps:
76% des gens de'plus de 65 ans n'ont jamais émigré, mais seulement 7,5% des ressortis-
sants de 30 a 40 ans. Et en conséguence la structure démographique de ceux qui sont
restés s'oppose fartement a celle des émigrés: 54% des premiers ont plus de 50 ans, 21%
de 20 a 50 ans, pour les autres en revanche, les personnes agées de plus de 50 ans ne
ranrésentent que 20%, tandis que les adultes de 20 a 50 ans atteignent prés des 2/3. Elle



Tableau n° 2

Population de Folos et émigration {quelque solt la situation presents)

Total gééml
1915- 1830- 1840~ 1850-
Total % | 1915 % 1920 * 030 ® 1o ¥ -1g59 % | t1960 %
population n‘ayant
Jamals émigré 206 295 98 76,7 61 35,5 26 13 14 7.4 2 18 74 38,7
population ayant
émigré a I'étranger | 558 559 25 13,4 105 61 138 69,4 | 127 676 66 54,1 [ 51,3
population ayant
émigré au Portugal | 148 14,6 5 9,9 6 7.5 35 17.8 47 25 k) 27,9 19 100
Total 1001 100 129 100 172 100 199 100 | 188 100 122 100 101 100
Hommes de plus de 20 ans
Total % 1915 % [ 1520 % | 3039 % | 4049 % | 5050 %
population n'ayant
Jemals émigré 75 18,2 41 72,1 19 2 6 6,1 5 53 4 63
population ayant
émigré a l'dtranger | 265 645 18 29,5 72 758 75 765 63 87 7 58,7
population ayant
émigréau Portugal | 71 173 2 3.3 4 4,2 17 17,3 26 27,7 2 35
Total 41 61 05 08 94 63
Femmes de plus de 20 ans
Total % | -1915 % 1520 % | 30-39 % | 4049 % | 5059 %
population n'ayant
Jamals émigré 147 348 58 853 42 54,5 20 20 9 0,6 18 30,5
population ayant
émigré & I'étranger| 196 49,1 7 10,3 33 42,8 63 82,5 64 68,1 20 49,2
population ayant
émigré au Portugal [ 56 14,1 3 44 2 2,7 18 17,5 21 223 12 20,3
Total 399 68 77 101 04 59
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tient également au fait que I'¢émigration vers I'étranger est apparue comme la destination
principale et qu'elle précéde les départs <internes» vers d'autres régions du Portugal: c'est
ainsi par exemple que ceux-1a sont presque 4 fois plus importants que ceux-ci (559 contre
146) pour la population totale mais tandis que I'on note 105 départs vers l'étranger contre
6 vers le reste du Portugal pour les habitants agées de 45 a 60 ans, I'émigration externe
‘natteint pas le double de I'émigration interne pour la génération des 30 ans.

En conséquence, |'exode rural, & Foios comme du reste dans I'ensemble du Portu-
gal de lintérieur, n'entrdine pas un declin démographique aussi irrémédiable que dans
d'autres campagnes d'‘Europe Ce sont, en effet, d'abord et surtout les hommes qui sont
partis: 76 hommes seulement contre 141 femmes n'ont jamais quitté leur village, et de ce
fait, en dépit du vieillissement global de la population, les jeunes de moins de 20 ans
représentent encore le quart de la population non émigrante.

Foios est donc devenue une terre dexil, ces trente derniéres années, mais de plus le
«métier d'émigrant a été et est encore la premiére «profession» choisie par les habitants
de la commune (cf. la tableau n. 3). Sur les 435 résidents, 139 soit prés du tiers ont quitté
le Portugal & un moment de leur existence. avant de revenir au village, et I'importance de

Tableau n? 3

Situation actuelle des originalres habitants de Folos

Total -1915 1925-29 1030-39 1940-48 1950-59 | 1960 et +
A Folos 435 100% [110 253 | 112 257 |50 88 (40 982 |28 64 | 88 198
dont non émigrés 206 99 334 61 2086| 26 237 |14 47 (2 74|74 25
dont revenus 138 11 79| 51 367|333 246 |28 187 |6 43| 12 86
& fétranger 386 11 28| 5t 132|985 25 [92 238 |55 142 82 21,2
au Portugal 180 8 44| 9 5 | 45 S8 31 |30 216| 2 128
dt émigration directe | 146 5 8 35 47 k2 1
dt réémigration 34 3 3 10 9 5 4
Total 1001 129 172 199 188 12 191

Hommes de plus de 20 ans

Total -1615 1915-29 1930-3 | 1940-48 1850-50

& Folos 158 384 | 48 AN s9 373|266 165 |16 10,1| 8 51
dont non émlgrés 75 18,2| 41 198 6 5 4
dont revenus 83 202 8 40 20 1 4
a l'étranger 162 384| 7 43 | 30 185| 49 302 |46 28,4| 30 185
au Portugal 91 222| 5 55 ] 66 | 23 253 |32 352| 25 275
dt émigration directe | 71 173| 2 4 17 26 2
dt réémigration 20 49 3 2 6 8 3

Total 411 100 | 61 95 98 94 63
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Femmes de plus de 20 ans propriétaires d'une maison A Folos

Total -1915 K 1915-29 1830-30 1940-49 1950-59
& Foios 141 588 40 348 57 - 404 24 17 (10 71 1 07
dont non émigrés 63 263| 41 17 4 1 0
dont revenus 78 323| 8 40 20 ] 1
a l'étranger 79 329| 6 76 | 17 215 31 30,2 |19 24,1 ] 7.6
au Portugal 20 83| 5 25 4 20 5 25 5 25 1 5
dt émigration directe | 8 33 2 2 1 3 0
dt réémigration 12 5 3 2 4 2 1
Total 240 100) 60 25 | 78 325| 60 25 (34 142| 8 33
Femmes de plus de 20 ans
Total -1915 15-29 30-39 40-49 50-59
& Folos 191 479| 61 319| 53 277| 33 173 |24 126| 20 105
dont non émigrés 147 368| 58 42 20 9 18
dont revenus 4 11| 3 41 13 15 2
a l'étranger 142 356 | 4 28 | 21 148| 46 324 | 46 324 5 176
au Portugal 66 145 3 45 2 22 24 14 21,2
dt émigration directe| 56 143 | 3 2 18 21 12
dt réémigration 10 22 0 2 4 3 2
Total 399 100 | 68 77 101 94 59
Femmes de plus de 20 ans propriétaires & Foioa
Total -1915 15-29 30-39 40-49 50-59
4 Folos 154 623| 61 396 (50 325 (23 14,9 (15 9,7 5 3,2
dont non émigrés 112 453 | 58 39 10 2 3
dont revenus 42 17 3 11 13 13 2
a létranger 76 308 | 4 53 (12 158 |30 395 |20 263 | 10 132
au Portugal 17 69 3 2 5 7 0
dt émigmation directe | 10 4 3 1 2 4
dt réémigration 7 29| O 1 3 3
Total 247 100| 68 275 |64 258 | 58 235 |42 17 15 6
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ces derniers dans l'évolution actuelle de Foios est, sans aucun doute, bien supérieure au
réle habituel des émigrés revenus dans I'ensemble du milieu rural Portugais. Prés de 50%
des adultes rentrés au village ont plus de 55 ans, ce que confirme que les retours se
traduisent souvent par une semi-retraite, mais il est plus important de souligner que plus
de ‘Ja moitié (65 sur 128) des habitants du village agés de 20 & 55 ans ont fait un séjour a
I'étranger et peuvent utiliser leur savoir-faire ou réinjecter leurs économies dans des acti-
vités productives. L'enquéte apporte aussi quelques éléments sur le sujet trés mal connu
de la réémigration vers d‘autres régions du Portugal, aprés un séjour a l'étranger. Sans
3tre un phénoméne massif - les retours continuant a se faire dans le village natal - cette
réémigration n'est pas négligeablé puisqu'elle représente 20% environ des retours.
Comme pour le reste de I'exode interne, elle concerne essentiellement des adultes jeunes,
et s‘est dirigée pour plus de la moitié dans la zone du grand Lisbonne, et elle traduit
essentiellement des tentatives d‘investissement dans le petit commerce. Dans la mesure,
enfin, oU I'émigration vers I'étranger a été surtout une émigration masculine, il était
attendu que les retours masculins, soient plus importants. Parmi les résidénts de Foios, il
y a plus dhommes qui ont émigré que d‘habitants n‘ayant jamais quitté le village (83
contre 75), en revanche moins du quart des résidents ont fait un séjour a I'étranger. Mais il
est plus important de constater que l'dge des retours tend a s'inverser selon les sexes.
Chez les hommes, en effet 57% des retours concernent des gens &gés de plus de 55 ans,
pour les femmes au contraire 70% des retours s‘opérent en dessous de cet age.
Cette évolution contractée renvoie a I'histoire de I'émigration de Foios (cf. le tableau
n° 4). Elle fut beaucoup plus précoce que dans le reste du Portugal. Alors que I'émigration

Tableau n° 4

Date de I'émigration (Hommes)

Total émigrés
Age k
Total -1815 15-29 30-30 40-49 50-59
départ
-1930 2 08 1 1
1930-44 1 04 1
45-49 5 19 1 4
50-54 17 686 2 9 6
55-59 118 457 7 45 52 12 2
60-64 87 26 2 10 15 35 5
65-69 ‘26 101 2 1 12 1
70-74 16 6.2 2 4 10
75 et plus 6 23 2 4
Total 258 17 2,6 7127, 75 29 63 245| 32 124
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Emigrés restés A |'étranger

Total -1015 1520 | 3038 w049 | 5050
-1930 1 o8 1
193044 1 o 1
45-49 2 13 2
50-54 n o7 |4 5
55-50 88 433 1 20 33 12 2
00-64 39 248 1 10 23 5
66-60 18 102 1 1 7 7
70-74 13 82 1 4 8
T5etps |8 34 | 2 4
Total 157 6 38|30 21|48 312 (46 203 |26 188
Emigrés rentrés au Portugal
Total -1015 1629 30-39 4049 50-69
-1930 1 11 1
183044 '
4549 3 3 |1 2
50-54 6 6 5 1
55-50 0 s |8 25 19
60-84 28 28 | 2 9 5 12
85-69 1 101 5 4
20-74 a a3 1 2
75 et plus 0 <
Total 101 11 100]| 41 406|286 257 [17 168 |8 53

=
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Tableau n°® 4 (sulte)

Dete de I'émigration (Femmes)

Total émigrés

Age ) 1 ~—-|
Total -1915 15-20 J0-39 | 40-49 50-59

Départ

-1930

1930-44

4549 2 2

50-54 7 1 2 4

55-5¢ 20 2 6 10 1 1

60-64 54 10 27 14 3

65-69 72 4 9 16 36 7

70-74 K1 4 5 " 1"

1975 ot + [} 2 4

Total 192 38 7 17,2 33 323| 62 333 |64 135| 26
Emigrés rest¢es & I'étranger
Total -1915 1529 30-39 40-49 50-58

-1830

193044

45-49 2 2

50-54 7 1 2 4

56-59 17 2 4 9 1 1

60-64 45 7 23 12 3

685-69 40 1 4 7 23 5

70-74 2 2 3 8 10

1975 ot + 6 2 4

Total 140 4 29 | 21 15 46 329 | 46 329| 23 164
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Emigrés rentrées au Portugal

pTotnl -1915 1520 30-30 40-48 50-59

-1830
183044
45-49
50-54
55-59 3 2 1
60-64 9 3 4 2
65-69 32 3 5 ] 13 2
70-74 8 2 2 3 1
75 et + 0

Total 52 3 58 |12 23| 16 308 | 18 346| 3

trans-océanique fut toujours insignifiante dans le village (a4 peine 10% des départs) et
qu'elle se développe surtout entre 1950 et 1960, I'exode vers la France s'amorce dés 1948,
commence & prendre consistance a partir de 1950 et devient prépondérante A partir de
1955. Au total & considérer le départ des hommes, il appardit que 81,4% des émigrés ont
quitté leur village avant 1965 c'est-a-dire avant méme que ne se déclenche I'exode massif
des Portugais vers 'Europe qui culminera entre 1969 et 1972. Or en conséquence il est
significatif de constater que la phase de départs massifs n‘a pas de corrélation avec |'age
des migrants: pour toutes les tranches d'dge (a I'exception de ceux nés aprés 1950) l'es-
sentiel de I'émigration s'opére entre 1955 et 1964. Ne représentant que les 3/4 de I'exode
masculin, le départ des femmes vers l'étranger fut également beaucoup plus tardif, et cela
est une autre particularité de Foios puisqu'au niveau du pays tout entier la rapidité des
regroupements familiaux a été une caractéristique majeure de I'émigration portugaise.
Jusqu'en 1960 le départ des femmes reste discret (- de 15%) et I'émigration féminine
s‘accomplit a plus de 55% aprés 1965 soit 10 ans environ aprés le départ des conjoints.
Cette evolution doit cependant étre corrigée selon I'dge des émigrés: c'est pour les cou-
ples les plus 4gés que la décalage dans le départ des tonjoints est le grand; pour les gens
nés avant 1930, 80% des départs masculins s'opére avant 1960 tandis que prés de la moitié
de I'émigration féminine se réalise aprés 1965. Pour les émigrés nés entre 1930 et 1950,
55% des départs féeminins ont lieu aprés cette date, mais seulement la moitié des hommes
étaient partis avant 1960. Pour les jeunes (de 20 & 30 ans) les regroupements se font
beaucoup plus vite. En conséquence, avec le temps, il est normal que les sexes s‘équili-
brent progressivement parmi les émigrés restés a I'étranger, méme si les hommes surtout
ages sont encore quelque peu plus nombreux (157 contre 140) et que les structures d'4ge
deviennent homogeénes; mais qu'en revanche parmi les retours, les hommes soient deux
fois plus nombreux & rentrer et qu'ils soient beaucoup plus 4gés en moyenne que celles
qui reviennent. Dans la mesure ou I'émigration féminine s'est opérée 4 une date tardive,
elle a surtout concerné des adultes de moins de 50 ans, et les retours traduisent donc a la
fois la réinstallation de travailleurs 4gés qui avaient émigré seuls et celle de familles ou du
moins de couples beaucoup plus jeunes.
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Cette double logique de I'é¢migration est confirméee aussi bien par la durée de
I'exode pour ceux qui sont rentrés (tableau n» 5) que la situation familiale pendant ce
demier (tableau n° 6). Prés de 14% des anciens émig rés sont restés & I'étranger moins de 5
ans; cette faible durée est le plus souvent synonime d'échec, 8 moins que pour les jeunes
elle traduise un bref séjour passé en France auprés de parents avant que la famille ne
revienne. Mais il est important que /e seuil des 15 ans de présence & I'étranger paraisse
constituer un seuil décisif quelque soient |'dge, le sexe ou le moment de départ des
migrants. Plus précisément, comme 16% des anciens travailleurs sont restés plus de 20
ans a I'étranger, mais aucune femme, on peut estimer que si certains émigrants - surtout
ceux qui sont partis & I'dge mur - peuvent concevoir de passer |‘'essentiel de leuv~ vie active
en travailleurs isolés, une durée moyenne de 15 ans a correspondu pour une famille,
compte tenu des capacités d'accumulation offertes par une Europe prospére a la durée
nécessaire pour réaliser 'épargne permettant un retour considéré comme positif par le
village de départ; au-dela de cette durée, la famille qui ne revient pas envisage de proion-
ger beaucoup plus longtemps son séjour & I'étranger. Si cette hypothése se véritie, cela
signifie & Foios qu‘en tenant compte de rythmes de |'‘émigration familiale (et des pointes

Tableau n° §

Durée de I'émigration pour ceux qui sont rentrés

Durée
Total | 4-5 59 | 10-14 | 15-19 |20 et +

Date Départ
jusqu‘a 1944 1 1
45-49 3 1 1 1
50-54 6 1 2 3
55-59 50 4 2 20 12 12
60-64 28 3 4 15 8
65-69 : 10 5 1 4
70-74 3 2 1
75 et plus

Total 101 14 9 40 22 16

Total | 4-5 59 | 10-14 | 15-19 |20 et +

jusqu'a 1944 1 1
45-49 3 1 1 1
50-54 5 2 3
55-59 31 1 14 9 7
60-64 1 3 1 4 3
65-69 1 1
70-74
75 et plus

Total 52 3 2 20 16 1
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Total 4-5 5-9 10-14 | 15-19 |20 ot +

Jusqu'a 1944
45-49
50-54 1 1
55-59 19 4 1 6 3 5
60-64 17 3 1 3
65-69 9 5 1 3
70-74 3 2 1
75 et plus

Total 49 1 7 20 6 5

Tableau n° 5 (suite)
Dureé de I'émigration pour celles qul sont rentrées
Total
Total 4-5 59 10-14 |15-18 |+ 20

Jusqu'a 1944
45-49
50-54
55-59 3 1 2
60-64 9 1 5 3
65-69 32 2 10 20
70-75 8 6 1 1
75 et plus

Total 52 8 12 27 5

nées avant 1930
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Total 4-5 58 10-14 |15-19 |+ 20

jusqu'a 1944
45-49
50-54
55-59 2 1 1
60-64 3 3
65-69 8 4 4
70-75 2 1 1
75 et plus R

Total 15 5 6 4

ndes aprds 1830
Total 4-5 59 10-14 | 1619 |+ 20

jusqu'a 1844
45-49
50-54
55-50 1 1
60-64 (-] 1 5 ,
65-69 24 2 [:] 16
70-75 6 ]
75 et plus

Total 7 8 7 21 1

de 1964-1967), la phase la plus intensive des retours s'est déja accomplie et que dans
I'avenir les réinstallations se feront & une cadence plus réduite. C'étaient des gens partis a
la trentaine qui sont rentrés & 45-50 ans pour continuer une semi-activité. Ce sera de plus
en plus des retraités qui viendront se retirer au village qu'ils n‘ont jamais cessé de freé-
quenter pendant les vacances et ou ils ont aménagé la maison de leur vieillesse (cf. le
tableau 3: le quert des maisons de Foios appartiennent & des Portugais résidant a
I'étranger).

L'étude de la structure familiale pendant |'émigration affine encore l‘analyse (1). Le
tableau 6 souligne d'abord la considérable ditférence de comportement dans I‘émigration
des hommes selon leur age. Pour les plus vieux - et donc ceux qui sont partis & I'dge mur -
l'exode a fréquemment été vécu seul; pour les plus jeunes, surtout s‘ils sont partis a la fin
du cycle migratoire de Foios, I'émigration a eté le plus souvent vécue en famille, selon un
comportement devenu trés fréquent chez tous les Portugais. Cependant, plus que le déve-
loppement de |'‘émigration familiale, ce qui frappe c'est I'importance des départs qui n'im-
pliquaient qué le couple, les enfants restant au Portugal: soit parmi les propriétaires des

(1) L'étude est limitée aux propriétaires de maisons a Foios puisque ce sont ceux pour qui le
questionnaire est le plus détaillé.

180



$0104 ¥ Suoe|Bw

@p eesmgdoid se) 4ns Jumsod seguuop (1)

2 [ s | 268 moyL
4 2z snid 8 G2
9 S z | € yL-0L
U 1z € | w 69-99
@ L 32 ¥5-00
9 4 8 6555
! 1 ¥5-05
8y-5y

0661 8Qude sepu

[+ 5 e | oL | 8 oL
€ € enid 10 52
y 2z [ v1-0L
4 S L | ot 69-59
" e 2| e ¥8-08
Z 4% 9 | sy 85-55
€ £ 505
&r-op
s¥eL

opuns| *0°%| nes | moy
0881 squdw eepu

ot

oL

enid 19 g2

¥l-0L

33

69-59

¥9-09

6S-5S

™| o

¥S-05

6r-5b

0€6L lueAs sagu

Si

‘ve

1oL

snid 18 gz

vL-0L

69-59

¥9-00

143

66-95

¥S-05

8p-o¥

Sv6i

8|l|wey

eenode

Ineg

L2 N

068l JUBAR 88QU

2 | 8 |ez jmoL
3 z | smdiwy
9 | zla v1-0L
@ vz | € |es 69-90
2 6 € ¥9-00
oL ¥ | esss
z L Lo 505
L L vy
1m0y
o 6 | v | oot j@0s
S S smid 18 G
v z Lo ¥1-0L
B s | z|a 69-99
6l €L | 2| s v9-00
o ve | | z6 6565
£ s [e|u 508
z 2| v sr-sv
Lo sveL
oinwes | %579 [ ynog| e1o,

(1) uvopwBjug, Juepued ejBIWE} UOHBNIS

Sewuny {goL

9 cuU nweiqe |

181



maisons de villages, le tiers des émigrés de plus de 50 ans et 40% des plus jeunes. C'est
cette pratique de I‘émigration qui explique que malgré le vieillissement de la” population
adulte résidant a Foios, les jeunes de moins de 20 ans y représentant encore prés de 20%
du total. Et ces données sont également A rapprocher des chiffres du retour: parmi les
émigrés de moins de 50 ans, il y eut 35 départs en couple et 34 réinstallations, autrement
dit pour beaucoup & Foios, non seulement I'‘émigration fut congue d'emblée comme un
départ temporaire, mais ils sirent se donner les moyens de hater leur retour en augmen-
tant les capacités d‘épargne du couple par le trdvail de la femme dégagée de ta garde de
ses enfants, tout garantissant a ses derniers une meilleur scolarisation et donc une meil-
leure promotion dans la société portugaise.

Au total, ce patient recensement des familles de Foios permet de comprendre com-
ment le villége a collectivement organisé sa migration. Au début des années 1950, quand
celle-ce s‘ébauche, Foios est une treguesia trés repliée sur elle-méme, en contact plus
étroit avec I'Espagne par les chemins de la montagne, qu‘avec le reste du concelho auquel
aucune route carrossable ne le relie. En conséquence la population n'a pas - & deux
exceptions prés - participé a I'exode transocéanique qui a servi de régulateur démogra-
phique au Portugal rural de la premiére république; ce village en accroissement constant
(cf. le tableau n° 1) n‘aurait jamais pu vivre par le seul travail d'une terre ingrate et mon-
tagneuse (en dépit de lingéniosité de la polyculture, de I'exploitation de la forét, de I'ex-
tension de la vie pastorale) si le colportage traditionnel avec I'Espagne transformé en
contrebande par les répercussions de la guerre n‘avait foumi les ressources d'appoint. Au
reste, l‘activité des hommes de Foios avant leur émigration illustre la précarité croissante
de leurs conditions de vie.

Le caractére presque exclusif du secteur rural était attendu mais le tableau souligne
les difficultés croissantes que connaissait la population villageoise & accéder au statut de
propriétaire exploitant, dans une zone ou il n'existe pourtant aucun grand domaine.
C'était donc la pression démographique qui contraignait soit prés de la moitié des
paysans (et prés de 60% des plus jeunes) 4 rester aides familiaux comme anciens agrico-
les ou comme bergers sur les exploitations de la parenté soit surtout plus du tiers du
village a vivre plus ou moins diractement de la contrebande.

Tableau n?® 7

Conditions de travall des émigrés avant leur départ
(en pourcentage)

dont dont
Total :;ﬁt:::; e:;:(i:::;l:fu ;u’::;::a bgﬁ"';" c:"::;' ouvriers | tertiaires
Total 218 100 48,6 5.7 8,7 14,2 38,1 9,2 41
nés avant 1930| 87 100 51,8 35,7 6.9 8,2 356 8 98
nés aprés 1930| 131 100 46,6 19,1 29 17.6 39,7 99 38
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Or ce «métier» en marge de la loi s'il donne & Foios sa cohésion, son opportunisme et
son gout d'entreprendre s'est trouvéaussi au départ de I'émigration, car c'est par I'inter-
mediaire des Espagnols migrants plus précoces que les villageois ont pris le chemin de la
France. Cependant, les gens de Foios on été les pionniers de cette ouverture; ne dispo-
sant d'aucun réseau initial, ils ont d( affronter les temps héroiques de '‘émigration clan-
destine, le passage par la montagne pyrénéenne, les menaces de refoulement. Et il leur
faudra, environ une dizaine d'années pour mettre en place les filiéres qui conduiront ces
émigrés a s'implanter, & partir de la téte de pont de la région de Pau, soit dans la région
parisienne (Versailles en particulier) soit via 'Ariége et la Haute-Savoie en direction de la
Suisse pour les plus chanceux. Les difficultés de cette phase de maturation rendait I'émi-
gration familiale peu souhaitable, mais les premiéres économies ont pérmis en revanche
une meilleure scolarisation des enfants et, schématiquement, la mise en place de deux
systémes migratoires a partir des années 1965.

D‘une part, une émigration trés semblable a celle qui se développe dans le reste du
Portugal. L'exode vers la France vers I'Europe se renforce, et 4 Foios le courant se nourrit
donc a la fois des derniers contingents des travailleurs (principalement des jeunes nés
aprés 1940) et du gonflement de I'émigration familiale. Mais d'autre part, en paralléle se
met en place un systéme beaucoup plus complexe et beaucoup centré sur le Portugal - il
implique presque nécessairement un retour a termequi associe le départ des hommes,
voire la venue de leur épouse avec I'‘émigration interne de leurs enfants. En termes numé-
riques, le départ vers I‘étranger concerve certes beaucoup plus de poids (pour la généra-
tion née aprés 1940 si 36 personnes seulement restent ay village, 193 franchissent la
frontiére contre 81 qui s‘installent dans le reste du Portugal) mais la qualification des
migrants pardlt singulidrement différente.

T ableau n° 8

Profession des Portugais nés ap®s 1930 pendant I'émigration
(en pourcentage)

inactifs
Totl Agri- Ouvrlers Commerce| Tertlake fogza::n armée | Aulres Feg\eme Reste élu- sp
culture ~ patron Salarié publique police |tertlalre ménage dlante |~
HOMMES
Migrationa
Externes 175 100 46 81,1 57 9,7 9,7
Migrations
internes e 100 7,7 3 78,3 23 23 32,3 "
FEMMES
Migrations .
Externes 152 100 79 2 54,5 3.9 20,6 21 k2]
Migrations
Intemes 50 100 6 42 12 30 8 46

Dans le cas des départs vers |'étranger, il s‘agit essentiellement d'une immigration
d‘ouvriers faiblement qualifiés, méme si progressivement on note que le Batiment n‘est
plus l'activité exclusive du début, qu‘un petit nombre devient par exemple chauffeurs rou-
tiers cu que quelques uns obtiennent le niveau de contremaitre voire de chef de chantier
(I'un d'eux est méme technicien en forage pétrolier). Peu de villageois de Foios ont choisi
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de quitter le village pour devenir ouvriers dans d'autres régions du Portugal (5 seulement
a l'usine Renault de Guarda ou la Setenave), et c'est dans le secteur tertiaire que la plu-
part ont trouvé du travail. Certes tous les emplois ne cofrespondent pas 4 des postes de
haut niveau: les ancigns de Foios sont d'abord policiers ou, membres de la guarda civil ou
de la guarda fiscal, petits employés dans assurances, le téléphone ou les CTT. Mais il est
pourtant capital de souligner que 15 enfants du village sont déja entrés dans la vie active
dotés d'un diplome de fin des études de 4¢éme année d‘Université. Ramené aux 500 habi-
tants d'un village de Beira Baixa c'est sans doute exceptionnel.

2. LA REUSSITE ET SES LIMITES

On voit donc s‘élaborer deux stratégies de réussites individuelles: pour les uns sur-
tout la réussite économique, pour les autres, davantage linsertion dans la société portu-
gaise. Mais tant au niveau familial gqu'au niveau villageois, - I'isolement ancien y a
beaucoup favorisé 'endogamie -, ces deux approches jouent de maniére complémentaire
dans I'épanouissement du village. D'abord la cohésion villageoise ne semble pas ébranlée
par la dispersion de ses membres; les vacances d'été sont I'occasion des retrouvailles et la
grande féte patronale déplacée au mois d'aolt, le temps fort de I'appartenance: tous les
adolescents qu'ils soient a Lisbonne, en France ou qu'ils n‘aient pas quitté Foios doivent
braver le toro lors de la Tourada rustique qui se déroule sur la place du village s'ils veulent
&tre reconnus comme membres de la communauté. De plus, trés isolée du reste du con-
celho, (sans notables traditionneles qui auraient fait écran) la freguesia parait beaucoup
plus ouverte a I'extérieur et singuliérement aux mutations de la société portugaise. C'est
ainsi qu'elle accueillit sans déplaisir le 25 avril et sut utiliser le zéle du FMA pour réaliser
son désenclavement (goudronage des routes en direction de Sabugal et Vilar Formoso)
ou batir le pont sur la céa qui mettait fin & la coupure du village en deux. C'est ainsi
qu'elle parvint, non sans efforts, & obtenir la transformation du presbytere du curé non
résident, en poste de secours médicaux de premiére urgence; ou dernier exemple que la
junta de freguesia s'est ouverte aux anciens émigrés revenus au pays.

Ce patriotisme de clogher, ce progressisme opportuniste qui tranche sur le conserva-
tisme du reste du concelho s‘appuient sur la prospérité sans précédent qu'a apporté I'émi-
gration; on peut méme affirmer que sans cette demiére, c'est-a-dire sans les économies
transtérées au village et sans les retours, ou plutét les va et vients permanents avec
I'étranger, Foios aurait connu un déclin irrémédiable. Le blocage de ses structures de
production agricole condamnait de toute fagon les villageois a I'exode, et I'exemple des
autres pays européens a bien montré, que le départ vers la ville a précipité 'effacement
des mileux ruraux les plus ingrats.

Mais cependant la bonne santé actuelle ne doit pas masquer la fragilité a plus long
terme car cette richesse nouvelle repose sur des équilibres instables et largement con-
joncturels qui assurent la pérennité factice de structures économiques obsolétes, qui lais-
sent le village tributaire des pays d‘accueil et qui impliquent donc que le maintien du
développement de cette freguesia centrifuge soit repris dans une politique d'aménage-
ment global et cohérent de l'intérieur du Portugal. '
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Dans le court terme, Foios n'est pas menacé dans sa survie. Larécente reprise démo-
graphique s'explique certes surtout par le retour d‘émigrants 4gés, mais ce sont les moda-
lités particuliéres de I'émigration qui mantiennent encore dans le village 20% des jeunes,
et permettent de conserver une école communale qui fonctionne avec sept enseignants et

~ personnel de service (pour le primaire ét la Telescola).

Mais prolonger de 20 ans la structure démographique selon ses tendances actuelles
conduit a plus de pessimisme. Les «stocks» de Foios paraissent incapables de renouveler
spontanément sa population compte tenu a la fois du faible pourcentage que représentent
les jeunes adultes (la génération des trente ans ne répresente que 6,4%) et de sur-
répresentation des personnes de plus de 50 ans (51%) et de la forte diminution du taux de
fécondité (la moyenne d'enfants par famille pardit &tre inférieur & deux). De plus, si les
frontidres de I'Europe paraissent fermées a tous nouveaux départs, rien ne garantit que
I'exode rural ne continuera pas pour les jeunes qui fréquentent actuellement les lycées de
Sabugal et de Guarda. Enfin si I'on ‘admet que la grande vague des retours s'est déja
realisee et que les Portugais installées a I'étranger font partie du groupe qui prolongera
‘son séjour, la Freguesia risque de voir disparadltre le systéme migratoire qun avait garanti

son SSSOI'

Les jugements sur |'amélioration du patrimoine immobilier conduisent a des interro-
gations du méme type. Jamais la commune n‘a disposé d‘un habitat d‘une telle qualité (cf.
tableau n? 9): sur les 288 maisons destinées au logement, prés de la moitié (48,6%) sont
.neuves ou restaurees, et ce chiffre serait plus élevé encore si I'on avait pris en compte les
ameénagements internes dont ont pu disposer les demeures anciennes. C'est également
dans te domaine du logement que le rdle de I'émigration se révéle le mieux puisque 30%
seulement des gens qui travaillent ou ont travaillé & I'étranger possédent des maisons
anciennes contre 88% pour ceux qui sont restés 4 Foios ou n‘ont pas quitté le Portugal.

Tableau n° 9

Le patrimoine immobllier de Foice

9 - a-La qualité

Total des maisons Appartenant a des émigrés (1) Appartenant & des non-émigrés
Proprié- Restau-| Ancien- Restau- | Anclen- Restau- | Anclen-
taires (2) Total | Neuves rées nes Total | Neuves réos can Total | Neuves rées nes
Total 288 @ 75 148 181 80 67 54 107 5 8 o4
nés avant
1015 91 1 7 [:<] 17 1 5 11 74 0 2 72
de 1915
4 1820 | 81 21 26 k7] 58 20 22 16 23 1 4 18
_ Aprés
1830 116 43 42 31 108 39 40 27 10 4 2 4

(1) On entend par émigré, to « propriétaire ayant quitté Folos pour I'étranger, (qu'll solt ou non revenu au village).

=2) 'Age du propriétalre est par convention celul de Momme, toutefois en cas de décés de ce dernter, celul de sa

veuve.
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9 - b-L'occupation

Total des malsons occ‘y‘péeo Appartenant & des émigrés Appartenant & des non-émigrée
en dont dont dont dont
- -|Abandon-
Pt'.‘:g.“ Total| perma-| Vzc:\ :“:" Q |neuves |V |neuves | A | T |P |neuves| V |neuves | A
nance restau. restau. restau. restau.
Total 288 | 185 a3 20 181 |90 a0 78 67 13 [107 |95 10 5 3 7
Nés avant
1815 91 76 7 8 17 {10 5 5 1 2 |74 |68 1 2 1 [}
de 1915 &/
1820 81 62 18 1 58 |41 2 17 17 0 |28 (21 4 1 1 1
Aprés -~
1030 16| 47 58 " 106 | 38 30 56 48 1 (10 |8 5 2 1 0

LY

Ceci permet du reste de souligner que I'exode interne n'a pas les mémes consequences
sur la rénovation du patrimoine: ceux qui se sont installés a Lisbonne disposent de moins
d'argent, doivent trouver un logement correspondant & leur insertion sociale (et non s'ac-
commoder d'un logement pendant le temps de |'émigration); aux vacances ils se conten-
tent donc de retoumer dans la famille ou de retaper sommairement la maison dont ils
héritent.

Financée par I'émigration, la qualité de I'habitat dépend donc directement de I'age
des propriétaires: plus de 90% des personnes agées de plus de 65 ans résident encore
dans des maisons traditionnelles, tandis que 60% du total des maisons neuves et restau-
rées sont propriété d'habitants et originaires de la freguesia agés de moins de 50 ans.
Parmi les émigrés (ou anciens émigrés) de cette tranche d'age I'amélioration est encore
plus réelle puisque il faut soustraire des 27 maisons anciennes qu'ils possédent les 11 qui
sont actuellement abandonnées c'est-a-dire réduites & un rdle de hangar, de dépdt ou
d'étable, et que leur logement neuf ou rénové a 85%. Compte tenu de I‘ampleur de I'exode,
Foios se transforme de plus en plus en village-vacance: 31% des maisons habitables sont
actuellement fermées pendant I'hiver, mais se pourcentage progresse 4 45% pour les pro-
priétaires de moins de 50 ans et c'est évidemment parmi ces maisons de vacances qu'ily a
le plus de maisons neuves: 87% par exemple pour les maisons occupées temporairement
par les émigrés de moins de 50 ans.

Cette quasi reconstruction du village est donc un gage de sa perennité puisqu'il est
vraisemblable que la plupart des propriétaires actuels viendront se retirer & Foios; cepen-
dant dans I'avenir se poseront deux problemes complémentaires. D'une part, la fraction la
pIus\ dégradée ou la plus inconfortable du village appartient a la population la plus agée.
58% des maisons anciennes sont occupées par des gens de plus de 65 ans - ou du moins
a la population vieillissante (85% en englobant les gens de plus de 50 ans). Comme il est
souvent impossible de restaurer ces maisons trés exigues, comme, en dépit du prix du
terrain, la place ne manque pas dans la périphérie du village, il est a craindre qu'‘a la mort
de leurs occupants actuels les vieilles maisons soient progressivement abandonnées ou
cantonnées 4 des fonctions non résidentielles. Faute de maitriser son urbanisme, Foios
comme tous les villages de l'intérieur, risque de voir son vieux centre se dégrader irreme-
diablement, tandis que la prolifération d'une couronne pavillonnaire anarchique sera de
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plus en plus lourde pour des finances locales tres faible.

D'autre part si actuellement les migrants de la premiére génération restés a I'étranger
témoignent d'un attachement durable & leur freguesia et y ont bati leur maison, il n‘est pas
certain que leurs enfants de plus en plus intégrés au pays d'accueil, reviennent aussi
fidélement a Foios; quelle sera dans le long terme I'‘évolution d‘'un patrimoine possédé au
quart au tiers ou a la moitié (selon les familles) par des étrangers? Ceux qui seront restés
Portugais auront-ils les moyens de racheter la part des autres et la situation économique
du village rendra-t-elle cet investissement intéressant?

Or mesurés en terme d‘emploi, les changements économiques du village apparais-
sent davantage liés a la soudaine richesse apportée par I'émigration et de ce fait au pou-
voir d‘achat des habitants qu‘a une transformation décisive des structures de production.

Comme c'est souvent le cas dans le milieu rural portugais, il n‘est pas possible d'ap-
précier I'emploi féminin: la femme du payéan étant comptabilisée comme femme au foyer
(emploi domestique) en dépit du travail qu‘elle fournit a la ferme. En dehors du secteur
primaire pour les 191 femmes de plus de 20 ans présentes au village, le travail se résume
encore a4 15 postes (commerce et institutrices essentiellement). Pour les hommes, c'est
aussi et uniquement dans le secteur tertiaire que la progression est significative. Dans
I'organisation ancienne du village, il ne représentait que 5% des emplojs et actuellement il
dépasse les 20%. A un niveau de qualification trés modeste certes, il y a eu, surtout depuis

Tableau n° 10

L'emplol & Foios (hommes de plus de 20 ans)

nés avant 1930 - née aprés 1930
dont dont . situation
ot | ron | anclens | ot | 00, | Gmires | 7! omres | dmigra | o, ®e

Secteur primaire | 67 17 50 50 17 33 17 ] 17 102
dont propriétaires| 63 13 50 48 13 33 17 17
o. agricoles 2 2 2 2 0
bergers 2 2 2 2 0
contrebande 31
ouvrlers 8 4 4 3 2 1 5 2 3 9
secteur Il 32 16 16 40 4 6 22 12 10 8
dont patrons
commerce 16 4 12 6 2 4 10 2 8 3
dont autres
tertlalres 16 12 4 4 2 2 12 10 2 5
retraltés 49 39 10 49 39 10 0

Total 156 76 80 112 62 50 4 14 30 150

(1) Rappel da la situation avant ia grande phase migratolre: donc synthése des actlvités des hommes de plus de 50 ans
qui n'ont Jamais quitté le village, et de celles des émigrés avant leur départ.
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le 25 avril, quelques créations de postes dans la fonction publique au sens large du terme:
ouvriers dans les services forestiers employés du CTT, cantonniers, développement de
I'appareil scolaire. Et il est logique que ces emplois aient été pris en priorité par les plus
jeunes résidents qui n‘avaient jamais émigrés (10 sur 14) et qui sont peut étre restés parce
qu'ils avaient pu obtenir ces emplois. On peut méme estimer que le récent désenclave-
ment du village peut permettre a certains habitants de la freguesia d'aller travailler a
Sabugal ou a Souto tout en continuant a résider sur place.

Mais c‘est également le gonflement du commerce qui a été I'autre créateur d‘emplois
et, non moins logiquement ce sont les anciens émigrés surtout les plus jeunes qui sont les
principaux créateurs: (12 sur 16). Dans les années 50, la pauvreté générale, |'auto-
consommation les compléments trouvés dans le colportage ou la contrebande (on allait
méme acheter le pain blanc en Espagne) excluaient le recours aux commergants, et une
ou deux tascas, une ou deux lojinhas, suffisaient aux besoins d'une communauté dépas-
sant les 1000 habitants. Actuellement, et sans tenir compte des marchands ambulants qui
profitent aussi du désenclavement pour desservir réguliérement la freguesia, on recense
16 commerces d'aprés les roles (Verbetes) des contributions directes (finangas) pour prés
de 500 résidents. Il s'agit certes encore d'un commerce peu différencié, répondant aux
besoins élémentaires de la population, mais pour reprendre les concepts définis par le
professeur G. Gaspar (de fonction centrale: c'est-a-dire ici les types de produits fournis et
de lieu central: lieu de fourniture de ces produits) et en comparant avec une étude menée
par la Commission de Coordination de la Région Centre sur les réles de 1974, il apparait
que Foios passe de 6 & 9 fonctions centrales (gagnant la distribution de produits de dro-
guerie, de matériaux de construction, de tissus et confection) mais surtout progresse de
13 & 22 lieux centraux. On peut méme se demander si une commune de cette taille a
réellement besoin de 7 cafés ou taverns (tabernas) de 5 boucheries, de 6 lojas. Pendant
I'é6té la demand pardit suffisante, mais pour beaucoup d‘anciens émigrés, monter un com-
merce reléve davantage du passe temps que l'investissement hautement rémunérateur.

D‘autant que c'est directement l‘argent épargné pendant I'‘émigration ou envoyé de
I'étranger qui assure cette consommation. A l'exception d'une dynamique entreprise de
scierie et fabrique de Bois de charpentes, il n'y a pas de créations industrielles dans la
commune. Et I'agriculture qui demgure la «vocation» premiére de Foios ne montre que de
timides signes de rénovation: création de trois élevages de porcs, plantation d‘'un verger
de pommes, augmentation modérée du cheptel bovin. Mais la progression du nombre de
tracteurs (21) ne doit pas faire illusion, les structures agraires n‘ont pas été changées par
I'émigration: la taille des exploitations et leur morcellement excessif ne sont pas compati-
bles avec les normes de rentabilité; I'dAge des agriculteurs pardit singulidrement avancé a
considérer que 75% d'entre eux ont plus de 50 ans mais, en fait les «retraités» de I'enquéte
n‘abandonnant pas complétement le travail de la terre, le pourcentage dépasse les 85%.
Enfin comme parmi les derniers le nombre d'anciens émigrés dépasse celui des résidents
permanents, il faut considérer que l'agriculture représente davantage une semi retraite
(<on s‘amuse» dit I'un deux) qu‘une activité réellement productrice.
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CONCLUSION

Le milieu rural Portugais est suffisamment riche en particularismes pour qu‘une par-
tie des jugements portés sur les effets de I'émigration a Foios reste d‘application locale.
Cependant quelques points centraux paraissent de portée commune.

D'abord, compte tenu des blocages du monde rural, et des retards dans l‘industriali-
sation, I'émigration vers I'étranger était devenue un mal nécessaire: & défaut d'y garder
toute son dme - et encore faudrait-il faire la part dans le <modernisme» ou le «mauvais
gout» que certains déplorent, du rdle de I'tvolution en profondeur de la société portugaise
et des innovations apportées par les émigrés - du moins la campagne y a gardé la vie:
méme s'ils vieillissent, les villages ne sont pas encore dépeuplés, jamais la population
n'avait disposé d‘un patrimoine immobilier ni d'équipements de confort d‘une telle qualité,
la croissance du secteur commercial et des services rendus aux particuliers, limitdrent
enfin le visage répulsif que présentait autrefois le milieu rural portugais face aux attraits
de la société de consommation. Cependant, il semble que cette situation ne se prolongera
pas spontanément: la brillante prospérité actuelle résulte de la conjonction de plusieurs
séries de facteurs: I'incontestable culture migratoire du peuple portugais qui a facilité son
intégration dans les pays d‘accueil, le puissant attachement a leur pays - a leur terre - des
migrants de la primiére génération, une expansion sans précédant dans les pays d‘arrivée
qui a rendu I'épargne possible. Mais, la crise fait plafonner les envois d‘argent, les jeunes
sans pour autant se sentir Frangais ou Allemands tendent & parcevoir le Portugal comme
le pays de leurs parents mais non comme le leur.

L'intérieur du Portugal est donc en sursis, si les émigrés ont donné I'élan initial du
changement, ce n'est que d‘une volonté politique nationale que viendront les réformes de
structure qui transformeront la prospérité en développement.
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1. INTRODUGAO

O texto que segue resume, no essencial, os resultados de um projecto de investiga-
¢ao levado a cabo no L.E.D. (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento) sobre o
retorno de emigrantes e 0 desenvolvimento regional e teve ‘o apoio da Fundagao Volkswa-
genwerk (1). .

O fluxo migratério macigo, que caracterizou os anos sessenta e setenta até 1974,
esta a dar lugar a um fenémeno de retomo que, embora de dimensdes muito mais reduzi-
das, ndo deixard todavia, de exercer impacto apreciavel na economia e na sociedade
portuguesa. De notar ainda que a prépria intensidade com que se ira processar o retorno
podera ser influenciada pelo grau de atracgdo que o pais venha a oferecer.

O estudo, agora concluido, permitiu elaborar uma estimativa do fluxo de retorno de
60 a 70 e sua previsao até 1990, segundo um método indirecto, com apoio na informagao
censitaria. Obtiveram-se dados, a nivel concelhio, com caracteristicas de idade. e sexo.

A definigao do perfil sécio-econdmico do emigrante retornado e a caracterizagao do
modo como se reintegra no pais foram objecto de inquérito aplicado a uma amostra
representativa do continente e de grandesregides (Norte, Centro e Sul). Foram realizadas
cerca de 700 entrevistas. Ainda que nido de forma exclusiva, ¢ sobre os resultados do
inquérito que se baseia a analise das principais caracteristicas do retorno, no momento
de chegada (saida do pais de imigragdo) e no seu processo de reinsergdo em Portugal.

O inquérito procurou ainda identificar o grau de satisfagdo do emigrante face ao
retorno, as expectativas que tem quanto ao desenvolvimento da regido em que se encon-
tra e o potencial que ele representa para esse desenvolvimento.

A parte restante do estudo procura, precisamente, identificar as coordenadas que
dever&o enquadrar uma politica de retorno num contexto mais vasto de uma estratégia de
desenvolvimento regional.

Espera-se que, no plano cientifico, a pesquisa agora levada a cabo tenha o mérito de
chamar a ateng&o para um problema que tem andado arredado das preocupag¢des dos
investigadores portugueses. O vasto material recolhido pelo inquérito & susceptivel de
andlises muito mais finas do que foi possivel fazer no ambito do presente estudo.

Deseja-se que, no plano’ da elaboragdo das politicas concretas, de futuro, se atente
as conclusées do estudo agora tornadas publicas por forma a que, tio brevemente
quanto possivel, venha a ser elaborada uma politica de desenvolvimento englobante do
recurso potencial que o retorno pode representar.

(1) Regista-se a excelente colaboragao dada pela socidloga U. Mehrlander sobre a metodo-
logia da amostragem.
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2. O FLUXO DO RETORNO: ESTIMATIVAS E PREVISAO PARA 1990

2.1. Estimativas do fluxo de retornos 1960-1970 e sua caracterizacdo demografica
sumdria

Nao existem dados estatisticos que permitam conhecer directamente o fluxo dos
emigrantes portugueses que regressam a Portugal; por maioria de razdo, néo se dispde
de informacg#o directa acerca das caracteristicas demograficas e s6cio-econémicas desse
segmento de populagao, que sirvam de ponto de apoio para a elaboragdo de um modelo
previsional.

E, todavia, possivel dentro de determinadas hip6teses, que a seguir se explicitarédo,
proceder a uma estimativa dos retornos havidos no periodo de 1960 a 1970, com base
numa avaliagdo indirecta, assente nas respostas dadas na inquiragéo censitaria sobre o
local de residéncia, no momento do censo e referido a um periodo anterior.

A estimativa feita por Custédio Conim (2) toma por referéncia os dados dos censos
de 1960 e 1970 e reporta-se ao ano de 1960, ao periodo de 1966 a 1970 e ao ano de 1970.
Convira, desde ja, salientar que o método adoptado apresenta multiplas limitagdes, de
entre as quais se destacam as seguintes:

— Supde-se que todas as pessoas que declararam residir no estrangeiro nas
datas tomadas como ponto de referéncia (3) e em Portugal na data do Censo
eram emigrantes retornados, o que, em igualdade das demais condigbes, da
lugar a uma sobreavaliagdo, pois nem todos os portugueses residentes no
estrangeiro tém caracteristicas de emigrantes.

— Em contrapartida, existe sub-estimagido nos efectivos calculados, pois o
método utilizado exclui do campo de observagéo os emigrantes retornados
que tenham vindo a falecer ou emigrar de novo antes do recenseamento,
bem como os que ja haviam regressado antes da data de referéncia da obser-
vagao retrospectiva. _

— Ficam igualmente excluidos da cobertura do movimento de retorno pelo
método adoptado os filhos dos emigrantes que nasceram apés a data de
avaliagdo retrospectiva, ou seja as criangas de zero anos nos periodos de
1959-1960 e 1969-1970 e as criangas de zero a quatro anos nascidas entre
1966 e 1970.

— Acrescente-se que a estrutura da informagéo de base disponivel ndo permite
a avaliagdo do movimento de retorno segundo o pais de origem

Como conclui C. Conin, «nas condigdes referidas e tendo em atengao varias limita-
¢Bes decorrentes do processc Jde avaliagéo retrospectiva, o movimento deretornos traduz

(2) vd. Cap. 1 do Relatorio Geral

(3) 31 Xl de 1959, para o Censo de 1960 e 31 Xl de 1965 e 31 Xl de 1969, para o Censo de
1970.
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basicamente um saldo de retorno de portugueses residentes no estrangeiro, sobreviven-
tes & interferéncia da mortalidade e ‘de nova emigragao, reglstadas nos perlod0s de obser-
vagédo considerados» (4).

Dentro dos limites que acabam de ser assinalados, o movimento dos emigrantes
retornados, andaria pelos 14 mil, no ano 69-70 (7 500 em 59-60) sendo a sua distribuig@o
distrital referida no quadro seguinte (vd. Quadro 2.1):

QUADRO 2.1
DISTRIBUIGAO DISTRITAL DO RETORNO DE EMIGRANTES (%)

DISTRITOS 1960 1970

PORTUGAL .o, 100,00 100,00
AVEITO e e 12,54 9,94
BOJa o) 0,60 0,49
Braga e e 3,99 7,97
BraganGa ... 1,34 2,63
| Castelo Branco ....................... 1,74 2,81
(07071111 ] ¢ L SO 5,01 3,72
BVOI@ oo e e 0,35 0,67
Faro . 2,36 4,18
GUArda swsmmmessssmess 6,57 3,83
LeiNa sy 2,50 4,88
LiSb0@ iusiimmmmsmmimmmmmssiimnsmrasaainmams, 24,74 18,19
Portalegre oo amen e m et ntenenet e e 0,29 0,49
Porto - 10,11 12 43
Samtardm oo iR 2,34 2,39
Setdbal o S e e 2,03 2,49
Viana do Castelo ... 4,79 4,81
Vila Real i i, wbi it ermressagmemmsens 2,51 3,02
VISBU .ottt enn e eenene ] 6,77 6,53

Os distritos de Lisboa, Porto, Aveiro, Coimbra e Setubal sdo os que apresentam
niveis a&)solutos de retorno proporcionalmente mais altos do que as respectivas cotas de
emigracdo. Ndo passa, pois, despercebida a correlagdo positiva que parece existir entre o
relativo grau de desenvolvimento econémico destes distritos e o seu poder de fixagao do
retorno, que alids se esbate no decurso do periodo de analise.

Os distritos de Braga, Bragan¢a, Castelo Branco, Leiria e Vila Real que, como é
sabido, apresentam elevadas taxas de emigragéo, absorviam, em 1960, percentagens do
total dos retornos relativamente reduzidas (12% no conjunto). Esta situagio revela,

(4) vd. Cap. 1 do Relatério Geral.
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porém, caracteristicas distintas em 1970, ano em que 0 mesmo grupo de distritos ja
absorvia 21.3% do total dos emigrantes regressados.

Cabe ainda assinalar que, em termos globais, se verifica uma tendéncia nitida no
sentido da aceleragao do movimento de retorno; bastara notar que o volume dos emigran-
tes que regressam a Portugal em 1970 é o dobro do que se registou em 1960, o que nao
pode isolar-se de intensificagdo do fluxo migratdrio nesse periodo.

Uma analise mais minuciosa da repartigdo dos retornos a nivel dos concelhos mostra
que o fenomeno do retorno de 1960 e em menor grau o de 1970 veio eng rossar a periferia
de Lisboa (23% e 16.6% do total do retorno, respectivamente em 1960 e 1970, fixou-se na
cidade de Lisboa e concelhos limitrofes de Cascais, Loures, Oeiras e Sintra). De modo
geral, em todos os distritos, sdo os concelhos comparativamente mais proésperos 0s que
exercem maior atragdo na fixagdo do retorno em 1960 esta situagao nao parece verificar-
se tanto em 1970, em que é notdria a maior dispersdo do retorno por todo o territério
nacional (5).

Com base nos dados do inquérito (1982), pode mesmo admitir-se que o retorno mais
recente se orienta preferentemente para as respectivas terras de origem (6)

Os dados disponiveis permitem uma caracterizagao sumaria. segundo O sexo e a
idade

E a seguinte a distribuigdo por sexos dos emigrantes retornados (vd Quadro 2 2)

QUADRO 2.2
DISTRIBUICAO DA EMIGRACAO E DO RETORNO

POR SEXOS

Retorno Emigragao Legal

1960 1970 5960 61-70

HM 100 100 100 100

H 59.8 62.7 61.7 59.3

M 40.2 373 38.3 40.7

Como se pode observar, o perfil do retorno apresenta acentuadas caracteristicas de
masculinidade que, alias, se reforgam entre 1960 e 1970. Conjugando estes dados com o
padrdo de repartigdo da emigragéo por sexos, é-se levado a admitir que, em proporgao,
regressam mais homens do que mulheres.

A andlise da distribuigdo por grupos etarios permite concluir que o retorno se da
ainda durante a idade activa. Com efeito, em 1970, 69 % regressa com idade compreen-
dida entre 20 e 60 anos, apenas 6% vieram com mais de 60 anos. A populagdo jovem
(com menos de 20 anos) representa uma proporgao significativa, quase 1/4 do total da
populagdo que retorna (Vd. Quadro 2.3).

(5) Cf. Cap. 3 do Relatorio Geral

(6) Ct. Cap. 3 do Relatério Geral
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QUADRO 2.3

REPARTICAO DA ESTRUTURA DOS EMIGRANTES
RETORNADOS POR GRANDES GRUPOS ETARIOS A NIVEL
DISTRITAL - Ambos os sexos, 1970

(Distritos com efectivos superiores a 500 individuos em pelo
menos um periodo de observacio)

percentagens
Grupos etéarios
Distritos
1-19 20 - 59 | 60 e +

CONTINENTE 24,8 69,7 55
Aveiro 25,1 70,0 49
Braga 158 | 780 6,2
Coimbra 207 708 8,5
Faro 16,0 76,7 7.5
Guarda 26,6 67,0 6,4
Leiria - 19,4 77,7 29
Lisboa 28,2 64,7 71
Porto 29,7 64,7 5,6
Setubal 29,6 64,8 5,6
Viana do Castelo 219 75,2 2,9
Viseu 33,3 59,7 7.0

Comparativamente .4 estrutura média da populagido emigrante (emigragao Iégal)
entre 1961 e 1970, sdo de ressaltar as seguintes conclusdes:

— é relativamente reduzido o retorno do grubo dos 15 aos 20 anos, ao contrario
do que sucedia com o fluxo de emigrantes masculinos desse grupo etario em
1970 (fuga a guerra colonial);

— € nas idades activas mais jovens (menos de 34 anos) que se concentra a
maior percentagem de emigrantes, verificando-se o maior retorno masculino
a partir dessa idade;

— o perfil etario da populagéo feminina revela maior concentragéo relativa do
fluxo emigratério no grupo até aos 35 anos e depois desse nivel etario no que
se refere ao retorno;

—tanto no caso dos homens como no das mulheres, sdo pouco relevantes as
percentagens quei de emigrantes quer de retornos com 65 e mais anos.

2.2. Impacto do retorno na dindmica demografica regional

Ainda que em termos absolutos o movimento de retorno nio tenha assumido até
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1970 um peso muito significativo em relagéo a populagéo residente, que ficou em Portu-
gal, adquire, todavia, expressivo alcance quando comparado com 0s niveis de cresci-
mento demografico. E 0 que pode observar-se no quadro seguinte: (Vd. Quadro 2.4)

QUADRO 24

RETORNO E CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DISTRITAL

— 1970 —
ret
Percentagem do eorn? em relagéo Distritos
ao saldo demografico natural
5-10 Porto, Beja
10 - 25 Braga, V. Real, Aveiro, Viseu, Santarém,
Lisboa, Setubal, Evora e Portalegre

25 - 50 V. Castelo, Braganga, Leiria, Castelo Branco

50 Guarda, Faro

O movimento de retorno ocorrido em 1970 veio permitir fazer face ao fenomeno do
abaixamento das taxas de fecundidade que estd na origem da desaceleragé@o do cresci-
mento demografico. _

Esta andlise, quando feita a nivel de concelho, apresenta valores particularmente
significativos.

2.3. Previsbes de retorno até 1990

Na elaborag&o de uma previsdo do retorno, ha que distinguir dois tipos muito distin-
tos de populagdo emigrada: a emigragédo transocednica com longinquas raizes histéricas
e a emigrac¢édo europeia, de origem mais recente (concentrada sobretudo na década de 60
e principios de 70). A primeira apresenta tendéncia a enraizar-se no pais de acolhimento
e, a menos que sobrevenham factores anormais, ndo é de esperar um retorno anual supe-
rior a 5% da emigragdo transoceanica (valor médio da série 1940-70). Ao contrario, a
emigragao europeia revela elevada propenséo ao retorno. Como ja se referiu, n4o existem
dados estatisticos directos. As estimativas indirectas com base nos censos sé fornecem
informagéo até 1970 (7). Foi necessario conjugar diferentes fontes, incluindo estatisticas
dos principais paises de acolhimento da emigragéo portuguesa para a Europa (Franga e
RFA), para se formular uma previsdo do retorno. De notar que esta é realizada com base
exclusivamente em dados demograficos e ndo entra em linha de conta com eventuais
alteragdes nos factores de atraccdo ou de repulsdo que possam ocorrer nos paises de
origem e destino da emigragéo.

As conclusdes do estudo estdo sintetizadas no grafico seguinte:

(7) Aguarda-se a disponibilidade dos dados do Censo de 1981 para fazer a sua analise.

200



‘GRAFICO 2.1 — POPULAGAO EMIGRANTE E RETORNO PARA O CONJUNTO DE PAI[SES
DA CEE 1955-1990, PORTUGAL — AMBOS OS SEXOS
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3. O PERFIL SOCIO-ECONOMICO DO EMIGRANTE RETORNADO (8)

3.1. Caracteristicas sécio-demogréficas

Do conjunto de emigrantes retornados inquiridos, 71% eram homens e 29% eram
mulheres. Aquela reparticdo nao se afasta dos dados conhecidos sobre a repartigdo por
sexos das saidas de emigrantes portugueses da RFA.

O cruzamento da variavel sexo com o ano de emigragdo confirma a ideia de que o
fluxo emigrante dos anos 50-60 foi inicialmente constituido principalmente por homens,
seguindo-se-lhe, alguns anos mais tarde, a emigragao feminina. Até 1959, a percentagem
de mulheres que emigraram foi inferior a 14% do total; no fluxo migratdrio posterior a
1975, aquela percentagem sobe para 44%.

De modo geral, as mulheres sdo mais jovens no momento em que emigraram: 58.4%
das mulheres emigraram em idade inferior a 30 anos, sendo de 45.6 % os homens nas
mesmas condigdes, com 40 e mais anos contam-se 23.3% dos homens e 14.4% das
mulheres.

O retorno da-se ainda durante a idade activa. Na altura da chegada a Portugal, 59 %
dos inquiridos encontravam-se no escaldo etario dos 30 aos 49 anos, sendo apenas 30%
os que tinham 50 e mais anos de idade. De notar ainda que 11 % regressam com menos
de 30 anos. Sao os emigrantes que retornam da RFA que apresentam idades de retorno
mais baixas (88% com menos de 50 anos).

A idade de retorno esta naturaimente relacionada com a idade com que seemigrae a
duragdo da emigragao. Esta é superior no caso da Franga (em 66.7 % dos casos a perma-
néncia em Franca ultrapassa os 10 anos, contra 48.0% no caso da RFA e 39.0% nos
outros paises europeus).

As mulheres emigram mais novas, mas regressam também mais jovens: 80.7 % das
mulheres vém com menos de 50 anos, sendo de 65.9% a correspondente percentagem
relativamente aos homens; também no escaldo até 30 anos, a percentagem de mulheres &
de 17.3%, contra apenas 8.6% entre os homens.

S6 mente menos de 5% dos emigrantes retornados sédo solteiros e 91.2% encontram-
se actualmente casados. Alias, apenas 12.4% declararam n&o serem ja casados, quando
emigraram pela primeira vez.

Das familias retornadas, 72 % ainda tém que se preocupar com o sustento e a educa-
gao dos filhos. Com efeito, 22.7 % tém filhos pequenos (idade pré-escolar) e 49.3% tém
um ou mais filhos a estudar. Cabe também referir que 25.0% deixaram filhos no estran-
geiro, essencialmente por la terem casado ou arranjado emprego.

O nivel de instrugdo e de formagdo profissional do emigrante que retorna & muito
precaric De acordo com os resultados do inquérito, 12* s&o analfabetos e 24 %, embora
declarando saber ler e escrever, ndo possuem sequer a instrugdo primaria. Menos de 7%
diz ter frequentado o ensino secundario. Nao obstante o fraquissimo nivel de instrugéo

(8) Analise baseada num inquérito a uma amostra representativa de emigrantes retornados.
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dos emigrantes regressados, observa-se, todavia, uma evolugdo positiva em fungéo da
idade. E relativamente mais elevado o nivel de instrugdo dos mais novos. E entre os emi-
grantes franceses que se concentram as percentagens mais elevadas de iletrados.

A permanéncia no estrangeiro ndo se traduz em maior formagao profissional na
generalidade dos casos de retorno: 85% declararam que nunca frequentaram qualquer
curso no estrangeiro; apenas 45% dizem ter frequentado cursos de formacgéo profissio-
nal; 6.4% seguiram um curso de ensino de lingua estrangeira.

3.2. Actividade Econdmica

Quando regressa, 0 emigrante re-insere-se, quando pode, na actividade economica.
Somente 19.7% se declararam reformados ou inactivos; 48.5% estavam a trabalhar na
altura do inquérito; 19.7% eram domésticas e 4% disseram viver dos rendimentos.

Dos reformados, 43% ja tinham atingido a idade de reforma e 55% eram-no por
invalidez. As reformas sdo pagas pelo pais de imigrag&o em 69 % dos casos, pelo governo
portugués em 16% e em conjunto em 15%.

Merece ainda destaque o facto de 2/3 das mulheres se declararem na situagéo de
domeésticas, ficando-se sem saber se nao querem ou se ndo podem ingressar na activi-
dade econdmica. Mas, enquanto as mulheres emigrantes regressadas n&o arranjam
em'prego, 21% dos individuos inquiridos, que presentemente estdo a trabalhar, afirmam
ter outra ocupagdo para além do seu emprego principal.

A agricultura e a construgao civil sdo os dois grandes sectores de absorgédo de
emprego dos emigrantes retornados: 37.9 % estéo na agricultura (44.6% antes de emigrar)
e 17.9% na construgao civil (18.3 % antes de emigrar), sendo de notar que aqueles valores
percentuais sdo superiores a distribuicdo média da populagdo activa do continente por
sectores de actividade. Dirigem-se para o comércio 9.6% dos emigrantes retornados
(44% antes de emigrar).

Quando se compara a situagdo presente com a que existia antes da emigragao,
verifica-se haver uma perda de peso relativo da agricultura; em contrapartida, observa-se
uma certa deslocagdo de emprego para o comeércio.

Os percursos tipicos de mobilidade sectorial podem afigurar-se nos seguintes
termos:

(iy Emprego antes de emigrar e primeiro emprego no pais de acolhimento

Construgdo civil (35)
Industria (28)

Outros sectores incluindo a
agricultura (37)

Agricultura (100)

Construgdo civil (86)

Constrygao civil (100) Outros (14)

Ind astria (52)

Industria (100) Construgdo civil (21)
Outros (27)
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(ii) Do primeiro ao Oltimo emprego durante a emigragao.

N&o se regista significativa mobilidade horizontal durante a emigragao. Dos
que ingressaram na construgao civil, 83% situavam-se nesse sector quando
retornaram. Entre os que foram para a industria, 78% continuavam nesse
sector na altura de voltar a Portugal. Em todos os outros sectores, com
excepgdo da agricultura, os valores da diagonal da matriz de relagdes pri-
meiro emprego-ultimo emprego sao consideravelmente elevados, mostrando,
assim, a fraca mobilidade sectorial do emigrante portugués durante a
emigragéao.

(iii) Do altimo emprego no estrangeiro ao emprego actual. A taxa de reinsergdo
na actividade economica em Portugal ¢ mais -elevada entre os emigrantes
retornados que no estrangeiro trabalhavam na construgdo civil ou na indus-
tria. Mas. ao contrario do que se poderia esperar, a sua re-insergao faz-se
sobretudo na agricultura. Com efeito, 71 % dos inquiridos que presentemente
trabalham na agricultura declaram que tinham trabalhado no sector da cons-
trucéo ou da industria durante a emigrag@o. Os que, durante a emigragéo, se
empregavam na agricultura mostram menor propensio a re-inserir-se na
actividade econdmica quando regressados a Portugal.

(iv) O emprego pds-retorno.
86 cerca de metade dos emigrantes retornados voltam a entrar na actividade
economica (48.5%). Destes, 38 % v&o para a agricultura, 18 % para a constru-
¢é@o civil, 16% o comércio, restaurantes e hotéis e 16% para a industria.

A trajectoria atras esbogada refere-se ao total dos inquiridos, mas apresenta particu-
laridades em fungdo do sexo.

As mulheres quando emigradas dirigem-se, mais do que os homens, para o-trabalho
na industria (27 % do total do emprego da mulher emigrada), para os servigos pessoais e
domeésticos.(25%) e para 0 comércio e restaurantes (10%). Quando regressam a Portugal,
as mulheres re-inserem-se menos na actividade econémica, como ja foi referido, mas
quando tal sucede voltam-se mais para o comércio, restaurantes e hotéis e relativamente
menos para a agricultura. |

A mobilidade na situagdo na ‘profissdo também nao é elevada. A maioria dos emi-
grantes séo trabalhadores por conta de outrém (82.4%) e mantém-se nessa situagdo até
ao seu retorno (80.8 %). Quando o retorno é acompanhado de re-insergdo na actividade
econémica em Portugal, assiste-se a acentuada diminui¢do na proporgdo do assalaria-
mento (52% para os trabalhadores nao agricolas e 10% para os agricolas) e concomitante
aumento na situacdo de patrdes, no caso da industria ou de proprietarios, no caso da
agricultura. E nos paises de fora da Eu ropa que se verificam percentagens notoriamente
mais elevadas de patrdes ou independentes, no ultimo emprego no pais de imigragdo
(24.2%, contra 2% no caso da RFA e de Franga). Sao igualmente os que regressam de
fora da Europa que apresentam menor percentagem de assalariamento.

A probabilidade de vir a trabalhar como patrdo ou independente no estrangeiro
aumenta com a duracdo da permanéncia no estrangeiro.
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Por ultimo, importa referir que a mobilidade vertical durante a emigragao se apre-
senta reduzida. Os emigrantes sdo, por via de regra, trabalhadores manuais e nessa cate-
goria permanecem. Apenas 9% dos n&o agricolas era pessoal especializado dos servigos
e 8.1% tinha categoria de empregado.

3.3. Grau de insergdo no pais de imigragdo e de sucesso durante a emigracdo

Varios indicadores se conjugam no sentido de evidenciar que uma parte dos emi-
grantes portugueses consegue grau de inser¢do no pais de acolhimento relativamente
elevado. E essa a ideia que os proprios emigrantes formulam, como se depreende das
respostas dadas acerca do grau de satisfagdo, material e geral, durante o tempo em que
estiveram emigrados. Para cerca de 93% dos inquiridos, foi elevado ou muito elevado o
grau de satisfagdo material alcangado durante a emigragédo e cerca de 95% declaram
mesmo ser elevado ou muito elevado o seu nivel de satisfagdo geral. Ndo hesitam em
declarar-se muito satisfeitos, em termos materiais e em geral, 38% e 52% dos inquiridos
respectivamente (graus 8 a 10 numa escala de 1 a 10).9

Em reforgo desta percepgdo subjectiva, cabe referir, entre outros, os seguintes indi-
cadores que permitem admitir que, para a maioria dos que emigram, a emigracéo salda-se
por um sucesso, de acordo com os parametros de percepgdo pessoal.

— A situagdo familiar (se 73% dos emigrantes casados vivem com o cdnjuge e

46% tiveram filhos no estrangeiro, mais de 1/4 estiveram separados do con-
. ge e provavelmente dos filhos).

— O razodvel conhecimento da lingua do pais (86% dos emigrantes disseram
conseguir expressar-se na lingua do pais de acolhimentd e 29 % afirmaram
que o faziam correctamente; s6 12% reconhecem nio saber a lingua
estrangeira).

— Certo nivel de participagéo associativa e sindical (22% afirmaram ter partici-
pagéo associativa, dos quais 1/3 referem associagées onde participam nacio-
nais do pais de acolhimento; 30% dos inquiridos pertenceram a um
sindicato, dos quais 3.2% foram membros activos. A participagao sindical é
particularmente elevada no caso da RFA (59 %).

— Os resultados materiais alcangados {expressos no facto de que 62% dizem
enviar para Portugal mais de metade do respectivo salario.

As razdes invocadas para o retorno deixam também antever certo sucesso.

As razdes que traduzem inadaptagio e insucesso na emigragdo s#&o invocadas ape-
nas por 15.3% dos entrevistados. Entre estas, sobressaem: «acabou-se o trabalho» —
3.9%; «trabalhava muito e ganhava pouco» — 1.3 %: «em Portugal podia trabalhar melhor»
— 1.3%; «ndo se adaptava a vida de la» — B8.8%. As razdes de saude e acidentes de
trabalho totalizam 20 % das respostas, 0 que é manifestamente um indicador do desgaste

(9) Esta afirmacao deve ser relativizada sabido como € que o emigrante tem propensao a
exaltar os aspectos positivos e a esquecer as dificuldades por que passou sobretudo na
fase inicial.
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a que o emigrante se expde. Apenas 1.7% dos entrevistados referem a «imposigao por
parte do pais de acolhimento» ou a «opg&o pelo subsidio». EM 27 casos foi apontada a
falta de trabalho.

Na opinido dos inquiridos, a emigragdo é considerada um sucesso em cerca de 3/4
dos casos. E o que se depreende de respostas afirmativas a questio «sabendo o que sabe
hoje emigrava na mesma». Apenas 15.8 % respondem negativamente e 6.8% dizem que
talvez (2.1% nao respondem). Esta resposta é reforgada com a afirmagao (85% dos casos)
de que aconselhariam os fithos a emigrar. Mesmo entre os que regressaram, 50% gosta-
riam de voltar a emigrar.

3.4. Tempo de estadia

Para 90% dos emigrantes, a emigrago teve uma duragéo superior a 5 anos; 33%
permaneceram no estrangeiro 15 ou mais anos. Confirma-se assim que, na generalidade,
a emigragao corresponde a um projecto de longo prazo, ainda que de duragéo limitada;
todavia, para 5% a permanéncia no estrangeiro néo foi além dos 2 anos e 10% né&o che-
gou aos 5 anos.

A duragao de permanéncia das mulheres é inferior & que se verifica entre os homens.

O tempo de estadia ¢ mais prolongado em Franga que na RFA. Assim, 66.7 % dos que
emigraram para Franga fizeram-no por periodo superior a 10 anos; eram apenas de 48.2%
os individuos nessas condigdes, na RFA. Ao invés, 16.9% dos emigrantes na RFA nao
permanecem mais de 5 anos, sendo de 8.0 % a percentagem correspondente no caso dos
emigrantes portugueses em Franga.

3.5. Nivel de poupangas

A constituicdo de poupangas é, seguramente, um dos objectos do projecto individual
daquele que emigra. O momento do retorno depende, alias, entre outros factores, da
consecugao de tal objectivo.

Segundo os dados do inquérito e tomando em conta apenas os valores declarados
pelos inquiridos regressados entre 1978 e 1982, pode afirmar-se que 28% regressa com
mais de 100 contos e 56 % com mais de 500 contos, sendo de 21 % aqueles cuja poupanga
ndo excede os 200 contos.

Os valores mais elevados (superiores a 5 mil contos) sdo declarados apenas por 5%
dos inquiridos. Uma vez mais se observa que, também deste ponto de vista, ha situagdes
muito dispares: enquanto alguns voltam com o que se pode considerar um razoavel patri-
moénio financeiro, uma boa parte, porém, regressa com menos do que 0 necessario para
se re-instatar em Portugal.

A analise por paises de origem evidencia que o retorno mais rico é o dos paises fora
da Europa (13% destes regressam com mais de 5 mil contos e apenas 13% com menos de
200 contos), o que ndo admira j4 que é mais longo o periodo de estadia e relativamente
mais elevada a percentagem de patrdes e trabalhadores por conta prépria
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4. REINTEGRAGAO EM PORTUGAL DO EX-EMIGRANTE

4.1. Localizagdo geogrdfica

De entre os inquiridos, 90% declara ter voltado para a mesma freguesia onde vivia
antes de emigrar. A propensdo ao regresso a terra de origem tem correlagao positiva com
a idade; ¢ mais acentuada no caso do retorno de Franga, mais nitida entre as respostas
dos concelhos rurais € no grupo dos que trabalham na agricultura.

4.2. Actividade econdmica

A maioria dos emigrantes regressados volta para Portugal ainda em idade activa e
com desejo de se integrar na actividade econémica em Portugal: 49% dos inquiridos
estdo em situagdo de activos a trabalhar e 6% sdo desempregados a4 procura de trabalho

Porém, enquanto o homem procurar inserir-se na actividade econémica (60 %), ape-
nas 28% das mulheres sdo activas (empregadas, 24% e desempregadas, 4%); 65%
declaram-se domésticas.

No quadro seguinte apresenta-se a repartigdo dos emigrantes activos por sectores de
actividade. (Vd. Quadro 4.1)

QUADRO 41

DISTRIBUIGAO DOS EMIGRANTES ACTIVOS REGRESSADOS POR
SECTORES DE ACTIVIDADE ECONOMICA, NA ACTUALIDADE

N %

Agricultura, silv. e caga 127 38
Industrias transformadoras 52 15
Construgdo e obras publicas 60 18
Comércio, restaurantes e hotéis 54 16
Transportes e comunicagdes 15 5
Outros sectores 27 8
TOTAL 335 100

Esta distribuigdo parece reflectir trés caracteristicas:

— O apego a terra (e a agricultura) de onde 0 emigrante maioritariamente saiu e
aonde gosta de regressar: 80 % dos que se encontram actualmente a traba-
Ihar na agricultura
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— A permanéncia da actividade da construgdo: que, para muitos, foi ponto de
passagem na saida da sua terra para o estrangeiro (18% dos inquiridos sai-
ram deste sector para a emigragdo) e para muitos ainda foi a actividade dos
tempos de emigragao (37% dos inquiridos teve o seu primeiro emprego no
estrangeiro nesse ramo de actividade).

— Uma certa inclinagdo, no regresso, também para actividades que se revistam
de certo prestigio social («trabalho mais limpo», e. maior autonomia).

4.3. Propensdo a inovag¢éo

Sem cuidar de introduzir critérios valorativos quanto a inovagdo (designadamente a
relagado inovagado-desenvolvimento), importa constatar em que medida o ex-emigrante
constitui um weiculo de inovagdo na produgdo, na habitagdo, no consumo e outros
dominios.

No que se refere a produgéo, verifica-se que, de modo geral, o emigrante regressado
ndo se diferencia, significativamente, enquanto trabalhador, dos seus conterraneos nao
emigrantes. .

Interrogados sobre «se introduziram ou aconselharam outrém a introduzir alguma
coisa de novo em comparagdo com o que se fazia antes», nos respectivos trabalhos, 72 %
dos activos ndo agricolas e 77% dos activos agricolas responderam pela negativa. Dos
activos ndo agricolas que introduziram (ou aconselharam) algo de novo no. seu trabalho,
45% falam de inovagdo no processo de trabalho. Quanto aos activos agricolas naquelas
condigdes, 39 % explicitam a introdugdo de novos métodos de cultivo e 33% a utilizagdo
de alfaias agricolas.

Para explicar esta situagdo poder-se-4 invocar um conjunto de razdes:

— O facto de os emigrantes, na sua permanéncia no estrangeiro, terem sido, na
sua grande maioria, assalariados, normalmente n&o qualificados ou pouco
qualificados, condi¢&o pouco propicia a sensibilidade e ao controle da ques-
tdo da inovagdo. Mesmo que depois, no regresso, eles se assumam, com
alguma frequéncia, como produtores auténomos, fazem-no mais nos moldes
do pequeno produtor tradicional (agricola ou ndo) do que em termos do
empresario capitalista tipico.

— Na emigragdo, os postos de trabalho ocupados ndo s&0, na sua maioria, de
molde a proporcionar o acesso e a compreensdo do progresso tecnoldgico.
E o caso dos servigos pessoais e domésticos (para as mulheres) ou de certas
tarefas mais desqualificadas na constru¢do e obras publicas, onde o recurso
a novas formas produtivas € menor ou menos visivel. Mas é sobretudo o caso
das tarefas repetitivas e automatizadas da industria (o trabalho em cadeia),
onde ndo é possivel compreender a légica do processo produtivo de con-
junto, de que ndo se é mais do que uma pega.

—O nivel de instrugdo e formagdo geral dos emigrantes regressados € muito
baixo, o que dificulta, s6 por si, 0 acesso (no sentido lato) a novas formas de
produgao.
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— A formacgdo profissional é muito reduzida.

— Por ultimo, mesmo na auséncia dos factores ja referidos, o facto de o emi-
grante, ao regressar, fazé-lo para as suas regides, que, na sua maioria, sdo
das mais carenciadas do pais € onde fiao existe, em regra, uma dinamica de
desenvolvimento, nem enquadramento ou incentivos & sua constribuigéo
produtiva, ndo o estimula a ser inovador, ele que, para mais, nunca foi um
empresario.

E imponrtante, no entanto, que se diga que, se as conclusdes gerais sdo estas,
isso n&o invalida a existéncia de casos individuais que as contrariam e que
ndo podem ser ignorados numa perspectiva microecondémica. Foram de facto
detectados alguns exemplos de inovag&o na produgdo que, nalguns casos,
se tém revelado de forte impacto na economia local.

E no dominio da habitagdo que parece verificar-se uma elevada propensdo a
inovagdo. A construgdo ou compra de casa constitui, para o emigrante, um
objectivo principal. A documenta-lo esta o facto de 19% dos inquiridos terem
indicado como forma de aplicagdo predominante das suas poupangas envia-
das para Portugal durante a sua estadia no estrangeiro, exactamente a cons-
trugdo ou compra de casa, a0 mesmo tempo que 79% ja aplicaram e 7%
pensam via a aplicar em habitagdo as suas poupangas. Por outro lado, sao
conhecidas as alteragdes que nos Ultimos tempos tém vindo a ocorrer na
paisagem das vilas e aldeias de Portugal devido, em grande parte, a constru-
¢éo de casas por parte dos emigrantes.

A esse respeito, verifica-se que praticamente metade dos inquiridos (49.5%)
considera que o0s emigrantes (em geral) traz algo de novo, em comparagao
com o que se faz em Portugal, no que se refere a casa.

A inovagao pela via consumo €, aparentemente, aquela que maior impacto
podera ter (ou ter tido) na sociedade portuguesa, uma vez que o emigrante,
quando regressa, apresenta-se com um padrdo de aquisi¢gdes bastante alte-
rado relativamente ao que «deixou» em Portugal e ao que encontra a sua
volta, integrando nele alguns dos bens (televisdo, electrodomésticos, auto-
movel) que poderdo ser também tomados como simbolos de ostentagdo e de
prestigio e que, portanto, mais sujeitos estdo & imitagdo por parte das popu-
lagdes vizinhas. Mas ndo é so através da sua acgdo de consumidor e de
«publicitario» que o emigrante exerce esse impacto. E, ainda antes de regres-
sar, ao enviar as suas poupancgas e ao vir passar férias que ele contribui para
que o mecanismo de imitagdo possa ser accionado e concretizar-se num
alastramento dos novos padrdes de consumo, em circulos sucessivos, tendo
no centro o préprio emigrante e a sua familia e na periferia todos os que,
directamente ou indirectamente, ganham com a emigragdo (comerciantes e
produtores locais), por exemplo.

Por ultimo e no que respeita a outras formas de inovagao, merecem destaque
as relagdes familiares e a ocupagdo de tempos livres, sobretudo no caso do
ex-emigrante que volta para o meio rural de origem.
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4.4. Propensdo ao investimento

A forma de aplicagdo predominante da poupan¢a mostra que o ex-emigrante rara-
mente se converte em investidor produtivo. (Vd. Quadro 4.2)

QUADRO 4.2

FORMAS DE APLICAGAO PREDOMINANTE DAS POQOU-

PANCAS ENVIADAS PARA PORTUGAL PELOS EMIGRANTES

JA REGRESSADOS, DURANTE A SUA ESTADIA NO
ESTRANGEIRO

N %

Deposito bancario 326 50
Guarda de familiares 90 14
Construcao ou compra de casa 121 19
Investimento produtivo 19 3
Educagao de filhos 46 7
Outros 48 7
TOTAL 650 100

Nao responderam 42 - -

Sdo os emigrantes regressados de paises ndo europeus que revelam maior propen-
sdo relativa ao investimento.

Uma vez regressados, as disposi¢gdes ao investimento n&do sofrem alteragdes, como
se vé pelas seguintes respostas:

79% aplicaram e 7% pensam aplicar as suas poupangas na construg&o ou compra
de casa;

34% investiram e 8% pensam investir na agricultura;

4% investiram e 7% pensam investir na industria;

6% investiram e 5% pensam investir no sector dos «restaurantes, cafés ou
hotéis»;

8% investiram e 7% pensam investir no comércio.

Excecps80 feita para o sector agricola em que € aprecidvel o investimento dos ex-
emigrantes, nas demais actividades, é praticamente irrelevante a aplicacio das poupan-
cas dos emigrantes em investimento produtivo.

Quanto ao investimento na agricultura, é preciso ter em conta que uma parte impor-
tante desse investimento consiste ou tem consistido na aquisi¢&o de terrenos e de alfaias
agricolas (nomeadamente tractores), os quais permanecem por vezes na situago de
«expectantes» ou ainda na de subutilizagéo.
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E possivel descortinar um conjunto de razdes explicativas para o baixo teor de pro-
pensdo ag investimento produtivo: o baixo nivel de instrugédo e o perfil etario; a prépria
historia pessoal do emigrante, de assalariado e trabalhador pouco qualificado; mas tam-
bém a falta de incentivo que encontra em Portugal. E isto que se depreende dos seguintes
dados: 27% declaram n#o ter tido ap'oios; 4 % dizem que nio ha infra-estruturas; 31 % dao
como explicagdo a idade e 38% apresenta outras razdes.

Excluindo o caso da idade, ter-se-4 de concluir que alga pode fazer-se no que se
refere a uma politica de desenvolvimento que aproveite'as eventuais potencialidades
neste dominio do regresso de emigrantes, nomeadamente indo ao encontro de situagdes
especificas. A tal aconselham os casos singulares escondidos pelos valores médios.

4.5. Propenséo face a actividade empresarial

Os emigrantes regressados tém tendéncia muito nitida para se isolarem na actividade
empresarial ou para se associarem a familiares. De facto, querendo montar uma empresa
(industrial, comercial, agricola ou outra), 46% dos que responderam preferiam fazé-lo
isoladamente, 36 % em associagdo com familiares e s6 os restantes 18 % se associariam a
outras pessoas.

A tendéncia para o isolamento é mais nitida nos activos ndo agricolas do que nos
activos agricolas (45 % e 40 %, respectivamente), inclinando-se estes mais para a associa-
¢ado com familiares (34% e 40%, respectivamente).

4.6. Grau de inser¢cdo no meio

Dentre os problemas sentidos pelos emigrantes quando regressaram a Portugal, a
adaptagéo a vida local é exactamente considerada por eles como a principal dificuldade,
a par da dificuldade em encontrar trabalho (25% dos inquiridos). Seguem-se-lhes os
«outros problemas econémicos», ao passo que 0s problemas tais como «dificuldade em
investir poupan¢as», «dificuldade em obter formagéo profissional adequada», «problemas
profissionais em geral», «educagdo dos filhos» e «adaptagdo A vida familiar» sao muito
raramente referidos. Isto reflecte que a reinsergdo do emigrante regressado no seu meio
ndo é facil no inicio, quer a- nivel econémico, quer ao nivel social mais geral.

Quanto a participagdo na vida associativa local, os resultados do inquérito mostram
que apenas 21% dos inquiridos (145) revelaram ser actualmente membros de alguma
associagdo local, predominando as de tipo cultural e desportivo (ambas com 36 %). Por
outro lado, apenas 32 % dos que pertencem a associa¢gdes locais sao socios activos ou
dirigentes, considerando-se os restantes 68% socios passivos.

O nivel de participagdo assim detectado ¢ bastante baixo, sobretudo tendo em conta
que, na emigragao, o contacto com as associagdes de puitugueses tem um peso impor-
tante na vida dos emigrantes, constituindo um elo de ligagao privilegiado com a lingua e
os costumes portugueses, um local de informagdo administrativo-burocratica, politica e
desportiva, um sistema de protecgdo e de defesa face ao exferior e até uma agéncia
matrimonial para a 2 gera¢#o. .

Retativamente a participagdo na vida sindical e politica, a integragdo é ainda mais
fraca. De facto, apenas 7 % dos inquiridos estdo actualmente inscritos em sindicatos, dos
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quais 92 % sdo apenas inscritos (e sé 4 sdo membrs activos). Esta fraca participagdo na
vida sindical representa, por outro lado, uma desmobilizagdo relativamente a situagao no
estrangeiro, pois, no tempo de emigragdo, 33% estavam sindicalizados (10).

Por seu turno, quanto a participagdo na vida politica, apenas 8 % dos inquiridos ostao
inscritos em partidos politicos.

Na mesma linha, apenas 9% si3o actualmente ou ja foram, desde que regressaram a
Portugal, membros de algum 6rgdo de poder local.

No que se refere, finalmente, a avaliagdo que o emigrante regressado faz da atitude
das pessoas que nao emigraram face a eles, os resultados revelados pelo inquérito reflec-
tem, no fundamental, as principais conclusbes ja avangadas

Se, por um lado, 62 % dos inquiridos pensam que as pessoas da sua regtao que nao
emigraram consideram o emigrante regressado como uma pessoa como as outros, 23%
pensam que eles 0 encaram como um estrangeiro e s6 0s restantes 15 % admitem que ele
é visto como «um homem com ideias novas .

Por outro lado, os emigrantes regressados consideram que as outras pessoas oS
~lham com inveja (40%), sem nenhum sentimento especial (32 %). com amizade (21 %)
com admiracdo (5%) ou com desprezo (3%)

4.7. Grau de satisfagdo

Do ponto de vista material, o emigrante regressado considera-se actualmente
satisfeito. i

Constata-se, por outro lado, que houve uma evolugdo positiva muito nitida, nesse
grau de satisfagdo com a emigragao, e um certo retrocesso, com o regresso, esperando. O
emigrante regressado, melhorar ainda o seu nivel de vida material. mas sem atingir o nivel
alcangado no tempo de emigragdo. E o que se documenta de seguida através das
medidas de distribuicdo das frequéncias relativas a escala de satisfagdo nos diversos
momentos do trajecto emigragdo-regresso.

Antes Dentro
de Na emigragdo | Actualmente de
emigrar 5 anos
Média 2,363 6,736 5,126 5,659
Moda 1,000 7,000 5,000 5,000
Mediana 1,908 6,894 5,121 5,496

Do ponto de vista da vida em geral (amigos, familia, vida de todos os dias), o grau de
satisfagdo no momento actual é mais elevado do que no caso do nivel de vida material.
Também aqui houve uma evolugao ao longo do trajecto emigrag&o-regresso do mesmo
tipo da assinalada acima, mas de contornos muito menos nitidos:

(10) Mas s6 4% revelaram ter pertencido a um comité de empresa ou equivalente (estrutura
de par'ticipé(;ao dos trabalhadores nas empresas), enquanto estiverem no estrangeiro
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{
Antes
de Na emigragdo | Actualmente
emigrar
Média 6,305 7,304 7,144
Moda 8,000 8,000 8,000
Mediana 6,830 7,592 7444

Parece evidente que, se o emigrante regressado se considera mais satisfeito com a
sua vida em geral do que com o seu bem-estar material, ndo hd duvida que é quanto a
este ultimo que o emigrante mais beneficiou com a emigracdo (e também onde mais
recuou no seu regresso a Portugal).

Mas, se o emigrante regressado estd tendencialmente satisfeito no que se refere ao
seu bem-estar material e a sua vida em geral, ja o mesmo nao se pode dizer relativamente
ao julgamento que ele faz das medidas e atitudes que lhe (ndo) sao dirigidas, nomeada-
mente por parte das entidades oficiais.

De facto, 95 % afirma que, desde que esta em Portugal, ainda nao foi tomada alguma
decisédo que lhe tenha sido benéfica, embora também apenas 20 % considerem que ja foi
tomada alguma decisao contraria aos seus interesses. Digamos que a atitude mais sentida
sera a da indiferenga.

Nao é pois de estranhar que 87 % tenham manifestado o seu acordo quanto a afirma-
¢ao de que 0 emigrante que regressa poderia ser muito Gtil ao pais mas ndo tem
oportunidades-.

Sendo assim, a atitude face ao futuro é uma atitude de relativa expectativa, tendo
52 % revelado estar confiantes relativamente ao seu futuro em Portugal, 36 % pouco con-
fiantes e 12% nada confiantes.

Em resumo, podera dizer-se que o emigrante que regressou estd moderadamente
satisfeito, embora nao o deva em quase nada as autoridades portuguesas, mas antes e
fundamentalmente as oportunidades que a emigracgdo the proporcionou e a sua propria
experiéncia (trabalho) pessoal.

4.8. Atitude quanto a nova emigracao

Quanto a esta questdo ndo é possivel definir as intengdes predominantes dos emi-
grantes regressados, pois 334 responderam afirmativamente e 335 negativamente, com
uma distribuigdo praticamente simétrica. Em todo o caso, 85 % aconselhariam os filhos ou
amigos se quisessem emigrar agora a fazé-lo porque «vale a penan».

Os emigrantes regressados a residir nos concelhos suburbanos mostram-se mais
dispostos do que os rurais a voltar a emigrar.

S&o as mulheres que mais gostariam de voltar a emigrar, o que esta relacionado com
o facto de serem elas que mais sentem a diferenga que existe entre o nivel de vida do
dia-a-dia em Portugal e no pais de imigragéo.
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5. IMPACTO REGIONAL DO RETORNO

5.1. O contexto espacial do movimento emigrag&o-retorno

O movimento emigragao-retorno releva, talvez mais do que qualquer outro, da ana-
lise espacial. Parte-se, em tenséo e conflito, de uma regido para outra regido para se
regressar ou, pelo menos, pensar regressar, predominantemente para a mesma regido de
partida. Enquanto estd no estrangeiro, o emigrante; ndo deixa de manter relagdes (por
vezes muito estreitas) com a sua regido de partida, através da sua correspondéncia ou
dos jornais que recebe, das remessas que envia ou das vindas frequentes nos periodos de
férias e em alturas de festa.

O movimento emigrag&o-retorno, contém, em si mesmo, uma dimensdo regional que
Ihe igta raizes e referéncias. Nao pode, por isso, deixar de estar profundamente articulado
com a problematica mais geral do desenvolvimento regional. E que a decisao de emigrar
tem de ser sempre entendida como o resultado de dois conjuntos de forgas, umas repulsi-
vas, outras atractivas, postos em contacto um com o outro, através dainformagao que
veicula e torna conhecidos os factores que atraem e acentua, por essa via, os factores que
repelem. Dado o contetido geogréfico de uma tal decisdo, trata-se assim de uma relagao
de espagos da ordem da repulsao-atracgéo, relagéo que ¢ necessariamente nao equili-
brada e releva frequentemente da problematlca da dominagéo entre espagos dotados de
diferente poder econémico.

No caso da emigragao portuguesa das ultimas décadas. nao ha davida de que foram
as razdes econdmicas que se revelaram mais determinantes na decisdo de emigrar. Em
particular, as razdes mais citadas, dentre as razdes econémicas, sdo as que se referem ao
baixo nivel de rendimentos, ao desemprego e ao subemprego («trabalhava-se muito e
ganhava-se pouco»), & inacessibilidade aos bens elementares («<n&o tinhamos que comer»,
«ndo tinha casa») e & desigual repartigdo das terras, ou seja, razdes que t€m que ver com
a incapacidade de aceder ao desenvolvimento (se por este entendermos a possibilidade
de satisfagéo das necessidades mais elementares materiais e ndo materiais, e de realiza-
¢ao das capacidades e aspiragdes mais profundas do homem) na regido de origem, e até
no seu proprio pais.

Impossibilitados de acederem ao desenvolvimento nas suas terras, aos portugueses
sé restava o caminho de ifem eles ao encontro do desenvolvimento, quer transferindo-se
para outras regides mais ricas e atractivas do pais, quer emigrando para o estrangeiro.

Quanto ao regresso definitivo, ao fechar do trajecto de emigracéo, as razdes determi-
nantes podem ser definid~<, segundo os seguintes tipos:

— anulagéo (ou enfraquecimento) do vector-atracgdo devido a crise econémica
ou outras dificuldades no pais de imigragéo;

— anulagéo (ou enfraquecimento) do vector repulsdo por se ter verificado o
desenvolvimento das regides e/ou do pais de emigragdo ou existéncia de
projectos al localizados que os tornem atraentes ao regresso;
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— esbatimento do conflito entre as duas forgas de atrac¢fio e repulsfio, em
resultado da simultaneidade de factores dos dois tipos referidos anterior-
mente ou entdo devido & interposi¢cdo de outro tipo de razfes, nomeada-
mente extra-econdmicas (existéncia de problemas familiares, ligag8o & terra
de origem, as pessoas e ao ambiente que c4 ficaram);

— realizagdo dos objectivos em vista, correspondendo ao éxito pleno (subjec-
tivo, claro) do projecto de emigragé&o e a sublimag&o do conflito presente na
relagéo repulsdo-atracgio, o que torna possivel o regresso a terra de origem,
mesmo que esta mantenha as suas insuficidncias iniciais, representando
entdo a emigragdo uma forma de acumular reservas para fazer face aquelas
caréncias;

— fracasso da experiéncia de emigrag&o, por inadaptagao ao pais de imigracdo
e/ou por essa experiéncia ndo corresponder s expectativas criadas,
podendo significar quer a desmistificag&o da relagio repuls&o-atracgéo (ou a
sua tranposigao para outros espagos), quer o seu recalcamento por incapaci-
dade de realizar os seus objectivos;

— usura do emigrante, impedindo-o de prosseguir o seu projecto, independen-
emente da ocorréncia de outro factores dentre os invocados anteriormente:
acidente de trabalho ou razées de saude.

E claro que as razdes tipificadas acima podem aparecer conjugadas, dependendo,
em qualquer caso, a preponderancia de umas ou de outras dos periodos e das caracteris-
ticas dos paises de emigragdo e de imigragao.

No caso portugués, os resultados revelados pelo inquérito aos emigrantes regressa-
dos mostram como razdes mais determinantes para o regresso, as relacionadas com fac-
tores extra-economicos que permitem ultrapassar o conflito repulsdo-atracgao - as
saudades da familia e da terra e a inteng4o de educar os filhos em Portugal - e as que se
prendem com a usura a que o emigrante é sujeito (em particular as razdes de salde) Vd.
Quadro 5.1..

As raizes do emigrante & sua terra mantém-se bastante vivas, o suficiente para os
fazer voltar mais cedo ou mais tarde ou, pelo menos, para manter essa expectativa, e para
uma parte desejar educar os seus filhos no seu pais natal. A prépria construgao da casa
(um dos objectivos fundamentais do emigrante) demonstra a permanéncia dessas raizes.

O emigrante sofre (e/ou impde a si préprio), em grau muito acentuado, os chamados
«custos humanos do trabalho industrial», regressando as suas terras frequentemente
esgotado, mesmo antes da idade da reforma.

Anote-se, por ultimo, o facto de que um pouco mais de 1/4 dos emigrantes regres-
sam aparentemente sem condigdes de reinsergdo na vida activa.

Quanto as outras razdes referidas no quadro, parece importante sublinhar que 0Os
efeitos da crise econdmica nos paises de imigragdo nao parecem fazer-se sentir ainda
com intensidade elevada.

— Conclusdo importante é o facto de que ndo sio as condigdes de vida e traba-
Iho das regites de origem que tém contribuido para o regresso dos emigran-
tes as suas terras e, se estas se mostram atractivas, ¢ sobretudo devido a
razdes familiares e afectivas.
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QUADRO 51

CLASSIFICACAO DAS RAZOES APONTADAS PELOS EMIGRANTES REGRESSADOS PARA O SEU REGRESSO

Razdes apontadas

Total das razdes

apontadas em 1.

Apds redistribulgBo (se possivel)

em 1. lugar ou 2. lugar * das «outras razdes»
N % N ,“; Raz0es apontadas| Total das razbes, em
i em 1 lugar (%) 1 ou 2° lugar *
1-Anulagéo (ou enfraquecimento)
do vector-atracgao 39 6 48 5 7 6
- Acabou-se o trabalho 27 4 33 3 4 3
- Imposto pelo pais de imigragao 8 1 10 1 1 1
- Optou pelo subsidio do regresso dado
pelo pals de imigragéo 4 1 5 1 1 1
- Outras razdes E = = 1 1
2-Anulagdo (ou enfraquecimento)
do vector-repulsao 9 1 17 2 4 5
- Em Portugal pode trabalhar melhor 9 1 17 2 1 2
- Outras razdes £ - - 2 3
3-Esbatimento do conflito repulséo- .
-atracgdo por razdes extra-econdémicas 240 35 367 38 40 44
- Saudades da familia e da terra 152 22 240 25 22 25
- Para educar os filhos em Portugal 88 13 127 13 13 13
- Para educar os filhos em Portugal 88 13 127 13 13 13
- Outras razdes E = 2 5 6
4-Realizagdo dos objectivos em vista 42 6 61 6 8 8
- Ja tinha poupado o suficiente 42 6 61 6 6 6
- Outras razbes = = - = 2 2
5-Fracasso ou inadaptagdo a emigragao 70 10 105 11 13 14
- Néo se adapta a vida la 61 89 9 9
- Trabathava muito e ganhava pouco 9 1 16 2 1 2
- Outras razdes * = - 3 3
6-Usura 174 26 197 20 27 23
- Razdes de salde 118 17 129 13 17 13
- Reforma 36 5 46 5 5 5
- Acldente de trabalho 20 3 22 2 3 2
- Outras razdes = - 1 3
7-Outras razdes 109 16 177 18 1 1
TQTAL 683 100 972 100 100 100
N&o responderam 9 - i u 4 _

* Note-se que nem todos apontaram mais do que uma razdo
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O que os elementos do quadro 5.1 reflectem a este propdsito é a auséncia pratica-
mente total do desenvolvimento regional como factor de retorno (atracgdo). Mesmo os
poucos que indicaram, como factor principal de regresso, razées que se podem assimilar
4 ideia de que «em Portugal se pode trabalhar melhor (segundo grupo de razées do qua-
dro 5.1.), elas assentam muito mais em motivagdes pessoais e isoladas do que na existén-
cia de um ambiente geral propicio ao regresso.

5.2. O retorno como factor potencial de desenvolvimento regional

A emigragdo, pela dimensdo e ritmo com que se processou, exerceu, nos anos 60 e
principios de 70, uma forte pung&o sobre a riqueza demografica de algumas zonas e
regides do Pais e nessa medida constitui um factor obstaculizante do desenvolvimento
regional. Deve contar-se entre outras causas que originaram e/ou agravaram as profun-
das assimetrias regionais que caracterizam a sociedade portuguesa. O tipo de emigragéo,
nomeadamente pelos vinculos que o emigrante manteve com o Pais de origem (relagdes
familiares, férias, remessas), segregou, porém, um efeito de sinal contrario sob alguns
pontos de vista - a modernizag&o das condigdes de vida (efeito de imitagao e possibilida-
des de aquisigdo de certo tipo de bens, mesmo entre os que ficaram); melhoria de habita-
¢ao (do emigrante e por efeito de imitagdo dos residentes); efeito sobre a construgédo e
indirectamente sobre outras actividades; volume de remessas e sua aplicagao.

Retorno e re-equilibrio demogréfico

O retorno vem recompor o perfil demografico regional, na medida em que o emi-
grante que regressa tende a fixar-se na sua freguesia de origem. Contudo, em virtude da
idade com que volta ndo constituira factor de rejuvenescimento da populagao, ainda que
também ndo venha a agravar o grau de envelhecimento das populagdes locais, dado que
uma percentagem aprecidvel regressa ainda em plena idade activa.

Retorno e desenvolvimento regional

N&o deve esperar-se do retorno dos emigrantes - na forma espontdnea com que se
tem processado até agora - um significativo impacto sobre o potencial desenvolvimento
regional. A idade com que se d4 o regresso permitiria espera-lo. Mas nao o nivel de
instrugéo e a formagao profissional muito precarios dos que regressam; a experiéncia
profissional nos paises de acolhimento muito pouco diversificada e qualificada; o seu
reduzido ou nulo espirito de empreendimento.

N&o se observaram tendéncias precisas de inovagdo no dpminio econémico, nem
manifestagdo -de iniciativa empresarial prépria. .

Um dos factores certamente relevantes do ponto de vista das potencialidades de
aproveitamento do retorno em fun¢éo do desenvolvimentn regional reside nas poupang¢as
acumuladas pelos emigrantes e na sua orientagdo para fins produtivos.

Reconhece-se que o emigrante prefere aplicagdes com elevado grau de seguranca,
como o confirma a elevada percentagem de aplicacéo das poupang¢as em depésitos ban-
cérios. Contudo, o forte apego do emigrante a sua terra poderia servir de catalizador no
sentido de aplicagdo das poupangas em projectos de desenvolvimento regional, desire
que existissem incentivos, sobretudo no plano das garantias e minimizagdo de rise®s.
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Retorno e desenvolvimento agricola

A melhoria da produgéo agricola tem de continuar a figurar entre as prioridades a
assinalar a qualquer estratégia de desenvolvimento que se preocupe com a salvaguarda
da independéncia nacional.

Sabe-se que em certas regides e zonas do pais, o aproveitamento das terras é relati-
vamente diminuto, entre outras razdes, por falta de recursos humanos. O retorno de emi-
grantes em idade activa, com propensao a trabalhar na agricultura e alguns recursos
financeiros acumulados deveria servir de base de apoio a uma estratégia de desenvolvi-
mento agricola. Mas ndo podem esperar-se resultados positivos da extrapolagao das
meras tendéncias naturais. Com efeito, a ocupagao na agricultura pode apresentar-se ao
emigrante que retorna como uma actividade de mera subsisténcia, complemento da
reforma ou dos rendimentos das poupangas acumuladas no estrangeiro. Indispensavel
parece ser um enquadramento incentivador do desenvolvimento agricola em geral, em
que figurem explicitamente acgdes de formagdo profissional.

Retorno e desenvolvimento industrial

N@o se espera do emigrante retornado sentido empresarial e capacidade de risco
para a criagdo ou relangamento de empreendimentos industriais. Contudo, o potencial de
procura alargado pelo retorno (em padrées de consumo superiores ao da respectiva
classe sécio-econémica), as poupangas acumuladas sob a forma de depositos bancarios
e a mao-de-obra disponivel poderdo ser mobilizdveis para viabilizar certo tipo de
empreendimentos industriais. Ainda neste caso se julga essencial a existéncia de uma
forga exégena protagonista desse tipo de empreendimentos a nivel local e regional.

Retorno e mercado de trabalho

O facto de o retorno se dar ainda durante a vida activa de mais de 80% dos retorna-
dos e com uma duragdo média de vida relativamente elevada podera vir a constituir uma
pressdo sobre um mercado de trabalho caracterizado por reduzida dinamica na criagao
de novos empregos. Presentemente assiste-se a uma preferéncia nitida do emigrante
retornado pelo regresso & terra e ao amanho da sua pequena propriedade. Mas tal nao
significa que assim venha a suceder no futuro pois, afigura-se premente a necessidade de
que surjam projectos locais de desenvolvimento sé6cio-econémico para fazer face as
necessidades de emprego local, incluindo a procura de emprego dos emigrantes
regressados.

6. COORDENADAS PARA A MELHOR ARTICULAGAO ENTRE RETORNO E DESEN-
VOLVIMENTO REGIONAL

6.1 Auséncia de uma politica de retorno em Portugal

Os problemas do retorno sé comegaram a constituir alguma preocupagéo em Portu-
gal ap6és 1974, quando a crise no mercado de trabalho europeu parecia poder vir a
desembocar num regresso macigo dos emigrantes, a semelhanga do que acontecera com
os «retornados» das ex-colonias africanas. Tal ndo aconteceu de facto - nem se prevé
sequer que possa vir a acontecer, pelo menos no que respeita as colonias portuguesas
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radicadas na Europa - mas tera tido o mérito de chamar a atengéio para um problema real
até entdo praticamente ignorado.

Nao existe em Portugal uma politica de retorno, entendida como um conjunto inte-
grado de medidas relacionadas com o regresso dos emigrantes e a sua reinsergdo em
Portugal.

Existem, isso sim, varias medidas dispersas que t&m como objectivos fundamentais o
incentivar do envio de remessas e o evitar a canalizago destas para o mercado negro,
reflexo da importancia que as remessas dos emigrantes assumem na cobertura do déficit
da balanga de pagamentos. De entre estas medidas, avultam a criagdo dos depésitos em
moeda estrangeira (Decreto-Lei n° 729-H/75, de 22 de Dezembro) e a criagéo do regime
de poupanga-crédito (Decreto-Lei n° 540/76, de 9 de Julho).

Contudo, o pouco peso dos depdsitos em moeda estrangeira e da poupanga-crédito
no total dos depdésitos de emigrantes leva a admitir que o sucesso destas medidas n&o foi
significativo como meio de captagdo de remessas, se bem que seja assinaldvel o impacto
potencial de mais de 50 milhdes de contos, actualmente depositados ao abrigo do regime
de poupanga-crédito, como fonte de investimentos nas industrias de construgao civil e
actividades associadas, bem como na compra de terrenos, etc...

Existem ainda varias outras medidas isoladas que de alguma forma contribuem para
a manutengdo dos lagos entre o emigrante e a sua terra, ou que facilitam o seu regresso.
E o caso das medidas que permitem a importagio de veiculos pertencentes a ex-
emigrantes que regressam ao Pais (Decreto-Lei n° 455/80, de 9 de Outubro), e que se
destinam fundamentalmente a evitar os abusos que se vinham a verificar no respeitante a
entrada ilegal de veiculos, bem como o caso das medidas facilitadoras da denuncia de
arrendamento urbano pelo senhorio emigrante (Decreto-Lei n° 55/79, de 15 de Setembro)
cujo objectivo é dar mais confianga aos emigrantes que queiram construir ou comprar
habitag&o (e que tém assim mais garantias de, tendo-a alugado, poderem vir a recupera-la
para habitagdo prépria na altura do regresso).

O reconhecimento de que nao existe uma politica de retorno n&o implica que se
tenha por conveniente a adopgdo de mecanismos especificos de atracgio. Ao invés,
entende-se que é numa politica de desenvolvimento que integre a componente espacial
que reside o contexto adequado em que ha-de inserir-se a problematica do retorno.

6.2 Articulagdo retorno-desenvolvimento regional

Como se viu, o movimento emigragédo-retomo, salvo na sua fase inicial (a partida),
mostra-se rico de potencialidades que véo localizar-se preferentémente nas regides de
saida, exactamente as mais carenciadas. Se assim é, ha que identifica-las, conhecé-las e
mobiliza-las para o desenvolvimento regional.

Enquanto ainda permanece no estrangeiro, essas potencialidades sdo para o emi-
grante essencialmente as poupangas que envia, o modelo de consumo que transmite aos
seus familiares e aos seus vizinhos, a actividade de construgao de casa que desenvolve e
a aquisi¢do de terras que pode permitir uma certa recomposigdo da propriedade e o
reforgo da economia camponesa e familiar (tendéncia, por outro lado, contrariada pelo
impacto das poupangas na atitude dos familiares que c4 permaneceram face a produgéo).

Na altura do seu regresso definitivo, o emigrante, junta &quelas uma nova potenciali-
dade - 0 seu regresso, a sua vinda como pessoa e como agente produtivo, se ainda vem
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em idade activa - e uma nova forma de uma das potencialidades ja referidas - o facto de o
agente das poupanc¢as se juntar a estas.

Todas estas potencialidades fazem parte dos recursos e capacidades existentes nas
regioes e mobilizaveis para o desenvolvimento regional. Mais do que isso, a contribuigéo
do emigrante para o nivel daqueles recursos e capacidades ¢ extremamente importante e,
nesse sentido, ele é potenciador de desenvolvimento.

S6 que n3o o tem sido muito na forma espontanea como se tem apresentado na
regido, antes revelando um impacto bastante distorcido, com sobre valorizagéo do con-
sumo e marginalizagdo da produgéo.

Nesse sentido, deve merecer especial atengdo as medidas e politicas de desenvolvi-
mento em geral que se mostrem especiaimente vocacionadas para mobilizar e valorizar as
potencialidades do retorno. Destacam-se, entre outras, as seguintes:

— Uma vez que o emigrante se assume essencialmente como trabalhador, é
fundamental a definicdo de esquemas de formagdo profissional que valori-
zem os recursos humanos das regides e, entre eles, a forga de trabalho dos
emigrantes. Ndo é também de afastar a hipdtese de estender esses esquemas
aos paises de imigracao, através da defini¢do de formas de cooperagao com
esses paises.

— Dada a sua forte inclinagao pela actividade agricola, a definigdo da politica
agricola assume aqui especial relevancia, tendo em vista nomeadamente: o
aproveitamento dos recursos agricolas e o aumento da produgdo respectiva;
a definigdo de regras de transacgdo das propriedades, de forma a evitar a
especulagdo e a sua demasiada parceliza¢io; a necessidade de estimular for-
mas de cooperativismo e associativismo que permitam rentabilizar a explora-
¢do agricola demasiado parcelizada; a definigdo das bases de
enquadramento e de assisténcia a produ¢ao agricola, quanto a informaqao'e
formagao, ao crédito, a utilizagdo de alfaias e produtos quimicos, aos circui-
tos de comercializagdo, etc.

— Tendo em vista o impacto ja verificado nos modelos de consumo, também a
este nivel se deveria ter uma politica positiva que orientasse esses consumos
de acordo com-as possibilidades da regiéo e do pais, que diminuisse a pres-
sd0 sobre as importagdes e 0s pregos e que salvaguardasse o direito a satis-
facdo das necessidades fundamentais e o direito & identidade regional.

— ldéntica reflexdo tem de ser feita quanto a «casa do emigrante», devendo, por
um lado, aprowitar o impacto positivo' que isso pode ter na construgdo de
casas e na resolugdo (quantitativa e qualitativa) do problema habitacional,
sem pdr em causa o equilibrio estético-ecolégico.

— Quanto aos recursos financeiros acumulados pelos emigrantes, impde-se a
criagdo de uma estrutura de canalizagdo dessas poupangas para a realiza¢ao
do desenvolvimento regional (actividade de investimento) e ndo apenas para
financiamento do consumo, associando o proprio emigrante (como outro
qualquer agente de poupangas) aquela actividade, o que implica também
uma preocupac¢do de informagdo e formagdo a este nivel.
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— A este respeito, mé&o so para o retorno, como para a regio em geral, consti-
tui uma lacuna grave a inexisténcia de gabinetes de projectos e de consulta-
doria que pudessem enquadrar as iniciativas existentes a esse nivel e que
muitas vezes sdo mal orientadas.

— E de assinalar ainda que uma atengao especial deve ser dedicada aas aspec-
tos microeconomicos do retorno. O facto de se ter concluido pela fraca pro-
pensdo a inovagéo e ao investimento e a iniciativa empresarial por parte do
emigrante regressado, ndo significa que ndo possam aparecer emigrantes
isolados possuidores de um grande dinamismo a estes niveis, sendo de ter
isso em conta, na mobilizagao dos recursos para o desenvolvimento regional,
ou seja no momento do planeamento regional a cargo das estruturas de
poder da regido.

— Atencéotambém especial tera de ser dedicada & chamada «22 gerago», cujo
impacto ndo foi estudado aqui, mas cuja contribuicdo para o desenvolvi-
mento regional ndo pode ser minimizada.

Em termos de resumo diga-se que, para uma melhor articutagdo entre retorno e
desenvolvimento regional, para que as potencialidades daquele sejam veiculadas para
este e, por seu turno, o desenvolvimento regional possa atrair e fixar os portugueses que
as desigualdades regionais expulsaram das suas terras, para onde eles tém o direito de
regressar, é necessario definir uma politica positiva de retorno que se integre na politica
mais geral de desenvolvimento regional.’
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CAPITULO 1l

OS MOVIMENTOS MIGRATORIOS NA PERSPECTIVA DA
C.E.E. E DOS PAISES DE IMIGRAGAO






MOVIMENTOS DE TRABALHADORES NA C.E.E.

Por: José Luis da Cruz Vilaga

MOVIMENTOS DE TRABALHADORES NA C.E.E.
I - A regulamentagd comunitaria do principio da livre circulagéo.

Il - O estado das negociagdes com Portugal no capitulo dos assuntos socias e da livre
circuiagdo de trabalhadores.

It - O caso grego.

IV - Efeitos da livre circulagao sobre os fluxos intracomunitérios.






| - A Regulamentagdo Comunitdria do Principio da Livre Circulagdo

1. Os grandes objectivos da Comunidade Econémica Europeia acham-se formulados
no art® 2° do Tratado de Roma: promover, através do estabelecimento de um mercado
comum e da aproximagao progressiva das politicas econdémicas dos Estados-Membros, o
desenvolvimento harmonioso das actividades econémicas no conjunto da Comunidade,
uma expansdo continua e equilibrada, uma estabilidade acrescida, uma elevag3o acele-
rada do nivel de vida e relagdes mais estreitas entre os Estados que a constituem.

Instrumentos bésicos de realizagdo daquela misséo e pilares indispensaveis da cons-
trugdo comunitaria sdo as quatro liberdades que o Tratado se propde promover e que o
art° 3° enuncia: as liberdades de circulagdo de pessoas, mercadorias, servigos e capitais,
mediante a eliminagdo progressiva dos obstaculos que se Ihes op&em.

A livre circulagao de pessoas implica designadamente a livre circulagéo dos trabalha-
dores assalariados, cujos principios gerais se encontram definidos e regulados no Capi-
tulo | do Titulo Il do Tratado (art’s 482 a 51°9).

2. Sem prejuizo dos custos e sacrificios que comporta (e que aqui ndo discutiremos)
(1), a livre circulagéo dos trabalhadores permite aos cidadaos da Comunidade procurar,
no interior desta, condigdes de vida e de trabalho melhores do que as que lhes podem ser
oferecidas pelas suas regides de origem, contribuindo assim para alargar as perspectivas
de melhoria do nivel de vida dos individuos.

Ao mesmo tempo, a livre circulagdo reduz as pressdes sociais nas regides e paises
mais pobres da Comunidade, assegurando nos paises e regiées mais ricos a mao-de-obra
indispensdvel ao seu desenvolvimento econémico.

No conjunto da Comunidade, facilita o ajustamento da oferta de mao-de-obra as
variagdes da procura das empresas e permite politicas conjunturais mais coerentes e efi-
cazes a escala comunitaria.

(1) Em especial, a emigragdo acarreta Um desenraizamento doloroso, dos trabalhadores,
com as inerentes dificuldades de adaptagao e de inser¢&o no novo meio social e profis-
sional, 0 empobrecimento das regides de emigragao do seu capital humano mais din4-
mico e uma sobrecarga das infraestruturas sociais nas zonas de imigragao. A livre
circulagado comunitaria ndo ¢ portanto uma panaceia para os problemas sociais existen-
tes. Por isso, deve ser secundada por medidas sociais em favor dos trabalhadores
migrantes e suas familias; deve sobretudo acompanhar-se de uma politica regional eficaz,
capaz de criar empregos nas zonas desfavorecidas da Comunidade para ocupar ai a
mao-de-obra disponivel.
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Elemento essencial da realizagdo do Mercado Comum, a livre circulag@o dos traba-
Ihadores devera contribuir para uma melhor afectagdo dos diferentes recursos produtivos,
aproximando a sua produtividade e as suas remuneragdes.

'3_. Nos termos do art® 48° do Tratado, a liberdade de circulagdo dos trabalhadores
deveria ser assegurada o mais tardar até ao fim do periodo transitério (final de 1969) (art?
48°, n° 1), implicando a aboligdo de toda a discriminagdo baseada na nacionalidade entre
os trabalhadores dos Estados-Membros no que respeita ao emprego, 4 remuneragao e as
outras condigdes de trabalho (art® 48° n? 2).

Segundo 0 mesmo preceito (art® 482, n° 3), e sob reserva das limitagdes justificadas
por razdes de ordem publica, de seguranga e saude publicas, a livre circulagédo comporta
o direito de:

— responder a empregos efectivamente oferecidos;

— deslocar-se livremente para esse efeito no territorio dos Estados-Membros;

— residir hum Estado-Membro a fim de ai exercer um emprego conforme as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas aplicaveis aos
trabalhadores nacionais;

— permanecer no territério de um Estado-Membro depois de ai ter ocupado
um emprego, segundo as condigdes a estabelecer nos regulamentos de
aplicagdo adoptados pela Comisséo. '

Ainda de acordo com o art.. 48.. n. 4, as disposi¢des deste preceito ndo sao aplica-
veis aos empregos na fungdo publica.

4. Consciente de que a livre circulagdo de trabalhadores, assim definida, ndo poderia
ser realizada automaticamente, o Tratado encarregava o Conselho de aprovar, por meio
de directivas ou de regulamentos, sob proposta da Comissdo e apos consulta do Comité
Econdémico e Social, as medidas necessarias a sua realizagdo progressiva.

O art® 49° da alguns exemplos dessas medidas:

— assegurar uma colaboragdo estreita entre as administragdes nacionais do
trabalho;

— eliminar os processos e praticas administrativas e os prazos de acesso aos
empregos cuja manutengdo obste a liberalizagdo dos movimentos de
trabalhadores; .

— eliminar os prazos e outras restrigdes que imponham aos trabalhadores dos
outros Estados-Membros condigbes diferentes das aplicadas aos trabalha-
dores nacionais no que se refere a livre escolha de um emprego;

— estabelecer mecanismos adequados a pdr em contacto as ofertas e os pedi-
dos de emprego e a facilitar o respective 2nuilibrio em condig des que afas-
tem riscos graves para o nivel de vida e de emprego nas diversas regides e
industrias.

5. Com base no referido art°'49°, varios regulamentos e directivas foram publicados,
contemplando progressivamente os direitos mencionados no art® 48°, por forma a realizar
a livre circulagdo em etapas sucessivas.

Assim, em 16 de Agosto de 1961, o Conselho adoptava um Regulamento e uma
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Directiva com as primeiras medidas referentes aos processos e praticas administrativas
relativas & entrada, ao emprego e a estadia dos trabalhadores de um Estado-Membro e de
suas familias nos outros Estados-Membros.

Durante este primeiro periodo, que se abriu com os referidos instrumentos normati-
vos, era ainda reconhecida a prioridade no acesso ao emprego para os nacionais relativa-
mente aos cidadaos de outros Estados-Membros, durante um prazo de 3 semanas apos o
registo da oferta nos servigos de erﬁprego. Foi definida a igualdade de tratamento quanto
as condigdes de trabalho, remuneragé o e despedimentos, e regulado o direito ao reagru-
pamento familiar. Era ainda exigida ao nacional de outro Estado-Membro a obtencéo de
uma autorizagdo de trabalho.

Foi ja estabelecido um mecanismo de contacto entre ofertas e pedidos de emprego,
tendo-se instituido nq seio da Comissé@o o «Bureau» europeu de coordenagéo e compen-
sagao de ofertas e pedidos de emprego, e criados dois érgéog_de consulta e colaboragao
entre os Estados-Membros: o Comité Consultivo, de composigéo tripartida, para apoiar a
Comissao no exame das questdes que, em matéria de livre circulago, levanta a execugao
do Tratado e das medidas de aplicagao, e o0 Comité Técnico, composto por representan-
tes dos governos dos Estados-Membros, que assiste a Comissao relativamente a todos os
trabalhos e medidas técnicas necessarias.

Em 25 de Fevereiro de 1964, ¢ adoptada uma Directiva do Conselho - ainda em vigor

- tendo em vista a coordenagao das medidas especiais aplicaveis aos estrangeiros em
matéria de deslocagao e estadia, justificadas por razdes de ordem publica, seguranga e
saude publicas.
’ Com o Regulamento n? 38 do Conselho, de 25 de Margo de 1964, entrado em vigor a
1 de Maio seguinte, e com uma nova Directiva sobre a supresséo de restrigdes a desloca
¢30 e permanéncia dos trabalhadores e de suas familias no interior da Comunidade,
inicia-se a segunda fase da realizagdo progressiva da livre circulagéo.

Desaparece, sob reserva de certos casos especiais, a prioridade do mercado nacio-
nal, até entdo vigente; embora continuando a ser exigida uma autorizagéo de trabalho, as
suas condigbes e efeitos sao flexibilizados.

Com a adopgéo pelo Conselho, em 15 de Outubro de 1968, do Regulamento n° 1612,
e de uma nova Directiva, atinge-se finalmente a u/tima etapa, podendo dizer-se que a
partir desse momento - com avango sobre o calendario previsto no Tratado - se encontra
consolidada juridicamente a liberdade de circulagdo dos trabalhadores no interior do
Mercado Comum.

Estes dois actos, juntamente com a Directiva de Fevereiro de 1964, atras referida, e
com o Regulamento n? 1251/70, da Comissdo, posteriormente adoptado (2§ de Junho de
1970), constituem o quadro normativo geral de regulamentag&o dos direitos consignados
no art® 48° do Tratado.

6. O R:agulamento n° 1612 veio, genericamente, estabelecer a igualdade entre os
nacionais e os cidaddos dos outros Estados-Membros no acesso e no exercicio de qual-
quer actividade assalariada, proibindo qualquer discriminagdo, em razdo da nacionali-
dade, estabelecida por via legislativa, regulamentar ou administrativa.

Em particular no que respeita ao exercicio do emprego e 4 igualdade de tratamento,
qualquer nacional de um Estado-Membro a trabalhar noutro Estado-Membro beneficia,
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além da igualdade de tratamento com os nacionais em matéria de remunerago, despedi-
mento e reintegragdo ou reemprego, das mesmas vantagens sociais e fiscais, do ensino
nas escolas profissionais e centros de readaptagdo ou reeducagéo nas mesmas condigdes
dos nacionais, da igualdade de tratamento em matéria de inscrigdo nas organizagdes
sindicais e de exercicio dos direitos sindicais, do direito de elegibilidade para 0s 6rgaos
representativos dos trabalhadores na empresa, dos mesmos direitos que os nacionais no
que respeita ao alojamento.

Qualquer cladsula de convengao colectiva ou individual ou de outra regulamentagéo
colectiva que preveja condigdes discriminatérias em razio da nacionalidade é conside-
rada nula. . '

Por outro lado, é concedido o direito ao reagrupamento familiar ao cdnjuge do traba-
Ihador, bem como aos seus descendentes menores de 21 anos ou a seu cargo e aos seus
ascendentes ou aos do cOnjuge que estejam a seu cargo. Conjuge e filhos menores de 21
anos ou a cargo tém direito a aceder a qualquer, actividade assalariada em todo o territo-
rio do Estado-Membro em que o trabalhador exerce a sua actividade.

A Directiva de 15 de Outubro de 1968 regulamenta, por sua vez, o exercicio dos
direitos inerentes & supressdo das restrigdes & deslocagao e permanéncia dos trabalhado-
res dos Estados-Membros e suas familias no interior da Comunidade.

Por seu lado, o Regulamento n° 1251/70 estabelece as condi¢des em que o trabalha-
dor e a sua familia tém direito a permanecer no territério de um Estado-Membro. depois
de aquele ai ter ocupado um emprego.

7.0 art° 48° do Tratado prevé a possibilidade de limitagGes & livre-circulagdo, motiva-
das por razdes de ordem publica, de seguranga publica e de saide publica.

A Directiva do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1964, ja citada, regulamenta as condi-
¢oes em que podem ser pelos Estados-Membros tomadas medidas de expulsdo ‘ou de
recusa de entrada dos nacionais dos outros Estados-Membros por motivos de ordem e
seguranga publicas (sempre fundamentadas no comportamento pessoal do individuo em
causa) ou de saude publica (relativas exclusivamente as doengas enumeradas em anexo a
Directiva, as quais, quando supervenientes & concessdo da primeira autorizagao de resi-
déncia, nao podem, em caso algum, justificar a expulsdo ou a.recusa de renovagao).
Garantias de defesa sdo consignadas para os individuos abrangidos pelas medidas
referidas.

Por outro lado, como j4 se disse, o n° 4 do art® 48° exclui da aplica¢ao das disposi-
¢6es do mesmo artigo os empregos na administragdo publica. O ambito desta excepgéo
tem sido discutido na doutrina e na jurisprudéncia do Tribunal do Luxemburgo, apon-
tando porém esta para uma interpretagéo restritiva, com referéncia aos empregos sujeitos
a um estatuto ou a um contrato de direito publico ou aos servigos que impliquem o exer-
cicio de fungdes de autoridade publica.

8. Em contrapartida, reconhecendo que a mobilidade dos trabalhadores poderia ser
prejudicada pelo risco de perda de certas vantagens sociais, o art® 51° do Tratado veio
prever a adop¢do das medidas adequadas a evitar que tal acontecesse, gragas a institui-
¢éio de um sistema que permita assegurar aos trabalhadores migrantes e seus familiares:
{a) a totalizagdo, para a abertura e a manutencéo do direito as prestagdes, assim como
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para o célculo destas, de todos os periodos tomados em consideragdo pelas diferentes
legislagdes nacionais; (b) o pagamento das prestagdes as pessoas que residem nos terri-
térios dos Estados-Membros.

Desde o inicio, a Comiss&o preocupou-se com a montagem deste sistema, de tal
modo que um dos primeiros regulamentos comunitarios - o Regulamento n° 3, de 25 de
Setembro de 1958 - era o regulamento de base relativo a seguranga social dos trabalha-
dores migrantes. Em 3 de Dezembro de 1958 era adoptado o sey Regulamento de aplica-
¢éo (Regulamento ne 33), e desde entao um trabalhador migrante da Comunidade tem os
mesmos direitos de seguranga social que os nacionais do pais de acolhimento, os seus
filnos tém direito &s prestagdes pagas nos paises em que residem e um reformado tem
direito a uma pens&o calculada sobre a base de todos os seus anos de trabalho nos
Estados-Membros da Comunidade.

As modalidades de aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalhadores
assalariados.e suas familias deslocando-se no interior da Comunidade foram ainda preci-
sadas pelos Regulamentos n° 1408/71, de 14 de Junho de 1971, e n° 574/72, de 21 de
Mar¢o de 1972, modificados pelo Regulamento n° 15/7/79, de 16 de Julho de 1979.

Refira-se em especial que os reembolsos por cuidados de saude aos membros da
familia residindo num Estado-Membro diferente daquele em que 0 trabalhador esté ocu-
pado e seguro fazem-se integralmente nas instituigdes do pais de residéncia; por outro
lado, as pensdes da mesma natureza adquiridas nos diferentes Estados-Membros podem
ser acumuladas, sem que, porém, o interessado possa obter um total de prestagdes supe-
rior a pensdo mais elevada que teria obtido se tivesse efectuado toda a sua carreirasob a
legislagdo de um ou outro dos Estados em que esteve empregado; além disso, o desem-
pregado que sai para outro Estado-Membro para ai procurar um emprego recebe, durante
um periodo maximo de trés meses apés a partida, as prestagdes do pais do Ultimo
emprego, a cargo deste pais. Refira-se também que as prestagdes familiares s3o concedi-
das segundo a legislagio e pela taxa prevista no pais de emprego, salvo que no respeita a
Franga (onde, em virtude da politica demogréfica adoptada, as prestagdes familiares sio
muito elevadas), a qual paga as familias dos trabalhadores imigrados em Franga as res-
pectivas prestagdes de acordo com as taxas previstas na legislagdo do pais de residéncia
dessas familias.

Desde 1975, a Comissdo vem propondo ao Conselho, a este propésito, a adopgéo de
um sistema uniforme, com generalizagao da solug@o do pais de emprego, mas as cres-
centes dificuldades orgamentais tém levado os Estados-Membros de imigragéo liquida,
com despesas sociais mais elevadas, a inclinar-se para adoptar a solugdo francesa o que
obviamente nao convém aos Estados-Membros de emigragao (Italia, Iranda, Grécia, futu-
ramente Portugal e Espanha).

9. Os problemas dos trabalhadores migrantes e respectivas familias ndo ficam porém
inteiramente resolvidos com a legislag&o sobre livre circulagao, igualdade de tratamento e
seguranga social.

No plano dos factos, numerosas s#o as dificuldades com que deparam aqueles traba-
Ihadores: diferengas de lingua, de cultura, de religido, de clima, de hébitos, de praticas
administrativas, etfc.
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Dai a preocupagéo que, desde cedo, as Comunidades revelaram no sentido da adop-
¢do de medidas visando.melhorar as condigdes de insercdo social dos trabalhadores
migrantes. Assim, em Agosto de 1962 a Comisséo recomendava aos Estados-Membros
que estimulassem e favorecessem a criagao de servigos sociais de apoio aos trabalhado-
res migrantes e suas familias antes da partida, durante a viagem e 4 chegada ao pais de
destino, bem como que promovessem a formagao de pessoal adequado e a colaboragdo
entre os servigos de vdrios paises e que apoiassem os migrantes na sua insergéo no novo
meio sécio-cultural.

Em Julho de 1965, uma nova recomendagao é adoptada relativamente aos problemas
do alojamento dos trabalhadores migrantes e suas familias, e uma Directiva de 1977 esta-
belece normas quanto & escolarizag&o dos filhos dos trabalhadores migrantes, referindo-
se quer ao ensino gratuito no pais de acolhimento, quer 4 promogéao do ensino da lingua
materna e da cultura do pais de origem. '

10. A aproximaGéo entre as ofertas e as procuras de empregos e uma adequada
informagso sobre os empregos disponiveis e as qualificagdes requeridas sdo também ele-
mentos indispensaveis a uma adequada mobilidade de mao-de-obra no ambito da livre
circulagdo dos trabalhadores dentro do Mercado Comum.

Dai que, como ja se disse, o art®° 49° do Tratado tenha determinado & Comissdo o
estabelecimento de mecanismos adequados a consecugdo de tais objectivos.

Nesse sentido, o Regulamento n° 15, de 1961, veio ja prever os primeiros mecanismos
de contacto e de compensagao, cujo funcionamento o Regulamento n? 1612, de Outubro
de 1968, veio precisar e desenvolver, a partir dos servigos especializados de cada Estado-
Membro.

Além disso, em 8 de Dezembro de 1972, a Comissdo apresentou aos Estados-
Membros um «sistema européu de difus@o das ofertas e procuras de emprego registadas
em, compensagao comunitéria» (SEDOC), que funciona efectivamente desde 1976, esta-
belecendo uma codificagio ou padronizag&o dos diferentes empregos e respectivos crité-
rios de classificag8o.

11. Ainda com o objectivo de melhorar as possibilidades de emprego dos trabalhado-
res no interior do Mercado Comum e de contribuir para a melhoria do seu nivel de vida, o
Tratado de Roma previa j4 a criagdo de um Fundo Social Europeu. '

Na sua configuragdo actual, o Fundo Social Europeu pode intervir em dois tipos de
situagdes: (a) quando a situag¢éo no dominio do emprego esteja afectada (ou em vias de o
ser), em consequéncia de medidas particulares determinadas pelo Conselho no &mbito
das politicas comunitarias; (b) quando as operagdes realizadas pelos Estados-Membros
no ambito das suas politicas de emprego tenham por objectivo a resolugéo de problemas
de empreyo, tendo em conta designadamente a situagao de regides menos desenvolvidas
ou cujas actividades dominantes se encontram em declineo, e tendo em vista a adaptagéo
ao progresso técnico e a insergdo dos deficientes na actividade econdmica.

As taxas de intervengdo do Fundo estao fixadas em geral em 50% do custo dos pro-
gramas realizados por entidades publicas, ndo podendo uitrapassar o montante finan-
ciado pelo Estado quando as operagdes forem realizadas por entidades privadas. Porém,
para certas regides cornsideradas prioritarias por apresentaremn desequilibrios particular-
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mente graves no dominio do emprego (Groneléandia, Irlanda do Norte, Irlanda, Departa-
mentos franceses do Uitramar, Mezzogiorno e Grécia), a taxa de intervengao do Fundo é
de 55%.

As verbas do Fundo podem em especial destinar-se a apoiar - como sucede actual-
mente - as pessoas que deixam a agricultura para exercer uma actividade extra-agricola,
as pessoas ocupadas nos sectores téxtil e vestudrio, os trabalhadores migrantes, as pes-
soas com dificuldade de emprego, as mulheres, os jovens, as regides, grupos de empre-
sas em crise, as adaptagdes ao progresso técnico em termos de efeitos no em prego e de
exigéncias de formagdo, os deficientes.

It - O Estado das Negociag6es com Portugal no Capitulo dos Assuntos Sociais e da
Livre Circulacdo de Trabalhadores.

No ambito das negociag6es com vista a adesao 4s Comunidades Europeias, as posi-
¢bes portuguesas tém incidido com particular énfase em trés, pontos fundamentais:
a) Aplicagao integral do «acquis» comunitidrio desde a data da adesio em

matéria da livre circulagéo de trabalhadores;
b) Aplicagdo, nas mesmas condigdes, do «acquis» em matéria de seguranga

social dos trabalhadores migrantes;

¢) Possibilidade ge beneficiar das participagdes majoradas do Fundo Social
Europeu, desejando-se ainda que os pedidos de financiamento do Fundo
Social éuropeu sejam considerados ja no primeiro semestre apds a adesio.

Por seu lado, a Comunidade tem defendido. posigdes mais restritivas.

Em matéria de livre circulagdo, a Comunidade tem considerado necessario o estabe-
lecimento de um periodo de transigdo, de duragao n#o precisamente definida, mas nunca
inferior ao adoptado para a adesdo da Grécia (7 anos), implicando designadamente:
manutengdo pelos Estados-Membros das disposi¢des nacionais submetendo a autoriza-
¢do prévia a imigragdo com vista a exercer um emprego assalariado e/ou o acesso a um
emprego assalariado (quer quanto aos novos emigrantes, quer quanto & circulagio intra-
comunitaria); periodo transitdrio para o acesso ao emprego pelos familiares dos trabalha-
dores instalados nos Estados-Membros; manutengao, no Luxemburgo, das disposi¢des
nacionais aplicaveis ao emprego de méo-de-obra portuguesa a data da-assinatura do
Tratado de Adesao, implicando restrigdes & mobilidade inter-sectorial dos trabalhadores,
com atenuagdo progressiva de tais disposigdes.

A Comunidade reserva a sua posigdo quanto a outorga aos trabalhadores portugue-
ses do principio da prioridade comunitaria no acesso ao emprego relativamente aos tra-
balhadores de paises terce..os; em contrapartida, reconhece a igualdade de tratamento, a
partir da data da ades#o, aos trabalhadores ocupados regularmente num Estado-Membro
e aceita a aplicabilidade, durante o periodo transitério, das disposicées mais favoraveis
dos acordos bilaterais de m&o-de-obra, a negociar com os respectivos Estados-Membros.

Portugal aplicara, reciprocamente, um regime andlogo aos trabalhadores dos
Estados-Membros e suas familias. -

A defesa, pela CEE, de um perlodo transitério para realizar a livre circulagdo dos
trabalhadores portugueses na Comunidade fundamenta-se nos seguintes argumentos: o
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elevado volume de mao-de-obra portuguesa actualmente trabalhando nos Estados-
Membros, com os inerentes custos financeiros do alargamento aos trabalhadores portu-
gueses dos esquemas de seguranga social aplicados aos nacionais; os desniveis salariais
existentes entre Portugal e a CEE que constituiriam um poderoso estimulo & emigragao,
vindo a agravar os problemas de desemprego com que se debatem os Estados-Membros
da Comunidade.

Portugal tem defendido que nado é de esperar qualquer fluxd migratério incontrolado
em direcgdo aos Estados-Membros ao abrigo da livre circulagdo, dada a actual situagédo
do emprego na Comunidade constituir um freio automatico aos movimentos migratorios.
Este ponto sera discutido na ultima parte do presente trabalho.

Em matéria de seguranga social, a Comunidade propde-se em principio aplicar o
«acquis» comunitario desde a data da ades&o. A sua posigdo € no entanto reservada
quanto s prestagoes familiares a conceder aos trabalhadores cujos membros da familia
ndo residam no pais de emprego, dadas as discussbes em curso na Comunidade com
vista & uniformizacdo dos regimes em vigor. '

A negociag@ com os Estados-Membros (concretamente seis deles) das clausulas
das Convengdes bilaterais de seguranga social que devam manter-se em vigor por serem
mais favoraveis que o regime comunitario tem aqui uma importancia primordial, sobre-
tudo no caso da Franga, cuja Convengdo bilateral fixa o nivel das prestagdes familiares
sensivelmente a meio caminho entre os niveis do pais de residéncia e os do pais de
emprego.

Quarnto ao acesso ao Fundo Social Europeu, a Comunidade tem reservado a sua
posigdo relativamente ao prazo de apresentagdo dos projectos e a consideragdo do pais
no seu todo como regido prioritaria, dado encontrar-se em curso a reforma do Regula-
mento do Fundo Social Europeu.

Ill- O Caso Grego

A referéncia as regras estabelecidas nesta matéria no Tratado de Adesdo da Grécia
aparece feita a varios propositos nas negociagdes de adesao.

O caso grego constitui de facto um precedente recente (a adeséo teve lugar em 1 de
Janeiro de 1981), que os Estados-Membros ndo deixardo de ter em conta na ades&o por-
tuguesa, tanto mais que algumas similitudes aproximam as duas situagdes (paises do Sul
da Europa, com populagdo de importdncia semelhante, com a mesma proporgao de
populagao activa agricola, com uma diferenca semelhante de rendimento per capita rela-
tivamente aos paises de imigragdo da Comunidade).

Nio ceria de resto crivel que, nessas condigdes, yus: a Grécia, quer Portugal, acei
tassem facilmente um tratamento menos favoravel que o outro parceiro em adesdes relati-
vamente préximas no tempo; nem que os Govemos dos outros Nove aceitassem
facilmente que, por forga da disparidade de solugdes, o Governo grego viesse a exigir a
renegociagio de um compromisso laboriosamente alcancado.

Por outro lado, a perspectiva da ades#o da Espanha conduzird naturalmente a rigidi-
ficar a posigdo comunitaria sobre este ponto.
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Por todas estas razdes, a andlise da solugdo grega afigura-se ilucidativa do sentido
das solugdes para que a Comunidade se inclinara.
Assim:

a) No que respeita & /iberdade de acesso ao emprego, o art? 45°, 1, do Acto de
Adesio da Grécia estabelece um periodo de sete anos (portanto até
1.1.1988) para a aplicagdo das disposi¢des do Regulamento n2 1612,
durarite o qual os outros nove Estados-Membrous tém a faculdade de manter
em vigor as disposigdes nacionais submetendo a autorizagéo prévia a imi-
gragao com vista ao exercicio de um trabalho asslariado e/ou ao acesso a
um emprego assalariado (2).

Para os membros da familia do trabalhador, com ele residentes, este periodo de 7
anos é reduzido, no que respeita ao livre acesso a um emprego assalariado (3), a cinco
anos (termo em 31.1.1985), podendo mesmo néo se aplicar se o familiar residir ha pelo
menos trés anos (18 meses a partir de 1.1.1984) com o trabalhador migrante.

Finalmente, esclarece-se que estas regras nao prejudicam as disposigdes nacionais
mais favoraveis (como era o caso de uma medida menos exigente adoptada para os filhos
e conjuges dos imigrantes em 21 de Margo de 1979, algumas semanas antes da assinatura
do Acto de Adesdo, pelo Governo da RFA, pais que recebia o maior contingente de emi-
grantes gregos na Comunidade).

b) A igualdade de tratamento quanto as condigdes de trabalho e outras é reco-
nhecida aos trabalhadores gregos desde a adesdo.

¢) O principio da prioridade comunitdria no emprego relativamente 8 méo-de-
obra proveniente de terceiros paises é reconhecido - em Declaragéo anexa
ao Acto final de Ades&do da Grécia - aos trabalhadores gregos para futuro,
isto é quanto a novos emigrantes de terceiros paises, excluindo portanto os
que, a data da adesdo, ja pertenciam a0 mercado regular de trabalho da
Comunidade.

Para utilizagdo desta prioridade, dentro dos’limites fixados, tornava-se necessario
estender a Grécia os mecanismos de compensagao instituidos pelo Regulamento n° 1612,
o que foi feito no art? 47° do Acto de Adesdo prevendo a aplicagio 4 Grécia o mais tardar
no 1° de Janeiro de 1988 do sistema SEDOC e do mecanismo comunitario de recolha e
difusdo das informagdes. Logo em 1981 a Comisséo iniciava os trabalhos de preparagéo
necessarios a4 implementagdo desta disposigéo.

d) Em Declaragio comum igualmente anexa ao Tratado de Adesdo prevé-se
que qualquer dos Estados-Membros possa, independentemente da duragéo
do periodo transitorio, recorrer as instituigdes da Comunidade, em caso de

(2) Refira-se que se trata aqui das disposi¢des nacionais em vigor no momento da assinatura
do Acto de Adesao e ndo em momento ulterior (clausula de stand still).

\3) O direito ao reagrupamento familiar ndo ¢ abrangido por estas medidas restritivas.
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e)

diticuldades na situagdo social, para obter uma solugéo do problema em
conformidade com as disposigdes dos Tratados e com as normas de
aplicacéo.

Em matéria de seguranga social, o regime comunitario para as presta¢des
familiares, quando os membros da familia residem na Grécia, apenas sera
aplicado ap6s um periodo de derrogagio de 3 anos (1.1.1984), ndo se esta-
belecendo nenhuma discriminagao quando os familiares residam no pais de
emprego.

IV - Efeitos da Livre Circulagcdo sobre os Fluxos Intra-Comunitdrios

O alegado receio de fluxos incontrolados de trabalhadores portugueses apés a ade-

sfo tem levado - como se disse - os Estados-Membros a posigdes restritivas quanto &
aplicagdo do principio da livre circulagdo apds a ades3o.

N&o nos é possivel discutir aqui o tema em profundidade. Mas vejamos alguns dos

seus principais aspectos para testar a consisténcia do receio.

Em primeiro lugar, consideremos as diferentes ordens de grandeza:
— A populagao portuguesa ¢ de 9,8 milhdes de habitantes, comparada com os

269,8 milhGes da Europa dos Dez (dados de 1979);

— O numero de trabalhadores portugueses ocupados na Comunidade de

Nove era em 1980 de 478.000, comparados com os 4.410.000 do total de
trabalhadores dos paises ndo-membros imigrados na Comunidade;

A imigragdo portuguesa é particularmente importante na RFA (59.145 traba-
Ihadores em 1979) e na Franga (385.000). Esses nimeros devem porém ser
confrontados com os nimeros totais de trabalhadores imigrados nesses
paises e com o contingente de trabalhadores em proveniéncia de outros
paises: na RFA, naquele mesmo ano, o numero total de trabalhadores
estrangeiros (CEE e ndo-CEE) era de 1.933.651, sendo 300.442 italianos,
140.139 gregos, 89.992 espanhdis, 367.301 jugoslavos, 540.471 turcos; na
Franga, havia 1.642.800 trabalhadores estrangeiros, sendo 175.800 italianos,
184.500 espanhois, 181.400 marroquinos e 361.000 argelinos (dados das
Comunidades Europeias - V. quadro | anexo).

Estes valores reconduzem a importancia relativa da imigragdo portuguesa as suas

reais propor¢des. Na Alemanha, o grande contingente de problemas vem do nimero de
jugoslavos e turcos, sendo as objecgdes & livre circulage de trabalhadores portugueses
apenas um reflexo desses problemas; fora o caso da Franga, onde o contingente de por-
tugueses & relativamente importante, apenas no Luxemburgo ele é significativo (sobrtudo
em comparagao com a importancia da populagdo activa luxemburguesa) - 13.300 traba-
Ihadores portugueses, que ndo fazem porém esquecer os 11.000 italianos.

Consideremos agora a evolugdo da emigragéo portuguesa para os Estados-Membros

da Comunidade, expressa no quadro 2 do anexo.
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Por ai se constata que os fluxos migratérios de portugueses para os cinco principais
paises de acolhimento na Comunidade conheceram um impulso significativo durante os
anos 60, sobretudo a meio da década, coincidindo com o periodo de expansio econé-
mica na Europa Ocidental, estabilizando-se em seguida para conhecer depois uma queda
substancial e mesmo vertical a partir de 1973/74.

As dificuldades crescentes nos mercados de emprego dos paises de acolhimento
travaram sem duvida o desenvolvimento de tais fluxos migratorios.

Acresce que a emigragdo portuguesa durante a segunda parte do periodo passou a
ser alimentada em percentagem crescente pelo reagrupamento familiar e que a redugéo
constatada afectou igualmente o fluxo migratério clandestino, que decresce desde o ini-
cio dos anos 70 a um ritmo superior ao da emigragdo legal (v. quadro 3 anexo).

Poderia argumentar-se que estes decréscimos se verificaram em consequéncia de
especiais restricbes legais e administrativas opostas a4 entrada de trabalhadores
portugueses.

Constata-se, porém, em primeiro lugar, que a diminuigédo dos fluxos migratérios para
a Europa n3o correspondeu um aumento das correntes migratérias alternativas,
verificando-se pelo contrario uma redugdo do nimero de emigrantes também para os
outros destinos da emigragdo portuguesa (v. quadro 4 anexo).

Constata-se além disso que a importancia relativa da emigragdo portuguesa no con-
junto da emigragdo ndo-comunitéria para os Estados-Membros da CEE tem vindo a
decrescer, isto é, tem-se feito sentir com mais intensidade a emigragdo em proveniéncia
de outros Estados ndo-membros.

Assim, considerando a imigragdo de trabalhadores portugueses nos dois Estados-
Membros principais receptores de trabalhadores portugueses - a Frangae a R FA . (repre-
sentando em conjunto, em 1978, cerca de 92% dos trabalhadores portugueses na
Comunidade) - revela-se uma tendéncia clara para uma regressao mais que proporcional
dos trabalhadores portugueses relativamente aos nacionais dos outros Estados ndo-
membros (4).

Considere-se, com efeito, as entradas de trabalhadores portugueses em Franga e na
R.F.A. em relagdo com as entradas totais de trabalhadores estrangeiros em proveniéncia
de Estados ndo-membros da CEE naqueles dois paises:

Franga 1976 1977 1978 1979 1980

TOTAL n&o-CEE 17.235| 14.249 [10.021 | 9.255 | 9.444

PORTUGULSES 4.216 | 2.217 | 368 232 274

-

(4) A fonte € Pierre WATHELET, «La Libre Circulation des Travailleurs dans la Perspective de
I'Adhésion du Portugal aux Communautées Européennes», nas Jornadas de Estudo de
Louvain-la-Neuve em 14 de Maio de 1982, sobre «La Probié¢matique de I'Adhésion du
Portugal aux Communautés Européennes».

237



R.F.A. 71975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980

TOTAL ndo-CEE| 21.096| 24.140| 29.700 | 19.521 [37.915| 82.553

PORTUGUESES 244 138 135 58 97 165

Quanto aos outros Estados-Membros para os quais ha estatisticas disponiveis, - e
com a excep¢ao, alias relevante, do Luxemburgo - os trabalhadores portugueses ocupa-
dos em 1980, bem como as suas novas entradas em 1979 e 1980 ndo representam mais do
que uma parte minima, ou mesmo infima, em relagéo ao total dos trabalhadores nao-CEE:

OCUPADOS NOVAS ENTRADAS
EM 1980 R 1979 1980
Nao-CEE | PORTUG.| N&o-CEE | PORTUG. | Nao-CEE | PORTUG.
BELGICA 160.500 6.250 3.352 127 3.740 147
LUXEMBURGO 18.800 13.700 1.565 1.336 1.465 1.223
PAISES BAIXOS 137.606 4.206 12.013 296 8.406 142
REINO UNIDO 1.033.005 10.000 16.942 187

Por outro lado, as migra¢des entre os proprios Estados-Membros da Comunidade
copheceram igualmente uma sensivel tendéncia & baixa quando as condi¢des do mer-
cado de trabalho pioraram, sem que, no entanto, houvesse entre aqueles barreiras & movi-
mentacdo de trabalhadores idénticas aquelas que si3o opostas aos trabalhadores de
paises terceiros. E 0 que se constata pelo quadro seguinte (5): -

EMIGRAGAO ASSISTIDA ENTRE PAISES MEMBROS DA

CEE
1965 1967 1972 1975
TOTAL 261.000 | 96.000 | 195.000 | 65.000
\ ITALIANOS 235.000 | 75.000 161.000 | 32.000

(5) Extraido de Friedrich BUTTLER, «As Politicas que afectam a mobilidade do Trabalho
numa Comunidade Europeia alargada», in Interuropa - «Portugal e o Alargamento das
Comunidades Europeias», Conferéncia Internacional, Lisboa, 1981.
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_As consideragdes que precedem apontam claramente para o facto de que nédo é de
recear uma «invasao» dos outros Estados-Membros por trabalhadores portugueses apds a
adesdo, se a estes fossem aplicadas as regras comunitarias de livre circulagao de traba-
lhadores. Com efeito, em periodo de graves dificuldades econdmicas, a situagdo nos mer-
cados de trabalho dos paises tradicionalmente de imigragdo afecta automaticamente a-
movimentagdo dos trabalhadores.

Isso mesmo era reconhecido no documento da Comissdo das Comunidades Euro-
peias, «Reflexions d‘ensemble relatives aux probléemes de i‘élargissement», de Abril de
1978, onde, sem deixar de se apontar para a adopgao de «medidas de transigédo adequa-
das», se considerava que a liberdade de circulagdo de pessoas - «um direito fundamental
que a Comunidade ndo poderia negar aos seus cidaddos» - <ndo provoca por si mesma
fluxos migratérios importantes em periodo de desemprego».

Esta assergdo é corroborada no «Avis sur la Demande d‘adhésion du Portugal» -
(Comissdo das C.E. - Maio de 1978), onde se salienta que - ndo obstante a abertura das
fronteiras e a aplicagdo das disposigbes comunitarias em matéria de livre circulagao
poderem «favorecer a tendéncia as migragdes, o que seria de natureza a criar dificuldades
suplementares nos paises membros actuais» - «0s estudos respeitantes as migragdes
intra-europeias e a experiéncia comunitaria mostram que, concretamente, mesmo num
regime de livre circulagdo, os movimentos migratdrigs variam essencialmente em funcgéo
de perspectivas oferecidas pelo mercado de emprego dos paises de imigracdo. Estes
éstudos levam igualmente a conclusdo de que a parte do mercado de emprego abando-
nada pelos nacionais esta disponivel para os trabalhadores migrantes, independente-
mente da conjuntura economica- (6).

Diga-se alias, como ja foi notado por Pierre WATHELET, que a evolugéo previsivel da
sityagdo demografica na Europa a partir de 1985, com redugdo das novas classes de
idade chegadas ao mercado do trabalho e 0 progressivo envelhecimento da populagéo,
ndo deixa de tornar’aconselhavel o recurso a populagdes activas mais frescas e mais
jovens como factor de equilibrio das respectivas pirdmides de idade.

(6) Neste sentido, e quanto & influéncia sobre o proprio retorno dos trabalhadores migrantes
dos factores ligados & procura de mao-de-obra nos paises de imigragdo conhecendo
dificuldades econdémicas, ver p. ex. OCDE «Migrations, croissande et développement»,
1979, e OCDE, «Return Migration Anual Reintegration Services», 1977.
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QUADRO N¢ 2

PRINCIPAIS FLUXOS MIGRATORIOS (LEGAIS) PARA OS PAISES DA CEE

1960/80
PAISES PAISES REINO
ANOS R.F.A. FRANGA | oiixos | LUXEMBURGO | /o~ TOTAL
1960 54 3.593 3 2 84 3.736
61 277 5.446 55 20 137 5.935
62 483 8.245 70 4 163 8.965
63 1.089 15.223 152 115 239 16.768
64 3.868 32.641 297 328 331 37.465
65 11.713 57.319 480 363 421 70.206
66 9.686 73.419 1.308 462 597 85.472
67 2.042 59.415 401 205 631 62.694
68 4.886 46.515 467 215 537 52.620
69 13.279 27.234 420 361 785 42.079
1970 19.775 21.962 393 269 506 42.905
71 16.997 10.023 338 175 303 27.836
72 14.377 17.800 149 529 309 33.164
73 31479 | 20.692 394 2.870 586 56.021
74 3.049 10.568 278 2.123 666 16.684
75 1.072 2.866 44 649 630 5.261
76% 346 1.787 19 138 299 2.589
T7% 215 1.435 K7} 194 191 2.069
78% 112 1.604 25 185 145 2.071
79% 76 2.168 19 512 177 2.952
80 67 1.862 38 450 100 2517
TOTAL 134.892 421817 5.384 10.169 7.837 580.099

* Numeros provisorios da Secretaria de Estado da Emigragdo e Comunidades Portuguesas.

Fonte: Boletins de Secretariado Nacional para a Emigra¢8o e da Secretaria de Estado da Emigragéo.
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QUADRO N¢ 3

EMIGRACAO TOTAL (EMIGRAGAO LEGAL PERMANENTE E
CLANDESTINA)

ANNS 1860/1980

ANOS |EMIGRACAO LEGAL |EMIGRAGAO CLANDESTINA (a)
% %
1960 98,7 13
1961 96,4 3.6
1962 87,8 12,2
1963 732 26,8
1964 64,5 35,5
1965 76,1 239
1966 90,5 9,5
1967 87,0 13,0
1968 77,2 28
1969 45,7 54,3
1970 38,3 61,7
1971 33,3 66,7
1972 515 485
1973 ! 66,3 337
1974 61,8 38,2
1975 55,2 44,8
1976 52,6 474
1977 59,4 40,6
1978% 76,3 237
1979 % 85,2 14,8
1980 % 85,7 143

* Numeros Provisérios

(a) Relativos somente a Fr anga.
A partir de 1974, as percentagens referem-se ao numero de
regularizagdes "conedidas pelas Autoridades francesas aos
portugueses ja residentes em territorio francés.

Fonte: Secretaria de Estado da Emigragéo e Comunidades Portuguesas.
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LES PHENOMENES MIGRATOIRES

Por: M. Lucas






Analysés dans le contexte

Pour bien saisir le phénomeéne, il faut le situer dans le contexte des évolutions écono-
miques des pays récepteurs et producteurs de main d‘oeuvre, ainsi que dans leur
environnement. '

Le Portugal et la France n'ont pas échappé a ce phénomeéne.

Dans les années 1960, la France est en croissance économique et posséde des
besoins de main d‘ceuvre importants.

A contrario, le Portugal traverse des difficultés et I'excédent de main d'oeuvre est
considérable.

Il y a donc adéquation de l'offre & la demande.

Puis, dans les années 70, la France subit comme les autres Pays industrialisés le
contre-coup de la crise pétroliere avec une aggravation sensible et progressive du
chbémage.

Le Portugal de son c6té connaissait toujours une situation difficile, des excédents de
main d‘oeuvre accrus, aggravés par l‘arrivée massive des retournés des anciennes
colonies.

Le déséquilibre devenait donc inévitable.

La suspension de l'immigration permanente

C'est au milieu de la décennie des années 70 que la plupart des Pays d'immigration
d'Europe occidentale déciderent de la suspension de I'immigration permanente. Pour la
France, cette décision fut prise au milieu de l'année 74.

La politique francaise de 74 a 81

La suspension de I'immigration permanent ne miit pas en Cause le maintien en Fran-
-ces des étrangers résidents, mais un contrdle plus sévére de la clandestinité fut entrepris
ainsi que l‘amorce d‘'une politique de retour constituiée par une incitation financiére.

Depuis 1975, des négociations étaient engagées entre la France et le Portugal pour la
conclusion d‘'un nouvel accord sur I'émigration, accord qui fut conclu le 11 janvier 1977.

Cet accord fut consideré a |'époque comme exemplaire et traite de tous les aspects
concernant les conditions de vie et de travail des Portugais en France.

A noter particulierement les chapitres relatifs au marniipement familial, a I'accés au
marché du travail, & l'enseignement de la langue maternelle et au maintien et au dévelop-
pement de la culture portugaise.

Parallélement, et ceci pour I'ensemble de I'ésmigration, le Secrétariat d'Etat pour les
Immigrés mettait sur pied un important programme comportant 25 points pour faméliora-
tion de la situation des migrants et de leur famille.
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La nouvelle politique d‘immigration frangaise

Un des aspects importants du programme gouvernemental apreés les élections de Mai
1981 concernait lI'immigration.
On peut synthétiser en 5 chapitres les points les plus caractéristiques:

— la réaffirmation de principes fondamentaux sur les droits des Emigrants en
France.

— l'amélioration de leur situation en équivalence avec celle des Nationaux.

— la préservation de l'identité culturelle, particulierement en ce qui concerne la
seconde génération.

— la résorption de la clandestinité et la mise sur pied d'une opération généralisée,
de régularisation des clandestins.

— la recherche de voies possibles pour une politique de retour concertée dans le
futur.

LES PROBLEMES DE RETOUR

Dans ce domaine, il faut partir de trois données qui nous apparaissent
fondamentales:

— la premirée implique la liberté totale du choix de I'Emigrant, quelle que soit sa
situation, y compris celle du chémage.

— la seconde consiste dans le fait que les conditionnements dépendent plus de
la situation du Pays d'origine que de celui d‘accueil.

— la troisiéme comporte les considérations différentes suivant I'environnement
méme de I'Emigrant et de sa famille, parmi lesquelles on peut citer: la situation
sociale, le temps vécu dans le Pays natal, I'environnement familial, '‘apparte-
nance a la premiére ou seconde génération, la nationalite.

Sur ces trois aspects qui nous apparaissent déterminants pour la problématique du
retour, nous effectuerons una analyse en situant également les orientations et actions du
Gouvernement frangais.

La liberté du choix

Il s‘agit 1a d'une affirmation fondamentale des Pouvoirs Publics frangais, qui s‘est
concrétisée dans les faits par les actions suivantes: :

— L'aide financiéere incitative au retour a été purement et simplement suprimée.

— Une opération de régulatisation des Emigrants clandestins a été entreprise et
menée a son terme.
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— La notion de non-discrimination des devoirs et des droits avec les citoyens
nationaux a été confirmée et élargie.

— Le maintien et le développement de l'identité culturelle se traduit par de nou-
veaux efforts concernant la connaissance de la langue maternelle dans les
etablissements scolaires ainsi que la diffusion de la propre culture des Emi-
grants et les échanges inter-culturels entre Pays d‘accueil et d‘origine.

On peut donc prétendre qu'il existe en France des données objectives quant i la
liberté du choix entre le maintien dans le Pays d‘accueil ou le retour dans le Pays
d'origine.

Les conditionnements du Pays d'origine.

ll faut d'abord constater que les situations sont différentes suivant les Pays de forte
émigration.

La plupart de ceux-ci connaissent des difficultés sérieuses de caractere économique
et malheuresement le Portugal n'y échappe pas. Les prévisions ne sont pas non plus trés
optimistes quant aux possibilités d‘emploi d'une main d‘ceuvre composée de travailleurs
retournant au Pays. z

Pour le Portugal, cette constatation est d'autant plus importante que la population
émigrée est considérable par rapport a la population résidente.

Une perspective de retour positive doit obligatoirement s‘insérer dans une politique
de développement régional se situant elle-méme dans un plan économique & moyen
terme:

A cet égard, les perspectives offertes par Iintégration du Portugal dans la Commu-
naut¢ Economique Européenne pourraient déboucher sur des orientations concrétes.

Objectivement, on doit considérer que ne sont pas réunies les conditions de realisa-
tion a court terme, qu'il s‘agisse d'opérations de retour concertées ou non. '

Il apparait également que cette problématique est trés dépendante de la réactivation
economique du Pays d‘origine et de ses possibilités de développement au niveau des
régions traditionnellement fournisseurs de main d'oeuvre émigrée.

Les gouvernements portugais et frangais sont bien conscients de ces situations qui
ont fait I'objet & diverses reprises d‘échanges de vues entre les Autorités d‘émigration
respectives.

Mais une telle analyse n‘empéche pas de préparer les voies futures et de renforcer les
moyens de soutenir les Pays d'émigration & dépasser leurs difficultés.

C'est ainsi que la France a réalisée un certain nombre d‘actions, parmi lesquelles on
peut citer:

— La non-restriction & l'envoi des remises d'émigrants représentants les salaires
réellement pergus, et ceci malgré les difficultés traversées par la France.
On connait I'importance de ces remises pour I'equilibre de la balance des paie-
ments portugaise ainsi que pour les investissements dans les régions d‘origine.
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— L'assistance technique en matiére de restructuration de la formation profes-
sionnelle au Portugal.
A cet effet, des conversations se sont poursuivies entre le Secrétariat d'Etat a
I'Emploi portugais et I'Association frangaise pour la formation des adultes en
vue de la conclusion d'une convention pluri-annuelle d‘assistance technique.

— La formation professionnelle-retour en fonction des besoins exprimés par le
Pays d'origine est également une formule expérimentée entre la France et le
Portugal. .

Une premiere réalisation a été tentée dans V'industrie du Froid. Si elle n'a pas
donné les résultats attendus, elle a néanmoins eu le mérite de situer les diffi-
cultés pour mieux cerner le probléeme dans le futur.

La situation sociale, familiale et individuelle des Immigres

— Il faut considérer en premier lieu le degré d‘adaptation au milieu d‘accueil qui
peut amener suivant les cas soit l'intégration totale, soit une insertion sans
problémes, soit un rejet.

Encore faut-il faire une distinction suivant les ethnies, en soulignant que les
émigrants portugais sont sans doute ceux qui se sont les mieux insérés dans la
Société frangaise.

— Les conditions de rémunération et I'emploi occupé constituant également un
élément non-négligeable, ainsi que les garanties sociales.
La analyse qui fut faite & I'occasion de I'opération-retour (pour ce qui con-
cerne le Portugal) a démontré qu‘un bon nombre de ceux qui avaient accepté
de rentrer dans ce cadre seraient de toute maniére au Pays.

Le dilemne de la deuxiéme génération

C'est sans doute un des problémes les plus difficiles a résoudre pour l'avenir et qui
préoccupe tous les milieux d'émigration et d'immigration.

L‘'option pour le retour ne sera pas facilitée par les attaches de ces jeunes dans le
Pays d'accueil ol ils sont nés et ont grandi dans un cadre et un environnement auquel
naturellement ils se sont ‘adaptés.

Les attaches seront d‘autant plus fortes qu'ils se seront mariés avec un sujet du Pays
d‘accueil.

C'est pour cela qu'il faut en premier lieu préserver et développer leur identité cultu-
relle originelle. '

Les Autorités d'immigration frangaises sont tout & fait conscientes de ces situations
ot sont décidées a contribuer au renforcement du bagage linguistique et culturel de ces
jeunes émigrants par:
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— Le développement de I'enseignement de la langue maternelle dans les établis-
sements scolaires.

— la diffusion élargie d‘activités culturelles.
— les activités et manifestations associatives.
— l'utilisation des moyens de communication sociale ... etc..

Trois considérations peuvent résumer cet exposé sur la probléematique du retour des
Emigrants:

1) C'est un théme considerable, du point de vue de ses aspects économiques et
sociaux, tant pour les Pays d'origine que pour les Pays d'accueil.

2) La transcendance des aspects humains est évidente par les problémes qu'elle
pose & des travailleurs et &4 des familles expatriés de leur terre natale.

3) Les pouvoirs publics frangais assument a cet égard toute leur responsabilité,
comme en manifeste la nouvelle politique d'immigration décidée et appliqué
par le Gouvemmement de M. Pierre MAUROY.
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AS PERSPECTIVAS DOS MOVIMENTOS DE IMIGRAGAO NA ALEMANHA FEDERAL

Por: Stefan Tobisch






1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. Historicamente o fenémeno da imigragao de mdo-de-obra estrangeira, sempre tem
exercido uma influéncia complementar para o desenvolvimento econdémico da Alemanha.
Ja no século passado, trabalhadores provenientes de paises vizinhos do leste e do sul
prestaram contribui¢cdes importantes para as colheitas (no caso de trabalhadores de esta-
¢80) ou no processo de industrializagio do pais. A onda de imigrag3o adquiriu uma
dimensdo consideravel durante a prolongada época de paz, antes da Primeira Guerra
Mundial; e ainda nos anos vinte a forga laboral estrangeira manteve uma posigao rele-
vante. Foi nesta altura, que um jovem agitador sindicalista italiano, com o nome Benito
Mussolini passou pela minha cidade (aliés deixando uma conta no hotel que nao foi paga
até hoje) a fim de organizar politicamente os seus com patriotas; facto ésse, que se esta
repetindo hoje com os «lobos cinzentos» de origem turca.

2. A mudanca na aceitagao do imigrante pela populagido alema reflecte-se semdntic-
amente pela substituigdo da denominagéo tradicional do «trabalhador estrangeiro» (res-
pectivamente «estranho») pela palavm mais amigavel do «trabalhador convidado». No
entanto, esta Ultima designagéo classifica o imigrante inconfundivelmente como pessoa
que trabalha temporariamente na Alemanha. Vamos analisar, entdo, se a realidade actual
do fenémeno da integragdo obedece a esta caracterizagéo.

2. ALTERNATIVAS PARA UMA POLITICA DE IMIGRAGAO

2.1. Relevdncia da presenga dos imigrantes

1. Actualmente 4,8 milhdes de imigrantes (aproximadamente metade da populagéo
portuguesa) vivem permanentemente na Alemanha Federal. 1,5 milhdes de Turcos repre-
sentam o contingente nacional mais expressivo. Quando se leva em conta que mais de
75% dos imigrantes vivem no pais ha mais de 4 anos, torna-se 6bvio que a Alemanha
deixou de ser um pais de imigragdo temporaria

2. Nas Ultimas duas décadas o numero dos imigrantes septuplicou (sem contar os
imigrantes ilegais). Enquanto o Governo Alem&o mantém a sua posigdo de a Alemanha
Federal ndo ser um pais de imigragdo definitiva (como por exemplo o Canada ou a Aus-
tralia), a intengdo declarada de mais de metade dos trabalhadores estrangeiros ¢ de per-
manecer. A situag@o politica e econdmica no pais de origem e o desenraizamento social
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apOs longa auséncia sdo mencionados como justificagdes mais frequentes. Existem,
porém, divergéncias sobre este assunto entre os diversos grupos nacionais. Os Turcos
querem duas vezes mais que os ltalianos e cinco vezes mais que os Portugueses ficar na
Alemanha.

3. Como se explica esta transformagéo do trabalhador temporario para o imigrante
definitivo? Antigamente s6 o préprio trabalhador (homem ou muiher) chegava a RFA com
o objectivo principal de‘juntar um determinado volume de economias durante o menor
numero de anos possivel. O desenvolvimento da participag@o estrangeira na forga laboral
demonstra, no entanto, que, embora a percentagem dos imigrantes tenha subido de 5,7%
em 1972 para 8,4% em 1981, a percentagem dos imigrantes, economicamente activos
baixou de 65% para 49% durante a respectiva época, chagando perto da quota de
emprego alema de 43%. O «complemento tamiliar», nomeadamente a mudanca dos filhos
dos paises de origam para a Alemanha, é a razdo principal para a redugio da prod utivi-
dade per capita da forgalaboral estrangeira e para a crescente inteng@o dos imigrantes de
se fixarem definitivamente no pais novo. Quais sao, entdo, as reacgdes da populagéo e do
Governo Alemao?

-+ 2.2. O conceito inicial da «imigracdo rotativa»

4. Quando se intensificou o crescimento econdémico na Alemanha Federal no inicio
da década de sessenta, o Governo autorizou que fosse convidado um numero limitado de
trabalhadores para exercerem fungdes limitadas durante um periodo restrito. Foram
negociados contratos colectivos entre os empresarios e os sindicatos, para proteger os
interesses dos imigrantes, o que lhes cedeu direitos - s vezes até mais vantajosos do que
é pratica vigenté entre os alemies - tendo no entanto sempre em vista o caracter tempo-
rario da estadia. Como vimos, a realidade da integrag¢do afastou-se cada vez mais deste
conceito original. Contiido, os resultados modestos da politica de integragéo, as perspec-
tivas do mercado de trabalho europeu a longo prazo e finalmente as implica¢gdes do
direito da livre circulagdo apds o alargamento sulista e da associagéo parcial da Turquia
prevista para 1986, fazem com que este conceito da imigragdo rotativa se mantenha na
discussdo dos responsaveis.

2.3. O conceito de integragdo

5. Enquanto a imigrag#o rotativa visa a substituigdo do trabalhador estrangeiro apés
0 seu regresso (geralmente ap6s uma estadia sem familia de 3 a 5 anos) por um outro
elemento, seja ele do mesmo ou de um outro pais, o conceito da integragéo parte da
hipétese e deduz as respectivas conclusdes socio-politicas, de que o grande numero dos
imigrantes quer e vai permanecer definitivamente ou pelo menos por algumas décadas na
Alemanha Federal.

6. Apds a posigdo inicial orientada principalmente pelo aspecto do mercado de traba-
lho, e ap6s a fase de uma politica de «integragdo temporaria» pouco diferenciada, o
Governo percebeu que a existéncia de uma segunda e até ja de um terceira geragéo de
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imigrantes obriga & defini¢do de solugdes duradouras. Esta intengéo é fundamentada pela
opinido de que o acto de emigragdo provoca no individuo expectativas que dificilmente se
podem tornar reversiveis face a uma situagdo de mercado de trabalho modificada. Esta
argumentagdo parece mais relevante ainda quando é lembrada a mudanga sucessiva no
que diz respeito a idade, situagdo familiar e grau de emprego dos imigrantes.

7. A necessidade de oferecer incondicionalmente a integragao total aos que o dese-
jem torna-se ébvia quandb se prevé que a actual percentagem de 7% de imigrantes na
faixa etaria dos 15 aos 18 anos subira para 20% em 1995. No entanto, percebe-se a delica-
deza da questdo quando se analisa a estrutura nacional (50% das criangas até aos 16 anos
séo Turcos) e a opinido sobre o regresso (poucos Turcos pretendem voltar, enquanto a
maior parte dos Jugoslavos, ltalianos e Espanhois pretendem regressar um dia).

8. Antes de analisar os aspectos populacionais e econémicos da imigracdo convém
constatar alguns pontos que justificam os esforgos a desempenhar na implementagao da
politica de integragéo:

1) O emprego continuo de imigrantes mais do que proporcional nos ultimos
anos em alguns sub-sectores leva a crer que seria dificil substitui-los por
mao-de-obra nacionais. Especificamente, o ramo hoteleiro pede constante-
mente um descongelamento das restrigdes de imigragao.

2) O declinio da natalidade tera efeitos no mercado laboral a partir do inicio
da proxima década. Os imigrantes existentes, e os resultados positivos do
seu comportamento generativo para a estrutura populacional, contribuirdo
positivamente para o factor de produgfo «trabalho».

3) Ainda através da estrutura etaria mais vantajosa os imigrantes contribuirdo
para um melhor equilibrio entre contribuintes e beneficiarios do sistema
social alemdo no futuro.

3. O PESO DOS IMIGRANTES NA POPULAGAO E NA ECONOMIA ALEMA

3.1. As grandes ondas recentes de imigragdo

1. O progresso de imigragéo reiniciou-se apés a guerra, no fim da década de cin-
quenta. A partir de 1970, o ciclo mostrou a seguinte configuragdo:

1970-73 O saldo positivo de imigragéo totaliza 1,5 milhdes de pessoas dos quais 2/3
sdo economicamente activas.

1974-77 Devido ao inicio da crise conjuntural, o saldo de imigragdo torna-se nega-
tivo com 400.000 pessoas regressando aos seus paises, homeadamente
Gregos, Espanhois e Jugoslavos. Verifica-se a implementagao de restrigées
a imigragéo.

1978-81 Nao obstante a continuagdo da crise econdmica, o saldo volta a ser positivo
com 500.000 pessoas pelos seguintes motivos:
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— intensificagdo do complemento familiar (em parte devido ao aumento
das disparidades regionais entre a RFA e os paises de origem)

— redugdo do limite de idade para a imigragédo dos filhos dos trabalhadores
estrangeiros de 18 para 16 anos

— aumento consideravel de pessoas que pediram asilo politico (300.000
entre 1978 e 1981, nomeadamente da Polénia e de paises da Asia)

Estes numeros escondem o incremento alarmante de imigrantes ilegais, que prejudi-
cam a situagdo dos estrangeiros normalmente registados.

2. A integragio renovada de trabalhadores de paises membros da CEE, o retarda-
mente do movimento de regresso, o grande saldo positivo de natalidade de estrangeiros e
o ingresso brusco de uma onda de exilados politicos fez com que a populagéo aleméa e o
governo tivessem que dedicar maior atengdo ao fenémeno da integracgéo.

3. O exemplo Grego mostra, porém, que algumas nacionalidades se comportavam
anticiclicamente, contribuindo assim sub-proporcionaimente para esta situagdo. Em 1960
o contingente dos Gregos contava 20.000 pessoas, tendo crescido até 1966 para quase
200.000. Na primeira crise em 1968 o numero encurta para 130.000 para crescer nova-
mente até 270.000 nos anos de «<boom» econdmico de 1973. Este comportamento sublinha
a tese da flexibilidade da mao-de-obra estrangeira e da fungédo de «tampéo» conjuntural
para o mercado laboral. E interessante constatar que o nimero de imigrantes Gregos ja
diminuira antes do inicio da crise do petroleo, o que se deve ao processo de expansido
industrial na propria Grécia a partir de 1972. A Grécia sempre enviou um grande contin-
gente de mao-de-obra feminina que ultrapassaou frequentemente os 40%.

3.2. A estrutura dos emigrantes em 1981

4. A proporgao dos imigrantes cresceu de 1973 até 1981de 6,4% a 7,5% da populagéo
residente na Alemanha Federal. Ao mesmo tempo a quota de emprego baixou de 66,6%
para 47,3% enquanto a quota dos alemées se manteve estavel com 43,6%. Enquanto em
1968 apenas 4,6% das criangas nascidas tinham pais imigrantes, esta propor¢éo subiu
para 15% em 1981. O direito de complemento familiar ja foi largamente aproveitado,
nomeadamente pelos Turcos. Um caélculo, baseado nos subsidios para criangas do sis-
tema de seguranga social da RFA mostra que ainda 500.000 filhos de imigrantes se
encontram nos seus paises de origem. Verificou-se que os Jugoslavos, Gregos, Espa-
nhéis e Portugueses tendem a regressar mais ou mais tarde. Desta forma é de esperar
que apenas do contingente das criangas Turcas (aproximadamente 50% dos 500.000)
estejam interessados em mudar para a Alemanha.

[

5. /. distribuigdo espacial dos imigrantes ndo & icinogénea. Apenas 20% procuram
radicar-se no interior. A participagdo nas populagdes estaduais (RFA tem 10 estados)
oscila de 3% até quase 10% no caso de Berlim. Dentro das grandes cidades o comporta-
mento habitacional prefere a criagdo de chamadas «ghetos» de imigrantes, que s3o geral-
mente os bairros degradados.

A concentragido dos imigrantes € bem ilustrada pela propor¢édo de alunos estrangei-
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ros em escolas alemas. Com uma participagao de 7,5% na populag#o total, @ uma partici-
pacdo de 15% no indice de natalidade, 20% dos principiantes escolares na cidade. de
Munique sdo criangas estrangeiras. Em Frankfurt, Col6nia e Berlim existem classes com
50% de filhos de imigrantes. Em alguns casos extremos apenas cada décima crianga fala
alemao como lingua materna. Para Frankfurt as projecgdes prevém uma média de 70% de
alunos estrangeiros para o ano de 1990. Pode-se imaginar facilmente a dor de cabega que
esta distribui¢ado desequilibrada cria para os pais, os professores e os politicos. Na RFA
quase existem escolas de elite e os pais sdo obrigados a mandar os seus filhos para as
escolas existentes no municipio. Portanto, numa classe que conta com mais de 20% de
alunos estrangeiros, em qualquer pais do mundo, o nivel do sistema de ensino tem que
ser baixo, com as consequéncias culturais e macro-econdémicas Obvias.

6. Mesmo tratando-se de trabalhadores dinamicos e motivados, no que diz respeito &
qualificagdo profissional os imigrantes normalmente nio dispdem de qualquer tipo de
formagao, seja escolar ou pratica. E fJor isso que eles seé concentram em actividades
industriais ou de servigo rapidamente aprendizaveis.

Em 1981 a composigéo da estrutura de emprego dos imigrantes em comparagédo com
a distribuigdo sectorial dos alemdes mostra o seguinte quadro:

! [ Distribuigao
Imigrantes | Imigrantes
Sector Alemées Total Mulheres do
desemprego
TRANSFORMAGCAO 13,4% 13,0% 29,6%
Plasticos, Borr. 19,0%
Prod. Metalicos 18,0%
Electro-Electrénica 14,0% 50%
Couro, Teéxtil 60%
CONSTRUGAOQ CIVIL 11.8% 12,0% . 7,1%
COMERCIO 3,9% 42% 13,6%
SERVICOS 8,4% 8,3%
Hotel, Rest. 17.0%
Limpeza 19,0% 75% 14,8%
Média Nacional - 9,0% 30% 5,0% +*
A taxa de desemprego de Janeiro de 1983 subiu a 9,0% na RFA

E previsivel que futuramente continuara a existir uma procura consideravel para tra-
bathadores estrangeiros nos sub-sectores da hotelaria, dos téxteis, dos plasticos é de
produtos metalicos.

3.3. Grau de dependéncia conjuntural dos imigrantes.

7. Com uma proporgdo de 7,5% na populagiio actual e com uma participagdo de
aproximadamente 9% na forga de trabalho nacional, a percentagem de desemprego dos
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imigrantes ultrapassou os 15% quando a média nacional oscila em torno dos 9%. Em
algumas regides, o desemprego dos imigrantes atingiu o nivel de 36% (Stuttgart). Em
termos sectoriais o desemprego dos imigrantes demonstra proporgdes alarmantes no
sector da construgdo, onde 80% dos desempregados s&o trabalhadores estraqgeiros. No
desemprego juvenil os imigrantes representam 35%. Deve-se lembrar que, dentro do
esquema do «complemento familiar» ainda 75-100.000 jovens mudam, anualmente, dos
paises de origem para a RFA, jovens numa idade entre os 15 e 20 anos que procuram
emprego num ambiente critico acima descrito. Sem escolaridade adequada, sem habilita-
¢éo profissional e sem qualquer conhecimento da lingua, eles contribuem para o aumento
dos gastos do sistema de seguranga social, na hipotese positiva, ou para o aumento da
estatistica criminal, na hip6tese negativa.

8. Mesmo para os imigrantes que fazem parte do grupo periférico-do mercado de
trabalho, a razdo principal do seu alto indice de desemprego, ndo se deve ao facto de
serem estrangeiros, mas sim ao facto de procurarem e encontrarem emprego em sub-
sectores que mais sofrem da actual crise economica.

4. ASPECTOS IMPORTANTES DOS MOVIMENTOS MIGRATORIOS

4.1. Causas da intensificagdo da imigragédo

1. A populagédo alemé esta consciente de que n&o teria sido possivel atingir o ritmo
de crescimento e o nivel de prosperidade (na extensao existente) sem a contribuigao dos
imigrantes. Um desenvolvimento do sector industrial e de servigos jamais conhecido
neste dimensdo coincidiu com uma escassez da oferta do factor trabalho, provocando
assim uma procura de mao-de-obra estrangeira na proporgdo de 10% do mercado de
trabalho. As principais razdes para a escassez da oferta interna foram:

a diminuigdo do tempo de trabalho obrigatério (para 40 horas)

o prolongamento da escolaridade e do tempo da formagéo profissional
— a redugido da idade de reforma ,

a diminuigdo da populagdo economicamente activa

a diminuigdo do fluxo dos refugiados e dos imigrantes provenientes dos
paises de leste

2. Devido a um grau mais elevado de qualificagao profissional, em consequéncia de
um estilo de vida mais sofisticado e em fungdo de um optimismo em relagdo a ideia
europeia, os alemaes acolheram bem o fluxo cada vez mais dindmico de imigrantes. Ini-
cialmente, os trabalhadores provinham de paises vizinhos conhecidos, como a ltalia, a
Espanha, Portugal, a Jugoslavia e a Grécia. $6 quando a composig¢éo nacional do fluxo
migratério se mudou em favor de imigrantes Turcos e de exilados Africanos e Asiaticos
os Alemaes foram confrontados com crengas, habitos e correntes politicas até entdo néo
conhecidas. Foi interessante observar que a partir da crise de 1973, os trabalhadores
sul-europeus adquiriram um status quase nacional na opinido publica enquanto os pre-
conceitos tradicionais perante os imigrantes foram concentrados nos novos grupos
étnicos.
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4.2. Principais efeitos da emigragdo nos paises de origem

3. A deslocagdo do factor trabalho dos paises de origem para a Alemanha Federal
sempre gozou do suporte activo dos governos dos respectivos paises. No entanto, a emi-
gragao tem também o seu prego econdmico, social e as vezes politicos para aqueles
paises. .
Os principais sdo:

— O pais de origem deixa de capitalizar investimentos infraestruturais e
sociais que foram realizados nas fases improdutivas do trabalhador durante
a juventude e na terceira idade, apds o regresso.

— A auséncia temporaria ou definitiva de contribuigdes para o Produto
Interno Bruto por parte de uma parcela da populagéo especificamente dina-
mica (devido a idade, saude e aptiddo profissional).

— O enfraquecimento do potencial de desenvolvimento do préprio pais.
Exemplo: no inicio dos anos sessenta 80% dos encartados das escolas pro-
fissionalizantes de Atenas deixaram imediatamente o pais para procurar
emprego na Europa central. O sector agricola sofre particularmente da
«fuga» de jovens trabalhadores para o estrangeiro.

— Em termos regionais, a emigragdo acontece de forma nda proporcional.
Assim sendo, os desequilibrios regionais existentes nos paises de origem
tendem a agravar-se.

— Em alguns paises verificou-se até uma imigracdo de mao-de-obra de
regides ainda menos desenvolvidas. Na Grécia, trabalharam grandes con-
tingentes de Norte-Africanos, enquanto trabalhadores Gregos prestaram
servigos na Europa Central.

4. Parece, no entanto, que sob a dptica de curto prazo, os efeitos positivos prevale-
cem sobre as consequéncias negativas, na maior parte so visivel a longo prazo. Entre os
motivos de fomento da imigragdo por parte dos Governos dos paises de origem
destacam-se;

— O peso das transferéncias do imigrantes na balanga de pagamento. As
remessas dos trabalhadores Turcos financiam actualmente 44% das impor-
tagées daquele pais. Apesar de uma tendéncia decrescente das transferé-
ncias, nem todos os efeitos desta transacgdo financeira podem ser
‘considerados vantajosos. Uma parte é investido em terrenos especulativos,
e parte consideravel é gasto na compra ue dens de consumo importados.

— Um estudo de 1972 revela que 33% dos emigrantes regressaram enriqueci-
dos com uma qualificagdo profissional. Destes, 5% obtiveram a classifica-
¢do de «trabalhador especializado». No entanto, é de lembrar que estes
aperfeigoamentos foram adquiridos num ambiente tecnolégico bem dife-
rente do pais de origem. Além disso, verificou-se que a tendéncia de voltar
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diminui com o grau de aperfeigoamento profissional, a néo ser que o traba-
lhador pretendesse tornar-se empresario na sua terca.

— Em termos macro-econémicos, a imigragéo exporta o desemprego do pais
de origem para o pais recebedor. Desta maneira, a politica de fomentar a
imigragéo oferece-se como instrumento conjuntu ral para o Governo do pais
de origem, dependendo, porém, do grau de absorgdo do outro pais. Restri-
¢des 4 emigragio, como percebemos actualmerta em quase todos os pai-
ses da Europa central, podem contrariar sensivelmente as intengdes
emigratorias dos paises de origem.

4.3. Principais efeitos da imigragdo na Alemanha Federal

5. Especialmente durante a época da imigrag&o temporaria, a presenga de aproxima-
damente 1 milhdo de trabalhadores estrangeiros trouxe as seguintes vantagens para a

economia
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alema:

— O contingente dos imigrantes cobriu o défice crescente do mercado de tra-
balho aleméo.

— Os trabalhadores estrangeiros possuem principalmente maior mobilidade
em termos geograficos e sectoriais. A existéncia de uma forga laboral
estrangeira facilita o direccionamento conjuntural e estrutural da economia.
O desenvolvimento recente, porém, faz com que estas virtudes da mao-de-
obra importada sejam, cada vez mais, menos expressivas.

— Os imigrantes representam por principio uma forga de trabalho comple-
mentar. Nesta funcéo eles oferecem maior elasticidade para a oferta labo-
ral, permitindo uma adaptagdo mais rapida as oscilagdes do sector
produtivo. A pratica da legislagdo especifica de protecgao ao trabalhador
estrangeiro reduz esta «fungdo de tampéo» a um grau pouco significativo.

— O trabalhador estrangeiro é caracterizado por exigéncias mais modestas
em relagédo as condigdes de trabalho e de vida. Mesmo recebendo o salario
negociado anualmente para o sector, ele participa menos nas remunera-
¢Oes extra-tarifarias e utiliza menos as infraestruturas sociais.

— Até agora, os imigrantes contribuiram mais para o financiamento do sis-
tema social aleméo do que aproveitaram. Com a redugdo da proporgédo da
parcela economicamente activa e com a chegada de uma parte da primeira
geragdo na idade da reforma esta vantagem torna-se menos interessante.

— Quando o emigrante chega & idade de trabalho, a sociedade alema econo-
miza os investimentos para as fases improdutivas. O custo de aperfeigoa-
mento profissional ndo pode ser considerado como custo social mais sim
como custo individual da empres'a beneficiante.

— E suficientemente comprovado que a produtividade especifica do trabalha-
dor estrangeiro é superior & do seu colega alem@o na mesma fungéo. Além



de factores sociais, de chances de formagao, etc., ¢ a composigao vantajosa
do contingente dos emigrantes que explica este facto. Os trabalhadores
estrangeiros séo seleccionados conforme idade, saude e aptidao especifica
para determinadas tarefas.

— Finalmente, a existéncia de mao-de-obra estrangeira facilita o processo de
reestruturagéo e adaptagdo do mercado de trabalho. Os imigrantes estao
dispostos a aceitar trabalhos mais pesados e menos sofisticados, possibili-
tando assim a mudanga da mio-de-obra alema para fung¢des mais
realizadoras.

6. Nos ultimos tempos, todavia, os aspectos negativos da presenga de quase 5
milhdes de estrangeiros numa populagéo total de 61 milhdes, comegam a adquirir cada
vez mais peso:

— A parcela economicamente ndo activa do contingente dos imigrantes
cresce constantemente e exige investimentos e assisténcia especificamente
dirigidas aos estrangeiros. Estes esforgos sociais tém um custo unitario
superior as infraestruturas e servigos dedicados & populagdo alem3, e séo,
além disso, mais dificeis de organizar. .

— E imaginavel que o emprego de uma mao-de-obra estrangeira, geralmente
menos qualificada, tenha efeitos inibidores para o processo necessario-da
modernizagdo da estrutura econémica da Alemanha. Em vez de exportar
produgdes menos sofisticadas e mao-de-obra intensivas para paises com
um nivel de tecnologia de produgéo inferior, a Alemanha Federal preserva
ramos industriais que possam prejudicar a sua competitividade macro-
economica a meédio prazo. Exemplo: industria de téxteis e de calgado.

— A redugao crescente da «fungdo de tampéde» da mao-de-obra estrangeira
fez com que, a permanéncia de imigrantes desempregados tenha um custo
social elevado e trave a recuperagdo conjuntural. Em alguns casos, o
desemprego adquiriu ja caracteristicas estruturais.

— A problematica principal da imigragéo é o pbtencial para conflitos sociais.
- A presenga maciga de grupos étnicos com crengas, costumes e praticas
politicas bem diferentes dos alemaes, representa um perigo para a paz
social, especificamente em baixas conjunturais quando o trabalhador ale-
mao menos informado julga que chegou a hora em que o seu colega
estrangeiro deveria voltar para casa.

4.4. Chances e problemas do imigrante na Alemanha Federal

7. Enquanto os Governos se preocupam com os efeitos globais, nomeadamente eco-
noémicos, financeiros e legais da questdo da imigragao, sao especialmente as igrejas, os
sindicatos e os organismos privados de assisténcia social que ajudam o individuo (que
além de ser um imigrante é também um ser humano) na dificil adaptagdo a um novo
ambiente, geralmente sentido como frio e hostil.
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8. A imigrago oferece ao jovem trabalhador estrangeiro a chance de fugir do desem-
prego existente no seu pais ou na sua regido. No pals industrializado ele pode ganhar
mais, 0 que permite juntar economias e cuidar melhor das necessidades materiais da sua
familia. Finalmente, é provavel que o trabalhador interessado receba a possibilidade de se
aperfeigoar em alguma ou vérias profissdes. Fala-se ainda do emigrante classico que
representa o sistema rotativo com duragio limitada da sua estadia.

9. Estas vantagens econémicas e imateriais da emigragéo tém um prego elevado para
a quase totalidade dos trabalhadores estrangeiros. Os problemas sentidos sao:

— O ingresso imediato num novo ambiente de trabalho e a intengao de ficar
apenas uns anos impedem a aprendizagem sistematica da lingua do pais
recebedor. (Neste aspecto os paises de expressdo francesa tém certas van-
tagens). Sem base de comunicagao na vida de trabalho e na vida social, 0
trabalhador estd reduzido ao contacto com os seus concidadaos.

— O problema mais grave é a separagdo durante longos meses da familia.
Pelo menos na fase inicial todos os imigrantes passam por esa experiéncia.
Neste isolamento social ele sente - muitas vezes de forma exagerada - a
hostilidade do ambiente, o clima, a alimentagdo e os costumes diferentes.

— O imigrante faz parte de um grupo social periférico. Ele distingue-se cultu-
ralmente, habitual e materiaimente do resto da sociedade.

— Como forga de trabalho complementar os trabalhadores estrangeiros exer-
cem as fungdes inferiores nos sectores da industria e dos servigos. Além do
desgaste fisico, o trabalho provoca problemas psicolégicos, uma vez que
grande parte dos imigrantes provém de um status social superior aquele do
pais recebedor.

Os imigrantes costumam viver em bairros da mesma formacao étnica e em situagbes
fisicas precarias. Este facto deve-se ao efeito positivo da aglomeragdo de pessoas da
mesma nacionalidade e responde a inteng#do de gastar o menos possivel para economizar
rapidamente o montante previsto para poder regressar o mais cedo possivel.

Uma parte destes problemas, ou pelo menos na sua intensidade, desaparece apos
alguns anos de permanéncia no pais recebedor, ou quando o imigrante leva desde o
principio, pelo menos, a sua mulher. A éptica muda novamente quando é tomada a deci-
sdo de ficar para um tempo mais longo e quando os primeiros contactos com os Alemaes
tém trazido experiéncias animadoras.

4.5 Politica de reintegragdo dos imigrantes

10. Como complemento para as restrigdes a imigragdo, o Govemo Alemé&o iniciou
uma politica de reintegrag@o dos trabalhadores estrangeiros a partir de 1973. O programa
mais avangado esta dirigido ao contingente dos Turcos. A estratégia dupla visa o melho-
ramento das habilitagdes profissionais e subsidios para a formag¢do de capital para inves-
timentos nos paises de origem.
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11. As iniciativas dirigidas ao aperfeicoamento profissional dos imigrantes com a
intengdo de regressar encontram geralmente a simpatia dos Governos dos paises de ori-
gem, uma vez que estas medidas, que possam ser realizadas ou na RFA ou no proprio
pais, contribuem directamente para o avango tecnoldgico na patria do imigrante. O pro-
grama de reintegragdo é muitas vezes combinado com projectos da Cooperagao Técnica,
que a RFA executa em paises de origem. Desta forma o capital para investimentos, a
capacidade tecnoldgica e organizativa e os grandes programas de desenvolvimento eco-
nomico ou regional podem ser aglutinados para optimizar a -utilizagdo de recursos de’
deseﬁnvolvimento nos paises de origem. O Governo intensificou a campanha de informa-
¢ao e de assisténcia para o programa de reintegragdo. Estudos especificos foram execu-
tados para a Turquia, a Grécia, o Yemen e alguns paises do médio oriente.

12. Além destes esforgos, o Governo Alemao pretende incentivar areintegragdo com
medidas monetarias. E previsto:

— 0 pagamento antecipado dos direitos da reforma.

— que o imigrante possa levantar sem juros de penalidade a poupang¢a a longo
prazo (gozando também dos prémios financeiros).

— a capitalizagédo do subsidio de desemprego (caiculado para um prazo de um
ano).

— o0 pagamento de um prémio especifico para o regresso {esta medida teve
pouco sucesso na Franga). .

— empréstimos bonificados para a criagdo de sociedades ou cooperativas de
investimentos para os imigrantes nas suas regides de origem.

Todas estas medidas dependem principalmente do interesse proprio do imigrante no
regresso. Desta forma elas aceleram apenas uma decisdo basica ja tomada e exercem
pouca influéncia na mudanga da opinido dos trabalhadores estrangeiros que pretendem
permanecer na RFA. O custo social para cada trabalhador que regressa dentro deste
esquema é calculado em 9.000 marcos (300 contos) e o numero de pessoas reaiistica-
mente atingiveis é estimado em 10.000 pessoas por ano. Quando se imagina que a maior
parte dos paises de origem n&o tem grande interesse num movimento de reintegragdo
maciga - por razdes de Balanca de pagamentos e devido ao desemprego nacional - a
importdncia quantitativa da politica de reintegragdo € apenas marginal.

5. BASES PARA UMA POLITICA DE INTEGRAGAO SOCIAL DOS IMIGRANTES

5.1. A situacdo inicial

1. O conceito tradicional do «imigrante rotativo» ficou desactualizado devido aos
acontecimentos recentes na situagdo migratéria. Mais membros da familia economica-
mente improdutivos, maior duragdo meédia da estadia na RFA, imigragao reforgada de
novos paises de origem (Turquia, Africa, Asia) e os resultados modestos da politica de
reintegragdo obrigam o Governo e a populagdo alemd a aceitar a realidade do «imigrante
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permanente». Desta forma, a visio meramente orientada para aspectos do mercado de
trabalho, precisa ser alargada na direccdo de perspectivas sociais, culturais e até
politicas.

As familias imigrantes tém que ser integradas horizontal e verticalmente na socie-
dade alemad para as tirar da posi¢éo periférica da vida social e com o objectivo de diminuir
o potencial para um comportamento criminal mais do que proporcional, especificamente
de jovens imigrantes desempregados.

2. Os temas centrais a serem definidos sdo a participagao escolar, a preparagéao pro-
fissional e a posi¢cdo legal dos imigrantes.

.5.2. A problemdtica escolar

3. A situagao escolar dos imigrantes € uma das razbes principais do insucesso de
esforgos para a integragao social. E ébvio que o comportamento diverge de nacionalidade
para nacionalidade e muda com a duragédo de estadia na RFA. A primeira geragao dos
trabalhadores, que chegou com a intengao de voltar apos 3 ou 5 anos de permanéncia na
Alemanha, deixou de aprender sistematicamente a lingua alema, e tem conhecimentos
deficientes da vida escolar alema. Os Turcos, Africanos e Asiaticos mostram ainda maior
dificuldades de adaptagdo a realidade cultural e social na RFA. Na Alemanha, a frequén-
cia do jardim de infancia é fortemente recomendada e a frequéncia escolar minima de 9
anos é obrigatéria. Mesmo sendo assim, 25% dos filhos de imigrantes n&o vao a escola.
Trata-se basicamente dos filhos nascidos no pais de origem e que mudaram posterior-
mente & chegada dos pais a Alemanha. Sem conhecimento da lingua (ndo obstante a
existéncia de um grande numero de cursos gratuitos) e sem qualquer influéncia alema na
vida familiar dos imigrantes, podem-se imaginar as dificuldades destas criangas numa
escola regular alema. Porém, também para as autoridades de ensino, o problema adquiriu
uma dimensao alarmante, pois o numero de criangas cresceu 15 vezes comparado com a
situagdo em 1965.

4. Os resultados dos 75% que frequentam uma escola sdo desanimadores. A metade
termina a escola primaria ou sem ter chegado ao nono ano ou sem diploma. Isto significa,
que os pais imigrantes ainda ndo estimam o valor de uma educagao sélida para a futura
carreira profissional.

5. Para aumentar as chances de integragao social o Governo promove uma integra-
¢ao escolar mais completa e defende o conceito de um sistema de ensino Unico para
criangas alemas e estrangeiras. Nesta perspectiva, é previsto limitar a participagdo estran-
geira a 20% nas classes da escola priméaria. E previsto também introduzir o ensino da
lingua materna como componente regular do curriculum escolar para evitar problemas de
reintegragdo para criangas que deixaram o pais de origem numa idade pré-escolar. No
entanto, n&o é sustentada a tendéncia (nomeadamente dos Turcos) de criar um sistema
complementar de ensino normal ou religioso em virtude de eliminar qualquer doutrinagéo
politica alimentada por partidos ou fracgbes que operam nos paises de origem.

A reforma do sistema de ensino para os imigrantes prevé a elaboragdo de uma teoria
pedagodgica prépria para este segmento. O aumento de professores provenientes dos pai-
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ses de origem é uma medida neste sentido. Além disso, j& existem grupos de apoio para
os deveres de casa, uma oferta de ensino complementar para recuperar deficiéncias e
medidas de lazer com uma fungéo integrativa. Patrocinios individuais de alunos alemies
mostraram um éxito animador. Calcula-se ser necessaria a contratagéo de aproximada-
mente 5.000 professores adicionais para poder atender ac programa descrito.

5.3. A formagdo profissional e o primeiro emprego

6. Apos os nove anos de escolaridade o jovem alemdo normalmente procura um
posto de aprendizagem em qualquer sector econémico. Durante este tempo de 3 anos de
formagao pratica, a frequéncia de uma escola profissionalizante (1 dia por semana) é
obrigatdria para poder receberr, apds exame, um certificado profissional, Devido a crise
conjuntural a oferta de postos de aprendizagem ¢ inferior ao nimero crescente de candi-
datas a escola primaria.

7. Mas mesmo durante épocas mais favordveis dos 40 a 50.000 jovens imigrantes que
procuraram o primeiro emprego, apenas um quarto tentou ou conseguiu um posto de
aprendizagem e daqueles apenas metade frequentava o ensino profissionalizante.

8. Vimos no capitulo sobre a sensibilidade conjuntural do mercado de trabalho dos
imigrantes que o desemprego juvenil é em parte resultado da fraca escolaridade e dafalta
de uma prepragao profissional dos jovens trabalhadores estrangeiros. Sao sempre 0s sec-
tores que exigem menos qualificagio profissional que mais sofrem de crises conjunturais.
E a maior parte dos jovens imigrantes pertencem a esta faixa do mercado de trabalho.

9. O Governo pretende - ja em vista das consequéncias e dos custos sociais do
desemprego e da criminalidade deste segmento - reforgar qualitativa e quantitativamente
a oferta da capacidade de ensino profissional, de cursos de lingua e de novos sistemas de
formacgéo para oferecer uma preparagao minima utilizdvel para varias actividades econo-
micas. Entretanto, muitos aspectos do ensino e da formagéo profissional podem ser
melhorados com o aperfeicoamento da situagdo legal do imigrante na RFA.

5.4. A situacdo legal do imigrante na Alemanha Federal

10. O imigrante esta legalmente sujeito ao direito do estrangeiro. No entanto, em
termos econdmicos e sociais ele nao é nem alemao nem estrangeiro. E por isto que uma
nova legislagdo para os imigrantes pretende reguiamentar o acesso ao mercado de traba-
Iho e a participagao integral em todos os sectores da vida com a finalidade de aumentar a
seguranga no planeamento da vida do proprio imigrante.

11. A regulamentagédo da residéncia deixa ainda uma grande margem de manobra
para a administragéo. E previsto concretizar e desburocratizar o prosseguimento. Espera-
se uma redugdo das barreiras de informagéo existentes e da timidez que o imigrante
mostra perante a administra¢do alema. A maior parte dos trabalhadores estrangeiros ndo
tem problema com as autoridades, e 0o numero de 25 «expulsdes» de jovens cujos pais
permanecem na RFA parece aceitdvel face a 5.000 criminais jovens imigrantes condena-
dos legalmente por ano.
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12.Na obtengéo de permisséo de trabalho verificou-se tradicionalmente a pratica que
o imigrante consegue o trabalho apenas quando nao tem um candidato alemdo. Em vir-
tude de se aperfeigoar a justiga social esta previsto oferecer - para imigrantes ja residen-
tes ha cinco anos na RFA - o acesso incondicional a qualquer trabalho mesmo se
existirem pessoas alemés interessadas no mesmo posto. Precisa ser clarificado ainda se o
mesmo ¢ valido para o acesso aos escassos postos de aprendizagem.

13 A naturalizagdo do imigrante é uma questdo mais juridica do que de relevancia
pratica. Geralmente as autoridades aleméas podem aceitar um tal pedido apés permané-
ncia de no minimo 10 anos na RFA. Na realidade, com uma percentagem de 60% dos
imigrantes com mais de 8 anos de estadia na Alemanha e com a intengdo de mais de 50%
ficar permanente, existe uma naturalizagdo «de facto» expressiva. Face a esta situagéo o
nimero de naturalizagdes (10.000 por ano dos quais apenas 3.500 imigrantes) é pouco
significativo em comparagdo com o total de quase 5 milhdes de imigrantes. E previsto
ceder o direito de uma opgao automatica para imigrantes da segunda geragéo, inclusivé
para incentivar uma maior intensificagdo com o pais em que estas pessoas pretendem
continuar a viver.

14. A cedéncia de alguns direitos politicos pode também contribuir para a aceleragéo
do processo de integragao do imigrante. Actualmente o estrangeiro (independentemente
da duragdo da sua permanéncia na RFA) esta excluido de qualquer direito de voto a
qualquer nivel. Pretende-se abrir a possibilidade de participagao de imigrantes com esta-
dia cima de oito a dez anos em eleigdes regionais, ou seja para a camara municipal. Em
alguns municipios os imigrantes representam 2% do eleitorado. Todavia, o exercicio do
direito de voto esta ligado ao sistema partidario eXistente poara evitar a importagao de
formagdes politicas provenientes dos paises de origem. Também existem duvidas sobre a
eligibilidade de um emigrante.

15. A influéncia prética da legislagdo nos costumes de habitagado dos imigrantes é
bastante reduzida. Ao longo do tempo desenvolveram-se bairros etnicos de baixa quali-
dade de vida. Existe uma tendéncia de fusdo entre os imigrantes ja radicados e que pre-
tendem localizar-se numa vizinhanga predominantemente alema. Apenas os Turcos n&o
mostram nenhuma intengéo de sair dos Ghettos; menos por razdes economicas do que
por motivos culturais, politicos e religiosos.

16. A informagao e assisténcia social reage menos a modificagées nos regulamentos
do que a mudangas de opinido por parte dos Alemées e dos imigrantes. Basicamente, 0
trabalhador estrangeiro tem o mesmo direito de utilizagdo da ampla estrutura existente.
Na pratica, porém, existem ainda barreiras de lingua, falta de informagéo e a ja citada
timidez perante a administragéo. As particularidades culturais € nomeadamente o con-
ceito diferente da familia e do papel da mulher dificultam o aproveitamento dos servigos
que o Governo, as Igrejas e iniciativas privadas oferecem no sector da assisténcia social.
E preciso aumentar o pessoal estrangeiro na estrutura existente.

17. Um pacote de medidas integrativas para o numero actual de 1 milhao de filhos de
imigrantes prevé a contratagéo adicional de 4.000 professores no sistema pré-escolar, de
5.000 professores escolares, de 1.000 professores para a formagdo profissional, e de 800
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assistentes sociais e a criagéio de 12.000 postos de aprendizagem reservados exclusiva-
mente para imigrantes. As despesas correntes (além dos investimentos necessdrios para
as respectivas infraestruturas) sao estimadas em 600 milhdes de marcos (20 milhdes de
contos) ao ano. Este programa é apenas uma parte do esforgo realizado para a integragao
do trabalhador estrangeiro e da sua familia na sociedade alema. Portanto, parece tratar-se
de um investimento Util ndo apenas tendo em vista a contribuigao produtiva dos imigran-
tes para a economia, mas também em comparagdo com o custo que o aumento da crimi-
nalidade juvenil dos imigrantes provocaria.

6. A LIVRE CIRCULAGAO E AS PERSPECTIVAS DO MERCADO DE TRABALHO
ALEMAO

6.1. A livre circulagdo e o alargamento sulista da CEE

1. A livre circulagdo dos trabalhadores baseia-se no decreto Comunitario 1612 de
1968! Esse direito significa que qualquer trabalhador dos paises membros pode-se apre-
sentar em termos iguais em qualquer pais membro em busca de um emprego, indepen-
dentemente se existem ou ndo postos de trabalho abertos. Quase 15 anos apos a
formulagdo desse direito a realidade conjuntural e estrutural em todas as economias dos
paises membros mostra-se bem diferente da situagao do «boom» econémico de entdo. E é
exactamente por causa disso que a livre circulagdo representa um dos dossiers mais com-
plicados de todas as negociagdes de adesdo. Convém lembrar que tem sido sempre pre-
visto a cedéncia de um status de «associagio parcial» para a Turquia a partir de 1986, que
traria consequéncias sérias para os mercados de trabatho nos paises da Europa Central.
No caso da Grécia, a livre circulagdo so6 se realizara durante o periodo transitério de 7
anos.

2. O decreto foi aprovado numa época em que a CEE era formada por um grupo de
paises relativamente homogéneos e em que ninguém imaginava a possibilidade de um
desemprego significativo nos paises industrializados. Porém, com a prolongada crise eco-
noémica e com o ingresso de paises na CEE, que aumeptaram o indice de disparidade
entre as regides mais pobres e as regides mais ricas de 1 para 5 até 1 para 10, é discutivel
se o conceito inicial pode ser realizado sem modificagdes drasticas e sem programas
complementares de desenvolvimento econ6mico.

6.2. As perspectivas a médio prazo do mercado de trabalho na RFA

3. Para um horizonte de planeamento de 5 anos os indicadores da oferta e da pro-
cura do mercado de trabalho na Alemanha Federal sdo caracterizados pelos seguintes
factores:

— Até 1985 o potencial do factor trabalho cresce num total de 1 milhdo de
pessoas a procura de emprego (somente o numero de jovens imigrantes
que deixam o sistema de ensino totalizam 50.000 num total de 80.000).
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Nesse ano, o nivel de desemprego atingira 2,5 milhdes de pessoas, ou seja,
mais de 10% da populagdo economicamente activa.

E preciso reservar 30.000 postos de trabalho para imigrantes alemées pro-
venientes dos paises comunistas.

Actualmente, a utilizagdo da capacidade produtiva instalada oscila em volta
de 80% o que significa que uma recuperagdo economica néo traria efeitos
imediatos para a diminuigdo do emprego.

Os investimentos industriais actualmente realizados sdo caracterizados por
uma tendéncia de racionalizagdo que visa a substituicio da mao-de-obra. A
intensificagdo da tendéncia de deslocagdo de produgdes trabalho/intensi-
vas para paises menos industrializados é outra express@o da mesma politica
de melhorar a situagdo competitiva da economia alema. O nivel do custo de
produgdo leva a este processo de reestruturagdo, no entanto cria, pelo
menos numa fase transitéria, problemas graves para 0 mercado de trabalho.

6.3. As perspectivas a longo prazo

4. Um estudo feito no dmbito do sistema de seguranga social prevé o desenvolvi-

mento do
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ercado de trabalho europeu até ao ano 2.000 da seguinte maneira:

O desemprego na Turquia crescera de 3 milhdes em 1982 para 8 milhGes
em 1991. E de lembrar que a Turquia sofre de um crescimento populacional
atto. De 1970 para 1980 a populagdo.aumentou de 35 para 45 milhdes. A
previsdo para 1990 é de 56 e para 0 ano 2.000 é de 68 milhdes. Desta
maneira o numero de habitantes teria duplicado num prazo de 30 anos!!!

O desemprego em Espanha atingira em 1990 um total de 3 milhdes.
O desemprego em Portugal totalizara 1 milhdo daqui a 7 anos.

O céalculo do desenvolvimento do mercado do trabalho para a Alemanha

Federal é baseada nas seguintes hipoteses:

(1) o saldo positivo anual de imigragao sera de 55.000 (na verdade este
numero era 4 vezes superior na média dos ultimos 12 anos; e nos ultimos
5 anos 80% dos imigrantes provinham de paises que nédo fazem parte da
CEE)

(2) o crescimento economico real sera de 2 a 2,5% ao ano (na verdade este
crescimento era negativo nos ultimos 2 anos)

Baseado nestas hipoteses e levando em conta as consideragdes sobre os
mercados do trabalho nos paises citados, além dos efeitos do crescimento
transitério do numero de finalistas alemaes do sistema de ensino, a dimen-
sdo do desemprego na RFA ¢ calculado em 4 milhdes até 1980. Este
nimero médio permanecera até 1995, o que significa a duplicagdo do
actual nivel do desemprego alemaéo.



5.E 6bvio que estas previsdes n&o deixam de influenciar os responsaveis para o pro-
-cesso de negociagéo da livre circulagéo e da solugéo Turca a partir de 1986. J4 hoje, os
pagamentos do sistema de seguranga social para imigrantes pesam nos cofres publicos.
Cerca de 16% do subsidio para criangas sdo canalizados para fithos de trabalhadores
estrangeiros na Alemanha ou no pais de origem, atingindo um volume de 8 milhdes de
contos ao ano. Um nimero constante de 250.000 imigrantes desempregados exige paga-
mentos anuais na ordem de 100 milhdes de contos. Estas perspectivas provocam a per-
gunta como sera possivel atingir uma integragéo satisfatéria de 5 milhdes de imigrantes
num futuro tado dificil quando n&o foi possivel conseguir este objectivo em tempos
melhores.

6.4. Conclusdes

6. E preciso diferenciar a estrutura do desemprego dos imigrantes, uma vez que exis-
tem sempre sub-sectores, regides, profissdes e qualificagdes com uma procura superior a
oferta, tanto para actividades auxiliares quanto para tarefas que exigem qualificagdes.
Com 2 milhdes de desempregados na RFA existem ainda 200.000 postos de trabalho
abertos. S&o, especificamente os imigrantes com uma maior mobilidade sectorial e regio-
nal que tém chances de preencher estas vagas.

. 7. Recomenda-se a implementagdo de um conceito de livre circulagdo «selectiva» e
«assistida». A livre circulagio completa nem pode ser no interesse dos paises de origem,
uma vez que séo os trabalhadores qualificados os primeiros que deixariam o pais, contri-
buindo para o enfraquecimento do potencial de desenvolvimento da propria patria. Além
deste aspecto macro-econémico, existe ainda um risco individual para o imigrante. E
previsivel que apdés a instalagdo da livre circulagdo, novas ondas migratérias inundardo os
mercados de trabalho da Europa Central aumentando o risco do trabalhador nio encon-
trar o emprego desejado. Sem direito a assisténcia social ele sera obrigado a voltar ao seu
pais, tendo gasto economias nesta tentativa sem éxito.

8. Verifica-se que a livre circulagdo ndo é uma solugao milagrosa para o desemprego
nos paises periféricos da CEE. Uma politica de imigracdo do Governo Alemao tera que
responder a varios problemas ao mesmo tempo, e tera que cobrir os seguintes aspectos:

— prorrogar as medidas restritivas para a continuagéo do processo migratorio
(pelo menos para interessados provenientes de paises ndo comunitarios).

— intensificar os programas de reintegrago dos imigrantes, transmitindo aos
governos dos paises de origem que a criagdo de um desequilibrio estrutural
e permanente do mercado de trabalho aleméo teria também repercussdes
negativas nas proprias economias daqueles paises.

— intensificar medidas que visam a diminuigao das causas de des- e sub-
emprego nas regides menos desenvolvidas dos paises de origem.

9. Neste conjunto de instrumentos, a criagdo de uma politica europeia de emprego e
de reestruturagdo econdémica nos paises periféricos adquire a maior relevdncia, uma vez
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que uma liberdade total de migragéo sufocaria os centros industriais da Europa. Como
consequéncia desta previsdo, o problema da emigragéo naAlemanha torna-se uma ques-
tiio europeia. SO através da concentragio e da dinamizagéo dos diversos instrumentos
financeiros e da politica de desenvolvimento econémico da CEE de programas que visem
a criacio de emprego e de condi¢bes de vida aceitdveis nas regiées mais desfavorecidas
existe uma chance de equilibrar os interesses dos parceiros do fenémeno migratorio.
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INTRODUGAO

As responsaveis pela presente comunicagao nédo sdo especialistas de formagao pro-
fissional o que justificaré porventura a indole tdo s6 descritiva das consideragdes que a
seguir se apresentam. Simplesmente, participaram num grupo de trabalho que essencial-
mente se debrugou sobre a viabilidade da criago de centros de formagao profissional na
Regigo Centro. E pareceu-lhes que a visio genérica e global que nesse ensejo colheram
poderia interessar a quem se ocupe das questdes de emigragao. Isto porque a situagao
existente na Regido no que respeita a0 emprego e formagao profissional nao podera,
cremos, em caso algum, deixar de ser considerada quando se perspective a quéstdo da
emigrac@o em todos os seus aspectos - ai envolvido assim o do eventual retorno de parte
dos nossos emigrantes actuais. Esta situagao, que é mais do que uma mera possibilidade
tedrica, resulta das politicas adoptadas em alguns dos paises para onde o nosso fluxo
migratério se tem dirigido nos anos mais recentes.

Da presente nota ndo se deve esperar mais do que ela visa fornecer: um quadro
necessariamente geral e ndo detalhado da situagdo da Regido Centro em matéria de for-
magéo profissional. Quadro que, num ou noutro ponto, e na medida em que os dados de
que dispomos o permitam, poderemos tentar precisa? se o auditério nisso estiver
interessado.

Por uma questdo de metodologia, estruturamos a nossa comunicacio da seguinte
forma: numa primeira parte, iremos fazer uma breve caracterizacdo da Regio quanto a
demografia, emprego, meios de formacgo e sectores de actividade, dentro da perspectiva
de formagéo profissional. Numa segunda parte, tentaremos dar uma ideia aproximada do
numero de empregos a criar na Regido na préxima década; referir-se-a30 também as enti-
dades que, a nosso ver, poderdo ser responsaveis pela formagao profissional que se vier a
revelar necessaria. Posto isto, apresentaremos as conclusdes que, em nossa opini&o,
deverdo ser retiradas do quadro descrito.
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| - CARACTERIZAGAO

A) - A Regido Centro (1) ocupa 26% do Territério Continental com 23.270,77 Km2.
Nela viviam em 1981 cerca de 1.757.883 habitantes que representavam 19% da populagio
do Pais.

Analisando o censo de 70 e o de 81 verificamos que na Regido houve uma perda de
populagdo nos agrupamentos de concelhos de Arganil, Castelo Branco, Covilha, Guarda,
Sertd e Trancoso, todos situados no interior (2). No entanto, se nos debrugarmos sobre a
variagdo da populagdo de 60 a 81 verificamos que apenas os agrupamentos de Agueda,
Aveiro, Coimbra e Leiria, todos situados no litoral, apresentam valores positivos.

Estes fenomenos devem-se essencialmente a emigragdo na década de 60, por um
lado, e, por outro, as migragdes internas, sobretudo para os principais centros urbanos do
litoral.

Considerando o coeficiente de dependéncia como a relagdo entre a populagédo ndo
produtiva, isto é, a compreendida entre os 0 e 14 anos e a de mais de 65, e a potencial-
mente produtiva, que se situa entre os 15 e 64 anos, verifica-se que, para a Regido Centro,
essa relagc@ ¢é de cerca de 65%. Embora os valores encontrados para o centro litoral e
interior ndo sejam diferentes, a verdade é que as suas piramides de idade mostram que, a
um litoral com grande numero de efectivos entre 0-14 relativamente aos de mais de 65,
corresponde um interior em que se verifica a situagéo exactamente inversa. Podemos pois
concluir que ha um elevado numero de pessoas potencialmente activas nos agrupamen-
tos do litoral, enquanto .no interior o fluxo de pessoas a chegar ac mercado de trabalho é
bem menor, dependendo a modificag&o deste quadro do retorno dos emigrantes, nomea-
damente dos emigrantes da 22 geragdo.

De acordo com os ultimos elementos disponiveis (recenseamento de 1970), a popu-
lagdo activa da Regi@o nos trés sectores de actividade distribuia-se da seguinte forma:
cerca de 44% para o sector primario, 29% para ¢ secundério e 27% para o terciario. Deve-
se registar ainda a assimetria dessa repartic8o entre o interior e o litoral. Neste, o sector
priméario detinha 36%, o secundario 33% e o tercidrio 31%, isto é, apresentava uma reparti-
¢do bastante equilibrada. No interior, constata-se a enorme preponderancia do sector
primério que atinge 55%, enquanto o secundério e o tercidrio representam respectiva-
mente 23% e 22%.

(1) Consideramos Regiao Centro a area geografica onde actua a Comissa o de Coordenacao
da Regido Centro abrangendo 77 municipios e 18 agrupamentos de concelhos.

(2) Designamos por centro litoral, o conjunto de 25 concelhos que constituem os agrupamen-
tos de Aveiro, Agueda, Coimbra, Figueira da Foz e Leiria e por centro interior os restantes
52 concelhos.
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B) - E facto bem conhecido que o desemprego tem aumentado nos ultimos anos,
sendo principalmente preocupante o numero de candidatos ao primeiro emprego.

A situacdo do mercado de trabalho na Regido Centro ndo foge a este quadro (3).

Analisando os elementos fornecidos pelo Instituto de Emprego e Formagéo Profis-
sional, e ndo perdendo de vista que nem toda a procura de emprego se processa por
estes servigos, observa-se que o numero de pedidos de emprean nas profissdes mais
procuradas - empregados de escritério, vendedores e nao qualificados - ultrapassa por
vezes 0s 75% da procura total. A maior parte da procura de emprego situa-se pois a um
baixo nivel de qualificagdo. Em contrapartida, a oferta de emprego, embora variavel de
zona para zona, é feita geralmente para pessoal qualificado.

Nota-se, por outro lado, que existem de ano para ano saldos de oferta de emprego
para profissdes em que a procura é bastante elevada. Isto acontece principalmente nas
profissées relacionadas com a metalomecénica, carpintaria, marcenaria e construg&o
civil. A explicagdo para este aparente paradoxo reside no facto da oferta ser dirigida a
pessoal qualificado, 0 que ndo acontece com a procura que é, como se disse, de baixo
nivel de qualificagéo.

C) - Dentro da perspectiva de formagéo profissional e continuando a caracterizar a
Regido, poderemos dizer que os meios de formagado nela existentes sdo os proporciona-
dos pelo Ministério da Educagédo, do Trabalho, dos Assuntos Sociais, da Agricultura e
Pescas, da Administragdo Interna, além da formag#o profissional dinamizada pelas enti-
dades privadas.

1) A formagéo profissional do Ministério da Educagédo, nas escolas do ensino secun-
dario, reveste-se de duas formas; o ensino noctumo leccionado nas antigas Escolas Téc-
nicas com um curriculum fundamentalmente tedérico dirigido para os jovens que
pretendem uma formagdo a nivel bdsico ou para adultos que desejam melhorar a sua
situagao profissional; uma segundaforma que se designa por via profissionalizante do 12°
ano para 0s que querem seguir uma carreira profissional. Nesta verifica-se uma pequena
ades#o por parte dos jovens, pois ndo funcionam ainda os mecanismos de acesso a uma
maior qualificagdo. Na Regido Centro, no ano lectivo de 80/81, a via profissionalizante do
12° ano era apenas oferecida por 11 escolas. O desequilibrio entre frequentadores da via
ensino e da via profissionalizante do 12° ano é enorme. No mesmo ano lectivo, 80/81, por
cada aluno inscrito na via profissionalizante existiam 28 na via ensino. Mas se analisarmos
0 que acontece por exemplo na Guarda e Viseu verificamos que essa taxa é ainda mais
desigual: por cada aluno na via profissionalizante frequentavam a via ensino respectiva-
mente 39 e 35 alunos.

No que diz respeito ao ensino universitario, pode-se considerar.a Regido uma das
melhores apetrechadas ja que possui a Universidade de Coimbra com um caracter essen-
cialmente tedrico, e a Universidade de Aveiro e Instituto Universitario da Covilhd com
cursos essencialmente voltados para as principais actividades econémicas das zonas em
que se inserem.

(3) Para uma informagao em pormenor ver SARAIV A, Maria dos Anjos; RAMOS, Maria Helena
Moura; et al. - Formagédo e Desenvolvimento Regional. Portugal-Regido Centro. Coim-
bra, Comissdo de Coordenagao da Regido Centro, Fevereiro 1982, 144 pags..
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Relativamente a Escolas Superiores, formadoras também de quadros médios e supe-
riores, existem na Regido a Escola Superior Agrdria, o Instituto Superior de Engenharia e
o Instituto Superior de Contabilidade e Administragio.

2) A formagao profissional dependente do Ministério do Trabalho ¢ feita através dos
Centros de Formagéo Profissional Estatais, Acgdes de Formagao Profissional com Proto-
colo e Acgbes Pontuais normaimente feitas a pedido das Empresas.

a) Os Centros de Formagdo Profissional Estatais, criados em 1962, seguem uma
metodologia prépria designada por formagao profissional de adultos ou formagao profis-
sional acelerada. Utilizam meios humanos e materiais especializados, isto ¢, as acgdes de
formagdo sdo orientadas por monitores de formagéo profissional com uma formagdo
pedagdgica e meios materiais adequados ao método. Cada estagiario tem um equipa-
mento apenas para si e igual aquele de que ird dispor quando ocupar um posto de traba-
Iho. Cada estégio tem a duragdo de cerca e 6 meses e meio. As acgées de formagéao
destes centros dirigem-se essencialmente a profissdes de fraco grau de especializagéo,
cobrem um leque limitado de profissdes, cerca de 30, e a capacidade de resposta ndo é
de uma maneira geral satisfatoria.

Existem na Regido trés centros: em Coimbra, Guarda e Seia. O Centro de Coimbra,
criado em 1973, tem a funcionar as secgdes de serralharia mecanica, carpintaria de cons-
trugdo civil, electricidade de baixa tens@o, fresagem e o curso para escriturarios-
dactilégrafos, e ainda duas secgdes previstas, pintura de construgso civil e mecanica
auto. O numero de formados é de cerca de 90 por ano.

O Centro da Guarda tem uma secg&o em funcionamento, carpintaria:de construgao
civil, com capacidade de formar por ano 15 estagidrios. O Centro de Seia tinha a funcio-
nar, enquanto Centro de Formag#o Protocolar, apenas uma secgao de cerzido. A partir de
Margo de 1982, passou a Centro Estatal, estando as suas monitoras a fazer reciclagem
para a industria das confecgses.

Para os Centros da Guarda e Coimbra estao pensados, em colaboragado com o Banco
Mundial, cursos de informag&o para jovens maiores de 14 anos, com o objectivo de fazer
o seu despiste profissional. Estes cursos terdo a duragdo de um ano, durante o qual os
alunos passardo por varias secgdes, estando depois aptos a escolher uma profissdo.

. b) O Ministério do Trabalho poderd através de acordos feitos com entidades interes-
sadas, promover ac¢bes de formagdo que se designam por Acgdes de Formagao com
Protocolo. Durante o ano de 1980 foi possivel concretizar uma destas acgdes para pldsti-
cos, acgdo essa que continua a funcionar na Escola Secundéaria da Marinha Grande. O
Protocolo cuja Iniciativa coube ao ex-Fundo de Desenvolvimento da Mao-de-Obra foi
celebrado entre o Ministério da Educagio e os Industriais daquele ramo da industria.

¢) O Instituto de Emprego e Formacg#ao Profissional, pode ser chamado a efectuar
acgdes de formagdo desde que para tanto disponha de meios humanos e materiais para o
fazer. Deste tipo de acgdes podem destacar-se, no ano de 82, cursos de aperfeigoamento,
qualificag&o e iniciagdo em profissdes ligadas ou a agricultura ou a construg&o civil ou
ainda a certos ramos da industria transformadora. Estes cursos tdm sido ministrados por
pessoas ligadas as empresas ou & formacglio profissional do Ministério do Trabalho.

3) Dependente do Ministério dos Assuntos Sociais existem na Regi&o cinco Escolas
de Enfermagem localizadas na Guarda, Viseu, Leiria @ Coimbra onde, s&o ministrados
cursos com a duragdo de 3 anos, sendo necessario como habilitagdes minimas o curso
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complementar ou 0 11° ano com opg#o de saude. Existe também em Coimbra um curso
de especializacdo em Obstetricia.

No ano lectivo de 1980/81, comegou a funcionar em Coimbra o Curso de Técnicos
Auxiliares de Diagnéstico e Terapeutica, com a frequéncia de 80 alunos. A formagao
minima exigida para a selecgao prévia é a do 9° ano de escolaridade. O curso, que tem a
duragdo de 3 anos, é recente no Pais (existindo também cursos semelhantes em Lisboa e
Porto), estando os seus programas de acordo com o que no mesmo campo ¢ realizado
nos paises da C.E.E..

4) A formagao ministrada pelo Ministério da Agricultura e Pescas ¢ em grande parte
feita directamente ao agricultor através das brigadas técnicas méveis. Para além desta, ha
na Regido da Beira Litoral trés Centros de Formagéao Profissional: na Gafanha {lIhavo),
Coimbra (Loreto) e Viseu. Os cursos nele realizados sdo néo so6 dirigidos aos agricultores
(cursos de iniciagao e de empresdrios agricolas, de operadores de maquinas agricolas, de
contabilidade e de fruticultura), como também a técnicos agricolas (de reciclagem, ges-
tao, pecudria, calagem e outros). A partir de 1982, o Centro da Gafanha comegou um
curso de sensibilizacdo de jovens que visa dar-lhes uma formagao inicial, a qual lhes
permitird frequentar posteriormente cursos de empresarios agricolas.

5) Até aos anos 70, a formag#o profissional nas empresas era géraimente feita atra-
vés da experiéncia adquirida, o que permitia aos trabalhadores, embora entrando como
aprendizes, virem a ocupar lugares de maior responsabilidade. Com a evolugéo tecnol6-
gica verificada na década de 70, os empresdrios, apercebendo-se de que necessitavam de
mao-de-obra mais qualificada, comegaram a contratar jovens saidos das Escolas Técni-
cas que, embora sem uma grande qualificagdo, sempre respondiam mais facilmente ao
tipo de tarefas que lhes eram exigidas.

A partir de 1976, com a unificagéo do Ensino, ficou vedado aos empresarios este tipo
de recrutamento. Comegou entao a fazer-se dentro das empresas uma formagéo, bastante
rudimentar, uma vez que esta além de ser muito dispendiosa, ndo podia contar com um
numero suficiente de formadores (as empresas implantadas na Regido sdo de um modo
geral de pequena e média dimensé&o).

Para suprir esta deficiéncia, o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
(IAPMEI) comegou entdo a dinamizar ac¢des de formacgéo através de Acordos Programa
com varias Associagdes de Industriais. Nesses acordos o IAPME! comparticipa com a
maior parte das despesas, sendo pois pequena a comparticipagd das empresas envolvi-
das nos acordos.

Para quadros superiores recém-formados, o IAPMEI e a Secretaria de Estado do
Emprego, langaram em 1979 o projecto FIEQ (Formag#o e Integracdo Empresariai de
Quadros), que proporciona estagios de 6 meses em Pequenas e Médias Empresas Indus-
trias, antecedidos de um curso de formagao, ndo envolvendo qualquer encargo financeiro
para aquelas empresas.

Em 1978 a Secretaria de Estado do Emprego ensaiou uma experiéncia de trabalho
designada por Unidade de Formagdo de Empresa (UFE) destinada a conceber um novo
método de auxilio &s empresas, visando, através do desenvolvimento de um conjunto de
acgbes (estudo, experimentagao e avaliagdo) devidamente coordenadas, a dinamizagéo e
o apoio a implantagdo da fun¢iio formag#o nas empresas.
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6) Por ultimo ndo podemos deixar de referir a recente criagdo do Centro de Estudos
e Formagéo Autdrquica (CEFA) que veio dotar o Ministério da Administragdo Interna de
um importante instrumento de formag&o profissional. A formag#o aqui ministrada tem um
caracter técnico-profissional e é dirigida ndo s6 a novos funcionarios autdrquicos como a
uma actualizagdo permanente dos ja existentes. O elenco das disciplinas procura combi-
nar as dimensdes técnica e cultural. As habilitagdes minimas de acesso a este curso s#o,
quer o 11° ano de escolaridade ou equivalente, quer, para os funciondrios administrativos
autarquicos, o 9° ano de escolaridade ou equivalente.

Embora sediado em Coimbra, o CEFA ¢é uma instituigio nacional, com competéncias
para a formagldo profissional de agentes da Administragio Local de todo o Pais.

D) - Relativamente ao bindmio sectores de actividade-emprego podemos dizer que
no litoral predominam os sectores secundario e terciario e no interior o sector primario.

Apesar disso, ndo restam duvidas que na Regi%o existem concentragdes industriais,
a que chamaremos Bacias de Emprego, nas zonas de Aveiro-Agueda, Coimbra, Leiria-
Marinha Grande, Viseu, Guarda-Seia e Covilha.

“Na zona Aveiro-Agueda, predomina a indlstria metalomecanica com especial inci-
déncia dos sub-sectores de fabrico de ferragens, material de transporte, material eléctrico
e construgdo de maquinas.

Em Coimbra, destacam-se os sectores dos minerais n3o metalicos, metalo-mecanica
e téxteis (malhas e confecgdes). Temos que considerar também, em Coimbra, a forte
incidéncia do sector terciario, devido, por uma lado, & existéncia da Universidade e por
outro, ao facto de ser sob o ponto de vista populacional um importante centro urbano.

Em Leiria-Marinha Grande é particularmente relevante o sector dos plésticos ea
metalomecénica, com especial incidéncia nos moldes para plasticos. Na Marinha Grande,
ha a considerar a industria vidreira e, em Leiria, 0 sector das madeiras (carpintarias).

No centro interior, destaca-se pelas suas potencialidades a zona de Viseu com boas
perspectivas nos sectores do mobilidrio e da metalo-mecanica, sendo a via rapida Aveiro-
Vilar Formoso um importante factor para o desenvolvimento da referida zona.

Ainda no centro interior, na zona Guarda-Seia, embora predomine o sector primario,
antevéem-se algumas potencialidades no secundario, nomeadamente na
metalomecanica.

Na Covilha, zona de quase monoindustria, o sector dos lanificios, em crise ha alguns
anos, nd&o vem apresentando sinais de recuperacgdo, estando o seu futuro intimamente
associado ao que vier a ser concebido no &mbito do «Plano de reestruturagéo do sector
Téxtil».

Relativamente a qualquer um dos sectores atras referidos, nota-se uma falta de for-
macéo a nivel basico, bem como uma grande dificuldade de recrutar quadros
intermédios.

Perante 0 quadro atrds apresentado, iremos langar algumas ideias base sobre as
quais devera incidir a formacéo profissional dos sectores inaustriais mais implantados na
Regido. :

As industrias téxteis sdo na Regido as que detém maior volume de emprego; ddo de
igual modo um forte contributo para a exportagéo, facto este que implicard acgbes de
sensibilizagdo ao nivel da gestdo. E previsivel que se verifique neste sector desemprego,
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pelo que a formag&o profissional devers incidir, ndo s6 na formacao das diferentes activi-
dades dentro das confecgdes e malhas, como também no sentido de uma maior adaptabi-
lidade & mecanizag&o.

O sector dos minerais ndo metdlicos necessitara de mutagfes tecnolbgicas impli-
cando alteragdes na qualificagdo da mao-de-obra, necessitando esta assim de formagéo
para o controle automatico do equipamento, bem com™% para a sua manutengéo.

As industrias metelomecanicas s um dos ramos industriais com melhores perspec-
tivas na Regiso, onde ndo existe desemprego, e onde a formagéo serd necessaria a todos
os niveis, sendo de destacar no entanto, a formag¢do de pessoal especializado na manu-
tencdo do equipamento que é cada vez mais automatizado.

O sector das madeiras, com forte implantagdo na Regifo e integrado sobretudo por
empresas de pequena dimens&o, ¢ aquele onde a qualquer nivel de m#o-de-obra se nota
a formagdo mais rudimentar. As empresas localizam-se muitas vezes em d&reas rurais,
onde o seu pessoal é recrutado. S6 as empresas de maior dimensdo e mais recentes
apresentam uma gestdo capaz. Neste contexto, deverdo considerar-se as acgdes de for-
magdo para todos os niveis de méo-de-obra, incluindo formagédo para os empresarios.

Il - PERSPECTIVAS DE EMPREGO DOS JOVENS E FORMAGAO PROFISSIONAL

Analisada a situagdo actual do emprego, os meios de formagao e os sectores econé-
micos mais significativos da Regido em termos de volume de emprego, interessaria agora
tentar prever para a préxima década, o nimero de empregos a criar na Regido e a sua
-distribuigao pelos trés sectores de actividade. Procurar-se-a assim analisar sobre que sec-
tores deverdo incidir preferencialmente as acgdes de formagdo profissional e quem
devera responsabilizar-se por esta.

Nos anos 80/90, espera-se na Regido Centro um fluxo de 26.000 jovens/ano entre os
15 e os 19 anos de idade, dos quais cerca de 20.000 entrardo pela 12 vez para 0 mercado
de trabalho. Supondo que 7.500 irdo ocupar postos de trabalho existentes, resultantes da
reforma dos actuais trabalhadores, serdo cerca de 12.500 por ano o nimero de novos
postos de trabalho a criar para absorver aquela méao-de-obra.

Partindo da hip6tese que a reparticdo da populagéo pelos trés sectores de actividade
tendera a alinhar-se pela reparticdo média dos paises da C.E.E., iremos a curto ou médio
prazo, obter uma reparticdo que se cifrard em: sector primario 20%, sector secunddrio
40% e sector terciario 40%. Se a procura de emprego dos jovens correspondesse & mesma
distribuicédo, haveria que colocar anualmente, quer em vagas deixadas pelos reformados,
quer em novos postos de trabalho, cerca de 4.000 no sector primério, 8.000 no secundario
e 8.000 no terciario. Temos no entanto constatado que existe uma evolugdo decrescente
da populagéo rural (na Regido Centro por cada 9 agricultores que se reformam entra 1
jovem), pelo que terdo de ser predominantemente os sectores secundario e terciario os
criadores de novos postos de trabalho. Assim, admitindo que 4.500 pessoas abandonaréo
o sector prim#rio e 1.500 cada um dos outros sectores, podemos concluir que terdo de ser
criados 6 a 7.000 postos de trabalho nos sectores secundario e terciario.

Tomando o numero de candidatos ao 12 emprego (cerca de 20.000, como vimos) e
analisando a tendéncia de abandonos do sistema escolar com menos de 6 anos de esco-
laridade obrigatéria e com mais de 6 anos de escolaridade obrigatéria (a mesma ‘percen-
tagem: 50%), teremos cerca de 10.000 jovens em cada uma das situagdes referidas.
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Admitindo que no primeiro caso (menos de 6 anos de escolaridade) 20% (2.000) se dedi-
caréo a trabalhos domésticos e que no segundo (mais de 6 anos de escolaridade) havera
10% (1.000) em que o mesmo sucedera, teremos como provével que procurem emprego
anualmente 17.000 jovens (8.000 com formagéo escolar inferior a 6 anos de escolaridade
e 9.000 com formacgdo superior).

No primeiro grupo, pensamos que 5.000 jovens entrardo como aprendizes para as
diferentes profissdes ¢ a sua formagao sera feita pela pratica. Os restantes 3.000 irdo
recorrer & formag&o profissional, para a qual deve estar preparado o Ministério do Traba-
Iho. Destinar-se-80, em principio, a niveis profissionais de reduzida especializagdo, dada
a sua preparagdo basica.

No segundo grupo, é provéavel que se destinem 4.500 jovens a cada um dos sectores
secundario e terciario. Para o terciario, ¢ de admitir que apenas 1.500 venham a necessi-
tar de formagdo para profissbes mais especializadas e exigindo um tipo de conhecimen-
tos que os programas escolares ndo conterfplam. Quanto aos que pretendem dedicar-se
ao sector secundario, s6 um pequeno numero podera prescindir, de inicio, de uma forma-
¢éo profissional, pelo que pensamos serem cerca de 4.000 os jovens para quem é indis-
pensavel uma formagéo dada pelo Ministério da Educagéo e pelos Centros de Formagéao
do Ministério do Trabalho.

Em resumo, dos 17.000 jovens que abandonando o sistema escolar entrarao pela 12
vez para o mercado de trabalho, dever&o ter formagao profissional, para além da forma-
¢ao-base adquirida, 8.500, dos quais 3.000 com menos de 6 anos de escolaridade. Estes
ultimos, saidos da escola antes de iniciada a via profissionalizante, terdo de receber a sua
formagao profissional nos Centros do Ministério do Trabalho e destinar-se-ao, em princi-
pio, a profissbes de nivel pouco elevado. A formagao dos 5.500 restantes tera que repartir-
se entre o Ministeério da Educagéo e o Ministério do Trabalho. A grande maioria tera a sua
formagdo ja concluida durante a preparagdo escolar através da via profissionalizante,
incluida como vimos no ensino secundario. Os que deixem o sistema escolar e ndo
tenham optado pela via profissionalizante necessitarao de formagao profissional em Cen-
tros do Ministério do Trabalho.

tll - CONCLUSOES

As proximas décadas implicardo um sério desafio para o Pais em matéria de forma-
¢éo profissional. Esta problematica tem pois uma dupla dimenséo - de curto e de longo
prazo. Para além disso, sendo mdltiplos os factores a atender numa politica de formagéo
profissional, a coordenagio interdepartamental afigura-se uma condigdo imprescindivel
do seu sucesso. O Ministério da Educagdo, o Ministério do Trabalho, as Autarquias
Locais e 0s Parceiros Sociais, principais protagonistas da politica de formagao profissio-
nal nos sectores néo agricolas da economia, devem estar presentes na definig&o das poli-
ticas a seguir, preocupando-se com a reparticdo dos meios disponiveis sob os pontos de
vista nacional e regional e com o equilibrio da formagdo a ministrar nas Escolas, nos
Centros de Formagao e nas Empresas.

As Escolas, confrontando-se com o decréscimo do numero de alunos, fenémeno que
pensamos ird continuar nos préximos anos, terdo que desencadear desde ja os mecanis-
mos de preparagao para novas tarefas no dominio da formagao profissional. Vimos que o
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sistema escolar portuguds nao esta a servir minimamente as necessidades de formagéo
profissional sentidas pelos jovens. Impde-se pois uma abertura e extensdo da oferta em
matéria de formacgdo profissional, quer das Escolas, quer das Universidades.

O Ministério do Trabalho através do seu Instituto de Emprego e Formagéo Profissio-
nal, poder4 desempenhar um papel de relevo cooperando com os Parceiros Sociais e as
Autarquias Locais e assegurando uma previs@o dos sectores econémicos, regides e domi-
nios profissionais, onde podera vir a verificar-se excesso ou caréncia de emprego.

Relativamente 4 Regido Centro, algumas conclusbes gerais emergem também.

A semelhanga, alias, do que parece suceder a escala nacional sdo prioritarias na
Regido as acgdes de formagéo dirigidas aos jovens que procuram o 12 emprego a saida do
sistema escolar. Os que saem do sistema escolar com menos de 6 anos de escolaridade
obrigatéria, com lacunas graves de formagéo geral e de formagéo profissional, terdo de
receber uma orientagio e formagéo de base, s6 depois tendo acesso aos Centros de
Formagéao especializados. Para os que saem do sistema escolar com mais de 6 anos de
escolaridade, a chamada formagdo em alternancia parece-nos a mais adequada, isto é,
uma formagao pratica na empresa acompanhada de uma formag&o técnica ligada a pra-
tica profissional.

Quanto aos niveis de qualificagdo, a incidéncia da formag&o deve orientar-se para os
quadros técnicos, encarregados e trabalhadores especializados, muitos escassos na
Regido.

Finalmente, e no que respeita aos sectores de actividade, parecem decisivas acgbes
de formagdo na agricultura, em certas actividades industriais e reflexamente no sector
terciario.

Na agricultura, sector de grande implantagéo na Regiio, a formagao profissional tem
sido quase exclusivamente da competéncia do Ministério da Agricultura e Pescas. De
futuro, as Escolas e os Centros de Formagéo do Ministério do Trabalho, terdo de servir o
mundo rural através do apoio dado & formagédo em profissdes que, pela sua conexdo com
a actividade agricola, poderdo melhorar qualitativamente a formag#o dos agricultores.
Referimo-nos em particular & gestdo, rede de comercializagdo e manutengdo do
equipamento.

O sector da metalomecéanica é talvez dentro do sector secundério aquele que podera
vir a ser o maior criador de emprego, pois como vimos tem boas perspectivas de expan-
sao e o seu dinamismo na Regido é evidente. O sector téxtil, muito relevante na Regido
em termos de volume de emprego, dependera das medidas propostas pelo «Plano de
Reestruturagdo do sector Téxtil».

A importancia que se prevé para o sector terciario esta ligada & evolugao dos restan-
tes sectores de actividade, nada podendo de momento adiantar-se quanto & orientagéo a
dar -ai & formagao profissional.

Todos estes objectivos poderdo ser atingidos a curto prazo.

Para tanto, a capacidade de formagao, particularmente a dos trés Centros de Forma-
¢ao Profissional do Ministério do Trabalho existentes na Regido, devera ser aumentada
através de um aproveitamento mais racional dos equipamentos e dos meios humanos
existentes. Numa primeira fase, deveria prever-se a hipotese de formagéo de 1.200 jovens
por ano.
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Cada concentragdo industrial (Bacia de Emprego) deveria ser dotada de um Centro
de Formagdo. Com efeito, perante o contraste existente entre o dinamismo industrial do
centro litoral e os atrasos de desenvolvimento e situagdes de crise no centro interior,
verifica-se que os Centros de Formagdo do Ministério do Trabalho se situam, quase
todos, no centro interior. A criagdo de um Centro de Formagao para cada Bacia de
Emprego contribuiria para a correcgdo deste paradoxo.

Finalmente, consideramos que na Regido se devem diversificar os niveis e tipos de
formagdo, tendo em conta as caréncias sentidas e anteriormente referenciadas.

Para concluir, diremos que a formagao profissional, bem como a formagédo continua
s&do antes de mais um investimento que produzira os seus efeitos no futuro. Toda a forma-
¢do deverd ser encarada nao sé como medida de curto prazo criadora de emprego, mas
também como forma de investimento na formagao dos trabalhadores, valorizando a sua
capacidade de trabalho e a sua realizag&o. Em particular, devera dotar-se os jovens com a
formacdo e a informagdo necessarias para que possam escolher livremente o papel que
desejam ocupar na sociedade, ou seja, as necessidades sociais que com o seu trabalho
podem satisfazer.
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O PAPEL DA SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO DAS BERAS

Por: Anténio A. Galhardo Simdes



emitir titulos — as acgdes privilegiadas e as obrigagdes regionais — que absorvem carac;
teristicas dos titulos da divida publica, designadamente a impenhorabilidade [art® 52, al. b)
e art® 219, al. a)]. Em contrapartida, o Presidente do Conselho Fiscal e um dos membros
do Conselho de Administragdo das Sociedades de Desenvolvimento Regional s30 nomea-
dos em Conselho de Ministros, cabendo ao ultimo um direito de veto suspensivo sobre as
deliberagdes que considere gravémente lesivas dos interesses nacionais ou regionais que
as Sociedades de Desenvolvimento Regional compete prosseguir (art® 28°9).

Entidades de caracter semi-publico, portanto, e ndo entidades de caracter estrita-
mente privado, como parece acontecer com as Sociedades de Investimento, outra das
modalidades de instituigdes financeiras a que a Lei n® 46/77 veio permitir o acesso da
iniciativa privada e cuja moldura legal se acha hoje consignada no Decreto-Lei n° 342/80,
de 2 de Setembro. Adiante voltaremos a esta questdo, que assume formas importantes de
relevancia especifica, mas que ndo pode configurar-se como determinante das relagdes
de causa e efeito que deram lugar a criagdo entre nés das Sociedades de Desenvolvi-
mento Regional.

Outra tentagdo fécil é a de relacionar as Sociedades de Desenvolvimento Regional
com o processo de de'scentralizagéo politica e administrativa a que deu corpo a Constitui-
¢do de 1976. Definida constitucionalmente a autonomia dos Arquipélagos dos Agores e
da Madeira e estabelecidos, ainda que a titulo provisério, os respectivos estatutos autoné-
micos através dos Decretos-Leis n° 318-B/76 e 318-D/76, ambos de 30 de Abril, a Lei das
Finangas Locais, de 2 de Janeiro de 1979, veio materializar, para os 6rgédos autarquicos,
um poder efectivo de administragéo prépria que consubstancia as emanagbes de caracter
mais vincadamente politico de que se fez eco a Constituigéo.

As Sociedades de Desenvolvimento Regional seriam como que uma forma de instru-
mentalizar esse processo. Transitando o Pais de um contexto fortemente centralizado,
politica e finarrceiramente, ja que a administrag@o central do Estado dispunha de cerca de
94 por cento das receitas publicas, propor¢do sem paralelo em qualquer outro pais do
mundo ocidental, para um outro de ampla descentralizagédo, que, além de acolher estatu-
tos autondmicos em sentido estrito, admite a existéncia de um poder local com érgéos
autdrquicos eleitos por sufragio préoprio a que a Lei n® 1/79 reserva pelo menos 18 por
cento do total das receitas publicas, pois a tanto monta o minimo das verbas que lhes
devem ser atribuidas a titulo de Fundo de Equilibrio Financeiro, seria natural que téo
profunda mudanga de concepgdes reGueresse formas de instrumentalizagéo especificas
no plano institucional, entre elas as Sociedades de Desenvolvimento Regional.

Mas nd3o parece que seja essa essencialmente a questdo, embora sem recusar a
importancia das suas projecc¢des imediatas, que sdo muitas e de incontestavel relevo. Pois
gque o desenvolvimento regional, entendido como politica ou como técnica de atenuagio
dos desiquillbrios sociais @ econdmicos entre manchas do mesmo espago soberano, tenta
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responder a uma probleméatica que coexiste nos paises de autoridade fortemente centrali-
zada e nos paises de autoridade descentralizada, como nos paises de tendéncia liberal e
nos paises de tendéncia socializante da economia.

Para reter apenas dois exemplos, que valem por todos pelo seu sentido paradigma-
tico de contraposigdo de extremos, lembramos, em paralelo, a experiéncia dos USA com
a Tenesee Valley Authority, que, conjuntamente com outras iniciativas de caracter inter-
vencionista do Presidente Roosevelt, a consubstanciar a politica do New Deal subse-
quente a crise dos anos 30, lhe valeu titulos de reportagem semelhantes aos de «Um
Vermelho na Casa Branca», e a experiéncia da URSS, a conceder redugdes de impostos
da ordem dos 50 por cento as proprias empresas locais do Estado que decidissem
instalar-se nas zonas rurais desfavorecidas do norte da Unido Soviética.

As Sociedades de Desenvolvimento Regional surgem pois, antes de mais e essencial-
mente, como instrumentos privilegiados de atenuagao das desperequagdes sociais e eco-
némicas entre espagos com um desnivel consideravel de desenvolvimento, fendmeno que
subsiste em geral por todo 0 mundo, nos paises capitalistas como nos paises socialistas,
nos paises desenvolvidos como nos paises sub-desenvolvidos ou em vias de desenvolvi-
mento, nos paises de autoridade centralizada como nos paises de autoridade descentrali-
zada, nos paises que se abrem mais ao intervencionismo do Estado como nos paises que
fazem do liberalismo econdémico uma reserva de valor a preservar a todo custo. E aos
problemas e aos inconvenientes que o fenébmeno suscita mostram-se permedveis autores
de todas as tendéncias e governos de todas as cores. Dir-se-ia dificil, sendo impossivel,
reunir maior drea de consenso no mundo conturbado e dividido dos nossos dias.

Trata-se no entanto de tema com escassa tradigdo entre nds, quer nos escritos que
se Ihe referem, quer na nossa experiéncia de planificagdo econémica. A primeira aborda-
gem a problematica do desenvolvimento regional surge com o |1l Plano de Fomento, des-
tinado a vigorar entre 1968 a 1973. Ai se apontava para a promogdo de Coimbra como
grande polo de desenvolvimento, com eixos de evolugéo preferenciais dirigidos ao inte-
rior do pais, como forma de contrabalangar o poder de atrac¢3o de Lisboa e do Porto.

O IV Plano de Fomento, que deveria vigorar no periodo de 1974 a 1979, retomava e
desenvolvia o tema, mas o circunstancialismo revoluciondrio caracteristico do periodo
ndo permitiu que as medidas propostas viessem a ser implementadas. E o tema ndo mais
deixou de ser referido desde entdo, mas as Grandes Obncées do Plano a Médio Prazo para
o periodo de 1977 a 1980 n&o chegaram sequer a ser aprovadas e as Grandes Opgdes de
Desenvolvimento para o periodo de 1981 a 1984, apesar de aprovadas, ndo obtiveram
consagragdo num correspondente Plano de Médio Prazo.

Evoluiram entretanto muito, ao longo de mais de uma década, os conceitos, as técni-
cas, os apelos institucionais e a préopria instrumentalizag&o do desenvolimento regional.
Concorda-se geralmente com o diagnostico, mas propdem-se terapduticas diversas. E a
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terap8utica ndo seria j4 a de contrapor aos grandes polos de desenvolvimento criados
pelo jogo espontaneo das forgas de mercado, ao sabor de circunsténcias historicas, geo-
graficas, politicas, sociais € culturais mais favoraveis, outros polos de desenvolvimento
criados ao abrigo de condigbes mais favordveis proporcionadas por uma intervengéo
autoritaria, persuasiva ou de simples estimulo dos poderes publicos.

Pde-se hoje em causa a propria idoneidade dos chamados <polos de desenvolvi-
mento» como meio de promogao de um desenvolvimento regional integrado e harménico.
Nota-se que, se a vertente final desses polos se traduz sempre num efeito de difusdo de
factores de desenvolvimento, implica sempre também um efeito de absorgéo de factores
produtivos, materiais, financeiros e humanos, que neutraliza ou sobreleva o primeiro
efeito em termos de uma politica eficaz de desenvolvimento regional. Multiplicam-se os
polos de desenvolvimento, desconcentra-se a riqueza e o bem estar econdémico e social,
mas perpetuam-se assim, porventura com mais probabilidade, as manchas de sub-
desenvolvimento relativo constituidas pelas zonas onde a influéncia de tais polos se nao
faz sentir e induz-se um movimento de concentragdo nas regides circunvizinhas. Tudo
isto com os custos econémicos e sociais em que a intervengdo dos poderes publicos
necessariamente representa.

N#o é de estranhar, por isso, que venha ganhando pouco a pouco a preferéncia dos
estudiosos uma metodologia diferente para aquilo que se considera uma abordagem mais
correcta e mais eficaz do problema dos desiquilibrios regionais. Fala-se agora no aprovei-
tamento directo do potencial endégeno de cada regigo, apoiando e promovendo as inicia-
tivas locais que veiculem processos ascendentes de desenvolvimento economico e social.
E um conceito que ndo apela para as «técnicas de forgagem» caracteristicas do modelo
de criagdo de polos de desenvolvimento, mas tdo somente para um contexto institucional
susceptivel de promover, facilitar ou apoiar as iniciativas locais com projec¢bes desenvol-
vimentistas intrinsecas e que, fora do referido contexto, ndo encontrariam condigdes evo-
lutivas ou de implantagdo naturais.

As Sociedades de Desenvolvimento Regional s&0 sem duvida uma peca desse con-
texto. Proibidas de aplicar os meios de que disponham fora da area a que se acha cir-
cunscrita a sua actividade, mas sendo-lhes permitido recolhe-los fora dela, representam,
ndo s6 um vector de reciclagem dos recursos gerados na regido considerada em proveito
exclusivo da mesma, como um instrumento capacitado para suscitar uma inversdo de
tendéncias, fixando na regido, e até atraindo para ela, os factores produtivos, materiais,
financeiros e humanos, que a precaridade das condigdes econémicas e sociais repele, e
difundindo, ao invés, factores de desenvolvimento. A extensdo das fungdes que se Ihes
atribui, para além da simples actividade de intermediag&o financeira, desde a participagao
no capital de risco das empresas, a interferéncia na implantagéo de parques industriais,
ao apoio ao estabelecimento de novos empreendimentos ou a reorganizagao dos existen-
tes, através de contratos de gestdo, de assisténcia técnica ou de simples prestagédo de
servi¢os, A elaboragdo de estudos técnico-econdémicos e de projectos de novos investi-
mentos, & promogo de cursos de formagéo e de aperfeigoamento profissional, configura
todo um leque de alternativas a inventariar, pode dizer-se, o elenco das dificuldades que
na prética fazem abortar as iniciativas com capacidade desenvolvimentista intrinseca.
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Os problemas de desenvolvimento regional s3o, como se disse, uma constante do
mundo dos nossos dias, independentemente da diversidade das estruturas politicas,
sociais e econdémicas que ele acolhe e do grau de riqueza e de bem estar colectivo de
cada pais. Mas atingem propor¢des muito diferentes de caso para caso. Em Portugal,
dir-se-ia que tais propor¢des sdo alarmantes.

Fruto de uma multiplicidade de circunstancias, entre as quais avultam circunstancias
histéricas geralmente conhecidas, os desiquilibrios regionais em Portugal definem-se
genericamente por contraposi¢do entre uma faixa litoral de consideravel desenvolvimento
econémico relativo e uma faixa interior acentuadamente degradada. As tendéncias para
esta contraposi¢gdo manifestam-se a partir do século XVI, época em que a Guarda era
ainda um centro urbano mais populoso do que o Porto, e ndo tém deixado de se acentuar
desde entdo. A faixa litoral, apenas com 25 por cento da superficie do Pais, fixa 66 por
cento da populagéo, participa em 80 por cento do Produto Interno Bruto e absorve 90 por
cento da produgdo da industria transformadora e dos servigos.

A Sociedade de Desenvolvimento das Beiras, destinada a exercer a sua actividade na
area compreendida pelos actuais distritos de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda,
Leiria e Viseu ndo se faz eco desta dicotomia basica. A sua faixa de actuagdo nio aparece
definida no sentido longitudinal Norte-Sul, mas no sentido transversal Este-Oeste, abran-
gendo assim zonas com um grau de desenvolvimento bastante desigual. Como conjunto,
nem pode dizer-se que, sob 0 ponto de vista estritamente econdmico, se trate das zonas
mais degradadas do Pais, ja que 58 por cento do Produto Interno Bruto gerado na Regido
provem do sector secundario, dele sendo imputdveis cerca de 90 por cento & industria
transformadora e apenas 10 por cento ao conjunto das industrias extractivas, de constru-
cdo civil e de obras publicas.

Mas esta avaliagao de conjunto, cujo resultado traduz basicamente um fenémeno de
compensacdo reciproca entre as zonas do litoral mais desenvolvidas e as zonas do inte-
rior mais deprimidas, ndo prejudica o diagnéstico geral de regido desfavorecida. Ha
outros indices que o legitimam, entre eles, pelo interesse especifico que assume aqui, o
da evolugdo populacional e o da sua repartigio em termos de envelhecimento.

Na vintena de anos que decorre entre 1950 e 1970, a regido viu a sua populagdo
estagnar ou diminuir fortemente, sendo raros os exemplos de inversdo da tendéncia e
todos eles respeitantes a concelhos da faixa litoral mais desenvolvida (Aveiro, Estarreja,
Ovar, Agueda, S. Jodo da Madeira, Espinho, Vila Nova da Gaia, Coimbra e Marinha
Grande). Com efeito, no conjunto da zona costeira, as perdas de populagdo situam-se
entre zero e 10 por cento, para se elevar a escaldes entre 10 e 20 por cento nas zonas do
interior e atingir mesmo decréscimos superiores a 20 por cento nos distritos da Guarda e
de Castelo Branco. E, em 1977, os indices de envelhecimento situavam-se entre 30 a 40
por cento no distrito de Aveiro, subindo para as faixas de 40 a 50 por cento nos distritos
de Leiria e de Viseu e de 50 a 60 por cento nos distritos de Coimbra e da Guarda, para
atingir escaldes de 60 a 70 por cento no di§trito de Casteld Branco.
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Menos bragos para trabalhar e muito menos com capacidade para o fazer. Tal
hemorragia do mais precioso de todos os factores de produgéo deve-se aos fenémenos
emigratérios, que, tendo-se mantido presentes na Regi&o como tendéncia larvar com rai-
zes seculares, se acentuam quase que desenfreadamente quando, a partir de 1950, as
dificuldades caracteristicas do maior desenraizamento provocado pela transferdncia para
os paises do «novo mundo» (Angola, Mogambique, Brasil, Venezuela, Estados Unidos e
Canadad) se substitui o atractivo progressivamente crescente ca transferéncia para os pai-
ses da Europa rica e industrializada (Franga, Alemanha, Holanda, Suiga).

Pode considerar-se que a hemorragia estancou a partir de 1975 e detecta-se, até,
uma inversdo de tendéncias, mas nao, infelizmente, por mérito nosso. O estreitamento
dos mercados de trabalho, consequéncia da crise econémica mundial desencadeada pelo
primeiro choque petrolifero, aconteceu apesar de nés; o regresso forgado de muitos emi-
grantes das antigas col6nias, sequela das mutagdes politicas operadas pela Revolugdo de
25 de Abril, verificou-se através de nds, mas ndo o tinhamos essencialmente em vista.

Mérito, s6 sera legitimo reivindica-lo quando formos capazes de promover uma alte-
ragédo das estruturas econdmicas e sociais da regiio que proporcione a todos a oportuni-
dade de trabalho honesto em condigdes dignas e humanas. Triste € a situag&do de um pais
que se qualifica como esportador de forga de trabalho e que de alguma forma mantem os
que cd vivem & custa do suor — e das lagrimas — daqueles que, por falta de condigdes e
de meios, se viram forgados a abandona-lo.

Perguntar-se-a, porventura, quais sdo as tomadas de posi¢gdo mais especificas da
Sociedade de Desenvolvimento das Beiras dentro da moldura legal que lhe respeita,
designadamente quanto & delimitagdo da area geografica em que vai desenvolver a sua
actividade, quanto aos reflexos que contempla do movimento de progressiva descentrali-
zagdo politica e administrativa e quanto as formas de acolhimento que nela obtem a pro-
blematica da delimitagdo dos sectores publico e privado da economia. E pedir-se-do
justificagdes. Temos efectivamente uma verdade acerca de todos elas: a nossa verdade.

A drea geografica aparece definida em fungdo de um agrupamento territorial, o dis-
trito, condenado a desaparecer e a ser substituido por uma nova autarquia, a regido admi-
nistrativa. SO que, ndo obstante a norma constitucional que respeitava & subsisténcia
proviséria dos distritos ter deixado de figurar no Titulo referente ao Poder Local, onde
fora inserida em 1976 (art® 263°) passando para as Disposi¢des Finais e Transitérias com
a Revisdo de 1982 (art® 295°) a criagdo das regides administrativas parece ainda estar
longe, e ndo fugira certamente a longas e apaixonadas polémicas. E nés tinhamos pressa.

Por outro lado, o distrito, com uma tradigdo histérica que remonta ao liberalismo,
consubstanciou ja entre nés uma realidade cultural, uma definigdo de afinidade de inte-
resses das populag des e uma estruturagdo de habitos e formas de pensar que ndo cedem
de um momento para o outro a golpes de decreto-lei, ainda que se saiba que ndo é por
essa via que as regides administrativas virdo a ser instituidas, bem pelo contrario. E a uma
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Sociedade de Desenvolvimento Regional que se quer constituir, aqui e agora, interessa
naturalmente mais a realidade humana, cultural, social e econémica que existe do que
aquela que estd para vir.

Acontece, finalmente, que ndo foi esse o critério que se considerou de inicio,
preferindo-se-lhe o de uma delimitagdo por concelhos, que englobava, num enquadra-
mento rigido e formal, aqueles (78 ao todo) que definem a 4rea de competéncia da
Comissdao de Coordenagdo do Centro. Mas alguns concelhos escluidos protestaram e
pediram formalmente a sua adesdo, e a Sociedade de Desenvolvimento das Beiras n&o
podia ficar indiferente a tais protestos e pedidos.

A area geografica assim definida, que corresponde genéricamente aquilo que se con-
vencionou designar por Regi&o das Beiras, esta, como se disse, longe de ser homogénea.
Mas a homogeneidade néo existe e duvida-se que interesse como critério de definicao do
ambito territorial em que uma Sociedade de Desenvolvimento Regional deve desenvolver
a sua actividade. Ao contrario, uma relativa diversificagdo abre campo a fenomenos
importantes de complementaridade econdmica pelo que na regido ja existe, ou se torna
viavel criar, a jusante e a montante de novos ou renovados empreendimentos e iniciativas.
E os proprios fendmenos de mimetismo contam decisivamente na problematica do desen-
volvimento econémico e social.

Vi

As outras duas questdes, ainda que se ndo confundam, tém nexos de afinidade que
facilitam uma resposta de conjunto. Mas obrigam a cavar um pouco mais fundo, pela
importancia das opgdes que envolvem, cujas raizes mergutham no amago dos grandes
problemas politicos e institucionais dos nossos dias. N4o teria por isso cabimento discuti-
las aqui. Vamos apenas aflora-las.

No ante-projecto de Estatutos da Sociedade de Desenvolvimento das Beiras optou-
se por distinguir entre duas séries de acgdes, estabelecendo que apenas a uma delas
teriam acesso os organismos da Administragdo Central do Estado, ainda que personaliza-
dos, as instituigtes pﬂblicas'de solidariedade social de ambito nacional e as empresas
publicas nacionais. E as acgdes dessa série ndo poderdo exceder importancia determi-
nada do capital social, que se hesita ainda em fixar concretamente, mas que tera de
representar uma percentagem minoritaria do mesmo, provavelmente cerca de 1/3.

As acgbes da outra série que, em conjunto, representam a participagdo maioritaria
no capital social, podem, ao invés, ser livremente subscritas e adquiridas por pessoas de
direito publico e de direito nrivado, dos simples particulares, pessoas ou empresas, as
cooperativas, as autarquias locais, as instituigbes de previdéncia, associagdes sem fins
lucrativos, fundagdes de interesse social e outras pessoas colectivas de utilidade publica
local. ‘

Descrimina-se, assim, contra o Estado-Poder Central, mas n&o se contrapdem inte-
resses publicos e privados. Afigura-se-nos que n#o teria cabimento faze-lo. As Socieda-
des de Desenvolvimento Regional ndo sdo um tema de contraposigdo entre iniciativa
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piblica e iniciativa privada, como o ndo é o do proprio desenvolvimento regional que
visam servir. Alids, na experiéncia francesa que apadrinhou este tipo de instituigdes, elas
surgem como iniciativas publicas, cuja transferéncia de controlo directo para a iniciativa
privada se foi operando graduaimente. E com resultados provados, diga-se de passagem.

Se o contexto historico que concretamente se lhes refere em Portugal deixa supor o
contrario, trata-se de uma mera aparéncia. O desenvolvimento regional é temasde inte-
resse publico, na medida em que visa atenuar desperequagées que afectam, em sentido
negativo, 0 comportamento das varidveis macro-economicas do sistema como um todo.
Pode e deve constituir, por isso, uma preocupacdo do poder central e.dos respectivos
organismos de planeamento. De resto, a classificagdo das Sociedades de Desenvolvi-
mento Regional como entidades de caracter semi-publico, que tentdmos justificar logo no
comego baseados nos dispositivos do Decreto-Lei n° 499/80, parece-nos dificilmente con-
tentavel. E seria de alguma forma absurdo investir contra a propria natureza dessas insti-
tuigdes, tal como ela se acha legalmente configurada.

Mas ja ndo pode dizer-se 0 mesmo quando se decide discriminar contra o Estado-
Poder Central, vedando-lhe a possibilidade de assumir o controlo absoluto da Sociedade
de Desenvolvimento das Beiras. Porque aqui trata-se de escolher entre quem melhor, ou
mais eficazmente, pode promover a consecugdo dos objectivos de desenvolvimento eco-
némico e social que a mesma tem em vista, se as entidades locais que neles se acham
directamente interessadas e nele se vao directamente empenhar, se 0s organismos de
planeamento do Estado-Poder central, para os quais o desenvolvimento regional é um
tema entre varios e as Beiras e uma regido entre muitas. '

A escolha privilegiou a primeira -alternativa. Se a descentralizagdo politico-
administrativa se estad a realizar neste pais com o largo consenso e at¢é com o apoio
entusidstico de todas as forgcas democréaticas, ¢ porque se acredita que pode decidir
melhor sobre os problemas locais quem estad mais préximo deles, quem os vive quotidia-
namente, quem tem interesse, directo e imediato, na sua solugéo. Os atestados de maiori-
dade constitucional, j& obtidos e confirmados, como um baptismo e um crisma, néo
podem ser revogados ao sabor das conveniéncias de momento nem sacrificadas a teimo-
sia de uns poucos.

E que as «técnicas de forgagem» do planeamento central estfo hoje muito compro-
metidas e desacreditadas. A propria Unido Soviética, onde eram aceites com um caracter
quase dogmatico inerente s premissas ideologicas mais primitivas do sistema, se viu na
contingéncia de promover a abertura a uma descentralizagéo consideravel, que colocou
em causa a eficacia do planeamento central e, por arrastamento, estd na origem de uma
revisdo das proprias premissas ideoldgicas que o fundamentavam, revisdo que se vai ope-
rando um pouco por todo o lado onde se estabeleceram estruturas sécio-econémicas
equivalentes. Ndo evoluiram, também, os conceitos e as técnicas de desenvolvimento
regional nos paises de economia de mercado dos simples polos de desenvolvimento para
os contextos institucionais onde obtivessem natural apoio e incentivo os empreendimen-
tos e as iniciativas com potencialidades desenvolvimentistas intrinsecas?

Nem se diga, por outro lado, que dessa forma se prejudica a defesa do interesse
piblico geral ligado a eliminagdo ou atenuag&o dos desiquilibrios regionais. Precisa-
mente para a assegurar é que as Sociedades de Desenvolvimento Regional foram legal-
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mente configuradas como instituicdes de caracter semi-publico, em que, além do
Presidente do Conselho Fiscal, um administrador é designado em Conselho de Ministros,
assistindo a este ultimo um direito de veto suspensivo relativamente a delibera¢ées que
considere gravemente lesivas dos interesses nacionais ou regionais. E, se isso ndo bas-
tasse, |4 estaria a tutela do Banco de Portugal, a cujo controlo e disciplina estdo sujeitas
as Sociedades de Desenvolvimento Regional. Nao é preciso, pois, nem se mostra aconse-
Ihavel, que o Estado-Poder Central disponha, ou possa dispor, de um controle absoluto
sobre a Sociedade de Desenvolvimento das Beiras por forga do mero exercicio de uma
capacidade financeira com a qual ninguém pode naturalmente competir, subscrevendo
ou adquirindo posteriormente, a maioria absoluta do seu capital social.

Vil

E tempo de terminar, e gostariamos de faze-lo com uma objectividade, com uma
clareza e com uma economia de palavras que n&o constituem, porventura, as caracteristi-
cas mais dominantes desta exposi¢éo:

a) Os problemas da emigragao s¢ se resolvem em termos definitivos através da cria-
¢do de postos de trabalho que oferegam a cada um a possibilidade de desenvol-
ver e exercitar as suas faculdades em condigdes dignas e humanas;

b) Nesse enquadramento, os problemas da emigragao apelam sobretudo para facto-
res de desenvolvimento ou de crescimento econémico, mas também para facto-
res politicos de reforma das estruturas sociais;

c) Tal como as coisas se colocam no Portugal de hoje, todos somos responsaveis

por eles, ja que esta ao nosso alcance modificar o que ndo esta certo, e depende

do nosso trabalho e da nossa perseveranga o consegui-lo;

O papel da Sociedade de Desenvolvimento das Beiras é, sobretudo, o de abrir

caminho a esse voluntarismo responsavel e consciente e de lhe oferecer imediato

e extenso campo de aplicagéo.

d

~—
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MECANISMOS REGIONAIS DE PROMOGAO E FIXAGAO DE POPULACOES
O PAPEL DAS AUTARQUIAS

Por: Alvaro dos Santos Amaro
Joaquim Fernando Nogueira






1 - Conceito de Autarquias Locais

O artigo 237° da Constituicdo da Republica estabelece que:

1 - A organizagdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias
locais.

2 - As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos repre-
sentativos, que visam a prossecugéo de interesses proprios das populagdes respectivas.

Nao se afasta esta definigdo legal dos tragos que a doutrina normalmente adianta
para caracterizar o conceito de autarquia local. Assim, por exemplo, Marcello Caetano (1)
definiu autarquia local como a «a pessoa colectiva de direito plblico correspondente ao
agregado formado pelos residentes em certa circunscrigéo do territério nacional para que
os interesses comuns resultantes da vizinhanga sejam prosseguidos por drgdos préprios
dotados de autonomia dentro dos limites da lei».

As autarquias locais sdo pessoas colectivas dotadas de personalidade juridica, cujo
substracto é constituido pelo conjunto de pessoas que residem na circunscrigéo territo-
rial que Ihe corresponde dentro do todo do territério nacional e que, por isso, sdo porta-
doras de uma comunidade de interesses cuja prossecucdo ¢ atribuida a érgéos eleitos
pela respectiva populagdo, os quais, por sua vez no exercicio da sua actividade estdo
sujeitos aos limites colocados pela lei geral do Pais; a personalidade juridica, a base
territorial, o substracto populacional, a possibilidade de actuagdo em nome proprio, o
caracter representativo dos seus 6rg#os, a existéncia de interesses proprios e a autono-
mia administrativa e financeira, tais sdo os elementos caracterizadores das autarquias
locais.

Mas quais sfo as autarquias locais que o ordenamento juridico portugués prevé? A
resposta é encontrada de forma expressa no artigo 2382, n° 1 da Constituigdo da Repu-
blica que diz: «1. No continente as autarquias locais sio as freguesias, os municipios e as
regides administrativas». '

Como ¢é sabido, porém, s6 as freguesias e os municipios esto j4 instituidos ao passo
que as regides administrativas, sendo uma inovagao da Constituigéo de 1976, nao foram
ainda objecto de implantagéo.

Para o efeito que importa agora considerar, ou seja, o papel das autarquias na pro-
mogdo econdmica e fixagdo das populagdes iremos, tendo em atengéo o presente e o
passado recente, debrugarmo-nos sobre a actividade desenvolvida pelos municipios, e,
em termos prospectivos, sobre o que pode vir a ser realizado pelas regides administrati-
vas quando chegar o momento da sua criagdo e instalagdo. Compreender-se-a entretanto
que omitamos o papel das freguesias, autarquia local com a mesma dignidade das atras
citadas, mas cujas dimensdes, atribuigdes e recursos proprios sdo objectivamente menos
relevantes para o tema que temos entre maos.

(1) Cfr. Manual de Direito Administrativo, pp. 193, Vol. I; Coimbra 1980.
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2 - Os Municipios

Analisemos entdo qual tem sido o papel dos municipios.

Ninguém ignora que o «concilium», assembleia deliberativa de homens-bons de uma
dada localidade, da época da reconquista constitui 0 embrido dos nossos actuais
concelhos-municipios, isto dando ja de barato que é falsa a tese de Herculano que faz
remontar o aparecimento dos municipios 4 ocupagédo romana. Com efeito, o surto dos
concelhos, como células de vida comunitaria dos vizinhos ¢ moradores de uma determi-
nada localidade, deu-se no século Xll, tomando modelos e formas varias. Desde ent#o
para c4 com mais ou menos intensidade a tradigdo municipalista afirmou-se e
consolidou-se.

Digamos, portanto, que os municipios constituem s6 por si uma realidade historica
com profundas raizes e que inevitavelmente funcionam como um dos elementos de refe-
réncia de cada portugués e, em muitos casos, encontre-se ele onde se encontrar, um
bocado de si proprio esta na sua terra de origem.

E 6bvio, porém, que estes lagos sao relativamente frageis e cedem as pressdes mais
presentes e mais sentidas da luta por uma vida digna. E assim os municipes ou encontram
condi¢gdes de vida satisfatérias nos respecti\/os municipios ou a necessidade obriga-os a
abandonar a respectiva terra de origem. A forga atractiva da profundeza dos tempos, das
tradigdes e das raizes que ligam o homem a terra nao é suficiente para fazer esquecer a
probreza e a total falta de conforto do dia a dia.

Por isso, importa indagar que tém feito ou que podem fazer, em termos materiais, os
municipios para a promogdo economica e para a fixagdo das populagdes. Isto depende,
como ndo podia deixar de ser, de dois factores primordiais: as atribuigdes e os recursos
financeiros.

2.1. - Atribui¢des dos Municipios

Mas o que se deve entender por atribuigdes dos municipios? E pacifico na doutrina
que atribuicbes sdo os interesses°cuja realizagdo a leia comete a determinada pessoa
colectiva. Vejamos pois quais essas atribuigdes no caso dos municipios em Portugal.

A Constituicdo da Republica no artigo 239° estatui: «As atribuigdes e a organizagdo
das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus 6rgédos, serdo reguladas por lei,
de harmonia com o principio da descentralizagdo administrativa».

Nesta conformidade a lei ordindria, Lei n° 79/77, de 25 de Outubro, veio estabelecer
no artigo 2° o seguinte:

«E atribuigao das autarquias locais tudo o que diz respeito aos respectivos interesses
e, designadamente:

a) de administrag@o de bens proprios e sob a sua jurisdigdo;

b) de fomento;

c) de abastecimento publico;

d) de cultura e assisténcia;

e) de salubridade publica.

E este um sistema misto de conferéncia de atribuigdes. Com efeito, diferentemente
do que o Codigo Administrativo consagrava, ou seja, a indicagao taxativa das atribuigdes,
a Lei n® 79/77, se bem que enuncie um elenco discriminado de atribuigdes consagra pre-
viamente uma cléusula geral que atribui aos municipios a defesa e prossecugéo de tudo o
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que possa ser considerado como de interesse proprio da respectiva populagdo e, s6
depois, como ja foi referido, individualiza alguns interesses. Por isso, dizemos que o sis-
tema previsto na nossa lei é misto, por oposigdo ao que estava consagrado no Cédigo
Administrativo que era de enumeragao taxativa (2).

Convém talvez aqui referir, embora um tanto a titulo incidental, que modernamente
ha quem ponha em causa que se possa distinguir entre os interesses locais 'que seriam
prosseguidos pelas autarquias e os interesses nacionais que seria prosseguidos pelo
Estado. A este proposito cabe aqui transcrever Charles Debbasch (3). «...A nogéo de
negocios (interesses) locais ndo tem grande consisténcia e Jean-Maria Pontier tem razo
para afirmar que nio existem interesses exclusivamente locais e portanto matéria em que
se possa fazer relevar o interesse municipal sobre o interesse regional ou nacional: a
imagem mais exacta é a de entrosamento ou de sobreposigdo e nio de separagdo de
competéncias».

-Como quer que seja por uma razdo de ordem pragmatica. sempre deve subsistir uma
separagé@o de competéncias e de atribuigées entre o Estado e as autarquias locais. Para
que néo haja conflitos de competéncia, negativos ou positivos, para que nao surjam atri-
tos desnecessarios, importa que tudo esteja bem definido e repartido.

Simplesmente esta separagdo que evolui com a histéria e a propria concepgio de
Estado, deve ser em cada momento definida pelo legislador, considerando que todos os
interesses das populagdes cabem ao respectivo municipio, desde que a lei os nio erija em
interesse supramunicipal e confie a sua prossecugdo-a outra entidade de nivel de admi-
nistragdo superior.

Neste contexto, é de louvar e referir aqui, apesar de ter caducado, a proposta de Lei
n° 120, 11, (4) apresentada pelo VIl Governo Constitucional a Assembleia da Republica em
que se define a delimitagdo de competéncias entre as administragdes central, regional e
local em matéria de investimentos. Com efeito, este texto distingue trés grandes tipos de
competéncias, a saber: a normativa que compreende a elaboragdo dos planos de ordena-
mento e de distribui¢cdo e implantagao de equipamentos e de infraestruturas e bem assim
a aprovagédo de normas e regulamentos e a emiss3o de pareceres vinculativos a que os
niveis de administrag&o de grau inferior devem acatamento; a executiva, que como a pré-
pria designagdo indica, compreende a elaboragdo, financiamento e implementacgdo dos
diversos empreendimentos e respectiva manutengdo; finalmente, a de controle que tem
por objectivo assegurar a observincia e o respeito que os niveis de administragao inferio-
res tiveram para com o que foi emanado a partir da competéncia normativa dos niveis de
administragdo de grau superior.

Temos assim que os diversos niveis de administragdo tém as suas atribuigbes pto-
prias, du seja, a organizagdo e o funcionamento do Estado pressupbe que a cada pessoa
colectiva de populagdo e territério (Estado e autarquias) é cometida a defesa de certos
?nteresses proprios das respectivas populagées, e tém ou devem ter também competén-

(2) Cfr. Marcello Caetano, ob. cit. pp. 328 e 329.

(3) Cfr. Prefacio de «L'Etat, les colectivités locales, la repartition des compétences», de Jean-
Marie Pontier.

(4) Publicada na | Série - n° 17, do Diario da Assembleia da Republica.
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cias proprias, isto €, poderes juridico-politicos conferidos aos diversos 6rgdos das
pessoas colectivas referidas para o bom desempenho das respectivas atribuigdes.

Ora, a titulo de exemplo, julgamos importante referir aqui alguns dos poderes
juridico-politicos atribuidos aos municipios pela referida proposta de lei e que, de resto,
na sua esmagadora maioria os municipios vém ja exercendo. Em primeiro lugar, aos
municipios cabe a elaboragdo do plano director municipal (5), dos planos gerais ou par-
ciais de urbanizag@o e dos planos de pormenor e a definicio das redes municipais de
equipamentos sociais e de infraestruturas, isto, no que respeita & competéncia normativa.
Quanto 4 competéncia executiva ha a distinguir o ambito dos sectores sociais, 0 &mbito
dos sectores produtivos e finalmente o das infraestruturas de apoio & actividade
econémica.

Relativamente ao primeiro dos Ambitos referidos seria fastidioso enumerar aqui tudo
o que aos municipios compete fazer, porém, a titulo exemplificativo e tendo em atengéo o
tema que nos ¢ dado tratar, referiremos apenas que Ihes compete ou vai competir apetre-
char a respectiva area territorial com estabelecimentos de educagéo pré-escolar e de
ensino-basico, com creches, jardins-infantis e lares ou centros para idosos, com hospitais
e centros de saliide concelhios e habitagéo social. E ainda a eles que, neste Ambito, com-
pete instalar os sistemas de abastecimento de agua e esgotos, de lixas, efc. etc. etc..

Quanto ao ambito dos sectores produtivos destacaremos pela sua importancia a
implementagdo de loteamentos industriais, que, escusado seria dizé-lo, constituem um
factor essencial para o desenvolvimento, especialmente nos municipios onde a industria é
ainda uma actividade incipiente. Por (ltimo,-e no que as infraestruturas de apoio a activi-
dade econémica respeita, assinalaremos que aos municipios pertence implantar e manter
toda a rede de estradas municipais e o sistema de transportes publicos.

Julgamos que depois deste enunciado de atribuigoes e competéncias resulta ime-
diatamente claro que aos municipios cabe um papel fundamental na promog&o econo-
mica da respectiva area de actuagdo e na fixagéo da populagdo ai residente.

" E verdade que ao Estado continua a caber um papel relevantissimo e fundamental na
promogao econdémica do Pais, considerado como um todo, e os planos de curto e médio
prazo s&o ou podem ser instrumentos poderosissimos que determinam em grande medida
quais as regides do pais que irao beneficiar de um surto de crescimento e progresso e
quais as que tém que esperar por ulterior momento. Contudo, também nos parece obvio
que de ora em diante onde o municipio falhar o Estado ndo pode operar acgdes de pro-
mogao econémica ou de fixag&o das populagdes plenamente eficazes e isto porque as
acgdes de ambos sdo interdependentes e complementares.

Na verdade, se as autarquias n&o conseguirem levar dgua as populagdes ou imple-
mentar redes de esgotos capazes, se a 4rea territorial do municipio n&o for servida por
uma rede de estradas razoavel, se 0s municipes para beneficiarem de cuidados médicos
primérios tiverem de se deslocar a outros centros urbanos localizados fora do respectivo
concelho, se ndo houver transportes publicos satisfatorios, se a industria ndo encontrar
condigdes de implantagdo, nomeadamente terrenos bem situados com todas as infraes-
truturas imprescindiveis para a instalagio de unidades fabris, se estas e outras condigdes
nao estiverem satisfeitas, entdo, nesse caso, ninguém nem sequer qualquer outro nivel

(5) Cfr. Decreto-Lei n° 280/82, de 26 de Maio.
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superior de administragdo poderd. impedir que o atraso econémico subsista e que as
populagdes emigrem para o estrangeiro ou para outras zonas menos desfavorecidas den-
tro do préprio Pais.

Digamos que as autarquias municipais constituem uma primeira e fundamental pega
da administragdo enquanto esta pode ser portadora de uma politica voluntarista de
desenvolvimento econdmico e de fixagdo da populagdo dentro das respectivas areas.

Mas, se os municipios tém a seu favor uma forte tradi;%o histérica e um leque de
atribuigdes e competéncias que Ihes permitem ser razoavelmente eficazes para promove-
rem o desenvolvimento € como coroldrio deste para fixarem as populagdes, falta para
além disso saber se tém os recursos financeiros suficientes para fazerem no concreto
aquilo que lhes é cometido em abstracto.

2.2. - Recursos Financeiros

A este propo¢sito pode afirmar-se que a lei 1/79, de 2 de Janeiro, comummente
conhecida por lei das finangas locais, constitui, justamente diga-se de passagem, um
auténtico marco historico. E € um marco histérico porque sé a partir dela se pode dizer
que aos municipios foi devolvida a sua autonomia que, como ensina a experiéncia das
coisas e da vida, tem na independéncia econdémica e financeira o seu cerne.

Ora, é hoje vulgarmente aceite que a capacidade de investimento dos municipios se
pode avaliar pelo montante rqlativo ao Fundo de Equilibrio Financeiro (F.E.F.) que o
Estado transfere anualmente a favor daqueles.

Nessa conformidade, o quadro seguinte (Quadro 1) mostra claramente a tendéncia
para um certo decréscimo, em termos percentuais, nas transferéncias relativas ao F.E.F.
(6) o que pode significar, ha que reconhecé-lo e afirma-lo sem tibiezas, um decréscimo da
capaéidade de investimento dos municipios.

QUADRO 1
FUNDO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO (PARTE LIVRE)

1979 1980 1981 1982
TOTAL REGIAQ
CENTRO 1.827.358,7 2 877.800 3.802.472 4.216.782
TOTAL NACIONAL
CONTINENTE 7.978.9425 11.510.541 16.405.535 18.031.167
b DA REGIAO CEN-
TRO NO TOTAL DO 22.9 25.0 23.2 234
CONTINENTE

(6) Note-se que para efeitos desta analise apenas se considerou o chamado F.EF. livre, ou
seja, ndo foram considerados 0s montantes respeitantes aos «compromissos».
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TAXA DE CRESCIMENTO

1979/1980 | 1980/1981 1981/1982
REGIAO CENTRO 57,5 32,1 10,9
TOTAL NO
CONTINENTE 4.3 425 9.9

que apresenta um valor inferior (32,1%).

em termos globais.

Curiosamente, no que se refere a Regido Centro (7) ataxa de crescimento do F.E.F. é
superior & taxa de crescimento do total do Continente & excepgdo do periodo 80/81 em

Uma explicagio para esta facto podera assentar nos investimentos que, de um modo
geral, os municipios da Regido teriam feito em sectores basicos e por isso considerados
nos indicadores de caréncias em que também se baseiam as transferéncias do F.E.F..

De qualquer modo, é ainda notério no Quadro 2 a tendéncia atras referida, decrés-
cimo em termos percentuais das transferéncias relativas ao F.E.F., mas agora analisada

QUADRO 2
1977 1978 1979 1980 1981 1982
TRANSFERENCIAS
DO OGE PARA
A ADMINISTRAGAO
LOCAL
TOTAL 8.7 1.5 23.7 30.4 35.4 411
CORRENTES 38 2.6 8.3 12.4 15.6 21.0
CAPITAL 49 8.9 . 154 18.0 19.8 20.1
DESPESAS
DA
ADMINISTRAGAO
LOCAL
TOTAL 13.4 21.3 255 39.3 44.9 56.5
CORRENTES 7.4 8.2 12.0 22.3 19.9 25.5
CAPITAL 6.0 13.1 13.5 17.0 25.0 31.0
FONTE: OGE

(7) Por Regiao Centro deve entender-se para o presente efeito o actual espago geogréfico de .
actuagao da Comissao de Coordenagao da Regido Centro, nos termos do Decreto-Lei n°
494/79, de 31 de Dezembro, do despacho normativo n° 90/80, de 14 de Margo, e do
despacho n° 5/82, de 3 de Margo, com 23270,77 Km2 de superficie e abrangendo 77
municipios, que, por sua vez, correspondem a 18 agrupamentos.
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Os numeros vertidos no Quadro 2 também nos permitem ja constatar que as transfe-
réncias de capital da Administrag@o Central para a Administragéo Local aumentara subs-
tancialmente de 1977 a 1979 (de 4,9 para 15,4), vindo depois desse aumento a apresentar
uma taxa significativamente mais reduzida.

A taxa de crescimento das despesas de capital da administragdo local foi neste
dltimo perido, (1980/81) de 47% (17,0 para 25,0). Tal facto ajuda a contrariar o argumento,
algumas vezes aduzido, da falta de capacidade de investimento por parte dos municipios
e faz perceber ainda melhor que as transferéncias de capital, logo para investimentos, do
Estado para os municipios estdo muito longe de atingir valores capazes de, s6 por si,
darem uma ideia clara da capacidade de investimento destes.

Essa mesma capacidade é alidas bem patente numa andlise comparativa das Contas
de Geréncia de 1977 e dos Orgamentos Ordindrios de 1980 de alguns dos municipios da
regi#o.

Assim, os municipios da regido indicados no Quadro 3 mostram um significativo
aumento percentual que evidencia objectivamente o aumento da respectiva capacidade
de investimento. A este facto ndo ser4 alheio, é certo, um maior peso financeiro resultante
das transferéncias da Administrag&o Central que, até 1980 inclusivé, mantém uma taxa de
crescimento manifestamente superior & dos anos seguintes. Contudo, as percentagens
encontradas nem por isso deixam de ser extremamente eloguentes e demonstrativas da
vitalidade e incremento do poder local.

QUADRO 3

AUMENTO DE CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DE ALGUNS MUNICIPIOS DE 1977
PARA 1980. PERCENTAGEM OBTIDA ATRAVES DA COMPARAGAO ENTRE OS
VALORES CONTIDOS NAS CONTAS DE GERENCIA DE 1977 E OS ORGAMENTOS

PARA 1980.

MUNICIPIOS AUMENTO EM %
FIGUEIRA DA FOZ 403,7
GUARDA 248,2
OLIVEIRA DO BAIRRO 438,6
POMBAL 2033
VISEU 2100

Por sua vez, a andlise dos orgamentos ordinarios referentes ac ano de 1981 (Quadro
4) revela uma preocupagao nitida em termos de investimento, nomeadamente nos secto-
res que localmente geram um tipo de emprego directo e por isso capaz de incentivar a
fixag8io de determinadas camadas da populacdo residente. Em especial, refere-se o sector
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de «Habitagiio e Urbanismo» que, incluindo em termos or¢camentais as rubricas de obras e
urbanizagdo, jardins e arborizagdo e servigos municipais de habitagéo, constitui sem
duvida alguma o sector preferencial de investimento dos municipios.

QUADRO 4

VALOR DE INVESTIMENTO ORGCAMENTADO EM 1981
NO SECTOR DE «HABITAGAO E URBANISMO»

MUNICIPIOS VALOR ORCAMENTADO
1981
GUARDA 214.200
AGRUPAMENTO DE :
MANTEIGAS 35.200
MUNICIPIOS DA
SABUGAL 40.088
GUARDA
TOTAL . 289.488
LEIRIA 176.905
BATALHA 7.681
" AGRUPAMENTO DE
MARINHA GRANDE : 40.795
MUNICIPIOS DE
POMBAL 222,888
LEIRIA
PORTO DE MOS 16.905
TOTAL 465.174

De tudo quanto ja foi dito e dos nimeros apresentados julgamos poder inferir-se sem
risco de exagero ou de deturpagéo da realidade que os municipios sao hoje, em particular
nas zonas mais desfavorecidas do interior, o grande baluarte na luta contra o atraso eco-
ndmico e contra a fuga das populagdes para zonas mais favorecidas.

Os nimeros falam por si e 0 montante de 31 milnhdes de contos indicados no O.G.E.
de 1982 (ver Quadro 2) como previsao das despesas de capital a realizar pelos municipios
do Continente ddo uma ideia da relevancia que o poder local hoje assume em Portugal.

O contacto directo dos eleitos locais com as respectivas populagdes, o conheci-
mento mais préximo, por isso, mais profundo e, quiga, mais interessado dos problemas
que afectam as respectivas localidades e a estabilidade administrativa que a nivel munici-
pal se tem verificado, por oposigdo, & relativa instabilidade que tem caracterizado a acgéo
da administrag@o central, fizeram j4 com que o refar¢o do poder local ndo constitua uma
mera afirmagdo de princlpio, mas antes uma realidade que bons frutos tem trazido as
populagdes.
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Claro que n&o se podem omitir as insuficidncias e escamotear os erros que aqui e ali
se tém detectado, mas 86 uma cega obstinagdo centralizadora poderd negar o quanto o
saldo é positivo. Dirfamos mesmo mais. Para as zonas mais desfavorecidas do Pals e em
particular para as populagdes ai residentes mais castigadas pelo infortinio e pobreza o
novo regime se alguma coisa trouxe de positivo para elas, esse algo foi justamente o
reforgo do poder local, unica e ultima esperanga, transformada ja em muitos casos em
palpavel certeza, de que ndo vio permanecer no marasmo econdmico em que letargiam
rem terdo de abandonar a sua terra natal por falta das mais elementares condigdes de
vida.

Assim isto seja compreendido e aceite pelos responsaveis politicos da Administrag&o
Central e assim também as condi¢des econdémico-financeiras do Pais consintam que o
poder local € em especial o poder municipal ndo vejam as suas potencialidades estrangu-
ladas pela escassez crescente de recursos financeiros.

3. - Associagdo de Municipios

A Constituicdo prevé no artigo 254° que os municipios possam constituir associagbes
para a administragdo de interesses comuns. O Decreto-Lei n° 266/81, de 15,de Setembro,
considerando n&o apenas este preceito constitucional como ainda, nas palavras do prea-
mbulo do diploma referido, a insuficiente dimensdo de muitos dos municipios para a
realizagdo de tarefas que, nos nossos dias, exigem cada vez mais o consenso de vastos
meios materiais e humanos, veio estabelecer o regime juridico das referidas associagées.

A necessidade e o interesse da constituigdo de associagdes de municipios resulta,
assim na perspectiva do legislador do facto de os municipios terem uma dimens#o insufi-
ciente para .a realizagdo de algumas tarefas e também de haver interesses comuns a
varios municipios cuja prossecugdo pela razao de vizinhanga ou proximidade de uns rela-
tivamente aos outros pode ser levada a termo a contento de todos com consideraveis
economias de escala e vantagens colectivas. i

A lei define a associagdo de municipios como uma pessoa colectiva de direito
publico, mas néo Ihe confere a qualidade de autarquia local. Trata-se portanto de um ente
com personalidade juridica mas a que a lei ndo reconhece aquela qualidade embora seja
portadora das caracteristicas especificas que atrds vimos caracterizar as autarquias
locais. Apesar disso e pese embora o facto de que estamos apenas a analisar o papel
destas na promog&do econdmica e fixagdo das populagdes, achamos crucial fazer uma
breve referéncia a figura da associagdo de municipios, pois esta ainda e sempre nos ter-
mos da lei «<pode ter por objecto a realizagdo de quaisquer interesses compreendidos nas
atribuigdes dos municipios, salvo os que, pela sua natureza ou por disposicdo da lei,
devam ser directamente realizadas por aqueles».

Parece assim que nada obsta, por exemplo, que dois ou mais municipios constituam
uma associagao cujo objecto seja justamente o de promover o desenvolvimento econé-
mico da éarea territorial dos municipios que tenham o estatuto de associados.

Por ora na Regido Centro ainda se néo constituiu qualquer associagio que se afirme
claramente portadora desse escopo, se bem que a «Associagio de Municipios da Zona do
Pinhal» (8) preveja no artigo 10° dos respectivos estatutos que o objectivo da associag#o
tenha em vista: ;

(8) Cfr. Diario da Republica, Il Série n° 120, de 27 de Maio de 1982.
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«@) o aproveitamento integrado dos recursos naturais existentes no seu territério,
designadamente;
1. o estudo e exploragdo dos recursos hidricos;
2. o estudo da valorizagio do pinhal, no que respeita a utilizagdo e transporte das
respectivas matérias-primas;
3. a criagdo de nmovas fontes de energia.

b) o fomento do turismo, pelo estudo e programagao integrada da conservagéao,
melhoria e utilizagdo dos recursos naturais, implementagéo de infraestruturas de apoio,
promogéo, etc.. _

¢) a transformag&o de estruturas no dominios do saneamento basico, comunicagdes
rodoviarias, energia eléctrica e electrificagdes que conduzam a satisfagdo das necessi-
dades de salubridade e bem-estar das populagdes.

t Unico: A Associagdo podera prosseguir outros fins e servigos considerados deter-
minantes do desenvolvimento social, econédmico e cultural das respectivas populagdes,
desde que 0s seus membros o decidam de harmonia com a lei e os presentes estatutos.»

Este rol de finalidades em que se desdobra o objectivo de associag&do que 0s munici-
plos de Oleiros, Proenga-a-Nova, Serta e Vila de Rei entenderam instituir t&8m muito a ver
precisamente com a promogao do desenvolvimento econdmico duma zona extremamente
carecida. Digamos que o objecto da associagdo resulta do reconhecimento por parte des-
tes municipios, que tiveram a ousadia de se tomar pioneiros neste campo, de que cada
um de per si ndo poderia vencer com as suas préprias forgas uma atribuicdo que conside-
ram como sua, ou seja, a promogdo econémica do respectivo municipio.

" A experiéncia ird ser feita e ndo serd necessario esperar muito mais tempo para
testar a proficuidade do caminho escolhido por estes municipios.

A audacia da inovagao e o pioneirismo revelado por estes municipios devia em nosso
entender ser acarinhado e premiado pelos poderes centrais cuja acgdo podia consistir
designadamente na realizagdo concreta do que o n° 3 do artigo 15° do ja citado Decreto-
Lei n® 266/81, prevé, isto é, afectag@o directa pelo Governo de meios orgamentais a asso-
ciagdo de municipios ou o estabelecimento a seu favor de uma linha de crédlto
bonificado.

Isto que se acaba de dizer para a «Associago de Municipios da Zona do Pinhal» tem,
de resto, igual cabimento para outras duas associagdes ja constituidas na Regido. Uma,
que curiosamente foi constituida mesmo em momento anterior (9) a publicagdo do
diploma supra referido, a «Associagdo de Municipios da Regido da Cova da Beira» e que
abrange as cadmaras municipais de Belmonte, Covilha, Fundéo e Penamacor, a qual tendo
embora como objectivo a finalidade especifica de criar uma estacdo de eliminagéo de
residuos produzidos na drea compreendida pelas circunscrigbes territoriais dos munici-
pios membros, prevé subsidiariamente que a associagao possa vir a prosseguir outros fins
e servigos considerados de interesse para o desenvolvimento econdmico, turistico, social
e cultural da regido compreendida pelo referido territorio. A outra, que foi constituida
para a criagdo e exploragdo em conjunto, pelos membros associados, de um servico de

(9) Cfr. os estatutos publicados no n® 214 da Ill Série do Diario da Republica de 17 de
Setembro.
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informéatica e que tem como caracteristica de realce, para além da especificidade e actua-
lidade do seu objecto, o factor de disp6r nada mais nada menos de 31 membros associa-
dos fundadores (10).

Julgamos que os municipios da Regido estao a enveredar por um bom caminho ao
fazerem este esforgo de cooperagéo organizada e ao prosseguirem, em comum, através
doinstrumento que as assomaobes de municipios constituem, de uma forma directa nuns
casos e indirecta noutros, a promogao e o desenvolvimento econdmico das respectivas
areas territoriais.

4. - Regides Administrativas :

Na primeira parte do presente trabalho referimos que desenvolveriamos em termos
prospectivos qual o papel que as regides administrativas, assim que forem uma realidade
palpavel, podem vir a desempenhar na circunscrigdo territorial que the vier a caber. Ire-
mos agora procurar dar corpo a essa afirmagédo (11).

Os municipios constituem sem sombra de duvida as unidades bésmas e tradicionais
da organizagdo autarquica do Estado portugués. Reconhe¢a-se contudo que o seu
grande numero e a escassez do nosso territério determinam que na generalidade dos
casos as nossas autarquias municipais apresentam uma dimenséo insuficiente para deter-
minado tipo de tarefas. Ha, alids, autores (12) que véem na criag@o das regides adminis-
trativas uma forma de impedir que certas atribuigbes das autarquias locais, que pela sua
dimenséo nao podem ser concretizadas num ambito municipal mas antes supramunicipal,
venham a ser apropriadas pelo Estado.

O artigo 257° da Constitui¢do, na versao que Ihe foi dada pela Lei Constitucional n?
1/82, dispde: «Além da participa¢do na elaboragdo e execucéo do plano regional, seréo
conferidas as regides, designadamente tarefas de coordenagéo e apoio a acgdo dos muni-
cipios, sem limite dos respectivos poderes, bem como de direcgdo dos servigos publicos».

Temos assim que, em primeiro lugar, as regides administrativas ira caber a participa-
¢éo na elaboragéo e execugdo do plano regional. Saber se com esta Ultima expressédo o
legislador constitucional quis referir-se  regionalizagio do plano nacional ou ao plano
regional autdrquico propriamente dito é polémica no qual tomamos claramente partido,
sem grandes hesitagdes, a favor da primeira hipotese. Na verdade, seria quase absurdo
que depois de consagrar a regiéo administrativa como autarquia o legislador constitucio-
nal viesse dizer que apesar disso esta ndo teria autonomia para elaborar por si s¢ através
dos 6rgaos eleitos o respectivo plano autarquico mas apenas o poder de participar na sua
elaboragdo e execu¢do (13).

(10) Os estatutos destg Associagao foram publicados em 19 de Novembro de 1982, no Diario
da Replblica n° 286 da Il Série.

(11) Cfr,, por todos, sobre esse tema, Manuel Porto «As Regides: Fungdes e articulagao com
outrns niveis de administrag&o». Comunicagao apresentada no Seminario sobre «Reglo-
nalizagao», INA, Oeiras, 30 de Julho de 1982.

(12) Cfr. Vital Moreira, «As Regites, A Autonomia Municipal e a Unidade do Estado> in Revista
do PODER LOCAL n° 3, p. 16.

(13) Cfr,, sobre este tema, Barbosa de Melo, Cardoso e Costa e Vieira de Andrade, em «Estudo
e Projecto de Revisdo da Constituigao»
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Assim sendo, isto é, o facto do artigo 257° da Constituigao atribuir & regido adminis-
trativa o poder de participar na elaboragéo e execugéo da regionalizagao do plano nacio-
nal, o que vem alids, na esteira do disposto nos nimeros 3 e 5 do artigo 94°, confere 4
partida a autarquia de &mbito regional a faculdade de intervir naformagao e utilizagdo de
um instrumento fundamental para a promog¢do econémica e fixagdo das populagdes na
respectiva circunscrigdo territorial.

Quanto a segunda, das atribuigdes que, a titulo exemplificativo, o ja citado artigo
257° do texto constitucional refere como pertencendo a regido administrativa, isto &, as
tarefas de coordenagédo e apoio a acgdo dos municipios, € bom de ver que elas também
podem redundar na promogdo econoémica e na fixagdo das populagdes, bastando para
tanto que essa coordenagdo e apoio se destinem a ac¢des municipais que tenham esse
mesmo objectivo. '

Um raciocinio similar que, por isso ndo repetiremos, pode ser feito relativamente a
terceira e ultima atribuigdo contemplada no mesmo preceito legal.

Também pela proposta de lei n°® 82/81, apresentada pelo Vili Governo Constitucional
a Assembleia da Republica e publicada no seu Diario na Il Série n.° 47, e que visava
reformular as atribuigdes conferidas as autarquias locais e as competéncias dos respecti-
vos orgdos, é cometida as regides administrativas a participagdo na elaboragdo e execu-
gdo dos planos de desenvolivmento economico-social de ambito nacional ou regional.

Mas é na proposta de Lei n° 120/11, que ja vimos ter sido apresentada pelo Governo
com o objectivo de se fixar a delimitagé@o da actuagdo da administragdo central, regional e
local em matéria de investimentos, que se torna mais claro qual a importdncia que em
matéria de promog&o do desenvolvimento e fixagdo das populag¢des, as regides adminis-
trativas podem vir a assumir. -

Assim se se concretizasse 0 que esta estipulado no respectivo articulado teriamos
que, por exemplo, € em primeiro lugar, as regiées administrativas ficariam com a incum-
béncia de elaborar os planos de desenvolvimento econémico-social de ambito regional,
bem como a do palano director regional ou a de outros planos que visem a defesa dos
solos agricolas. Depois caber-lhe-ia também a definigdo das redes regionais de equipa-
mentos sociais e de infraestruturas. '

No ambito executivo propriamente dito seria a regido administrativa a entidade a
quem pertenceria realizar investimentos, relativos a construgdo de estabelecimentos de
ensino secundario e de educagéo especial, de centros de formagao profissional, de hospi-
fais regionais e distritais, isto no ambito dos sectores sociais. Quanto aos sectores produ-
tivos e no &mbito das infraestruturas de apoio a actividade econdmica destacaremos entre
outros os investimentos relativos & construgdo de parques industrais regionais e as vias
rodoviarias e ferroviarias regionais e rede secunddria aeroportuaria.

5. - Conclusodes

Considerando o papel manifestamente positivo jA desempenhado pelos municipios
no 4mbito da promogdo do desenvolvimento econémico e considerando a eventualidade
de se vir a confirmar que as propostas de lei, agora caducadas por forga da demisso do
VIII Governo, serdo retomadas, num futuro préximo e consagrardo um leque de atribui-
¢Oes para as regides administrativas que néo difira substancialmente das atras enuncia-
das, estamos certos que o nivel regional de administragéo vira a desenvolver uma acgéo
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tao significativa quanto aquela que a experiéncia autarquica local ja vivida provou até ao
presente ser capaz de ter.

Se os municipios apesar da sua insuficiente dimensio espacial para esse fim e das
lacunas de apoio técnico de que tém padecido estiveram e estdo a altura do que deles se
esperava, as regides administrativas, por natureza mais vocacionadas para areas de ac¢éo
mais estritamente ligadas aos problemas do desenvolvimento n3o irdo por certo frustar as
eéxpectativas de que estdo rodeadas.

Dé-se concretizagdo pratica a ideia de que a cada nivel de problema deve caber um
nivel de decisdo, ou por outras palavras, deixe-se ao Estado o que é estadual, a regido o
que é regional, ao municfpio o que ¢é local, e ver-se-4 como tudo se tornara mais facil em
matéria de fixagdo de populagdo e de promogado econdmica.
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1. O ESTADO SOCIAL DE DIREITO COMO PORTADOR DE «SEGURANGA SOCIAL»

A transigdo para o Estado Social de Direito significou historicamente o intento de
adaptagéo do Estado tradicional as condigdes da civilizag&o industrial e pés-industrial
com novos e complexos problemas, mas dispondo também de melhores possibilidades
técnicas, econémicas e organizativas para enfrenta-los (1).

A teoria economica formulada por Keynes, segundo a qual era possivel compatibili-
zar os métodos democraticos sem pdr em causa os fundamentos da economia capitalista
nomeadamente através da planificagéo, entendida esta como «definicdo de um conjunto
de problemas de decisdo e da fixagdo das condigdes da respectiva solugédo» abriu aberta-
mente caminho a uma maior concretizagdo do Welfare State.

As finalidades de bem estar podem ser mais ou menos compatibilizadas com diver-
sos tipos de Estado. O Estado Social de Direito refere-se aos aspectos totais de uma
configuragéo estatal tipica da época contemporanea.

Os valores e fins do Estado Social de Direito perspectivam-se no sentido da efectiva-
c¢éo concreta dos valores do Estado liberal, ganhando relevo a garantia das condigées de
existéncia minimas dos cidadéos, a componente material da seguranga, a participa¢do no
processo produtivo, etc..

Embora assumindo-se como empresario, ndo €, segundo os autores, a titularidade
formal dos meios de produg@o que caracteriza o Estado Social mas a distribui¢do que
produz.

A «justa» distribui¢do do produto obriga o Estado a assumir-se como um distribuidor
de prestagGes assumindo a responsabilidade de distribuicao e redistribuicdo dos bens e
servicos econémicos (2).

Alias, Keynes frisa explicitamente que a assumpgao de uma nova ordem de valores
inerentes a democracia é condigao de reprodugao do sistema econdmico legitimando-o
do mesmo passo.

A afirmacgdo desses valores traduz-se primordialmente num conjunto de elementos
integrantes da protecg¢do da seguranca econdmica e social dos cidaddos. Este esquema
de protecgdo implica um conjunto de mecanismos multiplos concernentes & distribuigao
do produto nacional que vao desde politicas de pleno emprego até a organizacdo de
sistemas mais ou menos complexos de atribuigdo de prestagées nos casos de ndo
emprego, sub-emprego ou de outras situagbes que afectem a capacidade de subsisténcia
dos individuos em termos que ponham em perigo o seu bem estar social.

(1) Pelaio, Menendez Garcia - Las Transformaziones del Estado Contemporaneo, Alianza
Universitaria, Caracas.

(2) Sobre o conceito de Estado Distribuidor, Cf. Pelaio, M. Garcia, opus cit, pag. 30.
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Democracia e Seguranga sao, pois, valores que o Estado Social de Direito deve
desenvolver, do mesmo passo que redistribui 0s bens resultantes do processo produtivo e
reproduz (também por eles e através deles) os mecanismos da sua manutengao e coesao
- assim, afinal, garantindo «seguranga».

Aqui reside o aparecimento dos modernos esquemas de Seguranga Social como
valor a realizar pelo Estado (embora no fundo determinados pelo préprio si.stema
econdémico).

O estado distribuidor - providéncia (3) assumiu os direitos as prestagoes, nao so
proclamando-os, mas garantindo-os constitucionalmente pela institucionalizagdo de mec-
vanismos juridicos de exigibilidade e accionabilidade.

Algumas destas prestagdes, aquelas que tendentes a repdr os meios de existéncia,
derivados da perda ou grave redugéo do salario ou de insuficiéncias por aumento de
encargos vitais, sao tipificaveis em eventualidades tipicas, traduzem-se na organizagao de
um esquema de cobertura dos riscos (sociais) que graduaimente evoluiu de um sistema
de seguros sociais obrigatérios para um sistema unificado, universal, geral e socializado
que se designou por Seguranca Social ou Previdéncia Social.

2. EVOLUCAO E PRINCIPIOS CONFIGURADORES DO SISTEMA DE SEGURANGCA
SOCIAL

2.1. ORIGEM E EVOLUGAO DO CONCEITO

2.11 EVOLUGAO HISTORICA

A proletarizagdo provocada pela Revolugao Industrial e subsequentes 1.t~ operarias
‘levaram os sectores ptblicos a formarem organizag¢des oficiais encarregadas da assistén-
cia publica complement'lres das asso ciagdes de socorros mutuos de iniciativa e como
autodefesa das classes proletarias. A crise do Estado liberal e a agudizagéo dos conflitos

- sociais na segunda metade do século XIX motivaram o aparecimento de formas organiza-
das de Previdéncia e Assisténcia Social, tendo surgido entdo as primeiras técnicas do-
Seguro Social Obrigatério, abrangendo sectores especificos e delimitados da populagéo.

A partir da 12 Guerra Mundial opera-se uma mudanga de perspectiva na problematica
da protecgdo dos riscos sociais.

Com efeito, a Seguranga Social nasce no intervalo entre as duas grandes guerras,
num contexto de grave crise economica e numa etapa de marcado intervencionismo
estatal.

Desenvolve-se depois no auge do clima psicoldégico da guerra fria. Ao respectivo
conceito vdo assim necessariamente implicitas uma componente de Seguranga material,
mas também uma forte componente de Seguranga em sertido politico-ideolodgico, inte-
grado na estratégia de desenvolvimento dos blocos militares. Naturalmente determinado

(3) Sobre o conceito de Estado Providéncia, confrontar Rosanvallon, Pierre, La crise de I'Etat
Providence, ed. Seuil, 1981, | Parte, n® 2.
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pela situagdo econdmica, 0 conceito tomou a sua propria autonomia (relativa) e neste
sentido seguiu um caminho lento e progressivo.

Alias, por razbes de ambiguidade do préprio conceito e porque em Portugal se
desenvolveu com um foprte contetdo politico (maxime referido & Seguranga do Estado)
foi a expressdo Previdéncia Social adoptada para designar o sistema de proteccgao
analogo. - '

No Ocidente a designagao aparece pela primeira vez (4) nos E.U.A. referida a duas
leis de protecgdo contra 0s riscos sociais - o «Social Security Act»,

Através delas, estabelece-se um sistema misto de seguros sociais e assisténcia
(seguros de desemprego, velhice e morte e subvengdes federais a regimes ndo contributi-
vos de pensdes).

Um esquema mais completo designado por sistema de Seguranga Social é imple-
mentado rfa Nova Zelandia a partir de 1938. O seu conteudo reside na codificagao de
diversos regimes de assisténcia social financiados através de um imposto sobre o
rendimento. '

Estas leis manifestam desde logo duas tendéncias que caracterizariam a Seguranca
‘Social como um sistema dinamico, resultante da evolugado e convergéncia das anteriores
modalidades de protec¢ao sogial (a assisténcia publica e os seguros sociais): o principio
da unificagdo orgénica das diversas modalidades existentes ou posteriormente criadas e
0 principio da apiicagdo generalizada a toda a populagéo.

A ideia de Seguranga Social recebeu um forte impulso e popularidade com a sua
proclamag¢ao no conteudo dos programas de reconstrugdo propostos no decorrer e espe-
cialmente ap6s a 2¢ Guerra Mundial (5).

Constituindo a referida sintese dindmica, relativamente aos sistemas precedentes
gue nela se integraram, a Seguranga Social assumiu desde o inicio determinados objecti-
VoS sociais:

1) a cobertura de maneira completa e coordenada de todas as eventualidades
que, sem culpa do trabalhador, sao susceptiveis de Ihe causar a perda do sala-
rio, temporéaria ou definitivamente, complementando essa protecgao através
de cuidados meédicos e prestagdes familiares;

2) alargamento dessa protecgao a todas as pessoas adultas, na medida das suas
necessidades e aos familiares a seu cargo;

3) estabelecimento de prestagdes que, embora de montante moderado, permitarh
axs henoticiqtios manter um nivel de vida razoavel:;

(4) Com efeito uma lei de 31 de Outubro de 1918 da U.R.S.S,, institucionalizando um sistema
de Seguros Sociais assaz completo, utiliza a expressdo «Seguranca Social. (Cf. J.J.
Dupeyroux, Droit de la Sec. Social, ed. Dalloz, Paris, 1977 - pag. 66).

(5) Carta do Atlantico de 1941, Plano de Beveridge (1942), Declaragéo de Santiago do Chile
(1942), Declaragéo de Filadélfia adoptada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em
1944, Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), Convengado n° 102 da QOJ.T.
(1944), Carta Social Europeia, Codigo Europeu de Seguranca Social (1964), Convencao
Europeia de Seg. Social, etc..
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4) atribuicdio das prestagdes mediante «direitos» claramente definidos por lej;

5) financiamento do sistema através de métodos e técnicas que permitam ao
beneficario tomar consciéncia do custo das prestagdes;

6) ampla aplicagdo do principio da solidariedade entre todos os sectores da
populagao.

Relativamente aos sistemas anteriores, a Seguranga Social refor¢ga a assisténcia
publica pelo reconhecimento do direito de exigibilidade e accionabilidade das prestagdes,
amplia os Seguros Sociais pela considerag@o das necessidades efectivas a atender, supe-
rando, portanto, a estrita equivaléncia das prestagdes as contribuigdes pagas e imprime
aos sistema contributivos dos referidos Seguros Sociais a tendéncia para o alargamento
do seu campo de aplicagdo a toda a populagéo.

O alargamento do campo de aplicagao a todos os cidadados (principio da universali-
dade) envolve uma integral socializagdo dos riscos e a crescente interveng@o do Estado,
quer na gestdo, quer no financiamento do sistema.

Quanto ao campo de aplicagdo desenvolve-se o principio da generahzagao de forma
a abranger todas as situagdes de que resulte a perda ou grave diminuigao dos meios de
existéncia bem como uma forte insuficiéncia face a encargos vitais (cuidados médicos,
prestagdes familiares, etc.).

Quanto & gestdo estabelece-se o principio da unidade e coordenagdo de maneira a
desenvolver um esquema coerente de organizagdo dos servigos, dotados de capacidade
técnica e da eficacia na utilizagdo racional dos recursos disponiveis.

Inerente a unidade do sistema e a eficacia no grau de cobertura surge o principio da
harmonizagdo das prestagoes. -

No que concerne ao financiamento incrementa-se o principio da solidariedade, coro-
lario da generalizagao conferido pelo sistema, embora temperado pelo principio da subsi-
dariedade, resultante duma concepgao pluralista das realidades nacionais a qual aceita os
multiplos esforgos de intervengado social.

2.1.2 PRINCIPIOS ESTRUTURANTES E CONSTITUCIONAIS DA SEGURANGCA

»

As concepgdes tedricas da Seguranga Social sdo naturalmente diversas. Ndo ha uma
concepgdo univoca do seu contelldo dedutivel, quer da sua evolugéo historica, quer do
seu conteudo literal ou da sua expressdo nos textos programaticos ou normativos:

Os autores tém, por conseguinte, formulado:

a) concepgodes ditas amplas (a componente seguranga economica ndo é sepa-
ravel da seguranga global - econémica, social, politica, etc.);

b) concepgdes intermédias (equiparam o conceito de Seguranga Social, agora
delimitado, a um sistema de cobertura de riscos e a um conjunto de politicas
sociais: politicas favorecendo o pleno emprego - e, portanto, o direito ao tra-

balho, & seguranca no emprego, etc. - politicas de saude e outras politicas
sociais);
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c) concepgles restritas, devendo nesta acepgdo entender-se por Seguranga
Sociat um sistema de cobertura de riscos econémico-sociais, tipificados em
determinadas eventualidades e configurado por um conjunto de principio
estruturantes ou configuradores do sistema referido (6).

Um estudo sistematico dos principios estruturais da Seguranga Social seria propor-
cionado pela obra de Augusto Venturi, segundo o qual a Seguranga Social aparece con-
cebida como um sistema de compensgdo de riscos e cobertura de encargos,
comportando os seguintes principios estruturais (7):

a) principio da universalidade;

b) principio da compreensividade;

¢) principio da igualdade;

d) principio da solidariedade social ou da socializagao dos riscos;
e) principio da solidariedade entre geragdes;

f) principio da unidade administrativa (8).

Todos estes principios encontram expressao no ordenamento constitucional vigente,
0 qual consignou ainda outros principios conformadores do sistema de Seguranga Social
a implementar no nosso pais:

(a) o principio do mutualismo, ou (mais correctamente referido) da
subsidariedade; '

(b) o principio da unificagdo e descentralizagdo da estrutura organizativa do
sistema;

(c) o principio da participagéo e controle das organizagdes de trabalhadores e do
poder local na gestdo do sistema de Seguranga Social (9).

2.1.3 DEFINIGAO DO CONCEITO DE SEGURANCA SOCIAL

Como ponto de partida poder-se-a intentar uma definicdo de Seguranca
Social, embora, por certo, imprecisa e insuficiente.

Seguranga Social sera, pois, um sistema de protecgéo de todos os cidadaos
em situagbes tipicas de caréncia econdmica e social derivada, quer da

(6) Silva Leal, Organizacao da Previdéncia, Ligoes do I.S.E., Lisboa, 1966/67 - pags. 59 e
segts..

(7) Silva Leal, opus cit, pag. 65 e segts.

(8) Para um entendimento originario e actualizado do contetdo destes principios, confrontar
Baptista Dias, Conteudo e Formas de Expresséo do Direito & Seguranga Social, com-
pilagdo para uso dos alunos do 1.8.S.S.,, Coimbra 1982,

(9) Baptista Dias, opus cit. - pags. 86 e segts.
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|mposs|b|||dade de angariar meios de subsisténcia, quer da insuficiéncia
dos mesmos, devido a0 aumento de encargos vitais, 0 qual releva de um
quadro normativo institucionalizando um aparelho técnico-organizativo, um
financiamento e um regime financeiro especificos decorrentes, ndo s6 da
socializagao global dos riscos, mas também da solidariedade geral e é
administrado segundo principios técnicos adequados & prossecugao das
suas proprias finalidades.

2.2. PREVIDENCIA SOCIAL EM PORTUGAL

No nosso pais os primeiros diplomas criando um esquema de seguranga social obri-
gatério surgiram em 10/5/1919. Com o «Estado Novo» a Previdéncia Social desenvolveu-
se no ambito da organizagdo corporativa. Enunciado o principio programatico na
Constituigdo Politica de 1933, vem a ter maior desenvolvimento no E.N.T. e como regula-
mentagdo basica as leis nos 1884 de 18/3/1935 e 2115 de 18/6/1962.

Deve esclarecér-se contudo que a Previdéncia Social nunca ultrapassou as caracte-
risticas de um Seguro Social Obrigatério, ndo tendo conseguido nunca aquilo que podera
ser designado por esquema de Seguranga Social. Alids esta expressdo ndo veio a ser
utilizada neste campo, dado o aproveitamento unilateral que do mesmo foi feito, desig-
nando primordialmente a Seguranga Politica do Estado.

Em 1935 Portugal era um pais essencialmente agricola, pelo menos no sentido em
que a maior parte dos portugueses estava ocupada no campo.

A Lei n° 1884 reconhece, no art® 19, as instituigdes de Previdéncia Social incluidas em
trés tipos de categorias: instituigdes de previdéncia dos organismos corporativos, caixas
de reforma e Associagdes de Socorros mutuos.

A primeira categoria, além das Caixas Sindicais de Previdéncia e das Casas dos Pes-
cadores, institucionaliza as Casas do Povo. Enquadra-as, obviamente, na estrutura corpo-
rativa, dando-lhes ambito profissional e destinando-as aos trabalhadores que nelas se
inscrevessem voluntariamente, passando a ser obirgatéria a inscrigdo como sdcios efecti-
vos para os propritarios abrangidos pela respectiva area cuja profissdo e rendimentos,
alias, nao se distinguiam sensivelmente dos trabalhadores rurais.

Devido as baixissimas quotas dos socios efectivos e ao reduzido numero de socios
contribuintes inscritos cuja contribuigdo teria de ser muito reduzida, as prestagoes deve-
riam ser necessariamente escassas e muito poucos os riscos cobertos.

Em 1960 esta Previdéncia miseravel so atinge uma minoria de beneficiarios poten-.
ciais pois, em mais de quatro mil freguesias rurais, menos de mil e trezentas tinham Casas
do Povo. Os inscritos era, nessa data, cerca de 251 mil beneficiarios e 316 mil familiares,
ou seja, «cerca de 20% dos chefes de familia susceptiveis de enquadramento».

A partir de 1957 comegaram a criar-se as Federagdes das Casas do Povo, existindo
18 em 1962. Todavia s6 10 funcionavam efectivamente.

Embora muito delas se esperasse no plano previdencial, a verdade é que ndo pode-
riam ser eficazes, até pelo facto de concentrarem organismos demasiado dispersos e
pobres (10). ’

(10) Lucena, Manuel - A Evolugéo do Sistema Corporativo Portugués, vol. |, O Salazarismo, Ed.
Perspectivas e Realidades, Lisboa, 1976.
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Com efeito, s6 por despacho ministerial de 13 de Novembro de 1966 as Casas do
Povo passam a prestar assisténcia médica e medicamentosa e prestagdes pecuniarias de
curta duragao.

Por isso, a Lei n° 2144 de 29 de Maio de 1969 e o Dec. Lei n° 445/70, de 23 de
Setembro, remeterdao em boa parte o encargo das prestagdes para as caixas sindicais.

Esta reorganizagdo visa dinamizar uma Previdéncia quase inexistente. De acordo
com esta lei as Casas do Povo ligam-se as Caixas Sindicais com a finalidade desuperar a
inoperancia em que vinham vegetando. '

Alias, esta nova configuragdo tem a sua origem juridica na Lei n° 2115 de 18 de
Junho, segundo a qual era preciso «agir com urgéncia no sentido de generalizar a protec-
¢do social aos trabalhadores rurais .e suas familias». Trata-se, portanto, de prosseguir
objectivos de universalidade quanto ao ambito pessoal, generalidade no que se refere as
prestagbes e solidariedade interprofissional (sectores da industria e servigos e trabalha-
dores rurais). 3

O novo regime de Previdéncia geral compreende trés ramos:

a) o primeiro referente aos trabalhadores de profissées comuns a agricultura e
outros sectores e aos assalariados agricolas;

b) o segundo ramo compreende o «regime especial> dos rurais no qual se intro-
duzem melhorias, quer quanto as prestagdes imediatas (subsidios de casa-
mento, nascimento e morte), quer quanto as prestagdes diferidas (invalidez e
velhice);

¢) o terceiro compreende um «regime especial de abono de familia» extensivo a
todos os assalariados da agricultura, silvicultura e pecudria que néo perten-
¢am ao regime geral, o qual é suportado pelas Caixas Distritais de Abono de
Familia. ’

Esta ampliag@o representou um grande <'<esforgo», quer no que diz respeito a pureza
dos principios corporativos, quer em termos financeiros, de acordo com o discurso entdo
produzido.

No entanto, esse esforgo era imprescindivel em termos econdmicos.

Entre a Lei n® 2115 e a Lei 2144 decorreram 7 anos de intenso éxodo rural quer para
os centros urbanos quer, sobretudo, pdara o estrapgeiro.

A estagnagdo econdmica nos campos e a auséncia de qualquer tipo de seguranga
social favorecem o desenvolvimento da emigragao, funcionando como valvula de escape.
A razbes de ordem econémica (baixissimo nivel de vida nos campos, auséncia de pers-
pectivas melhores para o futuro) juntam-se as razdes de ordem sociolégica (a atracgéo
das cidades - numa primeira etapa a emigragao é principalmente interna, para os grandes
centros urbanos e a atracgado e a influéncia de outros mais ousados que, entretanto,
haviam partido para os «paraisos» econdmicos da Europa e da América, quantas vezes
recorrendo ao «salto» mitico).

A auséncia de uma «Seguranga» economica e social nao €, sem duvida, um factor de
menor importancia.

Entretanto, o éxodo rural facilita uma certa reconversao capitalista do sector. Por um
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lado, possibilita uma certa concentragdo da propriedade rustica; por outro lado a escas-
sez de mao-de-obra conduz ao aumento dos pregos dos saldrios e exige a introdugéo de
tecnologias mais avangadas.

Estdo deste modo criadas as condi¢gdes para o alargamento da Previdéncia aos
«rurais». Os assalariados das exploragdes agricolas sdo integrados no regime geral. A
populagdo restante pode suportar parte dos custos através do aumento das contribui-
¢bes. Também por esta via, aliada & capitalizagdo acumulada no regime geral, fica facili-
tada a solidariedade interprofissional.

A contratagdo colectiva, outro dos objectivos das Casas do Povo, enquanto enqua-
dramento corporativo dos campos (ao lado dos grémios) pode receber novo impulso.

Deste modo a Lei n° 2144 determina que as Casas do Povo se destinam a colaborar
no desenvolvimento econdmico, social e cultural das comunidades locais, bem como a
assegurar a representagdo profissional e a defesa dos legitimos interesses dos trabalha-
dores agricolas ... e a realizacd0o da previdéncia social dos mesmos trabalhadores e
demais residentes na sua drea (11).

Alias, a influéncia das novas condigbes no regime especial implantado em 1969,
.reflecte-se desde logo no estatuto dos d6rgdos directivos. Na legislagio de 1933 sO os
socios efectivos (assalariados e pequenos produtores assimilados) podiam fazer parte das
direcgoes. A partir de 1955 foram ilimitadamente abertas aos contribuintes e exige-se que
pelo menos um dos membros da direcgdo - o vice-presidente - seja socio efectivo e, além
disso, assalariado.

Sem prejuizo de interclassicismo, urge tornar «mais auténtica» a representagdo dos
assalariados. Neste sentido as Federagdes das Casas do Povo sdo reformuladas, devendo
ter uma secgdo de representacdo profissional composta pelo presidente e por quatro
vogais eleitos de entre os vice-presidentes das Casas do Povo federadas.

O objectivo € a negociagdo com os grémios da lavoura de convengdes colectivas de
trabalho e a designagao de representantes dos trabalhadores agricolas nas comissdes
corporativas rurais.

Pretende-se, portanto, arrancar nos campos com a contratagdo colectiva.

S&o estas as razdes do aparecimento de uma organizagio separada dos assalariados
agricolas (12).

No que concerne especialmente a Previdéncia rural, incumbe as Casas do Povo reali-
zar duas tarefas: assegurar um «esquema especial de prestagdes» através dos seus fundos
proprios e «cooperar com as Caixas Sindicais de Previdéncia na aplicagdo do regime
geral e do regime especial de abono de familia» (13). _

Como se refere no preadmbulo, intenta-se passar de um esquema minimo com caréc-
ter «eminentemente assistencial» para «uma segunda fase» de progressiva aproximagao
do esquema correspondente as Caixas (Sindicais) de Previdéncia. No que se refere ao
abono de familia o regime especial aparece desde logo integrado no regime geral, como
primeiro passo para uma assimilagdo completa.

(11) Cf. Lei n° 2144, Base |.
(12) Lucena, Manuel, opus. cit.,, pag. 82 e segts..

(13) Cf. Lei n°2144, Base VIIl.
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Apesar de assinalavel o esforgo das Casas do Povo em matéria de previdéncia,
sobretudo no que se refere a matéria de «Acordos de Acc¢do Médico-Social», s6 em
1974/75 serdo tomadas medidas especiais de protecgao, quer quanto ao dmbito pessoal,
quer quanto a uma maior generalizagdo das prestagdes.

Finalmente a Portaria n° 431/72 de 20/Jul. determina a integracdo da acgdo médico-
social das Casas do Povo nas Caixas de Previdéncia e o Decreto-Lei n° 17/77 de 12/Jan.,
posto em execugéo pelo Decreto Regulamentar n°12/77 de 7/Fev., autonomizaram toda a
acgdo medico-social da Previdéncia com vista a implantagdo do Servigo Nacional de
Saude.

Dos objectivos gerais cometidos as Casas do Povo, promogédo de ac¢des culturais e
recreativas, de previdéncia e de contratagdo, s6 quanto a este Gltimo ndo se levantam
hoje problemas (naturalmente a tarefa compete as associagdes sindicais). Quanto aos
outros, as posigdes tém oscilado e ndo é hoje liquido se as Casas do Povo se assumem
exclusivamente como organismos de cultura popular ou se ndo prescindem da realizagdo
de objectivos de Seguranga Social (embora em regime de acordo possam realizar tam-
bém as tarefas de «terminais locais de Seguranga Social) (14).

3. A SEGURANGCA SOCIAL COMO FACTOR DE REGULAGAO DOS FLUXOS
MIGRATORIOS

3.1. CRESCIMENTO ECONOMICO E SEGURANCA SOCIAL

As teorias Keynesianas, incidindo sobre a andlise do binémio aumento dos bens de
produgédo (crescimento econémico) e pleno emprego, veio contrariar a lei de Say,
segundo a qual @ oferta cria a prépria procura» (15).

As variagbes de emprego resultam fundamentalmente das alteragdes da fungao pro-
cura global e do facto de a partir de determinado ponto a elasticidade do emprego ser
nula. ]

Keynes demonstrou que a fungido procura-global e a fungao oferta global nao apre-
sentam a mesma forma, podendo o volume do emprego dado pela intersecgdo de ambas
situar-se aquém do pleno emprego.

A nogdo de pleno emprego demografico, enquanto utilizagdo global do factor traba-
lho é substituida pela nogao de pleno emprego global (conceito resultante da referida
intersecgio).

Este novo conceito de pleno emprego global é compativel com um certo volume de
desemprego friccional e desemprego estrutural, que incui o desemprego tecnologico
(16).

A verificagdo desta realidade motivou o abandono da lei natural («mao invisivel»)
anteriormente aceite e legitimou a intervengdo do Estado na Economia.

(14) Cf. Decreto-Lei n° 4/82 de 11 de Jan. Decreto-Lei n® 549/77 de 5 Dez., arto 41°.

(15) Soeiro de Sousa, Rudolfo - A Seguranca Social e a Economia (F.D.MO.) col. Cadernos,
Lisboa, 1966, pag. 17.

(16) T. Ribeiro, Finangas Publicas, Ligdes, Coimbra, 1973/74, pag. 223.



O desenvolvimento do Estado providéncia nasceu assim sobre os auspicios da
«equagdo Keynesiana». Esta fundamenta-se no principio estabelecido por Keynes sobre a
correspondéncia global entre os imperativos do crescimento economico e as exigéncias
duma maior equidade social no quadro de um Estado econdmica e socialmente activo
a7n.

Desfe modo a Seguranga Social, tida antes como elemento nocivo por falsear os
mecanismos da concorréncia econdmica, encontrou ambiente propicio ao seu desenvol-
vimento, tendo nessa altura sido criados o Seguro-Desemprego, cujo desenvolvimento se
verificou exactamente na altura da grande crise economica dos anos 30.

Assim ficou criado um dos estabilizadores automaticos da economia que, a par da
tributagao progressiva dos rendimentos, permite atenuar as flutuagdes do rendimento dis-
ponivel dos particularés, fazendo com que o consumo, nas fases de depressdo, sereduza
proporcionalmente menos que © rendimento nacional (18).

Aceite que esta nogdo de pleno emprego ‘era compativel com elevado nivel de
desemprego, a Seguranc¢a Social passou a desempenhar um elevado papel estabilizador.
Mas, além disso, ela tem um objectivo muito mais amplo. Na medida em que se pretender
passar para pontos de maior equilibrio de capacidade produtiva, ou seja, para niveis mais
elevados de emprego, interessa desenvolver a fungéo de Seguranga Social.

O pleno emprego, enquanto objectivo economico, assenta em duas finalidades
essenciais e inseparaveis: aumento de produgdo e aumento da capacidade aquisitiva.

Ora a Seguranga Social é em si um instrumento de redistribuigdo de rendimentos e
um meio de aumentar a seguranga e a capacidade de trabalho, uma garantia de salario e
como tal participa do objectivo do pleno emprego. Existe como uma solidariedade entre
os dois sectores; «a economia procurando alcangar e manter o pleno emprego e a Segu-
ranga Social evitando ou reduzindo as causas que o possam perturbar» (19).

Todavia a nogdo de pleno emprego néo abarca hoje aspectos meramente quantitati-
vos mas também inclui aspectos qualitativos: emprego livremente escolhido e nas melho-
res condigdes de rentabilidade.

Ora também aqui intervém o sistema de Seguranga Social, possibilitando ao traba-
Ihador a aceitacdo de um emprego ora livremente escolhido, colocando-o ao abrigo, até
certo ponto, de coacgdes fisicas e psicologicas, incutindo nele um certo sentimento de
seguranga o qual se estende a prevencgdo e cura na doenga, conferindo-lhe o direito a
rendimentos de substituigdo ou para fazer face ao aumento de encargos familiares, etc..

Um outro aspecto da nogédo de pleno emprego implica o conceito de «populagéo
requerida». Com efeito, em virtude de uma melhoria da anélise e das previsdes econémi-
cas, assiste-se hoje a uma situagdo que se caracteriza por um crescimento econdmico em
que é fundamental a preocupagéo de manter a estabilidade da economia. Elemento
essencial é a planificagdo (ou previsées quanto ao evoluir) da populagédo e consequente
decréscimo do desemprego residual que caracteriza as situagdes de pleno emprego.

Ora a planificagdo demografica gera uma rigidez das estruturas econémicas por-
quanto aquela s6 é alteravel a longo prazo.

O modo de resolver o problema consiste em criar condigdes a intensificagdo ou

(17) Rosanvallon, Pierre - La Crise de [‘Etat Providence, ed. Seuil, Paris, 1981, pag. 49.
(18) T. Ribeiro, opus cit, pag. 255 (nota).

(19) Soeiro de Sousa, opus cit, pag. 19.
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redugéio dos fluxos migratérios de modo a que em cada periodo haja apenas a mao-de-
obra necessaria ou seja a «populagao requerida».

A Seguranga Social constitui, por um lado, um factor de planificagdo da popu|a<;2-io
quer reduzindo o nivel de mortalidade ou «reparando e readaptando» a mao-de-obra
necessaria através da politica de saide, quer incentivando o aumento (ou redugéo) demo-
grafico mediante uma adequada politica de assisténcia familiar. Por outro lado ela per-
mite fazer uma politica directa de migragao.

Em geral os paises evoluidos, para néo entravar o seu crescimento econémico criam
as condi¢des ao aumento rapido da populagéo, atraindo esta sem que os paises de mais
fracos rendimentos se possam opdr, j4 que aqueles oferecem melhores condigbes de
trabalho. Ndo se pode, contudo, adoptar medidas coercitivas contra este tipo de explora-
¢&0, ja que é hoje um direito fundamental dos trabalhadores a liberdade de emigrar, a
qual tem subjacente um principio, amplamente admitido - o direito ao trabalho.

Este é um dos principios fundamentais em vigor na C.E.E., consignado no Tratado de
Toma, onde se preconiza a livre circulagédo de pessoas, bens, capitais e mercadorias.

Porém, facilmente se esquece este principio quando convém. Assim, é hoje visivel a
tendéncia dos paises capitalistas industrializados do Centro Europeu para limitar a imi-
gragdo e «exportar» 0s emigrantes em excesso, quer através de medidas internas, quer
investindo na periferia, quando ai lhes convém fixar a méao-de-obra.

A cooperagdo internacional no campo da Seguranga Social pode servir tanto uma
politica de emigragdo como «facilitar» o regresso desta aos paises de origem, permitindo
facilmente a transferéncia de poupangas para o pais respectivo e pagando ai aos emigra-
dos as prestagbes sociais a que ganharam jus nos paises onde trabalharam, ou mais
ex pressivamente, através da concessdo de subvengdes de retorno e fixagdo nos respecti-
vos paises de origem.

, Finalmente os paises em vias de desenvolvimento que pretendam fixar mao-de-obra
ndo podem desprezar o factor seguranga e estabilidade que a Seguranga Social propor-
ciona de modo a que os seus efeitos prevalegam, sob o ponto de vista psicolégico, no
individuo, para que resista a atracgdo dos beneficios econémicos que lhe proporcionam
os paises ricos. Deste modo, a opgao politica entre progresso social e desenvolvimento
econdémico é crucial para os paises mais atrasados!...

3.2. A CRISE DA SEGURANCA SOCIAL COMO RESULTANTE DA CRISE ECONOMICA
GLOBAL

3.2.1. A CRISE ESTRUTURAL DA SEGURANGCA SOCIAL

Apods 30 anos de vigéncia do sistema ela ndo realizou integralmente os valores con-
signados nos seus principios estruturantes.

O principio da universalidade esa longe de ser uma realidade ja que certos sectores
da populag@o so6 facultativamente estdo integrados e outros ndo tém sequer a faculdade
de beneficiarem do sistema. Em geral esta situagdo reporta-se, no primeiro caso, a grupos
economicamente fortes cuja solidariedade é imprescindivel ao sistema ou diz respeito a
grupos cujas possibilidades economicas s&o escassas.

Relativamente ao principio da unidade tendem a permanecer regimes autbnomos e
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semi-autbnomos constituidos em regimes especiais que determinados grupos sécio-
profissionais tendem a conservar ciosamente. Dai que se tenha tentado uma nova formu-
lagdo do principio agora traduzido na harmonizagdo das prestagdes e das quotizagdes.
Ora, nem as primeiras sdo uma realidade efectiva nem as segundas podem ser aplicadas
por virtude de desigualdades econdmicas e sectoriais.

Quanto ao principio da solidariedade ou da socializagdo global dos riscos pode
dizer-se que ele existe ao nivel profissional, mas a solidariedade interprofissional levanta
muitos problemas. Nomeadamente o facto de as capacidades contributivas serem muito
desiguais inviabiliza na pratica a possibilidade de os regimes, ditos gerais, suportarem
permanentemente a diferenga de encargos néo sustentaveis pelos regimes especiais cor-
respondentes. A solidariedade plena implica, obviamente, a solidariedade nacional
expressa (também) através do financiamento estatal. '

Simplesmente o Estado raramente subvencionou na medida das dificuldades secto-
riais. Em geral intervém financiando apenas os equipamentos sociais que dizem respeito
a economia da nagdo e, por vezes, suportando os déficits. )

A realizag&o plena dos principios tem sido dificultada por razées persistentes exoge-
nas a propria Seguranga Social.

Num primeiro plano situam-se factores estruturais ao préprio sistema econémico,
traduzidos por eéxemplo, num elevado aumento dos custos com despesas médicas e
medicamentosas. : :

No primeiro caso esse aumento é em grande medida o resultado ‘do avango das
tecnologias modernas aplicadas & medicina. As segundas prendem-se com a situagao de
monoﬁélio nacional e internacional das empresas que laboram no sector e naturalmente
com as incidéncias da inflagdo sobre os custos dos medicamentos.

Outro factor, deveras relevante, reside no envelhecimento progressivo das popula-
¢Hes nos paises industrializados, implicando transferéncias dos activos para os inactivos.
Ora s6 os primeiros contribuem. E certo que os segundos jd contribuiram mas o surto
inflaccionista é tal que raramente a «capitalizagao» dessas contribuigdes satisfaria as
necessidades actuais da reforma.

Havera ainda a considerar a necessidade de afectagdo de cada vez maiores verbas
para satisfazer os aumentos das prestagdes legalmente consignadas como direitos dos
utentes, em geral indexadas também por for¢a do quadro normativo existente.

3.2.2. INCIDENCIAS DA CRISE ECONOMICA NA SEGURANGA SOCIAL

No momento presente, a grave crise econdmica mundial acrescem novos problemas
para os sistemas de Seguranga Social.

Os Estados véem-se forgados a aplicar programas de maior restrigdo das despesas
publicas e, consequentemente, tém mais dificuldades para suportar os déficits da Segu-
ranga Social.

O desemprego atinge proporcdes alarmantes.

Por via dele os orgamentos de Seguranga Social ndo sé ndo dispdem das contribui-
¢bes corréspondentes, como véem as syas despesas agravadas em virtude da necessi-
dade de afectar vultuosas verbas ao desemprego (subsidio, formagédo profissional,
reciclagem. etc.).
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Alargam-se assim consideravelmente os déficits orgamentais da Seguranga Social,
do mesmo passo que os Estados vém encontrando insuperéaveis dificuldades em absorvé-
los e, logicamente, mesmo em comparticipar ou subsidiar determinados sectores do sis-
tema antes subsidiados ou compensados.

E neste contexto que uma Comissdo especializada elaborou um relatdrio recomen-
dando um exame mais harmonioso e mais «social» do esquema vigente nos varios paises
europeus. :

«A recomendag&o aponta para a anélise do papel que os sistemas de Seguranca
Social comegam a desempenhar na economia da regido», considerando que «parte do
virtual estancamente produtivo dever-se-ia as dificuldades resultantes, tanto para o
Estado como para os empresarios, na manutengao do sistema tal como esta estruturado».

O que se passa € que, enquanto em 1960 a participagdo da Seguranga Social nos
recursos do Estado, entre os paises da C.E.E., oscilava entre os 12% e os 18%, em 1980
situava-se entre os 21% e os 30%, segundo um estudo do I.P.S..

A comissao assinalou dois factos negativos associados nao s6 a uma maior procura
de Seguranga Social mas também a um aumento dos encargos: a evasdo fiscal e o
emprego clandestino. )

Sublinhando que a protecgéo social é um pré-requisito para manter a nivel europeu o
grau de atitude, eficacia e motivag&o na vida econémica da regido, todos os paises tém
em comum: o0 aumento do numero de reformados, de desempregados e um cada vez mais
agudo déficit fiscal para fezer face as prestagdes conexionadas com os riscos de invali-
dez, velhice e morte.

Logicamente nestas situagdes de crise também as necessidades de acgdo social e
subsequentes prestagdes sofrem consideravel incremento.

Como elementos indicadores observem-se os valores do quadro final:

Bélgica — 42 em cada 100 trabalhadores recorreram este
ano ao subsidio de desemprego

Italia — Existem 13 milhdes de pensionistas

Inglaterra — A Seguranga Social representa 34% dos recursos do
Estado e 18,5% do P.I.B.

Alemanha — Os desempregados recebem durante um ano
68% do ultimo salario

Fonte: «Diario de Lisboa», 15 de Dezembro de 1982.

Em conclusdo poder-se-a referir que a tao insistentemente falada crise da Seguranga
Social decorre fundamentalmente de duas ordens de dificuldades resultantes da realiza-
¢ao dos objectivos que lhe estavam cometidos no quadro do sistema econdmico:

a) dificuldades enquanto factor de redistribuigido dos rendimentos:

b) dificuldades de manejo como mecanismo de estabilizagdo «automatica» da
crise financeira dos Estados.
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3.3, A SEGURANCA SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE REFLUXO MIGRATORIO EM
PER/ODOS DE CRISE ECONOMICA

Casos tipicos sdo os de dois dos paises mais industrializados da C.EE.: a Franga e a
Alemanha. O emigrante tipo, em termos econémicos seria aquele que chega ao pais
«importador» pronto a entrar no mercado de trabalho e regressa ao pais de origem logo
que passe a inactividade.(20)

As consequéncias sdo gravosas quando os paises configuraram os emigrantes ape-
nas em termos de mao-de-obra, abastecedora do mercado de trabalho, segundo a expres-
sdo «mandamos vir mao-de-obra e afinal vieram pessoas». Sdo antes de mais nada graves
para os emigrantes, sobretudo para a «segunda geragdo» candidata (sendo condenada) a
marginalidade.

Mas como n#o pensar «no cabedal de energia (que os paises exportadores forcaram)
a sair pela porta fora, impondo-ihe ainda por cima uma situagdo de quase escravatura que
foi e continua ainda a ser a condigdo de uma parte importante dos emigrantes 21).

Finalmente as consequéncias para os paises importadores também ndo deixam de
ser importantes, sobretudo nos periodos de profunda crise economica.

— O agravamento do desemprego constitui um factor de tensao adicional impor-
tantissimo, pela concorréncia gerada no mercado de trabalho e pela agudiza-
gdo dos conflitos psicolégicos com os naturais do respectivo pais.

— O seu elevado volume concorre para o acréscimo de despesas com as presta-
¢Oes especificas da Seguranga Social para esse tipo de risco.

Esta situag@o de indesejabilidade econémica e politica leva os governos a utilizar
precisamente a Seguranga Social como mecanismo de recolocagao dos emigrantes nos
seus paises de origem:

— facilitando as transferéncias das prestagdes de reforma, ou permitindo a ante-
cipagdo da mesma quando conveniente;

— efbctuando o pagamento integral e imediato do montante da reforma equiva-
lente aos descontos efectuados;

— permitindo o acesso, antecipado ou ndo, a reforma, concedendo facilidades de
transferéncia e atribuindo um «prémio» de regresso voluntario (é o caso tipico
da Alemanha que concede um subsidio de 10.000 marcos - cerca de 340
contos);

— dificultando ou negando através de restrigao legal as prestagdes aos familiares
que entram no pais,

— Etc..

(20) CARLOS MARTINS - «O Jornalk» (Dossier/Emigrag&o) de 23.12.82.

(21) MARGARIDO, Alfredo - «A Segunda Geragdo» candidata a marginalidade, inserido no’
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A Seguranga Social consignada como um direito dos trabalhadores, enquanto patri-
moénio comum e o factor de progresso econdmico e social, constitui um compromisso dos
péu’ses signatarios, os quais devem assegurar o seu exercicio efectivo, através da manu-
tengdo de um regime minimo, de nivel satisfatorio (pelo menos igual ao necessario para a
ratificagdo da Convengdo n° 102 da O.l.T.) através de acordos bilaterais ou multilaterais
garantindo a igualdade de tratafento entre os nacionais de cada uma das partes, bem
como os direitos adquiridos (22).

Portugal encontra-se numa situagéo juridica especial dada a sua condigdo de pré-
aderente. Além disso, nem a Carta Social Europeia, nem a Convengao Europeia de Segu-
ranga Social se encontram ainda ratificadas. '

Contudo, existem no minimo acordos bilaterais capazes de serem utilizados na
defesa do direito & Seguranga Social em geral e dos direitos as prestagdes naquele inte-
gradas, em particular.

Por conseguinte, na defesa dos direitos dos emigrantes ndo }i‘evem perder-se de vista
dois principios fundamentais: )

— o principio da reciprocidade e dos direitos adquiridos em matéria dé direitos
econdmicos e sociais;

— o principio do enriquecimento que constituiu para os paises importadores a
méao-de-obra imediatamente disponivel, sem quaisquer custos.

C'ompete naturalmente ao governo central tomar as medidas mais adequadas aos
interesses dos emigrantes.

Contudo, importa ndo esquecer que na situagao actual sdo imparaveis as restrigdes
por parte dos paises importadores. Mesmo quando néo sejam utilizadas ou aplicadas leis
limitativas do direito de livre circulagdo e de igualdade de acesso ao trabalho, ou outras
medidas legais restritivas, as politicas de Segruanga Social para com os emigrantes e as
pressdes sociais actuardo no sentido do seu retorno ao pais de origem.

3.4. O PAPEL DA SEGURANCA SOCIAL COMO FACTOR DE FIXACAO E INTEGRA-
CAO DOS EMIGRANTES

Perante a iminéncia de tais situagdes de facto, pergunta-se qual o papel da Segu-
ranga Social na fixagdo e integragdo dos portugueses emigrantes e qual o papel das
autarquias e dos 6rgdos de coordenagado regional.

Antes de mais importa referir que uma tal situagdo ha-de contar com determinados
pressupostos da politica nacional. Nomeadamente esta situagéo ndo pode (ou néo deve)
escapar a previsibilidade.

Em face disso, pressupde-se:

a) uma planificagdo a médio prazo, pelo que importa proceder a recolha dos

(22) Cf. Carta Social Europeia, Preambulo e art® 12, contida na Proposta de Lei n 127 /1l para
aprovacdo na AR. (Diario da AR, Il Série, n® 142).
Idem, Convencgao Europeia de Seguranga Social, contida no Decreto-Lein® 117/82 de 19
Outubro.
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elementos estatisticos necessarios, quer partindo de situagdes de facto ja veri-
ficadas, quer por comparagdo .. com outros paises talvez mais «vitimas»,

b) um plano global de negociagdes bilaterais que permita a regulagao, tanto
quanto possivel, dos fluxos migratérios;

Cc

~—

0 recurso, no ambito do estatuto de pré-adeséo, aos Fundos de Apoio Comu-
nitario visando «promover no interior da Comunidade as facilidades de
emprego e a mobilidade geografica e profissional dos trabalhadores»,

d

~

a adopgdo de um conjunto de medidas, visando ndo sé a garantia do paga-
mento das prestagdes de Seguranga Social a que os trabalhadores tenham
direito, mas também de subsidios ou subvengdes de retorno favoraveis;

e) a negociagdo bilateral do retorno dos emigrantes quando for caso disso,
exigindo-se adequada comparticipagdo financeira nos custos com a reintegra-
¢do de uma mao-de-obra gasta e explorada gratuitamente...

f) etc..

No entanto, as estruturas regionais e autarquicas ndo poderdo deixar de elaborar e
executar com a necessaria celeridade planos e programas de desenvolvimento regional
que absorvam a mao-de-obra «reimportada~». Estes deverdo ser financiados (a0 menos
nos seus aspectos especificos de fixagdo), quer através dos subsidios de reintegragéo dos
emigrantes, canalizados através das estruturas financeiras nacionais, quer pela comparti-
cipagéo das receitas do O.G.E., em cujo montante se inscreve uma fatia substancial com-
posta por divisas resultantes da emigragdo, quer ainda pela canalizagdo dos subsidios
oriundos dos Fundos Comunitarios.

Dois aspectos deverdo ser profundamente reflectidos e- tidos-em conta na
programagao:

a) o apoio na aplicagdao dos subsidios ou subvengdes concedidos aos proprios
emigrantes;

b) a utilizagao de um sistema de empregos temporarios capacitando os poten-
ciais beneficiarios dos esquemas de reintegragdo em diversas areas, mediante
um treino intensivo.

Esta actividade planificadora devera, porém, integrar os objectivos que a Seguranga
Social s3o cometidos.
Tendo em conta que as prestagdes, pelo menos as diferidas, sdo remetidas através
dos esquemas de Seguran¢a Social, é l6gico que a solidariedade da nagao se manifeste e
desenvolva através deste mesmo sistema, por um lado integrando nele os emigrantes
retornados, por outro lado harmonizando os seus planos com a planificagdo regional e
autarquica, sobretudo no desenvolvimento de programas comuns, nomeadamente na
constru¢do de equipamentos sociais.
. A sua estrutura técnico-organizativa e administrativa descentralizadas e os 6rgaos
participativos (conselhos consultivos regionais e locais) devem constituir os elos de uma
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planificagédo regional integra'da. Alids, os mesmo principios sd¢ validos no caso do Ser-
vigo Nacional de Saude (23).

As autarquias e estruturas regionais de desenvolvimento cumpre assim exigir e a
Seguranga Social dinamizar as formas mais adequadas de solidariedade, nomeadamente:

a) desempenhando papel activo nos conselhos consultivos regionais (distritais) e
«locais» da Seguranga Social e do Servigo Nacional de Saude;

b

~—

estabelecendo acordos de cooperagao (com base numa eventual lei quadro)
com as instituigbes de Seguranga Social - inclusivé com as instituigcées priva-
das de solidariedade social, por forma a que estas financiem ou compartici-
pem projectos comuns (equipamentos sociais, etc.);

(¢

~—

reinvindicando um esquema de cobertura das situagdes de desemprego dos
emigrantes retornados e um plano integrado de acg¢des formativas, de empre-
gos temporarios, etc.;

d) cooperando na elaboragdo de planos de acgao social comuns nos quais os
técnicos de intervengdo (servigo) social das autarquias ou outros érgaos
regionais, da Seguranga Social e de outros organismos (Saude, Casas do
Povo, etc.) colaborem mutuamente.

3.5. LIMITACOES DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL NA INTEGRACAO
ACELERADA DE FLUXOS MIGRATORIOS

Ateé 1974 o sistema estava longe de ser universal e generalizado. Determinados regi-
mes haviam, porém, capitalizado rendimentos e, em consequéncia de uma concepgao
mais ampla da socializagdo dos riscos, financiavam alguns regimes especiais.

Em 1975 o regresso macigo de retornados e desalojados e a necessidade de integra-
¢do de milhares de ex-militares obrigou a criagdo de regimes especiais (I.A.R.N., por
exemplo) em parte suportados pelo O.G.E. mas progressivamente integrados nos regimes
de Seguranga Social existentes.

Além disso verificou-se o alargamento a determinados sectores da populagdo nio
abrangida que veio a culminar na criagdo de um regime «ndo contributivo».

Estas e outras razdes levaram a que o regime financeiro se transformasse num
regime de reparti¢do pura.

Alias, a Constituicdo ao prever a criagdo de um sistema universal, generalizado e
socializado determina que o Estado passe a subsidia-lo.

Ora verifica-se que também em Portugal o Estado tem dificuldade em assumir so
déficits, que sdo agravados pelo ndo pagamento de dividas e com a proliferagdo de
emprego clandestino.

(23) Os Conselhos Consultivos Regionais da Seguranga Social, previstos no art® 33° do
Decreto-Lei n° 549/77 de 31 Dezembro, entraram em vigor experimentalmente com o
Despacho do S.ES.S. n° 49/79 de 31 Dezembro, D.R. || Série.

As Comisstes Conceihias de Salde estao reguladas pelo Despacho do S.E.S. de 9 de
Junho, D.R. Il Série, 23.6.81.
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E assim se perspectiva que o déficit seja coberto este ano com a venda de 3 milhdes
de titulos de empresas nacionalizadas ao Estado e no proximo ano com as receitas resul-
tantes da venda dos prédios de habitagdo que s&o propriedade da Seguranga Social.

Nestas condigdes, o sistema ndo esta preparado para «suportar» um retorno mécigo
de emigrantes sem graves perigos de ruptura.

Dai a imperiosa necessidade da criagdo de estruturas e de programas regionais de
desenvolvimento em que os actuais 6rgdos de coordenagéo e planificagao regional assu-
mam desde ja papel relevante.

3.6. INTERSECCAO DA CRISE DA SEGURANGA SOCIAL COM A CRISE DO ESTADO
PROVIDENCIA:
AMPLITUDE E LIMITES DA SEGURANGA SOCIAL COMO FACTOR DE REGULA-
CAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS

3.6.1. A SUPERACAO DA CRISE DA SEGURANGCA SOCIAL COMO LIMITE DA CAPA-
CIDADE REGULADORA DA SEGURANCA SOCIAL

A «Seguranga Social em crise» constituira certamente um fenomeno condicionador
da utilizagdo dos seus mecanismos na estabilizagdo e eventual refluxo das correntes
migratorias. Naturalmente os limites decorrem, quer do préprio sistema, quer da natureza
estrutural ou conjuntural da crise respectiva.

A constatagdo de que apds 30 anos de vigéncia, ndo foram integralmente realizados
os valores contidos nos seus principios estruturantes nao seria suficiente para falar da
crise da Seguranga Social como um dado quase universal.

De facto, porém, trata-se de um fenémeno comum a todos os paises industrializados
do ocidente, pondo em causa ‘os objectivos do welfare state (o Estado de bem estar
social) prosseguido pelas sociais democracias ocidentais.

Com efeito, o ritmo de crescimento das despesas pblicas ligadas as politicas sociais
e aos mecanismos de redistribuicio é actualmente mais rapido que o crescimento da
‘produg o nacional (24). A desaceleragéo do crescimento aumenta mecanicamente o peso
relativo da fiscalidade (impostos + cotizagdes). O custo colectivo da protecgdo social e
dos servigos colectivos aparece assim cada vez mais pesado para ser suportado
economicamente.

E, contudo, a dinamica social parece exigir um aumento inelutavel da fiscalidade,

(24) Em Franga de 1973 a 1980 as cobrangas fiscais obrigatorias passaram de 35,7% para
416% do P.IB. '
De 1959 a 1973 tinham evoluido a um ritmo semelhante ao do crescimento econoémico,
representando 32,8% do P..B. em 1959 e 35,7% em 1973.
As quotizagdes para a Seguranga Social cifravam-se em 9,7% do P.1.B. em 1959, 13,4%
em 1973 e 18,1% em 1980, enquanto a pressao fiscal se mantinha mais ou menos estavel
(23,1% em 1959, 22,3% em 1973 e 23,5% em 1980). Por sua vez as despesas publicas
representaram 36,6% do P..B. em 1973 e 44,4% em 1980.
Cfr. Rosavallon, Pierre - opus cit, pag. 13/14.
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sobretudo porque o sistema de protec¢do social estd longe de ser globalmente eficaz.

A questdo estd em saber quem suportara a carga e como reagira a sociedade. Ndo
estd em causa a existéncia de solugdes teéricas, mas sim as consequéncias de ordem
social e politica, implicando uma modificagdo do equilibrio social existente, entre os indi-
viduos, as categorias sociais e os agentes econémicos. Neste sentido ndo ha impasse
financeiro propriamente dito, mas coloca-se o problema do grau de socializagédo toleravel
dum certo numero de bens e servigos (25).

Por outro lado, o que esta verdadeiramente em causa é a modificagdo da «equagdo
Keynesiana» da correspondéncia global entre os imperativos do crescimento econémico
e as exigéncias de uma maior justica social no quadro de um Estado econémica e social-
mente activo.

Deste modo, sdo dois os aspectos de um mesmo problema que se colocam:

a) como compatibilizar o acréscimo dos custos de uma protec¢do social inaca-
bada, nos quadros e nos limites do sistema econémico, aceitdveis por todas as
classes sociais;

b) como ultrapassar o atraso, relativamente ao desenvolvimento atingido pelas
sociais democracias no momento em que os proprios fundamentos destas sdo
postos em causa, em termos de condugéo a politicas configuradoras de uma
pos-social democract.

Como conclusdo poder-se-a acentuar que a crise da Seguranga Social ndo é primor-
dialmente uma crise dos seus principios estruturantes. (Os factores apontados como
impeditivos da realizagdo dos principios da universalidade, generalizagédo, solidariedade
integral, harmonizagéo das prestagdes, diferengas de capacidade contributiva, elevados
custos de certos servigos € impossibilidade de o Estado assumir o financiamento derivado
das desigualdades da referida capacidade contributiva, ndo tém como causa esses mes-
mos principios, mas sdo antes consequéncia do proéprios sistema econémico que thes
subjaz).

A crise da Seguranga Social é primeiramente o resultado da crise actual do sistema
econémico.

Este facto ndo impedird que os mecanismos proprios do sistema de Seguranga
Social ja ndo sirvam definitivamente como estabilizador automatico ou limitem drastica-
mente 0 seu manejo na regulagio dos fluxos migratérios. Alias, é evidente que o sistema
pode inclusivé ser alimentado para prosseguir finalidades de regulagdo dos ditos fluxos
desde que ele permita ultrapassar obstaculos legais ou se revele mais eficaz a prossecu-
¢do desses objectivos.

3.6.2. LIMITES E ALTERNATIVAS PARA A SUPERAGAO DA CRISE DO ESTADO
PROVIDENCIA

O que caracteriza o Estado Social de Direito, em géral referido 4s sociais democra-
cias dos paises industrializados, é o propésito de compatibilizar dois elementos que no
Estado liberal se manifestaram irredutiveis: a manutangio do capitalismo como modo de

(25) Rosavallon, Pierre - opus cit., pag. 16.
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produgao e a prossecugid o do bem estar geral. A crenga na possibilidade de tal compatibi-
lizagdo constituiu o elemento psicolégico e ao mesmo tempo ideoldgico que serviu de
base ao neocapitalismo tipico do welfare state.

Durante mais de 30 anos as correspondentes sociedades industriais dempcréticas
desenvolveram-se no quadro deste compromisso Keynesiano.

Todavia, sendo um dado o desfazamento que existe entre a taxa de crescimento e o
ritmo de desenvolvimento das despesas sociais, a manutengdo do nivel actual das
cobrangas fiscais em relagéo ao P.I.B implicaria uma efectivaredugéo da cobertura social
e, portanto, uma reprivatizagéo forgada.

E certo que as cobrangas fiscais ultrapassam os 50% nos paises escandinavos. Nada
impede teoricamente que isso acontega noutros paises.

O problema é que isso nao acontecera provavelmente sem grandes conflitos e oposi-
¢do. Para que o Estado-providéncia possa catalizar uma vontade colectiva e reforgar ‘0s
mecanismos da redistribuicdo, € necessario que opere uma modificagdo nos aconteci-
mentos. Por outro lado, se as relagdes entre Estado e Sociedade nao mudam e se as
relagbes entre a composigao de classes que a integram nao sao redefinidas, é natural que
a progressdo da fiscalidade «a frio» conduza a sérios bloqueamentos.

Alias, desde 1970 comegaram a verificar-se certos efeitos generalizados (desenvolvi-
mento de uma economia subterranea e de trabalho clandestino: crescimento da segmen-
tacdo do mercado de trabalho) que conduzem a multiplicagéo das desigualdades sociais,
nomeadamente entre trabalhadores «expostos» e trabalhadores protegidos.

Deste modo crescem cada vez mais as criticas e as duvidas sobre Estado-providén-
cia;

a) Mesmo que o seu programa de «libertagdo das necessidades» seja ilimitado, o
Estado-providéncia ja conduziu a uma importante diminui¢ao das desigualda-
des. A questdo dos objectivos a atingir (igualdade e bem estar colectivo)
devem ser colocados de modo mais preciso. Neste contexto surge uma pri-
meira duvida sobre a igualdade como finalidade social.

Paralelamente a producao de solidariedade e seguranga pelo Estado aparece
cada vez mais opaca. Dai a interrogagdo sobre os limites da solidariedade
mecénica.

b) Num contexto de crise econémica a sociedade é menos exteriorizada, o cres-
cimento nao desempenha o papel de lubrificante social.
A questdo social aparece de forma mais directa, mas paradoxalmente esta
crise nd0 é uma crise explosiva deixando a sociedade «fria».

c) O Estado-providéncia tem sido sempre atacado. O que muda é o eco que
essas criticas agoram encontram em certos sectores de opiniéo, antes interes-
sados no progresso do Estado-providéncia (26).

O debate contemporaneo sobre o Estado-providéncia centra-se na alternativa estati-’
zagao/privatizacdo. O futuro parece ser encarado apenas sob dois prismas:

(26) Rosavallon, Pierre - opus cit, pag 27 e segts.
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a) um cenario «social estatizado»;
b) um cenério liberal.

O neoliberalismo assenta fundamentalmente em trés pontos: o «ndo Estado»; numa
reformulagdo do conceito de justi¢a distributiva e na negagdo do social.

O primeiro cenario deriva da crenga de que o processo tecnolégico levaria por si
mesmo & socializagdo, & democratizagdo, ao nivelamento sécio-econdémico, deste modo
se prosseguindo a igualizagdo social através do crescimento do Estado-providéncia.

Contudo, o Estado «minimal» dos tedricos neoliberais parece de facto inexequivel
(haja em vista que a recente experiéncia norte-americana ndo parece ter em nada melho-
rado a crise econbémica).

Por sua vez o Estado-providéncia regia as relagbes entre o Estado e a classe operaria
e traduzia a forga econdmica e politca desta, duma forma institucionalizada, essencial-
mente através da negociagdo colectiva.

A diminuigdo do crescimento e os novos dados da actividade econdémica tendem a
pdr em causa a tendéncia anterior para a progressdo do Estado-providéncia.

As condigGes de regulagdo econémica e de regulagdo social jA ndo convergem.

A negociagdo colectiva, muda ndo s6 de conteudo mas também quanto ao seu
campo de aplicagdo. E a forma e a configuragdo do espago social que constituem o
objectivo central da regulagdo. Assim a crise do Estado-providéncia e a perda de substan-
cia das formas cléssicas de negociagdo colectiva vdo a par.

Um modelo alternativo aos cendrios estatizagdo/privatizagdo seria a construgéo de
um novo espago poés-social-democrata que substituiria a l6gica da estatizagao social por
uma triplice dindmica de socializagdo, descentralizagdo, autonomizagdo, que passaria
igualmente por um triplice compromisso: de ordem econdémica com o patronato; de
ordem sécio-politica, com o Estado; e de sociedade com ela propria, reassumindo um
sentido concreto a ideia de contrato social (27).

No entanto importa salientar a constatagédo de que a crise do Estado-providéncia se
inscreve num contexto de cepticismo difuso, da parte mesmo daqueles que pareceriam
dever ser os seus princip'ais beneficiarios.

Este cepticismo deriva naturalmente das insuficiéncia do Estado-providéncia, mas
resulta, sobretudo, da contraposigdo da falta de alternativas positivas para ultrapassar a
crise econdmica.

Se as exigéncias da protecg¢do atingirem determinados limites de socializagao, certa-
mente as oligarquias neocapitalistas ndo hesitardo em travar esse processo, tomando
como valor primordial a defesa do sistema, ainda que recomrendo a forma tipicas de neo-
fascismo (28).

(27) Rosavallon, Pierre - opus cit.,, lll Parte.

(28) Como certos autores tém salientado existe um paralelismo evidente entre o antigo capita-
lismo individual que actuava a nivel nacional e o neocapitalismo social que actua a nivel
internacional.

A desigualdade e a exploragdo capitalista no interior de cada pais ampliou-se com o
incremento dos sistemas de welfare state, ala'rgando a desigualdade e a exploragao por
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3.6.3. PERSPECTIVAS E TENDENCIAS DAS POLITICAS DE MIGRAGAO DOS PA[SES
DE ACOLHIMENTO

Obviamente as politicas de migracdo serdo sobretudo condicionadas pela evolugdo
da crise econdmica. Esta por sua vez influird decisivamente nas novas configuragdes que
o Estado das sociais democracias industrializadas vierem a assumir e no discurso
politico-ideol¢gico que vier a ser adoptado.

A excursdo que acaba de ser feita, relativamente as tipologias de Estado alternativas
as sociais democracias, entretanto postas em causa nos seus fundamentos, visa intentar
apreender o que podera ser a pratica politica desses paises em torno da emigragéo.

Neste sentido n&o é indiferente que o rumo prosseguido seja um modelo em que
prevalega um incremento do Estado-providéncia e consequentemente um acréscimo de
estatizacdo/socializagao, um modelo dito pos-social-demqcrata, neoliberal ou de tendén-
cias neofascistas{2®

Os dois primeiros favorecem teoricamente politicas de emigragédo (naturalmente
mais ou menos condicionadas pelo sistema econémico), porventura mais respeitadoras
dos direitos adquiridos, quer no quadro dos instrumentos juridicos supra comunitarios
(C.E.E., por exemplo), quer derivados de Acordos bilaterais celebrados. Ideolégica e poli-
ticamente havera maior relutancia na adopgéo de leis restritivas e limitativas violadoras de
principios universaimente aceites ou vigentes na ordem juridica internacional ou supra-
nacional.

O neoliberalismo, por sua vez, tendera a facilitar o aparecimento dos aspectos mais
«selvagens» do capitalismo e estardA muito mais proximo de formas tipicas de neofas-
cismo. As manifestagdes de nacionalismo, de racismo e até belicistas, s&o muito mais
provaveis. E estas certamente influem na determinagdo das politicas migratorias.

Consequentemente, nestas circunstancias, quer com base numa planificagédo minu-
ciosamente elaborada, quer com base na apreciagiao dos interesses e exigéncias em con-
creto do capitalismo (consoante o grau de desenvolvimento respectivamente atingido),

parte das oligarquias capitalistas dos paises ricos, relativamente aos paises pobres.
A CEE., o Pacto do Atlantico, ndo passariam de férmulas de nacionalismo europeu ou
atlantico.

Este neofascismo conserva 0s pontos centrais do sistema fascista-capitalismo e totalita-
rismo, resultantes da tendéncia e propensdo daqueles para o controle economico-
monopolista e para a utilizagdo de métodos politicos de caracter totalitario ou ditatorial.
Nao se trata Unica e principalmente de um retorno ao antigo fascismo, mas sim de uma
ideologia em grande parte nova, que corresponde aos mesmos objectivos fundamentais,
se bem que condicionados agora pelo funcionamento do welfare state (fascismo tecnifi-
cado de linhas tecnocrética e desideologizadora).

Cr. Diaz, Elias - Estado de Direito e Sociedade Democratica, ed. iniciativas editoriais,
1971, pag. 124 e segts..

(29) Poder-se-a4 admitir com relativa facilidade que a Franca privilegie uma evolugdo do seu
modelo ecandmico-politico mais préximo destes dois tipos € que por isso seja menos
drastica nas medidas politicas contra os emigrantes, manifestando-se, pelo menos, mais
aberta a negociagdo com os paises de origem/retorno.



facilmente surgido politicas de migragdo, favorecendo primordialmente os interesses do
sistema econdémico, relegando para plano muito secundario, ou ignorando mesmo, consi-
deragdes sobre direitos adquiridos, aspectos negociais do problema, etc. (30). A caracte-
ristica prevalente nas.referidas politicas serd o ajustamento dos mecanismos de fixagdo e
retorno as necessidades do momento.

Em certos aspectos verifica-se um certo paralelismo com os finais do século XIX. Os
principios liberais ndo intervencionistas sdo postos em causa e a ruptura social ameagava
concretizar-se.

Os seguros sociais obrigatdrios (Bismark, 1833) foram uma forma de manter as con-
digdes de produgdo e reprodugdo do sistema enquanto totalidade ... até porque a partir
desse momento o capital teve de produzir a sua forga de trabalho. Ndo podendo contar
mais com os fluxos continuos da méo-de-obra vinda dos campos, teve de suportar 0s
custos de produ¢do e formacdo da sua propria for¢a de trabalho (31).

Na situagdo actual o problema repde-se.

No caso de os fluxos de méo-de-obra se estabilizarem, tornar-se-a para o capital
uma exigéncia suportar os custos de reprodugéo e formagado da méo-de-obra. Neste caso
as politicas de migragéo assumiriam a tendéncia para fixar e integrar os imigrantes e suas
familias. :

A verdade, porém, é que os fluxos migratérios nao se encontram estabilizados.

Contudo o welfare state, a que corresponde a fase do capital social, desenvolveu um
sistema de Seguranga Social em que as prestagdes universais e gerais sd0 consignadas
como direitos. Os mecanismos tipicos da Seguranca Social, enquanto factor de regulagao
dos fluxos migratérios, jogam-se na distingdo entre nacionais e residentes, discriminando
os imigrantes em matéria de prestagbes, sobretudo, nos casos de eventualidades que
supdem a auséncia mais ou menos permanente da actividade laboral (prestagdes relativas
a infancia e juventude, invalidez permanente, velhice, desemprego, etc.).

A evolugo natural seria o crescimento do Estado-providéncia ou a criagdo de meca-
nismos que possibilitassem um esquema de Seguranga éocial supra-nacional (nomeada-
mente em casos especificos como o da C.E.E.). A contrapartida a liberdade de circulagao
de pessoas e, consequentemente, & n@o discriminagdo no acesso aos empregos seria a
atribuigdo de prestagdes nos casos de riscos tipicos, caracterizados pela insuficiéncia de
rendimentos, derivados da perda dos mesmos ou do aumento de encargos.

Ja ficou, todavia, suficientemente referido que nem sempre é esse o sentido da evo-
lugdo das novas tipologias de Estado, sendo dificil prevér se, em resultado da crise eco=
némica, as mutagdes vdo ser ou ndo substanciais.

(30) Esta é uma tendéncia que se manifesta nas principais poténcias capitalistas do «Centro
Europeu». Mas também pode surgir em'bal’ses da periferia, com grande quantidade de
mao-de-obra importada, se a situagao econdémica for suficienteménte grave e na medida
em que aquela seja dispensavel.

(31) kerreira, Virginia - Seminario da Seguranga Social, texto polic., I.S.S.S., Coimbra, 1981.
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4. CONCLUSOES

— A emigragdo continuara a alimentar as necessidades de mao-de-obra deriva-
das quer da necessidade de substituicdo daquela, quer para substituigdo dos
déficits de natalidade nacional, reflectindo-se naturalmente nas politicas,
ainda relativamente moderadas, dos paises importadores;

— A referida necessidade modera ou atenua os conflitos sociais internos e con-
sequentemente ndo tem tido repercussdes substanciais nas politicas de atrac-
¢do e retrac¢do de mao-de-obra;

— A experiéncia actual torna os paises de acolhimento mais atentos ao problema
e provocara uma planificagdo muito rigorosa neste campo;

— Dai que a utilizagdo dos mecanismos de afluxo e refluxo tenham ainda carac-
ter transitério e sejam adequados as circunstidncias actuais;

— Os problemas sociais decorrentes da integragdo dos emigrantes actuais,
sobretudo da segunda gerag&o, exercerdo um papel importante na determina-
¢édo das politicas de limitagdo ou retracgdo actual e na eventual atracgao
futura;

— Os paises de origem deverdo estar atentos a planificagdo de mao-de-obra por
parte dos paises importadores sob pena de no futuro ndo poderem eximir-se
as responsabilidades resultantes deste facto;

— A crise da Seguranga Social sera menos estrutural do.que resultante da crise
economica. No entanto o prolongamento e a intensidade desta poderao afec-
tar decisivamente 0s seus principios estruturantes;

— Apesar da «crise» da Seguranga Social (e também por causa dela) os mecanis-
mos que comporta tém-se revelado os mais Uteis e os mais discretos, até ao
momento, na regulagdo dos fluxos migratérios;

— Dai que importara no futuro aos paises de origem exigir acordos bilaterais e
adoptar os supra-nacionais por forma a defender os interesses dos emigran-
tes, nomeadamente pela adopg& dos mecanismos adequados & efectivagdo
das prestagdes, sobretudo as relativas a infancia, familiares, diferidas. O
acesso ao trabalho e o subsidio de desemprego deverao ter tratamento
privilegiado;
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— Um elemento importante a ter em conta, quer na obtengéo para os emigrantes

de um sistema de Seguranca Social adequado, quer prevenindo o seu retorno,
sera a problematica dos custos com a criagdo e formac¢do de méo-de-obra,
acrescendo ainda o elemento expectativa de fixagdo que assume especial
relevo no caso das segundas geragdes;

Quase sempre os paises de origem sofrem de limitagbes profundas nos seus
sisiemas de protecgdo social. Importa que a solidariedade entre os nacionais
residentes e os emigrantes se estabelega através de mecanismos adequados
por forma a que no retorno estes possam beneficiar do sistema, sem lacunas
ou em situagdo desfavoravel;

Os mecanismos de acothimento no retorno devem ser um objectivo progra-
mado da politica nacional, tendo o seu planeamento e execugdo regional
papel de relevo, devendo pesar naturaimente no financiamento respectivo a
quota parte das divisas recebidas no pais.
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RETORNO DE DESALOJADOS E RETORNO DE EMIGRANTES

Por: J.M. Marques Leandro






1. RAZAO DO TEMA

Quando em 1975 o pais se defrontou com a chegada a Portugal de centenas de
milhares de portugueses que viviam nas ex-colonias, muita gente se interrogou como
seria possivel resolver o problema da sua integragdo na comunidade metropolitana.
Pessoas que se apresentavam aos milhares por dia, com caréncias de toda a ordem, com
comportamentos caracteristicos das minorias revoltadas, deparando com estruturas
politico-administrativas afectadas pelo processo revolucionario que decorria e acentuada
crise econdmica. Parecia problema tdo vasto que transcendia as possibilidades do pais.

Estamos em 1982. Passaram somente 7 anos e esse problema, que parecia insoluvel,
foi resolvido. Hoje restam, como é natural, casos identificdveis cuja solugdo pode ser
" controlada. Comparando este processo portugués de integragdo com outros similares
estrangeiros, poderemos afirmar que, atendendo a magnitude do problema em Portugal e
aos recursos afectados & sua soluq-éo, a comparagdo é-nos favoravel.

Parece-nos util analisar este processo para tentar descobrir nele as situagdes e as
solugbes positivas e negativas que poderdo ser adoptadas ou evitadas em possivel
retorno macigo de cidaddos portugueses emigrantes. A anélise que nos propomos fazer é
necessariamente sintética, remetendo os interessados para a abundante documentagéo
que foi publicada pelo extinto Comissariado para os Desalojados.

2. FASES DO RETORNO

2.1. Periodo compreendido entre 25 de Abril de 1974 e Setembro de 1976

No dia 25 de Abril de 1974 existiam dois nucleos de servigos no Ministério do Ultra-
mar que tinham por objectivos apoiar pessoas que, em condigdes precérias, vinham para
Portugal. Um dos nucleos era a Comissdao Administrativa e de Assisténcia aos Desaloja-
dos (CAAD), destinada a apoiar as pessoas que vinham da India e o outro era o Centro de
Apoio aos Trabalhadores Ultramarinos (CATU) que apoiava oscaboverdianos que chaga-
vam a Portugal & procura de trabalho. .

Em Junho de 1974 comegaram a chegar em numero diminuto_, mas ja indicativo de
alarme, pessoas e familias provenientes das ex-col6nias, nomeadamente de Mogambique
e da Guiné. Esta nova situaggo originou a cfiagdo de um terceiro.nicleo, em Agosto de
1974, que se designou Grupo de Apoio aos Desalojados do Ultramar (GADU).

" Este servigo, na dependéncia directa do Gabinete do Ministro da Coordenagéo Inter-
territorial, ia prestando o apoio entdo possivel traduzido por subsidios de emergéncia,
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alimentagéo, alojamento, desembarago de bagagens, transportes, etc. Esta actividade foi
aumentando de volume diminuindo consequentemente a efic4cia do servigo criado. Essa
situag@o de evolugao crescente e o facto das estruturas administrativas dos outros Minis-
térios resistirem a sua participagdo nas acgdes necessarias, levou o Governo a criar novo
servico de apoio dependente directamente da Presidéncia do Conselho de Ministros. Foi
assim que, pelo Decreto-Lei n? 169/75, de 31 de Margo, foi criado o Instituto de Apoio ao
Retorno de Nacionais - |.AR.N. que passou a ter os seguintes objectivos:

a) Estudar e propor superiormente as medidas necessdrias para a integracdo na
vida nacional de todos os cidadaos portugueses, que se desloquem para o
territorio nacional, com o fim de nele se fixarem, assegurando a disciplina do
seu afluxo e a defesa dos seus direitos;

b

—

Dar parecer ou encarregar-se dos assuntos que superiormente lhe forem
corr)etidos e que dentro da sua esfera de acgdo possam estar directa ou indi-
rectamente ligados ao processo de descolonizagdo em curso e ao possivel
retorno de emigrantes.

Ao 1.A.R.N. foi concedido o estatuto de organismo «em regime de instalagdo» o que
Ihe trouxe a possibilidade de se libertar de muitas peias burocraticas que, se existissem,
teriam inviabilizado as solugdes urgentes de problemas didrios. Este facto, contudo,
aliado ao notorio afastamento dos outros servigos do Estado, levou o I.A.R.N. a criar
estruturas substitutivas destes. O |.A.R.N. assumiu responsabilidades em todos os secto-
res. Esta situagdo foi historiada em Maio de 1977 pelo entdo Alto Comissério para os
Desalojados com a seguinte referéncia: <O 1.A.R.N. sofreu & partida de duas caréncias
extremamente importantes: falta de previsdo no fendmeno e inexisténcia de estruturas
para lhe fazer face ao minimo de adequagdo. Surge, assim, um organismo n&o dimensio-
nado, nem capacitado para enfrentar a transcendéncia de tal fenémeno histérico; nao
dimensionado porque, concebido com um quadro de 60 funcionérios atingiu cerca de
3.000 colaboradores em fins de 1975; nem capacitado porque o hiperdimensionamento
das suas estruturas e o recrutamento de muito do seu pessoal resultaram, ndo de estudos
prévios em termos organizativos e administrativos, mas sim por for¢a dos acontecimentos
que se desenvolveram em ritmo de vertigem».

Em face da megnitude dos problemas crescentes foi criada a Secretaria de Estado
dos Retornados em 16 de Outubro de 1975, integrada no Ministério dos Assuntos Sociais
e que passou a tutelar directamente do I.A.R.N.. S6 em Maio de 1976 o Conselho de
Ministros definiu a orientagéo de caracter geral para a actuagdo do I.A.R.N.. A Resolugdo
que entdo aprovou, definiu a qualidade de Retornado» e fixou as modalidades de assis-
téncia e de apoio.

Alguns indicadores deste periodo:

a) Retorno:

— De Junho a Novembro de 1975 foram recebidas pelo |.A.R.N.: 275.599 pes-
soas, de Angolas, das quais 173.982 foram transportadas em 905 voos da
ponte aérea com origem em Luanda e Nova Lisboa e 101.617 chegaram a
Portugal pelos seus proprios meios. ’
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— Em Abril de 1976 foram recebidas mais 11.000 pessoas de Angola transpor-
tadas em mini-ponte aérea com origem em Windhoek, no Sudoeste
Africano. '

— De Mogambique foram acolhidas no aeroporto de Lisboa 39.194 pessoas e
de Timor 1.525.

b) Subsidios de emergéncia:
— De Janeiro de 1975 a Agosto de 1976 foram concedidos subsidios no valor
de 887.116 contos.

¢) Alojamentos:

— Em Dezembro de 1976 e através de 1.457 estabelecimentos espalhados pelo
pais encontravam-se alojadas 71.658 pessoas por conta do I.AR.N., com
diarias que variavam entre 270$00 (minima) e 875$00 (maxima), sendo
35.269 pessoas na drea de Lisboa.

d) Habitag&o:
— 4.033 inscrigdes para procura de habitag& a que correspondeu uma oferta
quasi nula.

e) Emigragéo:
— Foi dado apoio a 5.266 agregados familiares compostos por 12.642 pessoas
que emigraram. Destas, 94,2% emigrou para o Brasil e os restantes 5,8%
emigraram para 28 paises diferentes.

f) Apoio & infancia, 32 idade e deficientes:
— Apoio a 502 casos de criangas e idosos sem familia.
Apoio a 837 criangas colocadas em instituigdes de assisténcia ou em agre-
gados familiares receptores.
Apoio a 609 deficientes.

g) Apoio a funcionarios:
— Concedidos 265.300 contos como adiantamento de vencimentos a funcio-
narios que aguardavam ingresso no Quadro Geral de Adidos.

h) Empréstimos para integragio:
— Emprestada a importancia de 121.787 contos para pequenas iniciativas de
integragao.

i) Bagagem recebida e armazenada e viaturas:
— 516.268 m3.
— 22.774 viaturas.

i} Transportes:
— Do aeroporto da Portela para diversos destinos - 34.144 pessoas, em 546
autocarros alugados.
— 34.197 volumes com 124.546 m3 manuseados e transportados.
— 11.952 volumes com 17.971 m3 manuseados e transferidos de armazém
para armazém em Lisboa.
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k) Subsidios de desemprego, abono de familia e prestagdes complementares:
— 120.733 processos organizados e um dispéndio de 3.209.546 contos.
~— 318.742 contos de abono de familia.
— 48.257 contos de prestagdes complemantares.

l) Bolsas de estudo:
— 4.324 bolsas para ensino superior no valor de 78.939 contos.
— 64.200 contos de auxilios a estudantes de outros graus de ensino.

m) Géneros (auxilio estrangeiro e nacional):
— Recepgao, armazenagem e distribuigdo de 16 214.532 Kgs. de géneros rece-
bidos do estrangeiro e 117.856 Kgs. de origem nacional.

n) Roupas e camas:
— Distribuidas 224.282 pegas de vestuérlo 158 713 pegas de roupa doméstica,
570 camas e 972 colchdes:

2.2. Periodo compreendido entre Setembro de 1976 a fins de 1979.

Perante os graves problemas que existiam e as contestagdes e pressdes dos desalo-
jados e das suas associagoes representativas, o Governo, criou, em Setembro de 1976, o
Comissariado para os Desalojados (Decreto-Lei n° 683-B/76, de 10 de Setembro). O
Comissariado dependia da Presidéncia do Conselho de Ministros, tinha personalidade
juridica, autonomia administrativa e financeira e por finalidade o estudo, coordenacéo e
efectivacdo das medidas necessarias & completa inser¢do na vida nacional e, eventual-
mente, & fixagdo em pais estrangeiro, dos cidaddos portugueses provgnientes dos antigos
territérios ultramarinos de harmonia com a sua situagdo de caréncia. Determinava-se
nagquele diploma legal que o Comissariado exerceria a sua actividade sobre todo o Terri-
torio do Pais, podendo socorrer-se de quaisquer organismos centrais ou locais do Estado,
instituic des de previdéncia, empresas publicas e nacionalizadas é autarquias locais para
prestagdo de apoio. O Comissariado era superiormente dirigido por um Alto-Comissario
com categoria de Secretdrio de Estado, ndo integrando o Governo. O LLA.R.N. passou a
depender do Comissariado mantendo, contudo, a sua autonomia institucional.

Os servigos do Comissariado previam uma leve estrutura de servigos na sede,
baseada num Conselho Administrativo e num Conselho de Apouo e uma estrutura des-
concentrada nos distritos e nos municipios. Assnm em cada regléo autbnoma e em cada
distrito foi constituida uma Comissdo Regional ou Distrital para os Desalojados, presidida
pelo Governador Civil nos distritos e por entidade propostas pelos Governos Regionais,
nas Regides Auténomas e integrando como vogais o director de finangas distrital, o dele-
gado do I.A.R.N., se houvesse, e 3 desalojados residentes na area, propostos pelo presi-
dente da Comissao e nomeados peio Alto Comissario. Em cada Municipio foi constituida
uma Comissdo Concelhia para os Desaloja&os a que presidia o Presidente da Camara
Municipal, o Chefe da Reparticdo de Finangas, o representante distrital do lLAR.N.e3
desalojados propostos pelo Presidente e nomeados pelo Governador Civil.

O Comissariado para os Desalojados conduziu o processo, desde a sua criagéo até a
sua extingdo que veio a concretizar-se pelo Decreto-Lei n?, 350/79, de 30 de Agosto.

Analisaremos a sua actividade nos numeros seguintes.
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3. ACTUAGAO DO COMISSARIADO PARA OS DESALOJADOS

3.1. Recenseamentoi da populagdo desalojada e sua caracterizagdo.

A primeira preocupagdo do Comissariado foi a de definir concretamente os prob le-
mas a resolver. Para isso desenvolveu o seu primeiro programa que tinha por objectivo
recensear a populagio desalojada e caracteriza-la. Ainda em Outubro de 1976 foram ter-
minadas essas operagdes. Alguns indicadores obtidos:

a) Foram recenseados cerca de 500.000 desalojados correspondendo a cerca de
150.000 agregados familiares;

b) Cerca de 110.000 desalojados activos estavam desempregados;

c) 71.658 estavam alojados por conta do Estado (Anexo 1);

d) A maior parte ndo tinha habitagdo propria. Vivia em casa de familiares, em
casas ou partes de casa cedidas por amigos ou em condigdes extremamente
precarias;

e) O Estado gastava com alojamentos cerca de-20.000 contos por dia;

fy A percentagem médi;c'\ nacional entre a populagéo residente e a populagédo
desalojada atingia cerca de 6%, elevando-se a cerca de 11% no distrito de
Braganga (maximo) e 1,38% no distrito de Evora (minimo) - Anexo 2.

A populagdo desalojada, na sua globalidade, apresentava algumas caracteristicas
especiais, entre as quais se destacavam as seguintes:

a) Grande poder de iniciativa e capacidade de realizagdo j4 demonstradas em
Africa; -

b) Elevada motiva¢do para romper o circulo vicioso da caréncia;

c) Contestagdo generalizada aos métodos seguidos no processo de descoloniza-
¢do e consequente imputagdo de culpas;

d) Identificagdo como minoria, com comportamentos caracteristicos: tendéncia
para o isolacionismo em relagéo a populacgéo residente, adopgédo de quaisquer
métodos para atingir objectivos, reacgéo a estimulos normalmente contréria a
da maioria.

3.2. Principios de actuagdo do Comissariado.

Perante os resultados do recenseamento e das andlises feitas foram fixados os
seguintes principios de actuagéo:

1° - O problema dos desalojados, pelas suas caracteristicas e dimens&o era um pro-
blema nacional muito grave. Sendo um proble'ma nacional muito grave deveria
ser solucionado por todas as estruturas da Administragéo Central, da Administra-
cdo Regional Auténoma e da Administragdo Local.
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2° - O Comissariado actuaria:

a) Como 6rgao de estudo do problema;

b) Como 6rgdo dinamizador das estruturas do Estado;

¢) Como executor, em ac¢do supletiva, nas dreas em que as estruturas do
Governo e das Autarquias Locais ainda ndo pudessem actuar,;

d) Consequentemente, o Comissariado transferiria a pouco e pouco as suas atri-
buigdes para os servigos vocacionados tradicionais até a sua propria extingao
que se desejaria o mais breve possivel.

Aplicando aqueles principios, retirou-se logo ao I.A.R.N. uma parte das actividades
que desenvolvia transferindo-as para as estruturas normais da Administrag&o Publica.

Para a integragdo do homem desalojado na vida sécio-econémica portuguesa foi
considerado necessario:

a) A obtengdo de um posto de trabalho;

b) A obtengdo de uma habitagdo para si e sua familia nas condigdes normais da
generalidade dos portugueses;

c¢) Integragdo nos esquemas normais de seguranga e previdéncia social;

d) Eliminagédo das caracteristicas negativas que conduziam a marglnalnzacéo em
relagdo 4 sociedade residente.

Enquanto isso ndo fosse possivel seria necesséario um auxilio do proprio Estado. Em
face disto, o Comissariado alicergou a sua actuagao supletiva nas seguintes areas: cria-
¢do de postos de trabalho, habitagdo propria, alojamentos temporarios e acgéo social
complementar & do Estado. Considerou-se que a integragdo social e a eliminagéo das
caracteristicas negativas de minoria tenderiam a desaparecer com a integragado econd-
mica, embora a juventude e a 32 idade constituissem situagdes dificeis.

3.3. Métodos de actuagdo do Comissariado.

O Comissariado estabeleceu uma gestdo por objectivos que foram aprovados por
Resolugdes do Conselho de Ministros. A cada uma das areas de actuacéo correspondeu
um programa com sub-programas e projectos. Em cada programa foram definidos os’
beneficiarios, as metas, os centros de decisdo e as esferas de competéncia, os meios
afectos, os métodos e as operagdes de controle. A execugdo dos programas foi feita
numa perspectiva de grande desconcentragéo das decisdes nos 6rgéos e servigos locais,
isto 6 nas Comissdes Regionais e Distritais e nas Comissdes Concelhias.

A iniciativa dos desalojados foi considerada o motor de qualquer acgdo. Assim, o
desalojado que desejava beneficiar de um programa do Comissariado que tinha sido
amplamente anunciado pelos 6rgdos de comunicagdo social, contactava a Comlsséo
Concelhia da drea da sua residéncia. ‘Ali fazia o primeiro pedido. Essa Comissdo tinha
competéncia para resolver casos com dimensio inferior a limites estabelecidos. Nesses
casos exercia essa competéncia e remetia informagéo aos servigos centrais para coorde-
pagio e controle. Os casos que ndo eram abrangidos nessa competéncia de deciséo,

360



subiam informados as respectivas Comissdes Regionais ou Distritais. Estas, por sua vez,
tinham também competéncia com limites regulamentares.

Exerciam essa competéncia ou, quando os casos a excediam, prestavam informagéo
e faziam a sua remessa ao Alto Comissario, entidade que os resolveria.

Tudo isto se fazia com o recurso a um sistema informéatico com apoio em empresa
prestadora de servigos.

Este sistema permitia o acompanhamento e o controle centralizados de execugado
com situagdes semanais actualizadas.

Por merecerem referéncia especial, permitimo-nos juntar, com a devida vénia,
extractos do «Relatdrio de Actividades do Comissariado para os Desalojados - 30 de
Junho de 1979», referente ao «Programa de Crédito», ao «Programa de Habitagéo» e as
«DESPES AS».

4. EXTINGAO DO COMISSARIADO PARA OS DESALOJADOS

Paralelamente a4 execugdo dos programa foi sendo desenvolvida uma intensa activi-
dade de regularizagdo de situagbes e de transferéncia de atribuigdes para as estruturas
normais do Estado. Em anexo juntam-se copias dos mapas «Evolugdo das Accgdes de
Integragéo, a partir de 1976» que constam do ja referido Relatério. Toda esta actividade
foi sendo objecto de disposi¢des legislativas adequadas que se traduziu em vérias deze-
nas de decretos-leis, de decretos, de resolugdes do Conselho de Ministros e de despa-
chos normativos. O Decreto-Lei n° 350/79, de 30 de Agosto, extinguiu o Comissariado
para os Desalojados por se ter entendido que tinham sido atingidos os seus objectivos.

5.RETORNO DE EMIGRANTES

Voltamos ao tema deste Seminario. Perante a hipotese de um regresso macigo de
emigrantes, hipétesé que consideramos muito provavel, em face da crise econémica nos
paises empregadores € da instabilidade politica em varios deles, parece-nos que a expe-
riéncia sucintamente relatada nos ndmeros anteriores devera ser cuidadosamente anali-
sada para, dela, se aproveitar o que for util.

Contudo, e desde j4, poderemos adiantar algumas reflexdes:

12 - Nao deve descurar-se a possibilidade de um regresso compuisério de emigrantes.

2° - Em face da aceitagdo dessa possibilidade, devera acompanhar-se com atenc¢do o
evoluir da situagdo nos paises empregadores, de modo a conhecer-se 0o mais
rigorosamente possivel todo o problema com a maior antecedéncia, negociar as
condigbes de retorno com os governos desses paises, responsabilizando-os soli-
dariamente com o Governo Portugués e garantindo aos emigrantes retornados o
maximo de direitos adquiridos durante o periodo de emigragéo. Esta actividade
deve ser iniciada ja e passar por um recenseamento da populagdo emigrada e sua
andlise econdmica e social. A auséncia destas medidas em retorno numeroso,
sera classificada pelos retornados como negligéncia e talvez traigdo.
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Considerar que o emigrante € um homem de iniciativa. S6 assim se compreende o
motivo que o elevou a afastar-se da sua comunidade, a sofrer imensas privagdes,
rompendo o ciclo da pobreza e, quantas vezes, da miséria. As acgdes a desenvol-
ver deverio basear-se nessa potencialidade e ndo em actividade paternalista.

N#o se cair na tentagéo de se criarem servigos com estruturas complexas e gran-
des efectivos para tratarem dos problemas dos emigrantes retornados. Alicergar
qualquer actividade nos servigos normais da Administrago Pablica, dinamizada
por Comissdes Regionais e Municipais que integrem ndmero significativo de
representantes dos emigrantes e por uma pequena estrutura central
coordenadora.

Reduzir ao minimo os auxilios excepcionais, nomeadamente, a prestagéo dos que
se localizem na area da assisténcia social.

Desenvolver o maior esforgo na area dos auxilios a criagéo de postos de trabalho
e de habitagéo.

Evitar as grandes aglomeragdes, como aconteceu em Lisboa no caso dos desalo-
jados. Encaminhar os retornados para as suas terras de origem onde ja deveréo
estar constituidas as tais comissdes regionais e municipais.

Considerar que o retorno de nacionais vem trazer nova vida ao pais, rejuvenescer
a sua populagdo, dinamizar sua economia, facilitar a integragdo em grandes
espagos da comunidade internacional.

O retorno é um bem e nd3o uma calamidade. S6 os comodistas e os acomodados
tém receio dele.

Termino com a citagdo de um texto escrito em 1977 pelo entdo Alto-Comissario para
os Desalojados, Coronel de Cavalaria Anténio Gongalves Ribeiro, que foi o responsavel
pela actividade desenvolvida por aquele organismo:

«A magnifica Aventura vivida pelo Povo Portugués, durante 5 séculos, fora das
fronteiras primitivas, tem que ser transplantada, agora, para dentro do espaco
continental europeu, incluindo as Regides Autbnomas dos Agores e da Madeira.
A capacidade criativa, a davida sistematica, a adaptagdo dindmica a dificuldade
para que da mesma mais facilmente se saia, o trabalho intensivo e produtivo, a
investigagdo e a exploragfo aturada e persistente do solo e subsolo, a renovagéo
da sociedade, em termos de maior justica e de distribuicdo mais equitativa das
riquezas produzidas, terdo de ser, agora e aqui, no novo espac¢o portugués, a
principal preocupagdo de todos nos.

O desalojado pelo espirito aberto que criou nos imensos espagos africanos e
que, na sua esmagadora maioria, conseguiu transplantar para o seu pais, em jeito
de trabalho intensivo e elevada produtividade, estd a transformar o estigma da
sua condigdgo em titulo que ele e os seus filhos, orgulhosamente, poderéo
ostentar.

Em sintese, o desalojado deixara de ser o lastro de uma Nag¢&o em crise para se
tornar na alavanca do seu ressurgimento».

Estas palavras poderdo ser dirigidas aos emigrantes regressados.
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PROGRAMA DE CREDITO PARA CRIAGAO DE POSTOS DE TRABALHO

2. PROGRAMA DE CREDITO

2.1. CREDITO PARA INVESTIMENTOS PRODUTIVOS

2.1.1 - Para execugédo deste programa, que tinha como finalidade o apoio aos desalo-
jados em investimentos produtivos, foi criado, na vigéncia da Secretaria de Estado dos
Retornados, por despacho de 9 de Junho de 1976, a Comissdo Interministerial de Finan-
ciamento da Retornados (CIFRE).

No entanto, sé6 em 27 de Dezembro de 1976 é que ele, efectivamente, iniciou uma
ac¢ao programada, cujos suportes, critérios e finalidades, foram consolidados, nos meses
de Outubro a Dezembro de 1976.

O objectivo do programa era atingir-se a criagdo de 100.000 postos de trabalho.

Apoiado nos 6rgaos locais do Comissariado (ComissGes Regionais, Distritais e Con-
celhias) e com a efectiva participagdo do sistema bancario, sem a qual ndo teria sido
possivel imprimir a credibilidade, a penetragado e a consisténcia que tem caracterizado o
sistema, o programa CIFRE chega, a 31.DEZ.77, com 5.023.385 contos financiados e
30.839 postos de trabalho.

A filosofia do programa assenta, especialmente, em:

— acreditar-se na esmagadora maioria dos desalojados, como obreiros que
foram de paises levantados em Africa pelo querer lusitano, com especial des-
taque para Angola e Mogambique;

— acreditar-se que a unica alternativa vidvel para o problema do homem desalo-
jado era a sua integragcéo no pais, que é o seu, em termos dignos, logo pela
unica via possivel - O TRABALHO;

— acreditar-se que, face a conjuntura histérica, tem-se de recriar o pais, onde a
esmagadora maioria dos desalojados podia e devia ser o homem novo do pais
novo gque queremos Ser.

Em termos praticos, tal filosofia apontava para:

— actuagéo descentralizada e desejavel profusdo de projectos a escala nacional;
— criacdo de empreendimentos reprodutivos, concebidos e dinamizados por
desalojados activos desempregados, segundo orientagdo da Secretaria de
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Estado do Planeamento, para conveniente adequagéo dos projectos aos secto-
res econdmicos a fomentar;

— extensdo eventual de tais iniciativas a extractos da populagédo desalojada, ja
empregados, de acordo com as disponibilidade financeiras e o interesse dos
projectos.

A utilizagdo adequada de um sistema de tratamento automatico de informagdes per-
mitiu a cobertura eficiente dos aspectos processuais e de controle e forneceu a possibili-
dade de gestdo oportuna e de correcgéo de desvios.

Até 11 de Junho de 1979 - dois anos e meio - foram realiz;adas 7.799 operagdes no
valor global de 13.951.063 contos dos quais:

CIFRE ............ 8.163.451 contos - 58,5%
BANCA ........... 5.787.602 contos - 41,5%

Os projectos financiados, dos quais grande numero ja em laboracéo, distribuem-se,
praticamente, por todos os concelhos do continente e ilhas e abrangem quase todos os
sectores de actividade econdmica.

O valor global da oferta corresponde a uma colocagdo média mensal de meio milhdo
de contos. :

-2.1.2 - Langamento de Programas

O langamento do programa de crédito implicou, desde o inicio, a adopgéo de medi-
das selectivas no que respeita aos projectos apresentados para financiamento.

Assim, e com base em orientagdes transmitidas pela Secretaria de Estado do Planea-
mento, foram estabelecidas prioridades para determinadas actividades econdmicas.

Posteriormente, foram-se fazendo reajustamentos, de modo a adequar a concessédo
de crédito as reais necessidades do pais.

Por esta razdo muitos pedidos foram liminarmente rejeitados pelos 6rgéaos do Comis-
sariado (Comiss6es Regionais, Distritais e Concelhias) uma vez que nao se enquadravam
nos principios estabelecidos. Outros foram eliminados por ndo se encontrarem suficiente-
mente documentados, ou ndo apresentarem um minimo de consisténcia no estudo eco-
némico respectivo.

Finalmente, as préprias Comissdes rejeitaram ainda muitos pedidos, por ndo se
enquadrarem na perspectiva desejavel para o desenvolvimento da area.

O programa de crédito estimulou e aproveitou a capacidade empresarial dos desalo-
jados e a sua vontade de trabalhar, colocando ao seu servigo o capital proprio necessario
4 formagdo de pequenas e médias empresas, as quais, em principio, contribuirdo para a
reanimagdo de determinadas actividades economicas, muitas das quais em regides onde
as mesmas nao existiam.

O programa Cifre caracterizou-se por uma acentuada descentralizag&o que se tradu-
ziu por uma aprecidvel competéncia, aos diversos niveis, na decis@o dos projectos e sub-
sequente envio para andlise bancéria.

Essa competéncia de decisdo traduzia-se:

Comissdes Concelhias - projectos até 500 contos
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Comiss®es Distritais e Regionais - projectos de 501 a 5.000 contos

CIFRE - projectos de 5.001 a 10.000 contos

Alto-Comissério (em ligagdo com os Ministérios da tutela) - projectos acima de
10.000 contos

2.13 - Intengdes de investimento

Os pedidos formulados atingiram, até 11 de Junho de 1979, o valor de 58.114.593
contos.

2.1.4 - Operagdes financiadas

2.1.4.1 - A distribuigdo das operagdes de financiamento pode apresentar-se, nos
seguintes termos:

VALOR DO N¢ VALOR (CONTOS)
FINANCIAMENTO MEDIA
(CONTOS) FINANCIAMENTOS | CIFRE BANCA TOTAL
1 a 100 263 12.450 9.060 21.510 81
101 a 250 885 101.433 72.861 174.294 196
251 a 500 347 894.757 621.815 1.516.572 443
501 a 1.000 741 354.744 243.522 598266 807
1.001 a 2.500 1121 1.145.746 784.555 1.830.301 1.721
2.501 a 5.000 973 2.365.836 | 1.608.500 | 3.974.336 4.084
- 5.001 a 10.000 222 1.041.774 736863 | 1.778.637 8.011
10.001 a 20.000 122 9682.679 731.505 1.714.184 14.050
20.001 a 30.000 20 283.990 207.701 491.691 24.584
30.001 a 40.000 13 263.625 207.410 471.035 36.233
40.001 a 50.000 9 234.620 187.030 421.650 46.850
Mais de 50.000 13 481.797 376.780 858.577 66.044
TOTAIS x 7.799 8.163.451 | 5.787.602 | 13.951.053 1.788

Poderemos assim concluir:

Deferimento no ' Operag. financiadas Valor (contos)
ambito de: Numero | Percentagem | Valor total Percentagem

Comissdes Concelhias 4.565 59% 1.712.376 12%

Comissdes Distritais
ou Regionais 2.835 36% 6.502.903 47%
CIFRE 222 3% 1.778.637 13%
Alto-Comissério 177 2% 3.957.137 28%
TOTAL 7.799 100% 13.951.053 100%
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2.1.4.2 - O maior nimero de operagdes situa-se no grupo de entre 251 e 500 contos,
enquanto o maior volume financeiro - 3.974.336 contos - se enquadra no
grupo entre 2501 e 5.000 contos.

2.1.43 - O valor médio global destas operagdes - 1.788 contos - traduz claramente a
dimensao destes empreendimentos, o que leva a situa-los na area das peque-
nas e médias empresas.

2.2 - CREDITO PARA HABITAGCAO PROPRIA

2.2.1 - Objectivos do Programa

A situagdo do pais, quanto ao parque habitacional, caracterizada por uma oferta
insuficiente em face de uma procura cada vez maior, levou o0 Comissariado a considerar a
necessidade de, dentro das suas limitagdes, procurar dar resposta ao problema habitacio-
nal dos desalojados.

Admitiu-se que um programa para aquisigo, construgdo ou reparacdo de habitagao
prépria, embora em dimenséo reduzida, poderia vir a contribuir para a solugéo de alguns
problemas em especial nas regides do interior do Pais.

Promoveram-se, por isso, 0s necessarios estudos tendentes ao langamento do pro~
grama que incluia, necessariamente, a participagéo das instituigdes especiais de crédito.

A semelhanga do programa de crédito para os projectos de investimento em activida-
des econdmicas, entendeu-se que os capitais postos a disposigdo do Comissariado para
esse fim deveriam ser mutuados em conjug'aéao com os que os referidos institutos espe-
cializados, por sua vez, envolvessem nos financiamentos, em condigdes idénticas as que
praticam para quaisquer outros cidaddos portugueses.

Competiria aquelas instituigdes bancdrias a analise e decis&o dos créditos a conce-
der e a prépria gestio global dos capitais mutuados (Comissariado e Banca).

Considerou-se, também, indispensavel, a participagio das Comissdes Regionais,
Distritais e Concelhias do Cornissariado como 6rgdos descentralizados, a fim de propor-
cionar uma conveniente cobertura do pais.

Para processamento controle e fomecumento de dados de Gestdo, recorreu-se,
como ja fizera com o programa parainvestimentos economicos, ao adequado tratamento
automatico de informacao.

2.2.2 - Principios e Fundamentos

2221 - O regime de crédito bonificado para habitagdo propria, instituido pelo
Decreto-Lei 515/77, de 14 de Dezembro, pressupde a existéncia de capitais proprios que
o mutudrio devera necessariamente possuir, para que o respectivo esquema de financia-
mento possa funcionar.

Isto porque, as instituigdes de crédito n&o.financiam a totalidade do valor da transac-
¢do, mas apenas uma percentagem do-valor de avaliagao, por elas préprias arbitrado.

O Comissariado interveio neste esquema financiando aos desalojados parte dos
capitais proprios que eles deveriam possuir para terem acesso aquele tipo de crédito.
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Nesta conformidade, o financiamento do Comissariado consistiu em:

a) Atribuicdo de um complemento para cobertura da diferenga entre o montante
avaliado pela Instituicdo de crédito e o valor do empréstimo a conceder pela
mesma. '

b) Cobertura parcial da diferenga entre o valor de avaliagdo e o valor de
transacgéo. '

Esta ultima parcela tinha caracter eventual que ndo podia exceder 80%
daquela diferenca.

2.2.2.2 - Tal como se dispde rfa portaria n° 752/77, de 14 de Dezembro, que regula-
menta também o Decreto-Lei n° 515/77, o Comissariado considerou que apenas poderiam
ser abrangidos por este programa os agregados familiares cujos rendimentos anuais «per
capita» ndo ultrapassassem os 120 contos.

A habitagdo deveria também poder integrar-se nas classes definidas na Portaria refe-
rida e respeitar os limites financeiros nela previstos. :

2223 - O regime financeiro aplicado para os capitais mutuados pelo Comissariado
foi o seguinte:

Periodo de

Escalles de rendimento Taxas de juro amortizagso
| - até 40.000$00 sem juro 10 anos
Il - de 40.000$00 a 60.000$00 2% 8 anos
Il - de 60.000$00 a 80.000$00 3% 8 anos
IV - de 80.000$00 a 100.000$00 4% 8 anos
V - de 100.000$00 a 120.000$00 5% 8 anos

Em todos os casos considerou-se um periodo de caréncia de 2 anos para capital e

juros.
O reembolso efectuar-§e-ia em mensalidades constantes e sucessivas, a saber:

Para cada 100 contos Mihares de escudos

Taxa Mensalidade
2% 1.137
3% 1.187
4% 1.237
5% 1.289

2.2.2.4 - De acordo com o esquema anteriormente previsto, iniciaram-se em Abril de

1977, contactos com os institutos especiais de crédito,

- Caixa Geral de Depositos

- Crédito Predial Portugués

- Montepio Geral
com vista a estabelecer um regime de financiamento que, respeifando a forma de actua-
¢éo de cada um das instituicdes em causa, permitisse o.seu enquadramento nos parame-
tros anteriormente referidos.
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Efectivamente, foram estabelecidos os necessarios contactos a nivel técnico e obti-
das formas de actuagdo conjugadas, que conduziram, em Julho e Agosto de 1977, a cele-
bragdo de protocolos de acordo.

A realidade porém, veio demonstrar que, embora celebrados os protocolos em Julho
e Agosto de 1977, s foi possivel dar expressdo pratica ao programa, a partir de Dezem-
bro de 1977, altura em que foi publicado o Decreto-Lei n° 515/77, que instituiu um novo
regime de crédito bonificado.

De facto, o regime de crédito bonificado, anterior @o citado Decreto-Lei n° 515/77,
nao estava de acordo com os pregos praticados no mercado de habitagio, resultando dai
uma quasi completa inoperacionalidade.

Houve assim que adaptar o programa previsto as novas condigdes, implicando
nomeadamente alteragdo nos protocolos ja assinados.

Aproveitou-se também a oportunidade para, com base nos dados recolhidos sobre a
Procura de Crédito existente e suas caracteristicas, introduzir modificagdes, principal-
mente no que respeita & propria forma de mutuar os capitais e respectiva cobertura
juridica. -

Deste modo acordou-se em:

a) Celebrar a instituicdo de crédito um unico contrato com o mutuario, envol-
vendo os capitais ao Comissariado e do Banco, o que permitiu ao Comissa-
riado usufruir de garantias reais (segunda hipoétese) relativamente aos seus
capitais. .

b) Dispensar consequentemente as Comissées do Comissariado, da celebragio
dos contratos anteriormente previstos, para os quais ndo estariam, em princi-
pio, vocacionadas.

Também se regista a diferenga da forma na celebragdo do contrato, que por
passar a ser com escritura publica, permitiu uma maior seguranga.

2.2.3 - Suportes do Programa
Este programa baseou-se nos seguintes pardmetros de actuagao:

2.23.1 - Utilizagdo do sistema bancario

Tratando-se de crédito, l6gico se afigurava empenhar neste Programa a Banca espe-
cializada, vocacionada evidentemente, para uma resposta védlida a este programa.

A participagdo da Banca especializada proporcionou:

— A analise técnico-econdmica dos pedidos em termos semelhantes a que é pra-
ticada no Pais, para as operagdes de crédito a habitagdo propria,
assegurando-se assim homogeneidade de critérios na dag&o nacional do
crédito;

— A mrealizagédo de operagdes de crédito, nas quais os Bancos empenham fundos
préprios em conjugagdo com fundos do Comissariado, permitindo uma expan-
sfio de crédito muito superior a propria capacidade dos fundos do
Comissariado;

372



— A utilizacdo da rede de agéncias e dependéncias bancarias, penetrando em
territério nacional, facultando deste modo ao desalojado um facil e rapido
acesso ao sistema;

— A utilizagdo controlada do crédito, uma vez que o utente n&o poderia dispor

livremente da respectiva importancia colocada ao seu servigo, mas deveria
sujeitar-se a gestdo bancdria dos capitais mutuados.
Passou, assim, a existir para cada mutudrio, uma conta de depésitos & ordem
que assegura, conforme estabelecido no contrato, o pagamento, nas datas
acordadas, das prestagOes devidas, quer a prépria instituigdo de crédito, quer
ao Comissariado.

— A possibilidade de se evitar a criagdo de uma estrutura pesada de servigos,
dificil de obter, manter e controlar e, por vezes, sem a qualidade técnica
necessdria. Além do mais, o Comissariado pela sua estrutura efémera, nido
devia criar servigos que, no futuro, viessem a representar pesos mortos na
administragdo publica, tanto mais que existiam estruturas préprias para o ser-
vico de crédito no Pais.

2.2.3.2 - Descentralizagdo administrativa
Esta descentralizagdo foi conseguida por recurso a estrutura nacional do Comissa-
riado (Comiss@es Concelhias, Distritais e Regionais).

2.2.3,3 - Tratamento automatico da informagéo

O processamento completo das operagdes, a sua coordenagdo e controle e, bem
assim, a gestdo integral do crédito realizaram-se com base no tratamento de dados em
computador. Para o efeito foram criados os necessarios ficheiros em suporte magnético,
cuja exploragdo permitiu, em termos adequados, o conhecimento completo de todas as
situagdes individuais e conjunturais.
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— MAPA RESUMO DAS DESPESAS —

1.3 - Transferéncias
Instituicoes
particulares

10.183.169$70

199.700%00

10.382.86 9870

1977 1978 TOTAL OBSERV.
1 - DESPESAS
CORRENTES
1.1 - Funcionamento 76.956.770$30 54.304.972%40 131.261.742%70
t.2 - Transferéncias
Sector Publico | 6.171.609.962510 | 1.998.199.983510 8.169.809.945%$20 IARN

CVP + CARITAS
ACM

2 - DESPESAS DE
CAPITAL

2.1 - Investimento
Maquinaria e
investimento

2.2 - Crédito

2.3 - Transferéncias
Sector Publico
IARN a)

1.781.979$30
3.452.038.173%40

10.000.000$00

3.451.147%40
3.800.000.598$00

$.233.126$70
7.252.088.771%$40

10.000.000%00

TOTAL

9.722.570.054$80

5.856.156.400$90

15.578.726.455%70

a) Instalagdo e fun-
cionamento de Cen-
tros de Alojamento

Nota: No ano de 1976, ano em que o Comissariado foi criado, por falta de orgamento préprio, as despesas
correram pelo orgamento do tARN (Despacho de 1.0UT.76 do Primeiro Ministro e Ministro das Finangas).
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CONTRIBUTION A UNE MISE AU POINT SYNTHETIQUE SUR LES SIGNIFICATIONS
CULTURELLES DE LA REINSERTION DES EMIGRES

Por: Michel Oriol

Un des grands mérites du colloque organisé par la commission de coordination da la
Région Centre aura été de permettre d‘éclairer I'étude des problemes basés par la réinser-
tion des émigrés a partie des contributions de disciplines trés diverses.

Il est particulierement important, dans cet esprit, de ne pas dissocier les aspects
économiques des aspects culturels de la réinsertion. L'anthropologie portugaise est parti-
culiérement riche, eh travaux et en chercheurs, et il importe que ses contributions soient
bien intégrées aux études entreprises dans la perspective du développement régional. Les
notes de synthése presentées ici, largement inspirées par diverses communications pre-
sentées au colloque, viseront donc plutdt & faciliter la conception et le développement de
projets interdisciplinaires plutdét qu‘a faire un bilan des connaissances acquises.

Elles se grouperont autour de quatre théemes principaux:

— la signification de I'émigration et de la réinsertion comme processus
qualificatifs.

— l'adequation de la région comme cadre indissolublement économique et cultu-
rel de la réinsertion.

— la necessité d'appuyer largement toute politique de réinsertion sur la vitalité du
réseau associatif chez les émigrés.

— la relation étroite entre maintien de I'identité culturelle et contribution au déve-
loppement régional.
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S'il est particulierement pertinent de mettre I'accent sur les aspects qualificatifs de
I'émigration et de la réinsertion, c'est qu‘on ne peut plus s'attendre, en ce domaine, a4 des
processus.ni & des effets massifs. Méme si la crise s'aggrave encore, la trés grande majo-
rité des immigrés est engagé irréversiblement dans la voie de l'insertion au sein de la
société de résidence. Le facteur le plus décisif a cet égard est sans doute I'intégration de
jeunes Portugais dans le systhéme éducatif et le marché de I'emploi. Si mauvaise qu'elle
soit en comparaison des positions que peuvent atteindre les jeunes Frangais de souche,
elle suffit & dissuader leurs parents d‘effectuer le retour au pays qu'ils prévoyaient.

Les enquétes que je dirige en France, en particulier celles qu'Alberto Martinho a
consacrées aux jeunes dont la famille est originaire du départemént de Guarda, montrent
neanmoins que le sentiment d'appartenance au Portugal reste trés vif chez des sujets qui
peuvent étre potentiellement porteurs de projets de développement économique et social.

On a trop communément, en effet, focalisé les études consacrées au retour sur les
sujets déja agés, dont on a souligné la préférence pour des investissements d‘ordre osten-
tatoire - dans le batiment - ou parasitaire - dans le secteur tertiaire. A partir de la, on ne
considéré la culture que comme un facteur d‘arriétation économique, une source de com-
portements irrationnels au regard des exigences de la société contemporaine.

C'est négliger le fait que la revendication de I'appartenance au pays d'origine n‘est
pas simplesment I‘expression d'une nostalgie pour des modéles archdiques (1). En parti-
culier, I'analyse factorielle de cent questionnaires de jeunes «guardenses» resident 4 PAU
ou dans la région parisienne montre qu'il n'y a aucune corrélation entre des attitudes
favorables & la modernité et la préférence pour l'appartenance & la France: on peut, en
émigration, vouloir combiner un certain refus du traditionnalisme, et une fidélité au pays
d'origine. Cette observation est recoupée par I'étude du réseau associatif. Ou |'on rencon-
tre communément des militants dans la force de I'‘dge qui sont préts 4 mettre I'expérience
économique et sociale acquise en France au service éventuel d‘un projet de développe-
ment au Portugal.

Une attitude ne permet pas, certes de prévoir le comportement effectif, et la motiva-
tion favorable ne garantit pas ma réalisation du projet correspondant. 11 est donc probable
que méme dans cette population attachée 4 sa lusitanité, les retours ne soient pas extré-
mement nombreux.

Mais ceux qui s'effectueront auront une trés grande importance qualificative. lls con-
tribueront, d‘une part 4 définir comment le Portugal peut dégager ses voies spécifiques de
modernisation; et ils entretiendront entre le pays d'origine et les communautés résidentes
en Europe, un courant d'échanges, indissolublement économiques et culturels, qui per-
mettra de maintenir, voire de développer, les ressources dont le Portugal pourra disposer,
pour affermir sa position et celle de ses ressortissants dans le cadre de I'Europe.

Il se trouve que la région offre un cadre particulierement propice 4 I‘intégration des
aspects culturels, d'une part économiques, d‘autre part de I'affirmation de l'identité collec-
tive. La notion d'intérét commun, rapportée 4 un caractére plus concret gqu'au niveau

(1) Un autre point de discussion serait, bien sur de vérifier la validité générale de ces théses
en ce qui concerne le role de la «premiére génération» d'immigrés. Les travaux d'Alberto
Marinho montrent que le role des retraités peut étre positif dans la revitalisation des
villages.

380



national. Celui-ci a pu &tre unifié par des institutions communes, symbolisées par des
emblémes dont dans des cas portugais, nous avons souvent vérifié le caractéere mobilisa-
teur. Il n‘empéche que, s'il s'agit d‘actions dont il faut se representer les partenaires et les
bénéficiaires, I'‘échelle de la nation par les hetérogénéités culturelles qui elle recouvre, se
préte malaisement au tracé précis de projets collectivement congus et développés.

L'experience internationale est ici éclairante. Les seules expériences efficaces qui
aient pu étre tentées pour que les remises des émigrés s'investissent utilement dans des
projets de développement, se sont définies dans le cadre régional. C'est notamment le cas
de [l'ltalie du Sud, de la Gréce, de la Turquie orientale. On peut, certes alléguer un certain
nombre d‘échecs dans ce type d‘entreprises. Mais ils peuvent étre souvent attribués au fait
que le contrble économique et social des actions 4 conduire échappait pour une large:
part aux acteurs régionaux.

On pourra peut-étre regretter, non sans raison, que la consistance institutionnelle de
la région portugaise demeure encore insuffisante. Le remarquable dynamisme de la Com-
mission de Coordination de la Région Centre ne suffit pas a pallier le défaut des structu-
res adéquatement situées au palier régional: chambre de commerce, chambre
d'agriculture, unions syndicales, voir assembliée élue. Mais ce retard relatif dy: Portugal
sur le processus de décentralisation engagé dans la plupart des états modernes peut-atre
avantageusement compensé par la vitalité des collectivités locales, et l'esprit d'initiative
des communautés émigrées.

Celles-ci ont, certes renforcé leur sentiment d'appartenance & une collectivité natio-
nale - nous évoquions plus haut I'efficacité, au plan symbolique, de la circulation d‘emblé-
mes de la lusitanité. Mais ce processus a élargie le cadre de la référence au lieu d'origine,
au village, au concilho, sans le detruire. C'est ainsi que les associations sont des lieux de
confrontation entre, identité régionales, qui peuvent se traduire par d‘apres competitions
pour des postes de direction, mais qui n‘aboutissent pratiquement jamais au conflit ouvert
ou a la rupture.

En méme temps, on peut concevoir quel‘¢largissement des identités locales en iden-
tité régionale, - qui ne dément pas pour autant Iidentité nationale - est susceptible de
contribuer & ce que le projet de retour de I'emigré se situe dans un espace économique
adéquat: ni trop limité, comme I‘est le village, ol le champ des initiatives 4 prendre au
retour se trouve souvent trés réduit, ni trop vaste, comme I'espace national, ou l'attraction
des zones urbaines dominantes, et avant tout de Lisbonne, ou des zones de tourisme
comme I'Algarve, invite plus 4 la spéculation immobiliére qu‘au projet de développement.

Nous venons de mentionner le rdle essentiel que joue le réseau associatif portugais 4
I'étranger dans raffirmation dynamique de Iidentité culturelle et nationale..Mais il accom-
plit beaucoup d'autres fonctions, qui il faut sans doute mieux prendre en compte dans les
perspectives di développement régional.

Il est caracterisé par une exceptionnelle vitalité, si on le situe par comparaison avec
les autres communautés émigrées. Plus de cing cents associations existaient en 1981,
alors que l'installation des travailleurs portugais et de leur famille en France s'était géné-
ralement faite dans des conditions de dénuement et de marginalisation, trés éprouvantes.

Apres le décret pris en 1981 qui autorise la constitution d‘associations étrangeres, ce
nombre est monté rapidement entre 800 et 900. Ce développement implique la compé-
tence de leaders et d'animateurs capables de prendre et de soutenir des initiatives com-
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munautaires en dépit des obstacles et des difficultés auxquels elles se heurtent, en
particulier le manque de ‘temps, de disponibilité, de formation au sein d'une population
récement intégrée au milieu ouvrier. Ces compétences, - ce «saveir faire» associatif pour
reprendre |'expression proposée par Michel Poinard, - ont sans doute été préparées par
des activités de méme ordre exercées naguére au pays, et qu‘on a pu essayer de transpor-
ter dans le contexte difficile de'la vie 4 I'étranger (2). Mais celleci a en méme temps,
renforcé en raison méme des obstacles & affronter, l'articulation de projets et de pratiques
tres diversifiés: beaucoup d‘associations conjuguent efficacement des activités culturelles
et sportives avec des fonctions d'information sur l'orientation des enfants, le marché du
travail, la vie politique du pays d'origine.

Cette fonction d'information est bien ajustée 4 I'attente des «Socios» pour qui elle est
inséparable de communications interpersonelles concrétés, de discussions larges et ani-
mées. |l est inévitable qu'elle s'exerce plutdt dans le sens d'une familiarisation avec les

aspects économiques et sociaux de l'environnement frangais. Mais elle comporte de trés
grandes potentialités, encore tres insuffisamment utilisées, pour répondre aux attentes
qui demeurent souvent trés intenses au ce qui concerne le devenir du Portugal, surtout
dans ses aspects les moins officiels, ceux qui font réference 4 des lieux et 4 des acteurs
familiers.

Le Portugal est sans doute le pays d'émigration qui a su construire le réseau le plus
dense d'institutions qui puissent permettre 4 la diaspora de maintenir des biens constants
et profonds avec le pays d'origine.

Mais on ne peut attendre de cette seule construction institutionnelle 1a mobilisation
de I'identité culturelle, plus spécialement lorsqu‘elle dois se mettre au service du dévelop-
pement régional. _

L'enquéte actuellement en cours d'achévement, sur les jeunes portugais en France
témoigne du fait que le sentiment d'appartenance 4 la communauté portugaise s‘exerce &
I'encontre des logiques économiques et sociales dominantes: c‘est notamment le cas lors-
qu'il s'agit de conserver une citoyenneté exclusive, qui ne peut-étre que desavantageuse
sur le marché de I'emploi. Il serait trop simpliste de ne voir 14 que la marque de l'irration-
nalité économique. Il s‘agit plutdt, de subordonner la rationalite économique a une ratio-
nalité plus globale, qui intégre les différents champs sociaux du comportement, et qui
conduit ainsi & faire de I'appartenancé une régle de conduite, capable de susciter des
actions qui aillent contre les logiques dominantes, notamment celle du marché. On voit
alors 4 quel point I'identité s'accorde avec la loyauté a I'égard d‘'un pays economiquement
dominé. .

Mais il ne faut pas perdre de vue gu'elle saffirme du méme coup d'une fagon large-
ment indépendante des logiques consacrées par les institutions, voire en opposition avec
elles.

Déja, lorsque les émigrés ont effectué le «Salto» ils ont utilisé des réseaux de loyauté
constitués de fagon informelle dans les villages par la longue tradition de la contrebande.

Il y a la visiblement une chance et un risque. La vitalité des appartenances fournit les

(2) Depuis la présentation de cette communication, Alberto Martinho a pu vérifier I'existance
de 450 associations dans le seul département de GUARDA.
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ressources, au niveau de la vie symbolique des groupes, qui permettent d'affronter les
pesanteurs décourageantes des'bureaucraties et de surmonter les désillusions ressenties
4 l'égard des appareils politiques. Mais elle tendra alors & s‘exprimer d‘autant plus facile-
ment dans le champ de I'économie informelle. L'observateur bien introduit dans les villa-
ges peut percevoir dés aujord‘hui un systeme d'échanges d‘argent ou biens qui échappe
largement aux normes officielles.

Cette relation entre I'économie souterraine et I'affirmation de l'identité & travers des
réseaux transnationaux n‘est certes pas propre au Portugal, mais elle s’y affirme avec une
vigueur particuliére. Les moyens adéquats d‘intégrér ces pratiques aux projets de déve-
loppement ne seront pas faciles & voir (3). Mais le premier impératif est de mieux les
connditre.

Ce peut-8tre une occasion priviligée de faire coopérer econolistes, sociologues,
psycho-sociologues dans l'exploration nécessaire de ces domaines méconnus. Et il ne
faut pas oublier de faire appel & I'anthropologue, dont la contribution peut permettre a la
décision politique de ne pas trouver de plus en plus décalée, par rapport aux attentes et
aux représentations de ceux qui sont en demiére analyse les acteurs du dévelo ppement.

(3) L'economiste Frangais Alain MINC souligne dans un ouvrage récent que toute prospec-
tive réaliste doit prendre en compte la relative indépendance de I'¢conomie informelle a
légard de IEtat (A. MINC):

L'aprés crise est econominees, Gallimard, Paris, 1982.
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PALAVRAS PROFERIDAS PELO PRESIDENTE DA COMISSAO DE COORDENAGCAO DA
REGIAO CENTRO, DOUTOR MANUEL PORTO, NA SESSAO DE ENCERRAMENTO DO
SEMINARIO «EMIGRAGAO E RETORNO NA REGIAO CENTRO»






Com o painel ha pouco realizado concluiu-se a fase de trabalhos deste Seminério
sobre Emigragdo e Retorno na Regido Centro, que a Comiss&o de Coordenagado em boa
hora decidiu realizar.

Conforme ficou bem patenteado ao longo destes dois dias, a emigrag&o tem consti-
tuido um fenémeno da maior importancia em toda a Regido. Sendo um «fenémeno estru-
tural da sociedade portuguesa», na expressdo de Joel Serrdo, tem tido na Regido Centro
um significado particularmente vincado, em especial durante os 16 anos que medearam
entre 1960 e 1975. Contando com a emigragao ilegal, deverio ter saido entao da Regido,
de um modo geral procurando melhores condigées de vida em terras estrangeiras, cerca
de 400.000 pessoas, ou seja, mais de 20% da populagao recenseada no primeiro daqueles
anos, percentagem bem mais elevada do que a verificada no conjunto do pais.

Constituindo embora, sem ddvida, uma forma de as pessoas conseguirem niveis mais
altos de rendimento, ndo podem desconhecer-se os enormes custos humanos suporta-

' dos, alguns dos quais s6 agora comegam a sentir-se em toda a sua dimen s&80, com a crise
econémica e em particular com a dificuldade de inser¢do da segunda geragéo, tanto no
nosso pais como nos paises de destino. Trata-se de dificuldade previsivel logo na época
da grande emigrag&o, mas que nem os préprios emigrantes nem as autoridades quiseram
ver em toda a sua dimens@o. No que respeita aos primeiros, seduzidos pelos elevados
proventos de curto prazo, que relegavam para segundo plano a ponderagédo de problemas
futuros. Quanto as autoridades portuguesas, mau grado as dificuldades de saida criadas
durante um largo periodo, ndo deixavam de ver na emigragdo um modo de evitar tensdes
internas no mercado do trabalho, onde se conseguiu evitar o desemprego, € um modo de
conseguir avultadissimos meios de pagamento ao estrangeiro, numa época em que, com
a guerra de Africa, teriamos tido de outro modo dificuldades talvez insuperaveis. Por fim,
para as autoridades dos paises de destino a entrada de mao-de-obra portuguesa, indus-
triosa, adaptavel e que ndo lhes tinha custado nada a pu:eparar, foivista muitas vezes sem
‘qualquer preocupagéo de indole social, como um modo facil de substituir com menores
custos trabalhadores que foram rareando, permitindo-lhes manter altas taxas de cresci-
mento em toda a década de 60 e durante os primeiros anos da década de 70.

Passado o periodo de expansio das economias europeias e chegados os filhos dos
emigrantes a idade de procurarem o seu primeiro emprego, comegaram naturalmente a
surgir graves dificuldades, a que os paises, mesmo que queiram, ndo podem mais fugir.
Quanto ao nosso pais, ndo pode fugir as responsabilidades de procurar criar condigdes
de retorno aos emigrantes e aos seus filhos, sempre que nao consigam fixar-se nos paises
onde tém estado, e em geral de criar condigdes para que nao surja de novo um surto de
saida como o verificado. Para os paises de destino, a niao insergédo social e econémica
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dos emigrantes e dos seus filhos ndo deixara de levantar problemas gravissimos, pr|n0|-
palmente se as comunidades estrangeiras no seu todo sentirem que as diticuldades as
afectam especialmente a elas. A menos que se provoque um novo éxodo macigo, que a
historia ndo deseja ver repetido, um grande nimero de estrangeiros e principalmente dos
seus filnos ndo deixara de ficar la radicado. Deve ser reconhecido, alias, que mesmo um
retorno com melhores condigdes e em maior medida ndo podera ser feito sem o empe-
nhamento desses proprios paises, criando oportunidades conjuntas com as autoridades e
os agentes econémicos do nosso pais.

Para além da frieza das dificuldades sentidas pelos seus principais actores, deve
reconhecer-se na emigragao um enorme potencial de valorizagio humana e das regides
de origem dos trabalhadores. Trata-se de potencial que infelizmente foi de um modo geral
ignorado ou por qualquer outra razéo ndo aproveitado, sendo poucos 0s casos em que a
emigragao se revelou de beneficios claros e duradouros, tanto para os emigrantes como
para os seus filhos e para o pais.

Com a consciéncia da gravidade e da complexidade de todo o fenémeno, a Comis-
sdo de Coordenagdo da Regido Centro vem-se debrugando sobre ele desde ha varios
anos, com a preocupagio sempre presente de encontrar meios contrariadores da tendén-
cia e de aproveitamento das potencialidades oferecidas.

Assim aconteceu, desde logo, em estudos de caracterizagédo a nivel distrital, com um
grau de pormenorizagdo de outro modo dificilmente disponivel.

Também desde ha bastante tempo, por vezes em trabalhos de colaboragdo, tem
vindo. a proceder a estudos de casos, com uma enorme colheita de inquéritos e outras
informagdes em zonas que pareceram mais significativas. Com amostragens devidamente
seleccionadas, é possivel assim um conhecimento do fenémeno, em particular do modo
como ele é sentido pelos proprios participantes, que a mera linguagem dos numeros nao
poderia de forma alguma proporcionar. De alguns destes trabalhos, que requeréram
depois um enorme trabalho de tratamento informatico e de ponderagéo, foi dado neste
Seminario uma primeira conta.

No campo dos mecanismos institucionais de desenvolvimento regional capazes de
fixar as populagdes, designadamente os emigrantes que pretendem retornar, aprovei-
tando na medida do possivel ndo so os aforros internos como as remessas por eles envia-
das, parece-nos merecer um relevo muito especial tudo o que a Comissdo de
Coordenagao da Regi&o Centro ja fez tendo em vista a criagédo de Sociedades de Desen-
volvimento Regional. Depois de alguma intervengéo, em 1973, a proposito de um primeiro
projecto legislativo elaborado no nosso pais, orgulho-me de dizer que temos sido incan-
saveis desde que a Lei n¢ 46/76, de 7 de Julho, de delimitagdo dos sectores, veio permitir a
criagio de Sociedades desta indole. Assim, cremos ter sido os pioneiros a elaborar um
projecto de decreto-lei regulando a sua criagéo e ter influenciado em alguma medida o
Decreto-Lei n° 499/80, de 20 de Outubro, que veio a ser publicado. Desde entéo, temos
colocado o nosso maior entusiasmo na criagdo de uma das primeiras Sociedades de
Desenvolvimento Regional do pais, e seguramente a primeira da Regi&o, a Sociedade de
Desenvolvimento das Beiras, entusiasmo e apoio agora acrescidos, quando ela trilha os
seus primeiros passos, j4 devidamente sediada e gerida pelos seus 6rgéos instaladores.
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Nao podendo além disso o desenvolvimento regional deixar de ser o resultado de
esforgos conjugados de entidades vérias, desde as que planeiam a esse nivel até as que
desenvolvem esforgos coerentes nos varios sectores, em todos os campos a Comiss#o
tem procurado intervir e colaborar, sempre na perspectiva de poderem ser melhoradas as
condigbes de emprego na Regido. No campo do planeamento, que é das suas atribuigdes
especificas, podera salientar-se o relevo dado sempre & problemética da emigragdo e do
emprego, designadamente no documento geral de estratégia, apresentado primeiro em
1980 e publicado depois sob a designagéo de ‘A Regido Centro: Caracterizagdo e Pers-
pectivas de Desenvolvimento'. Sendo o homem e a sua promog&o o objectivo basico do
desenvolvimento, com particular acuidade na época que atravessamos nao pode deixar
de estar primordialmente em causa a criagdo de oportunidades de trabalho e de fixagao,
garantindo a sua dignidade e o seu bem-estar. Na colaboragdo com organismos secto-
riais, poderei destacar o interesse que pusemos numa colaboragaq verificada no ano pas-
sado com os Ministérios do Trabalho, da Educacéo e da Industria, visando reforgar a rede
dos centros de formac&o profissional, com o apoio do programa de acg¢des comuns da
CEE. Por fim, tendo em conta o empenho e as condigdes que as Camaras Municipais
podem proporcionar, langando infraestruturas e acgdes da mais diversa ordem, permito-
me salientar o apoio que temos procurado dar-lhes no desempenho de todas as missdes
promotoras do desenvolvimento.

Sendo a emigragdo um fenémeno que toca e deve responsabilizar tanto os paises de
emigragdo como o0s paises de imigragao, procurou ainda a Comissao, na modéstia dos
seus recursos, participar activamente em reunides internacionais sobre emigragdo e
emprego. Assim aconteceu, a titulo de exemplo, no seminario sobre ‘La emigracién en los
paises del area meditarranea’, em Granada, em Outubro de 1977, numa reuniio sobre
problemas de emprego que decorreu na OCDE, em Paris, em Fevereiro de 1979, e numa
actividade do Comité para o Desenvolvimento Econdmico e Social, do Comité Director
para os Assuntos Regionais e Locais, do Conselho da Europa. Além de termos em alguma
medida contribuido para a escolha da emigragdo como tema de estudo, neste caso
coube-me ainda a responsabilidade de ter sido relator de um dos documentos que vieram
a ser finalmente aprovados. Em todos os casos, chamando a atengao para a gravidade e a
importancia do problema nos paises de emigragdo e nos paises de imigrag@o, procura-
mos salientar o esforgo de colaboracdo que de todos tem de ser exigido.

Na |6gica de toda esta linha de investigag&o e acgéo em que a Comissao de Coorde-
nagao da Regido Centro tem estado particularmente empenhada, o Seminario que esta-
mos agora a concluir parece-me constituir um momento de reflexio importante, talvez
mesmo decisivo, abrindo caminho para trabalhos mais intensos e esforgos mais decididos
e eficazes. '

Assim, depois de nas comunicagdes iniciais ter sido dado um retrato tanto quanto
possivel fiel e actualizado das alterages populacionais da Regido e do que a emigragéo
nela tem representado, os estudos de casos, apresentados e discutidos na tarde desse
primeiro dia, deram-nos com muito realismo uma amostragem da problematica que se
levanta actualmente, permitindo-nos conhecer mais de perto as perspectivas pessoais dos
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emigrantes e dos seus filhos quanto & sua insergdo no trabalho e na sociedade. De um
modo particular, resultou da analise conjunta entdo efectuada que para além de proble-
mas comuns, que importa considerar na perspectiva ndo s6 da Regido como mesmo do
pais e dos demais paises, ha uma grande diversidade de circunstancias, de zona para
zona, que deverdo ser tidas em conta em qualguer politica que se pretenda participada e
eficaz. Mesmo os mecanismos gerais devem, pois, ser abertos e flexiveis, por forma a
poderem abranger a enorme variedade proporcionada pelas situacdes existentes.

Os trabalhos desta manha vieram por seu turno reflectir o reconhecimento de que o
problema da emigragéo é um problema que a todos toca, num conjunto de inter-relagées
que a OCDE de um modo feliz considerou como fazendo parte de uma «cadeia migrato-
ria». Na perspectiva da integragado proxima de Portugal na CEE, interessava particular-
mente, como se fez na primeira sess@o, proceder a uma analise dos mecanismos a que 0s
nossos trabalhadores vao passar a estar sujeitos. Para além disso,. revelou-se do maior
interesse conhecer a perspectiva dos principais paises de destino dos trabalhadores por-
tugueses, a Franga e a Alemanha Federal, paises de que deve esperar-se uma responsabi-
lizagdo muito particular num problema que a todos envolve, podendo alias resultar, da
cooperagdo com 0 nosso pais, o desenvolvimento de acgoes que a todos podera a vir
beneficiar.

As comunicagdes da tarde vieram depois chamar a atengado para trés mecanismos
indispensdaveis a nivel regional. O primeiro ¢ o da formacgao profissional, indispensavel
tanto na perspectiva de fixar pessoas como na perspectiva de adaptar a qualificagao de
emigrantes que pretendam retornar ao nosso pais, em todos os casos contribuindo-se
assim de um modo decisivo para o desenvolvimento das zonas de origem. Vimos depois,
através de um dos seus dirigentes, o que pode ser esperado da acgao da Sociedade de
Desenvolvimento das Beiras, em cuja criagdo e bom éxito sempre pusemos e continuare-
mos a pdr, como salientei atras, o mais devotado empenho. Sera seguramente uma enti-
dade capaz ndo so6 de captar os aforros como principalmente de prospectar condigdes
para a sua aplicagaq e participar mesmo nos investimentos a realizar. Na ultima comuni-
cacaq prevista ainda no programa foi salientado o importatissimo papel que podera e
devera caber as autarquias locais. Embora se reconhega como desejavel um aumento da
sua capacidade, ja hoje delas pode esperar-se - em particular dos municipios - uma acgao
decisiva na criagdo de infraestruturas, na motivagéo dos investidores e em outras actua-
¢des mais concretas visando o investimento e a criagdo de empregos. Por altimo
permitam-me que saliente ainda uma comunicagio depois apresentada, onde se mostrou

-0 papel desempenhado pelo IARN durante os anos que medearam entre 1975 e 1877.
Numa época particularmente dificil, com mecanismos flexiveis e pouco burocraticos foi
possivel criar condigbes de investimento e de criagdo de emprego em zonas muito diver-
sas do nosso pais, contando-se algumas delas entre as mais desfavorecidas. Trata-se de
exemplo*em que me parece valer a pena atentar, mostrando a viabilidade de iniciativas na
mesma linha, mesmo com algum risco que sera sempre necessario ultrapassar.

O painel geral teve por fim o enorme mérito de nos ter dado uma apreciagao geral do
que foi apresentado e discutido antes, com contributos de pessoas de formagdes diferen-
tes e conhecedoras também de casos e esforgos feitos em outras regides. A emigracgédo é
um fenémeno que, embora com caracteristicas proprias em cada regido, € comum e tem
uim enorme relevo no conjunto do nosso pais e ainda nos paises de destino. E por outro
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lado um fenémeno onde se levantam problemas da mais diversa indole, desde a psicolo-
gia e a sociologia até & economia e & politica. S6 pode ser devidamente considerado,
pois, numa perspectiva espacial e interdisciplinar muito ampla, pelo que o contributo aqui
dado por excelentes conhecedores de diferentes regides e perspectivas veio a proporcio-
nar, COmo se esperava, um enorme enriquecimento em relag&o aos estudos e as acgdes
em curso na Regido Centro. Penso, em contrapartida, que para os participantes de fora o
Semindrio terd constituido também uma fonte de enriquecimento, com o conhecimento
de situagdes da Regido Centro e com os contributos de pessoas que aqui trabalham.

N&o quero alias deixar de salientar ainda o contributo importantissimo que foi dado
por todos os intervenientes no final de cada sessdo, confirmando opinides expressas,
rebatendo alguns pontos ou dando novas achegas de valor. Em todos os casos, tratou-se
de elementos que vieram proporcionar um maior realismo e consequentemente um maior
enriquecimento dos resultados do nosso Seminario.

Como néo pode deixar de ser, o éxito deste Seminario so foi possivel devido a contri-
butos inestimaveis. '

Desde logo, quero salientar a presenga e 0 empenhamento dos Senhores membros
do Governo que, no momento de dificuldade politica que se atravessa, ndo quiseram
deixar de participar nos nossos trabalhos. Temos e tivemos aqui a presenga, que muito
nos honra, dos responsaveis da Administragdo Interna, do Emprego e da Emigragio,
areas muito estreitamente ligadas na problematica em analise.

Devo salientar, depois, o contributo de todos os participantes, apresentando ¢omuni-
cagdes ou intervindo a qualquer outro titulo. Salvo alguma omissdo involuntaria,
reuniram-se aqui todas as pessoas que mais de perto tdém estudado a problematica da
emigragdo na Regido Centro, a que se juntaram os profundos conhecedores de outras
regides a que ha pouco me referi.

Nas comunicagdes apresentadas, ndo quero deixar de salientar as de técnicos e
colaboradores da Comisséo, em alguns casos recolhendo os frutos de investigagbes con-
juntas, feitas em colaboragdo com outros centros e com outros investigadores, num
esforgo de aproveitamento e racionalizagdo de esforgos em que pomos sempre 0 maior
empenho.

Dentro das participagdes, proprias e alheias, permito-me destacar ainda as que
foram dadas por elementos universitarios, tanto da Universidade de Coimbra como de
outras Universidades, do pais e do estrangeiro. Este Semindario f6i bem um exemplo de
colaboragédo e empenhamento de universitarios na resolugao de problemas de muitos
que, estando préximos de nods, tantas vezes s&o esquecidos em trabalhos universitarios
que poderiam beneficid-los em muito maior medida.

Nesta perspectiva de empenhamento universitario, quero destacar a atengédo e o
empenho que este Seminario mereceu, desde que comegou a ser organizado, tanto do
anterior como do actual Magnifico Reitor da Universidade de Coimbra. Trata-se de inte-
resse numa linha de maior abertura da Universidade 4 promogao da regido, devidamente
salientada no discurso da tomada de posse do passado dia 9 de Novembro, em que pelo
seu lado a Comissdo de Coordenagio da Regido Centro pora também, na medida das
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suas modestas possibilidades, o maior entusiasmo. Na realizagdo deste Seminario, 0
apoio da Universidade de Coimbra cifrou-se ainda em varias colaboragdes pessoais e na
cedéncia das magnificas instalagées deste Anfiteatro e do Palacio de S. Marcos.

Também da parte de outras entidades, estaduais e autarquicas, entre as quais realgo
os Senhores Governadores Civis e muitos Presidentes das Camaras, este Semindrio
mereceu o melhor apoio, testemunhado com a sua participagdo em muitas sessdes.

Visando obter a mais vasta audiéncia a ter as maiores repercussdes, O seu éxito
muito dependeria ainda da colaboragéo prestada pelos diferentes orgaos de informagao.
Pois posso dizer, sem exXagero, que ela foi entusiasta e eficiente desde o primeiro
momento, quando por oficio e em conferéncia de imprensa demos a conhecer a sua
realizagdo e o seu programa. O bom éxito alcangado, gragas aos contributos de todos,
podera agora ser largamente ampliado com a cobertura feita, em particular divulgando e
promovendo iniciativas e mecanismos aqui referidos, que em muito poderdo contribuir
para a resolugdo dos problemas em analise.

Por fim, ndo posso deixar de salientar o enorme esforgo que a organizagdo do Semi-
nario requereu de grande parte dos funcionarios e colaboradores da Comisséo de Coor-
denagdo. Para além das investigagbes e das comunicagbes apresentadas, houve que
cuidar, na medida do possivel, de todos os pormenores indispensaveis ao bom éxito de
uma organizagao desta envergadura. Algumas falhas houve, de que pedimos desculpa.
Mas certamente compreenderdo o enorme sacrificio que foi exigido a pessoas que, sem
esperarem qualquer honraria ou contrapartida pessoal, mais uma vez, com todo o entu-
siasmo, tornaram possivel uma realizag&o que a outros se dirige. Trata-se, por tudo isso,
de pessoas com quem muito me honro de trabalhar.
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