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NOTA DE APRESENTACAO

O presente documento que agora se edita vem dar publica forma
as comunicac¢des apresentadas no decurso do Semindrio sobre as
Cidades Médias e o Ordenamento do Territério que em boa hora a
Secretaria de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do
Territorio decidiu realizar em Coimbra.

E assim com particular gosto e com a convicgdo de por esta via se
estar a contribuir para o debate, que importa continuar, sobre o papel e
importincia das Cidades Médias para uma estratégia de ordenamento
do territério e desenvolvimento regional, que a Comissdo de Coorde-
nacio da Regifdo Centro procede a esta edigéo.

Trata-se de um debate que se considera da maxima importéncia
e oportunidade, face ao papel que as cidades médias devem desempe-
nhar no processo de integracio econémica e social da Europa, na
coesdo e recuperacgio tecnolégica, na politica de redes de transportes e
comunicag¢bes, na proteccdo dos recursos naturais, na recuperacgédo do
patriménio construido e cultural e na melhoria da qualidade de vida
dos cidadéos.

A resposta dada e o entusiasmo colocado pelos municipios ao
Programa de Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e Apoio a
Execug¢édo dos Planos Directores Municipais (PROSIURB), néo podia
ser mais demonstrativo da importincia do tema e do caminho a seguir.

Coimbra, 13 de Junho de 1995

Dr. ALBERTO ALVES SANTOS
Presidente da CCRC
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DISCURSO DE ABERTURA

Jodo Pereira Reis™

O tema que motiva a realizagdo deste Seminario enquadra-se na
filosofia de actuac¢éo que vem pautando o Governo em matéria de orde-
namento do territério.

Na verdade tem sido nosso entendimento que é inevitavel a as-
sumpc¢éo de uma politica urbana como vertente fundamental de uma
adequada politica de ordenamento do territério.

O ordenamento do territério é uma politica interdisciplinar e
integrada visando um desenvolvimento harmonioso das regides e uma
racional utilizacéio do espaco.

Ao assumir uma adequada politica de ordenamento do territério,
a sociedade portuguesa estard, no presente, a garantir e assegurar as
condi¢des que viabilizem um futuro colectivo de maior qualidade e so-
lidariedade.

A importancia dos centros urbanos na organizagéo espacial das
sociedades modernas é hoje inquestionavel. No mundo onde a indus-
tria se terciariza e onde o préprio tercidrio se sofistica com a aparicéo
de novos servicos com forte valor acrescentado (consultores, engenha-
ria financeira, ...), a cidade torna-se cada vez mais o lugar de ecloséo
e de desenvolvimento de novas actividades, o lugar onde se renova o
tecido econémico. A localizag¢do das actividades do futuro encontra-se
fortemente determinada pela atractividade global da cidade, que por
sua vez depende ndo s6 do seu potencial de formacéo, de investigagéo,
de servicos, de producdo e mudanga, mas também da sua qualidade ur-
bana, do seu habitat, da sua vivéncia cultural, dos seus espagos de lazer
e da sua capacidade de acolhimento.

(*) Secretério de Estado da Administragfio Local e do Ordenamento do Territdrio.
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Favorecer a organizagiio de uma rede de centros urbanos pela sua
solidariedade, complementaridade e especializagdo é indispensavel
para competir com as grandes metrépoles europeias, sendo certo que
esse funcionamento em rede favorecerd, naturalmente, o sistema
urbano no seu todo. £ necessério ultrapas'sar a dualidade entre o cres-
cimento intra e inter-urbano. A andlise dos centros urbanos em termos
matriciais (funcionamento em rede) devera permitir compatibilizar
esta aparente dicotomia. Por outro lado, a introdugio do conceito de
sistema urbano ao revelar uma nova dimens#o de natureza qualitativa
e dinimica, facilitard um novo enquadramento a esta andlise que néo
se confina aos limites regionais.

Sendo certo que cada economia local ndo podera verdadeira-
mente avang¢ar sem que sejam encontradas soluc¢des adaptadas a cada
municipio e a cada problema, os centros urbanos s6 desempenhardo um
papel eficaz em matéria de desenvolvimento econémico e de organiza-
¢do do territério na medida em que assumam uma visdo estratégica
dos problemas-chave.

O primeiro sinal de que o Governo vem antecipando estas ques-
toes dé-mo-lo ji, de uma forma inequivoca, em 1991 no Programa do
XII Governo Constitucional ao fixar como vertente essencial de orien-
tacdo da politica de ordenamento do territério "o reforco das cidades de
média dimenséo, de modo a garantir uma rede urbana equilibrada —
quer no perfil quer na distribui¢io espacial — capaz de funcionar como
instrumento estruturante de um modelo de desenvolvimento espa-
cialmente equilibrado".

De entéo para ca néo abrandou o ritmo e a intensidade de discus-
sdo destas questdes.

Quando, hé precisamente um ano, promovemos um outro semi-
nério — "Consolidacdo da Rede Urbana" — com o objectivo de suscitar
uma reflexdo alargada sobre os problemas do sistema urbano em
Portugal, foi sobejamente salientado que as cidades médias constituem
um dos vectores estratégicos fundamentais neste desafio da res-
truturagdo e modernizagio do sistema urbano.

Com efeito, a dinamizagéio de cidades médias parece ser a res-
posta mais apropriada para vencer os actuais desafios do progresso e da
modernidade neste final de século.

Em Portugal, é cada vez mais evidente a importancia das cida-
des médias para o melhor equilibrio, organizagio e funcionamento do
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espacgo. A debilidade do sistema urbano nacional e a necessidade de
criar centros de exceléncia que se possam constituir como sistemas
articulados capazes de aumentar a competitividade das regides e do
Pais no seio da Comunidade, impSem a assumpg¢io de politicas urba-
nas eficazes que passem por uma aposta crescente na média dimensao
urbana, ndo s6 como forma de revitalizagédo e revalorizacido dos peque-
nos/médios centros portugueses, mas também como forma de consoli-
dar uma estratégia nacional de ordenamento do territério.

Diversos estudos que tém vindo a ser promovidos pelo Ministério
do Planeamento e da Administracio do Territério e que serdo publica-
dos a curto-prazo, apontam para a necessidade de uma actuagéo ur-
gente ao nivel das cidades, em especial das localizadas nas regides do
interior do Pais, e para a existéncia de condi¢des e dindmicas capazes
de rentabilizar as medidas que vierem a ser implementadas a este ni-
vel.

Por reconhecer o papel fundamental que as cidades médias de-
sempenham como motores de uma nova filosofia do ordenamento do
territério, criamos, no ambito do Programa de Consolida¢do do
Sistema Urbano Nacional (PROSIURB), o sub programa de
"Valorizacdo das Cidades Médias".

A resposta construtiva e aderente das autarquias locais é signifi-
cativa. Foram apresentadas neste ano experimental 28 candidaturas
ao Programa das.Cidades Médias, envolvendo 611 projectos de inves-
timento da ordem dos 184 milhdes de contos.

Mas os maiores desafios ainda estdo para ocorrer e residem, a
nosso ver, na preparac¢io dos planos estratégicos das cidades e na arti-
culacdo deste programa com outros, em especial com os Programas
Operacionais.

De facto, essas duas vertentes serdo determinantes para o sucesso
do PROSIURB, e em particular do sub programa de "Valorizagio das
Cidades Médias", permitindo uma real prossecugdo dos objectivos a
que Nnos propusemos:

— Reestruturar e modernizar o sistema urbano, no quadro de

uma estratégia concertada de ordenamento do territério;

— Promover a revitalizagdo econémica dos centros urbanos,
modernizando as suas estruturas e potenciando a sua eficicia
funcional no contexto da rede urbana europeia;

— Reforg¢ar a inser¢do nacional e internacional das édreas
urbanas e promover a consolidacido da rede de equipamentos
sociais e econémicos de caracter estratégico;
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— Promover a requalifica¢do e melhoria do ambiente urbano e
reforgar a coesdo econémica e social nas cidades;

— Melhorar a eficicia das intervengdes sobre a organizacido do
territério e promover a cooperagio entre os diversos niveis
institucionais em acg¢bes de desenvolvimento urbano.

Igualmente essas duas vertentes serdo decisivas para que o
PROSIURB se distinga de outros programas, nio pelo facto de apoiar
um conjunto especifico de ac¢bes consideradas elegiveis, mas antes por
— através de solugdes integradoras concebidas no Ambito de estratégias
de médio-prazo — promover complementaridades, coeréncias e
sinergias entre ac¢des apoiadas por medidas de diversos programas.
Com este procedimento aproximar-se-ao instituicdes e agentes, compa-
tibilizar-se-d0 iniciativas e acc¢des, ampliar-se-do (ou viabilizar-se-
-0, mesmo) investimentos que, de outro modo, teriam um impacte e
uma coeréncia global necessariamente inferiores.

Consideramos, por isso, fundamental suscitar uma reflexao
alargada, o debate e o estudo das estratégias e a identificacéo e caracte-
rizagdo dos instrumentos de actuagio no processo de dinamizacgéo e
consolidacdo das cidades médias.

Assim, convidamos para abordar estas questdes especialistas e
responsdveis nacionais, certos de que sé6 com uma ampla discussdo e
um competente tratamento dos temas em andlise seria possivel maxi-
mizar, de uma forma intensiva, a obtenc¢io dos resultados que preten-
demos.

Aguardo, por isso, com espectativa, os resultados desta proficua
sessdo de trabalho.
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CIDADES MEDIAS: 3
SUPERAR A TIRANIA DA DIMENSAO

Jodao Ferrdaot™

1. Uma nova visao de "cidade média"

Gostaria de comecar por saudar a escolha do tema deste semina-
rio, tanto mais que falar de cidades médias num pais que néo as tem
me parece particularmente interessante.

A observacdo anterior encerra alguma ironia. A intencéo §,
contudo, a de sublinhar o facto de ndo estarmos tanto a falar sobre a
realidade de hoje, mas antes de situa¢des que desejamos para o futuro.
Neste contexto, qualquer debate sobre cidades de média dimenséo exige
uma visido estratégica e prospectiva. E nesse sentido que desenvolverei
a minha intervencido, estando certo que outros oradores com-
plementaréo os raciocinios e os argumentos que irei apresentar.

Depois de um longo interregno, as cidades médias voltaram a
estar na moda um pouco por todo o lado. Portugal néo ficou alheio a esse
movimento e neste ltimo ano reemergiu o debate sobre a necessidade
de se conceberem politicas e programas especificamente orientados
para este tipo de aglomeracoes.

Esta reemergéncia suscitou, como quase sempre sucede em casos
de mudanca, diversas resisténcias, marcadas por posicdes de cepti-
cismo ou mesmo de desvaloriza¢io no que se refere a este esforgo de
apoio as cidades de média dimensédo. Duas dividas tém-se vindo a per-
filar com alguma insisténcia: para uns, é a prépria existéncia de
cidades médias que é questionada — onde estdo elas, para além de

(*) Gedgrafo, investigador principal do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa.
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Coimbra e Braga?; para outros, estariamos face a um exercicio de re-
cuperagio tardia de uma filosofia e de um conjunto de ac¢des que outros
paises, nomeadamente a Franga, mobilizaram hé cerca de 30 anos e
nem sempre com o sucesso esperado.

Pessoalmente, ficaria bastante satisfeito se do Encontro de hoje e
dos debates que certamente iremos ter, duas ideias fossem esclareci-
das: que entendemos por cidades médias?; que entendemos por politi-
cas, programas e medidas de apoio as cidades médias nos anos 90?

Porque o tempo é escasso, concentrar-me-ei no primeiro aspecto.

Importa, antes de mais, salientar qual é a interpretac¢éo conven-
cional de cidade média, ja4 que ela permanece para muitos — dos deci-
sores politicos aos técnicos de ordenamento do territério e de desenvol-
vimento regional — como um ponto de referéncia fortemente enrai-
zado.

Tradicionalmente, o conceito — ou, dado o seu caricter impres-
sionistico, a ideia — de cidade média associa-se a um determinado es-
caldo de dimensdo demografica. Embora sem limites precisos, dada a
diversidade de realidades de cada pais, a maior parte das aglomera-
¢oes classificadas como cidades médias possuem populacées entre os 50
e 0os 500 mil habitantes.

A esta componente de dimensdo demografica associava-se uma
outra, de natureza funcional. Entre ambas estabelecia-se uma relagio
de causalidade de tipo determinista, de tal modo que parecia legitimo
deduzir a "dimensido funcional" de uma aglomerac¢ido directamente a
partir da sua dimensdo demografica. E justamente esta relacéo de-
terminista, este fatalismo dimensional, que hoje é criticado, confir-
mando que a visdo actual da realidade "cidade média" é diferente da
que prevaleceu nas décadas anteriores.

O determinismo dimensional, em que dimensdo demografica e
funcional se equivalem, decorre em grande parte da ideia entdo domi-
nante de sistema urbano. Na realidade, os sistemas urbanos eram en-
carados numa base estritamente nacional e numa 6ptica de hierarqui-
zacgdo rigida. As cidades médias ocupavam, pois, uma posi¢do "mé-
dia" no interior dessa hierarquia nacional, tanto do ponto de vista de-
mografico como funcional, nfo se esperando (nem se desejando?) que
possuissem equipamentos ou desenvolvessem actividades com um
grau de qualificagdo ou especializag¢éo superior ao que a sua dimensio
sugeria. Neste contexto, as cidades médias eram encaradas como capi-
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tais regionais ou sub-regionais que estariam para os seus hinterlands
como as aglomeracgdes de maior dimensio estavam para espagos mais
vastos do territério nacional. As cidades de média dimenséo consti-
tufam, portanto, réplicas em miniatura das grandes cidades.

Esta visdo, que hoje reconhecemos como limitada mas que teve
utilidade indiscutivel, ndo deixa de sugerir algum paralelismo em re-
lagdo ao facto de, durante muito tempo, se ter olhado para as criangas
como pequenos adultos. Ora, as criancas nio sdo pequenos adultos, néo
sdo réplicas em miniatura dos adultos, mas, pelo contrario, possuem
natureza e caracteristicas préprias. O mesmo sucede em relacéo as
"cidades médias": elas ndo devem ser encaradas como meras réplicas
em miniatura das grandes aglomeracdes, reproduzindo ao nivel re-
gional ou sub-regional os efeitos que estas ultimas desencadeiam ao
nivel nacional ou mesmo internacional. A visdo a propor devera ser,
simultaneamente, distinta e mais ambiciosa, superando o determi-
nismo dimensional acima referido.

Qual é, entdo, a perspectiva alternativa? E evidente que a classi-
ficagdo de determinadas aglomeracgdes como cidades médias tera sem-
pre como referéncia critérios de tipo demografico e funcional. A
diferen¢a nio reside, portanto, no recurso a novos critérios mas antes
nas alteracdes que decorrem: i) de uma relagio ndo necessariamente
determinista entre dimensdo demogréifica e dimensdo funcional;
ii) de uma visdo distinta de "sistema urbano". A consideracéo
conjunta destes dois aspectos permite alargar o leque de oportunidades
que se abrem as cidades de média dimensao.

2. Uma nova visdo de "sistema urbano"
A comparacio da visdo convencional de "sistema urbano" com a

que actualmente se defende sugere, de imediato, trés diferencas fun-
damentais:

a) sistemas urbanos nacionais fechados vs. sistemas urbanos
internacionalizados

Tradicionalmente, os sistemas urbanos eram encarados numa
base nacional. Contudo, a crescente globalizacdo da vida econémica,

13
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social e cultural acelerou a internacionalizagdo de parte desses siste-
mas nacionais, de tal modo que podemos hoje reconhecer, no interior
de cada pais, centros que pertencem exclusivamente a rede urbana na-
cional e centros que possuem uma dupla pertenca, ao integrarem néo sé
o sistema urbano nacional mas também redes de Ambito interna-
cional.

Veja-se o exemplo de Lisboa. Durante muito tempo, identificamo-
la com o topo do sistema urbano portugués. Sendo verdade que mantém
essa posic¢do, Lisboa é, simultaneamente, uma cidade de segundo nivel
no seio do sistema urbano ibérico (a par de Barcelona ou Sevilha) e uma
aglomeracéo de 5° ou 6° nivel no que diz respeito 4 rede de eurocidades.
Isto é, a visdo, prevalecente durante muito tempo, de um sistema urbano
fechado ao nivel nacional encontra-se irremediavelmente
ultrapassada. Em muitos casos, as dimensdes nacional e
internacional coexistem, contribuindo para multiplicar as possibili-
dades que se colocam a esses centros no dominio das actividades, in-
fra-estruturas e equipamentos a desenvolver.

Esta situagéio néo é exclusiva das grandes cidades. E bem conhe-
cido o exemplo de diversas cidades italianas que, sendo demografica-
mente de média dimensédo, se especializaram em funcdes bastante
qualificadas no dominio da moda (vestudrio, cal¢ado), afirmando-se
internacionalmente com um protagonismo inesperado face a sua popu-
lagéo.

Estes casos confirmam a ideia de os centros de média dimenséo
nao terem, necessariamente, de se limitar as func¢Ges e aos equipamen-
tos sugeridos pela sua posi¢do no seio de um sistema urbano fechado e
hierarquizado; pelo contrario, e embora dentro de determinados condi-
cionalismos, devem procurar romper o "fatalismo dimensional" que
durante tanto tempo as marcou, para ambicionar solugdes de nivel su-
perior as que lhes tém sido atribuidas.

b) sistemas urbanos hierarquizados vs. centros urbanos organi-
zados em rede

Reconhece-se, hoje, que os sistemas urbanos se organizam de
forma simultaneamente hierarquizada e reticular. Ora a légica de
rede introduz novas oportunidades as cidades demograficamente de
média dimensfo, que nio tém agora de se limitar a um papel basica-
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mente regional ou sub-regional como lhes era cometido dentro da viséo
hierarquizada de sistema urbano.

Interessa, entdo, aprofundar o nosso conhecimento acerca do tipo
de fungdes e equipamentos que continuam a obedecer a principios hie-
rarquicos — diversos servigcos da administra¢do ptblica e equipamen-
tos sociais — e, complementarmente, dos que sdo susceptiveis de se or-
ganizarem numa o6ptica de rede, tanto de proximidade (centros geogra-
ficamente préximos) como de base funcional (cidades com especiali-
zacgOes produtivas idénticas, por exemplo).

Justifica-se, em relacio a este aspecto, efectuar algum parale-
lismo com uma problemaética idéntica no dominio das empresas.
Durante bastante tempo, a grande empresa surgiu como sinénimo de
inovacdo, eficicia e competitividade; no pélo oposto, & pequena empresa
atribuia-se um papel periférico, por vezes mesmo residual. A verdade é
que existem numerosos exemplos de empresas que, sendo pequenas, se
apresentam extremamente agressivas e inovadoras, podendo mesmo
controlar alguns dos segmentos de mercado mais dindmicos. O poder
de uma empresa ndo se deduz mecanicamente a partir da sua
dimensédo, mas, pelo contrario, associa-se intimamente ao tipo de
insercdo que possui no seio de redes globalmente inovadoras e
competitivas. O mesmo raciocinio aplica-se aos centros urbanos: uma
aglomeragdo demograficamente de média dimensio mas com uma
posicido estratégica no interior de uma rede dinimica conseguira, por
certo, desenvolver actividades de nivel bastante superior ao que seria
de esperar numa 6ptica rigidamente hierarquizada.

c) Espago geogrdfico vs. espago de fluxos

A crescente internacionalizacido de alguns dos centros dos sis-
temas urbanos nacionais e a intensificacio de redes de cooperacéo in-
ter-urbana permitem-nos recordar que os virios espagos se organizam
tanto numa 6ptica geogréfica (importancia da préximidade fisica)
como numa 6ptica topolégica (centralidade medida em funcéo dos flu-
x0s que se estabelecem com outros centros urbanos, independentemente
da distincia a que se encontram).

A considerac¢do das cidades de média dimensdo como pélos re-
gionais ou sub-regionais pressupée uma forte integracéo orgénica en-
tre cada aglomeracdo e a sua 4rea envolvente; por outras palavras, a

15
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visdo convencional de cidade média remete para a valorizacéo do es-
pago geografico, em que a contiguidade e a proximidade fisicas consti-
tuem dois factores fundamentais. A situagio actualmente prevalecente
pode ser, no entanto, muito distinta. De facto, pode acontecer que cida-
des demograficamente de média dimenséo consigam basear o seu di-
namismo em factores estritamente urbanos (actividades de servigos,
instituicbes de 1&D, etc.), sem qualquer articulacdo com as caracteris-
ticas dos seus hinterlands. Nestes casos, pode afirmar-se que as cida-
des em causa descolaram da regifo que historicamente as alimentou,
integrando um espacgo de fluxos (materiais e imateriais) cujos nés cor-
respondem a aglomeracoes urbanas por vezes bastante distantes entre
si. Kvora constitui um exemplo tendencionalmente aproximéavel da
situagio descrita: o seu peso como "capital" da regido alentejana pode
diminuir a favor de uma légica de internacionalizag¢io favorecida
pela sua participagdo em redes de cooperagio inter-urbana (relembre-
se, neste contexto, o facto de a cidade estar classificada como patrimé-
nio mundial).

Ao contrario dos aspectos focados nas alineas a) e b), a valoriza-
¢do da constituicio de espagos de fluxos em desfavor da légica de espaco
geografico introduz tanto consequéncias positivas como efeitos
negativos. Se é verdade que a participagéo activa em redes inter-urba-
nas (légica "espago de fluxos") abre novas perspectivas e novas opor-
tunidades aos centros envolvidos, também é certo que a descolagem
face as areas envolventes levanta, no minimo, problemas de solida-
riedade e de equidade intra-regional.

3. Cidades médias e PROSIURB: politica urbana ou politica de
desenvolvimento regional?

Tendo como pano de fundo os comentdrios anteriores, podemos
relancar a questdo inicialmente colocada: existem (virtual ou poten-
cialmente) cidades médias em Portugal?

A resposta sera tanto mais positiva quanto este tipo de aglomera-
¢Oes conseguirem desenvolver capacidades de intermediacdo e inter-
face entre diferentes espagos (cidades, regides). Deste ponto de vista, é
possivel identificar uma bifurcacio nitida: num extremo, colocam-se
as cidades demograficamente de média dimensdo que nunca conse-
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guirdo ir além da sua posi¢do tradicional de pélos regionais ou sub-re-
gionais; no extremo oposto, posicionam-se aquelas que alcancaram
funcdes de intermediacdo e interface qualitativamente superiores a
sua dimensdo demogréifica, superando, portanto, o fatalismo funcional
associado a visdo fechada e rigidamente hierarquizada dos sistemas
urbanos nacionais.

Aceitando que as cidades médias, como as pequenas empresas,
pode caber um papel e um protagonismo mais fortes do que aqueles que
lhes eram tradicionalmente atribuidos, torna-se inevitavel averiguar,
com prudéncia mas igualmente com convicgéo, o tipo de politicas, pro-
gramas e ac¢des que mais eficazmente poderdo contribuir para a con-
solidagdo do segundo extremo referido no paragrafo anterior.

E esta, creio eu, a ambi¢do do PROSIURB. Por essa razao, o seu
contelido e sobretudo a sua filosofia nao deixario de ocupar uma posi¢ao
central nas varias interven¢fes que se seguem e, por extensdo, nos
debates por elas estimulados. Gostaria, pelo meu lado, de sublinhar um
ultimo aspecto: as acgdes a desenvolver no Ambito do PROSIURB nao
devem ser encaradas apenas como elementos de uma politica urbana
mas também como factores imprescindiveis de desenvolvimento re-
gional.

De facto, também aqui se torna necessario superar visdes estrei-
tas, relativamente enraizadas, para adoptar uma perspectiva mais
abrangente e integrada. Associado a este esforgco, impde-se a superagéo
de dicotomias convencionais, como, por exemplo, a que opde as catego-
rias "urbano" e "rural" e, por consequéncia, "politicas urbanas" e
"politicas rurais". Sobretudo no interior do pais, falar de desenvolvi-
mento rural implica necessariamente falar de cidades de média di-
menséo. Por um lado, porque sdo elas que conseguem, apesar de tudo,
concentrar massas criticas minimas de recursos com alguma qualifi-
cacdo e especializacédo; por outro lado, porque me parece incontornavel
a necessidade de se desenvolverem estratégias de solidariedade entre
esses centros e as dreas envolventes, contrariando as légicas de desco-
lagem ja mencionadas. Deste ponto de vista, ndo me parece legitimo
insistir no prosseguimento de politicas que tém uma viséo intersticial
do mundo rural, como o programa LEADER. Pelo contrario, é necessa-
rio defender com convic¢do que, em muitos casos, uma politica de apoio
as cidades de média dimenséo constitui, ndo lateralmente mas de
forma central, um contributo decisivo para o desenvolvimento de areas
rurais.
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PROSIURB
UM NOVO INSTRUMENTO DE POLITICA URBANA

Ricardo Magalhdes™

A actuacdo publica sobre as cidades para melhorar a sua funcio-
nalidade e qualidade constitui, hoje, uma das questdes-chave da poli-
tica de ordenamento do territério.

Sabemos bem, em primeiro lugar, que nela se sobrepdéem compe-
téncias concorrenciais. Entre niveis da Administracdo Pudblica. Entre
agentes publicos e privados.

Reconhecemos, em segundo lugar, que entre certas estruturantes
operacdes com incidéncia no territério, em curso, e grande nimero de
actuacbes locais, nem sempre o planeamento intermodal e articulado
tem sido considerado.

Saibamos, por ultimo, confirmar que entre o voluntarismo da
Administracdo em "fazer a cidade" e o "mercado que a constréi" nem
sempre tem havido sintonia.

Estamos, em Portugal, num ciclo de concentragdo urbana.
Percebe-se, estrategicamente, o papel que a cidade terd no desenvolvi-
mento econémico da Regido e do Pais. Entende-se, pois, o sentido e
oportunidade que ganha a necessidade de construir mecanismos de
concertacdo das ac¢des com maior incidéncia territorial e, particu-
larmente, no espago urbano.

E neste contexto que é criado o Programa de Consolidacdo do
Sistema Urbano Nacional — vulgo PROSIURB - que, recordamos, visa
"reestruturar e modernizar o sistema urbano numa estratégia de or-
denamento do territério”, "promover a revitaliza¢io dos centros urba-

(*) Coordenador Nacional do Programa PROSIURB.
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nos, modernizando as suas estruturas", "promover a requalificacéo e
melhoria do sistema urbano e reforgar a coesdo econémica e social das
cidades" e "salvaguardar o patriménio construido".

Este quadro de objectivos se de alguma coisa pode pecar néo é
concerteza de falta de ambigdo. Por isso mesmo, vale a pena, preci-
sarmos o seu real alcance e percebermos o que é que esta hoje em jogo e
nos préximos anos.

A primeira nota. O PROSIURB nio é nenhuma varinha de con-
ddo que por artes magicas vai articular o que ao longo de anos tem
emergido desarticulado, ou concertar o que desconcertado tem vigorado
ano ap6s ano. Tenhamos a nogdo plena do quadro de partida. Para que
ndo se desenham cendrios de entendimento demasiado optimistas.
Tudo tem o seu tempo de maturagdo. Para se criar e/ou recriar.

A urbe genericamente nas ltimas décadas em Portugal tem sido
feita muito por geracido espontdnea. Cada agente trabalha por si.
Aproveitando no tempo e no espago, o vazio de objectivos comuns que a
reduzida integragdo de politicas publicas mais destaca.

Nas tltimas décadas, um pouco por toda a Europa, a tendéncia
para a concentracdo urbana foi efectiva.

Permitam-me que me socorra da Regifio do Norte, para exempli-
ficar. A populacédo da Regifo cresceu na iltima década 1,8%. Os dezas-
sete Concelhos onde se inserem "Cidades Médias" cresceram 6%, e as
Cidades propriamente ditas (as suas freguesias urbanas) quase 10%.
Na distribui¢do espacial da populacgdo, a actual densificagdo urbana
deixa entender um ciclo ainda em aberto...

Sem receio de ser desmentido cremos que uma boa percentagem
do esfor¢o de investimento publico dos iiltimos anos se concentrou em
infra-estruturas interurbanas. Esforgo esse, que induziu uma melho-
ria substancial na conectividade dos sistemas, nomeadamente do ur-
bano. Existem novas acessibilidades e, portanto, novos factores de lo-
calizagdo, que geraram mobilidade de pessoas, bens e de emprego.

Ja o quadro urbano, esse sim, nfo tera sido alvo do mesmo esforgo
e da mesma atencéo. Justifica-se, nesta légica, uma intervencio
publica mais cuidada, mais envolvente. Grosso modo e num contexto
de um sistema urbano estruturalmente desequilibrado, emergem cen-
tros urbanos com razodveis dindmicas econdémicas assentes numa
base infra-estrutural incipiente, lado a lado, com aglomerados dotados
de quadro de equipamentos e infra-estruturas, sobredimensionado, face
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a respectiva fragil base econémica que os sustenta. Isto é, nido é
condi¢do necessaria e suficiente que o voluntarismo publico da inter-
vengio, para se garantir o reforgo funcional, econémico e social da ci-
dade.

Outros, e porventura novos, terdo de ser os desafios.

Longa seria a lista de exemplos de espagos, onde as actuagoes
sectoriais se vdo sobrepondo. Sem coordenacdo e cooperagéo. Pontifica
a perspectiva multi-sectorial e multi-ministerial.

Pequena seria a lista dos espagos onde as actuagbes se enqua-
dram numa perspectiva inter-ministerial, num contexto de articula-
¢do dos diferentes niveis da Administracéao.

Gostariamos de poder adiantar que o PROSIURB serd um dos
instrumentos de politica que visard ampliar efeitos de mudanca, ace-
lerar processos dindmicos em curso, optimizar os resultados econé-
mico-funcionais pela integragio ampla de projectos na cidade.

Parece-nos claro que a necessaria dotagédo de infra-estruturas e
equipamentos ndo pode fazer-se de forma s6 vertical, mas também,
através de politicas horizontais sobre as cidades. Que amplifiquem as
oportunidades, os compromissos e reduzam as "4reas-problema".

Em concreto, a Administragdo nido pode deixar de incentivar a
competitividade pela complementaridade e solidariedade dos varios
sub-sistemas urbanos.

Em termos praticos, a questdo urbana adormecida nos anos 70 e
80 estd novamente colocada na ordem do dia. Mas agora, no nosso caso,
para as nossas "caseiras cidades-médias" é nfo sé vital definir
objectivos estratégicos, como encontrar as férmulas de coordenar os
programas multi-sectoriais com incidéncia a urbe. Cientes, e a expe-
riéncia destes tltimos anos pensamos que o comprova, que por maior
que seja o voluntarismo da Administracdo Publica, as "légicas de
mercado”, as dindmicas econ6micas, tém acabado quase sempre por
marcar o tecido urbano e, por isso, ultrapassar os efeitos directos do in-
vestimento publico. Nos préximos anos, seguramente que "desenvol-
vimento regional”, "gerar emprego", "coesdo social" vai querer dizer,
sobretudo, politicas urbanas.

Face pois a este cendrio, a intervencdo da Administracio néo
pode deixar obviamente de dirigir-se para o aumento da atractividade
da urbe, quer pela melhoria das acessibilidades e outras redes de infra-
estruturas e equipamentos, quer pela promocdo de politicas que
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contrariem desequilibrios territoriais e absorvam fenémenos de mar-
ginalizacdo ou exclusdo social.

Neste apanhado de prioridades nada de novo se adianta. A novi-
dade, se assim se pode dizer, estarda na metodologia de abordagem.
Face as profundas transformacgdes do territério e dos mecanismos que o
governam, havera que reequacionar a arquitectura do sistema urbano
organizado, actualmente, numa marcada armadura hierarquizada e
piramidal, onde cada cidade do mesmo nivel e dimenséo assegura as
mesmas fung¢des. Cada "aglomerado" visa a relagdo com o nicleo de
nivel superior, para conquistar fun¢des que ainda nio dispde e,
portanto, ndo encontra razdes para estabelecer liga¢des com quem
presta os mesmos servigos. Em termos praticos confrontamo-nos, em
regra, com um sistema onde ainda prima, a auséncia de rela¢des hori-
zontais e, muito menos, rela¢des hierarquicas descendentes.

Este modelo de organizagio territorial teve em tempos, a sua per-
tinéncia. Reflectia uma rela¢do entre a cidade e o seu hinterland.
Traduzia uma certa dicotomia entre o rural e o urbano. Certos modos
de vida.

Naturalmente que as transformagdes produtivas, sociais e politi-
cas fizeram emergir novos funcionamentos e a no¢édo de Rede, organi-
zacional e espacial, passou a marcar o ordenamento do territério. A
estrutura de relagdes entre cidades é hoje j4 mais enformada pela or-
ganizacdo produtiva e ndo como que determinada pela posigéo hierar-
quica (administrativa) de cada aglomerado no quadro de um sistema
urbano tnico. Dir-se-ia que as ligagdes entre cidades da mesma im-
portancia devem ser possiveis e desejaveis. Determinante, ja néo sera
tanto a capacidade de interdependéncia com o territério envolvente,
mas sobretudo a forca de estabelecer relagbes com outros pélos.

Tudo isto a propésito do PROSIURB. Porqué, perguntaréo?

Um amigo meu, h4 dias de forma indirecta dava a resposta: sera
um suicidio para as nossas "cidades médias" do "Interior", de 20-25
mil habitantes, entrarem em concorréncia pura. H4 ainda falta de
"massa". Estigmas de um passado recente rural. Uma industrializa-
¢do em tantos casos débil e exdgena a area onde as cidades se inscre-
vem.

Na ordem do dia estd sim, uma outra estruturacgio territorial.
Avizinha-se o desenvolvimento de "Centros em Rede"! ou a "Rede de

1 vVale do Ave — Famalicio/Guimaries/Santo Tirso/Fafe.



PROSIURB - UM NOVO INSTRUMENTO DE POLITICA URBANA

Centros"2 que resultam de aliancas que potenciam efeitos econémicos,
politicos e institucionais.

Desenha-se no horizonte um desafio: se ndo queremos ser pessi-
mistas e percebendo bem que a competividade é cada vez mais territo-
rial, mais se justifica o incentivo a cooperagéo, & concertacdo de politi-
cas de afirmacéo de eixos de sistemas urbanos de sub-espagos territo-
riais.

H4 limiares criticos demograficos que se tém de atingir para que
efeitos cumulativos se facam sentir e se possam viabilizar actividades
e servigos. Para que modelos de afirmacéo e de unidade, hoje ainda di-
fusos e imperceptiveis, se comecem a fazer sentir.

Tudo isto a propésito do PROSIURB. Porque, necessariamente
uma forte dose de politica voluntarista vai ter continuidade nos proxi-
mos anos. Certas dependéncias estruturais assim o exigem e alguns
dos nés vertebradores do sistema urbano terdo que assumir um maior
papel difusor de informagdo e de bens. Potenciar os "lugares-char-
neira" de certas tipologias de infra-estruturas e servigos. E necessario
desmultiplicar fungdes pelo territério nacional, até agora concentra-
das nas duas metrépoles.

Mas nesta estratégia de reequilibrio territorial de que o
Programa de Consolidag¢do do Sistema Urbano Nacional serd uma das
ferramentas, h4 passos a cumprir para que ganhe credibilidade.

Esquematicamente dirfamos:

— Prefigurar um sistema-b4sico-urbano nacional, com um grau
maior de estruturacdo e suporte territoriais (4 luz das novas
acessibilidades, dindmicas, etc.);

— Estudar, pormenorizadamente, a base produtiva da 4rea onde
se inserem os nés estratégicos seleccionados;

— Acolher o conceito e a pratica de planeamento-estratégico no
desenvolvimento urbano;

— Apurar os instrumentos de planeamento municipal de orde-
namento;

— Legitimar através de metodologia adequada, um processo
continuo e plural de prioridades e programas que constroem a
cidade;

— Identificar e amarrar nessa estratégia de projec¢do econo-
mica, social e ambiental, as for¢as vivas da "terra" e da
Regido.

2 Terra Fria Transmontana — Bragan¢a/Vimioso — Vinhais.
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Sobre cada um destes items que seguramente enformario o
Programa, muito haveria a dizer. Da sua correlagio e crescente com-
plexidade. Preferia, contudo, discorrer globalmente sobre a experién-
cia recente e ainda curta.

No contexto da preparagido do Programa. com uma pequena
equipa de técnicos, temos vindo a trabalhar com Autarquias e
Gabinetes respectivos que ddo os primeiros passos na planificacio es-
tratégica das suas cidades.

Como sabem h4 muito utilizado no Ambito empresarial (desde os
anos cinquenta) e nos anos oitenta, em muitas cidades americanas e
europeias, s6 recentemente, julgo, o planeamento estratégico é assu-
mido para a "empresa-cidade", em Portugal.

Percebe-se que conquistar investimentos produtivos, turistas, in-
fra-estruturas, incentivos, emprego estd cada vez mais dificil. Por isso
é preciso encontrar rela¢des de colaboragdo e complementaridade que
preencham valéncias e competéncias que faltam. Por isso este instru-
mento analitico e de apoio 4 decisdo ganhou acuidade.

Ainda que a dar os primeiros passos, a experiéncia mostra que
cada "Executivo" conhece bem os dominios criticos da sua Cidade ou
Vila. As debilidades estruturais, como a diminui¢do da sua populacio
activa, o enfraquecimento da base econémica, a deterioracio do meio
ambiente, a ineficicia de certos servigos publicos, uma certa impotén-
cia para atrair novas actividades empresariais, etc.

Neste aspecto — o do "diagnéstico” — o quadro é rigoroso, diria,
pormenorizado. Outra situac¢io distinta acontece, quando se trata de
passar a fase prospectiva do delinear das apostas-estratégicas. Isto
porque de receitas néo se tratal...

Quando se colocavam na mesa, questdes do tipo: — como saber
quais as novas vantagens comparativas que irdo oferecer para con-
quistar investimento; como se vai "vender" nos préximos anos o seu
"produto-cidade"; o que vai distinguir, no mercado concorrencial, esta
cidade das vizinhas - as respostas comeg¢avam, naturalmente, a escas-
sear... ou a fugir para solugdes banais e generalizadas.

Obviamente, dirifamos nés, porque certas respostas passavam,
também, inevitavelmente por agentes piiblicos e privados que nio esta-
vam sentados a volta da mesma mesa...

Mas curiosa é/era a "chave do éxito" em que todos praticamente
pegavam:



PROSIURB - UM NOVO INSTRUMENTO DE POLITICA URBANA

— Na diversificagdo da base econémica. Combinando o tercia-
rio, com servigos, com indidstria, ndo esquecendo o turismo.
Dito de outro modo, "ninguém se pode dar ao luxo de hoje per-
der uma oportunidade de captar investimento"

— Na promocgéo das institui¢des de ensino, de formagio, capazes
de gerar e difundir conhecimento, em suma qualificar o capi-
tal humano. A tentagdo parece ja ndo ser a de possuir a sua
préopria Universidade, mas sempre o p6lo da que se situa mais
perto ou do Instituto Politécnico vizinho.

— Na qualidade de vida ambiental e cultural. Releva-se bem a
percepcéo de que a animacgéio urbana é factor de promocgio. A
percepcéo, repetindo uma imagem, de que é "preciso ganhar a
vida mas também saber viver".

Alias a importancia dada ao tratamento dos espacos publicos,
a reabilitacdo de centros histdricos e periferias é disso prova
cabal.

— No dar continuidade ao Plano Director Municipal, ou melhor,
ao processo de planeamento, ora pela necessidade de descer ao
desenho do quarteirdo, da praga, ora pela procura de pratica de
gestdo na acgao...

Destacadas algumas das linhas de forca das reflexdes estratégi-

cas em que estdo ja envolvidas, um numero aprecidavel de Autarquias e
Associagdes, creio também fazer sentido analisar comportamentos.
Em que ja é manifesto um certo acanhamento, tirando uma ou
outra excepc¢fo paradigmaética, em corporizar efectivamente, nesta fase
do processo novas férmulas de participacio e coordenac¢do com agentes
sociais. O receio de introduzir "mal-entendidos”, "ruido" na defini-
¢fo estratégica é ainda bem maior que a assumpc¢io das vantagens ad-
vindas de uma colaboragéo estreita. Ou, provavelmente, o peso do las-
tro do passado que ao fazer das Autarquias em tantos casos, uma das
principais empresas do Concelho, as leva a sucumbir a tentagfo de se
confundirem com o conjunto de agentes que fazem a Cidade.
Percebe-se, pois, o receio de que os objectivos, as metas, as priori-
dades municipais possam ser questionadas e que a causa publica saia
aparentemente diminuida.

Globalmente, néo sao ainda sentidos, os beneficios que comporta

a assumpcio do planeamento estratégico. E seria, reconheca-se, cedo
para que tal acontecesse. H4A um tempo de maturagéo, de assimilacdo
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vital. A percepcédo global e inter-sectorial do sistema urbano, a identi-
ficagdo de tendéncias e dos "trunfos" da cidade, a geracdo de consen-
S0S e compromissos, a negociagio, a articulacdo entre entidades, etc,
nao germinam espontaneamente. Exigem um periodo de aprendiza-
gem que néo se pode saltar.

Analise-se a atitude geral perante o Programa: as estratégicas
estdo ainda "verdes". E claro. Ndo consolidadas. Mais assumidas ao
nivel do "discurso geral" do que da tomada de op¢des da hierarquia e
concretizacido de projectos, de investimentos estruturantes.

Mas pergunto: ha 5-6 meses atras seriam previsiveis certos deba-
tes publicos locais que hoje ja se efectivaram ou se avizinham em torno
do "futuro da cidade"? Langou-se, a meu ver, a reflexfo, a semente.

O PROSIURB é/ser4 sobretudo um instrumento de politica terri-
torial. Que procurara incentivar a interdisciplinariedade. Iludam-se,
em minha opinifo, todos quantos olham para o programa como mais
uma forte fonte de apoio financeiro. E, neste momento, e nos préximos
anos, um instrumento de pedagogia. Para todos os niveis de adminis-
tracdo. Para, promotores publicos e privados.

E verdade que varias "candidaturas" enrouparam listas de ac-
¢des e pouco mais. Mas se alguns foram sensiveis ao caracter integra-
dor e promotor da requalificacdo ambiental e revitalizagdo econémica
dos centros urbanos, outros promotores ndo quiseram simplesmente
deixar de marcar presenca, legitimamente, e aspirar como atras se re-
feriu, tdo s6 ao refor¢o e complementaridade financeira para algumas
das suas acgoes.

Recorde-se: estamos na fase de arranque e, portanto, a natureza
integradora do Programa que é, seguramente, a sua "pedra de toque"
nio se forcga, conquista-se.

A aproximacio de agentes locais que se persegue, a articulagio
entre programas sectoriais e regionais com incidéncia nos aglomera-
dos elegiveis terdo, concerteza, de implicar a banalizagdo da contra-
tualizacdo e a generalizag¢do de redes, validando "contrato-a-contrato"
— um "Contrato-para-a-Cidade". Subindo a "fasquia" dos objectivos
pouco a pouco, & medida que o emaranhado de projectos e investimentos
se encaixar, coerentemente, numa légica de ordenamento da constru-
¢ao da cidade.

O PROSIURB né&o sera uma pog¢do milagreira. Serd antes um
instrumento que pretende dar um passo na inovacdo institucional que
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vA no sentido de dotar de maior eficiéncia e flexibilidade, o "fazer da
cidade". Porque pretende melhorar praticas de relacionamento e de
conexfo orgéinica, porque mais do que regras tentara contribuir para o
estabelecimento de principios estruturantes do desenvolvimento fisico,
econdémico e social da cidade e do processo negocial da sua construgéo.
Veremos se conseguiremos passar da teoria a pratica... Para tal
néao poderemos invocar impoténcias ou aguardar que outros interve-

nham...
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PLANOS ESTRATEGICOS DAS CIDADES

Antoénio Fonseca Ferreira®™

1. Introdugao

Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer ao Senhor Secretirio
de Estado e aos organizadores deste Encontro, o convite que me propor-
ciona uma oportunidade para apresentar o Plano Estratégico de Lisboa.
Eu tentarei dizer alguma coisa sobre Planos Estratégicos das Cidade
mas, fundamentalmente, falarei da experiéncia de Lisboa e do Plano
Estratégico de Lisboa.

Queria agradecer este convite, em primeiro lugar, por essa opor-
tunidade que me é dada e, em segundo lugar, por participar num en-
contro sobre o PROSIURB, Programa que eu satido por o julgar muito
importante. Concordo inteiramente com a sua concepgio, particular-
mente a perspectiva da contratualizagio, da articulacio piblico-pri-
vado. A perspectiva da integracdo, como o Eng® Ricardo Magalhdes
sublinhava é fundamental no PROSIURB. Mas também queria deixar
uma nota sobre alguns receios meus quanto a ligacdo Plano
Estratégico/PROSIURB. Talvez seja significativo o que disse o Eng®
Ricardo Magalhdes quanto as preocupagées dos Presidentes das
Camaras que o saudaram no inicio deste Encontro. E natural que lhe
tenham perguntado pela Candidatura e ndo pelos Planos Estratégicos.

Eu penso que essa é uma questdo que no programa devia ser bem
vista: a articulacéio entre o Plano Estratégico e as candidaturas anuais
ao PROSIURB porque se, e muito bem, o PROSIURB prevé o plano estra-
tégico como instrumento de racionalizacdo das propostas e da sua

(*) Director do Plano Estratégico de Lisboa.
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integra¢io num projecto de cidade ou num projecto de vila, é um facto
que, de qualquer maneira, no quadro do PROSIURB o plano estratégico
est4 um pouco secundarizado. Por outro lado, é minha convicgéo, rela-
tivamente 4 metodologia que vou defender para o planeamento estraté-
gico, que o tempo é pouco para fazer um plano estratégico. O tempo que
esta previsto no PROSIURB até final deste ano ou, no méaximo, até
Fevereiro/Marc¢o do préximo ano. Eu referirei isso, no final, a propé-
sito das metodologias do plano estratégico, porque é que considero que
este tempo é insuficiente.

Vou fazer uma apresentac¢fo da experiéncia de Lisboa e vou fazé-
lo sem grandes arrumacgdes, sem grandes sistematizagdes. Vou "con-
tar a histéria" do processo, que julgo ter alguma riqueza, e depois ten-
tarei avancar algumas reflexdes que resultam da experiéncia de
Lisboa, e que podem ser tomadas como base para reflexdo sobre as
questées do planeamento estratégico.

2. As origens (politicas) do processo

Em primeiro lugar dizer que a histéria do plano estratégico de
Lisboa nasce na campanha eleitoral de 1989 e isso vem marcar a forma
como nasceu e como se desenvolveu a reflexio sobre o futuro de Lisboa e
a metodologia do planeamento estratégico. Enfim: essas origens mar-
caram de forma acentuada, o processo que depois foi desenvolvido.

Gostaria de dizer que foi uma reflexdo muito rica, por ter tido
uma articulagdo muito forte entre o nivel técnico e o nivel politico, tal-
vez um momento tnico de reflexdo que foi feito sobre o estado e o futuro
da cidade, sobre o futuro de Lisboa. Devo dizer que isso nao foi s6 uma
virtude da candidatura que desenvolveu este trabalho e que depois ga-
nhou as elei¢des. Foi um processo claramente generalizado, com con-
tributos de todas as candidaturas e particularmente da outra candida-
tura com aspirac¢des vencedoras, a do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa.

O Municipio de Lisboa foi gerido por uma Coliga¢io Conser-
vadora (Democratas — Cristdos e Liberais) entre 1979 e 1989. A respec-
tiva gestéo caracterizou-se por uma estagnac¢io dos sistemas urbanos e
pela auséncia de um projecto coerente para o desenvolvimento e o futuro
da cidade.

Pode dizer-se que durante esse periodo (10 anos) Lisboa atraves-
sou uma fase acentuadamente recessiva do seu "ciclo de vida" econé-
mico e urbano.
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Para enfrentar esta situacéio constituiu-se, para as elei¢bes au-
tarquicas de 1989, uma Coligacdo de esquerda (Partido Socialista e
Partido Comunista) liderada pelo entdo Secretario Geral do Partido
Socialista, Jorge Sampaio.

A convergéncia de um conjunto de circunstancias, — estagnagéo
e degradacéo dos servigos urbanos, a urgéncia de solugbes para os pro-
blemas da cidade, a mobiliza¢gio de um elevado nimero de quadros
técnicos, o relangamento econémico que o pais vivia —, proporciona-
ram um vivo debate, o equacionamento aprofundado dos problemas da
cidade e a formulacgdo de propostas de solugdo (Ac¢des) de grande rigor
técnico e eficacia operativa.

A Coligacdo de esquerda, vencedora das elei¢Ges, apresentou ao
eleitorado um "Plano de Ac¢do Estratégica" (PAE) elaborado no de-
curso dos 4 meses da pré-campanha e da campanha, sob o titulo geral
"Lisboa Capital Atlantica da Europa".

Este "Plano de Accgéo Estratégica" continha, de forma sintética,
uma ventilagdo da(s) identidade(s) de Lisboa, procedia a um diagnos-
tico dos problemas politicos, sociais e urbanos existentes, e avancava
solugdes programaéticas operativas, pragmaticas, embora com um forte
enquadramento ideolégico e um fundo de utopia.

Distinguia — no Diagnéstico e nas Propostas — dois niveis, tra-
balhando-os de forma articulada: a) as questdes sociais, econémicas e
culturais; b) e as questdes urbanas, nas suas dimensdes espaciais e

funcionais.

"PLANO DE ACCAO ESTRATEGICA

1. Quatro objectivos estratégicos para Lisboa

1 — Renovar a identidade de Lisboa

2 — Garantir a modernizagio e a coesdo social num contexto europeu
3 — Projectar a dimensdo nacional de Lisboa

4 — Potenciar o exercicio de uma cidadania alargada

2. Sete areas estratégicas para o futuro de Lisboa
1 — Area metropolitana: uma nova dimenso
2 — Zona Ribeirinha: o espelho da cidade
— Baixa/Chiado: redescobrir o centro
— Dos bairros antigos as avenidas novas: dar futuro 8 meméria de Lisboa

— Dos Restauradores ao Campo Grande: defender a qualidade do eixo tercidrio

[ B

~ De Chelas a Benfica: as periferias e o direito 4 cidade"
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Em sintese, o "Plano de Ac¢édo Estratégica", para além de proce-
der a um primeiro "diagnéstico urbano" identificava os problemas e
solugdes chave e avangava para uma "ideia", um "projecto” da cidade,
nas suas dimensdes social, urbano-geografica e econémica.

Dadas as circunstincias e os prazos da sua elaboracio, o PAE
apresentava-se de forma insuficientemente fundamentada. Mas, em
contrapartida, a sua elaboragdo beneficiou de um profundo debate e
participacéo politica, cidadi e técnica.

A qualidade da edi¢fio e a grande difusdo do Documento revelam
a importincia que os seus responsaveis atribuiam & vertente
"Comunica¢do e Marketing", dimensdo fundamental nos trabalhos do
Planeamento e da Gestéao estratégicos.

3. Calendarios

A decisdo de elaborar um Plano Estratégico para a cidade de
Lisboa foi tomada, pela CAmara, em 14 de Agosto de 1990, simultanea-
mente com a decisdo de elaborar um novo Plano Director Municipal e
diversos Planos de Pormenor para as zonas urbanisticamente mais
criticas da cidade.

Esta decisédo foi suportada por um documento contendo, de forma
desenvolvida, os "Objectivos, Bases, Metodologia e Calenddrios" para
a elaboragéo dos instrumentos de Planeamento. Documento preparado
pela Equipa da Direc¢éo de Planeamento Estratégico com o apoio de es-
pecialistas externos 4 Camara.

O Plano Estratégico de Lisboa (PEL) foi elaborado entre Qutubro
de 1990 e Maio de 1992, aprovado pela CAmara em 9 de Junho de 1992,
editado e apresentado publicamente em 28 de Outubro do mesmo ano.

Em inicios de 1993 foi constituido o Conselho do Planeamento
Estratégico de Lisboa, orgdo de consulta do Presidente da Camara in-
tegrado por 135 personalidades (100 em representac¢do das principais
OrganizacgGes Sociais Econémicas, Culturais e Profissionais da ci-
dade, e 35 a titulo individual).

Em Junho de 1994 foi concluido o primeiro Relatério de Avaliagdo
da execucgdo do Plano.
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4. Organizagdo

No infcio do Mandato autdrquico, em Janeiro de 1990, o novo
Executivo Municipal criou uma Direc¢do de Planeamento Estratégico
(DPE), directamente dependente do Presidente da Camara, com a mis-
séo de proceder a elaborac¢io dos novos instrumentos de planeamento e
de gestdo municipais.

Sob a lideranga directa do Presidente da Camara, a elaboracio do
Plano Estratégico foi feita sob a responsabilidade da Direccéio de
Planeamento Estratégico. Esta op¢éo foi tomada apés adequada ponde-
racdo das vantagens e inconvenientes em elaborar o Plano com base
numa equipa interna, ou do recurso a uma empresa de Consultadoria
external.

Na altura pesou, nessa decisfo, a convic¢do — que o tempo e a ex-
periéncia reforgaram —, de que um processo participativo e interaccio-
nista de planeamento estratégico municipal requere que a unidade co-
ordenadora da sua elaborag@o se integre na orgénica municipal, di-
rectamente ligada ao Presidente da Camara.

O novo processo de planeamento instituido em Lisboa, designado
por planeamento estratégico, pode sintetizar-se pelo seguinte esquema:

Plano
Estratégico
Plancs e
Planeamento ] Projectos
Estratégico Prioritérios

Plano Director
Municipal

1A elaboragdo do Plano Estratégico de Lishoa teve o apoio metodolégico e de conteddo da
Equipa do Plano Estratégico de Barcelona, com particular destaque para Manuel de
Forn que participou regularmente nos trabalhos.
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5. Processo de trabalho

5.1. O Plano Estratégico de Lisboa seguiu, na sua elaboragfo, um
processo vincadamente progressivo e interactivo de diagnéstico
(Debilidades/Potencialidades; Oportunidades/Ameacas) para a de-
terminacdo dos Objectivos, Estratégias e Acc¢des que configuram o res-
pectivo "projecto de cidade".

Nas Bases de Elaborag¢do, aprovadas, como se referiu, em Agosto
de 1990, esse processo de trabalho era definido pelo seguinte esquema:

Debilidades Potencialidades
\ Identidade sécio-irbanistica /
L GFo oL R} et 0 e 4 s ot St 1 St AP
DESIGNIOS/OBJECTIVOS '.'::I
Estratégias/
/ /Oportunidades Mobilizadoras \
Recursos Condig¢des/Acgdes

Trata-se, afinal, de uma variante do classico SWOT! com ori-
gem no modelo de planificagdo estratégica da Harward Business
Shool, e diversas adaptacbes nas experiéncias de planificagdo estraté-
gica aplicadas a entidades territoriais.

A inovacdo de Lisboa, neste dominio, foi a importéncia conferida
a dimensao "Identidade Sdcio-Urbanistica", no processo de trabalho.

Tal justifica-se pelo facto do Plano Estratégico visar transfor-
mac¢oes modernizadoras da cidade, sendo preocupacido dos responsa-
veis salvaguardar, nesse processo, os elementos de uma singular
identidade urbana, histérica e cultural de Lisboa (tecidos e conjuntos

1 swor - Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threats.
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urbanos, orografia, ligacéo cidade-rio, estrutura sécio-urbanistica dos
bairros residénciais, etc.).

5.2. Faseamento

O processo desenvolvido compreende cinco etapas intimamente

articuladas:
1° Fase — Diagnéstico de debilidades e potencialidades;
(6 meses) — Identificacdo das linhas previsiveis de desenvol-
vimento.
2° Fase - Aprofundamento técnico e institucional das linhas
de desenvolvimento;
(6 meses) — Condicionamentos, factores e meios.
3% Fase - Ponderacio de diagnésticos e propostas;
(3 meses) — Seleccéo de estratégias, acgdes e objectivos.
4° Fase - Elaboracéo do Projecto de documento Final:
{3 meses) — Objectivos estratégicos;
— DPoliticas e programas municipais;
~ Acgdes gerais recomendadas;
- Meios e estruturas de implementacéo.
5° Fase - Divulgacéo, discussdo e aprovacdo do documento
final,
(3 meses) = Documento final.
6. érg&os

A elaboracio do Plano Estratégico de Lisboa foi assegurada pelos
seguintes orgéaos:
— Presidente da Cémara, exercendo uma funcéo de lideranga
politica do processo;
— DireccGo de Planeamento Estratégico — assegurando a
coordenacéo técnica e administrativa da elaboragdo do
Plano;

35



36

Anténio Fonseca Ferreira

— Grupo de Diagnéstico e Prospectiva, integrado por 18 especia-
listas de diversas dreas técnico/cientificas e individualida-
des de sectores politicos e profissionais diversificados, no am-
bito do qual foi produzida a "reflexdo estratégica" sobre o
"estado da cidade", os objectivos, vias, formas e meios para o
respectivo desenvolvimento prospectivo.

— Conselhos Consultivos, (informalmente) representativos dos
diversos sectores sociais, econémicos e culturais da cidade
(Organizacdes Empresariais e Financeiras, Organizagées
Sindicais, Institui¢des Cientificas e Universitarias, Asso-
ciagbes Ambientais, etc.).

7. Niveis de coordenacgao

Encarado néo como um fim em si, mas, fundamentalmente,
como um processo de didlogo, cooperagido e concertagdo, com vista a
criar consensos sobre os objectivos e as formas praticas de os realizar
(Acgbes, partenariado), o Plano Estratégico de Lishoa definiu, no seu
programa de trabalho, 4 niveis essenciais de coordenagdo com:

a) Pelouros da Camara e Servigos Municipais;

b) Municipios da Area Metropolitana;

¢) Agentes Econémicos, Sociais e Culturais;

d) Organismos da Administragdo Central e Empresas Publicas

de Transportes e Servigos (Metro, Caminhos de Ferro,
Abastecimento de Agua, etc.).

8. Diagnostico

O "Estado da Cidade" de Lisboa é mais ou menos conhecido:

— perda acentuada de popula¢io na década de 80;

— alteragdes funcionais muito rdpidas, com passagem de cidade

de indistria a "cidade de tercirio";

— renovagdo indiscriminada dos tecidos consolidados;

— falta de investimentos em infraestruturas e equipamentos;

— sistema organico — institucional inadequado.

Duas debilidades se evidenciam neste tltimo dominio: por um
lado, o anacronismo do aparelho técnico-administrativo do municipio,
e, por outro, a falta de uma institui¢do metropolitana actuante.
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9. Debilidades/Potencialidades

Dos estudos, reflexfo e audi¢do das organizagdes da cidade, re-
sultou o seguinte quadro de Debilidades/Potencialidades:

DEBILIDADES POTENCIALIDADES

D1 - Mobilidade/Acessibilidade P1- Condicées Naturais e de Patrimé-
nio Edificado

D2 - Condigdes de Habitat e Qualidade P2 - Recursos Humanos e Cientificos
de Vida

D3 - Sistema Institucional P3 - Capital — Fun¢des Centrais

D4 - Decadéncia do Sistema Industrial P4 - Localizacdo Geo-Estratégica
e Terciarizagdo Desordenada

De salientar, como principal novidade do processo do Plano
Estratégico, a "riqueza" da cidade em "Recursos Humanos,
Cientificos e Tecnolégicos". E uma "revelacdo" deste processo.

Poder-se-a dizer que a concentragio em Lisboa, desta riqueza
resulta do macrocefalismo do pais. O que é um mal do pais, é um bem
de Lisboa. Mas, de facto, é um trunfo essencial para o desenvolvimento
da cidade, que hd que potenciar.

10. Estratégias e acgoes

Em sequéncia deste processo de reflexio e dos estudos técnicos
foram estabelecidas as seguintes estratégias.

Lisboa Capital
Atlantica da Europa
Fazer de Lisboa Tornar Lisboa Administragao
uma Cidade Competitiva no Lisboa Moderna,
Atractiva para Sistema das Capital Eficiente e
Viver e Trabalhar Cidades Europeias Metrépole Participada
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E a sistematica do Plano desenvolve-se, a partir daqui, em ar-
vore, com 12 linhas de Desenvolvimento e 72 acgoes.

Gostaria de salientar, somente, 2 pontos.

Primeiro, o facto da reestruturac¢éo organica do Municipio dever
ser uma questdo instrumental e ndo uma estratégia. Ndo tem "digni-
dade" para estratégia. Neste dominio tive uma luta comigo préprio,
porque em termos técnicos é assim. Mas convenceram-me que ela de-
veria ser elevada ao nivel de estratégia uma vez que é uma questéo
crucial, o problema da modernizagido da administra¢cdo municipal e da
sua operacionalizagdo, da sua agilizagéo, flexibilizacdo e apetre-
chamento logistico, etc. etc.. B uma questdo crucial para a realizagdo
de todas as outras ac¢des do Plano, como é evidente. Esta foi elevada a
categoria de estratégia, vamos 14 a ver "como é que se porta", porque eu
tenho algumas duvidas relativamente a isso.

A outra questdo foi a dificuldade em seleccionar as 72 Acc¢des que
integram o Plano. Recebemos mais de 800 Propostas de Acges provin-
das dos Pelouros, dos Servigos ou das diversas organizacdes e pessoas
que participaram no processo. E néo foi facil seleccionar porque para
os proponentes todas eram importantes.

Gostaria ainda de salientar que as Acgdes se integram em 7
Programas "transversais", que designamos de 7 Programas para mo-
dernizar Lisboa, a saber:

— Uma politica de habitac¢édo para os anos 90;

— Qualificar a Zona Oriental (EXPO 98);

— Carta do ambiente urbano;

— Lisboa, Capital Europeia da Cultura, 94;

— Agéncia para o Desenvolvimento e Modernizagdo da Base

Econémica de Lisboa;
— Autoridade Metropolitana de Transportes da Regido de Lisboa;
— Plano de Desenvolvimento Organizacional.

11. Reflexcdes sobre o processo de Lisboa e o planeamento estra-
tégico

11.1. Reflexdes sobre o processo de Lisboa

Ainda que o Planeamento Estratégico de Lisboa tenha seguido as

metodologias consagradas pelos modelos interaccionistas, a experién-
cia revela trés aspectos de singularidade que se destacam:



PLANOS ESTRATEGICOS DAS CIDADES

— Processo acentuadamente politico — origens em processo elei-
toral, forte empenhamento do Presidente da Camara, etc.

— Uma forte dimensdo urbanistica — a estreita articula¢do entre
o processo de elaboragdo do Plano Estratégico e o planeamento
e gestdo urbanistica da cidade conferem a experiéncia de
Lisboa singularidades e desenvolvimentos que interessa as-
sinalar.

Essa simbiose entre Planeamento/Gestdo Estratégicos e
Planeamento/Gestdao Urbanisticos ressaltam do Diagrama
pag. 8, incluido nas Bases aprovadas pela Camara em Agosto
de 1990.

E de salientar que o "Novo Modelo de Desenvolvimento
Urbano", as "Areas Prioritarias de Desenvolvimento" e os
principais "Programas" e "Projectos” urbanisticos que inte-
gram o novo Plano Director Municipal aprovado em Julho de
1994, foram definidos pelo Plano Estratégico.

— Intensa participagdo - a dimenséo participativa nas suas

vertentes de dialogo, cooperagfo, concertagdo e contratualiza-
¢do —, foi um dos aspectos metodologicamente privilegiados e,
em nossa opinifio, das apostas mais conseguidas, no processo
de planeamento estratégico de Lisboa.
Este processo, iniciado de forma informal, evoluiu, progres-
sivamente, para modalidades mais organizadas e alargadas
de Consultas e Debates, até se institucionalizar, na fase de
implementagdo do Plano, no Conselho do Planeamento
Estratégico, com atribui¢bes de orgdo de consulta do
Presidente da Camara e integrando 7 Grupos de Trabalho,
com a missdo de acompanhar e apoiar a realizacéo e reviséo
do PEL.

11.2. Reflexées sobre o planeamento estratégico

1* REFLEXAO - O planeamento estratégico como instrumento
de politica e cultura municipais

A minha experiéncia diz-me que o plano estratégico, para além
de ser um elemento ordenador de prioridades e de defini¢do de rumos e
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de acgdes é, antes de mais, um importante instrumento de politica e
cultura municipais. Em Lisboa foi-o. Isto vem de encontro a uma re-
flexdo que noutras cidades tem sido feita: o plano estratégico, particu-
larmente com a metodologia que foi desenvolvida em Lisboa, mesmo
que nio realize ac¢des, cria um ambiente propiciador da realizacao de
acgoes.

Por outro lado, o plano estratégico permitiu dar corpo a uma nova
atitude e a um novo relacionamento piblico/privado, portanto, entre a
cidade e os agentes municipais. Em Lisboa foi um trabalho progres-
sivo, com varios sectores, de tal modo que a rela¢do do municipio com
os agentes econ6micos da cidade s6 foi institucionalizado no dia da
apresentacéo publica do plano, em Outubro de 1992, com a constituicéo
do Conselho do Planeamento Estratégico de Lisboa, integrado por 135
individualidades e funcionando com 7 Sec¢des, tratando os diversos
dominios. Esta institucionalizagdo, ao contrario de outros, Barcelona
por exemplo, fizémo-la sé no final.

2* REFLEXAO - Duas familias, fundamentais, de planeamento
estratégico

E hoje mais ou menos assente que ha, fundamentalmente, duas
grandes familias. Uma delas é conhecida pelo nome da firma que a
desenvolveu, Arthur Anderson. Mas também conhecida por ser a cha-
mada metodologia ortodoxa e tecnocrata. Vem da experiéncia das em-
presas e da experiéncia americana e tem sido desenvolvida nalguns
paises europeus, designadamente em Espanha. Centra-se, fundamen-
talmente, num trabalho técnico, sem as dimensdes da participagéio e da
comunicagdo préprias da outra familia. A outra famiflia podemos de-
signa-la como "projecto de cidade" ou "ideia de cidade". E uma meto-
dologia mais processual, participativa e de contratualizacio que
Lisboa, Barcelona e outras cidades tém desenvolvido.

Portanto, h4 uma grande diferenca. Na primeira predomina a
componente técnica, de racionalidade técnica e econémica. Na se-
gunda ha uma predominincia da participacio. E evidente que as ver-
tentes técnicas néo podem ser desprezadas, se ndo o plano perde viabi-
lidade e credibilidade. Mas no "Projecto de cidade" predomina uma
perspectiva filoséfica e mesmo politica do processo, dos objectivos e das
metodologias de trabalho.
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Eu penso que o PROSIURB vem no bom caminho, uma vez que
vertentes fundamentais como a questdo do contrato de cidade, da con-
tratualizacio, da ligacdo publico/privado estdo bem acentuadas.

3* REFLEXAO — A comunica¢do é essencial no planeamento
estratégico

E uma questéo polémica, que tem sido muito discutida porque, por
vezes, néo se sabe bem onde fica a fronteira entre a utilizagdo do plano
de comunicagio, no planeamento estratégico, como uma técnica de in-
formacio e de mobilizagdo dos agentes e onde é que acaba a propa-
ganda. Tem sido uma questdo muito discutida. Eu néo resisto, a contar
uma pequena histéria sobre isto. Num semindrio em Montpelier, ha
alguns anos, discutia-se esta questfo, designadamente com jornalis-
tas, e um jornalista do Le Monde deu a seguinte imagem, paradigmaé-
tica: "por vezes o planeamento estratégico assemelha-se a um automoé-
vel que tem 20% de motor e 80% de buzina". Eu penso que a comunica-
¢do é fundamental no planeamento estratégico, nédo se deve tornar sé
em buzina, mas é fundamental porque s6 a comunicacio é que faculta,
é que cria condi¢des para a participagdo e para a mobilizacao.

4* REFLEXAO — O empenhamento dos autarcas

Os planos estratégicos de iniciativa municipal, como os que estéo
a ser feitos em Portugal, em Lisboa e Evora, e aqueles que agora véo
arrancar no Ambito do PROSIURB, que também prevé a iniciativa
municipal, tém de ser feitos com 0 empenhamento directo do presidente
da CaAmara, porque se tal ndo acontecer pouco acontecera com o pla-
neamento estratégico para os municipios.

5 REFLEXAO - As oportunidades mobilizadoras

Em planeamento estratégico é necessario fazer apostas viaveis e
apostas desejaveis, sobre o futuro das cidades, mas se nio agarrarmos
as oportunidades mobilizadoras, provavelmente o desenvolvimento
pratico depois néo se dard. O que é que eu quero dizer com isto? Quero
dizer que, por exemplo, em Lisboa procurdmos oportunidades, ndo en-
contramos muitas, mas encontramos a EXPO 98 e os fundos estrutu-
rais. Séo essas oportunidades que necessariamente baseiam as acgoes
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e o desenvolvimento da cidade e que suportam financeiramente e néo
s6, também em termos urbanisticos, como é o caso da EXPO 98.
Barcelona teve os Jogos Olimpicos. Uma reflexdo a avangar ‘e que o
planeamento estratégico, em termos praticos, tem de ser ligado as
oportunidades mobilizadoras do meio ou senfo serd dificil avancar
para a concretizacdo das Acgoes.

6> REFLEXAO — Simplicidade técnica e bom senso

Nio devemos mistificar o planeamento estratégico. O planea-
mento estratégico, em termos técnicos, é a coisa mais simples e mais
singela que possam imaginar. H4 quem recorra aos modelos matema-
ticos. Eu néo os tenho utilizado para fazer o plano estratégico. Pode uti-
lizar-se a metodologia dos cenérios que todos conhecemos, mas néo é
isso que suporta o processo, sdo outros elementos que referi. O que im-
porta num processo de planeamento estratégico é fundamentalmente a
boa escolha da metodologia. Eu, claramente, sou adepto da metodologia
participativa e interactiva com os agentes. E de uma boa dose de bom
senso. Nesta questdo tenho-me defrontado com alguns problemas dos
aparelhos e das mentalidades. Havia quem, a um més do plano estra-
tégico ir a sessfdo de cAmara em Lisboa, dissesse que ndo estava em
condi¢des de ir porque nédo tinha as ac¢des todas devidamente orga-
mentadas com os investimentos financeiros e as fontes, etc.. O Plano
de Lisboa tem uma caracteriza¢do das acgbes e das fontes de finan-
ciamento possiveis mas, necessariamente, nfo tem a contabilidade dos
financiamentos e néo sei se recomendarei nalguma situacéo fazé-lo.
Isso faz-se depois no desenvolvimento dos programas concretos, como é
evidente.

7* REFLEXAO — Da quantidade & qualidade

Eu penso, e desejo, que o planeamento estratégico seja uma opor-
tunidade para passarmos de uma cultura de quantidade a uma cultura
de qualidade. E evidente que continuamos a necessitar, e o desenvol-
vimento do PROSIURB faz-se numa fase em que a questio das infraes-
truturas, das necessidades primdarias ainda vio ser dominantes. Mas
isto ndo deve inibir que, simultaneamente, passemos da quantidade a
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qualidade, ou seja, & qualificagéio dos sistemas urbanos pelo espago pu-
blico, pelas questdes ambientais, pela qualidade dos servigos, etc.. A
qualidade, normalmente, custa menos do que a quantidade, é mais ba-
rata, mas é mais dificil concretiza-la. E os contabilistas nunca a en-
contram nas rubricas or¢camentais.
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Anténio Figueiredo

A reflexdo proposta em torno das cidades interiores e das linhas
de intervencio estratégicas neste tipo de cidades deve ser enquadrada
por duas grandes herancgas em termos conceptuais.

A primeira heranca diz respeito a leitura do modelo territorial de
Portugal continental, a qual se deve a intui¢do de um grupo de investi-
gadores, nos quais distingo particularmente o Prof. Jodo Ferrdo e que
rompe definitivamente com as estafadas linhas de oposic¢do e de dico-
tomia que durante largos anos tém definido a andlise das dindmicas
territoriais e as politicas subsequentes, como sdo as de rural-urbano,
litoral-interior, etc.. A metafora que Jodo Ferréo propde para ler as di-
namicas territoriais mais recentes consiste em invocar o arquipélago
portugués, em que as ilhas e dreas submersas se relacionam constitui,
na minha perspectiva, o paradigma ideal a fim de reequacionar o pa-
pel que as cidades, as médias e as outras, exercem nas dindmicas ter-
ritoriais em Portugal.

A segunda heranca assenta numa diferente perspectiva de en-
tender a cidade e especialmente as cidades interiores como nés de re-
lagdes de intermediagdo entre espacos e fundamentalmente as cidades
como um sistema em tensdo. Numa perspectiva de cidade mais aristo-
télica do que platénica, isto é, como um sistema em tensido onde se

(*) Administrador da Quaternaire-Portugal e Professor Auxiliar Convidado da
Faculdade de Economia do Porto; esta reflexdo apoia-se fundamentalmente no
trabalho realizado pela Quaternaire-Portugal, sob encomenda da DG XVI, relativo
as Cidades Médias nas Areas em Perda, Porto-Bruxelas, 1994, no qual parte destas
reflexdes foram partilhadas com um grupo de trabalho constituido por Rui Azevedo,

Elisa Babo, J.Matos Fernandes e Teresa S4 Marques.
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desenvolvem dualidades diversas e contraditérias para as quais é ne-
cessdrio assegurar uma gestéo activa.

Diferenciagdo localista versus internacionaliza¢do homogenei-
zante

As cidades sfo hoje elementos de contradi¢édo entre duas tendén-
cias, a diferencia¢do localista e a internacionalizagio tendencial-
mente homogeneizadora. As cidades sdo o espago onde isso é mais vi-
sivel, onde estas tendéncias se confrontam quotidianamente, desig-
nadamente nas estratégias dos diferentes agentes.

Competitividade versus cooperacao

As cidades sio hoje também espacos de tensdo entre forcas de
competitividade e de concertagio-ccoperagdo. Por um lado, o dominio
da competitividade entre territérios projecta-se nos desafios que se
abrem as Cidades, qualquer que seja a sua dimensio, no sentido de
procurar espacos e publicos préprios de afirmacéo. Por outro lado, essa
estratégia é hoje indissocidvel da também estratégica selec¢fio de par-
ceiros relevantes e pertinentes, compensando insuficiéncias e debili-
dades de massa de recursos e de mercados.

Infra-estruturar versus animar

Uma terceira tensfo emerge entre o esforco de dotagédo de infra-
estruturas, a tentagdo da infra-estrutura fisica e a necessidade de as
dotar duma estratégia objectiva de animacéo e de utilizagdo. A procura
de um "mix" certo exige uma gestdo em tensido permanente, mais do
que uma opc¢do etapista, a qual j4 nédo é possivel entre as cidades que
chegam em dultimo lugar aos desafios do desenvolvimento competitivo.

Publico versus privado

Uma outra tenséo decorre das relagdes publico-privado das quais
irdo resultar linhas animadoras em matéria de inovagdo organiza-
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tiva e de inovagdo institucional. O maior desafio concentra-se como é
6bvio nas cidades em que a capacidade de empreendimento instalada é
mais débil, onde por conseguinte os riscos da economia subsidiada séo
mais fortes.

Inovacao versus coesao do tecido social e urbano

Neste contexto, a promoc¢éo da competitividade urbana e o apro-
veitamento de dindmicas instaladas conduzird a uma linha de promo-
¢do de inovagdo a todos os niveis. No entanto, o desenvolvimento desta
dinamica ndo pode ser absoluta. A coesdo do tecido social e urbano
constitui a regulacéo necessaria, até porque a fractura dessa coeséo
afectara irremediavelmente a prépria competitividade.

Esta leitura estratégica da cidade é, na minha perspectiva, sus-
ceptivel de gradagdes e de aplicagio, independentemente da dimensao
da cidade.

Dinamicas territoriais e perplexidades

E com esta dupla heranga que se revisita a questdo urbana e se
revisita a questdo da cidade em dareas interiores. Aqui o elemento
decisivo em matéria de planeamento estratégico é reconhecer os resul-
tados duma dinAmica anterior, observados ao longo dos anos 80, que
vieram a colocar duas perplexidades reactivas, isto é, duas perplexida-
des que séo fonte de estratégia e de intervencao.

A primeira perplexidade de que os actores locais e os eleitos lo-
cais estdo neste momento lentamente a recuperar, é a perplexidade que
resulta dos resultados evidenciados pelo recenseamento de 1991. Apés
um perfodo justificivel de disseminagdo do investimento pelo territé-
rio, proporcionado pelos fundos estruturais e pela necessidade de levar
as "bandeirinhas europeias" 4 mais recondita aldeia, é indiscutivel
que na segunda metade dos anos 80 se assistiu, na préatica, a um pro-
cesso de dispersido e de disseminacfo do investimento mesmo que des-
contando a questdo das macrocefalias e a tendéncia para isso absorver
alguns investimentos infra-estruturantes.

No entanto, face a esta disseminagio do investimento que foi, em
primeiro lugar, a verdadeira energia politica que levou alguns
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autarcas a programar a sua intervenc¢io na segunda metade dos anos
80, 0 que é que se observa no fim dessa década? O que emerge com
clareza sfdo alguns sinais 6bvios e evidentes de a populagdo nio
respondeu a essa disseminacio e dispersdo do investimento.

Em democracia as pessoas afirmam-se nfo apenas pelo, voto,
afirmam-se, e ainda bem, pela mobilidade espacial e pela mobilidade
residencial que nfo é tanto como deveria ser em Portugal e, nessa
perspectiva, a democracia em Portugal néo estd ainda devidamente
aprofundada. Assim, temos uma grande disseminacio do investi-
mento e as populacbes a concentrarem-se em determinadas areas de-
signadamente nas 4reas urbanas interiores sendo aquilo a que pode-
ria classificar-se como as ultimas Ancoras onde serd possivel estabili-
zar o barco e equacionar rumos alternativos para o futuro.

A experiéncia de contacto com os actores locais autoriza-me a
concluir que esta tendéncia é dramatica do ponto de vista de quem ava-
lia a sua accdo em termos politicos, isto é, de quem avalia a estratégia
do investimento autdrquico. Verificar que as populacdes ndo respon-
dem como se previa em func¢do do investimento que foi realizado cons-
titui uma perplexidade, na minha perspectiva, reactiva na medida em
que ela proporciona 0 momento estratégico adequado a fim de reeaqua-
cionar a questdo urbana nas dreas interiores. Os autarcas, apés este
periodo necessdrio de auto-reflexfio, estdo na situagio mais adequada a
fim de poder reequacionar o interesse estratégico do investimento e das
intervengdes em dreas urbanas numa perspectiva alternativa que néo
seja a da tendéncia de extremar as dicotomias e de esquecer a questido
rural.

A segunda perplexidade, que é também um pouco reactiva, € o re-
conhecimento de que a grande parte das cidades interiores tém hoje a
sua base econémica de sustentacido em crise. A crise do sector agro-flo-
restal é 6bvia, o que significa que na grande parte das cidades do inte-
rior um dos seus principais elementos de sustentacéo esta de facto em
crise aberta, consoante o impacto que pode ter a politica agricola co-
mum no territério nacional, que néo é uniforme, mas que gera perple-
xidade uma vez que do ponto de vista da expressdo objectiva e visual
que tem a cidade, muitas vezes essa crise do sector agro-florestal e da
base econémica de referéncia das cidades nédo é directamente
observavel.

Na minha perspectiva, isto é o resultado ainda da permanéncia
de alguns fluxos de rendimento exteriores & actividade produtiva e é
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indiscutivelmente o fruto da economia subsidiada que esta realistica-
mente instalada nestas dreas.

Sdo duas atitudes reactivas que é preciso integrar, do ponto de
vista activo, através de uma nova gestao das complementaridades en-
tre dreas urbanas e rurais.

Trés questoes, trés novas apostas

Em primeiro lugar, ha que repensar a necessidade de reidentifi-
car os actores locais com as suas préprias cidades. De facto, ndo foram
apenas os académicos que desconfiaram das cidades durante os anos
70. Muitos dos actores locais dissociaram-se do potencial que tem a
imagem da sua cidade como instrumento de apoio ao desenvolvimento
local.

Em segundo lugar, importa romper a desconfianca generalizada
que muitos actores em Portugal ainda alimentam relativamente a
Cidade, mediante a qual esta é entendida como centro dos maleficios, o
centro das rupturas. Ora, a cidade constitui apenas um sistema em
tensdo que temos de gerir. Dessa tensdo resultard energia para o de-
senvolvimento, o qual ndo é apenas feito de mudanga, como diz a can-
¢do, mas também de descontinuidade, de viragem, de rupturas. Cabe a
politica econémica e social urbana estar alerta e introduzir os ele-
mentos de regulagio, salvaguardando a coesdo do tecido social.

A terceira necessidade assume a forma de desafio e consiste em
integrar estes trés objectivos: a criacdo de novos empregos, a configu-
racéo de urbanidades novas e a criacdo de actividades e servigos de
apoio a qualificagdo do mundo rural que, ndo ha ddvida, tem de ter
uma base urbana.

Em favor desta légica de revisitar a Cidade, gostaria de destacar
a relevancia do facto da populagéio, mais ou menos jovem, que procurou
as cidades interiores nesta década ser uma populac¢fo mais exigente do
ponto de vista de urbanidades do que a populagdo que construiu a
urbanizagdo das dreas litorais. Diria inclusivamente, na esteira de
alguns socidlogos como Augusto Santos Silva, que pode estimar-se que,
proximamente, seja em algumas cidades degradadas do litoral que se
encontrem os resquicios da ruralidade em Portugal e nio nas cidades
do interior.
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A populagiio jovem que fez a urbanizagéo do litoral era uma popu-
lacdo claramente menos apetente e com uma cultura de urbanidade
claramente inferior & que pressiona hoje as dreas interiores numa
tentativa ltima de evitar o mergulho no desconhecido das areas me-
tropolitanas. Ora, esta pressdo de urbanidade acontece porque, entre
outros aspectos, a escola mudou. E necessirio que mude ainda mais,
gerando novos publicos para novas urbanidades.

O que faz falta ?

Neste tipo de contexto, o que est4d entdo em falta ?

Na minha perspectiva, procura-se desesperadamente uma nova
légica que legitime a politica de desenvolvimento regional e de orde-
namento do territério em Portugal e na Europa. No fundo, todos procu-
ram essa nova légica, ainda que uns mais envergonhados néo o di-
gam e outros mais abertos o digam sem rodeios. Apés a ilusdo de que o
desenvolvimento regional se poderia fazer a partir duma difuséo de
investimentos de pequena escala, que a experiéncia mostrou que néo é
vidvel e uma vez que estamos muito traumatizados pela experiéncia
ainda viva dos inéxitos de uma politica de polos de crescimento mais
ou menos timida que foi praticada em Portugal, hoje néo existe nem
uma racionalidade que legitime a distribui¢do do investimento no ter-
ritério nem uma nova légica de ordenamento do territério alternativa
a do clientelismo individualista e impossivel de manter a partir de um
determinado nivel de exigéncia de investimento estruturante de novos
espacos de desenvolvimento territorial.

Essa nova légica, designadamente uma nova légica de planea-
mento de infra-estruturas, ndo pode deixar de assentar, na minha
perspectiva, numa légica urbana.

A programacdo das grandes infra-estruturas rodoviarias em
Espanha é j4 feita numa légica de planeamento urbano, incluindo as
acessibilidades as préprias cidades. E fundamental que o aparelho de
estado em Portugal acorde para esta nova légica de legitimacéo de in-
vestimentos que nfo tem rigorosamente nada a ver com as capitais de
distrito, ainda que isso possa incomodar perceptivelmente alguns inte-
resses adquiridos.

A nova légica de ordenamento do territério em Portugal teri,
inevitavelmente, de emergir de uma leitura de modelo urbano em
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Portugal. Isso acontece porque a alternativa possivel de estruturar re-
gionalmente e territorialmente o pais é, como néo se pode deixar de ser
num pais de meios ndo muito abundantes, deve aproveitar as
capacidades de difusdo e de transformacédo e de mudanga que se encon-
tram no territério. Néo é legitimo esperar outra estratégia.

O facto de nas 4reas interiores, a norte, centro ou sul de Portugal,
nio emergir uma cidade unilateralmente aglutinadora, que possa ser
outra vez a miragem duma centralidade excessiva e Unica nas areas
interiores, o facto de ndo haver essa cidade unilateralmente aglutina-
dora é, por estranho que parega, uma potencialidade uma vez que vai,
inevitavelmente, equacionar o problema das cidades (inter)médias no
interior numa linha de estratégia de concertagéo.

A base demografica portuguesa nio permite, de maneira ne-
nhuma, equacionar os parametros das cidades médias em escalas eu-
ropeias comparativas.

Em vez de prepararmos o planeamento urbano para a iluséo de-
mografica do elixir juvenil dos anos 60 e 70, porventura vamos ter de
preparar o planeamento urbano para um fenémeno mais radical do
que esse, mais ofensivo do ponto de vista da solidariedade interpessoal
que é o fenémeno do envelhecimento demografico que nos bate anteci-
padamente & porta neste momento com taxas de fertilidade das mais
baixas europeias. Isto acontece por mais expectativas alimentadas re-
lativamente a preservacdo de certos valores da ruralidade, um dos
quais, ha duas décadas atras, admitiamos ser a fertilidade. A fertili-
dade ndo é, hoje em dia, um valor seguro para o capital da ruralidade
como os niimeros estdo a evidenciar objectivamente.

E neste contexto que as politicas de desenvolvimento rural, que
sdo necessariamente politicas disseminadas e dispersas pelo territo-
rio, necessitam elas préprias de uma nova légica de legitimagéo do or-
denamento do territério, que tem de ser o equacionar do modelo urbano
em Portugal. Ndo sera possivel gerar, por exemplo, algumas candida-
turas e projectos interessantes a iniciativas comunitdrias como o
LEADER ou outros programas especificos do desenvolvimento rural,
se ndo os equacionarmos numa légica de valoracéo e de valorizagdo do
sistema urbano.

Portanto, resistir a apeténcia de abandonar a disseminagéo do
investimento n#o significa abandonar as politicas de desenvolvi-
mento rural e aderir a uma nova moda - a da urbanidade das cidades.
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Reivindica-se simplesmente uma outra leitura do modelo terri-
torial em Portugal, que j4 n&o passa pelas dicotomias que fizeram a
formacéo de alguns de nés do ponto de vista dos principios do desen-
volvimento regional, por muito que custe a algumas pessoas que foram
autores de algumas ideias importantes nesta matéria. A cultura que se
desmorona com a crise do sector agro-florestal pode ser recuperada e
valorizada em alguns aspectos com a aposta em urbanidades de escala
intermédia, dirdo alguns, numa escala de cidades ecolégicas.

Das apostas as politicas

Nesta outra perspectiva de leitura, significa que as cidades inte-
riores surgem como objecto de algumas politicas que podem ser resu-
midas em seis items:

As cidades interiores como nicleo dos centros de identidade e
afirmagdo regional,;

As cidades interiores como centros de animacdo do tecido
econdmico regional, nfo apenas da questdo rural, mas fun-
damentalmente dum tercidrio ajustado & probleméatica do de-
senvolvimento interior e & valoriza¢do da cultura que se des-
morona com a desertificagdo do campo;

As cidades como areas ou como centros de producéo e de difu-
sdo artistica e cultural que, na minha perspectiva, é a tnica
possibilidade de vir a inverter, ou pelo menos a atenuar, a as-
simetria extremamente grave que do ponto de vista dos equi-
pamentos de indole cultural essenciais que o territério portu-
gués apresenta, como alids um estudo recente da Luisa Smith
evidencia de forma extremamente aberta;

As cidades interiores como centros de qualidade de vida ur-
bana em resposta as novas apeténcias de urbanidade que se
estdo ai a manifestar;

As cidades interiores como verdadeiros centros de concerta-
¢do inter-urbana porque, de facto, a competitividade exige
nessas cidades a consertagio;

As cidades interiores como centros de estimulo e de dinami-
za¢do de novos modelos de relacionamento internacional,
uma vez que néo apenas as duas Areas Metropolitanas estio
autorizadas a entrar em redes internacionais.
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Algumas Implicag¢des muito breves do ponto de vista da interven-
¢do dos instrumentos de politica e do planeamento estratégico

Em primeiro lugar, deve reconhecer-se que esta abertura em
curso em torno das cidades nédo é uma abertura extensiva a todas as 16-
gicas do planeamento da administracio central. Estamos perante uma
légica embriondria que é necessdrio apoiar. Quando o Eng® Ricardo
Magalhies acentuava o potencial integrador que tem nesta perspectiva
o PROSIURB, recomendaria modéstia na defini¢io dos objectivos de
integracéao.

O pior que pode suceder em planeamento, tenho a experiéncia
disso, é a defini¢do descentrada e desfocada dos objectivos. A decepgao
é em termos psicolégicos uma categoria que todos conhecemos e que em
planeamento é extremamente grave. Se é grave em outros estddios de
Animo pessoal, em planeamento a decepg¢io é responsavel pela estag-
nacdo de muitas institui¢des e de muitas hierarquias em matéria de
planeamento regional e urbano.

Nao se definam, por isso, metas muito ambiciosas de integracéo
porque o processo é dificil. Vale mais a pena definir pequenas metas
graduais de integragdo na questio das cidades, resolver e transformar
essas metas em verdadeiros efeitos de demonstracdo no interior da
administracéo central do que querer integrar muito e depois a ressaca
gerar efeitos extremamente nefastos em toda a dinimica que tem de ter
esta légica. Isto significa, por outras palavras, que nao é possivel o
planeamento urbano, néo é possivel a légica do sistema urbano como
uma nova légica que legitime o ordenamento do territério em Portugal
se ndo houver a criagdo de condi¢des de politica.

Neste contexto, é preocupante que o Quadro Comunitario de Apoio
tenha sido organizado praticamente a revelia desta questéo...

Finalmente, ha que referir sumariamente as implicacdes em
matéria do préprio planeamento estratégico.

Em primeiro lugar, ha que contrariar a tentacéo de, ap6s exerci-
cios de planeamento municipal, claramente de natureza fisica, alicer-
cados na elabora¢do de Planos Directores Municipais, Planos de
Urbanizacdo e de Pormenor, fazer do planeamento estratégico o oésis
da multidisciplinaridade, abrindo espag¢o a intervencfo indiscrimi-
nada de economistas, de soci6logos ou de outras profissdes, ndo direc-
tamente inseridos e nfo directamente intervenientes nos exercicios do
planeamento fisico atrds mencionados.
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A integracio disciplinar nos Planos Estratégicos sera por certo
decisiva da qualidade dos diagnésticos, mas néo se infira dai que a
multiplicacdo disciplinar resolve magicamente o problema da tomada
de decisdo, cuja melhoria constitui o principal objectivo deste novo
instrumento de planeamento.

O planeamento estratégico deve também conter uma dimenséo
urbanistica. Em particular, o tratamento do espago ptblico assume re-
levancia estratégica como instrumento de planeamento estratégico das
cidades, do ponto de vista de novos perfis e de novas imagens da ci-
dade. Neste contexto, muito mal seria que se equacionasse o planea-
mento estratégico das cidades admitindo que a intervencéo agora pro-
gramada fara tabua raza do planeamento fisico ja regulamentado.

Mesmo que alguns planos de pormenor e alguns planos de urba-
nizacio possam vir a ser entendidos como contraditérios na sua filoso-
fia de regulamentacfo e ordenamento com os perfis de cidade a promo-
ver pelo Plano Estratégico, em geral as opgdes de projecto desses ins-
trumentos de planeamento urbanistico devem ser considerados mate-
rial de trabalho importante para entender que perfil de cidade estd em
curso de ser langado no terreno das iniciativas quotidianas.

Nio apenas, mas particularmente no dominio do tratamento do
espaco publico, urbanismo e planeamento estratégico sdo uma inevita-
bilidade e interpenetram-se por for¢a da integracdo disciplinar.

A ultima implicacdo diz respeito 4 chamada engenharia de pro-
jecto. O planeamento estratégico é essencialmente um problema de
projecto, designadamente da engenharia em termos de concertagéo. E
esse saber-fazer que é necessario a fim de gerar os projectos nas cida-
des interiores que respondam aos novos espacos de concertacéo.

A engenharia de projectos nao se transmite sem tempo de matu-
racdo e exige, na minha perpsectiva e para terminar, inovacéo de ca-
racter organizativo e institucional que tem de ser assumida pelo me-
nos em algumas cidades do interior. Nao concebo que, nas limitac¢des
de caracter institucional que pesam hoje sobre a intervencdo autar-
quica, ndo seja necessario criar entidades novas, designadamente de
cunho empresarial, mesmo que com a participacdo autarquica, mas
entidades de cunho empresarial a fim de levar a pratica determinadas
acgdes e determinados objectivos estratégicos que estdo a ser gizados
em algumas cidades. Isto nédo significa nenhum menosprezo pela ca-
pacidade de intervencdo autarquica. Antes pelo contrario, significa
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uma atitude de valorizacio dessa interven¢do, um novo estadio de in-
tervencdo que eu penso que tem de passar necessariamente por uma li-
nha de inovacgfo organizativa e institucional e pela criacdo de empre-
sas. Tais empresas nido podem ser asseguradas por participagbes de
capital muito timidas, devendo, pelo contrario, ser claro e notério o em-
penhamento dos agentes e onde se nota o empenhamento dos agentes,
sobretudo no montante e diversidade de participa¢des de capital que é
necessario realizar para fazer arrancar entidades.

Em suma, revisitar o papel das cidades nas areas interiores sig-
nifica introduzir na politica de ordenamento do territério e de desen-
volvimento regional novos factores de modernidade e operacionali-
dade. Precisa-se uma nova racionalidade para a tomada de decisédo po-
litica central e local em matéria territorial. O debate est4 aberto. E um
comecgo.
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José Manuel Viegas®™

1. 0 Sistema Urbano de Transportes e a qualidade da cidade

Mais que listar quais sdo as vantagens ou as desvantagens de ter
transportes colectivos urbanos em cidades médias, sera importante
perspectivar as possibilidades e as oportunidades da introducéo deste
tipo de servigos nessas cidades.

Por simples experiéncia de utiliza¢io, de permanéncias mais ou
menos duradouras em cidades ndo muito grandes, nés verificamos
que nalgumas nos sentimos melhor e noutras nos sentimos menos
bem.

Tentando procurar alguns factores explicativos dessa diferente
sensibilidade, creio ser possivel dizer que em larga medida o sucesso
ou a qualidade de vida urbana nessas cidades decorre de uma harmo-
niosa conjugacéo de dois factores: por um lado serem capazes de dispor
dos equipamentos colectivos dum escaldo acima da sua verdadeira
dimensio e, por outro lado, serem (ainda) capazes de dispor da tran-
quilidade de um escalédo abaixo da sua verdadeira dimensé#o.

Isto significa a conjugacio, por um lado dos equipamentos com o
que eles implicam de populagdo utente, e por outro lado a tranquilidade,
com o que ela implica de menos bulicio, menos & nossa volta.

Como € que isso se consegue? Para dispor de mais equipamentos
temos de ter mais populacfio de suporte, a qual pode ser refor¢ada atra-
vés, nédo s6 de uma boa rede vidria, mas também de uma boa rede de
transportes colectivos a nivel regional e sub-regional. Essa rede vidria

(*) Professor Catedratico de Transportes e a qualidade da cidade.

57



58

José Manuel Viegas

e esses transportes permitem trazer as populagdes de zonas préximas
para a cidade em causa, devendo nio ser esquecido que temos de ser
capazes de oferecer também aqueles néo residentes que se deslocam de
automével um estacionamento capaz de os servir adequadamente.

Quanto 4 segunda componente, a da tranquilidade, qual a possi-
vel contribuicido dos transportes?

Em primeiro lugar, a rede viaria deve estar convenientemente
hierarquizada, por forma a que as funcées de atravessamento néo se
misturem com as fungdes de acesso local e ainda, sempre que a dimen-
sdo fisica assim o possa justificar, seja possivel dispor de reserva para
pedes das reas de maior intensidade de uso urbano, bem como uma
rede de transportes colectivos urbanos. Estas duas tdltimas medidas
podem exercer uma contribui¢io decisiva para diminuir a pressio dos
automéveis sobre o centro da cidade.

Como é facil de entender, a oferta dum sistema de transportes ur-
banos com estas caracteristicas beneficia nédo sé a populagio da prépria
cidade mas também possibilita a fixagdo dessa populacio de suporte
nas periferias mais ou menos alargadas dessa cidade, evitando a con-
centragdo de todos nesse principal centro urbano, com o que se contribui
também para o ordenamento do territério a um escala para além do
urbano.

2. Dificuldades de formulacao da configurac¢ao a atingir

E possivel reconhecer que no ponto de vista, quer dos habitantes
quer dos politicos eleitos dessas cidades médias, serd muitas vezes di-
ficil fazer o diagnéstico dos problemas e a identificacdo deste tipo de ob-
jectivos.

Essa dificuldade é explicavel por duas ordens de razdes:

a) em parte porque a perda progressiva da tranquilidade a que
estdvamos habituados é por muitos considerada como um
preco inevitavel a pagar pela modernizagio e pela motoriza-
¢do crescente, como uma fatalidade associada a esses proces-
sos de melhoria das condi¢des econémicas;

b) em parte porque as caréncias dos equipamentos colectivos e a
baixa variedade de servigos disponiveis sdo situagdes que sé
somos capazes de detectar por comparacéo, isto é, correspon-
dem a grandezas relativas, cuja caréncia nfo é sentida por
quem nunca as experimentou.
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Como temos populacées de baixa mobilidade, e os niveis de equi-
pamentos da maior parte das nossas cidades sdo muito baixos, o pro-
blema é pouco sentido.

Recordo que ha uns anos, na fase de discussdo em Assembleia
Municipal do Plano Geral de Urbanizacédo do Porto, havia pessoas li-
gadas mais directamente as Freguesias que faziam uma defesa entu-
siasmada da tranquilidade que sentiam estarem a perder e comunga-
vam, ao mesmo tempo, do desejo que o Porto fosse uma cidade muito
moderna e com um leque de servigos muito alargado, ndo percebendo
que h4 poucos caminhos vidveis para esta conciliagéo.

A tranquilidade era reclamada como um bem a n#o perder, 0
progresso econémico como um objectivo indiscutivel, mas néo se
apontavam quaisquer caminhos para a conciliagéo desses desejos.

Uma situacio semelhante é hoje possivel de encontrar na viséo
de muitas pessoas ligadas ao poder local, embora eventualmente de
forma ainda n#o tdo sensivel como era o caso do Porto hd meia dizia de
anos.

O processo de transformagéo do ponto de partida actual para uma
configuragio em que se tenta conciliar a maior riqueza de equipamen-
tos e a recuperagio ou manutengdo da tranquilidade é um processo
complexo, que envolve compromissos e parcerias dificeis entre vérias
entidades ptblicas e privadas.

E, por isso preciso entender que o que aqui se preconiza repre-
senta um salto qualitativo relativamente & situagéo que se vai vivendo
na maior parte das cidades médias, ndo sendo possivel formular
aquela configuracdo desejada por simples evolugéo incrementalista
das solugdes tradicionais.

E perfeitamente possivel, no entanto, desde que identificada a
configuragio pretendida e definida a estratégia para a atingir, fazer
uma implementagdo gradualista. E necesséario entender que ha que
mudar de jogo, podendo de seguida comegar a jogar com envolvimento
gradualmente crescente, mas é preciso comegar por entender clara-
mente que h4 uma mudanga do jogo.

3. Os transportes colectivos urbanos como servigo pitblico

Na legislacdo portuguesa actual neste dominio, comega por ser
confuso entender o que é que estd em vigor, havendo dois elementos
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fundamentais contraditérios: o RTA (Regulamento de Transporte
Automével) de 1948 e a Lei de Bases dos Transportes Terrestres de 1990,
que o revoga mas que nao foi regulamentada (pelo que se considera
essa revogacdo ineficaz). No entanto, em qualquer desses textos, e
mesmo na versdo actualmente em preparacio de revisdo do RTA, é
considerado que todo o transporte urbano, todo o transporte colectivo re-
gular de passageiros em meio urbano constitui servigo publico.

Que significa esta classificacdo ? Ndo havendo nenhuma peca
legal portuguesa que o defina, h4 no entanto algum entendimento juri-
dico tradicional que nos diz que um servigo piiblico de transportes é um
servigo relativamente ao qual a administragfio piblica assume o com-
promisso do seu efectivo cumprimento.

Ha trés alternativas para esse cumprimento: a execucéio directa
através dos 6rgdos da administragdo, a sub-delega¢io numa empresa
publica e a concessdo a uma empresa privada. Em qualquer dos casos,
no entanto, esta subjacente o conceito de garantia de prestacio desse
servigo.

Esta classificagdo obrigatéria como servigo publico parece ser po-
sitiva porque os cidaddos passam a ter a garantia deste servico, mas ao
da-la esta-se a levantar a fasquia, a proibir que se experimente, a obri-
gar a um compromisso politico antes de saber se o sistema é técnica e
economicamente viavel.

No momento em que se diz que é um servigo publico e que uma
determinada Cadmara Municipal decide arrancar com o processo da
sua criagdo (ainda que por via duma concesséio a uma empresa pri-
vada), é tomado um compromisso politico da garantia desse servico e,
como todos sabemos, uma vez tomado esse compromisso politico, o recuo
é extremamente dificil.

Ora, se é positiva a existéncia dessa garantia de servigco quando
este j4 est4 instalado, esse é um pre¢o muito alto a pagar, porque conduz
a que em muitas cidades o servico nédo exista por ndo haver condicdes
de dimenséo e estabilidade suficiente da procura para assegurar a
tranquilidade do investidor e do decisor politico para o arranque dessa
operacio.

Parece ser um contra senso permitir que em tantas cidades o ser-
vigo de transportes urbanos ndo exista e criar (manter) em paralelo
condicdes téo onerosas para que se fazer uma tentativa.

A saida para este problema é relativamente simples, bastando
admitir que nas cidades onde néo h4 transportes publicos urbanos se
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possa admitir, pelo menos durante alguns anos, que as iniciativas pri-
vadas nesse dominio sejam enquadradas no regime de autorizacio por
parte das entidades locais, sem impor que logo no primeiro dia de ser-
vigo ja esteja implicita na prestagéo de servico a garantia da adminis-
tracéo publica de que ele se mantera.

Esta é uma matéria delicada, que penso no entanto ser exemplar.
A pretexto da defesa dos cidaddos com a classificagdo dos transportes
urbanos como servigo publico, estamos a permitir que muitos desses ci-
dadios continuem a néo ter esse servigo. Os que o ja tém ficam bem
instalados mas os que deles ndo dispdem tém uma maior probabilidade
de assim continuar.

Podendo estes servigos ser um contributo importante para a qua-
lificacdio das nossas cidades médias, creio que esta é uma matéria que
vale a pena discutir neste Semindrio.
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Resumo

A relevancia dos aspectos qualitativos do ambiente urbano, para
o desenvolvimento econémico e refor¢o do papel das cidades médias, é
abordada neste artigo, de uma forma assumidamente parcial, com
base unicamente em alguns trabalhos empiricos que tem pretendido
relacionar o conceito de qualidade de vida com a dimensdo das cida-
des, dimenséo esta medida, na maioria dos casos, em termos popula-
cionais. Comecando-se por clarificar o conceito de qualidade do am-
biente urbano, recorrendo & explicitagdo das suas principais compo-
nentes, salienta-se, seguidamente, que todo o debate em torno da nogéo
de "desenvolvimento sustentavel”, ndo deixa de privilegiar as ténicas
do controlo reactivo (ou curativo) das actividades econémicas mais
probleméticas de um ponto de vista ambiental, e a conservagéo defen-
siva da natureza, como as notas dominantes da actual politica ambien-
tal, nomeadamente seguida pela Unido Europeia.

Por outro lado, o discurso dos factores de competitividade e novos
padrdes de localizagdo da industria e servigos, sé, marginalmente, pa-
rece relevar a qualidade ambiental como factor de desenvolvimento,
embora crescentemente a invoquem, numa perspectiva que devera ser
considerada, por enquanto, mais supletiva que fundamental. Neste
quadro, a nogdo justamente criticada e controversa de "qualidade de

(*) Professor Associado da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto.

63



64

Paulo Pinho

vida" assente em componentes de natureza econémica como o rendi-
mento familiar, e em factores de qualidade ambiental (entre muitos
outros), surge, no Ambito desta discussfo, com um novo valor instru-
mental capaz de, pelo menos parcialmente, compensar a fragilidade
das suas bases conceptuais.

Sendo certo que o valor cientifico de muitos trabalhos empiricos
recentes que pretendem relacionar a nog¢io de "qualidade de vida"
com a dimensdo das cidades, é, no minimo, duvidoso porque dificil-
mente generalizdvel, ndo é menos certo que segundo o seu raciocinio
de base, podemos explicitar o modo como variam os diversos factores
contribuintes para a "qualidade de vida" dos cidad&os, em alguns ca-
sos de modo contraditério, com a dimensdo média dos centros urbanos.

Na verdade, enquanto varidveis como o rendimento familiar, o
acesso ao consumo de bens culturais, desportivos e recreativos, apre-
sentam niveis crescentes com a dimensédo dos centros urbanos, outros
factores como a seguranga, a comodidade e, sobretudo, a qualidade
ambiental parecem variar inversamente com a mesma dimenséo po-
pulacional dos aglomerados. Nesta base, a qualidade ambiental nas
cidades de média dimensio, ndo pode ser meramente vista como um
valor em si, mas como o factor instrumental (da maior importancia,
talvez) de contrabalanco da atractividade "natural" das cidades de
maior dimensdo, baseada na reconhecida maior e mais diversificada
oferta de bens e servi¢os, nomeadamente, culturais e recreativos.

1. O conceito de qualidade do ambiente urbano

Sem pretender apresentar uma defini¢do de qualidade do am-
biente urbano, tarefa dificil e necessariamente controversa, importa
precisar minimamente este conceito recorrendo ao conjunto das suas
principais componentes, a saber: 1) qualidade do ambiente no sentido
restrito do suporte biogeofisico; ii) desenho urbano e qualidade visual
(ou estética) da paisagem urbana; iii) patriménio edificado; iv) fun-
cionalidade dos espacos e padrdes do uso do solo; e, finalmente, v) con-
junto das infraestruturas, sistemas de transportes e servicos publicos.

O esquema abaixo representado pretende de algum modo "arru-
mar" estas vertentes, salientando, simultaneamente, os diversos
"cruzamentos" disciplinares possiveis. Permite ainda evidenciar a
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constituicdo das diversas dreas do saber, das novas ciéncias do am-
biente (4 esquerda) sustentadas pela maior objectividade das ciéncias
exactas e naturais, s mais tradicionais e operativas engenharias e
arquitectura ao centro, as ciéncias sociais aplicadas aos fenémenos

urbanos, a direita.

Infra-estruturas
e Transportes
Qualidade dos Desenvolvimento
Recursos Naturais Econémico
Ordenamento
Func¢ées/Usos
Ecologia do Estruturas e
Sistema Urbano Processos Sociais
Espaco Urbano
Patriménio

objectividade >>>
Indicadores de Qualidade

<<< subjectividade

Na pratica, a maior objectividade dos indicadores do ambiente
biogeofisico s6, aparentemente, se traduz em maior operacionalidade.
Tal como em alguma medicina menos avisada, se podem confundir
causas com os sintomas das doengas, também é frequente tomar indi-
cadores como a concentragio de SOz, NOy CBOj, etc, pelas proprias
disfun¢des ambientais de que eles sdo apenas um mero reflexo.

Na verdade, a diagnésticos desagregados terdo, necessaria-
mente, de corresponder politicas ambientais sectorializadas, assentes
na defini¢éio de padrdes ou normas onde escasseia o valor da integra-
¢do e interdependéncia sempre presentes nos ecossistemas e processos
naturais. Note-se que esta visdo compartimentalizada e redutora do
ambiente biogeofisico é prevalecente em instrumentos como os Estudos
de Impacte Ambiental, por defini¢do integradores e globalizantes (ver
respectiva Directiva Comunitdria, 337/85, ou a transposicéo nacional
nos DL 186/90 e DR 38/90).
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2. Do desenvolvimento sustentdvel ao ambiente sustentdvel

Colocado e balizado o conceito de "qualidade do ambiente ur-
bano" importa agora abordar, necessariamente de modo muito super-
ficial, a imprescindivel dimensio econémica destas questoes.
Actualmente o "debate de ideias" na 4rea da politica do ambiente pa-
rece querer-se cristalizar em tomo da noc¢édo vaga, ambigua, mas poli-
ticamente apelativa de "desenvolvimento sustentdvel". Em poucas pa-
lavras, crescimento econémico no respeito pelos limites dos processos
naturais de regeneracio.

Representando um avancgo relativamente as concepg¢des anterio-
res, o ambiente néio deixa no entanto de ser visto como um factor limi-
tante do desenvolvimento e nfo como um factor contribuinte para o pré-
prio desenvolvimento. Aliis, a ideia que ja existe uma "salutar per-
missividade" entre o debate de ideias nos campos do ambiente e do de-
senvolvimento, 4 mistura com um crescente protagonismo do nivel lo-
cal, ndo ser4 inteiramente verdadeira mas, tdo s6, embriondria.

A anilise do principal documento de politica do ambiente da
U.E. "Rumo a sustentabilidade — programa da comunidade europeia
sobre politicas e ac¢bes em relacdo com o ambiente e desenvolvimento
sustentdvel", de 1992, documento mais representativo do que o "Livro
Verde do Ambiente Urbano", revela-nos uma politica ambiental ainda
assente em sectores econémicos alvo e na conservagéo claramente de-
fensiva da natureza. Neste documento, com quase 100 paginas, a refe-
réncia ao ambiente urbano nfo ultrapassa a pagina e meia, sendo o seu
contetido muito pouco ambicioso.

Por outro lado, trabalhos recentes sobre factores de competitivi-
dade e localizag¢do industrial e dos servigos, embora reconhe¢cam o pa-
pel da dimensio territorial como um factor cada vez mais importante,
apenas referem marginalmente os aspectos da qualidade do ambiente
urbano (ver nomeadamente a sintese recente de Kahn (1993) publicada
na "Revue d'Economie Régionale et Urbaine").

Curiosamente, é a fileira de estudos sobre o controverso conceito
da qualidade de vida (e a sua medi¢do) que nos permitem estabelecer
algumas pontes entre qualidade do ambiente urbano, desempenho eco-
némico e dimenséo das cidades.
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3. O valor controverso mas instrumental do conceito de "quali-
dade de vida"

Tal como o conceito de qualidade do ambiente urbano, o conceito
de qualidade de vida nio é, por maioria de razéo, isento de controvér-
sia j4 que ndo serd, em principio, possivel apresentar uma definicéo
universalmente aceite que congregue aspectos objectivos com compo-
nentes subjectivas da sua apreciagio.

De qualquer modo, e como fizemos no caso anterior, é possivel,
pelo menos, apresentar os principais factores que contribuem para a
qualidade de vida dos cidaddos, aqui apenas ao nivel das grandes ca-
tegorias, a saber: i) econémicos, associados ao rendimento das fa-
mfias (poder de compra) e ao emprego; ii) do bem estar individual -
tais como a sadde, a seguranca pessoal e de propriedade o acesso a cul-
tura, recreio e lazer e; iii) da qualidade do ambiente (no sentido bio-
geofisico do termo).

Considerando os diversos tipos de abordagem ja anteriormente
tentadas e testadas, Burnell e Galister (1992) sintetizam em quatro
grupos as principais metodologias de avaliagéo:

~ avaliacdo do bem estar pessoal — medida de satisfagdo indi-
vidual,

_— analise das tendéncias evolutivas das comunidades — ava-
liagso das componentes de qualidade de vida;

~ avaliagbes comparativas das "vivéncias urbanas" em varias
cidades recorrendo a indicadores sociais objectivos e quanti-
ficaveis;

— anélise do mercado imobilidrio e das caracteristicas dos re-
sidentes (pregos, salarios).

Qualquer uma destas metodologias tem 6bvias limitagGes em-
bora possamos distinguir entre elas tentativas mais ou menos objecti-
vas de abordar esta questdio. Enquanto nas duas primeiras a subjecti-
vidade do método é claramente assumida, nas duas udltimas a procura
da objectividade podera conduzir, nomeadamente no ultimo caso, a
resultados falaciosos. Na verdade, estudos empiricos anteriores (ver
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nomeadamente Pacione, 1986) parecem questionar o pre¢o da habitacdo
no mercado imobilidrio como um indicador particularmente fide-
digno de niveis de qualidade ambiental, no sentido do termo como aqui
empregue.

Embora, todas estas metodologias sejam portanto controversas, a
sua aplicagdo a um conjunto de cidades de diferente dimensio podera
revelar resultados muito interessantes. Recorde-se que desde os pri-
moérdios do planeamento urbano se vem perseguindo a ideia de definir
o tamanho ideal de cidade, em termos de dimensdo populacional.
Alguns trabalhos, operando sobre as distintas estruturas de custos dos
diversos factores de infraestruturacio e provisdo de servi¢os urbanos,
propunham func¢des custo generalizaveis, cuja agregacgio, num deter-
minado caso, permitiria apontar para os valores de populagio que mi-
nimizavam a incidéncia global dos custos de funcionamento da ci-
dade.

Recentemente, e com base em raciocinio idéntico, foram reporta-
dos trabalhos, vailidos exclusivamente para determinados contextos
socio-econ6micos nacionais, que pretendem definir a dimensio ideal
de cidade numa perspectiva de qualidade ambiental e do quadro de
vida dos cidaddos Burnell e Galster (1992) referem-se criticamente a
estas tentativas e em particular as apresentadas por Boyer-Savageau e
por Berger, que para um mesmo universo das cidades americanas
chegam a resultados absolutamente contraditérios, apontando os pri-
meiros para dimensdes “ideais” da ordem dos 4 milhGes de habitantes
enquanto os segundos apontavam para dimensdes da ordem das cente-
nas de milhar apenas.

No contexto da realidade portuguesa, muitos destes trabalhos nio
tem qualquer sentido. No entanto dever4 ser reconhecido algum valor
instrumental ao raciocinio que lhes estd subjacente. No dominio da
Geografia, tem sido apresentados trabalhos que, relacionando os ren-
dimentos familiares médios com a dimensido populacional dos aglo-
merados, favorecem quase invariavelmente as cidades de maiores di-
mensdes. No caso portugués, esta conclusio é consistente com os dados
disponiveis relativamente a distribui¢io dos rendimentos médios fa-
miliares que se apresentam significativamente mais elevados nas ci-
dades de maiores dimensdes.

Por outro lado, a maioria dos indices de qualidade ambiental,
considerando o significado fisico restrito do termo, tendem a variar no
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sentido exactamente contrario, isto é, 4 medida que aumenta a dimen-
sdo média dos aglomerados, agravam-se os problemas de poluigdo
atmosférica, os niveis de ruido ambiente, torna-se mais dificil assegu-
rar um nivel adequado de seguranca publica, de manutencéo e lim-
peza dos espagos verdes, etc.

4. Concluséo

Juntando estes trabalhos diversos e dispersos, sera possivel con-
cluir que alguns dos principais factores contribuintes para o nivel de
qualidade de vida dos cidaddos tem comportamentos varidveis (e, em
alguns casos, de sentido contraditério) com a dimens&o dos aglomera-
dos urbanos em que residem. Por outras palavras, e concluindo o ra-
ciocinio centrado sobre a problematica das cidades médias, poderemos
afirmar que face a atractividade naturalmente exibida pelas cidades
de maior dimensdo no que respeita as oportunidades de emprego, ob-
tencdo de maiores rendimentos familiares, acesso & cultura, desporto e
recreio, resta as cidades de média dimensdo esgrimiram as vanta-
gens da oferta de maiores niveis de seguranga, ou qualidade ambien-
tal, aspectos estes que, neste contexto, acabam por assumir uma impor-
tancia verdadeiramente instrumental, e nfo apenas supletiva, para o
desenvolvimento futuro daquele grupo de aglomerados.
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A RENOVACAO E A REABILITACAO COMO
INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

Nuno Portas®™

1. Ja tinha acontecido com os PDM's, acontece agora com o
PROSIURB, vai acontecer daqui a algum tempo quando discutirmos o
URBAN. Todos estes documentos tém uma caracteristica comum que é
a de serem supostamente programas integrados. Eram assim os
PDM's, depois deixaram de o ser, passaram a desintegrados, passa-
ram a planos s6 fisicos. Agora reinventa-se novamente a estratégia
que foi tirada aos PDM's. Nessa altura dizia-se que era por causa da
estratégia que os PDM's demoravam muito tempo a fazer. Penso que
agora ja se vai sabendo que nfo era por causa das preocupagbes com a
estratégia s6cio-econémica, cultural, etc., que os PDM's se néo chega-
vam a aprovar como quer que seja, estamos agora e de novo confronta-
dos com uma nova vaga de inten¢des de integragio estratégica.

Estamos sempre a falar de politicas, de planos, de projectos inte-
grados, mas poucos instrumentos temos que facilitem ou forcem a in-
tegracdo de acgdes entre diferentes agentes ptblicos, entre os agentes
publicos e os privados e até entre os privados entre si. Ha instrumentos
destes que tém um discurso de integragdo mas que nada ajuda a que se-
jam integrados do processo de realizagéo cada figura de planeamento
ou de ordenamento "pertence” a um Ministério ou Secretaria de Estado
ou CCR de SE ou Empresa Publica de Ministério e invariavelmente
diz-se integrado porque supde que os outros Ministérios, SE. EPs, virdo
a comer 4 mao. E assim sucessivamente.

(*) Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto.
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O mesmo entre o publico e o privado: um simples Plano de
Pormenor, que ninguém sabe como se executa se o terreno nio for ja
todo da Cdmara e se a CAmara n#o tiver dinheiro a fundo perdido para
fazer todas as infra-estruturas, (e com isso valorizar os lotes privados)
provavelmente podera acontecer algo de semelhante com estes pro-
gramas muito mais importantes e esperancgosos como aquele de que
estamos hoje a falar.

2. De facto nés ja ndo somos os dltimos a saber das modas, politi-
cas e técnicas: houve tempos em que era assim, agora ja todos falamos
de estratégias, de sinergias, de efeitos cataliticos, de contratualizagio,
de perequagdes e equidades, de comparticipa¢do nas externalidades, de
projecto urbano, de redes, de qualidade de espaco ptblico, de interfaces,
etc.. Tudo coisas que tém uma conotagio de integracédo no espaco e no
tempo, mas, na verdade, o pouco que se consegue realizar de palpavel é
sacado a ferros ao individualismo das entidades, sendo mesmo dos pe-
louros dentro duma simples Camara. Ou h4 a sorte de encontrar um
promotor, (e é sempre suspeito encontrar um promotor que entre no
jogo), ou teremos operagdes que serdo custeadas nio se sabe como nem
por quem, porque nio ha mecanismos regulados por lei ou por regula-
mentos dos planos para obter compensacdes pelas vantagens forneci-
das por um projecto mais integrado de renovacéo ou de reabilitacdo ur-
bana.

A maioria dos que estdo aqui certamente sabem como as dificul-
dades sdo desesperantes neste campo, e quem passou por func¢oes de
Presidente de Camara ou Vereador sabe bem como é dificil levar a
pratica estes projectos que no papel se formulam com tanta facilidade.

Quando falamos de integracdo falamos de articular, de relacio-
nar, de compatibilizar, de conjugar, de por em paralelo, ou em sequén-
cia, em determinados espac¢os ou lugares e num determinado tempo,
acg¢des de diferentes agentes para que os efeitos se verifiquem, para que
as pessoas percebam que alguma coisa estd a mudar, para que as si-
nergias se déem com proveito para os intervenientes, para que as in-
fra-estruturas antecedam o resto e ndo sejam os utilizadores finais a
reclamarem a sua falta e, em dltima andlise, para que os cidadéos, os
destinatarios, tenham que pagar menos pelos mesmos ou melhores re-
sultados. Esta condi¢do parece-me importante porque significa que a
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integracio nem deve ser uma ideologia nem um fim em si. A integra-
¢do é apenas um meio e q.b.! Sera a necesséria e suficiente e como tal
deve ser pensada e justificada pelos técnicos nos documentos de estra-
tégia. Doutro modo, tudo o que ndo tenha razéo suficiente para ser inte-
grado pode e deve ser deixado a deciséio de cada agente ou aos efeitos
derivados de uma fase provocadora do processo, (¢ a isso que se chama o
tal efeito catalitico). Como método, portanto, temos de encontrar ac¢des
com esse efeito catalitico que nfo obrigam a integracéo sistematica e a
for¢a de todos os agentes ou, se tal néo acontecer, havera que descobrir o
nicleo duro das decisdes que tém de ser tomadas em conjunto para que
o efeito pretendido de desenvolvimento, de melhoria ambiental, de
melhoria das acessibilidades, etc., se consiga. Esse "ntcleo duro",
mesmo reduzido a poucos intervenientes e a poucas acg¢des ja da muito
trabalho, ou porque se geram resisténcias para o poér em marcha, ou
porque obriga diversos agentes ou actores publicos ou privados a
desempenhar os seus papéis no sitio e no tempo certo. Por exemplo, pode
ser facil arranjar um protocolo entre determinadas entidades, s6 que
essas entidades nfo tém iguais graus de compromisso ou de
empenhamento perante esse protocolo e, na hora da execugdo, dizem
que estdo de acordo mas que ndo sabem é quando se poderd cumprir o
compromisso tomado, porque isso depende do Ministro, depende de
outros programas ou or¢camentos, enfim depende de outros factores
nunca mencionados antes. E o problema é que néo se pode propdr um
projecto que s6 tem sentido se estiver garantida a intervenc¢éo de uma
dada entidade naquele prazo e naquele lugar sem que se assegure de
antem#o esse compromisso. E preciso que esta questdo das integragdes,
nos planos da contratualiza¢io ou das "parcerias" entre o publico e o
privado, que sdo tdo apoiados pela prépria Unido Europeia, é preciso que
sejam muito espremidas quer quanto aos contetidos das participagdes
quer quanto s propostas e & sua viabilidade de concretizagdo, na hora
da verdade.

3. Uma estratégia supde actores convencidos e convergentes, si-
nergias calculadas e meios provaveis, isto é, meios minimamente rea-
listas. Naturalmente, ndo se deve basear uma estratégia em algo que
depende de uma entidade que nio entra no contrato ou que é povavel que
ndo o cumpra. Esta é a dificuldade de definir estratégias, na medida
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em que entramos com meios, porque entrar sé6 com os fins sera
whighfull thinking (ou musica celestial, em versdo portuguesa). Mas
por outro lado a identificagido que as equipas técnicas fazem das debili-
dades e das deficiéncias de uma cidade ou municipio pode também ser
mal recebida pela entidade cliente que ndo quer que se exponha publi-
camente as deficiéncias, para nfdo dar argumentos a eventuais concor-
rentes com mais capacidade de lobby junto do Governo ou da CEE que
possam usar os proprios argumentos do plano de estratégia vizinho
para conseguir o equipamento, o parque tecnolégico, etc., pela qual to-
dos andam a lutar.

Formular uma estratégia de desenvolvimento é um trabalho de
imaginacdo técnica para superar fraquezas e aproveitar potencialida-
des, sabendo que n#io estamos ja num Estado de Previdéncia, onde ha-
via dispositivos legais e financeiros fortes para que as entidades que
lancavam um plano o pusessem em pratica. Estamos numa fase em
que o estado se retira gradual ou intempestivamente dos sectores so-
ciais e procurando estratégias alternativas baseadas na competitivi-
dade, as vezes desenfreada, entre os diferentes agentes interessados e,
no caso concreto, entre as cidades, entre os municipios.

Competitividade que os préprios municipios aceitaram, lan-
cando-se numa espécie de luta pelo investimento, pelos programas, pe-
los beneficios do estado, dai que alguns autarcas mais ldcidos possam
achar que o melhor é n#o fazer planos estratégicos para néo revelar a
estratégia aos concorrentes servindo-se dos critérios estratégicos mas
para melhor exercer a sua capacidade de lobby. E neste sentido seria
melhor ndo chamar "plano" as propostas de estratégia esperando que
0s governos nio caiam na tentagido de regulamentar este tipo de ins-
trumento... “

4. No caso das questdes da renovacéio e reabilitacdo e da sua in-
fluéncia no desenvolvimento local, que é aquilo que me competia falar,
que em geral passa por operacgdes que chamamos integradas (e por isso
fiz esta pequena introducio de aviso sobre as potencialidades e as
limitagtes dos documentos de estratégia).

Quando falamos de programas para as cidades, que sdo progra-
mas de reabilita¢ido, de recuperagio, de renovacio, de revitalizagio (a
que costumo chamar as politicas dos "RS"), pensa-se logo nas areas



A RENOVAGAO E A REABILITAGAO COMO INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO

urbanas centrais de maior prestigio que sdo aquelas, mais ou menos
histéricas, que em geral coincidem com as areas centrais onde tradi-
cionalmente se concentravam as actividades comerciais e adminis-
trativas mas também onde j4a se sentem os primeiros sintomas de de-
cadéncia ou ruptura. Sintomas distintos conforme o tamanho das ci-
dades, as dinamica de crescimento, os tipos de oferta do imobiliério lo-
cal, etc.. Mas de uma forma geral em todas as areas mais antigas ou
centrais se sentem os sintomas de ruptura entre as pretencgdes de inves-
timento imobiliario e as ac¢des de modernizacido nas vias, nos tuneis,
nos viadutos, etc., que sfo em geral investimentos piblicos sendo ma-
nifesta a falta de capacidade do espago publico e do caracter arquitects-
nico dos quarteirdes herdados para fazer frente a estas novas investi-
das. Nalgumas cidades que tém rios ou frentes de mar que participam
desse prestigio dos centros histéricos com zonas ribeirinhas (objectivo
que estd muito na moda nesta altura e por razdes compreensiveis, de
ambiente, lazer e animacéo cultural), quando néo por ocupagdo imobi-
liaria tal valorizacéo pode ter também efeitos predadores se o investi-
mento se concentrar nessa "fachada".

5. O primeiro aviso consiste em que as dreas de renovacéo e rea-
bilitacdo nio se podem restringir as areas de prestigio podendo aconte-
cer, numa estratégia bem pensada, que nfo se deva sequer comecar por
elas. Por vezes, a melhor maneira de apoiar um centro histérico, se
ndo tivermos meios de apoio a reabilitacdo que tém outros paises euro-
peus pode ser o incentivo a formagio de umas primeiras descentraliza-
¢des, procurando reduzir a pressio na area central. O que normal-
mente acontece é que para além de serem as escolhas 6bvias ha ainda a
ideia de que os programas a que se pode recorrer (URBAN, PROSIURB
e outros) se se comecar pelas zonas hitéricas tém mais probabilidade de
candidatura porque os Governos t&m uma certa mé consciéncia em re-
lacdo ao apodrecimento do patriménio com os efeitos sociais e culturais
bem conhecidos. Em todo o caso, se continuarmos sem meios de actua-
¢do directa nas areas histéricas, pode acontecer que as melhores ma-
neiras de poder vir no futuro a actuar com sucesso nessas areas, nao
imediatamente mas no médio prazo, seja a de criar esbogos de centra-
lidades alternativas. O que nfo significa que essas novas centralida-

5

des se tenham de iniciar por grandes projectos ligados & imagem de
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promoc¢io. Ndo tem necessariamente que ser assim: pode ser sim-
plesmente explorado a vocagio de uma rua que saia da cidade e a volta
da qual se formou um subirbio, melhorando-a para atrair actividades
centrais, levando para 14 equipamentos de prestigio, permitindo fazer
ai o shopping em vez de o fazer no centro, etc.. E que a renovagéo e a
reabilitacdo sdo processos que nfo tém lugar s6 nas dreas centrais ou
nos bairros histéricos, mas em todos os sitios onde haja um capital fixo
importante, em todos os sitios onde h4a infra-estrutura e edificac¢éo con-
solidada, seja central seja periférica, onde existem espacos expectantes
ou com ocupagdes obsoletas, que podem vir a receber equipamentos,
accoes de habitacéo, etc., e que, portanto, podem vir a alargar, através
de uma acc¢édo de "esponjamento" (como dizem os espanhéis), do "cen-
tro" que normalmente, nas cidades médias, estd muito fechado, muito
limitado, muito cercado.

Alids a maior parte das cidades médias portuguesas ja estéo, sem
querer, em redes de urbanizagdo dispersa, de urbanizacdo quase
continua, por exemplo no litoral (nalgumas zonas do Norte e no
Algarve) e, nestes casos, o problema ja ndo se pde s6 em relagédo a pré-
xima periferia da cidade mas também na qualificacdo da urbanizagio
difusa entre cidades, desde os nés das novas auto-estradas com as an-
tigas redes vidrias, aos védrios tipos de condominios ou de equipamen-
tos isolados de consumo colectivo, e isto pode aliviar a presséo nos cen-
tros e homogeneizar mais o territério. O centro é cada vez menos um
produto concentrado. O termo "centro" vai provavelmente cair em de-
suso, exactamente porque nesta nova rede de acessibilidades que é um
pouco a chave da tal construcio do "territério-em-rede", as oportunida-
des de desenvolvimento — que tém a ver com sectores produtivos, com
sectores de servigos, com certos equipamentos de exceléncia, certos
equipamentos de lazer importantes — podem ser, estiao a ser conduzidas
para o espaco entre os bairros ou mesmo entre as cidades tradicionais.
Isso pode conduzir a uma nog¢ao de territério urbanizado alargado e al-
gumas das nossas dreas territoriais tém clara vocacdo para isso — néo
digo todas. Ndo estou a anunciar uma nova teoria da cidade, estou a di-
zer que é uma alternativa a que uma estratégia pode e deve recorrer.
Provavelmente nalguns casos seri uma estratégia intermunicipal e
nio ja uma estratégia municipal, tendendo para o conceito de rede de
cidades, através de acgbes que se vio dividir por varias frentes: fora,
no limite da cidade ou no centro da cidade.
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O que me parece fundamental é verificar se a alteracdo qualita-
tiva das acessibilidades as dreas centrais existentes, néo pode vir a ser
um pau de dois bicos. Actualmente algumas cidades portuguesas estao,
parece-me, a fazer politicas contraditérias: por um lado, a aumentar as
acessibilidades ao centro, facilitando, pelo aumento de capacidade das
vias e estacionamento, o transporte individual, e, por outro lado, a re-
querer fundos estatais ou comunitdrios para o transporte colectivo.
Julgo que ao fazerem isto estdo a entrar numa contradicdo, s6 iluso-
riamente favoravel ao préprio centro. Por outro lado, a acessibilidade
n#o é s6 ao centro, mas é também do centro as novas centralidades que
estardo fora dele. A acessibilidade que me parece hoje importante de
defender é a equi-acessibilidade em rede que equilibre os dois sentidos
das vias (os dois sentidos das linhas de combéio ou os dois sentidos das
avenidas), isto é, aquela em que n#o haja todos os sentidos saturados de
manha e a tarde no oposto. Hoje reconhece-se que muitas das cidades
médias tém prematuramente ja as doengas das cidades grandes e véo
no sentido de reproduzir a sua légica. Seré possivel fazer experiéncias
alternativas e aprender alguma coisa com a experiéncia das cidades
grandes, das cidades que cresceram reconhecidamente mal?

Portanto, a questdo das acessibilidades centrais é delicadissima
porque a reivindicagdo é normalmente de maior acessibilidade ou, do
lado da opinido publica contraria, de nenhuma acessibilidade. Por
isso, os centros estdo entre dois fogos, o de morrer da doenga ou de mor-
rer da cura.

6. Por outro lado, a gestdo dos espagos, até que ponto se deve ou néo
facilitar a terciarizagdo das 4reas centrais tradicionalmente resi-
denciais? A resposta depende das alternativas: a terciarizagdo é a lo-
calizacfio do novo emprego em crescimento, logo ndo é uma coisa que o
municipio diga simplesmente — ndo quero porque o tercirio deserti-
fica. Tém-se criado uma série de fantasmas & volta da terciarizagéo
que é de longe o sector econémico que os urbanistas entendem pior.
Lembro que o urbanismo moderno nasceu para resolver os problemas
da inddstria e da habitagdo operéria, e que o terciario veio baralhar o
jogo. Por isso o sector que me parece mais importante, onde hé que fa-
zer experiéncias, onde had que avaliar experiéncias, onde hd que fazer
investigagéio, é hoje o sector dos servigos ou da terciarizagéo da cidade e
do territério.
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Para termos conceitos ou modelos operatérios para intervir na
“cidade existente" e para criar "cidade nova" nas periferias ou entre
as cidades existentes tera um papel fundamental a concepg¢éio do espaco
publico. Mas também ai a questdo do espago ptblico néo pode ser enten-
dida de maneira antiquada. O espago ptblico nfo é sé fazer passeios,
plantar 4rvores, aumentar a srea dos pedes, reduzir os canais para os
veiculos e assegurar estacionamento porque o espag¢o publico de que
agora falamos e que estrutura centros, que liga esta cidade estendida
ou distendida, esse espago publico é um espaco que muda de caracteris-
ticas, de modo e velocidade vérias vezes, conforme os espacgos que atra-
vessa ou que serve: passa por vias rapidas, por vias equilibradas entre
pedes e veiculos e por 4reas pedonais. E um continuo néo homogéneo,
plurimodal, que deve ter algo que o identifique e em que é preciso in-
vestir capital piblico e também privado mais do que acontece actual-
mente (a menos que o "estado previdéncia" regresse em forga).
Portanto, este espaco publico é um espago cambiante mas que deve dar a
continuidade a uma cidade que cada vez serd mais descontinua, que
deve dar o elemento comum a uma cidade que cada vez é mais feita de
diferencas, difereng¢as que, note-se, ndo sdo necessariamente "handy-
caps", que ndo sfdo necessariamente segregagdes. Séo diferencas por-
que a populagéo, os cidaddos, querem produtos diferentes e, quando po-
dem, querem escolher entre produtos diferentes. A cidade cldssica era
demasiado homogénea para os gostos da nossa sociedade de hoje, e
querer reproduzi-la ou continua-la ad-infinitum penso que é uma téc-
tica ou uma estratégia equivocada. A estratégia é produzir a diferenca
na cidade alargada mantendo-lhe algum caricter de unidade. Esse
caracter de unidade é mais uma vez também q.b. para que a cidade se
entenda, seja legivel, as pessoas sintam seguranca e a chave disso esta
nesse novo conceito do espago publico e ndo na homogeneidade das
areas ou zonas que serve.

7. O que me parece é que é muito bonito definir estratégias e é im-
portante que se facam. Eu também procurei, enquanto autarca, antes do
PDM, fazer um documento de estratégia, mas recordo que nesse docu-
mento de estratégia insistia sobretudo nas debilidades do Municipio
face aos objectivos e comegava por dizer que era muito dificil definir
uma estratégia de qualidade urbana competitiva se se mantivessem



A RENOVAGAO E A REABILITAGAO COMO INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO

como estdo as desigualdades nas financas locais, se continuasse a néo
haver medidas que incentivem a criagdo de stocks de terrenos publicos,
se continuarmos sem legislacio que regule as contrapartidas entre o
privado e o publico na execu¢do de planos de pormenor que sejam
verdadeiros projectos com algum efeito catalitico. Sendo néo servira de
muito, multiplicar os planos de pormenor, a maior parte deles véo ficar
no tinteiro se ndo houver medidas para os implementar, o que na
pratica significa que o objectivo das estratégias urbanas néo é o de au-
mentar a despesa publica, mas sim o de dirigir e talvez regular melhor
o que se pode gastar e atrair recursos néo publicos para os projectos qua-
litativamente mais interessantes. Equilibrando os gastos em novas
infra-estruturas como, por exemplo, os da reabilitagdo ou revitalizacéo
da cidade existente j4 que devemos ser o pais da Europa que esta, de
longe, em pior situagdo quanto a reabilitacdo urbana.

Ora, pensar na estratégia de um centro histérico quando ndo ha
medidas para a reabilitacdo urbana sendo o RECRIA, que s6 pode ser
utilizado por alguns poucos municipios, obriga a encontrar em cada
caso de cidade solucdes alternativas de incentivos a reabilitacéo e, se
tal néo for possivel, isso pode levar a preterir nas estratégias das cida-
des médias, o problema da reabilita¢do dos centros ou da cidade conso-
lidada numa perspectiva de desenvolvimento e a ir procurar numa
primeira fase outros projectos mais multiplicadores quer dos recursos
quer da valorizagédo da cidade.

Se néo tivermos disponibilidade de terrenos fora dos centros é di-
ficil resolver ou aliviar os problemas do centro. Se tivermos Planos de
Pormenor mas n#io tivermos condi¢des para os levar a prética néo
serve de muito fazer Planos de Pormenor das dreas centrais das cida-
des. Se a posicgéio for de rigidez em relagéo ao planeamento normativo,
designadamente aos PDM's e ndo forem autorizados mecanismos de
flexibilidade e de negociag¢io entre o publico e o privado, também sera
mais dificil resolver os problemas da cidade consolidada. E preciso
vér que na cidade consolidada de média ou pequena dimensio néo hd
praticamente mecanismos de loteamento, o que ha é quase s6 as cha-
madas "obras particulares", e as obras particulares nao contribuem,
como deviam, para a infra-estrutura nem para a melhoria do espago
publico central. Enquanto as coisas continuarem assim é dificil por a
cabe¢a de uma estratégia de desenvolvimento local as 4reas consoli-
dadas ou os centros histéricos porque nio ha meios para que essa estra-
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tégia vingue. O meu pressuposto é que a estratégia deve ser extrema-
mente realista para ndo se queimar & nascenc¢a este "recém-nascido”
do pequeno mundo dos instrumentos de planeamento — o tnico que néo
tem caricter normativo nem foi ainda, felizmente, normalizado.
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Abertura

O tema que me foi proposto desenvolver no dmbito deste semina-
rio, Intervengées na Base Econémica Urbana, néo constitui tarefa fa-
cil, uma vez que existem muitas dificuldades em avaliar as (poucas)
experiéncias nacionais que envolvam politicas urbanas desta natu-
reza. Quase poderiamos dizer que estd tudo por inventar se exceptuar-
mos as solugdes correntes do tipo, por exemplo, das dos loteamentos e
parques industriais ou dos "Centros Direccionais". Faltam, portanto,
exemplos de experiéncias de politicas de promogdo da base econémica
urbana e de atractividade da func¢do empresarial para as cidades.
Existe também um forte défice de regulamentacédo juridica e de mode-
los institucionais e organizacionais adaptados ao envolvimento das
administragdes ptblicas locais nestas novas tematicas do planea-
mento e da acgdo municipal.

A pouca experiéncia pessoal que tenho neste tema — sobretudo,
trabalhos desenvolvidos no Vale do Ave — é também algo atipica e
ainda muito recente. Como é sabido esta regido tem sido recentemente
objecto de varias politicas sectoriais e regionais (nenhuma delas de
ambito explicitamente urbano, exceptuando os Planos Directores
Municipais e outros planos de escala infra-concelhia, tratando-se, em
todo o caso, de planos de regulamentagdo do uso dos solos), mas é tam-
bém uma regido onde a "condi¢do urbana" possui uma fenomenologia

(*) Gedégrafo, consultor da QUATERNAIRE PORTUGAL SA e professor da Faculdade
de Letras da Universidade do Porto.
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muito especifica e onde é mais dificil identificar as cidades com as ca-
racteristicas convencionais com que normalmente as reconhecemos
(compactas, fisicamente delimitdveis e distinguiveis do territério que
as rodeia). Néo é facil, por isso, fazer a transposicdo dos modelos para
outras situacoes.

Uma forma de introduzir o tema poderia ser, por exemplo, come-
¢ar por cruzar os dois titulos, o desta comunicagio e o do préprio con-
gresso, isto é: "As Cidades Médias e o Ordenamento do Territério" e
"Interveng¢des na Base Econémica Urbana".

Cidades Médias

Sobre a primeira questio, "As Cidades Médias e o Ordenamento
do Territério" e até um pouco na sequéncia daquilo que j4 ouvimos
aqui, julgo que ainda ha bastante terreno a desbravar, uma vez que néo
existe um consenso alargado sobre o que se entende por cidade "mé-
dia". O Prof. Paulo Pinho falou-nos em Cidades Médias acima do mi-
Ihdo de habitantes. O Prof. Jodo Ferrdo referiu a necessidade de ultra-
passar os critérios simplistas baseados em patamares demograficos,
valorizando os critérios funcionalistas. Estes e outros participantes
chamaram a atencéo para a desigual condigdo de Cidade Média, con-
soante o quadro nacional e regional em questio.

No quadro actual das expectativas criadas em torno dos conceitos
e das politicas para as Cidades Médias existe quase um acordo tacito de
que, metaforicamente e deixando de lado os indicadores de dimenséo
demografica, uma cidade assim denominada corresponde a um aglo-
merado urbano que tem todas — ou aspira a ter — as vantagens de uma
grande cidade sem ter as suas desvantagens.

Este tipo de questdes conceptuais s6 se resolve se equacionarmos
as nossas "Cidades Médias" dentro dos particularismos nacionais,
regionais e histéricos em que se inserem. De outra forma poderemos
cair num novo reducionismo do tipo "small is beautifull" e legitimar
assim uma dicotomia e um perigoso e excessivo nivelamento do fené-
meno urbano: as cidades médias, de um lado, e as metréples, de outro.
Diz-se e é verdade, que falharam muitas das abordagens cldssicas que
equacionavam a rede e o sistema urbanos como um conjunto dema-
siado hierarquizado, rigido e compartimentado. Por outro lado,
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estamo-nos a viciar naquela dicotomia: a cidade média e a metrépole a
"jogarem em diferentes campeonatos"; a metrépole no cendrio da in-
ternacionalizacio e o sitio de referencial do relacionamento interna-
cional, e a cidade média como uma condi¢do definitiva e modesta-
mente acantonada ao seu papel ao nivel do desenvolvimento regional e
das relacfes num contexto territoial de préximidade.

Julgo que é necessario contextualizar estas tipologias, nomea-
damente no que se refere a situagdo nacional. Neste seminario ja se
falou, por exemplo, de Cidades Médias em &areas geogrificas "em
perda", tendo o Prof. Jodo Ferrdo utilizado a imagem da cidade "desco-
lada", ou seja, da cidade cujos recursos de desenvolvimento sfo exte-
riores as suas regides de inserc¢do, estas, marcadas por uma situacéo de
progressivo esvaziamento demografico e de crise econémica. O Arq.
Nuno Portas referiu também o exemplo diverso da "cidade reticular",
do aglomerado urbano inserido numa mancha extensa e continua de
urbanizacdo difusa que denominou como "cidade de baixa den-
sidade". Neste udltimo contexto, os aglomerados urbanos "tradicio-
nais" aparecem como elementos de uma gramatica urbana muito
complexa cujas formas nio se esgotam num tnico modelo: a cidade-
estrada (um aglomerado desenvolvido ao longo de um eixo estrutu-
rante), o urbano disperso e indiferenciado, e as nucleac¢des urbanas
fora dos aglomerados histéricos (fora das sedes concelhias) séo tipolo-
gias estranhas ao conceito mais corrente de cidade média, sendo, ape-
sar disso, elementos importantes da condi¢do urbana nas regides de
industrializa¢do e de urbanizagédo rural difusa. Nas coroas exteriores
das grandes metré6poles, as cidades de pequena dimensio apresentam,
também, caracteristicas e problemas muito especificos. Uma situacéo
fronteirica pode também induzir dindmicas e particularismos muito
préprios. Estes e outros argumentos remetem-nos para uma certa com-
plexidade das situacdes e obrigam-nos e reposicionar e a esclarecer
aquilo que entendemos e para que fim é que utilizamos o conceito de
Cidade Média.

Cidade e territorio

Uma outra questio que se pode colocar dentro do titulo deste se-
minario é a questdo do relacionamento entre cidade e territério.
Convencionalmente, esta relagdo é vista tendo como referéncia o
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grandes equipamentos publicos, etc.) tem vindo a centrar e a reforgar o
efeito polarizador dos maiores aglomerados urbanos. A uma escala
territorial mais abrangente, o processo de aglomeracio dos servigos é
sobretudo evidente (quantitativa e qualitativamente) na Area
Metropolitana do Porto (AMP). A AMP tem vindo a reforcar, assim,
uma importante funcio logistica, uma espécie de "interface" do rela-
cionamento internacional de uma economia industrial regional for-
temente extrovertida (quer em termos de importacgio, quer em termos
de exportacéo). No entanto, tanto num caso como no outro, o tipo de in-
ser¢do da economia regional no mercado exterior e o refor¢o da inter-
nacionalizagio tém evidenciado o cardcter dependente dessa insergéo
(a regido exporta, sobretudo, produtos de consumo corrente cuja produ-
¢do, normalmente sub-contratada, é dominada por organizacées in-
ternacionais de criagdo dos produtos e de distribuicdo comercial).
Estas dependéncias atrofiam consideravelmente a emergéncia (na
AMP e nas cidades dos distritos industriais) de um tercidrio moderno
ligado a actividade industrial, deixando apenas espacgo, sobretudo,
para as fungbes distributivas (transportes internacionais e comércio
grossista de importacio e exportaggo). K neste "pano de fundo" que se
devem pensar as politicas de intervengdo na base econémica urbana,
enquanto dncoras de uma politica mais global de modernizac¢io do
sistema produtivo regional.

Politica urbana e politica econémica

Seguindo esta idéia, julgo que é licito pensar a politica urbana
como suporte de uma politica econémica regional, tal como o é o in-
verso: utilizar alguns instrumentos de politica econémica regional ou
sectorial, como instrumentos de politica urbana.

Sobre a pertinéncia desta dltima afirmacéo, a politica econémica
como instrumento da politica urbana, é sabido que as "cidades de su-
cesso" sdo cidades com uma base econémica diversificada e com um
alto grau de coesdo funcional entre as diversas especializag¢des econé-
micas instaladas no terreno. Para além de uma andlise no sentido de
identificar os segmentos de servigos ou de actividades industriais que
compdem essa base econémica (de facto o importante nesta matéria é a
questio de encontrar as suas interdependéncias), aquilo que interessa
é perceber como é que as cidades conseguem enraizar e potenciar os
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novos factores da producéo, ou seja, a inovagéo, o conhecimento, a in-
vestigacéo e o desenvolvimento, o capital humano, etc. Por isso, a acgéo
da politica econémica enquanto politica urbana tem a ver com o
processo através do qual se conseguem cidades "abertas”, com condi-
¢Ges propicias ao acesso e a difusdo da informacéo, com escolas supe-
riores e universidades dindmicas, com actividades de I&D, de insti-
tuigdes de apoio técnico e tecnolégico, de agéncias de desenvolvimento,
promogéo e atrac¢do do investimento, etc. Todas estas questbes se po-
dem traduzir numa afirmacéio que os franceses resumem em trés pa-
lavras: universidade, TGV e parque tecnolégico. Esta triologia, em-
bora adaptada & escala média das aglomeragdes urbanas francesas,
contém os factores estratégicos da competitividade: pela mesma ordem,
o ensino e a formacéo avanc¢adas, a melhoria das condigdes logisticas
da cidade e a criacdio de "meios inovadores" aptos a catalisar o
processo de inovagdo tecnolégica nas empresas.

Equacionar a politica urbana como instrumento de politica eco-
némica resume-se a uma afirmacéo que ja foi aqui dita: pensar a qua-
lidade das cidades como uma "externalidade" positiva em relagdo ao
sistema produtivo. A qualidade urbanistica de uma cidade, tal como
afirmou o Arq. Nuno Portas, é um elemento muito importante do capi-
tal fixo instalado nessa cidade, um elemento que gera externalidades e
efeitos de atractividade econémica.

Parceria

A questdo da intervengfio na base econémica urbana coloca-nos
também um outro conjunto de questdes, nomeadamente, as que se refe-
rem a articulacdo entre politicas sectoriais e politicas urbanisticas.
Segundo o ordenamento institucional portugués, as politicas econémi-
cas sdo, normalmente, politicas sectoriais geridas pelo Estado Central
e dificilmente articuldveis a escala local e regional.

Centrar as politicas econémicas nas cidades exige, por isso, ul-
trapassar este bloqueamento e pensar numa nova arquitectura institu-
cional capaz de gerir aquela articulagdo; uma espécie de parceria para
o desenvolvimento cuja negociacéo é complicada uma vez que a parce-
ria ndo se resume s6 as solu¢des que é preciso encontrar entre a esfera
publica e a privada. Existem problemas dificies de contornar nas
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parcerias publico/piblico que envolvem véarias institui¢bes com
recursos e poderes de decisdo muito limitados e enquadradas num
aparelho fortemente centralista.

Cidade-empresa

As novas politicas urbanas, nas quais a promog¢édo econémica de-
sempenha um papel importante, arrastam consigo uma nova filosofia
de planeamento e um léxico novo de raiz empresarial. O Planeamento
Estratégico e a idéia de Cidade-Empresa sdo conceitos cada vez mais
utilizados. Tornou-se "moda" pensar a gestdo da cidade como se esta
fosse uma empresa do ponto de vista organizacional e do processo de
tomada de decisGes. Se consultarmos qualquer documento de planea-
mento estratégico urbano encontramos facilmente um conjunto de pa-
lavras-chave recorrentemente utilizadas e transpostas das teorias de
gestdo de empresas:

— Planeamento Estratégico

— Planeamento por Projectos

— Planeamento Negocial

— Cidade-Mercado

~ Cidade-Empresa

— Marketing Urbano

— Imagem de Marca

— Promocgéo da Cidade

— Investimento Urbano

— Eficiéncia; Concorréncia; Colaboragdo inter-cidades

— Competitividade Urbana

— Economias de Aglomeracéo

—~ Cidade Flexivel

— "Cluster" Urbano, etc.

Este ultimo conceito, retirado da metodologia dos estudos da
equipa de M. Porter sobre a competitividade, ajusta-se a uma das
questdes cruciais da avaliacdo e das formas de promocido da base eco-
némica urbana: a for¢a das cidades reside no "mix", na diversidade,
na especializa¢do das suas fungdes, ao mesmo tempo que se apoia na
coesfo funcional que resulta do interrelacionamento entre essas dife-
rentes especializagdes. Nesta linha, o desenho de uma politica econé-
mica para a cidade assenta na identificacdo da fileira de actividades
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econémicas que estrutura a economia urbana e nas possibilidades do
seu aprofundamento (por emergéncia de novas especializa¢des inter-
ligadas) e aumento da sua coesédo interna. E aqui que, de facto, se véo
buscar os efeitos de sinergia. Nesta medida, a cidade nédo é um somaté-
rio de partes (ou funcgbes) isoladas, mas sim um sistema articulado de
actividades econémicas cuja dindmica de crescimento e de diversifi-
cacéo se faz segundo um processo de "aglomerac¢io em rede".

Investimento imaterial

Finalmente, e ainda a propésito do tema da Interven¢do na Base
Econémica Urbana, existe ainda um outro conjunto de questdes acerca
das quais as experiéncias de planeamento urbanistico sfo ainda muito
incipientes. Trata-se das questdes ligadas com a denominada compo-
nente imaterial do investimento e das politicas urbanas, dito de outra
forma, das politicas urbanisticas "p6s-betéo".

Pensar hoje uma politica de promocgéo e de atrac¢do do investi-
mento j4 ndo se pode resumir s6 as solucbes tradicionais dos Parques
Industriais, dos Complexos de Escritérios, ou dos Centros
Direccionais. Sendo elementos importantes dessa politica e instru-
mentos de ordenamento do territério, estas infraestruturas de acolhi-
mento de actividades econémicas tém que ser complementadas com
outro tipo de acgbes: as agéncias de desenvolvimento e de promocédo do
investimento, os ninhos de empresas, 0s."gabinetes de cidade", as em-
presas de capital misto com diversas finalidades (promocéo de eventos,
turismo urbano, animacgio cultural, etc.), as agéncias de inovacéo,
etc., correspondem a investimentos de forte componente imaterial e
cada vez mais utilizados nas politicas urbanas de aumento da competi-
tividade e da atractividade.

Este tipo de solugbes constituem um desafio novo para as admi-
nistracoes urbanas e péem questdes delicadas quando se trata de arti-
cular os investimentos de forte componente fisica e material (em rela-
cdo aos quais as Camaras Municipais e outras institui¢des do Estado
possuem ja alguma experiéncia acumulada), com o0s novos investi-
mentos imaterias. Desde as questdes juridicas que sdo postas por estes
novos tipos de sociedades (normalmente de capital misto), até a defini-
¢do de quem faz o qué em cada solugdo, ou a procura do leque de
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parceiros a serem mobilisados, vai todo um conjunto de obstaculos e de
resisténcias que decorrem de inércias e habitos instalados e que levam
tempo a ser ultrapassados.

Existe também uma idéia ainda muito corrente de que sem esta-
rem resolvidos os problemas basicos de infraestrutracio, o "hardware
urbanistico" dificilmente se pode avancar para os investimentos
imateriais. Esta postura "etapista" deve ser ultrapassada mesmo,
como é o caso, partindo da nossa realidade urbana que se encontra
ainda, como se sabe, num estadio de forte défice infraestrutural. As
vezes sdo as préprias oportunidades de investimento convencional em
solugdes do tipo "Parque Industrial" que podem, elas préprias, servir
como estimulo e argumento mobilizador para associar outros actores
num modelo de outra geragdo que seja capaz de introduzir uma compo-
nente informacional importante neste tipo de projectos.

O Vale do Ave, outra vez ...

A experiéncia que tenho do Vale do Ave p6e-me sobretudo dividas
e interrogac¢des quanto 4 forma de implementar politicas urbanas na
esfera econdémica.

Primeiro porque nio hd, como ja se disse, nenhuma intervencéo
de base explicitamente urbana nas politicas que tém incidido sobre o
Ave. O que tem existido sio politicas sectoriais que se dizem "integra-
das" (caso da Operag¢do Inegrada de Desenvolvimento, OID) mas que
acabam por ficar bastante aquém das expectativas por défice de "inte-
gracdo” das institui¢fes responsdveis pela implementacio e progra-
macio dessas politicas. Tem existido, por isso, um desencontro quase
completo entre a forma como se fazem as andlises e se propdem as solu-
¢bes — estas numa perspectiva de articulagéo intra-regional -, por um
lado, e por outro, a forma como se implementam as politicas no terreno
e se consensualizam e articulam as institui¢des envolvidas. Tem fal-
tado, nomeadamente, um organismo regulador com poderes suficien-
tes para fazer as comunicagdes horizontais entre as institui¢des envol-
vidas nos diferentes projectos e, sobretudo, com uma capacidade de re-
centrar e gerir localmente as politicas sectoriais teleguiadas pelo
Estado Central. Como se refere no Plano Estratégico do Vale do Ave, os
problemas maiores néo derivam da falta de institui¢des no terreno
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(Universidades, Associagdes Empresariais e de Municipios, Centros
Tecnolégicos, Centros de Dinamizagdo Empresarial, Centros de
Emprego, Escolas Profissionais, Fundagdes, etc.), mas sim do clima
de "deriva institucional" que caracteriza a falta de coordenacio e de
dialogo inter-institucional.

Para além destas, quais sfio entdo as especificidades que o Ave
nos pode poér & consideragio para podermos avancar mais sobre as
questdes das politicas econémicas nas Cidades Médias?

Uma populacao enire cidades

Em primeiro lugar a especificidade da condigdo urbana na re-
gido. As "cidades" do Ave estdo diluidas numa mancha urbanizada
muito vasta sem constituirem verdadeiros "centros de gravidade"
econémica e demografica em relagdo a regido onde se inserem.

A maioria da populacdo vive fora dos aglomerados maiores e a
grande fatia do potencial empresarial, sobretudo da fileira téxtil-ves-
tudrio, localiza-se de forma dispersa e quase sempre fora dos aglome-
rados. Mesmo no que se refere as cidades propriamente ditas, caso de
Guimarides por exemplo, existem disparidades enormes quanto aos
critérios de medigdo da sua dimensdo demogréfica: cerca de 48 000 ha-
bitantes, segundo uns, ou cerca de 70 000, segundo outros. A vila da
Trofa, outro exemplo, tem uma populagdo semelhante & da respectiva
sede municipal, St°.Tirso (entre 11 a 13 000 habitantes); quanto a esta
dltima cidade, o GEPAT atribui-lhe cerca de 51 000 habitantes (critério
que engloba a populac¢do das freguesias localizadas num raio de 5 km
em relagéo ao centro urbano). Como se deduz, os aglomerados do Vale
do Ave apresentam uma morfologia urbana de contornos bastante im-
precisos e desenvolvem-se numa légica de continuidade espacial com
outros fragmentos do mosaico urbano. Depois, porque este sistema ur-
bano, se continuarmos a insistir na validade conceptual da "cidade”,
nunca se apresentou de forma claramente hierarquizada, nem hé ne-
nhum centro urbano que surja claramente como centro tnico de pola-
rizagdo regional. E mais facil, de outra forma, identificar aqui uma
"reticula urbana" que, segundo certos gedgrafos italianos consiste
num sistema urbano policéntrico em que as relagdes de hierarquia se
misturam com relacdes de complementaridade e de interac¢do funcio-
nal entre aglomerados urbanos especializados.
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Esta reticula desenvolve-se num quadro de préximidade territo-
rial — nunca se ultrapassa a distancia de 20 Km entre os diversos cen-
tros — e num modelo extensivo de urbanizac¢do que se estrutura, sem
ruptura de continuidade, ao longo dos principais eixos viarios.
Referiremos no final alguns elementos recentes que contrariam este

cenéario.

Umas cidades que ndo se reveem no potencial produtivo regional

O modelo produtivo regional é, como se sabe, extremamente ex-
trovertido e dependente. Trata-se de uma regido de forte especializacéio
na fileira téxtil-vestudrio e sobretudo orientada para a exportagio. A
dependéncia advém-lhe de uma forma dupla: importam-se maquinas,
tecnologia, matérias-primas e design; exportam-se os produtos acaba-
dos. Agudizada pela recente crise, esta dependéncia tem-se acentuado.
Faltam sobretudo os segmentos racionalizadores e estruturantes da fi-
leira produtiva: a "governincia" do sistema é feita por mediadores que
agem por conta de grandes empresas internacionais comerciais que
lideram os mercados e a moda, restando 4 maioria das empresas
locais um esfor¢o de adaptacio passiva aos desafios de uma concorrén-
cia internacional cada vez mais alargada. Como se isso ndo bastasse,
a maioria das fun¢des (de servigos) de intermediag¢do da produgéo lo-
cal com o mercado internacional é atraida pelas vantagens logisticas
proporcionadas por uma metrépole préxima, a AMP.

Este modelo de industrializagdo de tipo extensivo, internaciona-
lizado e dependente é o principal elemento explicativo do défice tercia-
rio do Vale do Ave, sobretudo no que concerne a servigos ditos de alto
valor acrescentado e direccionados para a actividade industrial. O
caso comparativo das cidades dos "distritos industriais" do Noroeste e
Centro Italianos, varias vezes referido, é completamente diferente. Ai
as cidades sdo verdadeiras aglomeragdes de actividades de servigos de
natureza direccional e que desempenham papéis estratégicos em temas
como a internacionalizagdo, a formacgfo profissional avanc¢ada, o de-
sign, a investigacfo, ou a promocgido externa dos produtos industriais
locais, ditos "design-intensivos" e com forte visibilidade nos merca-
dos internacionais. No entanto, nem Mildo é o Porto, nem Bolonha po-
deria ser uma cidade do Ave.
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Finalmente, existe ainda uma situagio ja referida de "deriva
institucional". Basta pensar que a fileira téxtil-vestuario é represen-
tada por 11 associa¢des sectoriais e que para além destas existem as as-
sociagdes industriais e comerciais concelhias e duas outras associa-
¢bes regionais, a AIP, sobretudo e a AIM, que disputam a sua influén-
cia na malha empresarial local. Em termos gerais, ora se verificam
situacdes de "anomia" em que nfo se sabe quem representa quem, ora
se verificam situa¢des de hegemonia em que alguém reivindica para
si um papel de exclusividade e de falta de propenséo para o didlogo com
outros.

Torna-se, assim, muito dificil construir um ambiente de parce-
ria e de contractualizac¢io necessario ao desenho e a implementagéo de
projectos. Sabendo-se que existe também um défice de centragem e de
articulagdo local das politicas sectoriais (politica industrial, de I&D e
apoio tecnolégico, de emprego e de formagdo profissional especiali-
zada, sobretudo), fica completo o panorama das dificuldades.

Linhas orientadoras de uma politica urbana de promog¢ao eco-
némica

Ao nivel das cidades, individualmente

Coexistem no Vale do Ave dois processos contraditérios: a dis-
persio e a aglomeracgo. O refor¢o da condigédo urbana resulta deste ul-
timo e assentara cada vez mais numa dinimica de aglomeragdo e de
diversificacdo de funcdes, do que numa dinidmica de aglomeragio
demografica. A populagio tem tendéncia para continuar a crescer
"inter-cidades", estas, por sua vez, afirmaréo cada vez mais o seu peso
e influéncia por via das fungdes tercidrias que conseguirem fixar. Dito
de outra forma, o processo de industrializag¢do continuaré, no Ave, a
ser expansivo e centrifugo, ao contrario das tendéncias urbano-cén-
tricas da maior parte dos servigos.

Neste quadro, a politica urbana dirigida ao refor¢o da competiti-
vidade econémica da regido deve incidir sobre o aprofundamento dos
efeitos de aglomeracdo que fixam os servigos 4s empresas nos princi-
pais aglomerados urbanos. J4 assim aconteceu com a Escola de
Engenharia da Universidade do Minho em Guimarées, com o Centro
Tecnolégico Téxtil e a Universidade Lusiada em Vila Nova de
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Famalicdo, com o Centro de Informagédo e Dinamiza¢io Empresarial,
a Escola Superior Agricola e o Ninho de Empresas do IEFP em
St.Tirso, por exemplo.

Estas infraestruturas de importancia crucial para a moderniza-
¢do econdmica local e, sobretudo, as pessoas que ai trabalham, estudam
ou delas se servem, beneficiam consideravelmente dos investimentos
em qualificagédo urbanistica que se tem produzido, por exemplo, no caso
de Guimarides. Esta qualifica¢io ndo compreende apenas as interven-
¢bes sobre o espago publico e sobre o patriménio construido, mas envolve
também um esforgo recente de investimentos em infraestruturas de
ensino e de educagio, em eventos e infraestruturas culturais, em
complexos desportivos e de lazer, em equipamentos de satde (caso do
novo Hospital Distrital), em bibliotecas e mediatecas, etc.

E cada vez mais neste cenério que equacionamos a condig¢do ur-
bana no Ave: qualificagio e diversificagdo das funcgdes; captacdo de
actividades direccionais; aumento do efeito simbélico e referenciador
das cidades; aprofundamento dos servigos 4s empresas numa légica de
articulagdo e continuidade com as caracteristicas das principais fi-
leiras produtivas regionais. As pessoas e as empresas continuario
maioritariamente fora das cidades, mas n#o serd por isso que estario
limitadas para poderem usufruir a "exceléncia" das fung¢des ai locali-
zadas. A préximidade e as melhorias em curso em termos de rede via-
ria facilitardo essa relagdo. Mesmo num quadro disperso, a cidade
continuaré a reforcar o seu papel de aglomeradora de recursos, tantos
mais quanto se forem resolvendo as situagdes de deriva institucional a
que ja nos referimos.

Ao ntvel do sistema de cidades

Ao nivel do sistema de cidades nédo se deve contrariar a légica do
modelo, ou seja, ndo vamos hierarquizar centros urbanos, vamos apro-
fundar os processos de especializagdo existentes em cada um deles e
basear as relagdes numa légica de complementaridade de funcées.
Cada centro urbano deve dar consisténcia ao seu cluster préprio, sem
entrar em concorréncia e redundancia de fung¢des com o cluster vizi-
nho. Sendo a légica de articulagio com a fileira téxtil um dos méximos
divisores comuns desta complementaridade, cada uma das cidades
deve eleger as suas principais "ancoras", os seus pontos ou potenciali-
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dades fortes e amarrar ai uma série de investimentos afins ou com-
plementares.

Na passagem da légica da modernizago do sistema produtivo
para a légica da qualifica¢do urbana, o operador consiste em aprovei-
tar os efeitos de aglomeracdo e de qualidade urbanas para ai provocar
ou catalisar as dinAmicas de emergéncia de fung¢des que constituem
hoje os factores estratégicos da competitividade: inovagéo, informacgéo,
internacionalizagéo, formacéo, tecnologia, entre outros.

Muito obrigado
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* Disponibilidade de informacio actualizada para o planea-
mento, a gestdo e o apoio a deciséo;

* Capacidade de gestfo, interdependente do planeamento, inte-
grada no mesmo processo e assegurando a execucgido das solu-
¢oes planeadas;

e Monitoriza¢do permanente da execucgdo dos planos e da ges-
tao, incluindo as necessarias auditorias;

e Organizacdo da Administracéo, dos seus servicos, das suas
relagdes institucionais e, em particular, do seu relaciona-
mento com o0s administrados;

e Formacdo dos técnicos envolvidos no processo de planea-
mento, superando eventuais caréncias de formag¢édo na drea
inter-disciplinar do planeamento urbanistico.

No nosso pais os factores estratégicos sdo frequentemente me-
nosprezados ou esquecidos e os planos transformam-se num fim em si
mesmos em vez de serem (apenas) a consagracio periédica das solu-
¢oes e das regras, previamente acordadas entre os agentes do desen-
volvimento para cada espaco territorial.

O acompanhamento da execugdo deve constituir a primeira ta-
refa para corrigir e aperfeicoar as solugdes e as regras que € preciso pe-
riodicamente rever, actualizar e aprofundar. A monitorizacio deve
permitir decidir quando é preciso revé-las.

Finalmente, coloca-se ainda a questdo de quem assume a lide-
ranca da estratégia. A defesa do interesse ptiblico é bem diferente da
defesa dos interesses privados. Em geral, um gestor privado adapta-se
ao meio sem o alterar. E muito mais dificil gerir o interesse publico do
que o interesse privado, pois nio se trata de defender os interesses
duma instituicdo e dos seus proveitos mas sim os interesses duma co-
munidade, o que implica alterar o seu meio, no sentido de eliminar e
prevenir situacbes de conflito. Passa pelo assumir duma estratégia,
nédo apenas por quem a concebeu, mas também por quem a aprovou e
quem conduz. Este protagonismo é indispensavel ao seu sucesso, que
implica levar os seus destinatdrios, seja a populagio em geral, sejam
os agentes econémicos, a aderir e defender as determinacdes de estra-
tégia e ndo a combaté-la.

Também pode haver estratégias nido claramente explicitadas. O
somatério das politicas sectoriais, nomeadamente das politicas de in-
fra-estruturas de transporte, de educacio, de satide, conduzidas pela
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Administracido nem sempre de forma articulada, no sentido de dotar
os principais centros urbanos do pais das infra-estruturas e equipa-
mentos correspondentes ao seu nivel hierdrquico. Constitui em si
mesmo uma estratégia de desenvolvimento, ainda que insuficiente-
mente explicitada com um todo.

2. As cidades de média dimensao

A nivel ibérico, as cidades grandes (acima dos 300 mil habitan-
tes) sdo 17, das quais 15 sdo em Espanha e em Portugal apenas Lisboa e
Porto. De facto, nio sdo apenas centros mononucleados mas antes
areas metropolitanas como Madrid, Barcelona, Lisboa ou Porto, ou ei-
xos ou constelacdes de centros urbanos envolvendo espacos néo urba-
nos nem mesmo urbanizaveis, mas que funcionam em conjunto, o que
se manifesta por movimentos pendulares, por relacdes da complemen-
taridade dos equipamentos e servigos que se localizam em cada centro,
e pela interdependéncia (interna) das suas actividades econdmicas.

Por outro lado, em Espanha mais de 80% da populacdo vive em
areas urbanas enquanto que em Portugal este valor é de apenas 60%, o
que hoje contribui para explicar a menor dimenséao de cidades portu-
guesas exteriores as areas metropolitanas.

Se pensarmos que a actual taxa de ocupagéo da populagéo portu-
guesa na agricultura é apenas de 11%, ainda que muitos reformados da
agricultura pratiquem ainda uma agricultura de subsisténcia, o
potencial de crescimento das populagbes urbanas é grande.

As cidades portuguesas (exteriores as Areas Metropolitanas) sdo
de pequena dimensdo, num contexto europeu, mas ocupam normal-
mente posi¢des de n6 na rede nacional, em especial em termos de aces-
sibilidade rodoviaria. A dinamica demografica mostra que, em ter-
mos do aumento do peso da populagido urbana relativamente a popula-
¢do total, os centros que mais urbanos se tornaram em termos do peso
especifico que tém na regido, localizam-se um pouco por todo o pais,
mesmo no interior e apesar das perdas globais de populagdo destas re-
gioes. A populagdo rural vai deixando o campo para viver na sede do
concelho ou do distrito.

Entre as sreas metropolitanas e a maioria das sedes de concelho
de pequena dimenséo existem algumas dezenas de cidades "médias”

99



100

Paulo V. D. Correia

ou de dimenséo intermédia das quais depende em grande parte o futuro
do ordenamento do territério nacional e a sua estabilidade.

Estar fora da rede de acessibilidades que se vai construindo au-
menta a desvantagem relativa que existia anteriormente. Isto é, pas-
samos a ter um pais cujo desenvolvimento se pode considerar a trés ve-
locidades: os centros urbanos que estdo na malha principal de acessi-
bilidades nacional, ibérica e internacional; os centros que estio na
malha complementar, mais atrasada em termos da sua execucio; os
pequenos centros e as dreas com populagéo que ainda vive isolada e que
esta fora de qualquer malha, seja da principal, seja da secundaria.
Isto pode acentuar fortemente as diferencas de desenvolvimento de
diferentes espacos do pais, se ndo se completarem os elos de acessi-
bilidade e de todas as outras infra-estruturas em que o pais se atrasou
em relacdo ao resto da Europa, sobretudo nas "bolsas" territoriais (néo
necessariamente as do interior deixadas & margem da modernizacéo)
sem acesso as novas tecnologias de informac#o e comunicacio.

3. As politicas urbanas de equipamentos e de infra-estruturas

O grande esforco em dotar as cidades intermédias dos varios ti-
pos de equipamentos colectivos significa a criacdo de oportunidades
para a fixagdo da populagdo, nomeadamente fora do litoral, procu-
rando assim garantir que todo o territério seja coberto por centros
prestadores de servigos até certa especializa¢do de tipo equivalente ou
semelhante aqueles que existem no litoral. Isto s6 se reproduzira posi-
tivamente no desenvolvimento do pais se o desenvolvimento promo-
vido pelo sector privado acompanhar esta politica de investimento pu-
blico. Podera nio resultar sempre, nem necessariamente, duma estra-
tégia nacional ou regional concertada para o desenvolvimento dos pé-
los urbanos do interior. Do somatério duma série de politicas sectoriais
acaba por resultar uma estratégia, ainda que ndo claramente ex-
plicitada, que resulta de um somatério das actuacdes sectoriais da
Administragdo Central, da Administracdo Regional e dos Municipios,
mas que cria condi¢des para a fixag¢do das actividades e das
populagoes.

A populagédo abandonar o espaco rural para viver em 4reas urba-
nas néo é em si mesmo um problema. A desertificacio humana sé
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acontecera se de facto deixar de haver os centros urbanos
(adequadamente dotados de equipamentos, servigos e infra-estruturas)
de apoio as actividades ndo urbanas que garantem a conservacéo do
espaco e a sua observac¢io, num ordenamento integral do territério de
acordo com os novos limiares de capacidade dos espacos, respectivas
infra-estruturas, equipamentos e servicos, ajustados a espacializac¢io
da economia nacional em restruturacéo.

A importancia da iniciativa privada na urbanizacdo e na cons-
trucdo exige da Administracio o desempenho seguro do seu papel
orientador e disciplinar.

Para isto dispde a Administragio (em exclusivo) de dois tipos de
intervencio fundamentais, sobretudo se utilizados estrategicamente: o
planeamento e as politicas publicas de infra-estruturas e equipamentos
colectivos.

Ao permitir a iniciativa privada o desempenho de uma fungéo
eminentemente piublica como é a produgdo de solo urbano, a
Administracio deve definir antecipadamente as solugbes urbanisti-
cas, nomeadamente os usos, suas intensidades e o desenho urbano, e as
regras urbanisticas a serem observadas pelo mercado imobilidrio,
sem o que sera o préprio mercado a influenciar decisivamente os mo-
delos de estruturagéo e crescimento urbano.

As politicas pudblicas de infra-estruturagéo, em particular as re-
lativas as acessibilidades conferidas pelos diversos modos de trans-
porte, sdo determinantes para o comportamento do mercado imobilia-
rio, que sempre procura tirar partido das mais valias geradas pelas
alteracdes das geografias de acessibilidades. Neste sentido, a condu-
¢do voluntarista de uma politica de infra-estruturas de transporte in-
fluencia decisivamente a localizac¢fio das iniciativas do sector pri-
vado, permitindo orientar ou reorientar estas iniciativas no territério e
no tempo.

As politicas relativas ao saneamento bésico, embora com impac-
tes menos estruturantes do que as politicas de acessibilidades, séo
também importantes tanto em dreas onde os niveis de caréncia sejam
ainda elevados como em areas onde o nivel de qualidade do servigo
prestado nfo seja ainda satisfatério. Trata-se afinal de utilizar uma
politica sectorial relativa a uma das componentes de qualidade de vida
urbana para estabelecer prioridades no crescimento urbano e na quali-
ficacdo preferencial de certas areas urbanas em detrimento de outras.

101



102

Paulo V. D. Correia

As politicas relativas a equipamentos colectivos sdo determinan-
tes para a qualifica¢do funcional dos centros urbanos, de forma iso-
lada ou em complementaridade com centros vizinhos.

De acordo com a hierarquia de cada unidade de equipamento co-
lectivo e a existéncia (ou néo) de equipamento do mesmo tipo em loca-
lizacdo alternativa, assim o impacto territorial terd uma maior ou
menor expressido. Em qualquer caso, o melhor apetrechamento relativo
em equipamentos de um centro urbano ou de uma &rea urbana em
relacéo a centros ou dreas urbanas concorrenciais ou alternativas in-
duz o sector privado a tirar partido das vantagens comparativas que tal
determine.

As politicas de localiza¢do dos préprios servigos publicos refor-
cam as funcdes centrais das 4dreas urbanas onde se localizam.

A exequibilidade das politicas urbanas depende também da
aquisicio prévia (em tempo util e em preco e localizacdo adequados)
dos solos necessarios & implantagio das realizaces piblicas. Sem esta
antecipaciio, o préprio sector publico, na procura de alternativas nio
previstas, pode introduzir desvios nas solugdes inicialmente pla-
neadas.

Outra questdo também importante estd nas implica¢des do cres-
cimento urbano assente em modelos de cidades do tipo disperso. A ci-
dade dispersa responde a procura dos valores da paisagem, de origem
mais ou menos natural, em espacos agricolas e florestais, evitando a
cidade compacta que tantas vezes impde imagens negativas e o conges-
tionamento do espaco, desde que as condi¢des de acessibilidade e de in-
fra-estruturacao (de tipo urbano) fora da area urbana tradicional o
permitam.

Na localizac¢do de novas actividades, nomeadamente das que
utilizam novas tecnologias, o pessoal altamente especializado valoriza
muito estes aspectos e tende a localizar-se de uma forma dispersa, em
localizagbes peri-urbanas, tirando partido de valores naturais sig-
nificativos.

Em sintese, a Administracdo Pidblica (central e local), no de-
sempenho de politicas urbanas do 4mbito das suas atribuigdes e compe-
téncias exclusivas, pode ter uma influéncia decisiva sobre as iniciati-
vas do sector privado, tanto mais eficaz quando melhor integrada
numa estratégia cobrindo os diversos sectores de intervencdo e fun-
damentada no * planeamento e ordenamento do territério.
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Com a elaboracio de estratégias municipais, serd importante
avaliar os resultados entretanto alcancados pelas politicas e progra-
mas da Administracéio e determinar até que ponto é que o sector pri-
vado aderiu a essa melhoria da estrutura funcional e de qualificagéo
desses centros, nomeadamente dos centros urbanos do interior.

Até que ponto é sustentavel manter ou até refor¢ar, em alguns ca-
sos, as infra-estruturas e equipamentos existentes em centros urbanos
estagnados ou em declinio, na medida em que os programas sectoriais
da Administragiio Central ndo estejam totalmente cumpridos ou a ca-
pacidade e limiares das infra-estruturas e equipamentos destes cen-
tros corresponda a claros excessos de oferta. Sera que o actual excesso
da oferta vira a ter procura? Qual o limiar minimo de servigos e de
equipamentos que cada érea regional deve dispor para garantir condi-
¢bes minimas para padrdes de qualidade de vida e de bem estar que se
considerem adequados; por outro lado, qual o limiar minimo para di-
mensionamento das infra-estruturas que viabiliza a sua manutengéo
e a sua estabilizacdo, ainda que a prazo, de centros urbanos sem diné-
mica positiva.

A falta de integracgéo das politicas sectoriais entre si numa estra-
tégia global aos seus vérios niveis (nacional, regional ou local), pre-
judica outro aspecto muito importante que é a concesséo da exploracdo
de servigos publicos essenciais a entidades privadas como o, abasteci-
mento domicilisrio de 4gua, a recolha e tratamento de esgotos e de re-
siduos sélidos e, ainda que no respeito por padrdes de qualidade, com
riscos eventualmente agravados pelas dificuldades que a Admi-
nistra¢do podera enfrentar na garantia de estabilidade de um modelo
de ordenamento.

O planeamento jogara um papel importante no sentido de estabe-
lecer as capacidades que centros urbanos complementares, em con-
junto, podem assegurar, e procurar redistribuir e favorecer a localiza-
¢io de actividades em certos sitios através da pedagogia e do dialogo
com os potenciais investidores, procurando a sua ades&o.
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Devo dizer que quando me indicaram para tratar este tema senti
uma certa incomodidade na medida em que, para falar de planea-
mento urbanistico de uma forma consistente, é preciso ter metido as
"m&os na massa", ou seja, ndo bastam os conhecimentos tedricos, a
leitura de livros, mas também é necessdrio elaborar planos, acompa-
nhé-los, participar na sua gestéo, etc.. Eu néo tenho essa experiéncia
profissional. Tenho trabalhado sempre na administracdo central e,
portanto, o conhecimento da realidade concreta dos problemas é relati-
vamente limitado neste campo. Por outro lado, também tive pena que
este tema me fosse proposto prematuramente. Estando a decorrer ac-
tualmente a experiéncia PROSIURB, em que eu participo, penso que
daqui a algum tempo seria extremamente interessante falar do que foi
essa experiéncia e avaliar melhor o que se estd a passar em termos de
planeamento urbanistico nas cidades médias portuguesas.

Em todo o caso, tenho algumas considerag¢bes a propdr sobre esta
questdo. A primeira constatagéio é que a necessidade de planear parece-
me hoje inquestiondvel. Por vezes o que se pée em causa sdo oS re-
sultados do planeamento; mas numa sociedade como a nossa, que dei-
xou de ser rural, o processo de planeamento teri necessariamente de
existir, numa sociedade predominantemente urbana. O que se pode
discutir actualmente é a forma como se concretiza o processo de pla-
neamento, como é que se definem os planos, quais as estratégias a uti-
lizar, como as aplicar.

(*) Técnica superior principal da DGOTDU. Professora auxiliar convidada da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNL.
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Actualmente, as necessidades de planeamento sdo, porém, muito
diferentes das que se manifestavam ha duas ou trés décadas atrés e
isso ocorre por varias circunstincias: quer por circunstincias histéri-
cas — em Portugal passdmos de um estado autoritario a um estado de-
mocratico, dispondo as nossas autarquias de um grande poder de auto-
nomia e de decisdo — quer por alteragdes na Europa relacionadas com a
criacdo do Mercado Unico, com a abertura de fronteiras, com as trans-
formacdes a Leste (que tém, apesar de estarmos tdo longe geografica-
mente, repercussdes na nossa estrutura produtiva, na partilha de mer-
cados, etc.), e com as novas perspectivas que se abrem através da cons-
trucdo da Unifo Europeia. Por outro lado, assistimos hoje também a
internacionaliza¢do da economia, a revolugéo dos sistemas de infor-
macéo e comunicagio, representando tudo isto para as cidades médias
portuguesas novas oportunidades, mas criando também um quadro de
grande incerteza. Eu diria mesmo que a incerteza é talvez uma das
grandes caracteristicas do nosso tempo. E se o planeamento é gerir a
incerteza, os desafios que se colocam ao planeamento sdo hoje ainda
maiores do que em décadas anteriores.

Por outro lado, as concepg¢bes de planeamento tém evoluido tam-
bém. Nés sabemos que no periodo pés-guerra e nos anos 50/70 o pla-
neamento urbanistico estava associado a um periodo de expanséo eco-
némica e aos fenémenos de grande concentragio nas dreas metropoli-
tanas. Nessa época, a intervenc¢do urbanistica centrou-se essencial-
mente na definicdo de politicas de transportes, no desenvolvimento de
4dreas residenciais intensivas e na zonificacdo do uso do solo.
Algumas destas op¢oes estdo de tal maneira postas em causa que nés
assistimos hoje nalguns paises, nomeadamente em Franga, & destrui-
¢do por implosdo dos chamados grands ensembles, ou seja, a demoligéo
daquilo que eram os modelos habitacionais na altura.

Nos anos 70 e 80 assiste-se a um periodo de contestagéo da politica
anterior e os objectivos orientam-se muito para a valorizacéo da ima-
gem identitdria da cidade, do seu patriménio, numa nova concepgéio de
espaco, desenvolvendo-se politicas de renovacgéo e reabilita¢fo urbana,
um pouco no sentido em que falou o Prof. Nuno Portas.

Actualmente, as intervencgdes urbanisticas nas grandes cidades
europeias tém colocado a énfase em interven¢des de grande escala do
tecido urbano a fim de se obter uma melhor qualidade urbanistica, quer
ao nivel da estrutura quer do desenho urbano. Existem muitos
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exemplos na Europa de operagdes neste sentido, quer por recuperagéo da
frente maritima em cidades capitais como Londres, Copenhaga,
Amsterddo, Barcelona, Génova, etc., em intervengdes em cidades in-
dustriais como Birmingham ou Glasgow, em cidades turisticas como
Veneza, que perdeu nos tltimos anos metade da sua populagio e onde
actualmente se estd a fazer uma politica de atracgéo de novas activida-
des ligadas as tecnologias, em intervengbes em cidades periféricas
como Sevilha, ou em cidades tecnolégicos como Lyon e Montpelier. Em
Portugal, nesta linha, temos a operacdo da EXP0'98.

Quando se estava a falar do problema da dimenséo das cidades,
alguém comentou o facto de Lisboa ser uma cidade média ... europeia.
Isto para dizer que muitas das politicas que estdo agora em voga na
Europa dificilmente seriam aplicadas ao que nés chamamos as nossas
cidades médias.

A problemitica das cidades médias, neste contexto, surge por ra-
zdes que ja foram hoje explicadas e que estdo relacionadas com o de-
senvolvimento de uma sociedade predominantemente urbana, com os
elevados custos das areas metropolitanas, com a unificagdo do espago
europeu, o que recoloca numa nova légica o papel das cidades neste ter-
ritério. Estas mutacdes fazem surgir novas propostas para se repensar
o territério. Por isso se fala da politica de redes de cidades, uma nogao
diferente da de cidades em rede. Nesta nocdo, faz-se referéncia sobre-
tudo a organizagdo das actividades econ6émicas e baseia-se essencial-
mente em acordos de tipo econémico. A politica de rede de cidades visa
a criacdo de uma associacio de cidades com o objectivo de definir es-
tratégias de crescimento para realizagbes coordenadas em dominios
que, pelo menos em parte, sdo objecto da incidéncia da administragéo
publica. Neste contexto se insere o programa PROSIURB, que visa
apoiar, através da intervenc¢do da administragéo, as iniciativas e as
op¢des que vao sendo tomadas de forma coordenada.

Tendo em atencdo aquilo que se passa na realidade portuguesa,
em termos da rede urbana, o diagnéstico é conhecido. Em 1991 cerca de
42% da populagdo portuguesa estava concentrada na aglomeracdo de
Lisboa. O Porto tinha cerca de metade desta populag¢éio. Em termos eu-
ropeus esta situa¢do ndo é anémala, o que é anémalo é a dimenséo dos
nossos centros urbanos intermédios. Eu néo queria entrar na questao
da defini¢cio das cidades médias e da sua dimensdo mas pode ter inte-
resse relembrar defini¢des anteriores. Quando os franceses definiram
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a sua politica de cidades médias ha 30 anos atras consideraram dois
escaldes: o primeiro escaldo englobava as cidades médias que tinham
entre 20.000 e 100.000 habitantes, ou seja, cidades com uma dimensao
equivalente aquilo que serido hoje as cidades médias portuguesas;
depois, definiram as metropoles de equilibrio que eram entdo cidades
ou 4reas urbanas com os tais 250.000 a 1 milh&o de habitantes, ou seja,
as actuais cidades médias europeias.

Independentemente deste tipo de defini¢Ges e mais do que saber
exactamente qual a dimensio 6ptima das cidades, deve-se é pensar no
tipo de intervencédo que se deseja. O que é que se vai passar daqui para a
frente? E evidente que est4 fora de questdo nés criarmos cidades mé-
dias de dimens&o europeia, pelo menos em termos demograficos. Isso é
impensavel e mesmo que alguém quisesse fazé-lo ndo é por exercicios
voluntaristas que 14 se chegava.

Aquilo que se pretende ou que serd desejavel é criar as tais redes,
as tais sinergias e complementaridades entre cidades, de que varios
oradores ja falaram aqui hoje, e uma politica adequada para que se al-
cancem niveis e limiares 6ptimos através da articulac¢io entre centros
urbanos, de forma a constituirem de facto redes alternativas.

No ambito do PROSIURB, existe um Despachol que define as ci-
dades susceptiveis de apresentarem candidaturas ao sub-programa 1
"Valorizacdo de Cidades Médias". Néo séo as cidades médias portu-
guesas mas, por dedugéo, tém caracteristicas de cidades médias. Nesse
conjunto, foram igualmente definidos os chamados eixos urbanos,
onde a filosofia de articulacdo entre cidades para se atingirem
determinados limiares estd subjacente.

Qual &, neste contexto, o papel do planeamento urbanistico? E
evidente que seria pretencioso da minha parte estar a tentar responder
aqui a esta questdo. Pode-se no entanto constatar que nos dltimos tem-
pos se tem verificado em Portugal uma grande preocupagio com a ges-
tao do territério, com a forma como tem sido utilizado e como tem sido
comprometido. Refiro aqui um facto curioso: realizou-se ha relativa-
mente pouco tempo uma conferéncia nacional sobre a qualidade do
ambiente, que foi organizada pela Universidade Nova de Lisboa.
Durante essa conferéncia foi distribuido um questionario onde se pedia
aos participantes que identificassem, dentro de um conjunto muito

1 Despacho n° 55/94 de 11 de Maio de 1994.
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vasto, quais as questées mais importantes em termos do ambiente. Os
participantes responderam e no fim do coléquio foram anunciadas as
conclusdes. Causou surpresa geral quando se concluiu que, a questao
mais importante em termos ambientais, em Portugal, é o ordenamento
do territério. Para mais tratando-se duma assembleia essencialmente
virada para as questdes do ambiente tal como este é entendido em sen-
tido restrito.

Do ponto de vista da Administracéo, esta preocupacido com o or-
denamento do territério tem-se traduzido numa actualizacio dos in-
trumentos de planeamento procurando torna-los mais operacionais,
mais flexiveis, mais realistas e com maior grau de liberdade. As duas
figuras centrais também sdo conhecidas: os planos regionais de orde-
namento do territério (PROT's) e os planos municipais de ordena-
mento do territério (PDM's).

Actualmente, 98 municipios tém os seus PDM's ratificados ou em
ratificacio, 76 encontram-se em fases bastante adiantadas e cerca de
100 em fases mais atrasadas. Digamos que quase dois tercos estdo em
fases adiantadas ou intermédias e os restantes numa situagdo atra-
sada.

Em termos da situacdo relativa aos municipios que se podem
candidatar ao sub-programa 1 do PROSIURB a situacéo é de empate:
das 38 cidades candidatdveis, 19 puderam candidatar-se e candidata-
ram-se de facto, com PDM's ratificados ou em ratificagdo. Das restan-
tes cidades, 9 candidataram-se mas os processos nédo puderam ser
apreciados e 8 ndo se candidataram.

Relativamente as outras figuras — planos de urbanizacido (PU's)
e planos de pormenor (PP's), foi feita uma breve andlise dos elementos
que a DGOT dispde actualmente, embora se néo tenha feito nenhum
quadro-resumo com esses nimeros pois existe uma série de limitacoes
metodolégicas que nio se poderam resolver no curto espago de tempo
que dispuzemos para apresentar esta comunicagéo. E de salientar, no
entanto, a elaboragfio de um enorme volume de planos de pormenor, em
todo o pais. Até 1990 contam-se cerca de 200 embora estejam incluidos
neste total planos que nio tém qualquer colagem i realidade, a que se
adicionam também algumas revisées. Em termos das candidaturas ao
sub-programa 1 do PROSIURB, fizemos uma contagem das ac¢des que
incluem planos de pormenor e obtivémos um total de 51. Porém, se ti-
vermos em consideragdo que ha municipios que contam como uma
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ac¢do, uma carteira de planos de pormenor, o cdmputo global néo é de 50
mas muito mais. Ndo me admiraria que numa contagem exacta este
nimero se aproximasse dos 100. Um ntimero apreciavel destes planos
de pormenor destinam-se a localizagio de espacgos industriais.

Este instrumento de planeamento é de grande importéancia e pode
constituir um elemento charneira entre o planeamento estratégico e as
accdes de construgdo mais imediatas, embora haja limita¢des eviden-
tes desde a elaboracdo de um plano até & sua implementagéo.

Mais recentemente, surge a figura do plano estratégico que néo é
mais uma figura de plano, embora tenha esse nome. Também néo é
um estudo que se encomende a distancia. E impensavel encomendar
um plano estratégico com um gabinete que o elabora afastado dos
agentes e do processo institucional. Pelo contrario, trata-se de um con-
trato entre agentes publicos e privados com objectivos capazes de os mo-
bilizar e cuja solidez é posta & prova pela viabilidade dos projectos que
possam convergir.

Uma estratégia deve ligar acc¢oes de origem e natureza diversas
que se nio forem articuladas no espago e no tempo perdem parte dos
seus efeitos possiveis. Neste processo existem varias dificuldades:
uma delas ser4d a articulacdo do plano estratégico com os PDM's ja
aprovados. Deve-se referir desde ja que ha candidaturas ao
PROSIURB que, independentemente da elaboragdo do plano estraté-
gico, revelam grande dificuldade em articular os seus objectivos com
as acgdes que propdem; ha dificuldade de articulacdo dos interesses e
estratégias institucionais com a perspectiva municipal que se vé mui-
tas vezes obrigada a articular politicas sectoriais; e ha dificuldades na
traducdo dos objectivos do plano estratégico em planos de nivel infe-
rior, pelo que isso exige defini¢do de prioridades.

O reverso desta siuacéo, ou seja, o lado positivo, serd o estimulo
em definir essas mesmas prioridades envolvendo a participacéo ac-
tiva de todos os agentes. E também uma forma de aumentar a capaci-
dade negocial dos municipios face 4 administragio central e é uma
forma de constituir um suporte adequado para a cooperacio entre va-
rios municipios, quer horizontalmente, entre estes, quer verticalmente
entre os municipios e a administragio central. E também uma forma
de pensar o local em funcio de outras dimensdes pra além da estrita-
mente municipal.

A estratégia s6 por si ndo garante resultados. Os planos sé por
si ndo garantem resultados. Estes concretizam-se através de um
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protagonismo assumido por todos os agentes institucionais e pela
participac¢do da populagéo.

Eu diria, para concluir, que as pessoas envolvidas no processo do
PROSIURB, em que eu me incluo, estdo a participar numa experiéncia
que é interessante. E necessario, no entanto, ser realista, nfo querer
demasiado do programa. Do ponto de vista dos resultados, se houver
muitos resultados palpaveis, concretos, em termos fisicos, isso é 6p-
timo, mas se se conseguir aquilo que o Eng® Fonseca Ferreira estava a
referir para a experiéncia de Lishoa, ou seja, se a politica e a cultura
municipais ganharem também, tanto melhor. Isso é concerteza um
bom investimento imaterial de longo prazo.
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Jodo Rebelo™

Por motivo imprevisto, que ndo possibilitou a presenga da pessoa
que iria apresentar as conclusdes deste Seminario, coube-me a mim tal
tarefa, o que faco, naturalmente, com todo o gosto, mas consciente das
dificuldades de que a mesma se reveste, fruto ainda e em grande me-
dida, da qualidade e importancia das intervengbes a que tivemos a
oportunidade de assistir. E se o conjunto de comunicac¢des aqui presen-
tes justificam, por si s6, a concluséo de que este Semindrio se revestiu
de resultados muito positivos, faltou algum tempo para um debate mais
profundo e que permitisse tirar verdadeiras conclusdes.

Procurando assim apenas sintetizar os aspectos que me parece-
ram mais marcantes, ou consensualmente apresentados, espero ter
conseguido reter o "sentido estratégico” que uniu as diversas inter-
vengdes e deixar-vos um conjunto de ideias para o préximo debate, mas
o que nio dispensard uma leitura atenta das comunicagdes apresenta-
das.

0 O conceito de "cidade média" e o que se pode entender por
uma "politica de apoio as cidades médias" carece de um en-
tendimento mais profundo e mais perfeito. Existem natu-
ralmente conceitos diversos, um reconhecimento da impor-
tancia da dimensdo demografica ou da hierarquia funcional,
mas apontou-se, repetidamente, para a necessidade de se ter
uma leitura mais ambiciosa e um conceito mais dindmico da
cidade.

(*) Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro.
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A visdo do centro urbano tende, portanto, para o de eixo e/ou de
organizac¢do em rede, enquanto que a anilise do seu papel e
dos objectivos a atingir deixa de poder ser analisado num
ambito exclusivamente nacional.

Defendeu-se que se deveria falar mais de "espacos de flu-
xos", do que de "espagos geogréificos", em que os aspectos das
complementaridades e de cooperagio inter-regional ganham
particular peso. As cidades e os centros urbanos assumem,
assim, um protagonismo que nédo pode ignorar o espac¢o en-
volvente com as respectivas interfaces, mas que devem ultra-
passar o papel de meros polos regionais ou sub-regionais.
Mais importante do que procurar definir ou formular politi-
cas urbanas, numa linha tradicional, dever-se-4 caminhar
numa perspectiva de desenvolvimento, incluindo, portanto, o
desenvolvimento dos espacos rurais envolventes e do tecido
sécio-econdmico.

S

Foi dado destaque & importancia do PROSIURB como ins-
trumento "pedagégico" e "amplificador" de tendéncias.

Referiu-se que podem aparecer um conjunto de contradicdes e
dificuldades evidentes das quais se destacaria, em primeiro
lugar, a questdo das complementaridades versus competicéo
entre cidades. Para que estas dificuldades sejam ultrapassa-
das é necessario muito trabalho e um debate que importa pro-
longar. Foram assinaladas algumas pistas que poderio dar
resposta a esta questdo, das quais se reteve: a coopera-
cdo/articulacdo "institucional" versus "instrumento poli-
tico"; a parceria, participa¢do e contratualizacdo; a arti-
culagdo e continuidade com os instrumentos de planeamento,
nomeadamente o Plano Director Municipal, a procura de
concensos e compromissos; e, finalmente, a articulacio com
outros Programas.

Das metodologias tedricas e possiveis para um planeamento
estratégico, parece poder concluir-se pela necessidade de



CONSIDERAGOES FINAIS

optar por uma metodologia que preveja a maior participagéo.
Embora esta metodologia seja mais dificil e requeira um
maior esforco, envolva aspectos como o grau de empenha-
mento politico da autarquia e da ligagéo a comunidade, e
pressuponha uma articulagéo entre o planeamento estratégico
e a gestdo urbanistica, é, no entanto, a forma que melhor

parece responder aos desafios que estéo colocados.

Importa ainda agarrar as "oportunidades mobilizadoras", ou
seja, é vantajoso ndo olhar apenas para os problemas que tém
de ser superados. E essencial olhar numa linha de perspec-
tiva para o futuro e, essencialmente, agarrar as oportunida-
des que ocorrem.

Uma outra ideia que importa reter é a necessidade de distin-
guir e valorizar a "cultura da qualidade" sobre a "cultura da
quantidade".

Resulta daqui a importincia de se fazer, como ja foi desta-
cado, uma leitura dindmica da cidade, ter uma leitura alter-
nativa do modelo territorial, perceber a base de sustentagao
sécio-econdmica e ser capaz de mobilizar e integrar os diver-
sos "actores". Em particular, referiu-se o caso das cidades do
interior, em que o modelo territorial e urbano estd em pro-
funda alteracéio, como ser4 facil de verificar face & melhoria
das acessibilidades, ou como resposta ao processo de envelhe-
cimento da populagéo rural e sua rapida urbanizacéo.

A "abertura" do conceito de cidade apresenta, no entanto, al-
gumas dificuldades, ja que ela néo é extensivel a todos os ni-
veis da administracdo e dai o apelo que registei da necessi-
dade de "moderagio" nos objectivos de "integracdo" e "flexi-
bilidade", para nao advirem frustacoes.

A desarticulacdo com outros programas ou, se se quizer, a ne-
cessidade de articulacdo, foi referida e dado como exemplo o
PDR, nomeadamente a nivel dos Programas Sectoriais.
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0

Destacou-me também a dificuldade que por vezes h4 na
definicédo de objectivos, cuja superacio passa pela integracio
dos "conceitos de cidade". A cidade é para os "cidaddos",
mas que cidadaos? Os seus habitantes ou a populagio que face
aos movimentos pendulares utiliza a mesma? A resposta tem
a ver com a discussdo de um modelo diverso do que 0 que vé a
cidade apenas como "local de nascimento e residéncia das
pessoas"”, que tera que incorporar os movimentos gerados
pelas bacias de emprego, a sua base econémica e de
sustentacdo, ou seja, contemplar as pessoas que se "servem"
da cidade e as fun¢bes que a mesma desempenha. A cidade
pode ser vista de forma diversa pelas pessoas que a habitam e
nela trabalham e pelas outras que apenas a ela se deslocam
para trabalhar, ou fazem da cidade "dormitério".

A questdo da qualidade de vida urbana, a importincia das
actuagbes sobre o imaterial, para além dos aspectos do mate-
rial, a forma de o conseguir fazer, foram outros aspectos que
também retive, bem como o da necessidade de encontrar o
modo de o fazer em simultineo ou em paralelo.

Outros aspectos a considerar e que corresponderam a questoes
que devem ser discutidas num futuro préximo, tém a ver com
a qualificagfio dos centros urbanos e o de se saber se a politica
econémica deve ser pensada como instrumento da politica
urbana, ou se se deve pensar a politica urbana como instru-
mento de politica econémica — articulagdo com a base econé-

mica e/ou o potencial cientifico e técnico.

N4ao se considera possivel desassociar a cidade da estratégia
de desenvolvimento regional e das redes de cidades que

constituem a regido onde a mesma se insere.

Por fim, gostaria de voltar a agradecer a presenca de todos e, em

particular, dos oradores pelas magnificas intervengdes, fazendo votos
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para que, brevemente e como foi referido, nos voltarmos a encontrar

para o aprofundamento deste debate.
Muito obrigado pela vossa presenca.
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