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NOTA PREVIA

Em colaboragdo com a Comissdo de Coordenagédo da Regido Centro (e no
prosseguimento, alids, de outras realizagies conjuntas), a Delegacdo
Regional da Cultura do Centro decidiu apoiar a publicagido do Relatério
final sobre o Semindrio internacional designado "Exclusdo Social e
Turismo Rural”, realizado em Almeida em 1992. Tal decisdo teve (e tem)
sobretudo um sentido simbélico, por um conjunto de razdes de que
destacaremos as seguintes:

1.

Como é sabido, o "mundo rural” tem em Portugal e particularmente
na Regido Centro uma expressdo muito significativa, mas com
cardcter periférico. Designadamente, é préprio das periferias rurais
uma baixa densidade populacional (grande nuimero das nossas
aldeias estdo demograficamente quase desertas e outras até ja
morreram), fracos rendimentos econémicos (as pensdes de velhice
sdo o esteio do orgcamento da maior parte das familias que j4a
deixaram sair os filhos de casa), dificil acesso aos meios de
comunicagdo e ao mercado, falta de infra-estruturas bédsicas nos
dominios do abastecimento da dgua e do saneamento, habitagdo
degradada...

Esta manifesta pobreza material contrasta, quase sempre, com uma
enorme riqueza espiritual e particularmente cultural, ndo valendo a
pena especificar aqui a dimensdo ¢ a importancia de valores, embora
se deva reafirmar que ndo podemos, nem queremos, deixar que eles
morram,

Nio é fdcil inverter a tendéncia periférica do nosso "mundo rural”.
Contudo, o que tem sido preconizado pelos diversos especialistas em
matéria de desenvolvimento é a aplicacdo de politicas e estratégias
com um cardcter integrado e um sentido o mais possivel auto-
-sustentado. Assim sendo e considerando o que fica dito no ponto
anterior, importa fazer da cultura ndo sé a base do desenvolvimento
do Mundo Rural, como particularmente um dos dominios/objectos do
Turismo Rural. Sem ser uma panaceia, ele poderd ser um factor
decisivo.

Através de medidas que podem concorrer para a preservagio, a
animac¢do e a fruicdo correcta dos valores culturais, a Delegacdo
Regional da Cultura do Centro estd ja a colaborar com as autarquias e
outras entidades no sentido de contrariar o estado de pobreza com que



muitos espagos rurais se debatem. O caso de Almeida é exemplo disso,
mas outras ac¢des e projectos (como a criagdo do Ecomuseu na bacia
do Mondego) poderdo testemunhar tal intengdo e tais espagos.

O Delegado Regional da Cultura do Centro
Prof. Doutor JOAO MARINHO DOS SANTOS
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NOTA DE APRESENTACAO E AGRADECIMENTOS

A organizagdo do Semindrio de Almeida esteve a cargo do
Projecto AM 22 - Mundo Rural em Transformagio e Camara Municipal

de Almeida com o apoio das UID de Portugal e da Irlanda.

A sua realizagdo s6 foi possivel, porém, gragas ao apoio e
patrocinio de varias entidades em que & justo salientar o Comis-
sariado do Norte da Luta Contra a Pobreza, o Governo Civil e o
Centro Regional da Sequranga Social da Guarda, a Direcgdo Geral do
Turismo e o Instituto de Promogdo Turistica, a Comissdo de Coorde-
nagdo da Regido Centro (CCR) e Delegagdo Regional da Cultura, a
ENATUR (Pousada Senhora das Neves) e a Associagdo Humanitdria dos

Bombeiros Voluntirios de Almeida.

S30 merecedoras de uma palavra de aprego, a imprensa e a
radio local e regional e a RTP{Norte) pela cobertura assegurada_ao
evento bem como as equipas do Projecto, da Camara Municipal e
Associagdo dos Amigos de Almeida, os intérpretes e técnicos
responsaveis pelo audio-visual, pela qualidade da organizagdo e do

trabalho produzido.

DIRECGAO DO PROJECTO AM 22-P
E

CAMARA MUNICIPAL DE ALMEIDA
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1. INTRODUGAO

1. Nos trés primeiros pontos do presente relatdrio sdo recordados,
sintéticamente, os antecedentes, o contexto e os objectivos do
Semindrio de Almeida sobre "EXCLUSAO SOCIAL E TURISMO RURAL".
Nos dois pontos seguintes procura-se descrever, de um modo organi-
zado, as comunicagdes apresentadas e os aspectos considerados mais
salientes das intervengdes das eqquipas dos Projectos partici-
pantes e dos debates ocorridos nos Grupos de Trabalho tematicos.
Finalmente nos dois Gltimos pontos apresentam-se, de uma forma
sistematizada, as conclusdes/recomendagdes de cada um dos grupos
de trabalho constituidos e o resumo(l) das conclusdes que, no
critério do relator geral, mereceram assentimento geral e obrigam,

por conseguinte,os participantes a dar-lhes o seguimento adequado.

2.Importa dizer, também, desde j& que o sentimento geral colhido,
tanto de nacionais como de estrangeiros, foi que o Seminério
cumpriu os seus objectivos e a organizagdo primou pela eficicia e
pela franqueza(z) e cordialidade do acolhimento. Para a construgao
de um tal ambiente contribuiu, de forma decisiva, o conjunto das
manifestagdes socio-culturais (exposigdoc de artesanato, coral,
ballet, fado de Coimbra, etc) com que a organizagdo brindou os
convidados e participantes durante os trés dias em que decorreu o

Seminéario.

(1) FACILITADO, DE RESTO, PELA QUALIDADE DAS SINTESES PRODUZIDAS PELOS RELATORES DE CADA
GRUPO DE TRABALHO
(2) COMO E APANAGIO, DE RESTO, DAS GENTES BEIRAS.
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Quanto aos resultados, propriamente, as intervengdes de encerra-
mento foram bastante concludentes a esse propdsito permitindo
antever, desde logo, a sua importancia tanto numa perspectiva de
curto como de médio e longo prazo. Por nossa parte acrescentaremos
que o Seminario foi, sem davida, extremamente oportuno e impor-
tante no plano interno reforgando solidariedades varias que se
encontravam adormecidas e suscitando o interesse (e o esclareci-
mento) de elementos locais pelas actividades do turismo rural.
Pode-se assim afirmar que, apdés o semindrio, nada ficar& como
antes na regido e que & de crer que o sector do turismo possa
contribuir mais intensamente, num futuro préximo, para o desenvol-
vimento local. Assim o entendam e desejem os actores locais
(empresas, associagdes, autarquias, populagdo) j& que a sua parti-
cipagdo no processo, como foi miltiplas vezes reconhecido, & nao

apenas indispensavel mas insubstituivel e crucial.

3. No plano dos efeitos externos deseja-se que o Seminirio e o
Relatdrio que o corporiza possam contribuir para novos e signifi-
cativos avangos no processo de combinagao dos esforgos de combate a
pobreza e exclusdo social com os de desenvolvimento local, e do
turismo rural em especial, e para o reforgo das sinergias nacio-
nais e transnacionais tendo em vista a resolugdo de tais problemas
segundo uma abordagem multidimensional integrada e no quadro de
uma solidariedade actuante e reforgada. Esta ndo deixa de ser,
também, uma exigéncia, da construgdo da Europa e da assumpgdo

integral da cidadania europeia.
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2. ANTECEDENTES E CONTEXTO

2.1. Antecedentes(l)

Os representantes dos sete(z) projectos rurais participantes
no Programa Comunitdrio para a integragdo econdémica e social dos
grupos menos favorecidos 1989/94 (Pobreza 3), realizaram um encon-
tro em Renvyle, County Galway, Irlanda, em 14 de Junho de 1991,
sob os auspicios da UID irlandesa, com o objectivo de examinar os
problemas da exclusdo e marginalizagio com que se defrontam as
populagdes das areas de intervengdo dos projectos e as estratégias

que tém vindo a ser promovidas no combate a estes problemas.

Com o propésito acima foram discutidas as virias possibili-
dades de promogdo de intercambio entre os varios projectos tendo
sido seleccionados varios temas para esta acgdo de transnacionali-
dade e ficando assente a organizagdo de dois semindrios em 1992,
um em Almeida (AM 22) e o outro em Friuli (AM 19) Italia. Ficou
acordado, também, que o objectivo principal dessa troca de experi-~
éncia transnacional seria o estudo da natureza e causas de exclu-
sd0 em Areas marginalizadas da Comunidade, a promo¢ao de uma
melhor compreensdo e entrosamento entre os projectos relativamente
aos principios do Programa Pobreza 3 - parceria, participagéo,
multidimensionalidade - e os desafios da promogdo da integragido
social e econdmica dos grupos alvo nas areas de intervengdo dos

projectos.

(1) 0S ANTECEDENTES REMOTOS PODEM SER ENCONTRADOS NA CONSTITUIGAO DO GRUPO DE PROJECTOS RU-
RAIS POBREZA 3, POR OCASIAO DO SEMINARIO ANUAL ORGANIZADO PELA A&R EM DUBLIN - JUNHO/90
(2) AM 03 - COPENHAGA (DINAMARCA), AM 10 - BURGOS (ESPANHA), AM 17 - CONNEMARA (IRLANDA),
AM 19 - FRIULI (ITALIA), AM 20 - PALERMO (ITALIA), AM 22 - ALMEIDA (PORTUGAL) E
AM 23 - COVILHA (PORTUGAL)
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2.2.

Contexto Actual

O contexto (europeu e nacional) actual caracteriza-se pelo

potencial impacto negativo do processo de reestruturagaoc agricola

e reorganizagdo econdmica, em relagdoc com a PAC e o mercado inico

europeu, nas regides e comunidades rurais marginalizadas. A inter-

relagio das tendéncias a seguir indicadas suscita, naturalmente,

preocupagdes acerca do futuro das comunidades rurais periféricas e

deprimidas:

18

o aumento da mobilidade do capital internacional e a acen-

tuagdo da concorréncia a nivel europeu e internacional;

o crescente uso da tecnologia e mobilidade da mao-de-obra,

com reflexos directos no mercado de trabalho;

a reestruturagdo industrial através de fusbes e operagles

multinacionais;

o desenvolvimento do sector terciario;

a reoraganizagdo do sector agricola no sentido da concen-

tragdo e racionalizagdoc das exploragbes;

os efeitos conjugados destas tendéncias na populagdo rural
que continua a emigrar para as ireas urbanas da Comunidade
em busca de emprego, deixando para tras uma populagao

predominantemente idosa e com alta taxa de dependéncia.



3. OBJECTIVOS

O Semindrio de Almeida teve como principal preocupagdo
analisar o papel do turismo rural face aos desafios da exclusdo e
do subdesenvolvimento em &areas rurais periféricas da Comunidade

Europeia.

Nessa perspectiva, definiram-se como grandes objectivos a

atingir os seguintes:

- identificar as principais tendéncias europeias, nacionais e
regionais do turismo rural;

- identificar os impactos dessas tendéncias nos diversos
tipos de areas rurais, v.g., regides montanhosas, costeiras
e periféricas e na vida econdmica, social e cultural das
populagdes das diferentes comunidades dessas areas;

~ desenvolver principios e estratégias tendo em vista a
adopgao de formas de agro-turismo e turismo rural apropria-
das e capazes de promover de, forma positiva, as comunida-
des e o bem-estar dos seus habitantes;

- proporcionar aos projectbs rurais do Pograma Pobreza 3 a
permuta de informagao sobre esses problemas e as praticas e
estratégias de desenvolvimento turistico em execugdo no
admbito dos referidos projectos.

Como preocupagdes adicionais consideraram-se ainda os
aspectos seguintes:

- os conceitos e os tipos de turismo rural existentes a nivel
da comunidade e dos paises membros;

- os seus impactos sobre as populagdes residentes nas areas

dos projectos;

- o impacto de tais tendéncias nas culturas das comunidades

rurais tradicionais;

- a consideragdo das realidades socio-econdmicas e culturais
das comunidades rurais marginalizadas na procura das formas

mais adequadas de turismo rural;

- as infraestruturas requeridas - humanas (formagao), finan-
ceiras, organizativas e promocionais (marketing);

- as politicas comunitirias e nacionais adversas.
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4. ESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO

Os trabalhos do semindrio decorreram em sessdes plendrias e
em sessdes de grupo. As sessdes plendrias, em namero de quatro,
comportaram uma sessado de abertura para introdugdao do tema geral
presidida pelo Comissario Nacional da Zona Norte para a Pobreza -
Dr. Manuel de Lemos - uma sessdo de encerramento, para apresenta-
¢ao do balango e conclusdes gerais, presidida pelo Presidente da
Comissdo de Coordenagdo Regional do Centro - Prof. Viegas de
Abreu - e duas outras destinadas, especialmente, & apresentagdo de
comunica¢des pelos conferencistas convidados e 3 apresentacdo das

realidades e experiéncias dos projectos.

O trabalho dos grupos, em nimero de 3, permitiu aprofundar
as questdes suscitadas quer pelas intervengSes dos conferencistas

quer pelos representantes dos projectos.
4.1. Tematicas Gerais (22 sessao plenaria)

Face aos objectivos enunciados as comunicagdes apresentadas
procuraram abarcar, de acordo com os tdpicos propostos pela orga-
nizagdo do semindrio, o conjunto de problemas das comunidades
rurais periféricas e deprimidas e o desafio da criagao de oportu-
nidades de emprego através da promogdo de formas apropriadas de
Turismo Rural no contexto das politicas comunitdrias correntes e

das dos Estados Membros.

Em concreto foram os seguintes os temas abordados pelos

conferencistas:

- O Programa Pobreza 3, a "auto-determinagdo selectiva” das
comunidades 1locais e o turismo rural na 1luta contra a
exclusdo social - José Manuel Henriques (UID nacional);

- Defrontar os desafios da exclusdo e do desenvolvimento nas
zonas rurais: o papel do turismo - Patrick Commins

(UID Irlandesa);

- Desenvolvimento rural - outras formas de abordagem - Wim

Van Rees (UID Benelux);
- Promogao turistica e potencialidades das regides periféri-

cas: o caso austriaco - Richard Hummelbrunner (OAR-Consul-

tores para o Desenvolvimento Local);
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- Caracterizagdo do turismo no espago rural em Portugal -

- Pedro Falcado (Divisdo do Turismo Rural - D.G. Turismo);

- Turismo no espago rural - a experiéncia portuguesa - Joao
Rodrigues de Freitas (Instituto de Promogdo Turistica -

Zona Norte).

4.2. As experiéncias ao nivel dos projectos participantes

(32 Sessdo plendria)

A descrigdo das experiéncias em curso nos projectos repre-
sentados no Seminadrio foi feita pelas respectivas equipas partici-
pantes e incidiu, em conformidade com os tdpicos previamente

transmitidas pela organizagdo, sobre os aspectos seguintes:

- Contexto local - dimensdao da exclusdo social e do subdesen-
volvimento; causas da pobreza e forgas (econdmicas,sociais,
culturais, politicas) que contribuem para a situagdo exis-

tente;

- Politicas e programas nacionais e regionais para o turismo
rural - o perfil do sector na regiao, infraestruturas fisi-
cas, medidas de politica, instrumentos financeiros e agén-
cias de promogao de turismo rural; implicagdes scobre o
ambiente, a cultura, a identidade regicnal e nas estraté-

gias dos projectos;

- Os projectos e as formas apropriadas de turismo - perfil da
actividade turistica, critérios e modalidades de turismo
postos em pratica, adequagdo dos instrumentos institucio-
nais, financeiros e outros a essas modalidades, papel dos
parceiros e envolvimento dos grupos-alvo, (como empregados

sazonais, por exemplo);

- os planos e acgbes [/ experiéncias dos projectos acerca do
turismo rural; papel dos parceiros, envolvimento dos gru-

pos—-alvo e obstaculos encontrados;

- O Futuro - desafios que se colocam & acgao a nivel local/
/nacional e papel a desempenhar, em conjunto, pelos projec-

tos do Programa Pobreza 3;

- conclusdes e recomendagdes de cada equipa dos projectos.
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Intervieram nesta fase os projectos BM 17 Connemara - Irlan-
da, AM 10 Burgos - Espanha, AM 03 Copenhaga - Dinamarca, AM 19
Friuli - ItAlia, AM 23 Covilhd e AM 22 Almeida - Portugal e um
seu parceiro, no programa NOW, o projecto de Bouillon - Bélgica.

4.3. Teméticas especificas

O aprofundamento das questdes abordadas nas sessdes plend-
rias teve lugar no ambito de 3 grupos de trabalho centrados sobre

os temas especificos seguintes:

- as politicas e os instrumentos financeiros comunitérios pa-
ra o turismo rural e o papel das comunidades locais na
identificagdao, desenvolvimento e promogdo de formas apro-

priadas de turismo para as regides rurais periféricas;
- o papel das instituigbes nacionais de turismo na promogédo e
financiamento do Turismo Rural e no desenvolvimento das

comunidades rurais, da sua cultura, heranga e ambiente;

- o futuro das regides rurais periféricas e o papel dos pro-

jectos rurais participantes no Programa Pobreza 3.
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5. ASPECTOS RELEVANTES DAS COMUNICAQéES E INTERVENGGES

Das comunicagbes apresentadas e das experiéncias transmiti-
das no decorrer do semindrio podem extrair-se algumas ideias chave
que correspondem a outros tantos aspectos tidos cmo os mais rele-
vantes e que permitem uma melhor compreensiao do sentido e alcance

guer das conclusdes dos G.T. quer das conclusdes finais.

5.1. Exclusao social e subdesenvolvimento

- factores determinantes e evolugao

A exclusao social e econdmica e o subdesenvolvimento nao sao
condigdes intrinsecas a uma zona geografica particular mas o
resultado de processos gerados por forgas macro—-econdmicas com-
plexas dominantes nas economias modernas. Neste sentido foi re-
ssaltada a existéncia de uma envolvente externa pouco favoréavel
ligada a acentuagao da concorréncia mundial, & inovagao tecnoldgi-
ca (com reflexos no mercado de trabalho), ao abrandamento do
crescimento econdmico, & reestruturagdo do sector agricola
(PAC/GATT) no sentido da concentragao, & abertura do mercado
Gnico, a mobilidade do capital (em detrimento das zonas rurais

periféricas) e as tensdes migratdrias.

O Semindrio reconheceu que as tendéncias macro-econdémicas
prevalecentes (e as condicionantes que elas encerram) podem ter (e
ja& estdo a ter em alguns casos) impactos negativos nas zonas mais
deprimidas e periféricas perfilando-se como factores geradores de

empobrecimento e exclusdo social.

Em concreto, apontaram-se como problemas essenciais, das
regides dos projectos, as altas taxas de desemprego, a escassez de
oportunidades de trabalho, a elevada emigragao de jovens e casais
(com consequente diminuigao e desiquilibrio da populagdo), a
acentuada dependéncia da populagio idosa, o colapso (previsivel)
do sector agricola, o fraco aproveitamento dos recursos enddgenos,
a inexisténcia de liderangas locais e incipiéncia da organizagio
interna (empresas, associag¢des) cuja capacidade e autonomia sao

muito limitadas.

Um tal quadro nao pode deixar de contribuir, como foi ampla-
mente reconhecido, para a marginalizagdo dos grupos mais desfavo-
recidos (jovens, mulheres, idosos, etc) e até da populagdo em

geral.
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Foi assim salientado que a pobreza e a exclusido social
respeitam a uma realidade que a nivel mundial, europeu e nacional
mostra sinais de expansao e de acentuagdo da sua complexidade e
que na sua origem se encontram, sobretudo, o desemprego, a preca-
rizagdo das relagdes de trabalho e a desintegragdo dos lagos de

solidariedade social.

Referiu-se também que o fendmeno do empobrecimento das
comunidades locais vai depender da sua insergdo na divisao inter-
nacional do trabalho & escala da Comunidade Europeia e a nivel
mundial e reconheceu-se que esse empobrecimento se manifestarid de
forma territorialmente diferenciada e associado aos efeitos econd-

micos e sociais das relagdes de interdependéncia regional.

5.2. O papel do Estado, das instédncias supranacionais (CE),
e das comunidades locais na luta contra a exclusédo e

na promocdo do desenvolvimento

Neste aspecto realgou-se nomeadamente gue "a valorizagdo" do
desenvolvimento comunitério (privilegiando principios de auto-
~ajuda) nado pode significar desobrigagdo por parte do Estado das
suas responsabilidades de promogdo do desenvolvimento das comuni-

dades rurais e, em particular, das periféricas e deprimidas.

Foi recordada, a este propdsito, a posigdo comunitaria de
que o desenvolvimento rural & uma terefa colectiva que ndo pode
ser deixada ao livre jogo das forgas do mercado e o papel que os
fundos estruturais, reestruturados e reforgados, podem (e devem
ter) na concretizagdo e reforgo da solidariedade e coesdo no seio
da comunidade como contraponto a liberalizagdo da circulagdo de
capitais. Em relagdo com este ponto recordou-se que os fundos
estruturais contemplam nas suas prioridades duas particularmente

relevantes para as regides rurais:

¢ Promogao do desenvolvimento e ajustamento
estrutural das regides menos desenvolvidas;

¢ Promogdo do desenvolvimento em areas rurais;

Foi salientado, por dltimo, que a promogdo do desenvolvimen-
to local incide sobre a necessidade de promover projectos de
desenvolvimento local e de reforgar a "autodeterminagdo selectiva”

e a solidariedade social ao nivel das comunidades rurais.
A luta contra a pobreza e a exclusdo social requerem assim a

iniciativa e a auto-organizagdo das comunidades locais na procura

de sclugdes para os prdprios problemas.
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5.3. O Programa Pobreza 3 e a procura de "outro" desenvolvimento

Nesta perspectiva foi realgado gque o Programa Pobreza 3 ao
procurar conjugar "acgdes-solugido" com "estratégias preventivas",
ao referenciar os objectivos e estratégias 3 obtengdo de mudangas
na situagdoc de pobreza dos grupos-alvo e ao querer associar as
formas de resposta & problemidtica da solidariedade social se
inscreve num movimento de "transigdo paradigmitica" iniciado em
finais da década de 70 e que vem influenciando toda a reflexdo no
dominio do desenvolvimento regional. O "espirito" e as propostas
concretas do Programa inserem-se, assim, no movimento de reestru-
turagao conceptual em torno da proposta de um "outro" desenvolvi-
mento (1) ao qual se encontram ligadas as propostas de um desen-

volvimento regional "enddgeno" e do desenvolvimento local.

Tal movimento resulta do reconhecimento que as solugdes
convencionais do desenvolvimento regional ndo sdo suficientes para
responder as situagdes de exclusdo e pobreza nem resolvem "automa-—
ticamente" os problemas a elas ligados carecendo, por conseguinte,
que a iniciativa local e a participag¢do da comunidade influenciem

activamente nesse sentido.
5.4. 0 papel do Turismo Rural

Sendo certo que o turismo rural nidoc é de modo algum a pana-
ceia que pode resolver todos os problemas das regides periféricas
ele ndo deixa de constituir, nos tempos que correm, uma "indG-
stria" em franco crescimento e das que mais contribuem para a

criagdo de emprego, ainda que sazonal.

Partindo do pressuposto acima foi reconhecido que uma abor-
dagem correcta do sector (dentro dos projectos e com os projectos)
pode fazé-lo contribuir de modo significativo para o combate &
exclusdo social e para promover a integragido econdmica e social

das populagdes, em particular das mais desfavorecidas.

(1) EXPRESSAO QUE SE RELACIONA COM 0OS ESFORGOS DE REESTRUTURAGAO DO CONCEITO TRADICIONAL DE
DESENVOLVIMENTO.
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De facto o turismo rural pode constituir um meio de contro-
lar e mobilizar os recursos localmente disponiveis e de gerar um
relacionamento social entre os habitantes e os turistas, propor-
cionando lagos afectivos e de solidariedade susceptiveis de serem

potenciados.

Nesse sentido o turismo rural devera ser considerado como
uma resposta (oportunidade), entre outras, aos desafios que o
empobrecimento e a exclusdo social langam, particularmente ao
nivel local. Nessa resposta deverdo ser envolvidos todos os
actores institucionais, com expressdao local, numa tentativa de
maximizar os recursos (cultura, natureza e ambiente) existentes em

cada regiao.

Foi reconhecido que o interesse especifico deste tipo de
turismo ou de equipamentos reside, sobretudo, no alto valor do
acolhimento prestado por uma familia em ambiente repousante e com

caracteristicas genuinas de tradigdo nacional ou regional.

No fundo, o produto turistico rural & composto por varios
elementos chave dos quais se destacam, a cultura, o ambiente, a
natureza e o social e deve obedecer mais a uma légica de partilha

do que propriamente de venda (econdmica).

Foram também salientadas algumas facetas favoraveis e desfa-
vordveis do turismo rural. Entre estas Gltimas evidenciou-se o
impacto que pode ter sobre a paisagem, o patrimdénio histdrico e
cultural, nos usos e costumes e, mesmo, no aumento do custo de
vida, podendo provocar chogues culturais e desiquilibrios sociais.
Quanto aos aspectos positivos, o turismo em &reas rurais, pode
representar uma oportunidade de melhorar o nivel da qualidade de
vida local e regional e contribuir para a protecgdo do meio am-
biente e para a valorizagdo do patriménio histdrico/arquitecténi-

co, i.e, dos recursos naturais, culturais e humanos.

A questdo principal reside na forma como fazer inflectir as
situagdes de pobreza e exclusdo dos grupos-alvo através das medi-
das de ambito do turismo rural, i.e., como repercutir nos grupos
mais desfavorecidos as vantagens econdmicas e outras decorrentes
da implementagido de uma estratégia de aproveitamento dos recursos
rurais para o turismo. Esta seria considerada ndo apenas uma
questdo basica pelos diferentes grupos de trabalho do Seminéario

mas, ainda e sobretudo, de dificil resolugéao.
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5.5. Tendéncias da evolugido da oferta do turismo rural

e estratégias de implementacgido

Foi referido em varias comunicagdes e intervengdes que a
tendéncia actual da evolugdo da oferta turistica em zonas rurais

aponta essencialmente para:
¢ a diversificagdo e
¢ a melhoria da qualidade dos produtos oferecidos

Por outro lado, foi salientada a ideia de que se deve cami-
nhar para un novo conceito de turismo rural e que o produto
turistico em zona rural nao deve limitar-se a copiar os modelos
tradicionais, antes procurando inovar, quer ao nivel do produto
quer de marketing, maximizando a utilizagdo dos recursos e poten-

cialidades locais.

Nesta perspectiva o turismo ndo pode ser visto como um
sector isolado mas, antes, como uma componente do desenvolvimento
integrado de uma regido. Por sua vez a viabilidade dos projectos
assenta na capacidade de estimular a redescoberta do passado e
inspirar as iniciativas locais de modo a catalizar sinergias numa

atitude actuante (e ndo espectante) e a preparar o futuro.

A implementagdo das formas apropriadas de turismo para as
zonas rurais supde a existéncia de empresas locais, a construgao
de parcerias locais para coordenar o desenvolvimento/promogdo e o
estabelecimento de um sistema de apoios (técnicos e outros) exter-
nos. Por sua.vez estratégia a utilizar deve procurar ligar os
esforgos endégenos de desenvolvimento com a atracgdo de invest-
imentos externos (estratégia combinada). A existéncia de uma
regido de turismo e de uma agéncia de desenvolvimento local foram
consideradas indispensaveis para suportar uma tal estratégia e
promover um desenvolvimento auto-sustentado das actividades do

sector.
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6. QUESTOES ANALISADAS E PROPOSTAS DE CONCLUSOES
FORMULADAS PELOS GRUPOS DE TRABALHO

6.1. "Politicas e instrumentos financeiros comunitérios para
o turismo rural" e o "Papel das comunidades rurais"
- Grupo de Trabalho 1(1)

6.1.1. Questdes prévias

Como questdes introdutdrias ao trabalho do grupo, foi recor-

dado que:

- o Programa Pobreza 3 se apoia em projectos locais (por
conhecerem melhor os factores que interagem de forma com-
plexa sobre o empobrecimento e a exclusdo) e langa o repto
de tentar esgotar, a nivel local, todos os recursos dispo-
niveis e de envolver todos os actores institucionais com
expressdo local para tentar agir sobre aa causas da pobreza

com reflexo a esse nivel;

- se o entendimento geral £6r no sentido de que o turismo
rural constitui uma potencialidade a wutilizar ela seréi
apenas uma via de resposta, entre outras, a ser tentada
tendo em conta as especificidades de cada sociedade (pro-

jecto) e as suas potencialidades reais;

- o grande desafio que se coloca aos projectos se pode tradu-

zir do seguinte modo:

¢ "quais as mudangas na situagdo de pobreza dos grupos-alvo
que 'se pretendem atingir e o que & possivel fazer para o
conseguir";

A questdo & complexa e ndo pode ser reduzida a& promogdo de
actividades tendo em vista o desenvolvimento geral. Pelo contra-
rio, & necessdrio algo mais e que os projectos se esforcem por
obter garantias de sustentagdo das experiéncias suscitadas ou

desencadeadas;

(1) RESULTANTE DA FUSAO EFECTUADA DOS GRUPOS 1 e 2 INDICADOS NO PROGRAMA DO SEMINARIO;
ESTE GRUPO FOI ANIMADO PELA UID NACIONAL (DR. JOSE MANUEL HENRIQUES e DR! FERNANDA
RODRIGUES) E FOl SEU RELATOR O PROF. FERREIRA DE ALMEIDA.
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grupo
previa

Uma segunda ordem de preocupagdes presente no debate do
pode ser encontrada na tentativa de procurar identificar

mente:

os instrumentos que, tanto a nivel local como nacional e
comunitirio, podem ser mobilizados de modo a prevenir
efeitos perversos dos mecanismos de exclusdo internos i
prépria construgdo europeia uma vez que , como foi geral-
mente reconhecido, eles se podem sobrepor &s iniciativas

locais;

os agentes institucionais gque a nivel local podem ter um
papel importante no desenvolvimento e promogdo do turismo

rural (oferta de produtos turisticos);

as metodologias que podem ser seguidas para o desenvolvi-

mento do produto turistico;

os processos de coordenagdo de formas de acgdo nacionais e

comunitarias, dirigidas ou com efeitos no sector.
Possibilidades e limites do turismo rural
Do debate que se seguiu resultou, em sintese, que:

o turismo rural sendo embora uma potencialidade a explorar
cria, no entanto, poucos empregos; gera, contudo, rendimen-

tos complementares através de actividades polivalentes;

a boa vontade e o entusiasmo sendo embora necessirios ao

arranque das iniciativas 1locais de turismo rural ndo séo
suficientes para as sustentar e nao dispensam, por conse-
guinte, o profissionalismo, condigdo fundamental para o

sucesso das iniciativas;

a promogao do turismo rural, em particular nas regides
periféricas, ndo se faz sem enquadramentos institucionais
adequados e apoios nacionais e comunitdrios indispensiveis

ao desenvolvimento de produtos com interesse turistico;

as iniciativas a promover (ou a levar a cabo) pelos projec-
tos no A&mbito do turismo rural, devem ser concebidas e
executadas por forma a ter repercussdes positivas directas

e indirectas junto dos mais desfavorecidos.
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6.1.3. Estratégia de luta contra a exclusao

Este Ultimo aspecto foi considerado como o problema mais
dificil de resolver pelos projectos. No entanto, foram apontadas

como hipbteses possiveis a articulagdo com:

- a possibilidade de acesso ao capital de iniciativas empre-
sariais locais (ILE's) que sdo criadoras de emprego;

- a colocagdo a disposigdo de micro-exploragdes agricolas de
técnicos e meios que lhes permitam melhorar a qualidade dos
produtos (pela via da sua transformagdao) e aumentar os

rendimentos.

- o reforgo da produgdo artesanal (que ndo do artesanato) de
produtos Gteis e de qualidade susceptiveis de venda repeti-
da, em actividades que podem possibilitar a integragao
social e econdmica dos excluidos; sobre elas deveriam

recair esforgos significativos em matéria de inovagéo.

A estratégia a pdr em pratica poderd consistir:

- no apoio aos micro-produtores locais, tendo em vista a
melhoria de qualidade (valorizagdo) e a sua venda no exte-

rior;

- no apoio a empresas turisticas existentes (ou a instalar)
gque o0s adquiram e oferegam aos turistas para consumo no

local.

Foi reconhecido que a adopgdo de uma ou outra das estraté-

gias nao &, naturalmente, indiferente.

6.1.4. Modelo de desenvolvimento para o turismo rural

A discussao levada a efeito, apontou ainda para a necessi-
dade de construgdao de um modelo de desenvolvimento do turismo
rural, multifacetado, dada a diversidade de situagdes (contextos)
dos projectos e de regimes (institucionais, legais e financeiros)
e cujos contornos e passos (organizativos e processuais) foram

assim ecbogados:
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6.1.4.1. Componentes do modelo a ter em conta

sforte diversidade de experiéncias, de condigdes de partida,
de tentativas de implantagdo do turismo rural, de estru-
turas, de regimes, mas relativa similitude de contextos

base;

enecessidade de haver projectos globais de desenvolvimento

local em que a dinadmica do turismo rural se integre;
enecessidade ‘de um projecto global a nivel comunitario;

eanimagdo e apoio técnico especifico (condigao decisiva),
resisténcia & tentagdao do amadorismo (manifestada de modos
diferentes em todos os projectos) e internalizagao nos pro-
jectos, desde o inicio, de competéncias técnicas e consul-

torias especializadas (profissionalismo);

epensar globalmente o principio da subsidariedade e o que
dele pode advir em termos de competéncias comunitdrias no

campo especifico do turismo rural;

esarticulagdo com programas comunitdrios afins (LEADER e
INTERREG) ;

emelhoria dos mecanismos institucionais e juridico-finan-

ceiros de modo a adequa-los as exigéncias e caracteristicas

deste tipo de turismo.

6.1.4.2. Formas de implementagdo do Modelo

edefinir claramente a situagdo de partida (potencialidades
e condicionantes) de modo a evitar confundir pontos de

partida com objectivos;

eidentificar cuidadosamente os objectivos e metas a atingir,
tendo presente a pertinéncia do turismo rural neste tipo de

regides;

ecaminhar por pequenos passos, mas seguros (prudéncia), para

niao criar situag¢des,perniciosas irreversiveis;

eavaliar o impacto decorrente da prdépria implementagao de

modo a permitir os ajustamentos requeridos em curso de

execugao.
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6.2. "Promogao e desenvolvimento do turismo rural®

- Grupo de Trabalho 3(1)

6.2.1. Enquadramento do tema

Foi reconhecido que nido & possivel desenvolver acgdes de
turismo rural sem a adesdo das populagdes, autarquias e servigos
estatais e salientado que o Programa Pobreza 3 nado tem por finali-
dade o desenvolvimento de actividades de turismo rural indiscrimi-
nadas (como resolugdo dos problemas) mas criar rendimentos adicio-

nais para as populagdes deles mais necessitadas.
6.2.2. Ténica das intervengoes

A tbénica das intervengdes que se seguiram foi colocada,
.

sobretudo, na identificagdo de:

- potencialidades locais ligadas & beleza paisagistica, &s
condigdes ecoldgicas e termais, recursos naturais (flora e
fauna), arquitecténicos e culturais (tradigdes, costumes,
valores, etc);

- formas turisticas a desenvolver que melhor se lhes adaptem
(aldeias turisticas, exploragdes agro-turisticas, turismo
de habitagdo, circuitos turisticos, etc);

- clientes potenciais - nao sd nacionais (incluindo os emi-
grantes originarios da zona) mas também os estrangeiros
(designadamente espanhois);

- programs de animagdo sistematica (termas, festas religio-
sas, folclore) cobrindo varias épocas;

- programas de formagao de agentes turisticos e de proprie-
tdrios de casas para turismo de habitagdo; em relagdo a
estes Q(ltimos as acgdes devem situar-se nos planos se-
guintes:

e técnico - recuperagac equipamento, gestdo, etc.
e acolhimento de turistas;

- programas de formagdo para operdrios especializados para
recuperagao das casas com interesse para o turismo rural,
jd& que a recuperagdo das mesmas (por serem classificadas)
impde exigéncias vArias entre as quais a obediéncia a
critérios rigorosos impostos pelos monumentos nacionais;

(1) ESTE GRUPO TEVE COMO ANIMADORES DANIELE BACHET E CESARE PIRONTI E COMO RELATOR
0 DR. HUGUES DE VARINE
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- mecanismos tendentes a reduzir os custos de recupera-

6.2.3.

¢do através da intervengdo das autarquias locais (recruta-

mento pelas camaras de pessoal operdrio especializado);

Recomendagdes propostas

As conclusdes essenciais do grupo reportam-se a trés areas e

sdo, em sintese, as seguintes:

6.2.3.

6.2.3.

1. Estratégias de desenvolvimento turistico

eadaptar a oferta a3 procura, tendo em conta as potenciali-

dades do espago rural;

scriar um dispositivo (agéncia, regido de turismo, comité
de turismo) para apoio ao estudo, programagdo e findnciamen-

to de iniciativas locais;

eelaborar um programa de actividades turisticas, em que se
contemplem beneficios para os mais desfavorecidos, apoiado
por verdadeiras competéncias profissionais, assente nos
recursos (arqueoldgicos, naturais, ambientais) e promovido

por associagdes locais;
esestimular a utilizagdo de patriménio privado (quintas e
casas com valor histdrico-cultural) e criar condigdes econd-

micas para a sua restauragdo, nomeadamente com o apoio das

autarquias;
emobilizar os interessados para actividades de agro-turismo
(formagdo, cooperativas) de modo a criar condigdes de plu-

riactividade e gerar rendimentos complementares;

esmotivar os emigrantes (como cidadaos e como turistas) a
investir nas suas regides de origem.

2 Formagao profissional

sprofissionalizar os actores do meio rural (proprietérios,

artesaos) nas actividades relacionadas com o turismo;

eformar jovens guias-turisticos;
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6.2.3.3 Perspectivas futuras

econceber e analisar a acgdo turistica em espago rural de

modo duradouro e numa perspectiva temporal alargada;

eprever a perenidade das estruturas de suporte e dos siste-

mas de apoio financeiro e crediticio;

sutilizar a rede do Pobreza 3 como lobby para levar os muni-
cipios, o Governo e a CE a criar os mecanismos regulamen~

tares e financeiros adequados (para além dos do Pobreza 3).
6.3. "Desenvolvimento e exclusdo social" - Grupo de Trabalho 4(1)
6.3.1. Questdes preliminares

Como ponto prévio aos debates neste grupo foram colocadas as
questdes de saber "como & que os projectos véem o contexto
local/nacional por referéncia a oportunidades/possibilidades de
desenvolvimento local" e "qual o papel das acgdes no ambito do
turismo rural na redugao/eliminagdo dos mecanismos de exclusdo

social e econdmica".
6.3.2. Tematica do debate

Seguidamente a discuss&do centrou-se sobre os trés pontos

seguintes:

6.3.2.1. Os mecanismos que conduzem & exclusao nas zonas rurais

periféricas

Em relagdo a este ponto concluiu-se que a reestruturagao
econémica e as tendéncias demograficas apontam para uma marginali-
zagdo crescente das zonas e das populagdes rurais periféricas e

isto porque:

endo se valorizaram devidamente 0s recursos e potenciali-

dades locais;

e0s mercados estdo organizados segundo critérios de raciona-
lidade econdémica e as estruturas econdmicas locais geral-

mente nao o estdo;

(1) ESTE GRUPO TEVE COMO ANIMADORES A UID IRLANDESA (MICHAEL MERNAGH e PATRICK COMMINS)
E POR RELATOR O DR. LUIS CAPUCHA.
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e0s jovens e casais sdo atraidos para zonas que oferecem

outras condigdes de vida;

6.3.2.2. O papel dos projectos do Programa Pobreza 3

na prevengao e na procura de solugoes futuras

Quanto a contribuigdo dos projectos para a prevengao e

inversao das tendéncias identificadas avangou-se o seguinte:
sajudar a valorizar os recursos locais;

esensibilizar os decisores para o papel dos pequenos agri-
cultores como conservadores da natureza e necessidade de
valorizar essa fungdo e as prdprias regides (que contém
reservas de qualidade ambiental assinaldveis) onde se inte-

gram.

6.3.2.3. 0 papel do turismo rural no desenvolvimento local em

geral e como via de integragdo social e econdmica

No que concerne ao papel do turismo rural reconheceu-se que
ele pode constituir uma via a explorar em articulagido com outros

sectores tradicionais como a agricultura e o artesanato.
6.3.3. Principios para a intervengdo dos Projectos

6.3.3.1. De natureza estratégica

Em seguida procedeu-se a identificagdo e enunciado de um
conjunto de principios para a intervengdo dos projectos do progra-
ma Pobreza 3 no ambito do desenvolvimento local e do turismo

rural. Entre eles registam-se:

eincentivar um turismo rural integrado a promover por comu-

nidades locais, formadas e a formar, mas de forma organiza-

da;

sassequrar a sua articulagdo com actividades de animagao

socio-cultural valorizadoras da identidade local;
efazer com que ele contribua para o desenvolvimento local
sem cair, no entanto, no exagero de pensar que ele pode ser

solugdo para todos os problemas;

erelacionar as acgbes de turismo rural com actividades eco-

némicas tradicionais (pequena agricultura,artesanato,etc);
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eencaminhar as oportunidades (e recursos) criadas para os
mais desfavorecidos sem que tal implique a dispensa de
captar as potencialidades dos individuos, ou grupos, com

maiores capacidades;

eter em conta todo o "ambiente vivo" - toda a comunidade

local;

esarticular o turismo rural com outros programas de desen-

volvimento local;

epromover estas ideias junto dos parceiros sociais e comuni-

dades;

eequacionar formas adicionais de apoio pela wutilizagdo de

fundos de programas ligados a defesa do ambiente e apoiar as

populagdes locais a fazer valer as suas propostas.

6.3.3.2. De ordem pratica

De um ponto de vista pratico e operacional o grupo concordou

também em que os projectos deveriam:
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etransmitir os principios enunciados aos seus parceiros

privilegiados e populagdes;

eprocurar dar base legal/institucional aos referidos princi-

pios;

ecriar um G.T. europeu - Rede Europeia para a Promogdo do
Turismo Rural Integrado que se encarregaria especialmente

de:

¢ aprofundar os principios enunciados conferindo-lhes um

estatuto europeu;
¢ elaborar um Programa Europeu para o turismo rural;
eassegurar a criagdo de um centro de formagdo para jovens
que promova, também, a permuta de jovens dos diversos paises

e regides de incidéncia dos projectos.

epromover a venda de produtos locais recorrendo a parceiros

nacionais e europeus;



7. BALANGO GERAL E RESUMO DE CONCLUSOES

Depois de ter salientado que o Semindrio de Almeida era,
apenas, o primeiro de uma série de encontros transnacionais dos
projectos rurais do Programa Pobreza 3 ao qual se seguira, ainda
este ano, o de Friuli (Itdlia) e de ter manifestado, em nome da
organizagio, o aprego pelo trabalho por todos (participantes
estrangeiros e nacionais ) desenvolvido, o relator geral centrou
a sua exposigdo em dois pontos principais: balango geral do semi-

nidrio e resumo das principais conclusdes.
7.1. Balango geral

A qualidade das comunicag¢gdes apresentadas, a diversidade das
experiéncias transmitidas através das intervengdes dos represen-
tantes dos projectos presentes e a profundidade e riqueza dos de-
bates, permitem afirmar que os objectivos propostos,apesar de exi-

gentes, foram integralmente atingidos e que o seminidrio permitiu:

ecompreender melhor a génese e os mecanismos da exclusdo e
do subdesenvolvimento e o papel que o turismo rural pode ter

na inversdo da situagdo;

everificar que as tendéncias macro-econémicas que se esbo-
gam, nao sendo de todo animadoras também n3io sdo, de modo

algum, pessimistas;

etomar consciéncia da insuficiéncia dos mecanismos legais,
institucionais e financeiros vigentes nos diferentes paises,

relativos 4 promogdo do turismo rural;

eficar a conhecer melhor os contextos, as realidades, os
problemas e as solugdes ensaiadas pelos diferentes projectos

participantes.

evisualizar mais claramente as estratégias a pdr em pratica,
num futuro préximo e longinquo, pelos projectos do Programa
Pobreza 3, o seu papel na promogdo de acgdes de turismo
rural em zonas periféricas e deprimidas e a contribuigao
possivel deste sector para a integragdo social e econdémica
dos grupos excluidos (quadro de referéncia fundamental do

seminario).
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7.2. Resumo de conclusoes

O resumo gque segue organiza o essencial das conclusbes e
recomendagdes propostas segundo uma perspectiva de desenvolvimento

de médio prazo (Modelo) e de curto prazo (tarefas imediatas).
7.2.1. Estratégia de médio prazo (Modelo)

Apesar das diferengas de contextos locais, problematicas e
enquadramentos juridico-financeiros verificou-se uma ampla conver-

géncia de pontos de vista quanto & necessidade de:

-construir, progressivamente, um modelo estratégico para
turismo rural que péssa ter efeitos positivos directos e
indirectos nos segmentos rurais desfavorecidos e que tenha
suficiente flexibilidade para englobar a diversidade das

problemiticas e contextos de intervengdo dos projectos;

-criar dispositivos (Rgéncia/Associagdo de Desenvolvimento,
Regido/Comité de Turismo) para apoio ao estudo, programagao
e financiamento de projectos no ambito de iniciativas de

turismo rural;

-integrar os programas e projectos de turismo rural em
programas globais de desenvolvimento regional/local tendo em

atengdo os seguintes principios, condigdes e cautelas.
7.2.1.1., Principios a adoptar
De entre os principios enunciados salientam-se:

sidenticar e acolher os tipos e formas de turismo mais
adequados as especificidades regionais e locais e as poten-

cialidades do espago rural (adaptagdo da oferta a procura);

spromover oportunidades (e formas) genuinas de turismo
rural articuladas com a cultura, costumes, tradigdes e
valores de modo a criar uma forte interacgdo entre o turis-

mo e a populagdo local;

eassegurar a articulagdo com as actividades econdmicas
tradicionais como a agricultura e o artesanato, e desenvol-
ver outras competéncias profissionais como a recuperagao
de patriménio, histérico e outro (perspectiva do desenvol-

vimento integrado);
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edefender a cultura local e a maneira tradicional de viver
(valores) das populagdes locais e prosseguir, de forma
permanente, o aprofundamento e valorizagao das identidades

sdcio~-culturais da regiao;

epromover a animagdao comunitdria a todos os niveis -social,
cultural e ambiental - através do reforgo do associativismo

de modo a assentar o desenvolvimento nas sociedades locais;

sassegurar que a produgdo de recursos acrescidos beneficie
directamente os mais desfavorecidos (jévens, mulheres,

familias, idosos e deficientes);

epossibilitar um intercambio de pessoas (e em particu-
lar dos jovens) entre regides/paises no dmbito de esquemas

de formagdo profissional técnica e liguistica.

7.2.1.2. Condigdes

Como condigdes essenciais referidas apontam-se:

eestabelecer o gquadro das principais causas macro-

(1)
-politicas e macro-econdmicas responsdveis pelas situagdes
de exclusdo; s com boas macro e micro-andlises serd possi-
vel definir o modelo de intervengdo, estabelecer os ca-

minhos a percorrer e antever as dificuldades dos percursos;

eassegurar que os principios enunciados meregam o acordo e
o apoio dos parceiros-chave, em primeiro lugar ao nivel dos
projectos, em seguida ao nivel das autoridades locais,
comités directores, parceiros sociais, comunidades locais,
servigos estatais e, finalmente, a nivel dos governos dos

estados em que os projectos se situam;

enivelar a disponibilidade de infraestruturas béasicas
(equipamento, alojamento, etc.) mobilizando competéncias

locais, regionais e nacionais;

eassegurar a perenidade das estruturas e dos apoios
técnico-financeiros e adequar os mecanismos juridico-
-financeiros nacionais aos objectivos especificos do turis-

mo em zonas rurais;

(@D

SENSIBILIZAR A UC E OS GOVERNOS PARA A NECESSIDADE DE PREENCHER ESTA FUNGAO, JA QUE A
MESMA NAO PODE COMPETIR AOS PROJECTOS.
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7.2.1.

7.2.2.

epromover as liderangas locais, o reforgo do espirito em-
presarial e associativo e as oportunidades de desenvolvi-
mento e emprego para a populagdo localj;

ereforgar a formagao profissional e assegurar as consul-
torias técnicas adequadas a instalagdo e desenvolvimento
de iniciativas (projectos) de turismo rural (exigéncia de
profissionalismo);

edefinir clientelas para os tipos de turismo que se pre-
tende introduzir no imediato e procurar diversifica-las
progressivamente, no futuro;

egsensibilizar os governos e as instadncias comunitarias para
a necessidade de reforgar os meios de intervengdo técnica
e financeira destinados a programas e projectos com os
objectivos descritos.

3. Cautelas

eatender 4&s forgas negativas identicadas no decurso do
semindrio e procurar salvaguardar, dos seus efeitos, as
formas de turismo consideradas adequadas;

edesenvolver os programas projectos de turismo rural de uma
forma progressiva (por passos sucessivos) e de modo articu-

lado com iniciativas convergentes;

econceber e realizar a acgdo turistica em zonas rurais
sequndo uma perspectiva ndo imediatista mas de médio e

longo prazo;

Estratégias de curto prazo

De um ponto de vista pratico e imediatista sugeriram-se como

tarefas a desenvolver pelos responsaveis dos projectos as se-

guinte

promover e discutir com os respectivos parceiros "chave"
os principios enunciados, organizar a sua implementagdo a
nivel local e procurar dar-lhes uma base legal;

dinamizar (se ainda ndo tiver sido feito) a criagéo(l) de
uma estrutura local apropriada (separada do Programa Pobre-
za 3) para promover o turismo rural nas bases indicadas;

(1) DESI
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- assegurar o empenhamento dos responsiveis institucionais
do sector do turismo (como sucedeu no seminirio de Almei-

da) e sem os guais ndo serad possivel operar ao nivel local;

— assumir a constituigdo de uma Rede(l) para o desenvolvi-
mento do Turismo Rural Integrado (organizagio, promogao, e

marketing das acgdes) que assegure:

*0 apoio de relevantes parceiros sociais europeus como
sejam a organizagdo de agricultores,de entidades turis-

ticas e o movimento das "trade unions";

sa preparagdo de um Programa europeu, a partir dos pro-
jectos nacionais, que mobilize os recursos necessarios a
niyvel comunitdrio para levar por diante o conjunto de

acgbes enunciadas;

sa contribuigdo dos projectos, no curto prazo, para o
financiamento da Rede para pér todo este programa no

terreno.

~ nomear para participar na Rede e nas acgdes de promogdo do

turismo rural 2 pessoas qualificadas nesta tematica;

~ assegurar dque outros programas de desenvolvimento (Leader,
Interreg) assumam a mesma filosofia, concordem com os

mesmos principios e se juntem(z) a Rede proposta;

- promover a criagdo de uma forte e diversificada solidarie-
dade entre os projectos através da criagdo de centros de
formagao de jovens abertos a permutas com jovens de outros

paises/regides.

7.2.3. Papel dos Projectos do Programa Pobreza 3

Por Qltimo foi sugerida a utilizagdo da rede de projectos

rurais do Programa Pobreza 3 como instrumento de pressio (lobby)

junto dos Municipios, do Governo e da CEE, para criar ou reforgar

os instrumentos e meios - legais, institucionais, financeiros e

técnicos - indispensidveis ao desenvolvimento do turismo rural e

adicionais em relagdo aos do Programa Pobreza 3.

(1) CONSIDERADA COMO PASSO DECISIVO FUTURD A DAR PELOS PROJECTOS DO PROGRAMA POBREZA 3.

(1) CONVITE A FORMULAR OPORTUNAMENTE.
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ANEXO 1

IMAGENS DO SEMINARIO DE ALMEIDA









CASAMATAS - Exposigdo de artesanato, pintura e fotografia

MESA DA SESSAO DE ENCERRAMENTO DO SEMINARIO



ANEZXO 2

POTENCIALIDADES E ESTRATEGIA

DO SECTOR DO TURISMO NO CONCELHO






POTENCIALIDADES TURISTICAS LOCAIS






I.PATRIMONIO PAISAGISTICO E CONSTRUIDO

1.ALMEIDA
1.1 Localizagdo, origem e estrutura urbana

Sede de um concelho com 29 freguesias, Almeida encontra-se
situada a 760 m de altitude em terras de Riba-Céa, (distrito da
Guarda), dominando uma vasta extensdo do planalto e localiza-se
perto da fronteira, a cerca de 14 km de Vilar Formoso.

Com origem provAvel num povoamento pré-histérico, foi também
habitada por Lusitanos, Romanos, Arabes e Visigodos, como se
prova pelos achados obtidos nalguns lugares. De fundagdoc remota,
Almeida foi alternadamente partilhada entre o reino de Castela e
o de Portugal. S6 pelo tratado de Alcanizes em 1297, ficou a

fazer parte definitiva de Portugal, tendo-lhe sido dado Foral por
D. Dinis e, em 1510, por D. Manuel I.

Almeida desempenhou papel importante em vArias épocas da
nossa histéria, designadamente nas Guerras da Restauragdo no séc.
XVII, altura em que comeg¢ou a ter o aspecto abaluartado que

manteve até hoje. A sua construgdo prolongou-se por todo o séc.
XVIII e principios do séc. XIX.

Durante a 33 invasao francesa, foi ocupada pelas tropas de
Massena ap6és cerco e explosdo do magnifico castelo medieval.

Relevo teve ainda durante as Lutas Liberais, perdendo
gradualmente a sua importancia militar e defensiva com o
fortalecimento das relagdes com o pais vizinho e o anacronismo
face as novas armas e estratégias militares. As forgas militares

aqui aquarteladas partiram definitivamente nos anos vinte da
actual centdria.

A vila de Almeida é constituida, na zona urbana, por uma
apertada estrutura vilria, com edificios de um ou dois pisos, na

sua maioria, que pelas suas caracteristicas nos transmitem a
sensagdo de estar no passado.

1.2.Patriménio construido

Castelo medieval-ruinas

Praca Militar e Muralhas classificadas de Monumento
Nacional, tendo estas a forma de um poligono parecido com uma
estrela, rodeado por um grande fosso que constitui o primeiro (e
um dos mais importantes) dispositivos de defesa. As muralhas,

enormes, conferem-lhe a imponéncia prépria das construgdes
militares.
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0 poligono & geométricamente recortado, com reentradncias e
salié&ncias angulares, de acordo com os principios de enfiamento e
cruzamento de tiro da tédctica dos séculos XVII e XVIII. Cada
angulo da muralha remete para fora um baluarte, constituindo,
hoje, um conjunto curioso a merecer observagdo atenta. Sao de
referir os baluartes de S. Pedro da Bandeira, do Trem, de Santa
BArbara, de S. Jodo de Deus e de S. Francisco. :

Nas muralhas, entre cada par de baluartes, erguem-se
pequenos fortins, designados por revelins. O acesso ao interior
das muralhas é feito por trés portas e um tinel com abébadas.

As Portas Duplas de S. Francisco ou da Cruz - casa da guarda
protege o acesso ao interior da Praga. Na porta exterior
encontra-se a Sala das Armas onde estdo expostas pegas de
artilharia, mapas e planos de batalha. Na zona oeste, as Portas
Duplas de Sto. Anténio semelhantes as anteriores. Nas primeiras é
de notar o imponente brasdo e as marcas deixadas pelos
bombardeamentos, e nas segundas, o facto de ser a tGnica com toda
a escarpa completa. A norte existe ainda uma outra porta, mais
recente, datada de 1797.

H4 ainda a considerar as Portas Falsas, portas utilizadas
normalmente apés o toque de recolher, quando todas as outras se
encontravam ja encerradas.

MALPARTIDA
‘JALE DE LA MULA

a-’—'-(
&
SR CA BARCA ‘

¥

o o BALUARTES
—GUARDA I — Baluane de 3. Francisco
ESPANHA J.:.IIl{.' - * 5.Jodo de Deus
== i “ 5. Bdbara
f~— T " S casProtas
VI = - © 5. Antdnio
= " 5. Pedro
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Quartel das Esgquadras - séc. XVIII - antigo quartel de
infantaria de desenho arquitecténico invulgar e um lindissimo
brasdo no topo.

Casamatas - grande A4rea subterrdnea, com 20 salas e
corredores abobadados. Utilizado por tropas e populagdo civil
durante os bombardeamentos de artilharia. No séc. XiX serviu, de

prisdao durante as Lutas Liberais, para além de armazém de
viveres.

Picadeiro - antigo trem de artilharia e arsenal da Praga
serviu também de recinto de equitacado.

Praca Alta - local dominante da cidadela. Tamulo de oficial
inglés caido durante as guerras napoleénicas. A noroeste avista-
-se a serra da Marofa e a vetusta Praga de Castelo Rodrigo.

Igreia Matriz- séc. XVII - antigo capela do convento de S.
Francisco, passando as fungdes de templo principal da praga, apés
a explosdo do castelo.

Igreja da Miseric6rdia - séc. XVII - constituia com o
hospital, a Casa da Misericérdia.

Tribunal - antigos pagos do Concelho. O @inico brasaéo
existente ostentando as antigas armas da Vila.

Palécio da Vedoria - séc. XVII - construido para servigo do

antigo governo militar, serve hoje de instalagdes ao Palécio de
Justicga.

Camara Municipal - séc. XVIII - curioso edificio de trés
arcadas setecentistas. Antigo quartel general e posteriormente
prisao.

Torre do Relégio - séc. XIX - construida sobre os escombros
da original igreija matriz.

Casa da "Roda dos expostos" - local onde eram deixadas
criangas abandonadas, orfds ou renegadas.

2 .AMOREIRA

A povoagdo dista 25 km de Almeida e 15 km de Freineda. Esté
situada a cerca de 780 m de altitude, préximo da ribeira das
Cabras (afluente do Cda).

Apesar de terem comegado a surgir construgdes novas tipo
"casa do emigrante", o centro da povoagdo ainda apresenta grande
interesse.

A nivel de patriménio construido destaca-se a Igreja
Filipina, que data de 1619. Trata-se de um templo edificado sobre
outro, de época anterior, do qual resta a torre sineira,
sepulturas, etc.
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3.CABREIRA

Estd situada a 26 km de Almeida, a 12 km da estagdo de
Freineda e a cerca de 720 m de altitude, numa encosta bastante
ingreme e acidentada, préxima da ribeira das Cabras.

Destaca-se a Zona Central da povoagdo bem integrada na
paisagem natural e ainda a Casa Antiga, admiravelmente enraizada
no ambiente tradicional, constituindo vivo testemunho da arte e
da técnica de geragdes passadas.

4 .CASTELO BOM

A povoagdo dista 18 km de Almeida e esté4 situada sobre um
nonte, que tem o seu ponto mais alto a 726 m de altitude, de onde

pode ser observada a A4rea envolvente de grande beleza
paisagistica.

Destaca-se em termos patrimoniais o Nicleo Histérico como
reliquia da estrutura urbana , o Castelo Medieval - classificado
Monumento Nacional, a Casa Seiscentista - de magnificas
proporgdes e exemplo da arquitectura popular - a Igreja de N2 Sra

da Assungdo e o CalvArio assente em afloramento granfitico de
grande dimensdo.

5. CASTELO MENDO

Situa-se a cerca de 20 km de Almeida e geogrAficamente
apenas a 2 km da margem esquerda do rio Cda, num local a 720 m
de altitude de onde se disfruta paisagem de grande interesse.

Em relagdo ao patriménio construido, ainda é possivel verem-
se alguns vestigios daquilo que foi um dos aglomerados de maior
importancia no periodo medieval:

Castelo - classificado como Monumento Nacional, apresenta
seis portas medievais, sendo a principal de expressdo gbética,
flanqueada por torrdes. As fortificagdes, ainda que actualmente
muito arruinadas, constam de muralha e cidadela com torre de
menagem. A porta principal est& ladeada por dois porcos modelados
em granito e considerados simbolos de fertilidade.

Paldcio da Justiga e Camara (Domus Justicae et Muncipalis) -
a lembrar que foi em tempos sede da comarca e do concelho.

Pelourinho - classificado I.I.P. tem 7 m de altura sendo um
dos mais altos das Beiras.

Igreja da Misericérdia - trata-se de um monumento do
8éc.XVII, conservando na capela-mor um bonito tecto, de
influéncia hispano-&rabe.

Janela Filipina - situada numa casa particular, dispde duma
elegante moldura e uma legenda do séc.XVII.

Janela Renascenca - encontra-se num edificio particular,
apresentando um peitoril trabalhado e elegante misula.
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6 .FREINEDA

Estd situada a cerca de 20 km de Almeida e a 1,5 km da
estagdo do caminho-de-ferro. A povogdo encontra-se a uma altitude
de 800 m, dominando o vale do Cda.

No largo da igreja, que constitui o espago urbanoc mais
significativo. de Preineda, encontram-se alguns edificios de
inegdvel valor e em que scbressai a notdvel casa que serviu de
Quartel General a Lord Wellington durante as invasdes francesas.

7.FREIXO

Localizada na margem direita da ribeira das Cabras e a cerca
de 780 m de altitude, esta povoagdo dista 24 km da sede do
Concelho e 12 km da estag¢do da Freineda.

Destacam-se como valores de patriménio construido, a Igreja
Paroquial auténtica reliquia do passado (com a notavel
particularidade do seu campandrio estar implantado sobre um
afloramento rochoso), um grande Portal Barroco e uma Janela
Manuelina, numa casa antiga de dois pisos.

8.JUNCA

A povoagdo situada no alto da crista que se estende ao longo
do Cda, numa altitude média de 780 m, dista 7 km de Almeida e
cerca de 10 km de Vilar Formoso.

Para além do Centro Histérico com tudo o que representa do
passado, ha a assinalar a Capela de Sta. Maria Madalena, com o
campandrio em torre prépria. Completa o conjunto uma velha &rvore

envolvida por um tosco banco de pedra, que serve de ponto de
encontro e local de reunido (base social).

9.NAVE DE HAVER

Situa-se junto a raia, a cerca de 3,5 km da margem direita
da ribeira de Tourdes, afluente da margem esquerda do rio Agueda.
Dista 22 km de Almeida e 8 km de Vilar Formoso.

. Rea}ce para a Igreja Paroquial - construgdo seiscentista com
tipologia dnica no Concelho - o Largo da Igreja como espago
arquitecténico em que se destaca a harmonia conseguida entre a

drea livre e o volume das construgdes envolventes, e ainda
algumas Casa Antigas.
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10.MALHADA SORDA

A povoagdo estd situada a cerca de 780 m de altitude e junto
ao vale do ribeiro da Malhada e outros ribeiros afluentes do Cda,
distando 30 km de Almeida.

Aqui apresenta interesse a Igreja local com um campan&rio
trabalhado, o tecto de madeira pintada e a imagem de Nossa
Senhora da Ajuda, pela sua ligagdo com o Conde D.Henrique.

11.PARADA

Fica situada no extremo sudoeste do Concelho, a mais de 800
m de altitude e dista 28 km de Almeida e cerca de 4 km da estagio
de caminho-de-ferro da Cerdeira.

Constituem aqui maior interesse o Centro Histérico de cuija
estrutura se destaca o Largo da Igreja com construg¢des em pedra,

a Igreja de S.Domingos - construgdo barroca com campandrio de
periodo anterior - uma pequena capela e a Casa da Familia
Fernandes.

12.PEVA

Povoagdo a 12 km de Almeida e situada na margem direita da
ribeira das Cabras a 745 m de altitude.

Merece referé&ncia pela sua antiguidade a Igreja de Sta.
Madalena, bem como o campanédrio.

13.LEOMIL

Estd localizada na zona do Vale Bernardo por onde corre o
ribeiro de Leomil e a cerca de 750 m de altitude, e fica a 15 km
de Almeida e a 10 km da estagdo de Freineda.

Destaque para o Centro Histérico, onde sobressai a Igreja
com campandrio em pedra negra e o casario envolvente, e na zona a
volta da povoagdo, varias pedras tumulares.

14 .VALE VERDE

Povoagdo junto ao ribeiro de Vale Verde e situada a 690 m de
altitude. Dista 16 km de Almeida e 34 km da estagdo de Vila
Franca das Naves.

O Centro Histérico com o pequeno largo onde se situam a
Igreja, o campandrio, o cruzeiro e a fonte, sdo testemunhos de um
passado distante. Especialistas consideram o Largo onde se
lacaliza a igreja paroquial de Vale Verde como uma das
realizagdes mais notdveis do concelho de Almeida. Quer sob o
aspecto urbano, quer sob o aspecto arquitecténico & um exemplo do
que & a “verdadeira arte de construir” considerando as fungdes do
espago em gquestdo e as limitagdes da arte e da técnica na época.
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17.VALE DA MULA

E uma povoagdo situada entre as ribeiras de Aguiar e de
Tourdes, por onde passa a linha da fronteira e a 750 m de

altitude. Separam-na 8 km da sede do Concelho e 11 km da estagao
de Vilar Formoso.

Trata-se de um local histérico com interesse paisagistico e
que foi local de passagem das tropas de Massena quando se
dirigiam para o ataque a Almeida, integrando-se no percurso
designado por "Route de Napoleon".

18.SA0 PEDRO DO RIO SBCO

Povoado localizado junto & ribeira do Rio S&co e distando 8
km de Vilar Formoso e 12 km de Almeida.

A Igreja Matriz é um interessante templo barroco do séc.
XVIII, comprovado por um Portal Manuelino. Dispondo de belas

imagens e de um interior cuidado, este templo justifica uma
visita.

Passos do Calvirio - um interessante compromisso entre a
dureza e forga do material e a pureza das intengdes.

19.VILAR FORMOSO

E um aglomerado populacional constituido por duas aldeias
separadas pela ribeira de Tourdes. A aldeia situada mais a sul é
mais recente e desenvolveu-se a partir do séc.XIX com a
introdugdo do caminho-de-ferro. Nela destaca-se a riqueza de
azulejaria da estagdo ferrovilria.

A povoagdo dista 1 km de Fuentes de Ofioro e 14 km de
Almeida. Construida ao que se supde pelos Templ&rios e com
fungSes paroquais a partir do séc.XIII/XIV, destaca-se a Igreja
Matriz. De referir também a Ermida de N2 Sra da Paz e a Capela de
Santo Cristo,’ igualmente de origem templ&ria. A Aldeia Velha
possul casas antigas de caracteristicas regionais com as suas
varandas de alpendre.

H& ainda a registar o Calvdrio e tdmulos proto-histéricos,
abertos nas rochas.

15.MALPARTIDA

A povoagdo estd& apenas a 6 km de Almeida, a 19 km de Vilar
Formoso e a uma altitude de 700 m. Estd situada muito préximo da
fronteira e num vale onde corre o rio Séco, um dos cursos de &gua
que irrigam esta zona.

Como edificio histérico a Igreja de N2a Sra da Assungao € a

construgdo mais notével, havendo ainda a referir as Capelas de N2
Sra das Neves, Santo Anténio, Santo Tirso e S.Sebastiao.

59



16 .VALE DA COELHA

£ uma povoagdo situada no vale, a uma altitude de 721 m

junto a ribeira de Tourdes que separa Portugal de Espanha naquele
local. Dista 6 km de Almeida.

O Pelourinho é a Gnica pega notdvel integrada no largo
principal da povoagdo, além de uma curiosa pedra de armas

instalada na fachada duma casa pertencente a Familia Monteiro
Lopes.

II.ACTIVIDADES ARTESANAIS, CULTURAIS E RECREATIVAS

Existem ainda no Concelho vestigios de uma produgédo nio

mercantil, cujos produtos serviam para troca directa com os
produtos agricolas.

O artesanato, cuja expressdo viva 6 modesta, nd3o deixa de
constituir, pela diversidade dos artefactos, factor a considerar
num processo de desenvolvimento do Concelho.

Entre as actividades artesanais de interesse identificadas
ao nivel do Concelho de Almeida, apontam-se:

Olaria Malha Sorda e Valverde

Baracejo Aldeia Nova, Freixo e Valverde
Marcenaria Junga, Miuzela e Malpartida
Cestaria Miuzela, Vale da Mula e Malpartida
Tapegarias Almeida e Miuzela

Tecelagem Almeida e Leomil

Rendas

Vale da Mula, Parada e Almeida

Albardas Ansul, Miuzela e Nave de Haver
Latoaria Miuzela e Almeida

Trabalhos em metal (zinco) Miuzela

Galritos Freixo e Almeida

Tamancos Aldeia Nova

Fiagdo (linho) Parada e Castelo Mendo

Sapateiro Naves e Aldeia Nova

Lacticinios (queijo) Malpartida, Freineda e Vilar Formoso
Mel Freineda e Nave de Haver

Disseminadas pelo Concelho existem ainda outras actividades
ligadas ao crochet, bordados, mantas, meias, foles e rodilhos.

Do conjunto das actividades mencionadas e por razdes que se
relacionam com a disponibilidade dos artesdos, com a capacidade
produtiva, com a procura e o escoamento do produto, destacam-se a
cestaria, a marcenaria (com particular relevo para as cadeiras),
os cobres e finalmente, o queijo e o mel.
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Na verdade, embora algumas daquelas produgdes artesanais ndo
se possam considerar em actividade, sobretudo devido a emigragdo,
a sua reanimagdo, ou no caso das mais importantes, a sua
preservagdo, é uma tarefa imprescindivel, ndo 86 porque
constituem elementos da cultura e meméria colectivas, mas também
porque sd3o um bom exemplo de aproveitamento dos recursos
naturais.

Quanto as feiras, mercados, festas e romarias, apontam-se
pela sua importancia, os seguintes:

-Feira/m?fcado de Almeida (todos os dias 8 e Gltimo s&bado
de cada més) )

-Festa da comemoragdo da batalha do Bugaco, Almeida (dltimo
fim de semana antes de 22 de Setembro) com todo o cerimonial e
esplendor de que se reveste, incluindo Velada de Armas, Missa
Campal e Sarau nocturno; refer@ncia ainda para as manisfestagdes
ao Senhor da Barca (Domingo de Pentecostes) e & N3 Sr2 das Neves
(dltimo domingo de Agosto)

—g?ira mensal de Vilar Formoso ( primeiro sibado de cada
més) (

-Mercado mensal de Castelo Mendo e Freineda

-Romaria anual da Freineda, conhecida por Feira de Sta.
Eufémia

-Feira anual do Mido

-Romaria dedicada a Sto. Anténio (Malpartida) com
importadncia pelo seu brilhantismo

-Peregrinagdo a Sta.Sra. da Ajuda, incluindo procissao
(Malhada Sorda).

(M com destaque para as feiras de 8 de Abril e de 1 de Setembro.

(2)pe importdncia ndo apenas nacional mas internacional, j& que a
ela se deslocam regularmente muitos cidaddos espanhéis
provenientes ndo s6 das cidades vizinhas, mas de Madrid, e até,
Barcelona.
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III. OUTROS ASPECTOS A CONSIDERAR

Outros pontos que podem despertar a curiosidade dos
visitantes do Concelho sdoc ainda a existé@ncia de jazidas minerais
de algum valor econfémico ( minas de estanho em Mesquitela, Nave
de Haver e Vilar Formoso, minas de titdnio em Nave de Haver e
Malhada Sorda e minas de volframio em Amorim e Vilar Formoso.

Como curiosidade, assinale-se também o0s caracteristicos
muros de vedagdo construidos com pedagos sobrepostos de granito
e os engenhos para tirar Adgua, designados por picangos ou
cegonhas existentes em vArias localidades (Malhada Sorda, Vilar
Formoso, Malpartida e outras). Trata-se de equipamento de cariz
artesanal que, apesar de contrastar com modernos sistemas de
rega, ndo deixa de ter a sua utilidade e que empresta uma nota
pitoresca a paisagem.

Finalmente importa referir a riqueza cinegética actualmente
existente (tordo, perdiz, coelho, lebre, javali etc.) e as

grandes potencialidades que o Concelho ainda disple para o seu
desenvolvimento.

* *

E neste conjunto de elementos naturais, patrimoniais e
culturais existente no concelho que terdo de assentar,
bdsicamente, os produtos turisticos a oferecer tanto aos
nacionais como estrangeiros.
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ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL






1. CARACTERIZAGAO DA SITUACRO

Considerando o nimero de empresas com sede no concelho,
verifica~-se a predominadncia das pertencentes ao sector
tercidrio, com cerca de 75% do total, das quais 42,9%
respeitam ao designado "Comércio, Restaurantes e Hoteis".

No que se refere mais propriamente aos equipamentos de apoio
turistico, apenas duas localidades do concelho, Almeida e
Vilar Formoso, se encontram aptas a proporcionar alguns
servigos primiArios. A primeira porque, sendo sede do
concelho é consequentemente plataforma de gestdo administra-
tiva; a segunda, porque, para além de possuir uma populagio
relativamente numerosa, desfruta da sua condigdo de locali-
dade fronteiriga, ponto obrigatério de passagem de um inten-
so trafego rodovidrio e ferrovidrio entre os dois paises
ibéricos.

O total das camas que constituem a oferta hoteleira da sede
do concelho é de 104, das quais 40 respeitam A& Pousada de
Almeida. Os meios de alojamento classificados em Vilar
Formoso sd3o constituidos apenas por 2 pensdes e 2 residen-
ciais, com a capacidade global de 212 camas. O conjunto de
alojamentos disponiveis no concelho, sem levar em linha de
conta o recurso a quartos em casas particulares, representa,
assim, um total de 316 camas. A taxa de ocupag¢do, bem como a
estadia média, tém-se mantido estacionéArias nos dltimos 5
anos, com valores situados em torno dos 21% e 1.1, respecti-
vamente, o que significa que a oferta de novas camas acompa-
nhou de perto o aumento da procura de alojamentos.

Os restaurantes situam-se exclusivamente nas vilas de
Almeida e Vilar Formoso, a primeira com 6 destes estabeleci-
mentos, e a sequnda com cerca de uma dezena

Sob o ponto de vista turfstico, o concelho apresenta, ainda,
uma imagem muito carente na &rea dos servigos, podendo
concluir-se gue a actividade turistica, no seu sentido
genérico,tem-se baseado num turismo de passagem, cuja
retengdo no concelho é diminuta por falta de estruturas de
acolhimento. As infraestruturas hoteleiras existentes, a
excepgdo da Pousada de Almeida, ndo tém um grau de equipa-
mento e conforto suficientemente atractivos.

Por outro lado, a m& acessibilidade a algumas'povoagées, bem
como aos locais de interesse turistico, associada a uma
insuficiente divulgagdo e promogdo das suas potencialidades,
ndo tem contribuido para o incremento do turismo, apesar de
se ter registado um relativo crescimento nos Gltimos anos.
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Quanto ao Artesanato, os resultados do levantamento feito, a
nivel concelhio, pelo Projecto.AM 22-P, permitem dizer que o
sector se encontra numa situagdo critica. O nimero de
artesdos, 70 no total, &, na grande maioria das actividades
e das localidades, muito pequeno e os dados disponiveis
parecem indicar que muitas das actividades ainda existentes
ndo tém grandes probabilidades de sobreviver por dificuldade
de encontrar continuadores. SintomAtico, neste aspecto, é o
facto de nenhum artesdo ter aprendizes, embora a disponibi-
lidade para ensinar essas artes seja manifesta.

Este factor, ligado & bem ‘conhecida dificuldade da viabili-
zagdo econémica de muitas actividades artesanais, coloca em
questdo a permanéncia do artesanato no concelho enquanto
actividade com alguma expressdo monetéria.

0 Quadro seguinte permite uma visdo sucinta da situagdo do
concelho no dominio do artesanato.

ARTRSAOS EM ACTIVIDADE (1) NO CONCELHO

N2 DE | IDADES
LOCAL IDADES ACTIVIDADES ARTESANAIS ARTESAOS| (ANOS)
|.‘Hdeia flova ‘[Sapataria; Baracejo 2
Almeida Tecelagem em tear; Arraiolos;
R ML AR RIS 13 - A
Ansul Albardas 1
Castelo 8Bom Rendas; Bordados 50 - 6]
Freixo Baracejos Galritos
Junga Marcenaria (cadeiras) 1 32
Leomi} Carpintaria; Terroaria 1 é
Malhada Sorda |Mantas de farrapos 1 70
Malpartida Queijo; Marcenaria i61 - 78]
Miuzela Albardas; Latoaria; Foles;
?gES%SQ?Séom?ﬁgé; Rendas: 15 60 - 90
[Nave de Haver |Meias: Rendas: Albardas 2 60 - 70
Naves Sapataria 1
Parada Renda de ng; Fiaccdo de linho 1 I
Vale da Mula |Crocket; Bordadeiras; Renda de né 7 40 - 70
Vale de Coelha||Ferreiro 1
Valverde Olaria; Baracajos; Rendas (meias) 3
Vilar Formoso (Cestaria em vime i1 |l I
TOTAL DE ARTESAQY 39 :

Fonte: Documentos CAIS/AM 22-P (1990)
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2. CARENCIAS E ESTRANGULAMENTOS

0 concelho de Almeida ndo deixa de se identificar com muitos
dos aspectos que sdo caracteristicos da sub-regido raiana.
Entre o0s problemas com que esti confrontado apontam-se os
seguintes:

.Localizagdo periférica e interioridade;

.Fraca densidade populacional e povoamento muito disperso;
.Elevado indice de aridez, fraca arborizagdao e clima
agreste;

.Fraco nivel de desenvolvimento s6cio-econémico;

.Baixa cobertura em redes de infraestruturas bésicas;
.Deficientes condigdes de acessibilidade interna;
.Insuficié@ncia de estruturas turisticas de qualidade.
.Deficiente estruturacdo e organizagdo do sector turistico;
.Baixo nivel de qualificagdo dos profissionais do sector;

3. POTENCIALIDADES

Apesar das caréncias e estrangulamentos apontados, o concelho
dispde, no entanto, de um aprecidvel leque de potencialidades
que, se devidamente exploradas e valorizadas, poderao
constituir-se em importantes factores de suporte do processo
de desenvolvimento de que o mesmo necessita.

De facto, o concelho conta com uma das mais importantes
portas nacionais rodo-ferrovidrias de ligagdo a Europa,
servida por uma estagdo ferrovidria internacional e uma via
rodovidria moderna que permite ligagdes fAceis com o resto
do pais e a Espanha. Apesar da sua interioridade o concelho

é servido pela linha ferrovidria da Beira Alta e conta com a
relativa proximidade de dois aerédromos (Covilhad e Viseu) da
rede aeroportudria nacional, conforme se assinala no Mapa
junto o qual nos mostra, de igual modo, as ligagles ferrovi-
drias e as distancias entre as principais cidades do pais.
Por outro lado, a realizagdo, em Vilar Formoso de uma feira
mensal ja4 com tradigdes e onde se processam transacgdes de
valor muito significativo,o tradicional aprego dos espanhéis
pelos produtos nacionais e regionais de qualidade (como
texteis, cerdmica, cobres, etc), bem como os pregos em ser-
vigos de restauragdo, (mais acessiveis do que os praticados
em Espanha), aliados a uma cozinha tradicional bastante
apreciada sdo outros tantos factores favoraveis a explorar e
a rentabilizar. A localizagdo fronteiriga permite, por seu
turnof um fdcil relacionamento com uma vasta regido, o
"interland" espanhol, gerando fluxos regulares e significa-
tivos de visitantes espanh6is, especialmente intensos em
épocas festivas.
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Outros factores a explorar sdo, sem didvida, o volume
apreciédvel de recursos financeiros depositados na Banca
local e provenientes, em larga medida, da poupanga dos
emigrantes, bem como as qualificagdes profissionais de que
muitos dos regressados vém dotados.

Mas mais importante talvez que todos os anteriormente refe-
ridos, é sem divida, a rica e variada panéplia de atributos
naturais e hist6rico-culturaid que o concelho possui (ver
Mapa sequinte) e que, se sujeitos a uma promogdo criteriosa

e sistemdtica, podem, com toda a certeza, constituir-se em
factor de desenvolvimento e progresso para o concelho.

Entre esses atributos salientam-se:

~ Estrutura paisagistica interessante com os seus blocos
graniticos e o vale encaixado do rio CC8a, o que aliado a
fraca densidade populacional, proporciona excelentes

locais de repouso, sem sinais visiveis de poluigdo do ar
ou das &guas.

- Casas apalagadas de boa traga passiveis de utilizagdo para
um turismo rural de qualidade.

- Centros histéricos e monumentos medievais, assim como o
valioso acervo histérico, constituido principalmente pelas

pragas fortes de Almeida, Castelo Bom, Castelo Mendo e
Freineda;

- Conjunto de atractivos de natureza especificamente militar
na Vila de Almeida;

- Nascentes de &guas minero-medicinais no sitio da Fonte
Santa, junto ao rio Céa;

- Condigdes favordveis para o desenvolvimento da pratica da
caga (coelho, lebre, perdiz, raposa, javali) e da pesca;

- Condigdes para o aproveitamento e desenvolvimento do
estudo de espécies vegetais e em particular de plantas
medicinais;

- Ocorréncia de feiras, mercados e de festas tradicionais;

- Existé@ncia de condigdes para o desenvolvimento de uma boa
e tipica gastronomia baseada no produto da caga e da pesca;
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- Disponibilidade de artesanato vivo, em especial o queiijo,

o mel, os enchidos, as rendas, os cobres, as cadeiras, a
cestaria e o linho.

- A existéncia de matéria-prima susceptivel de interessar
estudiosos no ambito da Histéria, Cultura, Antropologia,
Arquitectura e Arqueologia;

- Estilos de vida comunitéria e culturas rurais que, sem
prejuizo das mudangas profundas que o desenvolvimento de-
veri trazer, podem ser recursos a rentabilizar.

4., ESTRATEGIA

0 turismo é uma das componentes de um conjunto de
actividades que devem concorrer de forma concertada para o
desenvolvimento do concelho de Almeida e cuja concretizagédo

s6 serd possivel com os necesslrios apoios financeiros
internos e externos.

Dal que a estratégia de acgdo para o desenvolvimento do
sector turistico do concelho tenha tomado como base de
referéncia ndo apenas os objectivos da politica de desenvol-
vimento regional e em particular da sub-regido raiana mas,
egssencialmente, a realidade concelhia. Tal estratégia
assenta, assim, em cinco vectores, a saber: qualidade,
valorizagdo, harmonizagdo, diversificagdo e recuperagado.

- Qualidade - porque a competitividade exige a qualidade dos
equipamentos turisticos, do servigo e da forma como ele é

prestado.
- Valorizagdo - dos recursos naturais, culturais e humanos.
-~ Harmonizagdo - pela definigdo de &reas prioritérias de

desenvolvimento turistico, com vista a um desenvolvimento
harménico do concelho.

- Diversificagdo - dos produtos e dos mercados
- Recuperagdo - através de uma acgdo incidente sobre os

equipamentos que se mostrem descaracterizados, degradados
ou desactualizados.

5. OBJECTIVOS GERAIS/NACIONAIS

Como grandes objectivos do turismo a nivel nacional,
apontam-se, resumidamente, os seguintes:

- Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo portuguesa;
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Contribuir para a protecgdo do meio ambiente e para a
a valorizagdo do patriménio histérico e cultural;
Contribuir para atenuar os desequilibrios e assimetrias
regionais;

Aumentar o peso do sector nas contas nacionais.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS/LOCAIS

Em consondncia com os grandes objectivos nacionais defini-

ram-se para o concelho os seguintes objectivos especificos:

Valorizar os recursos naturais o que implica entre outros,
a mobilizagdo dos recursos de indole turistica;

Aumentar a actividade turistica e seu nivel de rendimento
por forma a contribuir para a estabilidade da comunidade;
Promover o artesanato local e a criagdo de condigdes
que favorecam a instalagdo dos artesdos em conjugagdo com
outros sectores de actividade;

Apoiar a criagdo de infraestruturas e equipamento de
natureza turistica, tendo em atengdo a ruralidade da
4rea e a preservagdo do seu ambiente cultural;

Promover a melhoria e aumento das condigdes de oferta, bem
como dos servigos de acolhimento e informagdo, em especial
junto & fronteira;

Contribuir para a c¢riagdoc de novos postos de trabalho e
para o aproveitamento da mdao-de-obra existente;

Reforgar a maior aproximagdo e intercambio com a Europa e
fundamentalmente com a Espanha;

Aproveitar os recursos financeiros provenientes do aforro

dos emigrantes origindrios de Almeida para investimentos
no sector turistico.

MEDIDAS E ACCOES

Considerando as caracteristicas do concelho de Almeida e, os
objectivos apontados e a estratégia definida, elegeram-se,
como mais importantes, as seguintes medidas e acgdes:

Promover a criagdo de um organismo supra-concelhio que
represente e valorize os interesses e potencialidades do
concelho de Almeida e de outros como o Sabugal, Figueira
de Castelo Rodrigo e Pinhel;

Implementar a um programa de sinalizagdo rodovidria que
identifique os locais de interesse do concelho;

Colocar na IP-5, a saida de Vilar Formoso, pelo menos um
painel identificando Almeida como Vila abaluartada;

Criar um balcdo de informagdo turistica devidamente sina-

lizado, em Almeida e reactivar o posto de turismo de Vilar
Formoso;
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Produzir folhetos informativos e promocionais, com textos
em Portugués, Francés, Inglés e Alemdo;

Produzir um cartaz de parede com 1x0,7m reproduzindo a
vista aérea da Vila de Almeida, para distribuigdo a
empresas turisticas nacionais e estrangeiras;

Participar, se possivel, com um pequeno "stand" na B.T.L.
(Bolsa de Turismo de Lisboa) ou partilhar um espago com
autarquias de concelhos limitrofes, designadamente Pinhel
e Sabugal; )

Convidar a R&dio para efectuar, ao vivo, uma emissdo por
ocasido das comemoragdes da Batalha do Bussaco (invasdes
napoleénicas);

Convidar a Televisdo a reallzar um programa sobre as vilas
abaluartadas (Valenga, Elvas e Almeida);

Intensificar as relagdSes com o Centro de Turismo Interno,
do Instituto de Promogdc Turistica, no sentido de este
contribuir para a divulgagdo dos atractivos do Concelho
de Almeida e a sua projecgdo além-fronteiras;

Formar um pequeno niicleo de guias turisticos (intérpretes);
Estudar a hipétese de explorar um itinerdrio turistico-
monumental que inclua Almeida, Castelo Mendo, Castelo Bom,
Sabugal, Sortelha, Figueira de Castelo Rodrigo e Pinhel;
Promover a construgdo de um parque de campismo;
Incentivar o desenvolvimento do turismo em espago rural
(TER) ,através das modalidades agro-turismo,turismo rural e
turismo de habitagdo, ou pela construgdo de hotéis rurais;
Dinamizar o artesanato local tradicional através de apoio
financeiro aos artesdos e da promogdo de circuitos de
comercializagdo;

Definir coordenadas de crescimento com vista & satisfagdo
adequada e equilibrada da procura interna e externa de
servigos e alojamento;

Apoiar o desenvolvimento de Zonas de Caga Turistica com
o0 implicito aproveitamento turistico dos recursos locais
cinegéticos;

Fomentar o desenvolvimento da gastronomia tipica em
estreita ligagdo com o produto da pesca e da caga, através
de concursos e outras realizacgdes.

Construir um aerédromo que possa servir a Beira Interior
Norte.
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COMISSAO DE HONRA

Comissirio para a Pobreza da Zona Norte - Manuel de Lemos
Governador civil da Guarda - Rui Proenga

Directora Geral da Acgdo Social - Maria Joaquina Madeira

Presidente da C.'C.R. do Centro - Manuel Viegas de Abreu

Delegado Regional da Cultura - Joao Marinho dos Santos

Presidente do C.R.S.S. da Guarda - Jacinto dias

Presidente do C.E.F.P. da Guarda - Soares Gomes

Presidente do Comité Director do- Projecto AM 22 - Ezequiel Marcos
Presidente da Assembleia Municipal de Almeida - Vitor Santos
Presidente da Camara Municipal de Almeida - Anténio de Sousa Junior
Presidente da Junta de Freguesia de Almeida - A.Fernando da Fonseca
Presidente Assoc.de Municipios com Centros Histéricos - Jdlio Sarmento

COMISSAO ORGANIZADORA

José Antunes Vaz - Chefe de Projecto AM 22
Alexandre Borrégo - Coordenador Geral AM 22

Anténio Caetano - Vereador e Vive-Presidente da CMA
José Manuel Henriques - UID Portuguesa

Fernanda Rodrigues - UID Portuguesa

Michael Mernagh - UID Irlandesa

Patrick Commins - UID Irlandesa

José Lopes da Nave - Conselheiro técnico AM 22

SECRETARIADO EXECUTIVO

Alfredo Passos Guerra - Coordenador da equipa local

Mario Martinho - Consultor da CMA

Coutinho Borges - Presidente da Associagdo dos Amigos de Almeida
Raquel Andrade - Equipa local

- Eduardo Rosa - Equipa local

Maria da Conceigdo - Equipa local

Marcos Prata - Correspondente RTP

Francisco José - Equipa local

CONFERENCISTAS

José Manuel Henriques - UID Portugal
Patrick Commins - UID Irlanda
Wim Van Rees - URD Holanda
Richard Hummelbrunner - O.A.R. Austria
Pedro Falcéao - DGT Portugal
Rodrigues de Freitas - IPT Portugal

MODERADORES E RELATORES
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1. ALOCUCAO DE ABERTURA DO SEMINARIO

Manuel de Lemos






E com o maior prazer que venho hoje aqui estar presente na
ceriménia de abertura deste semindrio que reputo da maior impor-
tancia.

0 programa POBREZA III tem, como bem sabem, por objectivo
encontrar modelos de intervengiio que contribuam para a plena
integragdo de todos os cidad&@os europeus.

Neste contexto, reveste para nés a maior importancia, o estudo de
situacdes de exclusdo social em comunidades rurais e procurar
aqui criar, também, novas formas de ‘desenvolvimento. E a cir-
cunstancia de ser possivel, neste contexto, promover encontros
transnacionais, contribuira, por certo, para a fixagdo de uma
estratégia comum nos estados membros.

vVerifica-se hoje, uma grande apeténcia nas sociedades modernas
por um certo "regresso as origens", nomeadamente nas comunidades
urbanas que manifestam aquilo a que poderiamos chamar uma
“Nostalgia da Natureza" por oposigdo a uma cultura urbana do
vidro, do ago e do cimento.

O aproveitamento sistemdtico pelas populagdes rurais desta ten-
déncia pode, se for estratégicamente orientada, vir a traduzir-se
num processo de desenvolvimento e bem-estar.

Estou obviamente a referir-me ao aproveitamento e & divulgagdo do
turismo rural e do agro-turismo como uma das possiveis e promis-
soras indistrias para estas regides, que teré& evidentes repercus-
sdes, quer a montante, quer a juzante (outros ramos da indistria
hoteleira, artesanato, mobilidrio, caga, etc.), quer no mercado
do trabalho (com criagdo de novos empregos), quer no aumento dos
rendimentos, quer no nivel de vida.

Ndo sou um técnico nesta matéria. Parece-me, no entanto, impor-
tante um modelo de organizagdo que seja capaz de oferecer um
verdadeiro pacote turistico para as regides, com grande qualidade
e profissionalismo, procurando a cada visitante, dar uma oferta
personalizada, logo, fora dos grandes operadores, das grandes
agéncias, fdnica forma de constituir uma rede local e europeia de
qualidade. Dai que os objectivos propostos neste seminario:

- Identificar as principais tend&ncias no turismo rural em termos
europeus, nacionais e regionais;

- Avaliar o impacto dessas tend&ncias nos diversos tipos de éareas

rurais: montanhas, zonas costeiras, regides periféricas, e no
modo de vida das populagdes dessas comunidades;
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~ Estabelecer estratégias e principios de turismo rural e agro-
turismo que promovam as comunidades e o bem estar das populagdes;

- Permitir a troca de informagdes entre os projectos rurais do
programa POBREZA III, na definigdo de politicas e estratégias de
turismo;

Contribuirdo por certo para definir uma politica que podera vir a
ser adoptada noutros projectos dos diferentee programas nacio-
nais. :

Por mim e em nome do Governo Portugués aguardo com expectativa as
conclusdes a que chegarem.

Desejo a todos um bom trabalho.
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2. O PROGRRMA POBREZA III, A "AUTO-DETERMINACAO SELECTIVA"
DAS COMUNIDADES LOCAIS E O TURISMO RURAL
NA LUTA CONTRA A EXCLUSAQ SOCIAL

José Manuel Henriques
Unidade de Investigagdo e Desenvolvimento

Portugal

Semindrio "Exclusdo Social e Turismo Rural"

Almeida, 7 de Maio de 1992






O PROGRAMA POBREZA III, A “AUTO-DETERMINAQKO SELECTIVA"
DAS COMUNIDADES LOCAIS E O TURISMO RURAL
NA LUTA CONTRA A EXCLUSAQC SOCIAL

José Manuel Henriques

1l.Programa POBREZA III, projectos locais e "outro"
Desenvolvimento

O Programa POBREZA III & um programa experimental constituido por
um conjunto de projectos locais.

Ao propdr a conjugagdo de "acgdes-solugdo" com "estratégias pre-
ventivas", ao propdr a referenciacdo explicita dos objectivos e
estratégias a obtencdo de "mudangas" na situagdo de pobreza dos
grupos alvo e ao querer associar as formas de resposta a prépria
problemédtica da solidariedade social na resposta aos problemas
que se colocam & integragdo econémica e social dos menos favore-
cidos, o Programa POBREZA III vem ao encontro do movimento de
"transigdo paradigmética" no dominio do Desenvolvimento, e do
Desenvolvimento Regional, em particular.

Os efeitos de difusdo espacial do processo de desenvolvimento e
os efeitos da politica regional convencional ndo s&@o suficientes
para responder & pobreza. A "mudanga" nas situagdes de pobreza
ndo ocorrerd "automaticamente" como efeito dos referidos
processos sem que a iniciativa local e a participagdo das
comunidades influenciem nesse sentido.

0 Programa POBREZA III inscreve-se, assim, num movimento de
"transigdo paradigmética" iniciado em finais da década de 70 e
que vem influenciando toda a reflexdo no dominio do desenvolvi-
mento regional. O "espirito" e as propostas concretas do Programa
inscrevem-se no movimento de reestruturagdo conceptual em torno
da proposta de um "outro" Desenvolvimento(l) ao qual se encontram
ligadas as propostas de um Desenvolvimento Regional "“Endégeno" e
do Desenvolvimento Local.

O caréacter "local" dos projectos do Programa apresenta-se com
base em dois tipos distintos de preocupagéo:

a) como metologia de andlise das articulag¢des entre a
estruturagdo global e o vivido concreto e quotidiano para
compreensdo mais profunda da confluéncia multidimensional dos
mecanismos econémicos e sociais subjacentes ao empobrecimento;
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b) como metodologia de ensajo de respostas eventualmente mais
adequadas a luta contra a pobreza e a exclusdo social tendo por
base a integragdo intersectorial e multinivel assim como o
reforgo de competéncias a nivel local para o enraizamento
institucional da resposta possivel aos grupos alvo na comunidade
local (2).

2. Mecanismos geradores de "exclusa@o social" no seio da Comunida-
de Europeia e desintegracdo da sociedade rural

A pobreza e a exclusd@o social dizem respeito a uma realidade que
a nivel mundial, europeu e nacional mostra sinais de expansado e
de acentuagdo da sua complexidade (3).

Em 1985 cerca de 1115 habitantes do conjunto dos paises em
desenvolvimento viviam com um rendimento anual inferior a US §
370 (cerca de 50.000$00) (WORLD BANK, 1990). No mesmo ano, a
Comissdo das Comunidades Europeias, identifica 50 milh&es de
pobres na Europa Comunitlria, ou seja, 15% da respectiva
populagdo. Em Portugal esta percentagem eleva-se para cerca de
30% (COMISSAO EUROPEIA, 1991).

Entretanto, ndo existem sinais de que a pobreza e a "exclusao
social" venham conhecendo uma atenuagdo da sua incidéncia. Pelo
contrdrio, os sinais existentes configuram uma sua acentuagéo.

O desemprego, a precarizagdo das relagdes de trabalho e a desin-
tegragdo das redes de solidariedade social apontam para a diver-
sificagdo e complexidade crescentes das formas de "excluséo
social". A desagregacgdo da sociedade rural e a crescente
concentragdo urbano-metropolitana das populagées introduzem
problemas crescentes a socializag¢do das criangas e jovens, a
integracdo social e a participagdo dos activos economicamente
integrados, a integragdo dos excluidos pelos processos de
reestruturagdo produtiva e ao isolamento dos idosos.

No seio da Comunidade Europeia, o préprio processo de integragdo
econémica é acompanhado por mecanismos geradores de "empobreci-
mento" e "exclusdo social" em que se podem identificar elementos
"externos" e "internos".

A agudizagdo da concorréncia mundial, a recessdo e o abrandamento
do crescimento econémico, as transformagdes politico-econémicas
em curso nos paises da Europa Central e de Leste e as tensdes
migratérias dai resultantes constituem alguns dos elementos
externos mais significativos. A eles se deverd& juntar a
utilizagdo sistemAdtica da inovagdo tecnolégica como via para a
dlmlnulgao de custos de producgdo (processo que se acelerou na
sequéncia dos aumentos no prego do petrdleo verificados no inicio
da década de 70). Concomitantemente, tem-se assistido a
aceleragdo da "disjungdo funcional espacial" dos processos produ-
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tivos em paralelo com o peso crescente das empresas multinacio-
nais no comércio internacional no quadro do que vem sendo desig-
nado por "Nova Divisd@o Internacional do Trabalho".

Entre os elementos "internos" & Comunidade Europeia sublinhem-se
as escolhas tecnolégicas favorecendo uma maior divisdo do traba-
lho e a destruigdo de postos de trabalho, as mudangas estruturais
do mercado de trabalho em que o novo emprego tem vindo a exigir
qualificagdes mais elevadas embora associados a maior precaridade
e as politicas econ6émicas que vém atribuindo prioridade as
politicas monetéirias devido a&s restrigdes impostas pela
construgdo do Sistema Monetério Europeu.

3. "Espacialidade" do empobrecimento e a "especializagdo" produ-
tiva regional

O empobrecimento manifesta-se de forma territorialmente diferen-
ciada e associado aos efeitos econémicos e sociais das relagbes
de interdependéncia regional.

Ainda ndo hé& informagdo que permita constatar de forma clara a
inversé&o dos mecanismos estruturais subjacentes a acentuagdo de
desequilibrios regionais cumulativos que vinham caracterizando o
desenvolvimento regional no nosso pais.

No contexto da integragdo europeia, a expressdo do empobrecimento
em cada comunidade local vai depender da sua inserc¢do na divisdo
internacional do trabalho & escala da Comunidade Europeia e a
nivel mundial. De qualquer modo, regibfes especializadas em acti-
vidades produtivas em recessdo ou reestruturagdo verdo, com
elevada probabilidade, os fen6émenos do empobrecimento
acentuarem-se no seu seio.

No contexto mundial e europeu contemporé@neo, politicas
macroeconémicas e sectoriais nao serdo suficientes para contrari-
ar fenémenos que se admitem crescentes como & o caso do desempre-
go.

O empobrecimento e a exclusdo social nestas regides também ndo
poderdo conhecer resposta satisfat6éria através dos instrumentos
convencionais da politica regional. Refiram-se, sinteticamente,
os seus principais limites (STOHR, W., TODTLING, F., 1977):

a) a realizagado de infraestruturas rodovidrias surge associada a
reflexos mais significativos nos "centros" que nas "periferias" e
concorre para a desintegracgdo mais acelerada dos circuitos
econémicos regionais e locais.

b) os incentivos financeiros pouca influéncia demonstram nas
decisbes relativas a localizagdo do investimento e tém sido
principalmente aproveitados na implantagdo de filiais das empre-
sas multiregionais e multinacionais sem influéncia na migracgéo.
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c) os polos de desenvolvimento mostram ter efeités de difusédo
inferiores aos efeitos de polarizagdo e efeitos multiplicador
superiores nos centros de ordem superior e ndo nos centros de
ordem inferior.

4. "Auto-determinagdo selectiva", iniciativa local e planeamento
estratégico na luta contra a pobreza: o desafio do desenvolvimen-
to local e a experié&ncia portuguesa.

Uma vez que a transicdo paradigmédtica em curso introduz uma
abordagem territorializada de "outro" desenvolvimento, o desen-
volvimento regional emerge como desenvolvimento local a diferen-
tes escalas territoriais. Relaciona-se com os aspectos
ecolégicos, econbémicos, psico-s6cio-culturais e politicos da
mobilizagdo de recursos locais para a satisfagdo de necessidades
basicas nas comunidades locais.

0 desenvolvimento local surge, assim, como local de "outro’
desenvolvimento. E atribuida prioridade aos grupos sociais mais
desprotegidos e pressupde-se a sua mobilizagdo em torno de pro-
jectos de desenvolvimento determinados "endogenamente" as comuni-
dades locais.

Numa proposta de aprofundamento do conceito de desenvolvimento
local poder-se-ac identificar trés dimensdes (HENRIQUES, J.M.,
1989 (c)): a existéncia de um projecto-esperanga referenciador da
acgdo individual e colectiva, um processo de defesa e de
mobilizagdo de recursos tendo em vista a satisfacdo das necessi-
dades basicas nas comunidades locais e a animagdo da solidarieda-
de activa para a reconstrugédo da vida socio-comunitéria.

Admite-se que processos de desenvolvimento local permitam trans-
formar espagos de contiguidade fisica em espagos de solidariedade
activa (GREFFE, X., 1985), e que sejam a expressdo de solidarie-
dade local na construgdo de novas relagdes sociais e na
valorizagdo de recursos locais (GUIGOU, J.L., 1986). Processos de
desenvolvimento local requererdo o desenvolvimento activo da
comunidade local, a "autodeterminagdo selectiva" (4) e a
utilizagdo dos recursos locais em fungdo de critérios orientados
pela procura de "vantagens regionais estratégicas" e ndo exclusi-
vamente de vantagens comparativas (WEAVER, C., 1988).

Todavia, a eficAcia na acgdo relativa a promogdo do desenvolvi-
mento local pressupde um conceito operacional de "subdesenvolvi-
mento local". Retoma-se a proposta ja& noutro lugar avangada
(HENRIQUES, J.M., 1989 (c)). A ndo-emergéncia de iniciativas
locais tendo em vista o controlo de processos de desintegragéo
regional, a mobilizagdo de recursos locais e a desintegracgéo
sécio-comunitaria da "vida de relagdo" poderdo constituir os
aspectos essenciais do "subdesenvolvimento local".
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A promogdo do desenvolvimento local incide, assim, sobre a neces-
sidade de promover projectos de desenvolvimento local, a necessi-
dade de reforgar a capacidade de "auto-determinagdo selectiva" e
a necessidade de animar e reforgar a solidariedade local.

Na defesa da desintegragdo regional (5) destaca-se o papel que
poderd ser desempenhado pelas comunidades locais no controlo do
uso dos seus recursos sempre que iniciativas ex6genas determinam
que tais usos contrariem interesses territoriais locais.

Assim, a luta contra a pobreza e a exclusdo social poderdo reque-
rer a iniciativa e a auto-organizagdo das comunidades locais na
procura de solugdes para os seus proprios problemas, nomeadamen-
te, na auto sustentacdo de "impulsos" para o desenvolvimento que
efectivamente se traduzam pela defesa e valorizagdo dos seus
recursos e pela integracgdo econémica e social dos menos favoreci-
dos na comunidade local. Porém, essa capacidade de auto-
sustentacdo poderad ndo emergir "espontaneamente". A animacdo do
desenvolvimento local surge indissociavelmente ligada a luta
contra a pobreza.

Entretanto, para além do envolvimento das populagdes nas activi-
dades econ6micas formais do sector privado ou do sector piblico,
o envolvimento em actividades do "sector auténomo"(6) (cooperati-
vas, mutualidades, associag¢fes culturais, politicas ou religio-
sas, auto-construgdo, produgdo agricola para auto-consumo, etc.)
podera revelar-se particularmente adequado & procura de respostas
para os problemas mais prementes.

Face a insuficiéncia de politicas exclusivamente centralizadas, a
iniciativa local torna-se imprescindivel assim como a vontade
politica territorial de afirmar prioridades locais e procurar
inflectir mecanismos econémicos globais a essas prioridades.

As formas de acgdo passam a englobar os aglomerados familiares no
seu conjunto, a sua insercgdo nas respectivas comunidades locais e
a acgdo social convencional vem-se fundindo com a animagéo
econémica local e a promogdo do desenvolvimento.

De qualquer modo, as possibilidades de acgédo e os modos de agir
pressupde uma profunda reestruturagdo conceptual na qual se
inscreve a proposta acima apresentada.

5. Turismo rural, desenvolvimento local e luta contra a pobreza e
a exclusdo social em regides periféricas de tradigd@o rural

O "Turismo Rural"(7) estd "simbolicamente" associado & qualidade
ambiental. Associa alguém que "viaja" a uma intencionalidade na
deslocagdo. Retomando o sentido inicial das primeiras "viagens
turisticas", da peregrinagdo & viagem com carédcter instrutivo,
talvez se possa reencontrar um "novo" sentido a valorizar.
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A promogdo do "turismo rural" carece de um projecto e de um
agente social que assuma a sua lideranga territorialmente refe-
renciada. No contexto da luta contra a pobreza, h& que assegurar
que as iniciativas a promover possam traduzir-se em efeitos
directamente observéveis na situagdo dos mais pobres.

A criagdo de emprego &, em geral, reduzida e sazonal. Talvez a
pluriactividade possa encontrar lugar nessas acgdes. Em qualquer
dos casos, a valorizaggo sistemédtica dos recursos dos mais pobres
nado tem solugdo simples através de iniciativas turisticas (aloja-
mento, restauracgdo, etc.). Poderd o minifandio facilitar a manu-
tengdo de formas de exploragdo agricola estrategicamente relevan-
tes do ponto de vista da valorizagdo dos recursos e da qualidade
ambiental a preservar?

a) Animacdo de "projectos-esperanga"

A animagdo do turismo rural constitui uma &rea em que ndo serédo
de esperar iniciativas globais territoriamente diferenciadas sem
uma acgdo deliberada nesse sentido. A proposta de um quadro de
referéncia para a iniciativa individual e animagdo de "ideias de
projecto" necessariamente inovadoras no contexto local pressupde
a actuagdo deliberada de uma entidade que assume esse papel.

A experiéncia portuguesa de iniciativa municipal poder& fornecer
numerosos exemplos de formas possiveis de actuagdo com a adopgdo
de solugbes e modelos organizativos muito distintos. A titulo
ilustrativo, poderdo ser mencionados: a Sociedade de Desenvolvi-
mento Local "Ribeirapéra" em Castanheira de Péra, a Associagdo
para o Desenvolvimento e Defesa do Ambiente em Portel, uma Agén-
cia de Desenvolvimento na Peninsula de Setibal ou uma Sociedade
de Desenvolvimento Regional no Vale do Ave.

b) Controlo e mobilizacdo de recursos locais

A possibilidade de controlar e animar a mobilizagd@o de recursos
localmente disponiveis constitui um pressuposto-base no turismo
rural. Destacam-se todas as acgdes que tenham por objectivo a
preservagdo da base ecolégica de sustentagdo e a animacgdo da
mobilizagdo de recursos.

i) Defesa da base ecolégica de sustentagao

Um exemplo muito interessante das potencialidades da iniciativa
municipal neste dominio poder& encontrar-se exactamente na zona
da raia. Face & intengdo espanhola de localizar junto da
fronteira portuguesa uma estagdo de tratamento de residuos
radioactivos envolvendo risco significativo para as populagdes, a
oposigdo demonstrada pelos Municipios portugueses traduz uma
sensibilidade particular. Trata-se, efectivamente, de uma
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situagdo em que claramente surge percepcionado gque a
possibilidade de que ocorram danos irrepardveis ndo pode ter
compensagdo monetdria compensadora. E um caso emblemdtico dos
limites do principio ‘"poluidor-pagador". Qualquer projecto de
animagdo de turismo rural ficaria inviabilizado face a tao
profunda "desqualificagdo ambiental".

ii) A mobilizagdo de recursos financeiros e a animagdo da pequena
iniciativa empresarial local

Os esforgos de mobilizagdo de poupangas locais empreendidos pelos
Municipios de Castanheira de Péra, através da referida Sociedade,
e de Santo Tirso através da Caixa de Crédito Municipal, sdo
exemplos de tentativas no sentido referido, embora, com sucesso
reduzido.

A animagcdo da pequena iniciativa empresarial tem conhecido muitas
formas, desde incentivos indirectos (cedé&ncia de solo industrial,
subsidios por postos de trabalho criados) até animagdo directa da
iniciativa empresarial (aproveitamento do Programa ILE, animagéo
cooperativa, etc.).

iii) A centralizacdo da comercializagdo e a "transacgé@o" de
produtos turisticos

A descentralizagcdo da pequena produgdo tem que ser acompanhada
pela "centralizagdo" da comercializagdo e da promogdo da qualida-
de dos produtos locais no exterior. Também a animagdo econdmica
se poderéd inscrever nesta perspectiva. A organizagdo de feiras e
mercados, a defesa da demarcagdo regional de zonas de produtos de
alta qualidade (vinho, queijo, etc.) concorrem para a valorizagao
dos produtos e para uma maior facilidade na sua venda.

A promogdo do turismo rural pode ser associada a este tipo de
iniciativas. Mas pode também ser enriquecida pela descoberta de
"novos" turistas a partir das potencialidades gque se
abrem através das relagdes sociais que envolvem os habitantes.
Os lagos afectivos e de solidariedade que unem os residentes a
familiares e amigos migrantes, assim como as relagdes destes nas
zonas de acolhimento poderdo constituir potencialidades a equaci-
onar.

Do mesmo modo, momentos de estadia para idosos hospedados em
lares em dreas urbanas podem dar lugar a preparacgdo de solugdes
inovadoras do ponto de vista econémico. Protocolos entre IPSS e
Organizagles turisticas locais poderiam dar lugar & "construgéo"
institucional de circuitos econémicos facilitadores de uma maior
integracdo econémica dos menos favorecidos (emprego, absorgdo de
pequena produgdoc mercantil de produtos agricolas de qualidade,
pequenos servigos, etc.).
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c) Reconstrugdo da vida comunitéria e animag@o da economia social

A Economia Social (associagbes, cooperativas, mutualidades)
constitui um dominio privilegiado de integragdo do econdémico com
o social e onde as especificidades socio-culturais podem encon-
trar-se associadas a "condigdes de possibilidade" para solugdes
econdémico-financeiras inovadoras.

O Programa ILE oferece potencialidades interessantes no que
respeita a integragdo econémica no ambito do turismo rural.
Muitas das iniciativas ja& existentes se integram neste dominio
(restauragao, actividades desportivas ao ar livre, pequena hote-
laria, etc.).

6. Reflexdes finais

A "crise" financeira do "Estado Providéncia" contribui para uma
mais clara percepcdo da "crise" de valores, de pressupostos e de
métodos de intervengdo em que a acgdo estatal se tem baseado nos
paises ocidentais ao longo dos anos que se seguiram a segunda
guerra mundial.

Todavia, problemas financeiros, raramente sdo problemas de finan
ciamento. Traduzem o desajustamento entre os métodos de
intervengao e as formas de resposta possivel aos problemas soci-
ais. Os fenémenos da pobreza e "exclusdo social' tornam-se inso-
ldveis através dos métodos convencionais assentes em transferén-
cias financeiras para os beneficidrios individuais.

A "riqueza" regional podera exprimir-se pela capacidade demons-
trada por uma regifio de exportar os seus produtos. Mas a "rique-
za" regional também poderd exprimir-se pela capacidade auténoma
de satisfazer as necessidades das suas populagbes através do
pleno envolvimento dos seus recursos (WEAVER, C., 1984). Ou seja,
a "criacdo de riqueza econémica" tanto poderd ocorrer através da
producdo dos chamados valores de troca como através de valores de
uso. Alids, o ponto de partida dos economistas cléssicos.

A necessidade de "inovagdo" na luta contra a pobreza e a excluséo
social corresponde também & necessidade de reencontrar no passado
recente a origem dos valores, ideias e modelos teérico-conceptu-
ais cujo desfazamento com a natureza dos problemas contemporéneos
poderemos sentir como insustentédvel. Talvez um caminho estimulan-
te assim se abra a profunda reestruturagdo conceptual que vamos
sentindo necesséria.
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NOTAS:

(1) A expressdo "’‘outro’ desenvolvimento" relaciona-se com os
esforgos de reestruturagdo do conceito tradicional de desenvolvi-
mento. Inclui a referéncia explicita as necessidades humanas
(GHAI, 1977), a escala da interaccdo humana (SHUMACHER, E.F.,
1973; KHOR, L., 1985), a "desalienagdo" e a democracia participa-
tiva (BIRO, A., 1981; MABOGUNJE, A., 1980; WIGNARAYA, P., 1977).
Pobreza, desemprego e desigualdade social (SEERS, D., 1979) sao
tomados como critérios de acgdo. O desenvolvimento é entendido
como processo conflituoso de "mudanga social" e o subdesenvolvi-
mento como produto histérico (FURTADO, C., 1979; GURLEY, 1979).

(2) O conceito de "comunidade local" ser& utilizado como catego-
ria descritiva (SUTTLES, G., 1972). Ser&d usado no duplo sentido
de "articulacgdo territorial da interacgdo humana de pequena
escala” e de "unidades territoriais de desenvolvimento". Para o
propésito que norteia esta reflexdo com ele se designard o
territério concelhio.

0 conceito de "comunidade local" descreverd uma estrutura parti-
cular de sociedade caracterizada por reunir os individuos que
partilham o mesmo territério na reprodugdo quotidiana das suas
existéncias.

Dentro da "comunidade local" diferentes "comunidades de interes-
ses" poderdo coexistir. Trata-se, neste caso, de grupos de indi-
viduos que partilham as suas existéncias, preocupagdes, objecti-
vos comuns ou projectos. Poderdo existir tantas " comunidades de
interesses" quantas actividades aglutinadoras (CALDEIRA, C.,
1970).

(3) O conceito de pobreza serd usado de forma distinta relativa-
mente ao conceito de "privagdo" (TOWNSEND, P., 1979, 1987; TOWN-
SEND, P., COSTA, A.B., 1984). Seri usado ndo para designar
"condigbes de vida", mas para designar uma situagdo existencial
individual ou colectiva caracterizada pela inadequagédo ou insufi-
ciéncia de recursos disponiveis por forma a assegurar a
satisfacdo das necessidades bésicas.

Como ndo se trata de definir uma situagldo estdtica e invariavel
usar-se-a o termo "empobrecimento" como forma de conotar com o
processo subjacente a actuagdo dos mecanismos econémicos e soci-
ais que estdo na base da desvalorizagdo, destruigdo ou inacessi-
bilidade a recursos, ou ainda, a "custos sociais" a suportar a
nivel individual ou colectivo através de recursos mantidos cons-
tantes.
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Assim, o conceito de "pobreza" ndo se reporta em exclusivo ao
baixo rendimento. A "pobreza" surge redefinida como condigdo de
"exclusdo" relativamente as "bases do poder social" (FRIEDMANN,
J., 1987).

0 "auto-potenciamento colectivo" ("collective self-empowerment")
consistira na auto-organizagdo para a "reconquista" do acesso as
bases do poder social: recursos financeiros, tempo, conhecimentos
relevantes, informagdo estratégica, organizagdo social e capaci-
dade produtiva.

O conceito de "exclusdo social" procura conotar a multidimensio-
nalidade dos processos sociais subjacentes ao empobrecimento e a
ndo realizacgdo dos direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados. Com ele se designardo os processos subjacentes a
mudanga qualitativa das situagdes existenciais dos empobrecidos.
Um pobre ndo é um rico sem dinheiro (BARTOLI, H., 1990).

Por "exclusdo econdémica" serdo designados aqueles aspectos carac-
teristicos do empobrecimento e que directamente se relacionam com
a impossibilidade de consumir, com a impossibilidade de ter
acesso ao mercado de trabalho e com a impossibiliade de ter
acesso a factores produtivos (capital, terra) (SILVA, M., 1986).

(4) As expressbes "auto-determinagdo selectiva" e "vantagem
regional estratégica" referem-se a questdes centrais das
estratégias de desenvolvimento regional "endégeno".

A "vantagem regional estratégica" corresponde ao questionamento
da aplicabilidade dos pressupostos das "vantagens comparativas"
no comércio interregional. Corresponde, em sintese, ao pressupos-
to de que a "exportagdo regional" deverd ser fortemente restrin-
gida e de que se deve orientar exclusivamente para as situagdes
em que e regido goze de uma posigdo negocial favorével.

A "auto-determinagdo selectiva" resume-se no objectivo de
procurar satisfazer as necessidades basicas das populagdes de uma
regido recorrendo por todos os meios mobilizagdo integral de
todos os recursos disponiveis. Todos os instrumentos de ordem
politica, legislativa ou financeira deverdo ser accionados para
alcangar aquele objectivo (STOHR, W., 1983; STOHR, W., TODLING,
F., 1977; WEAVER, C., 1988). Corresponde & tradugdo para
portugués da expressdo alemd " selektive Eigenstandigkeit"
proposta por Walter Stohr para matizar a expressdo que
inicialmente usou "selektive Abkoppelung”. Esta Gltima expressao
equivale & expressdo inglesa "selective spatial closure".

(5) "Desintegragdo regional" (STOHR, W., 1981, b) respeita ao
processo de degradagido dos recursos de uma regido em resultado da
sua dependéncia unilateral dos mecanismos econdémicos e sociais da
integrag8o funcional as escalas nacional e internacional: "drena-
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gem" de recursos financeiros e de recursos naturais néo
renovéveis, sobreutilizagdo de recursos inviabilizando a auto-
régeneracdo de recursos naturais renovéveis, emigragido, etc..

(6) A nogdo de "sector auténomo" é usada no texto para designar
um conjunto alargado de actividaddes que ndo podem, em rigor, ser
incluidas no sector privado nem no sector piblico (HENRIQUES,
J.M., 1984; HENRIQUES, J.M., 1985): associagbes, cooperativas,
mutualidades, organizagdes sem fins lucrativos (politicas, cultu-
rais, religiosas), trabalho comunitdrio voluntdrio, trabalho
doméstico, movimentos sociais, produgdo para auto-consumo, auto-
construgao, etc..

O sector autémomo é considerado o "espago social" privilegiado
para a reconstrugcdo da vida social (MATZNER, E., 1979), para a
prdtica quotidiana da democracia participativa (CALDEIRA, C.,
1979), para a conquista de "espagos de autonomia" (GORZ, A.,
1982), para a "experimentagdo social" (GREFFE, X., 1982) e gene-
ricamente para a satisfagdo de necessidades especificas que nao
possam ser satisfeitas nem pelo mercado nem pela intervengdo do
estado (MATZER, E. 1982; ROSANVALLOM, M.P., 1980).

(7) "Turismo rural" e "Produto Turistico"

Com base no trabalho de José Luis Casanova (CASANOVA, J.L., 1990)
o "turismo", representard um conjunto de actividades e praticas
sociais relacionadas com a produgdo de lazeres associada a viagem
mobilidade espacial. Associado ao lazer, e tendo por origem a
peregrinacdo (associacgdo do 6cio ao sagrado), o turismo ficou
mais tarde associado a "viagem" com fins educativos ("faire le
grand tour", expressdo utilizada na Grd-Bretanha para designar as
viagens no Continente efectuadas pelos jovens aristocratas ingle-
ses) e comega-se a usar o termo "tourist" no século XIX para
nomear aqueles que faziam esta "grande volta".

Anne Marie Fiquet (FIQUET, A.M., 1992) associa & expressdo
"turismo rural" todas as formas de turismo em espago rural. A
expressdo evoca para si actividades ao ar livre, turismo de
descoberta cultural, de descoberta do meio natural, de descoberta
gastronémica e de descoberta cultural.

Assim, a expressdo "Turismo Rural", serd usada enquanto
associagdo do 6cio & actividade turistica, designando generica-
mente, a oferta de produtos turisticos nas &reas rurais (aloja-
mento, restauragdo, etc.) tendo por consumidor preferencial o
"viagente" com origem nas &reas urbanas. O Produto turistico &
marcado pela sazonalidade da procura, por pressupor a deslocag&o
do consumidor e por radicar no espago, um territédrio concreto com
"qualidade turistica". Trata-se, naturalmente, por uma "qualida-
de" socialmente atribuida, que pode em qualquer momento, ser
depreciada por um uso exaustivo ou por uma desqualificagao
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simb6lica. A "qualidade simb6lica" fundamental atribuida ao
turismo rural é a da "qualidade ambiental", embora o turista nédo
deixe de reproduzir as suas préticas quotidianas urbanas numa
pretensa intengdo de contacto directo com a natureza.

98



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARTOLI, H. (1990) Progrés et Pauvreté: les Concepts et leur
Dialétique selon les Civilisations et les Cultures in UNESCO
(1990) Pauvreté, Progrés et Développement (Paris:
L‘'Harmattan/UNESCO)

BERGER, G.,(1964) Phénoménologie du Temps et Prospective (Paris:
P.U.F.)

BIRO, A. (1981) The Local Space: a Privileged Instance of Develo-
pment, in "Development Dialogue", 1981:1 (Uppsala: Dag Hammar-
skold)

CASTEL, R. (1990) Les Situations-Limité du Processus de Margina-
lisation: de la Vulnérabilité a la Desaffiliation, in "Pauvreté,
Marginalisation et Exclusion Sociale en Europe dans les Années
1990" (Alghero: Comission of European Communities)

CISEP (1992) European Community Observatory on National Policies
to Combat Social Exclusion (Lisboa: CISEP)

COMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES (1988) Comunicagdo da
Comissdo das Comunidades Europeias ao Conselho e ao Parlamento
Europeus; Excertos do Documento PECO-394 de Julho de 1988, in "A
Rede", n22 (Faro: Projecto RADIAL)

COMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES (1991) La Perception de 1la
Pauvreté en Europe (Bruxelles: Comission des Communautés Europé-
ennes)

COMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES (1991) Rapport Final du
Second Programme Europeen de Lutte Contre la Pauvreté& 1985-1989
(Bruxelles: Comission des Communautés Européennes)

COSTA,A.B. (1984) Conceito de Pobreza, in Estudos de Economia,
vol IV, ne3 (Lisboa: Instituto Superior de Economia e Gestdo)

COSTA, A.B., SILVA, M., PEREIRINHA, J., MATOS, M. (1985) A Pobre-
za em Portugal (Lisboa: Caritas)

CORE, C. (1984) Regions in Question (London: Methuen)

FREIRE, P. (1975) Pedagogia do Oprimido (Porto: Afrontamento)
FRIEDMANN, J. (1987) From Social to Political Power: Collective
Self-Empowerment and Social Change (Los Angeles: School of Archi-

tecture and Urban Planning/ University of California

FRIEDMANN, J. (1988) Life Space and the Economic Space: Essays in
Third World Planning (New Brunswick & Oxford: Transaction Books)

99



FURTADO, C. (1979) An Age of Global Reconstruction in JAMESON,
K., WILBER, C. (1979) Directions in Economic Development (London:
Notre Dame Press)

GALTUNG, J. (1980) The Basic-Needs Approach, in LEDERER, K.
(1980)

GHAI, (1977) What is a Basic-Needs Approach to Development
(Genéve: International Labour Office)

GODET, M. (1985) Prospective et Planification Stratégique (Paris:
P.U.F.)

GREFFE, X. (1982) L’'Economie Non Oficielle, in problémes
Economiques, no. 1.771

GURLEY, J. (1979) Economic Development: a Marxist View, in JAME-
SON, K., WILBER, C. (ed) (1979) Directions in Economic Develop
ment (London: Notre Dame) ’

HENRIQUES, J.M. (1984) "Economia Auténoma e Territério" in A
Ideia, n? 34-35 (Porto: Afrontamento)

HENRIQUES, J.M. (1985) "A ’'Invisivel’ Economia Auténoma na Crise:
uma Alternativa?", in Estudos de Economia, Vol VI, n2l (Lisboa:
Instituto Superior de Economia)

HENRIQUES, J.M. (1989)(c) Facing local underdevelopment": chal-
lenges to Municipal Intervention, comunicagcdo apresentada ao
semindrio "Theories and Policies of Local Development" (Ilha de
Rodes: Joint Programme on Regional Science Studies in Southern
Europe, Regional Science Association)

HENRIQUES, J.M. (1990)(a) Municipios e Desenvolvimento: Caminhos
possiveis (Lisboa: Escher)

HENRIQUES, J.M., (1990)(b) Reestruturagdo Econdémica Global,
Iniciativa Municipal e Dinamizag@o da Vida Econémica Local, in "A
Engenharia Financeira no Municipio" (Lisboa: Municipalis)

HENRIQUES, J.M., LOPES, R.G., BAPTISTA, A.M. (1991) O Programa
ILE em Portugal (Lisboa: Escher) .

HESS, K.MORRIS, D. (1975) Neighbourhood Power (Boston: Beacon
Press)

KOHR, L. (1985) Rettung im Kleinen in HENTSCHEL, R., KUMAR, S.
Viele Wege (Munchen: Dianus-Trikont)

LEDERER, K. (1979) Bedurfnisse: ein Gegenstand der Bedurfnisfors-
chung

100



‘MEYER-ABICH, K., BIRNBACHER, D.(ed) (1979) Was Braucht der Mensch
um Gluckich zu sein (Munchen: C.H. Bechsche))

LEDERER, K. (1980) Needs Methodology: the Environmental Case in
Lederer, K. (ed) (1980) Human Needs: a Contribution to the Cur-
rent Debate (Berlin: Oelgeschlager)

LEHMANN, D. (1978) Development Theory (London: Frank Cass)

LOPES, A.S. (1980) Desenvolvimento Regional (Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian)

MABOGUNJE, A. (1980) The Development Process: a Spatial Perspec-
tive (London: Hutchinson University Library for Africa)

SATISH, A. (1985) Reflecting on Development: Insular Theories and
Global Pretentions, in "Journal fuer Entwicklungspolitik", 1, pp.
13-24

SCHUMACHER, E.F. (1973) Small is Beautiful (Lisboa: D. Quixote)

SCHWEFEL, D. (1979) Grundbedurfnisse und Entwicklungspolitik
(Baden-Baden: Nomos)

SCOTT, J. (1985) Weapons of the Weak (New Haven & London: Yale
University Press)

SEERS, D. (1979) The New Meaning of Development, in SEERS, D.
(1979) The Meaning of Development, in LEHMANN, D. (1979)

SILVA, M. (1986) Agentes Econémicos em Situagdo de Exclusdo, in
II Conferéncia CISEP "O Comportamento dos Agentes Econfémicos e a
Reorientagdo da Politica Econémica" (Lisboa: CISEP)

STOHR, W. (1981) (a) Development from Below: the Bottom-Up and
Periphery-Inward Development Paradigm, in STOHR, W., TAYLOR, D.F.
(1981) Development form Above or Below? (Chichester: John Wiley)

STOHR, W. (1981)(b) Towards "Another" Regional Development? In
Search of a Strategy of Truly "Integrated" Regional Development,
in MISRA, R.P., MONJO, M.(ed) Changing Perception of Development
Problems, Volume I "Regional Development Series" (Nagoia: Maruzen
Asia)

STOHR, W. (1983) Alternative raumeliche Entwicklungsstrategien
Endogener "Selektiver Eigenstandigkeit", in "Osterreichische
Zeitschrift fur Soziologie", 3/1983 (Wien: Osterreichische Gese-
llschaft fur Soziologie)

STOHR, W. (1984) Changing External Conditions and a Paradigm

shift in Regional Development Strategies?, in "Estudos de Econo-
mia", Vol. IV, no. 4 (Lisboa: Instituto Superior de Economia)

101



STOHR, W. (1986) Regional Innovation Complexes, in "Papers of The
Regional Science Association", Vol. 59, 1986

STOHR, W. (1987) Regional Economic Development and the World
Crisis, in "International Social Science Journal", no. 112 (Basil
Blackwell/Unesco)

STOHR, W., TODTLING, F. (1976) Evaluation of Regional Policies:
Experiences in Market & Mixed Economies, in HANSEN, N. (ed)
(1977) "Human Settlement Systems" (Cambridge: Ballinger)

STOHR, W., TODTLING, F. (1977) Spatial Equity - Some Antithesis
to Current Regional Development Doctrine, in "Papers of the
Regional Science Association", Vol. 38, 1978

STOHR, W., TODTLING, F. (1982) Quantitative, Qualitative und
Strukturelle Aspekte der Regionalpolitik aus Europaischer Sicht,
in GEORGES, F. (ed) (1982) ERFOLSKONTROLLE RAUMWIRKSAMER POLITIK-
BEREICHE (Dissenhofen: Rugger)

TOWNSEND, P. (1979) Poverty in the United Kingdom (Harmondsworth:
Penguin Books)

TOWNSEND, P. (1987) Deprivation, in Journal of Social Policy, 16,
2, pp. 125-146 (Cambridge: Cambridge University Press)

WEAVER, C. (1988) Concepts and Theories of Regional Development
Planning: the State of the Art, comunicagdoc apresentada ao
SPRING-FORUM 1988, Regional Development Planning in Developing
Countries (Dortmund: Department of Spatial Planning, University
of Dortmund)

WIGNARAYA, P. (1977) From the Village to the Global Order, in
"Development Dialogue" no. 1 (Uppsala: Dag Hammarskjold Foundati-
on)

WORLD BANK (1990) Poverty, World Development Report 1990 (Oxford:
Oxford University Press)

102



3. DEFRONTAR OS DESAFIOS DA EXCLUSAO E DO DESENVOLVIMENTO
NAS ZONAS RURAIS: O PAPEL DO TURISMO

Patrick Commins

DEVELOPING THE PERIPHERY

TRANSNATIONAL SEMINAR FOR RURAL PROJECTS

Almeida - Portugal
7 - 9 May, 1992

MEETING THE CHALLENGES OF EXCLUSION AND
UNDERDEVELOPMENT IN RURAL AREAS:
THE ROLE OF TOURISM

Patrick Commins
Research and Development Unit
Ireland



i




MEETING THE CHALLENGES OF EXCLUSION AND UNDERDEVELOPMENT
IN RURAL AREAS: THE ROLE OF TOURISM

Patrick Commins
Research and Development Unit
Ireland

INTRODUCTION

The main purpose of this paper is to set out the general context
for the discussions of the seminar. The focus of the seminar is
on a specific theme-rural tourism. However, as this is the first
transnational seminar among the rural projects of the Third EC
Poverty Programme I suggest we need a comprehensive framework of
analysis to serve not only a context for this meeting but also as
a background against which we can place the themes and delibera-
tions of further exchanges.

I maintain that an adequate understanding of rural problems, and
particularly those of exclusion and underdevelopment, cannot be
obtained from an analysis that is confined to the internal, or
supposedly distinctive, structures and dynamics of rural society.
While the term "rural" may be retained for convenience its use
should not extend to accepting a simple rural-urban dichotomy.
Rural areas and rural people are no longer economically nor
socially separated from mainstream national or international
trends and developments.

Based on this reasoning the first part of the paper sets out a
broad conceptual framework as a basis for understanding the
genesis of contemporary rural problems and the challenges of
exclusion and underdevelopment in rural areas. The basic argument
is that these problems and the responses to them derive from
three broad sets of processes and their interrelationships. These
are: (i) the economic and related transformations associated with
the restructuring of western capitalist economies; (ii) the role
of the state or supra-state such as the EC; and (iii) the charac-
teristics of rural areas and the capacities and actions of rural
communities in coping with the ferces of change impinging on
them.
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Against this background, the second part of the paper deals with
rural tourism, indicating some of the factors favouring its deve-
lopment. The paper goes on to provide a tentative outline of a
number of considerations relevant to the development of appropri-
ate forms of tourism for rural areas. I expect that the seminar
will examine the specific question of tourism in more detail.

AN OVERVIEW OF CHANGE IN RURAL ECONOMIES

It is essential to regard social and economic exclusion and
underdevelopment not as a description of static conditions in-
trinsic to particular geographfic areas but as processes that are
generated and reproduced by a complex of macroeconomic forces
which characterise modern advanced economies. In this way rural
problems such as poverty may be understood not so much by refe-
rence to the internal features of rural areas but by placing
these problems in the more global economic context. A useful
conceptual perspective for understanding this wider context is
the theory of capitalist restructuring [Massey and Allen 1988,
O'Keefe 1984, Martin 1989)]. Basically this view holds that capi-
talism and the global economy as a whole are currently intransi-
tion through an intense and wideranging re-organisation and that
this has implications for patterns of uneven regional and rural
development. "Restructuring"” encompasses social and institutional
change - as well as economic adjustments - and we shall refer to
these later. Here we discuss the restructuring thesis as it
relates to the space economy and the agricultural economy.

Restructuring in the Space Economy

A significant feature of contemporary restructuring is the move
away from the Fordist model of mass production which has proven
to be too rigid and unadaptable in the face of changing conditi-
ons in the economic environment (e.g., computer aided or control-
led production, the limiting size of domestic markets). One dis-
tinguishing feature of the new regime is flexibility - in produc-
tion technologies (to respond to the obsolescence of short-life
products, or changing fashions stimulated by advertising), in
labour processes and new systems of labour utilisation (to get
away from rigid skill boundaries and unionised work practices),
and in the capacity to move location (e.g. in response to pro-
duction problems or market needs). A second marker of restructu-
ring is the internationalisation of capital through the vehicle
of the multinational firm. Global corporations search for cheaper
raw materials, or locate in markets which cannot be penetrated by
exports or to exploit cheap labour so as to re-export to the home
country [Thrift 1988]
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Thirdly, restructuring is characterised by the use of internatio-
nal producer services, especially those producing information
(research and development, banking, finance, insurance accountan-
cy, public relations and consultancies). Transnational production
has, in particular been facilitated by the international banking
and financial system. And underpinning these trends are develop-
ments in data processing and telecommunications.

Obviously, as capital becomes more mobile in the search for more
profitable locations there are implications for rural areas,
especially in peripheral regions. As previously dominant indus-
tries, technologies and production methods decline the focus of
new economic activities shifts across regions and areas. Interna-
tionally, western multinationals shift production to "newly
industrialising countries" and, in turn, the products of these
penetrate the domestic and export markets of the advanced coun-
tries [Martin 1989:188]). Nationally, waves of de-industrialisati-
on in older and declining urban (usually centre city) areas
create pressures for urban renewal and consequently, competition
for scarce national resources for regional and rural develop-
ment. Some regions can be fortunate enough to capture new clus-
ters of high-technology enterprises. The traditional economic
centre of Europe is being complemented by a second important
centre extending from southern Germany and northern Italy wes-
tward to rapidly growing parts of southern France, and areas
around Barcelona and Valencia [CEC 1991:13]. Restructuring ren-
ders industrial firms prone to rationalisation, acquisition and
asset stripping [Marsden et al 1990:8], as global corporations
seek to organise their subsidiary operations so as to maximise
overall profit. Rural areas relying on branch plant imported
enterprises (as in Ireland) become very vulnerable to macroecono-
mic trends, business cycles and global competition. Even when
surviving the risk of closure their basis in external investment
means an outflow of profits. Regions (again like Ireland) may
experience "jobless growth" when conventional indicators of
economic growth remain high but so do unemployment levels as
industries shed excess labour. The re-organisation of local
labour markets is reflected in the dualisation of employment
structures with sharp spatial juxtapositioning of the highly-
skilled integrated and the low-skilled excluded, in the casuali-
satien of employment, "informalisation" (the black economy), and
the growth of longterm unemployment. The functions of space
become redefined, with some areas ceasing as bases for primary
production and becoming the loci for other activities. In this
way rural areas may became the base for tourism.

Restructuring in Agriculture
The imperatives of capitalist restructuring impact on the agri-
cultural economy, firstly, through the agribusiness sector and,

secondly, through changes in the conditions of production at farm
level . Competition has obliged processing companies to increase
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economic scale and geographic range. In Ireland, for example,
small farmer-owned co-operatives have been drastically reduced in
number to become large integrated companies, some having made
acquisitions in the EC and US. Taken together with its increasing
reliance on purchased inputs, farming has now become enmeshed in
complex international food chains. In fact some aspects of pro-
duction have been transformed into industrial type activities
(e.g., pigs, poultry). Industrial processes account for a steadi-
ly rising proportion of food costs, so a declining share of the
consumerfls bill goes back to the farmer. High input costs further
tighten the profit margins available to the producer.
FarmersMmarket power has been reduced as control over the condi-
tions of production moves towards external capital, and as deman-
ds for high quality products is translated back along the chain
putting pressure on farmers to invest in updated production
methodes. But the prices obtainable for products sold tend not to
rise as rapidly as production costs, and real incomes decline.

For farmers to maintain incomes in these circumstances some must
exclude themselves from farming - by retiring, taking up other
employment, including opting for a tourism enterprise, or relying
on state income transfers. Those who remain must increase their
scale of operation. The overall result is the concentration of
farm production in certain kinds of farms (large and specialised)
and in certain regiomns.

The Role of the State

The restructuring thesis holds that the processes of economic and
spatial re-organisation encompass not just the production pat-
terns of capitalism but also the associated socio-institutional
structures, forms of state management and political legitimation.
Thus, currency transformations include a redefinition of state
intervention, manifested in a move away from Keynesian collecti-
vist provision and towards a greater reliance on the principles
of the market. This is expressed through the privatisation of
state enterprise, cutbacks in state services and the promotion of
an ideology of self-help. In this context the classical concepts
of community development (e.g. self-reliant development) may
become vulgarised in justifying state disengagement from suppor-
ting rural development locally.

The Single European Act and the promotion of a frontier-free
European market represent clear efforts to support the restructu-
ring of the European economy, so as to improve its competitive-
ness in the face of US and Japanese competition. At the same time
it was realised that the completion of the internal market
enhancing the movement of capital, labour and services, carried
real risks of marginalisation for certain regions, especially
peripheral rural areas. Besides, in the view of President Delors,
rural development is a collective goal which cannot be left
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solely to market forces [Delors 1990:78). This is a view, howe-
ver, which may not be shared by other European decision-makers.
Clearly, the EC policy-makers were faced with a basic contradic-
tion, viz., between its philosophy of market-oriented freedom of
movement for capital and its need to maintain solidarity and
cohesion with the Community. The dilemma was to be dealt with by
expanding and reforming the Structural Funds. Two of the five
priority objectives of these Funds are particularly relevant for
rural development. These are Objective 1 to promote the develop-
ment and structural adjustment of less developed regions, and
Objective 5 to promote development of rural areas.

Thus, state action can both instigate and seek to manage structu-
ral change.

Local Responses to Global Forces

In the face of these dominant macroeconomic trends, and the
associated measures adopted by national governments or the EC,
how do local populations fare out?

Notwithstanding the pervasiveness of restructuring processes, we
cannot reduce socio-economic change in specific rural areas to
the presumed unidirectional effects of structural forces. As just
noted state action can temper their impacts. So also can locally-
based systems - communities or local interest groups. Restructu-
ring forces do not necessarily have a totally deterministic
influence locally but are modulated by local social and economic
features. Local areas can resist, manipulate or accommodate the
larger forces impinging on them. Different social classes and
households will have different capacities and strategies to cope
with change.

Generally, however, restructuring means that local communities
tend to lose control over the destiny of their local economies.
An important survival resource in this context is "local associa-
tive capacity" {Coombes 1991]. This is defined as the ability of
organisations and individuals in a locality to devise and operate
methodes of identifying mutual interests, solving common proble-
ms,managing conflicts, and exchanging benefits. A corresponding
capacity is required for building solidarity across rural regi-
ons.

TOURISM AND RURAL TOURISM

In conceptualising the problems of exclusion and underdevelop-
ment, the foregoing discussion has suggested that these must be
seen as deriving from (i) the economic restructuring of modern
economies and the way in which this can impact negatively on some
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rural areas; (ii) the tendency for public policy reorganise its
measures towards facilitating restructuring by, e.g., liberali-
sing trade and marketing; and (iii) the different capacities of
local rural areas - and of social groups within areas - to influ-
ence and benefit from macroeconomic trends. We now consider the
role of tourism and of rural tourism in this situation.

Economic Importance of Tourism

The Commission of the EC has stated that in the case of declining
rural areas less reliance than in the past can be placed on large
undertakings from outside and that rural revitalisation policy
more than ever before must be based on the development of indige-
nous resources [CEC 1988: 47-48]. This means, according to the
Commission, making most of the local advantages - space,
landscape beauty, speciality, food products, cultural and craft
traditions, architectural and artistic heritage, and labour.

Tourism thus comes into focus as a vehicle for rural development.
In fact it makes a comparatively high contribution (measured as a
ratio of receipts to gross domestic product) to the economies of
the predominantly rural countries of Europe - Greece, Portugal
and Spain. Tourigm is, of course, also important in Austria and
Switzerland [OECD 1990]. When measured in relation to the size of
national populations (per capita) tourist receipts are highest in
Denmark, Spain, Ireland and France.

Tourism has become one of the worldNs major industries and conti-
nues to expand with expenditure increasing sixfold in the EC
between 1965 and 1990. In the EC it accounts for around 5.5 per
cent of Community GDP (compared to 3.9 per cent for agriculture),
8 per cent of private expenditure, 4 per cent of total external
trade, and 6 per cent of total employment (compared to 8 per cent
for agriculture [CEC 1990). In Portugal tourism accounts for 6
per cent of GDP and 8.5 per cent of employment. Growth in tourism
is due to several factors: greater affluence, developments in
surface and air transportation, and the active promotion measures
by the industry itself.

As a major industry it is reasonable to expect that tourism
development will be influenced and even driven by the imperatives
of capitalist restructuring in seeking new avenues to profit.
Some of the outcomes of this trend can favour rural areas. While
overall growth in the sector in Europe is 5 per cent per year,
this is lower than the growth rate world-wide, with the result
that European tourism has lost nearly 10 per cent of its market
share over the last decade [CEC 1990:6]. One reason for this is
the relative saturation and associated travel congestion of
certain tourism areas, particularly those with longer tourist
traditions, and, correspondingly, a preference for less well-
known destinations. Another reason is that although people have
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more time to spend on holidays, vacation time is being split up
with a shortening of the average time spent on holiday [CEC
1990:5]). Shortbreak holidays favour rural areas that are readily
reached from major urban centres. Other trends in modern tourism
include: (i) the growth of active leisure (including
"countryside" activities), promoted by the industry and
encouraged by health awareness campaigns; (ii) the preference for
self-catering holidays, and (iii) the more exacting requirements
for quality and service by an increasingly discerning clientele.

Promotion of Rural Tourism

It is clear that the contemporary development of rural tourism is
propelled by changing patterns in the tourist industry, as well
as by the need for rural areas to diversify their economic acti-
vities. Before adverting to the issue of appropriate forms of
rural tourism some general observations can be made on the cha-
llenge of further developing the tourist industry in rural areas.

The provision of accommodation was the first response by rural
residents to the growth in demand for rural holidays [Keane an
Quinn 1990:20]. Subsequent developments have been in the variety
of accommodation (e.g., to include self-catering) and the provi-
sion of other facilities or attractions. Of growing importance
also has been the adoption of organised approaches to the promo-
tion and marketing of rural tourism in specific catchment areas
(e.g. the “Pays d’Accueil" in France, "guest rings" in Austria,
community tours and farmhouse holidays in Ireland). The EC,
through CAP, the Regional Fund, the Community Support Frameworks
and, recently, through LEADER, has given definite support to
rural tourism business.

Nevertheless, continued deficiencies have been identified and
future lines of development pointed out, especially by the Com-
mission and Independent consultants or studies [e.g., CEC 1990,
Thibal 1988, Keane and Quinn 1990]. Firstly, there is need to
define and clarify the terminology; various concepts are used
loosely and interchangeably from one country to another (e.g.,
rural tourism, green tourism, agri-tourism, farm-tourism, "soft"
tourism, alternative tourism). The Commission [CEC 1986] has
defined rural tourism as a broad concept to encompass the full
range of tourist products, including farm tourism or agri-
tourism. The "product" in tourism is the sum of all the accommo-
dation, catering, entertainment, leisure, transport and other
services which enable a holidaymakerfs requirements to be comple-
tely and coherently satisfied [Thibal 1988:8]. This raises the
second issue: the need for rural areas to clarify and make trans-
parent their own individual rural tourism product, i.e. the
"package" of attractions they can supply as a niche for the
demands in the tourism market. This implies that providers of
rural tourism products have good information of what the potenti-
al market demands are.
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Thirdly, rural tourism products need to be transparent and to
create a clear image in the marketplace. This can be achieved by
the use of common symbols, logos and harmonisation of products,
so far as harmonisation is consistent with the need to preserve
the diversity and unique character of rural tourism in each
country [CEC 1990:12]. Fourthly, there is need to facilitate, at
European level, the organisation and marketing of rural tourism,
especially through the promotional and sales systems which exit
for other tourist products [Thibal 1988:17]. Computerised central
reservation systems can facilitate the creation of a European
network for the distribution of information on rural tourism
products.

Developing Appropriate Forms of Rural Tourism

While tourism undoubtedly has positive consequences for rural
areas (e.g., by generating income from indigenous resources)
there is a growing literature on its negative aspects [Keane and
Quinn 1990]. Criticism of tourism may derive from several consi-
derations such as its impact on the landscape, on local language,
on cultural values, or on local social disparities. Identifying
criteria by which forms of tourism may be deemed appropriate or
not may therefore begin from a number of starting points. Here,
however, the criteria are discussed with reference to the need to
combat socio-economic exclusion and underdevelopment.

One obvious criterion of appropriateness is the extent to which
rural tourism benefits poorer areas and especially marginalised
groups in host rural areas generally. A number of problems arise
in this regard. Promotional agencies dominated by corporate
tourism interests may not favour rural tourism which is based
around small-scale individual providers. In Ireland, for example,
it has been argued that in past the state tourist agency has been
hesitant to develop the idea of agri-tourism and community-based
tourism [Keane and Quinn 1990:25-27]. While there is a need for
harmonisation, as already noted, the standardisation of quality
through an approvals system may be exclusionary. Standards set by
promotional agencies so as to have universal application may
discriminate against underdeveloped areas where the necessary
investments (e.g., to improve accommodation) may be comparatively
high, requiring a high volume of business to earn a return. There
is evidence to suggest that it is the medium to large farms that
become involved in agri-tourism [Keane and Quinn 1990:47). As the
rural tourism product typically includes public amenities and
facilities (such as nature trails, walks, hiking, sporting
events) a community-based and more participatory approach is
essential. Obviously, this would require professional support
from rural development agencies.

Appropriate forms of rural tourism would also harmonise with the
local socio-economic structure. This suggests a concern for the
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degree of concentration and scale of developments and the need to
favour individual investments. However, bearing in mind that the
countryside is now becoming a potential location for organised
tourist leisure facilities (golf, sailing, etc.) which require
“"lumpy” investment, there is need to consider forms of partner-
ship agreement between external development enterprises and local
communities to ensure the integration of touristic development
with the needs of .the local area, in such matters as employment
provision or training. This assumes some degree of effective
participation locally by disadvantaged groups; otherwise the
partnership may be essentially an alliance between external
capital and local powerholders to generate "enclave" or "close
circuit" tourism which has limited local linkage, except through
the employment of local unskilled labour. Country dwellers must
therefore be the main architects of rural tourism if they are to
be its main beneficiaries [Thibal 1988:5].

The criterion of scale and intensity is also of relevance from an
infrastructural viewpoint as the carrying capacity of local faci-
lities is limited and the costs of improvements may fall dispro-
portionally on the local population. One immediate impact of high
pressure tourism on local areas, for example, is to raise the
cost of housing.

Intensive rural tourism which carries risks for the natural
environment bears the seeds of its own destruction [Thibal
1988:10]. On the other hand, with properly managed promotion and
organisation, rural areas can offer a clearly distinctive product
for which there is a demand, as evidenced by the vitality of the
"green movement".

Certain forms of tourism can destroy expressions of local cultu-
ral identity. Seasonal work in the tourist industry may lead to
the abandonment of farming practices or of local crafts. But
again, appropriate forms of tourism can lead to the revitalisati-
on of local culture and the upgrading of facilities. There is,
however, a risk that the mercenary attitudes of some commercial
providers can lead to the mass production of spurious cultural
artifacts [Thibal 1988:11]. Sham products on these lines carica-
ture rather than represent authentic local culture.

Rural tourism at an appropriate scale can have a high level of
interpersonal contact so the standard of human relations, as well
as the possibilities for personal fulfilment and cross-cultural
enhancement, becomes an important factor in tourism development.
Knowing how to visit, with a concern for responsible enjoyment of
rural tourism products, and how to receive, by maintaining the
norms of hospitality, are key principles which could make rural
tourism an instrument of peaceful co-existence [Thibal 1988:15-
17]
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CONCLUSION

The Third EC Poverty Programme is expressly concerned with coun-
tering economic and social exclusion, and with fostering the
integration of least-privileged groups into the structures of
opportunities, benefits and rights in the mainstream society.
This effort faces several sets of challenges. Some derive from
the restructuring of modern economies and the way in which these
impact on particular areas and social categories. For the 1990s
it is expected that, in Europe, economies of concentration will
continue to exert a powerful influence, attracting new activities
to the major population centres. At the same time certain impor-
tant forces are causing a redistribution of economic activity
away from high-cost locations in central areas [CEC 1991:14]. It
is not apparent, however, that rural areas - especially those in
peripheral regions - will benefit to any significant degree from
the geographical mobility of economic activity. Locational at-
traction are still based on the quality of infrastructure, parti-
cularly in transport and telecommunications, and on availability
of specialist producer services.

Restructuring in the agricultural economy will continue, with
estimates suggesting that around half the people employed in the
farming sector will be employed in, or seeking, a second job by
the year 2000 [CEC 1991:20}.

The establishment of a Europe without frontiers will stimulate
economic growth in general but there are recognised challenges
for regions lagging behind in economic competitiveness. For this
reason the Community, through the reform of the Structural Funds,
has sought to concentrate its financial supports in those regions
experiencing the greatest difficulties. It remains to be seen
whether these measures will have a significant impact on regional
disparities.

At the local level combating economic and social exclusion poses
a challenge for local people, especially for their capacity to
mobilise and avail of external supports in pursuing indigenous
economic development.

Indicators of economic development suggest that the tourism
industry now offers an expanding set of opportunities. More
importantly, certain trends in tourism increasingly favour rural
tourism. These include the preferences for individualised servi-
ces (e.g., self-catering), for activity or theme holidays and the
need for the direct experience of other cultures, life and work.
Rural tourism has a unique product - space, environment, and
possibilities for closer personal interaction. However, conside-
red from the viewpoint of countering exclusion, rural tourism can
develop in ways in which the benefits are not widely distributed,
or whereby the local community loses control of its own economy.
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Appropriate forms of rural tourism, in the context of combatting
exclusion should take on the characteristics of community-based
enterprise, rather than being the product of conventional corpo-
rate expansion. This means the building up of local partnerships
for co-ordinated development and marketing. But people in disad-
vantaged communities cannot take control of the development in
their localities without the necessary skills and resources.
Consequently, community-based tourism requires a system of exter-
nal supports that is sympathetic to a philosophy and practice of
community development which fosters the integration of the exclu-
ded.
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RURAL ISSUES: "ANOTHER WAY OF TELLING"

WIM VAN REES

Almeida, 7 - 9 MAY 1992

This contribution is about rural EBurope in the perspective of
what is happening in the world of small farmer. It seeks to
formulate questions about what is really at stake.

The writer John Berger, who wrote the trioclogy "into their la-
bours", about peasant life and peasant society, sees the current
transformation of rural Europe and the rapid disappearance of the
peasant class as one of the most transforming and dramatic chan-
ges in this century.

Transforming, because it shows us most blatant what modernisation
means and does: the capital outlay for intensive mechanisation
and chemicalisation, the necessary size and scale of farming
exclusively producing for the market, the specialisation of
produce, both food and raw material by area. Dramatic because it
will eliminate a class and culture of survivors, because the
peasant family ceases to be a production and consumption unit
their is no rational left for their existence.

Soon the European country side may be dependent on the cities
even for the food its own rural population requires.

It is estimated that between now and the turn of the century 6
million small farmers will be forced to give up their lives.

According to Berger, a peasants life is a life committed comple-
tely to survival and its economy within an economy. Unlike any
other working and exploited class, the peasant has always suppor-
ted itself. As far as it produced surplus, it was integrated into
the historical economic cultural system, in as far as it suppor-
ted itself, it was on frontier of that system. The social and
political system offered them a minimum of protection, for this
they had to look at themselves in the extended family and the
community.
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For the peasant work is the condition for equality. He recognises
a world of scarcity and equality is the promise of mutual aid in
struggling against scarcity and a just sharing of what the work
produces. A peasant may admire knowledge (technology) but he
never supposes that the advance of knowledge reduces the extent
of the unknown.

A peasant represents a culture of survival, of self-reliance and
self-sufficiency and of independence, a world of values if you
like, that like culture and work are interconnected, are part of
a whole.

A peasant has a direct, ever challenging relation with nature,
shaping it, dependent on it, living from it and struggling with
it.

Nature is a promise and a resource, nature is for ever and toge-
ther with your own work, the only certainly.

A peasant has a cyclic view of time. His ideals are located in
the past, because only the past shows how he survived, his obli-
gations are to hand on the means of survival, if possible to make
life more secure for his children. If one can call peasants
conservative, it is because he can not contemplate the disappea-
rance of what gives meaning to everything he knows, which is as
Berger points out, precisely his will to survive.

By making this remarks about the end of peasant society, what is
much more than the sum total of the individual peasants, I have
introduced, indirectly, 3 key subjects that are now seen as new
and important rural commodities, partly related and deriving from
peasant life, or rather living from the remains of it.

These key commodities are: culture, nature and environment.

The 70% of rural space that is classified as lagging behind and
that still competes with the remaining 30% of highly developed,
high tech, bio-tech, agricultural industry about food and raw
material production, is now in a stage that is it forced to
discover and develop new resources that can satisfy the new
consumer needs in our society. The world as a gigantic market is
fast developing service and leisure and environmental commodities
and tourism is both a development and marketing vehicle and a
hard currency commodity in its own right.

The remaining corners of Europe with an active peasant populati-
on, or the so called "black holes" in the modernised areas are
becoming popular destinations for a growing group of tourist from
all over the world.

This brings to us the important question of how to deal with
these new and rapidly accelerating trends that can have devasta-
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ting effects for culture, nature and environment, but moreover
for local communities in transition and within those the remai-
ning peasant families and the remains of peasant society?

The question of rural tourism as a strategy and practice to
counteract exclusion should be placed in a context of
understanding what takes place in our rural environment this in
turn is connected with more macro-economic and political issues
of under and overdevelopment and inter-regional competition.

Flexible accumulation, super profits, local/regional relations
between capital and labour in the (service) production process,
value transfer between regions, are the ingredients of the
under/overdevelopment question. At the same time we have to take
into account the making of the internal market as a dominant
factor in the process of European and world-wide restructuring.

The restructuring process must be seen as originating in and
responding to severe shocks in pre-existing social conditions and
practice, it is a competitive conflict between the new and the
old, between the inherited and the projected order.

The decline and disappearance of the peasant society is just one
manifestation.

In our projects we are not mere onlookers and spectators, nor are
we only developers, helping the cause of change and riding on its
understand that what takes place and we have to make choices
where we stand and how we act.

Different from peasant society that holds the future as a
sequence of repeated acts of survival, we represent (I assume) a
culture of progress. We envisage future expansion because the
future offers ever larger hopes and ever wider scopes.

When we fight about it is about the content of progress, does
that belong in the hands of the market, is it possible to put our
identity, our culture, our environment, like sucarbeets or wheat
on the commodity scale?

Oour notion of progress tells us that we have left the peasant
culture that up to 16th century was one culture, shared by ordi-
nary people and the elites. We resist the attempt to see and
understand the values of a culture that we left behind. The
disappearance of the peasant culture seems to be the result of
the, what Freud calls "the rationalisation" process, in where
the personal motive makes a pact with overwhelming evidence of
the societal ratio, that if possible, should be presented as
scientific ratio. The disappearance of peasant society is than
the logical consequence of the scientification of the world, a
unstoppable process and highly admirable.
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As development workers engaged with local people and their his-
tory we must aim to start a process of discovery and re-valuation
of the past in order to arrive at what Raymond Williams has
called "the significant past". Culture is not neutral, but a
battleground of ideas, opinions, norms and values, with always
different outcomes. A progressive practice needs its own traditi-
ons. At different times of our history we found other issue
important. Types of culture such as the peasant society, that
never was a part of the "hegemoniale" culture, can nevertheless
reach, in a new period, meaning and recognition. In rural Europe
the traditions of peasant society must be seen as a significant
past.

Our times however, focussing on ongoing individualisation, frag-
mentation and dissociation from the collective process has little
need to understand where we come from and is lacking a signifi-
cant past. We, at the other hand, as workers in development,
change and education processes, and therefore animators of cultu-
ral renewal are in need of a cultural concept that can stimulate
the discovery of a significant past and inspire mass culture and
popular initiatives.

It might be clear by now that I see rural tourism with a large
amount of scepticism, but also as a challenge to work at a local
level with issues of true importance. From underdevelopment
discussion we learnt that regions exploit regions, that surplus
leaves the area, that sectorial developments are decided in the
metropolises of the world. Tourism, although the largest industry
in the world, is also one of the most exploitive ones as coun
tless examples show us.

Competition within the sector is growing and fierce. How many
campings at the farme, farme auberges, gites ruraux, visit and
taste programmes and villages open your doors can we set up and T
mentioned only "sympathetic" initiatives. The regions of Europe
in ongoing competition with canal cruises, campings, horse-cart
tours, wild water canoeing, nature paths, local pottery, weaving,
Sunday painters and other similar initiatives. To a large extend
left to a highly competitive market and often with regional,
national and European money to support starters.

If indeed culture, nature and environment are key issues for the
tourism market and at the same time, given the nature of their
content, score high as local / regional issues, we should try to
realise integrated development programmes beyond the immediate
short term and fashionable working of the market.

Culture, the culture of peasant society, tells us about nature.

The earth is not a calculable amount of row material for economic
purposes, but essentially a gift, a cruel gift sometimes and
unpredictable. Marcel, one of the narrators in Bergers stories
concludes " the world has left the earth behind", in other words,
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there is no understanding anymore about what the earth, nature,
represents. Nature is that what creates life and will continue to
do so if it is cared for. We see with the disappearance of the
small farmers, with whole regions left to nature, that we do not
care anymore. Peasants that were and are forced to leave (to
where), communities that can function as such anymore because of
lack of people and social fabric, as described by Berger,
Muchembled, Shanin and Chayanov, are not only symbolic for the
consequences of the high tech and the high chance society, but
were also the last barriers against ecological disaster.

In relation to nature, culture and environment we need to think
about radical human scale development that takes being, having,
doing and interacting as existential categories of needs into
consideration, together with axiological needs categories such as
subsistence, protection, affection, understanding, participation,
idleness, creation, identity and freedom. It should be our aim to
create what Max-Neef, Elizalde and Hopenhayn called synergic
satisfiers instead of singular satisfiers, inhibiting satisfiers
or pseudo satisfiers.

Most development programmes aim at the satisfaction of a single
need and are therefor neutral as regards the satisfaction of
other needs.

\

Nature, culture and environment are in need of synergic processes
at all levels of locality and often far beyond.

In peasant society, work, culture and nature were intricatably
connected, but are disconnected in modern society. Essential
questions about meaning and identity are now fragmented into
appropriate domains, such as culture, environment and leisure,
domains who because of market mechanism are more or less fashio-
nable and therefor open to interventions.

Culture, as the fastest growing commodity is reduced at rural
level to the reproduction of one time meaningful artifacts
connected with survival, identity and place, often reduced to
local employment initiatives and sales outlets.

Environment and ecology, the most crucial issue to day is hardly
discussed at local locality level because of lack administrative,
political and infra-structural conditions. Therefor the lost
regions of Europe are discussed elsewhere and action is often
undertaken without the cooperation of the local community, as
they are often not even informed about the future consequences of
de possible ecological dangers.

Rolf Peter Sieferle from Mannheim university writes about how the
poor regions of the world, when they have lost their importance
for the industrialised world, will be left to themselves and are
expected to cope with the devastating effects of the yellow
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spring, that is the autocatalytic development of UV radiation as
a result of breakdown of the ozone layer what will effect the
growth and life of all vegetation.

Rural tourism is not a panacea for all ills, it is one
opportunity amongst others to deal with the quality of life in
the locality and region. It holds only promise if the needs of
the community, those are the long term needs that we share with
many others all over Europe are being recognised. The community
should invest in their culture, in nature and in its environment
for its own sake and for the sake of the world. Tourists can only
be quests and culture, nature and environment are not for sale,
but can be shared with others. The real task for rural Europe is
to combat the real decline and the real treats, that’s where
national governments, the commission and local communities should
invest. The remaining peasants of France, Ireland and the south
of Europe should be paid by the market and the state to keep a
culture alive that is crucial for the maintenance of nature and
environment. Local communities are crucial to maintain a minimum
social infra-structure and local people should find employment in
the being there and continuing the overall relation between
culture, nature and environment.
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2. TOURISM DEVELOPMENT IN RURAL AREAS
2.1 Demand for Rural Tourism

Tourism has been one of the most important and fastest growing
sectors in Western European economies during the last decades.
There can scarcely be any doubt that the demand for tourism will
rise steadily in the years to come , and this is all the more
living standards with "catching up" expenditures on tourism;
increasing time budgets for tourism resulting from less working
hours and a strong bias to use this free time for tourism and
leisure activities; new trends in the organisation of working
time on an annual basis, allowing for more diversified holiday
patterns; longer life expectation and higher incomes for old
people opening up a large new market for tourist and leisure
activities.

In accordance with the general trend, the development of tourist
activities in rural areas has accelerated in recent years. Howe-
ver there is nothing to say that the predicted increase will
benefit rural tourism in particular. Surveys of holiday preferen-
ces among people living in the EEC show that rural tourism is in
a mid-way position between seaside-holidays on the top and moun-
tains or towns on the other end of the preferences scale. In
addition, a "normal" countryside does not seem to constitute much
of a lever for increasing demand, as the majority of tourists are
looking for "natural curiosities", the type of exceptional sce-
nery which only very few rural areas can offer.

This rural tourism can and undoubtedly will benefit from the
general trend towards more holidays, but this does not necessari-
ly mean that there will be any increase in its relative share.

However, this somewhat sceptical outlook can be modified by two
other factors. The position of rural tourism is much better when
only considering secondary holidays. And as fractionalisation
appears to be the general trend in the organisation of holidays,
meaning several short departures rather than just a single long
holiday, it would appear that rural areas have much to benefit
from this trend.

Secondly, a significant and relevant substitution of clientel is
taking place: the traditional, economically less favoured clien-
tele is declining and rural tourism gradually looses its image of
"cheap holidays". And a new and better-off clientele is becoming
increasingly interested in rural tourism. It is highly probable
that this renewal will become the determining factor for the
evolution of tourism in rural areas and will ensure a sound base
for substantial growth.
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It is both this emergence of a new profile and the increasing
environmental awareness of holiday makers, which are becoming the
determining factors for the future of rural tourism. The motive
"to get out of polluted areas and into an intact environment" has
nearly doubled over the last five years. As an example, meanwhile
nearly 60% of all Germans claim this as a principal motive.
Consequently, the image of a given area is increasingly dominated
by its state of environment, with pollution, traffic and mass
tourism as the key negative factors.

Studies carried out in Austria and Germany show that it is the
middle and upper socio-professional categories who dominate the
sample of those interested in rural tourism, and more than 50% of
these holiday-makers have some higher education. The new potenti-
al clientele are the relatively young or middle-aged with a good
educational level and family responsibilities. The reasons for
choosing rural tourism, in decreasing order are: contact with
nature, desire for family holidays, and in third place only comes
the desire for an inexpensive holiday.

As a conclusion, the trends and perspectives on the demand side
provide a good reason to consider tourism activities as a valid
source of new opportunities for the exploitation of local resour-
ces, job creation and enhanced purchasing power, at a time when
agricultural activities are in a state of decline. It is highly
probable that the increase in tourist expenditure should benefit
rural tourism more than other forms (e.g., seaside-holidays),
provided, of course, that the supply structures are able to
attract and retain these new potential clients. Recent studies
show that tourism demand is less concerned with the accommodation
facilities in rural areas than with the general environment in
terms of activities and leisure possibilities. This analysis
helps explain certain tourists dissatisfaction with rural tourism
even when they admit that the accommodation is satisfactory.

2.2 Recent Trends on the Supply Side in Rural Areas

The supply side in rural areas remains very much marked by the
types of accommodation that predominate and the quality of the
holiday is fundamentally affected by this factor. The distributi-
on of the different categories of accommodation ‘varies
considerably from one country to another, depending on factors
such as cultural traditions, stage of tourism development or the
importance of secondary residences.

Apart from the obvious demand for higher standards of comfort and
quality, the general dynamic tendencies for the different types
of accommodation are:

- The hotel trade is progressing little and has difficulty in
adapting to the standards of comfort demanded by the new cliente-
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le. By a large non-classified hotels in rural areas are on the
defensive and do not have the same dynamism as e.g., in urban
areas. This declining position can in many cases be explained by
the ageing of owners and/or managers, the non-renewal of ins-
tallations and the gradual de-skilling of staff employed.

- There is considerable expansion in self-catering apartments,
cottages and holiday villages.It would appear that these are the
types of accommodation that have grown most in the past and which
have benefited most from the changes in the demand side. Their
clientele consists virtually exclusively of families, holiday
villages are often created by companies or bodies connected with
the social economy.

- Boarding with local residents has been growing rapidly since
the beginning of the 80Ns, but it should be noted that this
practice has long been institutionalised in the German-speaking
and Nordic countries. Naturally enough it has been farm stays
that have increased most in this category, farmers having bene-
fitted from manifold fiscal, legal and promotional measures.

- Apart from staying with family or friends, camping remains
fairly generally the principal form of accommodation. Both econo-
mic considerations and the concept of a holiday breakaway from
everyday life are responsible for this trend. There seems to be
vigorous growth in this category, but also a parallel with the
hotel sector: camp sites in rural areas are generally of a lower
standard than those found by the sea or in the mountains.

The other important factor is the increasingly varied supply of
services, which is being grafted on to these different types of
accommodation in order to keep visitors interested or attract new
clients in rural tourism. The idea is to not just provide board
and lodging, but to provide a more comprehensive tourism product
by offering an attractive range of activities and services.

This development has very important consequences from the stan-
dpoint of the organisation of the supply:

- Such activities no longer involve a fixed stay, but imply
constant moves between different forms of accommodation, partners
or locations. The supply therefore needs to be organised in
networks, and the services provided are becoming more of an
attraction than the actual accommodation conditions.

- The supply needs to be of an increasingly high standard, e.qg.
high quality services in terms of information, logistic support
or the hire and maintenance of equipment. This implies a high
level of training in certain fields and adequate pricing of such
services.
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The twofold challenge of the quality of the accommodation and of
the services rendered leads the suppliers in many cases to orga-
nise themselves to define labels and make sure they are respec-
ted. The organisation initiative may either come from national
bodies, regional and local development agencies or associations
of the enterprises concerned. The more these organisations are
locally rooted, the better it is to ensure and enforce quality
standards, due to social control. However, it is this very same
force that often makes it difficult to reach a preliminary agree-
ment on these matters.

Setting up new rural tourism systems thus implies organisational
difficulties, but it also enables to pursue a different economic
strategy. Economies of scale are at the core of traditional tou-
rism, but the concentrations realised in order to achieve these
economies lead to very grave consequences: Escalating costs,
environmental damage, disaffection of tourists, hence problems of
amortisation and the setting of exorbitant prices.

Rural tourism, which is increasingly turning out to be a joint
provision of several services and products from a relatively
well-identified location or itinerary, opens up the possibility
to move away from economies of scale and towards economies of
scope. Substantial revenues are no longer to be derived by maxi-
mising the number of tourists but rather through maximising the
opportunities for them to spend money. This may do especially
well in view of the fact that some of their items of expenditure
are very reasonable as compared with other forms of tourism, and
that many new tourists in rural areas have simply become disen-
chanted with more traditional forms but are still willing to
spend considerable sums on tourism and side activities.

Regarding the supply structures for rural tourism, the problem
arises of the relative advantages and disadvantages of large
structures and small projects. The establishment of tourist
complexes in rural areas has become more common in recent years,
essentially for commercial and job-creation reasons. But experi-
ence shows that the positive effects are far from being to the
advantage of the area in guestion. Small-scale development pro-
jects are thus more likely to have the confidence of rural cir-
cles and fit in better with their traditions. But the new para-
digm for rural tourism prevents such projects from becoming
isolationist insofar as links have to be organised, jointly
managed and itineraries to be established. If they remain isola-
ted, the positive effects hoped for, and potentially better
controlled than in big projects, are likely to remain dead let-
ter.

Cooperation becomes a strong condition not only for starting

projects in a regional setting, but it also creates the sound
environment for investments. Projects have to be big enough to
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interest banks, but in a small scale setting to be attractive for
the present tourist market. As banks are hesitant due to the
small-scale structure of the tourism market and they donfit want
to invest low amounts of capital in many different projects, it
is a challenge for firms and communities to work together in a
big scale setting, so they may be more interesting and attractive
for banks and investors.

2.3 The emergence of a "New Rural Tourism"”

Both the perspectives on the demand side and the trends concer-
ning the supply indicate the emergence of a new type of tourism
for rural areas, which differs so considerably from the formulas
applied so far, that one can truly speak of a "new rural
tourism". Whereas rural areas in the past were mainly seen as the
residual "hinterland" of touristic centres, "rurality" is now
becoming a new resource and rural areas are in demand for their
specific qualities.

The principal considerations for such a "new rural tourism" are:

- Rural areas should not try to copy or imitate existing touris-
tic centres, as this model is unsuited and financially inacces-
sible for them. Instead they should innovate in terms of products
and their marketing in order to achieve a possibly unique profi-
le, based on their own resources and strengths.

- Rural areas are subject to increasing competition, and neither
protectionist measures nor massive subventions are deployed to
prevent this from happening. This situation requires persistent
marketing efforts for specific areas or products and the elabora-
tion of a unique selling position.

-~ Instead of viewing tourism development as an isolated sector,
one should opt for a comprehensive and integrated approach to
develop a given area or local economy. The focus is to be on the
increase of the value-added through the development of the cor-
responding service sectors and economic linkages.

- Use, improve and combine in new, imaginative ways the existing
elements instead of focussing on costly investments, e.g., in
sports - or leasure-infrastructure. Aim for light investments in
board & lodging and make better use of scenic or cultural attrac-
tions.

- Give equal attention to the "software" elements (training,
organisation, marketing) instead of being strictly "hardware"
oriented. At least the same amounts should be invested in softwa-
re areas, namely the human resources and quality-improvement of
services.
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From the experience in Austria, the following 10 elements can be
seen as determining factors for success of this "new rural tou-
rism":

1) Sound environment as well as an attractive scenery and cultu-
ral heritage are the basic preconditions

2) Sufficient entrepreneurial resources, be it private business
men, enterprising communities, "social entrepreneurs" and
local leaders

3) External inputs, be it inward investments, the creation of
necessary infrastructures or the transfer of information and
know-how ’

4) Competent and highly motivated steering-group at local level
composed of the principal actors and decisionmakers

5) Professional consultancy services to support local initiative
with economic, organisational and marketing know-how

6) Integrated and participative approach looking for
socially acceptable and environmentally sound solutions

7) Professional management of projects, enterprises and tourism
organisations

8) Support by the public sector, namely financial backing for the
necessary hardware and software elements

9) Partnership and a spirit of cooperation between enterprises,
communities and initiatives

10) Persistence, patience and time, as tourism development
implies also changes in areafNs social structure.

3. THE IMPLEMENTATION OF TOURISM DEVELOPMENT IN RURAL AREAS:
3.1 Strategies

Which are the strategies most likely to succeed? First of all it
must be emphasised that there is no "right" strategy per se , but
that the appropriateness of a strategy must always be judged on
the correspondent background. Thus different contexts and
situations require different strategies.

Concerning rural areas, at last three different sets of contexts
can be noted:
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- Regions with tradition in tourism and thus provided with
the necessary know-how, experiences, organisational struc-
tures, etc. E

- Regions with little tradition in tourism activities, but
considerable potencial for tourism development (scenery,
cultural heritage, climate etc.)

- Regions with no significant tourist activities and (nor-
mally) only average or neglectable potential.

Regarding strategies, rural areas have basically three different
options:

a) Endogenous strateqgy, focussing primarily on developing and
mobilising local resources (natural, physical, financial, human)
and potential (for more details see chapter 4).

b) Exogenous strategy, focussing on the attraction of inward
investment to be used as a leverage for promoting tourism acti-
vities and for overcoming 1local deficiencies (e.g., capital,
know-how). If this strateqgy is chosen, one has to deal
essentially with financiers and/or investors, whose rules and
terms for investiment in projects need to be taken into account.
Trust (in project and the management) and profit are the most
important criteria when considering investments in projects.

As a consequence, it is advisable to not start out by looking for
outside capital, but by "looking inward". First one has to take a
good look at onefNs area, identify strong and weak points, threats
and opportunities as well as local leadership. Because only well
elaborated projects who demonstrate initiative, self-confidence
and the ability to work together will be attractive for outside
finance.

c) Combined strateqgy, which aims at linking endogenous develop-
ment efforts with the attraction of inward investiment, thus
hoping to combine the advantages of both of the above mentioned
strategies.

It is essential to dispose of some body (ideally a regional deve-
lopment agency) capable identifying those sectors and areas,
where local entrepreneurs are not willing or able to offer desi-
rable products and services, and to orient external investiment
in these directions.

Inward investiment is seen as playing a key role to raise the
standard of tourism projects to national and international level
as well as to become familiar with the needs and desires of the
international tourism market and industry. The public sector is
also to be considered as an important investment partner, because
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tourism development in many cases demands enormous investments in
infrastructure. In peripheral rural areas, these costs cannot

be met by the local population, who normally lack the funds and
are also not able to draw sufficiently high benefits from these
investments. Nor are private investors willing to take over these
costs, so they must be financed or at least subsidised by the
public sector.

How do these outlined strategy options relate to the different
types of context? The following matrix shows how the appropriate-
ness and thus the chances for success can be estimated. It is
primarily based on Austrian experience, but will equally hold
true for large parts of rural Europe.

Strategies Endogenous Exogenous Combined
Areas
Tourism tradition + + + - + +
Less tradition + + + +
No tradition - - + + _
+ appropriate + + very appropriate + - average
- less suited - - not suited

This endogenous strategies have the highest chances for success
in areas with a tradition in tourism, which already dispose of
the necessary human resources, namely enough people with suffici-
ent qualifications and experience. In areas with less tradition
in tourism both endogenous and exogenous strategies are difficult
to operate and a combined strategy seems most appropriate. And in
areas without a tradition in tourism only an exogenous strategy
has a chance to succeed - provided that the existing potential is
attractive enough for external investors. on the other hand, this
strategy is less suited for areas with a tradition in tourism,
because external investiment can collide with the interests of
existing entrepreneurs and can even impede the mobilisation of
local resources.

The chances for success of these different strategies are essen-
tialy a question of time. Based on the experience in Austria,
endogenous strategies can be realised in areas with tourism
tradition within 3-5 years, whereas it takes nearly double time
(7-10 years) in areas with less tradition. The external investors
in a combined strategy act as "accelerators" of the development
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process, the respective time spans range from 2-3 years (traditi-
on in tourism) to 5-7 years (less tradition).

2.3.2 Structures

It is not a question of selecting one single structure, but of
the proper combination of structures and organisations at diffe-
rent levels and with different tasks:

— Local and regional tourism organisations: their task is to
develop and market the tourism products of a given area. They
should be able to bring the respective actors together in a
cooperative spirit and to assist entrepreneurs and initiatives.

— Support structures at the local level: they should facili-
tate the transfer of information (e.g., on market needs and
possibilities, potential investors, financing), but also give
advice and support for businesses, projects and development
programmes .

— "Top down" Support structures: they are to assist with the
proper marketing of tourism products in different areas as well
as to support the activities on local and regional levels (by
financial means, services, personnel, etc.).

In view of the present situation in most rural areas, especially
on the periphery, it is the establishment of local tourism orga-
nisations which seems most urgent. Because they are the ones
capable of properly representing and articulating local interest
in tourism development. It is through them that individual inte-
rests and projects can be connected to form a coherent strategy
and can be communicated to external investors, public administra-
tion, etc. It is also the prerequisite for the above mentioned
"new rural tourism", which is the result of a highly demanding
and complex development process. It therefore calls for a highly
participative and integrated development approach.

A second element of priority is the setting up of local consul-
tancy structures. Easily accessible and affordable consulting
services have become a key element for the promotion of local
economic development in rural Austria _ and in many other parts
of Europe. The possibilities on the travel market have been
outlined above, but due to the manifold difficulties it is not
easy for rural peripheries to tap this potential. Consultancy
services with a long-term and activating approach are an impor-
tant element to overcome this gap.
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4, TOURISM DEVELOPMENT IN AUSTRIAN RURAL PERIPHERIES
4.1 Key elements of the approach of OAR

The OAR (Austrian Association for Regional Self-Reliant Develop-
ment) is a non-governmental intermediary agency for the promotion
and support of endogenous local development. It operates primari-
ly in declining rural areas and the focus is on consultancy
services in key sectors for economic renewal, namely agriculture,
tourism, small-scale industry and renewable energy resources.
Those services are provided through a network of 60 "regional
advisors" working out of 10 regional offices in peripheric
(mainly rural) regions throughout Austria. .
The guiding line for 0AR’s work is the endogenous development
strateqgy, building on - and preserving - the locally available
resources and potential, be it human, physical or financial. In
counselling tourism development, OAR orients itself on three
basic principles:

- Environmental soundness:

* Conservation of existing natural environments

* Limitation of "accessibility" - infrastructure
* Gradual and controlled improvement of touristic infras-
tructures

* Orientation on local architectural styles
- Social acceptance:

* Preservation of socio-cultural identity

* Promotion of locally rooted culture (crafts, artistic
expression and customs)

* Up-grading of job-quality in tourism

Democratic control of tourism development

* Prevalence of the resident populationfs interests (over
those of the tourist population)

*

- Local value-added:

Best use of existing capacities and local resources
Wide-spread distribution of economic benefits through
Cooperation between tourism, agriculture and SME'’s
Integrated development instead of economic monostructu-
res

* % F F

In order to be able to effectively promote tourism in peripheral
areas, the profile of the tourism products to be established
should build on their key strenghs:
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- attractive natural environments with considerable
ecological qualities, that offer a potential for emo-
tional/aesthetic perception and experiences

- an original regional culture, which is marked both by
regional history and - often - by interesting crosscultu-
ral relationships

- systems of landuse and agriculture, which not only have
had a long-term (and visible) impact on landscapes and
culture, but are still in use and preserving nature and
its resources.

If it is to be successful, tourism should not only be in accor-
dance with an areaNs strenghts, it must also build on future
market and cultural trends:

- growing environmental awareness

- individualisation and a sense for originality and openness
for new experiences

- growing desire for highly original, spontaneous and non-
-"prefabricated" experiences and encounters

- growing desire to be able to participate and to be inte-
grated

And last, but not least, one should take into account - and
possibly reduce - the key weaknesses of peripheral areas:

- lack of local entrepreneurs and entrepreneurship
- lack of know-how and experience

- lack of capital

- very limited basic infra-structure

The promotion of local entrepreneurship focuses on the principal
deficiencies and bottle-necks. But whereas the lack of capital
can be overcome through loans and subsidies, it is much harder to
substitute a lack in experience in those rather isolated regions.
The tools to tackle this problem are training and a maximum
involvement of local residents with tourists and tourism activi-
ties, even if its only very small scale.

The key elements of "new rural tourism” in harmony with man and

nature and based upon future market trends as well as the stren-
ghts and weaknesses of peripheral areas are:
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accommodations which are original and typical for the
area thus presenting an appealing alternative to stan-
dard-type accommodation found elsewhere

a restaurant sector going for local atmosphere and both
seasonal and local specialties, espec1ally hlghllghtlng
fresh and high-quality food produced in the area

new profiles focussing on specific themes (e.g. health,
culture) or groups (e.g. families, young people, active
elderly), creating new and interesting mixtures of tradi-
tion and innovation

a natural and cultural environment which is refined and
presented to the visitors in an appealing and didactic
manner, to please their curiosity and desire for emotional
experiences

taking the interests of the resident population into
account and establishing a new partnership with agricultu-
re by promoting its role as preserver of a sound natural
environment and as supplier of high-quality food-products.

4.2 Some examples of good practice

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.
4.3.4.
4.3.5.
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Portugal & um pais que se caracteriza por uma grande diversidade
paisagistica, tanto do ponto de vista natural, como no que se
refere ao seu povoamento e patriménio construido.

E tradicional a divisdo do nosso territério em provincias que,
ndo tendo significado administrativo, se traduzem em regides de
interessante homogeneidade geogré&fica as quais correspondem
formas de povoamento e arquitectura mais ou menos bem definidas.

Assim temos o Algarve, cuja orla maritima estd profundamente
vocacionada para um turismo de litoral, mais onde ainda existem
interessantes aglomerados urbanos e um interior pouco desenvolvi-
do.

No Alentejo predomina a planicie e as culturas extensivas. O tipo
de povoamento & concentrado ou até isolado, encontrando-se aqui
ainda importantes sinais da presenga Arabe. Em termos de arqui-
tectura sdo caracteristicas as pequenas casas de aldeia, de
grandes superficies caiadas’ de branco sendo as portas e janelas
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envolvidas por barras de cor predominantemente azul. As grandes
extensdes de terrenos de cultivo sdo polvilhadas pelo
caracteristico monte alentejano, conjunto de edificios de
habitacdo de piso térreo, e seus complementos agricolas.

Ao atravessarmos o Tejo, a paisagem modifica-se. O Ribatejo & bem
conhecido pela sua fértil leziria e a figura tipica do campino
personagem envolvido na criagdo de gado taurino. E aqui que
existem as mais importantes ganadarias de Portugal.

A Estremadura sofre a influéncia directa da grande capital que &
Lisboa, embora ainda resistam alguns enclaves de grande tipicida-
de dos quais’'os mais importantes, sd@o sem divida Sintra e Obidos.

Mais para o Norte encontramos as Beiras, divididas pelo macigo da
Serra da Estrela entre um litoral mais desenvolvido mas também
mais descaracterizado e um interior ainda profundamente arreigado
as suas tradigdes.

E nesta Beira interior, que, a par de interessantes manifestagdes
de arquitectura popular, onde predominam o granito e o xisto,
comeg¢a a surgir um tipo de arquitectura nobre, téao
tradicionalmente portugués: o solar.

Resultado de uma evolugdo lenta em que a sobreposigdo de estilos
&, por vezes, notéria, o solar nasce num periodo dominado por
preocupacdes militares marcadamente defensivas, conservando ainda
numerosos exemplos a respectiva torre medieval.

Esta forma, que se desenvolve por toda a metade Norte do nosso
territério, atinge no Minho, nos séculos XVII e XVIII a sua
expressdo mais elaborada.

Visitando agora Tré&s-os-Montes, provincia mais recdndita do
territ6ério nacional, mas também uma das que melhor conseguiu
preservar um valioso patriménio histérico-cultural, verificamos
que também aqui a paisagem & diversa, sendo influenciada, a Sul,
pela cultura da vinha, em sucalcos, e mais para Norte, por vezes
agreste e impressionante, com um tipo de povoamento concentrado.

Por dltimo, encontramos a provincia do Minho, disposta & maneira
de anfiteatro, descendo da Serra do Mardo, que a separa de Trés-
os-Montes, até ao mar, que a favorece com um clima mais ameno,
mas também mais pluvioso.

0 povoamento aqui & decididamente disperso o que, conjuntamente
com a paisagem de grande exuberéncia, caracteriza esta regiédo,
onde a vida fervilha por toda a parte, como uma das mais belas de
Portugal. :

Portugal & assim um pais possuidor de um riquissimo patriménio
arquitecténico que, no entanto, devido a um certo nimero de
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condigBes internas e a uma conjuntura internacional desfavorével,
se encontrava, em meados da década de 70, fortemente ameagado de
abandono e degradagéao.

Por outro lado, a ideia do Turismo no Espago Rural, que noutros
paises alcangava j& grande desenvolvimento, conquistara entre nés
alguns adeptos que, em diversas ocasides, ndo se cansavam de
apregoar as suas vantagens como forma de turismo nédo agressora,
de elevado potencial futuro e com inegével interesse sécio-
cultural.

Surgiu assim, em 1979, um primeiro impulso no sentido de uma
actividade organizada, tendo sido possivel incentivar um grupo de
proprietdrios de solares da regido de Ponte de Lima, no Minho,
para disponibilizar alojamento turistico nas suas casas, em troca
de um apoio financeiro que lhe permitisse proceder & sua
recuperacgao.

Nos quatro primeiros anos a Direcgdo-Geral do Turismo procedeu a
um trabalho de campo que consistiu no contacto directo com poten-
ciais promotores de iniciativas TER, tendo recolhido e apoiado.
pouco mais de meia centena de inscrigdes até ao final de 1983.

Em meados do ano seguinte foi publicado o primeiro diploma legal
(Decreto-Lei n2 251/84, de 25 de Julho) que instituiu e regula-
mentou o chamado Turismo de Habitagdo. Trata-se, quanto a nés, de
uma denominagio muito feliz, gue pretendia traduzir o acolhimento
familiar que era proporcionado aos turistas, em ambiente tradici-
onal portugués.

Ap6és um curto periodo de dois anos e face a resposta que se
seguiu a esta fase experimental, foi possivel publicar o conjunto
de diplomas legais que actualmente se encontram em vigor (Decre-
to-Lei ne 256/86, de 27 de Agosto; Decreto Regulamentar n2 5/87,
de 14 de Janeiro; Despacho Normativo n2 20/87, de 24 de Feverei-
ro) que no entanto, sé viriam a proporcionar ao TER, efectivas
condigées de desenvolvimento apbés a entrada em funcionamento dos
apoios financeiros previstos no regulamento do FEDER e que mais
adiante procuraremos analisar com maior detalhe.

Este quadro legal definiu e regulamentou os principios fundamen-
tais do alojamento em espago rural, que ainda hoje sdo vAlidos, e
que esquematicamente poderdo ser resumidos da seguinte maneira:

a) Existem tr&s formas de alojamento em espago rural:
- o turismo de habitagédo
- o turismo rural
- e o agro-turismo.

b) O turismo de habitagdo consiste no aproveitamento de casas
antigas de tipo solar, casa apalagada ou residéncia de reconheci-
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do valor arquitecténico, com dimensdes "adequadas, mobilidrio e
decoragdo de qualidade.

c) O turismo rural é praticado em casas risticas com
caracteristicas préprias do meio rural, situando-se em aglomerado
populacional ou nao longe dele.

d) O agro-turismo corresponde a utilizagdo de casas de habitacéo
de qualquer dos tipos acima mencionados, integradas em
exploragdes agricolas, caracterizando-se por algum modo de
participacdo dos turistas, nos trabalhos da prépria exploragdo ou
em formas de animagdo complementares. Saliente-se aqui que nos
parece nunca ter estado no horizonte do legislador incentivar
formas de participagdo activa dos turistas nas exploragdes, com o
objectivo de contribuir para a prépria produgdo agricola. Pelo
contrério, o mundo rural ter& sido encarado como possuidor de
fortes atractivos, em oposicdo ao mundo urbano, pelo simples
facto de se poder observar e eventualmente participar como expe-
riéncia, em algumas das tarefas mais aliciantes das exploragdes.

e) Entramos agora na definigdo do niicleo essencial deste produto
turistico que consiste fundamentalmente na prestagdo de hospeda-
gem em casas que sirvam simultaneamente de residéncia aos seus
proprietdrios. A lei confere a este aspecto tanta importancia
que, no caso do turismo rural e do agro-turismo, indica como
condigcdo indispensdvel a residéncia permanente do seu
proprietirio e s6 ndo o exige para o turismo de habitagdo porque
a maior parte dos solares e casas de reconhecido valor, do inte-
rior, em virtude da natural evolucdo dos tempos, tém vindo a
constituir segundas residéncias dos seus donos o que iria tradu-
zir-se na perda de uma das fatias mais representativas deste tipo
de oferta turistica.

f) As casas inscritas devem pois respeitar a arquitectura tradi-
cional portuguesa de cada uma das regifes em que se inserem,
constituindo a sua recuperagdo e, por vezes, reutilizagdo, um dos
factores que mais decisivamente ter& contribuido para o sucesso
do programa TER.

g) Para além do alojamento, as unidades devem ceder a utilizacgdo
de salas e zonas comuns gque propiciem o convivio com a familia
residente. Este aspecto & de grande importéancia, sendo que a DGT,
tanto em fase de projecto como de funcionamento, procura certifi-
car-se que esta condigdo seja assegurada, sem o que poderé ser
gravemente afectada a nossa concepgdo do TER.

h) O servigo de pequeno-almogo € obrigatbério e poderd ser exigido
o servico de refeigdes principais quando né@o existirem restauran-
tes a distaéncia praticlvel. As refeigdes constituem uma ocasido
privilegiada para o contacto entre pessoas que ndo se conhecem e
até entre culturas diferentes. Nao se trata aqui de procurar que
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as unidades devam assegurar um servico de restaurante, antes se
pretendendo que seja extensivel ao turista residente, a refeigédo
doméstica ou "da casa". O principio ser8d que o héspede deveré
adaptar-se aos usos e costumes da familia pois sé assim se poderé
garantir a autenticidade do que lhe & oferecido.

Estes principios, conjugados com os apoios financeiros em vigor,
tém levado & caracterizagcdo de uma imagem de grande prestigio e
qualidade que se traduz no aproveitamento e recuperagdo de casas
tradicionais portuguesas onde os turistas sd&o acolhidos em ambi-
ente familiar tirando partido das inatmeras oportunidades de
valorizagdo cultural que lhes sao proporcionadas.

Passemos agora & descrigdo suméria do processamento das
inscrigdes no TER que, na realidade, se reveste de grande
simplicidade e rapidez.

Uma primeira fase consiste no preenchimento de um boletim de
inscrigdo que deve ser acompanhado de fotografias da casa e
planta de localizacgdo.

No prazo de 30 dias a DGT responde ao interessado indicando qual
a modalidade em que a casa ficar& provisoriamente integrada e
solicitando o respectivo projecto (quando for caso disso).

Trata-se de um projecto funcional simplificado, em duplicado, com
as plantas das Areas de habitagdo e a indicagdo das obras a
realizar. Um dos exemplares destina-se a ser devolvido ao inte-
ressado, depois de aprovado, que o dever& encaminhar, juntamente
com a documentagdo necesséria, ao organismo vocacionado para o
respectivo apoio financeiro: Fundo de Turismo ou Instituto Finan-
ceiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
(IFADAP) . .

Note-se gque, neste processo, a DGT ndo consulta qualquer entidade
administrativa, o que ndo dispensa o promotor de obter, a nivel
local, o licenciamento da respectiva obra.

Apbés a aprovagdo do projecto e eventual financiamento, a DGT
aguarda gue as obras sejam concluidas, acompanhando a sua
evolugdo em conjunto com as entidades financiadoras.

Existem também casos em que as unidades, logo na fase de
inscricgdo, se encontram prontas a funcionar, ndo necessitando,
portanto, de obras ou melhoramentos e do correspondente apoio
financeiro.

Essas inscricdes sdo encaminhadas para um Inspector que se deslo-
card ao local a fim de constatar se a unidade reline as condigdes
necessérias para ser inscrita. Se tal se verificar serd emitido o
respectivo certificado, autorizando a abertura e funcionamento da
casa.
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£, contudo aquele, o circuito habitual do processamento das
inscrigdes no programa TER, sendo que, depois das obras
concluidas se procede sempre a uma inspecgdo com vista ao
respectivo licenciamento.

Antes de passar a expor as grandes linhas destinadas a financiar
este tipo de alojamento, gostaria de analisar muito sumariamente
a evolugdo estatistica do TER, nos filtimos seis anos.

Assim, podemos apresentar os seguintes nameros de unidades e
camas, sempre referidos ao final de cada ano (1991 até ao final
de Setembro). As colunas de percentagens referem-se a variagdo
anual do nimero de camas, quer em relagdo ao ano anterior, quer
em relagdo ao valor base de 1985.

1985 casas:155 camas:1087 00% 00%
1986 casas:181 camas:1316 21% 21%
1987 casas:179 camas:1350 2.5% 24%
1988 casas:188 camas:1421 5.2% 31%
1989 casas:205 camas:1617 13.8% 49%
1990 casas:238 camas:1902 17.6% 75%
1991 casas:264 camas:2186 14.9% 101%

Se analisarmos estes dados o primeiro facto a assinalar & o do
crescimento constante, se exceptuarmos o nimero de unidades
existentes em 1987, em relagdo ao ano anterior.

Dissemos atris que a actual legislagdo foi publicada em 1986,
tendo instituido novos e mais rigorosos critérios de selecgéo,
pelo que se procedeu a uma reclassificagdo geral, em todo o pais,
tendo-se concluido pela necessidade de eliminar algumas unidades
que j& ndo correspondiam as exigéncias da actual legislacgao,
explicando-se assim a referida quebra.

A partir de 1989 registam-se, contudo, taxas de crescimento mais
elevadas e consistentes, naturalmente relacionadas com os
beneficios financeiros que entdo foram disponibilizados, como
iremos ver de seguida.

Passemos agora a analisar os principais apoios financeiros em
vigor, devendo salientar-se que, actualmente todos os incentivos
financeiros se regem pelos mesmos principios, tanto no que res-
peita & necessidade de aprovagdo prévia pela DGT, como no que se
refere aos tipos de investimentos contemplados.

Assim visam fundamentalmente a cobertura das despesas de investi-
mento relativas a:

a) Obras de conservacdo, adaptagdo e melhoramentos de construgdes

j& existentes;
b) Equipamento, mobilidrio e decoragéo;
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c) Infraestruturas de animagido de dimensdo correspondente a
capacidade do alojamento da prépria unidade (piscina, campo de
ténis, salas de jogos, oficina de artesanato, etc.).

0 Fundo de Turismo dispds até ao final do ano de 1991 de trés
grandes linhas de apoio as actividades e empreendimentos
turisticos e que contemplam o TER.

A primeira é constituida pelos financiamentos directos (Despacho
Normativo ne 118/91) ou seja empréstimos com juros bonificados,
cujas condigbes sdo actualmente as seguintes:

a) Montante méximo a financiar: 50.000.000$00, com o limite de
70% do custo total do investimento.

b) Prazo méximo de amortizagdo do empréstimo: 10 anos.

c) Periodo de caréncia de capital (pagamento apenas de juros): 3
anos.

d) Taxa de juro anual: 13% (de referir que a taxa de juro anual
da banca, em Portugal, & actualmente de cerca de 28%).

e) Garantias: hipoteca da propriedade ou fianga bancéaria.

Nos @Gltimos anos os financiamentos directos foram responséveis
pelo apoio a cerca de 144 unidades, com perto de 1400 camas,
prefazendo um total aproximado de 820.000 contos (milhares de
escudos) .

Esteve em vigor até ao final do ano de 1991 o Sistema de
Incentivos Financeiros ao Investimento do Turismo (SIFIT) e o
Governo ja& se comprometeu a reactivar este programa, ainda
durante o ano em Curso.

Trata-se de um dos trés programas de incentivos a actividade
produtiva, previstos no regulamento do FEDER e foi criado em
Dezembro de 1987 (Decreto-Lei ne 420/87) para um periodo de 4
anos.

Este programa tinha por objectivo, sobretudo, a correcgdo de
assimetrias regionais e foi aplicado em estrita correspondéncia
com as figuras do Plano Nacional de Turismo, que definiu, para
todo o pais, Eixos de Desenvolvimento Turistico (EDTs) e Regides
Especificas de Aproveitamento Turistico (REATs), ou sejam, zonas
desfavorecidas, nas quais era importante incentivar uma mais
equilibrada distribuigdo das actividades turisticas.

Durante os trés primeiros anos nas referidas regides, o SIFIT
concedeu subsidios a fundo perdido, da ordem de 50% dos inves-
timentos, que totalizaram, para o TER, cerca de 1.800.000 contos,
tendo sido contempladas 150 casas, com mais de 1400 camas.

No decurso do ano de 1991, as percentagens do SIFIT vao comparti-
cipar com 35% a 40% dos investimentos nos projectos TER localiza-
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dos nas regides j& referidas, tendo ja sido contempladas, na
primeira fase de Abril, 17 unidades, a que correspondem 170 camas
e o total de 145.000 contos.

Por dltimo, em relagdo aos apoios do Fundo de Turismo, h& ainda a
considerar os incentivos & Costa Verde (Despacho n2 52/89).

Trata-se de um subsidio a fundo perdido, vulgarmente apelidado de
mini-sifit, que resulta da aplicagdo de verbas provenientes das
concessbes de jogo de Espinho e P6voa de Varzim, exclusivamente a
regido promocional da Costa Verde.

Nos dois primeiros anos da sua vigé&ncia, foram j& concedidos
subsidios cobrindo 45% a 50% dos investimentos, a 35 casas, com
270 camas, num total de cerca de 364.000 contos.

Existem ainda em Portugal, outros incentivos financeiros que se
aplicam ao TER, embora de &mbito mais restrito, como & o caso do
apoio prestado pelo Fundo de Turismo a acg¢des promocionais, entre
as quais se destaca a edigdo de publicacgdes.

Fora da esfera de competéncia dco Fundo de Turismo mas revestindo-
se de particular interesse devemos também registar o Programa de
Ajudas as Actividades Turisticas nas Exploragdes Agricolas,
dispondo de verbas provenientes do FEOGA (Regulamento 797).

Este programa, conquanto esteja j& em vigor hd alguns anos, néo
teve o éxito esperado, uma vez que as condigdes que oferecia
foram largamente ultrapassadas pelas que eram concedidas por
outro tipo de apoios, nomeadamente o SIFIT.

Contudo, a recente revisdo dessas condigées, conjugada com o
abaixamento das percentagens de comparticipagdo do SIFIT, regis-
tado no infcio do ano, faz prever que, num futuro breve, este
incentivo, se for convenientemente divulgado, possa vir a obter
niveis de utilizagdo pelo menos semelhantes aos verificados pelos
outros tipos de apoio.

As percentagens dos subsidios a fundo perdido pela aplicacdo das
verbas do FEOGA, variam entre 30% e 55%, consoante o tipo de
investimento e a sua localizagdo, ndo podendo nunca, os montantes
dos investimentos turisticos, exceder o plafond m&ximo de 120.000
ECUs, nem dois tercos do investimento agricola.

Finalmente refira-se o interesse que poderd vir a ter a iniciati-
va comunitdria LEADER, Ligagdo Entre as Acgdes de Desenvolvimento
da Economia Rural, cujas propostas de candidatura foram recente-
mente aprovadas em Bruxelas.

Gostaria agora de me referir a outros aspectos mais ligados ao
funcionamento das unidades inscritas no programa TER.
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Em primeiro lugar surge o problema da promogdo e comercializacgdo
que se mostra bastante preocupante, tanto mais que os
proprietdrios das casas, na sua maioria, ndo dispdem de qualquer
experiéncia prévia no mercado turistico. Por outro lado, a peque-
na dimensdo da oferta, sobretudo se a compararmos com os tradici-
onais destinos turisticos, também ndo permite grandes vdos e
movimentagdes, nomeadamente a nivel internacional.

Assim, os promotores devem optar pela via do associativismo e as
trés experiéncias que neste momento se encontram em curso, nomea-
damente a Turihab, a Privetur e Anter, j& produziram alguns
resultados concretos.

A Direcgdo-Geral do Turismo ndo tem actualmente competéncias na
&rea da promogdo. No entanto prestamos todo o apoio informativo
que nos & solicitado, através da nossa Divisdo de Relagdes PGbli-
cas e editamos duas publicagdes do maior interesse promocional: o
Guia Oficial do Turismo no Espago Rural, cuja segqunda edigdo esté
a sair do prelo neste momento, e a listagem de precgos.

O Guia, publicado com comparticipagdo voluntédria dos
proprietérios, d& tratamento destacado com uma pédgina a cores
para cada casa, fotografia, texto em portugués, francés, inglés e
alemdo, mapa de acesso, distdncias a servigos mais préximos,
simbologia, etc..

A listagem, de grafismo mais modesto, & actualizada sempre que &
inscrita um nova casa e inclui pregos e descrigdo sumlria das
facilidades.

Lembramos aqui que em 1988 foi regulamentado o simbcoclo do TER
portugués que € constituido por uma &rvore na qual se encontra
inscrita uma casa. Este simbolo é de uso exclusivo das unidades
inscritas no programa e é utilizado, ndo s6 para a sua
identificagdo, através da colocagdo de placa de bronze junto a
entrada principal, como também para a respectiva sinalizacgdo
rodoviéria do acesso.

Competéncias préprias em matéria de promogdo sdo as cometidas ao
Instituto de Promogdo Turistica cuja actuagdo & particularmente
importante através das acgdes promocionais realizadas pelos
Centros de Turismo de Portugal, no estrangeiro. Mas muito mais
haverad que esperar deste organismo se, como €& certo que iré
acontecer, o TER em Portugal vier a ocupar o lugar que lhe esté
reservado, como oferta turistica de elevada qualidade e futuro.

E claro que os promotores podem também beneficiar do apoio que
lhe é prestado pelos 6rgdos locais e regionais de turismo com a
sua rede de postos de turismo que cobre quase integralmente o
nosso pais. Esse apoio pode e deve ser solicitado logo na fase de
processamento das inscrig¢des e estende-se durante o funcionamento
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da unidade a diversos tipos de auxilio, que vdo desde o encami-
nhamento de passantes & edigdo de brochuras, sinalizagdo do
acesso, e promogdo em feiras e outras organizagdes, no pais e
fora dele.

Mas o Turismo no Espago Rural, na sua concepgdo mais alargada,
ndo se confina as formas de alojamento jA referidas e consagra-
das. A legislagdo criou recentemente a figura do hotel rural,
destinada a aplicar-se, em certas condigdes, a edificios de
arquitectura tradicional, explorados directamente pelos seus
proprietdrios, cuja capacidade varia entre 10 e 30 quartos
(artigos 1342 a 1372 do Decreto-Lei n2 8/89 de 21 de Margo).

Também se encontram regulamentados os parques de campismo rurais
(Decreto-Lei ne 192/82, de 19 de Maio) embora aqui a resposta ndo
tenha sido muito significativa por parte dos promotores, uma vez
que, em Portugal, a pratica do campismo tem sido sobretudo difun-
dida na sua vertente de turismo social, ligada aos destinos e
motivagdes do litoral.

Por outro lado, a DGT tem vindo a apreciar um nimero crescente de
projectos de animagdo turistica que vdo desde o campo de golf ao
turismo equestre, passando pelos roteiros culturais temdticos e
pequenas infraestruturas de artesanato e de apoio a desportos
néuticos.

Estes projectos podem beneficiar de incentivos financeiros seme-
lhantes aos existentes para o TER e constituem um complemento
importante e, diria até, indispensadvel a oferta de alojamento no
espago rural devido ao tipo de procura autédnoma que suscitam.

As Zonas de Caga Turisticas (Decreto-Lei n230/86, de 27 de Agosto
e Decreto-Lei n2274-A/88, de 3 de Agosto) sdo também de criagdo
recente e resultam de uma reformulagdo radical dos principios que
regiam a actividade cinegética no nosso pais, que tradicionalmen-
te foi sempre um pais de cagadores, chegando a ter sido emitidas,
num sé ano, perto de 500.000 licengas de cacga.

A concepgdo que entdo vigorava era a da captura de animais selva-
gens em terreno livre o que teve consequéncias devastadoras para
0S nossos recursos cinegéticos.

Com a actual legislagdo criaram-se regimes cinegéticos especiais
que se traduzem em quatro tipos de zonas de caga: as nacionais,
as sociais, as associativas e as turisticas. Em qualquer delas héa
a necessidade de proceder a um ordenamento e repovoamento dos
stocks cinegéticos, sendo apenas autorizado abater um saldo que
nado ponha em risco a existéncia da espécie em causa, para cada
uma das regides.

Modificou-se assim, radicalmente, a filosofia tradicional da
caga, sendo que esta passou a ser considerada um recurso
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renovavel e, como tal, susceptivel de ser gerido. Neste sentido
os cacadores devem cagar e cagam melhor, em zonas sujeitas a um
regime cinegético especial.

As Zonas de Caga Turisticas, sendo as (lnicas que se podem explo-
rar comercial e turisticamente, e dadas as excelentes condigdes
que quase todo o pais apresenta para este tipo de actividade,
logo suscitaram a atengdo de diversas empresas e grupos de pro-
prietarios que apresentaram os seus planos as Direcgbes-Gerais
das Florestas e do Turismo, organismos que coordenam estes pro-
cessos.

Como resultado imediato temos j& cerca de 300 Zonas de Caga
Turisticas, cobrindo uma &rea de aproximadamente 450.000 hecta-
res, e pensamos que, num futuro préximo, este nimero possa vir a
duplicar e até, talvez, a triplicar.

Os servigos oferecidos por estas empresas sdo muito diversifica-
dos. Em termos de caga, para além de outras espécies, reveste
especial interesse a perdiz vermelha, na caga menor e o javali e
o veado, na caga maior, sendo diferentes os processos de caga,
desde a espera e a batida, até ao salto, ao corricdo e a monta-
ria.

No que respeita aos servigos turisticos, para além das tradicio-
nais refeigdes no inficio e a meio da cagada, as Zonas de Caga
devem assegurar o alojamento dos cagadores e acompanhantes, quer
no interior da prépria zona, quer na sua periferia, a disténcia
cémoda, exigindo a Direcgdo-Geral do Turismo, como minimo de
qualidade aceitével, o alojamento em Turismo Rural ou Agro-Turis-
mo.

Os planos referem ainda outros servigos de reconhecido interesse
que passam pela animagdo turistica destinada a cagadores e acom-
panhantes, nomeadamente passeios a cavalo, pesca, desportos
nduticos, observagdo das espécies, etc..

Por todas estas razdes vemos com interesse crescente e com grande
futuro o papel que a caga turistica pode vir a representar no
panorama do Turismo no Espago Rural, em Portugal, tendo em conta
as dificuldades que a agricultura tem vindo a atravessar, e ©
alto valor econdémico, social, cultural e ambiental de que esta
actividade se reveste.

Estamos a chegar ao fim desta ja4 longa exposigdo, que espero
sinceramente ndo vos tenha incomodado em demasia. N&o queria
terminar, porém, sem procurar perspectivar um pouco do futuro do
TER, em Portugal.

Mas ndo estamos satisfeitos. Neste dominio os acontecimentos
sucedem-se e evoluem tdo rapidamente que a Administracdo tem que
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fazer um esforgo muito grande para n&do ser ultrapassada pela
prépria realidade que pretende coordenar.

Neste sentido, a Direcgdo-Geral do Turismo apresentou no més
passado ao Governo uma nova proposta de legislagdo para o Turismo
no Espaco Rural que esperamos venha a ser considerada num futuro
préximo. Nela estardo contempladas outras formas de alojamento,
que ndo obedecem & filosofia tradicional do acolhimento familiar:
o turismo em aldeia e as casas de campo, ou unidades auténomas
unifamiliares.

Estas novas formas de alojamento, traduzem uma oferta e uma
procura concretas que ndo se identificam com a filosofia tradici-
onal do TER e que, quanto a nés, irdo cobrir de maneira bastante
satisfatéria, toda a oferta de alojamento no meio rural.

Por outro lado e de uma maneira geral, procuraremos que a nova
legislacdo defenda um conjunto de principios que correspondem,
nomeadamente aos seguintes objectivos:

melhoria do nivel de vida da populagdo portuguesa;
- protecgdo e valorizagdo do patriménio cultural;
correcgdo das assimetrias regionais;

conservagdo do equilibrio do meio rural.

Torna-se pois importante que essas orientagdes sejam reforgadas,
numa altura em que a experiéncia quotidiana nos demonstra ndo
serem infundados os receios dos que consideram o meio rural como
sujeito a uma pressd@o constante que poderd resultar na sua
descaracterizagdo e desequilibrio, se ndao forem tomadas medidas
adequadas com vista a sua defesa.

Por outro lado, a elevada dindmica do fenémeno turistico a que
ndo é alheia a extraordinédria mobilidade dos seus fluxos, leva-
nos a ter que acompanhar as crescentes solicitag¢des da procura,
sob pena de atrasar irremediavelmente o enquadramento legal em
relagdo a essa mesma realidade.

Nesse sentido a presente proposta visa fundamentalmente ndo sé
uma redefinigcdo das modalidades j& existentes, como também a
criagdo de novas formas de turismo no meio rural, dispondo de uma
filosofia distinta da até agora consagrada legalmente.

No que respeita aos principios orientadores pensamos que devera
ser dado especial realce a recuperagdo do patrimdénio
arquitecténico e a um conjunto de medidas que:

- privilegiem iniciativas das populacdes residentes;

- e contribuam para a defesa do ambiente sécio-cultural rural,
evitando a sua descaracterizacgéo.
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Para terminar gostaria de perspectivar convosco um pouco do que o
futuro nos reserva.

Efectivamente a Direcgdo-Geral do Turismo, para além das 300
unidades de TER, j& em funcionamento, dispde de uma carteira de
cerca de 1200 projectos em apreciagdo, dos quais metade se encon-
tram aprovados e destes cerca de 300 j& foram financiados pelo
Fundo de Turismo.

Estes nGmeros, que h& alguns anos atrds nos poderiam perecer
inatingiveis, juntamente com uma procura efectiva e crescente,
levam-nos a encarar a evolugédo do turismo no meio rural com algum
optimismo, sendo, contudo, imprescindivel que se continue a
reforgar, a todos os niveis os principios orientadores que jé
foram enunciados.

Contamos convosco.
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PROLOGO

Sou, profissionalmente, um Técnico Especialista de Turismo.
Desempenho, em boa verdade, uma missdo de que gosto. A qual
tenho oferecido, sem limitagdes, a minha vida.

Realizo, paralelamente, uma outra actividade. Ali&s sedutora
ou mesmo apaixonante: a da Comunicagdo Social. Na Imprensa.
Na Ra&dio. E, na Televisdo. Comunicar para informar, ganhar e
formar quem me leia, me escute ou me veja no pequeno écran,
ou seja o outro HOMEM, tem sido, ao cabo dos anos, algo que
me tem valorizado e enriquecido. Inquestionavelmente.

A cultura é uma permanente preocupagdo pessoal. Movimento os
meus passos do dia a dia no equilibrio das minhas atitudes.
Procurei criar em nim um conceito de "ser"
religioso. Sinto-me, por natureza um espiritualista. E,
naturalmente um humanista.

O outro HOMEM, é sempre uma preocupagdo cultural absorvente.
Amo profundamente a NATUREZA. A sua defesa constitui uma
outra preocupacdo cultural. Ambas condicionam e definem o meu
modo de ser e estar na vida.

Gosto de viajar. Adoro mesmo viajar também por necessidade
cultural. Porque a AVENTURA tem sempre o seu préprio fundo
aculturante. Porque o DIFERENTE que nos desperta os sentidos
€ sempre uma poderosa expressdo aculturante.

Criei, desse modo, ndo s6 conceitos mas definigdes concretas
para ser o TURISTA que quero ser quando deixo a minha casa e,
a minha terra.

Leccionei durante um longo periodo. Na &rea da minha formagdo
profissional. Convivi muito profundamente com jovens adoles-
centes. Fol uma das mais deliciosas aventuras da minha vida.
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Minhas Senhoras,

Meus Senhores:

Com alguma coragem, pois me sinto consciente do "todo" e, de
todos quantos me rodeiam, s6 aceitei vir a este Seminédrio abordar
o tema "TURISMO NO ESPACO RURAL", na curiosa experiéncia portu-
guesa, quando resolvi vestir um tipo de personagem que normalmen-
te ndo tem voz neste tipo de eventos: o do "consumidor". Numa
palavra, aquele tipo de HOMEM que procurei definir como gostando
de VIAJAR, o TURISTA, &vido de saber, de experimentar, de comuni-
car e de conviver, que procura a AVENTURA saudavel, o DIFERENTE,
que é sempre excitante, e ainda o sabor e a forga da necessidade
cultural que o turismo magistralmente proporciona e o HOMEM do
préximo milénio ganhar& para sobreviver!

Parece, mas ndo é de todo cémoda a nossa posigdo. Vou dizer um
pouco do que aprendi, do que apreendi, do que experimentei, vivi
e, o que me vai na alma, sobre um tema de palpitante interesse
pois, melhor que nenhum outro, permite falar do HOMEM e da TERRA,
num pais maravilhoso como & PORTUGAL. '

Tenho o gosto, ainda de oferecer-lhes uma sequéncia de imagens
que reputo felizes pela sua grande beleza onde o mundo rural
portugués nos aparece enquadrado no melhor do seu real significa-
do, a sua diversidade. :

Sobretudo, perante uma Assembleia como esta, ou figuras de reco-
nhecido relevo nacional e internacional como as presentes neste
SEMINARIO, que ao AMBIENTE e & NATUREZA, assim como ao HOMEM e a
sua QUALIDADE DE VIDA tém dado o melhor de si préprios, das suas
capacidades, sobretudo da sua fé num mundo melhor.

I

1. - Somos uma velha Nagdo. A Histéria de Portugal, como unidade
politica, comegou a escrever-se no ano de 1095. ‘
O Estado portugués & uma das criagdes politicas mais estéa-
veis da Europa e, as suas fronteiras sdo, também as mais
estdveis e as mais antigas do Velho Continente.

2. - No dealbar do préximo milénio, os espagos continental e in-
sular da Nagdo portuguesa, ocupam j& uma posigdo de relevan-
te importancia na estratégia global de desenvolvimento so-
cial e econémico da chamada EUROPA DAS REGIOES. Adivinham-se
grandes transformagdes que visam a afirmagdo de um poderoso
espago econémico a nivel mundial que os recentes tratados de
Maastricht pela Comunidade e, do Porto, entre a C.E.E. e a
E.F.T.A. vém confirmar.
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- E se é relevante na definigdo do conceito da EUROPA DAS RE-

GIOES a posigdo geogridfica de Portugal 6, em termos de ter-
ritério, de clima, de paisagem e, necessariamente de Povo
europeu com secular vocagdo atlantica, com a forga e o pres-
tigio de quasi mil anos de Histéria e de Cultura, que ocupa-
mos no conceito dos nossos parceiros europeus e, da
prépria Comunidade Mundial, um lugar de grande respeitabili-
dade.

A Europa fica situada no ponto de concentragdo dos Continen-
tes e, se procurarmos em que parte do mundo a Asia, a Africa
e a América mais se aproximam entre si, & sem divida a Euro-
pa essa mesma parte do mundo.

E, esta bem pronunciada posigdo geogrdfica central, repre-
senta o facto culminante da geografia e da histéria do con-

tinente europeu. Porém, ndo sendo a Europa mais do que uma
enorme e alongada peninsula ocidental da Asia, continente ao
qual se liga umbilicalmente, & a Peninsula Ibérica a mais
ocidental e meridional das vArias peninsulas europeias onde
parecem reunir-se em apertada perspectiva, os diversos tra-
cos da tecténica euro-asidtica e norte africana.

Foi pois com a solenidade prépria que o Poema Herbéico "Os
Lusiadas" cantam PORTUGAL e a gesta dos DESCOBRIMENTOS MART-
TIMOS DOS PORTUGUESES, que Luis de Camdes, na Estrofe XX do
Canto III, diz genialmente:

- " Eis aqui quase cume da cabega
Da Europa toda ¢ reino Lusitano
Onde a terra acaba e o mar comega..."-.

PORTUGAL &, por sua vez, uma estreita faixa da terra ociden-
tal da Peninsula Ibérica, ou seja, "o cume da cabecga". £
ainda, a sua face voltada para o Atlantico. E, dos cerca de
589.000 gquilémetros quadrados da &rea geogréfica peninsular,
PORTUGAL ocupa, apenas, 89.000, ou seja uma quinta parte, de
configuragdo geométrica rectangular.

Observando o Mapa do Mundo, a Peninsula Ibérica forma, no
seu todo, um vasto promontério de contorno poligonal, situ-
ando-se no extremo sudoeste do continente europeu, represen-
tando a secgdo mais montanhosa, logo a seguir a Suiga.

Por outro lado, PORTUGAL constitui, no espago ibérico, uma
perfeita individualidade geomorfolégica, pela sua forma
rectangular, pela distribuigdo dos seus degraus continen-
tais, pelos caracteres da sua rede hidrogrédfica e ainda pela
sua diversidade climética, ao norte e ao sul do rio Tejo.
Estes factores, entre outros, ddo ao pais uma feigdo prépria
e singular, porventura especial, que o torna diferente da
parte restante peninsular. Dai que possa afirmar-se, sem
receio algum, que PORTUGAL e a ESPANHA sdo dois quadros his-
tbéricos distintos, dentro da pluralidade geografica peninsu-
lar.



De facto, ndo foi por alinhamentos montanhosos que se fixa-
ram as fronteiras entre Portugal e a Espanha que s&o, como
j& foi referido, as mais estlveis e antigas da Europa. Nem
sdo, também, os trogos de rios importantes que separam
as duas nagdes ibéricas. Bem pelo contrdrio, as principais
cordilheiras portuguesas s&o um prolongamento natural das
cordilheiras espanholas e, os maiores e mais importantes
rios portugueses, embora nascendo e descendo da Espanha, sé
em partes diminutas do seu percurso, servem de limites de
fronteiras.

Assim, a formagdo do espago portugués se deveu, acima de tu-
do, a um quadro histérico e, nesse quadro a diversos cir-
cunstancialismos de base politica, sem esquecer-se ainda
que, desde o século XII, - "um ideal politico, reunindo sob
uma bandeira os homens da marca portucalense para a conquis-
ta dos territérios ao sul do rio Mondego, dera-lhes uma cer-
ta coesdo, como a muitos outros grupos que se formaram por
esse tempo na peninsula. Partindo, cheios de energia e
fervor religioso do seu nobre pais de montanhas, foram
descendo, gradualmente, para as ricas planicies meridionais,
apertados a ocidente pelo oceano Atlédntico e pelo nascente
pelo Reino de Ledo, ficando, por tal forma, demarcada a
estreita cinta do territ6rio nacional portugués."”.

Na realidade, o espago portugué&s definiu-se por uma obra de
querer nacional e, naturalmente, por um quadro histérico ao
qual ndo estiveram alheios diversos caracteres e pormenores
geomorfolégicos.

Muito da leitura da nossa Histéria faz-se através de um
longo passeio cultural no espago rural portugués. A correr
os montes, as serras, as aldeias, os lugares, sempre em
busca das GENTES e da TERRA.

Por aji, sim, podemos encontrar testemunhos eloquentes, os
que restam, - (e restam ainda muitos) -, da chegada dos
CELTAS, ano 500 A.C. e, com a sua presenca a fase embriona-
ria da cultura castreja. Dos ROMANOS, entre os anos 218 A.C.
e 409 D.C., seis séculos, que significaram a maior e a mais
importante, de todas as grandes invasdes peninsulares, esté
bem presente, em tragos indeléveis, na lingua, na cultura,
na religido, na agricultura e, no direito. Dos VISIGODOS,
entre os anos 456 e 711 D.C., que nos enriqueceram com as
suas Leis e as suas Artes, para termos de encontrar, nos
cinco séculos de cultura ARABE, entre os anos de 711 (a In-
vasdo comandada por TARIK) e 1248, - exactamente 537 anos
durou a presenga &rabe no espago portugués -, essa presenga
e com ela a influéncia artistica e literdria do Isldo, para
além dos tragos 1linguisticos a outros aspectos de ordem
cultural que conservamos presentes. E em pleno espago rural
que encontramos, um pouco por todo o lado, os mais venera-
vels CASTELOS, muitos deles alevantados entre o século X e
o século XIII, velhas TORRES MEDIEVAIS, IGREJAS de
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fabrica  ROMANICA, simbolos do romd@nico rural portugués e
notiveis espécimes de arquitectura dos séculos XI, XII, XIII
e XIV e ainda Dbonitas residéncias senhoriais, as
nossas CASAS NOBRES, os nossos SOLARES, os inconfundiveis
SOLARES PORTUGUESES, verdadeiros padrdes da arquitectura
civil dos séculos XVI, XVII e XVIII, sobretudo da época
durea do barroco, valores e simbolos do nosso mundo
rural cuja leitura das suas origens e do seu curso no tempo
e no espacgo sdo pedagos da nossa histéria comum.

E enchendo de um significado muito peculiar guarda ainda o
nosso espago rural, CONVENTOS e MOSTEIROS, alguns deles de
porte monumental e como tal classificados, tantos deles a
dizerem de Ordens Religiosas a quem PORTUGAL muito ficou a
dever a sua independéncia. Desde os Templarios aos Benediti-
nos, estes com cerca de 14 séculos de histéria em territério
nacional.

E significativo dizer que se encontram dispersos no espago
rural portugués, mas perfeitamente acessiveis ao turista que
viaja em Portugal, dois tipos de arte bem representativos: a
arte decorativa com o AZULEJO, valor dos maiores e mais si-
gnificativos, dos mais procurados e admirados e ainda a ES-
TATUARIA, sobretudo a de PEDRA DE ANCA, Angd que & um obscu-
ro lugar do concelho de Cantanhede, de cujas pedreiras saiu
a pedra que construiu dois dos mais imponentes e mais belos
monumentos nacionais, o MOSTEIRO DA BATALHA e o MOSTEIRO DOS
JERONIMOS.

Resta falar da grandeza e da importé@ncia das nossas extensas
e ricas manchas florestais, que conferem ao mundo rural por-
tugués uma expressividade e uma imagem de portentosa beleza
e magnitude.

E o Parque Nacional da Peneda Gerés gue guarda Reservas
Integrais tinicas na Europa. E ainda toda uma cadeia de Par-
ques Naturais como o da Serra de Montesinho e o do Alvao em
Trés-os-Montes, o da Serra da Estrela e o da Serra dos Can-
deeiros na Zona centro do pais e, no territério do além
Tejo, o da Serra da Arrébida do qual o notédvel botéanico
suigo Chodat disse que a sua vegetagdo era - " le plus
suprenant maquis qu’il soit possible de voir en Europe" -,
além do Parque Natural da Serra de S. Mamede.

Incrustados ainda no vasto espago rural portugués encontra-
mos ainda trés zonas florestais de verdadeiro interesse: o
PINHAL DE LEIRIA, que se diz ter sido semeado por ordem do
Rei D. Dinis (1261-1325); a MATA NACIONAL DO BUGACO, arbori-
zada pelos Frades Carmelitas Descalgos nos principios do sé-
culo XVII onde se encontram mais de 400 espécies nativas da
faixa atlantica portuguesa e cerca de 300 de outros climas,
para além de um ndmero calculado & volta de 200 plantas her-
baceas e 30 espécies de aves; a SERRA DE SINTRA e o vasto
perimetro florestal que abarca & também um valor potencial
de primeira grandeza no universo das nossas MATAS NACIONAIS.



Uma dGltima palavra para as RESERVAS do Algarve, o SAPAL de
CASTRO MARIM e, o PARQUE NATURAL DA RIA FORMOSA, assim como
a RESERVA NATURAL DO ESTUARIO DO SADO e a RESERVA NATURAL DO
ESTUARIO DO TEJO.

II

1. - O que torna Portugal um destino turistico de interesse e
paralelamente competitivo?

2. - 0 que sobra, ou o que falta a Portugal para se afirmar como
destino turistico no conjunto diversificado de valores po-
tenciais, rico e valioso que a Comunidade dispde?

3. - No conjunto da oferta turistica Comunitdria o que tem Portu-
gal como "produtos" turisticos préprios para ganhar mercados
de interesse em outros continentes?

4. - Na longa experiéncia por mim sentida e vivida e ajustando a
essa experiéncia, o "feeling" de bom observador, sobretudo
no confronto de comportamento com o outro HOMEM e, na leitu-
ra permanentemente critica da HISTORIA DE PORTUGAL, pergun-
tamo-nos qual serd a "pedra filosofal", a mais marcante,
para melhor e mais facilmente promover e, posteriormente
qualificar o destino turistico de Portugal?

Para todas estas perguntas, todas elas inquestionavelmente perti-
nentes, uma primeira resposta, nuclear no meu ponto de vista. O
HOMEM, o homem portugués. E, a imagem do POVO que ele reflete
numa visdo cultural nao demasiadamente académica.

Todas as outras respostas, sdo uma consequéncia desta premissa
onde se jogam todas as tecnologias.

Neste "sentir" de POVO, fora e dentro da sua terra, - a sua
patria pequena -, o HOMEM portugués mostra sempre, e sem dificul-
dade alguma, um caridcter multifacetado que & a chave que "abre" o
complexo “"puzzle" das respostas as perguntas que anteriormen-
te colocamos.

5. - Ainda sobre este tema o HOMEM PORTUGUES, h& ainda perguntas
a fazer para chegarmos & experiéncia do TURISMO NO ESPACO
RURAL:

- Quem foram e donde vieram os homens que "formaram" o espa-
¢o continental portugués?

- Quem foram e donde vieram todos quantos participaram

e,sobretudo dignificaram, a grande aventura dos Descobri-
mentos?
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- Quem foram e donde vieram todos quantos viveram e partici-
param nas trés fases dos surtos migratérios, fen6meno ci-
clico que colocou a nossa imagem de HOMEM e, de POVO, su-
cessivamente, no continente americano, no continente afri-
cano e a partir dos anos 60, na Europa sob a bandeira da
democracia?

Para todas estas perguntas, hé& apenas, uma s6 resposta: o HOMEM
DO MUNDO RURAL.

Ao cabo dos séculos, bem perto de um milénio como Nagdo, algumas
nobres qualidades afirmaram, inequivocamente, o homem portugués:
- UM PROFUNDO SENTIMENTC DE HOSPITALIDADE

UM FORTE ESPIRITO DE SOLIDARIEDADE

-~ UM ARREIGADO CONCEITO DE FAMILIA

UMA GRANDE DEDICACAO A TERRA-MAE, AOS USOS, COSTUMES E TRADI-
GOES.

Estas gratas virtudes, o dizer de verdade de que - "somos um povo
de brandos costumes", a que se junta uma certa humildade no
trato, uma correcta devogdo pelo trabalho e, um grande sentimento
de religiosidade, completam afinal, a grande IMAGEM do pais que
somos, sabendo receber sem afectagdo, transmitindo naturalmente a
hospitalidade, oferecendo sem custo, a solidariedade e, um infi-
nito amor a terra.

6. - O Turismo no espago rural tem o seu lugar préprio, - (dir-
-se-ia que o conquistou com toda a legitimidade) -, no leque
da oferta turistica portuguesa. Ocupa j& uma posigdo de re-
levante interesse na criagdo de novas e mais rendosas fontes
de trabalho. Tem procurado e conseguido captar o aforro do
emigrante, sensibilizando-o para o investimento no regresso
que prepara, acreditando e fazendo fé no conjunto de medidas
que favorecem, estimulam e defendem o capital que foi
capaz de arrecadar. E, como corolario, tem permitido, por
forma assinalédvel, colaborar, ser parte, na redugdo das di-
versas assimetrias sociais e no equilibrio desejavel entre o
litoral e interior.

7. - A mais antiga das experiéncias de Turismo no espago rural,
foi aquela que fez criar a necessidade de prover o alojamen-
to turistico em sitios ou locais de exuberante paisagem na-
tural - (miradouros, barragens, etc.) -, onde, por via de
regra a hotelaria tradicional ndo apostaria.

Foi com este espirito, genial ideia criadora, que no ano de
1939 foi tomada a decisdo da construgdo das primeiras POUSA-
DAS.

Aconteceu, e bem uma primeira resposta. Coube ao Estado a
decisdo. Julgamo-lo perfeitamente correcto.



8. - 86 muito recentemente, no ano de 1984 e definido por Diplo-
ma Legal & publicado o Decreto-Lei ne 251, que veio permi-
tir a insercdo do TURISMO DE HABITAGAO na oferta turistica
portuguesa, seguindo-se-lhe posteriormente, a legislagéo
bédsica que introduziu o TURISMO NO ESPACO RURAL como um
"produto" especifico na mesma oferta. - (Decreto-Lei ne
256/82 de 26 de Agosto, o Decreto Regulamentar ne 5/87 de
14 de Janeiro e, o Despacho Normativo n2 20/87 de 24 de
Fevereiro).

9. - O resultado desta j& notédvel experiéncia pode ndo ser ainda
o desejavel. Mas &, de longe, positivo. Fica-nos porém que
o sabemos entusiasmante. T&@c importante como o investimento
e, todo um conjunto de incentivos e estimulos dinamizados
pelo Estado Portugués e Fundos Estruturais Comunitérios.

10. - Ultrapassou, porém, a nosso ver todas as expectativas, a
notével e importante recuperacdo de todo um conjunto de
iméveis, verdadeiro patriménio histérico e cultural da
Nagdo, padrdes da arquitectura civil portuguesa dos cinco
Gltimos séculos, t&o expressivamente representados no
Espaco Rural. Torres e Casas ameadas. Velhos Pagos e Casas
apalacadas. Antigas Casas de Lavoura. Belos Solares. As
Quintas do Douro. Os "Montes" do Alentejo.

11. - O turismo no Espago Rural pode contar nos dias de hoje com
292 unidades em funcionamento, sendo 123 em Turismo de
Habitag&o, 127 em Turismo Rural e, 42 em Agro-Turismo. E
francamente animador que haja 1151 processos em apreciagao
na Direcgdo Geral do Turismo, dos quais 389 foram aprovados
e, 202 financiados.

Finalizo com quatro adverté&ncias, que podem conduzir ao &xito:

- Que a hospitalidade e o bom acolhimento sejam a garantia do su-
cesso que justamente se pretende.

- Que a genuidade das tradigdes, dos usos e dos costumes seja o
padrdo que permite o gosto pela aculturagdo do visitante que
chega, ou que passa.

- Que a mesa rural e a cozinha tradicionais funcionem como vincu-
lo de procura, de permanéncia e de aproximagdo a terra.

- Que o HOMEM do mundo rural , na sua cativante simplicidade e
humildade sinta em si prdéprio a verdade de que &, indiscutivel-
mente, o cerne da Péatria.

Jodo José& Rodrigues de Freitas

165



BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

- Geografia de Portugal - Aristides Amorim Giréo
- Carta Regional de Portugal - Aristides Amorim Girao

- Geografia de Portugal - Orlando Ribeiro, Herman Lautensach e
Suzanne Daveau

- Introdugdo Geografica a Hist6éria de Portugal - Vasconcelos e S&
- Hist6ria de Portugal - Joéo %meal

- Portugalidade - Domingos Mascarenhas

- Estudos Hist6ricos e Econémicos - Alberto Sampaio

- Guia de Portugal - Raul Proenga e Santana Dionisio.

166



SOBRE A VISIBILIDADE DA REGIAO
COMO FACTOR DE ATRACCAO, DE IDENTIFICACAO
E DE DESENVOLVIMENTO

MANUEL VIEGAS ABREU

Prof. da Universidade de Coimbra
Presidente da Comissdao de Coordenagdo da Regido Centro

Desejo em primeiro lugar apresentar saudag¢des muito
cordiais a todos os participantes neste semindrio
internacional sobre "Exclusdo Social e Turismo Rural”,
promovido pelo Projecto AM22 - Mundo Rural em
Transforma¢do e pelo municipio de Almeida, com o
patrocinio de diversas instituigdes. E desejo de imediato
manifestar-vos a minha satisfag¢do por tudo aquilo que até
agora ouvi, das sinteses dos trés grupos de trabalho e,
designadamente, das conclusdes globais.

Desejo, por fim, dizer-vos que aceitei o convite para
estar presente nesta sessdo de encerramento por trés
motivos principais: pelo muito interesse que o0s temas
analisados me suscitaram, pela vontade de rever Almeida -
esta valiosa Jjbéia do nosso patrimbénioc arquitectédnico,

histérico e cultural - e, por fim, por uma manifesta
expressdo de solidariedade para com as iniciativas desta
sub-regido da Raia, onde os problemas tratados no

Semindrio se colocam com uma indesmentivel acuidade.

Mas devo igualmente confessar-vos que ndo vim preparado
com nenhum discurso escrito para a circunstédncia. Irei por
conseguinte aproveitar o convite que me dirigiram para
presidir a esta sessdo de encerramento para vOs exXpor um
breve conjunto de preocupacdes e reflexdes sobre certos
aspectos da realidade da Regido Centro e algumas linhas de
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orientacdo para uma estratégia do seu desenvolvimento
integrado no contexto do desenvolvimento global do Pais.

A recuperacgdo dos atrasos que a Regido Centro apresenta
relativamente a outras Regides com alguns indicadores de
desenvolvimento mais favordveis deve apoiar-se no
principio de solidariedade e de coesdo que constitui um
dos eixos fundamentais da politica da Comunidade Europeia
relativamente & recuperacdo dos atrasos de Portugal no seu
conjunto. Devemos aplicar no espaco nacional idéntico
principio &aquele que a comunidade pde em pratica na
atribuicdo dos fundos aos paises e Aas regides com
caréncias estruturais de desenvolvimento auto-sustentado.
A solidez da construcdo da Europa necessita de se apoiar
nos contributos de todos os Paises. E que, na verdade,
cada um dos Estados-Membros tem potencialidades
especificas que o diferenciam dos restantes podendo gerar
contributos préprios, insubstituiveis para o processo de
construcdo e de afirmacdo da Europa. Mas para que cada
Estado-Membro possa alcancar niveis de desenvolvimento
auto-sustentado e contribuir para o crescimento da
Comunidade Europeia e da Comunidade internacional, torna-
-se indispensédvel levar a préatica o principio da coesédo,
em todos os planos. E, por conseguinte, legitimo esperar e
defender a concretizag¢do deste objectivo no interior do
nosso préprio Pais.

Mas que representacdo tém as pessocas em geral do que é a
Regido Centro? Considero que um numero significativo de
pessoas, mesmo das que vivem h&d muito aqui, por diversas
razdes que nao irei agora inventariar, ndo tém uma ideia
precisa daquilo que sdo os limites territoriais da Regiéao,
ou de quais sdo os seus principais centros urbanos, ou,
entdo, quais as suas caracteristicas econémicas, sociais e
culturais, para ja ndo referir as razdes que dificultam a
execugdo de um plano de desenvolvimento integrado. Com
efeito, temos de reconhecer que a Regido Centro nido dispde
de equipamentos urbanos e industriais, de servicos e de
influéncia politica e econdémica capazes de atrairem todos
os dias os 6rgdos de comunicagdo social e designadamente a
Televisdo. Compreende-se deste modo as dificuldades em
tornar a Regido quotidianamente visivel.

Neste aspecto, a Regido Centro encontra-se entre duas
outras Regides, a do Norte e a Regido de Lisbsa, que tém
vantagens comparativas relativamente & Regido Centro
quanto a capacidade de visibilidade ou de exposicao

social. Com efeito, ambas tém duas grandes Areas
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metropolitanas que concentram um grande numero de
actividades e de eventos de natureza politica, cultural e
empresarial, em torno das quais se localizam grandes
infra-estruturas e equipamentos sociais de diversa
natureza. Os érgdos de comunicag¢do social privilegiam
naturalmente estas &reas metropolitanas onde se encontra
1/3 da populagdo de Portugal e que apresentam por isso
problemas especificos de abastecimento, de comunicagdo e
de servicos. A cidade do Porto aparece ou é apresentada a
opinido publica como a "capital do Norte", a cidade do
trabalho, do dinamismo e da iniciativa. Por seu turno,
Lisboa afirma-se quotidianamente como capital politica do
Pais, e é nela que os eventos politicos significativos
para o Pais acontecem em forma de noticias, de publicidade
e de imagem.

Sem imprensa de dimensdoc mnacional e sem servigo
operacional de televisao, a Regido Centro nao surge com
frequéncia na imagem dos meios de comunicacdo social. Os
6rgdos regionais sdo, por enquanto, pouco poderosos e tém-
-se revelado pouco disponiveis a uma remodelacdo. Os
6rgdos locais sdo abundantes mas com um espectro de acgdo
muito localizado. A Regido Centro aparece, por conseguin-
te, em desvantagem, logo aparentemente desfavorecida.

Mas poderemos perguntar se importarad muito ter
visibilidade na opinido publica ou se serd assim tdéo
valioso dispor de uma imagem de referéncia e uma
representac¢do social bastante difundida da Regido? Julgo
que é importante pelo facto de ser por intermédio da
imagem que se desenvolve o processo de identificacdo, que
& o reconhecimento das caracteris-ticas préprias, e ©
reconhecimento das diferencas que nos distinguem dos
outros. Sem imagem ou representa¢do social suficientemente
consciencializada e difundida, a identida-de da Regido
Centro e a identificacido das pessoas com essa realidade
apresentam-se frdgeis, ndo relevando capacidade para
motivar as pessoas, para as fixar e para as reter. Ninguém
ama uma realidade que nao conhece. Ninguém se mobiliza
para resolver problemas se nem sequer tem conhecimento das
condicdes que lhe deram origem ou de como sio formulados.

Mas para além desta fragilidade no dominio da imagem, da
representacdo social e da consciéncia da identidade e do
dinamismo de identificacdo, confronta-se a Regido Centro
com algumas dificuldades ao seu desenvolvimento. Refiro-
-me, designadamente, ao problema do éxodo demogrdfico,
principalmente da populagdo jovem e activa.
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A Regido na sua globalidade, pelos dados do Gltimo censo,
perdeu cerca de 50 mil pessoas. Trata-se de um ntmero
expressivo, correspondente & populacdo de uma cidade
média, como Leiria ou Viseu. Conjuntamente com o Alentejo,
e no contexto global do Pais, a Regido Centro tem uma taxa
de crescimento demografico que é negativa; o valor médio
para a populac¢doc portuguesa, embora seja positivo, é muito
préximo do valor nulo, pondo em relevo condicdes de
estagnagcdo, que do ponto de vista do futuro urge enfrentar
com decisdo.

Mas esta dindmica populacional tem ainda aspectos que
importa analisar de perto: o éxodo faz-se no sentido das
dreas rurais para os centros urbanos concelhios. O que
significa que os campos e as aldeias continuam a ficar
cada vez com menos habitantes. Continua a tendéncia do
abandono dos campos e das aldeias. Este fendémeno & mais
acentuado no interior do que no litoral. E esta situacao é
grave. Estamos perante locais excluidos do
desenvolvimento, sem capacidade de atrac¢do, sem esperanca
de horizontes futuros para os jovens. Estamos em face de
um problema de exclusdo social e de exclusdo do
desenvolvimento, porque sem pessoas nao ha
desenvolvimento, ndo h& progresso. Poderemos nés tentar
inverter esta situagdo? Apesar das dificuldades, tenho
perante os problemas enunciados uma atitude de optimismo
moderado.

H& que valorizar aquilo que a Regido tem de diferente
relativamente a outras Regides e poderd constituir um
trunfo de desenvolvimento adequado as potencialidades.

Um aspecto caracteristico da Regido que ¢ frequentemente
apontado como fragilizante é a auséncia de uma grande Aarea
urbana, polarizadora e monopolizadora do dinamismo de
desenvolvimento. Mas diferentemente das duas Regides em
que se localizam as 4reas urbanas, tem a Regido Centro a
vantagem de possulr um conjunto de pequenas e médias
cidades com uma distribui¢do muito equilibrada por todo o
seu territdério e que constituem pédlos de atracgcdo da
populacaoc das &reas circundantes (refiro-me designadamente
a Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Covilhd, Figueira da
Foz, Guarda, Leiria e Viseu, rodeadas de um conjunto de
centros que constituem polos de segunda ordem, que sdo por
sua vez rodeados de pequenas aldeias).

Esta rede urbana encerra em si mesma potencialidades para
se constituir numa estrutura articulada de desenvolvimento
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integrado desde que assegurada a malha de comunicagdo de
estradas e de caminhos que permita a comunicacdo féacil
entre os diversos niveis da rede.

A Regido poderd entdo afirmar-se como um todo, como uma
estrutura interactiva e funcional.

Para se encontrar este modelo é importante a conclusdo da
rede viaria de caridcter nacional e municipal, bem como a
rede de comunicacdes que se constitui como um tecido
capilar por onde «circula a seiva dindmica do
desenvolvimento. Mas & igualmente importante gque os
actores locais (autarcas, empresarios, investigadores e
técnicos) se assumam como verdadeiros agentes de
desenvolvimento, revelando-se capazes de querer
ultrapassar blogqueios antigos, barreiras psicolégicas,
desconfiancas reciprocas, medos de veleidades de dominacao
de uns centros urbanos sobre outros, factores que tem
evitado o aparecimento de estruturas associativas
suficientemente fortes e com base de identificagdoc no todo
do espag¢o regional.

Nio se trata de uma tarefa facil.

Os desafios sdo, sem davida, de monta. Mas estdo a surgir,
de diversos horizontes, sinais claros de que os problemas
de desertificacdco progressiva das 4&reas rurais comecam a
preocupar diversas instadncias, quer de estudo quer de
intervencdo. A organizacido deste Semindrio no contexto de
uma iniciativa comunitdria constitui um dos sinais
ilustrativos da atencdo que as questdes da revitalizacgdo
das dreas ruralis estd a merecer. Por essa razao, Os
estudos e as conclusdes deste Semindrio irdo revestir
grande utilidade. E por isso permitam-me que saude e
felicite uma vez mais as entidades organizadoras,
solicitando-lhes e agradecendo antecipadamente o envio das
conclusodes.
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