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Introducéo

Desde 1987 que a CCRC, através das suas DirecgBes Regionais
do Ambiente e Recursos Naturais e do Ordenamento do Territério,
tem c&ntribuido para a elaboragdo do Relatério do Estado do
Ambiente e Ordenamento do Territdrio, organizado nos termos do
artigo 45° da Lei n® 11/87, e 7 de Abril, e apresentado anualmente
& Assembleia da Republica.

As caracteristicas do contributo regional, tornam-no um elemento
de consulta importante na definigdo de estratégias regionais
envolvendo o ambiente, os recursos nalurais ou o ordenamento
do territério, razdo pela qual se entendem conveniente editar no
corrente ano e em &mbito regional uma publicagdo individualizada,
descrevendo o "estado do ambiente e do ordenamento do
territorio” na drea teritorial da Regido Centro”.

Para a presente publicagao, e para além da natural participagio dos
Senhores Directores Regionais Eng? Jodo Gomes Rebelo e Eng®
Tito Cosla, deram contributos relevantes os técnicos da CCRC Arg?
Santiago Faria, Dr® Isabel Boura, Dr. Rui Jacinto, Eng® Aniénio José
Cardoso, Eng? Jo&o Filomeno, Eng? Alice Azenha, Arg® Eurico
Maria, Eng® Anténio Relvao, Arg? Pais? Manuel Cerveira, Eng? Mota
Lopes e Eng® Tec? Ana Paula Malo, sendo ainda de salientar o
contributo do consultor da GCRC Eng? Nunes do Valle.

Coimbra, Julho de 1989







1. Caracterizagéao sumaria da evolugdo socio-econdmica da Regido
Centro, no curto prazo.

1.1. A componente demografica

Na Regido Cenlro tem-se assistido a um acentuar de desequilibrios, no que diz respeilo &
reparticdo da populagdo; assim, enquanto o Litoral apresenta uma evolugio positiva &
semelhanga do Continente, o Interior, embora com ritmos que se v&o atenuando continua a
perder populagéo: - 17% entre 1960-70 e -1% entre 1970-81. A estimativa demogréfica para
1986 confirma a tendéncia verificada.

Dos setenta e sete concelhos da Regido Centro, os vinte e cinco da Sub-regigo Litorall
detinham em 1981, 50,7% da populagao, enquanio os cinquenta e dois situados no Interior
registavam_49,3% do total regional. A evolugéo positiva verificada no Litoral entre 1960-81
{11,5%), néo foi suficientemente forte para compensar a diminuigio que afectou o Interior no
mesmo perfodo (-19,8%), pelo que, em lermos globais a regifo perdeu populagéo.

A sua distribuigo espacial mostra que o crescimento demogréafico se acentua nos
concelhos atravessados pelos principais eixos rodovidrios e ferroviérios, tanto no litoral como no
interior.

1.2. Componentes sociais e econdmicas

A dicotomia Litoral-Interior, que os valores demogréficos evidenciam decorre e tem sido
confirmada por indicadores de natureza econémica. E conhecido que as condigbes mais
favordveis ao crescimento se enconlram reunidas no Litoral e, apesar da implémentagéo de
medidas de incentivo diferenciadas com o objectivo de favorecer o investimento industrial no
Interior, a grande procura de localizagdo continua a dar-se no Litoral. Entretanto, as intengées de
investimento apresentadas ao abrigo do Sistema de Estimulos de Base Regional (S.E.B.R.)
para o periodo de Setembro de 1986 a Dezembro de 1987, indiciam um movimento de
recuperagao por parte das areas'do interior, apesar da maior incidéncia ser ainda em sectores
tradicionais, como os téxteis e derivados da floresta: do total das 475 iniciativas de investimento
apreciadas, 283 (59,6%) localizam-se no Litoral e 192 (40,4%). no Interior; no entanto, se
daquelas, se considerar apenas as que se referem & criago de novas unidades, a situagao
moditica-se, surgindo o Interior com 52,5% do total de iniciativas. Por outro lado, a andlise
conjunta SEBR e SﬁBH, de 1986 a 1989, evidencia uma boa capacidade de resposta por parte

1 Constituido pelas NUT III Baixo Vouga, Baixo Mondego ¢ Pinhal Litoral.



dos industriais da Hegiéo Centre, com’particular destaque para os do Interior; esta subregido,
com 47,3% da populagdo e 23,2% da produgdo industrial, registou 39,1% das iniciativas
regionais, representativas de 42,4% do investimento e 45,2% do emprego previsto. Para este
facto ter@o contribuido de forma significativa um conjunto de novas expectativas que se abrem
para o Interior, tanto em termos de melhoria das acessibilidades em geral (construg@o dos
principais itinerdrios das redes fundamental e complementar do PRN), como ainda, no que
respeila ao fortalecimento das infraestrurturas a nivel local.

No que se refere a forma territorial que reveste o processo de industrializagdo, enquanto
no Litoral se assiste a uma expanséo difusa, em correspondéncia com o padrao de povoamento,
no Interior, verifica-se maior concentragdo de implantagdo industrial, particularmente nos
principais centros urbanos (sedes de distrito e Covilhd) ou em centros de dimensao intermédia,
onde o processo de desenvolvimento vem reforgar tanto a sua base econémica como a posigéo
hierdrquica {casos de Arganil, Seia, Oliveira do Hospital, Mangualde e Tondela.

2. Evolucdo de rede urbana

A tradugéo espacial da dinamica demografica e econdmica da Regido Centro reflecte e
acentua a hierarquia urbana regional. Assim, tendo em conta a evolu¢do demogréfica dos
centros urbanos com mais de 10 000 habitantes, constata-se um trescimento generalizado de

significado diverso, consoante se trate do Litoral ou do Interior.

A concentragio caracteristica do Interior € particularmente evidente, uma vez que o
crescimento dos respectivos centros ocorre em contextos de estabilidade precéria ou de nitido
decréscimo demografico: entre 1960 e 1981, Castelo Branco, cidade, regista uma evolugio
positiva de 59,2%, quando o concelho perde 13,0%, a Guarda cresce 41,2% e Viseu 22,6% e
os respectivos concelhos registam evolugbes nesse periodo de « 17,6% e 4,2%. A Covilha
consegue, no mesmo periodo , estabilizar a sua populagao urbana (1,0%), enquanto o
concelho perde 16,5%.

No Litoral, também os centros urbanos registam evolugbes positivas consideravels,
enquadrando-se claramente, ou acentuando até, as tendéncias demogréaficas registadas a nivel
concelhio.



EVOLUGAO DA POPULAGAO
NOS CONCELHOS COM CENTROS URBANOS
COM MAIS DE 10 000 HABITANTES

Variag&o da polulacional
entre 1960 e 1981 (%)
do do centro
Concelho Urbano
Coimbra 30,6 46,4
Aveiro 30,5 37,7
Leira 16,3 61,9
Marinha Grande 52,7 \113,8
Fig? da Foz 1,6 8,6
Ovar 28,5 50,8
ilhava 25,0 9,3
Agueda 22,5 47,6
Viseu 4.2 22,6
Covilha -16,5 1,0
Castelo Branco -13,0 59,2
Guarda -17.6 41,2

Esta situagdo, apesar de apresentar algumas analogias quantitativas no Litoral e no
Interior, reflecte diferentes formas de ocupagao e organizagao terrilorial. Se a dinamica do Litoral
tem consequéncias negativas em termos de ordenamento (pressao.urbana e industrial mais
acentuada e diius-a, de dificil enquadramento e gestao) a falta de dinamismo ou a sua
polarizagao no Interior {crescimentos pontuais acentuados, em curtos espagos de tempo)
levanta, também, questées nem sempre de f4cil solugio. A evolugdo verificada em qualguer
destes casos coloca diferentes problemas tanto em termos ambientais como de ordenamento.
A prética existente em matéria de ordenamento do territdrio, para além de nao ter promovido 0s
quadros territoriais adequados, tem assentado numa éptica de crescimento econdmico, o que a
torna inoperante, em particular no interior. Acresce o facto, por um lado, de muitos dos Planos
Gerais de Urbanizagdo se encontrarem desactualizados ou desasjustados, e, por outro lado, de
ter sido concretizado um numero, ainda, limitado de Planos Directores Municipais -
Intermunicipais (PDM(s) e PDIM(s)).

O reforgo dé rede urbana regional surge como um objectivo a atingir, de forma a que cada
nivel da hierarquia corresponda uma rede ajustada de equipamentos e servigos. A sua
tipologia, embora hieramquizada, devera permitir situagdes de complementaridade em ariculacéo
com as eategorias especificas de cada centro e/ou do espago sob a sua influéncia dominante.



Partindo daqueles pressupostos, consideram-se quatro hiveis hierdrquicos na rede
regional de centros — regional , subregional, supraconcelhio e concelhio — cujo reforgo terd

como fim tltimo conferir uma maior coeréncia ao sistema de povoamento.

Assim, enquanto COIMBRA, é o centro que retne "(...) condi¢des de autonomia que lhe
confere qualidade de rede da regido (...) "(1): Centros como AVEIRQ, CASTELO BRANCO,
COVILHA , FIGUEIRA DA FOZ, GUARDA, LEIRIA e VISEU s&o os que a nivel subregional
apresentam capacidade de polarizagdo espacial, seja pelas fungdes administrativas que
desempenham, seja p‘e[as potencialidades de desnvolvimento de actividades econémicas que

encerram.

O nivel Ill da hierarquia, o supraconcelhia, compreende as dedes de agrupamento de
concelhos. E o caso de centros que apresentam ja alguma dinamica econémico-funcional no
contexto da drea onde se inserem, bem como uma posigao central relativamente ao conjunto de
concelhos com que mantém relagbes fu}lcionais; o reforco destes centros através da
implantagio de infrastruturas e equipamentos torna-se importante para a existéncia de uma
equilibrada distribui¢do de bens e servigos essenciais a actividade econémica e as populagoes.
Estio nestas circunstancias centros como Agueda, Seia, Arganil, S.Pedro do Sul, Pinhel,

Trancoso, entre outros.

As restantes sedes de concelho incluem-se no nivel concelhio, podendo no entanto
salientar-se alguns casos de excepgdo: centros que em dfungéo do seu dinamismo e dimensado
demogréfica se distinguem dos restantes, podendo funcionar como allernativas a centros de
nivel superior (Il e lll), nomeadamente no que se refere 4 desconcentragao de equipamentos.
Consideram-se nestas condigbes centros como Ovar, Cantanhede, Pombal, Marinha Grande,
Mangualde, Tondela, Gouveia, Oliveira do Hospital e Fundao, entre outros.

O reforgo do sistema urbano, a articulagdo dos respectivos subsistemas, bem como a
valorizagio de dreas, portudrias e de fronteira por exemplo, s6 serd conseguido através duma
melhoria das infraestruturas e dos equipamentos. A este nivel sera importante distinguir acgées
globais e especificas no Ambito da Administragao Publica, cuja implementagao cabe aos niveis
Central e Local daquela Administragéo. No primeiro caso, as acgdes previstas circunscrevem-se
no dominio das grandes infrastruturas Hidraulicas, de Transportes ou outras a cargo dos
respectivos Ministérios ou E.P. luteladas, mas que tém tr.adugéo espacial-na regido; no
segundo, sdo as autarquias locais as entidades promotoras de acgbes especificas de
desenvolvimento, directamente ligadas & melhoria das condigGes de vida das populagbes locais
e ao apoio de estrutura produtiva.

(1) Cfr. PRO DES RE DI, Relatério do Grupo de Trabalho Grandes Infrastruturas
¢ Ordenamento do Territdrio



As medidas de politica sectorial-enunciadas a nivel nacional, e que mais directamente se

articulam com o ordenamento do territério € que apresentam reflexo na prossecugio do

objeclivo regional de reforgo da rede urbana da Regido Centro, sdo:

1

Apoio a instalagdo de equipamentos sociais e de dinamizagio de actividade
econdmica em centros de média dimens&o (subregionais e supraconcelhios).

Anticulagao das redes vidrias fundamentais com os centros de média dimensao.

Fortalecimento das redes de transporte regional (rodo, ferro, poriudrio,
aeroportuario) bem como os respectivos interfaces.

Qrdenamento do territério nos eixos fundamentais e criagdo de centros
coordenadores de transportes.

Melhoria de funcionalidade das areas poriuérias e de fronteira, através de
modernizacdo dos porios e ligac&o as redes fundamentais.

Desenvolvimento das telecomunicagdes, nomeadamente com o lancamento e
expansao de servigos avangados e desenvolvimento do servigo telefénico nas
regides do interior.

Articulagao das politicas sectoriais com os diversos niveis de planos de
ordenamento.
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3 - Diagnostico Geral da Situagdo do Ambiente

3.1. Caracterizacdo

A situagao do ambiente na Regi&o Centro tem uma tradug&o espacial diferenciada, de
acerdo com os niveis de desenvolvimento que se apresentam significativamente diferentes no

Litoral e no Interior.

No Litoral, onde se localizam simultaneamente as maiores concentragoes industriais (além
de algumas unidades de grande dimensdo) e onde existe maior densidade populacional, ha
uma intensiva utilizagao de recursos, o que se vem traduzindo &m muitos pontos, em
disfungtes ambientais de certa gravidade. Esta concentrag@o conduz, por exemplo, a excessos
no consumo de agua subterranea (com a consequente salinizagao de alguns aquiferos), e ao
aparecimento de elevados indices de poluigao industrial, em particular no Baixo Liz, Baixo
Mondego e no Baixo Vouga/Ria de Aveira. Por outro lado, na zona de Estarreja/Aveiro, situam-
-se algumas unidades das mals poluentes do pals, como seja a Quimica de Base e Inddstria de

Celulose.

Qutro problema grave prende-se com o baixo nivel de atendimento da populagéo servida
com infraestruturas de Saneamento Basico, e sobretudo da pequena quantidade de Estagbes
de Tratamento de Aguas Residuais existentes, com frequente langamento de efluentes

urbanos nos meios receplores sem adequado tratamento (Quadro 1).

Uma outra forma de poluig&o hidrica a referir é a originada por numerosas exploragbes
agro-pecudrias e agro-industriais situadas em diversos pontos da Regigo Centro, com especial

incidéncia no Litoral.

Resulta das siluagaes referidas o aparecimento de uma poluiga@o hidrica generalizada na

maioria dos cursos de dgua da regido.

Assume igualmente niveis importantes a poluigao do ar, sobretudo nas vizinhangas dos
centros industriais alrds referidos e, nos centros urbanos bnde a poluigdo provocada pelo
trafego aulomdvel se presume atingir j& concentragbes preocupanies em algumas cidades
(Quadro 3).

A zona industrial de Eslarreja €, pela sua natureza, onde mais se fazem sentir os
problemas da poluigao atmosférica e onde, por isso, se encontra a funcionar uma Comissso de
Gestédo do Ar. As andlises obtidas para os poluentes, particulas, didxidos de enxofre, didxidos
de azoto, em 1988 encontram-se no Quadro 4.

11



No Interior, com tecido populacional e produtivo mais fraco, verifica-se uma quase
inexisténcia de poluigio atmosférica, sendo muito menor a poluigdo hidrica e do solo, pese
embora a existéncia de alguns casos pontuais de poluigao industrial (sobretudo indtistria téxtil
na Serra da Estrela e do papel nas margens do Ceira), da provocada por exploragbes minerias,
(hidrica, do solo e paisagistica), e pelos efluentes dos aglomerados urbanos e de algumas

exploragbes agro-pecuarias.

A inexisténcia em loda a Regido Centro de estagSes de tratamento de residuos solidos
urbanos — salvo alguns aterros sanitdrios — origina diversos casos de degradag&o do ambiente e
de poluig8o do solo e do ar, podendo contribuir ainda para a contaminagio das reservas
hidricas.

Quanto & poluicio do solo a situagdo comega a tornar-se preocupante nos concelhos de
Leiria & Tondela pelo elevade numero e dimens&o das instalagbes pecudrias ali existentes
(pocilgas e avidrios, respectivamente), cujos residuos s&o utilizados na agricultura, ou mesmo
enterrados em grandes quantidades sem qualquer tratamento prévio.

No seclor florestal vem-se verificando a destruigdo do coberto vegetal natural com a
introdug&o em larga escala de espécies exdticas em substiluigdo das autdciones. Esta situagéo
pode originar a erosao dos solos situados nas vertentes mais inclinadas das margens dos rios
(com especial relevo para o rio Mondego e o rio Alva, onde se podera assislir ao assoreamento
das baragens da Aguieira e das Fronhas) para além do acréscimo das assimetrias Litoral-Interior,
fungdo do despovoamento deste.

3.2. — Problemas Sectorlais Especificos do Amblente e Ordenamento:

Assiste-se a uma grande pressio sobre quase todo o Litoral da Regido Centro, com a
implantagéo de novas industrias, a procura de instalagdo de complexos turisticos e a ocupagao,
muitas vezes desordenada e em larga escala, de antigas salinas para instalagbes de piscicultura.
Esta tendéncia poderd vir a criar uma rapida degradagéo da qualidade do ambiente, com o
aparecimento de mais focos de poluigio, se nao for devidamente regulada, podendo mesmo a
implantacio desordenada de certas indistrias por em risco o desenvolvimento turistico.

Também no interior se assiste ao rpido crescimento de alguns centros urbanos que
podergo vir a gerar desequilibrios ambientais.

E possivel detectar ainda certas situagdes de conflito entre, por exemplo, a politica do
ambiente e a politica florestal, assistindo-se a expansio de certas espécies exdticas-que estéo a
alterar a fisionomia de grandes zonas e a provocarem fendmenos de erosao dos solos, como
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atras se refere. Igualmente se observam situagées de conflito entre acgbes de protecgdo do
ambiente e certas aclividades industriais e extractivas, sendo de realgar a actividade mineira e de
exploracao de pedreiras.






QUADRO 1

ESTACOES DE TRATAMENTQ DE AGUAS RESIDUAIS- ET.AR s

SUB-REGIAO E.T.A.R|POPULACAQ SERVIDA CONDICOES DE FUNCIONAMENTO
N2 | Populacdo %
1 Funcionamento satisfatdrio
BAXO VOUGA 3 27 100 8.4]2 Funcionamento deficiente
Funcionamento satisfatdrio-4 unidades
BAIXO MONDEGO 6 10 182 2.9 " deficiente -2 n
Funcionamento satisfatorio-11 unidades
DAO-LAFQES 16 54 700 26.1 2 deficiente - 5 "
" mau -1 "
Funcionamento satisfatério- 5 unidades
BEIRA INTERIOR NORTE} 10 20 950 15.2 " deficiente -3 N
" mau -2 .
Funcionamento satisfatério- 4 unidades
SERRA DA ESTRELA 5 6 040 7.4 " deficiente -2 "
Funcionamento satisfalério- 4 unidades
PINHAL LITORAL 6 7 568 3.5 i deficiente -1 "
* mau -1 "
Funcionamento satisfatorio- 8 unidades
PINHAL INTERIOR 12 14 040 7.2 " deficiente -2 "
COVA DA BEIRA 8 9 130 8.9|Funcionamento satisfatério
BEIRA INTERIOR SUL 6 32 950| 38.3|Funcionamento satisfatdrio
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QUADRO 2

VALORES DETERMINADOS PARA PARTICULAS
POSTOS DE MEDIGAO DE SOUZELAS

NeDO POSTO | posTO| POSTQ POSTO|PCSTO| POSTO| POSTO | POSTO
PARAMETROS | N Nez | N°3 Ne4a | N5 Ne%7 N210
N2 DE

29 38 29 6 40
amostras | 39 | °°
VALOR MEDIO | {7 36 ‘
6 19 31 5 14
ANUAL -ug/m3 3
ug/m3
_ | Ltam- |Sous. | Sous. | Botéo| Bras-|Rocha |Vilela
LOCALIZAGAO | prusca | Norte | Sul femes| Velha
{Amostras de 24h , de 3 em 3 dias )
VALORES RELATIVOS AS_MEDIQC)ES
NA AV. FERNAO DE MAGALHAES EM COIMBRA
QUADRO 3
PERIODO| ANALISE PARAMETROS DETERMINADOS VALORES
DIOXIDO ,
88/07/02 DE Niumero de amostras 38
a ENXOFRE Mediana 25 ug/m3
RIE0e s02 Percentil 98 72 ug/m3
58/11/07 OXIDIZI;OS Nimero de amosiras 49
a AZOTO Mediana 25 ug/m3
B8/12/31 NOx Percentil 98 59 ug/m3
88/11/07 ” Numero de amostras 49
a y Mediana 52 ug/m3
NEGROS
88/12/31 Percentil 98 160 ug/m3
Valor médio diario 58,25 ug/m3
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4. Ponto da situagdo em areas de problematica especifica, do ponto de
vista do Ambiente e do Ordenamento

4.1. Zonas Costeiras

As zonas costeiras s&o conhecidas pela sua alta sensibilidade e, simultaneamente,
fortemente submetidas a pressGes de ordem véria (ocupacao urbanistica, industrial, obras
porluarias e mesmo.iniciativas turisticas) que introduzem o desequilibrio e a destruigio, a maier

parte das vezes irreversivel, dos recursos e potencialidades costeiras.

4.1.1. Dunas litorais

As dunas litorais sdo elevagbes de areia de génese essencialmente edlica, cujo material
de origem s&o areias marinhas, constituindo um ecossistema especifico de transicdo entre a
praia e o interior. As modificagbes da topografia local, originadas pela movimentagao das areias,
constituem um fendmeno lento e constante, f4cil de observar. As dunas constituem uma
barreira natural entre o mar e o interior, impedindo o avange das aguas maritimas sobre a terra.

As dunas constituem sistemas de extrema sensibilidade, pelo que a sua utilizagdo além
de muito moderada, Yem de ser ordenada. O pisoteio da vegetagao dunar contribuindo para a
morte da vegetagado, a abertura de pogos provocando o abaixamento do lengol fredtico, a
alteragao das correntes maritimas costeiras, as construgdes e implantagio de arruamentos sobre
as dunas, a exploragao de areias, e outras modificagdes da forma natural das dunas, sao acgbes
que provocam a destruigdo das dunas; diminuem o papel de defesa destas contra o avango das
&guas do mar, com prejuizos muitas vezes incalculdveis, sobreludo no Inverno na altura das
tempestades e das marés vivas equinociais. De facto, as dunas sdo bem mais do que uns meros
montes de areia...

Vérias s&o as agressdes de degradactes que incidem sobre o sistema dunar da Regido
Centro. Em primeiro lugar, a ocupag&o urbana litoral no se‘ntido Norte-Sul. A tendéncia muito
marcada, por vezes acarinhada quando nao incentivada, consiste no desenvolvimento axial ao
longo da linha do mar, da ocupag&o urbanistica estendendo-se por cima da duna primdria e da
secundaria. Alias, tal indisciplina é feita ao arrepio do que esta estabelecido na b) do nimero 2
das Normas Gerais dos Decretos 20/75 e 21/75, que seguidamente se reproduz: "A eventual
expansdo dos aglomerados da orla maritima devera processar-se sem aumento da sua frente
maritima”.
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No Inverno de 1978 o mar rebentou a E.M. 592 que liga a Praia da Vagueira 4 Prala da
Costa Nova, ligando as dguas do mar as do trogo Sul da Ria. Embora fenémenos naturais
estejam basicamente na origem destes avangos e recuos do mar, nio ha divida que certas
acgbes do Homem, feitas muitas vezes ao arrepio e com desconhecimento das forgas da
Natureza, cortribuem, infelizmente para acentuar fotemente os efeitos erosivos do mar. A
destruigio de casas na praia do Furadouro e da Vagueira, a inundag&o do bairro clandestino da
Praia da Costa Nova e tanlos outros exemplos, que periodicamente se repetem, s&o bem
exemplos do que se aliﬁna.

4.,1.2. Zonas humidas

De uma maneira geral, consideram-se como Zonas humidas, as regies pantanosas e
todas as extensbes cobertas de dgua, parada ou corrente, doce, salobra ou salgada, temporaria
ou permanentemente incluindo uma faixa maritima, cuja profundidade na maré baixa, néo
exceda 6 metros. Nesta classificagao se incluem os estuérios, pauis, brejos, presas, terrenos
alagadicos costeiros (charcos e espraiados), lagoas, lagos, albufeiras, rios e os campos
marginais e inunddveis. A Regido Centro é muito rica em zonas humidas costeiras: desde a Ria
de Aveiro, com o seu limite Sul formando a Barrinha de Mira, a Barrinha de Esmoriz, as pateiras
de Fermentelos, Frossos e Tabueira-o Lago do mar, a Lagoa entre Mira e a respecliva praia, as
Lagoas da Vela e das Bragas em Quiaios, a Lagoa da Ervideira e outras de menor imporiancia, os
estudrios dos rios, sobretudo a Morraceira, constituem um rico e variado conjunto.

As zonas humidas constituem um ecossistema riquissimo, produtoras de matéria organica
indispensével ao equilibrio bioldgico, de nutrientes minerais e orgénicos, com possibilidade de
assimilagdo de detritos resultantes da sua capacidade de auto depuragéo e com um papel muito
importante na manutengao dos ciclos do azoto e do enxofre. Os estuérios s&0 especialmente
ricos e cheios de interesse, pois funcionam como verdadeiros "nurseries” para criagéo de
peixes de espécies ndo so de origem dulgaquicola, mas sobretudo de origem marinha. Dai a sua
grande importancia no povoamento marinho. Qutras facetas positivas se ﬁoderiam assinalar,
como a respeitante & ornitologia.

413.0 PROT do Litoral Centro

Porque as pressdes incidentes no litoral também se fazem sentir, de uma forma inter-
ligada, para as areas que lhe sdo adjacentes e se situam mais para o interior ndo admira que o
PROT DO LITORAL CENTRO, que se pretende langar, abranja o limite Nascente dos concelhos
litorais, de Ovar até Marinha Grande. Como noutro local se realga, preteride-se com o PROT
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garantir o desenvolvimento harmdnico das diversas actividades econémicas, respeitando ao

m&ximo os recursos e potencialidades da regifo.

4.2. Zonas Frontelricas
4.2.1. A Raia Central

O territério fronteirico da Regido Centro, interior e periférico relativamente ao todo
Continental possui problemas especificos que no dmbito dos problemas do Ambiente e
Ordenamento do Territério. Assume particular importancia a descontinuidade administrativa,
econdmica e cultural gerada pela linha de fronteira, que tem impedido ou dificultade relagGes

potencialmente complementares.

Com impacto transfronteirigo, é possivel especificar no dominio de acgGes que envolvam

a componente ambiental as seguintes:

Central Nuclear de Almaraz — embora de caracler preventivo, a ateng8o sobre questGes
que possam eventualmente envolver acidenies nucleares nunca é excessiva. Os acordos
existentes e os dispositivos de alerta em caso de acidente parecem ser eficazes; mas dever-se-
-8o ter sempre em atengdo os aspectos que envolvam uma maior eficdcia dos planos de

protecgao civil,

Parque Natural Parcial da Serra da Malcata — esta area protegida confina com o territério
Espanhol e nao é objecto de idéntica atengfo por parte das autoridades espanholas.
Atendendo ao espirito que preside a esta reserva, existe um cerio numero de actividades cuja
proximidade podera ser compromeledora, razao porque se preconiza a realizagio de acordos

que garantam a sua salvaguarda.

Protecgao do Tejo Internacional — dum lado e doutro das margens do trago internacional
do rio Tejo, junto a ldanha-a-Nova, existe um conjunto de condigbes edafoclimaticas que
permite albergar um valioso patriménio natural, com algumas es;pécies raras e outras vias de
extingéo, que tem merecido um grande empenho por parte de entidades plblicas e privadas
espanholas no sentido da sua protecgdo e salvaguarda, pelo que se advoga tratamento

semeglhante do lado portugués.

Numa perspectiva mais generalista, os problemas inerentes as bacias hidrograficas
comuns, deverdo constituir uma preocupagao constante por parte dos dois estados membros
no que respeita ao controle dos niveis de poluigao gerada pela descarga nas linhas de agua de

efluentes domésticos e industriais.
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Em termos nacienais, merece ainda particular atengéo a:

- Poluigéd do rio Tejo gerada pela empresa de pasta de papel {Porlucel) instalada no
concelho de Vila Velha do Rodédo — a descarga quer para a almosfera quer para o rio
Tejo de efluentes que n&o sdo devidamente tratados, cria problemas véarios com
implicagbes ndo s6 na componente ambiental gomo também na prépria actividade
sdcio-econdmica que se encontra na sua area de intluéncia;

— Potenciacdo dos recursos naturais — importa destacar duas componentes com
grande importdncia para o desenvolvimento deste territério de fronteira: a) a
manutencdo da qualidade das &guas dos recursos hidricos aqui existentes, com
particular destaque para a bacia do Céda, cuja limpidez, para além dos aspectos
sanitarios, é favoravel 3 produgdo piscicola e ao seu aproveitarhento para fins
turisticos; b) a protecgdo do seu enorme potencial cinegélico que, de certa forma,
podera se encontrar comprometido pela utilizagdo de uma politica de florestagio
intensiva de monocultura sem atender a programas de ordenamento florestal

prévios.

No que respeita ao Ordenamento do Territério e para além dos aspectos comuns ao
restante territério nacional, a condigdo de sub-regido de fronteira aufere-lhe caracteristicas

especificas que importa ter em conta.

Como situagdo decorrente do esforgo de manutengao da nacionalidade e também pelas
condigbes em que se tem processado o desenvolvimento nesta zona, todo este territério
apresenta fortes vestigios histdricos que lhe auferem uma identidade territorial e cultural muito
forte.

No entanto, a actual tendéncia, devido a inexisténcia de planos reguladores das
intervengdes no territdrio, é no sentido de se caminhar para a sua descaracterizagéo, atendendo

aos seguintes factores:

ser uma drea de forte emigracéo, agora em fase de retorno;

- verificar-se agora um crescimento econdmico mais significativo, atendendo a uma

politica nacional e comunitaria que tende a minimizar as assimetrias regionais;

— conjuntura nacional desfavoravel, quer pelo aspecto do surgimento de novos
metodos construtivos, quer pela falta de disciplina no sector de construgéo civil,
quer mesmo com base em aspectos sécio-culturais.
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A toda esta problemdtica, hd-ainda que adicionar o impacto que tera, em termos de
acréscimo de pressdo no territdrio, a abertura de fronteiras com a entrada em vigor do Mercado

Unico Europeu.

Actualmente verifica-se haver uma grande atrac&;éo por parte do litoral portugués em
relagéio a esta sub-regido (emigragio das populagbes para o litoral e para as grandes cidades)
que, com a aberlura das fronteiras, serd certamente agravada pela polarizagio dos centros
urbanos Espanhois de Salamanca e Céceres.

Assim, para se verificar um harmonioso desenvolvimento deste territdrio fronteirigo,
assumem particular importancia os seguintes estudos que se consideram fundamentais:

— a definigo da rede de hierarquizagdo dos centros, que aqui assume capital
ifnporléncia, uma vez ser fundamental definir-se quaig as fungdes que deverio ter
hierarquicamente os diversos polos instalados no territério. Como tal, o reforgo da
sua hierarquizagao de centros assume uma fungio vital na estruturagio do espago
geografico, com particular destaque para as fungbes que as cidades da Guarda,
Covilhd e Castelo Branco deverao ter neste processo, em oposigdo & polarizagio
gerada pelas cidades do litoral portugués e s adjacentes espanholas.

— a elaboracdo de estudos que permitam um melhor aproveitamento e gestao dos
recursos, de que se salientam os Planos de Salvaguarda do Patrimdnio Natural e
Construido {em que-a drea é ricamente dotada), Planos Directores Municipais,
Ordenamenito Turistico, Politica de Utilizag&o de Solos e de Aproveitamento do seu
Potencial Florestal e Cinegético.

4.2.2. A Fronteira de Vilar Formoso

A zona de Vilar Formoso constitui uma zona sujeita a particulares solicitagbes, o que
motivou a criagdo em 1987, por uma Resolugio de Conselho de Ministros, do Gabinete
Coordenador da Fronteira de Vilar Formoso (GCFVF).

Os principais problemas ambientais, nesta vila de cerca de 6 000 habitantes, estio
relacionades com o saneamento bésico, tornando-se esta siluagao muito grave em algumas
¢épocas do ano (Natal e Ver&o), onde a média de passantes é de 5 000 por dia, ou seja de 7 500
000 de pessoas eln apenas 5 meses{egquivalente a cerca de dois tergos da populagéo total do
Pals). Esta situacéo levoﬁ a elaboragio de um Contrato-Programa entre a C8mara Municipal de
Almeida e a Secrelaria de Estado do Ambiente e Recursos Naturais, destinado a resolver a curto
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" 2 . . :
prazo os problemas existentes neste dominio, em particular as situagbes de rotura ao nivel do

abastecimento de dgua que se verificavam nas épocas criticas.

No que se refere ao ordenamento do territério, os principais problemas derivam do facto
de Vilar Formoso ter sofrido uma evolugdo muito répida nos dltimos anos, e que, devido a
inexisténcia de quaisquer Planos, conduziu a um cresciménlo. extremamente desordenaco,
chegando-se actualmente a uma situagdo de quase rotura a varios niveis em particular no que se
refere a infraestmturas,';tais como rede eléctrica e rodovidria (onde em 62 Km de ruas s6 7 Km se

encontram pavimentados).

Presentemente, por Iniciativa do GCFVF, esta em curso o Plano Geral de Urbanizagdo
(PGU), tendo ja sido aprovada a drea sujeita a Medidas Preventivas.

Com este Plano Geral de Urbanizagao procurar-se-4 dar resposta ndo sé .aos principais
problemas urbanisticos que hoje se colocam a Vilar Formoso, mas também definir novas vias
internas e espacos para localizagao de varios equipamentos urbanos, cuja necessidade se faz
sentir a curto prazo.

4.3. Zonas criticas

As principais dreas & escala regional que apresentam problemas homogéneos de
gravidade reconhecida, relativamente ao ordenamento do territério e ambiente, podendo
sintetizar-se da seguinte forma:

-~ Areacritica costeira — toda a faixa costeira do litoral da zona centro com grande

pressé&o urbanistica {construgio, loteamentos).

— Area critica industrial - Concelhos de Aveiro, Estarreja e Vila da Feira, pelos
problemas de poluigao, compatibilizacdo e seguranca.

—  Area critica da Serra da Estrela — pela press&o turistica e clandestina agravada pela
alta sensibilidade de toda a zona.
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5. Ponto da Situagdo dos- Principais Programas e Projectos com
Impacto no Desenvolvimento Regional

5.1. Grandes Infraestruturas

No dominio das grandes infraestruturas consideram-se as que dizem respeito ao seclor
de transportes, estando este intimamente ligado aos outros diferentes sectores sécio-
econémicas que caracterizam uma dada 4rea ou regido.

No que concerne aos projectos de maior escala previstas e/ou em curso na Regido
Centro sobressaem os que dizem respeito & infraestrutura rodovidria.

Com efeito, a fase de conclusdo em que se encontra a implememtagao de todo o IP5
(Aveiro-Vilar Formoso), conjugado com as obras em curso nalguns langos do IP3 (Vila Verde da
Raia-Figueira da Foz) e IP2 (Braganca - Faro), a que havera a acrescentar ainda os investimentos
j& programados para outros langos destes dois itinerarios, bem como do IP1 (Valenga - Vila Real
de Santo Antdnio), IC1 (Lisboa - Valenga), IC2 (Lisboa - Porto) e IC8 (Figueira da Foz - Castelo
Branco), entre outras, faz pressupor que a médio prazo a Regi&o Centro disponha dos principais
eixos rodovidrios estruturantes, de que ha muilo carece para atingir os niveis de

desenvolvimento régional a que aspira.

A um nivel hierdrquico tuncional inferior, sobressai a proposta da CCRC ja apresentada ao
MOPTC, para inclusio de no;os langos na rede rodovidria nacional classificada, visando o
reforgo da rede urbana e a articulagio adequada e equilibrada entre as outras estradas e os
itinerdrios Principais e Complementares, proposta esta aprovada em Conselho Regional.

Desle modo, do conjunto das realizagdes previstas, nomeadamente se conjugadas com a
citada proposta da CCRC poder-se-&o perspectivar na Regido Centro impactos favoraveis no
desenvolvimento regional. Esses impactos serdo de tipo econémico (aumento de valor e
ulilizag&o dos terrenos e melhoria significativa da caracteristica geométricas da nova via) social
(aumento de mobilidade, ligagdo a centros de nivel funcional superior e maior separagio nas

circulagdes) e ambiental (eliminagéo de.travessias de aglomerados urbanos).

No que se refere & infraestrutura ferroviaria é de referir a expectativa com que se encara a
continuagéo da implementagdo do Plano de Modernizagdo dos Caminhos de Ferro {1988/94) -
PRF (aprovado pela Resojugdo do Conselho d& Ministros n? 6/88).

Daquele plano sobressaem pelo lado positivo algumas medidas j& anunciadas, como
sejam a consolidagio e reconversdo do sistema de transportes na regido de Coimbra e da linha
da Beira Alta, para além da defini¢do intregrada de terminais de mercadorias (Mangualde,
Guarda, Mortdgua e Vifa Franca das Naves). Em conlra-partida a desactivag&o anunciada ou ja
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efeclivada de algumas linhas comporta aspectos negativos que carecem de medidas
compensatdrias complementares. De referir ainda a perspectiva extremamente importante para
a Regido, da existéncia futura de uma ligagao rapida & Europa, por Vilar Formoso.

Na infraestrutura portuéria, de que se destacam na Regido Centro dois importantes portos
comerciais secunddrios — Aveiro e Figueira da Foz — é de referir que, dispondo de infra-
-estruturas especializadas para a movimentagao de mercadorias de natureza diversa, para além
de zonas acostdveis para as pescas e embarcagoes de turismo, contribuem indubitavelmente
para o desenvaolvimento socio-econémico da Regido,.......cvverveeenes Carecem todavia da rapida
conclusio dos convenientes acessos terrestres para poderem dar cabal satisfagio aquela

contribuigdo.

Finalmente, no que diz respeito as infraestruturas aeroponuéria’é, estando em
funcionamento, integrados na rede de aerddromos secunddrios do Continente, os aerédromos
reconhecidos como prioritdrios na Regido Centro, (Coimbra, Covilh e Viseu) falta agora definir
de uma forma mais concisa novas localizagbes, tendo em vista a satisfagio da procura, numa
perspectiva de coordenagio modal, sem descurar contudo o tipo de fungdes a exigir em cada
nova localizag&o. As propostas mais desenvolvidas s&o para ja as dos aerddromos de Castelo
Branco, Guarda e Figueira da Foz. Continua-se a pensar que serd vantajosa a abertura ao trafego
civil do Aerddromo de Monte Real, nomeadamente no que se refere a voog "charter”, tendo em
atengio as potencialidades turisticas da zona e a sua proximidade de Fatima.

5.2. Programas Integrados e Grandes Projectos Sectorlals

De entre as intervengdes com maior impacto regional e que sdo susceptiveis de ter
implicages no ambiente e no ordenamento do territério, sbo de referir as infraestruturas e
outros projectos com alguma dimenséo, e 0s programas de base lerritorial ou sectorial.

Na Regifio Centro, as infraestruturas rodoviarias, portuérias, aeroportuarias, ferrovidrias,
hidraulicas, de telecomunicactes e de saneamento basico tiveram, no passado recente, um
incremento assinalavel; realizaram-se ainda projectos com import&ncia em variados dominios

(industria, satide, ensino, etc.), de iniciativa publica e privada.

Os programas a referir, pela sua incidéncia regional, sdo 0s que se circunscrevem ao
espaco sub-regional (Baixo Mondego e Cova da Beira) ou os que tém caracter sectorial,
designadamente os que apoiam as politicas industrial-e agro-florestal, com destaque para o
Programa Nacional de Interesse Comunitdrio de Incentivo & Actividade Produtiva, o de
Reestruturagdo do Téxtil, o Programa Especifico de Desenvolvimento da Agriculiura
Portuguesa e o Programa de Acgdo Florestal.
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Quanto aos Programas Integrados da Cova da Beira e do Baixo Mondego, refira-se,
quanto ao primeiro, as componentes que se prendem com o aproveitamento hidroagricola e
com o redimensionamento das exploragdes agricolas, que -atectam cerca de 93% das verbas
globais do PIDR (15 em 16 milhBes de contos) e que apresentavam, até finais de 1988, uma
execugdo financeira na ordem dos 30% (4,5 miih6es de contos). No caso do do Baixo
Mondego, a execugéo de obras hidraulicas primarias (ETAR de Coimbra, por exemplo) e
secundarias (nomeadamente redes de rega, drenagem e vidria) e o langamento de estudos e de
projectos de invesiigaqao ("Levantamento das potencialidades turisticas e cuiturais”,
"Ordenamento Paisagistico da mata do Choupal”, "Ordenamento Paisagistico do Vale do Baixo
Mondego", "Caracterizag8o do Estudrio do Mondego") s&o algumas das orientagbes previstas
para o corrente ano.

A titulo indicaiivo, apresentam-se, no quadro anexo, os dominios que receberam apoio
dos fundos estruturais da CEE e o respectivo contributo regional; no entanto, importava avaliar,
de forma mais detalhada, o impacto destes projectos e programas, quer na estrutura econémica
e social da regi&o quer no ambiente e no ordenamento do territério.
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Incldéncla Reglonal de Programas e Infraestruturas
Apoiados pelo FEDER e FEOGA - Orientagdo

REGIAO CENTRO (%) CONTINENTE
Litoral Interior Total %Yo
FEDER (1986-88)
Total de infraestruturas publicas 15.7 6.5 22.2 100.0
= Inf. do Estado e de outras ent.
de &mbito nacional 16.8 4.5 21.3 100.0
« |nfr. das autarquias 13.4 10.7 24.1 100.0
.« VALOREN )
— pliblico - - 30.2 100.0
— privado - - 56.0 100.0
- STAR - - 18 100.0
* Incentivos do PNICIAP .
(12 tranche — Abril 1988)
—-SIBR - - 40.7 100.0
- SIFIT - - 21.5 100.0
FEOGA — orientacdo (TOTAL) 12.8 71 19.9 100.0
~ Reg. (CEE) 797/85 9.3 51 14.4 100.0
- Reg. (CEE) 355/77 17.1 5.5 22.6 100.0
— Reg. (CEE) 382/85 (PEDAP) 15 11.7 26.7 100.0
» Abandone definitivo da vinha
(Reg. CEE 2239/86) 3.0 41 71 100.0
= Olivicultura
(Reg. CEE 3828/85) 17 :  B.5 8.2 100.0
* Programa de Acgdo Forestal .
(Reg. CEE 3828/85) - - 33.0 100.0
» Pescas e Agricultura ’
(Reg. CEE 355/77) 13.2 1.9 15.1 100.0
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Existe ainda um conjunto de inffaestruturas e projectos que importa concretizar nas aaras
previstas por serem determinantes para o processo de desenvolvimento da Regido Centro; os
itinerarios principais e complementares do Planc Rodovidrio Nacional, a modemizagéo das linhas

ferrovidrias e os projectos de satide e ensino sdo talvez os exemplos mais relevantes.

6. Gestao do Territorio
6.1. Planos Reglonals de Ordenamento do Territdrio
6.1.1. PROT do Litoral. Objectivos

A realizagéo de um Plano Regional de Ordenamento do Territério para o Centro Litoral
integra-se necessariamente na Estratégia de Desenvolvimento da Regido Centro e, a um nivel
superior, na estratégia de desenvolvimento regional do Pais, consubstanciada no Plano de

Desenvolvimento Regional, a vigorar no periodo 1989-1993.

Assim, deve existir uma consonéancia global e especifica entre aquelas estratégias e os
objectivos do PROT. Estes podem resumir-se a quatro grandes pontos, perfeitamente
articulados e interdependentes:

1. Compatibilizar, globalmente, o crescimento econémico e demografico, bem como a
expansdo urbana, com o correcto aproveitamento das potencialidades nalurais e do patriménio
cultural de modo a conseguir-se um processo equilibrado de desenvolvimento do territério.
Este objectivo, o mais abrangente, traduz-se, entre outros nos seguintes objeclivos

intermedios:

1.1. Promover a correcta ocupacdo e utilizagdo do territério, aproveitando e

potencializando os respectivos recursos;

1.2. Melhorar a articulag8o entre as diferentes parcelas do Centro Litoral e deste

com o resto do Pais e da Regido Centro em particular;

1.3. Contribuir para que nio se destruam potencialidades que tém efeitos
intersectoriais, nomeadamente os que relevam dos recursos naturais, das acessibilidades e do

quadro de vida;

1.4. Valorizar o patriménio, natural e histérico-cultural, quer pela sua protecgnao,
quer pela sua adequada utilizag8o no contexto do processo de desenvolvimento econdmico e

social.

29



2. Contribuir para melhorar as condigdes objectivas de qualidade de vida das populagdes,
0 que ndo podera ser conseguido apenas pelo incremento do rendimento médio das familias,
mas também pelo melhor acesso — quantitativo e qualitativo — aos consumos sociais e ao
usufruto das riquezas ambientais. A provisdo e localizagdo correcta de infraestruluras e de

equipamentos deve ser um dos vectores essenciais do plano de ordenamento.

3. Promover e assegurarm a realizagao, devidamente escalonada, no espaco e no tempu,

das infraestruturas e dos equipamentos, em particular dos que assumem papel estruturante.

4. Assegurar a compatilbilizagao, no territdrio, entre as acgdes de planeamento e fomento
econémico e social de nivel nacional e regional, com a s acgbes de protecgdo ambiental e

ordenamento territorial de nivel municipal e local.

6.1.2. PROT do Alto Mondego

O territério envolvente das barragens da Aguieira, Coigo e Fronhas, carecia de ser objecto
de um plano de ordenamento do territdrio que diminuisse o impaclo negativo das albufeiras na
regido, obstasse a degradagéo do ambiente e dos recursos naturais existentes, permitindo por
outro lado garantir um melhor e mais correcto aproveitamento desses mesmos recursos.

Com efeito, a criagdo das albubeiras implicou, por si s0, a apeléncia para o
estabelecimento de actividades da mais diversa indole que, a ndo serem disciplinadas,

poderiam acarretar graves prejuizos a correcta utilizagao do solo e outros recursos da regido.

Ao abrigo do Decreto Lei n? 338/83 de 20 de Julho, foi mandado elaborar o PROT do Alto
Mondego — Zona Envolvente das Barragens do Coico, Fronhas e Aguieira, da responsabilidade
da ex-Direcgdo Geral do Ordenamento, com a participagéo das Camaras Municipais-envolvidas,
Arganil, Carregal do Sal, Mortagua, Penacova, Sta. Comba D&o e Tabua.

Torna-se, no entanto, necessario reordenar e completar nalguns aspectos o antigo
processo, de modo a que os elementos pedidos no At 9 do Decreto Lei n? 176A/88, de 18 de

Maio sejam respondidos de um modo inequivoco.
Assim:

a) Mandou-se reordenar e completar o antigp PROT de modo a respeitar a actual
legislagao.

b) A drea a abranger pelo PROT encontra-se delimitada em carta anexa e corresponde &
area dos anteriores estudos.
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¢) Os objectivos a atingir e os dominios sectoriais a privilegiar s&o os seguintes:

—  Diminuir o impacto negativo da albufeira na regifo em estudo e determinar os
condicionamentos inerentes ao correclo funcionamento das obras realizadas;

—  Estabelecimento de novas e mais precisas regras de uso do solo tendo em vista
o seu melhor aproveitamento, evitando o abandono sistematico das terras de
cultivo.:

—  Criar alternativas complementares a agricultura, sobretudo no campo do turismo,
de modo a evitar o exodo das populagdes aproveitando de um modo correcto as
albufeiras existentes.

—  Compatibilizar e minimizar possiveis efeitos negativos da concretizagao das
politicas de desenvolvimento definidas Rros Sub-Programas de
Desenvolvimento Regional (Dao-Lafges e Pinhal Interior).

6.2. Planos Directores Municipals e Intermunicipais

No final de 1988, a situagdo dos municipios da ‘Regido Centro relativamente aos Planos
Directores Municipais pode ser descrita do seguinte modo:

Municipios Situacio do Plane
QOliveira do Baitra PDM aprovada
Pombal Projecto de Plano em elaboragio
Coimbra (Pronrama-Base avrovada)
Bataiha Programa-Base em elaboragic
Guarda (Estudos Prévios aprovadaos)

Pedrdgdo Grande
Lousi/Mirandz do Corvo/
{Pencla/Vila_Novz de Poiares
Murtosa Estudos Prévios em elaboragio
Vagos
Soure
Carregal do Sal/Moridgua/
J/Sta_Camba Ddo/Tondela
Aveiro Comissio dec Acompanhamento formalizada
Estarreja
Leiria
Poro de Mds
Arganil
Sert3/Oleiros/Proenga-a-Nova/
fVila de Rei
Apgueda Pedido de constituigio da
Sever do Vouga Comissio de Acompanhamento
Fig? da Foz
Montemar-g-Velho
Pampilhosa da Serra
Manteigas
Mangualde
Fig! de Castclo Rodrico
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PLANOS DIRECTORES MUNICIPAIS
Fase actual do processo de elaboragie (Abril de 1989)

Regido Centro

Comissdo-de Acompanhamento farmalizada

Plano aprovado

NARAANAAN . o~ - o -
Projecto de Plano em elaboraggo  [\aitansy] Comissdo de Acompanhamente em constituicao

Programa Base em elaboracdo [D:D:I:I

Estudos Prévios em elaboraggo

ﬁf‘l Planos Directores Inter municipais
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Processo de Elaborag@o de Planos Directores Municipais

Ano de Deliberag@o da Azsembleia Municipal de Elaborar o Plano
(c/ conhecimento da CCRC)

Regido Centro
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Para além dos 34 concelhos mencionados, regista-se que se conheciam no final de 1988, 17
rnunicipios com intengéo ja declarada de iniciar a elaboragio de Planos Directores Municipais
(PDM) ou Intermunicipais (PDIM). Assim, restavam apenas 26 municipios da Regiao Centro sem

terem manifestado a esta CCR qualquer interesse nesta matéria, até essa data.

O processo de elaboragdo de Planos Directores Municipais-na Regido Centro tem
revelado uma dindmica recente muito positiva. Aguarda-se que alguma morosidade na produgéo
das diferentes fases processuais possa ser ultrapassada pelo empenhamento conjunto das
autarquias locais, das equipas projectistas e das entidades que acompanham os Planos.

No ambito das fungdes de acompanhamentc dos PDM's, tem assumido grande relevo a
definicdo da Reservatologia Nacional, que, ficando normalmente a cargo das Equipas que
elaboram os Planos, € objecto de uma apreciagio da CCRC face 4 critérios regionais comuns.

6.3. Planos Gerais de Urbanizagédo
6.3.1. P.G.U. de dreas territoriais

Dentro do contexto do Decreto-Lei nt 560/71 (art? 29, alinea c) foram elaborados os
seguintes Planos Gerals de Urbanizagso das Areas Temitoriais:

- PGU da Area Teritorial Leiria - Marinha Grande
Abrange coneelhos de: Leiria e Marinha Grande.

- PGU da Area Tenitorial de Coimbra - Figueira da Foz
Abrange os concelhos de: Coimbra, Montemor o Velho, Figueira da Foz, Condeixa-a-
Nova, Cantanhede, Mealhada, Penacova e Soure.

—  PGU da Area Teritorial da Covilh&-Cova da Beira
Abrange os concelhos de: Covilhg, Fundao, Penamacor, Belmonte e Manteigas.

- PGU da Area Territorial da Ria de Aveiro e concelhos envolventes
Abrange os concelhos de: Mira, Vagos, ilhavo, Aveiro, Muriosa, Estarreja, Ovar e
espinho.
{Nota: ndo houve consenso na fase do Plano de Estrulura. O Plano esta parado)

- PGU da Area Territorial da Guarda.
Abrange os conelhos de Almeida, Celorico da Beira, Guarda, Pinhel, Sabugal e
Trancoso.
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(Nota: elaorado pela antiga ‘DGPU. Foi apresentada a fase de Inquérito e Andlise. O
Plano estd parado).

6.3.2. Planos Gerais de Urbanizac&e, Parclals e Pormenor

S50 inumeros os PGU's e Planos de Pormenor executados (*), assim como as situagbes

em que se encontram, relativamente  sua situagio legal (por aprovar, em apreciago, etc.).

Entre os PGU's referidos nos quadros anexos, apenas 3 se encontram plenamente

eficazes.

6.4. Programa de Recuperacdo de Areas Urbanas Degradadas
PRAUD/88 — (ao abrigo da alinea b) do despacho 1/88 — (GTL)
- Candidaturas apresentadas e hierarquizadas

12 Grupo — 8
2% Grupo - 8
3 Grupo -7
42 Grupo -3
52 Grupo — 1

— Candidaturas aceites (2)

= AMBIB .onvnsmnmun i 4 579 600%00 (anual)
— TrANCOSO v isimvies iy assvnaivsitiisiastis 6 207 600300 (anual)

PRAUD/88 — ao abrigo da alinea a) do despacho 1/88 {obras)

— C.M. Coimbra ......cooovireiiiiniririrvse e 22 000 contos
— C.M. SOUE .oovveevervrieeeesieeseseseseeneeeeeeeeee. 14 000 contos
= M AGANTL sy 1 500 contos
- C.M. Pedrogdo Grande ..........ceceercnveccneeneee. 10 000 contos
— C.M. LOUSHD .ooovrneieniemiissiinsisnesniesinesennee. 11 000 conlos
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6.5. Loteamento (Operag6es de Loteamento em 1988)

Na area de actuagdo da CCRC foram licenciadas e publicadas em D.R. 461 operacbes de
loteamento, abrangendo uma drea de 404 ha. Foram classificadas pelas Camaras Municipais
como processo simples 402 operagbes de loteamento (87%). As restantes 59 operagbes de
loteamento, (13%) foram classificadas como processo ordindrio, n&o havendo assim nehuma

operagdo em 1988 classificada como processo especial.

De salientar a elevada percentagem de loteamentos classificados como processo
simples.

6.6. Aplicac&o de Instrumentos Previstos na Lei dos Solos
6.6.1. Declarag6es de Expropriagdo Publicadas em 1988

Foram publicadas em 1988 no D.R. 6 declaragSes de expropriagio com 13 parcelas de
terreno abrangendo uma area total de 11 956 m2. Todas as expropriagoes se destinam a vias de
comunicagao, essencialmente para abertura e pavimentagao de pequenos arruamentos,
construgao ou alargamento de caminhos municipais e ainda para prolongamento de avenidas e

varianies a Estradas Nacionais.

6.6.2. Medidas Preventivas Aprovadas e Publicadas em D.R. em 1988

Nao foram publicadas Medidas Preventivas no ano de 1988 na area de acluagdo desta
CCRCentro.

No entanto foram salicitadas durante o ano de 1988, 5 pedidos.

7. Preservacao de Recursos Naturais
7.1. Problemeatica do Uso e Gest&io da RAN

Pela Comisséo de Apreciagio de Projectos (CAP), foram apreciados 52 processos de
desanexag8o da Reserva Agricola Nacional (RAN) durante o ano de 1988, na drea de actuagio
da CCRC.
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Em 11 desses processos foi ‘adiada a sua resolugdo essencialmente por falta de

elementos para apreciagio e ainda por auséncia do representante da autarquia.

Obtiveram deferimento 38 processos, referindo-se no entanto que em alguns casos, a
area desanexada foi inferior & &rea solicitada. Em 26% destes processos deferidos, néo se
conseguiu determinar a 4drea desanexada, por falta de elementos, tratando-se assim de
delimitagdes de perimetros urbanos onde se torna dificil identificar as areas da RAN existentes e

consequentemente as dreas desanexadas.

Nos restantes 74% foi desanexada uma area total de cerca de 187 ha. Resumidamente,
os terrenos da RAN desanexados tinham em vista essencialmente as seguintes finalidades:

~ Expansbes dos aglomerados urbanos (39% dos processos deferidos).

— Definigbes de perimetros urbanos (24% dos processos deferidos).

— Transformagfo em zonas industriais (8% dos processos deferidos).

- Equinamentos Educativos, pedido da D.G.E.E. (13% dos processos deferidos).

— Vias de comunicagdo a pedido da J.A.E. e das C.M.s (5% dos processos deferidos).
— Equipamentos desportivos (8% dos processos deferidos).

— Qutro tipo de equipamentos (3% dos processos deleridos).

7.2. Ponto de Situacéo da Aplicacdo da REN

A RENM (Reserva Ecoldgica Nacional) por que impde relevantes limitagdes em dreas de alta
sensibilidade — regra geral as mais solicitadas por empreendimentos urbanisticos e turisticos —
lende a ser incompreendida e alé contestada. Tal contestagdo assenta sobretudo numa
insuficiéncia do diploma legal que lhe serve de base juridica, na medida em que, no seu artigo
92 as autoridades governativas estabeleceram o prazo de 120 dias para regulamentar o
respectivo aecreto-lei, 0 que nunca foi efeclivado. No entanto, as interpretagées juridicas pela
CCRC, consideram que a parte mais importante daquele diploma legal — a necessidade’ de
respeilar 09 ecossistemas 1 assinalados — & juridicamente vélida, sendo também essa a posigio
assumida pelos departamentos estatais mais ligados & REN. Acrescente-se, a litulo meramente
informativo, que o decreto-lei 321/83 (REN) foi entretanto objecto, por parte de varios servigos
da administragdo central, de atenta reformulagao, sujeila ja & apreciagdo governamental.

Com vista a permitir a salvaguarda da "estrutura biofisica necessaria para que se possa
realizar a exploracdo dos recursos e a utilizagio do territério sem que sejam degradadas
determinadas eircunstancias e capacidades de que dependem a estabilidade e fertilidade das
regibes, bem como a permanéncia de muitos dos seus valores econdémicos, sociais e culturais”,
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considera-se indispensdvel que a carta da REN seja integrada no processo evolutivo de
planeamento municipal.

Dado que na prética se tém verificado algumas dificuldades operacionais na delimitagao
carlogréfica da REN, julgou-se ser (il e pertinente, apontar algumas consideragtes, sugestoes
e orientagSes conducentes a possibilitar uma delimitagio mais fluida, e sobretudo mais
coerente com a pratica seguida por organismos congéneres. Nesse sentido, a CCRC
encarregou um técnico de assistir as equipas projectistas com vista a facultar-lhes, ecossistema
a ecossistema, alguma;s observagbes orientadoras que para melhor resultarem se devem juntar
a uma comecta interpretagéo e ajustamento as realidades biofisicas de cada concelho e suas
principais actividades, baseadas num suficiente conhecimento do territério concelhio. Uma
delimitacao’ cartografica da REN, completa e acertada, implicard muitas vezes também um
cuidadoso trabalhe de campo, para uma correcta e ponderada recolha de elementos locais.

Dentro da linha de acgdo exposta, posta em execugdo em Maio de 1989, j4 se assistiram
os PDM's da Murtosa, Aveiro, Coimbra, Agueda e Guarda e outros estéo previstos para breve.

7.3. Areas Protegldas e a Proteger
7.3.1. Zonas Humidas

A destruigio dos ecossistemas da planicie aluvial do Mondego, devido a projectos
hidraulicos e agricolas, levou vdrias entidades, designadamente a SNPRCN, a procurar proteger
as dltimas zonas humidas do Baixo Mondego, representativas de habitats aquaticos, que
outrora formavam um imenso corredor bioldgico. A importancia das zonas humidas, quer sob o
ponto de vista hidrico quer sob o biol6gico, é internacionalmente reconhecida através de
Convengbes de que Portugal & signaldrio.

Os patiis de Arzila, Madriz e Quinta do Taipal, sS0 os mais importantes, tanto pela
abundancia como pela diversidade de espécies vegelais e animais neles presentes, com
destague para a avifauna e para a lontra (espécie em vias de extingdo). O Paiil de Arzila, pelo
Decreto-Lei 219/88 de 27 de junho, foi declarado Reserva Natural parcial, estando, assim,
dotado de legislagao que obstara & existéncia de actividades propostas para o ecossislema;
recentemente, procedeu-se a proposicaoc deste Pall, para ser inscrito no conjunto de Reservas
da Biosfera. Para o Patil da Madriz, que se pretende venha a ser, também, Reserva Natural, ha ja
um projecto de Decreto-Lei, que se prevé possa ser aprovado em breve. Quanto & Quinta do
Taipal, tem vindo a ser objecto de estudos faunisticos e floristicos, por parte da Universidade de
Coimbra, conducentes & determinag&o da sua importdncia como drea natural de interesse
cientifico. .
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Ainda no sector das zonas humidas, ha em vista garantir a preservagao dos seguintes
locais: Pateira de Fermentelos, Quinta do Canal, flha da Morraceira e das Lagoas da Vela, Bragas
e Teixoeiros. Quanto & Ria de Aveiro, tem vindo a ser objecto de estudos e acgbes integradas

com vista & sua recuperagao e preservagao.

7.3.2. Litoral .

Também na &rea do Litoral, tém sido feitas diversas intervengbes, quer criando drea
protegidas, quer combatendo a proliferag8o de construgdes clandestinas, quer, ainda, emitindo

pareceres limitativos a empreendimentos que ponham em causa areas tio sensiveis.

7.3.3. Bosques Climaticos

Séo raros no nosso Pais, os locais onde as comunidades vegelais autéclones,
apresentam um estudo de desenvolvimento éptimo, traduzido em floresta climax; alguns
desses Iocais, s8o considerados como “reliquias” duma vegetag¢ao que terd coberto grande

parte do territério nacional.

Os montes de Santa Olaia e Ferrestelo, as vertentes do Vale Soeiro e a Mata da
Margaraga, s&o outras tantas dreas, cuja riqueza floristica se tenta preservar. Para o primeiro
local, onde a par da vegetag8o caracteristica do macigo calcdrio estremenho existem jazidas
arqueoldgicas de elevado valor, projectou-se um Decreto-Lei propondo a sua declaragio como
Sitio Classificado. Vale Soeiro possui vegetacdo de tipo mediterrdnico (maquis), cujo
levantamento tem vindo a decorrer. Mata da Margaraga, com elementos exclusivos do bosque
caducipdlio, insere-se na Paisagem Protegida da Serra do Agor, criada pelo Decreto-Lei 67/82
de 3 de Margo, e é de todos conhecida a sua importancia a nivel nacional. Embora duramente
atingida por um incéndio em 1987, este ecossistema apresenta uma boa recuperagio.

Também as Serras de Sicd e da Lousa, estdo a ser objecto de estudos, assim como de
planos inter disciplinares de recuperagio e preservagio, englobando diversas entidades.
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