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A IDENTIDADE DA REGIAQ CENTRO

CONTRIBUTOS PARA UM MODELO POLICENTRICO
E INTERACCIONISTA DO DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DA REGIAQ DAS BEIRAS *

INTRODUCAO

O desenvolvimento de Portugal exige uma Regido Centro
dotada de infra-estruturas fundamentais que lhe permitam
aproveitar as suas potencialidades e rentabilizar, de forma
equilibrada, as suas riquezas. No contexto do principio da
coesdo, a contribui¢do de Portugal para a construgdo da Europa
requer uma Regido das Beiras que se afirme na realidade e
diversidade do seu presente e nas virtudes da sua projecgfio no

futuro. A tese de que o aumento da competitividade de Portugal a

Com algumas modifica¢gdes formais e ligeiras alteragdes de conteddo o
presente texto constitui o micleo conceptual que serviu de base a intervencdes e
comunicagdes que o Autor foi convidade a realizar, no decurso dos meses de
Maio e Junho de 1992, em diversos Coldqizios e Semindrios, designadamente

no Enconiro Nacional de Produtores Florestais, que teve lugar em Mort4gua,
no dia 13 de Maio, no II Enconiro da Associagdo de Gestores das

Universidades Poriuguesas subordinado ao tema A Universidade como Pélo
de Desenvolvimento que ocorreu no Auditério da Reitoria da Universidade de
Coimbra de 18 a 19 de Maic e no Coléquioc O Rasgar a Interioridade —
Desenvolver o interior: melhorar as acessibilidades, iniciativa da Cdmara
Municipal de Proenga-a-Nova e que se realizou no dia 12 de Junho.

Em eada um dos referidos Encontros, houve aspectos sectoriais que foram
objecto de um desenvolvimento mais especifico, adequado & natureza dos
temas em anélise e que, aqui, para salvaguarda de um equilibrie global, nao
se retiveram.



escala europeia advird prioritariamente do engrandecimento
das duas principais dreas metropolitanas estd ainda por
demonstrar e é muito dificil, ou mesmo impossivel, realizar essa
demonstragdo. O processo de integragdo de Portugal na
Comunidade Europeia terd seguramente maiores probabilidades
de sucesso e ficard seriamente mais fortalecido se tiver no
horizonte, como meta a atingir, a reciprocidade ou a interacg¢éo
complementar entre parceiros com idéntico estatuto e com
idénticas capacidades de receber e de dar, em conformidade com
as suas caracteristicas especificas. Constituiria, por
conseguinte, uma perda e uma fragilizacdo do processo de
integragdo, se a politica de acréscimo da competitividade
europeia de Portugal se realizasse com base predominante nas
grandes metrdpoles, descurando ou negligenciando a
concretizacdo de modelos préprios de desenvolvimento para as
restantes  Regidoes do Pais, adequados #&s respectivas
caracteristicas e respeitador das suas virtualidades especificas.

No que toca & Regido Centro, cabe-nos a todos, cidadios
naturais ou cidaddos residentes na Regidc 'das Beiras, agentes
locais, sub-regionais e regionais, Universidades e Institutos
Politécnicos, Associacdes Empresariais, Servigos descen-
tralizados de diversos organismos da Administragio Central,
cabe-nos a todos, dizia, declarar esta especificidade, afirmar o
espirito das Beiras e explicitar o modelo policéntrico e
interaccionista do desenvolvimento local e regional.

O presente texto visa precisamente dar alguns contributos
para o conhecimento e a difusdo da Regido Centro e para a
afirmac¢do da sua identidade por intermédio de uma descrigdo,
necessariamente breve, daquilo que ela é hoje, dos problemas que

enfrenta, bem como daquilo que podera vir a ser no futuro.



Néo se pretende alcangar objectivos diferentes daqueles
que acabaram de ser indicados. Deste modo, o leitor nio poderd
esperar encontrar aqui nem um estudo técnico que possa
aproximar-se de um trabalho de indole cientifica, nem uma
andlise exaustiva das diversas questdes e temas abordados.

Recolhendo dados de diversas fontes estatisticas, designa-
damente de publicagdes da prépria Comissdo de Coordenacgio da
Regido Centro e da Direcgdo Geral de Desenvolvimento
Regional, nao se visou alcangar, neste dominio, qualquer
originalidade ou inovag¢do criadora. Se alguma diferenca
existir relativamente a outros trabalhos de natureza similar com
idéntica finalidade, ela resultard do modo de escrita, da seleccdo
dos temas e de uma certa perspectiva psicossociolégica que nio
deixard de emergir na formulagdo de alguns problemas e na
evidenciagdo de determinadas varidveis psicolégicas, sociais e
culturais relevantes para o desenvolvimento local e regional.

Por sua prépria natureza e pelos objectivos propostos, o
presente trabalho é necessariamente sintético. Estamos
conscientes da brevidade com que os diversos temas so expostos,
podendo cada um deles constituir objecto de um estudo mais
extenso ou de uma monografia. Mas, neste caso, perder-se-ia a
visdo de conjunto, rdpida e macroscépica, de uma unidade

funcional e significativa.

1. BREVE CARACTERIZACAO DA REGIAO CENTRO DE
PORTUGAL

A identificagdo dos eixos estratégicos do desenvolvimento
sécio-econémico e cultural da Regido Centro exige a evocacio

das suas caracteristicas fundamentais. Com efeito, é com base



nessa caracterizagfio que se origina e apoia a equacionagfio de
problemas existentes e, subsequentemente, a actividade
sistematica- de procura e selecgdio dos caminhos, dos métodos e
dos procedimentos mais adequados & respectiva resolugéo, quer
promovendo e rentabilizando, por um lado, as riquezas que séo ja
uma realidade, quer inventariando e valorizando, por outro
lado, as potencialidades ou virtualidades que permanecem
ainda em estado latente e que, por isso, precisam de ser

incentivadas, animadas e encorajadas.

1.1. O territério: os macicos serranos e o Sentido da
designa¢do da Regido das Beiras

A Regido Centro, tal como é definida para efeitos de
planeamento, ordenamento do territério e desenvolvimento
regional, abrange uma drea de aproximadamente 24.000 km?,
correspondente a 25% do territério do Continente portugués e
integra as dreas das provincias da Beira Alta, Beira Baixa e
Beira Litoral. Por esta razdo, entre outras que adiante serfo
mencionadas, poderd a Regido Centro ser designada por Regido
das Beiras.

Em termos de geo-histéria, a Regifio corresponde
aproximadamente ao territério da "velha" Lusiténia, que os
lusos souberam utilizar aproveitando as serras como barreira
natural de resistdéncia aos invasores romanos. Foi, de facto, &
volta das serras da Regido que os romanos conheceram as suas
maiores dificuldades de dominio da Peninsula. Esta circuns-
tancia histérico-geogrdfica constitui fonte matricial da identi-
dade étnico-cultural dos Portugueses que Cambdes simbolica-
mente consagrou ao escolher o titulo do poema épico nacional.

E, pois, por referéncia as implicagdes que nas actividades
dos homens tém os maci¢os montanhosos da Regido que ganha
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sentido designd-la por Regido da Beira ou das Beiras. Com
efeito, as serras que emergem do territério marcam nio apenas a
orografia, os recursos naturais e a paisagem mas também e de
forma significativa a actividade humana que se acolheu e
expandiu & volta ou a beira das Serras, dos seus vales e das
bacias dos rios que nelas nascem e nelas sulecam caminho para o
mar: o Vouga, o Mondego e o Lis. Sdo as bacias hidricas que
fazem a ligagdo natural entre as montanhas do interior e o
Atlantico, trazendo até ao oceano dguas e areias das serras. No
litoral, a influéncia das Serras, embora mais distante, nio deixa
de estar presente, estabelecendo uma continuidade geo-humana
que a diversificagdo de actividades econémicas mais recente

tende por vezes a esbhater.

1.2. A taxa de crescimento negativo da populacdo:

disparidades entre o litoral e o interior

Referidas, sumariamente, as caracteristicas fundamen-
tais do territério da Regido, vejamos, de seguida,.o que de mais
relevante ocorre com a populagéo.

Tal como os rios, também a populagdo manifesta preferén-
cia por se estabelecer nas planicies junto ao mar, menos agrestes
do que as montanhas e onde as comunicagdes sdo mais faceis.

Vivem na Regido cerca de 1 milhdo e 720 mil habitantes, o
que equivale a 18% da populagdo total do Pais. A densidade
populacional é, por conseguinte, menor nesta Regido do que a
média nacional: 73 hab/km? na Regido Centro comparati-
vamente a 106 hab/km? no conjunto do Pais. No entanto, a
distribuigdo demografica é muito diferenciada entre o litoral e o
interior, situando-se no primeiro, que corresponde a cerca de 1/4

da drea, mais de 1/2 da populacdo total, conforme os dados



estatisticos condensados no Grifico e na Figura 2 claramente
ilustram.

Por:uma andlise muito simples dos dados demograficos
podemos facilmente deduzir que nio existe na Regido nenhuma
grande metrépole com populagdo similar a Lisboa ou, até mesmo,
ao Porto. Todavia, existem na Regido diversos centros urbanos
de média e pequena dimensio, cuja distribuigéio equilibrada pelo
territério constitui uma caracteristica muito significativa e

provavelmente um dos seus maiores trunfos.

1.8. Centros urbanos de média e pequena dimens@o e a

distribuicdo equilibrada pelo territério da Regido

Se considerarmos que na Regido se situam, além das seis
cidades capitais de distrito (Aveiro, Castelo Branco, Coimbra,
Guarda, Leiria e Viseu) mais duas outras cidades de média
dimensdo com actividade sécio-econémica relevante, como € o
caso da Covilha e da Figueira da Foz, facilmente se depreende
que a Regido tem uma especificidade muito prépria. Nao
possuindo menhuma metrépole gigantesca e monopolizadora,
caracteriza-se por uma diversidade de centros urbanos de
pequena e média dimensdo que podem constituir entre sl uma
estrutura poli-urbana, um sistema multipolar de relagdes ou rede
interactiva de diversos centros urbanos de grandes
virtualidades, funcionando cada cidade como niicleo de apoio ao
desenvolvimento das localidades circunvizinhas, e simul-
taneamente como elemento constitutivo de um sistema
interactivo de desenvolvimento harmonioso e equilibrado da
Regidio no seu todo. Esta rede ou malha de centros urbanos,
constituida e refor¢ada por um sistema interactivo de relagdes,

encerra grandes virtualidades de desenvolvimento regional
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Quadro I

DEMOGRAFIA E POVOAMENTO

REGIAO CENTRO

Populacéo

s Area Densidade
(NUTS 111) Reslidente hab/Km 2
. 1991 (Mil) K2
o 17208 23671
BAIXO VOUGA as1,4 1830 192
BAIXO MONDEGO az8,9 - 2042 1681
_PINHAL LITORAL 2231 1753 127
PINHAL INTERIOR NORTE 139,0 2514 53
PINHAL INTERIOR SUL 50,8 1024 26
DAO-LAFOES 2814 3486 81
SERAADAESTRELA 53,8 869 62
BEIRA INTERIO NORTE 18,3 4081 29
BEIRA INTERIOA SUL B1.0 azag a2
COVA DA BEIRA 83,0 3 352 ‘68
CONTINENTE 9 363,3 88704 106
Figura 2

DENSIDADE POPULACIONAL
(NUTS III)

PINHAL
INTERIOR
SuL

'

BEIRA
INTERIOR
suL

INTERIOR

hab/ Km2

Bl 194.7 - 159.5
B 128.2

Il 80.8 - 53.1
] 29.1 -21.7
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Figura 3

PRINCIPAIS CENTROS URBANOS

Centre Urbano Hab. Centro Urbano Hab,

AGUEDA 50/954 FIG. DAFOZ 33437
AVEIROJILHAVO 54059 GUARDA 20309
OVAR 20/029 LEIRIA 43 454

CAST. BRANCO 26 935 MAR. GRANDE 26 617
COVILHA 28 082 VISEU 44 550
COIMBRA 104 005

GCRG/ANE 1991
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integrado, caso se concretizem, com brevidade, determinadas
condicdes indispensdveis, como seja, designadamente, a
conclusdo de eixos rodovidrios entre as principais cidades acima
mencionadas.’

A primeira vista, poderd parecer desvantajosa a
inexisténcia na Regido de um grande pdélo urbano, cuja
populacdo ultrapasse o meio milhdo de habitantes, como acontece
com o Porto na Regido Norte e com a Capital, na Regido
precisamente designada de Lishoa e Vale do Tejo. E inegdvel
que ha algumas vantagens decorrentes da existéncia de uma
grande metrépole num determinado territério e que radicam na
concentragédo de servigos, de infra-estruturas e de equipamentos
sociais que sé a utilizagdo em larga escala permite. Mas ha
igualmente enormes desvantagens intrinsecas as grandes
dreas metropolitanas, com incidéncias na integragfio sécio-
cultural e na qualidade de vida dos cidadéos.

Quer as vantagens para o desenvolvimento da Regido
Centro que decorrem da diversidade de centros urbanos de
pequena e média dimensdo espalhados equilibradamente pelo
territério, quer a rapidez da concretizacio de condigdes
indispensdveis ao seu aproveitamento, podem ser potencia-
lizadas se se promover a consciencializagdo da identidade
regional e a difusdo do modelo policéntrico ou multipolar,
centrado na interac¢Go dos diversos centros urbanos integrados
numa rede de relagbes de comunicacdo e de valorizagdo

reciprocas.



1.4. Dindmica demogrdfica: o problema da desertifi-
cacdo tendencial das dreas rurais e a reconversdo
das actividades agricolas

Além da assimetria entre o litoral, mais povoado e
dispondo de maior mimero de infra-estruturas favordveis ao
desenvolvimento econdmico e social, e o interior, mais isolado e
menos atractivo aos investimentos geradores de novos empregos
e de riqueza, os indicadores demogrdficos permitem a identi-
ficagdo de um outro problema que importa formular para que se
tome consciéncia da sua amplitude e das respectivas implicagdes
no dominio do planeamento e do desenvolvimento regional:
referimo-nos 4 tendéncia para uma perda sistemdtica de
populagdo que foi muito acentuada na década de 60 (situando-se
na ordem dos — 11,5% contra — 2,2% para o Continente, conforme
se pode verificar pelos dados registados no Quadro II) e que na
dltima década voltou a apresentar valores percentuais negativos,
de novo muito mais relevantes nas sub-regites do interior do que
em algumas sub-regides do litoral onde, em certos casos, se
verificaram taxas positivas, como no Baixo Vouga e no Pinhal
Litoral. As sub-regides da Beira Interior Sul, do Pinhal Interior
Norte e do Pinhal Interior Sul apresentaram taxas demograficas
negativas, mesmo na década de 70-81, em que ocorreu o retorno
macigo da populagfio dos territérios ultramarinos, por um lado, e
a estagnacdo da corrente emigratéria, por outro.

De 1981 a 1991, a Regido Centro tem vindo a perder
populagdo, assinalando os indicadores uma taxa negativa de
crescimento demogrdfico, com um valor médio global de
— 2,4%. Este valor negative assume ainda um maior signifi-
cado se o compararmos ao valor médio nacional de + 0,3%, que
sendo muito préximo de uma taxa de estagnagdo ou de
crescimento nulo permanece, apesar de tudo, positivo.



Quadro II
VARIACAO DA POPULACAO RESIDENTE

| BAIXO VOUGA i 44
l’ BAIXO MONDEGO : 3 12,0 | -0.3
. PINHAL LITORAL 1t -2,5 ¢ 11,8 | 3,4
| : 4 o
| PINHAL INTERIOR NORTE | -=ss -5.5  -aa
| PINHALINTERIOR SUL | -202 -127 S5
DAO-LAFOES 1 = on o -8.6 -6.9
| SERRADAESTRELA o 4.3 4,8
| BEIRAINTERIO NORTE -17.,6 1 0,0 - 8,6
| BEIRAINTERIOR SUL -18,0 : -15.8 . -84
| COVADABEIRA -18,6 -0,6 ~54
LITORAL 13,1 2,4
 INTERIOR -2,2 7.2

Figura 4

VARIACAO DA POPULACAO 1981-91

DAQ-LAFOES

Yo

B 4434
-0.3

= -4.6--6.9
s - 8.6-- 161
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A diminui¢do da taxa de natalidade, a emigragdo, embora
em ritmo decrescente, e a deslocagdo da populagio activa,
sobretudo de jovens, para outras Regides do Pais, constituem
factores significativos do empobrecimento das sub-regides
isoladas do interior das Beiras.

Esta tendéncia sistemdtica para o decréscimo populacional
revela-nos, de imediato, que a Regido Centro e, muito
particularmente, as dreas rurais encontram-se num processo de
potencial desertificagdo que importa enfrentar, nio possuindo
condigdes atractivas suficientes para reter populagéo activa no
seu territério. Podemos equacionar o problema deste modo: como
incentivar condig¢des de fixa¢do das populagdes nas dreas
rurais? O que falta as sub-regides do interior para captarem e
reterem populagao?

E incontestavelmente desvantajoso para o desenvolvi-
mento equilibrado do Pais, na sua globalidade, que o
crescimento das duas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto,
visando aumentos de competitividade a escala europeia, se
processe desordenadamente, a4 custa da desertificagio do
interior, acentuando, assim, o desequilibrio entre centros
_urbanos e o espago rural.

A necessidade de planear e executar medidas de
valorizagdo dos espagos rurais que evitem o éxodo das populagdes
e o consequente abandono e degradacdo desses espacos é
aparentemente contrariada pela necessidade de reconversido das
actividades agricolas, onde trabalham ainda faixas da
populagdo excessivamente elevadas comparativamente ao perfil
de distribui¢do da populagdo pelos sectores tradicionais de
actividade econémica. O perfil que os indicadores apontam para
a Regido Centro é distorcido se o compararmos com o perfil

médio do Pais e, sobretudo, com idéntico perfil correspondente a



Comunidade Europeia. Basta inspeccionar os dados da Figura b5
para verificarmos que a Regido Centro tem um excesso de
populacdo no sector primdrio, responsdvel por 26% do produto
agricola do‘Continente, e que apresenta "niveis de produtividade
excessivamente baixos, reflectindo uma estrutura fundidria
muito pulverizada, baixo indice de mecanizacdo, deficiente
organizacdo da populacdo e da comercializagdo e fraco nivel de
instruc¢do dos agricultores"*.

Deste modo, a resolucdo do problema da desertificagdo
tendencial dos espagos rurais ndo passa pela manuteng¢io nas
actividades agricolas das populacgtes activas e, sobretudo, dos
jovens, Por conseguinte, outras solucdes alternativas tém de ser
imaginadas, escolhidas em fun¢do das virtualidades
diagnosticadas e concretizadas por intermédio de programas de
desenvolvimento de ambito local, sub-regional e regional, em
gque sejam incentivadas a diversificagdo de actividades
produtivas e transformadoras dos recursos endégenos, o
incremento do turismo em espago rural, o turismo ecoldgico e
cultural, a promog¢do do sector da prestacdo de servicos de
educacfio e de formacgio profissional, de saiide, de cultura e de
desporto.

O ensaio de resposta a esta questdo requer o enunciado das
principais riquezas da Regido, que passamos seguidamente a
referir com a brevidade adequada e, por conseguinte, sem

qualquer pretensdo da exaustividade.

*
CI. "Desenvolvimento Regional em marcha”, n® 2, DGDR, Lisboa, 1992, p. 4.



Figura 5
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2, 0S8 PRINCIPAIS RECURSOS DA REGIAQ: O SEU APROVEITA.
MENTQO E PROMOCAO

Uma breve andlise dos recursos naturais da Regido Centro
e das suas potencialidades ainda n#o exploradas contribuird
sem didvida para desenhar algumas solugdes e preconizar
algumas linhas de orientacfo estratégica.

Correndo o risco de cometer falhas que toda a selecgdo
comporta, podemos apontar, como principais recursos endégenos
da Regido Centro, os recursos hidricos, a floresta, as argilas e os

barros, o patriménio paisagistico e cultural.

2.1. No que diz respeito aos recursos hidricos, basta
lembrar que nela se espraiam, conforme apontdmos no inicio,
algumas importantes bacias hidrogrdficas de Portugal,
designadamente as bacias do Mondego, do Vouga e do Lis,
constituindo o primeiro o maior curso de dgua que corre
totalmente em territério nacional.

As potencialidades das bacias hidricas das Beiras sé
parcialmente se encontram aproveitadas nas’ suas diversas
vertentes, desde a exploragdo e armazenamento de forragens
— em que o Vale do Vouga é particularmente fértil — até a
valorizagdo do turismo rural, ndutico e ecolégico. As capaci-
dades turisticas da barragem da Aguieira, por exemplo,
encontram-se sub-aproveitadas.

A aquacultura constitui uma modalidade de aproveita-
mento dos cursos de dgua cujas potencialidades estdo longe de
serem suficientemente aproveitadas.

Por outro lado, a qualidade das dguas naturais permite a
sua comercializa¢do numa escala jd considerdvel, o aproveita-
mento das suas virtualidades terapéuticas e o desenvolvimento
das estdncias termais existentes na Regido Centro.



2.2. No que respeita & floresta, constitui um dado bastante
conhecido situar-se na Regido Centro a maior mancha florestal
da Peninsula, e a maior mancha florestal de pinheiro bravo da
Europa. E.uma rigueza de que s6 muito recentemente se comecgou
a tomar consciéncia. Uma riqueza de um valor crescente e um
motivo de orgulho. Compreende-se, por isso, a localizagéio de
industrias com peso significativo de aproveitamento das
madeiras: pasta de papel, papel, aglomerados de madeira. Mas
hd ainda muitas mais actividades industriais a instalar ou a
expandir para aproveitamento sistemdtico das madeiras,
induzindo a criagdo de empregos e condigbes de fixagdo das
populagdes rurais as localidades de origem e oferecendo

alternativas mais rentdveis ao trabalho agricola.

2.3. As argilas e os barros constituem uma outra matéria-
-prima em que a Regido Centro é particularmente rica, no
contexto do Pais. H4 um grande nimero de inddstrias de
cerdmica com dimensdo razodvel em toda a Regido,
designadamente na faixa litoral entre Aveiro e Leiria. Neste
campo, a competitividade da inddstria cerdmica passa pela
qualidade crescente dos produtos, pela investiga¢do e pela
producdo de novos materiais por intermédio da utiliza¢io de
tecnologia de ponta. O Centro Tecnolégico da Cerdmica e do
Vidro, instalado em Coimbra, é uma unidade apta a dar apoio a
inddstria cerdmica da Regifio, do Pais e até de paises ndo
comunitdrios de forma a assegurar niveis de elevada qualidade

ou mesmo de exceléncia.



Figura 7

HIDROGRAFIA DA REGIAO







2.4. Tanto o patrimdnio natural como o patriménio cultural
sdo suficientemente diversificados para permitirem uma vasta
gama de produtps turisticos que importa inventariar, promover e
articular de forma sistemdtica. O turismo da Regido tem vivido
muito centrado no turismo balnear, sazonal e sem grandes
condi¢es de permanéncia ou de fixagdo da procura.

O turismo de montanha tem reconhecidas potencialidades
mas continua com dificuldades em afirmar-se e em expandir-
-se. O turismo rural e o turismo de habitagdo sdo ainda
incipientes, embora prometedores.

Por seu turno, o turismo cultural na Regido das Beiras
comporta virtualidades que néo tém sido consideradas em toda a
sua amplitude e na diversidade das suas funcdes, desde a funcéo
pedagégica, fonte de difusdo cientifica e de educagdo estética, a
fungdo financeira, fonte de receitas indispensdveis a
conservacgio, restauro e promog¢do do patriménio artistico, técnico
e cientifico. A titulo meramente exemplificativo, refiramos as
potencialidades das ruinas de Conimbriga e de Aeminium, por
um lado, e da prépria Universidade de Coimbra, por outro. Vale a
pena relembrar, a este propdsito, a exposi¢do Les Mécanismes du
Génie na Europalia 92, com pecas do Museu de Fisica da
Universidade de Coimbra. O sucesso dessa exposi¢do ilustra o
que, aqui, poderia ser feito neste campo, por intermédio do
aproveitamento sistematico do conjunto dos Museus de Histéria
Natural, da Fisica e da Antropologia da Universidade de
Coimbra.

A cultura ndo deixa de o ser se for geradora de riqueza. Por
isso, temos de apostar fortemente na promocgdo desta oferta
diversificada que cria condigoes de permanéncia, motivos de

exploragdo de um conjunto diversificado de produtos,
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contrariando, deste modo, a tendéncia para um fluxo turistico de

simples passagem ou, quando muito, de uma tnica pernoita.

3. O QUE TEM FALTADO A REGIAO CENTRO QUE NAO TEM
PERMITIDO O APROVEITAMENTO ADEQUADO DAS SUAS
POTENCIALIDADES?

3.1. Auséncia de consciéncia da identidade regional

A resposta 4 questdo acima referida ndo pode ser linear.
Ha certamente uma diversidade muito grande de factores e de
processos que comportam sempre uma grande inércia e que
dificultam, por conseguinte, o processo de mudanga.

Mas um dos factores responsdveis pelo relativo atraso da
Regido é certamente a auséncia de uma consciéncia da
identidade regional. O que tem faltado & Regido Centro ndo é
uma identidade, mas a consciéncia dessa identidade e,
sobretudo, a afirmacgdo dessa identidade. O que falta a Regido
Centro é uma ideia de si mesma e uma estratégia de promocdo e
de difusdo das suas realidades e das suas virtualidades. As
diversas sub-regides e dreas urbanas tém vivido de costas umas
para as outras fragmentando a Regido e debilitando-a em
conflitualidades internas que em nada reforcam a identidade e
a coesdo da Regido Centro de Portugal. Acresce a influéncia de
uma mentalidade isolacionista e individualista dos habitantes
das Beiras que tem favorecido um atomismo sécio-econémico,
acarretando dificuldades na equacionag¢do e resolugdo dos

problemas a uma escala de dimenséao regional.



Sem esta afirmagdo da identidade regional, a Regido
Centro aparece fragmentada, desconexa, e, por conseguinte,
fragilizada, sem uma identidade regional bem vincada,
destituida de uma imagem de marca suficientemente forte e
mobilizadora.

Por falta de uma estratégia de afirmacdo da identidade da
Regido no seu todo e por falta da assuncfio prdtica de um modelo
multipolar, centrado na rede de interac¢io dos centros urbanos
entre si, por um lado, e entre os centros urbanos e os espagos
rurais circunvizinhos, por outro, a Regido Centro tem perdido
influéncia, dimensio competitiva e, consequentemente, poder
negocial. Corroida por rivalidades e "fantasmas" de dominio de
um centro urbano sobre os outros, a Regido tem perdido
oportunidades por esta falta de coesdo e por falta de
reconhecimento de que nessa estratégia de pretenso

"isolamento” ninguém sai vitorioso.
3.2. Como proceder para ultrapassar esta situacdo?

As tarefas a realizar exigem a integracgfo e a articulacio
num conjunto convergente de programas de actividades, a
empreender a curto e a médio prazo, e que sejam concebidos e
executados tendo como quadro orientador o modelo policéntrico e
interaccionista de desenvolvimento regional.

Este modelo de desenvolvimento regional, multipolar e
centrado na rede de interacgdes, é ndo sé o mais adequado as
caracteristicas especificas da Regido Centro, como assenta no
principio da coesdo entre sub-regides mais desenvolvidas e sub-
-regides em atraso, ou seja, entre o litoral e o interior, por um

lado, e entre os centros urbanos e as zonas rurais, por outro.



Neste contexto, uma das orientacdes estratégicas para
alcangar os objectivos visados aponta para a execugdo, o mais
rapidamente possivel, da rede rodovidria, e o aperfeicoamento de
outras vias jd previstas, designadamente o IP2 que liga os
centros urbanos da Guarda, Covilhd e Castelo Branco, o IC7 que
une Covilha (e, por conseguinte, as sub-regives da Cova da Beira
e da Serra da Estrela) a Coimbra, o IC8 que aproxima Castelo
Branco, Pombal e Figueira da Foz e o trogo do IP3 entre Coimbra e
Figueira da Foz. A rede de rodovias entre os centros urbanos
referidos fecha a malha de rodovias que, com o IP5 entre Aveiro,
Viseu e Vilar Formoso, constituird ndo apenas factor de coesdo
intra-regional mas também factor de coesdo inter-regional,
favorecendo as comunicagdes transfronteiricas.

A conclusio desta malha de estradas rdpidas entre os
principais centros urbanos, permitindo a circulagdo de pessoas e
de mercadorias, deve ser complementada por uma rede de
estradas de ambito local, municipal ou sub-regional que concre-
tize a ligacdo dos centros urbanos as localidades rurais, de
forma a dotar o tecido da Regido de uma rede."capilar" de vias de
comunicagdo, susceptivel de contribuir para o desenvolvimento
local, através da fixagdo de investimentos e do aparecimento de
novas empresas geradoras de emprego e de riqueza.

Além da prioridade a dar 4 execugdo atempada da rede
rodovidria, importa sublinhar, de igual modo, a imprescindibi-
lidade de renovar e de modernizar as ferrovias, designada-
mente as das Linhas da Beira Alta e da Beira Baixa e as de
ligagdo entre Coimbra e Figueira da Foz.

As infra-estruturas portudrias de Aveiro e da Figueira da
Foz deverdo igualmente merecer tratamento prioritdario, nao
apenas como estruturas de escoamento e de comercializag¢do de
produtos naturais, mas como estruturas integradas em eixos de

comunicacdo internacional.
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A prioridade a atribuir ao fecho da rede rodovidria e a
modernizagdo das ferrovias deve ser acompanhada de um
conjunto de medidas susceptiveis de contribuir significati-
vamente para a fixacdo da populagdo activa, sobretudo da
populagdo jovem. Para estancar o éxodo dos jovens e neutralizar
o poder atractivo que sobre eles exercem as grandes metrépoles,
torna-se indispensdvel prosseguir e expandir uma politica de
equipamentos sociais, quer de apoio as actividades produtivas e
de comercializagéo, quer no dominio da educacio e da formacao
profissional, quer ainda no aAmbito dos servigos de satde,
desportivos e culturais.

A valorizagdo do patriménio natural e cultural da Regido
Centro passa inequivocamente pela execugdo e modernizacgio do
tecido de vias de comunica¢do que aproximem as cidades e as
vilas, o interior e o litoral, o Centro de Portugal e a Regido de
Castela e Ledo, Portugal e a Europa. Mas passa também pela
promog¢do da imagem de marca da Regido, pela sua difusio,
designadamente, junto dos jovens de forma a que, conhecendo
com maior rigor as caracteristicas da Regifio em que vivem e se
formam, estando melhor informados sobre as suas realidades e
potencialidades, se sintam motivados para a aceitacdo dos
desafios e resolu¢do dos problemas que o desenvolvimento local e
regional coloca.

H4 imensas actividades novas a explorar, iniciativas de
aproveitamento de recursos naturais a empreender, valorizacdo
do patriménio cultural a promover. O espago das tarefas e dos
projectos ndo é pequeno,

O espago geogridfico do Pais é, sem divida, diminuto,
comparativamente a outros pafses e mais diminuto é ainda o
espago fisico de cada uma das nossas aldeias e vilas. Mesmo a

dimensdo de muitas das nossas cidades é bastante reduzida.
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A pequenez geogriafica do Pais e dos centros urbanos tem
influenciado o espago psico-social frequentemente percepcionado
como asfixiante, sem horizontes nem perspectivas de futuro.
Todavia, a relagdo entre dimensdio fisica e dimensdo psico-
-social ndo é uma relagdo determinista. Do ponto de vista do
espago mental ou psico-sdcio-cultural, Portugal ndo é um Pais
pequeno. Atesta-o a Histéria, que conserva a memdria de uma
nagdo, que alargou os horizontes do mundo, atesta-o o presente de
um povo espalhado por todos os continentes, e assegura-o os
indmeros problemas a resolver, os muitos projectos a delinear,
as imensas tarefas a empreender, todos susceptiveis de
empenhar as populagdes e, sobretudo, os jovens.

Esta situagdo é particularmente ajustada a4 Regido Centro.

E é neste contexto que podemos afirmar que a Regido
Centro tem futuro e que oferece aos jovens perspectivas de futuro.
Regido de Montanha e de Floresta, a Regido Centro de Portugal, a
Regido das Beiras apresenta, de resto, um valor inestimdvel que
num futuro muito préximo serd cada vez mais apetecido e
procurado: uma Natureza nido poluida com a qual o Homem
poderda manter relaces de convivéncia, de forma exemplar e

eriadora.
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