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NOTA DE INTRODUCAO







O Coldquio sobre "O desenvolvimento local e a accdo dos agentes
de desenvolvimento em regides de emigracio”, levado a efeito no LNETI
(Porto) nos dias 24 a 26 de Outubro de 1989, constitui uma iniciativa do
Programa JADE - ou Programa de formacao de jovens como agentes de
desenvolvimenio em regides de emigragao.

Langado em 1987 pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), tem o Programa JADE vindo a ser realizado no ambito de um
protocolo estabelecido entre as Comissdes de Coordenagio das Regides
do Norte, Centro e Algarve. O Instituto do Emprego e Formacio
Profissional tem vindo a apoiar esta iniciativa.

Projecto expeﬁmental, o Programa JADE coloca-se na perspectiva
do desenvolvimento endégeno e constitui uma aposta no desenvolvimento
local a partir da valorizacdo e da mobilizagdo dos recursos das
comunidades. Visando a médio prazo o reforgo das capacidadesde
intervengdo das regibes - e por esta via o proprio processo de
regionalizagdo em Portugal -, o Programa propde-se dotar as regides de
agentes de desenvolvimento capazes de assegurar tarefas de difusdo da
informacao, de consulta, de animagdo e revitalizacdo do tecido social,
econdmico e cultural local.

)

Cinco tragos tém marcado esta acgao piloto:

a) Trata-se, em primeiro lugar, de uma accdo de formagdo
gualificante, baseada numa formagao longa (trés anos) e ligada ao meio.
Para tanto, a formagao comportou momentos de trabalho em sala, que
alternaram com momentos praticos e de "ida para o terreno".

(b) Trata-se, em segundo lugar, de uma acgdo orientada para a
insercao profissional dos formandos. Desde o inicio das actividades, foi
preocupagao dos responsaveis do Programa orientar as formagdes no
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sentido de desenvolver nos formandos capacidades aplicaveis em termos
de intervencao nas regiées. Dai a importancia atribuida no decurso das
formacgoes, aos métodos e técnicas de acgdo a nivel local.

Por outro lado, considerou-se que a insergdo profissional dos
formandos deveria constituir um processo gradual, no termo do qual se
visou nd@o so resolver a situagdo do agente face ao emprego, mas
contribuir também para o reforco das dinamicas locais de
desenvolvimento.

(c) Em terceiro lugar, atribuiu-se um papel de relevo a participacao
dos actores locais no Programa, tanto na fase da formagéo como na fase
de insergdo dos agentes. Considerando-se o Programa como um
elemento de dinamizagdo do partenariado a nivel local e regional, deu-se
particular atencéo a ligagao das formagbes como o meio sdcio-econdmico
local, assim como & assinatura de protocolos com entidades no seio das
quais os agentes se vém inserindo profissionalmente.

(d) Como gquarta caracteristica do Programa, ha que citar o papel da
avaliagdo das actividades como instrumento de regulacdo do proprio
Programa.

Ultrapassando a tendéncia a avaliar os projectos - nos casos raros
em que uma avaliagdo existe - apenas no termo das actividades,
instituiu-se um sistema mais ou menos permanente de avaliacdo, que
permitiu em cada etapa orientar ou ajustar as aciividades no decurso da
prépria ac¢ao.

Isto sem prejuizo de uma avaliagao final dos resultados que permitira
medir 0 impacto do Programa e os seus eventuais efeitos multiplicadores.

(e) Em quinto lugar, o Programa JADE esforgou-se por manter
estreitas relagcbes de cooperagdo com ouitras experiéncias de
desenvolvimento local a nivel europeu. O desenvolvimento local tem vindo
a adquirir importancia e reconhecimento em varios paises europeus, assim
como a nivel das instancias Comunitarias. Prestou-se assim desde inicio
grande atencdo a necessidade de inscrever o Programa JADE numa
dimensdo europeia, tanto mais significativa quanto € certo
encontrarmo-nos em vésperas de realizagao do Mercado Interno de 1993 -
Mercado Interno que tendera a reforcar a integracGo das regides



periféricas no espago econdémico europeu.
Il

O Coldquio de que ora se apresentam as principais comunicagdes

inscreve-se nesta preocupagdo de estabelecer novas formas de
relacionamento entre as regides da periferia europeia e as regides da
Europa desenvolvida. Para além de muitas participagdes portuguesas,
nele participaram, com efeito, especialistas e técnicos de terreno vindos
de varios paises do centro europeu. Tal participacdo, permitiu nido s
confrontar experiéncias, como também reflectir em termos comparativos
sobre os resultados de diversas accbes de desenvolvimento local a nivel
europeu. ;
Por outro lado, a presenca de representantes de vérias organizagdes
regionais e internacionais - entre as quais a Comissdo das Comunidades
Europeias - permitiu um importante debate sobre as tendéncias do
desenvolvimento local e regional, & luz designadamente da realizagéo
proxima do Mercado Interno. Numa altura em que se reforcam as redes de
contactos trans-fronteirigos e inter-regionais, um tal debate constituira por
certo uma contribuigao positiva no sentido da europa de amanha - Europa
em que se prevé a periferia europeia possa vir a aproximar-se
significativamente dos niveis socio-econémicos das regides mais
desenvolvidas.

V.

)

Encontrando-se o processo de regionalizagdo em Portugal em fase
de grande movimentagdo e inovagéo a nivel local - processo a que nao
tem todavia correspondido a necessaria institucionalizagdo em termos de
uma real decentralizagao - a iniciativa que ora se apresenta ao publico em
geral, aos especialistas, aos responsaveis e interessados na matéria,
procura contribuir para o esclarecimento da tematica do desenvolvimento
local, uma perspectiva voltada para a acgio. Mais do que um simples
debate de ideias, porventura desenraizado em relagdo as realidades,
interessa, com efeito ir aferindo a partir de acgdes concretas, cujos
resultados sejam devidamente avaliados, quais as opgoes e alternativas
que mais adequadas se mostram em termos de resolucdo efectiva dos
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problemas das populagbes. Neste sentido, o Programa JADE,
particularmente aberto em relacao aos destinatarios do desenvolvimento
local, tem constituido um espago muito fértil ndo s6 de experimentacéo de
solugbes e opgdes, mas também de consciencializagdo do papel
determinante que em todo o processo de desenvolvimento local terdo de
ter os protagonistas e actores desse mesmo desenvolvimento.

Comissdo de Coordenacédo da Regido do Norte
Comissé@o de Coordenagao da Regifo do Centro
Comisséo de Coordenacao da Regido do Algarve
Organizacdo Internacional do Trabalho



SESSAQ DE ABERTURA
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INTERVENCAO DO MINISTRO DO PLANEAMENTO E DA
ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

L. VALENTE DE OLIVEIRA

No processo de desenvolvimento sé as pessoas € que, realmente,
contam. As obras publicas podem garantir condigbes de qualidade de vida
confortaveis e os equipamentos sociais podem proporcionar numerosas
fungdes de apoio as populagdes. Mas as primeiras podem ficar vazias, as
segundas por operar e os terceiros sem utilizadores se, entretanto, nao for
feita nenhuma acgao que as anime, quer no sentido de delas tirar proveito,
quer no da:sua operagao. E nas pessoas que tudo reside, quanto ao
impulso do desenvolvimento! Elas s&o, naturalmente, as destinatarias
desse impulso, mas tém também de ser os protagonistas das accdes que
0 produzem..

Por isso, deu o Governo o seu apoio a acgéo conjunta que, desde
1987, tem vindo a decorrer no quadro das Comissées de Coordenagao
das Regides do Norte, do Centro e do Algarve, com o apoio do Instituto de
Emprego e Formag&o Profissional, a assisténcia técnica da Organizacdo
Internacional do Trabalho e o financiamento do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (P.N.U.D.). Esta articulagio de
experiéncias pareceu-nos promissora, tendo o tempo dado razdo as
nossas expectativas. Uniram-se as instituigdes que possuem dos espagos
de intervengdo o mais profundo conhecimento, com o organismo nacional
que, além da responsabilidade, tem a mais larga experiéncia em matéria
de formagdo profissional; foi-se buscar o concurso do organismo
internacional mais vocacionado na mesma area e garantiu-se o apoio, que
esta muito longe de ser s6 financeiro, da instituicio que, a nivel mundial,
concentra mais diversas experiéncias e competéncias, no campo do
desenvolvimento.

Na fase de preparagdo de uma destas accbes ganha-se muito. As
discussOes acerca do contelido e da forma permitem esclarecer muitos
aspectos que pareciam faceis a primeira vista, ndo o sendo, de facto,
favorecem a transmiss&o de experiéncias do modo mais Util porque de um
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lado estd quem a adquiriu num outro quadro e, do outro, estdo
organizadores que, sabendo os objectivos que querem alcancar e estando
interessados no sucesso da acgdo, tém também um sentido critico
apurado que facilita o seu julgamento acerca da relevancia da
transferéncia de processos que foram bem sucedidos noutro lado.

Por ser do meu conhecimento o grau de empenmhamento dos
responsaveis que prepararam o Programa, quero felicitd-los pela
inteligéncia, pela sensibilidade e pelo conhecimento das realidades que
demonstram. Eu sei que é sempre fascinante essa fase em que as ideias
afluem e s3o discutidas com paixdo e durante a qual o programa vai
adquirindo uma forma praticavel e desejavelmente eficaz. Os
protagonistas vivem entdo momentos quase euféricos; mas a receita do
sucesso impde temperar esse entusiasmo mobilizador com uma grande
frieza de julgamento, de apreciagdo das situagdes e de analise das
possibilidades de concretizagdo. Ou, se quisermos ser siniéticos, o
sucesso impde a competéncia conciliada com uma grande dedicagdo e
com uma dose suficiente de capacidade de entusiasmo porque, sem este,
as dificuldades que surgem pelo caminho sdo suficientes para abater o
mais determinado.

O entusiasmo sobreviveu até hoje! Isso deve-se aos bons resultados
gue foram sendo obtidos; mas estes so foram bons porque se partiu com a
energia necessaria e com todas as outras condigdes prévias
indispensaveis garantidas. E por tudo isso que felicito os organizadores e
sublinho publicamente os atributos da sua magnifica acgao.

Portugal € um pais de desequilibrios da mais diversa ordem: entre o
litoral e o interior; entre o norte e o sul; entre as montanhas e as
planicies... Isto deve-se a variedade enorme das caracteristicas fisicas do
territorio e a acumulagao, ao longo do tempo, de numerosos factores de
ordem econdmica, social e cultural que acentuaram as disparidades
iniciais. Foi a grande fertilidade do soclo e a disponibilidade de recursos
hidro-energéticos que favoreceu primeiro a concentragéo de populagio no
Minho e depois a sua industrializacdo; foi a magreza dos solos de
Trds-os-Monies e da Beira-Alta que levou ao seu povoamento
concentrado mas ndo permitiu grande diversidade nas suas actividades;
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foi a natalidade elevada da Beira Litoral que deu um impulso a emigracdo
e a procura de outras formas de actividade, para além da sua agricultura,
alias prospera, mas sem terra suficiente para sustentar todas as bocas...

Hoje, a sobrevivéncia e o crescimento estdo muito menos ligados &
terra e muito mais dependentes do investimento em mateéria cinzenta e da
sua aplicacao aos recursos que existem ou aqueles que se inventarem
para ajudar a que o crescimento ocorra um pouco por toda a parte e se
disiribua pelo maior nimero possivel de beneficiarios.

HA mais potencialidades endogenas do que aquilo que pode
parecer, a primeira vista. A questdo é procura-las. E, para tal, & preciso
saber; nio basta protestar nem ter sé indignacéo face as injusticas da
desigualdade de distribuicdo da rigueza natural. A este respeito, € bom
reflectir nos muitos recursos naturais que a evolugéo tecnoldgica ou do
mercado tornaram obsoletos. O Unico recurso duradouro € a inteligéncia,
acompanhada da determinagao de vencer.

Por isso & tdo apropriado este programa centrado nas pessoas e
orientado para a potenciagdo dos atributos que as podem por em posi¢ao
de serem dinamizadoras de um processo de que sdo elas os primeiros
beneficiarios. O curioso € que, apesar de se focalizar a atencdo nas
pessoas, a atitude basica & a de lhes dizer que olhem para fora e se
convengam de que ndo estdo sds, sendo a informacao acerca do que se
passa a sua volia o passo liminar do processo de desenvolvimento.

Nada é mais patético do que vér energias ndo escorvadas ou, entao,
aplicadas em objectos sem saida, assistindo-se a degradacgéo progressiva
do nivel e da qualidade de vida e, finalmente, & alienagdo econdmica,
social e cultural, por falta de conhecimento dos pontos certos de aplicagdo
da forca de cada um das opcrtunidades .que se abrem para arranjar
alavancas que multipliquem o esforco dispendido.

Os Agentes de Desenvolvimento precisam, antes do mais, de saber
ver.Tal como o bom agrénomo ou o bom ecologista compreendem os
recados subtis que certas alteragdes da Naiureza lhes transmitem,
também os Agentes de Desenvolvimento tém de olhar, com competéncia,
para o tecido social que é o seu campo de acgdo. Mas, da mesma forma
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que os primeiros tém de ser treinados para observar, acabando por ver
coisas que 0s outros ndo véem, 0s segundos devem exercitar-se numa
convivéncia informadora, antes do mais em direcgdo a si proprios e,
depois de saber o modo como transmitir, em direcgdo aos outros. A
qualidade fundamental dos. Agentes de Desenvolvimento tem de ser,
assim, uma curiosidade imensa, naturalmente acompanhada pelo gosto de
lidar com as pessoas e com uma capacidade de iniciativa que os levam a
empurrar mesmo o0s menos afoitos.

Estamos a conseguir reter a populacao de algumas zonas interiores
que eram, habitualmente, de grande emigragéo. Fixamos, ha quinze anos,
levas enormes de compairiotas nossos que tiveram de regressar a
Portugal. Comegcarnos a assistir  vinda de alguns outros que, chegados
ao fim de uma vida activa no estrangeiro ou tendo visto satisfeitos os seus
objectos de criagdo de um peculio suficiente ou ndo querendo mais viver
fora da sua terra, pretendem nesta estabelecer-se mas nao ficar inactivos,
vivendo de um patriménio que o tempo se encarrega de corroer.

Ha indicadores positivos acerca da energia de todas essas
categorias de pessoas. O que nem sempre se revela muito positiva é a
escolha que fazem dos dominios em que v&o aplicar essa energia.

O mais dificil esta lal O mais dificil & sempre a gente com as
qualidades necessarias, com a dose de insatisfagao suficiente para a fazer
querer mover-se, com a capacidade empreendedora indispensavel para
arriscar em novas coisas e com alguma dose de humildade que a leve a
aceitar, se ndo os conselhos, pelo menos a informagdo dos que
pretendem fazer convergir para beneficio de todos a energia latente que
remanesce.

A dinamizacgdo da economia local determinara a fixag&o de alguns;
e, se tudo for feito em consonancia com um esquema de ordenamento do
territério sensato, onde os diversos escalbes de fungbes garantam uma
cobertura adeguada de todo o espago, ndo segregando ninguém e
garantindo distancias confortaveis para o acesso a certos bens eservicos,
entdo, distribuir-se-d0 os beneficios do crescimento numa acgao
promotora do verdadeiro desenvolvimento.
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Mas tudo isso tem de passar pelo reforgo das capacidades
humanas, tecnologicas e culturais das regides a desenvolver. A acgédo é
dificil porque tem de conciliar muitas componentes e tem de garantir aquilo
que € sempre- mais complicado que é a coordenacdo das
responsabilidades atribuidas a muitos agentes. Sendo indispensavel que
cada um saiba o que o outro esta a fazer e onde é que pode ir buscar
auxilios ou complementaridades &, também, muito importante que ndo
arvore o seu pelouro ou o seu ponto de vista como Unico. A mobilizagdo
dinamica a que aludi reclama a assuncéo de responsabilidades por cada
um e a exigéncia de que os outros cumpram com as suas. Ora isso impde
gue se saiba quais sdo as fronteiras e que se seja excelente dentro dos
dominios de responsabilidade proprios de cada um.

A animagdo precisa de substéncia; de outro modo é s6 agitagdo com
0 maleficio do descrédito. Antes de sair para o campo, os Agentes de
Desenvolvimento tém de estar conscientes acerca da delicadeza da
matéria com que vao trabalhar. Trata-se de lidar com vontades, com a
formulagdo de novas expressoes dessas vontades, com maneiras de ver o
mundo que €& preciso afeigoar e com novas formas de reagir as
perspectivas entretanto geradas.

N&o se pode cair no verbalismo inconsequente ou pretencioso! Nao
se vai determinar a criacao de nada de novo; vai-se sé fazer despertar o
que ja esta dentro dos destinatarios. Vai-se ajudar a dar expressao, sob
forma Util e sustentada a energia criadora que existe dentro de cada um de
nés. Por isso se privilegia 0 apoio & concretizacdo de projectos com
implicagbes econémicas; a confianga determinada pela obtengdo de
sucessos tangiveis gera novas doses de confianga que amplificam as
ambicbes e dio sequéncia a um processo auto-sustentado de criacio de
riqueza.

Pelas noticias que me chegam, o programa correu muito bem.
Atrevo-me, no entanto, a dizer que a prova real vai comecar agora, nao
querendo com isso desanimar quem deu o seu melhor, nas fases
anteriores.

Todavia, o critério definitivo da avaliacdo do sucesso estd na
mudancga de perspectivas que forem os Agentes capazes de determinar
nos meios onde vao exercer a sua actividade. Se despertarem atitudes



17

positivas e libertarem a capacidade empreendedora que estou seguro
existr em abundancia - porque ela urge faciimente noutros
enquadramentos - entdo o movimento serd imparavel e brevemente
veremos, através de muitos indicadores, o resultado do vosso esforgo. Se
nao o conseguirem fazer havera que rever a metodologia de abordagem,
antes de concluir pela inaptiddo dos destinatarios. E, nestes casos, o
exemplo poderd ser a melhor forma de indugao de novas atitudes e de
novos comportamentos.

Gostaria que todos interpretassem a minha presenga aqui como
manifestacao de apreco pelo que ja realizaram. Sei bem que os
organizadores se esforcaram sem cansaco e sei também como foram
exigentes na seleccdo dos candidatos. O grupo de Agentes de
Desenvolvimento qt'je aqui esta constitui uma élite muito especial que se
revé naturalmente na solidez das muitas iniciativas que tém de tomar e de
determinar que os outros tomem. As palavras-chave do que podera ser o
vosso "motto” sdo: iniciativa e confianga. Com elas havemos de fazer um
Pais novo!
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INTERVENCAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
COORDENACAQ DA REGIAO DO NORTE

L. BRAGA DA CRUZ

Cumpre-me, em nome das trés Regides - Algarve, Centro e Norte -
onde se tem vindo a desenvolver o programa de formagao de jovens como
Agentes de Desenvolvimento em regides de emigracdo, dar as boas
vindas a todos os presentes e de uma forma especial agueles convidados
que vieram de mais longe.

A sua participacgao neste coléquio de reflexdo sobre o tema genérico
"O Desenvolvimento local e a ac¢do dos Agentes de Desenvolvimento",
vem enriguecer muito um programa que, no decorrer dos Ultimos trés
anos, se transformou ja num importante instrumento de politica regional.

Tratou-se de uma experiéncia com alguns aspectos inovadores na
metodologia de formacao que adoptou e que se caracterizou, desde inicio,
por uma forte preocupacdo de que estes jovens se viessem a inserir
profissionalmente como elementos activos de um processo de
desenvolvimento dinamico, especialmente orientado para regides
tradicionalmente deprimidas, e adequado as necessidades de participacéo
local.

Pela forma como as fases de preparacéo tedrica e de envolvimento
pratico sobre o terreno, se alternaram e pela aproximagao constante entre
a actividade educativa e de compreensdo das necessidades de
desenvolvimento local, resultou uma pedagogia enriquecedora em que o
formando participava activamente no processo de aprendizagem e,
simultaneamente, se capacitava para a abordagem de situacdes e
problemas reais.

Esta articulagdo permanente entre a aquisicdo de conhecimentos, -
0 "saber-fazer” - e a necessidade de analisar e procurar resolver questoes
concretas, em profunda compreensdo do interesse local, orientou os
jovens agentes para uma estreita e permanente ligagdo com o0s
responsaveis e os actores locais, permitindo uma interacgdo muito positiva
entre os objectos de formacgéo e os efeitos que se desejavam no espago
regional.
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Podemos dizer que o programa, que agora se pretende avaliar, se
pode considerar como um espago para a criagdo de novas metodologias
de formagdo mas fundamentalmente numa perspectiva criadora - a
formacao para o desenvolvimento.

Compreender-se-& a importancia de um programa com estas
caracteristicas para um orgdo, como uma CCR, responsavel pela
conducdo da politica regional e o seu desenvolvimento ao nivel de cada
regiao. L . _

As CCR's tém tido um papel activo como entidades promotoras de
formacdo, orientada para a Administragdo Local e seus responsaveis
politicos e técnicos, numa perspectiva de valorizagéo e participagdo destes
no processo de desenvolvimento regional.

Temos a nocao de que o processo de desenvolvimento sera tanto
mais rico e participado quanto maior for a mobilizagdo das capacidades
dos responsaveis e das instiui¢cdes locais, ou seja, os resultados serdo tao
mais sensiveis quanto mais reforcado o quadro institucional de
cooperagdo ao nivel local.

Este, portanto, o sentido do programa. Se bem que inserido numa
linha tradicional da formacao orientada para o espago local, ele pretende
suscitar a criagdo de uma rede de solidariedades e de aliangas locais
entre instituicdes e pessoas.

As CCR's tém a nogdo de gue as regides desfavorecidas, muito
dependentes de uma vida dominantemente rural e da actividade primaria,
nao estdo condenadas ao determinismo de verem continuamente
aumentadas as distancias dos indicadores economicos relativamente a
regides mais desenvolvidas.

Também sabem que estes distanciamentos s&do normalmente
agravados por periodos de grande crescimento, como aquele que se
presume que resulie da concretizagdo do mercado interno europeu de
1993 e que podera ter efeitos beneficos mais imediatos em regides de
estrutura econdémica e produtiva mais sélidas.

No entanto, ndo & obrigatorio que as regides desfavorecidas tenham
de percorrer os caminhos que no passado os outros ja experimentaram.
Os efeitos multiplicadores esperados num periodo de grande mudancga
podem ser orientadas de forma a que as regides menos favorecidas
consigam encontrar percursos autdbnomos que proporcionem variagdes
qualitativas e quantitativas muito interessantes. Mas para issc &
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necessario combater a tradicional cultura individualista que dificulta o
desenvolvimento local, & preciso valorizar o papel das redes de iniciativa
local e descobrir quais 0s segmentos locais com maiores margens de
competividade, perante as solugdes alternativas tradicionais.

E precisamente agui que o papel dos agentes de desenvolvimento
adquire uma grande relevancia. Uma vez salvaguardada uma rectaguarda

de apoio de instituicdes com caracter de agéncia de desenvolvimento,
como podem ser entendidas as CCR’s, os agentes de desenvolvimento
sdo desafiados, nesta fase final do programa, a construirem espagos de
cooperacao inter-institucional. Esta via resultou da formulagao de projectos
concretos, de compromissos entre instituicdes (escolhidas por possuirem
uma melhor percepcdo para a vantagem de solidariedade local). Estes
projectos objectivaram-se pelo estabelecimento de protocolos entre os
jovens agenies, estas entidades de acolhimento e as CCR's.

Poderia referir-se que o programa esta numa fase particularmente
estimulante visto que os jovens agentes estdao na parte terminal da
construgao do seu futuro imediato.

QOu seja, estd em condig¢des de ser avaliado o trabalho desenvolvido
na fase de preparagao em gabinete e no terreno e, simultdneamente, ser
discutido o valor das propostas de inser¢do profissional com o reforgo de
malha de cooperagdo entre entidades regionais e locais.

Esta uma das razdes porque se achou importante a concretizagéo
deste coloquio ainda no ambito do programa JADE. De facto, ele pode ser
entendido também um espago com caracter formativo para os agentes, no
qual & simultaneamente avaliado.

Este coléquio &, acima de tudo, um ponto de convergéncia de
experiéncias nacionais e europeias.

Através do confronto da situagdo portuguesa, com iniciativas
surgidas em contextos diferentes, sera possivel encontrar outras formas
de intervencao, certamente diversas mas complementares gque nido
deixardo de ser um atil factor de enriguecimento mutuo.

Quero agradecer a presenga de V. Exa. Senhor Ministro que,
aceitando o nosso convite, quis deixar sublinhada a importancia que
atribuiu ao programa JADE, num momento de particular desafio para o
desenvolvimento regional portugués, com realce para a preocupacao para
as areas com maiores atrasos estruturais. Gostaria, em nome da equipe
responsavel pelo programa nas trés regides,de manifestar o nosso agrado
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pelo apoio e compreensac que o Ministro do Planeamento sempre atribuiu
ao programa.

Seria injusto da minha parte n&o salientar tambéem o suporte muito
empenhado e constanie que o programa recebeu do BIT, em especial na
sua componente técnica. A atencdo aos mais pequenos pormenores do
processo, 0 bom aviso técnico e disponibilizagéo de acesso a formas de
acompanhamento e avaliacdo continua foram naturalmente factores de
éxito.

Sublinharia ainda o indispensavel suporte do IEFP que para além de
ser simplesmente financeiro revelou ser um envolvimento consciente
numa forma instrumental inovadora que abriu novas pistas para a
valorizacdo da ligagao entre a formagao e o desenvolvimento.

Resta:me desejar um bom trabalho a todos e uma boa estadia entre
nos aqueles que nos visitam, pedindo-lhes que nos enriquegam e que
usem a nossa experiéncia para valorizar uma desejavel cooperacdo
mutua.
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INTERVENCAO DO REPRESENTANTE DA ORGANIZA-
CAQ INTERNACIONAL DO TRABALHO

C. CASTRO-ALMEIDA

E com muito prazer que me associo as autoridades portuguesas
para Ihes desejar em nome do Director Geral do Bureau Internacional do
Trabalho e em meu nome pessoal, uma boa estadia no Porto para
participar nos trabalhos do presente coléquio sobre o desenvolvimento
local e a accdo dos agentes de desenvolvimento nas regides de
emigracao.

Aproveito esta ocasido para exprimir 0s meus vivos agradecimentos
as autoridades portuguesas - tanto a nivel nacional como regional - por
terem organizado este coléguio que reverte aos nossos olhos uma elevada
importancia. ‘

Esta reunido pareceu-nos importante por trés razoes:

1. Primeiro porque se situa no quadro do Programa JADE ou
Programa de formagdo de agentes de desenvolvimento nas regides de
emigracao. Este Programa foi langado em Portugal em 1987 pelo BIT, com
0 apoio das autoridades portuguesas competentes e do PNUD, com o
objectivo fundamental de reforgar a capacidade de desenvolvimento das
regides de emigracgdo a partir da valerizag&o dos recursos dessas mesmas
regides. A importancia estratégica desta acgdo reside no facto de constituir
uma nova aproximagac ao velho problema da emigragao,a saber: como
ajudar as regides fortemente marcadas pela emigragao a entrarem numa
dinamica de desenvolvimento, de modo a que as populagbes possam
fixar-se sem ter que prosseguir um movimento mais ou menos permanente
de exparticipagac? E para além disso, como utilizar o potencial humano e
financeiro que representam aqueles que partiram no sentido de apoiar
uma tal dindmica de desenvolvimento?

Diziamos tratar-se de velhas questdes; ao que poderiamos
acrescentar terem dado lugar também a velhas respostas. Efectivamente,
prevalecerem duas grandes tendéncias, na analise do impacto da
emigragao europeia, do apds-guerra sobre as regides de origem: numa
primeira fase, considerou-se que o desenvolvimento destas regides
resultaria de um crescimento econdmico dos paises respectivos, na
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medida em que beneficiaram automaticamente do aumento do produto
nacional. Numa segunda fase, considerou-se, com o prolongamento da
estadia das populacdes emigradas nos paises industrializados, bem como
a sua estabilizacdo, que os emigrantes, dispondo por vezes de poupancas
elevadas, se firansformariam por assim dizer naturalmente em
investidores, introduzindo uma massa monetaria importanie nas regides
de origem, o que iria reforcar asactividades produtivas e
consequentemente melhorar a economia local. Considerou-se pois que o0s
emigrantes podiam tornar-se agentes de inovagéo e até mesmo alavancas
do desenvolvimento das regioes de origem, gracas ac "savoir-faire"
técnico que adquiriram nos paises industrializados e as poupangas
acumuladas.

Constata-se que estas anélises nao resistiram a prova dos factos. O
crescimento, em vez de conduzir a uma redistribuicdo espacial e social do
produte nacional, tende em geral reforgar os desiquilibrios a todos os
niveis, incluindo particularmente os regionais. Quanto ao pretenso papel
motor da poupanga dos emigrantes constata-se que as remessas dos
emigrantes sao raramente mobilizadas para investimentos produtivos nas
regidoes de origem - isto €, para investimentos que tém efeitos
multiplicadores ao nivel local e regional em termos de criagdo de
empregos.

Os emigrantes que gostariam de ai realizarem investimentos
produtivos, confrontam-se com a falta de estruturas de informagéao, de
apoio e de acompanhamento no plano local. Os seus projectos
arriscam-se a falhar por falta de orientacdo e de apoio técnico, ou a
reduzirem-se a iniciativas isoladas em sectores pouco rentaveis ou ja
saturados. Dai a necessidade de uma clara mudanca de éptica, sendo
mesmo de abordagem. Em vez de se partir de um modelo de acumulagao
centralizado, € necessario partir-se das unidades territoriais que
constituem as regides de origem. O objectivo ndo sdo pois, desde logo, as
macro-iniciativas, irazidas de exterior para as regides, mas sim as
micro-iniciativas lancadas pelos proprios actores locais.

Ora, para gue o espaco local seja favoravel a eclosao e a articulagao
de diversas iniciativas, € importante dispor-se a nivel local e regional de
estruturas de apoic ao desenvolvimento.

Os agentes locais de desenvolvimente, na medida em que
desempenham um papel de informadores, de animadores, de mediadores,
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contribuem para que a accfo dos actores locais possa, por um lado,
conduzir a projectos viaveis, e, por outro lado, responder as necessidades
do desenvolvimento local.

Neste coniexto, os emigrantes ndo devem ser considerados como
motores do desenvolvimento mas como potenciais investidores privados,
susceptiveis de participarem nas iniciativas locais ao nivel das suas
regides de origem. Eis a primeira razéo pela qual atribuimos importancia a
este coloquio: esta iniciativa, na medida em que constitui uma
manifestacdo do Programa JADE, permite-nos nao sé realizar um debate
sobre as orientagdes e os resultados deste projecto piloto, mas também
sobre a propria abordagem da emigragdo. A partir dos resultados desta
acgao - mas também de outras experiéncias de desenvolvimento local na
Europa - conclui-se, que a intervengdo dos agentes de desenvolvimento
constitui um meio eficaz de abordar o desenvolvimento das regides de
emigragdo. Com efeito, podem os agentes, contribuir para a constituigio
de uma rede de iniciativas, susceptiveis de dar vida, esperanca,
responsabilidade e ‘autonomia as respectivas comunidades. Para além
disso, podem ajudar ac aparecimento de novas formas de solariedade, de
participagao das populagdes locais no de desenvolvimento das suas
colectividades.

2. Mas a acgdo dos agentes de desenvolvimento centrada sobretudo
no local ndo perdera de vista os grandes equilibrios macro-econémicos?
Nao se correra o risco de ficar a nivel das micro-iniciativas, sem as
inscrever num projecto coerente, tanto a nivel regional como nacional?

Estas questdes conduzem-nos & segunda razdo que a nosso ver da
uma particular importéncia a este coloquio. Refiro-me as trocas de ideias e
a confrontagdo de experiéncias que este coldéquio devera permitir realizar
entre as diversas acgbes significativas ao nivel europeu. Trata-se, na
nossa opiniao, de um ponto muito importante. O isolamento das acgdes de
desenvolvimento local iria contra os proprios principios de um tal
desenvolvimento. O que o caracteriza ¢ antes pelo contrario aquilo a que
poderiamos chamar uma cultura de comunicagdo: - a capacidade de néo
s0 estar atento aos outros, mas também de relacionar, de articular, uma
multiplicidade de iniciativas, de acgdes, de intervencdes, respeitando
contudo a sua diversidade.

Dai o interesse de se poder reflectir em termos comparativos e
sobretudo em termos complementares resultados, problemas, solugbes
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trazidas por diversas experiéncias na Europa.

Na medida em que participam no presente coléquio responsaveis de
experiéncias de desenvolvimento local, conduzidas tanto nas regides com
atraso do Sul da Europa como nas regiodes de paises europeus
industrializados, a confrontagdo entre tais experiéncias devera ajudar-nos
a melhor visualizar as acgdes dos agentes de desenvolvimento em face
dos contextos locais e nacionais. A sua acgdo visara - como na
generalidade dos casos dos paises industrializados - ajudar pessoas
muitas vezes em situagdo de desemprego a criar 0 seu emprego, ou as
regides em crise a reencontrar um tecido produtivo dinamico? Tratar-se-a -
como parece ser o0 caso de muitas regides dos paises do Sul da Europa -
de criar condigBes institucionais, culturais, econémicas para se promover
um processd consistente de desenvolvimento, capaz de aproximar estas
regides periféricas dos niveis econdémicos que conhecem os paises
europeus industrializados? Que implicagbes podem ter estas diferentes
situagbes na formagdo dos agentes de desenvolvimento? E que
implicagdes tudo isto terd nas formas de organizagao das suas
intervengdes, nomeadamente no que diz respeito ao papel e as estruturas
das agéncias de desenvolvimento?

3. Esta reunido apresenta um terceiro centro de interesse: falamos
do desenvolvimento local na Europa. Falamos de uma realidade que, com
o surgimento do mercado comunitario interno, vai entrar numa fase
acelarada de mudangas. Ora embora a integragéo europeia diga respeito
antes de mais aos Estados Europeus enguanto entidades
politico-administrativas, & ébvio também que o mercado interno favorecera
as aproximacoes, sendo mesmo novas solidariedades regionais por sobre
as fronteiras nacionais. Assiste-se progressivamente a construgdo de
novos eixos inter-regionais, de noves espacos regionais, baseados mais
em valores culturais proximos ou comuns, ou entdo baseados numa
dinamica trans-fronteirica de projectos ou de desenvolvimento, do que na
pertenca a uma tradigao ou entidade nacional.

Mas caminhar-se-4 em direcgdo & criagdo a nivel europeu - e
mesmo para além das fronteiras comunitarias - de multiplas redes
inter-regionais e transfronteiricas que formarao uma importante malha de
cooperacdo ¢ de partenariado. Ndo sera este provavelmente um dado
novo dos anos futuros?

Inscrevendo-se numa tal perspectiva, o presente coléquio podera
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dar uma contribui¢go significativa para o debate sobre as aproximagdes
inter-regionais na Europa do Mercado Unico.

Como reforgar na Europa de amanhd as redes - as quais a
Comissao das Comunidades Europeias consagra todo um programa - de
intercambio de agentes de desenvolvimento? Sera Gtil multiplicar um
pouco por todo o lado as associacdes de agentes de desenvolvimento, a
exemplo da jé& criada aqui em Portugal pelos agentes formados no quadro
do programa JADE, de modo a constituir-se uma rede inter-europeia que
reagrupe as diferentes associacdes nacionais ou regionais?

Gostaria de aproveitar esta ocasido para agradecer as autoridades
portuguesas todo o apoio - tanto financeiro e administrativo como técnico -
concedido para a realizagdo do Programa JADE. Este Programa tem para
o BIT um particular significado. Efectivamente, tratando-se de um projecto
piloto, no quadro do qual se pbs de pé uma avaliagéo as actividades a
medida que estas se iam desenrolando, parece possivel prever uma
eventual generalizagdo desta experiéncia a partir das ligdes que ja
permitiu acumular. Primeiro, multiplicagdo da experiéncia em Portugal.
Trés regides - Norte, Centro e Algarve - foram associadas a esta primeira
acgdo; outras poderdo langar-se na realizagao de experiéncias do mesmo
tipo. Sabemos gue uma acgdo inspirada no Programa JADE estd a ser
realizada pela Comissédo de Coordenagao da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo. Mas a experiéncia poderia também generalizar-se noutros paises do
Sul da Europa como em paises em vias de desenvolvimento. A partir do
Programa JADE e introduzindo as necessartias adaptagoes, o BIT prevé
desde ja lancar um projecto de formagdo de agentes locais de apoio ao
desenvolvimento em Cabo Verde. Iniciativas do mesmo género poderiam
interessar outros paises africanos, nomeadamente de expressao oficial
portuguesa.

Gostaria de sublinhar que os resultados obtidos no quadro do
Programa JADE nZo teriam sido possiveis se 0s responsaveis do
programa em Portugal - As Comissdes de Coordenacao das respectivas
regides, a coordenagdo inter-regional, os administradores nas trés regioes,
a equipa de avaliagdo, os formadores, formandos, os actores locais nao
tivessem assumido como seu este projecto.

Eu ousaria dizer que um dos produtos derivados do projecto foi o elo
de cooperacéo inter-institucional que ele contribuiu para criar: cooperagao
entre as autoridades nacionais - os Servigos do Ministério do Planeamento
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e da Administracdo do Territério, mas também os do Ministério do
Emprego e da Formacao Profissional - e as instancias regionais ao nivel
das Comissoes de Coordenacgio das trés regides respectivas; cooperacio
em seguida destas trés instancias regionais entre si. Mas é talvez no
terreno que o elo de cooperagao e de participagao, englobando as equipas
responsaveis pelo Programa, os formandos, os actores locais,
permanecera como uma das aquisi¢cdes desta acg¢éo - quer se trate dos
momentos de formagao, ou mais tarde durante a realizagdo dos projectos
dos formandos e actualmenie na fase de insergdo profissional destes
como agentes de desenvolvimento. Gostaria que nas visitas as frés
regides, que terdo lugar no final deste coléquio - visitas conduzidas pelos
proprios agentes e que deverdo permitir uma visualizagdo das suas
acgdes no terrenoc - este aspecto possa ser posto em relevo.

N&o queria terminar sem agradecer aos responsaveis da Comissao
de Coordenagdo da Regifdo do Norte o acolhimento tao caloroso que nos
proporcionaram. Estou certo que um tal acolhimento, acrescido das
intervencdes dos participantes, fardo deste coléguio ndo s6 uma ocasiao
para util intercambio de experiéncias e de ideias, mas também um
momento agradavel no planc da estadia na cidade do Porto. Desde ja me
permito desejar-vos 0 maior sucesso para os trabalhos do coldéquio.



COMUNICACOES
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EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL NA EUROPA: PAPEL DOS AGENTES E DAS
AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO

CATHERINE LEROY

1092. E esta a meta fixada para o mercado tnico. Uma data que néo
deixa de suscitar interrogagdes e polémicas. A medida gue dela nos
aproximamos, vao :aparecendo as mutagbes econdmicas: as politicas
nacionais interpenetram-se, o sector privado reestrutura-se através de
unides de empresas e de OPAIS as regides transfronteiricas estreitamente
entre si os lacos e, criam instrumentos de concertagdo. 1992 conduzira
certamente ao aparécimento de uma Europa que transcende as clivagens
e as barreiras geograficas. Apesar disso algumas regides atrasadas ficam
na eminéncia de se tornarem vitimas deste "boom" econémico.

Grupos de presséo, partidos politicos, investigadores e sindicatos
"tocam a sineta" de alarme social contra o mercado unico. Sera que no
momento em que na Europa existem 15 milhdes de desempregados e
pelo facto de se abrirem as fronteiras, o estatuto dos trabalhadores ira
enfraquecer? Sera que algumas iniciativas e sectores irdo ficar mais
desfavorecidos? Sera que o mercado do emprego podera ser alterado a
ponto de fazer com que surjam fluxos de mao-de-obra prejudiciais para
alguns paises?

O ‘local" aparece pois, como uma oportunidade, entre a
necessidade de um desenvolvimento harmonioso de todas as regides da
Europa e a necessidade de oferecer trabalho a todos. Desde que ele
existe, todos estdo persuadidos de que o desenvolvimento local é
simultaneamente uma realidade humanistica e credivel.

Ha mais de dez anos, individuos ou pequenos grupos inventaram
uma resposta original para os desafios das nossas economias,
principalmente para o desafio do emprego. Esta resposta assenta nas ILE,
iniciativas locais de emprego. Estava pois, criada uma economia baseada
em principios como a solidariedade, a qualidade social, a satisfag@o das



32

necessidades sociais mais urgentes; o "small is beautiful", surgia dos
quatro cantos da Europa. Era uma economia de "trazer por casa". A
partida era uma economia confidencial e paralela, feita de uma
multiplicidade de pequenas iniciativas voluntarias em que a criatividade e a
imaginac&o apareciam lado a lado com o espirito de empresa. As ILE
eram verdadeiras empresas que produziam bens e servicos para
satisfazerem as necessidades locais. Elas tinham ainda muitas outras
funcbes, pois estavam atentas a forma, ao meio ambiente, aos
instrumentos de accdo e aos homens. Procuravam também satisfazer
necessidades diferentes, em sectores a que entdo chamavamos

"alternativos".
O entusiasmo e a mobilizag@o local eram suficientes gquer para o

arranque, quer para o trabalho que posteriormente se realizaria. Mas isso
ainda nao era suficiente. As ILE aspiravam a crescer e a permanecer
como empresas, o que ndo era muito facil para os nao-iniciados na gestao
e no plano de contabilidade. A maior parte das ILE tinha efectivamente,
diante de si, 0 mundo estrangeiro e agreste da administragéo, dos poderes
publicos, dos bancos e da concorréncia. Um mundo em que precisavam
de penetrar, permanecer, para criar empregos. Alugar locais, entrepostos,
recrutar pessoal, obter empréstimos, pagar impostos e fazer adaptagao

dos produtos tronavam-se obrigagdes, constrangedoras e dificeis.
Para ajudar estes impulsionadores, nasceramas estruturas

intermediarias na charneira entre o local e 0 mundo exterior, entre a ideia
e a sua realizacdo concreta. Estas estruturas surgiram dos quartos cantos
da Comunidade Europeia sob a forma de iniciativa privada ou pela mé&o do
poder local, com a finalidade de ajudar as ILE.

Apresentam-se sob diversas formas, uma vez que sao destinadas a
adaptar-se a uma realidade particular. Hoje,segundo estimativas nossas,
sao mais de mil.

Mas, ao respeitar-se esta diversidade das estruturas intermediarias,
nao se podia recusar a estas, nem ao desenvolvimento local, o beneficio

da teorizacgdo e da critica.
Teorizacdo e critica que foram evidentemente induzidas pela

Comissao das Comunidades Europeias. Aquando, de reunido de consulta
sobre as ILE, que teve lugar na Irlanda em 1985, conclui-se que em todos
0s paises, estas estruturas intermediarias eram as Unicas que punham a
disposigao das ILE informacgbes e conselhos assegurando também a
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ligagao com as instancias publicas. Conclui-se ainda que este trabalho de
apoio era realizado por "pessoas que incitam ao desenvolvimento”: os
agentes de desenvolvimento. A ideia entdo avancgada foi de organizar
encontros, intercambios entre os 12 agentes de desenvolvimento dos 12
paises da Comunidade. A Comiss@o elaborou um ‘programa de
visitas-intercambios", de que ficou encarregue a EGLEI, com a finalidade
de ajudar o desenvolvimento econémico local, credivel e portador de
perspectivas duraveis. A C.E.E. p6s de pé outros programas como por
exemplo ELISE, LEDA...

Cartao de visita: retrato das agéncias

Das 75 agéncias visitadas desde 1986, 29 trabalham na cidade, 13
nas aldeias e 31 trabalham na cidade e na aldeia. A tendéncia é para a
polivaléncia geografica: existiam muito mais agéncias mistas de
desenvolvimento local em 1988 do que em 1986. Com algumas
excepedes; (Shannon na Irlanda ou a Fondation Rurale de Wallonie na
Bélgica fundadas nos anos 60), a maior parte das agéncias viram a "luz do
dia" nos anos 70 e 80.

Se a maior parte delas sdo associacdes sem fins lucrativos ou com
estruturas de tipo cooperativo, parece que a evolugdo mais recente,
favorece a criagdo de agéncias de desenvolvimento local (ADL) de
iniciativa publica. As comunas, 0s municipios, as provincias, as regides, as
colectividades locais ou ministerios oferecem assim um instrumento Util ao
desenvolvimento local. Sera isto um indicador de reconhecimento
(recuperacdo segundo alguns) do papel iﬁlportante das ILE para o
desenvolvimento econdémico?

Quais s&o os objectivos destas agéncias? Para quem, em funcio de
qué, agem elas? No seio das ADL co-habitam duas concepgbes:o
desenvolvimento global integrado, que abrange todos os aspectos da vida
social, e o desenvolvimento economico que privilegia a empresa e o
emprego. Parece que actualmente, a evolugdo privilegia este Ultimo
aspecto descorando um pouco o primeiro. A Fondation Rurale de Wallonie
(Bélgica) por exemplo, trabalhava inicialmente todos os aspectos do
desenvolvimento: o éxodo rural provoca uma degradagio no habitat, as
escolas das aldeias estdo desertas, a vida cultural extingue-se, os
transportes colectivos deixam a regido... tudo esta inter-relacionado. E
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preciso, pois, pensar o desenvolvimento globalmente. Foi o que a
Fundagdo fez. Mas a pouco e pouco, sob a presséo dos acontecimentos
da crise, da urgéncia motivada pelo desemprego em certos locais, este
objectivo geral passou para segundo plano, face a urgéncia de se criarem
polos de desenvolvimento econémico e de se fomentar uma dinamica de
emprego.Foi obdecendo & mesma logica que recentemente foram criadas
algumas ADL., como os"gabinetes de gestao” em Franga ou os "centros
de empresas" nas Gra-Bretanha. Actualmente, certas ‘“estruturas
intermediarias"orientam-se claramente para os promotores de projectos
inovadores, para jovens gestores com grandes ambigbes, para todas as
iniciativas portadoras de uma dindmica de empresa, potencialmente
preparadas para oferecer emprego.

Outros ADL continuam a oferecer os seus servigos a publicos
desfavorecidos, como a Mission Locale de Redon (Franga) ou a SAEMO
(Luxemburgo), vocacionadas para os jovens. Muitas vezes sao estes
jovens que: as iniciativas locais procuram inserir na sociedade, nao so
profissionalmente dando-lhes uma formagdo pratica, mas também
preparando-os para serem auténomos, para enfrentarem as
responsabilidades da vida quotidiana: gerir um orgamento, pagar as
facturas, entar em contacto com os outros e sobretudo com o poder
publico.

Que publico atingem as ADL?

Entre os “jovens marginais" e os "inovadores ambiciosos",
encontram-setodos os tipos de publico: grupos de mulheres, minorias
éinicas (Londres), desempregados de longa duragao (Trento), grupos de
empresas, cooperativas artesanais, directores de empresa, comércios
locais, etc. Os jovens sdo objecto das. solicitagbes mais diversas;
seguem-se o0s autores de projectos e de iniciativas e por fim as categorias
com tendéncia para a marginalizagao social.

Se em 1986, no modelo das visitas-intercambio se encontravam
agéncias que se ocupavam de um publico restrito, em 1988 parece que o
campo de trabalho foi consideravelmente ampliado, estando as agéncias
frequentemente "disponiveis" para as solicitagdes mais diversas. Hoje sao
as solicitagbes que determinam os temas, o publico das ADL.
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Que projectos?

Um pouco de todo o género. Desde os mais simples até aos mais
sofisticados. )

As primeiras agéncias procuravam favorecer uma economia social
que na sua esséncia era fragil e marginal. Os seus baluartes eram: a
iniciativa artesanal, a cooperativa de produgdo, a empresa de servigos
para 0s mais indefesos. As agéncias mantinham iniciativas muito
classicas, enquadradas em principios muito tradicionais. Os ADL mais
recentes, investem na esfera econémica e prendem-se ao modelo dos
promotores das tecnologias de informagéo. E o caso da Enterprise House
de Newry (Ulster).

Existe uma grande disparidade de dimensdo e de meios entre as 75
agéncias visitadas: a Lancashire Enterprise Limited (Reino Unido) dispde
de um orgamento anual de 30 milhdes de ECUS; a Agenzia del Lavoro
(talia) dispbe apenas de 26 milhdes de ECUS. O Infocentrum do Riuppel
(Bélgica) dispde de 14 mil ECUS por ano.

Estes fundos sdo muitas vezes concedidos pelo Estado Central,
enquanto que algumas beneficiam de subvengdes complementares locais
(provincias, regides, municipios) ou do Fundo Social Europeu para os
programas de formacgao.

Bilhete de Identidade: retrato dos agentes de desenvolvimento

As 75 agéncias que participaram nas irés visitas-intercambios
empregam 480 agentes. Ha na Europa Comunitaria entre 15 a 25.000.
Quem sdo? O que fazem? Como o fazem?

Sé&o indiferentemente mulheres e homens dotados de uma formagéao
séria, de uma motivagao e de qualidades humanas. Quando se interrogam
0s agentes a propdsito dos colegas, a unanimidade é notavel: "s8o antes
de mais pesscas motivadas, dispondo de qualidades de comunicagdo
humana, de escuta e de disponibilidade.

A maior parte, dao mostras de capacidade na maneira de estar e na
forma como enfrentam as situacdes. Agente de desenvolvimento, é uma
profiss&o nova, dificil e exigente; uma profissdo de futuro, uma vez que
contribui para edificar o desenvolvimento. Como a definir? "E dificil, dizem
unanimemente os agentes, porque o nosso trabalho depende das
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circunstancias ou do enquadramento sécio-econémico, que exige que o
agente seja economista, assistente social, financeiro, conselheiro, gestor
ou socidlogo". Ser agente de desenvolvimento nos arredores de Londres é
sem dlvida alguma diferente de ser agente no sul de Rhodes. No entanto,
os relatos de viagem dos agentes revelam estranhas convergéncias e
interessantes pontos de permanéncia: as qualidades e as capacidades
que constituem a profissdo (a vocagdo frequentemente) de agente de
desenvolvimento. O agente de desenvolvimento é um verdadeiro
empreendedor (de iniciativas); organiza o partenariado local necessario
para a implantagido e viabilidade das ILE. Ele & também catalizador,

coordenador, animador, informador, conselheiro e formador.
'O agente passa o dia em reunioes € visitas. Se ele para, é para

redigir os rélatérios dos inquéritos ou para fazer contactos telefonicos que
por sua vez preparardo outras reunides, outras visitas", diz-nos um
agente. Com o decorrer do tempo, as fungdes dos agentes foram sendo
cada vez ‘mais precisas, podendo assim resumir-se em cinco: a
sensibilizagdo do plblico face as possibilidades do desenvolvimento local,
0 parecer as colectividades locais, a formagdo, o conselho e ©
acompanhamento dos criadores das ILE ou de empresas economicas, a
assisténcia no acesso aos fundos e aos empréstimos bancarios e por fim,
mais raramente, a mobilizacao e a coordenacdo desses recursos.

O essencial dos meios de que dispée o agente para dignificar as
suas fungdes s&o... 0s seus proprios meios. Capacidades técnicas - um
terco dos agentes de desenvolvimento so universitarios, 0s outros sao
técnicos qualificados com pratica e experiéncia, antigos pioneiros do
desenvolvimento local ou muito simplesmente, individuos motivados que
conhecem as realidades locais. Qualidades humanas - "a motivagao e o
entusiasmo sdo as principais qualidades dos agentes". E compreende-se
quanto isto é necessario quando se constata que um numero importante
de agentes trabalha em situactes precarias, com contratos temporarios ou
mesmo como benévolos.

As técnicas de intervencdo empregues pelos agentes podem ser
organizadas a volta de quatro eixos:

- visitas no terreno, enconiro com os promotores de iniciativas:
entrevistas, inquéritos, estudos de mercado, visitas, atendimentos,
questbes-respostas...;

- conferéncias, cursos de formacdo, publicidade: preparagao
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pedagodgica de dossiers, técnicas didacticas especificas (audio-visual,
imprensa e publicacéo) edicdo de folhetos informativos, jornais e boletins
complementares de informacao...;

- intercAmbios, debates, testemunhos, relatérios, animagdo de
grupos e organizagdo de reunides partenariais, atendimento,
participacgao...;

- conselhos e indicagdes: marketing, pareceres, contabilidade,
auditoria.

Alguns agentes dizem ter sido seduzidos por técnicas de
descentralizagdo pois, "criar dependéncias da Agéncia permite estar ainda
mais perto das iniciativas e facilitar o arranque do candidato empresario”.

Obviamente que estas técnicas ndo sdo utilizadas por todos em
todos os locais. Istd € um pouco como uma caixa de instrumentos, da
qual, se extraem os utensilioss adequados segundo os diversos pedidos,
as necessidades, aquilo que falta ao publico-alvo. Os agentes fazem tudo.
Utilizam tecnicas para atingirem objectivos concretos, poniuais, que
correspondem a estratégia global do ADL: técnicas gerais ou especificas
de formagdo (dominio das tecnologias de informagdo), visitas no terreno,
conselhos e dinamizacde de iniciativas locais para o emprego,
atendimento nos gabinetes da agéncia para aconselhar e informar,
publicagdo de uma brochura para a cidade e para a regido sobre as
possibilidades de financiamento oferecidas &s ILE e aos criadores...

Estratégias e instrumentos

Sem sermos demasiadamente “yuppies', pode-se dizer que a
abordagem pelo "local" dos anos 90 pretende-se motor do
desenvolvimento econdmico e decididamente criador de empregos. O
Conseil Géneéral du Nord (Franca), a Agenzia Municipal de Vitoria-Gasteiz
(Espanha) ou o City Council de Nottingham {Reino Unido) s&o agéncias
gue estao ao servigo dos empreendedores e da criacdo de empresas. Por
outro lado & sintomatico constatar-se que estas agéncias falam mais
frequentemente de "empresas" e de "negécio" do que de iniciativas locais
para o emprego, ainda que frequentemente este seja social e o
empreendedor seja um antigo desempregado.

Os dois tipos de estratégia identificados em matéria de
desenvolvimento local, a saber, "a esiratégia de construgéo” onde a
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agéncia propde ela propria as acgoes e a "estratégia de guichet” onde ela
responde aos requesitos dos habitantes locais parecem actualmenie
fundir-se numa estratégia global: "efectivamente, o essencial é agir com o
objectivo de criar empresas e redinamizar a regido. Para isso
empregam-se todos-0s meios e se necessario inventam-se outros para
responder as necessidades dos futuros empresarios ou para servir a
dindmica da empresa".

Se se considerar completo um painel de 75 agéncias, "manter e
encorajar projectos de desenvolvimento econdmico e de criadores de
empregos”, estes sdo para a populacdo local os objectivos primordiais a
atingir, a volta dos quais vém convergir outros objectivos complementares:
a renovagdo urbana (Lombardie}, a implantacdo de técnicas novas
(Newry), a assisténcia juridica (Beira Serra), a educagao infantil (Ispes), a
saude (Potenza), a formagao.

O caderno de enderegos: o primeiro instrumento de trabalho.

Claro esta que partindo destes objectivos, cada agancia propoe
servicos e instrumentos susceptiveis de os realizar: " a caixa de
instrumentos, segundo a maioria das agéncias &€ milltipla e esta em
mudanga continua. Alguns instrumentos tornam-se por vezes obsoletos.
NZo nos servimos deles durante alguns meses, utilizando em seu lugar
outros que sdo "inventados" para satisfazer uma necessidade local ou
para responder aos requesitos de um determinado publico. E necessario
encontrar ou criar estes novos instrumentos que permitem enfrentar as
situacdes". A adaptagdo ao local, ¢ uma qualidade essencial que devem
possuir os agentes de desenvolvimento.

Paradoxalmente, o trabalho mais frequente das agéncias € o mais
simples: o atendimento. "E espantoso, as pessoas batem frequentemente
a porta da agéncia para falarem. E evidente que a maior parte das vezes
desejam resolver um determinado problema - marginalizagao,
desemprego, desqualificagdo, doenga... mas procuram tambem
confortar-se, adquirir energia. Muitas vezes trata-se de os orientar para
pessoas ou organismos especificos. O caderno de enderegos € sem
davida o primeiro instrumento de trabalho.”

Paralelamente a este ‘"instrumento indispensavel”, os agentes
reconhecem que o publico é sensivel ao calor humano quando sao
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atendidos na agéncia. O primeiro contacto € importante mesmo para os
quadros, futuros directores dos seus projectos. Uma porta aberta, agentes
disponiveis até a noite, no fim de semana, uma recepgdo e um ambiente
agradavel sdo elementos que contam bastante para o bom funcionamento
do servico de atendimento do ADL. Algumas agéncias chegaram mesmo a
abrir dependéncias descentralizadas e outras tém mesmo gabinetes nas
comunas.

A informagdo, a comunicagao, as relagdes humanas e os outros
contactos pessoais constituem sem duvida alguma a base da "caixa de
instrumentos" dos agentes de desenvolvimento. Existem brochuras,
folhetos informativos, jornais e em alguns casos um boletim complementar
para explicar o que é a agéncia e o que fazem os agentes. Tudo isto &
feito com o objectivo- da mobilizagao para se empreender uma dindmica de

desenvolvimento.
A entrevista, o questionario e o inquérito sdo instrumentos utilizados

pelos agentes para apreenderem a realidade local. No quadro de uma
"estratégia de construglo”, estes instrumentos permitem agir com
conhecimento de causa. O estudo de mercado & oufro instrumento:
estudos de investigacdo dos sectores portadores e dos recursos
disponiveis.

Alguns agentes de desenvolvimento transformam-se em
conferencistas zelosos: a pedido das colectividades locais vao por montes
e vales levar a boa nova do desenvolvimento local, explicando que a
iniciativa esta ao alcance de cada pessoa e que a ADL esta |a para ajudar
no arranque.

O agente pode recorrer a técnicas psico-sociais sofisticadas; jogos,
dindmicas de grupo... assim quando um grupo de promotores tiver que
empreender uma tarefa delicada ou negociagbes arriscadas com as
autoridades, com a banca ou com os clientes, repete-se o cenario sob a
orientagdo do agente de desenvolvimento antes de se tornar autonomo.

O aglomerado de iniciativas € um meio especifico ao qual recorrem
as agéncias mais importantes as que ultrapassam em larga escala o nivel
local para atingirem ja o nivel regional. Existem também "os ninhos de
empresas”, “centros de inovagdo ou criagdo de empresas”, locais
dedicados & nova empresa social. Nestes centros (a maioria sdo
comprados e/ou renovados pela agéncia ou por uma ILE para beneficio
colectivo), organizam-se iniciativas em locais beneficiando de pregos
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moderados e com 0$ servigos indispensaveis; secretaria, material de
gabinete comum, computadores com acesso partilhado...

Umas agéncias serdo porventura especializados em tecnologias de
ponta, outras no sector téxtil e na confecgdo. Muitas vezes a agéncia
instala um gabinéte onde as ILE encontram conselhos e assisténcia. Por
vezes poem mesmo a disposicdo um especialista de finangas ou um
contabilista. As iniciativas regrupam-se na fase inicial e quando ganham
envergadura partem para a fase de instalagdo passando a voar com as
suas proprias asas, deixando assim lugar para um outro projecto. Quando
uma agéncia recorrre a este tipo de instrumentos sofisticados implicam
necessariamente uma din@mica de economia aberta, é levada
progressivamente a ir criando outras.

Veja-se o instrumento financeiro: logicamente uma agéncia que
acredita num projecto para o qual mobiliza os seus agentes de
desenvolvimento vé-se também solicitada para financiamentos. Estes
adquirem a.forma de prémio, de empréstimo sem qualquer interesse ou
condicionantes. As ADL podem também servir de garantia junto dos
bancos levando & viabilidade e a seriedade de um projecto.

Para além deste existe também um outro instrumento de
desenvolvimento local, cada vez mais assumido pelas agéncias que
merece particular atengdo: a formagdo. Veremos seguidamente que a
avaliagao e tambéem um instrumento ao servigo do desenvolvimento local,
das agéncias e dos agentes.

A formagdo: um instrumento cada vez mais utilizado pelas agéncias

As agéncias estabelecem relagdes estreitas com a esfera da
educacdo. E uma realidade recente mas que parece ser irreversivel. A
partida, a formagdo no interior das proprias estruturas dos ADL. Estes
possuem uma formagao de base Uutil para o trabalho local mas desejam
quase todos os dias adquirir uma formacao complementar. Por outro lado,
muitas agéncias utilizam a formagao como técnica de intervencéo junto
das ILE e do publico. Formacao é a palavra-chave do ADL.



41

A formagdo dos agentes de desenvolvimento: formacdo de
formadores

A formagao ndo consegue tudo mas é um grande trunfo. "Alguns
agentes tém uma formacao composta por uma conjunto de disciplinas que
se estende do Direito aos Estudos Sociais, passando por todas as
aproximagdes da economia aplicada ou pura”. Qutros sdo geralmente
diplomados do ensino secundario superior, formacdo esta completada
através de um excelente conhecimento do terreno e de uma experiéncia
socio-economica. Se por um lado a formagdo dos agentes parece ser
séria, por outro ela é por vezes puramente tedrica isto é inadaptada ao
trabalho de uma ADL. Dai a preocupagdo dos agentes e
consequentemente o pedido quase unanime de formacao especifica. No
dominio da formag&o continua, as coisas mexem no seio do pequeno
mundo das agéncias. Em 1986, os agentes de desenvolvimento pediam
reciclagens e formagoes praticas em dominios gerais como a contabilidade
ou legislagoes e também pediam cursos mais praticas como técnicas de
comunicagao ou gestdo de projectos. Em 1987, constatava-se em 50%
das agéncias visitadas que este tipo de servigos era oferecido aos seus
agentes. Em 1988 contavam-se 19 (em 25) as que organizavam cursos de
formacgéo no seio da agéncia ou que enviavam os agentes para formagao
no exterior.

Se as agéncias fazem um esforgo para formar os seus agentes, se
sdo cada vez mais numerosas as que dispdem de formagdo especifica na
sua estrutura interna, o certo & que os agentes continuam a reclamar uma
formagao permanente sobretudo nas disciplinas da comunicagdo social.
De Norte a Sul, de Este a Oeste, os agentes de desenvolvimento querem
dominar as técnicas de comunicagdo, em especial, a expresséo verbal e
escrita, a animagao de grupos, as técnicas de inquérito e de investigacao.
Esta &€ a prova evidente da importancia crescente da fungdo de
animador-dinamizader de partenariade local do agente de
desenvolvimento. Esta evolugdo positiva das relagdes entre os agentes, a
formacao continua e a reciclagem esta directamente ligada as tarefas de
formador, do desenvolvimento que eles proprios sao.
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A formacgdo como meio de desenvolvimento

As ADL foram criadas para apoiarem a acgdo local, a favor do
emprego. Muitas destas iniciativas s&o assumidas em prol dos
desfavorecidos: jovens, minorias étnicas, mulheres, desempregados de
longa duracdo, sub-escolarizados. No caso dos jovens desfavorecidos, a
sua insercdo passa primeiro por um emprego, condigdo de acesso a um
estatuto social. Muitas vezes, a formagdo € o melhor meio de requalificar
estes jovens: aprendizagem de uma profisséo, insirucao geral de base e
aquisicao de comportamentos e de habitos sociais.

No outro extremo da intervengdo das agéncias enconiram-se 0s
candidatos a chefes de empresas.

Actualmente, aproximadamente trés quartos das agéncias recorrem
a formagao como meio de promogao do desenvolvimento local.

Existe ainda a formacéo indutiva (para suscitar a iniciativa) mas
também a formacdo de perfomance para que 0 desenvolvimento seja
credivel, rentavel para produzir resultados econémicos. A formagao &
dispensada por pessoal da agéncia ou por os professores e especialistas
externos.

Por fim, existe um elemento particular que suscita a utilizagdo de
formacdo, trata-se do aparecimento de novas fecnologias, tanto como
instrumento de trabalho para as agéncias como para os agentes de
desenvolvimento .

No dominio da informatica, das tecnologias de informagao e tudo o
gue se relaciona com a formagao, alguns agentes, alguns responsaveis de
agéncias sugerem que a Comissdo de Bruxelas por intermédio do FSE
intervenha, financiando um projecto europeu de aprendizagem destas
novas técnicas.

Avaliar o desenvolvimento local

Parece logico admitir-se que o desenvolvimento local funciona
segundo leis da micro-economia. No entanto, o local com o seu sistema de
funcionamento, de relagbes e de redes ulirapassa largamente a escala
individual estudada em micro-economia.

Parece também sensato introduzir-se na escala nacional ou
internacional (a macro-economia) e na escala individual um nivel
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intermediario. A meio caminho enire a micro & a macro enconira-se a
meso-economia que implica um jogo complexo de solidariedades
colectivas e de confltos e cuja teoria falta inventar a partir das
experiéncias quotidianas locais. Esta integraria elementos tirados do
estudo das organizagoes, inspirar-se-ia na Sociologia e nas ciéncias
exactas como a Biologia (o corpo social local) e daria uma consideravel
importancia 4 nocdo de tempo. Porqué o tempo? Uma das grandes
dificuldades em avaliar o desenvolvimento local reside em medir um
processo sendo os indicadores utilizados (empregos criados,
financiamentos efectuados, lucros realizados) referentes a um dado
periodo. O desenvolvimento local supde um progresso no tempo. Coloca
em jogo factores de avaliacdo e de antecipagdo infinitamente mais
complexos que os métodos actuais.

Se as agénciés e 0s seus agentes acreditam no local, as agéncias
devem tornar-se ainda crediveis. O desenvolvimento local & marginal, ndo
se presta a medidas quantitativas e por isso mesmo suscita ddvidas. A
modéstia da maioria das acgdes locais (com a recente evolugdo pode
rever-se esta afirmagao) faz "encolher os ombros" dagueles que vém a
inddstria lancar no desemprego um grande numero de pessoas. Para se
reconstruir um tecido economico sdo necessarios anos de trabalho e a
avaliacio das acgbes ndo se mede apenas em termos de emprego. Mudar
as mentalidades, fazer renascer o gosto de empreender € t30 ou mais
importante que criar postos de trabalho. E até porque isto é um
testemunho de vitéria a longo prazo, o primeiro emprego numa zona
acidentada vale cem dos outros e cem iniciativas dum so emprego valem
mais do que duzentos empregos numa sé empresa. A avaliagdo do
desenvolvimento local exige uma matematica nova; porque calculamos
demasiadamente o desenvolvimento das nossas cidades, liquidamos
concerteza o seu equilibrio e a sua humanidade.

Sejamos claros, a avaliacdo é importante e justifica-se tanto numa
l6gica externa (a famosa credibilidade) como numa logica interna.
Praticada regularmente no seio da agéncia ela permite "manter a
consciéncia do terreno, das suas necessidades e da sua fragilidade", "de
corrigir a pontaria", " de aceitar as observagdes dos outros, retendo-as”.

Assim sendo, a avaliagdo adquire uma fungao imediata. Um
instrumento suplementar para os agentes.

A partir de 1986 foi a revelagao, o desenvolvimenio local surge da
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sua pequena realidade para encontar pessoas nos guatro cantos da
Europa. Nao é mais um fenémeno isolado. Os agentes de
desenvolvimento podem falar da sua profissdo com agentes confrontados
com realidades semelhantes ou diferentes (em todos os casos
enriquecedoras). Saimos pois, da marginalidade e adquirimos assim uma
determinada publicidade. O desenvolvimento local recebe uma espécia de
voto de confianga. Paradoxalmente esta mudanca salutar e bem vinda foi
também o comeco de relagbes agitadas com o mundo politico.

No horizonte dos anos 90, a maioria das agéncias fomenta estreitas
relagbes com o mundo politico. Muitas, & semelhanca de Partenay
(Franga), sado dirigidas pelo poder politico.

Aquelas que nao estdo ligadas ao poder local, interrogam-se”.
Poderiam utilizar o0 mundo politico para terem consideraveis meios de
acgao oferecendo-thes um trampolim de carreira”. A agéncia como meio
de estratégia pessoal de politicos locais? Sera isto um paradoxo
detestavel? Uma funcdo anti-natural dos ADL? Nao necessariamente, se a
agéncia decidiu fazer o que era preciso para atingir o seu objectivo.

O mundo do desenvolvimento local estd em mutagéo.

A proeminéncia, a corrida para o emprego e para a criacdo de
empresas (para além das ILE) conduz a opgdes estratégicas evidentes. E
necessario mais dinheiro para langar uma zona industrial do que para
formar algumas dezenas de jovens. Eis que o fim justifica os meios e as
ADL movimentam-se & procura de subvengoes. Felizmente os meios ndo
implicam a rendncia as caracteristicas do local, ao respeito do puablico e
das suas solicitagdes.
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PROGRAMA JADE: UM PROGRAMA DE FORMACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

MARIA DOS ANJOS SARAIVA

O Programa JADE - Jovens Agentes de Desenvolvimento em
Regides de Emigragdo - resultou de uma iniciativa langada pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), cujo objectivo era criar
emprego em regides de emigracao nos paises do sul da Europa. Insere-se
no Ambito de um protocolo assinado entre as Comissdes de Coordenagdo
das Regides do Norte, do Centro e do Algarve e conta com o apoio do
Instituto de Emprego e Formac&o Profissional (IEPF), da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) e do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Embora tendo tido inicio no ano de 1987, foi em Margo de 1986, em
reunido efectuada em Genebra, no "Bureau Internacional du Travail" (BIT),
que teve origem o projecto que se apresenta e se encontra agora na sua
fase terminal. Essa reuni&o visava estudar hipoteses realistas de formagao
de jovens permitindo-lhes assegurar tarefas susceptiveis de contribuir, de
algum modo, para o desenvolvimento das regibes das quais eram
oriundos, nomeadamente daquelas com elevada componente emigratoria.

O Programa JADE surge assim como resultado da constatagdo da
necessidade de levar a cabo acg¢des integradas a nivel local e regional que
possibiliten a fixagdo das populagbes das areas deprimidas, na qual se
encontram em geral as regides de emigracao, a promog¢ao de actividades
produtivas e de circuitos de comercializagdo com tradiges locais, bem
como a criagdo de novos empreendimentos que abram reais perspectivas
de emprego. Insere-se, desta forma, numa estratégia de desenvolvimento
endogeno, tendo em vista valorizar os recursos locais, mobilizar as
populagdes com o apoio de elementos especializados e activos no terreno
como portadores de inovacdo, e incentivar as iniciativas locais, elas
mesmas capazes de dinamizar a economia e criar emprego.

Porque a analise da realidade levou a constatar que sédo os jovens
que, cada vez mais, intervém como agentes de mudanca e
desenvolvimento economico, foi também principio orientador do JADE, a
criacdo de condicbes para uma participagdo activa dos jovens,



46

motivando-os e valorizando-os sob o ponto de vista individual e social.

Nesta perspectiva, o programa apresenta trés grandes objectivos:

- Criar oportunidades de emprego em regides de emigragdo de
forma a possibilitar a fixa¢do da populagdo e a dinamizar a economia local;

* Reforgar as capacidades humanas nas regiGes deprimidas,
visando a criagdo de uma dindmica adequada ao desenvolvimento
integrado, suporte e apoio do processo de
descentralizagdo/regionalizacao;

« Constituir a nivel local, equipas versateis e flexiveis que, actuando
de forma concertada com as forcas locais e promovendo a coordenagao
entre as suas perspectivas e politicas, se assumam como actores e
dinamizadores do processo de desenvolvimento.

O agente de desenvolvimento sera entdo um técnico capaz de
contribuir para identificar e potenciar os recursos insuficientemente
utilizados, bem como desencadear e promover iniciativas que permitam
relangar certas formas de producdo local que sejam geradoras de
emprego. A formag@o JADE podera ser deste modo encarada como
visando dois vectores fundamentais:

12 formar jovens como agentes de desenvolvimento com capacidade
de executar tarefas de informacdo, de consultadoria, de animagéo,
mediagao/concertagdo e formagdo em comunidades locais e,

2% inserir esses jovens em estruturas e organismos activos, no plano
local e regional, de formas diferentes como diferentes sdo as suas zonas
futuras de actuagao, trabalhando em complementaridade e interacgdo com
0s actores que intervém no processo de desenvolvimento.

Foi a acgdo de formagao estrutlrada em trés Sub-Programas (Norte,
Centro e Algarve) mas elaborada e executada de uma forma coordenada,
€ seguindo uma base comum, respeitando, todavia, a especificidade de
cada Regiao.

Cada Programa Regional é da responsabilidade da Comissdo de
Coordenagao Regional respectiva, mas tendo sempre no horizonte a
participagdo de entidades e de organismos locais e regionais. Tal
estratégia assenta na crenga de que é possivel realizar o desenvolvimento
das comunidades através dos seus recursos locais e das suas
capacidades humanas desde que valorizadas e mobilizadas. Deste modo,
a principal linha de orientagdc em que assenta a acgdo serd a
complementaridade de interac¢do em relagio aos actores locais, tendo em
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vista a sua concertacio e participacéo, aspectos potenciadores do éxito da
iniciativa. O JADE é, assim, um Programa de desenvolvimento local cnde
a formacado ocupa uma componente central. Esta articula-se em torno de
diversos aspectos que, pensamos, s&o inovadores neste tipo de acgoes.

Assim, serdo de destacar:

Principio da alternancia (momentos de formacao
tedrico-metodolégica e momentos de aplicagdo pratica voltados para o
conhecimento directo do meio e para a intervengdo em questdes
concretas).

Pedagogia activa (papel de relevo dos formandos na condugao do
processo de aprendizagem e utilizagdo de métodos activos - estudo de
casos, trabalho no terreno, dindmica de grupo...)

Participacdo -, interactiva de todos os intervenientes directos
(responsaveis por Aareas tematicas, administragdo, formandos,
monitores...) e também dos actores locais ligados a regido de uma forma
multiplicativa de conhecimentos e de perspectivas.

Estreita ligagdo entre saber, saber fazer e saber ser (énfase na
aquisicdo de competéncias gerais e especificas de concepgao e de acgao,
e na aquisigdo/desenvolvimento de competéncias pessoais de forma a
capacitar os formandos para a resolugdo de questées dos ambitos

economico e sdcio-cultural).
Avaliacdo reguladora (dando relevancia a uma accao avaliativa

global, abrangente e continuada e numa perspectiva formativa).

Formacdo Tematica e Interdisciplinar articulando quatro areas
tematicas estruturadas em mddulos/unidades de formagao (Métodos de
Organizagio e Gestao, Administragao Publica, Desenvolvimento Regional

e Métodos de accéao). ‘
O Programa pretende, pois, o desenvolvimento ndo so6 dos

conhecimentos e capacidades técnicas dos formandos, mas também o
desenvolvimento das suas capacidades de andlise, de vivéncias, de
tomada de consciéncia dos confrontos em presencga, permitindo
adaptar-se a situagbes e fazé-las evoluir de modo favoravel, numa
perspectiva integrada de desenvolvimento local.

Face aos objectivos e caracteristicas referidas, o JADE surge
estruturado cronolégicamente de forma a que, gradualmente, se vai

privilegiando o contacto com a realidade local.
Assim, os trés anos de formagd@o correspondem a momentos
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qualitativa e estruturalmente diferentes:

Primeiro Ano - forte componente teérico-metodoldgica (formagédo em
sala) com situacdes pontuais de formagao pratica;

Segundo Ano - Gradual integracdo no terreno, com momentos
estruturanies de formacgéo em salg;

Terceiro Ano - forte componente pratica com situagdes pontuais de
formagao tedrica.

De acordo com o que foi apresentado, € possivel identificar ao longo
do Programa diversas fases articuladas mas distintas:

1. Preparacao e Negociagéo do Programa

2. Accao de Formacdo propriamente dita

3. Integragdo Institucional e Profissional dos Agentes de
Desenvolvimento;

E cada uma destas etapas que, de forma necessariamente
abreviada, passaremos a apresentar.

1. A Fase de Preparag@o e Negociacdo do Programa, (Junho de
1986 a Abril de 1987) englobou, para além da concepgao do Projecto, a
sua apresentacdo as instituicdes financiadoras e sensibilizagdo e
preparac&o dos monitores e responsaveis pelas areas tematicas para os
métodos e técnicas a utilizar durante a formagdo, todas as accdes
inerentes ao processo de recrutamento e selecgdo dos formandos. Neste
aspecto, assumiu particular relevancia a informagdo, sensibilizagdo e
concertagao a nivel local e regional dos actores, entidades e forcas
actuantes a envolver no programa.

O recrutamento obedeceu a uma estratégia global, comum as irés
Regides e teve como suporte um perfil de agenie de desenvolvimento
resultante da descrigdo e andlise funcionais previamente efectuadas.
Decorreu em Portugal e Franca (regices de lle de France e Aquitaine onde
colaboraram as Associagbes "Interacgdo Franga-Portugal” e "Adour -
Creation Emplois”) tendo sido efectuada recorrendo a estratégias variadas
de divulgagao:

- Anuncio publicado em jornais semanarios nacionais e diarios
regionais.

- Documentos de divulgagdo (folhetos, desdobraveis)

- Circulares

- Contactos individualizados com diversos actores locais.

O resultado destas acgdes consubstanciou-se em cerca de 1300
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candidaturas. A seleccdo dos candidatos recrutados assentou em
sucessivas triagens que tiveram em conta cinco vectores fundamentais:

- AptidGes psicologicas

- Competéncias personalisticas

- Motivagao e interesse no dominio da dinamizagéo sécio-econdmico
e cultural.

- Conhecimento/afinidades com as Regides-alvo do programa (por
residéncia ou naturalidade)

- Experiéncia de emigracao

Foram seleccionados 64 candidatos (24 para as Regides Norte e
Centro e 16 para a Regido do Algarve) de entre os quais quatro em
Franga.

2. A fase designada por Acgdo de Formagdo combinou de forma
adequada, uma vertente teérico-metodologica e uma vertente pratica. Na
primeira, os formandos obtiveram formagdo nos quatro grandes
dominios/areas tematicas ja referidos: Administracdo Publica;
Desenvolvimento Regional; Métodos de Acgao; Organizagio e Gestdo. Na
segunda vertente, os formandos desenvolveram trabalhos praticos, no
terreno, de levantamento e diagnédstico de situagao das areas de actuagao
do Programa. Esta fase teve inicio com a Abertura oficial nacional do
Programa, na qual participaram as trés equipas de Projecto (Norte, Centro
e Algarve), os formandos e ainda os Presidentes das CCR'S respectivas e
representanies de todas as entidades envolvidas. Tratou-se de um
primeiro momento cujo objectivo era o enquadrar/acolher os formandos.
Integrou sessbes plenarias de apresentagdo do Programa e sessdes de
trabalho visando uma recolha de expectativas face ao Programa e uma
primeira reflexao sobre a figura do agente de desenvolvimento.

O periodo que se seguiu foi jA responsabilidade de cada Regido,
embora sempre de forma articulada. Nele importa destacar quairo grandes
momentos:

12 Formagao a partir dos formandos e do meio

22 Preparac&o do trabalho de recolhas no terreno

3° Observagao e recolhas no terreno

4° Formagao qualificante

O 1% momento teve como ponto de partida as vivéncias dos
formandos e os projectos por eles formulados no decurso do processo de
seleccado e que seriam agueles que gostariam de desenvolver na sua
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actividade futura. A énfase da formagao foi entdo posta no conhecimento,
identificacdo e integracdo do Programa, na confrontagdo de vivéncias
pessoais e conhecimento do meio, na clarificag@o das expectativas dos
formandos em relacdo a cada sub-programa, no contacto com actores
locais e ainda no treino de pertenga grupal.

O momento seguinte - Preparagdo para observagéo e recolhas no
terreno - visava:

- Dotar os formandos de informagdo sobre caracteristicas
economicas, sociais e culturais de cada Regiac

- Organizar e objectivar os projectos, ideias e intengbes dos
formandos

- Alargar e estruturar, com base nas areas tematicas, as analises e
abordagens mais ou menos "espontaneas"” dos formandos

- Fornecer os primeiros instrumentos de abordagem, observagao e
recolha com vista a um conhecimento mais elaborade e sistematizado do
meio ;

- Efectuar um primeiro levantamento das fontes de dados e de
informagao.

A estruturacao desta fase obedeceu a uma légica descendente, do
geral para o particular. Assim, abordou-se sucessivamente:

Macro caracterizagdo da Regido (procurando dotar os formandos
com o0s conhecimentos necessarios a compreensdo e identificagdo das
diferentes concepcgdes de desenvolvimento, a identificagao, avaliacéo e
afectagao dos recursos da regido e ao dominio das técnicas de recolha de
informagao e analise de grandezas macro-sociais)

Actores intervenientes na regido (tendo em vista capacitar os
formandos para uma identificagdo e andlise do funcionamento das
instituicdes da Administrac&o central, regional, e local e das varias formas
de actividade econdémica empresarial)

Accdes em curso na regiao (tendo como objectivo capacitar os
formandos para a identificacdo e analise da dinamica das comunidades
locais)

No final deste momento de formagdo, como complemento da
avaliacao continua que se processou ao longo da mesma, realizou-se uma
sintese pedagdgica que consistiu na elaboragao, por cada formando, de
um Guido de observagdo no terreno o qual serviria de orientagdo do
trabalho do 3 momento de formacao.
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No 3% momento de formagdo - observagéo e recolhas no terreno
utilizando os produtos resultantes da fase anterior - os formandos
realizaram trabalhos de recolha, tendo em vista a apreensdo e o
refinamento das percepgdes relativas ao meio. Foram seus objectivos:

- Conhecer o0 meio de forma mais pratica e racional.

- Testar e desenvolver as capacidades de observacio, de recolha e
de organizagdo de dados, de sensibilidade aos factores de mudanca, de
didlogo e de relacionamento.

- Recolher dados e organiza-los sob a forma de produtos (relatério
de observagao no terreno) a utilizar como material de apoio & Formacdo
qualificante (momento seguinte).

Tratou-se de um primeiro ensaio de intervengo pois, ainda que
sendo um momento-de observagao, esta foi activa e rica em contactos no
terreno, os quais se viriam a tornar importantes em fases seguintes do
Programa. Decorreu, durante aproximadamente trinta dias, com base em
visitas e contactos com entidades e pessoas a nivel local e regional, tendo
os formandos recebido apoio logistico nos Gabinetes de Apoio Técnico
(GAT) efou Céamaras Municipais. A atitude dos formandos foi
essencialmente de procura de informagdo que permitisse um diagnéstico
da regido alvo, mas mantendo sempre uma certa distancia e neutralidade.

Este 32 momento de formagéo concluiu-se com a apresentacio e
discuss@o perante as equipas de Projecto dos relatérios de observacdo no
terreno. A semelhanga do que aconteceu ao longo de toda esta fase,
inseriu-se numa perspectiva de avaliacdo-regulagéo-formagao.

A formacdo qualificante (4° momento desta fase) teve como
objectivo capacitar os formandos para a concepgdo e formulagio de
projectos de interveng&o, isto é, visava capacitar para intervir.

Foi um momento essencialmente tedrico-metodoldgico com sessdes
de formagdo em sala no ambito das quatro areas tematicas. Os contelidos
eram fundamentalmente de valor instrumental na medida em que teriam
de permitir aos formandos utiliza-los na fase seguinte do Programa. Dos
assuntos abordados destacam-se as Estratégias Politicas e Instrumentos
de Desenvolvimento Local e Regional, técnicas de gestio e de apoio &
intervencdo do Agente de Desenvolvimento e Concepgao e Formulagio
de Projectos de Interveng¢do. Por ter sido considerado necessdrio
complementou-se esta formagao com temas ndo directamente associados
as areas base.
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Na etapa terminal deste 4° momento, e tendo em vista a fase
seguinte do Programa - Integragdo Institucional e Profissional dos
Formandos a partir do desenvolvimento/implementacdo de projectos de
intervengdo - tornou-se necessario desenvolver condigbes que
permitissem efectuar uma andlise cuidada dos conhecimentos técnicos e
das competéncias adquiridas pelos formandos. Criou-se entdo uma
situagao que permitiu, simultaneamente, avaliar os aspectos referidos e
passar do nivel académico para o nivel pratico. De acordo com critérios
previamente definidos os formandos deslocaram-se para o terreno onde,
durante més e meio, permaneceram nos concelhos onde na fase seguinte
se iriam fixar, levando como tarefa elaborar um Projecto de Intervencao
integrando num todo um projecto pessoal, projectos solicitados por actores
locais e prajectos decorrentes do meio. O Programa de Accdo de cada
formando ou equipa de formandos, foi posteriormente apresentado e
discutido perante um juri. Os programas de ac¢ao avaliados possivelmente
de acordo :com critérios previamente estabelecidos, seriam depois
desenvolvidos e implementados na 32 Fase do Programa JADE.

3. A 32 Fase - Integragédo Institucional e Profissional dos Agentes de
Desenvolvimento - teve inicio em Julho de 1988 e prolongou-se até final
do Programa. O objectivo da mesma era a implementacio dos projectos
apresentados e a criagdo de um espacgo de intervencdo que permitisse a
integragao dos agentes nas respectivas areas de actuagdo e a sua
interligagdo com as forgas locais, de modo a preparar e a definir as
modalidades de f{uncionamento e integracdo dos Agentes apds a
conclusdo do Procgrama.

Os formandos foram para o terreno onde, através de protocolos de
colaboracao firmados entre o Programa JADE e Instituicbes publicas e
privadas  (Camaras Municipais, Associagoes, Cooperativas,...)
desenvolvem as suas accdes em diversos concelhos de cada uma das
regides onde decorre 0 programa:

Tratando-se de uma importante fase do programa JADE,
considerou-se que a estratégia de formag¢do a adoptar deveria ter em
conta os objectivos a atingir.

- Permitir a insercio no terreno e o experimentar de situagdes
profissionais

- Contribuir para a auto-formacgao, nao negligenciando, contudo, a
formacéao tedrico-metodolégica em sala.
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- Permitir uma gradual transi¢éo de situagdo de formando para uma
situagdo que garantisse o futuro profissional do Agente de
Desenvolvimento.

Assim, a formagéo deveria ser fundamentada no desenvolvimento
dos Projectos de Intervengdo e em momentos estruturantes. Neste
sentido, a partir da detecgao conjunta (formandos e equipas de projecto)
de necessidades, decidiu-se que ela deveria asentar em momentos de
formacgéo especifica (apenas para os interessados) e ainda em seminarios,
visitas de estudo, formacdo do exterior e reagrupamentos (espacgo
privilegiado para troca de experiéncias acerca do trabalho desenvolvido).
Considerou-se importante que a formag&o em sala nao provocasse ruptura
com o terreno pelo que deveria ser de curta duragdo. O acompanhamento
aos formandos, deforma continua foi efectuado pelas Administracdes e
pelos Coordenadores Tematicos que, nesta fase, assumiram o papel de
Tutores responsaveis por grupos de formandos. Tem também assumido
particular relevo neste processo a participacéo dos actores locais 0s quais
tém sido, de forma sistematica, auscultados acerca do desenvolvimento da
intervencdc dos formandos.

Neste momento (fins de 1989) vive-se um periodo em que, com o
aproximar de 1990 e do final do Programa, todas as forgas se encontram
canalizadas para o futuro profissional dos agentes.

O momento que se vive nesta fase final é o da negociagdo e
concretizagdo das saidas profissionais. Trata-se de um momento decisivo
em que estdo em causa toda a logica e coeréncia internas do JADE. E
necessdria uma actividade permanente de todos os envolvidos - agentes,
equipas de projecto e actores locais -:procurando de uma forma
participativa, garantir a gradual integragao profissional dos agentes, de
acordo com modalidades de intervengdo que se mostrem as mais
adequadas as diferentes realidades e necessidades locais.

As formas organizativas de enquadramento da actividade
profissional dos agentes sao fun¢do do tipo de zona de intervencgao e do
exercicio da actividade em grupo ou individualmente. Deve ainda ter em
conta a observacdo dos principios fundamentais da orientagao e filosofia
do Programa e assentar nas proposias de intervencdo do agente ou
equipa de agentes, a partir da experiéncia de terreno e na posigao dos
actores locais e regionais quanto ao interesse na futura intervengao do
agente de desenvolvimento e a natureza dessa intervencao.
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As modalidades de intervencdo devem tomar em consideragio as
dindmicas que poderdo ser despoletadas ou favorecidas, isto &,
potenciadas por tode o leque de conhecimentos, capacidades e
competéncias de que os JADE sdo portadores. A assuncio pratica deste
facto implica que cada saida profissional deve ser desenhada e conduzida
com base em cada situacdo concreta. Contudo, e de acordo com a
filosofia do Programa, considera-se como solugdo mais interessante a
constituicdo de quadros institucionais de cooperacdo enire entidades
locais e regionais que contem, desejavelmente, com a presenca de
autarquias locais. Tal nZo devera ser oObice a outros tipos de saida que
alias desde ja se vdo desenhando (integragdo individual em instituicio;
contrato com instituicao; prestacdo de servicos a instituigbes diversas:
agéncias de‘desenvolvimento...)

A observagao deste principio orientador obriga a que a abordagem
da questao da saida profissional do agente seja perspectivada ndo na
optica da resolugéo de um mero problema de emprego mas sobretudo na
optica do contributo do Programa JADE para o refor¢o das dindmicas
locais e regionais de desenvolvimento.

O processo de desenvolvimento das regides depende, em grande
medida, das suas capacidades para utilizar e beneficiar dos instrumentos
e dos meios financeiros que sdo colocados a sua disposigao,
articulando-os no quadro de estratégias que privilegiem o caracter global,
integrado e endogeno desses processos. A obtengao deste objectivo exige
uma postura activa e consequente da parte dos diferentes actores,
particulares e institucionais, geradores de dindmicas, o0 que pressupde a
existéncia de informag&o sobre os instrumentos disponiveis bem como a
criagao de um tecido de cooperagao institucional favoravel.

Face a este cenario, o Programa JADE caracteriza-se por um
aspecto muito particular que consiste no facto de ao mesmo tempo
promover a formagio de agentes de desenvolvimento e tornar consciente
junto do tecido institucional local e regional a necessidade de intervengdo
desse mesmo agente. E também por este facto que o JADE se assume,
antes de mais, como um programa de desenvolvimento.
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APRESENTACAQ DE UMA EXPERIENCIA DE DESENVOL-
VIMENTO LOCAL EM FRANCA

GERARD MIQUEL
[ntrodu¢éo

Passado um ano sobre o contrato entre a Associagdo de Animagao
e de Desenvolvimento Econémico da Regido de Catus e o Conselho
Regional Midi - Pyrénées através do processo CORAIL, estamos em
condicbes de fazer um primeiro balanco do funcionamento, dos métodos
de trabalho e dos resultados alcangados.

Estaremos atentos & necessidade de distinguir a teoria da pratica e
mostar o percurso da economia, que nos transporia para o social.

Com efeito, o desenvolvimento local, sobretudo no meio rural,
pressupde uma mu"danga cultural, motivada pela vontade de agir em
grupo. E uma dinamica que mostra bem que num periode de recess&o o
desenvolvimento que surge no "local" pode constituir uma alternativa. Ea
recusa do ‘"deixar correr". Trata-se de pbér em comum todas as
potencialidades locais para se rentabilizar uma regiéo, o Pays de Catus.

|. Teoria e pratica

A. Da economia ao social

A lei de descentralizagdo de 1982 tinha a finalidade de permitir o
aparecimento de novas formas de desenvolvimento, ao reconhecer-se as
colectividades locais, a capacidade de intervengdo em matéria econémica,
ao transferir-se as competéncias, anteriormente exercidas por gabinetes
parisienses, para 0s autarcas locais.

Entre as muitas politicas propostas, o desenvolvimento local
mantem-se como exemplar de uma alternativa face as analises globais de
uma economia ainda hesitante. Cada um de nos pode incluir nesta etapa
diversas perspectivas. O desenvolvimento local refere-se a um
determinado numero de processos (criagbes de actividades, de
empregos), de atitudes (culturais, sociolégicas e de meio) que se
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encontram raramente reunidas num determinado "local”.

Mais genericamente falando, o desenvolvimento local traduz a
vontade de se criar um espacgo que respeite as circunstancias, naturais,
industriais, turisticas, etc... implicando para tal que as respectivas
populagdes se mobilizem a volta de um projecto comum.

A descentralizacdo facilitou o contacto directo das colectividades
locais com operagdes susceptiveis de terem simultineamente um impacto
decisivo na dindmica econémica e um interesse evidente nas formas de a
empreender.

Esta nova aproximacgao é dificil e nunca é garantida em termos de
resultados concretos. Considera os autarcas, os sécio-profissionais e os
habitantes da Regido de Catus, como “partenaires" capazes de se
mobilizarem em projectos comuns, dando importancia a factores
considerados anteriormente secundarios.

B. Uma mudanga cultural

A descentralizagdo produziu efeitos mobilizadores, incontestaveis a
nivel local, suscitando o aparecimento de dinamicas e o ressurgimento dos
actores economicos. A valorizagdo das potencialidades, por vontade
solidaria, iniciou aquilo a que chamamos o desenvolvimento local.

Este € o resultado de uma procura de autonomia, de
responsabilizacdo tanto individual como colectiva. E antes de mais a
imaginagao e a iniciativa no poder.

Trata-se efectivamente, de respeitar o espirito da descentralizacao
que concilia a autonomia local e a harmonia entre todos os niveis de
intervengdo em prol de uma politica de planificagées contratuais.

O desenvolvimento local, € também a complementaridade que
ultrapassa o quadro dos dados locais. Dai a importancia e mesmo a
urgéncia de se criar no limiar de 1992 Mercado Unico Europeu uma
verdadeira cooperacédo intercomunal.

A diversidade das nossas 22 comunas ¢ um handicap sério que
resulta numa dispersao de esforgos e de meios. Pode, ao invés, constituir
uma fonte de energia se conduzida para a associagdo e
complementaridade destes esforgos e meios, com a condigdo do espago
territorial circunscrito ter uma dimensao pertinente, tal como 0 nosso.

O futuro da regido esta ligado as modalidades organizativas dos
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actores, a sua capacidade de expansdo por redes mais vastas, a
determinagdo das ocasides de partenariado, a reunido das oportunidades
g ao desenvolvimento da pluriactividade.

O desenvolvimento local ¢ uma mudanga cultural, por conseguinte
um esforgo que deve incidir prioritariamente na formagdo, tanto dos
autarcas, como dos agentes do estado e das colectividades locais, como
dos actores economicos locais.

O sucesso do desenvolvimento local no Pays de Catus depende da
rapidez com que se assegurar a informagao e a formacao.

C. Vontade de agir em grupo

Ha ja mais de:uma década que tem havido uma evolugado lenta mas
extremamente prof[mda no que se refere a situacdo econdmica, tanto
regional como nacional. Tal fenémeno colocou 0 nosso departamento
numa situagao de crise que atinge drasticamente todo o territério.

Neste contexto particularmente dificil, tornou-se ilusorio querer-se
que as regides mais favorecidas pudessem assegurar através de
transferénciass ou implementagdes de actividade, o desenvolvimento das
regides mencs favorecidas.

Isto significa que devemos procurar dinamizar as iniciativas
baseadas na valorizacdo das potencialidades locais, naturais, humanas e
economicas. Sera desejavel para isso, privilegiar os projectos que estejam
bem adaptados as realidades econdmicas da nossa regiao.

Sera ainda necessario atribuir, cada vez mais, uma grande
importancia aos novos dados econémicos, incluindo também aqueles que
resultardo da implantagdo do grande mercado europeu. Além disso,
sabemos bem que o desenvolvimento local sé tem significado se for
dinamico e inter-activo. Ele deve ser a tradugdo da vontade de agir em
grupo de individuos, preocupados em valorizarem as suas diferencas.

A criacao desta dindmica local ndo exclui, nem a implicacdo de
pequenas ou médias empresas nacionais ou regionais na vida local, nem
a valorizagcao de outras iniciativas para além das industrias: culturais,
cientificas, desportivas e evidentemente as agricolas.
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D. Os parceiros privilegiados

O ordenamento do territério, o desenvolvimento das suas
potencialidades, traduz um acto politico muito importante que s6 pode ser
concebido na probura de meios que reunam uma coesa solidariedade
territorial. Uma economia local deficiente, mal equilibrada € fonte de
desigualdades sociais acrescidas.

No panorama da acgéo economica regional, o Conselho Regional
Midi - Pyrennées & o nosso "partenaire” privilegiado para a contragao que
liga a Associagdo da Regido e os seus respectivos servicos. As suas
intervencgoes, planificadas anualmente, s&o ainda necessarias tanto para o
acompanhamento de projectos em estudo de viablidade como para a
realizagdo dé acgdes concretas dos autores dos projectos ou da propria
Associacao.

A regido deve, pois, continuar a favorecer o reagrupamento
inter-comunal no meio rural e intervir financeiramente e tecnicamente.

O Conselho Geral do Lot tem um lugar original a ocupar: dar forca e
coeréncia as iniciativas locais. Deve tornar-se no elo de ligacao
privilegiado entre o local e o regional. Deve tambem empreender novas
accdes de aproximacdo no territorio tendo em vista um desenvolvimento
concertado, definindo as suas intervengdes e fazendo-as acompanhar da
vontade de nunca esquecer nenhuma dimensdo. O Conselho Geral era
um financiador de operagdes executadas pelo Estado. Agora, devera ser
um parceiro do desenvolvimento, senhor das suas decisoes.

A criagdo de uma Agéncia Departamental de Desenvolvimento
Econdémico seria o melhor instrumento que se poderia levar as
colectividades locais, as Associagbes das Regibes e aos particulares, de
maneira a disponibilizar uma assisténcia humana, conselhos técnicos e
juridicos, financeiros e administrativos.

Mas a intervencdo e a dinamizagdo.de processos originais de
formagdo para o desenvolvimento, representado por estruturas do tipo
ADEFPAT, sdo ainda extremamente necessarios para a eficacia das
acgdes locais tanto a nivel de estudos como de projectos.

E a partir deste esforgo incansavel, de partenariado, de coeréncia
inter-sectorial, inter-administrativa, inter-associativa, econémica, cultural e
social, sobre uma base geografica definida, que se cria 0 sucesso do
desenvolvimento local.
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Il. Os resultados da Associagéo da Regido de Catus
A. Ao nivel dos projectos

O desenvolvimento econdémico serviu para distinguir diferentes
I6gicas.

A Associagao da Regido permitiu:

- distinguir a I6gica de organizagao (ideia e projecto da Associagao),
daquela do actor e do autor do projecto;

- demonstrar que ndo existe nenhum conceito estavel e Unico de
desenvolvimento;

- colocar em evidéncia que o futuro do desenvolvimento passa pela
analise dos envolventes e ndo pela analise das instituigdes.

A Associacao da Regido permitiu ainda:

- lancar projectos com finalidades economicas;

- coordenar os partenariados e os diferentes actores:

- dar a conhecer-se e estar atenta aos autarcas e aos seus desejos.

B. Ao nivel dos meios

A Associagdo da regido permitiu:

- colmatar um vazio. Muitas vezes a populagéo local ndo participava
em projectos que lhe diziam respeito por falta de estruturas de
concertagao e de participagdo. Dai que os leaders do desenvolvimento
nunca mais se tenham encontrado isolados e solitarios. Os autarcas nunca
mais se contentaram em serem gestores. Tornaram-se motores de uma
politica de desenvolvimento;

- reforgar a cooperagao inter-comunal tornada possivel pelo habito
de trabalhar em grupo gracas ao SIVOM de Catus e as suas numerosas
actividades que se vém realizando ha mais de sete anos. A pratica do
partenariado € apesar de tudo irreversivel. Desencadeia-se uma dinamica
de complementaridade;

- valorizar os recursos locais ligando a transformagao dos produtos
agricolas e seus derivados (ex. cadeia dos produtos derivados do
pato/ganso/porco) a inovagdo no artesanato (ex. sapatos de danca) e as
actividades tradicionais de modo a criar um nivel de qualidade, base de
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uma promogao e de uma comercializagdo eficaz (ex. promogao de
produtos agricolas);

- um melhor posicionamento das estruturas de ajudas do Estado e
dos organismos profissionais e uma melhor participagdo na
complementaridade necessaria das acgdes de desenvolvimento (ex. grupo
de pilotagem);

- juntar o turismo rural, acolhimento sazonal a actividades de tempo
parcial: artesanato, comércio, actividades culturais ou artisticas, etc... (ex.
"caminhos verdes");

- assegurar uma dinamica de resolugdo do problema dos jovens
desempregados, através dos diferentes actores da vida econdmica e
social local, em ligagdo directa com todos os poderes publicos (ex.
Jornada sobre objectivos dos Empregos, Projecto DDTE);

- realizar acgbes inovadoras de formagdo - desenvolvimento e de
estratégias comerciais (ex. ADEFPAT).

A Associagao da Regido de Catus desempenha a partir de agora um
papel indispensavel na elaboragdo de uma politica econémica, social local
e departamental e tornou-se numa verdadeira encruzilhada, num lugar de
escuta, num banco de informagoes.

IIl. Acgdes empreendidas: intervengdes e apoios
A. Agricultura

Criagdo de um GIE (Groupement d'Intérét Economique). “Le Jardin
de la Vallée du Vert". Um GAEC produtor de pato/ganso/porco (St.
Médard), um produtor de vinho de Cahors AOC (Crayssac), um produtor
de legumes biologicos (Thédirac) e um apicultor (Gigouzac). Estes
produtores desejam promover e comercializar os seus produios em
comum, em operagdes pontuais para aléem dos tradicionais percursos
pessoais.

Publico: jovens agricultores (rurais € neo-rurais).

Parceiros: Conselho Regional (processo CORAIL), ADEFPAT,
Gabinete 2 IS, grafista M. Berthereau, Camara da Agricultura e Gabinete
de Gestao Cahors.

Realizagbes: Brochuras comuns, promogdes comuns, accdes de
venda pontuais (feira, mercado, campismo, festas).
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Orgamento: ajudas obtidas; Conselho Regional  20.000.00 FRS

ADEFPAT 16.000.00 FRS
Empregados: 8

Criacdo de um GIE "Les I/mpériales™ agrupa dois produtores de
canarios e de pato/ganso/porco (Peyrilles, Lamothe Fénelon) e um
apicultor (Gigouzac) com o objectivo de criagido de um produto comum, e
da sua promogao e comercializagao.

Plblico: jovens agricultores (rurais e neo-rurais).

"Partenaires": ADEFPAT, Gabinetes 2IS, Edicdes Especiais
(concepgao), Servico Juridico da Camara da Agricultura, Servigo de
Fiscalizagao de Fraudes.

Realizagdes: um produto novo, testes de simulagées, denominagao,
logotipo, embalagem.

Orcamento: ADEFPAT  15.000.00 FRS

Empregados: 3

- Participacao na instalagdo de um circuito ao nivel departamental
dos produtos derivados de pato/ganso/porco, por sua vez ligado a Camara
da Agricultura, a ADEFPAT e aos produtores locais que cedem os seus
terrenos para estagio a um publico desejoso de fazer pato/ganso/porco
(criagdo de gado, engorda, separagdo das pegas, corte, conservacio,
promogao, venday).

- Participagio no SILE (Salon des Initiatives Locales et de I'Emploi)
em Avignon, com directores de empresas e com produtores agricolas da
regiao.

- Participagao na criagdo de uma Associagdo Mdtua, com o apoio
das organizagbes sindicais agricolas, M.S.A. e a Camara da Agricultura.

B. O Turismo
- Foi criada uma formagéo para o desenvolvimento pela Associagao

da Regido Catus cuja 22 fase comegou em Outubro de 88, com o objectivo
de se encontrarem meios de sensibilizagdo junto de todos os actores
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socio-profissionais do turismo, com vista a um projecto global turistico.

Publico: socio-profissionais de turismo, autores de projectos,
autarcas.

Parceiros: Conselho Regional, CRT (Comité Regional du Tourisme),
CDT (Comité Départamental du Tourisme), ADEFPAT, Gabinete 2 IS,
Gabinete D 2, SCET (Société Centrales pour I' Equipament du Territoire) e
0 GRETA do LOT.

Realizagdes: uma brochura de promogao turistica para a regiao de
Catus: cf "VAL DE CATUS: Uma visdo da natureza"; um sindicato, de
Iniciativa da Regido de Catus, destinado a servir os socio-profissionais do
turismo, aberto todos os dias; um esiudo de viabilidade para o
ordenamento do territério do Lac Vert de Catus; um estudo de viabilidade
para a construgdo de um campo de golf publico, com 18 buracos em
Calamane.

Orgcamento: ADEFPAT (projecto global) 140.500,00 FRS

Conselho Regional - acgbes (brochura)15.000,00 FRS

- estudos (campo de golf)  50.000,00 FRS

(Lac Vert) 18.970,00 FRS

Empregos: 71

Conservagao de 88 empregos sazonais.

- Participacdo na instalagdo da UST Bourianne a qual esta ligada a
regido de Catus.

C. Industrias ligeiras (Produgao de artesanato em série)

- Ajuda para a formacdo de pessoal depois da abertura da SARL
SERNA em Nuzéjouis, fabrica de sapatos de danca "Patrick DUPONT".

Plblico: director da empresa, chefe de atelier, agentes locais de
emprego. .

Parceiros: Conselho Regional, ANPE, ADEFPAT, AFPA, CODEL.

Realizagdes: aumento da produgdo mensal, novos mercados
estrangeiros.

Orcamento: ADEFPAT (formag&o) 48.500,00 FRS

Conselho Regional (formacao profissional)

ANPE, AFPA. Responsabilidade de 4 estrangeiros, por 4 meses.

Empregos: 10 empregos criados até hoje, mais 4 previstos daqui até
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ao fim de 89.

- Ajuda para a aberiura de um atlier, a SARL ERCOME, em
Gigouac: unidade de fabricacdo e de montagem de preciséo.

Plblico: director da empresa, Comuna de Gigouzac, agentes locais
de emprego.

Parceiros: Conselho Regional, Conselho Geral, CODEL; ADEFPAT,
Camara de Gigouzac, DDE, SIVOM de Catus.

Realizagbes: coberiura do atlier, estudo do projecto, trabalhos
técnicos.

Orgamento: ADEFPAT (formagao) 48.000,00 FRS

Conselho Regional 246.200,00 FRS

Empregos: 10 empregos ja criados; mais de 20 previstos daqui até
ao fim do ano de 90.

- Ajuda para restruturar a SARL Quercy BONNETERIE em
Nuzéjouls. Unidade de fabricagio de roupas desportivas para ciclistas.

Publico: director da empresa, agentes locais de emprego.

Parceiros: ADEFPAT, Camara de Nuzéjouls, ANPE, Gabinete de
Gestao.

Realizagbes: aumento de produgdo, novos mercados, Conselho de
Gestao da empresa.

Orgamento: ADEFPAT (formag&o)

ANPE (formagédo responsabilidade parcial de 2 estagiarios

Empregos: 4 empregos criados mais 2 sazonais.

- Ajuda para reestruturar a SARL L 2C, Laboratério de produtos
cosmeéticos em Junies.

Publico: 1 director da empresa.

Parceiros: ADEFPAT, CCl, Gabinete Midi Marketing.

Realizacbes: conselho de gestdo da empresa, estratégia de
promogao de venda mercado externo, relagdo com os concorrentes.

Orcamento: ADEFPAT (formagdo) 9.225,00 FRS

Empregos: conservacao de 1 emprego

- Participag&o numa OCAH (Opération Concertée d'Amélioration de
I'Habitat).
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Publico: proprietarios locais, municipios das respectivas comunas.

Parceiros: particulares, Camaras, SIVU da respectiva zona,
Conselho Geral.

CDHAR, DDE, CAUE.,

Realizagdes: primeira fase do estudo, passagem da informagao,
sensibilizagao do respectivo publico.

Projectos: formagao de artesdos locais. Informagdes a particulares e
a Camaras.

- Prosseguimenio da accdo de desenvolvimento/formaga&o com os
exploradores de Crayssac sobre a pedra do Lot.

Publico. cerca de 30 exploradores de pedreiras.

Parceiros: Perfeitura do lot, Gabine Midi Marketing; engenheiro de
minas. Presidentes das respectivas Comunas, Camara das Profissdes,
BRGM, e CRP (Centre Régional de Productivités).

Realizagbes: implantagdo de um processo de comercializagao e de
promog¢ao.

- Viagens de estudo; estudo de viabilidade de um novo produto
(mosaico).

Orcamento: ADEFPAT (formacdo) 82.000,00 FRS

Conselho Geral 25.500,00 FRS

D. Comeércio e Servicos

- Ajuda para a reabertura de um Complexo Rural, "Le Saint-Denis"
em Saint-Denis-Catus (bar, tabaco, jornais, restaurante e mercearia).

Publico: dois agentes de emprego.

Parceiros: ANPE, Gabinete de Gestao, CCl, de Saint-Denis-Catus.

Realizagbes: reabertura da estrutura existente com o aumento da
prestacao do restaurante. Formagao em gestao.

Empregos: 2 empregos criados

- Ajuda para a abertura de uma cervejaria "La Récréation" em
Nuzejouls

Publico: um agente de emprego.

Parceiros: Camara de Nuzéjouis, produtores agricolas, Juventude e
desporto.



65

Realizagbes: abertura da cervejaria.
Empregos: 1 emprego criado.

E. Sécio-Cultural

- Participacdo na realizagdo de um programa de animagdes
sdcio-culturais durante o verdo de 89.

Pulblico: habitantes da regido, turistas em férias, cAmaras.

Parceiros: Camara, Associagdes, Comissdes de Festas, Direccdo
Departamental da Juventude e Desporto.

Realizagbes: animagao, espectaculos, exposicoes.

- Participagao na "Declaragdo do Ambiente" do Cantdo de Catus.

- Participagdo na Comissdo de Insergdo Local de Gourdon e na
Comisséo de Insercdo Departamental, enquadrado no RMI.

Conclusdes

A nossa accdo no dominio agricola comeca a permitir aos
agricultores que vivem fortemente a crise agricola, manterem e
melhorarem os seus recursos através de actividades paralelas e através
de produgdes de qualidade e em alta escala.

A ajuda ao desenvolvimento da economia turistica passa pela
promo¢do de um turismo verde. A qualidade das prestagdes e da
montagem dos produtos de turismo s&o a chave da confianca da clientela
e do aluguer no verdo.

A regido de Catus provou que é possivel acolherem-se os directores
das empresas inovadoras e preocupados com a mao-de-obra local. As
boas relagGes instituidas com as Camaras bem como a visdo global
comum da maior parte dos autarcas da regido oferecem interessantes
possibilidades ao artesanato local.

Levantando questbes, mudando os habitos, aceitando iniciativas e
projectos novos, os habitantes da regido comegam a ver frutificar os seus
esforgos para enfrentarem a crise.

A tomada de consciéncia da existéncia de uma entidade colectiva,
baseada num territorio permitiu & Regido de Catus de compreender a
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importancia da animagdo de tipo econémico, a partir dos elos culturais e
sociais e sem recusar as herangas do passado nem as relagdes com as
inovagbes do presente.
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ELEMENTOS DE REFLEXAO SOBRE O PAPEL DOS
AGENTES DE DESENVOLVIMENTO E A PARTICIPACAO
DOS ACTORES LOCAIS NO DESENVOLVIMENTO SO-
CIO-ECONOMICO LOCAL

YVES PARIS

1. O desenvolvimento local organiza-se a partir de um territério
micro-regicnal

Nao se pode empreender uma dindmica de desenvolvimento sem
antes se ter feito uma reflexdo sobre a dimens&o do territério projectado
para esta dindmica.

E necessario um territorio cuja dimensao corresponda aos projectos
de desenvolvimento que se v&o realzar. O territério tera de ter dimensao
relativamente pequena a partir do momento em que se pensa construir
espagos de solidariedade social, colocar no local servigos de aproximacao
das pessoas e ordenar os equipamentos de base para a vida social e
cultural. Na "Savoie", por exempolo, estes espagos correspondem ao
Cantdo, ao pequeno vale ou pequena cadeia de montanhas
correspondem a pequenas regides que apresentam uma forte unidade
geogréfica e quase sempre uma grande identidade social e cultural. O
numero de habitantes destas pequenas regides varia entre 1 000 e 6 000
habitantes para um nimero de comunas que varia entre 4 g 15.

A area de desenvolvimento é maior quando a prioridade é dada ao
desenvolvimento economico, quando se trata de criar uma imagem
externa, quando se trata de promover e comercializar produtos agricolas
ou turisticos, quando se trata de procurar a penetragdo de investidores e
de empresdrios. Na "Savoie" ou em "Rhéne-Alpes”, a area em
desenvolvimento econémico retine uma média de 40 a 60 comunas as
quais tém uma populagio que vai de 20 000 a 60 000 habitantes.

A nogdo de territorio evolui em fungdo das prioridades de
desenvolvimento mas é uma nogao primordial.
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2. O desenvolvimento local necessita de territérios esiruturados

E dificil empreender-se uma dindmica de desenvolvimento sem
existirem estruturas locais de desenvolvimento correspondentes a
dimensao dos territorios.

A. Esta questdo passa primeiramente pela organizagao dos autarcas
locais - a Franga tem 36 000 comunas, na sua maioria rurais; & um
nimero excessivamente elevado para que cada um possa por si ter a
pretenséo de conduzir o seu proprio desenvolvimento. Isto supdem que
através da cooperacao inter-comunas os agentes coloquem em comum as
suas competéncias e os seus meios financeiros. Consegue-se por em
pratica esta ideia através dos sindicatos inter-comunas de vocagao
multipla que tém como objectivo essencial preparar e organizar o
desenvolvimento social e econémico local.

Actualmente, tanto na "Savoie", como em "Rhéne-Alpes" e como um
pouco por todo o lado em Franga, muitos dos sindicatos inter-comunais
orientam as suas acgdes no sentido de fazer passar as comunas a
distritos. O Distrito apresenta efectivamente a enorme vantagem de dispor
de meios proprios para a cobranga de impostos. O Distrito dispdem, entao,
ele proprio, sem passar pela decisdo das comunas, de meios de
intervencdo directa para as operagdes de desenvolvimento ou para as
criagbes de equipamentos. E necesséario que os autarcas locais se
organizem para tomarem conta do desenvolvimento das zonas de que sao
responsaveis. E necessario que o desenvolvimento local se torne por todo
o0 lado numa ambigéao politica.

B. A estruturacio dos territérios passa pela organizagdo dos
responsaveis sécio-profissionais (agricultores, artesdos, comerciantes,
industriais), representantes de assogiagdes, habitantes que participem
activamente na elaboracdo e na realizagdo das acgdbes de
desenvolvimento. E dificil imaginar-se a possibilidade de se conduzir uma
operagdo de desenvolvimento econémico (methoramento da produgéo de
aves de Bresse, por exemplo) sem a presenga dos representantes dos
respectivos sectores econémicos {agricultura). E dificil também prever a
possibilidade de se criar um equipamento social (infantério para criangas,
por exemplo) sem a existéncia prévia e permanente de uma concertagao
com as associagoes familiares.

Na "Savoie", tal como na maior parte das pequenas regidoes
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empenhadas no desenvolvimento local, os autarcas, os responsaveis
socio-profissionais, os responsaveis associativos, o0s habitantes
preocupados com o futuro do seu sector geografico s@o agrupados numa
associagdo de desenvolvimento e animagao. Paralelamente aos meios
politicos de que dispdem, decidem e procedem & execugao das acgdes de
desenvolvimento. A associacdo de animagdo e de desenvolvimento
constitui, por isso, uma forte alternativa. Além disso, a forma associativa &
mais eficaz, devido & sua grande maleabilidade para:

- gerir servigos (conjuntos de material, uma biblioteca, um centro de
documentacao local, etc.);

- informar (publicar regularmente um boletim que faga o ponto de
situagdo dos projectos locais, montar exposicdes, organizar viagens de
estudo, eic.); :

- conduzir acgdes de formagdo, meio essencial para que os rurais se
tornem actores do desenvolvimento da sua pequena regido (estagio para
criagdo de empresas, estagio de linguas, estagio de conhecimento do
patriménio local, estagio de formagao em pluri-actividade, etc);

- conceder um apoio de arranque as iniciativas que surgem, quer
sejam privadas ou publicas;

- langar operagoes de desenvolvimento sob conirolo dos autarcas;

- langar iniciativas novas (por exemplo utlizagdo de novas
tecnologias de comunicagéo - difusdo por cabo, produgéo local de video,
telematica);

- conduzir acgbes sociais e culturais adaptadas ao contexto local.

Estas assogiagbes permitem reunir representantes profissionais ou
associativos com horizontes muito diversos, pér em pratica a
interdependéncia e a complementaridade, aproximar o desenvolvimento
sob todas as suas facetas, obtendo assim a qualidade dos projectos.

3. O desenvolvimento local ndo se faz sem partenariado

A. O desenvolvimento ndo se faz sem partenariado no interior do
territorio.

E preciso mobilizar o maior nimero possivel de responsaveis e de
habitantes do sector, para o desenvolvimento.

Este parienariado passa primeiro pelas estruturas de
desenvolvimento de que acabamos de falar e também pelo apoio as
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iniciativas privadas. Até aqui, havia uma tendéncia para se privilegiar as
acgdes de desenvolvimento de origem publica (as das comunas ou dos
sindicatos de comunas) esquecendo o potencial de criacao e de iniciativa
que representam as empresas, 0s artesdos, os jovens de uma pequena
regido Exemplo: No parque Regional Livradois Forez através de um
concurso de projectos conseguiram-se reunir mais de 200 promotores de
iniciativas; ouiro exemplo: 0 polo de emprego
"Pontcharrala-Rochette-Allevard”, atravées de um concurso para
empresarios, reuniu mais de 30 candidatos).

E necessario também encorajar o investimento do capital privado
local nas operacgbes locais de desenvolvimento (subscrigdo de
empréstimos obrigatérios para as comunas, sociedades de economia
mista, investimento dos habitantes no capital das empresas que se
instalam ou que se desenvolvem.

Um exemplo de equilibrio do financiamento para o desenvolvimento
do Pays d'Allevard (Isére) - 1968-1988:

Operagoes realizadas:
87 milhdes de FRS.

As fontes de financiamento:

42 milhdes:

participagdes privadas
diversas (outros pparceiros),
agentes econémicos,
receitas préprias, etc

25 milhdes:

participacdes das comunas
do Pays d'Allevard,

dos quais 16 milhdes vindos
de empréstimos publicos

20 milhdes:
Subvencdes do Estado/Regido/Departamento
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B. O desenvolvimento local, quer seja realizado com os
departamentos, com as regibes ou com o Estado ndo se faz sem
partenariado. E o caso particular dos contratos que os sindicatos das
comunas assinam com uma regido especifica em que uma das
competéncias € a administragdo do territdrio: contratos de paises,
contratos de paises para o desenvolvimento econémico, contratos para o
desenvolvimento cultural e, em breve, contratos para a valorizagdo do
meio ambiente no que se refere a regido Rhéne-Alpes.

Quando se realizam estes processos contratuais o departamento e o
Estado dao geralmente o seu apoio.

4. O lugar dos agentes de desenvolvimento neste contexto

A. Devem estar radicados a uma area territorial;

B. Devem estar radicados e estarem sob o controlo directo de uma
estrutura territorial. de desenvolvimento local, seja uma estrutura
autarquica, seja uma estrutura associativa multipartenarial do tipo
associagao de desenvolvimento;

C. A fungdo até agora mais conhecida: a animacgao global. O agente
de desenvolvimento conhece tudo. E esta a fungdo mais dificil de exercer:
0s objectivos s3o muitas vezes demasiado bastos, por vezes... ambiguos,
as missdes ndo sdo definidas; has poucas possibilidades de avaliagao e
um... desgaste rapido.

Esta é a fungdo que corresponde as pequenas areas que ja
evocamos anteriormente. Consiste em:

- apoiar o funcionamento dos organismos e estruturas no terreno;

- animar comissdes de trabalho em todos os sectores de actividade
(agricultura, indistrias, turismo, equipamentos colectivos, animagéo
culiural);

- lancar e animar novas acgées;

- procurar financiamentos, preparar e seguir a execugdo dos
processos contratuais;

- gerir 0s servigos a que o agente de desenvolvimento deu a sua
contribuicdo.

Esta funcdo de animag¢ado global necessita, no minimo, de
conhecimentos nos dominios seguintes:

- economia, sociologia, administragdo, gestio publica
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- papel e funcionamento dos organismos publicos

- condugao dos projectos.

A fungdo de animagao também necessita de um "savoir-faire”:

- conducéo de reunides com as diversas instituicoes

- diagnosticos das situacoes e dos projectos

- avaliagdo das necessidades financeiras, elaboragao de orgamentos

- redacgao de dossiers

- resolucdo de conflitos

- constituicdo de um bom livro de enderecos das pessoas influentes.

A fungdo de animag&o necessita ainda de ter uma capacidade de:

- formar os responsaveis locais

- mobilizar o conjunto dos actores locais

- negociar contratos com 0s parceiros (agentes econdmicos,
organismos de estudo)

- transmitir mensagens.

D. A fungio de agente de desenvolvimento evolui cada vez mais em
direccdo a uma fungdo mais especializada, mais precisa, mas também
muitas vezes limitada no tempo. Alguns exemplos:

a) responsavel por tarefas econémicas;

- apoiar o desenvolvimento das empresas existentes, valorizar os
recursos economicos locais, favorecer a rentabilizagao das empresas
cujas actividades estao paradas;

- procurar empresarios ou empresas externas, candidatas a
insercao;

- animar e gerir um grupo de empresas;

- organizar os meios para a’instalagdo de empresas (dreas de
actividades, edificios para utilizagdo em comunidade).

b) responsavel por intervencdes no sector do territdrio:

- preparar os dossiers de investimentos;

- encomendar equipamentos;

- montar operagdes turisticas;

- promover os produtos e vendé-los em coordenagdc com 0S
parceiros externos.

Os agentes de desenvolvimento devem ser formados para poderem
evoluir em direcgio a fungdes mais técnicas.

5. O desenvolvimento local tem necessidade de ter redes de
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contactos e meios comuns

A. Redes de intercdmbio e encontros

Os agentes de desenvolvimento tém necessidade de recorrer a
redes ao nivel de departamentos ou a nivel regional e também
necessidade de se apoiarem em temas de acgbes comuns, pois estdo
faciimente isolados no sector geografico onde actuam, sendo facilmente
ultrapassados pela quantidade e pela extensao das tarefas que assumem.

B. Meios comuns de ac¢do econémica

O espago da pequena regi@o € muito restrito (quantidade ou gama
de produtos bastante deficiente) para empreender determinadas accdes
de promocao e de comercializagao.

Exemplo da "Savoie Vivante Tourisme": uma S.A.R.L. criada pela
Savoie Vivante, que redne os "pays de Savoie" para melhor vender os
seus produtos turisticos.

Exemplo da Federagao dos "Pays Rhéne-Alpes”, que se esforga por
empreender, ao nivel regional, uma operacdo de mobilizagdo das
comunidades em favor do desenvolvimento local: criagdo, apoio dos
bancos, de meios financeiros destinados a operagdes econdémicas (criagio
de zonas de actividades, instalagdo de empresas).

C. Rede de promocgao do desenvolvimento local

Com vista ao reforgo do desenvolvimento local, os autarcas, os
responsaveis socio-profissionais, os representantes associativos das
areas empenhadas neste desenvolvimento, reunem-se a nivel de
departamentos e regides visando assim defenderem as suas convicgdes e
preocupagdes. :
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PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL ATRA-
VES DE UMA ACCAO EDUCATIVA

MICHAEL O’ CINNEIDE

Introducéo

C desenvolvimento comunitario airaves da educagado € o objectivo
de um programa inovador de estudos de terreno, oferecido a todo o Oeste
da Irlanda pela Universidade de Galway, com cerca de 5 000 estudantes,
situada na costa ocidental do pais (O. Cinnéide, 1987). Quando, em
meados do século XIX, Galway foi fundada como Colégio Universitario da
Rainha, o plano das cadeiras incluia Agricultura, Engenharia Civil e Celta
entre outras, com a indicacdo de que agueles que haviam concebido a
instituicdo universitaria de Galway tinham em mente de que ela deveria
contribuir para o desenvolvimento econdémico e cultural da regido, que era
predominantemente rural, e isto em grau n&o inferiror ao interesse posto
no enquadrameniro dos seus esiudantes (O Heocha, 1984). A
Universidade tem pois uma longa histoéria. de empenhamento no
desenvolvimento da regidc e o0 seu programa de desenvolvimento
comunitario ndo é sendo um aspecto da contribuicdo permanente da
mesma Universidade neste dominio. O fim deste artigo é: (a) rever,
sumariamente, os principios fundamentais do desenvolvimento
comunitario; (b) esquematizar uma intervengdo educacional que tem
provado ser eficiente ao estimular o desenvolvimento local comunitario;
(c) ilustrar o potencial desta abordagem com as referéncias a uma
comunidade local e (d) identificar as condigcbes prévias para o sucesso
desta abordagem.

Desenvolvimento Comunitario

Desenvolvimento Comunitaric € um termo que tem sido usado
internacionalmente e sem grande exactiddo, por vezes ambigua e até
mesmo erradamente para englobar uma gama de estratégias e
actividades pressupondo diferentes filosofias (Commins, 1985). Contudo,
os elementos essenciais do medelo classico de desenvolvimento
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comunitario ndo estdo em discussdo. Sdo eles: (2) a comunidade & a
unidade de acgdo, (b) a énfase é posta na mobilizagdo dos recursos
humanos e naturais locais: (c) os recursos internos séo completados por
apoios exteriores; (d) a todos os sectores da comunidade ¢ dada a
oportunidade de participar e, de ir ganhando um controle progressivo
sobre decisdes e recursos: (e) a abordagem e histdrica ou global,
projectando-se para além dos esforgos de sectores e interesses limitados
de grupos especiais dentro da comunidade; e (f) o processo de decisao é
racional (baseado na identificacdo das caréncias) e democratico (Cary
1970). O desenvolvimento comunitario representa uma abordagem pela
base, o que implica: (a) gque o0s grupos locais organizam, planeiam,
cooperam e implementam projectos para beneficio da sua comunidade; (b)
que a énfase seja colocada nos recursos naturais e humanos locais e (c)
que haja interacg8o com grupos do exterior (p. ex. agéncias do Governo)
onde a comunidade vai procurar 0s apoios necessarios.

A realizagdoc de tarefas especificas tais como a criagdo dum centro
comunitario, a preparacdo de um inquérito sobre recursos locais ou a
criacdo de opurtunidades de emprego a nivel local, através do langamento
de uma empresa local, representa o resultado mais palpavel do
desenvolvimento da comunidade Contudo o objectivo a atingir € muito
menos aparente e pode ser faciimente descurado. No seu sentido
ideoldgico, o desenvolvimento comunitario da grande énfase ao método de
intervencdo para o desenvolvimento local. O que esta em causa € 0 mérito
de conseguir que uma comunidade local identifique as suas proprias
caréncias, tenha o desejo de envolver todos os sectores da comunidade
local num esforgo de colaboracdo, valorize a importancia de estruturas
democraticas representativas para encorajar a participagao dos cidadaos,
estimule a chefia local e o desenvolvimento da capacidade da comunidade
para funcionar efectivamente numa base de uma espécie de auto-ajuda,
tendo em conta os seus interesses especificos e isto por um certo periodo
de tempo (Commins, 1982).

Por outras palavras, o desenvolvimento comunitario & basicamente
um processo de formacgao: espera-se que 0s participantes adquiram uma
gama de aptidoes multi-situacionais. A aquisi¢éo destas aptidoes & um
ganho em si mesmo, € um ganho com potencial para se multiplicar, de
modo que a maior parte dos observadores atribué maior significado a
realizacdo do objectivo educacional do que a realizagcdo de tarefas
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especificas. Assim, o desenvolvimento comunitario representa uma
concepgdo de desenvolvimento local e regional que da énfase aos
investimentos nos recursos humanos, posicdo oposta a concepgdo mais
tradicional de prestar assisténcia as regides através de ajudas externas e
da promogao de infraestruturas.

Educacéo de adultos e desenvolvimento local na Irlanda

A Universidade de Galway proporciona cursos sobre o
desenvolvimento comunitario como parte do seu programa de accio no
terreno, de educagao de adultos. Os cursos sao realizados para grupos
comunitarios aos quais falta a pratica de fomentar o desenvolvimento, mas
que expressam o seu interesse em adquirir essa mesma capacidade com
a ajuda da Universidade. Neste sentido o programa é reactivo sendo os
cursos geralmente dados em centros em que o interesse local por esses
mesmos cursos € previamente expresso. Os cursos sdo geralmente
dirigidos por professores, ligados aos varios departamentos académicos,
cuja actividade neste sector se desenrola a tempo completo. Sao
realizados em centros apropriados (p. ex. uma escola local) que sejam
convenientes para 0s grupes comunitarics. Tém a duracdo de um ano
académico (aproximadamente 25 semanas) durante o qual ha aulas uma
vez por semana durante duas ou trés horas. A necessidade dum apoio
que acompanhe as iniciativas da comunidade é cada vez mais
reconhecida. A frequéncia dos cursos varia consideravelmente mas
geralmente ronda as 20 pessoas. Ndo ha exigéncias especificas para a
admissao nos cursos, ou melhor numa altura anterior a data do inicio, é
realizado um encontro publico para o qual a comunidade local é convidada
e no qual sdo dados pormenores do curso entao proposto.

O objectivc geral do curso é desenvolver o interesse dos
participantes e torna-los conscientes da sua propria comunidade com o fim
de os encorajar a participar nos assuntos locais. Os objectivos especificos
podem variar de centro para centro, mas geralmente incluem: (a)
promog&o de um espirito de de auto-apoio e de confianca no seio das
comunidades locais e o repudio da apatia e dependéncia (b)
encorajamento de uma vasta participagao nas actividades da comunidade
(c) consciencializac@o crescente para o desenvolvimento; (d) identificacio
dos obstaculos ao desenvolvimento e das medidas apropriadas para 0s
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ultrapassar ; (e) familiarizagdo dos participantes em relagéo com os varios
apoios e incentivos externos disponiveis (p. ex. introduzir no curse nocdes
basicas de gestdo comercial; (f) assisténcia ao desenvolvimento de
projectos especificos de modo a incutir a confianga na capacidade para
conseguir algo que valha a pena como grupo.

Os programas do curso podem também variar com o fim de ir ao
encontro de objectivos especificos e porque os tutores ou 0s participantes
podem ter nisso um interesse particular. Durante estas sessoes, s&o
examinados os principios fundamentais da cooperagdo comunitaria e da
"auto-ajuda" com referéncia especial ao contexto Irlandés. Sao analisadas
ainda abordagens ao desenvolvimento e avaliadas a sua adequagao ao
meio local. Quando os participantes exprimem desejo de dar inicio a
empresas comunitarias, entdo um determinado ndmero de sess@es pode
ser consagrado a temas tais como identificagdo do produto, estudos de
viabilidade, custos e financiamento de projectos, impostos, marketing e
relagOes industriais. Nenhum tutor, s por si € competente para dissertar
sobre a grande variedade de topicos apresentados. Consequentemente,
fazem-se todos os esforcos para recrutar conferencistas com
especializacdo em dados dominios e experiéncia pratica nas areas
escolhidas. -

O segundo elemento principal de cada curso consiste em projectos
que sdo geralmente escolhidos pelos participantes apés consulia com o
responsavel pelo curso. O projecto € essencialmente uma tarefa pratica e
baseada no aforismo de que fazer é aprender e vice-versa. Um inquérito
global & area constitui uma das acgdes a realizar. O objectivo & levar os
participantes a registar as aspiragdes da comunidade, analisar 0s
problemas locais, procurar solugdes e implemeniar e dirigir projectos. Na
altura devida, espara-se que os participantes assumam projectos mais
ambiciosos e exercam uma influéncia catalicia sobre o desenvolvimento:
geral das suas localidades.

Desenvolvimento local: o exemplo de Inishowen

Introducgé&o. Inishowen € a peninsula mais ao Norte da Irlanda. A
localizacao geografica periférica traduz-se por uma certa distancia entre
Inihowen e Derry, o centro urbano mais proxime. A zona € formada por
uma terra marginal com dominancia de solos deficieniemente drenados. O
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clima é mais ventoso e mais himido aqui do que em qualquer outra parte
da Irlanda. Em geral, condigdes fisicas dificies opdem-se a exploragéo
bem sucedida dos recursos naturais da area, especialmente no que
respeita a agricultura e pesca. Ao mesmo tempo o terreno acidentado de
Inishowen, as suas praias atraentes e a paisagem virgem representam
recursos naturais que o turismo pode aproveitar.

Demografia: A populacio total de Inishowen é de 28.914 pessoas, 0
que representa 36 pessoas por Km2. A baixa densidade de populagdo é
directamente imputada a falta de oportunidades de emprego o que resulta
numa histéria longa de emigragdo. De especial interesse é a alta
propor¢ao da populagio formada por pessoas idosas (65 anos e mais) que
vivem sozinhas, muitas vezes em locais rurais isolados. Um outro ponto de
interesse refere-se ao éxodo de jovens, facto que se tem tornado
novamente evidente durante os Gltimos cinco anos.

Economia Local: A economia de Inishowen foi tradicionalmente
dominada pelos pequenos agricultores. Embora este sector tenha sofrido
redugbes desde os anos 60, ainda representa um elemento significativo da
economia local. A maior parte das familias de agricultores vivendo da terra
conseguem apenas um nivel de vida muito marginal. Consequentemente
muitos estdo dependentes da assisténcia social e de outras formas de
transferéncias financeiras. As industrias principais pertencem ao sector do
vestuario e malhas o que proporciona em grande escala um tipo de
emprego destinado a mulheres sem uma especializag&o ou quando muito
semi-qualificadas e ainda muito mal pago. Ha uma excessiva dependéncia
duma empresa téxtil. A pesca estd bem organizada, mas a realizagéo do
seu potencial esta grandemente comprometida pela politica comum de
pescas da CEE. O potencial indiscutivel quanto a turismo naquela area
mal tem sido aflorado. Os factores que se opbem ao desenvolvimento
turistico dizem respeito as distancias dos pontos de entrada no pais e a
sua proximidade com o Norte da Irlanda com o que isso significa quanto a
uma imagem de inseguranca. Mais de 20% da populagao esta oficialmente
registada como desempregada, mas o nivel real do desemprego € muito
mais alto porque (a) muitas pessoas, especialmenie mulheres, nao se
cotizam para a assisténcia social e por isso ndo estio registadas no
desemprego, (b} muitos agricultores est@o subempregados, (c) a
emigracdo reduz localmente o nivel do desemprego.
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Desenvolvimento Local em Inishowen: O Grupo de Desenvolvimento
Comunitério de Inishowen (GDCI) orienta o processo de desenvolvimento
local em Inishowen. Este grupo local voluntario organizou-se em 1984 no
quadro dum curso de desenvolvimento comunitario dado nessa zona pela
Universidade de Galway. O GDCI é formado por uma comisséo central,
juntamente-com numerosas sub-comissoes de interesses muito especiais.
O principal objectivo do GDCI é proporcionar uma opertunidade para uma
participagdo comunitaria alargada no processo de desenvolvimenio.
Espera-se que, através dessa participacdo, as capacidades a nivel
individual e comunitario sejam aprofundadas e que eventualmente a apatia
e o sentido de impoténcia que dominam a nivel local sejam substituidos
por uma mentalidade que acredita no "posso fazer", "sou capaz de fazer".
Como alcangar este objectivo de longo prazo € condiderado de suprema
importancia. E preciso um grande cuidado em envolver pessoas da area
em todas as fases do processo de desenvolvimento, ja que "aprender
fazendo" constitui a orientagdo fundamental da estratégia de
desenvolvimento do GDCI.

A expanséo do pequeno grupo de origem (cerca de 20 pessoas),
que frequentou o curso de desenvolvimento comunitario até ao que agora
& o GDCI, representa uma aquisi¢do importante. Um total de mais de 200
individuos estdo agora a desenvolver uma vasta gama de objectivos
sociais e econdémicos atraves das varias sub-comissées do GDCI. Cada
sub-comissao de interesse especifico tem um ou dois representantes na
comissd@o central coordenadora conhecida como DDCI, a qual tem uma
comissdo executiva e trés funcionarios a tempo completo. Reunides do
GDCI e da comissdo executiva sdo marcadas regularmente numa base
mensal. As reunidoes das sub-comissbes sdo consideradas prioritarias. O
pessoal executivo esta, tanto quanio possivel, ao dispér das
sub-comissdes desde que 0s seus projectos sejam sancionados pela’
comissdo central coordenadora. Desta maneira, as sub-comissGes dao
origem a ideias que s&o aprovadas pela comissdo central e depois
desenvolvidas pelo grupo de frabalho, em colaboragdo com os varios
membros das sub-comissdes. A criacao desta organizacdo voluntaria local
hoje fortemente apoiada pela populagdo, representa um meio muito
importante para o desenvolvimento futuro de Inishowen.

Para aumentar a comunicagdo com a comunidade de Inishowen em
toda a sua dimensd@o e para aumentar 0 seu apoio e a sua participagao
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activa nas actividades do GDCI, é publicada uma revista bastante
completa trimestralmente por uma sub-comissdo. A revista inclui uma
vasta gama de artigos, muitos dos quais estdo relacionados com os
objectivos imediatos do GDCI. A viabilidade comercial estd a ser
conseguida através de patrocinios dos interesses comerciais locais. A
revista representa um instrumento vital nas mads do GDCI para promover
0s seus objectivos. A qualidade de produgdo tem melhorado
consideravelmente desde o seu aparecimento ha quatro anos e agora esta
classificada como uma das melhoras publicagdes do género do pais.

A exploragao do potencial maritimo e do turismo de Inishowen sio
0s principais objectivos do GDCI e servem para ilustrar a natureza e a
variedade das suas actividades de desenvolvimento local. Através de uma
sub-comissdo especial, o GDCI tem trabalhado incansavelmente no
desenvolvimento de maricultura. O progresso até a data inclui: {a) um
inquérito a varias localidades a volta da peninsula com o fim de identificar
os locais potencialmente mais aptos para as actividades de cultura de
mariscos; (b) a identificacdo da baia de Tra Bréaga, como um local
particularmente apto; (c) completar as experiéncias nas zonas de criagéo
de ostras, experiéncias que definiram a baia como prépria para esta
actividade; (d) montagem de uma empresa-pilote para a comercializagao
das ostras na Baia de Tra Bréaga e, mais recentemente, a montagem de
uma experiéncia de produgdo de moluscos na mesma area; (e) a
preparacao de um projecto comercial muito ambicioso que visa criar neste
sector uma empresa comunitaria vidvel, a qual poderia ser fonte dos
beneficios necessarios para que o GDCI possa continuar em funcoes
como um corpo efectivo de desenvolvimento local.

O estabelecimento de empresas privadas representa outro objectivo
da sub-comissao de cultura de mariscos do GDCI. Tem-se gerado um
consideravel interesse nessa zona e vérios jovens (alguns dos quais séo
emigrantes que regressaram) frequentaram j& um curso de
desenvolvimento empresarial organizado pelo GDCI e que foi
especialmente concebido para a piscicultura. Como parte do seu estudo
eles prepararam projectos privados de desenvolvimento comercial que
agora se propoem implementar. Uma transigao (com sucesso assegurado)
do centro de formagdo para a piscicultura é contigente na medida em que
depende das licengas concedidas e da disponibilidade de capital mas ja ha
10 exploragbes privadas destinadas a marisco em estado embrionario de
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desenvolvimenio.

Outro sector da economia local que tem um consideravel potencial
para o desenvolvimento € o turismo. A linha da costa de Inishowen esta
dotada de praias de areia e de pequenos portos equipados para a pratica
da vela. Paisagens espectaculares, bons rios e lagos para pesca e um rico
patrimdnio "de antiguidades representam outros recursos ainda nao
explorados e na base dos quais uma industria de turismo pode ser
desenvolvida. Na prossecucdo deste objectivo o GDCI, através da sua
sub-comissdo de turismo, aderiu a um programa global para promover
Inishowen como um destino turistico especialmente para férias com
interesses especificos, tais como golf, pesca, passeios ornitoldgicos,
agro-turismo, desportos aquaticos, passeios arqueologicos e historicos.
Resultados até a data incluem: (@) a publicagao em larga escala de mapas
a preto e branco e a cor de Inishowen mostrando as principais atracgbes
turisticas; (b) a publicacdo de um folheto intitulado "Inishoven - uma
viagem através do passado”, que € uma introdugéo a algumas das mais
interessantes antiguidades da area: (c) preparacdo e distribuicdo de uma
soberba brochura da peninsula, de 20 paginas e colorida com uma
introdugdo em Inglés, Irlandés Frang¢és e Alemao; (d) organizagdo de
acontecimentos de fim de semana de caracter desportivo e cultural; (e)
trabalho de exploracdo sobre a viabilidade de estabelecer um centro de
patrimdnio local e um museu maritimo; (f) o estabelecimento de pontos de
informacéao turistica através de toda a peninsula.

O trabalho pioneiro da criagdo de marisco e o trabalho de promogao
turistica sdo apenas parte de um programa variado de desenvolvimento
econdmico local que foi sugerido em Inishowen através de um curso de
adultos integrado no desenvoivimento comunitario. Iniciativas significativas
estdo também na forja para promover a pequena industria e definir
empresas de alternativa agricola, tais como a produgdo de cogumelos!
Estdo a ser criadas novas oportunidades economicas através da
mobilizagdo de recursos autoctones até aqui inexplorados. E muito
importante, ha ja sinais evidentes de que a apatia e o desespero estéo a
ser substituidos por atitudes de uma confiang¢a serena, 0 que € um sinal de
SUCesso.
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Pré - condicoes do sucesso

Torna-se necessario tomar um certo nimero de medidas para
assegurar o sucesso desta concepgac de desenvolvimento local. Acima de
tudo a apatia generalizada e o sentido de impoténcia que existe a nivel
local tém de ser combatidos. As pessoas tém de ser convencidas de que
muita coisa podem fazer e que na verdade o devem fazer. Tal como
Kearns (1974) observou acerca das areas de Gaeltacht (para falar
irlandés) da Irlanda, nenhuns esforgos para ressuscitar estas
comunidades, podem ser bem sucedidos caso nio sejam acompanhadas
de um renascer do espirito humano. Nao ha férmulas para transformar
instantaneamente comunidades amorfas em células vivas. H& uma
necessidade evidente de um programa de animagao social. Ha evidéncia
crescente de que isto pode ser realizado através do tipo de cursos de
animagao de adultos que estdo a ser normalmente organizados por
algumas instituigbes educacionais, tais como a Universidade de Galway. A
realizagdo destes cursos, numa base alargada, estd para além da
capacidade da maior parte das universidades regionais. Uma solugdo que
ja esta a ser aplicada no oeste da Irlanda é que as Universidades
oferegam tais cursos em conjunto com agéncias de desenvolvimento
regionais. Uma solugdo mais satisfatéria a longo prazo & a das
Universidades produzirem agentes de desenvolvimento com a necesséaria
capacidade para actuarem como animadores de comunidade. A recente
criagdo, na Universidade de Galway, de cursos com grau de "Master" em
desenvolvimento comunitério e rural vai ao encontro desta exigéncia de
trabalho especializado.

Fortalecer as comunidade locais representa um "aproach" muito
sofisticada de desenvolvimento local que requer uma estratégia a longo
prazo da parte das proprias comunidades e das agéncias que apoiam as
suas iniciativas (Keane e O Cinnéide, 1986). E vital que todas as partes
ponham a énfase em objectivos claros e que as tarefas as realizar (p. ex.
estabelecimento de piscicultura ou promogao de turismo) sejam postas em
pratica de tal modo que facilitem a aquisicdo dum saber-fazer e de
auto-confianga. Uma participagio significativa da comunidade local no
processo de desenvolvimento é essencial segundo o principio fundamental
sempre latente de "aprender fazendo". As agéncias de apoio externo
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devem também ver a promocao de iniciativas de emprego local como um
processo de aprendizagem para elas e a experiéncia assim acumulada
deve enriquecer as suas politicas (Hawker et al. 1989).

O estabelecimento de um canal separado de financiamento para o
desenvolvimento local € outro imperativo para o sucesso das iniciativas
econémicas locais. As actividades do GDCI| até esta data tém sido
grandemente apoiadas por uma concessdo de IRE 310,000 através do
Segundo Programa Europeu de Luta Contra a Pobreza. Este fundo, do
qual 55% é concedido pelo Fundo Social Europeu e 45% provém do
Tesouro Publico Nacional, € pago durante 4 anos (1986-89). Uma
consideravel flexibidade associativa tem permitido ao GDCI| maximizar o
seu impacto no desenvolvimento local. Eles tém sido bem sucedidos em
preparar e orquestrar o esforgo voluntario e local para melhorar a
comunidade como um todo. Também foram bem sucedidos em coordenar
as actividades de varias agéncias do Estado e dos organismos voluntarios.
Nao é provavel que o GDCI ou qualquer outra comunidade se encontrasse
com um sucesso tdc marcante sem um fundo flexivel e sobre o qual haja
controle local.

Finalmente, o sucesso das iniciativas de desenvolvimento local esta
dependente de se conferirem poderes suficientes as autoridades
apropriadas, regionais e locais. E irreal esperar que comunidades locais
aceitem uma responsabilidade crescente sé pela sua propria necessidade
de desenvolvimento, sem que |lhes seja dado o necessario poder para
desempenhar este papel. Sistemas altamente centralizados de governo tal
como aguele que prevalece na Irlanda, criam uma sensacao de impoténcia
a nivel local e levam a dependéncia do Estado (O Cinnéide e Keane,
1987). A resposta essencial é dar as autoridades locais e regionais 0s
poderes necessarios para avancar com o desenvolvimento local e duma
maneira que seja consistente com os objectivos nacionais e da CEE.
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SITUACOES PROFISSIONAIS E PERFIL DOS AGENTES DE
DESENVOLVIMENTO

GUY LE BOTERF

Formar agentes de desenvolvimento (A.D.) significa prepara-los para
exercerem com responsabilidade as suas situacdes profissionais. Isto
parece evidente. Mas a experiéncia mostra que os programas tém
tendéncia a perder de vista os objectivos profissionais sobre os quais
devem ser realizados. Deve pois, exercer-se uma grande vigilancia neste
trabalho.

Como fazer para se realizar profissionalmente um projecto de
formagao de agentes de desenvolvimenio?

Uma das operagbes chave deste trabalho consiste em descrever
com rigor as "situagdes profissionais" que os agentes de desenvolvimento
dever&o exercer e 0s correspondentes "perfis profissionais” requeridos.

DEFINICOES

- Uma "situagdo profissional" descreve o conjunto das, missoes,
actividades, problemas a resolver, relagdes profissionais, que constituem a
situacdo de trabalho que vai ocupar ou gue ocupa um agente de
desenvolvimento.

Uma situagdo profissional descreve-se entdo, independeniemente
das caracteristicas da pessoa que a vai ocupar.

O ‘"perfil profissional" desejavel € constituido pelo conjunto dos
conhecimentos, das capacidades e das atitudes que um agente de
desenvolvimento deve possuir para ocupar com eficacia uma determinada
posicao profissional.

O perfil profissional refere-se assim a um conjunto de competéncias
profissionais que integram:

= 0 saber; € o conjunto dos conhecimentos gerais ou especializados
a possuir: pode tratar-se de conhecimentos tedricos ou do dominio de
técnicas;

« 0 "savoir-faire": relaciona-se com o dominio dos instrumentos e
dos métodos em contextos bastante especificos;

» 0 saber estar e o saber ser relacionam-se socialmente: refere-se
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as atitudes e ao comportamento das pessoas no trabalho, as formas mais
desejaveis de agir e inter-agir. Comportamentos como estes sao
indissociaveis da motivagao e do empenho no trabalho que por sua vez
nao se deve dissociar da qualificagao profissional;

+ 0 saber aprender: na medida em que as exigéncias e as
caracteristicas dos empregos evoluem e fazem apelo a permanente
actualizacao;

» 0 saber informar: dado ser este o papel educativo prioritario do
agente de desenvolvimento.

Um trabalho progressivo

Uma vez considerada prioritaria, a definicdo das situagbes
profissionais e dos perfis requeridos, deve ser efectuada, ndo sd nas
etapas da concepcéo do projecto de formacdo, mas também de forma
permanente e progressiva.

Com efeito, este tipo de programa de formagéo profissional, ndo da
ao contrario da maior parte dos programas a preparagio para empregos ja
existentes. Em muitos casos, pode-se considerar que a tarefa do agente
de desenvolvimento ndo existe ainda socialmente. Por este motivo sera
necessario criar um dispositive que permita:

- promover a definigdo e o reconhecimento da profissdo de agente
de desenvolvimento;

- continuar formacéo de futuros A.D..

Nestas circunstancias, um trabalho sobre o perfil das capacidades
dos A.D. ndo é suficiente. Este, deve ser apoiado por uma reflexdo de
fundo sobre a analise das situagdes profissionais.

TER EM CONTA A DIVERSIDADE DAS SITUACOES

Os futuros agentes de desenvolvimento ndo se vao encontrar todos
na mesma situacao profissional.

Alguns inserir-se-30 em agéncias privadas de desenvolvimento,
outros integrar-se-ao em institui¢cdes locais, em sociedades mistas, efc..
Uns ir@o intervir em regides onde ndo existe nenhuma culiura de
desenvolvimento, outros irdo intervir em contextos onde as dinamicas de
crescimento economico sao fortes. Os contextos apresentam campos com
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limitacbes, recursos diferentes, margens de manobra que ndc sao
idénticas. As estratégias dos agentes de desenvolvimento nao podem
pois, ser semelhantes, mesmo que 0s objectivos de acgao e os principios
gue os orientam possam ser convergentes.

O primeiro trabalho consistira entdo, em identificar e descrever as
diferentes situagdes profissionais reais a que se encontram ligados os
agentes de desenvolvimento.

Serd importante escolher-se com 0 maior cuidado as "variaveis"
(econémicas institucionais...) em fung¢d@o das quais serdo distinguidos os
contextos em que os agentes de desenvolvimento sdo chamados a
intervir.

ATINGIR UM NUMERO RESTRITO DE SITUACOES
PROFISSIONAIS-TIPO

E possivel reagrupar as diversas situagdes profissionais reais em
algumas situagbes profissionais-tipo. Em oposi¢do as situagées
profissionais reais, estas situagdes profissionais-tipo nao correspondem a
uma realidade observavel no terreno: contém propriedades comuns a
varias situacdes profissionais. .

Em termos operatérios pode dizer-se antecipadamente que as
situagdes profissionais em que aparecem as respostas a um questionario
de analise sdo vizinhas ou idénticas.

As situagdes profissionais-tipo constituem "alvos" a atingir pelo
projecto de formacgao.

CARACTERIZAR CADA SITUAGCAO PROFISSIONAL-TIPO

Uma vez identificada cada situacdo profissional-tipo, sera preciso
caracteriza-la. Sera pois necessario descrever o que constitui a
especificidade das actividades profissionais do A.D., os problemas com
que se devera deparar, as estratégias de intervengao que devera por em
pratica.

No caso do projecto JADE, poder-se-80 descrever estas situagoes
profissionais em cinco fungdes de modo a assegurar-se (o apoio técnico, a
animacao, a formacdo, a mediacdo, a informacao), o estilo de intervencao,
o grau de especializacdo e o modo de inser¢do profissional.
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QUESTOES A EXPLORAR

Estes pontos - apresentados aqui muito resumidamente - devem ser
desenvolvidos durante o coléquio. No entanto ha ainda algumas questées
a explorar:

- Quais sdo os diferentes contextos em que os agentes de
desenvolvimento sdo chamados a intervir?

- O que é que caracteriza e diferencia cada um destes contextos?
Que "variaveis contextuais" conservar?

- Entre estes diferentes contextos quais sdo aqueles que importa
reter, uma vez que estes implicam para o A.D. situagdes profissionais
diferentes?

- O que ¢ preciso conservar como “variaveis descritivas" das
situacdes profissionais (fungbes, actividades, objectivos, estilos de
intervengado...)?

- Que capacidades devem ter os A.D. para dominarem cada uma
das situagbes profissionais, consideradas como "alvos" do programa de
formacao?

Anexo i
Exemplo de uma aplicagdo concreta do método formulade no

presente documento: matriz dos perfis dos agentes de desenvolvimento
definida no quadro do projecto JADE (ver pagina seguinte).
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APRESENTACAO DE UMA ACCAQO LOCAL REALIZADA
NO SUL DA ITALIA

AGOSTINO PELULLO

Trabalho para o "Centro di Ricerce Economice e Sociale per il
Meridione", uma organizagéo que faz trabalho social e econdémico ha mais
de 20 anos no sul da ltalia.

Ao abordar o tema da formagdo dos agentes de desenvolvimento
interligando com o desenvolimento local, gostariamos antes de mais, de
falar acerca do "desenvolvimento integrado”. Uma politica de formacgao é
concebida tendo em atencdo o objectivo a ser atingido. Por isso, vamos
definir &, nossa concepgao de desenvolvimento integrado.

A promog&o dos recursos naturais e humanos tem sido sempre a
nossa preocupagéo,dfria mesmo a nossa obsessao.

"Desenvolver é tirar do filme duma maquina fotografica o que jaesta
realmente nele". Isto € o que nés chamamos a nossa filosofia. Como numa
fotografia, € na forca potencial local (qualquer que ela seja) que a politica
de desenvolvimento deve assentar. Esta afirmagdo ndo implica
necessariamente que a ajuda externa deva ser rejeitada; ela pretende
sublinhar a necessidade de ligagZo entre as experiéncias externas e as
forgas locais profundamente enraizadas num dado territério.

Toda a historia da intervengdo do Governo no sul da Italia mostra
que coisas sem raizes tém vida curta.

Para provar esta afirmagéo bastara s6 mencionar a experiéncia mais
recente que teve lugar na nossa area. O Governo "apoiou"” o investimento
de pequenas empresas em mais do que 100% do capital necessario. Num
caso, o de uma firma de embalagens de leite, uma politica de tentar ligar
0s recursos naturais (um leite de qualidade muito boa) com um saber-fazer
"externo” seria desejavel. Infelizmente, mas ndo por acaso, essa fabrica
parece nao ter futuro, uma vez que se encontra na incapacidade de pagar
salarios aos empregados.

O esforgo deve consistir, pelo contrario, em definir planos integrados
de desenvolvimento em que instituicdes locais, centros de pesquisa
experimental, organizagdes sociais e politicas, cooperativas, empresas €
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populagdo sejam convidadas a assumir o seu papel especifico. A
integragdo pode ser procurada entre sectores diferentes (agricultura e
industria no caso acima mencionado) e dentro de cada sector (em termos
de qualidade, o leite é a consequéncia do que as vacas comem e para
evitar a alimentacdo quimica tem de se apostar nas possibilidades de um
mercado em que precos mais altos possam corresponder a produtos
naturais e ecologicamente garantidos).

Por isso, se isto parece ser a tarefa principal do agente de
desenvolvimento, quais sdo as suas necessidades de formagao?

O agente de desenvolvimento promove o papel activo das
instituigdes mas nao & um administrador publico.

Este € o ponto mais delicado, pensamos nos, e a ser tratado com
uma atengao especial.

Tomemos, como exemplo, a experiéncia que tivemos no sul de ltélia,
na area atingida por um terramoto em Novembro de 1980. Bom, nos
passamos meses a tentar convencer o Presidente do Concelho do Distrito
(que agrupa 16 aldeias) a preparar projectos que poderiam ter conseguido
apoios da CEE através dos P..M., F.S.E., etc.. Quando tudo estava
mesmo no ponto de ficar concluido, algo foi considerado insuficiente e
tivemos de comegar de novo. -

Onde residia o problema principal? Simplesmente no facto de que o
administrador pensava: "em gue medida é que este assunto & bom para
mim e para o meu partido?" Nao era uma questdo de dinheiro (nem
sempre é esse o caso) mas de votos. E desde que antecipadamente se
torne bem claro que, como agente de desenvolvimento, nunca adedira a
um partido (embora possa ter as suas tendéncias politicas pessoais)
muitas vezes vai ficar confrontado com o problema de mandar tudo para o
diabo ou de entio pacientemente, tentar compér as coisas.

Mas onde estara a vossa forga se quiserem evitar o risco de ficarem’
loucos?

O administrador sabe bem que se quer que o Plano Econémico seja
bem sucedido, tem de ser baseado em forgas locais, em forgas reais: nas
varias cooperativas, no nosso caso, nos investimos, e ajudamos a crescer
estas iniciativas somente gragas a total dedicacdo de poucas pessoas do
nosso grupo de trabalho.

Assim, o trabalho social e este trabalho politico sofisticado
reforcam-se um ao outro.
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O problema de como promover as potencialidade humanas esta
colocado: o agente de desenvolvimento organiza as pessoas mas nem &
um sindicalista nem um politico. A tnica ac¢do em que ele esta envolvido
€ numa espécie de pedagogia de desenvolvimento.

Além disso, ele ira tentar criar rendimentos e salarios ao promover
firmas ou cooperativas, mas sem se tornar um patrdo; vai promover
pesquisa cientifica e tecnolégica sem se tornar, por sua vez, um cientista
ou um tecnico muito especializado em determinado ramos; vai permitir a
outras pessoas que recebem ajuda institucional, mas nunca beneficiara
dela. Membros do nosso grupo de trabalho fazem isto muito bem, a avaliar
pelo seu nivel de vida...

Por favor, ndo riam! E também o problema de serem missionarios.
Ou, se preferem, de trabalhar pelo crescimento cultural, e profissional de
uma area, onde se concentram pessoas muito desfavorecidas, chamados
‘novos pobres”. Uma pergunta surge no meu espirito imediatamente:
como podem estas capacidades serem ensinadas e em que medida?

Em consequéncia, o problema de como conceber uma politica de
formagdo para agentes de desenvolvimento esta relacionado com o que
dissemos: qualquer formagdo profissional deve assegurar vastos
conhecimentos sobre a realidade politica, econdmica e institucional, desde
0 nivel europeu ao nivel local em especial no que diz respeito aos
seguintes aspectos:

- processo de desenvolvimento / sub-desenvolvimento;

- tipologia de iniciativas;

- métodos, técnicas e experiéncias de planeamento local;

- problemas relacionados com a dindmica social do grupo;

Ao afirmar isto evidentemente que ndo se esta a falar de uma
espécie de actor ideal; o que acabamos de dizer é fruto do que
experimentamos nos passados vinte anos no nosso trabalho, no sul da
ltalia.

Referirmo-nos a este trabalho é referirmo-nos a pessoas reais:
pessoas reais do grupo de trabalho cuja a formacao é tio diferente, mas
paralelamente t&o complementar. Por um lado, uma educacdo
universitaria (seguida de experiéncia pratica), por outro lado, uma
experiéncia vivida no fim dos anos 60 no Valle Belice (Sicilia) uma época
em que a luta pela dignidade e trabalho teve de se confrontar (e ainda
tem) com a Mafia e evolui para a criagdo de um bom nimero de
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possibilidades de instalagao nas aldeias e zonas rurais indicadas nos
guias furisticos nessa bela regido é agora possivel, gragas também ao
apoio da CEE (Programas contra a Pobreza).

O mesmo programa foi levado a cabo na Campania, numa zona
onde a tradicao do trabalho em madeira foi considerada como a base para
fomentar uma cooperativa empregando trabalhadores com experiéncia
local, a qual tem proporcionado a 22 pessoas salarios com regularidade
até que (isto € um ponto que eu gostaria de frisar mais tarde) a Camorra
se tornou mais competitiva.

Outros progressos, embora nalguns casos abaixo das nossas
expectativas, foram possiveis nessa area devido a promocdo de muitas
cooperativas téxteis, concebida como uma tentativa para criar o seu
proprio produto-tipo. Juntaram-se num consércio proporcionando a cada
cooperativa servigos administrativos e de marketing. Uma pessoa da
nossa equipa de trabalho que promoveu essas cooperativas ainda esta a
dirigir o consércio (o que ndo & muitc bom para um agente de
desenvolvimento, uma vez que ele devia "desaparecer" logo que acabasse
o seu trabalho de promocado e consolidagao. Mas como sabem, ndo se
pode conseguir sempre o que se desejal).

O turismo nessa mesma area avanga gragas a projectos especificos,
pois acreditamos firmamente que os recursos naturais sdo essenciais.
Sem mencionar os aspectos particulares deste trabalho, estou a
relembra-lo precisamente para afirmar que ele tem podido (e tem-no
realmente) fazer sobressair as capacidades do agente de desenvolvimento
ja acima mencionadas. E mais: nds organizamos um curso de formagao
especifica para agentes de desenvolvimento na Compania Scilia com
apoio do F.S.E..

O que é que aprendemos com isto? primeiro que a motivagao (como
qualquer outro processo educativo) € essencial; segundo, que deve haver
equilibrio entre a teoria e a pratica. Nés trouxemos o melhor do
conhecimento  universitario  (Economia  Politica, Investigagdo
Sdocio-Econdmica, Financgas, Politicas de Planeamento, Agronomia, etc.)
para a area e para os formandos e contudo sé alguns deles estdo a
trabalhar como agentes de desenvolvimento. Onde esteve 0 erro?

Bom, provavelmente do que necessitamos acima de tudo, numa
area subdesenvolvida como a nossa, é de uma politica geral consistente
gue proporcione a esses sectores da sociedade, sempre carenciados e
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explorados, virem a ter mais oportunidades.

E eis que chegamos a dltima questado: teremos que esperar até que
ocorram mudangas gerais antes de assumirmos o nosso papel?
Decididamente que ndo: & através desse trabalho que ndés vamos
contribuir para que essas mudangas tenham lugar.
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FORMACAO DE AGENTES DE DESENVOLVIMENTO E
PARTICIPACAO DOS ACTORES LOCAIS:
QUE NOVAS ESTRATEGIAS LOCAIS DE FORMACAQO?

ANTONIO NOVOA

O desenvolvimento é um processo complexo, através do qual uma
dada sociedade vai progressivamente adquirindo uma maior capacidade
de intervengdo sobre si propria. Esta definigdo abrangente pde a tonica
nos recursos humanos e na participagao dos actores locais, sublinhando a
necessidade da sua organizagéo e da criagdo de estruturas facilitadoras
de uma dindmica de desenvolvimento. Ela é particularmente atil para o
trabalho deste grupo, que surge balizado por trés palavras-chaves:
desenvolvimento - formagéo - participagao.

- Como assegurar a participacdo dos actores locais na formagéo dos
agentes de desenvolvimento?

- qual o sentido e a especificidade de uma formagdo para o
desenvolvimento?

- Como conceber estratégias de formagdo que contribuam para o
reforgo das dinamicas locais de desenvolvimento?

Estas e outras questdes estar@o presentes ao longo da sessao de
trabalho deste grupo. No sentido de facilitar o debate avangamos de
seguida cinco ideias, que mais ndo pretendem do que sugerir pistas de
dialogo e de reflexao.

Importa dizer que, no essencial, estas ideias ndo sdo fruto de uma
especulagéo tedrica, mas sim resultado de um esforgo colectivo (e
participado) de implementagdo do Programa JADE no decurso dos dltimos
trés anos.

1. A formagdo deve assumir um cariz estratégico no quadro do
desenvolvimento, contribuindo ndo s6 para a valorizacdo dos recursos
humanos, mas também para o reforgo das dinamicas locais.

Um dos principais estrangulamentos ao desenvolvimento local é a
inexisténcia de recursos humanos qualificados, sem os quais se torna
impossivel aproveitar as potencialidades das regides e utilizar eficazmente
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os diferentes apoios e incentivos.

Neste "fim de século" impde-se como uma evidéncia o caracter
incerto dos fenémenos sociais e econdmicos. A crise de um modelo de
andlise e de intervengao baseado numa cultura da certeza poe seriamente
em causa a perspectiva de alicercar o desenvolvimento na "planificagao
rigida de um conjunto de operagfes". Vai-se tornando claro que o mais
importante se decide no terreno, na capacidade para reagir de forma
rapida e criativa a situagGes inesperadas, na possibilidade de responder
adequadamente e em tempo oportuno a realidades imprevisiveis.

Deste modo, reforga-se o papel dos recursos humanos e a
necessidade da sua formagio: num perfodo de mudanga a chave do
desenvolvimento ndo é apenas o capital, mas sobretudo os homens. Por
isso, uma politica ousada de investimento nos recursos humanos €
fundamental: ndo tanto como um "risco calculado"”, mas sobretudo como
uma "aposta de progresso”.

A variavel recursos humanos nado pode aparecer apenas no
prolongamento de um dado projecto de desenvolvimento: ela deve
antecipar e acompanhar o conjunto integrado de decisdes politicas,
econdémicas, tecnologicas e institucionais. A formagao e o saber tendem a
tornar-se numa forca produtiva e a assumir-se como um investimento
essencial ao sucesso das dindmicas de desenvolvimento.

E importante sublinhar o cariz estratégico da formagao para o
desenvolvimento. Duas perguntas centrais ndo podem deixar de ser
formuladas antes do lancamento de qualguer programa de formagao:

- em que medida o programa permite melhorar as capacidades de
intervengdo dos actores locais sobre os processos de desenvolvimento?

- qual é o "valor acrescentado” que os futuros profissionais possuem
face aos restantes actores sociais?

No caso do Programa JADE (formagdo de agentes de
desenvolvimento) esta Gltima questdo colocou-nos perante a necessidade
de identificar as situagtes profissionais e de definir com rigor e
flexibilidade o perfil do agente de desenvolvimento. Na verdade, ndo se
tratava de formar pessoas para um emprego ja existente, mas de pensar a
construgdo de uma nova profissdo. Este facto obrigou o JADE a articular
intimamente a componente "formagao" com uma intervengao concreta no
terreno.
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2. As estratégias locais de formagdoc tém que se alimentar de
perspectivas inovadoras, que nao utilizem preferencialmente "formacoes
formais", mas que procurem investir do ponto de vista educativo as
situacdes do desenvolvimento.

A formacio deve estar articulada com as situagdes de trabalho e
exprimir-se em contextos sécio-econémicos reais. E uma necessidade
duplamente sentida no quadro da formagdo para o desenvolvimento, na
medida em que os projectos a levar a cabo devem contribuir para o reforgo
das dinamicas locais, através da fixagdo de pessoas qualificadas e da
animagao das redes econdmicas e do tecido social. O préprio programa de
formagdo deve ser entendido como um momento privilegiado para romper
com uma certa estagnagdo e para apelar a uma mobilizagao mais criativa
dos recursos locais.

Formar agentes de desenvolvimento implica, simultaneamente, criar
a necessidade da intervencao profissional desses mesmos agentes. E um
objectivo que s6 adquire credibilidade se a formagéo estiver estruturada
em torno da "resolugdo de problemas" (e ndo em torno de "conteudos
académicos"): na verdade, as estratégias locais de formagao tém que se
alimentar de perspectivas inovadoras, que n&o uiilizem preferencialmente
"formagGes formais" (cursos, estagios, seminarios, etc.) mas procuram
investir do ponto de vista educativo as situagdes do desenvolvimento.

Como é que a realizagdo de uma dada actividade pode ser
concebida numa optica de formagao? Que potencialidades formadoras
pode conter a implementagao de um determinado projecto local? Qual € a
possibilidade de tornar educativas as proprias situagdes de trabalho? Que
condigbes € que é preciso reunir para que a formag&o intervenha na
pilotagem e na regulac¢éo dos projectos de desenvolvimento local?

Neste final da decada de 80, pensar formagao pressupde ultrapassar
a légica do "catdlogo de formagdo" e conceber espagos educativos
articulados com as necessidades concretas dos actores individuais e
colectivos que intervém no terreno. A formagado nao pode reduzir-se ao
universo fechado de uma sala ou de um centro: ainda que nao seja de
excluir o recurso a momentos mais estruturantes de formacao. A este
titulo, torna-se essencial associar os diferentes actores locais a
concepcao, a realizagao e a avaliagdo dos projectos de formacao.

O Programa JADE apostou num esquema de formagao largamente
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baseado na concepc¢ao e realizagio de projectos - entendidos como um
"meio de formagaoc”, mas também como um "fim em si proprios”, isto &,
conduzindo a impactos reais junto das comunidades - que se revelou
coerente com uma perspectiva de formagdo-accdo e facilitador da
cooperagado ao nivel local. Por outro lado, este esquema favoreceu o
aparecimento prematuro (com as vantagens e inconvenientes dai
decorrentes) de uma consciéncia profissional no seio dos futuros agentes
de desenvolvimento.

Diga-se alias que o esforgo para manter um equilibrio dindmico entre
as diversas fungbes dos formandos, evitando trés desvios possiveis na
sua atitude, foi um dos aspectos mais interessantes do Programa JADE:

- 12 desvio: possibilidade de se transformarem em ‘correias de
transmissdo" dos organismos regionais ou centrais, devido a uma
sobre-valorizacdo da fungéo de informagao.

- 22 desvio: tendéncia para se especializarem numa area especifica,
podendo cair num certo tecnocratismo/activismo.

- 32 desvio: perigo de se dedicarem exclusivamente ao papel de
mediadores/animadores, perdende uma certa credibilidade como
técnicos/profissionais.

3. E necessério incentivar uma apropriagdo pelos actores locais dos
programas de formagdo para o desenvolvimento, o que implica uma
participagdo activa na sua concepgdo, realizagdo e avaliagao.

No ambito da formagdo para o desenvolvimento é imprescindivel
equacionar ab initio a participagdo dos actores locais, aos mais diversos
niveis de execugdo dos programas. Se o desenvolvimento passa por um
compromisso activo de todos os que intervém na vida economica, politica,
social e cultural, também a formagao para o desenvolvimento exige uma
implicagao dos actores locais.

O sucesso dos projectos de formacgéo passa, em grande medida,
pela sua capacidade de desencadearem respostas colectivas e
coordenadas no contexto de um dado "territério do desenvolvimento”. A
este propésito importa lembrar que a escolha do espago de intervengéo é
um factor decisivo para a operacionalizagdo dos projectos: as iniciativas
devem ser capazes, por um lado, de congregar os recursos locais e, por
outro lado, de concitar o apoio dos niveis regionais e centrais.
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O Programa JADE estruturou-se em trés grandes fases: de inicio, a
preocupacdo centrou-se numa formagdo qualificante dos agentes de
desenvolvimenio, tendo-se seguido um periodo dominade por uma
vertente de formacg&o-acgdo com base na elaboracdo e negociagéo de
projectos de intervencao local e, finalmente, uma dltima fase direccionada
para a insergao institucional e profissional dos formandos.

Ao longo destas trés fases os actores locais tiveram uma presenga
forte na concepgdo, realizacdo e avaliacido do Programa. Durante a
formacgao qualificante esta presenca manifestou-se, sobretudo, através do
apoio aos cursos e semindrios, da colaboragdo prestada durante as
"recolhas no terrenc”, da participagdo nas "situagdes-prova" de avaliagao
dos formandos e nas enfrevistas de avaliagao institucional do Programa.
Durante a formacdo acg¢do os actores locais assumiram um papel decisivo
na negociacdo e reformulagaoc dos projectos dos formandos, bem como na
criagdo das condig¢des para a sua concretizaggdo. Finalmente, a insercdo
institucional e profissional dos formandos tem passado, no essencial, pela
capacidade de envolver. os actores locais e as entidades regionais no
desenho das saidas profissionais mais adequadas a acgao dos agentes de
desenvolvimento. .

A concertacao institucional, nomeadamente enire actores locais e
entidades regionais, ndo € um processo simples, na medida em que lhe
estdo subjacentes novos habitos de comunicagdo e de negociagao. Mas a
formagao de agentes de desenvolvimento so é possivel no quadro de uma
convergéncia de actuagdes e de apostas efectivas numa colaboragao
inter-institucional; assim, a constru¢cdo das saidas profissionais dos
formandos deve assentar numa participagéo alargada de todos os actores
em jogo e numa perspectiva de reforgo das dindmicas de
desenvolvimento.

O "quotidiano" dos projectos de formagao para o desenvolvimento
deve ser coerente com as orientacdes genéricas que diz defender: a
participagdo, como valor central das politicas e das estratégias de
desenvolvimento, ndo pode deixar de estar presente aos mais diversos
niveis. Este principio do isomofismo deve também ftraduzir-se nas
orientacbes pedagogicas dos projectos, como procuraremos evocar de
seguida.
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4. A formagao de agentes de desenvolvimento implica a adopgao de
orientacbes pedagdgicas que concretizem a participacdo dos actores
focais e favoregam um processo de (auto) formagdo participada.

Uma acgdo de formacdo orientada para o desenvolvimento local a
partir da mobilizagdo, valorizagao e aproveitamento dos recursos das
comunidades, pressupde uma ruptura com modelos escolarizados e a
concretizagdo de praticas de formagdo inovadoras. Quatro aspectos
merecem realce:

1. Compreender a globalidade do sujeito em formagao, alicergando a
acgdo ' pedagégica nas suas vivéncias e nas realidades do meio
socio-econdmico.

2. Assumir a formagdo como um processo de pesquisa, interactivo e
participado, que estimule as capacidades de empreendimento e de
inovagao.

3. Regular o ritmo da acgao pedagodgica em fung&o dos formandos e
do seu acompanhamento, no sentido de uma progressiva autonomizagao
dos individuos e do grupo.

4. Encarar a formagdo como um processo aberto em relagdo ao
meio, com base num dialogo constanie entre as equipas, os formandos e
os actores locais, unico modo de assegurar que a formagao seja um
elemento actuante da dinamica local.

Reportando-nos ao Programa JADE vale a pena assinalar que estes
principios foram concretizados através da adopgdo de dois grandes
vectores: uma formagdo baseada em projectos e a dinamizagdo de
espagos de formagao muatua.

De facto, grande parte do programa de formagdo assentou na
concepcao e implementagao de projectos, o que obrigou os estagiarios a
um esforgo contextualizado de leitura das realidades locais, de preparagéo
dos instrumentos de intervencdo mais adequados e de montagem dos
dispositivos necessérios a sua viabilizagao. Desenvolvendo-se em espiral,
esta abordagem dos projectos permitiu que os formandos fossem
progressivamente abandonando uma posi¢do de "observadores" e
assumindo um estatuto de "profissionais”.

Por outro lado, a participaca@o dos formandos na gestao do programa
de formagdo favoreceu as dinamicas de auto-formagdo assistida (ou
sustentada) e a apropriagdo por cada um do seu proprio processo de
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formacao. As sessOes de trabalho baseadas na troca de experiéncias e no
debate das dificuldades encontradas por cada estagiario estimularam
modelos de formagdo mutua e mesmo a producdo de uma verdadeira
cultura profissional.

5. As estrategias locais de formagao devem contribuir para a criagdo
de redes de cooperacdo e de espagos de solidariedade, que permitam
consolidar uma cultura do desenvolvimento nos diferentes "territérios".

A nog&o de participagdo tem resistido bem a erosdo do tempo: o
desenvolvimento sO € possivel no quadro de formas inovadoras de
cooperacao local e de concertagado institucional. Hoje em dia, o valor
participacao & aceite ndo apenas por motivos ideologicos ou politicos, mas
também por razdes econdmicas e de eficacia: a ndo-participagao provoca
fendmenos de rejeicao e de passividade.

A consolidacdo de uma cultura do desenvolvimento passa pela
procura de vias inovadoras de participagao, Unica forma de assegurar uma
protagonizacdo efectiva dos actores locais. Tal opgdo obriga a
compreensao das zonas imprevisiveis e aleatorias presentes nas
dindmicas locais, pois a proximidade em relagio ao terreno tem como
consequéncia uma sobrevalorizagao do efeito de "actor” em detrimento do
"efeito de estrutura”.

O territorio do desenvolvimento & habitado por actores individuais e
colectivos, constituindo uma "construgdo humana", na qual os diferentes
intervenientes possuem margens da autonomia na conducgao dos seus
projectos e na prossecucao de objectivos proprios. Uma estratégia de
desenvolvimento nao pode fazer a economia de um processo de ensaio e
experimentacdo, que va dinamizando uma verdadeira regulagao entre
todos os actores presentes no terreno. A abordagem integrada e
participativa & dificil e complexa, mas é a Unica a conter os germes da
mudanga.

A formagéo para o desenvolvimento deve contribuir para por de pé
redes de relagoes e de solidariedades que dém corpo a novos espagos de
cooperagdo. Os futuros agentes de desenvolvimento ndo se encontrardo
todos na mesma situagao profissional: as realidades locais e regionais
impelem-nos a inventar formas diversificadas de inserc¢é@o profissional,
sustentadas preferencialmente numa articulagéo inter-institucional. Apesar
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dos grandes objectivos serem comuns a todos os futuros agentes de
desenvolvimento, as estratégias para os concretizarem serdo
necessariamente distintas e ditadas pela situagdo dos diferentes
"territdrios”.

A aprendizagem em comum facilita a consclidagdo de dispositivos
de colaboragdo profissional. Mas o contrario também € verdade: a
concepgao de espagos colectivos de trabalho pode constituir um excelente
instrumento de formacdo. As novas estratégias locais de formacdo devem
integrar este duplo movimento, assumindo claramente uma politica de
formagao para o desenvolvimento que ndao se esgote no interior de um
"universo academico”, mas que seja capaz de interferir directamente nas
realidades locais e regionais.
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FORMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ZO-
NAS RURAIS NA IRLANDA:
UM PROJECTO-PILOTO LIGADO A UNIVERSIDADE

MICHAEL CUDDY

O meu objectivo fundamental é descrever o Programa de Formacéo
para o Desenvolvimento Rural que estd a ser levado a cabo pela
Universidade de Galway. Este programa é em parte financiado pelo Fundo
Social Europeu como projecto-piloto. E um programa de dois anos, em
part-time e uma oportunidade que se nos deparou ja ha mais de quatro
anos. Contudo, antes de mais, eu gostaria de inserir este programa no seu
contexto dando uma vis&o do desenvolvimento rural da Irlanda.

DESENVOLVIMENTO  RURAL DA  IRLANDA: VISAO
PANORAMICA

A Irlanda tem sofrido uma transformagéo muito significativa ha mais
de 30 anos em termos de dependéncia da agricultura. Isto reflecte-se
particularmente em certos indicadores-chaves. Estes mostram que a taxa
de emprego na agricultura baixou de 36% para 15%. A parte da
agricultura no Produto Interno Bruto baixou de 24% para 11%;
simultaneamente a taxa de exportacdo de produtos agricolas baixou de
67% para 27%. Apesar destas mudangas a percentagem, na populagdo
nacional, das areas rurais baixou apenas de 54% para 43%. Estes
numeros revelam-nos algumas tendéncias importantes: os rendimentos
relativos da agricultura subiram cerca de nove pontos; o papel
predominante  da  agricultura na  sociedade rural  baixou
consideravelemente; apenas 35% dos trabalhadores rurais estio agora
directamente ligados & agricultura, comparados com 67% ha cerca de 30
anos.

A transformagdo da sociedade irlandesa e especialmente da
economia rural tem sido fortemente influenciada pela politica industrial
iniciada nos anos 1960, aquando da entrada da Irlanda para a
Comunidade Europeia e influénciada pela Politica Agricola Comum que
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necessariamente comegou a produzir efeitos desde essa altura.

Uma série de acontecimentos estdo agora a conjugar-se para dar
origem a uma nova fase do desenvolvimento rural da Irlanda. Tais
acontecimentos, que tém caracteristicas tanto nacionais como
internacionais, podem ser apresentados da forma seguinte:

(1) Novas condigdes econémicas e politicas da Irlanda

(Il) Mudanca da politica da PAC (Politica Agricola Comum) e reforma
do orcamento da CEE

(Ill) Negociagoes do GATT

(IV) Alargamento da Comunidade e

(V) Realizagdo do Mercado Unico em 1992.

O corte nas despesas publicas tem reduzido os servigos sociais nas
areas rurais; a reducdo do emprego tem, por sua vez, um impacto
negativo através do efeito de multiplicagdo. A reorientagdo da politica
indusirial tem tirado &nfase & dimensdo regional tal como era entendida
nos anos 70.

O corte da PAC trara inevitavelmente efeitos sobre o rendimento dos
agricultores e, directa como indirectamente, sobre o nivel da actividade
econémica das areas rurais. A Irlanda rural sera particularmente afectada
uma vez que, mais de 75% da produgdo agricola irlandesa, é composta
por produtos que estdo em excesso na CEE. A imposigdo de quotas,
especialmente no leite, tem sido desastrosa para o desenvolvimento,
especialmente em areas subdesenvolvidas que historicamente ficaram
para tras. Espera-se que estes efeitos negativos sejam, em parte,
eliminados por uma nova politica estrutural da CE.

O resultado das negociagbes do GATT, que tém vindo a ser
conseguidas através de varios "rounds", € particularmente relevante para
as areas rurais. Uma pressao consideravel esta a ser exercida sobre a
Comunidade no sentido de liberalizar o comércio das mercadorias
agricolas. Se isto acontecer conforme foi sugerido, entdo, pequenas e
médias exploragbes ficardo totalmente arruinadas. As implicagdoes em
relagdo & Irlanda seriam particularmente duras dada a predominancia
deste tipo de empresas no Pais. O segundo e terceiro alargamento da
CEE com a entrada da Grécia, Espanha e Portugal tém contribuido
consideravelmente para os problemas sécio-econémicos da Comunidade
sem, ao mesmo tempo, conduziram a uma renovagdo. Os recentes
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alargamentos tém sido responsaveis, e numa escala, importante pela
reforma da PAC e pela expansdo concorrente de politicas regionais e
sociais. A PAC tem falhado no apoio aos produtos do sul, comparado com
os produtos do norte enquanto que, ao mesmo tempo, absorve mais de
60% do orgamento. Sujeita as politicas estruturais e de pregos, a Irlanda
provavelmente vai ter um financiamneto significativamente mais baixo
quanto aos apoios comunitarios regionais, sendo as regides rurais as mais
afectadas por esta nova orientagao politica.

As indicagbes sdo de que o estabelecimento do Mercado Unico vai
aumentar significativamente a posig&o j& deprimida e ndo competitiva das
areas rurais. O crescimento esperado no quadro do Mercado Unico sera
baseado numa crescente competitividade. E provavel que as areas menos
competitivas venham a ser as mais tocadas. As areas periféricas,
predominantemente rurais, provavelmente nio vao receber o desejado
quinhao duma crescente prosperidade.

E mais que evidente que a contribuicdo da agricultura para o
desenvolvimento das areas rurais vai continuar a declinar. E, por isso,
necessario no quadro de uma politica de desenvolvimento integrado, dar
énfase a dimensdo ndo-agricola, a qual pode constituir a maior
contribuicdo para o bem estar das areas rurais.

Os anos 70 foram testemunhas de um surto de actividades de
desenvolvimento comunitario em varias &reas rurais da Irlanda. Diferentes
estruturas tais como cooperativas, associagées de desenvolvimento local
e conselhos comunitarios foram levadas a organizar actividades
auto-apoio. Muita desta actividade baseada na iniciativa pessoal foi
primeiramente  de natureza social - proporcionando actividades
recreativas, culturais e comunitarias ou outros servigos & comunidade.
Muitas associagSes de desenvolvimento local actuaram como grupos de
pressgo tentando atrair a indistria para as suas localidades ou procurando
facilitar a iniciativa privada o estabelecer-se localmente. Também teve
lugar algum envolvimento directo em actividades comerciais por parte dos
grupos comunitarios de auto-apoio. Enquanto esta filosofia de
. desenvolvimento local recebeu a aprovagdo de muitas agéncias de
estado, muitos dos obstaculos levantados a um desenvolvimento
comunitario estiveram relacionados com a intervengao publica.

A politica da administracio publica, tanto em termos de formulagdo
como de implantag&o, esta altamente centralizada e compartimentada. Isto
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& verdade quanto a politicas nacionais e politicas da CEE que s&@o em
geral implementadas por agéncias nacionais. Estas agéncias operam a
nivel local, independentes umas das outras e isoladas. O resultado é que,
por um lado, 0s esquemas sdo implantados dum modo nao-integrado (na
verdade muitas vezes em conflito directo) e por oufro lado, sem a
flexibilidade necessaria para ir ao encontro dos problemas locais
especificos e de oportunidades. O resultado final & que ha porventura um
bom controle de despesas, uma boa contabilidade, mas um nivel de
ineficiéncia geral bastante elevado.

Foi contra este estado de coisas (alteracdo do contexto da
sociedade rural irlandesa; a necessidade de explorar todos 0s recursos em
areas rurais e ndo s6 0s da agricultura; a natureza centralizadora das
estruturas administrativas; e o papel potencial das comunidades rurais)
gue o programa de formagéo foi iniciado.

PROGRAMA DE FORMACAOQ
Deficiéncias detectadas

As deficiéncias das actuais estruturas administrativas e do processo
de desenvolvimento ajudaram a identificar os utilizadores potenciais do
programa assim como a definir os pardmetros da acgdo. Estas deficiéncias
estdo centradas a volta de

(1) agéncias de desenvolvimento; e

(11) comunidades locais.

H& um excesso de agéncias de desenvolvimento centralizadas que
administram politicas e prestam servicos aos agricultores e a varias
entidades locais, incluindo empresarios individuais e grupos comunitarios:
locais. Nao ha absolutamente nenhuma coordenagdo destas agéncias a
nivel local. Os agentes de desenvolvimento julgam de forma negativa os
resultados dos processos de desenvolvimento todos estdo empenhados
em aumentar o bem estar socio-economico das areas rurais e todas as
suas actividades sdo complementares. Mas muitos dos agentes de
desenvolvimento, embora tenham um alto nivel de educag&o geral e
técnica, falham em areas de especializagdo que s80 necessarias para as
suas actividades no dia a dia.
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As comunidades locais estio em diferentes fases de
desenvolvimento: algumas estdo organizadas a volta de um s6 tipo de
servico; outras tém prestado um certo nimero de servigos, por exemplo,
servigos sociais, de salde, recreativos. Contudo, uma fraqueza notéria de
todos os grupos comunitarios reside, sem divida, no espirito de chefia e
na falta de conhecimentos técnicos.

Objectivos do programa

Os objectivos do programa s&o formar agentes em aspectos gerais
ou especificos do desenvolvimento rural com o fim de

(I) facilitar a coordenagdo e a participagdo em iniciativas inovadoras;
e

(11} fortalecer as politicas de desenvolvimento de "baixo para cima"

A finalidade & vincar que estas concepgdes do desenvolvimento se
reforgam mutuamente e desse modo reforgam o meio econémico, social,
recreativo e cultural das comunidades rurais.

Candidatos e condigdes de admissao
O programa ¢ destinado a pessoas empenhadas em actividades de
desenvolvimento tanto no sector plblico como privado e em particular:

(1) agentes de desenvolvimento;

(1) leaders de comunidades; e

(ll1) animadores de comunidades.

Os candidatos devem normalmente possuir um grau universitario ou
equivalente e ter trés anos de experiéncia nas ja referidas actividades de
desenvolvimento. Uma vez satisfeitas as exigéncias bésicas, os
candidatos sdo entdo selecionados com base em entrevistas e segundo os
seguintes critérios:

() interesse do candidato pelo desenvolvimento rural e comunitario;

(1) envolvimento pessoal para além das obrigagées profissionais;

(1) possiveis vantagens em participar programa; e

(IV) possivel contribuigdo para dinamismo do grupo e sinergia.

A selecgéo é feita de modo a que seja obtida uma boa mistura de
agentes de desenvolvimento e leader/trabalhadores de desenvolvimento
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comunitario. Tal participacdo faz aumentar a interacgdo de grupo e
aprendizagem.

Estrutura do programa

O programa tem a durago de 2 anos e desenrola-se a meio tempo.
Aos participantes pode ser concedido um grau de “"Master" em
Desenvolvimento Rural ou um Diploma de Desenvolvimento Rural caso
completem com suscesso o programa.

O programa compreende:

(1) O curso propriamente dito;

() Workshops orientadas por pessoas responsaveis pela
formulagio e implementagdo duma politica de desenvolvimento rural na
CEE, a nivel nacional e local (isto inclui visitas de uma semana a Bruxelas
onde varios membros da Comissdo, Conselho e Parlamento falardo aos
participantes no Irish College em Lovaina sobre politicas comunitarias
relevantes para o Desenvolvimento).

Os participantes sdo convidados-a estabelecerem colaboragao com
um grupo de comunidade rural ou uma associacdo durante o programa.
Os participantes t&ém de passar no exame previsto para o fim de cada ano.

O horario das aulas é organizado de modo a permitir que os
candidatos frequentem o programa com o minimo de interferéncia em
relacio as suas responsabilidades de trabalho e corrresponde
aproximadamente a 30 semanas, cada ano estando repartido em 3
periodos académicos. As aulas tém lugar normalmente entre as 14 horas
de sexta-feira e 13 horas de sdbado, totalizando aproximadamente 10
horas de conferéncias, workshops e preparacdo da dissertagdo. A
colaboragéo dos organismos onde os candidatos trabalham é necessaria
para assegurar que estejam livres para poderem frequentar o curso as
horas estipuladas e exige-se aos candidatos que obtenham autorizagdes
escritas dos seus empregadores. Espera-se que os candidatos, como
norma geral, fagam pelo menos duas horas de estudo por cada hora de
aula.
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Conteldo do curso

O programa do curso tem por objectivo:

() levar a compreenséo das forcas economicas e socioldgicas que
operam nas areas rurais;

(Il) levar a compreensdo da interdependéncia das abordagens de
desenvolvimento rural.

(I} permitir a identificacdo e avaliacdo dos recursos locais e uma
avaliacdo do seu potencial para um desenvolvimento econdmico;

(IV) apoiar a mobilizagao de toda a actividade privada, cooperativa e
empresarial comunitaria com o conhecimento do potencial humano local e
dos recursos naturais.

Conteudo Progrematico

O primeiro ano do programa cobre duas grandes areas:
Desenvolvimento Rural e Técnicas de Analise. O desenvolvimento rural
tem conteudos programaticos que envolvem as principais disciplinas para
dar uma visdo de fundo e uma base técnica para os médulos mais
especializados do 2° ano. As Técnicas de Analise sd3o destinadas a
aumentar a capacidade analitca e descritva dos profissionais do
desenvolvimento rural.

1. Desenvolvimento Rural

1.1. Evolugao dos modelos empiricos de desenvolvimento: exemplos
globais de desenvolvimento; exemplos irlandeses de desenvolvimento.

1.2. Pre-condicbes para o desenvolvimento rural. Interpretacoes
socioldgicas, econdmicas e geograficas do processo de desenvolvimento.

1.3. Obstaculos possiveis ao desenvolvimento rural - o papel do
Estado.

a) Politica da Administragao Publica: a natureza da intervencio do
Estado no processo de desenvolvimento.

b) Politica Publica no Desenvolvimento Rural Irlandés: uma analise
sistematica das politicas relacionadas com © desenvolvimento rural
irlandés - Governo irlandés - politicas da CEE.

1.4. Obstaculos possiveis ao desenvolvimento - o papel das
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comunidades. ldentificagdo do papel das comunidades na actividade
social e econdémica. Inquérito as iniciativas da comunidade dentro e fora
da Irlanda. Selecgao de casos-tipo.

1.5. Panorama do desenvolvimento rural. Os processos e problemas
do desenvolvimento. Avaliagdo da intervencdo do Estado e da
comunidade.

2. Técnicas de Analise

Relatérios; fontes de informagdo e meétodo cientifico; inquérito;
interpretacdo de dados; analise de dados de computador; analise
custo/lucro; sistemas de apoio a decisoes; dinamica de grupo.

3. workshops

Os responsaveis envolvidos na formulag@o e realizagdo de politicas
apresentam primeiro o contexto geral dentro do qual irdo localizar um
problema especial de politica, esquematizam os objectivos politicos, a sua
implementagdo e impacto e depois discutem com os participantes do
programa os problemas, conflitos, sucesso, limitagdes, falhas, etc., dessa
politica especial.

4. Preparagdo da Dissertagdo
(1) Identificagao/ do problema
() Revisao da Literatura
(1) Dados/informagdes analise
(IV) Dados/informagdes colecgdo/destaque
(V) Conclustes e recomendagoes

O programa do 2° ano compreeende um certo nimero de médulos
gue tratam com maior pormenor de topicos especificos relacionados com o
desenvolvimento rural. Estes topicos abordam aspectos praticos do

desenvolvimento rural e destinam-se a aumentar a capacidade de acgéo e
a capacidade operacional dos participantes.
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1. Gestao de Empresas e Desenvolvimento

Formas de organizagdo comercial. Fungdes de gestdo. O conceito
de marketing. Prospeccdo de mercado. Fontes de financiamento. Analise
de viablidade de projectos. Oportunidades para novas iniciativas.

2. Administragao Publica e Desenvolvimento

As estruturas administrativas irlandesas e europeias que afectam o
planeamento e o desenvolvimento rural. Os mecanismos de planificacao e
as politicas de implementag&o no terreno.

3. Planificagdo para o Desenvolvimento

Analise comparativa da planificagdo para areas rurais em Inglaterra
e na Irlanda. Estratégias de planificacdo. Centros de expansdo, conceitos
de aldeia-chaves, desenvolvimento em grupo. O problema da habitagao na
area rural. Gestdo das areas rurais que conduza a respostas especificas.

4. Aspectos Legais do Desenvolvimento

Condicionamentos legais irlandesas e europeus em relagdo ao
desenvolvimento. Leis relacionadas com recursos naturais, poluicdo,
estruturas comerciais, terra e herangas, planeamento e Governo local.

5. Desenvolvimento Comunitdrio

Estruturas de organizagdo e evolugdo das principais agéncias
comunitarias na Europa e Irlanda. Contribuicdo das agéncias de
desenvolvimento comunitario para o desenvolvimento industrial, agricola e
de servicos. Obstaculos ao desenvolvimento comunitario. Agéncias de
desenvolvimento comunitario. Agéncias de desenvolvimento comunitario e
0 sector publico.

6. Cooperativas e Desenvolvimento

Aspectos economicos, socias e legais das cooperativas. Tipologia
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cooperativa. A contribuigdo das cooperativas para o desenvolvimento na
Europa e Irlanda. Cooperativas em relagdo a outras instituicoes e
agéncias. Aspectos das fungdes de direcgao nas cooperativas.

7. Servicos Sociais no Desenvolvimento Rural

Estrutura do servigo social. Despesas do Estado, organizagéo e
acesso aos servicos sociais nas areas rurais. Estratégias e alternativas na
organizagao do servi¢o social.

8. Recursos Rurais e Ambiente

ldentificacio dos recursos rurais; quantificacao; potencial a explorar;
condicionalismos legais, sociais e econémicas; poluigdo e proteccdo do
ambiente.

9. Workshops

Organizagdo semelhante a adoptada no 12 ano.

10. Dissertacdo Final

(1) Identificag@o do problema

(1) Revisao da literatura

(111) Dados/informagoes coleccao/destaque
(IV) Dados/informagoes analise

(V) Conclusdes e recomendagoes.

Fontes de ensino/formagaoc

O programa é dado sobretudo por professores da Universidade da
Galway, no quadro dos departamentos de Geografia Economica, Ciéncia
politica e Sociologia. Contudo foi elaborado um apoio de recursos
nacionais e internacionais para clarificar os varios aspectos do programa.
O programa foi elaborado para ir ao encontro das necessidades dos
participantes e para atingir os objectivos delineados. Uma vez que todos
os elementos para uma especializagdo ndo existem dentro da
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Universidade, recorre-se a especialistas do exterior. O material usado nas
Workshops € de natureza muito pratica e sobretudo os elementos de
especializagdo trazidas por varios intervenientes de &reas do sector
publico e privado.

Participagdo

A participagao foi concentrada na regido ocidental do Pais. Contudo
tem havido um aumento da area geografica coberta pelo programa. A
distncia e o tempo tém sido factores importantes no alargar da area
geografica.

O alargamento da participacao entre as diferentes agéncias e grupos
comunitarios tem sido particularmente util. Embora tenha havido um certo
grau de seleccdo, a mistura final apresenta um certo equilibrio entre os
sectores publico e privado.

Avaliacao

E muito cedo ainda para avaliar o programa em termos da
contribuigdo dos participantes que completaram o programa uma vez que
0 primeiro grupo s6 acabou ha precisamente dois anos. O programa foi
concebido para ir ao encontro de uma necessidade evidente, para
aumentar a capacidade dos agentes do desenvolvimento rural a fim de
aumentar a possibilidade de realizagao das politicas e iniciativas de
desenvolvimento de "baixo para cima". O programa tem claramente
aperfeigoado a capacidade e a iniciativa dos participantes para uma acgao
mais dindmica. Muitos deles tém-se envolvido em actividades e programas
de que tomaram consciéncia no decorrer da sua participagao neste
programa. Na verdade, alguns dos participantes mais velhos sentem que
se tivessem tido oportunidade de participar mais cedo num programa
como este as suas actividades de desenvolvimento teriam sido muito mais
produtivas.

Concluséao

Tentei dar uma visdo panoramica dos desenvolvimentos recentes e
das pressdes na Irlanda rural. A agricultura, embora sendo um recurso
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importante numa sociedade rural, esta a declinar e continuara a declinar.
Consequentemente todos 0s recursos rurais tém de ser canalizados como
contributos potenciais dum bem estar sdcio-economico da sociedade
rural. H& fraquezas evidentes na realizagdo das politicas de
desenvolvimento "de cima para baixo". E por outro lado ha a considerar a
grande falta de integracdo das operacdes de desenvolvimento a nivel
local. As comunidades rurais sdo chamadas cada vez mais a resolver
colectivamente os seus proprios problemas. Mas ndo estdo em geral
preparadas para aguentar tal responsabilidade. Dai a necessidade de um
programa de formagdo para o desenvolvimento rural que va
simultaneamente ao encontro da necessidade dos agentes de
desenvolvimento e das comunidades locais; todos eles estdo, afinal, em
busca de um alvo comum, bem-estar sécio-econémico da comunidade
rural.
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CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DAS FORMACOES -
DESENVOLVIMENTO

Patrick Senault,

No decorrer do ano de 1977 foi levada a cabo uma accdo de
formagéo de rurais em Ardeche, num meio "deprimido” (ALLEFRESDE)
(1)} pelo Centro de Estudos e de Formagdo Rurais Aplicadas (CEFRA -
Universidade de Lyon 2). Esta accdo beneficia do apoio da Delegagéo
Regional Rhdne Alpes para a Formacgdo Profissional (DRFP) (2) e conta
com o apoio do Fundo Sccial Europeu (FSE - CEE) que financia, desde
1981, 11 programas pluri-anuais (3 anos) de formacdo para o
desenvolvimento local. Os resultados destas experiéncias vao servir de
base para uma nova concepgdo do papel da formagdo como apoio ao
desenvolvimento, denominado desde entdo: Formagao - Desenvolvimento
(3).

Depois de ter recordado brevemente alguns objectivos gerais destes
programas, assinalaremos algumas caracteristicas particulares da sua
aplicagdo. Por fim, descreveremos sucintamente os dispositivos de
formagao experimentados.

1. Caracteristicas gerais dos programas experimentais de Formagdo
- Desenvolvimento do F.S.E..

O conjunto das operagdes aprovadas pelo F.S.E., a titulo deste
programa experimental (4), trata de zonas que apresentam importantes
problemas: taxas de desemprego elevados, indices de actividade
economica fracos ou em decréscimo brutal... Trata-se, por exemplo, de
espagos rurais desvitalizados como a cadeia dos Pirineus ou de forte
recessdo industrial, como o departamento dos Vosges depois da crise
téxtil ou ainda de meios urbanos como Wigan no Reino Unido.

O primeiro objectivo dos programas é alcangar nas zonas
consideradas efeitos de desenvolvimento susceptiveis de serem avaliados
pelo menos ao nivel do nimero de empregos criados ou conservados.

Assim, o projecto submetido ao F.S.E. pelo operador IDEE-Vosges
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propde:

- "impulsionar uma acg¢do conjunta de revitalizagdo econémica do
departamento dos Vosges,

- fazer convergir todos os esforgos de sugestdes e de acgdo em
presenca,

- criar o nimero maximo de empregos estaveis,

- suscitar meios de diversificagdo das actividades existentes para a
manutengao e expansao do emprego” (IDEE-Vosges, Outubro 1981).

Dado que na maior parte das zonas contempladas, as solucfes
macro-econémicas ja ndo permitem o estimulo das potencialidades de
desenvolvimento ainda existentes, & necessario um trabalho especial de
ajuda a iniciativa local, 2 emergéncia e ac acompanhamento de projectos.

A formagao € um meio privilegiado para este efeito. Tem uma fungdo
dupla; - suscitar a dinamizagdo do meio e apoiar os projectos de
desenvolvimento que dele emergem.

A aplicagao destes programas - piloto apresenta, na nossa opinido,
certas particularidades que merecem ser sublinhadas.

2. Algumas particularidades dos programas experimentais de
Formagao-Desenvolvimento do F.S.E.. -

Em primeiro lugar os progrmas aplicam-se a totalidade de um
determinado espago. Depois, englobam o conjunto da populagdo. As
accdes de formagéo néo estdo pré-determinadas sob a forma de catélogos
de estagio, mas sao construidas & medida dos pedidos formulados pelos
diferentes pablicos e em fungdo das suas necessidades.

2.1. Os programas aplicam-se a totalidade de um determinado
espago:

Embora os espagos tenham dimensdes diversas (um departamento
para Creuse ou para os Vosges, dois para Tarn e Aveyron, o conjunto do
masgo para 0s Pirineus, etc.) nao se procede a zonagem, no interior do
perimetro estabelecido. E na sua globalidade gue o espago de intervengdo
pode ser apreendido.

2.2. Os programas englobam a totalidade da populagéo:
Os créditos para formagdo n&o sdo reservados para um sector de
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uma determinada actividade. S3o mobilizaveis por todos os sectores. Nao
visam somente uma categoria de plblico, mas o conjunio da populagao
residente no espago de intervencao. As accoes podem deste modo incluir
formandos muito diferentes e multiplas instituigdes contando que um
objectivo comum de desenvolvimento seja susceptivel de os reunir
colectivamente.

2.3. Os conteldos da formag&o sdo definidos a partir dos pedidos
formulados pelos diversos publicos.

Os dirigentes (F.S.E. e os organismos de tutela francesa) do
programa, nac impdem para a estrutura de aplicagdo um catalogo
pré-determinado de contetdos de formagao. Pelo contrario, e como ja é do
conhecimento do leitor, estes Gltimos sdo definidos de acordo com os
pedidos, e isto ao longo da operagéo.

E preciso também recordar que o operador do programa nao &
directamente quem organiza os estégios. Ele, esta em posicdo mediadora
entre as necessidades e as respostas. Ele apenas contribui para pér de pé
as formacoes com 0s organismos e pessoas disponiveis.

Eis aqui algumas das caracteristicas e particularidades dos
programas experimentais de Formagao-Desenvolvimento que conduziram
a aplicagao de dispositivos de intervengao.

3. Os dispositivos da Formagédo-Desenvolvimento.

E evidente que estes dispositivos contém uma saida
desenvolvimento (5) e uma saida formagao naturalmente ligadas entre si.

3.1. A concepgdo do desenvolvimento na Formacdo -
Desenvolvimento:

Esta concepgao assenta antes de mais no postulado segundo o qual
existem, mesmo em territérios aparentemente desertos, recursos mal ou
sub explorados, latentes, "em pousio”, que & conveniente redescobrir.
Estes recursos s&o constituidos por elementos fisicos que a economia
dominante abandonou, ignorou, ou mesmo desprezou durante o processo
de concentragdo devido as exigéncias da competicdo na economia
mundial. Mas esses recursos existem também a partir do "savoir-faire",
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das capacidades de iniciativa, das dindmicas das pessoas.

Um processo de formagao pode ajudar a definir as oportunidades de
desenvolvimento, criadas a partir da articulacao das vontades humanas e
dos recursos mobilizaveis internos ou externos num espago determinado.

No plano do método admite-se que € localmente, o mais perto
possivel dos inieresses e do meio-ambiente, que um processo de
desenvolvimento tem possibilidade de surgir e de se consolidar através de
projectos que € conveniente apoiar e acompanhar.

3.2. A concepgdo da formagdo na Formagao-Desenvolvimento

Assenta essencialmente no primado da tomada de consciéncia das
necessidades e dos pedidos dos diferentes publicos, antes de qualquer
proposta de oferta de formacao.

Isto distingue-a fundamentalmente da maioria das logicas classicas
da formagao profissional continua (primado da oferta de estagio).

Efectivamente os aparelhos educativos definem geralmente ofertas
de formagao a partir dos objectivos e dos meios do préprio organismo. A
formacao-desenvolvimento preconiza; assim a inversio do sentido comum
de construc&o das acgdes de formagao, fazendo-as basear nos requisitos
das populagdes e nunca a partir da produgdo de uma oferta oriunda dos
organismos.

Esta concepgdo, para ser concretizada, implica a criagdo de
protocolos de intervengao que englobem varias etapas.

3.3 Protocolo de intervengdo da Formagdo-Desenvolvimento:

Geralmente podem distinguir-se trés fases nos protocolos de
intervengdo da Formacao-Desenvolvimento: iniciagdo do processo,
elaboracao da resposta formativa e de realizagdo pedagdgica.

Estas fases correspondem, segundo P. Simonet (6) as seguintes '
etapas

Fase de Iniciagdo:

Etapa n® 1 - Sensibilizagdo e mobilizagdo do potencial local de
iniciativa

Etapa n® 2 - Identificag@o de pedidos e projectos
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Fase de elaboragéo da resposta formativa:
Etapa n® 3 - Concepgdo e organizagdo do sistema - resposta
adequada aos pedidos.

Fase da realizagao pedagdgica:

Etapa n? 4 - Acgdes de Formagao

Etapa n®5 - Acompanhamento, dos projectos.

A sua articulagdo pode ser visualizada num esquema de conjunto
(ver esquema pagina seguinte).

3.3.1. Fase de iniciacao

Como a sensibilizagdo e a mobilizagdo do potencial de iniciativa
(etapa 1) ndo produz rapidamente pedidos claros e imediatamente
traduziveis em conteudos de formagdo, sdo necessarias medidas de apoio
a emergéncia dos pedidos, e para além disso é necessdria uma
explicitagdo por parte dos proprios utentes (etapa 2). Assim,
progressivamente se vao precisando, projectos em que a formacdo
acompanha a realizagio.

Para tal, os métodos utilizados sdo diversos. Pode fazer-se um
trabalho colectivo com a colaboragdo do que se poderia chamar os
primeiros-requerentes ou até se poderia comegar por criar um estagio que
tivesse precisamente esta fungéo.

Isto esta assegurado de varias maneiras, de acordo com a
organizagao de cada um dos programas de Formagao-Desenvolvimento: -
com IDEE-Vosges, os agentes de desenvolvimento (7) formados pelo
programa tiveram esta tarefa. No Tarn e Averyron, o ADEFPAT apoiou-se
primeiramente nos técnicos do organismo.

Na cadeia dos Pirineus, agentes educativos da ADEPFO, em
conjugagdo com organismes e estruturas locais, tém-se também
preocupado com este aspecto..

Esta fase é seguramente o que distingue melhor a focagem da
Formagao-Desenvolvimento das outras. Com efeito, ela permite mais
concretamente construir acgbes de formagdo a partir dos requisitos do
publico. Institui ainda o seguimento do processo, como um sistema
resposta e nunca como um sistema de oferta de estagio.
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3.3.2. A fase de elaboragao da resposta formativa.

Os requisitos do publico encontram raramente uma resposta
standard, pronta em termos de contéudos pré-estabelecidos e capazes de
serem difundidos, tal e qual, e imediatamente. Os pedidos apresentam um
caracter relativamente genérico que é necessario apreciar sob multiplos
aspectos.

S3o constituidos para este trabalho grupos de pilotagem, bem como
os organismos susceptiveis de dar a sua contribuigao para a resolugao
dos problemas colocados, associam-se a volta de um operador de
Formacdo-Desenvolvimento. Precisam-se deste modo os objectivos do
publico tendo em conta os seus contextos reais os meios institucionais e,
as técnicas adequadas. No prosseguimento desta fase podem ser
identificados varios tipo de acgdes de formacgdo, afim de se reunir o
conjunto das respostas necessarias aos pedidos de formagéo dos utentes.

3.3.3 Fase de realizagao pedagoégica

As acgbes de formac@o nesta fase sdo meios ao servico da
realizagdo dos projectos do grupo de estagiarios. As pedagogias de apoio
para a realizac@o de projectos constituem ainda para a formagao dos
adultos um campo mal tragado, apesar dos resultados ja alcangados. E
preciso por sua vez conciliar o rigor, necessario para a analise do projecto,
o estudo da sua viabilidade, etc., com uma grande maleabilidade
indispensavel para se adaptar pedagogicamente a progressao do estagio
as situacdes pessoais dos estagiarios.

No quadro desta rapida apresentagdo de algumas das
caracteristicas das Formagdes-Desenvolvimento deve-se insistir tambem
na importancia das modalidades de gestdo material e administrativa das
operagdes, afim de permitir um acompanhamento eficiente das acgoes,
conduzidas com as populaces. A aplicagao dinamica dos recursos de um
territorio nao pode efectuar-se a partir de posigGes rigidas de sectores
estanques. Isto implica entre os multiplos protagonistas do
desenvolvimento, um partenariado inteligente, que saiba ultrapassar 0s
bloqueios institucionais correntes. A contribuigao da
Formacao-Desenvolvimento para tal objectivo constitui um dos seus
grandes meritos.
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NOTAS:

(1) ALLEFRESDE, M. : "La contribution de la formation au
développement des zones rurales déprimmeées”, Education Permanente,
N2 77, mars 1985.

(2) BOUTIN, A. : "Formation et développement", Bruxelles, Editeur
Pierre mardaga, 1983.

(3) "Rencontres d'opérateurs européens de
formation-développement”, 16-17-18 octobre 1985, Géradmer (France),
Actes, ronéote CUCES-UNIVERSITES, Nancy (2 fascicules).

(4) Décision 71/66/CEE du Conseil de la Commission des
Communautés Européennes. Voir également 10 éme Rapport activités du
FSE, CEE-JO n? 1337 du 27/12/81.

(5) COULMIN, P. : La dynamique du développement local, Paris,
SYROSADELS, 1986.

{(6) SIMONET, O. : "Une pratiqgue de Formation-Développement :
I'action d'IDEE-Vosges", communication au Séminaire sur les "Politiques
de développement régional en Méditerranée", Montpllier, 17-18-19 Nov.
86, in Actes, ADEL-SYROS, 1987.
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DINAMICA DE COOPERACAQO E PARTENARIADO AO
SERVICO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: A INSER-
CAO PROFISSIONAL DOS AGENTES DE DESENVOLVI-
MENTO

RUI AZEVEDO

1. Os termos da presente intervencdo s&o uma resultante da
reflexdo que tem sido produzida na CCRN em torno de dois aspectos que
consideramos importantes no quadro do desenvolvimento do meio rural:

- as condicbes subjacentes ao reforgo dos processos de
desenvolvimento do meio rural em Portugal e mais particularmente:

- a formacgédo de agentes de desenvolvimento, enquanto contribuigio
para resolucdo de algumas questdes fundamentais desses processos de
desenvolvimento.

A formacao e insercao profissional de agentes de desenvolvimento
em regides rurais constitui um contributo fundamental para a resolugao de
alguns estrangulamentos que se colocam ao” desenvolvimenio dessas
regides. Considerando as principais caracteristicas do meio rural, a
intervencdo de agentes de desenvolvimento adquire papel de realce
contribuindo para o aumenio da capacidade de iniciativa e de
empreendimento das comunidades locais, para a qualificagcao profissional
dos recursos humanos das regides, para a criacdo de condi¢des tendo em
vista a construgdo de quadros de cooperagao interinstitucional.

2. O mundo rural em Portugal apresenta um conjunto de
caracteristicas que encerram em si mesmo elementos blogueadores &
evolugdo desses espacos para cendrios mais avangados do
desenvolvimento. Em sintese, poderemos apontar como principaias
elementos caracterizadores do meio rural, os seguintes:

* Zonas de agricultura tradicional, com baixas produtividades, em
que se verifica uma estagnagao ou um crescimento minimo das principais
producodes.
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* Zonas de economia muito pouco diversificada sendo apenas de
assinalar algumas PME em sectores tradicionais da economia e um sector
terciario tradicional, centrado sobretudo nas sedes dos municipios e
orientado para a satisfagdo das necessidades sociais da comunidade.
Neste quadro ha a referir o peso que assumem as organizagoes
periencentes ao sector publico e a debilidade dos servigos de apoio a
actividade econémica.

* Uma populagdo jovem importante que, face & diminuigdo de
alternativas de emprego noutros locais (nas cidades do Pais e no
estrangeiro) permanece nas regides em situagdo de desemprego ou
sub-emprego (estima-se que para uma taxa de desemprego a nivel
nacional de 6% , o desemprego jovem nas regides rurais atinge os 19%).

* Um baixo nivel de escolarizag¢do e de formacio profissional das
populagdes que constitui uma forte limitagdo ao langamento de projectos
economicos, sobretudo em dominios que exigem maior qualificagdo
profissional, e que, normalmente, se revestem de maior interesse no
contexto do desenvolvimento das proprias regides.

* Falta de capacidade de iniciativa e de empreendimento por parte
de elementos das comunidades locais.

3. Face a cenarios como os anteriormenie apresentados,
consideramos que o desenvolvimento do mundo rural assenta, entre
outros, em trés vectores essenciais:

* No aumento da capacidade de iniciativa das comunidades locais,
particularmente da populagio mais jovem.

* Na qualificagio dos recursos humanos das regides para o exercicio
de actividades profissionais de acordo com as oportunidades que se
colocam, fazendo-os participar activamente no processo de revitalizagio
da economia local. Este factor, pelo seu caracter reprodutivo e motor, é
estratégico no quadro de qualquer processo de desenvolvimento no meio
rural.
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* Na construgdo de quadros de cooperagdo interinstitucional que
permitam aos principais actores, publicos e privados, que intervém numa
regiéo, identificar problemas em comum e definir respostas conjuntas a
esses mesmos problemas, segundo actuagdes coordenadas e de acordo
com praticas de responsabilizagdo mutua.

4. A qualificagdo e insercdo em regides rurais de agentes de
desenvolvimento capazes de mobilizar recursos e competéncias, de
intencionalizar comportamentos centrados na resolugdo de problemas
locais, de acordo com uma leitura da problematica associada ao
desenvolvimento das respectivas regides e através da condugdo de
actividades de informagao e formagdo, de animacgdo, apoio técnico e
mediagdo, constitui uma condi¢ao decisiva na construgdo e consolidagio
dos vectores anteriormente enunciados.

Um aspecto muito particular e especifico do Programa JADE é que
ele assegura simultdneamente trés condi¢des fundamentais ao processo
de desenvolvimento das zonas rurais: a formag&o dos agentes; a insercio
profissional desses agentes no tecido econdmico, social e cultural das
regides; a criagdo de formas de partenariado entre os diferentes actores
envolvidos no Programa. )

5. O Programa JADE ao longo das suas diferenies fases, e em
consequéncia das metodologias adoptadas no decurso do processo
formativo, tem contribuido para:

* O aumento da capacidade de iniciativa das comunidades locais na
medida em que esta a formar jovens dessas comunidades, como agentes
de desenvolvimento, e em consequéncia, a criar nas regiées um conjunto
de condigdes objectivas, sobretudo ao nivel de prestagdo de informagio e
do apoio técnico a promotores de iniciativas, que facilita a tarefa de
empreender nesses meios.

* A valorizag&o dos Recursos Humanos das regides na medida em
que dos projectos de trabalho ja concretizados e a langar no futuro
préximo pelos agentes de desenvolvimento, assumem plano de realce os
dirigidos para a identificacdo de necessidades de formagdo, para a
concepgdo e organizagdo de planos de formacgdo intrinsecamente
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associados as dinamicas de desenvolvimento local e regional, os dirigidos
para a condugdo e avaliagdo de programas de formagao.

* A construcdo de quadros de cooperacao interinstitucional ja que,
desde o inicio do Programa, tem havido um envolvimento progressivo por
parte dos actores locais e regionais, publicos e privados, que tende a
desembocar na negociacdo e estabelecimento de contratos entre os
diferentes parceiros, em torno de projectos de intervencdo preparados
pelos agentes de desenvolvimento.

Como conceber, no @mbito de um processo formativo de agentes de
desenvolvimento, a participagdo dos actores locais e regionais de acordo
com préticas de concertagdo interinstitucional, de forma a facilitar as
dindmicas de desenvolvimento local?

6. O Programa JADE, ao longo das suas varias fases, tem
favorecido o envolvimento e participacao de entidades locais e regionais,
publicas e privadas, segundo modalidades que tendem a desembocar na
criagdo de novas solucdes de partenariado local. E possivel fazer
corresponder as principais fases de evalugdo do Programa JADE, outras
tantas associadas a dindmica de construcao de formas de cooperagao
interinstitucional, a partir do envolvimento e participacdo das entidades
locais e regionais no Programa. A divulgag¢ao e apresentacdo publica do
Programa permitiu fornecer aos actores locais e regionais informacao
saobre a iniciativa, seus objectivos e caracteristicas. A formagao de caracter
tedrico-metodolodgico envolveu, no quadro das formagdes, responsaveis de
algumas instituigdbes a operar nas respectivas regidoes. Este aspecto
permitiu uma sensibilizacdo e uma "cumplicidade" desses responsaveis
para com o Programa. A preparagdo e apresenta¢do nas proprias regioes, ,
por parte dos agentes, de projectos de intervencdo para a fase de trabalho
no terreno, e a coordenacio de actividades entre as diferentes entidades
em torno dos protocolos de colaboracdo estabelecidos constituiu um
momento importante na criagcdo de formas de cooperacgdo entre os
agentes locais e regionais no programa. A preparagdo e viabilizagao de
modalidades de insergdo profissional dos agentes através do
estabelecimento de contratos em que as instituicoes envolvidas se
comprometeram a assumir um papel activo na viabilizagdo das condicoes
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institucionais e materiais ao desenvolvimento de projectos de intervencio
profissional do agente, constitui um motivo e simultdneamente uma
condicdo para a criacao de situagdes de partenariado local.

7. Em sintese, podem enumerar-se alguns aspectos intrinsecos ao
Programa JADE que favoreceram criagdo de formas evolutivas de
partenariado, de acordo com o tipc de problematicas em causa em cada
uma das regides de acgdo do Programa, dos actores em presencga e do
proprio ambito de actuagdo do agente:

* O envolvimento progressivo de instituigdes publicas e privadas ao
longo de varias fases do programa, nomeadamente no desenho das
modalidades de intervencao e insergao profissional do agente a partir de
1990.

* O exercicio da fungdo de mediagdo por parte do agente de
desenvolvimento que devera orientar a sua intervengéo para a construgio
de dindmicas de cooperagao interinstitucional a partir da analise conjunta
dos problemas, da identificacao de elementos de convergéncia entre o0s
diferentes actores, da construgdo de quadros de acordo entre eles com
base numa pratica constante de concertagdo e negociagdo, e de
coordenagdo de actividades em torno de objectivos comuns de acgao.

* O facto do agente de desenvolvimento surgir simultdneamente
como elemento catalizador da intervencao dos diferentes actores locais e
como suporte técnico indispensavel & consecugdo das acgdes
estabelecidas no quadro desses espagos de partenariado local.

De que forma a insercdo profissional de agentes de
desenvolvimento, no tecido econdmico, social e cultural das zonas rurais,
poae favorecer a emergéncia e reforgo de modalidades de partenariado
local?

8. A inser¢ao profissional dos agentes de desenvolvimento segundo
0s principios de orientag@o do Programa JADE, contribuiu para o reforgo
de dindmicas de cooperagdo e de partenariado entre diferentes actores
locais e regionais, publicos e privados, em favor do desenvolvimento. De
facto, todo o processo de preparagdo das modalidades de insergdo
profissional e institucional dos agentes insere-se na continuidade do
trabalho efectuado nas fases anteriores. Procura-se assim valorizar toda a
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experiéncia adquirida pelo agente no terreno, aproveitar as actividades
desenvolvidas durante esse periodo, reforgar a teia de relagdes pessoais e
institucionais construida, através da concepgdo e negociagao com actores
regionais e locais, de programas de ac¢ao que potenciam, ao servigo do
desenvolvimento local, as capacidades adquiridas durante o processo
formativo.

9. Encarada nestes termos, a insercdo profissional do agente de
desenvolvimento € o resultado de um processo de integragao gradual que
visa ndo sO resolver a situagdo do agente face ao emprege mas,
sobretudo, contribuir para o reforgo de dindmicas locais e regionais de
desenvolvimento.

10. A observacio desta orientagdo implica que o desenho das
saidas profissionais dos agentes seja assumida no ambito do guadro
formativo do Programa e preparado atraves de dinamicas participativas
envolvendo as diferentes partes intervenientes (agentes, actores locais e
esirutura de formagdo). Este processo orienta-se para a definicdo de
espagos pertinentes de intervengdo do agente e para a definigdo dos
desenhos institucionais mais adequados a cada situagao.

Que modalidades de intervengdo profissional e de insergdo
institucional prever para os agentes de desenvolvimento?

11. As modalidades de intervencdo dos agenies devem ser
adequadas aos seus perfis, genérico e especifico, e ao tipo de
caracteristicas das regides em que operam, fundar-se numa leitura da
problematica de desenvolvimento da zona de intervengéo e organizar-se,
privilegiadamente, segundo quadros institucionais de cooperagéo - as
agéncias de desenvolvimento. As saidas profissionais a adoptar no ambito ,
do programa obedecem ao perfil genérico de funcdes do agente de
desenvolvimento e tém como referéncia os perfis especificos delineados
de acordo com as caracteristicas das areas de intervenc&o (zonas urbanas
e urbanas/industriais; zonas rurais com dindmica; zonas rurais sem
dindmica). As modalidades de intervengac dos agentes definem-se a partir
da leitura que o agente faz da problematica do desenvolvimento das
respectivas areas e dos instrumentos disponiveis para a acgao e devem
tomar em consideragio, as dindmicas que poderdo ser despoletadas ou
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favorecidas com a aplicagao de outros instrumentos de apoio ao aumento
da eficiéncia do sistema produtivo, e da valorizag&o dos recursos humanos
das regides, nomeadamente o0s previstos no Programa de
Desenvolvimento Regional. A leitura do agente sobre os efeitos
resultantes da implementagao deste Programa, bem como o conhecimento
e dominio dos diferentes instrumentos de apoio ao desenvolvimento nele
previstos, de acordo com as caracteristicas, constrangimentos e
potencialidades das regides objecio da intervengdo, constituira um
elemento de referéncia imporiante a considerar no desenho das saidas
profissionais.

12. Apesar da forma aberta e flexivel como & encarado, no ambito
do Programa JADE, a construcio da saida profissional do agente, ha no
entanto modalidades de inser¢éo institucional que, a luz da problematica
do desenvolvimento do mundo rural ja referida, recolhem preferéncia.

13. A criacdo de agéncias de desenvolvimenio constituidas com
base em agentes, mas sobretudo em agentes e instituicbes, assumem
face aos principios orientadores do Programa, posi¢do de prioridade. Esta
modalidade devera concretizar-se em torne de planos de accdo
preparados pelos agentes que, uma vez protocolados com as diferentes
instituicbes  envolvidas, passam a constituir um elemento de
responsabilizagdo muitua das partes face aos termos acordados.

14. Nas situagdbes em que ndo existem condigdes para a criagéo
deste tipo de agéncias, prevé-se, no ambito do JADE, duas outras
modalidades de insercdo profissional: a integracdo no quadro de uma
instituicdo; o estabelecimento de um acordo de trabalho com uma ou
varias instituicdes, a partir de uma proposta de trabalho elaborada e
apresentada pelo agenie.

15. No primeiro caso, a integragao devera ocorrer no ambito de uma
institui¢ao vocacionada para o desenvolvimento e subordinar-se a um
plano de interveng@o que seja pertinente para o reforco de dinamicas
locais e esteja de acordo com o perfil funcional do agente de
desenvolvimento.

No segundo caso, a intervengdo do agente estrututurar-se-a de
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acordo com o plano de trabalho acordado com um ou varics actores
locais, sendo estes responsaveis por reunir as condigdes materiais e
financeiras indispenséaveis ao funcionamento do agente.

16. Quer num quer noutro caso pretende-se gque a ligagao entre o
agente e a entidade empregadora se traduza num elemento de inovagao e
de desenvolvimento da organizagdo de acolhimento. E possivel alcancar
este objective quando a integragdo numa instituicdo, ou o acordo de
trabalho que se estabelece entre a instituicdo e o agente, permite
introduzir no corpo de actividades da organizagac um plano de acgéo
orientado para a promocao do desenvolvimento local, do qual o agente &
simultaneamente portador e animador.

Como organizar o processo de preparagdo das saidas profissionais
dos agentes, em conformidade com o0s principios orientadores e as
modalidades anteriormente referidas?

17. A construgd@o das saidas profissionais, no ambito do programa
JADE, assenta num processo participativo que envolve os agentes, as
equipas de formacac e os actores locais™

A definicao das saidas parte da consideragdo de trés aspectos
basicos:

- As propostas de intervencdo do agente ou equipa de agentes,
delineadas a partir da experiéncia de terreno vivida ao longo do Ultimo
ano; nesta perspectiva, as saidas constituirdo uma continuidade em
relagao ao trabalho ja desenvolvido, verificando-se assim uma transicac
"natural" entre a situagdo de formacao e a situacao profissional.

- A observacdo dos principios orientadores estabelecidos no
Programa ao nivel dos seus objectivos e da condicdo profissional do”’
agente.

- A posicdo dos actores locais e regionais quanto ao interesse na
intervencdo futura dos agentes de desenvolvimento e a natureza dessa
intervencao; este aspecto introduz um outro que lhe & subjacente e que
consiste na disponibilidade dos actores locais, individualmente
considerados, ou em conjunio, poderem assegurar as condigoes
financeiras e institucionais indispensaveis ao funcionamento do agente.
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As saidas desenvolvem-se ao longo de um processo que integra os
seguintes passos:

- Preparac@o de propostas de intervencdo dos agentes. As
propostas deverdo ser da iniciativa dos agentes e a sua elaboracio
integrar o apoio formativo da equipa responsavel pelo Programa.

- Apresentagao e discussao dessas propostas no ambito de reunides
de coordenacao interregional o que permite, orientar as saidas de acordo
com os objectivos de curto medio e longo prazo estabelecidos, no
programa.

- A negociagdo das saidas profissionais deve contar com o
empenhamento do Programa a nivel regional e interregional e das proprias
CCR'’s. O terceiro passo no processo de constituicdo das saidas
profissionais € o da negociagdo das propostas de intervencido com as
diferentes instituicbes a envolver. Este terceiro passo deve beneficiar de
uma preparacao previa realizada no decurso da fase de concepgéo dos
projectos de intervencdo constituindo, sobretudo, um momento de
concretizacao da saida e de estabelecimento das condigdes definitivas em
que ela se processa. Para o sucesso desta fase é absolutamente
fundamental o empenhamento das equipas do Programa a nivel regional e
interregional e das proprias CCR’s, que garantirdo o peso institucional
indispensavel ac processo de negociacdo a estabelecer com os diferentes
actores locais, regionais e nacionais envolvidos. Este passo, devera
orientar-se no sentido de encerrar gradualmente os varios dossiers e
formalizar, através de protocolos, as saidas profissionais acordadas.

O sucesso ou 0 insucesso do Programa JADE mede-se em ulftima
analise, pelas capacidades dos agentes de desenvolvimento, das
estruturas e redes por eles criadas, sobreviverem ao factor tempo. Que
condicoes criar no sentido de viabilizar as insercées profissionais
definidas?

18. A grande gquestdo que se coloca neste momento ao Programa
JADE, uma vez estabelecidas a maior parte das saidas dos agentes, é a
criacao de condicdes objectivas que permitam a consolidagdo e a
evolucao das estruturas e quadros de cooperag¢do agora montados. Ha de
facto um grande risco nos proximos tempos que € o da desagregacdo
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gradual do sistema. E possivel, & partida, enunciar trés tipos de desvio que
corporizam os riscos que o JADE vai conhecer no decurso do proximo
ano:

- O desvirtuar do trabalho do agente de desenvolvimento através da
sua dispersado no ambito da instituigdo em que se integrou;

- A desagregacdo dos quadros de cooperagdo acordados entre os
agentes e as varias instituicoes:

- A inviabilizagdo, sob o ponto de vista econémico, das agéncias de
desenvolvimento criadas.

19. Em face dos riscos enunciados torna-se absolutamente
indispensavel por em pratica um conjunto de medidas com o objectivo de
0s minimizar e controlar, nomeadamente:

- A insercéo profissional do agente deve ser feita com base na
celebragdo de protocolos entre as entidades formadoras, entidades
enquadradoras e os agentes, segundo planos de intervengdo do agente,
previamente negociados e acordados.

- A criagdo a nivel nacional de uma Associacdo de Agentes de
Desenvolvimento.

- A constituicdo a nivel das regides de redes de agentes que
poder&o vir a assumir a forma de agéncias regionais de desenvolvimento.

- A participagdo e desenvolvimento das redes nacionais e
internacionais de agentes e agéncias de desenvolvimento.

20. Estou convicto, apesar das dificuldades, que a vitalidade das
dindmicas ja lancadas permitird, no momento da avaliagdo final do
Programa, a efectuar no decurso do ano de 1991, concluir sobre a
importancia e o papel positivo do JADE no reforgo dos processos de
desenvolvimento local e regional. I
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A EVOLUCAO DO PROGRAMA JADE E A CONSTRUGAO
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ESTRATEGIAS DE INSERCAO PROFISSIONAL DOS
AGENTES DE DESENVOLVIMENTO: POR UMA CAPACI-
DADE DE EMPREENDIMENTO E DE AUTONOMIA

ANTONIO FIGUEIREDO

1. QUADRO DE REFERENCIA DA REFLEXAO: INOVACAQO
INSTITUCIONAL E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Sabe-se que a importdncia atribuida a figura dos agentes de
desenvolvimento deriva de um tronco comum de abordagens do
desenvolvimento local, no qual a relevancia das dinamicas de cooperagio
e parceria entre agentes e actores assume o estatuto de elemento
aglutinador.

No entanto, quando se discutem as modalidades de intervencéo
efectiva dos referidos agentes, sobretudo as formas que a sua insergao
profissional pode revestir, aquele tronco comum de abordagens teéricas,
embora continue presente, muito pouco nos pode auxiliar nessa tarefa. De
facto, esta questdo conduz-nos & procura de férmulas institucionais
adaptadas a essa nova concepgao das politicas de desenvolvimento local;
mais propriamente, trata-se de determinar quais as implicagdes em
matéria de instituigbes de relevancia que o espago passa a assumir na
condugio das politicas de desenvolvimento, nomeadamente aos niveis
regional e local.

Isto significa que se entra no dominio da inovagao institucional, onde
qualquer tentativa de importagdo de modelos conhecidos e testados
noutras realidades esta irremediavelmente condenada ao fracasso. A
determinacao das modalidades mais satisfatérias de insercéo profissional
dos agentes de desenvolvimento e fortemente condicionada, por um lado,
pelo quadro institucional das politicas de desenvolvimento regional e local
em vigor e, por outro, pela intensidade das redes de relacionamento local
ja existentes nas zonas de insergao.

A reflexdo a realizar tem, pois, de resistir a tentacdo de aderir
emotivamente as experiéncias ja conhecidas, jA que & um processo de
inovagao institucional que esta em marcha. Mas, noutra perspectiva, ela
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deve ser inserida numa outra questao, que € a da reconsideragdo dos
processos de intervengao publica em matéria de desenvolvimento. Esta
ultima vertente é bastante relevante para a reflexdo que nos propomos
aqui realizar, na medida em que, na minha perspectiva, um dos espagos
de manobra que se oferecem futuramente a insergdo profissional do
agente de. desenvolvimento corresponde a fungdes anteriormente
exercidas pelos servigos publicos e que tenderdo a ser descentralizadas
(no sentido de externalizadas).

2. EXTERNALIZAGAO DE FUNGOES PUBLICAS E ESPAGOS DE
INSERCAO DOS AGENTES DE DESENVOLVIMENTO: O CASO
PORTUGUES

Dado o constrangimento macroecondmico que pesa sobre o
Orcamento Geral do estado, a intervengdo publica em Portugal tendera
também a ser visitada pela tendéncia internacional generalizada do estado
abandonar certas fungdes pressionado pelas necessidades de redugao
dos defices publicos. Assim, & crivel gque os servicos publicos mais
atingidos pelo processo de selectividade orgamental procurem minimizar
os custos fixos de intervencdes ndo regulares, limitando-as aos chamados
custos directos. Sabe-se que esta politica de compress&o de custos fixos
equivale necessariamente a transferéncias de fungbes desses servigos
para o exterior, criando por isso espacos para o langamento de novas
organizagdes ou para a sua substituicao por outros actores vocacionados
para os preencher.

E o6bvio que tal processo poderia também atingir a prépria
intervengdo das autoridades locais, o que tendera, entretanto, a ser
contrariado pelo baixo nivel global de intervengao das autarquias locais no
desenvolvimento, a que esta associado compreensivelmente a reduzida,
diversificacdo de fungdes autarquicas na promoc¢ao do desenvolvimento
local.

Isto significa que é no dominio da externalizagdo de fungdes publicas
centrais, espaciais ou sectoriais, que se situam a este respeito as mais
prometedoras margens de manobra para 0s agentes de desenvolvimento.
Estdo por isso em causa fungbes ja estabelecidas, tratando-se de
responder a necessidades ja criadas.

Como exemplos de fungdes publicas a libertar podem indicar-se:
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- a fung&o extensdo quer no ambito da politica agricola { a exercer,
por exemplo, no quadro dos PDAR's), quer na de outras intervengoes
sectoriais como a da geracao e acompanhamento de projectos industriais;

- a fungao infermacgdo-divulgacde por exemplo de instrumentos de
politica ou de regimes de incentivos as empresas;

- algumas func¢des de caracter técnico mais especifico, por exemplo,
a avaliagao de projectos;

- a fung¢do formacgao, sobretudo em programas em que se torne
fundamental envolver os agentes locais.

Esta libertag&o de fungdes pode ainda alargar-se ao caso particular
dos servi¢os desconcentrados da Administragao Central, dos quais o caso
das CCR's deve ser considerado por forma preferencial. E discutivel,
entretanto, que possa falar-se de libertagdo de fungbes. De facto, as
CCR's devem ser espagos de insercio profissional de agentes de
desenvolvimento ndo propriamente como funcionarios da sua estrutura,
mas antes como interclocutores privilegiados para intervengdes espaciais
de incidéncia local. Ora, neste caso, nao se trata de fungdes a libertar,
mas antes de novas intervengdes, ja que até este momento a insergdo
espacial das CCR's do ponto de vista local é praticamente inexistente.

No entanto, no caso de servicos distritais absorvidos pelas CCR's no
quadro da nova lei organica do Ministério do Planeamento, que se
caracterizam por niveis de ineficiéncia bastante significativos, a sua
substituicdo por contratos de avenga ou contratos especificos com
agéncias locais de desenvolvimento constituira uma boa medida de
reorganizacao administrativa e saneamento financeiro. Alem do mais, do
ponto de vista das concepgdes de desenvolvimento que atravessam tais
servigos, a sua eliminagao traria por certo ac desenvolvimento local
perspectivas mais promissoras e arejadas.

Esta vertente de fungbes publicas externalizadas constitui um dos
quadros de intervencdo em que a insergdo profissional dos agentes de
desenvolvimento pode ser equacionada. Entretanto, o aproveitamento
deste espago de interven¢do tem implicagbes do ponto de vista das
modalidades que tal inser¢do pode revestir.

Assim, tem de reconhecer-se que este espaco de manobra tendera
a ser disputado por entidades privadas de prestagdo de servigos, na
medida em que este segmento de mercado esta particularmente atento a
esie tipo de oportunidades. Além disso, usufrui de posigoes ja adquiridas



150

no dominio do trafico de influéncias junto dos servigos centrais, o que lhe
garante evidentes vantagens comparativas.

Nestas condigdes, a insercdo profissional dos agentes de
desenvolvimento neste espago devera respeitar as seguintes orientacges:

l) Muito dificilmente a intervengdo isolada de um agente de
desenvolvimento serd exequivel; a representagdo institucional da rede de
agentes em determinada regido ou, inclusivamente, a nivel nacional sera
necessaria para credibilizar as candidaturas;

I} Um outro factor que recomenda a insergdo profissional néo
isolada dos agentes diz respeito ao robustecimento técnico que ¢ exigido
ao preenchimento deste espago de manobra;

lll) Este robustecimento técnico pode ser assegurado quer pela
complementaridade entre as formacgdes e valéncias complementares de
cada agente, quer sobretudo pelo estabelecimento de redes informais de
relagdes com tecnicos qualificados;

IV) Em qualquer uma destas hipéteses, torna-se claro que a
insergdo profissional neste tipo de espago, deverda privilegiar o
relacionamento entre os agentes de uma determinada regiio;

V) No quadro de uma estratégia de marketing por antecipacéo a
interveng@o futura dos agentes, o programa JADE, utilizando
nomeadamente a avaliacdo da experiéncia da sua colaboragdo com
quadros tecnicos realizada ao longo dos trabalhos de divulgacdo e
dinamizagd@o das candidaturas ao PNICIAP, deveria negociar a abertura
destes espacos de intervengdo com servicos publicos eventualmente
interessados (Servico de Parques, Direcgbes Regionais da Agricultura,
Instituto de Emprego e Formagao Profissional, etc.)

3. OPORTUNIDADES DE INSERCAO PROFISSIONAL NO
QUADRO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E’
LOCAL APOS A REFORMA DOS FUNDOS ESTRUTURAIS.

Este espago de insergdo profissional dos agentes de
desenvolvimento corresponde claramente a filosofia de base que inspirou
o programa JADE. Trata-se de responder a novas necessidades de
interveng&o local determinadas pelo reconhecimento da importancia que o
nivel do ‘"local' pode assumir na condugdo das politicas de
desenvolvimento.
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Pode perguntar-se por que razao tais necessidades nio serdo
respondidas pela maquina tradicional da administragdo central ou pelas
autarquias locais. A primeira variante nao me parece exequivel ja que tal
exigiria um nivel de desconcentracdo/desceniralizacdo de servicos
incompativeis com a estrutura espacial da Administra¢do Publica actual.
Quanto & segunda variante, embora as autarquias locais com corpos
técnicos mais diversificados possam ocupar alguns destes espacos, a
ténica geral é de insuficiéncia de recursos humanos e, por conseguinte, de
incapacidade de intervengdo, facto agravado pelas exigéncias de
valéncias técnicas em sentido estrito que, noutros dominios, irdo fazer-se
sentir sobre as autarquias.

Ha que referir a este respeito as implicagdes que a nova politica
regional comunitaria ira produzir na criacao destas novas necessidades.
Assim, por um lado, a coesdo econdémica e social obrigara a que as
politicas de desenvolvimento local sejam um complemento cada vez mais
necessario das politicas de selectividade de aplicagdo dos fundos
estruturais em regides com necessidades de ajustamento estrutural. As
iniciativas e programas comunitarios do tipo do programa LEDA tender&o
provavelmente a multiplicar-se. Por outro lado, a aplicagdo do principio do
"partenariat” implica uma atitude de flexibilidade institucional que ndo esta
ao alcance da maquina tradicional da Administragdo Publica.

Entretanto, € necessario demonstrar que este novo espago de
insergao profissional dos agentes de desenvolvimento tem conteldo, isto
&, que corresponde a funcdes previamente identificadas e caracterizadas.

llustraremos este espaco de insergdo profissional com trés
exemplos.

3.1. Oportunidades de insergdo no quadro da implementacdo do
PDR.

Em primeiro lugar, deve referir-se o espago aberto pela futura
implementacao do PDR na parte que diz respeito as intervencgoes
espaciais ai previstas, sejam estas ou nao organizadas sob a forma de um
programa operacional correspondente as areas de intervengao de cada
CCR. As equipas de gestao, avaliagdo e acompanhamento que terdo de
ser estabelecidas no &mbito de cada intervengao espacial devem constituir
estruturas flexiveis e de dimensao reduzida. Nestas condicdes, torna-se
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necessario que tais equipas disponham de agentes locais com os quais
devem manter relagbes preferenciais, garantindo a externalizagao
contfrolada de fungbes como a informacao/divulgacdo, identificacdo de
projecios e avaliacio.

Tendo em conta que as CCR's constituem, simultdneamente, matriz
de geragado do Procgrama JADE e parte interessada na concretizagao dos
referidos modelos de gestdo, avaliagdo e acompanhamento de
intervencdes espaciais, cabe-lhes um importante papel na viabilizag&o de
espacos de inser¢do profissional dos agentes de desenvolvimento nesta
area. Alias, a utilizacdo das estruturas de agentes locais como
interlocutores preferénciais das suas intervengdes poderia constituir um
embrido de novas praticas de descentralizag&o e de presenga no terreno
das proprias CCR's, sem que isso implique sobrecargas na estrutura
administrativa das mesmas.

No entanto, também aqui se exige aos agentes presentemente na
situacdo de estagiarios uma atitude mais activa na criagdo desses
espagos. Esta recomendacdo é tanto mais oportuna quanto mais
indefinida e, neste momentio, a configuragdo de tais entidades a criar no
dominio da implementagéo do PDR. De acordo com as caracteristicas das
futuras areas de insercgao profissional, as equipas de estagiarios deveriam
precisar quais as necessidades de intervencao local que ai antevém, tendo
em conta as principais linhas de interveng@o e de investimento dos
programas previstos. Tal atitude reforgaria significativamente a futura
capacidade de negociagdo das equipas quer no interior das proprias
CCR's, quer as diligéncias a desenvolver por estas Gltimas junto dos
servigos centrais do Ministério do Planeamento e Administracao do
Territério.

3.2. A fungao de mediagao/coordenacao de iniciativas locais

Esta fungdo constitui a area de intervengdo em que, através das
praticas desenvolvidas durante o largo periodo de formagdo do programa,
os estagiarios puderam condicionar mais decisivamente a sua futura
inser¢ao profissional. Numa perspectiva ideal de concretizacao plena dos
objectivos do programa nesta matéria, a presenca dos formandos nas
diferentes areas deveria ter criado necessidades de
mediacdo/coordenagdo de iniciativas locais reconhecidas pelas
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autarquias.

No entanto, as situagbes concretas observadas apontam para graus
muito diversos de reconhecimento de tais necessidades. Por outro lado,
havera que distinguir entre o conhecimento por parte de certos autarcas
que a necessidade existe e o desconhecimento quanto as formas
concretas segundo as quais a necessidade podera ser satisfeita. Quer isto
significar que, também nesta oportunidade de insergdo profissional, se
impbe uma estratégia activa por parte dos estagiarios no sentido de propér
modalidades especificas de desempenho das referidas funcées de
mediacao e de coordenacgio de iniciativas locais.

A este respeito vislumbram-se situagtes diferenciadas de insergéo
profissional para os agentes de desenvolvimento. Tais situagdes variam
entre dois casos extremos: por um lado, numa situagdo de baixo perfil,
normalmente accionada quando se trata de uma intervencgio individual de
um agente, ha que considerar a hipétese de integragdo nos quadros de
uma dada autarquia, com o objectivo de garantir ao executivo municipal o
exercicio da referida fung@o de mediagdo/coordenagdo de iniciativas
locais; por outro, numa situagéo que designaremos de perfil elevado, mais
provavel em equipas de mais de um agente de desenvolvimento, tal
fungdo pode ser exercida exteriormente ao Municipio através de um
contrato especifico a realizar com a estrutura que institucionalize a
interveng&o dos agentes locais.

N&o tenho qualguer divida em considerar a segunda alternativa a
mais indicada, sobretudo para os casos em que as praticas locais
exercidas enquanto formandos conseguiram ir mais além. Além do mais,
tal hipétese permite rodear completamente o complexo problema da
certificagao profissional para efeitos de mercado de trabalho dos agentes
estagiarios, aléem de lhes garantir uma maior margem de manobra em
termos remuneratorios.

Resta neste dominio esclarecer quais podem ser as propostas mais
adequadas para reforgar a capacidade de negociagdo dos proprios
agentes de desenvolvimento neste processo.

A experiéncia profissional por mim acumulada em matéria de
assessoria de planeamento do desenvolvimento local a algumas
autarquias leva-me a considerar que € no ambito deste tipo de assessoria
as autarquias locais que os agentes de desenvolvimento poderdo negociar
mais favoravelmente a sua insergdo profissional para exercer a fungio de
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mediagao/coordenacao de iniciativas locais.

Sdo conhecidas as dificuldades sentidas quer pelas equipas
profissionalizadas, quer pelos proprios servigos municipais de garantir que
o planeamento do desenvolvimento municipal, nomeadamente através da
realizagdo de Planos Directores Municipais, constitua um exercicio
coerente e continuado de compatibilizagdo de iniciativas e investimentos
no territorio municipal. As primeiras faltam frequentemente os meios de
insercdo local susceptiveis de garantir a divulgagdo permanenie do
exercicio de planeamento em curso. Aos segundos escapam o0
apetrechamento técnico e humano para fortalecer e fundamentar o
trabalho de negociacdo permanente que aquela concepgdo do
planeamento municipal exige.

Nestas condicdes e sob pena dos trabalhos de planeamento
evoluirem para custos exorbitantes determinados pela descentralizagao
temporaria de ateliers das equipas técnicas, as solugbes encontradas
tendem quase sempre a reduzir a0 minimo o exercicio das fungdes de
mediagdo coordenacgdo de iniciativas locais ao longo dos proprios
trabalhos de elaboracdo do PDM ou de qualquer outra figura de
planeamento local. Por outro lado, a concorréncia entre as proprias
equipas é por vezes viciada por autarquias que estdo elas proprias pouco
interessadas no exercicio das referidas fungoes, optando por colaboragbes
que reduzem aquelas figuras de planeamento a sua expressao mais
simples.

Ora, em determinados municipios, a proliferacdo de iniciativas
endoégenas e exégenas ao territdrio municipal ao longo da elaboracao dos
proprios PDM's determina que a fungdo de mediagdo, coordenacio
constitua o desafio principal do planeamento local. Passar ao largo dessas
necessidades significara investir em figuras de planeamento sem qualguer
aplicagdo prética, ja que o futuro do territorio estard totalmente:
comprometido  pelos dossiers que evoluram sem qualquer
compatibilizagdo com os trabalhos de planeamento. Existe pois uma
necessidade real e é necessario definir institucionalmente a modalidade
mais conveniente para a autarquia a exercer.

Na minha perspectiva, os agentes de desenvolvimento podem
ocupar um importante espago de articulacdo entre as equipas técnicas
responsaveis pela elaboragdo de PDM's ou de outras figuras de
planeamento do desenvolvimento local nas suas éareas de insergio
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territorial ou em areas mais vastas coberias pelas actividades de uma
eventual rede associativa de equipas de agentes. A sua intervencdo
permitira rendibilizar o trabalho das referidas equipas técnicas e baixar as
propostas de contrato que incluam actividades descentralizadas para
valores concorrenciais e comportaveis pelos orgamentos municipais. Por
seu lado, as autarquias, além de economia de meios, poderdo incorporar
uma experiéncia decisiva em matéria de mediagao/coordenacgio, além de
resolverem em grande medida o sempre complexo problema da
implementagao dos planos aprovados.

Embora a fase de trabalho mais consentanea com as funcdes de
mediag&o/coordenagao seja a da elaboragdo do Programa-Base,
prolongada depois para a de Projecto de plano, a intervencao dos agentes
ajusta-se ainda perfeitamente a propria fase de Estudos Prévios,
sobretudo no que diz respeito as componentes de inquérito, de informacao
e divulgagao dos principais resultados das analises desenvolvidas durante
aquela fase.

Resta referir que esta solugdo & compativel com as saidas
profissionais de baixo ou de elevado perfil que anteriormente referi, ou
seja, respectivamente, com as hipdteses de integragéo nos quadros da
autarquia ou de assessoria a negociar e iniegrar nos contratos de
elaboragdo dos PDM's ou de outras figuras de planeamento.

Do ponto de vista da estrategia de negociacdo desta oportunidade
de insercdo profissional, mais uma vez seria recomendavel uma actitude
activa de divulgagao desta capacidade profissional, seja junto das CCR's
(responsaveis pela Presidéncia das Comissbes de Acompanhamento dos
PDM’s) seja junto de autarquias com PDM'’s em curso ou com intengoes
de os mandar elaborar. A utilizagdo da rede associativa de agentes
garantird, por sua vez, uma maior amplitude deste propésito de
divulgagao.

3.3. A func@o de dinamizacao e fundamentagdo de experiéncias de
associativismo municipal

Resta referir um Ultimo exemplo de oportunidades de insercio
profissional no ambito de novas fungdes necessarias a diversificagdo do
desenvolvimento local, que consiste em destacar o papel dos agentes de
desenvolvimento na dinamizacdo e fundamentacdo de experiéncias de
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associativismo municipal.

A identificacao desta oportunidade precisa de ser cuidadosamente
cruzada com os conhecimentos que alguns estagiarios incorporaram ao
longo do seu periodo de inser¢do no terreno acerca das dificuldades,
tibiezas e potencialidades que o associativismo municipal tem evidenciado
nas diferentes Regides.

Nesta perspectiva, entre os exemplos apresentados, este é
provavelmente o de mais dificil concretizacio, ou, pelo menos, o de mais
longa maturacio.

De qualquer modo, tendo em conta simultaneamente os desafios
que o desenvolvimento local coloca aos municipios € a debilidade dos
recursos técnicos e humanos, a via associativa constitui uma das vias para
gue as autarquias envolvidas possam ter acesso a valéncias técnicas que,
individualmente consideradas, muito dificilmente se justificariam. Por outro
lado, a base inter-municipal garante outra credibilidade na
negiciagado/fundamentaco de projectos passiveis de comparticipagao de
fundos estruturais comunitarios.

Por estas razbes e desde que as politicas de desenvolvimento
regional e local concedam espago de intervengdo ao associativismo
municipal, a sua expansdo, embora -selectiva nos problemas gque o
suscitam e permanentemente contrariada pela personalizagéo excessiva
da questao politica local, tendera a intensificar-se.

Justifica-se, assim, que, no ambito das actividades a desenvolver
pela ASPOAD, se estudem as formas mais adequadas de abordagem de
projectos adormecidos de associativismo municipal, de experiéncias
iniciadas que enfrentam dificuldades de consolidagdo ou de situagbes
concretas com condigdes propricias ao seu desenvolvimento mas que nao
encontraram ainda os seus promotores e dinamizadores mais
convincentes. Refiro expressamente o ambito da ASPOAD (Associagao:
Portuguesa de Agentes de Desenvolvimento) , na medida em que as
dificuldades desta abordagem recomendam que os agentes virtualizem
todas as potencialidades que resultam do cruzamento das suas
experiéncias. Certamente que a perspectiva sobre o problema de quem
privou de perto com a experiéncia de associativismo municipal da Terra
Quente Transmontana nZo sera a mesma de quem conhega
eventualmente a experiéncia da serra de Sico.
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4. UMA QUESTAO FINAL: QUE ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS
PARA AS OPORTUNIDADES DE INSERCAO PROFISSIONAL
IDENTIFICADAS?

A escolha das formas institucionais que a intervencdo dos futuros
agentes vai assumir tendera a ser dominada por um ja velho conflito entre
duas alternativas: por um lado, a que privilegia os beneficios da
capacidade de empreendimento e autonomia; por outro, a que tende a
exacerbar as vantagens da racionalizagdo de um processo de
desenvolvimento. Assim, a escolha tendera a estimular, respectivamente,
a procura do auto-emprego e a negociagdo de relagdes preferenciais com
a intervengao puablica no desenvolvimento local.

A primeira reflexdo nesta natéria aponta na minha perspectiva para
encarar a integragdo dos agentes de desenvolvimento nos quadros da
Administragdo Publica central ou local apenas como solugdo de recurso. A
actuagdo futura dos agentes de desenvolvimento exige total flexibilidade
institucional e administrativa, requesitos que os quadros administrativos
tradicionais ndo estdo em condigdes de preencher.

Por outro lado, ndo me parece realista admitir, que & semelhanca,
por exemplo, da experiéncia grega nesta matéria, seja a propria
administragdo central a reconhecer de livre vontade a sua incapacidade
para gerir a problematica do desenvolvimento local. Uma batalha prévia,
tem entretanto, de ser ganha, isto &, a do reconhecimento da problematica
do desenvolvimento local no contexto da nova politica regional decorrente
da aprovagdo do Quadro Comunitario de Apoio a Portugal. Nestas
condigbes, ndo €& crivel que as agéncias de desenvolvimento local
constituam emanagdes voluntarias de servigos plblicos centrais ou
desconcentrados.

O modelo de inser¢ao institucional que se afigura mais promissor é o
do estabelecimento de lagos preferenciais com determinados servigos
publicos centrais, desconcentrados ou locais, correspondendo tais lagos a
uma aquisigao de servigos que é realizada a agéncias locais ou regionais
e cujo modelo juridico-institucional serd posteriormente discutido. A
flexibilidade de relacionamento que esta modalidade permite estabelecer
constitui a principal vantagem organizativa desta solugdo, sem prejuizo da
necessidade das agéncias contribuirem para uma maior racionalizagéo
dos processos de desenvolvimento local.
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No entanto, dada a reflexdo realizada nos capitulos anteriores sobre
as oportunidades de insercdo profissional por mim identificadas, pode
concluir-se que cada unidade elementar de intervengio dos agentes no
terreno (equipas de mais de um elemento ou presenga individualizada)
deve ser enquadrada por uma estrutura associativa de ambito regional.

A principal funcdo desta estrutura associativa de ambito regional
consiste em assumir o estatuto e o papel de entidade interlocutora das
instituicdes com as quais serdo negociadas as tarefas a desenvolver pelas
unidades localmente inseridas. Por exemplo, seria com essa estrutura
regional de agentes que a CCRN poderia negociar a participagdo de
ex-estagiarios em processos como a mediagado e coordenagao institucional
em PDM's elaboragdo de manuais de apoio a investidores, a colaboragao
com as equipas de gestdo de programas operacionais espaciais e a
realizacio de tarefas de avaliagdo e acompanhamento desses mesmos
programas. O mesmo deve dizer-se em relagdo a outros interlocutores,
seja o Instituto de Emprego e Formagdo Profissional ou o préprio
Ministério da Agricultura.

Além disso, s6 uma estrutura deste tipo podera gerir novas
oportunidades de insergdo profissional em areas que ndo correspodam a
zona inicial de implantagdo dos _ agentes de desenvolvimento,
assegurando, por essa via, uma resposta eficaz a eventual difus@o
espacial de oportunidades de intervengao.

Contra esta solucdo poderdo invocar-se 0s riscos de inseguranga
profissional que possam incidir sobre os agentes sobretudo se comparada
com a integragdo administrativa em quadros publicos. Na minha
perspectiva, um programa deste tipo com as concepgbes de
desenvolvimento que a ele subjazem deveria rejeitar liminarmente este
argumento sob pena de se gerar desfazamento entre os custos de
formagao inerentes & procura de uma solugdo inovadora e os resultados,
praticos do programa. O investimento do Programa nesta matéria de
seguranca profissional devera sim processar-se através da consolidagéo
das ja referidas formas de relacionamento a estabelecer entre as
instituicdes publicas e a estrutura associativa regional dos agentes de
desenvolvimento. A integracdo em quadros administrativos so deveria
justificar-se em casos extremos de compromissos ja assumidos por
agentes individuais ou como solugbes de recursos em situagdes mais
precarias de preparacao da integracdo profissional.
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Resta discutir quais as modalidades de articulac@o entre os grupos
elementares de agentes e a referida estrutura associativa regional.

A este respeito penso gue o Programa deveria aprofundar enquanto
matéria final de formagdo as implicagdes que o direito associativo
portugués determina para as hipéteses de configuracao da(s) agéncia(s)
de desenvolvimento. De qualquer modo, creio que a articulagdo dos
grupos elementares de agentes com a estrutura associativa regional
deveria fazer-se através de um Departamento de Extensao Profissional.
Esta solugdo € compativel com diferentes estatutos juridicos de cada
grupo ou de cada agente individual. Assim, por exemplo, as diferentes
unidades do departamento de Extensac Profissional poderiam assumir o
estatuto empresarial (sociedades por quotas), a forma de colaboragao em
regime de profisséo liberal ou mesmo o de colaborador interno
remunerado da propria estrutura associativa regional.

Esta modalidade organizativa de insergdo profissional exige,
entretanto, uma estratégia de transicdo e de marketing, capaz de garantir
o envolvimento futuro das principais instituicdes interlocutoras. Na minha
perspectiva, o principal elemento dessa estratégia serdo os contratos a
realizar no primeiro ano apés a conclusao do Programa entre os agentes e
as entidades abrangidas. A estrutura associativa regional poderia ja
funcionar para as tarefas de maior félego, por exemplo, a continuidade da
experiéncia PNICIAP e a eventual colaboracao com as equipas de gestao
de programas operacionais espaciais na Regido.

Para concluir, espero que esta minha proposta de reflexao sobre as
oportunidades de insergdo profissional dos agentes de desenvolvimento
nao seja entendida como uma perspectiva meramente visionaria do futuro
institucional dos agentes de desenvolvimento em Portugal e, em particular,
no Norte de Portugal. Penso ter identificado com suficiente clareza
margens de intervengdo ndo s6 para os que preparam a sua futura
insercdo profissional, mas também para as entidades promotoras e
financiadoras do Programa JADE, cuja responsabilidade ndo termina
(assim o reclama a concepg¢do do Programa) no dia 30 de Dezembro de
1989. Nestas condicbes, 0s objectivos centrais deste debate deverdo ser
mais do que pompa e circunstancia contribuir para eliminar todos os alibis
que convidem a passividade na construgio de solugbes. As insergdes
profissionais de um programa inovador como este tém de ser discutidas no
quadro da inovagao institucional e ndo na manuten¢cao dos
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estrangulamentos existentes.

Importa assim que todos os actores e agentes deste Programa
assumam até ao fim as suas responsabilidades. Na qualidade de formador
e coordenador regional para a area do desenvolvimento reginal, devo dizer
gue assumirei esse compromisso.
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AGENTES E AGENC[AS DE DESENVOLVIMENTO: O
EXEMPLO DA GRECIA

ROULA TRIANTA FILLIDOU

O modelo de desenvolvimento da época do pos-guerra, baseado nas
politicas de crescimento, com énfase nas infraestruturas em grande
escala, no investimento privado e na criagdo de polos de desenvolvimento
desiquilibrado das varias regides. O aparecimento da crise, no inicio dos
anos 70 fez surgir na Europa uma série de problemas que exigiram
politicas novas. Estas pdem em divida o modelo de desenvolvimento
universal através de intervencGes centrais e ddo énfase ao
desenvolvimento integrado baseado nos recursos locais & o
desenvolvimento a partir "de baixo" ("from below").

Nos anos 80, como uma resposta ao problema do desemprego, tém
sido desenvolvidas, a nivel local, iniciativas tendentes a criagdo de novas
oportunidades de emprego, através de esquemas de cooperagdo de todos
0S parceiros sociais de uma regido e através-das autoridades locais.
Grupos sociais de cidaddos e representantes da Comunidade eleitos nao
tém ficado passivos perante o impacto da crise, mas comecaram a intervir
mobilizando os recursos locais através do estabelecimento de empresas
comunitarias, cooperativas, ou iniciativas de tipo misto do cgamado sector
"social" ou "sector tercidrio" da economia e orieentando-as para a
satisfag@o das necessidades locais. O alargamento do papel tradicional do
Governo local na Grécia para metas de desenvolvimento tem sido
acompanhado pelo reforgo da cooperagao inter-comunidade e pela pratica
de politicas contratuais entre 0 Governo local e a Administracdo Central.
Para a promogéo e apoio das iniciativas acima mencionadas tém
aparecido em muitas regides, agéncias de desenvolvimento local.

A Agéncia Helénica de Desenvolvimento Local e Governo Local,
S.A. EETAA foi fundada em Maio de 1985. Foi fruto de uma vontade
politica conjunta, do Governo local, do Estado grego e de um certo nimero
de outras agéncias sociais. O fim da Agéncia é o de utilizar ao maximo as
oportunidades dadas ao Governo regional tendo como linha de orientacédo
o desenvolvimento das regides. Foi decidido dar & Agéncia a forma legal
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de S.A.. Muitas das organizagdes que tém uma fung&o a desempenhar no
desenvolvimento local estdo entre os accionistas, abaixo citados:

- O Estado Grego: 24%

- A Associagdo Central de Municipios (KEDKE): 25%

. 12 Associagdes Locais de Municipios (TEDK): 20%

- O Banco da Agricultura da Grécia: 10%

. Cooperativas (PASEGS) e outras organizagdes cooperativas

locais: 6%
Camara Técnica da Grécia: 5%

A mudanca que um Governo local tem de enfrentar hoje consiste em
dar realizagdo a todas as iniciativas necessarias para apoiar 0
desenvolvimento local e também participar no plano de desenvolvimento a
nivel local, perfeitual ou regional. Mais, os Programas Integrados
Mediterranicos (P.1.M.) estao a fomentar o desenvolvimento de um modo
de pensar novo acerca do desenvolvimento integrado. Uma vez que os
Projectos de Desenvolvimento Local constituem a estrutura para relacGes
mais integradas entre as sociedades locais e o Estado e para melhorar o
funcionamento da sociedade local em si mesma, a EETAA tem, desde o
seu inicio, dado um relevo especial a estes aspectos do seu trabalho. Tem
prestado assisténcia a instituicdo do Governo local, quer apoiando as
municipalidades e agéncias de desenvolvimento quer cooperando com
outras organizagdes similares dentro da estrutura dos Projectos de
Desenvolvimento Local.

O objectivo central de todas as actividades da EETAA é desenvolver
os recursos humanos do Governo local, assim como certificar-se de que
as autoridades locais tenham auto-suficiéncia em matéria técnicas, de
organizacio e de pessoal e ainda mecanismos de apoio proprios.

Por essa razdo a Agéncia tem dado énfase especial & formagéo dos
agentes locais de desenvolvimento bem como tem facilitado a formulagao
de uma metodologia comum para o planeamento de desenvolvimento
local, participado por todas as regides da Grécia.

Mas o que significa o termo "agente de desenvolvimento"?

Toda a concepgdo e problematica relativas ao seu papel ainda nao
se encontram totalmente aceites e valorizadas.

Contudo, em quase todas as perfeituras da Grécia, eles ja foram
introduzidos, para aconselharem as autoridades locais e as ajudarem na
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utilizagao da estrutura legal-institucional j& existente e nas actividades que
tenham como objectivo o progresso do ambiente econémico e social da
respectiva area. Este pequeno corpo (cerca de 100 pessoas), responsavel
por toda a provincia, deve substituir o grupo técnico de planeamento que
cada comunidade devia ter e também coordenar os seus esforcos e
actividades tendo em consideragdo a interacgdo entre as medidas e
projectos nacionais e locais.

Qual a sua situagdo legal?

A situacéo deles & baseada num contrato de direito privado com a
uniao local de municipalidades. Deseja-se que trabalhem para toda esta
area oferecendo os seus conselhos as municipalidades e comunidades
conforme as necessidades e a importancia de cada problema ou area de
acgao. A hierarquia dos assuntos tem de ser aprovada pelo Comité de
Direcgdo da sua UniGo. Este tipo de relacdo entre agentes e
municipalidades é o melhor devido & situagdo do Governo local na Grécia
de hoje. E essencial a cooperagdo a nivel nacional, bem como o
estabelecimento de uma rede entre os agentes de desenvolvimento. Por
isso @ EETAA tomou a iniciativa de realizar quatro reunides por ano para
0s A.D. com o objectivo de Ihes dar oportunidade de troca de informagéo e
experiéncia bem como lhes dar oportunidade de troca de informagéo e
experiéncia bem como de aprofundar a sua formagao.

E quanto as Agéncias de Desenvolvimento na Grécia?

Eu creio que ha um grupo de caracteristicas que as diferenciam das
agéncias tradicionais:

I) Elas activam a sociedade local através da acgdo junto de varios
grupos socio-culturais (camponeses, jovens, mulheres, etc.), mantendo um
contacto intimo~com todos eles.

Iy Mobilizam novos e inexperados recursos locais.

I} Transferem capacidades e conhecimentos para o potencial
humano da regido.

IV) Introduzem o elemento de preparagdo estratégica no
desenvolvimento da regido, dando énfase & concepgao e & programagao.

V) Séo o elemento catalisador para a cooperagéo de grupos locais e
para a formagao de interesses diferenciados.

Que caracteristicas estruturais tém?

a) As Agéncias de Desenvolvimento sdo instrumentos regionais,
provinciais ou locais.
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b) Para que elas sejam flexiveis na aplicagdo da politica regional, é
necessario que a sua situagao juridica legal seja "Organizagbes do Sector
Privado". Na Grécia a maior parte delas € controlado pelos Governos
locais, cooperativas e bancos de desenvolvimento.

c) Os rendimentos das Agéncias de Desenvolvimento estao
relacionados com o0s servigcos oferecidos e com o sector que tomou a
iniciativa do seu estabelecimento. Assim, o financiamento realiza-se
através dos apoios do Governo, da oferta de servigos ou mesmo do Fundo
Social Europeu.

As Agéncias de Desenvolvimento desempenham um papel multiplo
que & muito importante para a promogao dos interesses locais. Mas eu
creio que a necessidade de avaliar o seu trabalho e intervengéo é muito
importante e embora ndo exista para ja um método formal de avaliagao ou
mesmo critérios ja estabelecidos, esta tarefa tera de ser realizada.
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REGIOES ESTRUTURALMENTE DEBEIS, EMIGRACAQ E
DESENVOLVIMENTO LOCAL: PERSPECTIVAS A NIVEL
EUROPEU

C. CASTRO-ALMEIDA

As regides de forte emigrac@o caracterizam-se de um modo geral
por:

- uma ruptura do equilibrio demografico: tendéncia para a diminuigcao
da populacdo, associada a um marcado envelhecimento e a fortes
déficites das classes de idade entre 20 a 50 anos;

- uma nitida estagnacéo - sendo mesmo um regressdao - da
economia local, caracterizada ao nivel da agricultura pela tendéncia para o
abandono das culturas e, ao nivel das actividades artesanais e comerciais,
pela reducdo do -mercado, podendo conduzir pouco a pouco ao
desaparecimento dessas actividades;

- déficites muito acentuados ao nivel dos recursos locais, tanto no
que dfiz respeito a capacidade para utilizar as informagdes disponiveis,
como para beneficiar das possibilidades existentes de formacdo, ou ainda
para participar nos circuitos locais e regionais de comunicagdo e de
decis3o.

Sem dlvida a emigracdo em massa, caracteristica dos anos 60 a 74
na Europa, veio a exercer um impacto positivo a curto prazo sobre a
economia das regides de emigragdo, na medida em que serviu de factor
de descompressado dos mercados locais de mao-de-obra. Por outro lado,
as remessas dos trabalhadores migrantes contribuiram para criar, a nivel
local e regional, uma forte "animag¢do econdémica", caracterizada por
subitos aumentos dos fluxos externos de massa monetaria sem
contrapartida todavia a nivel da producéo local. Orientadas a maior parte
das vezes para o consumo de produtos de primeira necessidade ou para a
compra de terrenos e de casas, as remessas dos trabalhadores migrantes
s6 muito raramente sdo mobilizadas para investimentos produtivos nas
regides de emigracdo. Dai o falar-se, a este propésito, de "um processo de
modernizagao sem desenvolvimento". Um tal processo - para além dos
efeitos inflacionistas que produz a longo prazo - tende a criar uma maior
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dependéncia das comunidades de origem em relagdo as forgas exoégenas
que lhes escapam: referimo-nos tanto a economia mundial como a
economia ceniral do pais de emigragao - economia central esta que ndo
deixa de ser a grande beneficiaria de um fluxo de remessas cujos efeitos
se fazem sentir antes de mais a nivel do equilibric da balanga de
pagamentos. Na realidade a emigragao, tomada como um elemento de
regulagdo das economias dos paises de origem, acabou por favorecer um
modelo centralizador de crescimento. Em muitos casos, a emigracdo tera
reforgado a dominagao econdémica e politico-administrativa das zonas mais
desenvolvidas - zonas para as quais as poupangas dos emigrantes
tendem a ser canalizadas - pondo em causa o necessario reequilibrio dos
niveis de desenvolvimento existentes no interior dos paises de origem.

A ilus@o dos regressos produtivos

Nos anos 70 o conceito de "cadeia migratoria” traduziu a vontade de
introduzir, porventura, uma maior racionalidade nas migragoes
intra-europeias. Por via de uma cooperagdo mais larga entre os paises de
emprego € 0s paises de origem, pretendia-se alcangar uma melhor
organizagao dos fluxos de mao-de-obra e de capitais assegurando aos
paises de emprego o volume de mao-de-obra de que necessitavam e aos
paises de origem os investimentos - incluindo os realizados a partir das
poupancas dos emigrantes - indispensaveis para o seu desenvolvimento.
Um tal esquema de cooperagao partia designadamente dos pressupostos
de que:

- uma transferéncia de capacidade de producgdo teria lugar dos
paises de emprego para 0s paises de emigragao por via do regresso dos
trabalhadores migrantes, apos terem estes acumulado alguns anos de
trabalho num meio industrial e adquirido assim um conjunto de.
conhecimentos e de saber-fazer técnico aplicaveis nos respectivos paises
de origem;

- esta reinsergdo produtiva dos migrantes viria a determinar nas
regidbes de emigragéo efeitos inovadores e de dinamizacdo tanto
econémica como técnica, servindo de alavanca para o seu
desenvolvimento.

Na realidade, facil sera constatar que a "cadeia migratéria" ndo tera
funcionado segundo este esquema. A crise internacional levou nos anos
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74-75 a uma alteragao das politicas migratérias, tendo praticamente todos
0s paises de emprego tomado medidas no sentido de pér um freio a
imigraggo. A crise viria a revelar a precaridade da situagdo dos
trabalhadores emigrados: forte concentragdo nos sectores mais tocados
pelas estruturagbes e pelas mutagdes tecnoldgicas; proporgao
esmagadora concentrada em empregos ndo qualificados e desvalorizados;
fraco acesso a formagdes qualificanies. Num mercado do trabalho
fortemente segmentado, os trabalhadores migrantes encontram-se em
geral no fundo da escala profissional e social, sem terem praticamente a
possibilidade - como pressupunha o conceito de "cadeia migratéria” - de
entrar numa mobilidade ascendente, o que suporia uma participagao muito
mais generalizada dos migrantes em formagdes profissionais qualificantes.

Por outro lado, varios paises de emprego foram levados a tomar
medidas activas de ajuda a reinser¢do dos migrantes nos paises de
origem. Contrariamente ao que se esperava, o total dos regressos
verificados no quadro destas medidas foi assaz limitado. Estes regressos
nao seguem alias o modelo da "cadeia migatéria”, na medida em que o
seu caracter selectivo € mais de ordem negativa (regressam muitas vezes
em primeiro lugar os migrantes que se encontram no desemprego ou que
estdo proximos da reforma) que de ordem positiva (regresso de migrantes
que porventura tenham adquirido uma certa qualificagdo).

Somos desde logo levados a concluir que sera ilusério esperar que
os trabalhadores migrantes possam, aquando do seu regresso, ter um
papel activo de inovagdo e de promogdo econdémica. Os que regressam
nao possuem em regra geral nem as qualificagbes (teis necessarias nem
a propensado para pér em causa - por meio de iniciativas cujo caracter
inovador apenas aumentaria os riscos de insucesso - uma poupanca na
maioria dos casos dificilmente conseguida. Aqueles que estardo em
condigbes de escapar a esta regra geral, seja por possuirem melhores
niveis de qualificagio, seja por disposi¢ao propria de investir, encontram
pela frente o obstaculo que representa muita vez a falta de dinamismo e o
vazio institucional das regides de origem. Face & falta de informagoes
serias ou a informagdes parcelares e até muitas vezes contraditérias; face
a falta de estruturas locais de acolhimento, de consulta e de apoio; face
enfim a uma administragdo quantas vezes burocratizada e incapaz de se
adaptar as condigBes locais - 0s migrantes que regressam ao pafs de
origem vém-se obigrados seja a investir as suas poupancas nos grandes
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centros urbanos, a maioria das vezes em sectores tradicionais (imobiliario,
pequenos comercios, taxis, etc.), seja a pbér em pratica sem quaisquer
apoios uma sua ideia inicial, realizando entao muitas vezes investimentos
a nivel local mas em sectores pouco dindmicos ou ja saturados
(transportes, restaurantes, etc,) seja ainda a renunciar aos seus projectos
e a viver das suas economias e de uma ou outra ocupagao ocasional.

Por uma outra abordagem

Estudos e investigagdes varias conduzem a seguinte conclusao: a
acgao em favor do desenvolvimento das regides de emigracao pressupde
que as colectividades locais ou regionais disponham de novos modelos de
andlise e de intervencdo, cuja emergéncia exige um trabalho aturado de
reflexdo e de investigacao.

Para que estas colectividades possam fundamentar as suas
decisbes e acgbes, torna-se necessario introduzir desde ja algumas
mudancas de crientagao no seu modo de actuar:

- Em vez de se considerar que os trabalhadores migrantes serao
apenas e tdo-so "produtores de divisas", transformando-se de algum modo
automaticamente em investidores aguando do seu regresso, ndo conviria
toma-los antes como recursc humano e financeiro podendo participar -
inclusivé durante o periodo da expatriagdo -, e mediante os necessarios
apoios, no processo de desenvolvimento das regides?

- Em vez desse pér a ténica quase exclusivamente em programas e
medidas centrais de reinsercio e de ajuda aos investidores, nao seria de
partir das regides de emigragao, das unidades territoriais locais, tomadas
do ponto de vista do seu potencial e das suas necessidades?

- Em vez de se considerar os trabalhadores migrantes em si
mesmos (e de algum modo a parte) como agentes do processo de,
modernizagdo e de crescimento econdémico dos paises de origem, nao
seria conveniente mobilizar em primeiro lugar - numa perspectiva de
desenvolvimento endégeno - os actores locais (organismos publicos,
empresarios, criadores de iniciativas econdémicas ou socio-culturais, etc)
de maneira a que 0s projectos dos migrantes se venham a integrar numa
dinamica local preexistente?

Em resumo trata-se de valorizar os trabalhadores migrantes néo
tanto como motores do desenvolvimento das regiGes de origem mas antes
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como agentes privados que, pelas relagbes que mantém com estas
regides, poder&o - com outros actores locais - dar um coniributo
significativo para a sua dinamizagdo econémica. Para que tal se realize,
vérias condi¢des sd0 necessarias:

- criagao, ao nivel das regides de emigracdo, de um clima favoravel
a eclosédo e 4 articulagdo de mudltiplas iniciativas - incluindo as dos
migrantes - em favor da economia e do emprego, e englobando processos
de cooperagéo e de partenariado entre os actores locais;

- existéncia de redes de trocas e de solidariedade entre as
comunidades expatriadas e as comunidades das zonas de origem;

- criagao, ao nivel local ou regional, de estruturas de apoio ao
desenvolvimento, permitindo: I) identificar os sectores dinamicos onde
interessara investir; 1) informar as pessoas interessadass, entre as quais
0s migrantes, sobre estas possibilidades de investimento e sobre as
facilidades, mas também os condicionalismos, ligados a cbtencéo de
creditos; ) fornecer uma ajuda técnica no dominio dos estudos de
viabilidade, dos planos de financiamento, da contabilidade e da
comercializagdo; V) organizar cursos de formacdo destinados aos
operadores e agentes econdmicos e socio-culturais locais: V) facilitar a
comunicagéo o didlogo e a articulagéo entre as diversas iniciativas locais,
por um lado, e a articulagdo entre as diversas iniciativas locais, por um
lado, e entre estas e os servigos publicos interessados, por outro -
contribuindo deste modo para que os objectivos dos projectos individuais e
as prioridades do desenvolvimento a longo prazo se possam harmonizar.

A importancia das redes de trocas e de solidariedade

Para além dos dois primeiros aspectos focados - descentralizaggo e
existéncia de uma dinamica local que seja simultaneamente econémica e
cultural - e que constituem condigdes basicas de uma abordagem das
questoes do desenvolvimento centrada sobre as entidades territoriais
locais - importa insistir sobre as outras duas condicdes que acabamos de
por em relevo e que dizem directamente respeito aos trabalhadores
migrantes.

A emigragdo intra-europeia deu lugar a criagdo de redes
particularmente densas de comunicagio entre as regides que se situam
nos dois extremos do processo migratério. A partir dos desequilibrios e
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das desigualdades de desenvolvimento existentes entre os espagos
regionas europeus, veio a constituir-se uma densa trama de relagdes entre
as regides de origem, e as regides de emprego dos trabalhadores
migrantes. Relacdes primeiro de entreajuda e de solidariedade: ao
constituiren redes envolvendo familiares e pessoas da terra 0s migrantes
resistem de algum modo a aculturagdo que acompanha 0S processos
migratorios dispondo ainda por esta via de apoios na solugdo de
problemas por exemplo de procura de emprego ou de adaptagao as novas
caracteristicas da vida quotidiana (guarda das criangas, contactos com a
administragao, etc.). Com a progressiva estabilizagdo da imigragdo, a
reunificagdo das familias, a emergéncia da chamada "segunda geragao",
gstas redes tendem a diversificar-se. De "defensivas", no inicio do
processo migratério do post-guerra, tendem hoje transformar-se em
pontos de apoio em relagdo as iniciativas tomadas pelo migrantes tanto
nas zonas de imigracdo como nas zonas de origem. As redes cemunitarias
que tém servido de elemento de estruturagdo do grupo transformam-se em
canais de ligacdo permitindo novas iniciativas: investimentos ao nivel por
exemplo da criagdo de pequenas empresas e que traduzem mais um
calculo economico de rentabiliza¢do das poupangas do que um calculo
social de reconhecimento pelo meio de-crigem. Iniciativas estas que mais
ndo sdo que a expressdo de novos comportamentos por parte dos
migrantes. Estimulados pela transformagao actual do espago migratorio
europeu (prolongamento do tempo de estadia no estrangeiro, perspectiva
de integracdo definitiva dos filhos na sociedade do pais de emprego, crise
economica com riscos sérios de desemprego), um namero cada vez mais
significativo de migrantes & levado a adoptar um perfil individual de
mobilidade. Migrantes em numero crescente criam as suas proprias
empresas, tornando-se assim trabalhadores independentes. Outros,
utilizando por forma criadora as redes comunitarias, langam iniciativas que;
acabam por reforgar a economia de trocas que liga os dois espagos
migratorios, de imigragao e de origem.

Tais evolugdes conduzem a constituigao no plano europeu daquilo a
que se poderia chamar de comportamento de diaspora, baseado num
sistema de comunicagdes, de trocas, de solidariedade que liga, por sobre
as fronteiras, as regides de emigragdo e de imigragdo. O reforgo da livre
circulagao no seio do mercado interior europeu a partir de 1993 podera
levar & extenséo deste comportamento de diaspora. Com o reforgo da livre
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circulagd@o das pessoas, dos produtos e dos capitais, novas ligagdes serdo
estabelecidas enire as regides conduzindo a um aumento da sua
interdependéncia. Pode-se considerar que neste contexto um certo
namero de migrantes - de entre os mais dinamicos e empreendedores, ou
seja, os que procuram inserir-se em percursos de mobilidade e de
ascensdo social - vira cada vez mais a assumir um certo papel de
mediadores, servindo de elementos catalizadores no langamento de
iniciativas tanto nas zonas de imigragdo como nas zonas de origem.

N&o sera pois conveniente que as iniciativas e projectos dos
migrantes se possam inscrever nesta dindmica dos espagos de relagao
existentes entre as regides de origem e as regides onde se concentram as
comunidades imigradas? Na perspectiva do mercado Unico europeu, ndo
sera necessario favorecer novas aproximagdes inter-regionais a escala da
europa, de modo a que os migrantes, a partir das redes de trocas ja hoje
existentes, se sintam cada vez mais préoximos e solidarios em relagdo as
respectivas zonas de origem, langando ai - s6s ou de parceria com outros
actores locais - projectos.que, sendo embora de dimensao reduzida, nac
deixam de contribuir para a revitalizagdo das economias locais?

O papel dos agentes de desenvolvimento -

N&o basta todavia dispér de redes inter-regionais podendo servir de
ponto de apoio para as iniciativas dos migrantes. Torna-se necessario -
para que essas iniciativas correspondam as condigdes e necessidades do
meio local, por um lado, e para que sejam rentaveis a titulo pessoal e
produtivas a titulo social, por outro lado, - dispér no terreno de servigos de
apoio ao desenvolvimento. Com efeito, em regides caracterizadas quantas
vezes - como € 0 caso das regides de emigragdo - por um certo vazio
institucional e socio-cultural, as iniciativas isoladas ou entregues a si
proprios nao tém praticamente possibilidades de sucesso. Importa pois
criar, ao nivel local ou regional, uma rede de pessoas - recurso com
competéncias diversificadas e capazes, ao intervirem no plano da
informag&o, do conselho, da mediagao e da concertagio, de estimular, de
acompanhar, e de viabilizar as iniciativas dos actores locais, incluindo as
dos migrantes. E este papel de informag&o, de animagao, de mediagao, e
de consultadoria que deverdo assegurar o0s agentes locais de
desenvolvimento.
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Os agentes de desenvolvimento deverdo ser recrutados em primeiro
lugar no seio das suas comunidades locais. Tratando-se todavia das
regides de emigragdo, jovens da "segunda geragdo" cujos pais sdo
originarios dessas mesmas regides, poderdo agir com proveito - na
qualidade de "pessoas-de-ligagdo” - no sentido do reforgo das redes de
trocas entre as regides de imigragdo e as regides de origem. Uma tal
aposta foi levada a pratica no quadro do Programa JADE (Formagéao de
Jovens como Agentes de Desenvolvimento nas Regides de Emigracao).
Colocando estas questées em termos de recursos, considera-se que o
facto de possuir uma experiéncia da emigracdo poderia constifuir uma
vantagem no sentido de assegurar um papel de agente de cooperagao
entre as regides de imigragao e as regides de origem.

A acgao dos agentes de desenvolvimento ndo poderé exercer-se a
titulo individual e por forma isolada. A constituicdo de equipas locais
polivalentes e maleaveis, capazes de intervir no terreno segundo as
necessidades, e indispensavel. Resta saber qual o estatuto mais
apropriado para estas equipas: tratar-se-a de agentes da administragdo
publica (servicos de emprego, Cémaras, etc,)? Ou pelo contrario de
entidades privadas ou semi-publicas, sem fins lucrativos, mas
beneficiando do apoio das auioridadés locais, regionais e nacionais?
Como se sabe, as solugbes encontradas a nivel europeu sdo muito
variadas. Mas mais importante que as solugdes organizativas e estatuarias
adoptadas - dependentes alias dos contextos nacionais e locais -, serd a
abordagem que consiste em privilegiar as solugdes capazes de reforgar a
cooperagao entre os actores locais ou de fazer emergir novos espagos de
partenariado a nivel local e regional. Levando os actores locais a
comunicar entre si, a se interligarem, a se agruparem se possivel em torno
de projectos comuns ou convergentes, 0s agentes de desenvolvimento
podem contribuir para quebrar o isolamento e o imobilismo das regides;
levando a que pouco a pouco se atenuem as barreiras entre por exemplo
os actores publicos e os actores privados ou, noutro plano, entre as
acgbes de cariz econdémico, social ou culiural. Os agentes de
desenvolvimento que intervém em zonas fortemente marcadas pela
emigrac&o poderdo contribuir igualmente para que cessem as barreiras
muitas vezes existentes entre as populagdes locais e os migrantes,
levando estes a participar em iniciativas langadas a nivel local.
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Questdes a debater

O Programa JADE segue em grande parte parte as orientagdes que
acabamos de indicar. Na base da avaliagdo continua a que tem sido
submetido, serd possivel desde ja tirar desta accdo uma série de
ensinamentos no sentido de uma eventual multiplicacdo da experiéncia?

Sera ainda prematuro formular conclusdes ou sugestdes com vista a
langar novas acgdes. Com efeito, 0 programa encontra-se presentemente
na sua fase terminal, sendo pois necessario concluir as actividades e
realizar uma avaliagao final dos resultaods, se se quer chegar a indicagoes
validas. No entanto, afigura-se-nos Gtil avancar com um certo nimero de
interrogacdes e de observagoes:

1. O programa JADE foi concebido como sendo uma acgio de
formag&o vocacionada, pela sua ligagao ao terreno, para a criagdo de
novas formas de cooperacdo entre os actores locais. Ndo constituira a
abordagem participativa e partenarial um dos eixos mais dindmicos do
programa que interessaria generalizar? As estratégias de desenvolvimento
baseadas nas iniciativas locais ndo deveriam necessariamente sup6r uma
tal abordagem participativa, capaz de levar os.actores locais a cooperar
entre si em torno de objectivos e de acgdes precisas? Um tal partenariado
néo constituira um poderoso factor de mobilizagéo e estruturagdo dos
recursos locais? Nao tera incidéncias muito positivas no plano local como
sistema de regulagdo das relagbes sociais e, a outro nivel, como
acelarador do desenvolvimento das regides?

2. Dadas as suas linhas de orientacao, o programa JADE considera
que 0s migrantes - inclusivé durante o periodo de expatriagdo - constituem
um recurso que conviria fosse valorizado na perspectiva do
desenvolvimento das regides de emigragdo. Nao interessaria neste
sentido reforgar a nivel europeu as redes de interdependéncia gue ligam
enire si as regides de origem e as regides de imigracdo? NZo conviria
facilitar o agrupamento dos parceiros que se situam nos dois extremos do
espaco migratorio europeu, podendo os proprios migrantes actuar nalguns
casos como mediadores e no sentido de permitir que os actores
interessados se agrupem em torno de iniciativas comuns? Os fundos
estruturais existentes no quadro da CEE - cuja reforma recente visa a que
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cerca de 60% do total seja destinado ao desenvolvimento das regides da
Comunidade mais atrasadas - ndo poderdo ter aqui um papel central,
criando as condicdes para que estas redes partenariais ao nivel da Europa
possam colocar-se ao servigo do desenvolvimento local e regional?

3. - O programa JADE apostou a titulo experimental na possibilidade
de os jovens ligados & emigracdo, como recurso a valorizar, assumirem
um certo papel em relagdo ao desenvolvimento das regides de origem na
medida em que a sua experiéncia e vivéncia da emigracao podera facilitar
que se tenha devidamente em conta a dimensé&o "emigracgao” nas acgdes
de desenvolvimento local. Sem duvida, uma aposta deste teor exige que
algumas a condicdes estejam reunidas a partida em termos, por exemplo,
dos critérios rigorosos de seleccdo dos formandos a recrutar nas
comunidades imigradas, da sua integragdo no pais e nas regides onde se
realizam as formacoes, da sua futura inserg¢ao profissional. Posto isto, nao
se estara perante uma opgdo a generalizar na optica da Europa de
1992-93? Abordar a nivel europeu as questdes das migragbes - em
especial as que tém a ver com as novas geragdes - em termos de
recursos e ndo sé em termos de problemas a resolver, ndo constituird um
factor importante de estabilizagdo e-de integracdo das populagbes
imigradas? A intervencdo de agentes de desenvolvimento possuindo eles
préprios uma experiéncia da emigra¢ao - no seio de equipas em que a sua
dupla ligacdo seja considerada como podendo trazer uma contribui¢ao
especifica e ndo como um factor de discriminacdo - ndo podera facilitar a
participacdo dos migrantes no desenvolvimento das regides de origefn, na
medida em que estes dispdem no terreno de apoios apropriados, tanto no
plano técnico como no plano mais global de uma sensibilizagao aos seus
problemas? Estes agentes de cooperacdo e de ligagdo - cuja acgdo vai no
sentido do reforgo da interdependéncia e da complementaridade das’
regidbes na Europa - ndo verdo num futuro proximo o seu papel
devidamente reconhecido no contexto do reforgo da integracao europeia?

Estas questdes ndo pretendem como é obvio esgotar a riqueza dos
problemas e dos desafios colocados por uma acg&o experimental como o
programa JADE; Elas visam tdo-sé promover e suscitar o necessario
debate em torno desta como de outras acgbes significativas de
desenvolvimento local ao nivel europeu.
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EMIGRACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: ACCAO
DO INSTITUTO DE APOIO A EMIGRACAO E AS COMU-
NIDADES PORTUGUESAS.

BARBARA CUNHA

A emigracdo é um fenémeno social que se tem processado por
fases diferenciadas, correspondendo a cada uma caracteristicas
especificas.

Apds um quarto de século de amplos movimentos internacionais de
mado-de-obra, dos paises ndo industrializados, ou em vias de
industrializag@o para os paises mais industrializados, constata-se hoje
uma quase total paragem desses movimentos. Tornou-se habitual
reconhecer o ano de 1974, com a aparigdo da crise econémica que de
uma forma ou de outra veio manifestar-se sucessivamente em todos os
paises, industrializados ou ndo, como ponto de viragem para uma nova
situacao.

Como acontece com a generalidade dos paises de emigracgao,
também o movimento emigratério portugués, nos moldes em que
decorreu, nos anos sessenta e primeiros anos de setenta, teve uma
quebra significativa.

Na verdade, a partir dos anos 60, acompanhando o desenvolvimento
dos paises da Europa e mercé da consequente caréncia de mio de obra
nesses paises, milhares e milhares de portugueses passaram a dirigir-se
anualmente, das zonas mais desfavorecidas em direccao,
preferencialmente, a Franga, R.F.A. e Luxemburgo.

Porém, os fluxos migratorios, com caracter permanente, tém vindo a
registar uma diminuigao significativa nos Gitimos anos.

As estatisticas mais recentes mostram-nos que, a partir da década
de 80 se acentuou um decréscimo relativamente aos anos anteriores, na
- ordem dos 45 a 50%. Esta diminuicdo teve como causas principais as
restricdes a entrada de méo-de-obra estrangeira, impostas pelos paises de
acolhimento em consequéncia da ja referida crise econdémica a partir da
década de setenta e a alteragdo da conjuntura econémico/social vivida
tanto em Portugal como nos restantes paises normalmente recebedores
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de méo-de-obra portuguesa.

Poder-se-a, assim, concluir qgue a Emigragao é um fenémeno que
perdeu importancia no contexto historico nacional.

Os movimentos de saida que actualmente que a Emigracdo & um
fendmeno que perdeu importancia no contexto histdrico nacional.

Os movimentos de saida gue actualmente tém algum significado
para além dos que se fazem de uma forma temporaria, sdo os que se
situam no ambito do reagrupamento familiar.

Podera este dltimo facto significar que os portugueses se encontram
perfeitamente integrados nas sociedades dos paises de acolhimento e sao
portadores de um estatuto social igual ao dos nacionais desses paises.
estas condicbes permitem que as suas familias a elas se reunam.

Este tipo de movimento € que tem vindo a registar um certo
acréscimo, influenciando, por vezes, as analises globais que vém sendo
feitas nos Ultimos tempos. As saidas respeitantes ao reagrupamento
familiar representam cerca de 66,6% do total verificado em 1987, no que
concerne a emigra¢ao permanente.

Por outro lado, e porque o pais atravessa uma fase de
desenvolvimento, que se reflete na evolugdo dos varios indicadores
econdmicos, tais como emprego, o investimento, etc., e tendo também em
conta as condigdes agora proporcionadas com a entrada de Portugal na
Comunidade Econdmica Europeia, os trabalhadores portugueses ja nado
sentem a necessidade, como ha anos atras, de irem viver e trabalhar fora
do seu pais. )

Como resultante dos fluxos migratérios processados em Portugal
durante a década de 60, criaram-se assimetrias profundas entre as
regides do litoral e as do interior. Em &reas ditas de emigragao ficaram, em
alguns casos, apenas as mulheres, criangas e 0s homens mais idosos.

Com a partida dos homens na idade activa e os mais validos, essas
mesmas regides sofreram um atraso no seu desenvolvimento econémico,
que poderd vir a ser recuperado com a participagdo dos que
presentemente tém vindo a regressar.

A situagdo econdémica e social da Europa caracterizada por
importantes indices de desemprego, criou uma certa incerteza em relagao
ao presente e ao futuro, levando muitos portugueses a regressar ao seu
pais.

Por outro lado a concretizagdo do projecto que levou tantos deles a
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partir, foi igualmente um factor apelitivo ao regresso.

Dos que partiram, calcula-se que somente 10% se fixaram
definitvamente. Grande parte dos portugueses que nos anos 60 e
seguintes procuraram trabalho nos paises da Europa, tinham quase
seémpre como objectivo o regresso ao seu pais logo que atingida uma
relativa estabelidade econémica. Assim o tém vindo a fazer gradualmente.

Nas duas ultimas décadas o regresso tem sido objecto de estudo e
discuss@o, na procura da melhor resposta para uma tematica que
interessa, sem qualquer ddvida, a todos os portugueses.

Embora n&o se possuam dados estatisticos sistematizados gue nos
permitam avangar com ndmeros rigorosos, estima-se que na presente
década tenham regressado de 25 mil a 26 mil portugueses por ano.

Contudo, o regresso a Portugal dos cidadaos que durante um
determinado periodo exerceram uma actividade profissional constitui uma
opcao pessoal, depois de devidamente reflectida.

Um regresso justo e equilibrado deve assentar em quatro condigdes
basicas: informag&o correcta e atempada, liberdade de op¢dao, uma
preparagao cuidada do regresso e cooperagio entre os paises de origem
e de acolhimento, conducente a uma reinsercdo sem choques
traumatizantes. "

A criagdo de condicdes favoraveis & reinsergdo sécio-cultural dos
portugueses que regressam constitui um dos objectivos do programa do Xl
Governo Constitucional para as Comunidades Portuguesas.

Estéo, pois, a ser criados, ou melhorados, os mecanismos que
possam contribuir & sua efectiva reintegragao na sociedade portuguesa.

Na prossecucao dos objectivos governamentais nesta matéria, tem o
IAECP, dentro da sua area de actuacdo, vindo a criar as condigbes
necessarias para uma reinsergao socio-cultural harménica.

Salienta-se a implementacdo e a melhoria a nivel regional e no
estrangeiro da estrutura dos servigos, que tém contribuido para a
descentralizagéo e desconcentragdo do apoio prestado pelo Instituto a
favor dos portugueses, assim como para os que pretendem regressar.

Tem merecido particular ateng&o por parte dos servicos a difuséo de
informagdo actual, rigorosa, completa e acessivel sobre as condicdes e
oportunidades que s&o proporcionadas quer aos portugueses no pais de
origem, guer no pais onde vivem e trabalham, por forma a que eles
possam efectuar a sua opgéo (regresso ou manutengao) conscientemente.
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Neste sentido, foram elaboradas varias brochuras referentes a nossa
adesdo a CEE, destinadas a trabalhadores por conta de ouirém, bem
como um manual de legislacdo, contendo informagbes técnicas de
assuntos de interesse para os portugueses nao residentes.

Ainda neste ambito, foi publicado o "Guia do Regresso" com o qual
se pde & disposicdo dos interessados informagdes sobre varios aspectos,
tais como:

- Ensino

- Seguranga Social

- Investimentos

- Emprego e Formagao Profissional

- Contratos de arrendamento

- Beneficios fiscais.

Qutra iniciativa com objectivos a atingir a médio prazo e que
julgamos de grande alcange, foi 0 do langamento de um inquérito sobre o
retorno/reinsercdo, através das delegagdes regionais do IAECP, com a
colaboracgao das Autarquias.

Estes elementos revestem-se de grande importancia para o Instituto,
na medida em que virdo a constituir instrumento de trabalho para o
desenvolvimento de novas acgdes na area da reinsergdo e poderéo
contribuir para a definigdo de uma politica correcta e consistente no ambito
do regresso/reinsergao.

Relativamente a colaboragdo do IAECP com outros organismos na
procura das solugdes mais ajustadas as expectativas dos nossos
compatriotas regressados, queremos referir a assinatura de um convénio
entre o IAECP e o IEFP, que tem possibilitado o desenvolvimento de
accoes de formagao profissional destinadas a trabalhadores portugueses
no estrangeiro, permitindo ndo s6 a sua prépria valorizagdo e melhor
integragdo no pais de acolhimento, como também, aquando do regresso,;
lhes proporcionara novos campos de acgdo e consequentemente mas facil
reinsercao.

Tendo em conta que os trabalhadores regressados se vao inserir
predominantemente no espago rural, pensou-se que poderiam vir a
desempenhar um papel fundamental no aproveitamento das
potencialidades ai oferecidas, no dominio do turismo, dando assim uma
contribuigio valida para o desejado desenvolvimento regional, numa area
que tem mostrado ser essencial para o enriquecimento do pais.
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Com este objectivo foi igualmente assinado um protocolo entre a
Secretaria de Estado do Turismo e a Secretaria de Estado das
Comunidades Portuguesas.

Entre os protocolos celebrados pelo IAECP merece também
referéncia o assinado com o INSCOOP.

O seu objectivo basico é o de apoiar projectos e accdes a
desenvolver nas respectivas areas de intervencdo, relacionadas com a
difusdo dos principios do cooperativismo junto das comunidades
portuguesas no estrangeiro e, ainda, fomentar acgdes concretas de apoio
a reinsergdo, que pela sua natureza se situam na area do
desenvolvimento cooperativo.

De salientar ainda os protocolos com:

- Associagio Comercial de Braga

- Associagdo Industrial do Minho

- Universidade do Minho

- Comisstes de Coordenagio das Regides Norte e Centro

- Projecto Jade (Jovens Agentes de Desenvolvimento), protocolos
estes que ja possibilitaram vérias acgdes, nomeadamente um curso de
formagao na area de conatbilidade e gestdo e a criagdo de um Servigo de
informagao Econémica ao Emigrante do Minho. -

Ainda no campo da participagdo conjunta, o IAECP tem colaborado
na implementag&o de acgdes conducentes a criacdo de postos de trabalho
nas regides de forte emigrag&o, bem como & promogao de investimentos
em pequenas e medias unidades produtivas.

Nesta medida tem vindo ainda a funcionar um grupo de trabalho
interdepartamental. As conclusGes a que este chegar sdo posteriormente
analisadas e sistematizadas em ordem a apresentar uma proposta global
a Comiss&o Internacional para a Emigragao e Comunidades Portuguesas.

Aligs, considera-se que do eficaz funcionamento desta Comisséo
Internacional, dependera fundamentalmente a implementagdo e execugio
da politica do Governo, em matéria de regresso e reinsergao.

Independentemente da acgdo conjunta desenvolvida pelo IAECP e
outras entidades € de referir ainda o apoio que tem sido prestados a todos
que individuaimente se dirigem aos Servigos para resolugdo de casos
pontuais.

Relativamente a colaboragdo com entidades internacionais seria
injusto deixar de destacar a acgdo preponderante desempenhada por
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varias organizagdes internacionais como a Organizagao Internacional do
Trabalho, o Conselho da Europa, a O.C.D.E., a Comunidade Economica
Europeia, a Organizagao Intergovernamental das Migragoes.

No contexto do desenvolvimento regional tém ainda um papel
decisivo as autarquias locais a quem compete promover e incentivar
iniciativas, que envolvem os portugueses regressados como agentes de
correccdo das assimetrias entre as regides e valorizagdo dos seus
préprios recursos naturais.

Para um bom aproveitamento das potencialidades quer humanas,
quer financeiras dos portugueses que regressam ainda em idade activa,
afigura-se importante que se proceda ao diagnéstico das necessidades e
realidades locais, de modo a poderem ser elaborados projectos que,
colocados & disposigdo dos interessados, possam contribuir para o
desenvolvimento do pais.

Os portugueses que regressam tém, como ja foi referido, um papel
importante a desempenhar no plano do desenvolvimento regional.

Ao falar-se do fendmeno migratério € frequente considera-lo como
uma dura experiéncia para os seus intervenientes, para o Pais, em geral, e
para as regioes, em particular. Uma dura experiéncia, sem ddvida, ainda
gue nao possam ser esquecidos alguris dos aspectos positivos que se
virdo a projectar nas aldeias ontem abandonadas e vos que se virao a
projectar nas aldeias ontem abandonadas e actualmente no limiar de uma
fase de transformacéo, gragas ao contributo dos que regressaram.

Eles sdo portadores de novos conhecimentos, experiéncias
conseguidas ao longo de anos de permanéncia, em contacto com outras
gentes, outras culturas. Os paises de acolhimento abriram-lhes novos
horizontes, mostraram-lhes novas formas de estar na vida, motivaram-nos
para outros interesses que nos ambientes de origem talvez nunca
pudessem alcangar.

Por outro lado, estes portugueses trazem ainda consigo poupancas,
produto de longos anos de ardua labuta.

Eles terdo um papel importante a desempenhar, primeiro porque
sdo, de uma maneira geral, empreendedores, segundo porque constituem
um recurso & poderdo ser potenciais investidores, pois tém capacidade
financeira e experiéncia profissional que devidamente canalizada e
enquadrada no movimento de desenvolvimento regional que
presentemente se vive em Portugal, constituira um factor positivo de
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progresso nas areas geograficas menos favorecidas.

Ainda h& bem pouco era referido com frequéncia que ao
regressarem, os portugueses, na maior parte dos casos, aplicavam o seu
dinheiro em investimentos improdutivos ou ndo o sabiam aplicar.

Presentemente os factos ja ndo correspondem a essa conclusao.

Ha anos atrds aqueles que regressavam investiam as suas
poupancas na compra de habitagdo ou em benfeitorias nas que ja
possuiam, na compra de terras, no pequenc comércio ou pequena
industria. Isto &, investimentos de pouco risco.

Essa tendéncia, poréem, esta a esbater-se e hoje ja aparecem
projectos de compatriotas que, regressados, procuram criar empresas de
alguma dimensao, o que muito valoriza as regides de fixagao.

Reconhecendo esta evolugdo positiva na aplicagdo das suas
economias, deverao as entidades envolvidas no plano do desenvolvimento
local e regional prestar-lhes todo o apoio de que necessitem,
fundamentalmente quer a nivel técnico quer financeiro.

Também a utilizag@o dos incentivos existentes, bem como o acesso
aos Fundos Estruturais Comunitarios poder&o proporcionar oportunidades
ao desenvolvimento regional, contribuindo para a criagdo de actividades
geradoras de riqueza e, naturalmente, de emprego.

Contudo, uma completa reinsercdo tera igualmente que atender aos
aspectos culturais. Sem considerar devidamente esta vertente correr-se-a
0 risco de 0s objectivos prosseguidos resultarem incompletos.

S&o assim evidentes, as vantagens que podem advir do regresso
dos portugueses que um dia foram exercer no estrangeiro uma actividade
profissional. Vantagens para Portugal e igualmente para eles proprios.

E o desenvolvimento do Pals, particularmente das regides, que se
vai tornando realidade. Regides estas que foram profundamente afectadas
pelo surto migratorio, e que poderdo agora ressurgir, gragas a capacidade
e iniciativa daqueles que um dia as deixaram, mas que sempre as tiveram
presentes nos seus projectos de regresso.

Havera todavia, que ter consciéncia de que qualquer projecto de
transformacao da sociedade portuguesa, quer a nivel econdmico, quer
cultural ou social s6 tera efeitos significativos se abranger todos os
portugueses, os que ficaram como os que partiram e se resultar do dilogo
entre todos eles.
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UMA ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL E O
DESENVOLVIMENTO DAS REGIOES DE EMIGRACAO: A
ASSOCIACAQ INTERACCAQO FRANCA-PORTUGAL

HUGUES DE VARINE

Uma organizagdo nao governamental de cooperacdo: Interaccgédo
Franca-Portugal

A Interac¢do Franga-Portugal foi criada em 1983, em Portugal e
seguidamente em Franga, com a iniciativa e boa vontade dos portugueses
e franceses. A interacg¢do Franga-Portugal esforga-se por responder aos
pedidos e as necessidades que nao séo satisfeitas pelos servigos publicos
dos dois paises (informacgao, intercambios, viagens de estudo, acgbes
levadas a cabo em zonas ndo atingidas pelos programas oficiais e
também cooperacdo entre colectivilidades locais, entre estas e as
comunidades de emigrantes). O facto de os dois paises fazerem parte da
Europa Comunitaria & evidentemente um factor importante para o bom
resultado das actividades.

Temos algumas centenas de membros, dos quais duas dezenas sao
militantes activos, uma revista semestral, um documento informativo, um
gabinete em Paris, um gabinete a meio tempo em Portugal, casualmente
temos algumas subvencgbes modestas dos dois paises e da CEE.
Continuamos a ter uma estrutura simples, incapaz de responder a todas
as solicitagbes. Mas ja conseguimos acumular uma experiéncia dos
problemas e temos algumas ideias quanto a forma de os resolver.

Accdes e Projectos

Entre as nossas acgbes passadas e presentes, mencionarei, a titulo
exemplificativo, no sector do desenvolvimento local: o apoio as iniciativas
economicas locais do concelho de Guimardes, a colaboragdo com o
Programa JADE para o recrutamento de filhos de emigrantes enire os
estagiarios e para as trocas entre agentes de desenvolvimento do Sul de
Franca e do Norte de Portugal, acgdes de acolhimento aos emigrantes
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criadores de empresas em Franga ("clube" de Mureaux) e em Portugal
(acgbes em Braga e na Beira Interior, participacéo na FACIF do Fundao),
difusdo de informagbes, cooperagdc com o IFED de Dunkerque,
levantamento dos locais de estagio que decorrem em Portugal e em
Francga, etc.

As restricoes

Muito se teria para dizer e contar, mas a nossa eficacia é limitada
devido a falta de meios e & falta de reconhecimento oficial. A entrada de
Portugal na CEE criou paradoxalmente uma desmobilizacdo dos dois
governos no que se refere aos problemas dos emigrantes: supde-se que
estes ndo tem mais problemas! No entanto estamos bem colocados para
saber aqguilo que ainda falta fazer para reduzir os estrangulamentos e as
desigualdades, para permitir um verdadeiro vai-vem entre os dois paises,
para levar os jovens a contribuirem positivamente no desenvolvimento da
Eurcpa, num cu noutro pais, ou ainda num terceiro.

Tomarei aqui o exemplo da potencial contribuicao dos emigrantes no
desenvolvimento da sua "terra”, dominio ainda pouco explorado, mas que
exigiria uma grande forga de vontade~por parte dos responsaveis da
Europa e dos diferentes paises nela incluidos.

O retorno criador

Lembro assim o voto que exprimiram um nimero consideravel de
emigrantes de voltar para Portugal depois de dez, quinze ou vinte anos
passados no estrangeiro, para criarem uma actividade econémica que no
minimo lhes assegurasse e as familias uma vida decente e se possivel
para criarem também empregos e rigueza, contribuindo assim para o’
desenvolvimento da sua "pequena patria”.

Mesmo ndo dispondo de estatisticas, conhego um numero
significativo de casos e animeo, no departamento de Yvelines, perto de
Paris, um pequeno grupo de portugueses que desejam precisamente
preparar-se para este género de retorno. Gostaria de aproveitar esta
ocasido para agradecer a Comissdo de Coordenagao da Regido do Norie
0 apoio concedido a este projecto.

Ao meu conhecimento, nao foi feito nenhum esforco para
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incrementar projectos ou para pelo menos dar a conhecer as condi¢des de
instalagdo em Portugal. Existem documentos muito bem feitos, que os
interessados nao conhecem. Uma pequena brochura editada pelo IEFP e
pela Caixa Geral de Depositos ndo era do conhecimento do Director da
sucursal deste banco em Paris, varios meses decorridos apds a sua
publicagao.

Nao parece que as grandes empresas europeias que se interessam
pelo mercado portugués utilizem o extraordinario viveiro de competéncias
e de energias que constituem as comunidades portugueses no
estrangeiro ainda que estas empresas pudessem encontrar tantos
trabalhadores experientes como jovens diplomados para as representar,
criar as suas filiais ou os seus servigos de manutengao.

Tivemos recentemente varios casos de empresas que se dirigiram a
Interaccdo depois de terem sido rejeitadas pelos servigos comerciais
oficiais franceses e porfugueses, gue parecem alias fer falta de
imaginagdo. Serdo os emigrantes considerados necessariamente
excluidos do apoio a iniciativa econémica?

Embora esteja fora do tema, a mesma coisa pode ser dita das
empresas portuguesas que se instalam no estrangeiro: ndo tém a
preocupacgdo sistematica de aproveitar a existéncia, como seria natural, de
emigrantes bem inseridos e dos jovens altamente qualificados e
bi-culturais, para lhes confiarem responsabilidades num pais de que
conhecem a lingua e 0s habitos.

Empresarios portugueses, oriundos da emigragao (existem milhares,
pois a emigragdo portuguesa & uma grande criadora de empresas, em
Franga, Luxemburgo, e ainda em tantos outros lugares espalhados por ai
fora), gostariam de investir em Portugal, criar filiais. Mas recuam devido a
falta de apoio, de acolhimento, de dispositivos de acompanhamento do
tipo das Camaras do comércio, dos grupos de expansao, das agéncias de
desenvolvimento. Ha varios anos que um industrial portugués do Norte do
departamento do Oise tenta sem sucesso criar, com 0s seus capitais, uma
empresa para o seu filho em Portugal...

QO investimento directo no desenvolvimento local

E bem sabido que os emigrantes t&m economias. Investem-nas nas
casas, na aquisi¢ao de terrenos agricolas, na educacao dos seus filhos, na
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ajuda aos familiares que ficaram nas terras. Estatisticamente, apenas uma
pequena fracgdo & investida em projectos locais, com excepgao de
algumas empresas que ndo tem grandes efeitos multiplicadores:
supermercados, restaurantes ou bares, ambulancias.

Mas assim como os responsaveis e os jornalistas locais também
eles se queixam que as economias do banco servem para realizar
projectos que nada tém a ver com o desenvolvimento das suas pequenas
regides. Quanto dinheiro de emigrantes foi para a zona de Sines? E
durante 0 mesmo tempo quanto foi para a irrigagéo da Cova da Beira?

Ha véarias razdes. Um banco portugués em Franga promove um
projecto de poupanca para a habitagdo dirigido para a construgio da
propria casa, pelo emigrante. Nio podemos interessa-lo por um projecto
de poupanga, dirigido para o investimento local. as medidas de ajuda
publica, como veremos mais tarde ndo ultrapassam as fronteiras.

Mas em vez de criticar uma vez mais 0s bancos ou o governo
deter-me-ia nas responsabilidades das autoridades locais e
particularmente das "Autarquias", das associagdes industriais, dos
movimentos de desenvolvimento local em geral.

As Camaras municipais nem conhecem os seus emigrantes, visto
que estes nao votam: nao dispdem de ficheiros, ndo comunicam com eles,
a nao ser no verdo, durante as férias "no pior periodo". Quando parece
haver algum interesse nomeadamente ao lembrar-se a sua origem, é para
lhes pedir esmola, o que |lhes causa grande ressentimento. Os emigrantes
que por milagre desejem investir na economia ou no equipamento local,
ndo sabem a quem se dirigir e sdo atingidos pela incompreenséo ou pela
burocracia.

Sei isto porque faz parte da nossa experiéncia, muitas vezes
renovada. Se tomarmos como exemplo o turismo, as estagdes termais, ou
0 aluguer de apartamentos, dominios onde h& tanto para investir, nada’
esta feito para mobilizar os emigrantes. Tentei fazé-lo uma vez, mas nao
consegui sendo obter um ficheiro parcial, clandestinamente e através de
uma empresa privada. Naturalmente que esta ac¢do de boa vontade e
isolada ndo teve o efeito pretendido. E no entanto ha casos isolados que
mostram que & possivel.

Ha iniciativas a tomar para uma comunicagao profissional e efectiva
das colectividades locais, dirigidas para os cidadaos ausentes.
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O agente de desenvolvimento - um catalizador

Um elemento novo e que trazia esperanca e a criacdo da profissao
de agente de desenvolvimento, que tem por objectivo, deseja-se, a criagao
de postos permanentes de acgdo econémica nos municipios e redes
regionais e inter-regionais de comunicag¢do e de informacgdo entre estas
cidades e estes agentes.

Porque o agente de desenvolvimento, através da sua presenca, da
sua competénecia, da sua acgdo, da sua imaginagdo, pode ser um
catalizador que vai transportar o seu fruto para relagdes mais construtivas
entre 0s municipios e os emigrantes: estar presente, facilitar, informar,
acolher, suscitar. Enfim, tantos servigos a criar. Vejamos com algum
detalhe as formas concretas que poderiam tomar estas iniciativas, pelo
menos nas regides em que a tradigio da emigragédo € mais marcante.

Para os emigrantes, no estrangeiro

Criar anuarios dos emigrantes originarios de municipios, comunicar
com eles nas suas residéncias para os interessar no desenvolvimento
social (carta personalizada do presidente da C&mara ou da Associagao
Industrial, boletins locais), procura-los para os ajudar a beneficiarem a sua
"terra" naquilo que fér da sua competéncia, oferecer-lhes bens de riqueza
(fundos locais de investimento directo nas cooperativas, constituir bolsas
de estagio ou de aperfeigopamento em Portugal para os diplomados em
Universidades ou em Institutos de comércio e de gestado no estrangeiro...)

E necessario viajar, fazer visitas as comunidades de emigrantes,
encontrar empresas susceptiveis de receber estagiarios (uma das coisas
mais dificeis em Portugal), criar redes de correspondentes.

Para o acolhimento dos criadores

Correspondéncia com os criadores, informagéo e reiacionamentos
com bancos ou parceiros, estudos preliminares e de mercado, montagem
de dossiers imobiliarios, financeiros, juridicos, procura dos locais.

Tudo isto supde evidentemente a mobilizagcdo de organismos e de
pessoas, localmente, para além dos meios habituais do municipio. Poderia
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ser interessante constituir clubes de qualidade que seriam tornados por
muitas das competéncias locais, para se resolver com rapidez os
problemas que se pdem aos criadores que residem a milhares de
kildmetros do seu futuro local de trabalho.

E pois necessario estar pronto para dar sugestdes e ultrapassar os
obstaculos colocados as actividades: & a este propdsito significativo que
0s meus amigos do clube de criadores portugueses em Mureaux querem
contribuir para o desenvolvimento local aceitando interessarem-se nas
actividades econémicas mesmo que estas estejam distantes das suas
experiéncias pessoalis, e aceitando para isso a respectiva formagao.

Ideias para o futuro

Sem querer impor a ideia da criagdo de um gabinete de gestdo &
francesa, que ndo é necessariamente a melhor solugdo para a situagao
portuguesa, seria Util pensar e desenvolver progressivamente dispositivos
de acolhimento, de comunicagio e de apoio para os emigrantes criadores
de empresas. Os agentes JADE poderiam, cada um no seu lugar, procurar
as formulas que melhor se adaptassem, e um funcionamento especifico
poderia assim ajudar os municipios a langar estas estruturas.

Também deveria ser levado a cabo uma reflexdo no guadro
europeu, sobre os financiamentos de iniciativas econdmicas provenientes
da emigragdo. Para este efeito, parece-me necessario explorar duas
pistas:

Os novos produtos bancarios, trans-nacionais, aplicados
exclusivamente no desenvolvimento local, podem combinar-se
nomeadamente com estruturas de tipo "economia - mista".

- Extensao aos emigrantes que retornam ao pais de medidas de
ajuda a iniciativa econdmica que ja existem em alguns paises (como na’
Franga) no &mbito da luta contra o desemprego.

Neste Gltimo ponto, parece-me contrario ao espirito comunitario que
um portugués desempregado em Franga possa obter 43 0ooF para criar
uma empresa em Franga e nenhuma ajuda para criar uma empresa em
Portugal, quando para além disso antes de 1986 |he era oferecido muito
mais e sem qualquer condigao para voltar para o seu pais.

Mais de 15% dos cidaddos portugueses do continente vivem ou
viveram ja uma parte importante da sua vida na Europa da CEE; milhares



191

de jovens fizeram toda ou uma parte dos seus estudos nestes mesmos
paises, dos quais dominam perfeitamente a lingua. Muitos adquiriram
competéncias profissionais formais ou informais, que seriam Uteis para o
desenvolvimento de Portugal. Ndo se poderd pois a partir de agora
avangar para a exploragao dos recursos humanos e da massa de capitais
que acompanha, em prol do desenvolvimento local das regides donde
estes mesmos emigrantes ou 0s seus pais partiram?

Ndo se podera mobilizar a cooperagdo europeia bi-lateral e
multi-lateral, para este fim?
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CONCLUSOES DOS PAINEIS e Il *

1. As situagbes profissionais - identificd-las bem porque sdo
diferentes (por exemplo o meio rural ou urbano):

. 0 contexto socio-econémico € diferente; ha evidentes distingdes a
fazer entre territérios envolvidos em fenémenos de crescimento econdmico
e outros em situacao de depresséo;

. as situagdes institucionais sdo diferentes (cdmaras municipais ou
cooperativas)

. 0 estatuto do agente (funcionario, assalariado privado) tem uma
relagao directa com o modo de dependéncia hierarquica e com o tipo de
avaliagdo a que sera submetido durante o trabalho.

2. Perfil do agente

O grupo de trabalho sublinhou unanimamente que deve ser dada
uma importancia decisiva ao profissionalismo dos agentes de
desenvolvimento. Assim sendo, ele deve assumir uma postura que
contemple as seguintes caracteristicas:

. @) Um técnico competente (nada de amadorismo benévolo) com
uma motivagdo especial para o desenvolvimento, com aptiddes para as
relagbes humanas. A tecnicidade pode manifestar-se, sequndo Michael
Cuddy, através do conhecimento da micro-economia, do funciocnamento da
administrag&o publica, das técnicas de animacao, etc..

. b) Um organizador de forgas locais, um elo de ligagdo entre as
instituicbes que agem muito isoladamente (sinergia).

. ¢) Um formador para apoiar as estruturas locais de modo a
valorizarem o seu potencial local, sobretudo o humano.

* Por razées ligadas a organizagdo dos paineis os paineis | e Il tiveram lugar em conjunto,
de que resultou terem sido as respectivas conclusdes fundidas entre si e apresentadas de modo

sintético.
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3. Formacgao

Todos os intervenientes concordam com a necessidade de formar
agentes de desenvolvimento.

. A formacdo alternada teoria/pratica, em sala e no terreno, foi
defendida por todos.

. A formagdo no local e com um local associado a formagao,
possibilita uma habituagido por parte dos actores locais ao agente de
desenvolvimento e & sua acgao.

A formagdo continua (criagdo de uma rede de agentes de
desenvolvimento, e de contactos com profissionais de outros paises)
assume uma perspectiva mais englobante e que é a da formagéo para o
desenvolvimento, onde necessariamente terdo de ser enquadrados
actores responsaveis pelas politicas de desenvolvimento horizontal aos
niveis regional e local.
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O tema foi introduzido na sua dimensédo particular: como se fara a
inserg&o profissional dos actuais formandos do Programa JADE e na sua
dimensao geral: que estruturas serdo mais adequadas a prossecucio do
desenvolvimento local? Questdes importantes sd3o assim desde ja
levantadas: que forma ou formas de integragdo do Agente dentro do
quadro do desenvolvimento local, mas também como pode a formagio do
agente de desenvolvimento contribuir para o desenvolvimento local. Nas
regides rurais & sem duvida um contributo fundamental para a emergéncia
ou o reforgo da capacidade de iniciativa € de empreendimento: ¢ ja por si
uma formagao para o desenvolvimento, e para o desenvolvimento local. E
isto & tanto mais importante em Portugal quanto o nosso meio rural carece
- entre muitas outras coisas - de capacidade de iniciativa e de capacidade
de integragao de iniciativas que vdo surgindo num conjunto coerente e
viavel - num projecto localmente assumido de desenvolvimento.

O desenvolvimento local no nosso pais exige novos quadros de
intervencao que envolvem entidades publicas e privadas e que saibam em
conjunto definir os problemas basicos e encontrar. respostas.

A formagao dos actuais Agentes JADE e a sua insergéo profissinal
estdo condicionadas por este objectivo mais vasto que € o apoio ao
desenvolvimento local nas regides rurais onde falta ainda a "cultura do
desenvolvimento" - a vontade colectiva de o assumir de forma organizada,
participada e coerente; e as capacidades individuais e de grupo para
exercer tal vontade através de todo um conjunto de iniciativas viaveis,
integradas, hoje, e amanhd, através de um projecto local para o
desenvolvimento.

Mas o Programa JADE, no seu desenrolar ao longo de 2 anos e 1/2
ja contribui - pela sua prépria metodologia - para este grande objectivo de
favorecer o desenvolvimento local. Com efeito, muitos dos formandos séo
pessoas originarias das comunidades que mais necessitam que nelas se
exercam, de forma estavel e organizada, fungdes de animagdo, apoio
técnico, mediagdo, informagdo, formagdo, etc.. Por outro lado, o
funcionamento do JADE levou ja a constru¢do de formas embrionarias de
cooperagéo inter-institucional, ao assegurar a participagdo de actores
regionais e locais atraves, nomeadamente, da celebragdo de protocolos
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especificos para o enquadramento dos formandos em fase de
concretizagao de projectos.

Cabe efectivamente no perfil do agente de desenvolvimento a
capacidade, e consequentemente o dever, de favorecer situagoes de
partenariado, entre publico e privado, entre local e mundo exterior, e de
fazer evoluir estas formas. Por isso o processo da futura insergao
profissional dos agentes de desenvolvimento JADE ira necessariamente
favorecer a emergéncia e reforgo destas formas de partenariado, ja
ensaiadas no decurso do Programa, e de outras que, sem divida as
exigéncias do contexto local ditardo e a criatividade do Agente permitira
inventar.

Quando se coloca a questdo das modalidades de insercao
profissional para os agentes de desenvolvimento, e analisando até a
experiéncia interncional neste campo, encontramos alternativas bem
variadas. O que importa aqui, porém, € que tais opgbes sejam
efectivamente compativeis com o perfil global que foi definido para o
agente de desenvolvimento, com o contexto local e com a problematica
profunda e global do desenvolvimento local. Ha que defender solugoes de
coeréncia e nao solugdes de recurso.

Podemos desde ja visionar trés- modalidades possiveis: a 1%, de
autonomia profissional do agente (em principio, colectivamente
organizado) através de planos de acgdo negociados e acordados com 0s
actores locais e regionais - em que o agente de desenvolvimento €
plenamente responsavel pela execugdo; a 22, que passaria pela mera
inetgracdo do agente de desenvolvimento numa qualquer instituicao: neste
caso, ha que evitar que se realize uma simples inser¢do de mais um
técnico, pois o que é necessario € fazer entrar na instituicao,
simultaneamente, técnico e plano de trabalho, abrindo assim nova frente
de plano de concepgdo e incremento de actividades para 0
desenvolvimento local; a 32 modalidade passara por acordos entre
instituicdes e grupos de agentes para a prossecugao temporaria de planos
de trabalho (trata-se de uma forma de insercdo mais flexivel que
normalmente evoluira para a 12 modalidade ou regredira para a 2°).

Os riscos sdo evidentes nesta fase de passagem a insergao
profisional; que o trabalho do agente de desenvolvimento seja desvirtuado,
disperso, diluido no interior da instituigio que o recrutou ou enquadra, que
os quadros de cooperagdo entretanto instituidos se desagreguem, etc..
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N&o cabe as estruturas responsaveis pela formagao resolverem o
problema da insergdo. Mas cabe-lhes, sem dlvida, tomar medidas para
minamizar tais riscos: celebrandos protocolos que prevejam a insergéo do
agente de desenvolvimento como agente de desenvolvimento, apoiando a
criagdo a nivel nacional de uma Associagdo de Agentes de
Desenvolvimento e, a nivel regional, de redes mais ou menos
formalizadas; facilitando ainda os intercambios no ambito nacional e
internacional; e langando novas formagdes dentro da metodologia do
Programa JADE.

Confrontando este quadro geral com as experiéncias vividas neste
momento pelos formandos JADE, que preparam a sua insergdo, pode
dizer-se que ha concordancia plena quanto ao fundo das questdes, mas
que as modalidades concretas de insergdo sdo condicionadas, por um
lado, pela maior ou menor adesdo pesscal de cada formando aos
principios do desenvolvimento local, e por outro, a reaccdo das
instituigdes. Quanto a estas, ha em geral uma certa falta de sensibilizagio
dos autarcas quanto a problematica especifica do desenvolvimento local e
um nao reconhecimento dos servigos pulblicos quanto ao estatuto algo
autonomo do agente de desenvolvimento ("ou é nosso funciondrio ou ndo
existe dentro da casa"). E, no entanto, para além de redes ou associacoes
que possam e devam criar-se, o interesse dos organismos locais,
regionais e nacionais pelo desenvolvimento e pelo trabalho do Agente é
primordial para que se afirme e cresga o pepel social do agente de
desenvolvimento.

E, se a integragdo do Agente em instituicdes apresenta riscos de
recuperagao e dissoluc@o das suas fungdes, sera viavel por outro lado a
modalidade que aponta para uma saida de autonomia? Claro que tal
autonomia s6 podera ser conquistada pela forga da organizacdo e pelo
exemplo demonstrado no trabalho do dia-a-dia. Mas hoje & aqui
economicamente viavel esta solugdo. Ndo serd a concorréncia que ja
existe um factor dissuasor? Claro que a concorréncia em outros sectores
de apoio ao desenvolvimento é feroz, se ndo por vezes desleal, e é certo
que um s6 agente ndo terd nunca a forga de se impor por si s6. No
entanto, o Programa JADE propds-se formar agentes para as regides
mais carentes de iniciativas para o desenvolvimento, e para uma actuagao
de natureza bem especifica. Ora, ai ndo parece haver concorréncia.
Agéncias com o tipo de caracteristicas comuns ao JADE néo estdo muito
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presentes no nosso Pais, e por outro lado o agente de desenvolvimento
deve manter a sua categoria profissional especifica e nao pretender fazer
concorréncia ao economista, ao engenheiro, ao socidlogo ou ao
psicdlogo...

Havera por outro lado uma concorréncia directa por parte de
entidades e de pessoas gue ja agem no terreno como verdadeiros agentes
de desenvolvimento. Nao parece conveniente atribuir aos Agentes JADE
nem o estatuto de "elite", nem devemos segregar quem fez formagdes
diferentes ou sequer os auto-didactas do desenvolvimento local. Esta
podera ser uma concorréncia positiva, pois sera sempre a pratica social a
decidir quem e e quem nao é agente de desenvolvimento (e nao apenas a
obtengao de determinado diploma). E entre os verdadeiros agentes de
desenvolvimento havera sempre formas de articulagdo possiveis de
encontrar e até de operacionalizar.

Mas a questdo da inser¢ao tem que tomar em conta a inovagéo
institucional hoje exigida pelas novas politicas do desenvolvimento local e
também pela evolugao previsivel das estruturas da Administragao Publica.

A previsivel, se ndo inevitavel, reducio dos débitos publicos levara a
curto prazo a um re-equacionamento das funcbes do Estado. A
externalizagao das fungtes publicas parece ser um dado com que contar
para os proximos anos, o que abrird automaticamente espagos de
intervengéo para agentes e agéncias provindas do Programa JADE. A
competi¢ao para ocupar tais espagos exigira estruturas de negociagao, de
documentagdo, de formagdo continua, etc.. Ha que reforgar em
permanéncia o poder negocial e de manobra dos agentes de
desenvolvimento. Ha que saber equacionar o seu perfil e competéncias
em termos de grande grupo, fazendo jogar as complementaridades quanto
a interesses, motivagoes, aptidoes pessoais.

Mas, para além de uma margem "extensionista" que se criara para a,
inser¢@lo do agente de desenvolvimento ha também que contar com as
fungdes novas que surgirdo logo que o desonvolvimento local passe a
realidade no &mbito de qualguer politica de intervencao. Apesar da
perspectiva tradicionalmente sectorial adoptada pelo PDR, ainda existem
para os proximos 5 anos em Portugal margens de intervengao espacial.
Ha que definir modelos institucionais para a gest&o, a avaliacdo, o
enquadramento das perspectivas assim abertas de apoio ao
desenvolvimento local. E os agentes de desenvolvimento também aqui
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terdo uma palavra a dizer. E cabe agora as CCR’s, partes interessadas na
concretizagao destes modelos institucionais para a intervengao espacial e,
simulianeamente, matrizes do Programa JADE, descentralizar fungdes de
forma a permitir a insergdo profissional dos Agentes, viabilizando ao
mesmo tempo novas estruturas de cooperagdo e partenariado para o
desenvolvimento local.

Também na interface entre as equipas técnicas responsaveis pela
elaboragd@o dos PDM e as autarquias existem hoje espagos de intervengao
que teriam tudo a ganhar ao serem ocupados pelos agentes de
desenvolvimento organizados colectivamente.

A organizagao colectiva dos agentes de desenvolvimento é além do
mais 0 meio mais seguro de lutar contra o risco permanente de
marginalizagdo social. E certo que o direito associativo é em Portugal
muito pobre, ainda herdeiro do regime repressivo anterior a 1974. E de
esperar, no entanto, com a normalizagdo gradual das legislagdes, que
chegue até nés a flexibilidade de regimes juridicos como o frangés ou o
belga. No entanto, sera desde ja possivel aos Agentes JADE uma opgdo
de tipo associativo integrado com departamento de extensio profissional,
0 que permitira grande margem de manobra para a intervengio em todas
as areas do desenvolvimento local.

Dos exemplos apresentados em outros paises, como a Grécia e a
Bélgica, ressalta a ideia de que as modalidades de agéncias especificas
para o desenvolvimento, por um lado, e de organizagbes de agentes de
desenvolvimento, por outro, sdo muito variadas e dependentes dos
contextos socio-politicos especificos. No entanto, a resposta mais correcta
parece encontrar-se, no caso das agéncias de desenvolvimento, nas
estruturas que saibam associar a independéncia e o entusiasmo do
privado a garantia de durabilidade e & dimensao global que derivam do
publico. Programas nacionais e regionais que disponibilizam verbas e
criam quadros de intervencdo para o desenvolvimento local; contratos
plurianuais que regulem a descentralizagdo de tarefas e a aplicacdo de
verbas; agéncias de estatuto privado que executem de forma auténoma os
referidos programas - podendo assim oferecer espagos de insergao e de
afirmagao profissional aos agentes de desenvolvimento - parece ser uma
resposta institucional perfeita para fazer face as novas exigéncias do
desenvolvimento local.

Um ponto final: no caso concreto do nosso pais, parece que a
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invengao de novas estruturas inter-institucionais e de novas expressoes de
partenariado deverao ser precedidas de uma tomada de consciéncia por
parte do aparelho de Estado no sentido de "privatizar" igualmente muitas
das suas fungdes no campo do social, do cultural e do sécio-econémico.
Isso passara necessariamente, no caso portugués, e a exemplo do que ja
sucedeu na maior parte dos paises parceiros da Comunidade Europeia,
pela efectiva regionalizagdo. A afirmagao do nivel regional tem aqui uma
importancia decisiva: e ndo podemos esquecer, para terminar, que a mera
glorificacdo ao local a partir do poder central poder ser estratégia para
evitar o regional. Por outro lado, sem a afirmacdo do local, e o seu reforgo
em actividades e estruturas conducentes a participagao activa e
consciente das populagbes no sentido de um desenvolvimento
colectivamente assumido, a regionalizagdo podera ser mera reprodugao, a
nivel territorialmente mais restrito, de modelos estatizantes € ndo a
expressao de uma associagdo de vontades geradas e concretizadas
localmente.
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CONCLUSOES DO PAINEL IV

1. Contribuicdo dos emigrantes

Os emigrantes podem dar a sua contribuicdo através da sua
poupanca (investimento directo voluntario), pela sua competéncia ("savoir
faire"), pela sua iniciativa (empresa) ou através de dois ou trés destes
elementos combinados. Isto é valido sobretudo para os emigrantes da
primeira gerag&o. Os jovens, se assim o desejarem, podem encontrar um
lugar no desenvolvimento local, preparando-se para isso NOS Seus
estudos, através da aquisigdo dos necessarios conhecimentos.

No entanto os emigrantes sofrem certos handicaps, de natureza
cultural (sdo normalmente assalariados insuficientemente qualificados e
mal preparados para desempenharem uma funcdo empresarial e para
enfrentarem riscos pessoais) e geografica (distancia); tém falta de
informacao e de formagdo adaptada a estas novas fungoes.

De qualguer forma a questdo que se levanta acerca dos emigrantes
ndo pode ser sendo individual. Nao se trata de se querer provocar um
retorno em massa, ou de se ser cimplice com as politicas de retorno de
uma forma mais ou menos forgada. i

Para se tornar realidade esta nova vertente do desenvolvimento
local, é necessario preencher um certo nimero de condigoes:

- Um maior conhecimento dos fenémenos e das tendéncias actuais
da emigracao;

- Uma valorizagio sistematica da fungdo e do potencial da
emigracao, de maneira a torna-la "positiva",

- Uma informacdo, que passe por todas as redes disponiveis
sobretudo as associativas.

2. Divisao de responsabilidades

. A responsabilidade politica pertence antes de mais e sobretudo as
colectividades locais ("autarquias"). Estas, devem por sua vez conhecer 0s
seus cidadaos emigrados e criar um clima favoravel a sua participagéo.

. A responsabilidade técnica pertence sobretudo as agéncias e aos
agentes de desenvolvimento que podem sensibilizar, mobilizar o
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partenariado local, acolher, servir de referéncia a distancia, acompanhar,
aconselhar...

. A responsabilidade social oriunda das asssociagbes e de alguns
parceiros locais, que devem estar ao lado das colectividades, dando o seu
apoio, tanto no pais de emigragao como no pais de imigragao.

. A responsabilidade econdmica deve finalmente, ser atribuida as
institui¢des financeiras aos servigos plblicos que dispdem de ajudas para
a criagao de estruturas, produtos financeiros, etc...

Em Portugal, os agentes JADE e a rede que neste momento estédo a
construir assumem, naturalmente, um papel privilegiado. Seria atil pois,
reforcar a ligagdo destes agentes com as comunidades de emigrag&o.

3. As instancias nacionais e internacionais

- Instancias nacionais:
estas instdncias podem e devem disponibilizar os "meios"
(estagios, gabinetes de atendimento) tanto nos paises de emigragdo como
nos paises de imigracéo;
no pais de acolhimento, € necessario pelo menos dar aos
“imigrantes" acesso aos meios existentes e as ajudas regulares, de modo
a que estas ajudas possam ser utilizadas indistintamente nos dois paises.

- Instancias europeias:

. Podem através dos seus intercambios, favorecer a informagéo
sobre as situagGes, as experiéncias, os meios de iniciativa internacional
como 0s centros de langamento de empresas de inovagao (os quais
existem em Portugal, respectivamente em Setubal e no Porto).

De notar que o desafio de 1993 vai provocar duas consequéncias
muito importantes para o desenvolvimento local:

- A legalizagdo do "vai e vem", a reivindicagdo de muitos jovens
regressados da emigragdo e a facilidade concedida aos mais velhos
desejosos de assumirem o risco do retorno e criagdo de empresas; € 0
direito ao revés econdmico;

- Inversamente, constata-se o risco que existe na fuga dos jovens e
por conseguinte a criacdo de uma emigragdo, desta vez, de jovens bem
formados e com maior mobilidade.
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O debate acabou por ser bastante genérico ndo tendo sido assim
possivel escutar as sinteses das experiéncias concretas realizadas no
terreno, das quais € necessario fazer um inventario: acgées da Associagdo
Industrial do Minho, Gabinetes de Gestéo e Euro Iniciativas de Guimaraes
ou outras ILE’s de apoio, acordo de cooperagdo com a Regido Aquitaine
produtos financeiros, etc..

Ha todo um inventario a fazer podendo-se assim sugerir a
constituicdo de um corpo de documentagdo especializada: estudos,
monografias, videoteca.






SESSAO DE ENCERRAMENTO
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INTERVENCAO DO PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
PORTUGUESA DE AGENTES DE DESENVOLVIMENTO -
ASPOAD

Pensamos poder afirmar que o Coléquio Internacional sobre o
Desenvolvimento Local e a Acgdo dos Agentes de Desenvolvimento nas
Regides de Emigracdo constitui um decisivo passo, no sentido da
projec¢do do Programa JADE para o exterior. Os debates travados, as
diversas experiéncias confrontadas e as conclusdes extraidas, constituem
passos decisivos para a afirmagdo do agente de desenvolvimento,
enquanto figura indispensavel, no quadro global do Desenvolvimento
Regional.

No entanto, seria ilus@o pretender que a simples execugdo de um
programa de desenvolvimento, assente na formagdo de Agentes,
pudesses por si s6, desbloquear processos morosos e dinamizar regidoes
estagnadas. Nunca ninguém, ligado ao Programa JADE, partilhou desta
iluséo. Todos tém consciéncia da importancia que este Programa tem
como primeiro passo de um processo mais longo de desenvolvimento,
com o surgimento desta nova profissdo. Foi consciente desta realidade
que os Agentes formados no Programa JADE, se aperceberam que 31 de
Dezembro de 1989, mais de que um fim, seria naturalmente um principio.
Principio que passa inevitavelmente pela consciencializagio, defesa e
dignificagdo da profissdo que abragaram. Do debate travado sobre estas
questoes, surgiu a necessidade de constituigdo de uma Associacdo de
Agentes de Desenvolvimento necessidade de constituigdo de uma
Associagdo de Agentes de Desenvolvimento que culminou na recente
escritura publica da ASPOAD a 8 de Sctembro deste ano.

Estamos assim, a dar os primeiros passos para a realizagdo de um
conjunto de actividades que déem corpo aos nossos objectivos.
Objectivos, que se podem traduzir na intengdo de contribuir para a
promogao do desenvolvimento local, na investigagdo e estudo para a
intervengdo, e ainda para a cooperagéo e intercambio entre os agentes de
desenvolvimento.

Algumas pistas concretas se abrem, no sentido de dar corpo
imediato a estes objectivos: a eventual cooperagdo, no Ambito da
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formacdo, com os paises africanos de expresséo oficial portuguesa e a
possivel colaboragdo nos futuros Programas JADE, s@o duas
oportunidades que queremos aqui salientar. Esta ultima, merece-nos no
entanto um destaque especial.

Acreditamos ser pacifico para todos, que os futuros Programas
JADE, podergio beneficiar da experiéncia ja existente, designadamente a
experiéncia dos agentes recentemente formados. Por outro lado, o
surgimento de novos cursos vem confirmar a certeza desta formagao, cuja
componente inovadora nunca & de mais salientar e confirmar tambem a
vontade, por quem de direito, de nao deixar cair o esforgo em saco roto.

Parecendo assim resolvida a questdo da formagdo, depara-se-nos
agora a questdo do estatuto profissional, cujo enquadramento legislativo
seria importante definir em estreita ligagdo com a inserg&o profissional dos
agentes. Da questdo da forma de insercao profissional podera depender,
em grande parte, a eficicia desta figura e do proprio projecto de
desenvolvimento subjacente. E mais uma vez aqui se salienta a
importancia da presenca do aspecto inovagao neste processo.

E claro que o debate ndo estd esgotado. Alias torna-se
extremamente necessario voltar a chamar a esse debate os actores locais,
que nio terdo ainda sentido a total importancia desta figura, no quadro das
perspectivas de desenvolvimento que se tornam inevitaveis a curto prazo
e que mostraram uma diminuta presenga neste debate.

Assim, este coldquio, constitui para nés uma estafeta na corrida do
desenvolvimento. A ASPOAD quer confirmar que recebeu aqui o
"testemunho” e que tudo fard, com iniciativa e confianga, para ganhar a
corrida.

Muito Obrigado!
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INTERVENCAO DO REPRESENTANTE DA OCDE
J-P. PELLEGRIN

Sem querer substituir-me as conclusées do coloquio, proponho
nesta breve nota alguns elementos de resposta as duas questdes que se
seguem:

1. Que perspectivas de futuro poderemos tragar para as acgdes e
politicas de desenvolvimento local?

2. Como melhorar e reforgar os modos de gestao?

1. O desenvolvimento local nos anos 90

O movimento das iniciativas locais criou-se por volta dos anos 70,
tomando diversas formas de acordo com o pais em questio, num contexto
particular de aumento massivo do desemprego. A recessdo e a fraca
capacidade de criagao de emprego, o desequilibrio de algumas economias
locais de mono-indlstrias pesadas, o fim da emigragéo a partir das zonas
rurais, assim como a incapacidade das politicas macro-econdémicas de
emprego e das macro-estruturas (grandes firmas, sector publico) sdo
muitos dos factores que conduziram os actores a procurar respostas
locais.

As acgbes locais assim conduzidas sdo hoje bem estabelecidas e
conhecidas. Poderiam ser agrupadas nas 3 rubricas que se seguem, em
fung&o do tipo de efeito esperado sobre o emprego, objectivo considerado
como prioritario.

TIPO DE ACCOES
Conjunturais

- formagodes de curta duragio

- empregos temporarios

- empregos comunitarios

- ajudas ao recrutamento de pessoal
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Estruturas

- reconversao das empresas

- reconversio da mao-de-cbra

- ajuda a criagao das PME

- ajuda ao desenvolvimento das PME
- Servigo as empresas

- promogao comercial

Estratégias

- definicdo das prioridades de desenvolvimento e das "vocagdes
locais"
- exploracdo sistematica dos recursos locais e procura de mercados

- agéncia de desenvolvimento (mobilizacdo dos actores e
partenariado).

EFEITOS SOBRE:
Emprego

- Imediatos mas temporarios e frageis

- Indirectos

- Médio ou longo prazo

- Substituigdo de uma parte dos empregos

- Muito indirecta e de longo prazo

- Reconstituigdo do processo de criagéo de empregos

Econcmia local

- negligenciaveis

- substanciais mas dispersos

- substituigdo da base economica

- constituigdo de uma nova base econémica

Durante estes Gltimos anos, a situagdo econdomica tem-se
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modificado. Os paises da O.C.D.E. estdo desde ha 7 anos, numa fase de
crescimento continuo (da ordem dos 3% por ano) e o optimismo € de novo
possivel. Regista-se novamente um crescimento do emprego (1,7% em
média por ano, em 1987 e 1988).

Em 1988, foram criados 6 milhdes de empregos e o desemprego
retrocedeu 5%. Situagdes de pendria de mao-de-obra qualificada
aparecem e multiplicam-se; a evolugdo demografica, caracterizada pela
diminuigao do crescimento da populagio em idade activa, instala o receio
da falta de mao-de-obra.

Além disso, tera terminado a fase mais dolorosa das reestruturagoes
das industrias pesadas e do deslastre massivo da mao-de-obra.

Estes macro-dinamismos ndo pordo em causa as estratégias de
desenvolvimento local? Nao refor¢aréo a tese do carécter conjuntural e
marginal das iniciativas locais, encabegada por numerosos especialistas
macroecondmicos, nacionais?

Pensamos que nao, por diversas razdes:

l) Apesar de uma recuperagao do emprego, devida em grande parte
ao crescimento do emprego a tempo parcial, os paises da O.C.D.E.
contam ainda com 28 milhdes de desempregados (taxa de 7,5% em
1988), 15 milhdes e uma taxa de 9% para a C.E.E., assim como também
contam com uma importante populagdo activa, desencorajada durante
varios anos pela falta de empregos.

A taxa dos desempregados de longa duragdo continua elevada, (na
ordem dos 50%) e em crescimento. As taxas de desemprego muito
elevadas, muitas vezes ligadas a situagbes de pobreza, mantém-se em
certos bairros das grandes cidades, nas zonas industriais, atingidas pelas
reconversges, nas zonas rurais de algumas regibes periféricas e
concentram-se em certos grupos que se enconfram em situacdo de
exclus&o social.

Num mercado de trabalho que vira a ser caracterizado durante 0s
anos 90 pela coexisténcia de um desemprego estrutural de longa duragao,
muito dificil de ser reabsorvido e pela falta de mao-de-obra qualificada, a
iniciativa local constitui um modo privilegiado de inser¢do econdmica, de
saida do desemprego e da exclusé@o ou dependéncia da assisténcia, com
a condigdo de os actores locais se mobilizarem e cooperarem, criando e
acompanhando projectos nesta area.



214

Tanto mais que os disfuncionamentos dos sistemas de proteccao
social deveriam incitar os poderes publicos a descentralizarem-se e a
reorientarem as suas politicas de transferéncia, no sentido de um incentivo
a uma participagdo crescente dos seus beneficiarios em actividades
econdmicas e sociais. Neste contexto, as iniciativas locais permitem
oferecer a pessoas excluidas do mercado do frabalho assalariado novas
oportunidades e possibilidades de reintegracdo social através da
actividade economica.

Il) Durante proxima década, o movimento de difus&o das tecnologias
devera prosseguir, acelarando a renovacdo dos processos de produgao e
das qualificagdes. A liberalizaggo das trocas no seio da Comunidade
Europeia, a abertura dos paises de Leste, o peso cada vez maior dos
nossos paises industrializados fazem que as necessidades dos
intercAmbios internacionais conduzirao a um aumento de concorréncia
entre as empresas e entre os paises (ou zonas econémicas). Por estas
duas razfes, as economias e as empresas terdo de enfrentar continuas
mutagdes. A interdependéncia crescente das economias, & acompanhada
por uma internacionalizagdo das pequenas e médias empresas industriais,
as quais deverdo cada vez mais realizar as suas opgdes e programas de
produgdo em funcdo de uma competigdo de ambito mundial. Deverao,
deste modo, enfrentar o "desafio da qualidade", ajustar-se as mudangas
continuas dos mercados e dos produtos e deverado dispér de méao-de-obra
com qualidades adaptaveis as mudangas e as transferéncias. Deverao
também ser difundidos novos modos de gestdo e de organizagao das
empresas, baseadas na existéncia de redes com unidades flexiveis e
especializadas, que cooperam a partir de uma froca permanente de
informagbes e de recurso a uma gama diversificada de servigos as
empresas disponiveis no seu enquadramento local imediato.

O "local" tende, pois, a constituir-se como um dos niveis principais
do processo de ajustamento estrutural. Isto ndo diz respeito apenas a
actividade industrial, mas também aos sectores mais variados - tais como
os bancos, seguros e agricultura.

As reducdes mais que provaveis das ajudas a produgdo agricola, e
das medidas de protecgio dos precos, assim como as restricbes de
producdo vao iniciar uma nova etapa de reestruturacdo deste sector e de
liberalizag@o da mao-de-cbra.

A sobrevivéncia do mundo rural reside na capacidade de

—
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diversificacdo das actividades existentes e na vontade dos poderes
publicos, nacionais e comunitarios, em fransferir os recursos afectos a
proteccao dos pregos, para financiar projectos de diversificacao das
economias rurais locais.

2. Para uma abordagem mais estratégica do desenvolvimento local

A credibilidade e o sucesso das acgbes de desenvolvimento local
dependem certamente dos recursos disponiveis, mas também da
utilizacao de métodos de gestio e de organizagdo mais eficazes.

Neste ponto de visia had que fazer grandes progressos. Estes
métodos e instrumentos estratégicos sdo em grande medida a inventar em
fun¢do das caracteristicas de cada zona, mas alguns deles podiam ser
utilmente transferidos da area de gestao de empresas.

Durante muito tempo, considerou-se serem suficientes alguns
recursos materiais (infra-estruturas, equipamentos colectivos, subvencdes
pesadas ou grandes investimentos externos) para estimular dinamicas
economicas. Esta hipotese continua a inspirar politicas e fundos regionais.

Mais recentemente, pbs-se a tdnica no papel decisivo dos recursos
imateriais {qualificagdes, transferéncias de tecnologias, investigacdo e
desenvolvimento, informagao, espirito empresarial, capitais de arranque e
de risco, etc.)

Ora as experiéncias de desenvolvimento local levam a pensar que
estes recursos, tdo necessarios, nunca sdo suficientes para gerar e
realizar processos de desenvolvimento. A chave reside na capacidade de
estimular e de facilitar a utilizagcdo, a combinagéo, a valorizagdo destes
recursos, bem como a interacgdo entre eles. Parecem determinantes em
matéria de desenvolvimento, elementos como a existéncia de lideres
politicos ou economicos, de profissionais e técnicos, de cooperagdes ou
partenariados entre actores de servigos publicos competentes abertos a
iniciativa ou ao espirito de empresa da participagdo e mobilizagdo das
populagbes da adopgdo por parte dos responsaveis de uma acgio
estratégica.

O termo partenariado ¢ utilizado com sentidos multiplos e vagos
para caracterizar qualquer forma de cooperagao entre actores locais (ou
entre empresas). Por isso, este termo forjado nos anos 70 na América do
Norte para designar lagos particulares de cooperagdo entre os sectores
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publico e privado em matéria de renovagdo dos centros urbanos,
remete-nos para alguns principios gerais de funcionamento que ndo sera
indtil relembrar. Antes de mais a aceitagdo por parte dos parceiros, de
principios de acgdo segundo os quais o desenvolvimento, na sua
concepgao mais ampla, passa pela empresa, que os actores locais sdo
colectivamente responsaveis pelo desenvolvimento local e pela qualidade
do meio em que as empresas se inserem devem encorajar a participagao
dos cidadaos, a reunido e a cooperagio nos projectos, etc..

O partenariado necessita de regras de trabalho e de
comportamentos econémicos comuns, a saber:

- um empenhamento conjunto e pontual dos parceiros em projectos
concretos (e ndo uma participagdo em nome de uma instituigio de origem)
assim como uma clara consciéncia dos objectivos a sequir;

. uma responsabilizagéo de cada parceiro tendo a obrigagdo de
apresentar resultados;

. um investimento em comum de recursos financeiros e/ou humanos
€ procura de aproveitamentos mituos;

. aceitagdo de um parceiro lider e de um sistema de decisdo rapido
(para evitar os bloqueios institucionais, jogos de fungdes, neutralizacéo
reciproca);

. a aceitagdo de regras de base definidas em comum para limitar
abusos ligados & diferenga de poder e capacidade de cada parceiro em
ser sensivel as necessidades de reconhecimento dos outros parceiros.

Enfim, o partenariado traduz-se na maior parte das vezes pela
criagao de organismos com vocagao especializada ou polivalente reunindo
0s parceiros partenaires.

A abordagem estratégica ¢ um processo através do qual uma
organizagdo ou um territério faz um inventario das suas capacidades e
dos seus handicaps assim como dos factores que rodeiam o seu meio. }
Procura promover inovagdes com vista a atingir objectivos a longo prazo.
Trata-se pois, de um processo social complexo, continuo e
necessariamente participativo que coloca em jogo relagdes em cadeia e
aliangas entre actores.

De forma esquematica, a abordagem estratétiga aplicada ao
desenvolvimento local requer:

) A promogao de um estudo estratégico (fotografia inicial)

- identificagdo dos actores que dispdem de trunfos, isto &, que tém o
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poder de facilitar a (ou de se opdr &) acgao ou que tém qualquer coisa a
ganhar (ou a perder);

- andlise objectiva das for¢as e das fraquezas da economia local,

- avaliacdo da capacidade dos actores de cooperarem entre si, a
partir da observagio das redes, aliangas, coligagdes, relagdoes de trocas
(ou conflitos) existentes.

I} Analise dos desvios entre a situacdo de arranque e as tendéncias
identificadas a partir de uma estimativa,

- por um lado das potencialidades e oportunidades,

- por outro lado, das ameagas e obstaculos.

) A definicdo das opgbes possiveis e dos objectivos dos quais
deduziremos as escolhas concretas sob a forma de programas e de
projectos, para os quais serdo definidos os meios e os periodos de
realizacao, assim como as responsabilidades daqueles que assegurardo a
execugao das acgoes.

Um grande numero de outros métodos ou praticas de gestao das
empresas (gestdo financeira, marketing, comunicagio, gestao de recursos
humanos, etc.) poderiam com adaptagdes judiciosas inspirar os gestores
do desenvolvimenio local.

A utilizagdo destes instrumentos necessita de profissionais do
desenvolvimento que assumam fungbes de animagdo de redes, ora
inter-pessoais ora inter-organizagdes, assim como fungdes de
coordenagdo técnica a assegurar indepedentemente dos principais
detentores do poder.

Ela necessita para além disso do servigo de especialistas em cada
uma das areas evocadas anteriormente (financiamento, marketing,
organizacéo, comunicagao, etc.).

O recurso a estes instrumentos pode parecer utdpico, irrealista e
fora do alcance dos responsaveis locais, ou dos agentes de
desenvolvimento confrontados com multiplos obstaculos, resisténcias, falta
de recursos e de meios, sobretudo no meio rural.

Para além do facto que muitos destes instrumentos de gestdo,
pouco conhecidos, s&o de uso simples, a aprendizagem e a aquisicao por
parte dos actores e técnicos locais do “"savoir-faire” do desenvolvimento
parece-nos dever caracterizar a fase preparatéria e preambular de todo e



218

qualguer processo de desenvolvimento local.

Esta gestdo estratégica do desenvolvimento local deve ser
suficientemente maleavel de forma a estimular e acompanhar o
movimento de turbuléncia de ideias, de projectos e de iniciativas onde
apenas alguns chegardo, outros reprovaraoc ou deverdo abandonar.

A este propdsito, uma das questdes que poucos paises conseguiram
resolver € de saber como é que 0s poderes, nacionais, regionais e locais
poderdo apoiar estas iniciativas de desenvolvimento local e contribuir para
amplificar e reforgar o movimento. Porque o que se trata é de modificar o
modo de elaboracio e de realizagdo das politicas pUblicas e dos métodos
administrativos classicos ou racionais.

Estes métodos consistem na maior parte das vezes em definir
dispositivos globais, trazer solugbes normativas para problemas
supostamente existentes no terreno, abrir linhas orgamentais e definir
critérios de atribuicdo e depois em procurar no terreno projectos ou
situagbes que respondam a estes critérios. O apoio as iniciativas locais
precisa de uma inversdo deste movimento de "cima para baixo". Trata-se
de partir do projecto, isto &, da base, da realidade.

Entdo, as fungbes para as administragdes publicas sao multiplas e
novas: facilitar a eclos&o do projecto, suprimir as blocagens, encorajar 0s
iniciadores, facilitar o acesso a informagdo, aos financiamentos e aos
mercados, contribuir para a redugdo dos custos fixos ou dos custos
salariais das empresas durante a fase de arranque e de consolidagao,
contribuir para reforgar a sua credibilidade e viabilidade econémica. Por
fim, acompanhar a sua realizagdo numa perspectiva partenarial, etc., etc..

Para além dos comportamentos "empresariais” que importa criar nos
responsaveis administrativos, para além dos riscos a partilhar com os
portadores de projectos, esta abordagem do desenvolvimento local
pressupde uma real descentralizagdo dos programas publicos de apoio ao
desenvolvimento, em particular os de apoio financeiro.
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INTERVENCAO DA REPRESENTANTE DA COMISSAO
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

MICHELLE LAPERRQUSAZ

1. O Mercado Unico e os seus efeitos no meio local: uma realidade
pouco analisada

Durante todos estes dias de trabalho muitas coisas foram ditas,
muitas questdoes foram postas, muitos receios expressos quanto as
consequéncias do desafio do Mercado Unico para o desenvolvimento
local: se foi dificil identificar os efeitos da realizagdo do Mercado Unico no
desenvolvimento local, ficou demonstrado que esta perspectiva desenha
um novo quadro para a reflexao e para a acgéo econémica local.

Surgiram com efeito algumas pistas:

- Por vezes favoraveis: tal € o caso da livre circulagéo das pessoas
e da liberdade de residéncia. Ndo se falara mais de migracées mas de
mobilidade, o que altera claramente os dados do problema e as solugdes a
encontrar para facilitar essa mobilidade e tirar dela o maior partido para as
regides mais desfavorecidas. Concretamente isto significa que para os
jovens portugueses que nasceram fora de Portugal, um retorno ao pais de
origem n&o lhes fecha as portas de uma mobilidade nova em direcgdo ao
pais em que nasceram (direito de "estar ca e 13").

- por vezes alguma perplexidade: como se fara a livre circulagéo dos
servigos financeiros e dos capitais? Vimos os limites e por vezes os efeitos
perversos desta livre circulagdo quando esta liberalizagdo acentua a
tendéncia para "desviar os fundos e as poupancas dos emigrantes em
direcgdo aos paises mais desenvolvidos.

Mas trata-se de uma pista a seguir: ndo havera que identificar os
produtos financeiros criados noutras regides para o desenvolvimento local
para os transferir e os utilizar em Portugal.?

- Colocando finalmente em evidéncia os aspectos negativos, embora
indirectos: alguns dispositivos nacionais - apoio & habitagdo, apoio aocs
desempregados criadores de empresas tendem a tornar ainda mais
dificil a mobilidade, favorecendo o enraizamento individual no pais de
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acolhimento; ora a precaridade de emprego poderia ao contrario servir de
“trampolim” a um retorno produtivo.

As pistas tragadas, as questbes, as tomadas de consciéncia por
aprofundar, fazem parte do futuro trabalho, porque €& necessario
rendermo-nos a evidéncia que entre o desafio de 1992 que perturba,
inquieta e acorda esperangas e a realidade das directivas comunitérias,
dos seus conteldos e dos seus efeitos, existe ainda espago para a
ignorancia, para a informagao lacunar ou incompleta com a qual, alias,
convem acabar pouco a pouco no que se refere aos mecanismos locais de
desenvolvimento.

2. A Reforma das Politicas Estruturais

a) os Fundos estruturais, cujo volume vai duplicar em termos reais
daqui até 1993, passando de 7 para 14 milhdes de ECUS, sao orientados
por 5 principios: a concentragdo por objectivos, o partenariado, a
programacdo, a subsidiaridade e a complementaridade que lhe esta
directamente ligada.

A Comunicacao "Ganhar o desafio do Acto Unico": "criagdo de uma
nova fronteira para a Europa” expds a nova filosofia da Comisséo face as
perspectivas oferecidas pelo Acto Unico Europeu.

Tratando-se de Fundos Estruturais sublinha-se que é necessario
criar "instrumentos de desenvolvimento econémico” que paralelamente as
politicas nacionais, regionais e em harmonia com elas, devem ter um
papel importante na convergéncia das economias.

Por outro lado a experiéncia ensina como é importante a iniciativa
regional e local e também que nenhuma organizagdo centralizada pode
ser capaz de ter em conta totalmente a diversidade das situagoes locais.

Os meios de ajustamento estrutural das economias atrasadas ou em’
reconversao devem pois ser mais bem utilizados para o desenvolvimento
local.

Para além disso as crientagdes do Fundo Regional chamam a
atencdo para a importancia das acgoes locais, nomeadamente daquelas
gue visam melhorar servicos nas empresas, elaborar projectos turisticos,
com complemento as politicas regionais ou nacionais de infra-estruturas e
apoio do estado ao investimento das empresas.
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b) Mas € necessario que na base de uma dinamica local se encontre
a vontade politica de reunir os parceiros publicos e privados com
interesses convergentes e por vezes distinios que intervém na economia
local e no territério local. Trata-se de reunir estes parceiros num sé
projecto, numa estratégia regional que seja também uma estratégia de
empresa. E neste sentido que a Comissdo apela acs responsaveis dos
orgdos publicos, estando neste sentido pronta a dar o seu apoio.

Este didlogo que se procura fomentar a nivel local e a nivel da
Comissao foi chamado com malicia por alguns "o jogo do gato e do rato”
Esta, ndo é uma boa imagem se reflectirmos bem. Este didlogo torna-se
sem duvida, por vezes, num dialogo de surdos por falta dum parceiro,
aquele que em ultimo recurso & o responsavel pela politica de
desenvolvimento do territério nacional e com quem a Comissao se deve
entender.

O Estado conduz politicas sectoriais, verticais (emprego, formagao,
educagao,...) e € sem duvida dificil de se integrar a dimensao territorial,
local, nestas politicas. Mas o Estado pode descentralizar a aplicagio,
adaptar as modalidades de aplicagao para que estes instrumentos possam
no plano local ser utilizados, tendo em conta a especificidade das
situagoes. =

A accdo que a Comissdo deseja incrementar a nivel local - por
exemplo atravées de uma linha de subvengbes globais geridas por
organismos intermediarios - deve inscrever-se no quadro das prioridades
assumidas em comum pelo Estado, pelas Regides e pela propria
Comissdo e deve corresponder a uma melhor adaptagdo das nossas
intervengdes as realidades do terreno.

3. A cooperagao e o intercambio de experiéncias

A necessidade de intercambio e de cooperagéao foi frequentemente
assinalada durante estes dois dias.

A Comissao langou, ha ja varios anos, programas de cooperagao
entre empresas, centros de investigagdo, universidades agéncias de
desenvolvimento.

Os intercambios e esta cooperagdo situam-se claramente para além
das fronteiras e serdo desenvolvidos no futuro no quadro da politica
regional, a titulo do desenvolvimento ao nivel comunitario (art® 10° do
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Regulamento do Conselho CEE n® 4254/88).

O nivel local nao devera ser excluido destas redes. O sucesso por
exemplo dos programas de cooperagdo transfronteirigos dependem em
grande parte dos lagos criados a nivel local entre colectividades territoriais,
empresas e organismos de desenvolvimento.

A DG XVI colocou a disposigao dos paises da comunidade redes de
intercambios de experiéncias, em estreita colaboracdo com as
organizagdes representativas das colectividades regionais e locais.

Para além do intercAmbio de experiéncias férmulas de cooperagéo
propriamente ditas serdo cada vez mais apoiadas pela Comisséo sob a
forma de projectos-piloto.

Esta orientagdo resulta, em nossa opinido, da politica de
"aprofundamento” da Comunidade Europeia, indissociavel do desafio do
Grande Mercado Europeu.
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INTERVENCAO DO PRESIDENTE DO COLOQUIO

ANTONIO SIMOES LOPES

1. 0S CONCEITOS

Embora se faga apelo insistente a necessidade de comergamos por
nos entender acerca dos conceitos com que trabalhamos, a verdade é que
esse objectivo ndo estd ainda plenamente alcancado. Falamos de
desenvolvimento local, falamos de desenvolvimento regional, sem a
consciéncia de que, afinal, estamos a falar de uma unica questdo:
desenvolvimento. E, no contexto de um Coldquio como o destes ultimos
trés dias sobre "O desenvolvimento local e a accdo dos Agentes de
Desenvolvimento nomeadamente nas regides de emigragdo da Europa",
num Coloquio grandemente dirigido aos Jovens Agentes de
Desenvolvimento, seria grave deixar-lhes a menor confus&o nos espiritos
acerca dos objectivos que determinam a sua acgéo, acerca do objectivo
desenvolvimento ao servigo de cujo fomento e dinamizagdo vao
colocar-se. Porque se trata de questdo verdadeiramente fulcral e
determinante, vou correr riscos de repeticdo de afirmagdes que tenho feito
e posigoes que tenho adoptado para ganhar a certeza de néo descurar eu
a tentaiva de consciencializagdo gue a outros niveis tem faltado.

Com efeito, ainda hoje, o desenvolvimento aparece por vezes
fundamentalmente associado as condigbes materiais de vida das
populagdes, numa visao estreita e errada por demasiado simplista.
Obviamente, o desenvolvimento dificilmente podera alguma vez libertar-se
do peso e da sua dimensao econémica, associada as condigdes materiais
de vida referidas; mas como objectivo € bem mais complexo, porque tanto
ou mais do que os aspectos econdmicos devem domina-lo as dimensdes
social, cultural e ética do progresso humano. Em termos de hierarquizagdo
deve deixar-se perfeitamente claro que nas dimensdes social, cultural e
ética se situa a envolvente maior, a determinante maxima e dltima do
processo de desenvolvimento, podendo e devendo mesmo dizer-se que a
dimens&o econdémica €, face a elas, fundamentalmente instrumental.

Procurando situar-me, desde sempre, nesta concepgdo de
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desenvolvimento, tenho fugido a falar de desenvolvimento econémico para
me referir a desenvolvimento sdcio-econémico; e, com a preocupagio de
objectivar os conceitos, porque a sua operacionalidade o aconselha, tenho
admitido ser possivel dar-lhe tratamento técnico quantificado, aferindo os
graus de desenvolvimento pela efectiva capacidade de acesso das
populagdes, onde vivemn, aos equipamentos que lhes permitirdo satisfazer
as necessidades bésicas.

Néo tendo dividas de que qualquer tentativa de concretizagdo
objectiva traz riscos de redugdo da amplitude do préprio conceito de
desenvolvimento, a verdade é que tal redugdo de amplitude vem a
depender afinal, e apenas, do conceito de necessidades basicas, que
nunca em acepcgao por mim perfilhada, poderia limitar-se as necessidades
associadas as condigbes materiais de vida: tenho explicitadamente
alargado o conceito ao emprego, por exemplo, e nunca hesitei em incluir a
dimens&o social e a dimensdo cultural, situando as dimensodes ética e
humana a nivel mesmo de "constrigdes".

Mas o conceito, quando objectivado da forma como o fiz, tem ainda
a vantagem essencial de ligar os fendmenos & sua tradugdo espacial
concreta; porque ndo importa apenas que, globalmente, ou em termos
médios, a possibilidade de satisfazer as necessidades basicas exista; é
crucial que ela exista, muito concretamente e muito simplesmente, em
relagdo as pessoas, onde vivem. Pode por isso dizer-se entdo que se
tratard de desenvolvimento local ou desenvolvimento regional. Pouco
importa a adjectivagdo. Ndo estd em causa outro desenvolvimento que
ndo seja o das pessoas; se isso é desenvolvimento local ou
desenvolvimento regional, entdo ndo ha desenvolvimento se ndo houver
desenvolvimento local, ou desenvolvimento regional.

A dimens&o ética é, aqui, condicionante basica; as questdes da
dignidade humana, da justica, do equilibrio, ainda que sob a forma de
solidariedade, s&o indissociaveis do conceito.

Passa a p6r-se a questdo das vias a adoptar para atingir niveis mais
elevados de desenvolvimento; e pde-se sobretudo nos casos que mais
nos interessa considerar, isto &, em relacdo as populagdes mais
protegidas.

Importara no entanto comegar por deixar perfeitamente claro que s6
excepcionalmente o equilibrio, a justica, os principios de dignidade
humana s&o atingiveis sem atitudes voluntaristas de intervengao; isto &,
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sem medidas de politica claramente estabelecidas e cuja execucao seja
cuidadosamente acompanhada. Uma vez instalados os desiquilibrios,
revestindo-se eles de caracter estrutural, é imperioso intervir na evolugao
dos processos sob pena de se acentuarem e poderem assumir efeitos
cumulativos.

A questdo estara no estabelecimento de uma correcta filosofia da
politica. E, a este respeito, duas grandes vias tém sido apontadas: a de
uma actuagao intervencionalista vinda "de cima", isto &, partindo da
administracdo central; ou vinda "de baixo", isto &, partindo das pessoas,
dos agentes, das instancias locais ou regionais.

Deixando desde j& expresso que ndo se trata de vias que
mutuamente se excluam, porque nunca seria dispensavel a actuagdo da
administragdo central como seria impensavel esperar sucesso da
intervencdo sem o envolvimento das pessoas, nalgum sistema
"combinado”, coerente, vir4 a consistir a "férmula" adequada. O que esta
hoje a acontecer (e os depoimentos trazidos a este Coléquio
testemunham-no convincentemente) é ter-se chegade a conclusdo
inquestiondvel de que o desenvolvimento é para as pessoas e nao ha
desenvolvimento sem elas. Ora as pessoas localizam-se, tudo se localiza,
sem abstracgdes; nada acontece sem ser em "locais”; € no espaco
concreto, nos locais, que as acgdes de desenvolvimento tém de
desencadear-se. O que também hoje esta a acontecer é que comecamos,
finalmente, a preocupar cada vez mais intensamente com isso os sectores
que vém detendo o poder de decisdo. O desenvolvimento nao é possivel
sem a mobilizagao dos factores, dos recursos, das gentes - recurso e
factor simultaneamente; e tendo feito muito pouco, até hoje, para mobilizar
as gentes, confiemos esperangados na mobilizagdo dos "agentes" (de
desenvolvimento).

2. OS AGENTES (DE DESENVOLVIMENTO)

O conhecimento dos problemas, os desenvolvimentos tedricos e as
. ligdbes retiradas das aplicagdes praticas, tudo aponta numa mesma
direcc@o: o desenvolvimento, que sé faz sentido se & em beneficio das
populagdes, so ¢ atingivel com o envolvimento e a motivagao delas, o que
pressupde a necessidade de montagem de esquemas descentralizados de
actuacdo, a nivel local ou a nivel regional, numa estratégia de base
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endoégena dominante. Daqui se tem de partir, porque havendo o desejo de
resolver problemas concretos, ninguém melhor os conhece do que os que
os sofrem mais directamente, como é natural encontrar ai quem melhor
tenha a nogdo das solugdes mais adequadas.

A intervengdo dos niveis locais e regionais deve entdo verificar-se
logo nas fases de diagnédstico e de definigéo de objectivos, para se
prolongar nas de procura de solugdes e nas de controlo da execugao. Nao
se dispensa, no entanto, a necessidade de coordenag&o das politicas e
um ponderado ajustamento dos meios globalmente disponiveis aos
objectivos local ou regionalmente formulados. Os meios serdo sempre
escassos, pelo que se o processo de desenvolvimento deve partir “de
baixo" na formulagdo dos objectivos e das medidas a adoptar, nao pode
deixar de passar por instancia coordenadora que procure conciliar 0s
interesses, alguns naturalmente conflituosos. De qualguer modo, o melhor
e mais racional aproveitamento dos meios, designadamente humanos,
impde doze de endégenizagdo elevada ao processo; ndo se compadece
com esquemas centralizados de actuagdo, antes alertando para a
imperiosidade  necessidade da descentralizagdo; impde niveis
organizativos locais fortes; passa pela regionalizagao, como estratégia de
melhor e mais racional aproveitamente dos recursos, de melhor e mais
racional gestdo dos meios, de melhor e mais racional conciliagao de
objectivos, de melhor e mais eficaz procura das solugdes ajustadas.

S6 que raramente o meio "local" ou “regional” foi estimulado a
organizar-se, a avaliar das suas potencialidade e capacidades. Por vezes,
mesmo, depauperado por decénios de drenagem dos seus melhoes e
mais validos recursos e habituado as solugbes que vém "de fora" para isso
vocacionados. Esperar-se-a4 deles que, conscientes das causas da
situagdo, estudiosos dos problemas e perservanies na procura das
solucbes mais adequadas, humildes na tentativa de conhecer o
pensamento resolutivo regional ou local, perspicazes no rapido alcance
das solugdes viaveis, pedagogos e psicologos no estimulo para fazer
imergir ideias e solucdes de interesse a que os "locais” empenhadamente
se vinculam, esperar-se-a deles, dizia, esse papel a um tempo animador,
mobilizador, interventor e dinamizador que torne os recursos endogenos
potenciais em recursos efectivos do desenvolvimento.

Fungdes demasiado exigentes, as enunciadas? Sem divida. E
torna-se dificil nfo repetir aqui o que outros tém dito porque o consenso é
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evidente. Reunir num mesmo agente aspectos formativos basicos que sdo
interdisciplinares e esperar deles "polivaléncia” de capacidades é
certamente apontar graus de ambigdes elevadas que, em absoluto, seriam
dificeis de alcancar.

Reparemos que as tarefas dos "agentes de desenvolvimento" sdo
mdltiplas, diversificadas, dificeis, delicadas. Fazem apelo & formagdo
interdisciplinar, como disse; exigem maturidade de mistura com inovagao e
dinamismo; recomendam arrojo, atrevimento, espirito de risco, de mistura
com alegria (esperamo-lo) e com humildade.

Complexas sem duvida, mas estimulantes. De resto, o material de
trabalho vai ser mais rico e promissor do que o encontrado ao nivel dos
gabinetes; assim o Jovem Agente se assuma estudioso e consiga - com
humildade, insisto - aproveitar os ensinamentos que o contacto com o
meio regional e local Ihe vai proporcionar; assim a formagao de que péde
beneficiar se projecte em sistema de acompanhamento "continuo"
aceitando-se que exista a formagao tedrica de base, para a prolongar,
passo a passo, a medida que o contacto sempre constituira a fase
formativa mais sdlida, mais segura, mais rica, de um "agente de
desenvolvimento" que n&o deseje ser classificado como "vindo de.fora".
Aqui reside, diria eu, uma das caracteristicas formativas que mais deve ser
procurada: a capacidade para rapidamente se integrar no meio, para dele
se sentir parte, interpretando-o, compreendendo-o, estimulando-o,
organizando-o se for caso disso, de forma a mais sobria, que permita aos
"locais” considerarem-se convictamente, eles préprios, agentes
insubstituiveis do desenvolvimento das suas comunidades.

No contexto em que nos situamos, ndo me parece que deva ser
muito especializada e especifica a formagdo a ministrar. Desde logo, a
referéncia que neste caso se faz as regides de emigragdo devera, se
possivel, ser abolida ou tornada ainda mais ténue do que se apresenta.
Considero que a formagdo geral é essencial ao ‘“agente de
desenvolvimento”, de permeio com a criagdo de capacidades para se
adaptar as situagdes profundamente diferenciadas em que vai actuar,
mesmo dentro de uma regido concreta, capacidades de adaptacdo que
muito poderiam lucrar com a mobilidade do "agente”, com o conhecimento
€ 0 contacto com outras experiéncias, com intercambio em suma.

Fazendo desde ja a ligagdo com as perspectivas de futuro para que
este Coléquio se propunha desafiar-nos, eu diria ser muito importante
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comecar a trabalhar no sentido da criagdo de condigbes, a nivel da
Comunidade, para o intercambio de Jovens Agentes de Desenvolvimento,
0 que so pode favorecer a perspectivagdo do Mercado "aberto" {ou mais
aberto), do Mercado "Interno" (a integrar tendencialmente), Mercado
"Unico" que ndo seja simplesmente imposto "de cima" mas que, para que
uma Europa dos Cidaddos aconteca, seja pelos cidadéos reconhecido de
interesse e assumido.

3. O FUTURO

E assim sou conduzido ao terceiro tipo de considera¢des que admiti
justificarem-se, a guisa de conclusdes do Coloquio.

Abordou-se timidamente o futuro, neste Encontro, em aproximagao
as "perspectivas no quadro do Mercado Unico™; e, como provavelmente
seria de esperar, ficaram no ar perguntas sem resposta, inseguranca,
alguma inquietacdo. Eu, pelo menos, sinto-a. Que lugar para a dimensao
local, no processo de "abertura" do Mercado, que tem de ser um processo
de integragido da Comunidade? Que dimensdo para a dimens&o local?
Interrogacées que se deixaram, como fundamentais.

Com todo o respeito por outras opinides, penso que as perguntas
estdo mal formuladas, ou melhor, que a questdo a por é outra e ndo deve
ser colocada de forma interrogativa. Nao € a indefinigao da dimensao local
que esta verdadeiramente em causa, ou a forma diferenciada como essa
dimens&o se revela nos diferentes paises que deve preocupar. A questdo
crucial € ainda, e sempre, a do desenvolvimento, a de diferentes niveis de
desenvolvimento, a de desigualdades marcadas de desenvolvimento.
Apenas acontece que a resolugdo dos problemas do desenvolvimento
passa pelas pessoas, onde vivem, pelo "local", como campo de trabalho,
como area de intervencdo, como espago de mobilizagdo dos recursos
endogenos indispensaveis ao processo de desenvolvimento.

O que ha a resolver &€ o problema do desenvolvimento; nao o
procurar da dimensdo local padrdo, porque ela ha-de ser sempre
significativamente diferente de pais para pais &, dentro do mesmo pais, de
situagao para situagao.

E evidente que um "mercado interno" operacional, liberto de
restricbes ao movimento como tém de ser os mercados internos, precisa
de uma razoavel aproximagado dos niveis de desenvolvimento sem o que
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se torna indispensavel introduzir restrigbes ao funcionamento livre e
"desregulado” das forgas desse mercado. Ndo é facto novo, porque,
décadas atrds, o Tratado de Roma teve de aceitar a incoeréncia de
instrumentos e mecanismos de intervengao a ferirem o principio basico da
concorréncia estabelecido prioritariamente. O que acontece é que os
instrumentos e mecanismos criados foram durante décadas utilizados a
margem da dimensdo espacial, sem que a propria Comissdo das
Comunidade tenha conseguido fazer prevalecer principios de politica
regional na orientagdo, na utilizagdo e no funcionamento do essencial
desses mecanismos e instrumentos. Foram politicas sectoriais, ainda o
sdo hoje, as dominantes, sem garantias suficientes da sua integracdo
espacial. Em consequéncia, décadas volvidas, os problemas do
desenvolvimento permanecem, ndo direi em termos absolutos, sempre,
mas direi em termos relativos, generalizadamente. As politicas adoptadas
n&o serviram o desenvolvimento, ou serviram-no de forma marginal ou
acidental.

Passos mais recentes prometem algum sucesso, e sublinho a
dependéncia dos fundos estruturais dos Planos de Desenvolvimento
Regional; mas demoraram a ser dados. Hoje, o objectivo "Mercado Unico"
vem obrigar a aproximar-nos dos problemas concretos, do espaco, das
regides, dos locais, das pessoas - 0 que ndo passa necessariamente pela
procura de uma dimensao local operativa generalizadamente aceite como
adequada, mas pela procura do desenvolvimento, que impde naturalmente
a organizac@o espacial da sociedade, diferenciada tanto quanto as
circunstancias variadas o exijam. Trata-se de dar voz ao espago, as
regioes, aos locais, as pessoas. A Administracdo Central, vem-se a insistir
de longa data, tem de os reconhecer como sujeitos (activos) e nao como
simples objectos de intervengo; tem de lhes devolver atribuicdes,
competéncias, meios. Temos de sair do marasmo, da apatia que séculos
de centralismo trouxeram. E duma sociedade viva que precisamos, dos
Jovens Agentes de Desenvolvimento se esperando coniribuicio para o
despertar do torpor, para a mobilizagdo, o dinamismo. S6 para isso,
atente-se; porque as pessoas, os “locais", & que h&o-de ser os agentes; 0s
agentes de desenvolvimento ndo devem propér-se continuar a
substitui-los, logo que eles despertem para a dinamizacao.

Mercado Aberto. Mercado Interno, Mercado "Unico", Mercado
Integrado?
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Objectivo a atingir, sem divida, em horizonte temporal que n&o vai
ser curto. Objectivo politico, fixado "de cima", seria bom que o mais cedo
possivel se criassem condigbes para que ndo venha a ser dificultado "de
baixo". Do meu ponto de vista, ele - que vai ter percurso longo e nao linear
- vai ter e esta a ter pelo menos como consequéncia o despertar para a
necessidade de encarar de forma inadiavel os problemas do
desenvolvimento, (local ou regional, se quisermos).

Deixem-me insistir, a terminar, que € duma sociedade viva que
precisamos, local e regionalmente consciencializada.

Que os Jovens Agentes de Desenvolvimento possam contribuir para
essa tarefa.

A expectativa é grande; o peso da responsabilidade também.

Desejamos-lhes, a bem do desenvolvimento, todo o sucesso.



231

INTERVENCAO DO REPRESENTANTE DA ORGANIZA-
CAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

C. CASTRO-ALMEIDA

O desenvolvimento local, o desenvolvimento a partir das
necessidades das populagdes e das potencialidades e recursos de um
dado territorio, comeca a sair dos circulos fechados dos especialistas para
se transformar num real desafio econdémico, politico, cultural. A dimensao
"local" tem vindo a adquirir peso e estatuto.

Mas a acgao local exige alteragbes de perspectiva que mais do que
simples mudangas de caracter tecnico, pressupSem uma verdadeira
mudanga de tipo cultural.

O desenvolvimento local constitui - como sublinhou um dos
participantes numa das sessdes do Coloquio - uma abordagem sofisticada
("a sophisticated approach"), que implica uma acgao e estratégias a longo
prazo, um processo em que o0s intervenientes sdo simultdneamente
objecto e sujeito da acg¢do. Baseado na acgdo dos actores, ©
desenvolvimento local € antes de mais um longo, permanente e num certo
sentido incerto processo de aprendizagem.

"Learning by doing" - insistia ha dias, no inicio do Coléquio, um
orador, referindo-se ao processo pedagdgico de formagdo dos agentes de
desenvolvimento. Mas todo o processo de desenvolvimento local, todo o
processo do desenvolvimento endogeno, ndo sera fundamentalmente um
processo colectivo de "learning by doing"?

Aprendizagem do dialogo e da cooperagdo entre parceiros -
aprendizagem no fundo de que o partenariado pode ser mais eficaz que a
concorréncia. Aprendizagem da légica empresarial - ndo de um sistema
empresarial fechado sobre si mesmo, cortado das realidades ambientes,
mas da empresa com estruturas ligeiras, reactivas, capaz de se adoptar as
caracteristicas e evolugbes do espago local em que estda inserida.
Aprendizagem da comunicagdo - e em particular descoberta de que as
redes, as interligagdes, as conexdes entre parceiros constituem cada vez
mais factores determinantes de sucesso e de progresso.

Ora, ndo ha processo de aprendizagem sem um tempo longo.
Tempo de maturagdo, tempo de experimentacdo, tempo de retroacgio.
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Como conciliar, todavia, as exigéncias dum desenvoilvimento local que
devera responder as necessidades prementes, imediatas, das populagées
com esta necessidade dum tempo longo? N&o sera esta uma das
contradigbes do desenvolvimento local? Mas também um dos grandes
desafios que coloca?

Dai o lado ao mesmo tempo empolgante e arriscado da acgdo dos
agentes de desenvolvimento. Empolgante - ja que o0s agentes de
desenvolvimento estdo de algum modo na encruzilhada de uma enorme
mutagdo. Tendo com efeito a sua profissdo nascido - como nos dizia no
decurso do Coléquio Catherine Leroy - no contexto da crise economica e
sendo em certa medida o resultado de caréncias do desenvolvimento,
dessa mesma crise ou dessas caréncias podem os agentes tirar novas
maneiras de agir, de intervir, de transformar. Arriscada profissao tambéem -
ja que se pode perder num activismo imediatista e localista sem
perspectivas globais, ou ser instrumentalizada por interesses alheios ao
desenvolvimento e ao progresso das populagoes.

Neste contexto, revestem particular significado as iniciativas visando
ndo so facultar aos agentes de desenvelvimento consistentes instrumentos
de intervengao - investindo por forma séria e coerente na sua formagao
inicial e permanente -, mas também a assegurar a sua defesa em termos
de exercicio da profissdo. A ASPOAD, criada pelos formandos do
Programa JADE, podera constituir um exemplo de estruturas de defesa da
profissdo que interessa promover e apoiar. A defesa da profissdo devera
entender-se alias em sentido laro: se por um lado, ha que promover a
imagem dos agentes de desenvolvimento e defender as suas condigoes
de trabalho, por outro lado interessa valorizar a profiss@o, desenvolvendo
0s instrumentos de intervengdo técnica e profissional dos agentes.

Neste sentido, um organismo como a ASPOAD devera ter um papel
activo na promogdo de formagdes - através de seminarios, sessoes de ;
especializagdo, etc -, na definicdo de instrumenios e técnicas de
acompanhamento e avaliacdo, no desenvolvimento dos métodos de acg¢ao
e intervengao a nivel das comunidades locais.

Partindo do local, terd esta reflexdo e accdo dos organismos
profissionais dos agentes de desenvolvimento de se inserir numa escala
simultaneamente inter-regional, trans-regional e europeia. Importa, com
efeito, criar a nivel europeu uma rede inter-agentes, capaz de constituir ao
mesmo tempo um meio de defesa da profisséo, de promogao da qualidade
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das intervengdes profissionais dos agentes, de coordenagdo dessas
mesmas intervengoes.

Ao realizar o presente Coldquio, visaram-se dois objectivos centrais:
por um lado, confrontar experiéncias, resultados, interrogacdes, a partir de
varias acgdes de terreno a nivel europeu; por outro lado, tirar deste
confronto algumas ligdes quanto a futuros programas de formacgio de
agentes de desenvolvimento.

A riqueza das informagdes, a qualidade das comunicagdes, a
intensidade dos debates mostram que as nossas expectativas foram
ulirapassados.

Para o sucesso desta iniciativa, muito contribuiram o trabalho e a
devogdo de todas as pessoas que colaboraram na preparacdo do
Coloquio - os servigos da Comissdo de Coordenacio da Regido do Norte
em primeiro lugar, mas também as Comissdes de Coordenacdo das
Regides do Centro e do Algarve, os administradores e os formadores -
tutores do Programa JADE, os proprios formandos do Programa.

Mas tal iniciativa n&o teria sido possivel sem o apoio permanente,
atento, esclarecido da direcgdo da CCRN, a nivel da respectiva
Presidéncia e Vice-Presidéncia. O empenhamento, com que o Sr. Eng®
Braga da Cruz tem seguido, passo a passo, o Programa JADE -
inteirando-se da sua evolugdo, assegurando quando necessario a sua
defesa junto das entidades competentes, divulgando sempre que a
oportunidade se apresenmta os seus resultados - tem constituido para o
conjunto dos responsaveis do JADE um precioso incentivo. O apoio do
Senhor Presidente da CCRN situa-se, alias, muito para além dos aspectos
puramente institucionais: pela argucia das interrogagbes, mas também
pela liberdade de procura e de pensamento que caracterizam a sua
postura intelectual, tem o Senhor Presidente obrigado os responsdaveis do
Programa JADE a afinar as solugdes que se vdo desenhando no decurso
da acg&o. Queria pois, por todas estas razoes, deixar aqui expresso o
pdblico reconhecimento da Organizagdo que represento por tal apoio.
Reconhecimento que gostaria fosse extensivo ao sr. Dr. Rui Azevedo,
Vice-Presidente da CCRN - que tem sido, para tudo dizer numa palavra, a
alma do Programa JADE.

Sem poder citar todas as pessoas - € sdo muitas - que tém permitido
que esta iniciativa seja ao mesmo tempo um sucesso pratico e uma
excitante aventura intelectual, ndo queria deixar de sublinhar a que ponto
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a dedicacdo e o empenho dos administradores dos trés sub-programas
(Norte, Centro e Algarve), assim como dos formadores responséaveis pelas
areas tematicas de formacao, tém contribuido para o bom desenrolar do
Programa. Uma palavra especial de agradecimento € devida, por ultimo,
aos Profs. Antonio Novoa e Guy Le Boterf, que tém, com notavel sentido
inventivo e grande saber profissional, contribuido para a orientagao ou
reorientagdo das actividades, na qualidade de avaliadores-
respectivamente interno e externo - do Programa.

Os trabalhos deste Coléquio ndo teriam decorrido por forma
satisfatoria sem a direccao - discreta, mas atenta e eficaz - do Senhor
Prof. SimGes Lopes. Ao assegurar a Presidéncia dos trabalhos, o Senhor
Prof. Simdes Lopes ajudou-nos a manter-se assim se pode dizer nesta
regido em que nos encontramos - o Norte, tanto pela orientagdo geral que
lhes imprimiu, como pelas conclusdes que, gragas a larga experiéncia que
neste dominio possui, nos ajudou a definir.

O Programa JADE chega ao seu termo. A verdadeira aventura
comega agora para os agentes por ele formados. Para eles gostaria de
deixar aqui expressa uma palavra de encorajamento: a tarefa nao & facil;
mas como todas as acgbes pioneiras comporta uma forte componente de
desafio de dinamismo, de invengdo. Que a alegria de vencer 0os compense
das dificuldades que irdo enfrentar - € o que todos lhes desejamos!
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