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O INICIO DE UMA NOVA FASE

Por Manuel Porto

Com este nimero inicia o Boletim da Comissdao de
Coordenagao da Regidao Centro uma nova fase da sua publi-
cagao.

Langado em 1974, vieram a luz durante esse ano
os trés primeiros nimeros. Depois de um interregno de trés
anos, devido a indefinigao da propria Comissao, a partir
de 1977 o Boletim passou a sair regularmente, no fim de
cada semestre, mantendo sempre sensivelmente o mesmo ti-
po de contelido e de apresentagao.

Com a nova fase, agora iniciada, nao se alteram
os objectos referidos na introdugac ao primeiro numero (o
n? 4) que saiu sob a minha responsabilidade. Fundamental
mente, pretende-se que o Boletim, além de reflectir o tra
balho de investigagao e de promocao desenvolvido na Co-
missdao, constitua por si proprio um instrumento de forma
gao e empenhamento de quem 1é nele andlises regionais e
gerais ou artigos de mera informagao sobre assuntos que,
embora de relevo também para o conjunto do pais, possam
ser de particular importancia para a actividade dos au-
tarcas, dos funcionarios e dos demais agentes econdmicos
e sociais gque trabalham na Regiao.

Uma mais ampla consecugac dos objectivos propos-
tos requeria todavia alteragoes sensiveis na forma e na

promogdao do Boletim, bem como algumas adaptagdes no seu



conteido.

No que diz respeito &@s primeiras, constituia pres
suposto basico a redugéo do seu tamanho, do formato A-4
para um outro mais portdtil e atraente. S6 assim poderd
pensar-se em promover uma divulgagao muito ampla, através
de assinaturas e da sua venda no maior numero possivel
de lugares, em particular na Regiao Centro. Para tal e-
feito, importava ainda adaptar esteticamente a capa e a-
crescentar-lhe um novo nome, capaz de, de um modo mais
sintético, chamar a atencao para o que de fundamental se
visa com o Boletim. Depois de algumas hesitagoes, em que
se pensou também nos nomes de "A Regiao Centro" ou "A Re
giao das Beiras", através dos gquais se salientaria a rea
lidade geografica, econdmica, social e cultural que se
visa fundamentalmente promover, acabou por se optar por
um nome que destaca mais directamente o objectivo basico
que se visa atingir: o desenvolvimento, na mais ampla a-
cepcdo da palavra, tendo fundamentalmente em conta as
suas condicionantes espaciais. Embora sendo um nome mais
genérico, a preocupagao fundamental pela Regiao das Bei-
ras, que sempre prevalecera, fica reflectida na capa a-
través da mencao de que se trata do Boletim da Comissao
de Coordenagao da Regiao Centro.

O novo formato do Boletim, acrescido da publica-
gdo, no fim de cada artigo, de um resumo em inglés, vira
possibilitar também a sua promogac em departamentos de
paises estrangeiros, designadamente universidades, Or-
gaos regionais ou associagOes ligadas ao investimento ,
bem como junto de instancias internacionais interessadas
no desenvolvimento regional. Embora tendo bem nogao das
nossas possibilidades, estamos certos de que nao deixara
de merecer alguma atengdo, numa época em que se multipli
cam as preocupagdes e as iniciativas ligadas a promogao

regional. As vantagens praticas daqui resultantes, se é
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preciso indicli-las para justificar esta nossa iniciativa,
poderao ir desde ‘a permuta de revistas e outras publica-
¢oes a oferta de apoio técnico ou a propria divulgacgao
da Regiao Centro, como area de potencialidades diversifi
cadas onde o investimento estrangeiro pode em muitos ca-
sos revelar-se lucrativo para quem o faz e constituir
também um factor importante de desenvolvimento.

A promogao comercial do Boletim, através de assi
naturas e da sua venda avulso, nao foi determinada ape-
nas pela necessidade de cobrir os custos, quando simulta
neamente se pretende multiplicar o nimero de exemplares
mas se tornam mais prementes as restrigOes orcamentais da
Comissao. Muito mais importante julgo ser a possibilida-
de, que assim é aberta, de através do correio, de livra-
rias ou de simples quiosques fazer chegar a todos os a-
gentes econdmicos e sociais e mesmo ao publico anénimo u
ma publicagao que, embora sendo-lhes também dirigida, de
outro modo talvez nem chegassem a conhecer. Por outras
palavras, sO assim serd possivel atingir de modo satis-
fatdrio os objectivos basicos que acima foram referidos.

O novo impulso que se pretende dar ao Boletim nao
deverd deixar de reflectir-se também no conteido, com al
gumas adaptacoes que ainda s& em parte sao tidas em con-
ta no nimero que agora sai. A titulo de exemplo, os arti
gos nunca mais terao o estilo de relatdrios, que noutras
circunstancias se justificaria; e a legislagao e a bibli
ografia sao apresentadas de um modo mais selectivo, dei-
xando de haver a preocupacao de fazer um reportdrio com-
pleto. A partir do proximo numero, como adaptagao mais
importante serd dado maior relevo a noticias da Regiao ,
onde se inserirao, quando tal se justifique, as activida
des da Comissao; e pensa-se avangar no sentido de, em al
guns casos, a bibliografia ser acompanhada da recensao de

obras de maior relevo.



Excepcionalmente em relagao ao que tem aconteci-
do e continuara a acontecer, neste nimero nao se inclui
nenhum artigo concretamente sobre a Regiao Centro. Tam-
bém dentro das linhas dos objectivos do Boletim, sao pu-
blicados todavia quatro artigos do maior interesse, cuja
divulgacao conviria apressar. Num deles, sobre finangas
locais, definem-se conceitos e fazem-se consideragBes re
lativamente a um instrumento do maior relevo para o au-
mento da capacidade dos municipios. Num segundo, sobre os
efeitos regionais da CEE, pretende-se explicar e salien-
tar os problemas que poderao resultar para as regiodes
mais desfavorecidas. Num terceiro artigo, sobre o impos-
to sobre o valor acrescentado, pretende-se com a devida
antecedéncia dar aos agentes econdmicos elementos que
lhes permitam ir-se preparando para a adopgao de um im-
posto que vai ter implicagoes em toda a sua actividade .
Por fim, um guarto artigo pretende dar ainda maior divul
gagao, designadamente nas suas componentes regionais, ao
Sistema Integrado de Incentivo ao Investimento (S-III) ,
que muito podera promover o investimento numa altura em
que seria indescupavel haver hesitagOes e delongas. Con-
tinua também a inserir-se, entre as secgées habituais, a
descricao semestral das evolugoes institucionais e das

acgoes mais relevantes no ambito da CEE.



AUTONOMIA FINANCEIRA

Por Alvaro Amaro
Principios Gerais
Capacidade financeira e capacidade de gestao

Investimentos da Administragao Local e Investi
mentos da Administracgao Central

Relagdo financeira entre o Estado e os Municipios

Peso da capacidade financeira dos Municipios da
Regiao

Peso relativo das transferéncias para os Munici-
pios, de acordo com a sua classificagao adminis-
trativa, no total da Regiao.
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AUTONOMIA FINANCEIRA

1. Principios gerais

A autonomia das autarquias locais, designadamen-
te a sua autonomia financeira, estd consagrada na Cons
tituicao Politica da Republica Portuguesa.

Depois de, no art® 2379, se considerarem as au-
tarquias elementos componentes da "organizagao democrati
ca do estado", como "pessoas colectivas territoriais do-
tadas de drgdos representativos, que visam a prossecugao
de interesses préprios das populagoes respectivas", a au
tonomia financeira & conferida expressamente pelo arte
2409.

A aceitagdo no fundamental, pelas varias forgas
que compdem o espectro politico-partidario, duma inten-
cao descentralizadora, foi relevante no conjunto da regu
lamentagao legal para o robustecimento dos poderes das
colectividades locais.

Na linha desta disciplina, dois diplomas gozaram

de primacial importéncia.

- A lei n9? 79/77, de 25 de Outubro, que definiu
a estrutura, as atribuicoes e as competéncias

das autarquias.

- A lei n? 1/79, de 2 de Janeiro, gque veio per-
mitir as autarquias uma autonomia financeira

real.

A lei n? 79/77, definindo as atribuigoes das au
tarquias e as competéncias dos respectivos orgaos,foi um

primeiro passo para inverter decisivamente o sentido da
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evolugao histdrica centralizadora.

Foi neste contexto inovador e para que as atri-
buigOes e competéncias entao estabelecidas se transfor-
massem em verdadeiros poderes, que foi dado cumprimento
ao preceituado no n? 2 do artigo 2409 da Constituigao, ao
ser aprovado na Assembleia da Republica, com o acordo ge
ral '‘dos partidos ne}a representados, a lei n? 1/79, com-
mummente designada por Lei das Finangas Locais.

Com a sua publicagdao em 2 de Janeiro de 1979 ,
transformando radicalmente o panorama da Administragao Lo
cal, as fungOes das autarquias locais atingiram nova di-
mensao, dado que passaram a dispdr de uma "verdadeira" au
tonomia financeira e um volume bem mais amplo de recur-
sos foi colocado a sua disposigao.

Expressamente no seu artigo 19, a lei garante a
autonomia patrimonial e financeira das autarquias, sub-
traindo assim o poder de direcgao ao Governo.

Determina o n? 1 do mesmo artigo:

n . ] - » » . ]
As freguesias, municipios e regioes administra-
tivas tém patrimdonio e finangas proprias cuja

gestdao compete aos respectivos Orgaos".

E neste quadro que sera legitimo pensar-se na ca
pacidade que as autarquias passaram a deter para desblo-
quear um sistema fortemente centralizador e burocratizan
te, incapaz de sintonizar as caréncias efectivamente sen
tidas ao nivel local, com um desenvolvimento harmonioso
e equilibrado das varias regioes do pais.

Cabe aqui no entanto referir que a autonomia con
sagrada ndo & absoluta e desenvolve-se dentro dos limi-
tes legais.

Seria utdpico discutir o conceito de autonomia

local sem estarem balizados os limites em que esse mesmo
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conceito se pode desenvolver.

A ndo ser assimpoderiamos imaginar Micro-Estados
dentro do proprio Estado.

O artigo 89 da lei das Finangas Locais, nos seus
n®s. 1 e 2, estabelece as bases da doutrina vigente, de-
terminando que a lei do Orgamento Geral do Estado fixe
em cada ano as percentagens globais referentes a&as ali-
neas b) e c¢) do artigo 59 da mesma lei.

Distribuidas as verbas referentes as alineas ci-
tadas seqgundo o regime duodecimal, competira depois ao
Tribunal de Contas julgar anualmente as contas das autar
quias. Dentro do controle da legalidade, segundo as for-
mas e nos casos previstos na lei, prevé-se ainda uma tu-
tela inspectiva a realizar pela Inspecgao Geral de Finan-
cas pelo menos uma vez por triénio, conforme o n? 1doar-
tigo 219. O n® 2 do mesmo artigo deixa aberta a possibili
dade de o Governo ordenar inquéritos e sindicdncias, me -
diante queixas ou participagoes devidamente fundamentadas

Em suma, para além do juizo politico que sobre e
les serd sempre feito, o sistema da lei obriga os elei -
tos locais a submeter os seus actos ao controle do Tri -

bunal de Contas e da Inspecgao Geral de Finangas.

2. Capacidade financeira e capacidade de gestao

CAPACIDADE

FINANCEIRA

AUTONOMIA CAPACIDADE
FINANCEIRA | ™ > | DE GESTAO

Da interligacao dos trés conceitos acima expos -
tos, algumas ilacgoes & possivel retirar.

Parece nao restarem dividas que a capacidade fi-
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nanceira aumentara na razao directa duma boa gestdo, is-
to pressupondo como implicita a autonomia financeira. No
caso presente, a capacidade de gestao dos "dinheiros pu-
blicos" por parte dos Orgaos locais serd decisiva para u
ma maior ou menor capacidade financeira.

Sera legitimo afirmar-se que anteriormente a pu-
blicagao da lei n? 1/79, as autarquias locais gozavam de
capacidade financeira, sem no entanto possuirem autono-
mia? Até ao ponto em que se considere capacidade finan-
ceira, a possibilidade ou a obrigagao que as autarquias
tinham de satisfazer os compromissos assumidos, nao pro-
curando a origem dessa situagao, entao sera, de algum mo
do legitimo afirmar-se a sua capacidade financeira. O pro
blema terd no entanto, que ser equacionado de modo bem
diferente. Se assim nao fosse, ja ha muito se teria come
cado a falar em autonomia financeira das autarquias 1lo-
cais, pois a Constituigéo de 1933 consagrava entao no seu
artigo 1309, que os Corpos Administrativos (Camaras Muni
cipais, Juntas de Freguesia e Juntas Distritais, segundo
o artigo 1269) tinham autonomia financeira.

Poderiamos ilustrar as duas situacoes em questao,

da seguinte forma:

- Receitas proprias-Adicionais, ren-
dimentos de bens proprios e taxas

Antes da lein® 1/79 |- Subsidios
- Comparticipagoes

- Empréstimos

- Receitas proprias - alineaa)doag
tigo 59, rendimentos de bens pro

- ~ i t
Apos a publicacgao da prios e taxas

lei n® 1/79 - Alineas b) e c)
- Empréstimos
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Na primeira situagao, jA que os montantes de re
ceitas proprias eram escassos, apenas se podera falar em
capacidade financeira a partir da altura em que a Admi-
nistracdo Central aprovava os projectos da Administracao
Local. Era no entanto bastante relativa essa capacidade,
na medida em que as verbas se destinavam apenas a finan-
ciar os projectos aprovados. Coarctando a capacidade de
decisao, nao se podia, de modo algum, exigir uma boa ges
tao. Os planos de actividades dos municipios eram na
maior parte das vezes longas listagens de boas intencgoes.
Os atrasos nos recebimentos dos subsidios e comparticipa
gées e a falta de conhecimento, em tempo Util, das ini-
ciativas da Administracdo Central com repercussoes no mu
nicipio, dificultavam um planeamento por objectivos, ca-
paz de tornar mais eficiente a actividade municipal.

A decisdo arbitraria e casuistica deu lugar a nor
mas gerais que garantem as camaras a disponibilidade das
verbas de que carecem.

Na segunda situacdo, apds a publicacao da lei n®
1/79, novas possibilidades, mas tambem mais graves res-
ponsabilidades, se colocam as autarquias. Na verdade, ou
tras perspectivas se abrem na elaboragao de planos de ac
tividades mais realistas e consentaneos com uma situagao
financeira de facto. A execugao das acgoes programadas
nao passarda mais pela obtengao ou nao de éomparticipagaes
e subsidios. E neste novo quadro programatico que a capa
cidade de gestao dos 6rgaos locais se ira desenvolver.

Partindo da utilizagao de instrumentos de gestao
e ainda do apoio técnico a prestar pela Administracao Cen
tral sera possivel a obtencao de padroes de eficiéncia ,
demonstrativos, sO0 por si, das vantagens inerentes a si-
tuagdo de planeamento programado. Cabera aqui referir o
papel que vém desempenhando nesse sentido o Ministérioda
Administragdo Interna e as Comissdes de Coordenagao Re-
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gional.

Definida a politica municipal nos seus miultiplos
aspectos, hd que fasear a sua implementagao. No contexto
actual os orcamentos anuais serao o espelho da orienta-
gao que lhe & dada. A execugao orgamental e o seu contro
le, acompanhado de uma andlise aos desvios verificados ,
dara uma ideia de justeza e do realismo do plano de acti
vidades previamente elaborado. Para além disso, o volume
de receitas e a liberdade da sua utilizagao, conduzira a
necessidade da elaboragao de orgamentos-plurianuais, ten
do como suporte planos de actividades do mesmo tipo. Tra
ta-se no fundo de optimizar a afectagao dos recursos dis
poniveis quer humanos, quer financeiros, definindo as 1i
nhas mestras de actuagao, atraves dos orgamentos-progra-
ma. Obter-se-ia assim um maior elo de ligagao e um mais
perfeito controle entre o plano de actividades e o orcga-
mento municipal.

Relativamente a cada um dos sectores que inte-
gram a estratégia da politica municipal global, havera en
tao um faseamento quer temporal, gquer financeiro, das ac
coes a desenvolver.

No prosseguimento desta actuagao algumas dificul
dades sdo efectivamente sentidas. A luz dum planeamento
integrado Administragao Central - Regional - Local, tera
que ficar bem explicita a delimitacao e coordenagao das
suas acgoes.

A quota-parte da rubrica investimentos &, ao ni-

vel local, a que mais recursos publicos absorve.

3. Investimentos da Administragao Local e Investi-

mentos da Administragao Central

Uma gestao racional desses mesSmOS recursos nao se



17

compadece com indecisOes sejam quais forem as suas ori-
gens.

Numa altura em que uma das preocupagoes basicas
é de facto a satisfagao das necessidades locais, torna-
-se imperativo estabelecer as prioridades. Para esse e-
feito, & manifestamente importante a legislagao regula-
mentar sobre a delimitagao e coordenagao das Administra-
¢oes Central, Regional e Local relativamente aos respec-
tivos investimentos.

Nesse sentido, foi apresentado a Assembleia da Re
publica um diploma sobre esta matéria. Embora aprovado
na generalidade, nao foi publicado, encontrando-se nesta
altura a ser discutido na especialidade na Comissao Par-
lamentar de Administragao e Poder Local.

Apds a publicacao deste diploma poderao as Cama-
ras estabelecer planos previsionais de investimentos nos
sectores que lhes ficarem adstritos. Nesta altura as da-
vidas subsistem em relagao a determinados sectores (caso
das construgoes escolares) pelo que ficara prejudicada
qualquer tentativa de gestao previsional.

A saida da lei de Delimitagao implicard no entan
to a regulamentacao do apoio técnico a prestar ao planea
mento das acgoes a empreender.

Caberd aqui uma referéncia especial a uma figura,
ja de certo modo prevista na alinea b) do n%? 2 do artigo
109 da lei n? 1/79, que agora comeg¢a a surgir com maior
relevo. Trata-se dos Investimentos Inter-Municipais.

0 reconhecimento por dois ou mais municipios da
necessidade de um determinado investimento, mesmo que si
tuado fisicamente num s0, pode conduzir a um financiamen
to parcial por parte da Administragao Central. Assim, con
seguir-se-a uma maior eficiéncia ao nivel municipal e con
tribuir-se-3 em grande medida para o desenvolvimento re-

gional.
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4. Relagao financeira entre o Estado e os muni-

cipios

Com a finalidade de se analisar a relacao finan-
ceira entre o Estado e os municipios, elaborou-se o qua-

dro que a seguir se descreve.

Unid: 10° contos

VARIAVEIS 11977 1978 1979
a g Correntes 3,8 2,6 8,3
O H
= g Capital 4,9 8,9 8,3
d
0
® | £|a) TOTAL 8,7 | 11,5 23,7
©
ﬁ % Correntes 7,4 8,2 12
1]
| 0
g | & capital 6,0 | 13,1 | 13,5
E n
S | &| p) TOTAL 13,4 | 21,3 | 25,5
—
Tl m© -
4_3 Segundo as alineas a) eb)
85 |do ne 3 do artigo 89 da|137,3| 184,8 | 215,4
g" lei ne 1/79 c)
0w P
B Nao excluindo o Fundo de
g.ﬁ . 142,2| 193,7 230,8
A g |Equilibrio Financeiro d)

FONTES: Decreto-Lei n9® 75-A/78
Decreto-Lei n9 201-A/79
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Com base nos valores descritos foramcalculados

os seguintes racios.

(em percentagem)

RACIOS | 1977 1978 1979 )
1. % 6,3 6,2 11,0
b
2. == 9,4 | 11,0 11,0
a
3 64,9 | 53,9 92,9

Da andlise do racio 1 transparece claramente a
contengao de verbas referentes a transferéncias, no pe-
riodo 1977-78, ja que em termos percentuais o valor & pra
ticamente idéntico (6,3 e 6,2% respectivamente).

Da evolugao consideravel de 1978 para 1979 (de
6,2% para 11,0%) e da invariabilidade da segunda relagao
no mesmo periodo (11,0%), resulta o aumento da capacida-
de financeira das autarquias. Esta conclusao & tantomais
reforcada se atendermos a evolugao do peso das transfe-
réncias no financiamento das despesas da Administragao Lo
cal (de 53,9% em 1978 para 92,9% em 1979).

. . : kg a
5. Peso da capacidade financeira dos municilpios da

Regiao

Por falta de elementos desagregados, torna-se di
ficil estabelecer aqui um paralelo com a analise feitano
ponto anterior.

Nao incluindo as receitas fiscais provenientes
da alinea a) do artigo 59 da lei ne 1/79, calcula-se por

isso a capacidade financeira dos municipios da Re-
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gido (1) com base nas transferéncias provenientes das
alineas b) e ¢c) do mesmo artigo.

alineas b) + c) nos municipios da Regiao
alineas b) + ¢) no total do Continente

Para 1973 . 4 362 396 _
——=— = 19,7%
(em contos) 22 107 090

Duma analise sumaria das contas de geréncia de
1977 e dos orgamentos ordinarios para 1980, & facilmen-
te perceptivel o aumento da capacidade dos municipios.

Considerando apenas as despesas de investimento
em 1977 e as previsOes orcamentais de investimentos para
1980 (capitulo - 08 da classificacao econdmica), regis-

tam-se aumentos percentuais bastante significativos.

6. Peso relativo das transferéncias para os munici-
pios, de acordo com a sua classificagao adminis-

trativa, no total da Regiao

Com base nas transferéncias provenientes das a-
lineas b) e c¢) do artigo 59 da lei n? 1/79 para os gru
pos de concelhos (2) e para o total da Regiao, verificam -

-se os valores abaixo indicados.

(1) - Trata-se da Regido definida pelo Decreto-Lei n? 494/79, de 21
de Dezembro, com o ajustamento feito pelo Despacho Normativo
n® 90/80 de 14 de Margo, ou seja da Regido onde exerce a sua

actividade a Comissdo de Coordenagao Regional do Centro.

(2) - 0s grupos de concelhos foram elaborados segundo a classifica-

¢ao inserta no Decreto-Lei n? 1/77, de 3 de Janeiro.
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VALORES

GRUPOS DE CONCELHOS Absolutos

(em contos)

Percentuais

Urbanos de 12 ordem 461 253 10,6
Rurais de 12 Ordem 1 805 650 41,4
Rurais de 22 Ordem 1 443 885 33,1
Rurais de 32 Ordem 651 608 14,9
TOTAL DA REGIAO 4 362 396 100

Sendo o grupo de rurais de 12 ordem o que abran-
ge maior numero de concelhos, ndao sera de estranhar o seu
maior peso (41,4%) no total da Regidao. Caberd aqui sa-
lientar o grupo de urbanos de 12 ordem pelo facto de, sen
do constituido apenas por trés concelhos (Aveiro 2,8% ,
Coimbra 4,9% e Covilha 2,9%), absorver 10,62 das transfe
réncias.

Merecera no entanto referéncia especial o facto
de os concelhos de Leiria 3,5 e Viseu 3,3% sendo rurais
de lé ordem, terem um maior peso no total da Regiao com-
parados com Aveiro e Covilha.

Nos quadros anexos I e II indicam-se 0sS conce-
lhos urbanos de 18 ordem, os 3 + e os 3 - dos restantes

grupos, segundo a metodologia seguinte:
anexo I - as percentagens sao calculadas entre

montantes das transferéncias para os

concelhos indicados e o total da Regiao

Transferéncias alineas b) + c¢) de cada concelho

Transferéncias para o total da Regiao



anexo II - a base da relagao & o montante das
transferéncias para o respectivo gru-

po de concelhos

Transferéncias alineas b) + c) de cada concelho

Transferéncias para o total do grupo de concelhos
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Summary

With +the 1law n. 1/79, from 2nd. January , was
introduced in Portugal a new system of local taxation.
This article describes briefly the situation befare and
after the introduction of the law and makes a comparison
of the shares of all the taxes that have been affected
to the central government and to the local aathorities.
Concerning the Central Region, a brief analysis of the
transfers to the municipalities ("municipios"), accord
ing to their legal classification, is also made in this

article.
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INTRODUCAO

1. Um dos passos fundamentais no caminho da Inte
gragcao Europeia, foi sem duvida o Tratado assinado pelos
Estados Membros (1) que estabelece como fundamento da Co
munidade (2) a realizacdo de uma Uniao Aduaneira.

Esta, consiste na eliminacdo entre as trocas dos
Estados Membros dos direitos alfandegarios ou taxas de e
feito equivalente e de toda a regulamentagao restritiva
(3), e na elaboracdo e aplicagao de uma legislagao adua-

neira comum que estabeleca uma pauta exterior comum (4)

(1) - O Tratado que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia (CEE),
vulgarmente conhecido por Tratado de Roma, foi assinado naque
la cidade em 25 de Margo de 1957 pelos paises do Benelux, Re-

publica Federal da Alemanha, Franca e Italia.

(2) - Sobre os fundamentos da Comunidade no Tratado, pode efectiva-
mente ler-se no seu titulo I, artigo 9, paragrafo 1?2 , o se-
guinte: "A Comunidade terd como fundamento uma uniao aduanei-
ra que abrangera a totalidade das trocas de mercadorias e que
implicara a proibicao da aplicagao, entre os Estados Membros,
de direitos aduaneiros de importacdo e de exportagao e de
quaisquer taxas de efeito equivalente , assim como a adopgao de
uma pauta aduaneira comum nas suas relagoes com 0s paises ter

ceiros".

(3) - O que & equivalente a afirmar-se a substituigao dos territd-
rios aduaneiros dos Estados Membros por um Unico territdtio a

duaneiro comum.

(4) - A pauta exterior comum conta como um dos recursos proprios da

Comunidade.
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aplicdvel nos limites daquele Unico territorio aduanei~-

ro aos produtos com origem fora da Uniao (5).

2. Mas apesar das dificuldades que tem encontra-
do, o processo de Integragao Europeia nao se esgota na
realizagao de uma Uniao Aduaneira.

Com efeito, para alem da realizagao daguele, o Tra
tado prevé a eliminagao entre os Estados Membros de quais
quer restrigoes e obstaculos respeitantes (nao s6 as tro
cas de bens e servigos, mas também) &s transferéncias de
factores de produgéo e seus rendimentos, ou seja, a cria
¢ao de um Mercado Comum (6) .

Julga-se no entanto que a finalidade Ultima de to
do o processo de Integragao Europeia sera a criagao de u
ma Uniao Econdmica e Monetaria, que constitui o estadio
final do processo de Integragdo Econdmica e & uma condi-
gao basilar para o assentamento da tao controversa Uniao

Politica.

3. Por outro lado, reconhece-se que todo este pro
cesso ndo e livre de implicagOes regionais e que por is-
so importa analisar.

Mas no presente artigo nao se pretende mais do

que discutir os efeitos regionais para os paises da CEE

(5) - Documentation Européenne, CEE, L'Union Douaniere, p.p.5

(6) - Assim se pode ler logo no seu artigo 2 que "a Comunidade tera
por missdo promover, através do estabelecimento de um mercado
comum e da aproximagdo progressiva das politicas economicas
dos Estados Membros, um desenvolvimento harmonioso das activi
dades econdmicas no conjunto da Comunidade, uma expansao con-
tinua e equilibrada, uma estabilidade acrescida, uma subida a
celerada do nivel de vida e relagOes mais estreitas entre os

Estados que a compoem”.
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que decorrem da criacdo de uma Uniao Aduaneira e simultd
neamente, adiantar alguns comentarios relativos & futura
adesao de Portugal.

Reservamos portanto para um proximo namero, a a-
nilise do impacto regional da formagdo de uma Uniao Eco-
ndmica e Monetdria (que com a criagao recente do Sistema
Monetarioc Europeu conheceu um primeiro grande passo nes-
se sentido) e que sera outra meta decisiva a implr pela

Comunidade 3s regides que a compoem.

0S MOTIVOS PARA A POLITICA REGIONAL AO NIVEL
NACIONAL E COMUNITARIO

4. Antes porém parece-nos importante tecer algu-
mas consideracOes sobre as razoes que motivaram ac nivel
nacional e comunitario a necessidade de se introduzirem
medidas de Politica Regional. E, como parece Obvio , co-
megariamos por afirmar que aquelas resultam primeiro que
tudo das implicagoes que decorrem do aparecimento e do a

gravamento das disparidades regionais.

5. No entanto e segundo a teoria Neoclassica a-
quelas disparidades ndo teriam lugar, uma vez gue OS seus
pressupostos da livre concorréncia e do pleno emprego e
mobilidade dos factores de produgao, se encarregariam au
tomaticamente de restaurar o equilibrio porventura rompi
do por algum factor exogéneo.

A realidade revela-se porém bem diferente daque-
les pressupostos tedricos.

De facto, nem o trabalho nem o capital sao comple

tamente moveils. Os trabalhadores n3ao reagem directamente
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a diferencgas de salarios e o capital reage imperfeitamen
te a diferengas de custos (7). Assim por exemplo, a uma
maior pressdo da procura para os produtos de uma regiao,
corresponderao maiores possibilidades de emprego directa
mente nao satisfeitas e que, por consequéncia, conduzem
a valores mais altos dos salarios e rendimentos e 3 e-
xisténcia de pressdes inflaccionistas. Inversamente, nas
areas de menor expansao onde a procura ultrapassa a ofer
ta de trabalho, havera simultdneamente desemprego e um
mais baixo nivel de vida.

Nesta situagao de desiquilibrio regional, admi-
te-se com mais facilidade a mobilidade do trabalho para
as regides em maior expansao, do que a mobilidade do ca-
pital para outras regides com menores economias externas
e mao-de-obra desocupada (8).

Resultam entao diferentes condicionamentos regio
nais que podem distorcer a livre concorréncia entre em-
presas e que serao agravados, consciente ou inconsciente
mente pelos poderes publicos, caso se sobreponha & neces
sidade crescente de correcgao das assimetrias regionais
o objectivo do maior crescimento econodomico.

De facto, o processo de crescimento econdmico ,

gue infelizmente ndo beneficia em igual proporcao todas

(7) - Vanhove, N.,"La nécessité, les possibilités et les limites

d'une politique &conomique régionale "in"La notion d'un Mar-
ché Commun dans un processus d'intégration. Mélanges offerts
a R. Regul," 1969.

(8) - vanhove, N. and Klassen, Leo M., "Regional Policy a European
Approach", pp.3, 1980, onde se descreve com um feliz exemplo
a fraca mobilidade de capital, distinguindo-se entre a mobili
dade (nula) do capital para reinvestimento e a mobilidade de
novo capital para investimentos correntes e eventualmente com

propdsitos de desenvolvimento regional.
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as regides que compdoem um pais, constitui sem davida um
factor de agravamento das assimetrias regionais.

Isto, porque a experiéncia tem revelado que aque
le processo, nas suas primeiras fases, acentua as dispa-
ridades entre regides ricas e pobres, dada a auséncia de
fronteiras dentro de uma nagao que facilita o fluxo dos
factores de producao das areas agricolas mais atrasadas
para as mais dinamicas concentragoes urbanas e indus-
triais (9).

Depois de se ter atingido um determinado grau de
crescimento econdmico, avolumam-se entdo as preocupagoes
sobre os desequilibrios regionais alcangados, nomeadamen
te por via das implicagoes sociais e econdmicas provoca-
das quer pelo aparecimento de areas cada vez mais depri-
midas, quer por outro lado pelas deseconomias externas
nas areas congestionadas.

Dai, o maior peso gue assume nas economias que
mais cedo iniciaram o seu processo de industrializagao ,
a nogdo de crescimento econdmico equilibrado, ou de de-
senvolvimento econdmico, que engloba ja& uma componente so
cial.

Um exemplo que ilustra bem o que acabamos de men
cionar, respeita as disparidades regionais em termos da
capitagdo do rendimento criado nos paises da Europa Oci-
dental. Assim, enquanto aquelas disparidades sao mais a-
centuadas nos paises do Sul, onde parece razoavel poder
admitir-se que tém mesmo vindo a aumentar na Gltima déca
da a par da existéncia de taxas mais elevadas de cresci-

mento do produto interno, as economias mais desenvolvi-

(9) - Clout, Hugh D. (ed.), "Regional Development in Western Euro-
pe", p.p-293, 1975. Tomando como exemplo os paises ibéricos ,
o autor refere que aquelas disparidades sao ainda mais acentu
adas nas economias semi-desenvolvidas do que nas modernas so-

ciedades industrializadas.
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das do Norte que naquele periodo registaram menores ta-
xas de crescimento, tem caminhado mais no sentido da cor
recgao dos desequilibrios regionais que al assumem tam-
bém menor relevo (10).

Entre aquelas Ultimas nao encontramos porém uma
correlacdao significativa, para o periodo de 1970 a 1975,
entre as disparidades regionais avaliadas para cada pais
da CEE pelo quociente entre as regides de maior e menor
capitacdo do PIB e a sua taxa nacional média de cresci-

mento anual.

7. Mas existem ainda outros factores de agrava-
mento dos desiquilibrios regionais e que reforgam a insu
ficiéncia do simples mecanismo de mercado para a sua cor
recgao.

Destacam~se assim as desiguais condigGes geogra-
ficas em termos de acessibilidade e dotagao de recursos
que condicionam a existéncia de estruturas econdomicas re
gionais menos permedveis ao progresso, a nao homogeneida
de das facilidades de transporte, a convicgao de que no
passado tem sido mais forte a actuagao dos "backwash ef-
fects" do que a dos "spread effects" (1l1l) e a existéncia
ainda de outros factores demograficos, institucionais e

politicos.

(10) - Balassa, B., "The theory of Economic Integration", ch. 9.

(11) - Vanhove, N. and Klaassen, Leo M., ob. cit., p.p. 9-12, onde se
retomam aqueles conceitos atribuidos a G. Myrdal (Myrdal, 6.,
"Economic Theory and Underdeveloped Regions", London, 1957 ,
p.p. 26-29) e que referem respectivamente, os efeitos negati-
vos e positivos que as regides (ou paises) mais pobres encon-
tram pela sua interacgdao com regides (ou paises) mais ricos
Os primeiros ficam a dever-se guer ao caracter selectivo da
mobilidade do trabalho e ao fluxo das poupan¢gas para investi-

mento através do sistema bancario em desfavor das areas mais
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8. Surge entao a intervengao necessaria dos pode
res publicos para a correcgao dos desequilibrios regio-
nais e que & determinada nao sO0 por motivos econdmicos e
sociais, mas também por motivos de caracter politico e de
ordenamento do territdrio.

Salientam-se dentre os primeiros a plena utiliza
gao dos factores de produgao e que @ alias uma condigdo
fundamental para se atingir um maior desenvolvimento eco
nomico, a selecgao da melhor localizagdo industrial gque
satisfaga ambas as perspectivas micro e macro-econdmicas,
o combate a inflacgao e ao desemprego que serao tanto
maiores quanto maiores forem os desequilibrios regionais
existentes e a distribuigao regional mais racional do ren
dimento; por outro lado, enfileiram na segunda ordem de
razoes apontada, a redugdo dos custos de congestionamen-
to, a escolha da dimensao Optima dos centros urbanos e a
satisfacao de outras considerac¢oes de bem-estar e de na-
tureza moral e humana, também necessarias para se conse-
guir um crescimento econdmico continuo, progressivo e e-

quilibrado.

9. Mas no que respeita a Comunidade no seu con-
junto, devem assinalar-se ainda outros motivos que Jjusti
ficam a necessidade de se implementarem medidas de Poli-
tica Regional.

Assim, se a existéncia de uma Politica Regional

pobres, quer a vantagem competitiva que o alargamento do mer-
cado traz as industrias situadas em areas mais ricas, enquan-
to os seqgundos resultam tanto do aumento da procura para maté
rias-primas e produtos agricolas das areas mais pobres, como
do estimulo, maior dinamismo e até da localizagao de algumas
indistrias que ndo deixando de beneficiar completamente de e-
conomias externas tém a vantagem de ali encontrar mao-de-obra

disponivel.
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para a CEE constitui uma condigao prévia para a realiza-
c3o de uma Unido Econdmica e Monetaria e, simultaneamen-
te, uma garantia para o exito da implementacao de outras
politicas comuns, também a perspectiva de uma nova Divi
sdao Internacional do Trabalho e o impacto do proprio pro
cesso de Integragao Europeia a justificam.

No entanto, a inexisténcia no Tratado de um capi-
tulo especial destinado & Politica Regional, confirma a
ideia que inicialmente se tinha de que a problematica re
gional ndo seria dos maiores obstaculos a enfrentar pelo
processo de Integragao. Isto apesar de, na realidade, o
recurso cada vez maior & adopgao de Ajudas Regionais po-
der vir mesmo a comprometer o principio de livre concor-
réncia que orienta afinal a Integracdo Econdmica  Euro-

peia.

10. Pensamos efectivamente que a Politica Regio-
nal tenderd no futuro a ser cada vez menos considerada no
seio da Comunidade como um "parente pobre", e o alarga-
mento dos seus instrumentos, com destaque para a actua
cao do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (12 que
desde o0 seu aparecimento tem vindo a aumentar as suas
actividades, esta a comprova-lo.

"(...) expansao continua

Finalmente, para alem da
e equilibrada (...)" referida logo no seu artigo 2, oTra
tado prevé (13) a aplicagao pelos Estados Membros de de-
terminados auxilios, reveladores de nitidas preocupagoes

de caridcter regional. E a realidade tem de facto revela-

(12) -O FEDER foi criado pelo regulamento (CEE) n? 724/75 do Conse-
lho em 18 de Margo de 1975.
(13) - Como se pode ler no artigo 92, paragrafo 3, "poderao ser consi

derados compativeis com o mercado comum:

a) os auxilios destinados a favorecer o desenvolvimento

econdmico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente
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do existirem na Comunidade determinadas regiGes gue tém
vindo a conhecer dificuldades crescentes e que por isso
podem estar a comprometer o futuro do processo de Inte-
gragao.

AS REGIOES-PROBLEMA NA COMUNIDADE

11. A fim de serem identificadas as regides que
deveriam merecer apoio do Fundo Regional, a Comissao a-
presentou ao Conselho de Ministros da Comunidade uma pro
posta que se baseou no conhecido Relatdrio Thomson (14)
€ dJque apresentamos no mapa seguinte.

As regioes assinaladas seriam por consequéncia a-

quelas que dentre outras variaveis apresentavam as mais

baixo ou em que exista grave sub-emprego;

b) os auxilios destinados a promover a realizagdo de um
projecto importante de interesse europeu comum, ou a remediar

uma perturbagao grave da economia de um Estado membro;

c) os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento
de certas actividades ou de certas regides econdmicas, quando
nao alterem as condigGes das trocas de forma contriria ao in-
teresse comum. Todavia, os auxilios 3 construcdo naval exis-
tentes em 1 de Janeiro de 1957, na medida em que correspondam
apenas a auséncia de uma protecgdo alfandegiria, serdo pro-
gressivamente reduzidos nas mesmas condig¢Oes que as aplicaveis
d eliminagdo de direitos aduaneiros, sob reserva das disposi-
¢oes do presente Tratado que visam a politica comercial comum

em relagaoc a paises terceiros;

d) as outras categorias de auxilios determinados por de
cisao do Conselho decidindo por maioria qualificada por vpro-
posta da Comissao".

(14) - EEC, "Report on the regional problems in the enlarged Communi

ty", Brussels, 1973.
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baixas taxas de densidade e de evolugao da populagao ,
maiores problemas de emprego e mais baixos valores da ca
pitagao do rendimento.

Salienta-se a importancia fundamental gue a si-
tuagdo geografica tem no desenvolvimento econdmico regio
nal. De facto como se pode ver no mapa que apresentamos,
sao sobretudo as regioes periféricas aquelas que conhe-
cem maiores problemas, embora nao sejam apenas essas as
regides-problema da Comunidade. Com efeito, distinguem-

-se normalmente seis tipos de regides-problema na CEE (15).

(15)- in Vanhove, N., and Klaassen, Leo M., ob. cit., p.p. 102.
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Correspondem ao primeiro tipo as regioes perifé-
ricas com predominante actividade agricola, de que sao e
xemplos tipicos o Sul da Itdlia, a Irlanda e as regices
a Oeste e Sudoeste da Francga. Estdao no segundo grupo ou-
tras regioes agricolas nao periféricas e de densidade po
pulacional mais elevada como a a&rea a Norte dos Paises-
-Baixos e o Schlewig-Holstein na R.F.A. . Véma seguir as
regioes deprimidas porque orientadas, para sectores de
actividade econdmica em declinio, como & o caso das ve-
lhas areas industriais de extracgao do carvao, téxteis e
de construgao naval. Um caso mais particular respeita as
regices que foram afectadas por acontecimentos politicos,
como e o caso da faixa na R.F.A. ao longo da cortina de
ferro e que foi brusca e violentamente atingida pela eli
minagao de tradicionais fluxos comerciais. Vém finalmen-
te os grupos das regioes-fronteira e das areas congestio
nadas, estas Ultimas no entanto com niveis de rendimento

dos mais altos na Europa.

12. Mas se os desiquilibrios regionais que ja e-
xistiam ao nivel nacional, assumiram nova expressao com a
criagao da C.E.E., parece-nos que uma tarefa importante
seria a de analisar qual a evolugao - daqueles desequili-
brios gue se poderao imputar & formagao da Comunidade e
que sem divida sdo em larga medida o resultado da reali-
zagcao de uma Uniao Aduaneira (16).

Tal n3ao @ no entanto a metodologia do trabalho
que agora apresentamos. Preocupa-nos apenas no momento e

como veremos de seguida, a anadlise tedrica das implica-

(16)~ Tarefa que em nosso entender poderia realizar-se comparando a
situagao actual com aquela que resultaria da construgdo de um
"Anti-Mundo", onde se projectariam para cada Estado Membro e
para a Comunidade no seu conjunto, as assimetrias regionais

com base na sua evolugao anterior & criagdo da CEE.
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coes que justificam os tipos de regioes-problema que men

cionamos antes.

AS IMPLICACOES REGIONAIS DE UMA U-
NIAO ADUANEIRA: O CASO DA C.E.E.

13. Os efeitos resultantes da criagao de uma U-
niao Aduaneira sao tradicionalmente separados em efeitos
estaticos e dinamicos (17). Os primeiros correspondem ao
aumento do comercio dentro da Uniao em resultado da abo-
licao das tarifas, e os segundos correspondem aos aumen-—
tos na competigéo, nos investimentos e, por consequéncia,
nas economias de escala e na produtividade, que resultam
do alargamento do mercado.

Ora, pode considerar-se que as implicacgoes des-
tes efeitos ao nivel regional dependem fundamentalmente
de trés factores, a saber:

1. a posicao geografica das regioes;

2. a sua estrutura econdmica;

3. a possibilidade de instalagao de novas in
duastrias.

Sobre eles nos debrucgaremos em seguida.

14. E comegariamos no primeiro caso por referir
que de acordo com o modelo de Giersch (18), que conside-
ra a formacdo de uma Unido Aduaneira entre dois paises

num espago econdmico homogéneo, onde a populagao e os re

(17)- Lipsey, R.G., "The Theory of Customs Unions: a General Survey"

the Economic Journal, 1960.

(18)- in vanhove, N. and Klassen, Leo M., ob. cit., p.p. 230-232.



43

cursos se encontram igualmente distribuidos pelas suas
regides, seriam as areas mais periféricas a Uniao aque-
las que ficariam mais prejudicadas, dada a tendéncia pa-
ra as unidades industriais se virem a localizar em pon-
tos mais centrais em relagao ao mercado alargado. Mas a
conclusao do modelo podera ser ainda reforcada pela re
alidade, como por exemplo no caso da C.E.E., onde a exis
téncia a partida de desequilibrios regionais derivados
de ndo existir um espago econdmico homogéneo na distri-
buicdo dos recursos e factores de produgao, desfavorece
mais ainda as regioces periféricas.

Entre estas had no entanto que analisar o caso
particular das regiGes-fronteira e que & partida so-
frem também de duas desvantagens. A primeira resulta do
facto delas serem periféricas em relagao ao pais a que
pertencem e por isso, sofrerem tantas vezes de acessibi
lidades mais dificeis e de infraestruturas menos adequa-
das. E depois, porque se naoc encontram muito ligadas as
regides do outro lado da fronteira, o gque se justifica
pelos mais diversos obstadculos administrativos e sociais.

No entanto, as fronteiras politicas nem sempre
separam realidades econdmicas distintas e dal que o
impacto da formagdo de uma Uniao Aduaneira nas re-
gices~fronteira dependera em boa parte da sua estrutura
econdmica.

Esta pode ser entdo muito semelhante, e nesse
caso & legitimo supdr-se um acréscimo na concorréncia a
qual, embora se possa traduzir no curto prazo pelo de-
clinio das actividades menos eficientes beneficiara no
longo prazo toda a area pela maior racionalizagao alcan-
cada.

Mas a sua estrutura econdmica pode ser também
muito dissemelhante, ou complementar, e nesse caso van

tagens poderdao também advir do aumento do comércio en-
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tre os produtos e factores de produgao (19).
Enfim, as vantagens a retirar duma Uniao Aduanei
ra pelas regices-fronteira dependem também do nivel de

coordenagao da sua estrutura econdmica.

15. A estrutura econdmica das regices & outro fac
tor de que dependem as implicagOes regionais decorrentes
da criagdo de uma Uniao Aduaneira e que poderao ser tan-
to de agravamento como de correcgao dos desequilibrios.

Estdo no primeiro caso o declinio das unidades lo
calizadas em regices periféricas com o aumento da compe-
ticdo e as dificuldades sentidas pelas regices de estru-
tura industrial pouco diversificada e, por consequéncia,
mais vulneraveis.

Também a auséncia de economias externas nas a-
reas menos industrializadas e que contam com uma COmMpPO-
nente importante de exportagao de produtos primarios, fi
carao ainda mais desfavorecidas, dado o crescimento cumu
lativo a verificar-se nas regices mais industrializados
cujos produtos nao sofrem de tao fortes restrigoes ao au
mento da procura consequente a expansao do mercado.

Mas poderd haver também efeitos positivos de cor
recgao dos desequilibrios. E o caso do aumento de merca-
do para as unidades localizadas em regioOes periféricas
para exploracao dos recursos naturais, da actuacao dos
"spead effects" e do estimulo para uma maior eficiéncia
e também para o0 uso mais amplo dos recursos produtivos

disponiveis. De facto, a existéncia de mao-de-obra dispo

(19)- Um exemplo feliz de complementaridade pode ser observado en-
tre a regiao do Luxemburgo ao Sul da Bélgica e a Lorraine ao
Norte da Franga. A construgao de uma barragem na primeira po-
de resolver o grave problema da falta de agua que afectava a
industria sidertUrgica situada na Lorraine. (In Davin, L.E. &
Priebe, M., "Economic régionale sans frontiéres", Partie III).
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nivel e menos exigente nas regioes mais atrasadas pode-
ra atrair capital para investimento e que procura meno-
res custos. Contudo, muito dependera evidentemente do di
namismo dos empresarios locais e da vontade das popula-

coes.

16. Analisaremos por fim as implicagoes regio
nais que resultam das perspectivas para a localizagao de
novas industrias. Dentre as gue determinam um agravamen-
to dos desequilibrios regionais, contam-se o aumento dos
fluxos migratdorio e de capital em direcgao a areas mais
desenvolvidas (20). '

Também a auséncia de economias externas ou de a-
glomeragao sao um poderoso obstaculo no caminho do desen
volvimento das regioces mais atrasadas.

Quanto aos efeitos positivos de correcgﬁo dos de
siquilibrios regionais, se aceitarmos gque dentre os prin
cipais factores de localizagao industrial, se salientam
0os custos de produgéo, a procura e a existéncia de econo
mias externas, entdao sem davida que sobretudo os primei-
ros poderao servir de incentivo para a localizacgao indus

trial em regioes periféricas, uma vez que a maior distan

(20) - Quanto aos primeiros poderemos no entanto dizer que em cer-
tas areas congestionadas o efeito de repulsao da populagao &
superior ao de atracgdao. Assim por exemplo, do nimero total
de habitantes que no ano de 1977 na R.F.A. mudaram de regiao
para residir, 38,3% saiu da regido de Nordrheim Westfalen |,
20,9% de Berlim Oeste e 16,6% da regiao de Hamburgo, enquan
to a média das migragoes inter-regionais para a Francga de
1968/75 e para a Gra-Bretanha de 1966/71, revelou que foi a
regiao parisiense de Ile de France e a regidao de Londres do
South East, aquelas que apresentaram os valores percentuais
mais elevados de saidas, respectivamente de cerca de 1/3 <

de 1/5 do volume anual médio.
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cia aos mercados ea falta de economias externas jogam em
seu desfavor.

Tudo dependerd no entanto do peso relativo que
cada industria atribuira a cada um dos factores menciona
dos.

Por outro lado, a transformagao das técnicas de
transporte e o peso pouco significativo do seu custo no
valor acrescentado de certas indistrias - como & o caso
da electricidade, das refinarias de petrdleo, das quimi-
cas e da construgao mecanica e eléctrica, que actualmen-
te se desenvolvem mais rapidamente e cuja localizagao
nao resulta de qualquer determinismo geografico - sdo fac
tores que contribuem para que aquelas possam ser conside
radas unidades motoras de um pdlo de desenvolvimento em

regices menos desenvolvidas (21).

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A FUTURA ADESAQ DE PORTUGAL

17. Nao nos preocuparemos em seguida senac em co
mentar apenas alguns aspectos ligados ao impacto regio-
nal para Portugal da entrada numa Unido Aduaneira.

Como vimos ja, resultari para o Pals neste domi-

(21) - Vanhove, N., "La nécessité, les possibilités et les limites
d'une politique économique régionale" in, ob. cit., o autor
considera mesmo que as condigdes actuais favoraveis ao desen
volvimento de certas indUstrias de base em varias regides pe
riféricas da Comunidade, como & o caso da petroquimica, re-
sultam em boa parte de mudangas nas condicoes de compra de
matérias-primas (energia) e que dao possibilidades inespera-
das & Politica Regional. Assim por exemplo, a implantacao de
refinarias nas regices até ao momento pouco industrializadas
justifica que se possa mesmo falar de uma coordenagao das po

liticas energética e regional.
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nio a eliminagao de direitos alfandegarios ou taxas de e
feito equivalente e de toda a regulamentagdo restritiva
das trocas com a Comunidade, e a adopgdo e aplicagaoc da
mesma legislagdao aduaneira que estabele¢ca uma pauta exte
rior comum para as relagoes comerciais externas da CEE.

Naturalmente, o impacto daquelas ac¢des sera a-
mortecido quer pela experiéncia do Acordo assinado em
1972 entre Portugal e a Comunidade, quer ainda e sobretu
do pelos habitos de comércio internacional adquiridos pe
lo nosso Pais no seio da EFTA, que se reconhece terem si
do de efeito largamente positivo para a economia portu-
guesa € que tudo leva a crer se manterao.

No entanto, havera ainda assim que negociar para
alguns produtos mais sensiveis e que por isso requerem
maior protecgdo, um periodo transitdrio de adaptacgido pro

gressiva e que variar3i consoante os casos. (22).

Um sector particularmente dificil nas negocia-
gaes €, naturalmente, o da agricultura, dado o atraso em
que esta se encontra em Portugal e o facto de o princi-

pio da preferéncia comunitaria que se aplica 4 Politica

(22) = cCom base na publicagdo da Confederagdo da Indiistria Portugue
sa, "Dos Efeitos Previsiveis da Adopgao da Pasta Exterior Co
mum da CEE" de Abril de 1979, onde se comparam para 1977 os
niveis de protecgido aduaneira entre a Pauta portuguesa e a
Pauta Exterior Comum da CEE, para os produtos que naquele a-
no registaram para o nosso Pais valores de importagio superi
or a 1.000 contos e, por outro lado, excluindo-se os produ-
tos que na Comunidade estao abrigados por sistemas especiais
de protecgao (como & o caso dos produtos agricolas), permiti
mo-nos salientar aqueles de maior redugao pautal. Assim e ci
tamos, "os casos mais flagrantes de descida de protecgio res
peitam ao O0leo de girassol (que passara de 60,6 para 8%) as
conservas de crustaceos e moluscos (de 28,6% para 16 ou 20%)
aos extractos e preparados de café (de 31,3% para 18%), aos

molhos e condimentos (de 29,1% para 18%) e a cerveja(de 37,5%
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Agricola Comum nos passar a obrigar a importar mais caro
da Comunidade, uma vez que ai o nivel geral dos precgos
dos produtos agricolas de que o Pais é importador liqui-
do @ mais elevado do que nas nossas fontes tradicionais

de importagao.

18. E entretanto reconhecido que Portugal apre-
senta muitas das caracteristicas que definem as actuais
regides-problema na Comunidade. Tal situagao resulta da
sua situagao geografica como area periférica e da exis-
téncia de uma extensa regiao fronteira, do facto de a a-

gricultura ser uma actividade que apesar dos seus baixos

para 24%)". Também se regista "a queda vertical futura na protecgao
dos cimentos (de 34,8% para 4%) e dos derivados do petrdleo". Por
outro lado, "prevéem-se redugdes de proteccao significativas  para
os produtos farmacéuticos, certos adubos azotados, cores para pintu
ra artistica, misturas odoriferas (de 56,6% para 8%) e para os pro-
dutos de perfumaria em geral (nalguns cagos bastante fortes), um pe
queno nimero de produtos de limpeza, certas matérias inflamaveis ,
produtos gquimicos utilizados em fotografia, uma parcela apreciavel
embora n3o maioritaria de mateérias plasticas e suas obras". Também
na indistria portuguesa de borracha "a protecgao gue na maior par-
te dos casos execede os 20% ad valorum vé-se sensivelmente reduzida,
para niveis entre os 7,5% e os 9%", e certos produtos em couro"tais
como malas de viagem (queda de 77,4% para 7,5% ou 15%) e carteiras
de senhora (de 183,3% (!) para 7,5 ou 15%). Para a indastria da ma-
deira, admite-se que os niveis de protecg¢dao vao, nalguns casos, bai
xar muito substancialmente, tal como o sector téxtil, que se reco-
nhece ser "daqueles onde poderao porventura vir a notar-se mais os
efeitos decorrentes da adopgdo da pauta exterior comum". Mas redu-
¢Oes pautais consideraveis e igualmente preocupantes se notarao quan
to ao calcado de borracha ou plastico, "cujo nivel de protecgao bai
xard de 249% para 20%", nos produtos das indastrias dos minerais nao
metalicos e ainda para o sector automovel (com destaque para as car
rogarias), uma vez que juntamente com alguns dos casos anteriores ,
nomeadamente o das madeiras e dos téxteis, estes sdo sectores de ac
tividade onde se reconhece existirem para Portugal vantagens compa-

rativas face a C.E.E.
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indices de produtividade e de rendimento empregar maior
volume de populagao activa do que qualquer dos "Nove", do
futuro comprometido de algumas areas industriais que se
encontram manifestamente deprimidas e ainda pelos sinto-
mas de congestionamento que comegam a surgir nas duas mai
ores concentrag¢oes urbanas.

Acresce que Portugal & um Pais com fortes assime
trias regionais que opoem sobretudo o litoral ac inte-
rior, e gue nao deixaram de se agravar ao longo dos anos
60 que foram os de maior crescimento econdomico e de aber
tura externa da nossa economia. Ora, com um reforgo des-
ta Giltima um resultado do esquema de integragao economi-
ca europeia podem vir a agravar-se os desequilibrios re-
gionais existentes. Isso ocorrera se, dentro da actual es
trutura industrial, for dada maior prioridade ao cresci-
mento econdmico, para mais depressa se alcangarem valo-
res mais proximos dos nossos futuros parceiros, em pre-
juizo do necessario encorajamento da mobilidade do capi-
tal para regides menos favorecidas e de um redimensiona-
mento da rede urbana no quadro mais favoravel de uma es-
pecializagao industrial que beneficie da plena utiliza-
cdo dos factores de produgao.

Para isso @ no entanto urgente definir mais cla-
ramente qual o processo de regionalizacao a adoptar e o
conjunto de instrumentos a aplicar, sem o que alias nao
é possivel virmos a beneficiar das ajudas de caracter re
gional da CEE, que devem aliads ser apenas encaradas como
complementares das acgoes nacionais, e que passam em lar
ga medida pela elaboracdo que o Pals devera fazer de Pro
gramas de Desenvolvimento Regional.

E verdade que alguns passos se deram j& nesse
sentido. Mas & verdade também que muito falta ainda ca-
minhar no processo de descentralizagdo/regionalizagao e
que € afinal mais uma condigdo de crescimento da econo-

mia portuguesa.



Summary

In the present article, firstly the author tries
to point out the reasons for Regional Economic Policy, at
the national and at the EEC levels. These result , among
other factors, from the inadequacy of the basic assumptions
of the neoclassical theory and from the features of the
economic growth process. Secondly, an attempt is made to
define the problem-regions within the EEC. Into a great
extent, they are the result of the formation of a Customs
Union. Finally, concerning the prospects for the Portuguese
regional disequilibrium with the European integration, the
author stresses the need to encourage capital mobility
and to readjust the urban hierarchy to the most desirable
industrial strategy, in the context of full utilization

of all factors of production.
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1. A adesdo de Portugal as Comunidades Europeias
exigirad do nosso pais alteragoes, por vezes profundas ,
das suas estruturas econdmico-sociais e a recepgao,na or
dem interna, do direito comunitdrio derivado.

No plano da fiscalidade, sem duvida que a trans-
formagao mais importante, porque mais global e profunda,
é a introdugao do imposto sobre o valor acrescentado(IVA).
Com efeito,a partir de 1970, em aplicagao das duas Dpri-
meiras directivas sobre IVA (1), este imposto foi adop-

tado por todos os Estados membros, substituindo,em qua-

(1) Ver Journal Officiel des Communautés Européennes, 14 de Abril

de 1967. A directiva & o acto comunitario previsto no Tratado co-
mo meio a utilizar em matéria de uniformizag¢do de legislagoes e de
realizacdao da liberdade de estabelecimento, de prestagdes de ser-
vicos e de circulagdo de capitais(cfr.arts. 100, 54, 57, 63 e 69 do
Tratado de Roma). Diferentemente dos regulamentos, que sao de apli-
cagao directa em toda a comunidade, dispensando pois a intervengao
do poder legislativo nacional, a directiva, vinculando todo o Esta
do membro quanto ao resultado a atingir, deixa no entanto ds ins -
tancias nacionais a competéncia para a escolha da forma e dos meios
para consegquir esse resultado (artQl189,al.3 do Tratado). Cfr. JEAN-

-VICTOR LOUIS, L'ordre juridigue communautaire, Perspectives Euro-

péennes, Bruxelas, 1979. Cumpre, todavia, observar que nem sempre
o instrumento "directiva" tem sido usado nos precisos termos em gue
& definido no Tratado. Justamente a 62 directiva I.V.A., de 1977,
adiante referida, constitui um exemplo claro daguilo a que pode -
riamos chamar "directiva regulamentar": da directiva conserva a ca-
racteristica de sb ser aplicidvel por mediagdo da legislagao nacio-
nal; o seu contetdo porém & claramente regulamentar - a margem de
discricionaridade deixada aos Estados para a escolha da forma e dos
meios para atingir o resultado visado é minima e,quando existe, con
siste, as mais das vezes, em optar por uma gama de solugoes estabe
lecidas na propria directiva. Cfr. JEAN-VICTOR LOUIS, ob.cit; A.E.
GRANELLI, "L'attuazione in Italia della VI dir=ttiva CEE", Diritto

e Pratica Tributaria, Marco-Abril 1980, vol.L.n®2, p.3C2.
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se todos eles, o0s antigos sistemas de impostos cumulati-
VOsS ou em cascata. (2)

A harmonizagao fiscal no interior da CEE nio se
limita, & certo, & escolha do IVA como modelo da tributa
gao geral do consumo. Os objectivos da harmonizagdo fis-
cal vao, em geral,mais longe. Como se trata porém de o-
bjectivos instrumentais, isto e, a harmonizagéo fiscal
nao & um fim em si mesmo, mas um meio para conseguir o
objectivo da integragdo econdmica completa do espago co-
munitadrio, compreende-se que 0s progressos da harmoniza-
g¢ao fiscal v3o a par com s da integragao econdmica,isto
€, com a criagao de um verdadeiro mercado comum, com ca-
racteristicas andlogas &s de um mercado interno. Pese em
bora os avangos registados na criagao desse mercado co-
mum, esse objectivo final estad ainda longe de plenamen-
te realizado. Nao admira assim que a harmonizac3o fiscal
comunitaria empreendida até hoje tenha no IVA comuniti-
rio - o IVA da 6é directiva, a que adiante nos referire-

mos - a sua principal realizagdo (3).

(2) Em quase todos eles, j& que em Franca o imposto sobre o valor
acrescentado (TVA) ja vigorava, pelo menos desde 1954, embora sob
forma incipiente. Sobre a nogao de imposto cumulativo ou em casca-
ta, bem como em geral, sobre os diferentes tipos de imposigao ge-
ral das transacgGes veja-se M.C.LOPES PORTO, O imposto de transac
cOes - tipo a adoptar, Coimbra, 1970, e TEIXEIRA RIBEIRO, Ligdes de
Finangas, Coimbra, 1977. Cfr., adiante, n?3.

(3) Além do IVA, hd directivas comunitirias sobre impostos especi-
ais (sobre o tabaco), impostos indirectos incidentes sobre reuni-
oes de capltais (rassemblement de capitaux) e impostos sobre as so
ciedades. Os esforgos de harmonizagd3o ndo se dirigiram ainda para
os impostos sobre as pessoas fisicas, drea onde a sensibilidade po
litica seria sem divida muito mais nitida. As harmonizagdes efectu

adas, por outro lado, atingem,apenas com pequenas excepgoes, as es
truturas e bases de tributacgdo; a escolha das taxas - e portanto do
nivel da carga fiscal - & prerrogativa dos Estados. Diga-se, porém,
que a Comissdo tem apresentado varias propostas de directivas sobre
imposigao indirecta ndo adoptadas até i data pelo Conselho.Sobre o
estado actual dos esforgos de harmonizagdo fiscal na CEE veja-se

Rapport de laCanmission au Conseil sur 1les perspectives de conver

gence des systémes fiscaux dans la Communauté,Com, (80) 139 final .
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Esta nota visa apresentar, em tragos gerais, o siste-
ma de imposigao do valor acrescentado vigente nos paises
da CEE, as razoes da sua adopgao e as principais dificul
dades que se irao levantar 3 introducdo do IVA em Portu-
gal. Ha vantagem em que as implicagdes da ades3o no pla-
no da fiscalidade comecem a ser conhecidas dos operado -
res econdmicos e do piiblico em geral; em matéria de tri-
butagao das transacgdes, como se vera, a transformacao
sera profunda, exigindo tanto da administragao fiscal,co
mo dos agentes produtivos um esforgo de adaptacgao que im
porta preparar com antecipacgao.

2. O principio da livre circulacdo de mercadori-
as entre os paises que constituem o Mercado Comum nao e
xige apenas a aboli¢do das barreiras alfandegarias e ou-
tros obstaculos directos ao comércio internacional.Impoe
também que alguma coisa se faca em matéria de impoustos
indirectos, isto é daqueles que se incorporam nos precos
dos produtos. Surge ent3o o problema de conseguir que os
impostos indirectos ndo venham a constituir um elemento
de distorgéo do comércio internacional, favorecendo ou
prejudicando as importagdes ou as exportagdes dos varios
paises.

Uma solugao radical do problema estaria na adop-
gao por todos os paises do chamado principio da origem .
Segundo este principio, os bens sio tributados no pais
onde sao produzidos, o que equivale a aplicar impostos
as mercadorias exportadas iguais aos que incidem sobre
idénticos bens consumidos internamente e a nao cobrar im
postos sobre as mercadorias importadas (pois estas ja so
freram imposigao no pais de origem). Os bens produzidos
num pais seriam passiveis de igual peso de impostos, in-
dependentemente do local onde s3o consumidos ou utiliza-~
dos, isto &, a componente fiscal de cada produto reflec-

tiria onivelde impostos do pais de origem).
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Se todos os palses adoptassem o principio da ori-
gem, nao haveria teoricamente distorgdes ac comércio , ja
gue a escolha entre bens produzidos internamente e bens im
portados se faria de acordo com Os respectivos custos de
producdo, impostos incluidos. Se o peso da tributacao in-
directa fosse diferente de pais para pais, ajustamentos au
tomaticos da taxa de cambio, resultantes de défices ou su
peraves da balanga do comércio eliminariam a desvantagem
de um peso excessivo ou a vantagem de uma relativamente me
nor pressido fiscal.As variacgoes da taxa de cdmbio consti -
tuiriam pois o mecanismo de eliminagdo automatica das dis
paridades na tributagao indirecta(4). S6 que as coisas sO
se passariam assim teoricamente se vigorasse um sistema
de cambios flutuantes, e se existissem condigoes nas
economias mundiais que estao longe de verificar-se.0 prin
cipio da origem nao eliminaria, na pratica, as disparida-
des da tributacao indirecta, a menos que a harmonizagao
fiscal fosse levada as suas ultimas consequéncias,isto €,
todos os paises adoptassem impostos com a mesma estruturg,
com a mesma base, com as mesmas taxas.Nessa altura,sim, de
sapareceriam, independentemente do comportamento da taxa de
cimbio, as restricgdes derivadas das diferentes componentes
fiscais no valor dos bens exportados e importados.A recei
ta fiscal afluiria no entanto ao Estado em que os bens fo
ram produzidos e nao ao Estado em que OS bens foram vendi-
dos (quando importados) (5). As relagdes econdémicas entre
os varios palses transformar-se-iamem relagoes de puro co

mércio interno.

(4) Cfr. ALAN TAIT, Value Added Tax, 1972, p.17;M.C.LOPES PORTO ,

ob.cit. p.177 e RAUL ESTEVES, As incidéncias da adesao a4 CEE na e-

conomia portuguesa - A politica fiscal, comunicagao apresentada ao

semindrio "A Reforma do Sistema fiscal", promovido pelo Instituto

de Estudos para o Desenvolvimento em 30-31 de Maio de 1980.
(5) O que teria como consequéncia que os impostos deixariam de ter,

em rigor, caracteristicas de impostos que atingem O consumo, para
tomarem caracteristicas de impostds que atingem a actividade nego-
cial. Cfr. M.C.LOPES PORTO, ob.cit.p.179-80
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A harmonizagao fiscal extensiva a base tributa-
ria e as taxas, por forma a igualar as componentes fis-
cais de todos os bens, é por agora inviavel, mesmo nos
paises pertencentes a organizagOes de integragao econdmi
ca como a CEE.

Por isso, o principio adoptado nas relagoes in-—
ternacionais, mesmo na CEE, & o principio do destino. Os
bens sao tributados no pais onde sao utilizados; isto e-
gquivale a isentar as exportacoes dos impostos de transac-—
cOes e a tributar as importagoes (naturalmente, nos exac
tos termos em que sao tributadas as mercadorias nacio-
nais congéneres) (6).

Poderad o principio do destino assegurar gque se
nao verificam distorgoes ao comércio internacional pro-
vocadas pelo diferente peso dos impostos indirectos nos
varios paises?

A primeira vista, parece que a resposta nao pode
rad deixar de ser positiva. E certo que o principio dodes
tino nao permite que o comércio na area em que se apli-
que se transforme de comércio internacional em comércio
interno. Todavia, saindo as exportag6es, livres de impos
tos, de um pais, e sendo tributadas no pais do des-
tino de acordo com as taxas que nele vigoram para as mer
cadorias nacionais congéneres, os bens transaccionam - se
entre os varios paises de acordo com os custos relativos
dos factores, nao podendo os impostos funcionar de incen

tivo ou contra-incentivo &s trocas internacionais.

(6) Note-se que, na CEE, o objectivo final de construgao do "merca-
do comum" implica a adopgao do principio da origem nas relagoes co-
merciais intra-comunitidrias, mantendo-se o principio do destino pa-
ra as relagbes com paises terceiros. Sd que, como vimos, o princi-
pio da origem, exige a completa uniformizagdo das legislagoes fis
cais, eliminando-se entao totalmente as barreiras fiscais a livre
circulagao de mercadorias. E este um objectivo de longo prazo, que

se ndo vislumbra ainda no horizonte da evolugao da CEE.
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S6 & assim porém a primeira vista. Porque tudo de
pende, e crucialmente, da estrutura dos impostos de tran
sacgOes que vigorar. Porque tudo depende afinal da forma
como for efectuada a "isengao" de impostos das mercadori

as exportadas.

3. Ora era aqui justamente que importava chegar pa
ra compreender a razdao fundamental da opgao pelo IVA no
interior da Comunidade Econdmica Europeia.

0 IVA &, na verdade, apenas uma das formas que as
sume a tributagao geral do consumo, ou tributagao geral
das transacgoes.

Na arrumacao tradicional dos manuais, ha treés ti-
pos de impostos de transacgoes: o imposto cumulativo ou
em cascata, o imposto sobre o valor acrescentado, e o im
posto monofasico ou imposto Qnico.

O imposto cumulativo e o imposto sobre o valor a-
crescentado sdo impostos plurifasicos, isto &, incidem so
bre as varias transacgoOes(no limite todas)que constituem
o processo produtivo de uma dada mercadoria; a diferenga
esta em que os impostos cumulativos incidem sobre o va -
lor de cada transacgéo, donde resulta uma "cascata",isto
&, em cada transacgdo tributa~se um valor em que ja esta
incluido o imposto que incidiu na transacgdo anterior-ha
assim imposto sobre imposto; enquanto no IVA em cada tran
sacgao o imposto incide sobre a diferenga entre o seu va
lor e o da transacgdo imediatamente anterior, isto é,o0im

posto atinge o valor acrescentadoem cada transacgao(7) .

(7) Para que o IVA seja um imposto de consumo,é necessidrio que a-
tinja apenas o valor acrescentado em bens de consumo, nado tribu -
tando o valor acrescentado em bens capitais. § ao IVA como imposto
de consumo (consumption-type V.A.T.) que nos referiremos em toda a

exposigéo. Se o imposto atingisse também o valor acrescentado dos

bens capitais seria equivalente a um imposto de rendimento, se hou

vesse dedugdo da depreciagao dos bens capitais, e a um imposto ge-
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A determinagdo da matéria colectavel - e «conze-
quentemente o cdlculo da divida fiscal - em IVA pode ser
feito de duas maneiras, geralmente conhecidas como méto-
do directo e método indirecto.

No método directo, calcula-se directamente o va
lor acrescentado da empresa,quer somando as suas diver
sas componentes (salarios, lucros, etc) - método directo
aditivo - quer deduzindo ao valor das vendas da empresa
o valor das suas compras - método directo subtractivo.

No método indirecto, o imposto & calculado indi-
rectamente, dispensando a determinagao do valor acrescen
tado da empresa. Ainda aqui, seriam pensaveis duas moda
lidades: numa primeiré - método indirecto aditivo - o im
posto total resultaria da soma das parcelas obtidas por
aplicagao da taxa a cada uma das componentes do valor a-
crescentado; numa segunda, o imposto & calculado aplican
do a taxa do imposto ao total das vendas e subtraindo o

imposto pago nas compras (8).

ral sobre as vendas, se esta nao fosse admitida. Enquanto o IVA do
primeiro tipo atinge o consumo nacional, o do segundo tributa o pro
duto nacional liquido e o do terceiro o produto nacional bruto.Cfr.
THEODORE A. GEORGAKOPOULOS, Economic effects of Value Added Tax subs-

titution: Greece, Atenas, 1976, p.39 e, com grande desenvolvimento,

FRANCISCO FORTE, Il consumo e la sua tassazione. Le imposte sulle

vendite e sul valore aggiunto,Turim, 1973, p.86-122.

(8) O direito a dedugcao do imposto pago nas compras abrange nao s
o imposto incluido nas compras de matérias primas, como o incluido
na aquisigao de bens capitais, para que o IVA tome a natureza de

imposto de consumo. Cfr. a nota anterior.
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£ este Gltimo método - o método indirecto subtrac
tivo, também chamado do crédito de imposto - o usado em
todos os paises europeus gue introduziram o IVA. E &, a
bem dizer, o uUnico praticavel, por permitir a dispensa das
informacoes contabilisticas necessdrias para o calculo di
recto do valor acrescentado.

Por seu turno, os impostos monofasicos, como O no
me indica, incidem apenas numa determinada fase do proces
so produtivo (que pode ser a produgao, o COMErcio por gros
so, o comércio a retalho); tributam pois uma Gnica tran-
sacgao.

Nao & aqui o lugar de discorrer sobre as vanta-
gens e inconvenientes destes varios tipos de tributacao
geral do consumo (9). Para o efeito que nos importa, que
& o de explicar, relembre-se, a opgao da CEE pelo IVA,bas
ta que indaguemos da forma como os trés tipos de impostos’
asseguram a "isencao" das exportagles exigida pelo princi
pio do destino.

Quanto aos impostos monofasicos, se o0s bens sao
exportados a montante da fase em que o imposto se aplica,
ndo ha em principio problema: aguando da exportagao,o bem
ainda ndo foi objecto de tributacao e sai do pais isento
de imposto. A probabilidade de que isto se verifique é
tanto maior quanto mais perto do estadio final decomércio
de retalho o ponto de incidéncia do imposto for colocado.
Com um imposto monofdsico sobre o retalhista nao havera ,
salvo raros casos, problemas: as exportac¢des raro sao e-
fectuadas pelo retalhista. Ja com um imposto sobre o gros

sicta, a probabilicdade de as exportagoes serem efectuadas

(9) Ver, com grande desenvolvimento, LOPES PORTO, ob.cit.
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a montante da fase em que o imposto se aplica diminui:
sO as exportagles feitas pelo prdprio produtor estariam

nessas condigoes.

De qualquer forma, & sempre reconhecivel, no va-
lor do bem exportado, a respectiva componente fiscal,pois
o imposto incide sobre um Unico estddio da produgao. E ,
mesmo que a exportacao se nao faca a montante da fase em
que o imposto se aplica, pode conhecer-se, com exactidag,
o imposto suportado pelo bem, a fim de o restituir ao
exportador, permitindo a isengdo exigida pelo principio
do destino. Nu entao, pode optar-se pelo chamado sistema

de suspensao do imposto, dispensando a unidade produtiva

que declare que determinada mercadoria se destina, direc
ta ou indirectamente, a exportagao, do pajamento do im-
posto e fiscalizando depois se ao bem foi efectivamen-
te dado esse destino (10).

As coisas complicam-se, e muito, com os impostos
cumulativos. Recorde-se que eles incidem sobre o valor de
todas as transacgoes efectuadasnos ciclos produtivos dos
bens. Ha pois imposto de imposto e efeito de cascata.

Nestas condigoes, a identificacao, em qualquer
ponto do processo produtivo, da componente fiscal do va
lor de um bem, afigura-se extremamente dificil, para nao
dizer uesmo impossivel. Comega logo porque a componente
fiscal de um bem, em gualquer ponto do circuito, depende
do niimero de transacgoes por que tenha passado até al:um
bem produzido por uma empresa verticalmente integrada te
ra uma componente fiscal menor do que um bem idéntico em

cujo ciclo produtivo tenham intervindo varias empresas .

(10) E esta técnica da suspensdao do imposto a acolhida no  nosso
actual imposto de transacgdes, que & um imposto monofdsico no gros
sista. Nota-se que & também a suspensao do imposto que assegura que

nao hi dupla tributagdo das transacgdes internas.
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Os impostos cumulativos ndo sao assim neutrais quanto aos
processos produtivos. Deste modo, sendo, como sao, com-
plexos os processos produtivos e as redes de relagdes in
ter-industriais, como assegurar, nas fronteiras, a resti
tuicao da componente fiscal real aos exportadores? Como
assegurar que a quantia a restituir corresponde exacta -
mente a parte do valor do bemgue é constituida por impos-
tos, por forma a respeitar o principio do destino? E qua
se certo que com impostos cumulativos as restituigoessao
arbitrarias e - o que & mais grave - permitem ao pais
exportador, fazer passar auténticos subsidios a exporta
géo, mascarados de restituigéo, bastando para tanto sobre_
avaliar a componente fiscal das exportagdes (11).
Finalmente, o imposto sobre o valor acrescentado
apesar de plurifdsico, apresenta caracteristicas de neu-
tralidade, tanto no plano interno, como no plano interna
cional. Aplicando-se o imposto, em cada estadio, ao va-
lor acrescentado, o encargo fiscal final nao depende da
dimensao donrocesso produtivo: a maior ou menor integragao

da actividade nao influi na componente fiscal final do

(11) O uso, nos impostos cumulativos, da técnica da suspensdo do
imposto suscita enormes dificuldades: €dificil distinguir, em fa-
ses muito reéuadas do preocesso produtivo,qual vai ser o destino de
certos bens. A fiscalizaqio da suspensdo, ja de si delicada nos im
postos monofidsicos, torna-se praticamente irrealizavel nos cumula-
tivos. Cfr. LOPES PORTO, ob.cit.p.224. Quanto 3 restituigdo dos im
postos nas fronteiras, teria de fazer-se com base em cdlculos apro-
ximados, tomando em contao nGmero médio de fases dos ciclos pro-
dutivos e o valor acrescentado normal dos circuitos internos . E
porém claro que se abria a porta a atribui¢do de verdadeiros subsi
dios a4 exportagdo.Cfr.LOPES PORTO, ob.cit. p.225. Sintomdtico des-—
te favorecimentooculto das exportagdes & a resisténcia  expressa
por exportadores de alguns paises, que adoptavam impostos cumulati
vos, a introdugao do IVA - caso, por exemplo, da Italia. Cfr. ALAN
A.TAIT, ob.cit. p.1l46.
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bem produzido. Cada produto & tributado & taxa aplica-
vél ao Gltimo estddio sobre que o IVA incide. E assim co
nhecida, sem ambiguidades, a componente fiscal, e deter-
minada a compensag¢dao a atribuir ao exportador no momento
da passagem dos bens além fronteiras: essa componen-
te fiscal obtem-se simplesmente pela aplicagao da taxado
imposto ao valor do bem no estddio em gque foi exportado.

Conclui-se pois que a neutralidade interna, e a a
boligao dos efeitos de distorgao ao comércio internacio-
nal quando vigora o principio do destino, podem conse-
guir-se com o imposto monofasico ou com o imposto sobre

o valor acrescentado.

4. A fiscalidade das transacgoes nos seis palses
signatarios do Tratado de Roma, ressalvadas naturalmente
diferengas, por vezes de relevo, na regulamentagao con-
creta, e excluido o caso da Franga que desde 1954 estabe
lecera o IVA como base da tributagao do consumo, molda-
-se todavia pelos impostos cumulativos. Logo, a realiza-
gao da propria Uniao Aduaneira exigia o abandono por par
te dos paises membros dos impostos cumulativos - exidgia
pois um primeiro passo né harmonizac¢ao fiscal no dominio
da tributagao indirecta.

Esse primeiro passo foi dado pela 12 e 22 dire
ctivas do Conselho , de 11.4.67 , onde se estabelecia
a obrigatoriedade dos paises membros de introduzir , o
mais tardar a partir de 1 de Janeiro de 1970 , o IVA
como base da tributagao indirecta.

Compreende-se, pelo que atras se disse, a necessi
dade da abolir a estrutura cumulativa pré-existente.S$0
que esta necessidade, como vimos também,poderia serbreen
chida tanto pela adopg¢ao de um sistema de imposto monofa
sico como pela adopgao da imposigaodo valor acrescentado.
Por que se escolheu a Gltima via e nao a primeira?

Vidrias razoes terdao contribuido para esta  opgao
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comunitaria.

Razoes de ordem orgamental, em primeiro lugar. Pa
ra paises que praticavam o sistema de imposigcao cumulati
va - que, como se sabe, tem a Gnica vantagem de proporci
onar receitas avultadas com taxas reduzidas em cada esta
dio - a passagem para um sistema monofasico implicaria
com toda a probabilidade, na pratica, perdas de rendimen
to. B na verdade sabido que os impostos Unicos sao,de en
tre os tipos possiveis de imposigao de transacgoes, aque-
le que oferece menos atractivos no plano da receita.

RazGes de ordem técnica, também. A transformagao
da tributagdo em cascata em tributagao monofasica levan-
ta mais problemas técnicos do que a passagem para O sSis-
tema de IVA. Nao ha, nesta ultima hipdtese, o  problema
de concentrar num unico estadio o imposto que se cobrava
ao longo de todo o ciclo produtivo. Para alén disso,num
mercado aberto, com especializagdo intra-industrial e in
tra-produto, como & hoje o perfil da especializacgao pre-
dominante nas relagoes comerciais entre os paises euro-
peus industrializados (12), o funcionamento eficaz da
técnica de suspensao do imposto exigiria um registo in-
ternacional de contribuintes e uma fiscalizagao, também
internacioral, dos bens circulando em regime de suspen -
sdo (13). O IVA, com o seu sistema de pagamentos fraccio
nados, comporta-se, a este propdsito, com maior simplici
dade.

Por Gltimo, julgamos que nado tera sido indiferen-

(12) cfr. CRUZ VILAGCA, "A Regiao Centro e a Integragao na CEE", Bo
letim, n?9 (29 semestre de 1979), Comissao de Planeamento da Re-

giao Centro, p.13.

(13) cfr. MARIA TERESA LEMOS, "Algumas notas sobre a eventual in-
trodugao do IVA em Portugal", Ciéncia e Técnica Fiscal, n?l56,Dez.
1971.
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te na opgao comunitaria pelo IVA a circunstancia de um
pais membro - a Franca - com particular peso politico nas
escolhas da Comunidade, jé ter acumulada grande experién
cia no funcionamento do imposto; a opgao nao era pois en
tre o sistema existente e um sistema tedrico; alheio a
experiéncia fiscal de qualquer pais membro. A Franca ti-
nha, pode dizer-se, "inventado" o sistema, alids produtc
de uma longa evolugdo que permitira uma radicagdo gradu-
al do imposto e uma apreciivel experiéncia administrati-

va.

5. Adoptado por todos os palses membros o IVA,no
cumprimento das 12 e 22 directivas do Conselho, elimina-
ram~se os obstaculos ao comércio resultantes da tributa-
cao indirecta. O diferente peso da imposigao das transa-
cgaes nos diferentes paises comunitarios deixou, pela a
dopgao de uma idéntica estrutura neutral nas relagles in
ternacionais, de provocar distorgao ao comércio interna-
cional, passando os fluxos de mercadorias a processar-se
de acordo com os pregos relativos nos paises de origem.

E certo que a realizagao completa dos objectivos,
do Mercado Comum supde, como ja atras foi referido, que
as relagOes econdmicas entre os paises membros se proces
sem em termos de comércio interno, o que exige a comple-
ta abolicdo das chamadas fronteiras fiscais. O IVA , da
12 ¢ 22 Jirectivas, nd3o & ainda a abolicao das frontei
ras fiscais: continua a ter de praticar-se controles al-
fandegdrios, na exportagao para proceder a restituigao
do imposto, na importagao para sujeitar os bens ao IVA
incidente sobre idénticas mercadorias produzidas interna
mente. Além de que, outros impostos, para além dos impos
tos indirectos, podem constituir cobstaculos,posto que me
nos aparentes ou ostensivos, as trocas internacionais -
€ o caso do imposto sokre as sociedades se vier a reper-

cutir-se sobre ©0s pre¢os das mercadorias. O que signifi-
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ca, alids, que, em bom rigor,sd o principio da origem,com
harmonizagcao das bases da tributagao e das taxas dos im-
postos, sb portanto a completa uniformizacao fiscal pode-
ra transformar as relagoes econdmicas entre os varios pal
ses comunitadrios em relagoes de comércio interno.

Todavia, nao parece que a evolugao da harmonizagao
fiscal em matéria de IVA operada pela 62 directiva comuni
taria , de 1977(14) ,tenha sido determinada prioritariamen
te por um objectivo de melhorar,relativamente & situagao
preexistente, o funcionamento da Unido Aduaneira. Nao es-
tando no horizonte previsivel da CEE a passagem para le]
principio da origem nas relagOes intra-comunitdrias e a
completa uniformizagao fiscal, o passo dado pela 62direc-
tiva - que &, além de aperfeigoamentos na regulamentagao
de pormenor sobre algumas areas sensiveis, a criacgao de u
ma base tributivel uniforme de IVA - tem a ver muito mais
com a tentativa de solugao de um problema diferente, nao
directamente implicado com a neutralidade internacional da
tributagao indirecta,ja garantida, no fundamental, pela a
dopgao, por todos os paises membros, do imposto sobre ova
lor acrescentado-o problema de dotar a comunidade de re-
cursos orgamentais prdprios.

A decisao do Conselho de Abril de 1970(15) relati-
va a substituicao das contribuig¢des financeiras dos Esta-
dos membros por recursos proprios da Comunidade,atribui a
Comunidade, como recursos proprios a inscrever noseu orga
mento:

a partir de 1 de Janeiro de 1971:

- 0 montante das receitas provenientes das con-

tribuigGes, prémios, montantes suplementares ou

compensatorios, montantes ou elementos adicionais

(14) Journal Officiel des Communautés Européennes, 13 de Junho de
1977.
(15) Journal Officiel des Communautés Européennes, 28 de Abril de
1970.
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e de outros direitos estabelecidos ou a estabele-
cer pelas instituigdes da Comunidade sobre as tro
cas com paises nao membros correntemente designa-
dos por contribuig¢des agricolas (prélévements a-

gricoles).

- o montante de direitos da wmauta aduaneira comum

e outros direitos estabelecidos ou a estabelecer
pelas instituigoes da Comunidade sobre as trocas
com paises nao membros, correntemente designados
por direitos alfandegarios
a partir de 1975, alem das anteriores:

- as receitas provenientes da aplicagao de uma ta
xa, que nao pode ultrapassar 1%, a base tributawel
do imposto sobre o valor acrescentado determinado
uniformemente para todos os Estados de uma manei-
ra uniforme (cfr. art®s 29 e 49 da decisao cita-

da) .
Era, a partida, sabido que as contribuigaes agricg

las e os direitos alfandegarios nao seriam suficientes,pa
ra equilibrar o orgamento comunitdrio.Dai que a propria de-
cisdo de 1970 tenha previsto a necessidade de contribuigodes
financeiras dos Estados membros que assegurassem o equili
brio orgamental:até 31 de Dezembrode 1974, tais contribui
gbes distribuiam-se de acordo com uma proporcao fixadana
aludida decisido(l6); a partir de 1 de Janeiro de 1975,ese
entretanto as regras comunitarias que definem a base tri -
butavel uniforme do IVAnao estivessem ainda aplicadas emto
dos os Estados membros, as contribuicbes determinar-se-iam
em funcao da quota parte do produto nacional bruto de ca-
da pals na soma dos produtos nacionais brutos dos Estados
membros.

0 que sucedeu foi que se verificou um sensivel a-

traso na implementagao do sistema de recursos proprios de

(16) Era a seguinte:

2 %
Bélgica 6,8 Italia 20,2
R.F.A. 32,9 Luxemburgo 0,2

Franga 32,6 Holanda 7,3
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lineado na decisao de 1970: as regras definidoras da ba
se tributavel uniforme de IVA nao estavam sequer aprova
das em 1975 e sO o vieram a ser em 1977, justamente pela
ja referida 6é directiva do Conselho. E s& em Janeiro de
1980 se completou - com a entrada em vigor na R.F.A. e
no Luxemburgo da aplicagao da 62 directiva (17)-a cons-
trugao da base tributavel uniforme.

Nao ha ainda, pois, experiéncia da forma de funci
onamento na pratica, do sistema de recursos proprios es-
tabelecido pela decisao de 1970.

Os seus objectivos sdao porém bastante claros.Tra-
ta-se de assegurar a Comunidade recursos proprios, inde-
pendentes de contribuic¢oes financeiras dos Estados mem -
bros. A semelhanga do que sucede com um Estado federal,
em que ha separacgdo das receitas que pertencem a Federa-
cdo e das que vdo para os Estados federais, a decisao de
1970 veio a atribuir & Comunidade receitas prbéprias que
até al pertenciam aos Estados membros. Assim, na linhado
federalismo financeiro,atribui-se & Comunidade os direi-
tos alfandegarios e as contribuig¢des agricolas que nao sdo
mais que espécies de direitos alfandegarios sobre produ-
tos agricolas. Dota-se a Federagao - a Comunidade - de
receitas fiscais proprias, diferentes das contribuigoes
financeiras dos Estados membros .

Note-se todavia que se a natureza de recursos pro
prios da Comunidade dos direitos alfandegarios e das con
tribuicdes agricolas ndo pode ser postaemdivida ja a re-
ceita resultante da aplicagdo da taxa (maxima) de 1% so

bre a base tributidvel uniforme do IVA sO, porventura,for

(17) Ccfr. V.P. TIMMERMANS - G.T. JOSEPH, "Value Added Tax (VAT).Na
tional Modifications to comply with the sixth directive of the Coun

cil of the European Communities", European Taxation, vol.20, 1980,

n®2, p.39 e ss.
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malmente pode ser considerada uma receita fiscal prépria
Na verdade, quanto aos direitos alfandegarins e ds contri
buigdes agricolas,elas incidem sobre os produtos importa
dos de paises ndoc pertencentes ao Mercado Comum, nao sen
do mera transferéncia de recursos dos Estados membros pa
ra a Comunidade.

No caso da aludida taxa maxima de 1% sobre a ba-
se tributdvel uniforme de IVA, parece tratar-se tao - sé
mente de um método de calculo dagquilo que & no fundo uma
transferéncia dos orgamentos dos paises membros para o
orgamento da Comunidade . Na verdade, nao pode dizer -se
que os 6rgaos comunitarios disponham do poder de tribu -
tar, através do IVA, o consumo dos paises membros, tal
como tributam as importagdes de terceiros paises.O que
sucede & , antes , que os Estados membros se comprometem
a transferir para o orgamento comunitdrio até 1% dares
pectiva base tributivel do IVA. Nada obriga porém a que
essa transferéncia seja feita a partir da receita do IVA
de cada Estado membro; calculada por aplicagao da taxa
estabelecida, a contribuigao financeira de cada Estado
membro, compete a um deles escolher os recursos financei
ros internos, para cobrir a sua contribuicaoc. Do mesmo
modo, a variagéo da taxa, dentro do limite maximo estabe
lecido- ou para além do limite, como parece que se vira
a revelar necessario a relativamente curto prazo, a fim
de manter equilibrado o orgamento de uma Comunidade em
alargamento - n3o implica necessariamente aumento das ta
xas do IVA dos paises membros.

Por estas razdes, as receitas comunitarias liga-
das ao IVA ndo sdo uma realidade fiscal independente,su-
portada pelo contribuinte nacional do IVA.

Sé-lo-ao, todavia, quando a percentagem da base
tributavel de IVA atribuida a Comunidade incidir, direc-

tamente e nao através dos orgamentos dos Estados membros,
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sobre o consumo tributavel uniformemente definido. Pare
ce ser essa a evolugao pretendida para o sistema de re-
cursos proprios - o IVA, na parte das suas receitas des-
tinada 3 Comunidade, seria entao um "imposto europeu”.

O caracter regressivo das receitas prbprias da Co-
munidade relativamente ao produto nacional dos Estados
membros, resultante de todas essas receitas tomarem a na
tureza de impostecs indirectos, parece ser aprincipal fra
queza do sistema de recursos proprios.

E a substituicao do financiamento residual através
do produto nacional bruto pelo finaciamento através doIVA
parece até acentuar essa regressividade.

Seja como for, todavia, foi o sistema de recursos
préprios da Comunidade, delineado pela decisao de 1970 ,
que mais contribuiu para a uniformizagao da base tributa
vel do IVA operada pela 62directiva. A n3o terexistido a
opgao pelo IVA como forma de financiamento do orgamento
da CEE,aquela uniformizagao nao seria estritamente neces
saria, ou pelo menos, nao teria que ter o alcance e a di
mensao que lhe foram dadas em 1977 F certo que o sistema
da 62directiva comporta a possibilidade devarios desvios,
alias sempre transitdrios, ao principio da base tributa -
vel uniforme o que explicaque varios Estados membros man
tenham ainda bases tributaveis de IVA sensivelmente afas
tadas do modelo da 63directiva.N3o & menos certo,todavia,
gque a 63directiva significa um passo de muito relevo na
harmonizacdo fiscal em matéria de tributagao indirecta.
Induzida, predominantemente, pela tentativa de solugao
do problema orcamental da Comunidade (18), a 62 direc-
tiva veio traduzir-se, na pratica, por um estreitamen-

to das opgoes fiscais dos Estados membros que a simples ne

(18) Cfr. ARLINDO CORREIA, "A introdugdo do imposto sobre o valor
acrescentado, uma exigéncia da adesao a CEE", Estudos Financeiros,
Porto, 1980, p.68-73; P.GUIEU, " EC: Sixth Council Directive on VAT

(uniform basis of assessment)", Intertax, 1977/7, p.245 e ss.
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cessidade de remogao dos obstdculos fiscais ao comércio
nao justificaria. O IVA comunitdrio viu estendida a sua
base tributavel - foram harmonizadas as isengdes que os
Estados podem conceder e o seu nimero reduziu-se substan
cialmente. O IVA passou a ter caracteristicas de gran-
de generalidade, o que, necessariamente, lhe retirou po-
tencialidades de realizagdo de objectivos dedistribuigao
equitativa de encargos - de graduagdo do peso da imposi
gao indirecta conforme o grau de essencialidade dos con-
sumos. Na verdade, a extensao da base tributdvel do IVa,
o cardcter neutro do ponto de vista da essencialidade das
isengoes permitidas, mostram que se quis, acima de tudo,
dotar os Estados membros - ou a Comunidade em fase mais
avangada do processo em qgue a receita ligada ao IVA pas
se a ser uma realidade fiscal independente -~ com um pode
roso instrumento de obtengao de receitas como & um IVA
de grande generalidade. £ verdade que se deixa aos Esta-
dos membros a liberdade de fixagdo da taxa ou taxas ‘do
impostos.Sabe-se porém que had limites, bastante estrei
tos alias, a graduagdo das taxas de um imposto sobre o
valor acrescentado com campo de aplicagdo tdo largo; li-
mites que se situam na manejabilidade administrativa do
sistema e que forgam os Estados a renunciar, em grande
medida, a tentativas de contrariar, através de graduagéo
de taxas, a regressividade natural da tributacao geral
do consumo. Com efeito, a prossecugéo deste objectivo sb
e possivel deixando isenta de impostos uma zona de consu
mos essenciais, que abranja uma parte significativa das
despesas das familias de fracos recursos. As isengdes per
mitidas pela 62 directiva, constantes do artel39, nao
tém muito a ver com consumos essenciais, pois abrangem
fundamentalmente servigos e assentam mais na impraticabi
lidade administrativa e social da imposigdo, do que em

preocupagoes de tipo distributivo.
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6 .Importa agora tragar o quadro geral dos proble
mas que a introdugdo do IVA no sistema fiscal portugués
suscita.

Esses problemas podem arrumar-se em dois grupos:
os resultantes do alargamento de campo de aplicacgao da
tributagao indirecta, relativamente ao actual sistema de
imposicao das transaccOes, e os que se ligam a dificulda
des administrativas.

No que respeita aos primeiros, resultam nao tan-
to da adopgac do imposto sobre o valor acrescentado, mas
das caracteristicas que, segundo a 6§directiva,este tem
de assumir nos Estados membros - isto &, da uniformizagao
da base de incidéncia operada por aquela directiva comu-
nitaria.

O nosso actual imposto de transaccgoes s6 formal-
mente &dssume caracteristicas de verdadeiro imposto geral
sobre o consumo.Até um passado recente, ¢ imposto de tran
sacgOes incidia apenas sobre as transacgoes de mercadori
as, estando fora do seu campo de aplicagao os servigos .
Pelo D.L.374-D/79 de 10 de Setembro,alguns servicos foram
sujeitos a imposto de transacgoes;trata-se todavia de
uma cobertura extremamente limitada,pelo que, pode dizer-
-se,a aplicagao do IVA comuhitario, gue abrange todos os
servigos, com excepgﬁo dos elencados no artel3?(e os que
se ligam a actividades de exportagao), se traduzird ja
numa alargamento da base de incidéncia.

N3c € porém este alargamento que constituira a
dificuldade especifica a que queremos aludir.

O problema poe-se antes no que respeita as tran-
sacgoes de mercadorias. Quanto a estas, o imposto de tran
sacgoes nao é,no plano formal,um conjunto de impostos es
peciais - sdo tributados todos os bens, com excepgao dos
referidos numa lista de produtos | isentos. SO que

os bens constantes desta lista formam um grupo homogéneo,
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onde se incluem primordialmente os que mais pesam nas
despesas familiares das classes de rendimento mais bai-
xas. A drea dos bens isentos foi pois delimitada tendo
em vista preocupagaes distributivas, a fim de contrariar

a regressividade natural da tributagao indirecta.

E assim que a generalidade dos produtos alimen-
tares correntes estd incluida na lista de isengao. E tra
ta-se, quanto a esses bens, de uma isengéo completa: es
tao isentos de imposto, por referéncia expressa naquela
lista, nao sd os produtos alimentares finais, como os
bens a partir dos quais si3o produzidos, incluindo mesmo
bens de equipamerto e matérias subsidiarias. Sementes, a
dubos, maquinas e alfaias agricolas, etc., ndo sdo sujei
tos a I.T. - por virem expressamente referidos na 1lista
dos produtos isentos. Quis-se pois que os produtos ali-
mentares isentos fossem vendidos livres de qualquer en-
cargo fiscal; quis-se dvitar a tributagéo dos inputs a-
gricolas que originaria nos produtos finais tributagao o
culta.

Deste modo, o actual I.T. nao & verdadeiramente
um imposto geral sobre o consumo, que tribute toda a des
pesa, com excepgao de zonas marginais; uma parte impor-
tante da despesa das familias - tanto mais importante
guanto menor for o seu rendimento - & deliberadamente ex

cluida de encargos fiscais ostensivos ou ocultos.

A passagem da estrutura actual para o imposto so
bre o valor acrescentado da 62 directiva, aplicadc inte-
gralmente, equivalera no dominio das mercadorias a um no
vo e sensivel alargamento do campo de incidéncia: a lis-
ta de isencdo da 62 directiva ndo abrange os produtos a-

limentares, que devem pois ser tributados, e sao Jjusta-
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mente estes produtos cuja isengao mais contribuiu, no
actual I.T.,para a realizacgao dos objectivos distributi-

vos que lhe estdo subjacentes. (19).

(19) Do que se tem vindo a expor, poderia concluir-se que a opera-
gao "adopgao do IVA" consistiria na substituigdo do actual I.T. pe
lo IVA. Convém pdr em relevo que ndo & simplesmente isto o que ha
a fazer. No nosso sistema da tributacgao indirecta, além de um im~
posto geral, o I.T., existem alguns impostos especiais (accises,na
expressao francesa, excises na inglesa) e contribui¢des de tipo pa-
rafiscal (receitas de organismos de coordenacdao econdmica e outros
institutos piblicos, contribuicdes patronais para a seguranga so-
cial) que tomam a forma de impostos indirectos.

A introdugdo do IVA ir3d ter implicagdes em todo o sistema da
tributagao indirecta, ndoc se traduzindo simplesmente na substitui-
¢ao do imposto de transacgdes.

Em primeiro lugar, porque existe tributagao indirecta do con-
sumo com a natureza de tributagao das transacgdes n3o regida pela
disciplina actual do I.T., a qual ndao pode manter-se & luz do di-
reito comunitadrio, que n3o permite a subsisténcia de imposto com a-
quela natureza (taxes sur le chiffre d'affaires) no sistema de IVA

(cfr. art.339 da 62 directiva). E o que se passa, sO para dar ao
acaso alguns exemplos, com o imposto ferrovidrio e com certas espé
cies tributa@rias incluidas no imposto de selo.

Em segundo lugar, porque no nosso regime actual, ha tributagido
indirecta especial que exclui a tributacao pelo I.T.: é o que a -
contece com a tributagao dos tabacos, dos fésforos, dos veiculos au
tomdveis e dos combustiveis. A adopgdo do IVA comunitdrio obriga po
rém a incluir esses produtos na base de incidéncia do imposto, con-
sentindo todavia, a sua sujeigdo também a impostos especiais (desde
que nao tenham a natureza de impostos de transacgbes). Haverd pois
que rever os impostos especiais, por forma a adequar a carga fiscal
global resultante da actuagao simultdnea de dois impostos. Para mais
a estrutura de um desses impostos especiais - o imposto sobre os ta
bacos manufacturados - esta harmonizada no interior da CEE.

Em terceiro lugar, porque nao € de excluir que possa em alguns
casos, vir a revelar-se conveniente a criagao de novos impostos es-
peciais como forma de compensar a maior uniformizagao de tratamento
fiscal que o IVA implica.

Finalmente,valerd sempre a pena investigar a possibilidade de

uma mais ampla absorg¢ao pelo IVA dos actuais impostos indirectos,
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Para além disto, & importante referir que a sim-
ples isengao dos produtos alimentares, em IVA, nio permi
tiria a reprodugao da situagao actual. Quer dizer, para
que o IVA nao significasse um alargamento sensivel do cam
po de incidéncia da tributagao do consumo, relativamente
ao I.T. que temos, nao bastaria isentar de IVA os produ-
tos alimentares finais. E gque, aplicando-se o IVA a todos
os estadios produtivos, a simples isengao de imposto dos
bens alimentares nao os libertaria do impacto do imposto
sobre os inputs agricolas. Em IVA,a reprodugdo da situa
cao actual s6 poderia ter lugar, praticando-se, relativa
mente aos produtos a isentar de imposto, a técnica da ta
xa zero. Os produtos atingidos pela taxa zero (zero rate,
taux z&ro) sao isentos de imposto, mas os respectivos pro
dutores poderao reclamar a restituicao do IVA pago nos
inputs adquiridos. Tudo se passa como se 0s respectivos
produtores estivessem integrados no sistema do imposto;so
que, aplicando-se uma taxa zero, nada devem sobre as ven
das efectuadas (nada devem en aval)} mantendo todavia o
direito a dedugao do imposto pago nas compras (en amont).
Diferentemente da isengao que liberta do imposto sobre as
vendas, nao permitindo a restituigao do imposto pago so -

bre as compras, a taxa zero assegura a isencao completa.

nao sb como tentativa de simplificacdo de um sistema demasiadamente
complexo e opaco como € o nosso, mas também, dentro de limites rea-
listas, como forma de fazer render, a favor das nossas exportagoesa
regra de exoneracao do IVA nos bens exportados. Isto porque a regra
de exoneragdo das exportagdes de impostos indirectos & limitada A-
queles impostos que tenham a natureza de impostos de transacgoes -
- na CEE, apenas o IVA & restituido aos exportadores; ja nao os im-
postos especiais (accises). As regras do G.A.T.T. VA0 no mesmo sen-—
tido. E isto - diga-se de passagem - que explica o interesse demons
trado pelos E.U.A. pelo I.V.A.. Trata-se ai, fundamentalmente ,de uma
de opgao politica econdmica voltada para a minoragao dos  défices
da balanga de pagamentos. As discussGes americanas sobre o IVA par
tem, por isso, de pressupostos bem diferentes dos que costuma ser

a base das abordagens europeias. Nos Estados Unidos, o IVA & geral-
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O objectivo de uniformizagao da base tributavel
que estad na base da 62 directiva comunitdria sobre o IVA,
posto ao servigo da finalidade Gltima de dotar a Comuni
dade de recursos proprios, foi entendido como incompati-
vel com a manutencao pelos Estados de faixas substanci-
ais de consumo isento de imposto. O que conduziu a unifor
mizacao das isengOes e a proibigao, a nao ser Obviamente
para as exportagdoes - o exportador nada paga no momento
da exportagao(principio do destino) e vé restituidos os

imopstos pagos nos inputs - da técnica da taxa zero.

mente pensado como um substituto do imposto sobre as sociedades
(corporation income tax). O argumento principal a favor do IVA es-

taria entdo em que poderia ser restitulido aos exportadores, enquan-
to o corporation income tax, quese cré repercurtir-se nos pregos

das mercadorias, pelo menos em alguma medida, nao pode, segundo as
regras internacionais, ser restituido. A substituigao originaria,
pois, um favorecimento das exportagdes.

£ evidente, todavia, que o alcance desta argumentagao nao
pode ser exagerado. Se o argumento poderid ser valido num plano mi-
cro-econdmico, isto &, no plano dum exportador individualmente con
siderado, ja o n3o & necessariamente num plano macro-econdmico,is-
to &, do ponto de vista de toda a economia. A receita fiscal perdi
da na restituigao teria de ser compensada através de uma maior pres
sao sobre as transacgdes internas, resultando uma elevagdo do ni-
vel dos pregos internos que eventualmente apagaria o incentivo Aas
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Canhou com isto o IVA comunitério caracteristicas
de grande generalidade. Trata-se, na verdade, de um au-
téntico imposto geral sobre o consumo, nao s6 formal co
mo substancialmente. Trata-se, na verdade, de um podero-
so instrumento de obtengdo de receitas, quando estiver
plenamente implementado a nivel dos Estados membros.

Por outro ladc, s com uma base tributavel o mais
ampla possivel e uniforme o IVA comunitario pode trans-
formar-se, a nivel da comunidade, numa realidade fiscal
independente , num imposto europeu, 0 que como dissemos,
parece ser o proximo passo 1dgico na evolugao do sistema
dos recursos prdprios. SO com efeito com uma base muito
ampla e uniforme podera no futuro a Comunidade dispor de
receitas elasticas capazes de equilibrar um orgamen-
to que se prevé a curto prazo insusceptivel de cobertura
com os recursos actuais, e repartir os encargos pelos Es
tados membros de um modo considerado equitativo.

Perdeu, no entanto , o IVA comunitdrio a capaci-

dade de constituir um instrumento de realizagao da equi-

exportagoes resultante da restituigao do IVA. Cfr.ALAN A.TAIT, ob.
cit.,[p.107)
Entre nds, as contribui¢des patronais para a seguranga so-

cial e para o Fundo de Desemprego - que sao indiscutivelmente im-
postos indirectos, que se incorporam no prego das mercadorias - se
riam impostos relativamente aos quais se poderia pdr o problema de
absorgéo pelo IVA, em ordem ao favorecimento das exportagGes. Toda
via, dado o volume de receita que proporcionam, nao parece realis-
ta pensar que se conseguisse o efeito desejado, pois que o IVA so-
bre as transacgoes internas teria entdo de atingir taxas muito ele
vadas para compensar as restituigoes aos exportadores e permitir

manutengao das receitas.



78

dade fiscal no interior de cada pais. Permanece, & certo,
a possibilidade de graduacao das taxas - que fica deixa-
da ao arbitrio dos Estados membros. Todavia, com uma ba-
se tributavel extremamente alargada, sem faixas de consu
mos essenciais livres de imposto, torna-se impraticavel,
através da diversificagdo das taxas, conseguir o efeito
distributivo que resulta da existéncia do consumos essen
ciais isentos. Isto porque ha limites, e que se afiguram
até bastante estreitos, a utilizacdo de um grande nime-
ro de taxas - limites que tém a ver com a complexidade a
dministrativa do sistema. A experiéncia de paises - como
a Italia - que praticam em IVA uma multiplicidade de ta-

xas-ail esta a desaconselhar claramente a solugao.

Perdeu-se também, com esta evolugao, a possibili
dade de utilizar a tributagao indirecta - ou melhor , a
isengdao da tributagao indirecta - para estimular determi
nados consumos considerados especialmente meritdrios. As
isengOes permitidas pela 62directiva ndo abrangem, por e-
xemplo, os bens culturais, gue em muitos paises ha tradi-

cao de isentar.

E certo que o sistema da 62directiva admite desvi
os importantes, posto que transitdrios, a realizagao do
principio da base tributadvel uniforme o gue mostra que nem
todos os Estados membrosse encontravamem condigoes de a a
doptar. No momento actual, persistem diferencas, de mui-

to relevo, na cobertura do imposto.

E com base nessas disposigoOes transitdrias ( cfr.
art.28,n92) que Estados como o Reino Unido e a Republica
da Irlanda continuam a praticar a taxa zero para uma gama
de consumos essenciais, abrangendo os produtos alimenta-

res. Ainda persiste, em alguns paises, a exoneragéo de
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certos consumos considerados especialmente meritdrios(bens
culturais, por exemplo) (20).

No primeiro caso, o que se pretende &, claramente,
manter na tributagao indirecta objectivos de equidade
que o alargamento extremo da base tributdvel, i 63directi
va, nao consentiria. E no caso particular do Reino Unido
e da Replublica da Irlanda, trata-se de medida destinada a
nao modificar o statu quo anterior a entrada em vigor do
IVA. Com efeito, em ambos o0s palses vigorava, no dominio
da tributagao indirecta, imposto monofasico de cobertura

nao completa (purchase tax). No caso do Reino Unido, n3o

se tratava de imposto geral, mesmo formalmente; era an-
tes um conjunto de impostos especiais, abrangendo larga
faixa de consumo, mas deixando isentas areas importantes
de despesas essenciais.

Compreende-se assim a necessidade sentida por es
ses paises de introduzir na 62 directiva normas que lhes
permitissem manter aquilo que era uma tradigao da politi

ca fiscal.

(20) No Reino Unido & muito vasto o campo de aplicacao da taxa ze-
ro: além da alimentagdo em geral, estdo assim fora do campo de a-
plicagao do IVA, o vestuario para crianga, os livros, jornais e pu
blicagOes periddicas, os combustiveis nd3o utilizaveis nos transpor
tes rodovidrios, para s referir os grupos mais importantes de

bens, excluidos da tributagao em violagao do sistema da directiva.
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O caso de Portugal poderd também ser visto a es-
ta mesma luz. Do mesmo modo, a isengao dos consumos es-
senciais-alquns dos quais beneficiam de subsidios - cons
titui entre nds, uma longa tradigao, que recebeu até con
sagragao constitucional: o art? 107 n?4 da Constituigao
de 1976 estatui que os bens necessarios a subsistén-
cia dos mais desfavorecidos e suas familias devem ser i

sentos de tributagao indirecta.

Afigura-se pois necessario a obtengao, por Portu
gal, de derrogagao a 62 directiva gue permita manter,em-
bora eventualmente com alcance diferente, fora do campo
de aplicagao do IVA uma certa faixa de consumos essenci-
ais, o que implicara a aceitagao pela Comunidade do re-

curso a taxa zero.

Ha que salvaguardar aquilo que constitui uma ne-
cessidade premente da politica fiscal no periodo actual-
-isto &, a manutengao de preocupagOes distributivas na
tributagdo indirecta, impostas, n3o s pela tradigao naci
onal neste dominio e pela prdpria consagragao constituci
onal, como ainda pelo peso relativamente elevado dos im=-
postos indirectos no total das receitas fiscais e pela
improbabilidade de, a curto prazo, uma reforma dos impos

tos directos de rendimento vir a inverter esta tendéncia.

Nao ha razoes para pessimismos sobre a possibili
dade de Portugal conseguir, através de negociagao,uma der
rogagao tempordria que lhe permita ndo alterar bruscamen
te a actual situagao. A impopularidade da passagem brus-
ca de um sistema de algum modo persanalizado para um

sistema neutro do ponto de vista distributivo, acarretan
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do a incompreensao do publico contribuinte, os efeitos
provaveis sobre os Indices do custo de vida,{21)sdo argu-
mentos a que as instancias comunitdrias nao irao por certo
deixar de atribuir o devido relevo.Os exemplos do Reino
Unido e da Irlanda,cujos sistemas de tributagao indirecta
eram,antes da entrada em vigor do IVA,semelhantes ao nosso,
ai estao também a atestar a necessidade de ndo abandonar de
um sO golpe linhas de politica fiscal que constituem uma
longa pratica e que as proprias caracteristicas nacionais
impoem.

7.No que respeita as dificuldades administrativas,
da adopgao do IVA,nao hd quenegar que elas serio de certe-
za de grande monta.

Abrangendo um nimero muito maior de contribuintes,

relativamente aos actualmente sujeitos a I.T, sd esta cir

(21) E controversa a influéncia do IVA na taxa de inflagdo. Na opi
niao piblica, todavia, o IVA & freguentemente acusado de potenciar
tensoes inflacionistas. Na Bélgica, as iniciais TVA foram associa-

das a tout va augmenter .Tudo depende, claro esta, das condigCes em

yue & feita a operagido de introdugdo do imposto - ndo & forgoso o
aumento da inflagdo, mas também se ndo pode excluir que ele se ve-
rifique.

Seja como for, a extensdo da base de incidéncia da tributagdo
indirecta por forma a cobrir uma zona dos consumos essenciais com
peso significativo nas despesas familiares, n3o deixaria por cer-
to de ser factor de elevagdo dos indices do custo de vida. Um es-
tudo 1levado a cabo sobre a Grécia (P.LIVAS-M.G.LAMPUR, "The effe-
cts of changesinindirect taxation using an input-output approach
and application to the greek economy Economics of Planning , vol.

14, n92, 1978, p.97 e ss) investigou o efeito sobre o nivel geral
dos pregos da substituicao de um certo niimero de impostos existen
tes, por duas alternativas de IVA proporcionando ambas a mesma re-
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cunstancia & de molde a complicar, e muito, a administra
¢ao do imposto.0 numero de contribuintes registados do a
ctual I.T ronda os 98 000. O nimero de contribuintes da
contribuigao industrial ronda os 400 000. Ora, com uma
estrutura de IVA ficardao a ele sujeitos pelo menos os
que pagam contribuigao industrial, representando assimum
aumento de mais de quatro vezes no numero de contribuin-
tes. Isto deve-se como & Obvio, a que,diferentemente do
I.T que & cobrado a nivel de grossista, em principio o
IVA abranger, a montante desta fase, toda a produgao fi-
nal ou intermediaria e,a juzante, o comércio a retalho e
os servicos. E neste calculo,grosseirissimo,nao estao se
quer incluidas as empresas agricolas,ndao sujeitas a con-
tribﬁjgéo industrial, que segundo a 62 directiva estao
também sujeitas a IVA.

O aumento do namero de contribuintes, por si so
e sem mais qualificagoOes, tera sem davida impacto nas es
truturas da administracao fiscal.As disponibilidades de
pessoal sao, sem qualquer divida, extremamente exiquas
mesmo para as exigéncias de administragao do I.T, sendo,
impensavel manté-las com o sistema do imposto sobre o va
lor acrescentado.

Como o sao também as dotagOes materiais, especial
mente as estruturas informaticas, sem as quais - & a ex-
periéncia estrangeira que o revela - nao & possivel fa-
zer funcionar eficazmente o0 sistema.

Basta dizer, que, em 1979,0 nimero de horas - ano
dedicadas a administragao e fiscalizagao do I.T equivalia
ao trabalho, a tempo inteiro, de cerca de 475 funciona-

rios, dos gquais 285 se ocupavam da tarefa,crucial

ceita que se obtinha com os impostos indirectos substituidos. Na pri
meira alternativa, o IVA tem taxa uniforme , sem isengGes nem taxa,
zero. Na segunda, o IVA também tem taxa (positiva) uniforme; mas
cinco grupos de bens s3o submetidos a taxa zero e um € isento.Ora,
os resultados obtidos para a primeira hipOtese conduzem a um aumen-—
to do custo de vida de 2,88%, enquanto na segunda o aumento seria a

penas de 1,09%.
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na economia do imposto, de fiscalizagao(22). A exiguida-
de deste numero, mesmo confrontado com 0 nimero actual
de contribuintes, mostra o gravissimo risco de evasao
que o Estado corre, alids consumado por um nivel de eva-
sao que se afigura substancial.

A fiscalizacao in loco dos contribuintes nao pode,
como & dbvio, com estes efectivos, ter a frequéncia mini
mamente exigivel para reduzir a niveis comportaveis a
evasao fiscal.

Com o imposto sobre o valor acrescentado, as ne-
cessidades administrativas crescem substancialmente,em-
bora o custo da sua satisfagao seja plenamente compensa-
do pelas potencialidades de rendimento do imposto.E nao
& sb o aumento do numero de contribuintes que conta para
este efeito. £ também a maior complexidade das tarefas a
empreender pela administracao fiscal.

Com IVA, a administragao nao pode limitar-se,como
faz em larga medida com o actual I.T, ao controle a posg
teriori. Embora o imposto seja ainda um tributo auto-li-
quidavel, uma fiscalizagao eficiente exige, alem da fis-

calizagao a posteriori realizada junto do contribuinte,

uma fiscalizacdo interna, realizada nos prdprios servi-
gos da administragao fiscal, tomando como base ©O dossier
individual do contribuinte, de que é pega fundamental a
sua declaracao periddica sobre o volume de vendas e de a
quisicgoes efectuadas.

Ora quer as actividades internas - registo de
contribuintes, recolha e tratamento de declarag6es -
- quer as actividades externas, de fiscalizagao sur pla-

ce ,implicam um corpo de funcionidrios que excede nitida-

(22) Estimativa elaborada na Comissao do Imposto sobre o Valor A-
crescentado, a partir de informagBes recolhidas junto dos servigos

da administracao fiscal.
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mente as disponibilidades actuais e que ha que formar ou
reciclar.

Acresce ainda que a passagem do sistema existente
de tributagao das transacgoes para o sistema do valor a~
crescentado €& alternativa que até um passado proximo ndo
mereceu grande atencao da parte dos fiscalistas portugue
ses e da propria administracdo fiscal no desenvolvimento
da sua fungao inovadora.

O imposto monofasico no grossista pareceu durante
algum tempo bem adaptado as realidades portuguesas e-po-
de dizer-se-existia largo consenso em que nao seria opor
tuna a sua substituig?:io pelo IVA,gue entretanto vinha,de
uma forma ou de outra, ganhando lugar de relevo nos sis
temas da tributagao indirecta de muitos paises. SO a pers
pectiva de adesao a CEE,em 1976,veio tornar o IVA uma es
pécie fiscal a merecer atencgao.

Cumpre dizer todavia gque, entretanto, as condi-
goes primitivas de funcionamento do I.T se tinham alter-
rado substancialmente.

A crise econdmica, com inicio em 73 e agravadanos
anos seguintes, fizera com que crescesse opeso relati
vodo I.T,no total das receitas fiscais,a fim de colmatar
os sucessivos défices orgamentais.0alargamento do leque de
taxas,coma criagao de novas listas e a transferénciade pro
dutos de listapara lista,nem sempre feitas com critérioe
realismo,tornaramo impostode dificil administragao.Aeleva
cao,irrealistaela também, das taxas-atingindovalores" impos
siveis" de 75%,90%,110%~estimularam a evasao que atingiu ni
vels contra os quais a estruturade fiscalizagaonao se encon

trava em condigOes de enfrentar eficazmente (23).

(23) As taxas de 90% e 110% aplicam-se as bebidas alcodlicas; a de
75% aos artigos constantes da lista IV a que se refere o arte229 do
Codigo do Imposto de Transacgbes. A taxa geral do imposto &, neste

momentc, de 15%, para as mercadorias nao incluidas em qualquer das
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Mesmo sem a perspectiva da adesao ao Mercado Co-
mum, o0 actual I.T seria sempre uma realidade a reformar.
E o IVA teria, do mesmo modo, aparecido como uma alterna
tiva, com aspectos positivos e negativos como todas.

Seja como for, a circunstancia de sG com a perpec
tiva de adesao se ter equacionado a reforma da nossa tri
butagao indirecta explica que ndo abundem, no seic da a
dministragao fiscal, os especialistas versados nos mean-
dros de um imposto de certa complexidade. Nos meios aca-
démicos, também nio parece que o IVA tenha merecido espe
cial atengao dos estudiosos.A cooperagdo e assisténcia té
cnica externa constituem assim passos obrigatdrios para
a criacao de nucleos de especialistas, capazes de difun-
dir informagao pela administragao fiscal e pelo piblico
em geral.

8 ~ A implantagao do imposto sobre o valor acres-
centado vira também impor ds unidades produtivas obriga-
¢Oes adicionais. Nao que o imposto seja, do ponto de vis
ta de exigéncias contabilisticas as empresas, especial-
mente complexo. Como se disse atras, as experiéncias con
cretas no dominio do IVA, seguem, na determinacgdo da ma-

téria colectdvel, o chamado método indirecto subtractivo,

listas. Ha ainda taxas de 30% (Lista ID e de 45% (Lista III). O que
é certo, porém, & que a receita atribuivel as taxas agravadas repre
senta uma fracgao bastante pequena do total da receita: no primeiro
semestre de 80, 75,5% da receita total cobrada foi-o em produtos su
jeitos & taxa geral de 15%. Os produtos da Lista III proporcionaram
apenas 4,7% da receita total e os da Lista IV 3,1%(estimativa elabo
rada na Comissao do Imposto sobre o Valor Acrescentado, com base em
informagoes dos servigos da administragao fiscal). Se as taxas dema
siado elevadas constituem um incentivo 3a evasdo , COmo parece acon-
tecer, podera até questionar-ce se taxas menos elevadas, com a com-
pactagao e simplificagao das listas, ndo redundariam afinal em maio
res receitas... Até porque se tornaria mais facil, e portanto mais

eficiente, a fiscalizagao do imposto.
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ou do crédito de imposto. Deste modo, nao ha uma determi

nagao directa do valor acrescentado de cada empresa o

r
que se revelaria, isso sim, de extrema complexidade e so
possivel a partir de informagoes contabilisticas muito
detalhadas. Ha apenas necessidade de obter informagao so
bre o valor das vendas e sobre o valor das aquisicgoes
(bens de equipamento incluidos) .

A empresa sujeita a IVA aplica a taxa (ou taxas)
do imposto ao volume das suas vendas - procurando reper-
cuti-las no prego - e entrega ao Estado a diferengca en-
tre o valor, assim calculado, e o montante do imposto
que consta das facturas dos seus fornecedores e que foi
pago na aquisigao daquelas mercadorias. O Estado credita
pois o imposto pago pelo contribuinte nos inputs adquiri
dos e exige-lhe apenas aquela diferenca. Como se vé as
infcrmagoes exigidas - o valor das vendas e o valor das
compras - incluem-se nas informagGes que as empresas ja
prestam para efeitos de tributagao directa (contribuicao
industrial, grupos A e B, com excepgao dos pequenos con-
tribuintes que se enquadram no grupo C da contribuigao in
dustrial). Ainda assim, havera que exigir deles, pelo me
nos, uma declaragao periddica, a acrescer aquela a gue
sao obrigados pela legislagao da tributagdao dos lucros.A
semelhanca do que sucede em outros paises, a administra-
cao do IVA e do imposto sobre os lucros podera ser inte-
grada, ja que coincidem, em grande medida,os elementosa
tratar.

O problema assume no entanto, uma natureza dife-
rente com as unidades industriais e comerciais de peque-
na dimensao e com as exploragoes agricolas.

Quanto as primeiras, ja hoje beneficiam, em sede
de contribuicao industrial, de um regime especial, em
que o proprio principio da tributacao do lucro real ce-

deu lugar a tributagéo do rendimento normal, Jjustamente
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para manter em niveis suportdveis por esses contribuin-
tes o grau de exigéncia em matéria de obrigacdes acessd-
rias. Para este tipo de contribuintes , estd mesmo fora
de causa a aplicagao do regime normal do IVA: nao dis-
poem de estrutura empresarial capaz de fornecer com um
minimo de aproximagao os elementos necessdrios ao cadlcu-
lo do imposto.

O problema da aplicacao do IVA 3s pequenas unida-
des produtivas nao &, todavia, exclusivo de Portugal: as
prépfids directivas da CEE reconhecem a dificuldade de
lhes aplicar o regime normal do imposto. Tanto a 22dire-
ctiva (art?l4Q) como a 62 (arte249) autorizam os Estados

membros a estabelecer regimes simplificados de percepcgao

do imposto; e a 62 directiva permite-lhes ainda tratar
como consumidores finais certos operadores de pequenissi
ma dimensdao, isto &, permite-lhes estabelecer, em rela-
cao a eles, a isencao (franchise) do imposto (24).
Quanto a esta Gltima possibilidade, traduz-se Ob -
viamente numa real simplificagao administrativa, pois as
unidades abrangidas pela isen¢ao permanecem, para todos
os efeitos, fora do sistema. SO que, em bom,rigor a isen-
cao de imposto sobre o valor acrescentado pode represen-
tar uma discriminagao contra os operadores isentos e a-

fectar as caracteristicas de neutralidade do imposto. Na

(24) Trata-se de isengéo atribuida a determinadas empresas por ra-
zoes que se prendem com a impraticabilidade de as submeter s impli
cagOes administrativas do IVA e n3o com qualquer preocupagcdo de as
libertar do imposto por se entender que nac estdo em condigbes eco-
nomicas de o suportar. Esta preocupagéo seria, alias, descabida num
imposto, como o IVA, cujo encargo real, ao menos em teoria, recai so
bre o consumidor final. Cfr, J.R.KAUFFMANN, Studio sull' applicazio-

ne dell'imposta‘sul valore aggiunto alle piccole imprese nei sei

paesi membri originari del Mercato comune, Bruxelas, 1973, p.8
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verdade, sempre que o operador isento ocupe uma posigao
intermediaria num processo produtivo, a isengao interrom
pe a cadeia de dedugOes dos impostos pagos en amont: tal
operador nao pagara imposto sobre as suas vendas, mas
nao serd admitido a pedir restituicao do IVA que lhe foi
facturado nas suas aquisigOes. Estes impostos incorporar
-se~ao no prego dos produtos, pelo que nas transacgoes se
guintes, que envolvam operadores sujeitos a imposto, es
te incidira sobre um valor tributdvel com uma certa com-
ponente fiscal. Teremos pois discriminagao contra o ope
rador isento: os seus potenciais compradores aperceber
-se-ao que 0s bens a ele comprados e destinados a trans-
formagao nao atribuem direito a dedugao de imposto, ape-
sar de no seu valor estarem incluidos os impostos pagos
pelo beneficiario da isengdo nos inputs adquiridos. E
teremos distorgao a neutralidade interna do imposto: po-
derao, com efeito, verificar-se "efeitos de cascata! de-
rivados da interrupgao da cadeia de dedugoes (25).

A isengao de certos operadores sO nao suscita di-
ficuldades técnicas quando eles ocupam, num processo pPro

dutivo, as posigOes inicial ou terminal. No primeiro ca-

(25) O Unico modo de nao afectar a neutralidade do imposto, manten-
do a cadeia de dedugles, seria permitir ao operador isento fazer
constar das facturas passadas a sujeitos passivos de imposto, o IVA
que corresponde a essas vendas, mas que nao foi pago devido & isen
gao. Tal possibilidade & expressamente afastada pela 62 directiva ,
certamente porque seria a porta aberta a praticas fraudulentas.Cfr.
J.R.KAUFFMANN, ob.cit., onde se mostra que regime semelhante ja vi-
gorou na Holanda, embora rodeado de cautelas administrativas impli-
cando, ao fim e ao cabo, a manutengéo dentro do sistema administra-
tivo do imposto dos operadores isentos com transacgdes com sujeitos

passivos (cfr. p.30 e 42).
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so, que sd existe em abstracto, a produgaoc nao exige a a
quisigdo de inputs: as vendas isentas nao contém por hi
potese impostos devidos de transacgoes anteriores. No se
gundo caso,de que & exemplo a venda a retalho, as transa
cgoes fazem-se com consumidores finais, isto e, com
unidades que ndo irao por hipdtese destinar os bens a
ulteriores transacgoes. O Fisco perde num caso e noutro
matéria colectavel; mas n3o ha interrupgao da cadeia de
dedugoes.

Ora o problema das pequenas, e pequenissimas, uni
dades produtivas pode surgir ao longo de todo O processo
produtivo, mas &, sem divida, na sua fase terminal - is-
to @, no comércio a retalho e nos servigos - que ele as-
sume maior relevancia. E com efeito, nesses dois secto-
res que mais proliferam as unidades produtivas de peque-
na dimensao (26). O que significa que podemos talvez i
gnorar as dificuldades técnicas resultantes de isengoOes
no interior dos processos produtivos, para apurar apenas
se, restrito aos servigos e ao comércio a retalho, o re-
gime comunitario da isengao sera suficiente para resolver
os problemas especificos do nosso pals nesta matéria.

A 62 directiva permite aos Estados membros conce-
der isencao aos operadores cujo volume de negodcios anual
nao seja superior ao contra-valor em moeda nacional de
5 000 UCE(unidades de conta europeias;l UCE = 70$00). Es

te limite - tudo o parece indicar - sera susceptivel de

(26) A guestao das unidades de produgao agricola tem de ser tratada
a parte, ja que hd@ esquemas comunitdrios especiais para o IVA a-
gricola. O sector do artesanato, ocupando muitas vezes posig¢des in
termediarios no processo produtivo, poderd suscitar algumas dificul
dades especiais. De qualquer forma, a penalizagao dos operadores i-
sentos, quando ocupam posigao intermedidria num processo produtivo,
aconselha que a isengéo seja facultativa, isto é, se permita a es-

ses operadores a opgao por um regime normal de I.V.A.
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elevagao, através de negociagao. Ainda assim, sempre
haverd que observar que para idéntico nivel de volume de
negbcios, as unidades produtivas portuguesas terao, em
média, menos satisfatéria organizagao, sistema contabilis
tico mais incipiente, maiores dificuldades de resposta ao
cumprimento de obrigagoes fiscais acessdrias, do que as
suas congéneres da Europa econdmicamente desenvolvida.

A operagéo "corte de cauda" ao IVA, isto e , a
tentativa de deixar de fora do sistema os operadores ter
minais sem estrutura organizativa sé sera rendivel se o
nivel da isengao puder ser colocado bem acima do limi-
te referido na 62 directiva. Também aqui, o exemplo do
Reino-Unido pode ser invocado - o limite da isengao, ac-
tualmente de £13.000, excede muito, quase quadruplica, o
limite comunitario...

A vantagem de uma solugdo deste tipo estad em que
abre a porta a possibilidade de evitar o recurso aos re-
gimes simplificados de imposicgao, consentidos pela 62di-
rectiva. O Reino-Unido, estabelecendo um limite elevado
para a iseng¢ao, nao recorre a regimes simplificados - os
operadores nao isentos estdo sujeitos a um Gnico regime
de IVA (27).

(27) O mesmo sucede na Repiiblica da Irlanda e na Dinamarca.

A 62 directiva autoriza ainda os Estados a conceder atenua-
¢des degressivas do imposto (décote), para permitir a passagem sua-
ve do regime de isengdo para os regimes de sujeigao ao imposto.0 ob
jectivo deste expediente & o de evitar problemas de fronteira, isto
&, o tratamento desigual dos operadores gue ocupem uma posigao de
fronteira, imediatamente acima e abaixo da linha de demarcacgao da i
sencdo. Nem todos os Estados concedem estas atenuagoes degressivas,
as quais s3ao fonte de complexidade administrativa e cuja racionali-
dade nao & inquestiondvel, j& que o IVA & um imposto que recai so-
bre o consumidor e nao sobre os sujeitos de imposto. A desigualdade
de tratamento acima referida seria relevante se o imposto recaisse
efectivamente sobre os sujeitos passivos colocados pouco acima do
nivel de isencdo estabelecido. Estes, porém, repercutem o imposto
para a frente e a desigualdade pode, ao menos em teoria, considerar

-se irrelevante.
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E improvavel, todavia, que, no caso de Portugal,a
isencao que vier a ser negociada com a CEE deixe no
campo do imposto operadores a que se possa redisticamen-
te aplicar o regime normal do IVA. Quer-se com isto si-
gnificar que teremos de recorrer a regimes simplificados
de imposigdo para uma faixa de operadores econdmicos,es-
pecialmente no sector do comércio e dos servigos. O que
importa, contudo, & que através dum nivel adequado de i-
sengao, o nimero de sujeitos a esses regimes seja conti-
do em limites razoaveis.

Na verdade, O recurso a regimes simplificados
transfere para a administragao fiscal todo o peso admi-
nistrativo do calculo da divida fiscal. O seu objectivo,
& libertar certos sujeitos passivos da maior parte das
obrigagoes acessdrias do regime normal, por se reconhe-
cer que as nao poderiam cumprir com um minimo de credibi-
lidade devido & sua incipiente organizagao, deixando a
administraciao o encargo da determinagao indiciaria da ma
téria colectavel e do imposto. Nestes termos, o caracter
auto-liquidavel do IVA desvanece-se e a administracao ,
vé-se envolvida, em medida significativa, em operagaes
que, no regime normal, sao deixadas ao contribuinte e
nas quais a intervencao administrativa surge sO a poste-
riori.

Dal que os regimes simplificados s possam consti
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tuir alternativa vidvel guando o niimero de contribuin
tes a eles sujeitos possa ser contido dentro de 1limites
razoaveis, e a administragdao for dotada de meios que
permitam uma avaliacao indicidria aceitavel.

A 62 directiva ndo regulamenta os regimes sim-
plificados, deixando aos Estados membros a liberda-
de de os conceder. O art?® 249, n?l limita-se a pOr como limite
a proibigao de, através desses regimes , oOs Estados
atribuirem redugoes de imposto (28).

Os regimes simplificados em vigor nos paises
membros da CEE  variam pois de forma significativa.
O paradigma desses regimes €& o chamado regime de for
fait ou de determinagao indiciaria da matéria colecta
vel ou do imposto. Ele implica um cdlculo indiciario,
feito pela administracao fiscal em "didlogo" com os
contribuintes , individualmente considerados ( forfait
individual , vigente por exemplo, em Francga ) ou re-
presentados pelas suas associagOes de classe (forfait
colectivo, aplicado, por exemplo, na Bélgica ). A varie
dade de solugoOes & grande e nao & aqui o lugar pro-

rio ara a descrever. Basta apontar ue o calculo
P P

(28) B porém evidente que se trata de um limite bastante vago e di-
ficil de tornar efectivo. Se for muito larga a faixa de sujeitos
passivos submetidos aos regimes simplificados, de determinagao in-
dicidria da matéria colectdvel, pode até dizer-se que resultarid o-
fensa ao principio da neutralidade fiscal.O operador sujeito ao
regime simplificado factura o imposto aos seus clientes sujeitos de
imposto. Todavia, nada garante que pague ao Fisco a diferenga entre
o imposto que incluiu nas suas vendas e o que lhe foi facturado pe-
los seus fornecedores, jad que o cdlculo da divida fiscal &, no to-
do ou em parte, determinado indiciariamnete. Pode pois resultar nao
neutralidade de tratamento entre um sujeito passivo submetido a um
regime simplificado e um sujeitopassivo, do mesmo sector de activi-

dade submetido ao regime normal.
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indiciario umas vezes recai sobre as compras, sendo pois
determinado a forfait o imposto pago a montante e que
da direito a dedugoes, outras vezes recai sobre as ven-

das, sendo entao o imposto devido a juzante (en aval) determi-

nado a forfait,outras vezes:finalmente - e é o caso dos
forfaits colectivos — sdao as margens ou coeficientes de

valor acrescentado que sao determinadas de forma indicia
ria para todo um sector produtivo.

Dada a estrutura do sector do comércio a retalho(
e dos servigos) em Portugal , o problema das pequenas u-
nidades assumird, especial gravidade.

Bastarad apontar que cerca de 85% das unidades re-
talhistas existentes em Portugal em 1977 ocupavam nao
mais de trés pessoas, e uma percentagem semelhante era
constituida por unidades com volume de negdcios nao supe
rior a 300 contos anuais.

Um primeiro passo no sentido de facilitar as futu
ras solugoesem sede de IVA podera ser dado na revisao, que
parece urgir, da propria definigao dos grupos de contri-
buintes da contribuicao industrial (independentemente da
reforma global do sistema de tributacgao directa). Com e-
feito, o grupo C da contribuigao industrial corresponde
ria, grosso modo, num sistema de imposto sobre o valor a
crescentado, 3 area da isengao e dos regimes simplifica
dos. S0 que os critérios de delimitagao actuais do grupo
C se mostram desajustados &ds necessidades de tratamento
diferencial das pequenas empresas. Trata-se de meros cri
térios externos sem referéncia directa a valores econdmi

cos representativos da dimensao das empresas. Em certa
medida, a utilizagao de tais critérios deixa na disponibi

lidade das empresas a perten¢ga a esse grupo de contribuin
tes, sem que isso se justifique pelo volume de negdci.os

que efectivamente desenvolvem (29).Haverd pois que cami-

(29) A percentagem de contribuintes do grupo C no total dos contri
buintes da contribuigao industrial tem variado ao 1longo da década
de 70 entre 35% e 56%; julgamos gue nem todas as empresas deste
grupo mereceriam o qualificativo de pequenas empresas, definidas

por um critério que atendesse ao seu volume de negdcios actual. A
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nhar para a definicdo de critérios de delimitagao que as-
sentando num calculo do volume de negdocios das empresas ,
mantenha neste grupo apenas aquelas empresas a que de fac
to se nao possa exigir a manutencao dos registos contabi-
listicos normais.

Ainda assim, havera também que caminhar, tanto na
contribuig¢ao industrial como no futuro IVA, no sentido de
exigir dos operadores econdmicos de pequena dimensao o)
cumprimento de mais obrigagoes acessOrias das que sobre
eles actualmente recaem. Pelo menos, uma declaragao anual
sobre o volume dos seus negdcios terada de exigir-se ja que
os regimes de forfait, mesmo representando uma simplifica
¢do em relagdo ao regime normal, tém de assentar em dados
minimamente objectivos.

Donde se conclui que a introdugao do IVA vira a im
plicar necessadriamente transformagoes de vulto na adminis
tragao fiscal: o aumento do nimero de contribuintes , a
maior complexidade do imposto, as exigencias acrescidas no
campo da fiscalizagao, sao factores que inquestionavelmen
te apontam para a necessidade de reforgar e reformar a a-
dministragao tributadria. Mas a introdugao do IVA vira tam
bém a induzir uma melhoria das estruturas organizativas
dos operadores econdmicos, especialmente os de pequena di
mensao, obrigados entao, mesmo nos regimes simplificados
de imposigao, a dar ao Fisco informagoes gerais sobre os
resultados da sua actividade.

Tudo isto terd efeitos imediatos de adaptagao que
poderao, por certo, ser negativamente sentidos. Da trans
formagao todavia surgirdo, num balango final, claras van-
tagens para a administragéo publica e para as empresas -

- uma e outras fortalecidas por melhor organizagao.

simplificagdo dos processos de determinagdo da matéria colectavel
do grupo C & pois um beneficio a que uma parte das unidades inclui
das no grupo porventura n3o deveria ter acesso, atendendo ao vo-
lume de neg6cios'e de lucros que poderdo fazer. Sobretudo, um dos
critérios legais para a pertenga ao grupo C - o de nao ter contabi
lidade - nd3o deve ser mantido, por constituir estimulo & deficiente

organizacao.
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9. As dificuldades de aplicacdao do IVA ao sector agrico
la foram reconhecidas pela 62 directiva ao estabelecer
um quadro geral de solugoes especiais para a agricultu-
ra (cfr. art. 259). Em sintese, podera dizer-se que o
sistema consiste em permitir aos Estados dispensar os
agricultores do encargo de cobranca, por conta do fisco
do IVA sobre as wvendas. Sera pois sobre o sector, sujei
to de imposto, imediatamente a juzante da agricultura -
- isto €, os sujeitos de imposto que adquirem bens aos
agricultores - que recaird o encargo de recuperar para
o Fisco o imposto que os agricultores nao cobraram., To-
davia, a fim de compensar os agricultores pelo IVA in-
cluido nos inputs que adquiriram, a 62 directiva prevé
que lhe sejam atribuidas compensagoes, calculadas a for

fait (compensations forfaitaires). Os Estados determi-

nam percentagens de compensagao , isto &, estabelecem
que uma certa percentagem do volume de vendas dos agri-
cultores sujeitos de imposto, calculada com base em da-
dos macroecondmicos (cfr. art. 25, n93), corresponde ao
montante de imposto pago pelos agricultores sobre os
bens de produgao que adquiriram. Calculadas as compensa
¢oes, a directiva comunitaria admite duas possibilidales
quanto & sua concretizagao: ou o reembolso aos agricul-
tores é feito directamente pelo Estado, ou sao os pro-
prios clientes do agricultor, sujeitos de imposto, que
lho atribuem. Neste Ultimo caso, o reembolso efectuado
dara direito, rara os aquirentes dos produtos agri
colas, a dedugcao no IVA por cuja entrega sao responsa-
veis perante o Fisco (cfr. art. 25, n%6, al. a)).

A compensagao feita pelo Estado oferece eviden-
tes desvantagens do ponto de vista administrativo. O re
embolso feito pelo comprador sujeito de imposto tem, por
sua vez, a vantagem de nao implicar envolvimento da ad-

ministracao no funcionamento do sistema; mas, conhecido
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o fraco poder negocial dos agricultores perante unida-
des produtivas de estrutura mais evoluida, como sejam as
empresas comerciais e industriais compradoras dos seus
produtos, faz correr o sério risco de nao tornar efecti-
vo o0 direito dos agricultores a se verem reembolsados das
compensagoes" forfetarias".

Este regime, especial para a agricultura, consti-
tui uma opgdo que os Estados podem ou nao seguir - e a
alternativa serd sujeitar os agricultores ao regime nor
mal (o que sucede, por exemplo, no Reino-Unido) - mostra
que se reconheceu gue a particular estrutura da produgao
agricola se poderia nao prestar, em varios paises, a
aplicagao do regime normal estabelecido para os outros
sectores, onde predominam unidades com maior dimensag com
melhor organizagao, e com mercados mais organizados.

A solugdo a dar no nosso pais, ao problema da a=
plicagao do IVA ao sector agricola nao pode, todavia, des
ligar-se do que atras dissemos sobre o campo de aplica-
¢do do imposto em Portugal. Relembremos que foi entao de
fendida a necessidade de manter, em regime de IVA,isenta
de tributagéo uma faixa de consumos essenciais, entre os
quais assume especial relevancia o consumo alimentar.Re-
feriu-se que, no dominio dos produtos alimentares, gue
muito pesam nas despesas familiares dos estratos popula-
cionais mais desfavorecidos, importava estabelecer isen-
¢oes completas, isto &, conseguir que aqueles produtos ,
destinados a um consumo final, fossem transaccionados sem
qualquer encargo fiscal, ostensivo ou oculto. SO assim
se daria cumprimento ao art® 107, n?®4 da Constituigao e
se evitariam efeitos negativos sobre o custo de vida e
sobre o estado da distribuigao do rendimento.

Se uma adequada negociagao puder impor este ob-

jectivo, grande parte dos produtos agricolas ficarada fo-
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ra do campo de aplicagao do IVA.

S6 que os processos de actuar esse objectivo po
dem, em linha geral, reconduzir-se a duas - técnicas.

A primeira serd a de sujeitar a taxa zero o con
junto de produtos alimentares considerado relevante pa-
ra os efeitos distributivos pretendidos; o que implica,
como se sabe, que tais produtos finais sejam isentos de
imposto a juzante e que os respectivos vendedores se ve
jam reembolsados dos impostos pagos a montante. Esta so
lucao s6 se compadece, a nosso ver, COm uma agricultura
predominantemente de mercado, ou seja, com uma agricul-
tura em que a produgdo para consumo proprio e para ven-
da directa em mercados pouco organizados nao seja sig-
nificativa. Na verdade, se o sector agricola tiver es-
sas caracteristicas,osistema da taxa zero para O0S Ppro-
dutos agricolas finais "limpa" de impostos a maior par-
te do consumo que se entendeu necessario proteger. O au
to-consumo e a venda directa dos agricultores aos con-
sumidores poderao sofrer discriminagao na medida em que
os respectivos produtores nao sejam admitidos a recla-
mar os impostos pagos a montante, como parece aliads im-
por-se por razdes de prudéncia administrativa - os reem
bolsos devem ser feitos a quem se mostre em condigoes de
minimamente garantir, através de registos, gue suportou
de facto uma carga fiscal en amont , o que nao & geral-
mente o caso do pegueno agricultor gque nao trabalha pa-
ra mercados organizados. Todavia, essa discriminagao as
sumira escasso relevo, todas as caracteristicas predomi
nantes do sector agricola.

Em paises, porém, onde seja significativa a pro
dugdo para consumo proprio ou para venda directa ao con
sunidor em mercados de dificil controle, o objectivo de
libertar de contetdo fiscal o consumo alimentar devera,

em nossa opinido, ser actuado através de processo dife-
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rente. Essa segunda solugao consiste em aplicar a taxa ze
ro nao sG ao cabaz alimentar merecedor de protecgiao como
ainda a um conjunto de inputs agricolas mais correntes ,
quer com origem na agricultura quer com origem noutros se
ctores de actividade. O objectivo & aqui assegurar que o
consumo alimentar que se quis libertar de tributagao é
tanto quanto possivel efectivamente dela isento, quer se
trate de bens adquiridos no comércio organizado,quer se
trate de bens produzidos pelo prdprio consumidor ou adqui
ridos fora de um circuito normal de comercializagao. Nes-
tas condigoes, minimizar-se-ia a discriminagado entre o
consumo de diferentes origens produtivas - discriminagao
que estaria longe de ser negligenciivel num Pais como Por
tugal. A impraticabilidade de reembolso directo ao agri-
cultor fora do sistema ja nao seria relevante, poié que se
tinha garantido que os inputs agricolas mais correntes
haviam chegado ao agricultor limpos de impostos incorpora
dos em fases anteriores do processo produtivo. (30).

A solugéo, que implica, sem duvida, uma grande
complexidade das listas de produtos submetidos a taxa

zero, tem ainda a vantagem de manter grande parte do sec-

(30) Permaneceria ainda, como componente fiscal oculta, o imposto
pago na aquisigao de inputs ndo especificamente agricolas, por e-
xemplo servigos produtivos, hoje ndo tributados, como sejam repara
¢oes de maguinas e equipamentos. Claro que este imposto oculto pode-
ria ser apagado através de reembolso feito directamente aos produ-
tores agricolas, o qual porém dificilmente poderia deixar de ser
determinado "a forfait",dadas as caracteristicas do ponto de vis-

ta de organizacdo da maior parte das nossas exploragdes agricolas.
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tor agricola fora do sistema do IVA.

10. A adopgao do IVA representard ou nao um
custo da adesao de Portugal & C.E.E.? E certamente uma
boa questdao para ser colocada na conclusao deste traba-
1lho.

Ora o IVA teria constituido sempre, independen-
temente da adesao a C.E.E., uma das alternativas de re-
forma do sistema da tributagéo indirecta, necessaria pe
rante a erosao desse sistema, fruto de circunstancias
gque foram apontadas. Se, em Ultima analise, e indepen-
dentemente da adesdo, o IVA constituiria ou nao a opgao
a tomar & certamente uma questao em aberto. A favor do
IVA militariam porventura uma teoricamente menor evasao
fiscal potencial, devido ao controle automatico que o
sistema de pagamentos fraccionados proporciona e a sua
indiscutivel capacidade de produgao de boas receitas Con
tra a sua adopg¢ao, estaria, porém, a maior complexidade
do sistema, muito mais exigente quer para a administra-
cao fiscal quer para os contribuintes. Se se entendesse
- e & uma questao nao liquida - que os vicios do actual
I.T. s3ao inerentes ao modelo de imposto monofasico, com
concentragao num unico estadio de cobranga do imposto ,
com o sistema de suspensao de imposto, de dificil con-
trole, vicios nao removiveis por uma mais eficiente fis
calizagao, entdo o IVA teria aparecido, mesmo sem a ade
sdo & C.E.E., como a opgao a tomar.

Todavia, o que & certo &€ que o IVA nos surge
neste momento como uma opg¢ao resultante de um processo
muito mais vasto - com implicacgdes em todos os dominios
da vida social - o processo de adesao a C.E.E.. O que
implica que nao estamos perante t3o somente a adopgao de
um gualguer IVA; defrontamo-nos antes com a introdugao do
IVA comunitdrio, do IVA da 62 directiva.

Se a questdo for posta assim, se fosse mesmo O
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IVA da 62 directiva que tivessemos plenamente de adoptar,
a resposta a questao acima proposta seria, quanto a nods,
clara: a transformagéo requerida constituiria, pelo me-
nos a curto prazo, um custo da adesao a C.E.E.. Nao pe-
las dificuldades administrativas que sempre existirao
qualquer que seja o IVA que se adopte - e o IVA tera se-
guramente de ser introduzido em Portugal como consequén
cia da adesao. Um custo da adesao, sobretudo, pelo alar-
gamento do campo de incidéncia da tributacgao indirecta
queaaplicagao plena da 62 directiva implica; com conse-
quéncias psicoldgicas graves - a adesao a C.E.E. nao dei
xaria de ser associada pelos consumidores a um salto
brusco nos indices do custo de vida; com consequéncias
sociais sensiveis - agravamento da regressividade do sis-
tema fiscal, a menos que em tempo dtil fossem feitas pro
fundas transformagoes na tributagao directa e/ou na se-
guranga social, o que se nao afigura realisticamente pro
vavel; com consequéncias constitucionais, pois teria de
ser revista a norma do art. 107 n? 4 da Constituigao, que
se limita alids a consagrar a tradigao nacional de isen-
tar os consumos essenciais.

S6 que a adesao 3 C.E.E. resulta de um complexo
processo de negociagao. Certamente que dessa negociagao
hi-de depender, e muito, o saldo global que Portugal vi-
ra a conseguir.

Em matéria de fiscalidade, e muito particularmen
te de IVA, a negociacao afigura-se de importancia cru
cial. Dela dependerad conseguirmos ou nao introduzir u-
ma nova espécie fiscal adaptada 4as circunstancias es
peciais do nosso pais. Se formos capazes de fazer com
preender 3 C.E.E. a impopularidade da passagem brus-
ca do nosso sistema actual para o sistema do IVA co
munitario e os custos sociais dela resultantes e conse

quentemente conseguirmos manter afastada do campo de
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aplicagao da tributagao indirecta a zona dos consumos es
senciais, teremos entao dotado o pais de uma tributagac
do consumo capaz de, sem ofensa as preocupagdes distri-
butivas do sistema actual, desempenhar melhor o papel de
transferir para o sector plblico os recursos financei-

ros de que ele instantemente necessita.



Summary

In this article a first attempt is made to approach
the questions arisen by the inclusion of the Value Added
Tax (VAT) in the Portuguese tax system, as an effect of

the integration within the EEC.

After explaining the reasons why the EEC adopted
the VAT and the evolution that led to the uniform basis
of assessment of the Sixth Directive, the author refers
the main problems of the inclusion of the VAT in the Por
tuguese tax system, i.e., the broadening of the coverage
of indirect taxation and the administrative complexity

of the tax.

The main difficulty is due to the fact that in
Portugal a large part of consumption is actually exempt
from indirect taxation and that the broadening of the
coverage of the tax will result in a disregard of
distribution concerns, that are present in the existing
system. One second difficulty results from the insufficiency
of the administrative structures,both of the tax administration

and of the economic agents.

The author concludes that the adoption of the VAT
in the Portuguese tax system must be handled with special
care, taking into account the specific conditions of the
country. For this purpose, the negociation with EEC of
derogations to the community law,even transitory , is

of crucial importance.
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SISTEMA INTEGRADO DE INCENTIVOS AO INVESTIMENTO

Por Maria Helena Moura Ramos

INTRODUGAO

Através do Decreto-Lei n? 194/80, de 19 de Junho,
o Ministério das Financas e do Plano criou o Sistema In-
tegrado de Incentivos ao Investimento, comummente desi-
gnado por SIIT.

Nele, pela primeira vez, se adopta, de uma forma
pratica e coerente, uma optica regional, com o confessa-
do objectivo de atenuar os desequilibrios regionais e de
favorecer as zonas menos desenvolvidas. Esta circunstan-
cia justifica por si sd que aC.C.R.C. tenha entendido pro
ceder a divulgagao do documento em questao.

O SIII, & um instrumento de politica econdmica pri
mariamente ordenado a relangar o investimento, visando sa-
tisfazer simultdneamente exigéncias de ordem macroecond-
mica e microecondmica, e contemplando, ainda de forma
ponderada prioridades de natureza econOmica, sectorial e
regional.

A esséncia do sistema, reside na atribuigao de in
centivos fiscais e financeiros. Tais incentivos sdo gra-
duados de acordo com uma pontuagao que € o resultado da
média ponderada de pontuagoes parcelares originadas em

miltiylos critérios de apreciagao.



REGIAO CENTRO

PRIORIDADE REGIONAL

ey

e

e

5

o

”‘.o‘-rﬁ

NTUAGAQ

b2e

PO

Y

LEGENDA

limite de regiGo

|

limite de agrupamento de concelhos

limite de concelho




105

I - CARACTERISTICAS GERAIS

A) - AMBITO

Podem beneficiar deste regime de incentivos asem
presas ja existentes ou a criar que preencham cumulativa
mente os seguintes requisitos: a) - pertengam aos secto-
res das pescas, indistria extractiva ou transformadora;
b) - apresentem projectos de investimento de reconhecida
viabilidade econdmica e financeira; c)-tenham as suas divi-
das para com o Estado e a Previdéncia regularizadas, a-
l1ém de possuirem contabilidade adequada; d-obtenham para os
projectos apresentados uma pontuagao final de pelo menos
3,5 pontos de acordo com os critérios de produtividade e
condOmica, sectorial e regional.

B) CALCULO DA PONTUAGAO

A pontuagdao final de cada projecto & a média pon
derada das pontuagoes parcelares obtidas por aplicacgao de
critérios de produtividade econdmica, prioridade secto-
rial e prioridade regional.

A pontuagao final extrai-se a partir da seguinte

formula:

o
|

= 65% P, + 20% P, +15% P, em que

1 2

o)
I

pontuacao final

P1 = pontuagao parcelar pelo critério da produti
vidade econdmica;

P, = pontuagao parcelar pelo critério da priori-
dade sectorial;

Py = pontuagdo parcelar pelo critério da priori-
dade regional.
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A cada critério corresponde um valor que pode va
riar entre zero e dez pontos e a pontuagao final atribul
da ao projecto situar-se-a também neste intervalo, esta-
belecendo-se em 3,5 pontos o limiar da p0ntuagéoeapartir
do qual sao graduados os beneficios. Uma pontuagdo final
inferior a 3,5 pontos implicara, como dissémos, a nao a-
plicagao ao projecto, do sistema de incentivos.

A atribuicao das pontuagdes P2 e Py resulta di-
rectamente dos valores inscritos nos quadros apresenta
dos na parte final deste artigo, podendo conduzir a pon-
tuagbes parcelares de 0, 5, 7 ou 10 (tanto para P2 como
para P3), conforme o grau de prioridade sectorial e re-
gional correspondentes ao projecto de investimento.

A pontuagao P, & determinada por recurso & se-

guinte formula:

P, = le - 4y o P < 10 Quanto menor for
y > 0 y maior seraova
lor de Py
em gque

ID + 1,2 1IM
(VD - CD) + 1,2 (VX - CM)

y:

onde

ID = componente interna liquida do investimento
IM = componente externa do investimento
VD = valor das vendas no mercado interno imputaveis ao

projecto

CD = valor das compras no mercado interno acrescido do
fornecimento e servicos de terceiros, excepto ener-
gia e combustiveis

VX = valor das exportag¢oes imputdveis ao projecto
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CM = valor das compras importadas, de matérias-primas e
subsidiarias e outros servigos

ID + 1,2 IM = valor total do investimento com a componen
te importada do investimento ja penalizada.

VD - CD = valor acrescentado em termos de mercado inter-

no.

1,2 (VX = CM) = valor acrescentado em termos de mercado
externo, com as exportacgoes ja bonifica-
das.

Assim, y, coeficiente capital produto, & uma rela
cao entre o valor global do investimento nacional e im-
portado e o valor acrescentado em termos de mercado ex-
terno e interno. Donde, quanto maior for o denominador

desta fracgao maior serd o valor de P., isto &, serao pre

ll
miados os projectos de maior produtividade.

Esta € a Unica variavel enddgena ao projecto, cor
respondendo-lhe, por isso, um maior peso na pontuacao glo
bal - o seu coeficiente de ponderagao & de 65%.

A pontuagao parcelar, P, (prioridade sectorial )
tem um coeficiente de ponderagao de 20% podendo-lhe cor-
responder, portanto, uma pontuagao parcelar, depois de
ponderada, entre zero e dois pontos.

Com a prioridade sectorial pretendeu-se, ja de a
cordo com a futura integragao na CEE, dirigir a aplica-
cao de recursos disponiveis tendo em conta uma certa es-
tratégia de desenvolvimento industrial. Pretende-se pois
estimular: os investimentos que acrescentem valor &s ma-
térias primas nacionais (aproveitamento de recursos natu
rais); fabrico de maquinas de indistria ligeira e média ,
onde possuimos boa tecnologia; investimentos em indus
trias de ponta, tais como a cerdmica, material optico e

electrdonica. Ha ainda a preocupagao de racionalizar e mo
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dernizar certas indlstrias concorrenciais em mercados ex
ternos, como por exemplo a téxtil.

Deixamos para o fim a prioridade regional, nao sd
porque ela & a Ultima pontuagao parcelar considerada na
determinagdo de P, mas sobretudo por ser esta pontuagao
a que, como O0rgao de Planeamento Regional, nos merece uma
maior atencdo. E-lhe atribuido um coeficiente de pondera
cao de 15%, valor que a nosso ver se afigura insuficien-
te numa perspectiva, que também & colhida pelo sistema,
de atenuagdo e correcgao dos desequilibrios regionais e-
xistentes.

E como mais adiante se vera & em certos casos as
CCR'S que cabe a determinacdo das areas que beneficiam
de pontuacgoes mais elevadas, de acordo com algumas excep
¢oes contidas no documento.

Assim, definem-se 4 zonas de localizagao que sao
graduadas por uma pontuagao de 0 a 10, cabendo as pontua
¢oes mais elevadas as zonas menos desenvolvidas, ou me-
nos saturadas, isto &, a todo o interior e Sul do Pais ,
bem como 3s Regides Autbnomas dos Agores e da Madeira .
HA no entanto, excepgoes definidas pelo art? 119 do diplo
ma. Nele se diz que independentemente da localizagao, be
neficiam duma pontuagao de 10, "os sectores das pescas ,
indistrias extractivas e ainda das que visando o aprovei
tamento e transformagao de recursos nacionais, sub-produ
tos e desperdicios, com valor energético, para efeitos
de conservacgao de energia. obtenham parecer favoravel do
Ministro da Indistria e Energia". Acrescem a estes casos
aqueles projectos de investimentos implantados em par-
ques industriais ou equiparados, designadamente loteamen
tos industriais municipais em zonas caracterizadas a ni-
vel regional como Areas de concentragao.

As Comissoes de Coordenacgao Regional cabe apurar

a existéncia de um "loteamento industrial" e ao municipio
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respectivo provar que a empresa se encontra localizada.

Devido ao valor do coeficiente que pondera P a

3!
prioridade regional pode vir a obter valores entre zero

e 1,5 pontos.

IT - MODALIDADES

O SIII contempla 6 regimes que passamos a expor

nos seus aspectos especificos.

A) - REGIME GERAL DE INCENTIVOS FISCAIS E FINAN-
CEIROS

1 - E condigao de acesso especifica deste regime
que quando estejam em causa projectos de valor superior a
200.000 c.a analise macroecondmica seja favoravel, 1isto
€, que tenham um Valor Actualizado Ligquido a pregos de e

ficiéncia econdmica maior que zero.

2 - Os incentivos financeiros a conceder consis-
tem numa bonificacao da taxa de juro que incidird sobre
a parcela do empréstimo bancario referente & aplicacgéo em
capital fixo corpdreo, com equuséo dos terrenos. Esta bo
nificagdo & determinada em fungao da pontuagao final do
projecto, da taxa basica de desconto do Banco de Portu-
gal e do grau de participagao de capitais proprios.

O periodo de bonificagao sera de cinco anos ou i
gual ao prazo da operacao quando esta for inferior, e con
tar-se-3 a partir do termo da utilizacao de fundos.

Para calcular a taxa basica de bonificagao utili

za-se a seguinte formula:
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™ =K (0,5d+ 1) . P
i

o

onde:

TB = taxa basica de bonificagao;

F = entrada de capitais proprios durante a fase de in-
vestimento;

I = montante global do investimento;

d = taxa de desconto do Banco de Portugal;

P = pontuagao final do projecto;

K =0,8 (1+-—1)

Depois de calculada a taxa basica de bonificagio
passar-se-a a determinagao das taxas anuais de bonifica-
cao, que se obtém multiplicando a T.B. por coeficientes

pré-estabelecidos, isto é:

ANOS | COEFICIENTES ngﬁiF?ggéig DE
19 ANO 1,0 T.B.

29 ANO 1,0 T.B.

39 ANO 0,8 0,8 T.B.

49 ANO 0,6 0,6 T.B.

5¢ ANO 0,4 0,4 T.B.

No que concerne & concessao de incentivos fis-
cais as empresas sao classificadas em quatro classes de
acordo com a pontuagao final. Pertencem a classe Aasem
presas que obtenham entre 3,5 e 5,5 pontos; a classe B
aquelas que tenham entre 5,5 e 7 pontos, cabendo naclas
seé C as empresas que se situem entre os 7 e 8,5 pontose
na classe D as que obtenham pontuagao superior a 8,5pon-
tos.

Apresentam-se no quadro da pagina seguinte os in
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centivos fiscais que poderao ser concedidos neste regi-

me.

B) REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS AQC INVESTIMENTO

Neste regime, além das condigdes gerais de aces-
so verificam-se também algumas condigOes especificas re-
lativamente ao valor do investimento, ao modo de finan-
ciamento e ainda ao critério de eficiéncia economica.
Quanto a este, o V.A.L. tem dque ser > 0 a pregcos constan-
tes de eficiéncia econdmica.

0 valor do investimento em activo fixo corpdreo
tem de ser superior a 10.000 c. ou superior a 10% do imo
bilizado bruto do balango referente ao exercicio imedia-
tamente anterior ao da apresentagao do projecto.

No que concerne ao financiamento exige-se a en-
trada de fundos proprios nao inferior a 25% do montante
global, ou a existéncia de capitais proprios a data do
termo do exercicio anterior a fase do investimento nao
inferiores a 25% do activo total acrescido do montante
global do investimento.

O regime especial pelo qual as empresas podem op
tar em alternativa ao regime geral, vincula-as ao cumpri

mento de certas obrigacdes especificas:

- apresentar, na entidade que haja apreciado o
processo, os documentos comprovativos necessarios a ob-

tencao anual de incentivos;

- promover a auditoria anual das contas do exer-
cicio por revisor oficial de contas, aceite pela entida-

de que haja apreciado O processo;

- nd3o distribuir lucros nem reservas, sem autori
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zagao do Banco de Portugal, mediante parecer favorivel da
instituigdo mutuante maior credora.

Este regime embora com os mesmos incentivos fis-
cais do Regime Geral concede incentivos financeiros bas-
tante mais vantajosos, desde que se verifiquem os requi-
sitos acabados de referir.

Os incentivos financeiros podem revestir cumula-

tivamente os seguintes tipos:

- Subsidio ao investimento;

Subsidio ao emprego;

Subsidio a exploracgao.

O subsidio ao investimento é calculado em fungao
das componentes interna e externa do investimento e re-
parte-se em partes iguais pelos cinco primeiros anos de
exploracgao.

Este montante é calculado segundo a seguinte ex-
pressao:

ST = 0,20 IN - 0,15 TI.I.
em que
’ SI = subsidio ao investimento

IN = valor da componente interna do investimento
em capital fixo liquido de importagoes indirectas, calcu
lado a precgos correntes.

IT - valor da componente importada (directa ouin
directamente) do investimento em capital fixo calculada a
pregos e cambios correntes.

0 subsidio ao emprego & concedido durante os 3

primeiros anos de explorag¢ao de acordo com:

subsidio de desemprego;

- n? de postos de trabalho criados em cada ano ;

SET = St, Nt' t =1, 2, 3.
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SET = subsidio'ao emprego, em contos, no ano t;

St = valor anual do subsidio de desemprego, vi-
gente em 1 de Janeiro do ano a que respeita o calculo ,
em contos.

Nt = postos de trabalho criados em cada um dos
trés primeiros anos da fase de exploragao do projecto, re

lativamente ao emprego médio do exercicio anterior.

O subsidio 3 exploracdo sd pode ser concedido
para projectos que visem substituir importagoes nas in-
distrias extractivas de: carvao, minério de ferro, piri-
tes, sal-gema. No caso de exportagao pode ser concedido
para os projectos referentes aos sectores abrangidos por
este diploma.

O montante anual do subsidio & exploragao (SX)
serd concedido durante os cinco primeiros anos de explo-
racao do investimento, em fungdo do valor acrescentado ,
calculado a pregos na fronteira e a cambios constantes ,

segundo a seguinte formula:

sX, = 0,15 at VA

t t

onde:

SX, = subsidio 3 exploragao no ano t

a, = pardmetro anual assumindo os valores:
a=0,8 no 19 ano

a=20,6 "2 "

a=0,45 " 39 "

a=20,35" 40 "

a=0,25" 59 "

VA, = valor acrescentado associado a fase de ex

t
ploragao do projecto, a pregos na fronteira e a cambios

constantes, sendo:

VA, =C (/L(t- m) - 0,16 I.I.
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em que:
C = cotagao oficial do ddlar (média de compra e

venda) em escudos, no inicio do semestre correspondente a
apresentacido do projecto de investimento na instituigao
de crédito;

/lA ‘ = valor, no ano t, das exportagdes (ou substi
tuicao de importagoes do projecto), a pregos na frontei-
ra (CIF de importagdo, FOB de exportacao) em ddlares;

m_ = valor das importagoes directas e indirec-

t
tas de inputs no ano t, a pregos na fronteira, em ddola-
res.

I.I. = valor da componente importada (directa ou
indirectamente) do investimento em capital fixo calcula-
da a pregcos e cambios correntes.

Neste regime, os subsidios s6 sdao concedidos a-
pds prova adequada dos efeitos efectivamente derivados do

projecto de investimento.

C) REGIME EXTRAORDINARIO DE DOTAGOES DE CAPITAL

As condigdes de acesso deste regime sao as dore
gime geral excepto no que diz respeito a pontuagao final
e a algumas das pontuagdes parcelares, onde se & muito
mais exigente, isto &, além de ser necessario uma pontua
cd3o final == 7 é necessdrio relativamente & pontuacao sec
torial que ela seja igual ou superior a 5.

O beneficio deste regime consiste na atribuigao
duma certa dotagdo de capital, ou seja, o Estado da & em
presa beneficiadria, uma verba ndo reembolsavel para fi-
nanciar o projecto na fase de investimento.

O montante da dotagdo de capital sera funcao da:

- pontuagao final (P);

- entrada de fundos proprios (Q).
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Esta pontuagao serad calculada de acordo com a se

guinte formula:

D 0,5 P.Q.

onde:

D - dotagao de capital
P - pontuagao final

entrada de fundos proprios

l@]
I

A dotacgao de capital podera variar entre 35% e
50% do montante das entradas de fundos proprios.

As empresas que optarem por este regime nao po-
dem beneficiar de incentivos fiscais e financeiros, dos
regimes Geral, Especial e Simplificado para empresas de
pequena dimensao.

A empresa que optar por este regime tem que:

- considerar a dotagao como uma reserva espe-
cial que nao pode ser distribuida nem incorporada no ca-

pital social;

- se cessar a actividade ou se se dissolver, a-
té 7 anos depois da atribuigdo da dotagao, sera obrigada

a restitui-la;

- 86 no caso da empresa provar a entrada de ca-
pitais proprios no financiamento do projecto, & que exis

tira a concessao da dotagao;

- aplicar a dotagdo recebida na aquisigao do

activo fixo corpdreo novo.

Acresce a estes requisitos o facto de nao poder
considerar como custos para efeitos fiscais as reintegra
¢Oes que incidam sobre a parte do imobilizado financiado

pela dotagao.
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D) REGIME SIMPLIFICADO DE INCENTIVOS FISCAIS E
FINANCEIROS PARA EMPRESAS DE PEQUENA DIMENSAO

Tém acesso a este regime as empresas que obser-

vem cumulativamente os seguintes requisitos:

- empregarem menos de 20 trabalhadores no momen-

to da apresentagao do projecto;

- o projecto de investimento nao exceder os 5. 000

contos/ano;

- as dividas ao Estado e Previdéncia estarem re-

gularizadas.

O facto das empresas optarem por este regime, im
possibilita—-as de recorrerem aos regimes anteriormente
descritos.

Os incentivos financeiros revestem a forma de bo
nificagao de juros, cujo montante maximo nos & dado pela

formula:

B = S.N.

onde

S = valor anual do subsidio de desemprego em 1

de Janeiro do ano a que respeita o calculo;

N = postos de trabalho permanentes criados por

forca do projecto.

O montante da bonificagao sera descontado no mon
tante de juros que a empresa tera de pagar nos 3 primei-
ros anos e que resultaram do financiamento bancario do
projecto de investimento.

Os beneficios fiscais podem ser:

- Isengao de direitos aduaneiros na importagao

de bens de equipamento;
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- dedugdo ao lucro tributdvel da Contribuigdo In
dustrial de 50% do valor do investimento em bens de equi
pamento novo; esta deducao pode ser acrescida de 30% do
valor do investimento em bens de equipamento quando es-
tes forem de origem nacional; se a empresa se situar nu-
ma localidade cuja pontuagdao nao seja inferior a 7, a de

dugao sera acrescida de 20%.

E) REGIME DE INCENTIVOS FISCAIS A CONCENTRAGCAO E
COOPERACAC DE EMPRESAS

Podem beneficiar deste regime as empresas que se
reorganizem em resultado de actos de concentracao, de a-
cordos de cooperacao desde que previamente aprovados pe-
lo Ministro da tutela e também as que provem ter regula-
rizado as suas obrigagoes para com O Estado e a Previdén
cia.

Entende-se por actos de concentragao:

- a fusdo de empresas, seja qual for a sua for-

ma;

- a constituigao de sociedades por acgOes ou por
quotas mediante integragao de empresas individuais ou so
cietarias desde que a sociedade resultante tenha por ob-
jecto o exercicio das actividades das empresas que nela

se integrem e estas cessem O seu exercicio;

- a transmissdo a favor de uma empresa de uma u-
nidade produtiva ou de parte do patrimonio de uma empre-
sa, desde que a transmitente cesse totalmente a activida
de a que os bens transmitidos se encontravam anteriormen
te afectos.

S3o acordos de cooperagao:
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1 - a constituigao de agrupamentos complementa-
res de empresas, nos termos da legislagao em vigor, que
se proponham:

prestagao de servigos comuns;
compra ou venda em comum Ou em colaboragéo;
especializagao ou racionalizagao produtivas;

estudo de mercados;

|
g 0 9 o D

promogcao de vendas;
- a aquisicdo e transmissao de conhecimentos téc
nicos ou de organizagao aplicada;
- o desenvolvimento de novas técnicas e produtos;
- a formagao e aperfeigoamento de pessoal;
- a execugao de obras de servigos especificos e

outros objectivos de natureza relevante.

2 - a constituicao de pessoas colectivas de di-
reito privado sem fim lucrativo , mediante a associagao de
sociedades ou de outras pessoas de direito privado, com
a finalidade de, relativamente ao sector a que respeitam:

- manter um servigo de assisténcia técnica;

- organizar um sistema de informagao;

- promover a normalizacao e a qualidade dos pro-
dutos e a conveniente tecnologia dos processos de fabri-
co, bem como, de um modo geral, estudar as perspectivas
de evolugao do sector.

Os beneficios a conceder, como o proprio nome in
dica, sao de natureza fiscal e assumem as seguintes moda
lidades:

a) isencdo de sisa relativamente & transmissao
de imdveis necessdrios & reorganizagao;

b) isencao do imposto de mais-valias sobre os ga

nhos resultantes da concentragao e deos aumentos de capi-
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tal destinados 3 reorganizagao;

c) dedugdo dos prejuizos sofridos nos trés alti-
mos exercicios por empresas concentradas, e ainda nao de
duzidos nos lucros tributaveis de um ou mais dos cinco pri
meiros exercicios da empresa resultante da concentragio.

F) REGIME DE SUBVENGAO A INVESTIGACAO E DESENVOL
VIMENTO TECNOLOGICO

Tem acesso a este regime as empresas que benefi-
ciem de qualquer dos regimes definidos anteriormente, e
que incluam no projecto de investimento ou nos actos de
concentragdo ou cooperagdo, actividades de investigagaoe
desenvolvimento tecnoldgico sob a forma de contratos de
investigagao com entidades do Estado ou da Universidade.

Os beneficios aqui sao concedidos sob a forma de
subvencao. Ela sera de 50% dos gastos decorrentes dos con
tratos de investigagdo, durante um nimero maximo de trés

anos.
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ANEXO I-PRKXHDNXIQKHORUHJ(PQ

I - SECTORES DE PRIMEIRA PRTIORIDADE (P2=10)

C.A.E. ACTIVIDADES

-l

130 Pesca

210 | Extracgao de carvao

230 | Extracgdo de minérios metalicos

2 901 | Extracgao de pedra, argila e areia

2 902 | Extracgdo de minerais para a industria qui-
mica e para a fabricacao de adubos

2 903.2 | Extracgao de sal-gema

2 909.1 | Extracgao de asfaltos

2 909.4 | Extraccao de diatomito

2 909.5 | Extracgao de gesso

2 909.6 Extracgao de feldspato

2 909.7 | Extracgao de quartzo

2 909.9 Extracgdao de outros minerais nao metalicos
nao especificados i

311/312 Industrias agro-alimentares |

Todas as produgdes (& excepgao das mencio-
nadas expressamente noutras listas) e no-
meadamente:

- farinha de peixe

- congelagao de peixe

- batata desidratada em flocos

- derivados de frutos

- congelagao de produtos horticolas
- bagagos de oleaginosas

- pratos confeccionados congelados
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C.A.E. ACTIVIDADES
3 211.3.0 Fiagéo, tecelagem e acabamento de algodao de
fibras artificiais sintéticas e mistas (ape-
nas tecelagem de téxteis para o lar nomeada-
mente cortinados, marquisetes e veludos, in-
cluindo a respectiva confecgao e acabamento
(a)
3 213.0.0 | Fabricagao de malhas (a)
3 219.9 Fabricagao de outros téxteis n.e.(apenas nos
tecidos estampados para o lar, cortinados e
toalhas de mesa) (a)
3 220.2.0 | Confecgao de artigos de vestuario em série
(a)
3 233.1.0 | Fabricagao de malas, pastas, artigos de via
gem e de uso pessoal
3 240.10 Fabricagao de calgado de couro e de pele
3 319.1 Fabricagao de artigos de cortiga
- apenas produtos de cortiga granulada e em
aglomerado
3 320.1.0 |Fabricagao de mobiliario de madeira e opera
¢Oes conexas
3 511.3.5 |Fabricagao de resinosos e seus derivados
- apenas os derivados
3 511.3.6 |Fabricagao de agar-agar, alginatos e outros
produtos derivados de algas
3 512.1 Fabricagao de adubos(exclui acido fosforico)
3 522 Fabricagao de produtos farmacéuticos
3 529.1.0 |Fabricagao de Oleos essenciais
3 610.1.0 |Fabricagao de artigos de porcelana, faianca
e grés fixo
3 620.1.0 |Indastrias fundamentais ou de fusao do vidro
- apenas cristalaria
vidro plano no sistema "float"
3 691.2.0 |Fabricagao de produtos refractarios
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C.A.E. ACTIVIDADES

3 699.1 Fabricagao de artigos de lousa

3 699.5 Fabricagao de cantarias e outros produtos de
pedra

3 699.9.0 |Fabricagao de outros produtos minerais  nao

metalicos n.e. - apenas transformagdo de mar
more e outras rochas ornamentais

3 710.3 Fabricacao de ferro-ligas
- apenas fabricacao de ferro silicio e ferro
tungsténio (a)

3 710.9 Indistrias basicas do ferro e do ago n.e.
- apenas fabricagao de agos especiais

3 720.1. Obtengéo de metais nao ferrosos e ligas, sua

afinagao e refinagao - do cobre e suas ligas

3 720.1. - do zinco e suas ligas

3 720.9 Indistrias basicas de metais nao ferrososn.
e. - apenas a metalurgia do tungstenio

3 811.2 Fabricagao de ferramentas manuais
- exclui a fabricagao de limas e grosas

3 813.1 Fabricagao de produtos de caldeiraria

3 819.9 Fabricagao de outros produtos metdlicosn.e.
- apenas a fabricacao de equipamentos para
aproveitamento de energia solar (colectores
metalicos) e a fabricagao de valvulas meca-
nicas

3 821 Fabricagao de motores e turbinas
- apenas a fabricagao de motores nao eléctri

cos

3 822 Fabricagao de m3quinas e equipamentos agri-
colas

3 823.1 Fabricagao de maquinas para o trabalho de me
tais

3 823.2 Fabricagao de maquinas para o trabalho de ma

deira
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C.A.E ACTIVIDADES
3 823.1 Fabricagao de maquinas para o trabalho de me
tais I
3 823.2 Fabricagao de miquinas para o trabalho de ma
deira
3 824.1 Fabricagao de maquinas para a indistria de a
limentagao e bebidas
3 824.2 Fabricagao de maquinas para a indlstria t8xtil]
3 824.9 Fabricagao de maquinas industriais
- apenas o fabrico de moldes para a industria
de plasticos
3 829.1 Fabricagao de aparelhos para ventilagao, ar
condicionado e refrigeragao e frigorifica-
cao
- apenas a fabricagao de compressores parae
quipamento de refrigeracao
3 829.3 Equipamento de elevagao e remogao
3 829.9 Fabricagao de outras maquinas nao eléctricas
e seus acessOrios n.e. - apenas a fabricagao
de compressores
3 839.1 Fabricagao de fios e cabos isolados
- apenas a fabricagao de fio de cobre esmal-
tado
3 843.1 Fabricagao e montagem de veiculos a motor
- apenas fabricagao e carrocamento de auto-
carros
fabricacao de automdveis ligeiros
(b)
3 843.3 Fabricagao de pegas e acessorios para veicu
los a motor
- apenas a fabricagao de motores e caixas de
velocidade
3 851.2 Fabricagao de aparelhos de medida e de veri
ficacao
3 852.1 Fabricagao de material Optico
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C.A.E. ACTIVIDADES

Aproveitamento e transformagdao de recursos
nacionais, de sub-produtos e desperdicios
com valor energético, para conservacao de
energia, nomeadamente:

- Conservagdo de energia hidraulica, solar,
edlica, maritima, geotérmica;

- Biomassa de origem vegetal ou animal;

- Produgao combinada de calor e electricida
de;

- Energia desperdicgada;

- Subprodutos e residuos combustiveis soli-
dos, liquidos ou gasosos;

- Mglhoria do rendimento na grodugéo, conver
s30, transporte e utilizagao de energia

a) S6 projectos de racionalizagdo e modernizagao

b) S6 para unidades com produgao superior a 50.000 auto-

moveis ligeiros por ano
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II - SECTORES DE SEGUNDA PRIORIDADE (P2=7)

C.A.E. ACTIVIDADES
3 132.2.0 | Produgao de vinhos licorosos
3 211.2.0 | Fiagao, tecelagem e acabamento de l3s e mis-
tos (a)
3 211.3.0 |Fiagao, tecelagem e acabamento de algoddo e
de fibras artificiais e sintéticas emistas(a)
3 212.2.0 | ConfecgOes de obras téxteis e de uso doméstico
3 212.3.0 |Fabricagao de bordados
3 212.9 Confecgao de obras téxteis nao especificadas
(apenas entretelas de autocolantes de altaqua
lidade)
3 411.2.0 | Fabricagdo de papel e cartao
3 511.2.1 | Fabricagao de alcalis e cloro
3 513.1 Fabricagao de resinas sintéticas , magérias
plasticas e elasmOmetros nao vulcanizaveis
{apenas PVC e polimetros de ponta)
3 513.3 Fabricagao de fibras artificiais e sintéticas
3 560.0.0 | Fabricagao de artigos de matérias plasticas
(a)
3 699.4.0 | Fabricagao de abrasivos
3 811.2 Fabricagdo de ferramentas manuais (sd limas e
grosas)
3 813.9 Fabricagdo de outros elementos de construgao
em metal (a)
3 819.3.0 |Fabricagdo de latoaria e embalagens metalicas
(a) - excluindo chapa ou folha de aluminio
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C.A.E. ACTIVIDADES

3 829.7 Fabricagao de rolamentos

3 831 Fabricagao de maquinas e aparelhos indus-
triais eléctricos - apenas pequenos e mé-
dios geradores

3 832 Fabricagao de equipamento e aparelhos de ra
dio, telev1sao e equipamentos para telecomu
nicagdes e outro material electrdnico
- sd componentes electrdnicos

3 839.3.0 |Fabricagao de lampadas eléctricas

3 843.3 Fabricagao de pegas e acessdrios para veicu
los a motor - exclui a fabricagao do motor
e caixas de velocidade

3 909.0 Industrias transformadoras nao especificadas

-~ AcessOrios para as industrias de malhas e
de vestuario

- Componentes para calgado
- Fabricagdo de brinquedos

- Fabricagao exclusiva e simultaneamente de
material de desenho e escolar

Aproveitamento e transformagcao de desperdi-
cios, nomeadamente:

- desperd1c1os da industria téxtil e do ves
tudrio

- desperdicios da ind. de curtumes (aglome-
rados de couro)

- desperdicios da madeira

- desperd1c1os de matadouros, estabulos e a
vidrios (ex. proteinas para ragoes)

- recuperacao de papéis velhos

- desperdicios vegetais (ex. corantes para
a industria alimentar; aproveitamento de
residuos de frutos)

- lixcs e esgotos, urbanos e industriais

a) 86 projectos de racionalizagao e modernizagao
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III - SECTORES NAO PRIORITARIOS (P2=0)

C.A.E. ACTIVIDADES

3 116.1.0 | Moagens de farinhas em rama

3 116.2.0 | Moagens de farinhas espoadas

3 116.3.0 | Descasque, limpeza, branqueamento e glacia-
gem do arroz

3 117.1.0 | Panificagao

3 121.1.0 | Torrefacgao

3 122.0.0 | Industria de Alimentos Compostos para Animais

3 311.2 Carpintaria

3 311.3.0 | Fabricagao de folheados e contraplacados

3 311.4.0 | Fabricagdo de aglomerados de particulas de
madeira

Fabricagao de artigos de cortiga
3 319.1.1 | Indastria preparadora de cortiga (c)
3 319.1.2 | Industria Transformadora de cortiga

3 691.1.0 | Fabricagao de materiais de barro para a.cons
trugao - apenas produgao de tijolos

3 811.1.0 | Fabricacao de cutelaria

3 843.1.0 | Fabricagdo e montagem de veiculos a motor

951 | Servigos de ReparagOes Diversos

c) N3o se aplica a investimentos de racionalizagao e mo
dernizacgao

d) S8 para unidades com produgao inferior a 50.000 uni
dades/ano
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ZONAS DISTRITOS CONCELHOS RHRR
cio
Z-1 | Todos os nao referi
dos em Z2-2, Z-3 e
Zz-4 Todos
Braga Cabeceiras de Basto e
Celorico de Basto
Porto Amarante, Marco de Canaveses
Baizo
Coimbra Oliveira do Hospital, Tabua,
Arganil, Gois, Pampilhosa da
Serra 10
leiria Castanheira de Péra, Pedro-
gao Grande, Figueird dos Vi
nhos, Ansiao, Alvaiazere
Setubal Santiago do Cacém, Sines,
Grandola e Alcacer do Sal
Santarem Macao, Sardoal, Abrantes,
Constancia
72-2 Aveiro Mealhada
Coimbra Todos excepto os referidos
em 2-1
Lisboa Azambuja
leiria Todos execpto os referidos 7
em Z-1
Santarém Todos excepto os referidos
em Z-1
Z-3 | Braga Tcdos excepto os referidos
em Z-1
Aveiro Todos excepto os incluidos
em Z-2 e Z2-4
Porto Todos excepto os incluidos 5
em Z-1 e Z2-4
Lisboa Todos excepto os incluidos

em Z2-2 e Z2-4
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ZONAS DISTRITOS OONCELHOS POV
CBO
Settubal Todos excepto os incluidos em
Z-1 e 2-4
Zz-4 Lisboa Cascais, Lisboa, Loures, Oeiras
Amadora, Sintra, Vila Franca de
Xira, Mafra, Arruda dos Vinhos
Porto Gondomar, Maia, Porto, Gaia,Va
longo, Matosinhos, Povoa deVar
zim e Vila do Conde 0
Settubal Almada, Barreiro, Seixal, Se-
tubal, Alcochete, Montijo ,
Moita, Palmela
Aveiro Espinho




Summary

This article has the purpose of divulgating in a
simple way the Integrated System of Incentives to Invest
ment (S-III, published in the "decreto-lei"n. 194/80 from
19.6). In one first part it is reported who can benefit
from the system: the entrepreneurs presenting projects of
investment in the sectors of fishing , mining and
manufacturing. It is then explained how the projects are
evaluated: according to the economic productivity weight
ed with 65 per cent; according to their sectoral priority
weighted with 20 per cent; and according to their regional
priority, weighted with 15 per cent. The total value of
fhe project is the weighted average of the three values,
a minimum pontuation being required to have the benefits
of the S-III. Finally, the author of the article mentions
the tax and credit benefits of the scheme,which in principle
depend on the final pontuation of the project and on the

share of private capitals in the whole of the investment.
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AS COMUNIDADES NO 2° SEMESTRE DE 1979 (1)

Por Rui Manuel Moura Ramos e

Joao Casaleiro Carvalho Costa

(1) A possibilidade de a Comissao de Coordenagao Regio-
nal do Centro dirigir mais as suas preocupagOes para a
area da integragdo europeia e o aumento dos recursos hu
manos para isso disponiveis aconselham a subdivisao des
tas Cronicas: assim enquanto o Dr. Rui Moura Ramos tera
a seu cargo os Aspectos Institucionais e as Negociagoes
com vista a adesdo de Portugal o Dr. Carvalho Costa en-

carregar-se-a dos Aspectos Econdmicos e Sociais.
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A) ASPECTOS INSTITUCIONAIS

1. A realizagdo da primeira sessao do Parlamento
Europeu resultante do sufragio universal constitui decer-
to o acontecimento mais marcante da vida institucional da
Comunidade neste periodo (l). Na oportunidade assistiu-
-se a confirmagao do ideal europeu e sublinhou-se .o
papel fundamental da Assembleia na construgao da solida-
riedade politica europeia (2). Ao lado das declaragoes
publicas dos responsidveis comunitarios verificou-se tam
bém uma reflexdo sobre as implicagbes da adopgao do novo
processo de legitimagao dos parlamentares de Estrasbur-
go (3).

Essa reflexdo parte da constatagao de que o pre-
sente acto representa, da parte dos Estados membros , a
confirmagao da ideia de que aceitam constituir a Comunida
de algo mais gue uma pura e simples organizag¢ao intergo-
vernamental. E detém-se depois perante a questdo essen-
cial de saber quais as suas consequéncias na balancga
dos poderes comunitarios existente até ao momento. Marca-
ra ele um passo decisivo para a integragao politica (i-
deia que € patente ndo exercer ja hoje o fascinio que
se lhe reconhecia nas décadas de 50 e 60) ou nao consti
tuirad mais de que o cumprimento de um ritual de todo em
todo desprovido de conteldo?

N3o sendo este o lugar para uma perspectivagdo

(1) - Em crbnica anterior apontamos ja as razbes que a nOsSsO ver
justificam o relevo que aqui se da a este acontecimento. Por isso
a elas nao voltaremos. Cfr. a crdnica publicada neste Boletim,n®9
p. 84-86.

(2) - Sobre os antecedentes desta decisdo cfr. o opilsculo editado

pelo Parlamento Europeu em Julho de 1977, Eléctions du Parlement

Europeen au suffrage universel direct.

(3) - A esta questdo nos referimos também, embora incidentalmente,

na cronica anterior. Cfr. Boletim, n?®9, p. 86, nota 4.
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cabal desta questao importara no entanto salientar que a
eleigéo directa do Parlamento Europeu poderd sublinhar o
inicio de uma maior participacao dos cidadaos europeus
na construgao de uma Comunidade que supere as realidades
nacionais a que se encontram primariamente ligados - par
ticipagao que até agora tem sido bem pequena, atenta a
mediatizagcdo de varios Orgdos que se interpdem entre a
massa dos cidadaos e as instancias de decisdo comunitaria
(nenhuma delas até ao presente resultando directamente
do sufragio). E que, a maior ligagao que os parlamenta -
res tém com o eleitorado europeu poderad igualmente sensi
bilizar os Orgaos comunitirios (tao acusados de agirem
e decidirem em moldes tecnocratizados) para uma actuagao

mais proxima dos anseios e necessidades daquele (4).

2, Mas a vida institucional da Comunidade pode
vir a ser objecto de aperfeigoamento e a sofrer impul-
sos a partir de outro acontecimento ocorrido no periodo
a que nos reportamos. Estamos a pensar ha divulgagéo ne
le ocorrida do relatdrio sobre as possibilidades de me-
lhorar o funcionamento das instituig¢Oes comunitarias no
sentido da construgao da Uniao Europeia, gque o Conselho
Europeu pedira em fins de 1978 a trés marcantes persona
lidades europeias (5). Se no caso anterior se trata de
formar através de um avango institucional novas bases pa

ra melhor realizar a ideia europeia,na hipdtese presenteo

(4) - Sobre a questdo a que nos reportamos cfr. HELEN WALLACE, Di-
rect Elections and the Political Dynamics of the European Communi-
ties, Journal of Common Market Studies, V. XII (n94, Junho de 1975)

P. 281-296. Neste mesmo volume encontrar-se-ao interessantes anali

ses sobre as implicagoes da eleicado directa do Parlamento Europeu
na Politica Agricola Comum, na implementagdo do Sistema Monetario

Europeu e na Politica Regional (Cfr. pags. 297 a 349).

(5) - O relatdrio, conhecido por Rapport des Trois Sages & da auto
ria de Barend Biesbeuvel, Edmund Sell e Robert Marjolin. Para uma
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escopo &, mais modestamente, a introdugao no processo de
decisao comunitirio das melhorias que lhe permitiriam u-
ma actuagdo mais conforme com os seus fins, sem alterar
no entanto(contra o que parece poder acontecer no caso
anterior) o equilibrio institucional actualmente existente.
O relatdbrio contém um conjunto de propostas e su-
gestOes para melhorar a actuagdo dos Orgaos de decisdo
comunitaria, nomeadamente do Conselho Europeu, do Conse-
lho de Ministros e da Comissao.E certo que se grande par
te destas merecem o aplauso geral e que a sua implementa
¢ao se revela possivel a curto prazo, dela podendo resul
tar efectivos melhoramentos, nac @ menos verdade no en-
tanto que nao se poderad esperar deste documento um impul
so para o desbloquear dos caminhos da integragao politi-
ca. De todo o modo afigura-se importante a chamada
de atengao para o papel relevante que o Conselho Euro -
peu tem assumido (em contraponto a um certo apagamentoda
fungcao motora que inicialmente cabia & Comissdo) e, num
plano mais pratico, para a necessidade de uma maior coor
denagao dos diversos estudos sectoriais em curso.

3. A area das relacgbes externas da Comunidade es-
teve também particularmente em foco neste periodo. A es-
te propdsito o acontecimento mais importante foi a assi-
natura em 31 de Outubro de uma segunda Convengao de Lo-
mé entre a CEE e 57 Estados africanos, das Caraibas e do
Pacifico (ditos Estados ACP); este instrumento constitui
assim um novo contrato de cooperagao ligando a Comunida-
de a numerosos paises novos, na sua grande maioria anti

gas coldonias dos velhos Estados europeus.

apreciacao critica das ideias al apontadas cfr.ULRICH WEINSTOCK |,
Comment améliorer le processus de prise de décision dans la Commu-

nauté? Observations sur le rapport des Trois Sages, Revue du Mar
ché Commun, n9236 (Abril de 1980), p. 174-187.
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As relacOes entre a Comunidade e aqueles Estados
vém de longe. Ja o tratado de Roma, no seu predmbulo, sa-
lienta a solidariedade entre os paises europeus e 0s po
vos ultramarinos e a preocupacao dagqueles com o desenvol-
vimento destes. E esta preocupagao e solidariedade con-
substanciavam-se nas relacOes especiais entre a Comunida
de e esses paises previstas na Parte IV do Tratado.Com o
acesso destes paises a independéncia o quadro de coopera-
cdo passou a constar de instrumentos multilaterais inter-
nacionais - as convengoes de Yaundé de 1963 e 1969.

Com o alargamento da Comunidade &  Gra-Bretanha
surgiu a necessidade de redifinir o esquema de associagao
existente,quer para o alargar a alguns paises da Common-
wealth inicialmente nao abrangidos quer para o aprofun -
dar. Surge entdoc a Convengdo de Lomé, de 1978 (6), que tra
duz no entanto um avango significativo em relagao as an-
teriores. Com ela abandona-se o principio da reciprocida
de instituindo-se o livre acesso ao mercado comunitidrio ,
sem contrapartidas, para grande parte dos produtos dos Es
tados ACP.

Mais do que um quadro de cooperagao comercial, os
instrumentos internacionais referidos construiram no en
tanto um verdadeiro Sistema Europeu para o Desenvolvimen-
to que se estendeu ao dominio da cooperagao financeira e
técnica e que criou mecanismos institucionais proprios

assentes na regra da paridade. O ensaio de coope

(6) - Sobre o quadro de relacdes por ela instituido cfr. a crodnica
de MARIA ISABEL JALLES, é_gglitica comercial comum da C.E.E. . As
relagoes da CEE com os Estados ACP , Revista de Direito e Economi

a, Ano II (1976), n?l, p. 239-270.
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racdo entre paises desenvolvidos e paises pobres ora
realizado assume assimum caridcter Impar nas iniciativas

congéneres (7).

A segunda convencao de Lomé agora assinada,se nao
herda da primeira o pioneirismo em aspectos fundamentais,
vem contudo introduzir certos melhoramentos nos mecanis
mos existentes. Assim pSe-se o acento nos dominios da coo
peragcdo industrial (onde se procura sobretudo desenvol-
ver o investimento na exploracgdo de matérias - primas) e
agricola, salientando-se aqui a particular importancia do

processo de desenvolvimento do mundo rural (8).

4. Mas o desenvolvimento das relagoes da Comunida
de com o exterior nao se ficou pelo aprofundamento de
esquemas de cooperagao ja existentes. O periodo que ana-
lisamos assistiu ainda ao estabelecimento de um acordo
entre a Comunidade e um grupo de paises asiaticos com os
quais ndo ocorriam os lagos histdOricos que permitem com
preender melhor a relacionagdo com os Estados ACP. Trata
-se dos Estados agrupados na ASEAN - Associagdo de NagOes
da Asia do Sudoeste (9) e que até ao presente sentiam

nas suas relagOes econdmicas a influéncia dominante dos

(7) - Para mais pormenores sobre este sistema cfr. MAURICE FLORY,

Droit International du Développement, Paris, 1977, Presses Univer-

sitaires de France, p. 97-103.

(8) - Para uma anidlise das gquestOes principais postas por ocasido
da conclusdo da segunda convengao de Lomé cfr. MARION BYWATER, Lo-
mé II, Revue du Marché Commum, ne228 (Julho/Agosto de 1979),p. 295
-298.

(9) - Para um breve esbogo da realidade econdmica desses paises cfrx

Coopération industrielle entre les pays de la Communauté Economi

que Europeénne et ceux de l'Association des Nations du Sud-Est A-

siatique, Revue du Marché Commun, n®229 (Setembro de 1979), p.383-
-394.
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EUA e do Japao.

O acordo comporta a outorga reciproca da clalisu-
la da nagao mais favorecida e refere-se ao dominio comer
cial e econdmico para além de prever o anuncio de medi-

das capazes de intensificar o auxilio ao desenvolvimen-

to dos paises membros da ASEAN.
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ANALISE ECONOMICA DA ACTIVIDADE DA CEE NO
29 SEMESTRE DE 1979

B) ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS (10)

1 - A pedido do Conselho de Ministros, a Comissao
elaborou um relatdrio sobre a crise mundial que atraves
sa o sector da construgao naval e dos seus reflexos na Co
munidade, tendo sobre ele apresentado uma comunicagao em
19 de Setembro de 1979, onde refere os meios para resolu
gao dos problemas detectados.

Assim, a crise ciclica de sobrecapacidade das fro
tas deverao corresponder esforgos de reestruturagao gque
promovam a demoligao e construgao de navios de alto mar.
Deste modo se asseguraria o emprego e se mantinha a pro
cura do sctor.

Para estimular o abate de navios, atribui-se uma
ajuda financeira, a qual, no entanto, nao surtira efeito
quando a uma maior pressao da procura corresponder um au

mento das taxas de frete.

2- O prosseguimento de uma politica comum no sec-
tor dos transportes, expressa no tratado de Roma, conhe-
ceu novo impulso com a elaboragdao de um memorando sobre
o desenvolvimento das infraestrturas de transportes apre
sentado em 7 de Novembro de 1979 pela Comissao.

Ao pretender actuar-se sobre as infraestruturasna
cionais das vias de comunicagao (ferroviarias , rodovia-

rias e fluviais), nomeadamente através de estudos de pre
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vis3o das principais linhas de trafico, da  coordenagdo
de projectos entre os Estados Membros no seio do Comité
das Infraestruturas de Transporte e de um apoio financei
ro adequado para o desenvolvimento duma rede viaria de
interesse comunitdrio, esta-se consciente da importancia
econdémica do sector em causa e da necessidade do seu me
lhoramento para a realizacao efectiva de um Mercado Co-

mum.

3 - Em 20 de Novembro de 1979 foram aprovados pe-
lo Conselho de Ministros da Comunidade, os resultados das
negociagOes comerciais do G.A.T.T. °

Assim, terminaram aquelas negociagoes comerciais
multilaterais, a que se convencionou chamar Tokyo Round
em homenagem 3 cidade onde em Setembro de 1973 se deu a
sua abertura solene e que visam reduzir os obstaculos ta
rifarios e nao-tarifarios ao comércio livre.

Os resultados mais espectaculares foram a diminui
géo dos direitos alfandegarios em cerca de 1/3 para 0os
principais parceiros comerciais (CEE, USA e Japao) a se-
rem aplicados a partir de 1980, e a aprovagao de um cer-
to numero de cddigos que de forma mais precisa e equita
vel regulardo as trocas internacionais, com vista a se-
rem eliminadas algumas das barreiras nao tarifarias e re
forcando por consequéncia as vantagens da redugao dos di
reitos alfandegarios.

Para o caso da CEE, a redugao dos direitos vem si
tuar as taxas na sua quase totalidade, entre os valores
de 5 e 10%. No entanto, a protecgdao dependera das carac-
teristicas sdcio-econOmicas especificas a cada sector ,
estando um dos mais "sensiveis" como &€ o caso dos téx-

teis, sujeito ao Acordo Internacional Multifibras.



145

4 - Em 21 de Novembro de 1979, a Comissao apre
sentou ao Conselho uma série de propostas que visam atin
gir os objectivos seguintes: assegurar um melhor equili-
brio dos mercados agricolas evitando os excedentes estru
turais que nalguns se verificam e limitar as despesas a-
gricolas a cargo da Comunidade de modo a evitar as pres-
soes que aquelas exercem sobre o Orgamento.

Aqueles problemas decorrem no entanto das carac-
teristicas basicas da actividade agricola. Assim, enquan
to no curto e médio prazo os mercados agricolas surgem
frequentemente em desequilibrio, no longo prazo a Procu-
ra de produtos agricolas nao absorve completamente a O-
ferta.

O desequilibrio nos mercados dos produtos agricg
las & fruto tanto das variagOes naturais da Oferta e do
baixo valor da elasticidade procura-pre¢o para a maioria
deles, como do atraso temporal que existe entre a deci-
sao de produzir um certo nivel de output e a oferta efec
tiva que aparece no mercado.

Por outro lado, os desequilibrios de longo prazo
ficam a dever-se quer a diminuigao dos coeficientes da e
lasticidade rendimento da procura de bens agricolas ( a
chamada lei de Engel), quer ao progresso tecnoldgico da
oferta e a deficiente mobilidade da populagao agricola ,
donde resulta a queda relativa dos pregos e a consequen-
te necessidade em se implementarem medidas estruturais .

Dal que se justifique da parte das autoridades na
cionais e comunitarias uma intervengao na agricultura que
se nio cré poder estar apenas a cargo dos agricultores .

As novas propostas da Comissao consistem funda-
mentalmente num conjunto de medidas que implicam uma no-
va politica em matéria de corresponsabilidade para o lei
te; em segundo lugar revém os actuais regimes do agicar

e da isoglocose e, por ultimo, procedem a alguns ajusta-
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mentos nos regimes aplicaveis a carne bovina e ao cen
teio. Sobre eles nos deteremos em seguida.

O mercado do leite tem sofrido desde hi alguns a-
nos de excesso de produgao. Por isso a Comunidade tem em
preendido esforgos quer para aumentar a procura quer pa-
ra reduzir a oferta. O fornecimento de leite desnatado pa
ra alimentagao animal e os diversos subsidios ao consumo
contam-se entre as principais medidas utilizadas no pri-
meiroc caso, enquanto no segundo caso, merecem relevo as
acgoes estruturais apostadas em reduzir o nimero de vacas
leiteiras e aumentar a produgao de carne e a "taxa de cor
responsabilidade" (corresponsability levy) introduzida pe
la primeira vez em 1977 (EEC Regulation Ne. 1079/77). A-
quela taxa nao poderd exceder 4% do preco indicativo fi-
xado para o leite e & extensiva a todos os produtores com
excepgéo apenas dos que se encontram abrigados sob a Di-
rectiva das Areas Desfavorecidas.

Para o ano agricola de 1980/81 aquela taxa de cor
responsabilidade situa-se entre 0,5 e 1,5 por cento do
prego indicativo. Porém, a Comissao propds introduzir pa
ra os trés proximos anos uma taxa adicional cujo valor pa
ra 1980/81 se fixara em 3% e que para os anos agricolas
seguintes dependera da evolugao do volume de produgdo.

Aquelas taxas adicionais serao devidas por todas
as leitarias que comprarem mais leite do que o volume de
99% da produgao atingida no ano de 1978 tomado para refe
réncia, sendo os custos resultantes da venda desses exce
dentes imputaveis as proprias leitarias.

No entanto, as leitarias que pagarem a taxa adi-
cional terao a possibilidade de a repercutir aos produto
res, de modo que o sistema vem estimular os proprios pro
dutores a nao aumentar o volume de produgdo de leite.

A Comissao propoe igualmente prolongar até ao fim
da campanha de 1980/81 os prémios de reconversao para as
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produgoes de carne e de dqueijo e a nao comercializa-
gao do leite.

No que respeita ao aglicar, a Comissao propoe re
adaptar o actual regime de quotas que funciona do seguin
te modo. A cada Estado Membro & indicada uma certa quan-
tidade de output que podera produzir. Deste output total
e no interior de cada Estado é atribuida entao uma frac-
cao (quota A) a cada refinaria para cuja produgao tera de
estabelecer o montante a comprar aos seus fornecedores .

Além daquela quota A, & ainda atribuida a cada
refinaria uma outra quota (quota B), sujeita a uma taxa
que ndo pode exceder 30% do prego de intervengao e que &
destinada a financiar as restituigOes a exportagao.

Toda a produgao que caia fora destas quotas (A+
+B) devera ser escoada da CEE no prazo de 6 meses , hao
lhe sendo devidos quaisquer subsidios a exportagao  por
parte da Comunidade.

0 novo regime proposto reduz para 80 e 20% res-
pectivamente, o volume das antigas quotas A e B. Tal co-
mo antes, o agucar produzido além das quotas A e B nao
podera ser. escoado senao para o exterior da CEE e isso sem
qualquer ajuda da Comunidade.

Regime semelhante ao do agicar existe também pa
ra a isoglocose. Mas para este produto a Comissao propoe
agora aumentar a actual quota A para aproximadamente o
mesmo volume que a soma das antigas quotas A e B.

Quanto 3 carne bovina, a Comissdo propoe a cria
cao de uma classificacao comum a todos os Estados Membros
das normas que regulamentam o apoio dos organismos comu-
nitdrios de intervengao, eliminando assim os antigos coe
ficientes nacionais que a Comissdao responsabiliza pelo
excesso de intervencoes verificadas face ao comportamen-—
to do mercado.

Para o centeio, propde a Comissao igualar o seu
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prego de intervengdo ao de outros cereais forrageiros,bo
nificando embora o centeio utilizado para o fabricode
pao.

A nao serem implementadas as medidas propostas,
estima a Comissao que o previsivel esgotamento de recur-

sos proprios da Comunidade pelo orgamento agricola se re
forcara ainda mais.
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C) NEGOCIACOES PARA A ADESAO DE PORTUGAL E RE-
LACOES PORTUGAL/CEE (10)

1. Para conversagoes sobre as negociagoes para
a adesao e a adaptagdo do acordo de comércio livre cele-
brado em 1972 entre Portugal e a Comunidade o Presidente
do Conselho de Ministros da Comunidade efectuou uma visi
ta oficial a Portugal em finais de Agosto tendo para tan
to tido conversagdes com as entidades portuguesas.

Igual agenda tiveram os encontros do vice-presi
dente da Comissao Lorenzo Natali com os responsaveis por
tugueses, em Lisboa, quando da inauguragao do Servigo de
Imprensa e Informagao da Comissao.

Em Outubro tinha lugar em Bruxelas a 52 sessao,
a nivel de suplentes das negociagOes preparatdrias da ade
sao que incidiu sobre relagbOes externas, movimentos de
capitais, transportes, politica fiscal, politica regio-
nal e CECA. No mesmo més representantes da Comissdo e do
Governo Portugués procediam ao exame do direito derivado
comunitario no sector da legislacao aduaneira.

Dois meses depois, em Dezembro, tinha lugar a
62 sessdo das negociagoes. As matérias tratadas foram as
que ja haviam sido abordadas nas reunioes anteriores ten
do no entanto os trabalhos progredido sensivelmente em
ordem a identificagao dos problemas concretcs existentes
nos varios sectores. Nesta mesma altura teve igualmente
lugar o exame do direito derivado comunitdrio no dominio
da agricultura e dos assuntos sociais.

2. Mas ao lado das negociagoes preparatdrias da
adesao cujo percurso acabamos de sumariamente tragar as
relagoes bilaterais entre Portugal e a Comunidade conhe-

ceram desenvolvimentos relevantes em varios pontos.

(10) - Os desenvolvimentos subsequentes reportam-se apenas aos as-
pectos, em nosso entender mais relevantes da actividade da vida co

munitaria no periodo considerado.
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a) O aspecto mais importante tera sido o da adap
tagao do acordo celebrado em 1972 entre o nosso pais e a
Comunidade. Assim em finais de Outubro os Ministros dos
Negdocios Estrangeiros dos nove paises membros da Comuni-
dade aprovavam as directivas de negociagao referentes 3s
alteragaes a introduzir ao acordo de 1972,a1tera96esque
deveriam vir a constar de um protocolo complementar.

O protocolo viria a ser negociado no més seguin-
te e as adaptacgoes ao acordo nele introduzidas apresen-—
tam-se como justificadas pela dupla finalidade de prepa-
rar a entrada do nosso pals na Comunidade e auxiliar o
reequilibrio da balanca de pagamentos e a estruturagao e
desenvolvimento da economia portuguesa.

Assim, permite-se a manutengao de um regime de
protecgdo quanto a certas importagoes (nomeadamente vei-
culos automdveis). No que toca as nossas exportagoes pa-
ra a Comunidade também elas sao facilitadas: assim aumen
tam-se os contingentes tarifarios dos vinhos do Porto e
da Madeira e submetem-se a regime preferencial os vinhos
Verde e Dao: alargam-se os volumes de importagao no sec-
tor das conservas de peixe e estabelece-se uma concessao
tarifaria para o ananas.

O protocolo foi assinado em Bruxelas em 19 de De
zembro, ao nivel de embaixadores, e entrard em vigor a 1

de Janeiro de 1980.

b) Outro dominio a salientar foi o do auxilio es
pecial da Comunidade em favor das pequenas e médias em-
presas industriais portuguesas. Em Setembro a Comissao
submeteu ao Conselho uma proposta de decisao nesse senti
do com o objectivo de estimular os investimentos em Por-
tugal e de intensificar a formagao profissional do pes-
soal dessas empresas a fim de aumentar a sua competitivi

dade em ordem a adesdao. Sobre esta proposta recairia em
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Novembro o parecer do Comité Econdmico e Social.

c) Finalmente o Banco Europeu de Investimentos
concedeu dois tipos de financiamento a empresas portugue
sas.

Um deles, negociado com o Banco de Fomento Nacio
nal e no montante de 15 milhoes de Unidades de Conta Eu-
ropeia (UCE), destina-se a financiar iniciativas indus-
triais e turisticas de pequena e média dimensdo. O emprés
timo integra-se no protocolo de Novembro de 1978 entre
Portugal e o BEI (1l1), & concedido por 10 anos e & taxa
de 6,25%.

O segundo, concedido a ANA (Empresa Publica de Ae
roportos e Navegacao Aérea), no montante de 11 milhdes de
UCE, pelo prazo de 15 anos ¢ a taxa de 6,6% destina-se a
financiar os trabalhos tendentes a melhoria das condigoes
de seguranga do aeroporto do Funchal. Com esta operacao
o0 total de financiamentos concedidos pelo BEI para o de-
senvolvimento econdmico de Portugal eleva-se a 231 mi-
lhoes de UCE.

(11) - Cfr. a noticia dele dada neste Boletim, n%9, p.96.
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SUMARIO DA ACTIVIDADE DA COMISSAO

Durante o 19 semestre de 1980 assumiram maior re

levo o0os seguintes estudos e actividades:

- CARACTERIZAGAO E PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMEN
TO DA REGIAO CENTRO

No intuito de se discutirem e perspectivarem as
linhas de desenvolvimento mais adequadas para a Regiao ,
houve numa primeira fase todo um trabalho de caracteriza
cao do espago regional.

Determinados também alguns dos principais estran
gulamentos que condicionam o desenvolvimento dos seus va
rios sectores, elaboraram-se e definiram-se propostas que
poderao enformar uma politica de desenvolvimento regio-
nal.

O estudo feito foi publicado em trés volumes, o
primeiro de "Caracterizacao da Estrutura Fisica, Popula-
gao, Agricultura e Pescas", o segundo de "Caracterizagaoc
da "Industria, Servigos e Equipamentos Colectivos" e o
terceiro contendo as "Perspectivas de Desenvolvimento" .
A sua apresentagao publica foi feita numa sessdo realiza
da no anfiteatro principal da Reitoria da Universidade
de Coimbra, no dia 4 de Junho, presidida pelo Ministro
da Administracao Interna, tendo participado nela também
os Secretarios de Estado da Administragao Regional e Lo-

cal e da Administragao Interna, os seis Governadores Ci-
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vis da Regido, os Presidentes das Camaras e das  Assem-
bleias Municipais e os Directores Regionais dos Ministé-
rios mais directamente ligados ao desenvolvimento econd-

mico e social.

- HIERARQUIA DE CENTROS E DEFINIGAO DE AREAS DE
INFLUENCIA

Foi feito o apuramento e analise dos dados rela-
tivos a varios concelhos,estando-se a ultimar aqueles que
correspondem aos agrupamentos de Arganil e Covilha, para
que seja feita a sua proxima publicagao.

Estdo ja apurados definitivamente os dados dos
concelhos dos agrupamentos de Figueira da Foz e da Lousa.

- ISOCRONAS

Foi concluido, estando para publicagao, o traba-
lho das Isocronas das sedes dos distritos e dos agrupa-
mentos de concelhos da regiao, que vira possibilitar uma
maior racionalizacdo na localizagao de actividades e ser
vicos, por forma a possibilitar o fornecimento de um a-

poio mais eficiente as populagoes.

- MATRIZES REGIONAIS

Prosseguiram os trabalhos conjuntos das Comis-
soes de Coordenacao Regionais e do GEBEI, referentes a
construcao da matriz de relagoes inter-industriais (vul-
garmente designada por Quadro Input-Output) . Neste ambi-

to foram feitos os seguintes trabalhos:

1) Ultimou-se a publicacgao "Projecto de Matrizes
Regionais Intersectoriais - Séries estatisticas n? 1" (a

sair brevemente) .

2) Concluiu-se a contabilizagao do V.B.P. dos
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IOGP'S do sector primario - Agricultura e Silvicultura .
Quanto aos IOGP'S da Pecuidria, esta quase concluida asua
contabilizagao.

Continuaram em discussao os seguintes pontos:

a) Determinacao dos quoficientes de transporte a

aplicar a cada um dos ramos.

b) Determinagao das estruturas-tipo a utilizar ,

relativas aos organismos periféricos.

- ANALISE DAS ESTRUTURAS RQE CLASSIFICAGAO DAS CON
TAS DE GERENCIA DO SECTOR DA EDUCACAO E SAUDE

Tendo em vista a desagregagao do ramo de Trans-
portes da Matriz Regional foram elaborados varios inqué-
ritos-tipo, estando-se agora numa fase de recepcao das
respostas, podendo eventualmente ser necessaria a colabo
racao dos inquéritos 0/D da J.A.E. .

A conclusdo do trabalho das matrizes vird possi-
bilitar um grande aprofundamento nos trabalhos de anali-
se regional, permitindo em especial analisar o impacto

das medidas de promogao que venham a ser tomadas.

- IMPACTO DA REDE VIARIA NA REGIAO CENTRO

Deu-se inicio aos estudos tendentes a encontrar
formas de comparagao entre a E.N. 16 e a E.N. 17 que per
mitam avaliar a sua influéncia junto dos sectores de ac-
tividades localizados junto delas e como grandes eixos de

r >
passagem de e para outras zonas do palis e do estrangeiro.

Pretende-se assim contribuir para, através de-
las, se obter o maior contributo possivel para o desen-

volvimento da regiao e do pais.
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- IMPACTO DA AUTO-ESTRADA LISBOA-PORTO NA REGIZAO

CENTRO

Na sequéncia do trabalho 3ja iniciado e apura-
dos os dados relativos a fluxos de trafego, passou-se a
uma analise de indole mais econdmica. Nesse sentido, pro
cedeu-se ao lancamento de inquéritos a todas as grandes
empresas da Regiao Centro, procurando-se agora apurar
quais os factores mais relevantes na implantagao das uni
dades industriais, com o intuito de se determinarem man-
chas de maior ou menor probabilidade de localizagao de
indistrias apos a entrada em funcionamento da auto-estra
da.

Procura-se assim, com este estudo , rentabilizar
regionalmente a implantacao da auto-estrada,a apurar dis
torcdes a que ela necessariamente dara lugar, por forma
a que seja possivel promover a tempo medidas compensado-

ras.
- TRANSPORTE DO MINERIO DE FERRO DE MONCORVO

A Comissao de Coordenacao da Regiao Centro este-
ve representada como membro do grupo coordenador do estu
do do transporte do minério de ferro de Moncorvo. Desta
forma, para além de ter estado presente nas reunices de
trabalho realizadas pelos grupos coordenador e executivo,
contribuiu com todos os dados disponiveis neste organis-
mo na tentativa de levar a cabo o referido estudo.

Em particular, a Comissao procurcu mostrar as van
tagens gerais e principalmente de impacto regional, que
poderiam resultar da construgao do trogo Pocinho- Vila
Franca das Naves e da remodelacdao e modernizagao da li-

nha da Beira Baixa.
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— PRODUTOS FLORESTAIS

Continuaram os trabalhos de natureza florestal, in
cidindo particularmente nas disponibilidades do material
florestal em termos de exploragao, cortes e previsoes.

Entretanto, na sequéncia de um estudo prévio en-
comendado pela Comissao sobre as possibilidades de apro-
veitamento industrial dos produtos florestais, foi con-
seguido um financiamento alem3ac para o estudo definitivo,
conducente inclusivamente & elaboragao de estudos de via
bilidade.

- INTRODUGAO E DIFUSAO DE INOVAGOES NO SECTOR RU-
RAL

Depois de efectuados inquéeritos junto dos agricul
tores da Cova da Beira, foi aferida a metodologia a uti-
lizar nos relatdrios que se deverao apresentar.

Seguidamente foi feita a perfuragao e validagao
dos dados, a fim de se proceder a sua analise.

Sera definida assim a estrutura do sector agrico-
la naquela regiao, bem como quais as areas e as explora-
coes determinantes no processo difusor. Este estudo, que
tem vindo a ser orientado pelo Professor Peter Gould da
Universidade da Pensylvania, U.S.A., vira consequentemen
te a revelar-se da maior utilidade tendo em vista o apro

veitamento das obras de regadio da Cova da Beira.

- PARQUE DE CAMPISMO DE COIMBRA

A solicitagao da Camara, efectuou-se a recolha de
elementos estatisticos referentes ao Parque de Campismo
de Coimbra e a demais capacidade hoteleira, tendo em vis
ta a caracterizagao do movimento turistico no concelho e
a consequente fundamentagao da construgao de um novo par

que.
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- INQUERITO AOS PASTORES DA SERRA DA ESTRELA

Constituiu-se um ficheiro mecanografico a partir
das respostas a um inquérito feito na zona de pastoreio
da Serra da Estrela. O tratamento informatico deste fi-
cheiro conduziu 3 obtengdo de varios quadros estatisti-
cos que serviram de suporte a publicagao "O Queijo daSer
ra", elaborada pelo Dr. Alberto Trindade Martinho e pa-
trocinada pela Comissao de Coordenagao da Regiao Centro.

- PROGRAMA DE ACGOES COMUNS DA C.E.E.

Com vista a preparar O nosso pais para o proces-
so de adesao, a CEE prontificou-se a prestar apoio finan
ceiro tendente 3 diminuigdo de alguns dos desequilibrios
regionais mais patentes.

Solicitada a fazé-lo, a Comissao de Coordenagao
da Regiao Centro indicou algumas das acgoes prioritarias
a contemplar, em especial nos dominios das vias de comu-

nicacao e dos loteamentos industriais.

- FINANGAS LOCAIS

Foi atribuida 3s C.C.R.'S competéncia para proce
derem ao acompanhamento trimestral das finangas dos muni
cipios nos moldes definidos por Despacho da Secretaria
de Estado da Administragao Regional e Local.

Foi ainda prestado todo o apoio técnico solicita

do no que se refere ao orgamento e contas dos municipios.

- INFORMAGAO JURIDICA

A actividade do Gabinete Juridico tem vindo a de
senvolver-se, como habitualmente, na formulagao de pare-
ceres e na resolugao de questoes (designadamente de pes-

soal) surgidas aos autarcas.



lel

Para além disso, tem também participado em reu-
nices de esclarecimento de problemas que mais directamen
te afectam as autarquias.

Ocupou-se ainda o Gabinete na resolugao de ques-
toes surgidas no ambito da Comissao e GAT'S.

Na sequéncia dos estudos ja iniciados no Ultimo
semestre do ano passado para a revisao da Lei 79/77, fo-
ram elaborados, juntamente com dois elementos da C.C.R.
do Norte e sob a orientagao do Dr. Antdonio Barbosa de Me
lo, um projecto de Lei-Quadro sobre Associagéo de Munici
pios e uns estatutos-tipo de associagoes de municipios ,

tendo por base a referida Lei.

FEIRA "CIC 80"

Mais uma vez participou a Comissao de Coordena-
gao da Regiao Centro no certame da Feira Comercial e In-
dustrial de Coimbra, como 6rgao regional interessado em
todas as actividades ai expostas. Pretendeu-se principal
mente dar uma panoramica de toda a Regiac nas suas com-
ponentes agricola, industrial e de servigos,a nivel dos
equipamentos de concelhos, bem como facultar ao publico
o conhecimento de alguns trabalhos em projecto ou ja exe
cutados pelos Gabinetes de Apoio Técnico as AutarquiasLo
cais.

A apresentacgao cartografica era completada por
uma breve exposicao de estudos realizados pela C.C.R. e
pela apresentagao seleccionada de diapositivos mostrando
varios aspectos caracteristicos de toda a Regiao.

Com o pavilhao da CIC 80 pretendeu-se mais uma
vez promover a sensibilizagao das populagoes para proble
mas para que, embora lhes digam respeito, ainda nao es-
tao devidamente conscencializadas. Serad esta uma forma

de estimular o apoio necessario 3 prossecucgao dos objec-
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tivos de desenvolvimento regional que se pretende atin-

gir.

- CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO

Para além dos trabalhos de rotina inerentes a es

te servico, foram desenvolvidas as seguintes actividades:

1. a) Incrementou-se o ficheiro miltiplo com de-
senvolvimento do trabalho de indexagao, tendo em vista
nao sO apoiar os técnicos que desempenham as suas fun-
¢oes na C.C.R. e nos GAT'S, como também satisfazer as ne

cessidades de utilizadores da Regiao.

b) Foi adquirido um ficheiro horizontal para
revistas, prevendo-se o inicio da indexagao destas no pro

ximo semestre.

c) Comegou a funcionar um arquivo de estudose

pareceres feitos pelos Técnicos da C.C.R.

d) Foi elaborada uma lista de publicagoes da
C.C.R. (1971-1980) com o respectivo indice de matérias e

geografico.

e) Passou a ter caracter definitivo a Informa
cdo Bibliografica Mensal, a qual & enviada para os GAT'S

e em regime de permuta para outros CDI'S e Bibliotecas.

f) O fundo documental passou de 1.700 para

2.170 livros e de 415 para 538 titulos de periddicos.

2. Continuou a ser assegurada a participagao nos

seguintes grupos de trabalho:

a) Grupo de Trabalho n? 1 - Informagao Urbana
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e Regional da Comissao para a Investigagdo Urbana e Regi

onal.

b) Grupo de Trabalho Permanente para Documenta-
¢ao e Informagdo Econdmico-Social do Departamento  Cen-

tral de Planeamento.

3. Atendendo a necessidade de racionalizar a uti
lizagao do material de informagcao existente nas CCR'S e
no Nucleo de Informagac da DGARL, bem como & urgente cons
trugcao de canais de comunicagdo capazes de permitirem a
circulagao normal e sistemdtica de informagdo entre es-
ses organismos, foram elaborados principios de coopera-
cao no campo da informagao e documentagao entre as Comis
soes de Coordenagao Regional e a Direcgdo Geral da Acgao

Regional e Local.

4. Foi implementado um sistema de maior apoio aos
GAT'S, o qual tem sido correspondido por parte destes ser
vigos com sugestoes do maior interesse para uma melhor e

ficacia do nosso servigo.

5. Foi dado apoio a elaboragao de varias publica

coes, em particular:

a) "A Regiao Centro: Caracterizagao e perspec
tivas de desenvolvimento” da responsabilidade dos Técni-
cos da CCR.

b) "O Queijo da Serra" da responsabilidade do

Dr. Alberto Trindade Martinho.
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6. Os trabalhos elaborados pelos Técnicos da CCR
foram enviados para consulta para a reuniao de apresenta
cao do documento referido em 5. a) e para a Feira da CIC
80.

- COORDENACAO REGIONAL DOS GABINETES DE APOIO TEC
NICO

Com a abertura do GAT de Pinhel, no inicio do a-
no de 1980, considera-se praticamente ultimada a primei-
ra fase de organizagdo e implantagao dos GAT'S da Regiao
Centro, ja que apenas falta cobrir o agrupamento com se-
de na Covilha.

A Coordenagdo Regional, além de ter assegurado
um apoio a todos os niveis aos GAT'S em actividade, par-
ticipou em diversas reunides de Comissoes de Coordenagao
Regionais, de Nicleos de Coordenagéo, em estreita cola-
boragao com o NACTR, onde foram analisados os multiplos
aspectos relacionados com os GAT'S em comum, sendo de re
algar as acgoes gque visaram a normalizagao tanto no as-
pecto geral de funcionamento como nos procedimentos admi
nistrativos e de actividades.

No plano regional houve encontros de Directores
de GAT'S e promoveram-se sessOes com técnicos de varias
especialidades, para abordagem de temas comuns e especi-
ficos a cada ramo. Foram também apoiadas acgoes de forma
gdo de técnicos dos GAT'S promovidas por outras entida-
des. Iniciaram-se diligéncias para promogéo de um curso
de topografia, que visa colmatar um ramo muito carencia-
do nos Gabinetes em actividade.

Tal como no ano anterior, a Coordenagao dos GAT'S
foi incumbida de, integrada no pavilhao da Comissao de
Coordenagéo Regional do Centro na CIC 80, organizar a mon
tagem da representagao das actividades dos Gabinetes de

Apoio Técnico da Regiao.
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LEGISLAGAO CLASSIFICADA

ACTIVIDADE ECONOMICA

- Resolugao n?® 158/80 de 7 de Maio - Pronuncia-se pela
inconstitucionalidade do Decreto registado na Presidég
cia do Conselho de Ministros sob o n® 39 -G/80, de 15
de Abril (veda a empresas privadas e outras entidades
da mesma natureza a actividade econdmica em determina-

dos sectores).
ADMINISTRACAO LOCAL

- Dec.-Lei n? 10/80 de 16 de Fevereiro - Adita o art® 20-
-A ao Dec.-Lei n? 243/79, de 25 de Julho (elaboragdo)

dos orgamentos e contas das autarquias locais).

- Dec.-Lei n? 56/80 de 26 de Margo - Prorroga por sessen
ta dias os prazos a que se referem os art®s. 369 e 399
n? 1 do bec.-Lei n® 466/79, de 7 de Dezembro (reformu-

lagao dos quadros de pessoal da Administracgdo Local).

— Despacho Conjunto de 2 de Abril - No sentido de assegu
rar o pagamento dos compromissos para com as autar-
quias locais (a Secretaria de Estado dos Transportes ,
através do FETT vinha concedendo comparticipacdes as
autarquias locais no ambito do sector dos transportes

terrestres).

- Despacho Conjunto de 9 de Abril - Visa a constituicgao
de um grupo de trabalho interministerial com o encargo

de, no prazo de 45 dias, apresentar um relatdrio preli
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minar onde conste o levantamento das situagoes ja exis
tentes nas autarquias locais e o estudo da sua unifor-
mizagcdo com vista & criagao de incentivos para a fixa-
cdo de pessoal na periferia, bem como a forma como po-
derdao ser postos em execugao, apresentando, nomeadamen
te, projectos de diplomas legais que forem julgados con

venientes ds solugOes preconizadas.

Despacho n? 21/80 de 13 de Maio - Pelo Dec.-Lei n? 446/
/79, de 7 de Dezembro, foi aplicado ao pessoal da Admi
nistracdo Local o Dec.-Lei n? 191-C/79, de 25 de  Ju-
nho.

Dada a dificuldade de aplicar com rigor este
diploma ao pessoal das autarquias, determina-se a cons
tituigdo de um grupo de trabalho constituido pelos re-
presentantes das Secretarias de Estado da Reforma Admi
nistrativa e da Administracao Regional e Local.

O grupo apresentara até 31 de Maio de 1980, um
relatdrio da andlise da situagao e o quadro das solu-
¢coes possiveis, dos seus custos provaveis e do calendd

rio da sua implementacgao.

Dec.-Lei n® 179/80 de 3 de Junho - Estabelece normas
relativas 3 integracdo de adidos na Administragao Lo-

cal.

Despacho Normativo n? 179/80 de 11 de Junho - Sujeita
aos critérios estabelecidos para a Administragao Cen-
tral, com as necessarias adaptagoes, a contagem de tem
po de servigo para provimento nos lugares das carrei-

ras horizontais da Administragao Local.

Resolug¢ao n? 213-A/80 de 18 de Junho - Determina que os
Ministérios das Financas e do Plano, da Administragao

Interna e da Indistria e Energia apresentem ao Conse-
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lho de Ministros propostas de adaptagao de legislagao
existente, a fim de permitir a criagao de empresas de
capitais plblicos que tornem possivel a participacgdo
das autarquias locais em sectores de actividades em que,

como o da electricidade, tal se justificar.
ARRENDAMENTO URBANO
- Resolugao n? 82/80 de 10 de Margo - Recusa de ratifica
cao do Dec.-Lei n? 387/79, de 19 de Setembro (regime ju
ridico do contrato de arrendamento urbano).

ARRENDATARIOS RURAIS

= Resolugao n?® 159/80 de 7 de Maio - Cria o Programa de

Financiamento a Arrendatdrios Rurais - PAR.

BALDIOS

- Decreto Regulamentar n® 21/80 de 20 de Junho - Exclui
do regime florestal duas parcelas de terreno baldio da
Mata do Bailadouro, revertendo a sua posse a favor da
Junta de Freguesia de Pousos, concelho de Leiria.

BENEFICIOS FISCAIS

- Lei n? 5/80 de 23 de Abril - Autorizaggolegislativaao

Governo para revisao do regime de beneficios fiscais.
CENTRO DE ESTUDOS E FORMACEO AUTARQUICA

- Dec. Lei n? 161/80 de 28 de Maio - Cria o Centro de Es

tudos e Formagao Autarquica.
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CENTROS REGIONAIS DE SEGURANGA SOCIAL

Portaria n?® 201/80 de 24 de Abril - Integra no Centro
Regional de Seguranca Social de Coimbra diversos or-
gaos, servigos e instituigSes oficiais existentes na é

rea do distrito.

Portaria n® 205/80 de 26 de Abril - Fixa os 6rg§os,se£
vigos e instituigOes que ficam integrados no Centro Re

gional de Seguranga Social de Castelo Branco.

Portaria n® 339/80 de 21 de Junho - Estabelece que as
competéncias atribuidas aos centros regionais de segu-
ranga social, nos termos do n? 5 do Despacho n® 23/80,
de 14 de Abril, em matéria de orientagido tutelar e a-
poio as instituigoes privadas de solidariedade social
sejam exercidas no distrito de Lisboa, até a entrada
em funcionamento da respectiva organica regional de se
guranga social, pelo Instituto da Familia e Acgao So-

cial.

CHEFIAS

Despacho Normativo n? 4/80 de 5 de Janeiro - Determina
a aplicacao do Dec.-Lei n® 191-F/79, de 26 de Junho ,
aos organismos de coordenacgao econdmica e aos servigos

em regime de instalacgao.

CODIGO DA CONTRIBUIGAO INDUSTRIAL

- Dec.-Lei n? 41/80 de 15 de Margo - Introduz alteragoOes

ao Codigo da Contribuicao Industrial.

- Declaragao de 29 de Maio de 1980 - Aprova o modelo n@2
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€ anexos A e B referidos no art9 459 do Ccodigo da Con-
tribuigao Industrial.

— Dec.-Lei n? 183-B/80 de 9 de Junho - Altera o art? 809
do C6digo da Contribuicdo Industrial.

- Declaragao do Ministério das Finangas e do Plano de 2
de Junho de 1980 - Aprova o modelo n9 8 referido na a-

linea d) do art? 46 do Codigo da Contribuicao Indus-
trial.

CODIGO DA CONTRIBUICKO PREDIAL

- Dec.-Lei n? 183-C/80 de 9 de Junho - Introdugz altera-
¢oes ao Codigo da Contribui¢ao Predial e do Imposto so
bre a Indistria Agricola.

CODIGO DA ESTRADA

- Portaria n® 26-V,/80 de 9 de Janeiro - Altera o Regula
mento do Codigo da Estrada.

CODIGO DE IMPOSTO DE CAPITAIS

= Dec.-Lei n? 183-E/80 de 9 de Junho - D3 nova redacgao
aos artfs. 14, 21 e 42 do Codigo de Imposto de Capi-
tais.

CODIGO DO IMPOSTO COMPLEMENTAR

= Dec.-Lei n? 183-F/80 de 9 de Junho - Introduz altera-
¢Oes ao Cddigo do Imposto Complementar.
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cODIGO DO IMPOSTO PROFISSIONAL

- Dec.-Lei n9 183-D/80 de 9 de Junho - Altera o Cddigo do

Imposto Profissional.
CODIGO DO IMPOSTO DE TRANSACGOES

- Dec.-Lei n? 206/80 de 30 de Junho - Altera algumas ver

bas anexas ao Cddigo do Imposto de Transacgoes.
CcODIGO DO NOTARIADO

- Dec.-Lei n® 193-A/80 de 18 de Junho - Introduz altera-

¢oes ao Codigo do Notariado.
CcODIGO DO PROCESSO DE TRABALHO

- Resolucdo n9 121-A/80 de 8 de Abril - Suspensao da exe
cugéo do Dec.-Lei n? 537/79, de 31 de Dezembro (aprova

cao do Cbédigo de Processo de Trabalho).
CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

- Dec.-Lei n9 176/80 de 30 de Maio - Altera o cdodigo da
Propriedade Industrial e substitui as tabelas n%s.3, 4

e 5 a ele anexas.
cODIGO DA SISA E DO IMPOSTO SOBRE AS SUCESSOES E DOAGOES

- Dec.-Lei n® 183-H/80 de 9 de Junho - D& nova redacgao a
varios artigos do Codigo da Sisa e do Imposto sobre as

Sucessdes e Doagoes.

COMISSOES DE COORDENAGAO REGIONAL

Despacho Normativo n@ 90/80 de 14 de Margo - Altera a a-
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rea de actuagao da Comissao de Coordenagao Regional do

Centro.

Despacho n? 13/80 de 14 de Margo - Autoriza a C.C.R.
Centro a movimentar verbas com o objectivo de dotar os
GAT'S de Agueda e Figueird dos Vinhos com instalagoOes

adequadas ao seu funcionamento.

Despacho n? 20 de 2 de Abril de 1980 - 1) Determina a
entrada em funcionamento dos Orgaos e servigos da C.C.
R. de Lisboa e Vale do Tejo. 2) A preparagao do projec
to de diploma que regulamenta a instalagao, funciona-
mento e o exercicio da competéncia desses Orgaos. 3) A
preparagao ao projecto de diploma que regulamenta a es

trutura interna dos servicgos.

Despacho n? 21 de 2 de Abril de 1980 - 1) Determina a
entrada em funcionamento dos Orgaos e servicos da C.C.
R. do Norte. 2) A preparacao do orojecto de diploma que
reqgulamenta a instalagao, funcionamento e o exercicio
da competéncia desses Orgaos. 3) A preparagaoc ao pro-
jecto de diploma que regulamenta a estrutura interna

dos servigos.

Despacho n? 23 de 21 de Abril de 1980 - 1) Determina a
entrada em funcionamento dos Orgaos e servigos da C.C.
R. do Alentejo. 2) A preparacao do projecto de diploma
que regulamenta a instalagao, funcionamento e o exerci
¢io da competéncia desses drgaos. 3) A preparacio do
projecto de diploma que regulamenta a estrutura inter-

na dos servicgos.

Despacho Conjunto de 6 de Maio de 1980 - Prevé a inte-

gragao nos Conselhos Coordenadores das C.C.R. de Lis-
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boa e Vale do Tejo, do Norte e do Alentejo, dos direc-
tores dos distritos escolares de Lisboa, Porto e Evora
como representantes do Ministério da Educacao e Cién-

cia nos respectivos conselhos.

- Despacho Conjunto de 14 de Maio de 1980 - Determina a
integragao dcs Conselhos Coordenadores das C.C.R. do
Norte, de Lisboa e Vale do Tejo e do Alentejo, dos Di-
rectores Regionais dos Servigos de Emprego do Porto ,
Lisboa e Evora como representantes do Ministério do Tra

balho nos respectivos conselhos.

- Despacho Normativo n? 166/80 de 27 de Maio - Determina
que a presidéncia das Comissdes de Coordenagdo Regio-
nal seja assegurada pelos Presidentes em exercicio das

Comissdoes de Planeamento Regional.

— Despacho n? 31 de 28 de Junho de 1980 - Determina a en
trada em funcionamento dos orgaos e servicos da C.C.R.
do Centro e a preparagao do projecto de diploma que re

gulamenta a estrutura interna dos servigos.
CONGELAMENTO TARIFARIO

- Dec.-Lei n® 187-B/80 de 14 de Junho - Determina o con-
gelamento tarifario relativamente a certas mercadorias

origin&rias da CEE e da EFTA.
CONTENGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

- Resolugao n? 24/80 de 7 de Fevereiro - Deduz ao minimo
indispensavel as viagens ministeriais e comitivas ao
estrangeiro ficando todas elas sujeitas a autorizacao

caso a caso do Primeiro Ministro.



175

CREDITO

- Despacho Normativo n? 45/80 de 12 de Fevereiro - Auto-
riza as instituigoes de crédito do sector piblico a con

ceder donativos pecuniirios.
DELEGAGCAO E SUBDELEGAGCAO DE COMPETANCIAS

- Despacho Normativo n? 41/80 de 11 de Fevereiro - Dele-
ga no Secretario de Estado da Administragao Regional e
Local todas as competéncias referentes & Direccido Ge-
ral da Acgao Regional e Local, ao Gabinete de Apoio as
Autarquias Locais, a Inspecg¢do Geral da Administracao
Interna, as Comissbes de Coordenacao Regional e aos Ga

binetes de Apoio Técnico.

— Despacho Normativo n® 68/80 de 1 de Mar¢o - Subdelega
no Ministro das Finangas e do Plano, Prof. Dr. Anibal
Antdnio Cavaco Silva a competéncia para aprovar as mi-
nutas dos contratos de compra de imdveis nara o Estado

por prego igual ou superior a 50.000 contos.

- Despacho Normativo n? 141/80 de 23 de Abril - Subdele-
ga no Secretario de Estado da Administrac3o Interna |,
Dr. José Luils Vilaca, a competdncia que foi delegada
no Ministro da Administragdo Interna pela Resoluco n@
4/80 de 18 de Janeiro (concess3o ou conservagao da na-

cionalidade portuguesa).

- Despacho do Ministro da Administracdo Interna n® 24 de
14 de Maio de 1980 - Delega no Secretario Geral do Mi-
nistério, licenciado Francisco Antunes da Silva, a com

peténcia para a pratica de varios actos.
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- Despacho Normativo n® 165/80 de 27 de Maio - Subdelega
no Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros, Dr. Antdnio Bras Teixeira, a competéncia re
lativa ao exercicio de funcgoes publicas por aposenta-

dos.

DELIMITAGCAO DOS INVESTIMENTOS

- Resolugdo n?® 140/80 de 21 de Abril - Pronuncia-se pela
inconstitucionalidade do Decreto registado na Presidén
cia do Conselho de Ministros sob o n? 39-G/80 que alte
ra a redacgao dos art9s. 39, 49, 59, 8?2 e 99 da Lei n?
46/77, de 8 de Julho (Lei da delimitagao dos investi-

mentos) .
E.D.P.

- Portaria n® 34/80 de 31 de Janeiro - Autoriza a Elec-
tricidade de Por;ugal E.P, - E.D.P. a aplicar uma so-

bre-taxa de 18% a facturagdo da energia eléctrica.
ELEIGOES

- Portaria n® 148-C/80 de 31 de Margo - Cria os postos
suplementares de recenseamento eleitoral em varios pai
ses onde existem comunidades portuguesas significati-

vas.
EMIGRANTES

- Aviso do Ministério das Financas e do Plano de 18 de
Junho de 1980 - Altera o n? 1 do aviso de 12 de Margo
de 1976. (Estabelece gquais as moedas estrangeiras que
podem constituir as contas de depdsito a cobrir em no-

me dos emigrantes.
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EMPRESA INDUSTRIAL

-~ Despacho Normativo n? 91/80 de 15 de Margo - Altera o
ponto 1.2 do Despacho Normativo n? 199/77, de 14 de Ou

tubro (define pequena e média empresa industrial).
EMPRESAS POBLICAS

- Resolugao n? 192/80 de 6 de Junho - Determina que a par
tir de 1 de Junho de 1980, os membros dos Conselhos de
Geréncia das empresas publicas, nas suas deslocagdes
em servigo no Pais, incluindo as Regides Autdnomas pas

sem a ser remunerados das inerentes despesas.

- Resolugao n® 213-D/80 de 18 de Junho - Fixa o volume

de subsidios a atribuir as empresas plblicas.
EXPROPRIAGOES

- Resolugao n@ 115/80 de 5 de Abril - Declara com forcga
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das normas
constantes nos artigos 19, n? 1, 3 e 49 do Dec.-Lei n¢@
273-Cc/75, de 3 de Junho (versa sobre a fixacao do va-
lor dos prédios a expropriar por utilidade piblica em

zonas consideradas degradadas.
FAZENDA PUBLICA
~ Dec.-Lei n? 157/80 de 24 de Maio - Estabelece normas

relativas ao sistema de pagamentos nas tesourarias da

Fazenda Publica.
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Dec.-Lei n? 158/80 de 24 de Maio - Da nova redacgdo a
varios artigos do Dec.-Lei n9 475/77, de 14 de Novem-
bro e edita-lhe um artigo 49-A (movimentagdao de fundos

das tesourarias da Fazenda Publica).

Dec.-Lei n? 187-A/80 de 14 de Junho - Da nova redacgao
ao art? 1, n? 1 do Dec.-Lei n?® 157/80 de 24 de Maio(Pa
gamentos a efectuar nas Tesourarias da Fazenda Publi-

ca).

Despacho Normativo n? 183/80 de 18 de Junho - Fixao1li
mite maximo dos saldos das contas de depdsito abertas
em instituigoes de crédito pelas Tesourarias da Fazen-
da Publica.

Despacho Normativo n? 184/80 de 18 de Junho - Fixao li
mite maximo dos fundos de maneio das Tesourarias da Fa

zenda Publica.

FINANGCAS LOCAIS

- Despacho n? 20/80 de 21 de Abril - Cria um grupo de tra

balho integrado pelas varias C.C.R.'S e pelo Director
Geral da Accao Regional e Local com a competéncia pre-
vista nos art9s. 339 e 349 do Dec.-Lei n® 243/79, de 25
de Julho, no que se refere ao apoio técnico a prestar
aos municipios assim como no que respeita ao acompanha

mento das Finangas Locais.

Despacho n? 14/80 de 8 de Maio - Tendo em conta que o
Dec.-Lei n®@ 243/79, de 25 de Julho, confere competén-
cia as C.C.R.'Spara procederem ao acompanhamento tfimeg
tral das financas dos municipios determina-se que: 1- 0O

acompanhamento trimestral das financas dos municinios
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se faga de acordo com o modelo anexo a este Despacho
do qual faz parte integrante; 2 - As C.C.R. enviem as
Camaras Municipais da respectiva Area na Gltima quinze
na do primeiro més de cada trimestre, o modelo de acom
panhamento trimestral das financas municipais; 3 - As
C.C.R. procedam ao tratamento das informacCes recebi-
das e divulguem junto das Cdmaras Municipais e da D.G.
A.R.L. as conclusoes obtidas até ao final da primeira

quinzena do 29 més de cada trimestre.
FUNCAO PUBLICA

- Despacho Normativo n? 1/80 de 4 de Janeiro - Estabele-
ce critérios de interpretagdo uniforme do Dec.-Lei no
191-C/79, de 25 de Junho (reestruturagao de carreiras

e correcgao de anomalias).

- Dec.-Lei n? 5/80 de 8 de Fevereiro - Prorroga os pra-
zos a cue se referem os N®s. 1 e 2 do art9 19 do Dec.-
Lei n? 519-A/79, de 28 de Dezembro (reestruturagao de
carreiras e correccao de anomalias e regime juridico e
condigdes de exercicio das fungdes de direcgdo e che-

fia).

- Dec.-Lei n? 35/80 de 14 de Margo - Estabelece medidas

quanto a admissdo de pessoal na Funcdo Piiblica.

- Despacho Normativo n® 99/80 de 25 de Marco - Subdelega
nos Ministros de que dependem os servigos ou organis-
mos em causa a competéncia para autorizarem a acumula-

¢ao de cargos piiblicos.

- Portaria n? 133/80 de 26 de Margo - Regulamenta o Dec.-
-Lei n? 35/80, de 14 de Margo que estabelece medidas
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quanto a admissao de pessoal na funcao publica.

- Despacho Normativo n® 102/80 de 26 de Margo - Delegaem
cada um dos Ministros a competéncia para conceder 1li-
cenga sem vencimento pelo periodo de 1 ano renovavel
aos funcionarios dos servigos e organismos do respecti

vo Ministério.

- Despacho Normativo n9-142/80 de 24 de Abril - Esclare-
ce diividas suscitadas na aplicagao do Dec.-Lei n? 191-
-D/79 de 26 de Junho (aprova o Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios e Agentes da Administracao Central, Regio

nal e Local).

- Dec.~Lei n9 122/80 de 16 de Maio - Determina que os fun
cionarios que desempenharam ou desempenhem fungoes em
qualquer organismo internacional possam regressar ou
ser readmitidos nos gquadros dos servigos a que perten-

ciam.

- Resolugao n? 174/80 de 24 de Maio - Confirma a Resolu-
gdo n® 361-E/79, de 27 de Dezembro (facilidades a con-

ceder aos trabalhadores-estudantes) .

- Dec.-Lei n? 165/80 de 29 de Maio - Permite aosfuncioné
rios e agentes da Administragao Piblica faltar justifi-
cadamente ao servigo, por motivo de doenga de familia-

res.
- Dec.-Lei n9 166/80 de 29 de Maio - Estabelece normas
relativas ao regime da justificacdo de faltas por moti

vo de doenga infecto-contagiosa.

- Dec.-Lei n® 167/80 de 29 de Maio - Aprova o regime de
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trabalho a tempo parcial na funcao piablica.

Dec.-Lei n9 182/80 de 3 de Junho - Estabelece normas
relativas i integragiao de Adidos na Administragao Cen-

tral.

Dec.-Lei n® 183-L/80 de 9 de Junho - Institucionaliza
o desconto de 0,5% nos vencimentos de agentes e servi-

dores do Estado para a A.D.S.E.

Lei n® 14/80 de 27 de Junho - Concede autorizagao ao
Governo para rever alguns aspectos do regime juridico

da Funcgao Piblica.

Dec.-Lei n%® 180/80 de 3 de Junho - Permite o primeiro
provimento nos quadros dos servigos e organismos que se
nao tenham ainda estruturado depois de 30 de Junho de
1974 e soluciona diividas de interpretagao dos Decretos
Leis n9¢s. 191-C/79 e 191-F/79.

FRAUDES FISCAIS

- Dec.~Lei n?® 103-A/80 de 9 de Maio - Estabelece normas

relativas ao combate a evasao e fraudes fiscais.

FUNDO DE TURISMO

‘Dec.-Lei n? 149/80 de 23 de Maio - Estabelece as condi
cOes para a concessao de empréstimos pelo Fundo de Tu-
rismo e revoga o Dec.-Lei n? 519—B1/79, de 29 de Dezem
bro e o n? 4 do art® 49 do Decreto n® 49267.

GABINETES DE APOIO TECNICO

- Despacho n? 10/80 de 2 de Abril - Determina que o Sr.
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Eng? Manuel Dias fique na dependéncia directa do Secre
tario de Estado da Administragdao Regional e Local para
proceder a recolha e sistematizagao das informagdes a-
dequadas ao conhecimento do processo de constituigao e
desenvolvimento dos Gabinetes de Apoio Técnico A&s Au-

tarquias Locais.

- Despacho Normativo n? 151/80 de 7 de Maio - Alarga a
area de actuagdo do Gabinete de Apoio Técnico com sede

em Elvas aos municipios de Arronches e Monforte.

- Lei n? 10/80 de 19 de Junho - Alteragao por ratifica
gao do Dec.-Lei n® 58/79 de 29 de Margo.

GOVERNADORES CIVIS

- Dec.-Lei n? 38/80 de 14 de Margo - Fixa os vencimentos

dos Governadores e Vice~Governadores Civis.

- Despacho Normativo n?® 100/80 de 25 de Marcgo - Delega
nos Governadores Civis a competéncia para autorizar a
exploragao das maquinas Flipper e estabelece condicio-
namentos minimos para a concessao das respectivas li-

cengas.
HABITAGAO

- Portaria n?® 46/80 de 21 de Fevereiro - Revoga a Porta
ria n?® 308/79, de 30 de Junho - Fixa os escalBes<kareg
dimento a que se refere o n? 2 do art? 39 do Dec.- Lei
n® 515/77, de 14 de Dezembro.

- Despacho Normativo n® 135/80 de 18 de Abril - Aprova

as instrugoes necessarias 3 execugdo do Decreto-Lei n®
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704/76, de 30 de Setembro (empréstimo a conceder pelo
Fundo de Fomento da Habitagao para aquisigdo de habita
gao) .

- Portaria n? 243/80 de 13 de Maio -~ Altera o regime de
crédito bonificado pelo Estado & aquisigao de habita-
cao propria.

IMPOSTO DE COMERCIO E INDUSTRIA

- Dec.-Lei n? 73/80 de 15 de Abril - Fixa o novo prazo
para pagamento do imposto de comércio e indidstria rela
tivamente ao ano de 1979 e ainda nao posto a cobranga.

- Resolugao n? 119/80 de 7 de Abril - Ratifica o Dec.-Lei
n?® 643-A/79, de 30 de Novembro (fixa a data da cobran-
¢a do imposto de comércio e indlstria relativo ao ano
de 1979).

IMPOSTO EXTRAORDINARIO

- Dec.-Lei n? 146-B/80 de 22 de Maio - Determina que o Im
posto Extraordinario a que se referem as alineas a), b)
c) e d) do n? 1 do art? 359 do Dec.-Lei n9 201-A/79 de
30 de Junho, nao seja considerado custo do exercicio
para efeitos da determinagao da matéria colectavel da

contribuigao industrial.
IMPOSTO DE MAIS-VALIAS
- Portaria n? 220/80 de 5 de Maio - Fixa os coeficientes

de desvalorizagao da moeda para efeitos de determina-

¢ao da matéria colectdvel do imposto de mais-valias.
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- Dec.-Lei n® 183-G/80 de 9 de Junho - Da nova redacgao
ao art? 169 do Codigo do Imposto de Mais-Valias.

IMPOSTO DE SELO

- Dec.-Lei n9 183-J/80 de 9 de Junho - Introduz altera-
¢bes no regulamento e na Tabela Geral do Imposto de Se

lo.
IMPOSTO SOBRE VEICULOS

- Dec.-Lei n? 183-1/80 de 9 de Junho - Adita os artes.
149-A e 249-A ao Regulamento do Imposto sobre Veiculos
(Dec.-Lei n® 143/78, de 12 de Junho) e da nova redac-

cdao aos art9s. 8, 9 e 25.
INCENTIVOS AQO INVESTIMENTO

- Dec.-Lei n® 194/80 de 19 de Junho - Cria o Sistema In-

tegrado de Incentivos ao Investimento.
INFORMATICA

- Dec.-Lei n® 110-A/80 de 10 de Maio - Uniformiza as es-

truturas de carreiras de informatica.
MEMBROS DO GOVERNO

- Dec.-Lei n® 72/80 de 15 de Abril - Concede aos membros
do Governo que nao tenham residéncia permanente na ci
dade de Lisboa ou numa area circundante de 100 km, ha-
bitagdo por conta do Estado ou atribui um subsidio de

alojamento.
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MUNICIPIOS URBANOS

- Dec.-Lei n? 202/80 de 26 de Junho - Altera o mapa a que
se refere o art? 1 do Dec.-Lei n? 1/77 de 3 de Janei-

ro (Municipios Urbanos).
NACIONALIZAGOES

~ Dec.-Lei n? 31/80 de 6 de Margo - Fixa a forma de paga
mento das indennizagoes devidas pela nacionalizagao ou
expropriagdao de bens ou direitos a que se refere a Lei
ne 80/77, de 26 de Outubro quando os seus titulares na
data da nacionalizagdo ou expropriagao fossem pessoas

singulares ou colectivas de nacionalidade estrangeira.
ORGAMENTO

- Dec.-Lei n? 4/80 de 7 de Fevereiro - Concede aos servi
cos meios orgamentais indispensaveis ao seu normal fun
cionamento enguanto nao for aprovada pela Assembleia

da Repiblica a proposta de Lei ao Orgamento para 1980.

- Despacho Normativo n® 53/80 de 16 de Fevereiro - Escla
rece que as verbas a repdor nos cofres do Estado pelos
servigos com autonomia administrativa e financeira de-
vam ser abrangidas pelo disposto no n® 2 do art?e 79 do
Dec.-Lei n9 201-A/79 de 30 de Junho (Orgamento  Geral
do Estado para 1979).

- Resolugao nQ 64/80 de 21 de Fevereiro - Estabelece que
as despesas correntes em bens e servigos (consumo pu-
blico) , quer do Orgamento Geral do Estado quer dos fun
dos e servigos autdnomos da Administragao Central pa-

ra 1980, nao poderao exceder em termos reais o montan-
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te dos respectivos orcamentos finais de 1979.

- Resolugao n? 77/80 de 4 de Margo - Revoga a Resolugao
n? 346/79, de 7 de Dezembro (preparagao da Proposta
de Orgamento e Plano para 1980).

~ Lei n?® 8-A/80 de 26 de Maio - Orgcamento Geral do Esta-
do para 1980.

PARQUES NATURAIS

- Portaria n? 26-F/80 de 9 de Janeiro - Aprova o Regula-
mento do Parque Natural da Arrabida.

PENSOES

- Resolugao n? 19/80 de 31 de Janeiro - Comete ao Minis-
tro dos Assuntos Sociais a responsabilidade de ultimar
a reavaliagao dos fundamentos e dos efeitos das medi-
das contidas no Dec.-Lei n® 513-M/79 (actualiza o mon-
tante das pensoes minimas de invalidez e velhice) sem
prejuizo da plena eficacia imediata das disposigoes ne

le contidas.

- Dec.-Lei n? 23/80 de 29 de Fevereiro - Introduz altera
gOes ao Dec.-Lei n? 362/78, de 28 de Novembro, que es-
tabelece normas relativas a pensoes de aposentacgdo dos
funcionarios e agentes da administracao piblica das ex-

-provincias ultramarinas.

- Despacho Normativo n? 122/80 de 11 de Abril - Define o
critério a sequir na actualizagao das pensdes devidas

por acidentes de trabalho ou por doencgas profissionais.
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Dec.-Lei n? 95/80 de 5 de Maio - Da nova redacgao ao
art? 49 do Dec.-Lei n? 519-B/79, de 28 de Dezembro (pen

soes de aposentagdo).

Dec.~-Lei n? 97/80 de 5 de Maio - Estabelece o calculo
das pensoes devidas por incapacidade permanente ou mor
te resultante de doengas profissionais da responsabili
dade da Caixa Nacional de Segquros de Doengas Profissio

nais.

Dec.-Lei n? 139/80 de 20 de Maio - Actualiza as pen-
soes de velhice, invalidez e sobrevivéncia e amplia o

ambito do suplemento de pensdes a grandes invalidos.

Dec.-Lei n? 195/80 de 20 de Junho - Actualiza as pen-
soes por acidentes de trabalho ou por doengas profissi

onais.

PROCESSOS PENDENTES

- Resolugao n? 26/80 de 7 de Fevereiro - Determina a to-

das as secretarias gerais, direcgdes gerais e inspec-
¢oes gerais, bem como aos restantes servigos e organis
mos do Estado ou dependentes da tutela do Governo, in-
cluindo empresas publicas, o envio aos respectivos mi-
nistérios no prazo de 30 dias a contar da presente Re-
solugao de uma nota sumaria de todos os inquéritos, sin
dicancias, averiguagGes e processos administrativos de
natureza semelhante, nao exclusivamente individuais ’

que se encontram pendentes.

RECENSEAMENTO

- Lei n? 15/80 de 30 de Junho - Alteragdo & Lei do Re-
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censeanento Eleitoral.

- Resolugdo n® 201/80 de 11 de Junho - Pronuncia-se pela
inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Repu
blica n9® 287-I, de 13 de Maio de 1980 (Recenseamento)

dos cidadaos residentes no Estrangeiro).
RESERVA NATURAL

- Dec.-Lei n9 198/80 de 24 de Junho - Cria a Reserva Na-

tural Parcial do Paul do Boquilobo.
SECTOR PUBLICO

- Portaria n9 142/80 de 29 de Margo - Regulamenta a alie

nagido de participagdes do sector publico.
SEGURANGA SOCIAL

- Decreto Regulamentar n?® 20/80 de 27 de Maio - Estabele
ce os montantes das prestagoes de seguranga social e

determina as suas condigoes de atribuicgao.

- Dec.-Lei n9 160/80 de 27 de Maio - Estabelece um esque
ma de prestacdes de seguranga social a nd3o beneficia-
rios do sistema contributivo e revoga o Dec.-Lei n?513-
-I/79, de 26 de Dezembro.

- Dec.-Lei n® 170/80 de 29 de Maio - Alarga o ambitoeva
loriza as prestagoes de seguranga social d infdancia, ju
ventude e familia.

SEGUROS

- Dec.-Lei n® 110/80 de 10 de Maio - DA nova redacgao a
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alinea b) do n? 5 do art?® 19 do Dec.-Lei n® 408/79, de
25 de Setembro (seguro obrigatdorio de responsabilidade

civil automovel).
SERVIGOS DO B.A.D.

- Dec.-Lei n? 19/80 de 29 de Fevereiro - Prorroga o pra-
zo a que se refere o n? 5 do art? 89 do Dec.-Lei ne
280/79, de 10 de Agosto, que reestrutura as carreiras
de pessoal afecto 3s areas especificas dos servigos de
biblioteca, de arquivo e de documentagao da Administra

cao Central.
SOCIEDADES DE INVESTIMENTO

- Aviso do Banco de Portugal de 3 de Janeiro - Regulamen
ta a alinea a) do art? 149 do Dec.-Lei n® 137/79, de 18

de Maio (Sociedades de Investimento).
TELEVISAO

- Portaria n? 95/80 de 10 de Margo de 1980 - Fixa a taxa

anual de televisao.

- Dec.-Lei n® 171/80 de 29 de Maio ~ Concede isengao de
pagamento de taxa de televisao a preto e branco aos re

formados e invalidos.
TRIBUNAL DE CONTAS
- Resolugao n9 122/80 de 9 de Abril - Recusa de ratifica

cao do Dec.-Lei n? 513-Y/79, de 27 de Dezembro (forma-
lidade do visto dos processos pelo Tribunal de Contas).
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- Dec.-Lei n? 100/80 de 5 de Maio - Fixa as condigoes em
que sao mandados arquivar pelo Tribunal de Contas os
processos respeitantes a contas de geréncia anteriores

ao ano de 1978.

- Dec.-Lei n@ 146-C/80 de 22 de Maio - Regula o visto do

Tribunal de Contas.
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