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PREFACIO

A série de publicagdes "Estudos Autdrquicos" inclui anotacBes a diplomas
relacionados com as autarquias locais, estudos sobre a administragdo local e
comentarios que, em alguns casos, podem justificar propostas de alteragio a
regimes juridicos instituidos neste 4mbito.

Nesta 6ptica, com a presente edigdo anota-se o Estatuto dos Eleitos Locais (Lei
n®29/87, de 30 de Junho, alterada peclas Leis n% 97/89, de 15 de Dezembro,
1/91, de 10 de Janciro, e 11/91, de 17 de Maio).

Optou-se por comentar o Estatuto dos Eleitos Locais ndo sé para fornecer aos
Eleitos Locais um conjunto de anotagdes sobre os direitos e os deveres dos
autarcas que a doutrina sedimentou ao longo destes anos de aplicagdo do
diploma, como também para enunciar algumas questées controversas que a sua
aplicacdo tem revelado e que poderdo, eventualmente, contribuir de algum
modo para reflexdo em sede de futura alteragio legislativa.

Por ultimo, o recente regime juridico de incompatibilidades e impedimentos
dos titulares de cargos politicos (Lei n® 64/93, de 26 de Agosto) institui um
normativo que havia de compatibilizar com o Estatuto dos Eleitos Locais
julgando-se que seria oportuno tomar uma posigio doutrindria sobre o assunto
na perspectiva dos direitos e deveres dos autarcas.
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Dr. ALBERTO ALVES SANTOS
Vice-Presidente da CCRC
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Anotacdes a Lei n® 29/87, de 30 de Junho

(Com as alteracdes introduzidas pelas Leis n%
97/89, de 15 de Dezembro, 1/91, de 10 de Janeiro
e 11/91, de 17 de Maio)

Artigo 1°
Ambito

O presente diploma define o Estatuto dos Eleitos Locais.

- Consideram-se eleitos locais, para efeitos da presente lei, os membros dos

Grgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias.

Artigo 2°
Regime do desempenho de fungoes

- Desempenham as respectivas funces em regime de permanéncia os seguin-

tes eleitos locais:
a) Presidentes das cimaras municipais;
b) Vereadores, em niimero e nas condices previstas na lei.

. A cdmara municipal poderd optar pela existéncia de vereadores em regime

de meio tempo, correspondendo dois vereadores em regime de meio tempo a

um vereador em regime de permanéncia.

Os membros de drgaos executivos que nio exercam as respectivas funges em

regime de permanéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas acti-

vidades profissionais, mediante aviso antecipado a entidade emprega-

dora, para o exercicio de actividades no respectivo orgdo, nas seguintes

condicdes:

a) Nos municipios: 0s vereadores, até 32 horas mensais cada wm;

b) Nas freguesias de 20 000 ou mais eleitores: o presidente da junta, até 32
horas mensais, e dois membros, até 24 horas;

¢) Nas freguesias com mais de 5 000 e até 20 000 eleitores: o presidente da
junta, até 32 horas mensais, e dois membros, até 16 horas;

d) Nas restantes freguesias: o presidente da junta, até 32 horas, e um mem-
bro, até 16 horas.




4. Os membros dos Grgdos deliberativos e consultivos sdo dispensados das suas
funcdes profissionais, mediante aviso antecipado 4 entidade empregadora,
quando o exija a sua participagdo em actos relacionados com as suas fungdes
de eleitos, designadamente em reunides dos drgdos e comissdes a que perten-
cem ou em actos oficiais a que devem comparecer.

5. As entidades empregadoras dos eleitos locais referidos nos n% 2, 3 e 4 do
presente artigo tém direito a4 compensagio dos encargos resultantes das dis-
pensas.

6. Todas as entidades miiblicas e privadas estdo sujeitas ao dever geral de co-
operagdo para com os eleitos locais no exercicio das suas fungdes.

Os eleitos em regime de permanéncia sdo "os Presidentes das Camaras Municipais e
Vereadores, em nimero e nas condigbes previstas na lei", podendo a "Camara
Municipal optar pela existéncia de vereadores em regime de meio tempo™.

Importa, assim, determinar o regime em“que se encontram os eleitos locais porque dele
dependera o seu estatuto especifico.

Poderia parecer, numa andlise superficial, que tal classificagio estaria perfeitamente
clarificada mas tal ndo sucede pela existéncia de vereadores em regime de meio tempo
— que vao suscitar um problema particular.

Este tipo de vereadores surgiu apenas em 1984 com o Decreto-Lei n® 100/84, de 29 de
Margo, que veio estabelecer que a cAmara municipal poderia optar pela existéncia de
vereadores em regime de permanéncia ou de meio tempo, correspondendo dois
vereadores a meio tempo a um vereador em regime de permanéncia. O novo Estatuto
dos Eleitos Locais limitou-se a consagrar a sua existéncia mas nae clarificou, como
atras afirmamos, o seu regime.

Das inimeras referéncias legais a este tipo de vereadores ndo se retira facilmente se o
legislador os pretendeu incluir no regime das eleitos em regime de permanéncia, embora
com as especificidades préprias de um meio tempo, ou se os incluiu num terceiro tipo de
eleitos locais com um regime em certos aspectos aproximado da permanéncia.

Uma incursao a essas normas tornaré mais patente esta nossa afirmagao.

Assim, o n? 2 deste artigo 22 refere que dojs vereadores a meio tempo correspondem a
um vereador em regime de permanéncia, o artigo 8° sob a epigrafe "remuneragbes dos
vereadores em regime de meio tempo" prescreve que os vereadores em regime de meio
ternpo t&m direito a metade das remuneragdes e subsidios dos vereadores em regime de
permanéncia, o artigo 102, n? 1, que os eleitos locais que néo se encontrem em regime
de permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presenga, o artigo 14°
refere que os eleitos locais em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a 30
dias de férias e o artigo 222 que os funcionarios e agentes do Estado, de quaisquer




pessoas colectivas de direjito piiblico e de empresas plblicas ou nacionalizadas que
exergam as fungbes de presidente da cdmara municipal ou vereador em regime de per-
manéncia ou de meio tempo consideram-se em comissao extraordinaria de servigo pu-
blico.

Este problema ja mereceu a elaboragao de alguns Pareceres da Procuradoria Geral da
Repiblica mas as suas conclusbtes também néo se podem considerar suficientemente
esclarecedoras (Proc. n? 41/89, publicado no D.R. n? 69, Il Série, de 90-03-23, conclui
que os vereadores em regime de meio tempo s&o eleitos locais em regime de
permanéncia para efeitos do disposto no n? 1 do artigo 32 da Lei n? 29/87, de 30 de
Junho, e Proc. n® 27/90, publicado no D.R. n? 59, Il Série, de 91-03-12, conclui que os
vereadores em regime de meio tempo, a que se refere o n® 2 do artigo 2° da Lei n? 29/87,
de 30 de Junho, nao cabem na previs&o dos artigos 182 e 192 do mesmo diploma legal,
que se reportam a eleitos locais em regime de permanéncia).

Para quem considere que regime de permanéncia significa a prestagao de um servigo
regular e diario nas camaras municipais sem implicar ocupag&o exclusiva dado que se
pode acumular a permanéncia num cargo municipal com o exercicio de uma actividade
liberal ou privada néo ha justificagao para néo considerar os vereadores a meio tempo
em regime de permanéncia .

Para os que considerem que permanéncia ndo poderd corresponder a um meio tempo
que consagra & partida uma disponibilidade temporal reduzida diversamente da
permanéncia em que a ocupagao diaria serd, em principio, prestada no total das horas
normais de expediente mesmo nos casos de nao exclusividade, dado que a acumulagao
permitida se circunscreve a actividade liberal ou privada que podera e devera ser pres-
tada fora desse "horario normal” de funcionamento dos servigos municipais, os verea-
dores a meio tempo pertencerdo a um terceiro tipo de eleitos locais. ,

O meio tempo abrangeria, assim, um terceiro género de eleitos locais com um fe[xe de
direitos proximos dos em regime de permané@ncia mas que com eles ndo se confundiriam
e, por essa mesma razao, o legislador teria referido autonomamente todo esse leque ao
invés de os incluir no conceito de permanéncia com a exclusio de alguns dos direitos
desses eleitos.

No entendimento que o legislador exprime correctamente o seu pensamento e as suas
opgdes e que ao intérprete compete clarificar este pensamento e nao altera-lo parece
poder concluir-se que o texto e a ratio a lei apontam para o Gltimo entendimento que
enuncidamos pelo que havera que englobar os vereadores a meio tempo num terceiro
grupo de eleitos para além dos em regime de permanéncia e de no permanéncia.

Na andlise que iremos efectuar ao estatulo dos eleilos locais tomaremos em
consideragao a existéncia destes trés tipos de eleitos.




Artigo 3°
Incompatibilidades

1. Sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, as fungdes desempenhadas
pelos eleitos locais em regime de permanéncia sdo incompativeis com a ac-
tividade de agente ou funciondrio da administracdo central, regional ou lo-
cal ou com o exercicio da actividade de pessoa colectiva de direito piblico
ou trabalhador de empresa piblica ou nacionalizada.

2. Sem prejuizo do disposto no n® 1, ndo perdem o mandato os funciondrios da
administracdo central, regional e local que, durante o exercicio de perma-
néncia, forem colocados, por motivos de admissdo ou promogdo, nas situa-
gOes de inelegibilidade previstas na alinea a) do n® 1 do artigo 4° do De-
creto-Lei n? 701-BJ76, de 29 de Setembro.

1. Este artigo determina que os eleitos locais em regime de permanéncia nio poderao
acumular o exercicio da sua actividade de eleitos locais com a actividade de agente
ou funcionario da administragao central, regional ou local ou com o exercicio da ac-
tividade de pessoa colectiva de direito plblico ou trabalhador de empresa pulblica ou
nacionalizada.

Nao era possivel aos eleitos acumular o seu cargo com qualquer tipo de actividades
publicas embora fosse permitida a acumulagido com actividades de indole privada
como se constata explicitamente com o disposto na alinea b) do n? 1 do artigo 72
deste mesmo diploma legal ("Aqueles que exergam uma profiss&o liberal, quando o
respectivo estatuto profissional permita a acumulagio ou qualquer actividade pri-
vada perceberao 50% do valor base da remuneragao, sem prejuizo da totalidade das
regalias sociais a que tenham direito").

Este principio — proibigic de acumulagdo com actividades publicas e permisséo de
acumulagao com actividades privadas — foi aiterado com a primeira lei das incompa-
tibilidades (Lei n2 9/90, de 1 de Margo, com as alteragbes introduzidas pela Lei n®
56/90, de 5 de Setembro) dado terem preceituado a proibigao de acumulagéo da titu-
laridade dos cargos de eleitos locais com o exercicio remunerado de quaisquer ou-
tras actividades profissionais ou de fungao publica e o exercicio de actividade de
representagdo profissional. No entanto, a lei determinou, também, que até ao final
do mandato, ou seja, até ao final do mandato que acorreria com as eleigbes gerais
autarquicas de Dezembro de 1993, os Presidentes e os Vereadores a tempo inteiro




das Camaras Municipais poderiam continuar a acumular a sua actividade de eleitos
com actividades privadas.

Mantinha-se a impossibilidade de acumulagio com actividades de fungao publica
mesmo neste periodo dado que estas leis nao revogaram o artigo 32 do diploma que
estamos a anotar, com excepg&o das fungdes de docente do ensino superior, de in-
vestigador cientifico ou similar, e sujeitavam-se os Presidentes e Vereadores a
tempo inteiro &s restantes incompatibilidades previstas no artigo 22 da Lei n® 9/90,
de 1 de Margo (integragio em corpos sociais de empresas ou sociedades conces-
sionarias de servigos publicos, instituigdes de crédito ou parabancérias, segurado-
ras, sociedades imobilidrias ou quaisquer outras empresas intervenientes em con-
tratos com o Estado e demais pessoas colectivas de direito publico excepto se se
tratassem de actividades de mera administragio do patriménio pessoal e familiar
existente & data do inicio de fungbes - salvo no caso de participagao superior a 10%
em empresas que contratem com o municipio — ou de participagéo em érgaos sociais
de empresas que prossigam fins de reconhecido interesse piblico local em gque a
respectiva autarquia ou associagio de municipios participe, desde que o exercicio
de fungBes ndo seja remunerado; desempenho de fungdes em érgao executivo de
fundagéo subsidiada pelo Estado; detengio de partes sociais de valor superior a
10% em empresas que participem em concursos plblicos de fornecimento de bens
ou servigos no exercicio de actividade de comércio ou ind(stria, em contratos com o
Estado e outras pessoas colectivas de direito pblico).

Os vereadores em regime de meio tempo foram expressamente excepcionados da
proibic&o de acumulagio com fungdes plblicas prescrevendo a le que o n® 1 deste
artigo 32 que estamos a anotar nao se lhes aplicava o que s6 vem ao encontro da
doutrina que defendemos que os considera como englobando um terceiro género de
eleitos locais,

A nova lei das incompatibilidades (Lei n® 64/93, de 26 de Agosto) veio alterar o re-
gime consagrado pela anterior ao permitir novamente a acumulagao dos cargos de
Presidente da Camara e Vereador a tempo inteiro com o exercicio de actividades pri-
vadas. Este regime vem consagrado no artigo 6° desta lei e refere expressamente
que os "presidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo em regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividades, devendo
comunicé-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identifica-
gao, ao Tribunal Constitucional e & assembleia municipal, na primeira reunido desta a
seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em fungées nas actividades
ndo autarquicas”.




E inequivoco, assim, que os Presidentes de Camaras Municipais e os Vereadores
em regime de permanéncia pedem continuar a acumular com o exercicio de activida-
des privadas havendo como que um retorno aos principios consignados no Estatuto
dos Eleitos Locais da proibigaoc de acumulagio com actividades publicas e permis-
s@o com as privadas.

Ha que referir, no entanto, que alguns autores consideram que a nova lei das incom-

patibilidades revogou tacitamente este artigo 3¢ do Estatuto dos Eleitos Locais pelo

que nao haveria actualmente nenhuma incompatibilidade ao exercicio pelos autar-
cas quer de actividades privadas quer de actividades publicas.

Discordamos desta posigao doutrinaria pelas seguintes razdes:

— O diploma das incompatibilidades tem norma revogatdria (artigo 15°) pelo que néo
faz sentido argumentar-se com revogagoes tacitas quando o legislador se pre-
tendesse revogar o artigo 32 do Estatuto o incluiria obviamente nessa norma;

— Consultando as actas da Assembleia de Republica sobre a votag@o do diploma
constata-se que em momento algum é referido que com este diploma se preten-
dia possibilitar a acumulaggo de fungdes pUblicas com o cargo de eleitos locais
em regime de permanéncia.

— Se se tivesse pretendido autorizar a referida acumulagdo haveria que necessa-
riamente alterar o regime da remuneraggo dos eleilos locais dado que se ao eleito
local que acumule as suas funges com actividades privadas e reduzida a remu-
neragdo, como eleito, em 50% mal se compreenderia que, pelo menos, nao fosse
estabelecida igual redug3o de remuneragao no caso de possibilidade de acumu-
lagdo com fungdes publicas. :

Estar-se-ia, nesse caso, a violar o principio da igualdade de uma forma flagrante nao

sendo credivel que o legislador o tivesse efectuado.

Por Gltimo, refira-se que os Vereadores em regime de meio tempo podem, quanto a

nos, acumular quer com actividades privadas quer com actividades plblicas dado

que n3o os considerando nés Vereadores em regime de permanéncia néo estéo
abrangidos pela proibigao deste artigo 3°.

Artigo 4°
Deveres

No exercicio das suas fungdes, os eleitos locais estdo vinculados ao cumpri-
mento dos seguintes principios:

1.

Em matéria de legalidade e direitos dos cidaddos:
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3.

a) Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicd-
veis aos actos por si praticados ou pelos drgios a que pertenceni;

b) Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas a
defesa dos interesses e direitos dos cidaddos no ambito das suas compe-
téncias;

c) Actuar com justica e imparcialidade.

Em matéria de prossecugdo do interesse publico:

a) Salvaguardar e defender os interesses piiblicos do Estado e da respec-
tiva autarquin;

b) Respeitar o fim piblico dos poderes em que se encontram investidos;

c) Nao patrocinar interesses particulares, préprios ou de terceiros, de
qualquer natureza, quer no exercicio das suas fungdes, quer invocando a
qualidade de membro de drgdo autdrquico;

d) Ndao intervir em processo administrativo, acto ou contrato de direito
piblico ou privado, nem participar na apresentagio, discussdo ou vota-
¢do de assuntos em que tenha interesse ou intervengdo, por si ou como re-
presentante ou gestor de negdcios de outra pessoa, ou em que tenha inte-
resse ou intervencdo em idénticas qualidades o seu conjuge, parente ou
afim em linha recta ou até ao 2° grau da linha colateral, bem como
qualquer pessoa com quem viva em econowmia comum;

e) Ndao celebrar com a autarquia qualguer contrato, salvo de adesdo;

f) Nao usar, para fins de interesse proprio ou de terceiros, informagies a
que tenha acesso no exercicio das suas fungges.

Em matéria de funcionamento dos drgios de que sejam titulares:

a) Participar em reunides ordindrias e extraordindrins dos Grgdos autir-
quicos;

b) Participar em todos os organismos onde estdo em representacdo do muni-
cipio ou da freguesia.

Os deveres dos eleitos locais encontram-se estatuidos neste artigo 4° e respeitam, ba-

sicamente, a prossecugio dos seguintes principios:

1.
2.

Principio da legalidade — obediéncia a lei e ao direito na sua actuacéo;

Principio da prossecugao do interesse plblico — salvaguardar e defender o interesse
piblico do Estado e da respectiva autarquia;

Principio da protecgdo dos direitos e interesses dos cidaddos — cumprir e fazer
cumprir as normas relativas a defesa dos interesses e direitos dos cidadios no am-
bito das suas competéncias;
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4. Principio da justica e da imparcialidade — tratar de forma justa e imparcial todos os
que entrem em relagdo com a administragéo autarquica;

Para garantir esta imparcialidade os eleitos, no exercicio das suas fungdes ou por

causa delas, nZo podem intervir em processo administrativo, acto ou contrato pu-

blico ou privado quando:

a) nele tenham interesse, por si, como representante ou coma gestor de negdcios
de outra pessoa;

b) por si, ou como representants de outra pessoa, nele tenha interesse o seu con-
juge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao 22 grau da linha colateral,
bem como qualquer pessoa com quem viva em economia comum;

c) por si, ou como representante de outra pessoa, tenha interesse em questao
semelhante & que deve ser decidida ou quando tal situacéo se verifique em rela-
¢ao a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) tenha intervindo como perito ou mandatério ou haja dado parecer sobre a ques-
tao a resolver;

e) tenha intervindo no processo como mandatario o seu cdnjuge, parente ou afim
em linha recta ou até ao 22 grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa
com quem viva em economia comum;

f) contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta tenha sido proferida sentenca
condenatdria transitada em julgado na acgéo judicial proposta por interessado
ou pelo respectivo conjuge;

g) se trate de recurso de deciséo proferido por si, ou com a sua intervencio, ou
proferido por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo
destas; '

h) n&o dé conhecimento no érgédo de que a matéria em apreciagéo |he diz respeito
ou nos seus parentes ou afins até ao 22 grau da linha colateral.

Este conjunto de impedimentos resultam da alinea d), n? 2 do artigo 4° do Estatuto

dos Eleitos Locais e do n® 2, do artigo 92 da Lei da Tutela.

Ao eleito local que intervier nos termos atras mencionados pode ser declarada a

perda de mandato.

Uma questao que, frequentemente, se formula a este respeito, concerne na possibi-

lidade de declaragio de perda de mandato do eleito local que muito embaora nao te-

nha intervindo no exercicio das suas fungbes no procedimento administrative, acto
ou contrato nele tenha algum interesse nos termos atrds mencionados.

Em nossa opinido, nestes casos ndo deve haver lugar a perda de mandato dado que

ela sd poderi ter lugar no caso de utilizagdo do cargo de eleito para intervengdo em

procedimento, acto ou contrato em que tenha qualguer tipo de interesse (veja-se a




este proposito o Proc. n® 45/90 da P.G.R., publicado no D.R. n2 218, 1l Série, de 92-
09-21).

. Dever de participagao nas reunibes dos drgaos autarquicos a que pertencam e nas

organismos com representagao do municipio ou da freguesia.

A falta de comparéncia, sem motivo justificado, a trés sessées ou seis reunides se-
guidas ou a seis sessdes ou doze reunides interpoladas é causa de perda de man-
dato.

Artigo 5°
Direitos

. Os eleitos locais tém direito, nos termos definidos nas alinens seguintes:

a) A uma remuneracdo ou compensagio mensal;

b) A dois subsidios extraordindrios anuais;

c) A senhas de presenca;

d) A ajudas de custo e subsidio de transporte;

e) A seguranga social;

f) A férias;

8) A livre circulagdo em lugares piiblicos de acesso condicionado, quando
em exercicio das respectivas fungoes;

h) A passaporte especial, quando em representacio da autarquia;

i) A cartiao especial de identificacdo;

j» A viatura municipal, quando em servico da autarquia;

1) A protecgio em caso de acidente;

m) A contagem de tempo de servigo;

n) A subsidio de reintegragio;

0) A solicitar o auxilio de quaisquer autoridades, sempre que o exijam os
interesses da respectiva autarquia local;

p) A protecgio conferida pela lei penal aos titulares de cargos politicos;

q) A apoio nos processos judiciais que tenham como causa o exercicio das
respectivas funcoes;

r) A uso e porte de arma de defesa.

. Os direitos referidos nas alineas a), b), e) f), m), n) e r) do niimero anterior

apenas sdo concedidos aos eleitos locais em regime de permanéncia.
O direito referido na alinea h) do n® 1 é exclusivo dos presidentes das ci-
maras municipais e dos seus substitutos legais.




1.

Artigo 6°
Remuneragées dos eleitos locais em regime de permanéncia

Os eleitos locais em regime de permanéncia tém direito a remuneragio men-
sal, bem como a dois subsidios extraordindrios, de montante igual dquela,
em Junho e Novembro.

. O valor base das remuneragfes dos presidentes das cdmaras municipais é

fixado por referéncia ao vencimenio base atribuido ao Presidente da Repii-
blica, de acorde com os indices seguintes, arredondado para a centena de es-
cudos imediatamente superior:

a) Municipios de Lisboa e Porto — 55%;

b) Municipios de 40 000 ou mais eleitores — 50%;

¢) Municipios com mais de 10 000 e menos de 40 000 eleitores — 45%;

d) Restantes municipios — 40%.

. As remuneracdes e subsidios extraordindrios dos vereadores em regime de

permanéncia correspondem a 80% do montante do valor base da remunera-
cio a que tenham direito os presidentes dos respectivos Grgdos.

Para que possa haver atribuigio de remuneragdo mensal, bem como dos subsidios
extraordinérios de montante igual aquela, é necesséario que se trate de um eleito lo-
cal em regime de permanéncia ou de veresador em regime de meio tempo.

Além disso, uma vez que a lei nada refere relativamente & natureza e regulamenta-
Ao destes subsidios, poder-se-ia, numa primeira analise, ser levado a pensar que
estes subsidios extraordinarios mais n&o seriam do que auténticos subsidios de fé-
rias e de Natal, atribuidos aos eleitos locais & semelhanga do que acontece com os
funcionarios plblicos (v. Decreto-Lei n? 496/80, de 20 de Outubro). Contudo, pa-
rece-nos que varios argumentos se podem invocar para concluir que o regime de
atribuicdo destes subsidios extraordinarios aos eleitos locais nada tem a ver com o
regime que para os funcionarios determina a atribuicdo dos subsidios de Férias e de
Natal. Sendo vejamos: se o legislador tivesse tido qualquer intencao de submeter a
atribuigao destes subsidios ao regime dos subsidios de Férias e de Natal, néo teria
utilizado no texto legal uma expresséo inovadora "subs{dios extraordinarios”, em de-
trimento das expressdes correntemente utilizadas (subsidio de Férias e subsidio de
Natal); por outro lado e concomitantemente, se o legislador tivesse pretendido que
se seguisse o mesmo regime legal para os dois tipos de subsidio (o dos eleitos e 0
dos funcionarios), provavelmente teria recorrido a figura da remissao de que langou
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mé&o, no mesmo diploma, nos artigos 112 (Ajudas de Cuslo); 122 (Subsidio de Trans-
porte) e 132 (Seguranga Social);

Por outro lado, enguanto que o subsidio de férias dos funcionarios se encontra in-
cindivelmente ligado ao direito a férias (vide artigos 22 e 42 do Decreto-Lei n? 497/88,
de 30 de Dezembro) o subsidio extraordinario dos eleitos locais pagavel em Junho
encontra-se tratado de forma inteiramente auténoma relativamente ao direito a férias
(vide artigo 142 desta mesma Lei); por seu turno, o direito & percepgio dos subsidios
extraordinarios pelos eleitos locais ndo estd condicionado & verificagio de quais-
quer requisitos, dependendo apenas e sd do exercicio do cargo de eleito em regime
de permanéncia e de tal exercicio se verificar no més em que a lei determina que se
proceda ao seu pagamento; por Ultima, e no mesmo sentido, acresce que enquanto
que para os subsidios de férias e de Natal o Decreto-Lei n® 496/80, de 20 de Outu-
bro, prevé a possibilidade da sua repartigo, em determinadas circunstancias, por
correspondéncia aos meses completos de servigo prestado, o Estatuto dos Eleitos
Locais nao consagra em qualquer das suas normas idéntico regime.

Constatamos assim que o Unico trago comum existente entre os subsidios de Férias
e Natal reside na circunstancia de os respectivos beneficiarios deles serem abona-
dos nos mesmos meses do ano — Junho e Novembro.

. Para o ano civil de 1994, as remuneracfées iliquidas dos Presidentes das Camaras
Municipais, referenciadas ao vencimento do Presidente da Republica (1 060 SDO$OO)
serdo as seguintes:

a) Municipios de Lisboa e Porto — 55% = 583 200$00.

b) Municipios de 40 000 ou mais eleitores — 50% = 530 200$00.

¢) Municipios com mais de 10 000 e menos de 40 000 eleitores — 45% = 477 200$00.
d) Restantes municipios — 40% = 424 200$00.

. Embora a norma nao faga qualquer referéncia, também tém os vereadores a meio
tempo direito a remuneragao mensal, bem como a dois subsidios extraordinarios de
montante igual aquele, pagaveis em Junho e Novembro, de valor correspondente a
40% do montante base da remuneragao a que tenha direito o Presidente da Camara
Municipal respectiva. Este direito encantra-se porém consagrado autonomamentes
no artigo 82 deste diploma legal.

Artigo 7°
Regime de remuneracdes dos eleitos locais em regime de permanéncia

. As remuneraces fixadas no artigo anterior sdo atribuidas do seguinte
modo:




a) Aqueles que exercam exclusivamente as suas funces autdrquicas rece-
bem a totalidade das remuneracdes previstas nos n% 2 e 3 do artigo an-
terior;

b) Aqueles que exercam wma profissdo liberal, quando o respectivo esta-
tuto profissional permitir a acumulagdo, ou qualquer actividade pri-
vada perceberdo 50% do valor da base da remuneragiio, sem prejuizo da
totalidade das regalins sociais a que tenham direito.

Para determinacdo do montante da remuneragdo, sempre que ocorra a4 opgio

legalmente prevista, sdo considerados os vencimentos, diuturnidades, sub-

sidios, prémios, emolumentos, gratificagées e outros abonos, desde que sejam
permanentes, de quantitativo certo e atribuidos genericamente aos traba-
lhadores da categorin optante.

. Os presidentes de camaras municipais e os vereadores em regime de perma-

néncia que ndo optem pelo exclusivo exercicio das suas fungfes terdo de as-
segurar a resolucio dos assuntos da sua competéncia no decurso do periodo
de expediente piiblico.

Este regime remuneratdrio s6 diz respeito aos eleitos locais em regime de perma-

néncia, ja que as compensacgdes atribuldas aos eleitos locais em regime de nao

permanéncia so se podem englobar no conceito de compensagao (com o intuito de
minorar eventuais prejulzos).

Estabelece pois este normativo dois tipos de remuneragdes aos eleitos locais em

regime de permanéncia: ;

— o0s que exercem exclusivamente fungdes autarquicas recebem a totalidade das
remuneragdes a que tém direito — eleitos locais em regime de permanéncia e ex-
clusividade;

— 0s que exercem uma profissdo liberal ou qualquer outra actividade privada per-
ceberfo apenas 50% do valor base dessa remuneragao — eleitos locais em re-
gime de permanéncia e acumulagao.

Este regime remuneratério, embora totalmente independente do regime das incom-

patibilidades tera, obrigatoriamente, que ser analisado paralelamente com a lei das

incompatibilidades de cargos politicos e altos cargos publicos ~ Lei n? 64/93, de 26

de Agosto — ja que no ambito de aplicagao desta Lei se encontram os Presidentes de

Camaras Municipais e Vereadores a tempo inteiro. Assim, se o eleito local, seja

Presidente de Camara ou Vereador a tempo inteiro, exercer uma outra actividade

privada (ver os comentarios ao artigo 3°) ainda que nao remunerada ou uma profis-

sao liberal, receberd, por forga da alinea b) deste preceito, apenas 50% do valor
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base da remuneragao a que teria direito. Parece-nos que é este o melhor entendi-
mento a observar, pois caso contrario, estarfamos a subtrair da aplicabilidade da re-
ferida alinea b), os eleitos locais que exercem uma actividade privada nZo remune-
rada, colocando-os numa situagao de desigualdade perante agueles que a exercem
remuneradamente quando julgamos estar na base da redugdo da remuneragio o
facto do eleito ndo se dedicar exclusivamente ao seu cargo. A esta nio exclusivi-
dade de funcBes nao releva que as restantes actividades sejam ou ndo remunera-
das.

Alids, somos de parecer que é dificil configurar o exerclcio de uma profiss3o liberal
ou de qualquer actividade privada de forma gratuita. Repita-se que nos parece nao
ter estado no espirito do legislador, na fixagao da regra constante da alinea b) do
n? 1 deste artigo, a disting&o entre trabalho remunerado e ndo remunerado, pelo que
também nao sera licito ao intérprete distinguir onde o legislador o nao fez.

4. O n® 2 deste normativo considera-se tacitamente revogado com a realizagio das
pentltimas eleigtes autarquicas. No mandato anterior e no actual, deixou de existir
qualquer possibilidade de opgao de vencimentos (entre a remuneragao do cargo au-
tarquico e a do cargo de arigem).

5. Os aposentados que exergam fungbes autdrquicas {ver Parecer da P.G.R. — Pro-
cesso n? 69/80 (livro n? 62), publicado no Diario da Republica n® 257, Il Série, de
80-11-06) terao direito, durante o exercicio do respectivo mandato, aos subsidios
atribuidos por esta lei, os quais acrescerio as pensdes de aposentagio que ja aufe-
riam.

No entanto, se a aposentagdo decorreu ao abrigo deste Estatuto (artigos 182 e
18%-A), ent&o ser-lhes-4 suspensa, sendo-lhes somente abonadas as rerﬁuneraqées
correspondentes ao exercicio do cargo.

6. Quando se verifique acumulagdo de fungdes, os Presidentes de Camara e Vereado-
res em regime de permanéncia teréio que exercer os seus cargos autarquicos no de-
curso do periodo de expediente plblico. Ora, o periodo de expediente plblico sera
fixado pelo Presidente de Camara tendo em atengio o Decreto-Lei n? 187/88, de 27
de Maio.

Artigo 8°
Remuneracdes dos vereadores em regime de meio tempo

Os vereadores em regime de meio tempo tém direito a metade das remunera-
cOes e subsidios fixados no n® 3 do artigo 6°
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Este tipo de vereadores — vereadores em regime de meio tempo — apareceram pela
primeira vez no Decreto-Lei n? 100/84, de 29 de Margo, ao estabelecer-se no seu ar-
tigo 459, n? 3, que a Camara Municipal poderia optar pela existéncia de vereadores
em regime de permanéncia ou de meio tempo, correspondendo dois vereadores a
meio tempo a um vereador em regime de permanéncia (vide notas ao artigo 2°).
Também se estabeleceu logo neste artigo (n? 5) quais os subsidios a que teriam di-
reito estes vereadores.

Todavia, esta competéncia (da existéncia ou nao de vereadores em regime de per-
manéncia e da opgao por vereadores em regime de meio tempo) passou a ser do
Presidente da Camara com as alteragdes introduzidas ao artigo 45° pela Lei n®
18/91, de 12 de Junho.

. Tém assim estes vereadores direito a uma remuneragdo mensal, bem como a dois
subsidios extraordinarios de montante igual aquela, pagaveis em Junho e Novem-
bro, de valor correspondente a 40% do montante base da remuneragio a gue tenha
direito o Presidente da Camara Municipal respectiva.

Artigo 9°
Abonos aos titulares das juntas de frequesia

Os presidentes das juntas de freguesia tém direito a uma compensagdo men-
sal para encargos, fixada por referéncia das remuneracdes atribuidas aos
presidentes das cidmaras municipais dos municipios com menos de 10 000
eleitores, de acordo com os indices seguintes:

a) Freguesias com 20 000 ou mais eleitores — 12%;

b) Freguesias com mais de 5 000 e menos de 20 000 eleitores — 10%;

c) Restantes freguesias — 8%.

. Os tesoureiros e 0s secretdrios das junias de freguesia tém direito a idéntica
compensagdo no montante de 80% da atribuida ao presidente do respectivo
drgio.

. A lei estabeleceu, assim, para os titulares das juntas de freguesia apenas uma com-
pensacdo mensal (a qual ndo se integra no conceito de remuneragdo), n&o atri-
buindo nenhum subsidio extraordinario equivalente aos subsidios de férias e de
Natal, pelo que lhes ndo poderé ser processado.

Os subsidios extraordinarios pagos em Junha e Novembro sé s&o atribuldos aos e-
leitos locais em regime de permanéncia e aos vereadores em regime de meio tempo.




Os titulares das juntas de freguesia recebem os abonos legalmente estabelecidos,
sem direito a arredondamentos, os quais se aplicam as remuneragbes dos presiden-
tes das camaras municipais (artigo 62, n? 2).

No que se refere & possibilidade de inscrigao dos titulares das juntas de freguesia na
Caixa Geral de Aposentagbes, o artigo 59, alinea e) do Estatuto, determina que o di-
reito & seguranga social apenas é concedido ags eleitos locais em regime de perma-
néncia — artigo 52, ne 2.

. A compensacdo para encargos a que tém direito os presidentes, tesoureiros e se-

cretarios das Juntas de Freguesia, estéo sujeitos ao regime fiscal aplicivel aos titu-
lares de cargos politicos que esta indexado ao regime do funcionalismo publico — ar-
tigo 23° do Estatuto e artigo 20° da Lei n® 4/85, de 9 de Abril.

Artigo 10°
Senhas de presenga

Os eleitos locais que nio se encontrem em regime de permanéncia ou de meio
tempo tém direito a uma senha de presenca por cada reunido ordindria ou
extraordindria do respectivo 6rgio e das comissdes a que comparegant.

. O quantitativo de cada senha de presenca é fixado em 2% para os vereado-

res e 1% para os membros da assembleia municipal e comissdes do valor
base da remuneragio do presidente da cdmara municipal.

Os wvogais das juntas de freguesia que ndo sejam tesoureiros ou secretdrios e
0s membros da assembleia de freguesia tém direito a uma senha de presenga
por cada reunido ordindria ou extraordindria, respectivamente, de 7% e 5%
da compensagdo mensal atribuida ao presidente da junta de freguesia a que
pertencam.

. As senhas de presenca s&o um meio de compensar e estimular o empenhamento

dos titulares de cargos autérquicos nas reunibes em que participam.

Este normativo aplica-se apenas aos eleitos locais em regime de n@o permanéncia
ou de meio tempo os quais tém direito a uma senha de presenga por cada reunido
ordinaria ou extraordinaria do érgao respectivo e das comissdes a que comparegam.
Nos termos dos ns 1 e 2 a comparéncia a reunides dos drgéos autarquicos — ca-
mara municipal {ou, eventualmente, comiss&o administrativa) @ assembleia munici-
pal — confere direito a senhas de presenga.




10.

11.

Os vereadares recebem senhas de presencga correspondentes a 2% do valor base
da remuneragéo do prasidente da camara municipal. Para os membros da assem-
bleia municipal e das comissdes a que pertengam este valor é de 1%.

Os membros do Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados nao tém
direito 4 atribuicio de senhas de presenga pois sdo apenas atribuidas aos eleitos
enquanto tais.e enguanto membros de érgdos autarquicos, No entanto, a assem-
bleia municipal determina qual a compensagao a atribuir aos membros do Conselho
de Administraggo (artigo 392, n? 2, alinea a) do Decreto-Lei n? 100/84, de 29 de
Margo).

. A participagao em comissBes no ambito de funcionamento da Assembleia Municipal

também confere direito a senhas de presencga (artigo 392, n? 1, alinea f) do Decreto-
Lei n? 100/84, de 29 de Margo).

. A participacio de eleitos locais em jlris de concursos nao confere direito & percep-

¢ao de senhas de presenga, na medida em que nao se enquadram na previsdo deste
dispositivo legal.

. Os membros da assembleia de freguesia tém direito a uma senha de presenga por

cada reunido ordinaria ou extraordinaria do 6rgéo a que pertencem, no correspon-
dente a 5% da compensagioc mensal atribuida ao presidente da junta de freguesia
respectiva (artigo 99).

. A assembleia de freguesia pode criar delegages, comissdes ou grupos de trabalho

para estudo de problemas relacionados com o bem estar da populagéo da freguesia,
no &mbito das suas atribuigbes.

No entanto, a presenca nas reunides as comissdes constituidas no ambito das as-
sembleias de freguesia n&o concede o direito a perceber senhas de presenga, con-
trariamente ao que sucede no ambito da assembleia municipal.

. Os presidentes das Juntas de Freguesia tém direito a senhas de presenca enquanto

membros da Assembleia Municipal (vide artigo 24°, n? 2).

Os vogais da Junta de Freguesia que n&o sejam tesoureiros e secretarios tém direito
a percepgéo de senhas e presenga por cada reunido da Junta de Freguesia a que
comparegam independentemente de se tratar de reunigo ordinaria ou extraordinaria.
O quantitativo da senha de presenga corresponde a 7% da compensag@o mensal
atribuida ao Presidente da respectiva Junta de Freguesia (artigo 9°).

As senhas de presencga sdo cumuldveis com o subsidio de transporte e com as
ajudas de custo quando a estes houver lugar (artigos 119, n? 2 e 122, n® 2).

As senhas de presenga estdo sujeitas a L.R.S. nos termos do artigo 2%, n® 2 do
Codigo do |.R.S. — Decreto-Lei n? 442-A/88, de 30 de Novembro (vide artigo 23° do
Estatuto).




Artigo 11°
Ajudas de custo

Os membros das cimaras municipais e das assembleias municipais tém di-
reito a ajudas de custo a abonar nos termos e no quantitativo fixado para a
letra A da escala geral do funcionalismo piblico quando se deslogquem ,por
motivo de servigo, para fora da drea do municipio.

. Os vereadores em regime de ndo permanéncia e os membros da assembleia
municipal tém direito a ajudas de custo quando se desloquem do seu domici-
lio para assistir as reunides ordindrias e extraordindrias e das comissées
dos respectivos drgaos.

. A atribuigao de ajudas de custo tem por fundamento compensar os eleitos locais das
despesas de alimentagéo e de dormida acrescidas pelo facto de, por causa efou no
desempenho das suas fungbes, se verem deslocados temporariamente do seu cen-
tro (habitual) de vida.

Contém este preceito uma regra geral de que resulta o reconhecimento do direito a
ajudas de custo sempre que os membros das Camaras Municipais se desloquem
para fora da area do municipio por motivo de servico, independentemente de exerce-
rem ou nac os cargos respeclivos em regime de permanéncia.

. Além do direito a auferir ajudas de custo sempre que haja deslocagtes por motivo de
servigo publico é estabelecido para os vereadores em regime de nio permanéncia e
para os membros da assembleia municipal o direito ao abono de ajudas de custo
sempre que se desloquem do seu domicilio para assistirem as reunides ordinarias e
extraordindrias e as comissdes dos respectivos 6rgaos.

Sendo abonadas "nos termos e no quantitativo fixado para a letra A da escala geral
do funcionalismo publico" imp&e-se o recurso ao disposto no Decreto-Lei n2
519-M/79, de 28 de Dezembro, a fim de determinar as condigdes de atribuigao e as
percentagens da importancia da ajuda de custo diaria a abonar. Assim, o artigo 32 do
Decreto-Lei n? 519-M/79, de 28 de Dezembro, estabelece que as deslocagbes por
motivo de servigo publico se podem classificar em diarias e por dias sucessivos.

De acordo com os artigos 69 e 72 do diploma, nas deslocagges dirias (s6 havendo
direito a ajudas de custo se as deslocagdes se realizarem para além de 5 Km) o
abono de ajudas de custo abrangera as seguintes percentagens do quantitativo fi-
xado para a ajuda de custo diaria:

25% — se a deslocagao abranger o perfodo compreendido entre as 13 e as 14 horas.
25% — se a deslocagao abranger o periodo compreendido entre as 20 e 21 horas.
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50% — se a deslocagao implicar dormida.
Nas deslocagdes por dias sucessivos (s6 havendo direito a ajudas de custo nas
deslocagdes que se realizem para além de 20 Km da residéncia oficial) os abonos
sdo efectuados do seguinte modo:
Dia da partida

Horas da partida:

Até as 13 horas — 100%

Depois das 13 haras e até as 21 horas — 75%

Depois das 21 horas —50%
Dia de reqgresso

Horas de chegada:

Até as 13 horas

Depois das 13 horas e até as 20 horas — 25%

Depois das 20 horas —50%
Restantes dias — 100%
. Para além dos restantes requisitos, nas deslocagbes para fora do municipio os elei-
tos locais s6 tém direito a ajudas de custo se aquelas se efectuarem para além de 5
Km da periferia da &rea geogréfica correspondente & area do concelho.
. Para os eleitos locais em regime de ndo permanéncia e para os elementos da as-
sembleia municipal s6 ha lugar & atribuicao de ajudas de custo se o seu domicilio dis-
tar mais de 5 Km do local onde se realizam as reunides dos érgaos ou das comis-
sbes a que pertengam.
. O conceito do domicilio a que se refere o artigo 62 do Decreto-Lei n® 519-M/79 é 0
domicilio voluntario definido pelo n? 1 do artigo 82¢ do Cédigo Civil, ou seja, o lugar de
residéncia habitual, conceito que também encontra expressao no n? 1 do artigo 10°
da Lei do Recenseamento Eleitoral (Lei n? 69/78, de 3 de Novembro, e sucessivas al-
teragbes).
. Dos eleitos que integram as Juntas de Freguesia apenas os respectivos presidentes
terdo direito a ser abonado de ajudas de custo quando, actuando na sua gualidade
de membros que integram a assembleia municipal, se encontrem reunidas as restan-
tes candigbes legais de atribuigao.
. Os montantes das ajudas de custo encontram-se estabelecidos no n? 8 da Portaria
n? 79-A/94, de 4 de Fevereiro, para as deslocagdes em territério nacional e no n® 11
da Portaria n? 53/91, de 19 de Janeiro, para as deslocagdes no estrangeiro, devendo
os eleitos locais serem abonados pelo escaldo estabelecido para os vencimentos
superiores ao valor do indice 440 da escala do regime geral, para as primeiras, e do
indice 405, do regime geral, para as segundas.




10.

11.

Sendo o regime regra o do abono de ajudas de custo nas condigdes e termos previs-
tos nos artigos 62 e 72 do Decreto-Lei n? 519-M/79, o pagamento aos eleitos locais de
encargos com alojamento e alimentagZo inerentes a deslocagdes em servigos publi-
cos, em territério nacional, pode excepcionalmente ser feito contra apresentagao de
recibo comprovativo do pagamento das despesas efectuadas (cfr. artigo 102 do De-
creto-Lei n? 519-M/79).

Nas deslocagbes ao estrangeiro apenas é aplicavel a regra geral da atribuigao de
ajudas de custo.

Nos termos do n? 5 do artigo 72 do Decreto-Lei n® 519-M/79, em virtude de as ajudas
de custo se destinarem a custear uma parte de uma ou duas refeigbes e dormida —
cfr. alineas a), b) e c) do n® 2 do mesmo normativo — n&o havera lugar & atribuigao
daquele abono quando as correspondentes prestagdes sejam fornecidas em espé-
cie.

Artigo 12°
Subsidio de transporte

. Os membros das cdmaras municipais e das assembleias municipais tém di-

reito ao subsidio de transporte nos termos e segundo a tabela em vigor para
a fungao publica, quando se desloquem por motivo de servigo e ndo utilizem
viaturas municipais.

Os vereadores em regime de ndo permanéncia e os membros da assembleia
municipal tém direito a subsidio de transporte quando se desloquem do seu
domicilio para assistirem ds reunifes ordindrias e extraordindrias e das
comisses dos respectivos drgios.

. A atribuigdo de subsidio de transporte tem por fundamento e objectivo compensar os

eleitos locais do acréscimo de despesas resultante do facto de, par causa e/ou no
desempenho das suas fungdes publicas, se verem obrigados a deslocar-se sem
que, para tal utilizem viaturas do servigo.

Consequentemente, estabelece-se, no 2 1 do preceito, um principio geral de que re-
sulta, para os eleitos locais das cadmaras municipais e das assembleias municipais,
o reconhecimento do direito a serem abonados de subsidio de transporte quando,
por motivo de servigo, se desloguem a expensas proprias, ou seja, sem recurso a
utilizagao de viaturas do municipio.

Os eleitos locais em regime de ndo permanéncia e os membros das assembleias
municipais tém, ainda, direito a subsidio de transporte quando se desloquem da sua




residéncia oficial para assistirem a reunides dos érgaos ou das comissées a que
pertengam.

. O conceito de domicflio utilizado no texto legal é, & semelhanga do que para efeitos
de ajudas de custo se verifica, o domicilio voluntario definido pelo n® 1 do artigo 82°
do Cddigo Civil, ou seja, o lugar de residéncia habitual {cfr. n? 1 do artigo 10° da Lei n®
69/78, de 3 de Novembro).

. Os montantes do subsidio de transporte, ou, se se quiser do subsidio de viagem e
de marcha, constam, actualmente, do n® 11 da Portaria n® 79-A/94, de 4 de Feve-
reiro, e apresentam os seguintes valores:

— Transporte em automovel proprio — 49$00 por Km;

— Transporte am velculo adstritos a carreiras de servigo plblico — 17550 por Km;
Transporte em automével de aluguer:

— Um funcionario = 46$50 por Km.

Funcionarios transportados em comum:

— Dois funcionarios = 24$00 cada um, por Km;

— Trés funcionarios = 17$50 cada um, por Km.

Percurso a pé = 23%00 por Km.

. Nao se conhecendo norma legal que imponha ou recomende a utilizagao de um meio
de transporte determinado para as deslocagbes em servigo piblico, podera o 6rgéo
autarquico em que o eleito se integra estabelecer o meio de transporte que devera
ser utilizado para tal fim.

. Circunscrevendo-se o direito ao abono de subsidio de transporte aos eleitos das
camaras municipais e das assembleias municipais, os presidentes das juntas de
freguesia s poderio ter direito aquele quando, na qualidade de.elementos da as-
sembleia municipal, se desloquem as reunides desta ou das comissdes a que per-
tengam sem que, para tal, recorram a.utilizagdo de viaturas dos servigos.

. O nimero de quildmetros a considerar para efeitos de célculo do montante de sub-
sidio de transporte a abonar devera ser o correspondente a distancia mais curta en-
tre o domicilio ou residéncia habitual e o local onde se vaij prestar servigo ou efectuar
a reuniao.

Artigo 13°
Seguranca social

. Aos eleitos locais em regime de permanéncia € aplicdvel o regime de segu-
ranca social mais favordvel para o funcionalismo piiblico, se ndo optarem
pelo regime da sua actividade profissional.




Sempre que ocorra a opgAo prevista no niimero anterior, compete ds respec-
tivas cdmaras municipais satisfazer os encargos que seriam da entidade
patronal.

. Sempre que o eleito local opte pelo regime da Caixa Geral de Aposenta-
¢oes, deverdo, se for caso disso, ser efectuadas as respectivas transferéncias
de valores de outras instituicGes de previdéncia ou de seguranga social para
onde hajam sido pagas as correspondentes contribuicoes.

(A actual redacg@o do n? 3 do preceito foi introduzida pela Lei n® 11/91, de 17 de Maio).

Artigo 13%-A
Exercicio do direito de opgdo

. Os eleitos locais podem exercer o direito de op¢do a que se refere 0 n® 1 do
artigo anterior no prazo de 90 dias a contar do inicio da respectiva activi-
dade.

. Em caso de opcdo pelo regime de protecgio social da funcdo piblica, a trans-
feréncia dos valores relativos aos periodos contributivos registados no dm-
bito do sistema de seguranca social pela actividade de eleito local é feita
pelos centros regionais de seguranca social, de acordo com os mimeros seguin-
tes.

. No prazo de 30 dias a contar da data da opgdo prevista no niimero anterior,
ou da data da entrada em vigor deste diploma, quando a opgio jd tenha
sido feita, as cdmaras municipais devem requerer ao respectivo centro re-
gional de seguranca social a transferéncia das contribuicbes pagas, em fun-
¢do dos eleitos locais, correspondentes s eventualidades de invalidez, ve-
lhice e morte.

- A referida transferéncia serd efectuada no prazo de 90 dias, findo o qual as
cdmaras municipais dispdem do prazo de 30 dias para remeterem as respec-
tivas quantias 4 Caixa Nacional de Previdéncia.

. Os valores a transferir pelos centros regionais sdo os que resultarem da
aplicacdo das taxas das quotizacbes para a Caixa Geral de Aposentagoes e
0 Montepio dos Servidores do Estado aos montantes das remuneragles regis-
tadas na Seguranca Social pela actividade de eleito local.

. As taxas a que se refere o niimero anterior sio as vigentes i data do pedido
de transferéncia e compreendem, quer as da responsabilidade do subscritor,




quer, a partir de 1 de Janeiro de 1989, as da responsabilidade das autar-
quias locais, nos termos do artigo 56° da Lei n® 114/88, de 30 de Dezembro.

. A transferéncia de valores a que se referem os niimeros anteriores determina
a alteracdo dos correspondentes registos nas instituicfes de seguranga so-
cial.

. Nos termos dos n% 1 e 4 do artigo 63? da Constituigao da Republica "todos tém di-
reito & seguranga social”, abrangendo esta, entre outros, os dominios da protecgao
na doenga, na velhice, na invalidez, na viuvez, na orfandade e em todas as situa-
gbes de falta ou diminuicio de meios de subsisténcia ou de capacidade para o traba-
lho.
. No n2 1 do preceito consagra-se um principio geral que permite aos eleitos locais em
regime de permanéncia exercerem o direito de optarem pelo regime de seguranga
social da sua actividade profissional — opgédo que devera ser feita de forma expressa
(artigo 32 da Lei n® 11/91, de 17 de Maio, a contrario sensu) — competindo, em tal
caso, as Camaras Municipais satisfazerem os encargos que seriam da entidade pa-
tronal.
. Afalta ou omissao do exercicio do direito de opg&o pelo regime de seguranga social
pretendido pelo eleito implica que este fique automaticamente sujeito ao regime de
seguranga social do funcionalismo publico.
. Nos termos do artigo 132-A, n? 1, aditado pela Lei n? 11/91, de 17 de Maio, o exercicio
do direito de opgao pelo regime de seguranga social pretendido devera ser exercido
pelo eleito no prazo de 90 dias (seguidos) a contar do inicio da respectiva activi-
dade.
. Em caso de opgéo pelo regime de seguranga social da fungao publica, a transferén-
cia dos valores relativos aos periodos de contribuiggo registados no dmbito do sis-
tema de seguranga social pela actividade de eleito local é feita pelos centros regio-
nais de seguranga social de acordo com o previsto nos n 3 a 7 do artigo 13%-A da
Lei n? 29/87, aditada pela Lei n? 11/81, de 17 de Maio.
. A opgao, expressa ou tacita, pelo regime de seguranga social da fungéo publica
permite que os eleitos locais em regime de permanéncia possam usufruir dos bene-
ficios e regime legais inerentes instituidos em diversos ambitos de que se destacam,
a tftulo exemplificativo, os seguintes:
— No ambito da assisténcia na doenga, dos beneficios instituldos pelo Decreto-Lei
n® 118/83, de 25 de Fevereiro (A.D.S.E.);




— No ambito dos acidentes em servigo, do regime do Decreto-Lei n? 38523, de 23
de Novembro de 1951 (e isto independentemente do que no artigo 172 da Lei n®
29/87 se estabelece em matéria de seguro de acidentes pessoais);

— No dmbito da aposentagio, do regime instituldo pelo Decreto-Lei n? 498/72, de 9
de Dezembro, na redaccdo do Decreto-Lei n? 191-A/79, de 25 de Junho, com as
especificidades constantes do artigo 182 da Lei n? 29/87 (na redacgio da Lei n®
97/89, de 15 de Dezembro), do artigo 182-A, aditado pela Lei n? 1/91, de 10 de
Janeiro, e do artigo 18%-B, aditado pela Lei n® 11/81, de 17 de Maio;

— Em matéria de pensdes de sobrevivéncia, do regime constante do Decreto-Lei n®
142/73, de 31 de Margo;

— Em matéria de subsidio por morte, do regime do Decreto-Lel n? 42947, de 27 de
Abril de 1960 e do artigo 192 do Decreio-Lei n? 43031, de 27 de Maio de 1969;

— Em matéria de abono de famfilia e prestagdes complementares de assisténcia, do
disposto no Decreto-Lei n? 197/77, de 17 de Maio, e no Decreto-Lei n? 170/80, de
29 de Maio (e sucessivas alteracdes) nos montantes estabelecidos pela Portaria
n2 213/93, de 22 de Fevereiro;

— Em matéria de assisténcia na maternidade e na paternidade, do regime cons-
tante da Lei n? 4/84, de 5 de Abril, e do Decreto-Lei n? 135/85, de 3 de Maio;

7. A opgao pelo regime de seguranga social da fung@o publica implica que, nos termos
do artigo 992 do Estatuto da Aposentagédo (Decreto-Lei n? 498/72, na redacgéo do
Decreto-Lei n? 191-A/79), a pens&o transitoria de aposentagio do eleito local tenha
que ser suportada pela autarquia respectiva se, no momento da formulagdo do pe-
dido de aposentagio, aquele se encontrava a desempenhar fungtes autarquicas.

Artigo 14°
Férias

Os eleitos locais em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a 30
dias de férias anuais.

1. N32o estipula este preceito, nem outro qualquer da presente lei, qual o regime do di-
reito a férias dos eleitos locais. Assim, somos levados a constatar que o direito a fé-
rias sd podera ser exercido quando o autarca se encontrar no plenc exercicio das
suas fungbes e as exercer em regime de permanéncia ou de meio tempo.

2. Um problema que se coloca é o relativo & forma de contagem destes 30 dias de fé-
rias anuais. Dias Uteis, tal como sucede actualmente para os funcionérios puiblicos




(vide Decreto-Lai n° 497/88, de 30 de Dezembro) ou seguidos? Pensamos que a ratio
da norma levar-nos-a a que esta contagem seja efectuada em dias seguidos — o pre-
sente estatuto, aquando da sua entrada em vigor {1 de Julho de 1987) pretendeu
equiparar a duragio do periodo de férias dos eleitos locais com o periodo de féarias
dos funcionarios pablicos, que, como sabemos, era de 30 dias seguidos em 1987.

Artigo 15°
Livre trdnsito

Os eleitos locais tém direito a livre circulagdo em lugares piblicos de acesso
condicionado na drea da sua autarquia, quando necessdrio ao efectivo exercicio
das respectivas funcfes autdrquicas ou por causa delas, mediante a apresenta-
¢do do cartdo de identificacio a que se refere o artigo seguinte.

Artigo 16°
Cartio especial de identificagdo

1. Os eleitos locais tém direito a cartio especial de identificagdo, de modelo
a aprovar por diploma do Ministério do Planeamento e da Administracdo
do Territério no prazo de 60 dias a contar da publicagio da presente lei.

2. O cartdo especial de identificagdo serd emitido pelo presidente da assem-
blein municipal para os dorgdos deliberativos e pelo presidente da cimara
municipal para os d0rgdos executivos.

1. O diploma a que o n? 1 do preceito faz referéncia é a Portaria n® 399/88, de 23 de Ju-
nho.

2. Naos termos do n® 2 do preceito, conjugado com o n® 1 da Portaria n? 399/88, a com-
peténcia para a emissdo de cartdes de identificag@o dos eleitos locais encontra-se
exclusivamente cometida aos presidentes das cAmaras municipais — para uso pro-
prio e dos vereadores da cAmara e para uso dos presidentes e vogais das juntas de
freguesia — e aos presidentes das assembleias municipais — para uso préprio e dos
elementos que integram a assembleia municipal e para uso dos presidentes e res-
tantes membros das assembleias de freguesia.

3. Para além dos cartbes de identificagao dos eleitos locais a que o preceito se refere,
nos termos do n? 4 da Portaria n? 399/88, os presidentes das camaras municipais e




0s presidentes das juntas de freguesia podem também emitir cartides de identifica-
gao para uso dos funcionarios e agentes do municipio e da freguesia, respectiva-
mente, de medelo constante dos anexos VI e VIl ao diploma.

Artigo 17°
Seguro de acidentes

Os membros de drgaos autdrquicos tém direito a um seguro de acidentes pes-
soais mediante deliberacdo do respectivo érgdo, que fixard o seu valor.

. Para os membros dos drgdos executivos em regime de permanéncia o valor do

seguro ndo pode ser inferior a 50 vezes a respectiva remuneracido mensal.

Independentemente do regime de seguranga social por que tenham optado ou do 6r-
gao autarquico que integram, todos os eleitos locais tém a possibilidade de celebrar
um seguro de acidentes pessoais, individual ou colectivo, para o que o 6rgao autar-
quico de que fazem parte deve emitir deliberagao favoravel e fixar o valor do seguro
(valor este que pode ser fixo ou variavel entre limites minimo e maximo e susceptivel
ou ndo de actualizagio).

Para os eleitos locais em regime de permanéncia o seguro em causa deve ter um
valor superior, por segurado, a 50 vezes a respectiva remuneragdo mensal a qual,
de cada vez que é actualizada, pressupde, obviamente, a actualizacao do valor do
seguro.

Em face da diversidade de seguros existentes no mercado — seja na berspectiva
dos custos seja na dos riscos cobertos — ndo se vé impedimento, antes se reco-
menda, o recurso a mecanismos idénticos aos previstos no fornecimento de servi-
¢os as autarquias locais inseridos no Decreto-Lei n? 390/82, de 17 de Setembro.

Artigo 18°
Contagem de tempo de servigo

. O tempo de servico prestado pelos eleitos locais em regime de permanéncia

é contado a dobrar, como se tivesse sido prestado nos quadros do Estado ou
entidade patronal, até ao limite mdximo de vinte anos, desde que sejam
cumpridos seis anos seguidos ou interpolados no exercicio das respectivas
fungdes.




. Sem prejuizo do disposto no mimero anterior, todo o tempo de servigo efecti-
vamente prestado para além do periodo de tempo de 10 anos serd contado
em singelo para efeitos de reforma ou de aposentacdo.

. Os eleitos que beneficiem do regime dos niimeros anteriores tém de fazer,
junto da entidade competente, os descontos correspondentes, de acordo com
as normas e miodalidades previstas no regime adequado.

. Os eleitos locais que exerceram as suas funges em regime de permanéncia
poderdo, por sua iniciativa e independentemente de submissdo a junta mé-
dica, requerer a aposentagdo ou reforma desde que tenham cumprido, no mi-
nimo, seis anos seguidos ou interpolados no desempenho daquelas funcoes e
que, em acumulagio com o exercicio das respectivas actividades profissio-
nais, se encontrem numa das seguintes condigdes:

a) Contem mais de 60) anos de idade e 20 anos de servico;

b) Retinam 30 anos de servico, independentemente da respectiva idade.

Artigo 18°-A
Suspensdo da reforma antecipada

. A pensdo de reforma antecipada é suspensa quando o respectivo titular
reassumir fungdo ou cargo de idéntica natureza ao que esteve na base da sua
atribuicdo.

. A pensdo de reforma antecipada é igualmente suspensa se o respectivo titu-
lar assumir um dos seguintes cargos: '

a) Presidente da Repiblica;

b) Primeiro-Ministro e membro do Governo;

¢) Deputado;

d) Juiz do Tribunal Constitucional;

e) Provedor de Justica;

f) Ministro da Repiiblica para as Regifes Auténomas;

¢) Governador e Secretirio Adjunto do Governador de Macau;

h) Governador e Vice-Governador Civil;

i) Membro dos drgdos de governo préprio das regides autdnomas;

j)  Membro executivo do Conselho Econdmico e Social;

1) Alto Comissdrio contra a Corrupgio;

m) Membro da Alta Autoridade para a Comunicacdo Social;

n) Director-geral e subdirector-geral ou equiparados;




0) Governador e vice-governador do Banco de Portugal;

p) Embaixador;

q) Presidente de instituto piiblico autdnomo, de empresa piiblica ou de so-
ciedade andnima de capitais exclusivamente piiblicos;

r) Gestor piblico, membro do conselho de administracdo de sociedade and-
nima de capitais exclusivamente piblicos e vogal da direccdo de insti-
tuto piblico auténomo, desde que exercam funcdes executivas).

. Os eleitos locais beneficiirios do regime de aposentacdo antecipada, logo

que reassumam quaisquer das fungdes ou cargos previstos nos n' 1 e 2 do pre-

sente artigo, devem comunicar o facto i entidade processadora da respec-
tiva pensio.

. A pensdo provisdria serd processada pela entidade onde eram exercidas

funcdes a data da aposentacdo, desde que se trate de subscritores da Caixa

Geral de Aposentagoes.

Artigo 18°-B
Termos da bonificagdo do tempo de servigo

Em caso de opcio pelo regime geral de seguranga social, a bonificacdo do
tempo de servico previsto no artige 182 pressupde o pagamento das contri-
buicdes acrescidas, relativas ao periodo invocado, correspondentes a perio-
dos de 12 meses civis, seguidos ou interpolados, a cada um dos quais corres-
ponderd um ano bonificado. '

. As contribuicoes a que se refere o mimero anterior sio calculadas por aplica-
¢do da taxa definida em portaria no Ministro do Emprego e da Seguranca
Social a remuneragdo mensal mais elevada registada em cada um dos pe-
riodos de 12 meses vdlidos para a bonificagdo.

. A taxa a estabelecer nos termos do niimero anterior serd igual @ parcela das
contribuicdes devidas para o regime geral de seguranga social correspon-
dente, em termos actuariais, ao financiamento das pensdes de invalidez,
velhice e morte.

. O requerimento da contagem do periodo invocado para a bonificacdo deve
ser apresentado, e o correspondente pagamento de contribuicdes deve estar
acordado, até a entrega do requerimento da respectiva pensio de invalidez
ou velhice.
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5. No caso de o pagamento das contribuicdes correspondentes a bonificacdo se
efectuar em prestagdes, tal facto ndo impede a passagem do beneficidrio a
situagio de pensionista, se reunir as condicles exigidas, mas tal pagamento
sd produzird todos os seus efeitos a partir do momento em que se encontre li-
quidada a totalidade das contribuicées referentes ao periodo de bonifica-
¢io invocado, circunstincia que dd lugar ao recdlculo do valor da pensdo.

6. Caso o eleito local tenha falecido sem ter requerido a contagem do periodo
invocado para a bonificacdo, podem os requerentes das prestacOes por morie
fazé-lo por ocasido da entrega do respectivo requerimento, sem prejuizo do
prévio pagamento das contribuicbes acrescidas a que se referem os niimeros
anteriores.

1. Os eleitos em regime de permanéncia tém direito a requerer a reforma antecipada,
por sua iniciativa, desde que tenham cumprido pelo menos seis anos de fungdes au-
tarquicas naquele regime e contem, em acumulagdo, com as suas actividades pro-
fissionais, 20 anos de servigo (tendo mais de 60 anos de idade), ou 30 anos de ser-
vigo {neste Ultimo caso independentemente da respectiva idade).

Este regime foi instituido pela nova redacgao dada ao artigo 18° pela Lei n® 97/89, de
15 de Dezembro.

A pensio de aposentagio &, no entanto, suspensa se o respectivo titular reassumir
funcdo ou cargo de idéntica natureza & que esteve na base da sua atribuigio
(Presidente ou Vereador em regime de permanéncia ou assumir algum dos seguintes
cargos: Presidente da Republica, Primeiro-Ministro @ membro do Governo, depu-
tado, juiz do Tribunal Constitucional, Provedor de Justiga, Ministro da Republica
para as Regides Auténomas, Governador Adjunto do Governador de Macau, Gover-
nador e Vice-Governador Civil, membro dos drgaos de governo proprio das Regides
Auténomas, membro executivoe do Conselho Econdémico e Social, membro da Alta
Autoridade para a Comunicagio Social, director-geral e subdirector-geral ou equipa-
rados, governador e vice-governador do Banco de Portugal, Embaixador, Presidente
de instituto plblico auténomo, de empresa piblica ou de sociedade andnima de capi-
tais exclusivamente plblicos, gestor publico, membro do conselho de administragéo
de sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos e vogal da direcgao de
instituto pdblico autdnomo, desde que exergam fungdes executivas).

A lei com a suspensao da pens&o provisdria, nestes casos, pretende que nao haja
acumulagdo de vencimentos com uma pens&o de reforma obtida antecipadamente
pelo exercicio de um cargo politico.




No entanto, se o eleito local estiver reformado nao com esta reforma antecipada mas
com uma reforma obtida pelo seu estatuto profissional ja podera acumular com a re-
muneragao a que tiver direito pelo exercicio dos diferentes cargos que acima referi-
mos.

Poder-se-4 questionar a bondade desta opgao legislativa que utiliza dois critérios
para a mesma realidade, julgando nds que o sistema s6 ganharia em coeréncia se
fosse determinado um Gnica critério para as duas hipoteses,

O tempo de servigo prestado pelos eleitos locais em regime de permanéncia é con-
tado a dobrar como se tivesse sido prestado nos quadros do Estado ou da entidade
patronal, até ao limite maximo de vinte anos, desde que sejam cumpridos seis anos
seguidos ou interpolados no exercicio das respectivas fungdes. No entanto, todo o
tempo de servigo prestado para além do periodo de tempo de 10 anos sera contado
em singelo para efeitos de aposentagio ou reforma.

Um problema a formular é o do ambito deste direito, ou seja, abrangendo os eleitos
em regime de permanéncia dever-se-& considerar que os vereadores a meio tempo
também aqui estio incluidos?

Tendo nds concluido que os vereadores em regime de meio tempo nao estdo inclui-
dos no regime de permanéncia, a nossa resposta s poderia ser negativa.

A este respeito refira-se, mais uma vez, o Processo n? 29/87 da Procuradoria Geral
da Replblica, que trata especificamente deste assunto.

Artigo 19°
Subsidio de reintegragio

- Aos eleitos locais em regime de permanéncia e exclusividade é atribuido,
no termo do mandato, um subsidio de reintegragdo, caso ndo beneficiem do
regime constante no artigo 18°

O subsidio referido no mimero anterior é equivalente ao valor de um més por
cada semestre de exercicio efectivo de funcies, até ao limite de onze meses.

Os beneficidrios do subsidio de reintegracio que assumam qualquer das fun-
cOes previstas nas alineas previstas no n® 2 do artigo 26° da Lei n? 4/85, de
9 de Abril, antes de decorrido o dobro do periodo de reintegracdo devem de-
volver metade dos subsidios que tiverem percebido entre a cessacio das an-
teriores e o inicio das novas fungdes.




Este direito a subsidio de reintegragao é atribuido se se verificarem, gumulativamente,
as seguintes condicbes:
— Regime de permanéncia;
— Exclusividade;
— Nao beneficiarem os eleitos da contagem de tempo de servigo previs-ta no artigo
18%;
— Termo do mandato.
Estes pressupostos legais tém levantado vérias questdes de interpretagéo e tém sido
objecto de algumas apreciagdes doutrinais.
Uma das questdes respeita a inclus&o ou nao dos vereadores a meio tempo nos eleitos
objecto deste direito. A Procuradoria Geral da Reptblica pronunciou-se sobre o pro-
blema e considerou que estes vereadores nao cabem na previséo dos artigos 18% @ 19°
do diploma legal (Processo n® 27/90).
A nossa opinido sobe a questio é coincidente por partirmos do pressuposto da classifi-
cagao destes vereadores num terceiro género que ndo se confunde com os eleitos em
regime de permanéncia. Nesta dptica, os vereadores em regime de meio tempo nunca
poderdo auferir de subsidio de reintegragao dado que nem estao em regime de perma-
néncia nem em exclusividade.
Os vereadores em regime de permanéncia mas que acumulem a sua actividade de elei-
tos com uma profissdo liberal ou privada também n&o ter&o direito a este mesmo abono.
O terceiro pressuposto, ndc beneficio da contagem do tempo de servigo acrescida,
abrange quem n&o tenha cumprido seis anos seguidos ou interpolados em regime de
permanéncia e exclusividade ou os eleitos locais que se encontrem na situag&o de apo-
sentagio, reforma ou reserva (refira-se que é doutrina corrente considerar que os car-
gos de presidente de camara, de comissbes administrativas, de vereador em regime de
permanéncia ou de meio tempo podem ser exercidos por quem se encontre na situagao
de aposentagao, reforma ou reserva tendo, nestes casos, os eleitos direito aos subsi-
dios atribuidos aos titulares de cargos municipais, os quais acrescer&o as pensdes que
auferirem; a Procuradoria-Geral da Republica j& se pronunciou neste sentido no seu Pa-
recer n 69/80, publicado no D.R., n® 257, Il Série, de 80-11-06) e que ndo queiram optar
pela aposentagdo correspondente ao novo cargo de eleito local, nos termos do artigo
80° do Estatuto da Aposenilagido, desde que evidentemente, tivessem cumprido 0s
tempos minimas enquanto eleitos locais para tornar possivel tal opgao.
Por tltimo, refira-se que o facto deste direito ser atribuido no termo do mandato também
coloca algumas duvidas de interpretaco e gue se prendem com a renuncia ao mandato.
Ha quem questione se nessa hipdtese o subsidio de reintegragéo podera ser abonado
imediatamente apds a renlincia ou se havera que aguardar pelo termo do periodo normal




do mandato (4 anos). Em nossa opinido este direito pode ser exercido logo que para o
eleito em concreto se verifique o final do mandato n&o tendo de se aguardar pelo termo
do que seria o periodo normal do tempo de mandato.

Este subsidio é equivalente ao valor de um més por cada semestre de exercicio de fun-
coes de eleito, nas condigdes atras descritas, e podera atingir um limite de onze meses.
Este limite & faciimente explicado pelo facto de ndo beneficiarem deste direito aqueles
que estiverem incluidos na previs&o do artigo 182 Ora, prescrevendo o artigo 189 que é
necessario o cumprimento de seis anos seguidos ou interpolados de fungdes autarqui-
cas em regime de permanéncia para os eleitos ficarem incluidos no seu ambito de apli-
cagao torna-se evidente que 0 maximo que podera atingir o subsidio de reintegragéo é o
valor de onze meses dado que com 12 semestres de fungdes ja ficariam incluidos na
previsao do artigo 182,

O pagamento deste abono, a realizar sempre no termo do mandato, pode ser efectuado
na globalidade ou em prestagbes, ou seja, fica a forma de pagamento inteiramente ao
critério do municipio.

Quem tenha beneficiado deste subsidio e assuma qualquer das fungbes previstas no
n® 2 do artigo 26° da Lei n? 4/85, de 9 de Abril, antes de decorrido o dobro do periodo de
reintegragao deve devolver metade do subsidio de reintegragao que tiver percebido.

Artigo 20°
Protecgio penal

Os eleitos locais gozam da proteccdo conferida aos titulares dos cargos pibli-
cos pelo n® 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n® 65/84, de 24 de Fevereiro.

E a seguinte a redacgéo do n? 1 do artigo 12 do Decreto-Lei n? 65/84, de 24 de Fevereiro:
"Artigo 12 — 1 — Quem verbalmente por gestos ou por qualquer outro meio de expressao
injuriar ou ultrajar um membro de érgao de soberania, ministro da Republica ou membro
do Governo préprio das regides auténomas ou do territério de Macau ou magistrado em
reunido ou ajuntamento plblicos, na presenga da pessoa injuriada ou ultrajada, encon-
trando-se esta em exercicio de fungbes e desse modo faltando ao respeito devido a
fungdo ou pondo em perigo o prestigio da mesma, sera punido com pris&o até 2 anos e
multa de 50 a 100 dias".




Artigo 21°
Apoio em processos judiciais

Constituem encargos a suportar pelas autarquias respectivas as despesas
provenientes de processos judiciais em que os eleitos locais sejam parte, desde
que tais processos temham tido como causa o exercicio das respectivas fungdes e
ndo se prove dolo ou negligéncia por parte dos eleitos.

1. O apoio a autarcas em processos judiciais depende da verificagao cumulativa de
trés requisitos:

a) Despesas provenientes de processos judiciais;

b) Processo em que os eleitos sejam parte por causa do exercicio das suas fun-
cOes autarquicas, seja qual for o seu regime especifico (permanéncia ou nao
permanéncia);

c) Nao se prove na sentenga judicial dolo ou negligéncia por parte dos eleitos lo-
cais — a verificagao deste Ultimo requisito s& é verificavel apds estar proferida
deciséo final e Gltima sobre a questéo controvertida.

2. Questao diversa é a de saber até quando um ex-autarca pode usufruir do estabele-
cido nesta norma. Pensamos que a 'ratio” deste preceito abrange ex-autarcas,
dado que o apoio nao se podera cingir somente ao periodo em que os autarcas este-
jam no exercicio do seu mandato, mas a todos os processos derivados do exercicio
das suas fungbes e que, naturalmente, poderao vir a ser instaurados apos a cessa-
¢ao dos respectivos mandatos. '

Artigo 22°
Garantia dos direitos adquiridos

1. Os eleitos locais ndo podem ser prejudicados na respectiva colocagdo ou em-
prego permanente por virtude do desempenho dos seus mandatos.

2. Os funciondrios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas colectivas de di-
reito piiblico e de empresas piblicas ou nacionalizadas que exercam as fun-
¢les de presidente de cimara municipal ou de vereador em regime de per-
manéncia ou de meio tempo consideram-se em comissido extraordindrin de
servigo publico.

3. Durante o exercicio do respectivo mandato ndo podem os eleitos locais ser
prejudicados no que respeita a promogdes, concursos, regalias, gratificacdes,




beneficios socinis ou qualquer outro direito adquirido de cardcter ndo pecu-
nidrio.

4. O tempo de servio prestado nas condicdes previstas na presente lei é con-

1.

tado como se tivesse sido prestado & entidade empregadora, salvo, no que
respeita a remunerages, aquele que seja prestado por presidentes de ci-
mara municipal e vereadores em reginme de permanéncia ou de meio tempo.

Direito adquirido é um direito em que alguém se encontra regularmente investido.
Assim, desde que qualquer direito relacionado com a situagéo profissional do au-
tarca tenha ingressado na sua esfera juridica, ele permanecera inalteravel, nao de-
vendo sofrer qualquer vicissitude durante o periodo em que o seu titular se encontra
a desempenhar fungbes de eleito local.

Resulta pois do disposto neste preceito uma garantia que tem por fim proteger
aqueles que, tendo sido eleitos para os érgaos autarquicos estao, por isso, impedi-
dos de prestar o seu trabalho no lugar de origem, podendo obviamente esta situagéo
acarretar-lhes prejuizos de véria ordem.

2 — Durante o exercicio do respectiva mandato, os Presidentes de Camara e os Verea-

dores a tempo inteiro ou a meio tempo que sejam funcionarios ou agentes do Estado
ou de quaisquer pessoas colectivas de direito publico ou de empresas puiblicas ou
nacionalizadas, mantém o direito aos seus lugares de origem, considerando a lei que
se encontram em comiss&o extraordinaria de servigo pUblico, a qual terd a duragéo
do mandato (4 anos) e néo carecera de autorizagao dos servigos de origem.

3. Este artigo expressa claramente alguns dos direitos adquiridos dos eleitos locais,

enunciando mesmo alguns deles, como & o caso das promoges, dos concursos,
das regalias, das gratificagbes e dos beneficios sociais.

Ddvidas se tém contudo levantado na classificagao de "beneficios sociais” para fins
do estatuido no n® 3 deste preceito, sendo por vezes também dificil fazer a distingao
entre beneficio social, gratificagzo ou regalia.

Nunca se fizeram quaisquer objecgdes a integragao do Abono de Familia e do Sub-
sidio de Estudos no conceito de "beneficios sociais”. Dividas se levantaram quanto
ao subsidio de refeicéo, sendo, porém, hoje pacifica a classificagio deste subsidio
como um beneficio social (este entendimento resultou da Portaria n® 445/78, de 7 de
Agosto, que estabeleceu que a expressio "beneficios sociais" contida no n? 3 do ar-
tigo 72 da Lei n? 44/77, de 23 de Junho, abrangia também o direito ao abono do sub-
sidio de refeigao; este diploma, embora revogado, deve ser ainda considerado como
interpretagdo auténtica da norma em causa, uma vez que a redacgao do n? 3 deste
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artigo é idéntica & do n? 3 do artigo 92 da Lei n® 9/81, de 26 de Junho, e em tudo igual
ado n? 3 do artigo 72 da Lei n® 44/77,

Ja quanto aos prémios por antiguidade e/ou remuneragbes mensais por antiguidade,
parece-nos que sdo enquadraveis no conceito de gratificagéo, o mesmo se pas-
sando com a participagio em lucros a que o autarca tenha direito derivado da sua
actividade profissional por conta de outrém.

Relativamente aos prémios de assiduidade, eles serdo de enquadrar no conceito de
regalias.

Artigo 23°
Regime fiscal

As remuneragdes, compensagdes e quaisquer subsidios percebidos pelos eleitos
locais no exercicio das suas fungdes estdo sujeitos ao regime fiscal aplicdvel aos
titulares dos cargos politicos.

1. Conforme decorre do disposto no n? 1 do artigo 20° da Lei n? 4/85, de 9 de Abril, — di-

ploma que aprovou o estatuto remuneratdrio dos titulares dos cargos politicos —, es-
" tes estdo sujeitos ao regime fiscal aplicavel aos funcionérios publicos.

2. Nos termos do disposte no artigo 22 do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n2 442-A/88, de 30 de Novembro, e
no que aos eleitos locais diz respeito, estdo sujeitos a imposto as remuneragbes ou
compensagbes mensais, os subsidios extraordinarios de Junho e Novembro, o
subsidio de reintegragdo, o subsidio de refeigdo na parte em que, eventualmente,
exceda o limite legal de isengo, as senhas de presenga, etc..

3. No momento de colocarem tais abonos & disposigao dos eleitos locais devem os
competentes servigos da autarquia proceder a retengéo do imposto nos termos do
n? 1 do artigo 922 do C.1.R.S..

Artigo 24°
Encargos

1. As remuneragdes, compensacdes, subsidios e demais encargos previstos na
presente lei sdo suportados pelo orcamento da respectiva autarquia local,
salvo o disposto no artigo 18°




. Os encargos derivados da participacio dos presidentes das juntas de fregue-
sia nas reunides das assembleins municipais sido suportados pelo orcamento
dos municipios respectivos.

- A suspensdo do exercicio dos mandatos dos eleitos locais faz cessar o proces-
samento das remuneragfes e compensages, salvo quando aquela se funda-
mente em doenga devidamente comprovada.

. A excepgéo consagrada no n? 1 do preceito corresponde & exigéncia feita pelo n2 3

do artigo 182 do diploma (na redacgdo da Lei n® 97/89, de 15 de Dezembro) de os be-

neficiarios do regime especial de aposentagio estabelecido para os eleitos locais

em regime de permanéncia terem que proceder, junto da entidade competente, aos

descontos ao tempo de servigo prestado.

. O regime constante do n® 2 do preceito compreende-se e justifica-se com o facto de

os presidentes das juntas de freguesia participarem nas sessdes da assembleia

municipal por direito préprio, isto é, na qualidade de elementos integrantes da as-

sembleia municipal (cfr. n® 1 do artigo 312 do Decreto-Lei n? 100/84, de 29 de Margo,

na redacgao da Lei n? 25/85, de 12 de Agosto) que n&o na de presidentes do execu-

tivo da Junta.

. Do n? 3 do preceito resulta a inevitabilidade de o eleito local fazer prova do estado de

doenga invocado como justificag@o para o nao exercicio das suas fungées, de forma

considerada como adequada pelo érg&o respectivo, sob pena de cessagio do pro-

cessamento das remuneracbes ou compensagoes e eventual marcagao de faltas

injustificadas (eventualmente, conducentes a declaragdo da perda de mandato —

cfr. alinea b) do n? 1 do artigo 92 da Lej n? 87/89, de 9 de Setembra).

. Elenco de encargos com eleitos locais directamente resultantes do respectivo esta-

tuto:

— Encargos compensatérios das dispensas previstas nos n® 4 e 5 do artigo 29;

— Remuneragdo mensal e subsidios extraordinarios de Junho e Novembro (artigos
69, 72 e 82);

— Compensagao mensal para encargos prevista no artigo 9%

— Senhas de presenca (artigo 102);

— Ajudas de custo e subsidio de transporte (artigos 112 e 129, respectivamente);

-~ Encargos previstos no n? 3 do artigo 139

— Prémios dos seguros de acidentes pessoais (artigo 172);

— Pensoes transitérias de aposentagao (artigo 992 do Estatuto da Aposentagao);

— Subsidio de reintegragao {artigo 192);




— Encargos com prestagio de apoio em processos judiciais;
— Encargos com gratificagbes e beneficios sociais de natureza pecuniaria qualifi-

céveis como direitos adquiridos nos termos do artigo 222 (ex: lucros distribuidos
na empresa empregadora do eleito, subsidio de refeigao, sic.).

Artigo 25°
Comiissdes administrativas

As normas da presente lei aplicam-se aos membros das comissdes administra-
tivas nomeadas na sequéncia de dissolucdo de drgdos autdrquicos.

A dissolugao de drgaos autarquicos vem prevista no artigo 132 da Lei n? 87/89, de 9 de
Setembro, Lei da Tutela.
Nos termos deste dispositivo legal, qualquer érgao autarquico pode ser dissolvido pelo

Governo:

a)

b)
c)

d)

f)

a)

Quando obste a realizag@o de inspecgao, inquérito ou sindicincia ou se recuse a
prestar aos agentes da inspecgao informagdes ou esclarecimentos, ou a facultar-
lhes o0 exame aos servigos e a consulta de documentos, como seja o caso das ins-
pecgbes da .G.A.T. e da |.G.F. (artigo 242 da Lei n? 1/87, de 6 de Janeiro);

Quando n&o dé cumprimento as decisdes definitivas dos tribunais;

Quando nao tenha aprovado o orgamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de Ja-
neiro de cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo e n&o imputével ao
orgdo em causa (artigos 232 e 24¢ do Decreto-Lei n? 341/83, de 21 de Julho e artigo
172 da Lei n® 87/89, de 9 de Setembro;

Quando nao apresente a julgamento, no prazo legal, as respectivas contas, salvo
ocorréncia de facto julgado justificativo (artigo 35° do Decreto-Lei n® 341/83, de 21
de Julho);

Quando o nivel de endividamento da autarquia ultrapasse os limites legais, salvo
ocorréncia de facto julgado justificativo (artigo 152, n®s 4, 6, 9, e 10 da Lei n® 1/87,
de 6 de Janeiro e artigo 72 do Decreto-Lei n? 258/78, de 28 de Julho);

Quando os encargos com pessoal ultrapassem os limites estipulados na lei {artigo
102 do Decreto-Lei n? 116/84, de 6 de Abril);

Em consequéncia de quaisquer outras acges ou omissdes ilegais graves que, nos
termos da lei, constituam causa de dissolugao.

A decis@o de dissolugdo é objecto de decreto fundamentado, no qual é designada,
sempre que seja dissolvido um érgao executivo, uma comissao administrativa.




A dissolugac é sempre precedida de parecer do érgao autarquico deliberativo de nivel
imediatamente superior, a emitir no prazo de 30 dias a contar da data de recepgao do
pedido.

A comissdo administrativa referida é composta por 3 ou 5 membros, consoante se trate
de dissolugéo de 6rgdo de freguesia ou de municipio.

A nova eleico efectua-se no prazo maximo de 90 dias a contar da data da entrada em
vigor do decreto acima mencionada.,

A dissolugdo de qualquer 6rgao de freguesia envolve necessariamente a dissolugio do
outro.

Artigo 26°
Revogagdo

1. Sdo revogadas as Leis n® 9/81, de 26 de Junho, salvo o n? 2 do artigo 3% e
7187, de 28 de [aneiro.

2. O n® 2 do artigo 3° da Lei n® 9/88, de 26 de Junho, fica revogado com a
realizagdo das proximas eleicdes gerais autdrguicas.

Com a realizag8o das eleigdes autarquicas de 17 de Dezembro de 1989 ficou totalmente
revogada a Lei n? 9/81, de 26 de Junho.

Artigo 27°
Disposicées finais

1. O direito previsto no artigo 19° aplica-se aos eleitos locais que cessem o
mandato apds a entrada em vigor na presente lei.

2. O disposto no artigo 18° aplica-se retroactivamente a todos os eleitos
locais.

Artigo 28°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro din do més seguinte ac da sua
publicagdo.
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