s i

MINISTERIO DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRAGAQ DO TERRITORIO
COMISSAO DE CODRDENAGAO DA REGIAD CENTRO

COMERCIO EXTERNO E ADESAO A CEE

— Condicionantes e potencialidades de Portugal e da Regiio Centro —

A. J. Marques Mendes » Lina Paula Coelho
Colaboragdo: Fernanda Costa = Isabel Alves o Luis Moura Ramos

COIMBRA
1990






ISBN 972-569-014~1
Deposito Legal n® 41924/90

Responsével pela edigdo:
e Eng? Anténio José Cardoso

Desenho capa:
e Eng? Carlos Duarte

Composigao:
e Vitor Duarte

Seccdo de Offset:
o Fotografia: Adelino Bandeira
e Paginagio e Montagem: Adelino Bandeira
o Transporte: Henrique Taborda
e Impressdo: Joaquim Felicio



COMERCIO EXTERNO E ADESAO A CEE

Condicionantes e potencialidades de Portugal
e da Regido Centro

Responsdveis:

* A. J. Marques Mendes (Direcgdio e orientagdo metodoldgica)
* Lina Paula Coelho

Colaboragao:

* Fernanda Costa (CCRC)
* Isabel Alves (Centro de Informdtica da Universidade de Coimbra)

* Tufs Moura Ramos (Faculdade de Economia)

COIMBRA 1989






PREFACIO

Portugal vive um periodo singular da sua Histoéria de oito
séculos. E uma verdade 6bvia que nem por ser muitas vezes repetida
perde significado, mormente no que respeita ao seu impacto nos
diversos sectores da vida do Pais e das suas Regides.

A série de anos consecutivos de crescimento econdémico e de
recuperacdo de atrasos na cobertura do territério em equipamentos e
infraestruturas  bdsicas, vém-se sobrepondo as  transformagoes
advenientes do processo de integracdo plena na Europa dos 12 e, mais
do que isso, do préprio aprofundamento da letra e do espirito do
Tratado de Roma em ambiente impar de evolugdio geopolitica. Para
além disso, vdo-se aproximando do seu termo os trabalhos de
reformulagdo dos mecanismos de regulacdo das trocas comerciais, no
dmbito do GATT, consubstanciados nas negociagdes do "Urugunay
Round".

Assim, encontramo-nos num contexto de mudancga interna e com
amplitude inquestionavelmente susceptivel de atingir a totalidade dos
dominios mais importantes das nossas estruturas e actividades e com
um quadro envolvente em que sobressai a incerteza inerente aos
miltiplos factores de mudan¢a mais global que o caracterizam e que se
poderao vir a traduzir em evolugdes dificilmente previsiveis.

Atentando no espago da Comunidade Econdémica Europeia e
restringindo-nos & perspectiva econémica, acentua-se como o conjunto
de eventos merecedor de maior atencdo o que se¢ engloba no programa
de estabelecimento da Unifio Econémica e Monetdria, cujas etapas se
encontram definidas e sdo do conhecimento pliblico. Introduzindo
novos estimulos a intensificacio da actividade econdmica, de que
salientamos a eliminagdo dos riscos de cAmbio, a consolidagido da UEM
implica, por outro lado, que desaparegam importantes instrumentos da
regulagdo das economias dos Estados membros, pela integracio
crescente das suas politicas no Sistema Monetsrio Europeu.

E se € certo que estas transformagdes se vdo estender a todo o
espago comunitdrio, julgamos pacifica a afirmacio de que as
contrapartidas a4 maior animagiio econémica se fario sentir com
impacto mais intenso nas economias mais débeis e, por isso, menos
competitivas. Dai a importincia acrescida que virdo a assumir as
politicas estruturais, no quadro das exigéncias de promocgdo da coesdio
econdmica e social.

Torna-se evidente que as Comissdes de Coordenagio Regional nio
podem deixar de prestar atencdo a estas transformacgbes. Muito
envolvidas em tudo o que tem sido a preparagdo e a gestag da aplicagiio
do FEDER nos espagos municipais que integram o seu Ambito
territorial de actividade, as CCR's nio podem, todavia, descurar o



esforgo de acompanhamento das modificagdes estruturais da sua Regido
e de avaliagdo de impactos de evolugdes previsiveis do quadro
envolvente ao seu desenvolvimento.

E com este espirito que atribuimos grande relevincia a este
trabalho, coordenado pelo Professor Doutor Marques Mendes em que
ocorre a participagiio credenciada da co-autora, Dra. Lina Paula Coelho
e em regime de colaboragiio da Dra. Fernanda Costa, da Comissio de
Coordenaciio da Regido Centro, da Dra. Isabel Alves, do Centro de
Informética da Universidade de Coimbra ¢ do Dr. Luis Moura Ramos,
da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

Para além do wvalor intrinseco do trabalho, cuja qualidade ¢
assegurada pelo prestigio de quem o subscreve e pelas colaboragdes
prestadas, temos o gosto de sublinhar a sua relevincia, ao abordar a
problemdtica do Comércio Externo de Portugal ¢ as condicionantes e
potencialidades para a nossa Regidio, quando a data de concretizagiio do
Mercado Interno se aproxima vertiginosamente.

Uma outra faceta assinalamos também. E a de se concretizar mais
uma iniciativa em que prevalece um contributo da Comunidade
Universitdria da Regido as actividades de Planeamento e
Desenvolvimento, vertente que importa reforcar e de que ndo
quereriamos omitir este exemplo.

O Presidente

@f {M——l \>Z tli——y

(Eng® Carlos Almeida Loureiro)
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CAPITULO I

INTRODUGAO E NOTAS METODOLOGICAS






I - Introdugdo e notas metodologicas

O estudo das condicionantes ¢ potencialidades da Regido Centro no contexto
dos impactos da adesfio 2 CEE sobre o Comécio Externo Portugués foi-nos cometido no
ambito dos contributos da CCRC para os trabalhos preparatérios do PDR 1989-93. O
seu objectivo lem a ver com a necessidade de investigar a nivel regional outros efeitos,
que ndo os directamente resultantes das transfer@ncias financeiras operadas pelos fundos
estruturais comunitirios, ¢ ao mesmo tempo servir de base para uma melhor
distribui¢io dos fundos que venham a ser atribuidos a esta regido no horizonte 1989-93.
Nesse sentido, esperd-se que quer as autarquias quer a administrag@o central possam
adequar melhor as suas op¢des em matéria de infraestruturas e apoios ao sector produtivo
com base num conhecimento das dindmicas industriais induzidas pela integragio na
CEE.

Em particular, espera-se que & CCRC venha a ser incumbida a tarefa de gerir
virios Programas Operacionais para o desenvolvimento desta regifio pelo que este estudo
fornecerd uma indicagfio preliminar sobre dreas ¢ sectores chave a serem tidos em linha
de conta na utilizagio desses programas.

Como facilmente se compreenderd a medigio dos impactos da adesdio a CEE,
mesmo sob o ponto de vista nacional, & jd tarefa muito dificil dado que sfio variadas as
formas sob as quais a integragiio nesta drea econdmica pode influenciar o comércio
externo portugués. Na verdade, mesmo que numa primeira simplifica¢fo admitamos que
quaisquer efeitos significativos decorrerdio exclusivamente da nossa participagdo na unido
aduaneiral das comunidades e conscquente adopgdo da politica comercial por esta
seguida, vemo-nos confrontados com uma teoria (a teoria das unides aduaneiras) que ndo
¢ conclusiva sobre as vantagens/desvantagens de participagdo nessas unides, antes nos
remetendo para um estudo empirico de eventuais cfcitos de criagio e desvio de comércio.

Ora, estimar empiricamente tais cfeitos ¢ extraordindriamente dificil, se ndo
mesmo impossivel, dado que outros efcitos da integragdo sobre o comércio ocorrem em
simultineo e (8ém consequéncias diferenciadas sobre o bem estar econémico. Por outro
lado, nem todas as consequéncias da integragdo t&ém um efeito instantineo nem sdo
fAcilmente traduziveis em movimentos pautais, isto ¢, ndo se traduzem numa reducdo,
climinacfio ou aumento de direitos aduaneiros,

Finalmente, também ndo podemos ignorar que o comércio internacional ¢é
muitas vezes objecto de choques importantes que coincidem com os desarmes
aduaneiros sem que, no entanto, estejam correlacionados com estes. Por exemplo, 0
periodo que nos interessa foi marcado por dois choques petroliferos de sinal contrério,
isto 6, um aumento espectacular dos pregos em 1979/80 e uma quebra semelhante
em1985/86, que muito afectaram o comércio internacional.

No entanto, apesar destas dificuldades, torna-se necessdria esta "aventura” de
tentar medir os efeitos quantitativos da adesdo i CEE se quisermos avaliar as vantagens
ou desvantagens de um tal processo. Embora reconhecendo a sabedoria do ditado popular
que diz "que nenhum rio passa duas vezes sob a mesma ponte”, torna-se indispensdvel
adoptar um determinado "anti-mundo”, isto ¢, qual seria a situa¢ao hoje se nio
tivéssemos aderido & CEE, relativamente ao qual vamos comparar 08 resultados

1 Simplificando, esta unifo aduaneira caracleriza-se por criar umar drea de livre comércio
entre os paises membros da CEE c estabelecer uma protecgio comum relativamente a
paiscs terceiros niio participanies, atravds da pauta eduaneira comum,



obtidos com a integragio, e adoptar uma classificaco para os efeitos que considerarmos
como resultantes da integracio.

Comegando por estes ltimos, temos que os fluxos comerciais podem divergir
dos valores que teriam numa situagiio de "anti-mundo” devido a efeitos de:

- criagio de comércio, isto é, aumento de importagdes que substituem produgiio
interna feita em condigGes de ineficigncia e/ou satisfazem o consumo adicional
gerado pela baixa de precos resultante do desarme aduaneiro.

- desvios de comércio, traduzidos pelo aumento de importages provenientes dos
paises parceiros da unido aduancira mas que substituem importacGes mais baratas
que até ai eram origindrias dos pafses terceiros niio participantes,

- criagfio externa de comércio, ou scja, aumentos de importacdesfexportacdes
provenientes de paises terceiros niio membros que poderfio resultar, quer de uma
diminui¢do da proteccdo relativamente a esses pafses devido a adopgdo da pauta
aduaneira comum, quer da satisfagio de procura adicional gerada por supressio de
comércio entre parceiros devida a inelasticidade da respectiva oferta.

- reorientagdo de comércio, em favor das trocas com o parceiro devido a factores
nio relacionados com os precos relativos e induzidas pelo "espirito de unido".

- supressdo do comércio, isto ¢, climinagio de importacdes e exportagdes nas
trocas entre parceiros e ndo-parceiros resultante quer da instalagfio de novas
unidades produtivas na unido quer da inclasticidade da oferta em determinados
sectores relativamente a deslocagdes na curva da procura induzidas por aumentos
da procura interna nos sectores a juzante/montante.

Com base numa matriz de comércio internacional pode-se verificar que o total
de importagdes de um pafs participante na Unido Aduaneira da CEE (por exemplo,
Portugal) terd um impacto resultante dos seguintes &feitos:

aumentos:
criagdo de comércio + reorientagio de comércio + criacdo externa de comércio

[ea1+r21+€31]

diminuices:
supressdo de comércio [(531+57] Hs¥31+8%91(1-21)];

enquanto as exportagtes Lotais terdo um impacto resultante dos seguintes efeitos:

aumentos:
criagdo de comércio + desvio de comércio + criagiio externa de comércio [c1p+d3nte*ya]

diminuicdes:
supressdo de coméreio [s19+5%p+5%13];



notacio:

1 - pais membro da CEE, por ex? Portugal.
2 - restantes paises parceiros, Espanha e outros paises membros da CEE.
3 - paises terceiros niio-membros da CEE,

€21 - criagdo de comércio entre os pafses membros da CEE ¢ Portugal, isto 6,
aumento de importag@es portuguesas que substituem produg@es incficientes ¢
satisfazem consumo adicional. (c12 é o inverso, isto &, imporlagGes nos
restantes paises da CEE provenientes de Portugal)

- desvio de comércio

criagdo externa de comércio devida a redugdo do proteccionismo.

- criaglo externa de comércio devida a oferta ineldstica.

- reorientacio de comércio.

- supressdo de comércio devida a aumento da capacidade produtiva da unifio.

supressio de comércio devida a oferta ineldstica.

- percentagem de s que ¢ substituida por comércio com os paises terceiros.

ﬂi*ﬁiﬂ.
1
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Temos assim que as exportagdes/importagdes portuguesas tanto poderdo
aumentar como diminuir, tudo dependendo da importancia relativa destes efeitos. Os
impactos medidos nos quadros dos capitulos seguintes medem a soma desses cfeitos. No
entanto, dada a impossibilidade de os individualizar empiricamente todas as
consideragdes sobre a sua caracterizagio terdio de se basear numa analise separada dos
seus impactos globais no comércio com os pafses da unifio e com os paises terceiros
(vidé quadros indicativos nas piginas 19 ¢ 41). De qualquer modo a sua separagdo,
mesmo global, ndo é tarefa facil. Existem vdrias técnicas para esse efeito, de entre as
(uais nés sclecciondmos a técnica das quotas ponderadas de mercado por ser aquela que
tem menores requisitos em termos de informagfio e é mais clara na explicitaciio do "anti-
-mundo” que lhe estd subjacente.

Utilizaremos uma versio desenvolvida por um dos autores (Marques Mendes,
1987, pp.47-67), baseada na versdo original de Verdoorn e Schwartz (1972), construida a
partir do sistema de fungdes de procura de Armington (1969). Trata-se de uma técnica de
imputa¢do residual, isto ¢é, que atribui lodas as alteragSes verificadas nas trocas
comerciais ao processo de desarmamento do proteccionismo resultante da adesdo i CEE.,
Ou seja, admitimos que ndo existem deslocamentos nas preferéncias relativas da procura
e oferta e que ndo ha alteragdes nos termos da troca entre mercados exteriores
concorrentes. Na versfio aqui ulilizada ignora-se ainda a existéncia do mercado interno de
bens e a correspondente elasticidade de substituiciio entre producéio inlcrna e
importagdes cancorrentes. Basicamente, o "ant-mundo” implicito nesta técnica baseia-
se no principio de que é possivel prever os fluxos comerciais entre dois paises a partir
do produto da sua quota total no comércio mundial, o que pressupde que as importagdes
¢ exportagdes sio independentes ¢ significa que as exportagdes do pafs 1 para o pais 2
§erdo tanto maiores quanto o pais 1 ¢ um grande exportador ¢ o pais 2 ¢ um grande
importador (por exemplo se Portugal & um grande cxportador dc (3xteis e o resto da CEE
¢ um grande importador de téxteis). Em contrapartida serio menores se 0 pafs 1 é um
pequeno exporlador e/ou o pais 2 ¢ um pequeno importador. As previsdes baseiam-se
cntdo na premissa de que os factores que determinam os desvios relativamente a este
padriio de independéncia serfio aproximadamenic constantes ao longo do tempo.
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Deste modo, e conjugando com outras restrigdes relativas as elasticidades prego
de substitui¢iio entre imporlagdes (exportagdes) concorrentes ¢ possivel determinar o
indice das quotas ponderadas de mercado como:

t
t ij
A j o= 1t ]
a MJ. +b B,
onde:
[ . .
X ij representa o fluxo de trocas enire oS paises i ¢ j noano £
t
Mj - & o total de importagdes do paisj no ano t.
L ; L ’
B; - ¢ootaldeexportagdes do pais j noano t.

a, b - factores de ponderagiio bascados nas quotas de importagio/exportacio no ano
base (t=0)

O indice Ajj, cuja evolugiio é apresentada sob forma logaritmica nos gréficos
dos capitulos seguintes, tomard o valor 1 (zero em forma logaritmica) sempre que ndo
haja qualquer impacto da inlegragiio, tomard valores superiores quando houver um
aumento de trocas e menor que 1 no caso de diminuigdes.

Quanto 3 medi¢ao dos impactos quantitativos apresentados nos quadros esta €
oblida a partir da expressio:

L
; , aM. +bB;
E. =(A, -1)—d 1
1 1 l-a-h

que nos di o impacto global dos efeitos referidos atrds relativamente as trocas
entre 0s paisesiej.

t
ij
seria uma constante, Tal ocorreria se os virios clementos da matriz de comércio
internacional crescessem de tal modo que os respectivos diferenciais, em termos de taxas
de crescimento, se mantivessem constantes. Admitindo que este é um "anti-mundo”
mais realista, entio nas estimativas que sc apresentam {oi deduzido nos valores de cada
ano o impacto estimado para o ano basc (1980).

A escolha de um periodo ou ano como base de referéncia é, alids, uma questéo
crucial na medida em que devera corresponder a um periodo representativo. Neste estudo,
optdmos por tomar como base os valores médios para o periodo 1979-81 dado que, por
um lado pretendfamos verificar se o acordo EFTA-Espanha de 1979 tinha tido alguns
efeitos sobre o comércio entre Portugal e esse pais, e por outro lado queriamos evitar a

De notar ainda que é possivel conceber um "anti-mundo” onde o impacto E



utilizagdio do perfodo 1983-85 por se tratar do periodo de vigéncia do acordo com o
Fundo Monetirio Internacional que teve reflexos acentuados no comércio externo
portugués, como alids se pode confirmar pela andlise dos resultados para esse periodo.
Note-se, também, que o cstudo devia preferencialmente ter sido conduzido em
termos de pregos constantes e niio correntes, porém, ao nivel de desagregagao a que
trabalhamos ndo foi possivel obter indices de pregos para cada elemento da matriz pelo
que tivemos de utilizar os valores correntes em ddlares tal como constavam da banda de

dados retirada da base. COMTRADE, das Nagdes Unidas em Genebra' .

Salienta-se ainda que esta técnica é muito sensivel ao nivel de agregacao
utilizado pelo que se devera trabalhar ao nivel mais desagregado possivel de forma a
evitar enviezamentos. Aqui, houve que fazer um compromisso a dois niveis.

Em termos de paises utilizaram-se dados para todos os 23 paises da OCDE
(principal parceiro de Portugal) tendo-se estimado por diferenga o comércio com os
restantes que foram designados de resto do mundo, o que levantou alguns problemas na
estimativa das exportagoes para essc destino dadas as diferengas de valorizagio CIF e
FOB. Em termos de produtos, embora se dispusesse de dados ao nivel de trés digitos da
classificagdo SITC do comércio internacional, acabidmos por agregd-los de forma a
reportd-los a sectores de actividade préximos da classificagiio da matriz IOGP de modo a
que se pudesse beneficiar de anteriores (ou posteriores) estudos de competividade feitos a
este nivel de agregacio. Deste modo trabalhou-se s6 com a desagregaciio ao nivel de 59
sectores (referidos no anexo), que, no entanto, ainda vai muito além do que usualmente é
feito em estudos desta natureza. Porém, se houver interesse particular em tratamentos
desagregados especificos tal poderi ser facilmente conscguido. Refira-se ainda que os
grificos relativos aos tratamentos ao nivel de grandes sectores estfio afectados por
enviezamento de agregagiio mas que os quadros correspondentes dos efeitos quantitativos
para Portugal foram obtidos a nivel desagregado pelo que poderda haver pequenas
divergéncias entre ambos.

Com a preocupagdo de fazer um tratamento tio desagregado quanto possivel
procedeu-se também, nalguns casos, & apresentagiio de valores comparativos para os
restantes paises do sul da Europa (Grécia, Espanha e Tiilia) de forma a melhor situar os
valores obtidos para Portugal e para os sectores em que a Regifo Centro ¢ especializada.
Aliss, salienta-se que na auséncia de estatisticas do comércio externo regional se optou
por fazer uma distingdo entre sectores onde a regifio ¢ especializada no pressuposto
(grosseiro, evidentemente) de que a evolugiio regional serd mais dependente destes
sectores. Por esta razdo e pelas outras atrds avancadas deve ter-se um cuidado muito
particular na interpretagio dos resultados. Tanto mais que s6 dispomos de dois anos
referentes ao perfodo pés-adesio, quando ¢ certo que Portugal e Espanha negociaram uma
adesdo por fases ao longo de um perfodo transitdrio que s6 se concluird depois de 1992.
Deste modo, niio poderemos deixar de considerar os resultados obtidos como
preliminares ¢ sujeitos a revisdo com base em estudos dos anos pés-1987.

O estudo feito € aqui apresentado da seguinte forma: no capitulo que se segue
analisam-se os resultados globais para Portugal ¢ comparam-se com os resultados
obtidos em igual periodo pela Espanha (o outro novo estado-membro da CEE); no
capitulo trés desagregam-se estes resultados ao nivel de grandes sectores de actividade,
tendo ja em conta os regimes transitorios diferenciados para os produtos agricolas e para

Agradece-se ao EUROSTAT (Sr. D. Koszerek) o ter-nos fornecido esta base de dados.
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os produtos industriais ¢ tendo em conta a importincia relativa das diferentes agro-
-indistrias e indisirias na Regifio Centro.

No capitulo 4 aprofunda-se esta andlise através do estudo mais detalhado dos
sectores mais afectados pela integragdio na CEE e pelo estudo integrado da fileira
florestal que se reveste de particular importincia nesta regifio. Concluiu-se, no capitulo
5, com algumas consideragdes sobre a especializagdo e perspectivas decorrentes para a
Regifio Centro.

Finalmente, no capitulo 6 apresentam-se os resultados ao nivel de cada um dos
59 sectores tratados, incluindo referéncias s previsoes feitas antes da adesdo e, em
anexo, apresenta-se uma lista com as classificagdes destes sectores.

Para quem niio tiver disponibilidade para ler este extenso relatério e tiver de
fazer uma leitura ripida sugere-se que para além desta introducfio faca uma das seguintes
selecgBes: 1) se estiver s6 interessado nos valores nacionais ver capitulo 2 e piginas
iniciais do capitulo 3; 2) se lhe intercssarem s6 os resultados globais para a Regido
Centro, ler o capitulo 5 e depois verificar algumas referéncias dos capitulos 3 e 4; 3) se
estiver interessado s6 num sector especifico poderd encontrar a referéncia no indice das
péginas 75 a 77, remetendo-o directamente para a pdgina respectiva no capitulo 6, no
entanto, recomenda-se que consulte ambém os resultados obtidos nos sectores
imediatamente a montante ¢ a juzante dessa indiistria.



CAPITULO 1I

IMPACTOS DA ADESAO A CEE SOBRE O COMERCIO EXTERNQO
DE PORTUGAL






IT - Impactos da adesio 3 CEE sobre o comércio externo de
Portugal

Com base na metodologia atrds descrita ¢ tomando por base o periodo 1979-81
foram feitas estimativas para os produtos SITC desagregados pelos 59 sectores referidos
em anexo, apresentando-se os resultados somados no quadro-resumo que se segue:

. PORTUGAL - TOTAL DE TROCAS(")

Quadro1 - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido |3, Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import _ Saldo| Export Import Saldo
1981 -36,1 526,1 -562,2| -136,1 2870 -423,1 -19,7 1353 -1550
1982 22,1 5825 -5604 71,8 371,9 -300,1 -15,5 650 -804
1983 2042 3079 -145| 2502 26,2 2240 6,6 -35,7 423
1984 4799 389 5188 347,1 -1832 5303 43,2 70,7 215
1985 5777 -428,5 1006,1| 5169 -268,5 7854 28,9 449  -16,0
1986 718,6 23 7163) 8396 471,6 3880 186,77 3809 -194,2
1987 0424 746,8 1956 12937 15700 -2763| 479,5 673,1 -193,6
Unidade: milhdes de délares (precos correntes)

Quadro I - B
Impacto nas trocas comerciais (cm % do total das trocas com cada drea)

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢f Espanha

Export Import  Saldo] Export Import _ Saldo| Export Import  Saldo
1981 -1,1 80 -170] 72 81 260 -205 275 -390
1982 0,5 8,2 -18,0 2.8 90 -190 -11,6 11,9 20,0
1983 6,6 5,1 -1,0 8.6 0,8 43,0 4,1 -8,8 17,0
1984 9.4 -0,7 68,0 10,5 58 2910 20,6 13,0 -8,0
1985 104 -7.8 2030,0 14,1 -8,6 1450 13,7 8.9 -5,0
1986 10,3 0,0 109,0 17,2 93 580,0 44,4 40,1 -37,0
1987 10,6 6,7 8.0 19,5 20,1 -24,0 62,1 46,1 -28,0

Como se constata facilmente, no curto prazo dos dois primeiros anos de
integragdo, Portugal ndo foi negativamente afectado pela adesdo apesar de no ano de
1987 esta ter provocado um agravamento do déficite comercial (excluindo os produtos
petroliferos ¢ minerais) entre Portugal ¢ as Comunidades Europeias. Tal agravamento
resulta do "peso do passado”, isto é, do maior volume de importagSes. Porém, quando
analisamos os valores relativos verificamos imediatamente que as exportagoes cresceram
de forma mais acentuada. Note-se, no entanto, que 1987 regista uma alteragdo
substancial desta situagiio pelo que cventuais extrapolagbes para o futuro sio
necessarismente arriscadas.

*) Com excep¢io dos sectores 5 e 6
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Nos dois primeiros anos da adesdo registou-se um contributo positivo para a
balanga comercial estimado em 912 milhdes de délares resultado que, embora possa ser
pequeno em valores absolutos, ¢ no entanto mujto significativo quando tomado
relativamente ao saldo da balanga comercial ou ao volume de transferéncias liquidas
recebidas do orgamento da CEE (605 milhdes de délares em 1986-87). Alids, este
ltimo dado permite chamar a atengfio para o facto dos efeitos da adesdio i unido
aduaneira serem sempre mais importantes do que o volume de transferéncias financeiras.
Note-se porém, que este valor niio poderd ainda ser directamente traduzivel em impacto
sobre o crescimento econdmico e que até certo ponto traduz a ocorréncia de
significativos efeitos de supressdo de comércio com os paises terceiros resultantes quer
do aproveitamento de economias de escala quer de uma oferta ineldstica ao nivel dos
bens intermédios pelo que nfio € seguro se conslituirdo na sua totalidade ganhos de
eficiéncia econdémica. :

Regista-se ainda de forma clara que o maior impacto se verificou nas trocas
com Espanha, como alids seria de esperar, uma vez que existia entre Portugal e os
restantes paises da CEE uma zona de comércio livre para produtos industriais no
ambito do acordo CEE-EFTA de 1972. Constata-se também que o impacto sobre as
exportagdes portuguesas foi manifestamente superior 0 que confirma a importancia do
tratamento privilegiado dado a Portugal no dmbito do acordo de adesfo ao nivel dos
produtos industriais (vidé quadro abaixo) mesmo admitindo que parte desse impacto se
tenha ficado a dever a situagdes de desvio de trifego ndo eliminadas pelo funcionamento
das regras de origem.

E alids interessante comparar a performance de Portugal com a de Espanha, o
outro pais a aderir em 1986. Com base no quadro sintese para Espanha apresentado a
seguir podemos verificar que este pafs experimentou um impacto fortemente negativo
no seu comércio externo. Efectivamente, o saldo desse impacto foi fortemente negativo
quer nq fotal do comércio quer no comércio com a CEE, invertendo inclusivé uma
situagdo de excedente que existia no periodo anterior a 1986.

ESPANHA - TOTAL DE TROCAS(¥)

Quadro II - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido
Export  Import Saldo| Export Import  Saldo
1981 -18,5 1653 -183,8] -757,5 -5676 -189,9

1982 396,6 5593 -162,7| -280.2 89,2 -3694

1983 461,7 -90,2 5519| 290,7 -1058 396,5

1984 17419  -7159 2457.81 5109 84,7 4262

1985 17452 -3284 2073,6| 1183,7 4530 7307

1986 9524 21722 -1219,8] 26922 37452 -1053,0

1987 1748,3 56898 -3941,5| 4341,2 8103,7 -3777,5
Unidade: milhdes de délares (pregos correntes)

(*) Excluindo os predutos 5 e 6
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Quadro IT - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do lotal de (rocas com cada drea)

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unifio
Export Import Saldo| Export Import Saldo
1981 -0,1 1,0 -109.,6 -9.5 -8,0 -21,6
1982 2,0 3,0 -254 -3,0 1,0 -40,7
1983 | . 24 0,5 35,1 2,9 -1,3 19,4
1984 7,7 -4.1 49.6 4.7 1,0 15,6
1985 7.5 -1,7 45,5 9.8 4.9 26,1
1986 3,6 7,9 95,4 17,7 240 -236,3
1987 5.3 14,5 -62,2 22,1 34,1 -91,8

Pode mesmo dizer-se que o unico pafs da CEE com quem a Espanha melhorou
o seu saldo foi com Portugal, € mesmo assim somente em termos absolutos conforme
se referiu atrds.

Por outro lado, o facto de ter ocorrido uma forte diminuigfio das importagoes
provenientes de paises terceiros traduz a ocorréncia de efeitos significativos de desvio e
supressdo de comércio enquanto que fenémeno semelhante nas exportagdes indica que
grande parte do crescimento destas ficou a dever-se a situagdes de reorientagio e
supressiio de comércio, Deste modo, e apesar destes resultados serem previsiveis dado o
elevado grau de proteccionismo existente em Espanha relativamente a produtos da CEE,
a magnitude dos valores atingidos leva-nos a admitir a hipdtese de que eventuais
beneficios resultantes da criagio de comércio nio serfio suficientes para evitar que a
Espanha tenha saido prejudicada neste processo de abertura ao exterior, se vier a
confirmar-se a ocorréncia de aumentos significativos na elasticidade rendimento da
procura de importagdes.

Finalmente, comparando os scus valores com os de Portugal constata-se que o
impacto sobre as exportagdes totais portuguesas foi duplo do experimentado por
Espanha enquanto que no lado das importagdes se verificou o inverso. No entanto, no
que respeita ao comércio com a CEE a sua performance de exportagio foi ligeiramente
superior & portuguesa, embora, no que respeila s importagdes provenientes dessa drea o
nivel da sua penetragio tenha sido quase o dobro do verificado em Portugal.






CAPITULO 1II

ANALISE DOS EFEITOS POR GRANDES SECTORES DE
ACTIVIDADE






IIT - Analise dos efeitos por grandes sectores de actividade

Os valores acima apresentados cmbora significativos sob um ponto de vista
global, sfio resultado de uma agregago ¢ por consequéncia escondem evolugbes muito
diferenciadas e complexas que interessa analisar para melhor situar os valores obtidos e
reporti-los & complexa rede de efeilos (referidos na introdugfio) efectivamente atribuiveis
i entrada de Portugal ¢ Espanha para a unifio aduancira das Comunidades Europeias.

GRAFICO 1
Efeitos sobre o comércio de Portugal

2500 Total Intra-unido C/ Espanha

2000 4L

E Indust

] e— import

Fm indust

1500 | *
Import

agro-ind

import

agrr::—inu

import

D silvicult
l agric-pec

1000 1

milhbes de dolares

-500 1

17



O gréfico acima apresenta os efcitos sobre as exportagdes e importagdes dos
grandes grupos referidos na introdugio ilustrando claramente os seguintes aspectos:

D no comércio com Espanha o impacto da adesdo traduziu-se num aumento de
exportacdes e importacdes em todos os sectores com excepgdo dos produtos
silvicolas;

2) nas trocas com o conjunto da CEE (incluindo Espanha) também s6 no sector
silvicola houve pequenas redugdes no comércio e somente no que respeita as
exportacdes;

3) no total das trocas foram estimados reducgdes de exportagBes nos sectores
silvicola e nas agro-indistrias em que a Regido Centro € pouco especializada,
enquanto que as redugdes de importagdes terdo ocorrido apenas no que respeita
aos produtos agricolas.

4) como seria de esperar oS aumentos nas lrocas comerciais sdo superiores as
redugdes, tendo os maiores acréscimos em valores absolutos ocorrido nos
produtos industriais. No entanto, em termos relativos a conclusfio ji nio € tdo
linear verificando-se evolugdes difcrenciadas.

Para uma melhor compreensio destas diferentes performances analisaremos de
seguida estes grandes sectores tomando em linha de conta os dois grandes regimes
comerciais acordados para o periodo transitério da adesfo de Portugal s Comunidades
Europeias.

Assim, temos que os produtos agricolas e agro-industriais estfio em geral
sujeitos ao regime transitério sumariado no quadro da péigina seguinte, enquanto que os
industriais estarfo sujeitos ao regime descrito na pigina 41. - :

Como se pode verificar o regime transitério "agricola” é mais longo que o
"industrial". Deste modo, esperar-se-ia que, em geral, os produtos "agricolas” tivessem
sofrido um menor impacto nos dois primeiros anos de adesdo provocado pelo desarme
aduaneiro. No entanto, a aboligdo das restricdes quantitativas e da sobretaxa sobre as
importagdes terd tido efeitos mais pronunciados do que a reducgéio dos direitos residuais.
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ALTERAGOES NAS RELACOES COMERCIAIS DE PORTUGAL RESULTANTES DA ADESAO A CEE:

Produlos Apricolas [Cap.1 a 24 Exceplo cap. 14,19,21 ¢ oulras posigdes+
(CEE) 3033 ¢ 3035/80]

produles reg.

eleitos Relagies de clcilos
de Imporiagbes Portugal Exportagbes de
intepraciio com - inlegracio
]p = Desmantelzmento dos monopélios de importagio Produlos do regime de transi¢So clissica: E.p =
Produtos do regime-dc transigio cléssica: - Eliminag3o dos "direitos de base" em 7|
1 Eliminagio dos "direitos de base" segundo o redugies sucessivas (14.3%) com infcio| 12
seguinte calendério: 8 redugdes sucessivas de em 1.3.86, com algumas excepgdes:
12,5% com inicio em 1.3.86 até 1.1.93, com tomate ¢ orquideas (4 anos); oleaginosas, i
+ nlgumns excepgbes: oleaginosas ¢ azeile azeite (10 anos)
(10 anos); Introdugiioc Mec. Complementar| CEE -10 - MCA'S
d3y trocas (MCT) - Anexo XXII. Produtos do regime de transigio por ctapes:| 712
Produtos do regime transigiio por etapas: - Eliminagio dos "direitos de base” em 9
+ - Eliminagfo dircitos nduaneiros e taxas de efeilo redugdes com infcio em 1.3.86, com +
equivalente através de 11 redugbes (9,1%) com excepgio dos vinhos (34,5 redugdes)
n1 inicio em 1.3.86. - Protocolos adicionais dap
- Restrigdes quantitativas até fim da I* etapn para
os produtos do anexo XXIIT .
- Introdugiio do MCT no inicio 2* etapa até 1995.
= Declaragiio Comum Regra Geral: Declaragio Comum Regm Geral: -
Portugal aplicard regime aplicivel as trocas com Espanha aplica a Portugal todos os
521 CEE dos 10, exceplo nos seguintes sectores: mecanismos das OCM que a CEE aplicas] 59
- Cerenis e arroz - (Espanha beneficiard de Portugal nos sectores dos produtos dcj
prefergncia no abastecimento do mercado) ESPANTA | transigio clissica em Espanha mas que siio
= - Produtos de 1* transformagiio nos sectores dos por etapas em Portugel, excepto nos| -
cereais sepuintes sectores:
%71 - Vinho - Casos especificos (n negocinr durante af s*12
- Transformados & base de tomate Transigio).
- Vinhos (restrigfes quantitativas)
- Conservas e derivados (direitos de base).
- Produtos de pesca: eliminagio ao longo def
7 anos,
Low= - Aplicagio dos FTA'S (Protocolos de adapta- -¢io) - Fim do Acordo Portugal/fEFTA que]
scpundo calendfirio an®243 e 360. EFTA considerava alguns produtos dos cap. 1 a
e31 - Alargamento dos contingentes limitado pelas 24 como industriais {conservas de peixe,
restrigdes quantitativas tomate):
- - Introducio de direitos aduaneios
+ Desmantelamento dos monopélics - Deixam de beneficiar do SPG Erpw =
de Impornagio - Rewliagiies nos conflitos com os EUA
e* Produtos do regime de transigdo clissica: )2
31 - Adopgiio do PAC em 1.3.86 parn os casos em| Pulses
que a Pauta portuguesa fosse inferior. abrangidos pela
- Caso em que a Pauta portuguesa sejn superior e | Pautp Aduancine =
produtos do anexo XX. Alinhamento € feito em | Comum:
(=215%2)) 8 redugies (12.5%) excepto oleaginosas ¢ azeite| - USA 8%13
(10 anos) E - Japio
- Restrighes quantitativas até 31.12.92 anexo XXI | - Resto OCDE +
. Produtos de transigio por etapas:
- Aplicagiio dn PAC a partir de 1.3.86 excepto e*13
day produtos anexo XXV (até ao infcio da 2! etapa)
- Restrigiies quantitativas até 31,12.95
Anexo XXVI
53] - Introdugio das preferéncizs da Convengiio de (=215%y3
Lemé (Protocolo de adaptagio) ao longo de 7 ACP'S — +byrap)
anos
' - Rum e bananas 12m Protocolos especificos
s*3] - Introdugdo dos acerdos preferenciais (protocolo
de adaplagio) eo longo de 7 anos (lista de produtos Pafses n
sensiveis e de restricdes quantitativas) Mediterriinicos
Introdugiio do SPG - agricola ao longo de 7 OUTROS .
anos.
Com. de Estado Escozmento de excedentes
IT= [ea14ra1+ ear Msaptsapts®a + 8%y (1-2)) TOTAL | [c)ptd3gr c* 3845 a+s*)a] =Er
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Procede-se de seguida a uma andlise por sectores.

Relativamente aos produtos agricolas nao transformados (isto &,
aqueles que virdo a estar abrangidos pelo regime de precos administrados pelas
organizagdes comuns de mercado no Ambito da politica agricola comum) verifica-se que
houve melhoria significativa no saldo comercial (ver quadros ITT - A e III - B).

GRUPO DE PRODUTOS AGRICOLAS
(PRODUTO 1)

Quadro IIT - A
Impacto nas trocas comerciais

Anos | 1. Comércio Total 2. Coméreio Intra-Unifo | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import  Saldo Export Import  Saldo
1981 -1,7 1121 -1138 -1.9 2,7 -4.,6 0,0 132 -133
1982 1,9 968 -949 28 -14.9 12,1 0,1 8,7 -8,6
1983 24 1257 -1233 6,3 -40,8 47,1 5,7 -4.4 10,1
1984 36 1410 -1374 32 376 40,8 1,6 -5,1 6,7
1985 4,2 0,0 4,2 03 232 23,5 1,8 -0,3 2,1
1986 150 -89,5 1045 3.6 -0,1 3.7 3:5 8,3 -4,8
1987 104  -178,7 1891 10,1 171,3 -161,2 4,3 30,0 -25.7

Unidade: milhdes de délares (pregos correnics)

Quadro III - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do (otal de trocas com cada drea)

Anos | 1. Comércio Total 2. Coméreio Intra-Unide | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo] Export Import  Saldo Export Import  Saldo
1981 -5,8 89 -10,9 -128 55 -13,5 -39 62,9 -654
1982 5.8 8.9 901 -196 504 79,3 13,6 576 -60,6
1983 6,8 11,6  -11.8 355 -206,3 2335,0 879 -193,0 240,0
1984 9.5 10,8  -11,0 164 -130,7 4388 66,2 -164,3 9305
1985 12,0 0,0 0,4 1,9 725 1434 70,4 -5,5 63,2
1986 26,7 -10,7 13,5 15,1 -0,2 13,8 78,6 512 40,7
1987 19,0 -179 20,0 33,2 848 -939 81,7 69,9 68,3

No entanto, esta melhoria deve-se sobretudo a uma grande reducdo de
importagdes provenicntes de paises lerceiros, cm especial dos Estados Unidos da
América, nosso tradicional fornecedor. Confirmam-se assim importantes efcitos de
desvio e supressio de comércio tendo sido especialmente beneficiados com o primeiro os
paises da CEE, ¢ em especial a Espanha. Nos grilicos das pdginas 79 a 81 relativos a
evolugdio dos indices das quotas ponderadas dos mercados mais importantes podem
comparar-se nos mesmos mercados as performances de Portugal e dos outros parceiros



-

do sul da Europa (Espanha e Iidlia) verificando-se que a redugiio de importag@es
provenientes dos EUA, sendo comun a todos, {oi (em termos relativos no periodo 1986-
-87) mais pronunciada em Portugal, ¢ lerd tendéncia a agravar-se se a experiéncia da
Grécia (pafs que aderiu em 1981) puder ser tida como paradigma. De notar ainda, que
Portugal e a Espanha experimentaram aumentos de importagdes provenientes do resto
do mundo (situagfo inversa da Italiana ¢ Grega) o que poderd indicar que as preferéncias
concedidas pela CEE aos paises mediterrinicos poderiio jd estar a fazer-se sentir nos dois
paises ibéricos. ,

Do lado das exportagdes verificaram-se alguns impactos mais modestos no
mercado da CEE, com excepgio do mercado espanhol onde, em termos relativos, se
verificou ligeira melhoria da posi¢do portuguesa. Deste modo, a andlise dos primeiros
dois anos confirma ji os efcitos negativos que a participagio na Politica Agricola
Comum terd para Portugal ao nivel da sua balanga comercial agricola com a CEE.

GRUPO DE PRODUTOS SILVICOLAS
(PRODUTO 2)

Quadro IV - A
Impacto nas trocas comerciais

Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio cf Espanha
Export Import  Saldo] Export Import  Saldo] Export Import  Saldo
1981 -3,9 316 -355 -9.,0 -6,6 24 -14 -6,1 4.6
1982 -1,6 12,8 -204] -11,0 -5.0 -6,0 0,5 -8.4 8.8
1983 -10,3 -5,8 45 -154 54 -10,0 -2,6 -11,3 8,7
1984 -5,6 -7.8 2,2 -124 08 -11,6 1,6 -5.8 7.4
1985 -4,0 0,8 -4.8 -6.6 -6,3 -0,3 4,7  -11,0 15,7
1986 1,6 8.6 7,00 -18,9 23 -16,6 -58  -11,9 6,1
1987 -1,5 -3,9 -3,6)  -18,1 8.9 -27,0 -1,4 -5,6 4,3

Unidade: milhGes de délares (pregos correntes)

Quadro IV - B
Impaclo nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drca)

Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Uniio | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1981 -8,6 26,8 -24371 315 -101,9  -109| -163 -375 62,1

1982 -15.8 14,5 -50,5 -50,7  -56,1 -46,9 5.5 -76,3 3679
1983 -249 -104  -309] -838 540 -119,0 -499 -233,1 2404,2

1984 -10,8 -12,5 20,61 -62,5 -85 -112,0 16,0 -524 7124
1985 -6,9 12 -483| -26,5 -65,2 -2,0 33,0 -137,0 2513
1986 1,8 8.1 -40,8]  -535 -132 93,1 -53,8  -833 1728
1987 -8,8 -3,0 -8,11 -52,0 36,3 -262,2 -85 22,6 473




No que respeita ao sector silvicola (no abrangido por qualquer OCM)
verifica-se (vidé quadros acima) que os efeitos da adesfio foram globalmente pouco
significativos dado que o principal impacto (redugfio de exportagdes para a CEE), foi
parcialmente contrabalangado por um aumento das exportagtes para a EFTA.

Nos grificos dos respectivos indices de quotas ponderadas de mercado (vidé
péginas 83 a 85) poderd contrastar-se a evolugio das exportagtes porluguesas com as de
Espanha (que aumentaram no mercado da CEE) o que mostra ser no caso portugués a
elasticidade da oferta mais rigida, razfio pela qual sc verificou supressio de comércio
(exportacdes) devido a um aumento das exportagdes nos sectores a juzante (aglomerados
e carpintaria) situagfio que contribuird positivamente para a economia porluguesa se
estes sectores apresentarem maiores niveis de produtividade (valor acrescentado por
unidade de factores).

Ja no que respeita ao sector da pecuaria (vidé quadros abaixo), embora o
impacto em valores absolutos seja reduzido, a situagdo parece ser bastante diferente
porquanto, globalmente, verificou-se em simultinco uma grande redugfo das exportagdes
¢ um aumento das importagdes que em termos relativos sdo muito importantes.

GRUPO DE PRODUTOS PECUARIOS

(PRODUTO 3)
- Quadro V - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha

Export Import Saldo| Export Import Saldo| Export Import Saldo
1981 0,3 -0,2 0,5 0,0 -0,2 0,2 0,1 -0,3 04
1982 -0,5 -0,8 0,3 0.2 -0.7 0,9 0,1 0,3 -0,2
1983 -0,3 -0,6 0,3 -0.1 -0,5 0,4 0,0 0,0 0,0
1984 -1,0 -0,2 -1,2 0.5 0.4 0,1 0.0 0.3 -0,3
1985 -0,5 4,3 4.8 0,3 4.1 -3.8 0,2 -0,5 0,7
1986 -1,3 5,6 -6,9 0,2 5,5 -5,3 0,0 0,1 -0,1
1987 -2,2 102 -124] - 17 10,4 -8,7 1,5 3,7 -2,3

Unidade: milhes de délares (pregos correntcs)

Quadro V - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)
Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import Saldo| Export Import  Saldo
1981 17,2 -14 6,9 0,0 -1,8 1,8 356 -10,5 15,1
1982 -76,3 -8,1 3,21 1058 -9.9 13,1 48,0 11,9 -8,1
1983 -35,5 -74 4,11 -140,9 -8.0 6,0 12,7 2,5 -1.4

1984 -89,5 23  -159 82,2 59 1,6 52 16,9 -184
1985 -45,3 275  -33,01 1266 31,1 -29,4 44,8 27,0 53,0
1986 -96,2 25,1 -33,0 50,6 31.1 -30,7 0,0 3.7 4.6
1987 -81,9 30,3 -40,0f 313,0 424 -36,3 70,4 44,2 -35,6




Os aumentos de importagdes mais signifjcativos ocorreram nas trocas com a
CEE (sobretudo RFA e Espanha) antevendo-s¢ um reforgo do comércio intra-
-comunitdrio pelo que, tratando-se de produtos futuramente sujeitos & disciplina das
OCM, haveri sob o ponto de vista nacional um custo a suportar com a PAC sob a
forma de importagGes a pregos mais clevados.

Pode assim concluir-se que no respeitante aos produtos a incluir nas OCM da
PAC (produtos agricolas e pecudrios) os dois primeiros anos mostraram ji a ocorréncia
de custos significativos ao nivel das trocas comerciais, sobretudo devido a importantes
desvios de comércio dos EUA para a Europa os quais originam custos mais elevados
para as importacGes, embora estes possam ser parcialmente reduzidos devido ao facto de
globalmente ter diminuido o déficilc comercial destes sectores. Confirmou-se também
que os EUA tiveram alguma justificaciio ao retaliarem contra os acordos de adesdo de
Espanha e Portugal tendo-se estimado que as suas “exportagdes para estes dois paises
em 1986-87 foram reduzidas em 1390 ¢ 763 milhdes de délares, respectivamente, isto €,
valores que 530 superiores & estimativa de mil milhdes de délares de perdas inicialmente
apresentada pelos EUA. Se o compromisso a que posteriormente se chegou alterou ou
niio esta situacio s6 serd possivel determind-lo no periodo pés-1987 o qual ultrapassa o
ambito deste trabalho.
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Procede-sc de seguida a andlise dos produtos agro-industriais, separando-
-0s em dois grupos, um constituido pelos sectores em que o grau de especializacio da
Regido Centro € elevado (isto é, com um quociente de localizagio superior a um) ¢ um
outro cm que esta é pouco especializada.

Comeca-se pelo primeiro grupo constituido pelos produtos dos sectores da
pesca (com excepgdo do 4A-secagem de peixe), lacticinios ¢ alimentos compostos para
animais. Relativamente a estes produtos, agregados no quadro que se segue, observa-se
que apesar de um ligeiro agravamento do déficit comercial global a posi¢io em termos
relativos terd melhorado, com as exportagdes a sofrerem um maior impacto do que as
importagoes.

GRUPO DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS DE MAIOR IMPORTANCIA NA
REGIAO CENTRO™ (QUOL>1)

Quadro VI - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unifio 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1981 -0,2 1,0 -1,2 0,3 3,6 -3,3 -1,2 8,1 -9.3
1982 34 525 55,9 3,6 4,7 8,3 -0,6 -6,8 6,2

1983 11,5 -27,1 38.6 16,3 -34 19,7 3,5 -5,7 9,2

1984 24,1 -25,3 494 21.8 09 20,9 23,1 -2,6 25,7

1985 21,1 -24.4 45,5 24.3 10,3 14,0 18,0 9,5 8.5

1986 30,0 25,9 4,1 22,5 20,2 2,3 22,9 26,5 -3,6

1987 37,7 51,2  -13,5 12,3 396 273 26,2 42,2 -16,0
Unidade: milhdes de délares (pregos correntes)

Quadro VI - B
Impaclo nas trocas comerciais (em % do tolal de trocas com cada drea)

Anos |1. Comércio Total 2. Coméreio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha

Export Import  Salde| Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1981 -0,70 0,35 -7.6 1,86 4,98 591 218 233 321
1982 922 -21,55 27,00 1599 -8,07 23,2 -84 374 577
1983 21,14 -38,57 2430 40,28 9,33 490,8 26,8 48,2 6898
1984 31,10 -33,52 2463,0{ 42,03 2,12 2216 69,7 -150 1610
1985 29,11 -29,17 406,81 4562 21,18 3018 63,9 372 3115
1986 28,90 14,80 5.8] 3380 2739 32,0 59,8 576 47,0
1987 28,88 18,66 941 17,61 3515 -63,8 55,7 61,3 -73,3

(*) Excluindo o produto 4A
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As trocas aumentaram quer com os parceiros da CEE quer com o0s paises
terceiros (sobretudo com a EFTA no lado das exportagies) notando-se, contudo, que no
caso da CEE a um grande aumento verificado nas trocas com a Espanha correspondeu
alguma redugdo nas trocas com oS restantes paises da CEE pelo que é de admitir a
hipdtese de significativos efeitos de reorientagiio de comércio.

Se compararmos a performance de Portugal com a dos outros paises do sul
(vidé quadros VII a IX ¢ grificos nas piginas seguintes) podemos constatar que em todos
0s casos houve uma forte penetragio de importagdes mas que, somente nos casos de
Portugal e Espanha esta ocorreu simultineamente com os paises da CEE e do resto do
mundo.

ESPANHA - GRUPO DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS DE MAIOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO™ (QUOL>1)

Quadro VIT - A
Impacto nas trocas comerciais

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unifio
Export  Import Saldo| Export Import Saldo
1981 9.1 -38,9 208 26,1 -11,8 37.9
1982 -33.9 4.5 -38.4 18,5 -34,3 52.8
1983 -10,1 -89 -1,2 77,1 -37,2 1143
1984 14,1 13,0 1,1 63,6 -22,0 85,6
1985 -21,2 28,5 -49.7 70,7 -11,4 82,1
1986 -80,1 1452 -2253 77,7 86,7 -9,0
1987 -119.0 3916 -510,6 1273 113,1 14,2

Unidade: milhdes de ddlares (pregos correntes)

Quadro VII - B
Impacto nas trocas comerciais

Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unifio
Export  Import Saldo| Export Import  Saldo
1981 -2,6 -6,8 13,9 22,5 -4.,6 27,1
1982 -10,2 0,7 -13,0 23,6 -14.4 439
1983 -2.5 -1,5 -0,6 41,5 -16,9 3310
1984 3,0 2,1 0,7 35,9 -10,2 2220
1985 -5.5 4,3 -17,9 44,6 4.8 1025
1986 -21,2 13,0 -30,5 47,6 19,3 -3,1
1987 -26,0 23,0 41,1 57,4 17.9 3.5

(*) Excluindo o produto 4A
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Por outro lado, somente no caso de Portugal e Itdlia ocorreram acréscimos
simultineos das exportagdes, cmbora estes ndo cxcedam os das importacdes.
Globalmente, pode pois concluir-se que Portugal e consequentemente a Regido Centro
ndo sairam muito prejudicados nestes sectores embora existam situagdes diferenciadas ao
nivel de produtos conforme pode ser verificado na parte 6 deste trabalho. De facto,
embora todos tivessem experimentado ligeiros aumentos de exportagdes somente o
sector da congelagdo de peixe ¢ outros produtos de pesca teve um grande aumento de
importages enquanto os restantes liveram mesmo ligeiras redugdes.

ITALIA - GRUPO DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS DE MAIOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO(™) (QUOL>1)

Quadro VIII - A
Impacto nas trocas comerciais

Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Uniio | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Tmport  Salde| Export Import  Saldo| Export Import  Saldo
1981 6,5 -1451 151.6] -274 -795 52,1 -8,7 4,5 -131
1982 16,1 798  -63,7] -236 1692 -192,8 -11,6 1,7  -133
1983 3.1 723 6921 -142 1579 -172.1 -10,2 -2,1 -8,1

1984 23,2 24,7 -1.5] -12,6 1157 -128,3 -8.4 -5,1 -3.3

1985 48,0 367,0 -319,0 24 4590 -456,6 -5,9 17,7 23,6

1986 28,6 2677 -239.1 10,2  416,6 -406,4 -7.9 13,1 -21,0

1987 142 3709 -356,7 15,9  422,0 -406,1 -26,3 16,3 -426
Unidade: milhGes de délares (precos correntes)

Quadro VIIT - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)

Anos | 1. Comércio Total 2. Coméreio Intra-Unidio | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1981 1,8 -5,6 6.8 -220 -4,6 3,31 -392 7.7 -36,5
1982 4.3 2,8 -2.6] -183 8.8 -10,7| -552 3,1 -384
1983 0,9 27 3,00 -103 88 -104| -485 3,7 -224
1984 6,3 1,0 -0,1 -9.4 6.9 -83( -353 -8,7 -9,6
1985 11,9 121 -12,1 1,6 21,9 23,5 -213 233 490
1986 6,0 7.4 -7.6 52 16,6 -17.6 -21,1 17,2 -53,6
1987 2,6 8,1 -8.8 6,4 13.6  -142] -77.8 173 -70,5

(*) Excluindo o produto 4A

Interessa ainda referir o sector 4A (sccagem de peixe e sua conservagio em
azeite, molhos ou sal), nilo incluido na agregagfio acima porque enviezaria os resultados
dado ter-se verificado neste sector uma diminui¢do muilo acentuada das importagdes
provenientes da Noruega, com inicio em 1985 ¢ que ndo poderd ser predominantemente
atribuida a efeitos da integragiio na CEE.
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GRECIA - GRUPO DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS DE MAIOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO™ (QUOL>1)

Quadro IX - A
. Impacto nas trocas comerciais

Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido  |3. Comércio cf Espanha

Export Import  Saldo| Export Import  Saldo] Export Import  Saldo
1981 29 462 433 1,6 51,9 -503 -2.8 2,3 5,1
1982 -13.9 65,2 -79,1 8.4 78,7 -70.3 0,0 3.4 -3,5
1983 0,7 62,3 -61,6 18,2 81,5 -63,3 -0,2 3.8 -4,0
1984 0,7 60,8  -60,1 17,8 68,4  -50,6 0,6 2,7 2,1
1985 -9.4 75,1  -B45 24,3 92,6 -68,3 -0,5 4,9 -54
1986 -84  123,0 -1314 31,3 146,8 -1155 5.2 23 2,9
1987 -87 1221 -130,8] 454 1256  -80,2 1,4 2,7 -1,3

Unidade: milhdes de délares (pregos correntes)

Quadro IX - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)

Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unifio | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import Saldo] Export Import  Saldo| Export Import  Saldo
1981 4.4 16,1 -19,6 7.3 21,5 -22,9| -131,1 81,5 -734.6
1982 -32,2 20,6 -29,0 38.6 28,8 -27.9 -0,2 86,3 -1299,0
1983 1,0 21,0 274 501 313 283 -4.5 86,2 -766,7
1984 1,0 20,6 -26,6 52,7 2713 234 11,2 788  -904
1985 -16.,5 234 -320 61,3 33,0 -28,3] -11,3 88,3 -438.6
1986 -111 255 -323 66,7 345  -305 44,1 70,2 34,1
1987 -8,9 21,9 -285 66,3 26,9  -20,1 13,1 69,0 -205

(*) Excluindo o produto 4A
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Globalmente, os resultados obtidos ao nivel destes sectores contrastam com
os verificados nos restantes sectores agro-industriais em que a Regido
Centro nido ¢ especializada ¢ que constituem o grosso do comércio agro-industrial
portugu@s (isto €, 81% das exportagdes ¢ 60% das importagdes em 1987). Aqui,
verificou-se (ver quadro abaixo) que sendo a respectiva balanca comercial
tradicionalmente superavitiria o seu excedente foi significativamente reduzido, sobretudo
devido & grande quebra verificada nas exportagdes.

GRUPO DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS DE MENOR IMPORTANCIA
NA REGIAQ CENTRO (QUOL<1)

Quadro X - A
Impaclo nas trocas comerciais
Anos |1. Coméreio Total 2. Comércio Inira-Unidio | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import Saldo| Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1681 -137 51,8 -655 -8,6  -135 4,9 -0,9 1,9 2,7
1982 -20,5 23,1 -43,6 38 254 21,6 -3,0 -1,5 -1,5
1983 20,4 17,6 2,81 -102 233 13,1 -6,9 0.5 -14
1984 26,3 12,4 1391 -19,8 -237 3,9 -8,6 49 -134
1985 -7,1 12,2 -193] -226  -242 1,6 -1.6 2,1 -9.8
1986 -50,7 0,2 -309 -8,0 258 -338 -0,5 10,7 -11,1
1987 | -105,1 11,9 -117,0 122 1120  -998 5.1 378  -327
Unidade: milhdes de ddlares (pregos correntes)

Quadro X - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)

Anos | 1. Comércio Total 2. Coméreio Intra-Unido 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1981 -3,2 19,7 -40.8 -3.8 20,0 3,1 -16,0 29,9 -401.9
1982 -5,1 10,5 -242 -1,7 0 2349 14,8 -61,7 -20,8 5972
1983 4,7 10,5 1,1 -4.8  -564 7,71 -3233 15,6 -681,2
1984 5,9 7.3 5,0 -9.9 0 -56,0 2,5] -381,0 583 -2194
1985 -1,7 6.6 -8,31 103 -52,0 0,9] -457.0 36,1 -2319
1986 -10,7 0,1 -249 -2,7 21,2 -19.7 -5,9 66,2 -130,0
1987 -184 2,8 -76,0 3.2 458 -70,2 335 784  -99,1
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Estes efeitos foram particularmente sentidos nos sectores das conservas de peixe
(produto 4C) e dos outros produtos alimentares (produto 12). De facto, mesmo a nivel
de comércio intra-comunitirio s6 houve aumentos significativos das exportagGes nos
casos dos sectores 10 e 13 (azeite ¢ bebidas). Em contrapartida houve aumentos
significativos de importagdes provenicntes da CEE, em especial ao nivel dos produtos
7,12 e 13 (isto €&, conservas de carne, outros produtos alimentares e bebidas). De notar
que estes aumentos foram especialmente visiveis no comércio com Espanha onde
chegaram a ultrapassar os 70% do volume de importagdes.

E de notar, também, que a redugiio de exportagdes s¢ verificou
fundamentalmente no comércio com o resto do mundo e com os Estados Unidos.
Enquanto esta ultima podera ser atribuida a factores como o fim do tratamento SPG,
retaliagdes ou supressio de coméreio devido a oferta ineldstica (caso das bebidas) ja a
quebra no resto do mundo niio ¢ (Ao ficilmente explicdvel por efeitos de reorientagdo ou
supressio de comércio.

ESPANHA - GRUPO DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS DE MENOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO (QUOL<1)

Quadro XI - A
Impacto nas Lrocas comerciais

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido
Export  Import Saldo| Export  Import Saldo
1981 374 -176,3 138,9 -90,7 20,0 -110,7
1982 =790 -133.0 54,0 -78.8 44,5 -1233
1983 -67,6 -91,8 24,2 -394 44,7  -104,1
1984 40,0 97,71 13771 -1114 350 -1464
1985 65,6 -92,5  158,1 10,7 49,7 -39,0
1986 -51,5 0,4 -51,9 109,3  261,7 -1524
1987 160,0 -164,5 3245 3338 5364 -202,6

Unidade: milhoes de délares (pregos correntes)

Quadro XI - B
Impacto nas trocas comerciais

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unifio

Export  Import Saldo| Export Import  Saldo
1981 272 214 164 -16,7 8,7 -35,6
1982 -5,5 -16,1 8,9 -15,6 17.9 -48,1
1983 4.9 -10,7 4.6 -11,7 17,9 -40,5
1984 2,5 -10,9 18,9 -21.9 14,3 -55,7
1985 3.8 -10,1 19,6 1,6 18,4 9.9
1986 2.8 0,0 -16,5 13,1 45,3 -58,6
1987 6,4 -9.3 44 4 28,1 59,5 -70,3
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ITALIA - GRUPO DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS DE MENOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO (QUOL<1)

Quadro XII - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢f Espanha
Export -Import  Saldo| Export Import  Saldo] Export Import Saldo
1981 2802 "-4236 7038| -929 -2194 1265| -109 -45,1 34,2
1982 321,7 94 3123 -926 1654 -258,0] -132 -53,3 40,0
1983 142,0 1254 16,6 21,9 3796 -357,7] -13,1 -224 9,3
1984 221,7 -250,5 4722 -38,2 -110,2 52,01 -146  -385 239
1985 4391 2618 1773 -1127 3381 <4508| -146 101,3 -1159
1986 3048 243,1 61,7 8,1 6469 -63838 -3,3 67,9 71,2
1987 473,77  402,5 712 2448 9939 -749.1 15,3 74,1  -58,8
Unidade: milhbes de délares (pregos correntes)

Quadro XII - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unifio | 3. Comércio ¢f Espantha
Export Import Saldo| Export Import  Saldo] Export Import Saldo
1981 9,0 -10,2 68,5 -5,6 -8.0 11,4 -940 -113,0 1208
1982 10,7 0,2 18,8 -5,7 53  -169| -1469 -1729 1837
1983 5.6 2,6 0,7 1.4 12,1 -22,5] -160,8 -36,7 17,5
1984 7.8 -5,7 30,7 -3,7 -4,1 48] -190,0 -814 60,4
1985 134 4.8 8.3 -6,7 10,0 -26,7| -158,6 52,6 -63.3
1986 8.4 3,7 2,1 0.4 15,1 289 -12,7 40,0 -494
1987 11,0 5,3 2.2 97 193  -283 32,1 379  -39.7

Se compararmos agora a performance de Portugal com as dos restantes paises
comunitdrios do Sul (vidé quadros XTI a XIII e grificos) poderemos constatar que todos
eles tiveram acréscimos significativos das suas exportagdes, muito em especial a Itilia
que registou acréscimos no comércio intra e extra-comunitdrio. Por outro lado todos
registaram aumentos de importagdes de origem comunitria que, no entanto, foram
parcialmente contrabalangados pela diminuigio de importagdes de terceiros pafses.
Registe-se ainda que a Espanha, apesar de ter aumentado significativamente as suas
exportagdes para Portugal, também sofreu um grande aumento de importagdes, em
especial provenientes de Itdlia. Confirma-se assim que, na generalidade, o sector agro-
-industrial portugués ndo esteve em condigdes de compelir com os seus congéneres dos
outros paises da Europa do Sul.
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GRECIA - GRUPO DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS DE MENOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO (QUOL<1)

Quadro XIII - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido  |3. Comércio cf Espanha
Export * Import  Saldo| Export Import  Saldo] Export Import  Saldo
1981 -19.8  -75,2 554 17,8 2346 -216,8 0,1 0,5 -04
1982 23,0 -3,.2 26,2 60,1 3149 -254.8 0,0 -0,1 0,2
1983 104,0 26,3 7771 1945 3793 -184.8 -0,4 -0,4 0,0
1984 78,4 -7.9 86,31 1582 3714 -2132 -0.3 -0,9 0,6
1985 304 -5.3 35,71 122,1 376,8 -25477 -0,3 -2,2 1,9
1986 45,0 -6,0 51,00 2835 4673 -1838 -03 -2,6 2.3
1987 61,9 109,1 -4721 3377 6902 -3525 0.4 -0,6 0,9
Unidade: milhdes de délares (precos correnies)

Quadro XIII - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio cf Espanha
Export Import  Saldo] Export Import  Saldo] Export Import  Saldo

1981 -4,1  -138 84,0 74 57,6 -129.7 9,5 10,7 -10,9

1982 44 -0.5 16,4 204 61,7 -117,7 1.9 =37 4,5

1983 15,0 3,5 1378 41,8 65,4 -161,1] -1446  -11,5 0,6
1984 12,1 -1,1 1215 37,7 65,3 -142,3) -102,1 -28,5 20,5

1985 5.4 -0,7 19,3 33,1 04,2 -1164) -837 -951 97,0
1986 6,1 -0,7 297 472 62,9 -129,5 -51,2  -101,7 1196
1087 7.2 8,5 -11,3 47,7 64,6  -98,0 22,5 -8,9 18,7

Em termos conclusivos poderd dizer-se que o sector agro-industrial foi ja
negativamente atingido nestes dois primeiros anos de adesdo.

A Regifio Centro terd sido mais poupada nestes efeitos do que o resto do pais
devido iis caracteristicas da sua especializagfo. Contudo, interessa realgar que os regimes
transitérios derrogatérios negociados no imbito da PAC fizeram com que uma boa parte
dos efeitos ainda niio se niio livessem feito sentir em alguns sectores, nomeadamente
nos lacticinios ¢ alimentos compostos pelo que se recomendam medidas cautelares de
reestruturagfio nestes seclores para cvitar que venham a ocorrer os efeitos nefastos ja
experimentados no sector das pescas.

No que respeita aos produtos industriais, a sua andlise terd de ter em linha
de conta que jd ocorreram anteriormente i adesdio processos de liberalizagfo comercial,
nomeadamente aquando do acordo CEE-EFTA (1972) ¢ do acordo EFTA-Espanha (1979)
pelo que as restrigdes ainda por climinar eram menores ¢ puderam ser desmanieladas
mais rdpidamente.
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Para além da aboli¢o da jd referida sobretaxa sobre as importagoes a adesio
implicard um conjunto de alteragdes nos regimes de trocas comerciais de produtos
industriais que constam do quadro da pigina scguintc. Como é ficil verificar, as
principais alteragdes ocorrem no comércio com Espanha dado que este pais ainda ndio
tinha liberalizado o seu comércio com a CEE. Relembra-se ainda que uma das razdes
porque decidimos tomar como base os anos do periodo 1979-81 prende-se com o desejo
de analisarmos também o impacto do acordo EFTA-Espanha e do seu anexo P relativo
as trocas comerciais de produtos industriais entre Portugal e Espanha. Finalmente,
anote-se que representando as trocas comerciais de produtos industriais 90% das
exportagdes e 84% das importagdes (excluindo os produtos petroliferos e das indistrias
extractivas) serd sempre de esperar um maior impacto, em termos absolutos, nestes
produtos pelo que interessard analisar sobretudo a sua performance relativa.

Comegamos pelos sectores industriais onde a Regido Centro é
especializada e que representam 25% das exportagoes e 23% das importagdes de
produtos industriais no ano de 1987. Este agregado abrange os sectores 15C, 15D, 19,
22, 26, 27B, 27D, 28, 30A, 32, 33, 34, 36, 41D ¢ 41E constantes da Parte 6 deste
estudo (grosso modo: fabricagio de tapegarias ¢ téxteis néio especificados, recolha e
preparagio de 1ds, madeiras, pasta de papel, plasticos, fabricagio de gases industriais e
adubos, resinosos, 6leos nfio alimentares, vidro, cimento ¢ produtos cerimicos, indiistria
de metais ndo ferrosos, pegas e acessérios para veiculos ¢ fabrico de motociclos e
bicicletas).
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ALTERAGOES NAS RELACOES COMERCIAIS DE PORTUGAL RESULTANTES DA ADESAO A CEE:
PRODUTOS INDUSTRIAIS [Cap.25 a 99 + 14,19,21 + algumas posicdes -
produtes CECA - produtos reg. (CEE) 3033 e 3035/f0]

efeitos Relagdes de cfeilos
de Imporiacies Portugnl Exportlagies de
intepraciio com intepreio
L= - Eliminagiio dos "dircitos de base” Ep=
segundo o calendério: 1.3.86: Redugda dos “direitos de base" com o
€31 10%; 1.1.87:10%,; 88:15%; CEE - 10 mesmo calendério dus importnghes:
89:15%; 90:10%; 91:10%; - Produtos Téxteis (Protocolo 17)
92:15%; 93:15% limitagdes até 1.1.90
+ - Eliminagio Restriges Quantitativas - Fim regras de origem €12
excepto Protocolo nutomével até
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+
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— - Iscugbes e partir do zero pautal| - Estados Unidos - Acondo auto-limitagio ago com USA
=z15*21) (Anexo XVIII ¢ Protocolo 16) - Japiio - Gentleman's Agreement Téxil com|
- Derrogagiio até 12/92 para introduzir| - Resto OCDE Usa 5113
restrighes quantitativas
- Aperfeicoamento activo
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- Adesiio a0 AMF (1,5% dos limites) ACP'S (=a15* 23
- Aperfeicoamento Activo
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- Apefeigoamento Activo
= - Introdugio de SPG - comunitirio ao
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- AdesBio 20 AMF Menos
- Aperfeigoamento Activo Besenvalvidos
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Ir= [ea1+ray+eaq] - [sgy+531+5* 31+ + TOTAL {eygHd3o+ e* 3)[syats* 2 45* 3] =Ep
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Para analisar os anos anteriores a 1986 deve ter-se em conta que no periodo pré-
-adesdo o mercado espanhol representava ji um destino significativo para estes sectores
(isto €, 7% das suas exportacGes, contra os 3% dos sectores em que a regidio ndo é
especializada) e que a lista mais favorecida no Anexo P do Acordo EFTA-Espanha
inclufa diversos produtos destes sectores. Assim, e apesar dos valores do periodo 1983-
85 estarem necessdriamente afectados pelas restrigfes excessivas (sobretudo no lado das
importages) impostas na sequéncia do acordo com o Fundo Monetirio Internacional
(FMI) podemos constatar ficilmente no quadro e grificos que se seguem que o acordo
EFTA-Espanha fteve um impacto significativo sobre o comércio dos dois paises
ibéricos.

GRUPO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS DE MAIOR IMPORTANCIA
NA REGIAO CENTRO (QUOL>1)

Quadro XIV - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unifio | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1981 -133 575 -70,8] -26,2 70,5 -96,7 2,3 40,5 -38,2
1982 26,2 716 454 13,8 86,3 -725 5,0 37,6 -326
1983 21,7 8,2 12,7 194 14,0 54 12,8  -109 237
1984 66,6 -625 1291 71,0  -38,7 1097 27,1 264 53,5
1985 105,06 -514 1564 1152 -238 1390 26,6 -164 43,0
1986 110,5 157,7 47,21 176,0 1516 24,4 69,2 1242 550
1987 1978 3390 -1412] 2785 2722 6,3] 1666 1960 -294
Unidade: milhdes de délares (pregos correntes)

Quadro XIV - B
Impacto nas trocas comerciais

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import Saldo| Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1981
1982 4,0 10,6 -2723 2,6 17,6 -190,7 15,7 325 389
1983 3,1 1,4 11,3 3.5 335 3,5 33,0 -161 81,2
1984 77  -118 384 100 -11,2 29.8 44,1 454 15840
1985 11,0 -9.4 38,9 14,8 -6,5 33,6 42,2 252 19484
1986 9,2 143 484 17,1 18,7 11,3 60,3 55,0 -49,5
1987 12,0 20,1  -353,7 19,7 22,2 3,3 73,1 58,2  -27,1

Nota: A aus€ncia de valores percentuais para o ano de 1981 deve-se a falta de dados
para o sector da pasta de papel para o referido ano.
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E curioso registar que nestes sectores o acordo terd sido mais vantajoso para
Portugal do que para Espanha, dado que somente se verificaram aumentos nas
exportagdes (superiores a 30%) enquanto as importagdes terio mesmo decrescido nfio s6
em Portugal mas também no resto da EFTA, fendmeno curioso que necessitaria de ser
analisado mais aprofundadamente. Porém, em contraste com esta situagio, podemos
verificar (ver pdginas 50 a 57) que em relagfio aos scctores em que a Regido Centro nio
€ especializada se verificou exactamente a situagfo inversa, isto é, aumentaram as
importagdes e diminuiram as exportagdes, embora de forma nfo Ao acentuada,

ESPANHA - GRUPO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS DE MAIOR
IMPORTANCIA NA REGIAQ CENTRO (QUOL>1)

Quadro XV - A
Impacto nas trocas comerciais

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unidio
Export Import Saldo| Export Import Saldo
1981
1982 120,2 59,6 60,6 29,8 144,1  -114,3
1983 90,8 15,9 74,9 111,9 148.,6 -36,7
1984 2413 79,6 161,7 . 6,0 291,8 -285.8
1985 1274 138,9 -11,5 136,9 305,2 -168,3
1986 -224 607,7 -630,1 4643 741,3  -277,0
1987 -101,2 10726 -1173.8 794,7 1360,3 -565,6

Unidade: milhdes de délares (pregos correntes)

Quadro XV - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido
Export  Import Saldo}] Export  Import Saldo
1981
1982 4.6 2,9 10,8 3,0 12,0 -143,0
1983 34 0,8 12,3 9,0 12,0 -99,0
1984 8,1 34 24,1 0,0 20,0 -1770
1985 4,5 547 -3.0 10,0 20,0 -111,0
1986 -0,7 16,1 -114,6 26,0 30,0 -43,0
1987 -2,5 20,1 -93.3 32,0 38,0 -50,0

Nota: A auséncia de dados para 1981 ¢ atribuivel ao factor referido na nota do
Quadro XIV - B.

Parece poder concluir-se que a Regifio Centro terd sido particularmente
beneficiada pela negociagiio do Anexo P do acordo EFTA-Espanha, por ser especializada
nos sectores beneficidrios de concessdes do lado espanhol. Esta posigéo contrasta com a
do pais na sua globalidade que terd visto agravar o seu saldo comercial com Espanha no
periodo 1981-85.
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Passando a andlise do periodo pds-adesio, verifica-se no quadro XIV acima que
o comércio com Espanha sofreu novos acréscimos, desta vez com aumento simultineo
de exportagdes e importagdes, embora as exportagdes (em termos relativos) tenham
crescido de forma ainda mais acentuada. No cnianto, tal nio ocorreu ao nivel do
comércio total de Portugal nestas indistrias. De facto, af verificou-se ndo s6 um efeito
negativo sobre o saldo comercial que fez com que este sector passasse de excedentdrio
para deficitario, como também em termos relativos as importagdes sofreram um maior
aumento do que as exportacOes. Estas dltimas cresceram cespecialmente para os paises
parceiros da CEE e também aumentaram para os paises terceiros, sobretudo EFTA e
EUA (provavelmente devido as novas regras de origem e ao "gentleman's agreement"),
embora tenham sido insuficientes para compensar as diminui¢tes destinadas ao resto do
mundo. Assim, poder dizer-se que os efcitos de criagio externa de comércio nio terdo
superado eventuais cleitos de supressfio e recrientagio de comércio relativamente a
terceiros paises.

GRECIA - GRUPO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS DE MAIOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO (QUOL>1)

Quadro XVI - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Uniio | 3. Comércio c/ Espanha
Export Import Saldo] Export® Import  Saldo] Export Import Saldo

1981
1982 90,7 45,4 453 -303 21,0 -513 0,3 0,2 0,2
1983 129,2 0.6 129,8] -54.4 104 -64.8 0,9 1,9 -1,0
1984 502 -120 62,2] -288 91 -37.9 1,5 0,0 1,5
1985 11,1 3.1 8.0] -339 31,6  -65,5 1,2 2,3 -1,0
1986 -73,8 316 -1054] -259 62,5 -884 34 7.3 -3.9
1987 | -224.4 69.8 -294.2 382 1058 -67.6 4.3 7.0 -2,7
Unidade: milhdes de délares (pregos cotrentes)

Quadro XVI - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)
Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldoj Export Import Saldo|] Export Import  Saldo

1981
1982 14,9 6,1 330] -180 50  -23,0 32,8 2,3 2.4
1983 20,5 -0,1 1974] -380 3.0 290 56,5 219  -143
1984 8.5 -1,7 499 -170 2,0 -180 0,0 -0.5 30,0
1985 2,1 0,4 3,51 -230 80 -250 0,0 235 -135
1986 -13.6 3,3 -24,6] -140 11,06 -24,0 0,0 442 321
1987 -35.7 55 -46,1 14,0 14,0 -15,0 77,3 36,6  -20,0

Nota:  Ver notas dos Quadros XIV e XV.

46



IND,

TRANSF. C/ QUOL R.C.>7 — GRECIA

EXPORTACOES

EUA + Can.

I I T I I T I I

1280 1982 1984 19BB
1981 1983 18B5 1987

ancs

IMPORTACOES

47



Quanto s importagdes, verificaram-se aumentos, sobretudo nas provenientes da
CEE dos doze, em particular de Espanha (mais de 30%), mas também dos paises
terceiros. Isto apesar de se terem registado diminuigdes nas trocas com os EUA e
EFTA, paises com os quais se terdo verificado significativos efeitos de desvio e
supressdo de comércio.

Se compararmos as "performances” destes sectores em Portugal com as
"performances” dos correspondentes scclores nos paises do Sul, em especial com a
Espanha (vide quadros XV a XVII e gréficos), verificamos que também na Espanha e
Grécia o impacto sobre os respectivos saldos comerciais foi negativo. Nestes paises
verificou-se mesmo uma diminuigfio das exportagdes globais destes sectores apesar dos
aumentos ocorridos no comércio intra-comunitirio € no comércio com a EFTA e EUA,
0 que leva a concluir terem ocorrido grandes efeitos de reorientagiio e supressdo de
coméreio relativamente ao resto do mundo. No entanto, no que respeita s importages,
que também aumentaram nestes paises, verificou-se que esse aumento ocorreu s6 no
comércio intra-comunitdrio, tendo, no caso de Espanha, havido redugbes de importacdes
provenientes dos EUA, EFTA e Resto do Mundo.

ITALIA - GRUPO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS DE MAIOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO (QUOL=>1)

Quadro XVII - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos |1. Comércio Total 2. Coméreio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import  Saldo| Export Import Saldo

1981

1982 -258 429 17,11 2393 1303 1090 -14 -5,7 4,3
1983 168,6 -397,5 566,1 98,9 1422 433 21,8 15,5 -37.2
1984 103,6 -242,6 346,2] -87.0 2555 -3425 -57,6 10,3 -67.9

1985 2265 -181,1 407,6] -83,2 3097 -3929 51,3 34 -54,7
1986 363,3 -155,0 5483 4702 543,11 -72,91 -15,5 41,9 574
1987 301,6 -0,7  3023] 9894 9626 226,8 39,4 79,5 -40,0
Unidade: milhdes de délares (pregos correntes)

Quadro XVII - B
Impacto nas irocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo] Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1981
1982 -04 -0,5 3.3 6,7 3,5 55,5 -1,0 -4.9 13,0
1983 22 -52 2193 2,8 3,8 -32.5 -16,0 11,3 -67040,0
1984 1.3 -29 84,9 2.5 6,3 647 494 7.1 -236,0
1985 2.7 2,1 129.6 2,3 74 -840 -394 2,5 -1100,0
1986 3.8 -1,5 5187 9,4 10,1 -19,8 -6,2 213 -113,0
1987 2.4 0,0 42,8 15,1 11,1 72,8 10,0 28,8 -33,0

Nota: Ver notas dos Quadros X1V ¢ XV
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Finalmente, uma andlise sectorial, tal como & feita na parte 6, mostra que mais
de 90% do aumento das exportagdes ficou a dever-se aos sectores da madeira, pasta de
papel e produtos minerais nio metdlicos. No entanto, verificou-se a ocorréncia de um
impacto negativo nas exportagoes dos sectores das indistrias quimica, resinosa, 6leos
ndo alimentares e vidreira. Quanto & penetracio de importagdes, esta ocorreu sobretudo
nas indistria de material de transporte (mais de 80%), metais niio ferrosos e fabricagio de
tapecarias e t&xteis ndo especificados.

Passando de seguida & andlise dos restantes sectores industriais, isto &, dos
sectores onde a Regido Centro nao é especializada e que representam cerca de
75% do comércio de produtos industriais, verifica-se que houve um impacto positivo
sobre a respectiva balanga comercial total, embora esta tenha continuado a manter-se
deficitria,

GRUPO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS DE MENOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO (QUOL<1)

Quadro XVIII - A
Impacto nas trocas comerciais

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio c/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import  Saldo| Export Import  Saldo
1981 -54 2866 292,01 -915 2365 -328,0] -20.2 91,6 -111,8

1982 20,9 458,5 -437,6 733 3495 -2762] -203 444 64,7

1983 | 251,5 2031 48,41 2430 110,7 132,3f -11,3 21,9 -33.2

1984 | 3718 -87.1 4589 298,0 -57,2 3552 -6,8 133,0 -1398

1985 465,6 -375,9 841.4] 4175 -193,3 6108] -162 66,0 -82,2

1986 | 618,3 -116,1 7344]| 6984 2784 420,0f 1027 228,6 -126,0

1987 822,6 511,4 311,2 1009,2 959,0 50,2] 283,66 3940 -1104
Unidade: milhes de délares (precos comentes)

Quadro XVIII - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total das trocas com cada drea)

Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio cf Espanha
Export Import Saldo| Export Import  Saldo| Export Import Saldo
1981 -0,2 6,2 -16,0 -5,6 71 -19.0] -268 223  -330
1982 0,7 9,5 -230 41 10,0 -16,0] -255 11,8 -220
1983 7.8 5,0 5,0 11,8 3.8 16,0 -12.2 69 -150

1984 10,3 -24 4930 12,9 -2,1 102,0 -6,8 30,0 -41,0
1985 11,6 -104 2120 16,1 -14 1828,0] -16,1 16,8 -280
1986 12,2 -2,3 996,0 19,7 7,0 1000 42,1 36,5 -330
1687 12,8 6,7 25,0 214 16,0 4,0 61,8 42,3 230
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Comparando com o anterior agregado de sectores industriais constata-se que a
performance em termos de exportagdes foi bdsicamente a mesma pelo que esta melhoria
ao nivel do saldo comercial se ficou a dever exclusivamente a uma situagio de menor
penetragdo de importagSes (aumento global de 6%) que nalguns casos experimentaram
mesmo diminuiges acentuadas {como é o caso do fabrico e montagem de veiculos a
motor). Em termos deste agregado salienta-se ainda o facto de, em 1986, o acréscimo de
importagbes comunitdrias ter tido origem quase que exclusivamente nas trocas com
Espanha, tendo a diminui¢do de importagdes ocorrido relativamente aos Estados Unidos
e Japdo o que traduz a ocorréncia de substanciais desvios de coméreio, Relativamente s
exportacdes verificou-se que globalmente ocorreu uma ligeira diminuigio para paises
terceiros em especial para o do Resto do Mundo e EUA (para a EFTA houve aumentos)
que terdo ficado a dever-se a situacGes de reorientagiio ¢ supressio de comércio
(elimina¢do de Portugal das listas SPG).

Comparativamente aos restantes paises do Sul da Europa Comunitdria (vide
quadros XIX a XXI e graficos das piginas seguintes) verifica-se que Espanha sofren uma
importante deterioragdo da sua balanca total, embora neste agregado sectorial as
exportagOes jd tenham tido um impacto positivo. Relativamente ao comércio Ibérico
note-se ainda que, embora o saldo Espanhol tenha melhorado em valor absoluto, em
termos relativos as exportagOes portuguesas aumentaram mais acentuadamente.

ESPANHA - GRQPO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS DE MENOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO (QUOL<1)

Quadro XIX - A
Impacto nas trocas comerciais

Anos |1. Comércio Totatl 2. Comércio Intra-Unifo
Export Import ~ Saldo| Export Import  Saldo
1981 52,0 4220 -3700] -7022 -5414 -160,8

1982 436,5 4774 -40,9] -194,7 -23,5 -171;2

1983 432,0 122,7 3093 138,8 -364,0 502,8

1984 1367,5 -410,5 1778,01 487.0 -212,5 699,5

1985 15347 -1156 16503 956,3 864 8699

1986 812,1 1700,0 -887.9| 1806,5 2241,1 -434,6

1987 1107.9 4796,2 -3688,3] 2409,8 5619,8 -3210,0
Unidade: milhGes de délares (pregos correntes)

Quadro XIX - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total de trocas com cada drea)

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido
Export Impornt Saldo| Export Import Saldo
1981 0.4 3,3 -1642,1 -124 -85 -229
1982 33 3.8 -6,2 -3,1 04  -409
1983 33 1,0 24,9 2,1 -6,0 106,6
1984 8.8 -3,6 43,5 6,6 -3,5 54,2
1985 9,2 -0,9 43,0 114 1,2 63,4
1986 4.5 9,0 -137,0 17,8 19,7 -354
1987 5,0 17,1 -62,5 194 . 31,5 -598
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No entanto, no que respeita ao saldo comercial, ndo se verifica a mesma
situacdio nas trocas entre Portugal, Grécia e Itdlia (destinos para onde as nossas
exportagoes diminuiram). Tal resultado é parcialmente explicado pelo facto de que
somente entre Portugal e Espanha existc um tratamento preferencial assimétrico, que se
traduz numa liberalizacfio mais rdpida no mercadg espanhol para os exportadores
portugueses.

De notar também que quer Portugal quer Espanha aumentaram as suas
exportagdes para a EFTA, situagio que foi igualmente experimentada pela Grécia e
Itdlia. Saliente-se ‘ainda que nas trocas com Itilia s¢ registou uma diminuigfio das
exportagdes e aumento das importagdes portuguesas.

Finalmente, em termos sectoriais, pode censtatar-se (ver parte 6) que mais de
85% do acréscimo de exportacdes se verificon no comércio de produtos da indiistria de
vestudrio e calgado enquanto que noutros sectores terfio ocorrido mesmo impactos
negativos sobre as exportagoes (casos das indiistrias de material de transporte, quimicas,
tipografia editoriais e papel, ferro e ago e produtos metélicos).

GRECIA - GRUPO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS DE MENOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO (QUOL<1)

Quadro XX - A
Impacto nas trocas comerciais
Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import Saldo| Export Import Saldo| Export Import Saldo
1981 -78,5 -498,1 419.6] 1752 4044 -2292 25,8 -14,1 39,9
1982 | -1874 4221 2347 43,0 456,1 -413,1 39,0 224 16,6
1983 | -239.3 4640 2247 31,1 457,1 -426,0 16,1 -298 45,9
1984 | -190,2 -553,2 363,0] -167,9 350,5 -5184 28,2 28,0 0,2
1985 | -321,9 -656,0 334,1| -2675 3898 -6573 243 17,5 6,8
1986 | -3386 -655,6 317,0| -2663 6328 -899,1 17,0 -3,1 20,1
1987 -403,3 -876,2 472,9| -131,2 601,3 -7325 60,3 -4,4 64,7
Unidade: milhes de dé6lares (precos correntes)

Quadro XX - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total das trocas com cada drea)

Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio c/ Espanha

Export Import Saldo| Export Import Saldo| Export Import  Saldo
1981 -33 -10,7 18,7 9,0 13,5 -22.1 58,5 -26,9 481,0
1982 -8,6 9,1 9,6 2.5 154 -333 70,3 25,0 48,0
1983 -115 -10,3 9.3 1,9 156 -339 52,2 -81,7 8140
1984 79 -11.7 15,8 -9.9 12,2 -440 63,0 27,0 0,0
1985 -13,7 -13,5 13,3 -164 12,7 -46,1 576 17,9 12,0
1986 -11,6 -10,9 10,2 -12,5 15,7 -47,1 36,4 -34 45,0
1987 -11,6 -12,7 13,8 -4.9 12,4 -377 57,0 -4,0 1302,0
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No lado das importagdes verificaram-se casos de forte penetracdo de
importa¢des nas indidstrias de fiacfio, tecelagem ¢ acabamento de tecidos, curtumes e
mdquinas e material eléctrico que corresponderdio a efeitos de criagdo de comércio
induzidos pelo aumento de exportagdes ocorrido nos sectores do vestudrio e calgado. Em
contraste com estes resultados verificaram-se redugdes significativas de importagdes nas
indistrias de material de transporle, maquinas ndo cléctricas e indiistrias quimicas
traduzindo a ocorréncia de importantes efeitos de supressio de comércio. Nas trocas
intra-comunitdrias verificaram-se alguns impactos negativos sobre as exportagoes nos
sectores de construgio e reparagiio naval, fabrico ¢ montagem de veiculos a motor e
inddstrias transformadoras diversas.

ITALIA - GRUPO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS DE MENOR
IMPORTANCIA NA REGIAO CENTRO (QUOL<1)

Quadro XXI - A
Impacto nas trocas comerciais

Anos |1. Comércio Total 2, Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import Saldo| Export Import Saldo| Export Import Saldo
1981 927,7 -1571,5 2499,0| -3427,4 -1901,5 -1526,0] -256,9 -310,7 54,0
1982 | 1521,7 -1311,9 2834,01 -28834 -2537,1 -346,0/ -90,1 -2059 1160
1983 | 1852,2 -17754 3628,0|-2736,3 -3628,7 892,0] -1650 -3102 1450
1984 4684 -466,5 9350]-3088.4 -3672,9. 585,0] -199,8 -223,0 23,0
1985 | 12228 492.8 730,0|-33914 -3107,2 -284,0| -1661 -114,6 -52,0
1986 | 2227,3 1999,7 228,0| 5353 -9.5 545,01 4078 -13,0 421,0
1987 | 1519,5 40476 -2528,0f 2405,7 26654 -260,0| 1355,8 80,3 12750
Unidade: milhdes de d6lares (pregos comentes)

Quadro XXI - B
Impacto nas trocas comerciais (em % do total das trocas com cada drea)

Anos | 1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido | 3. Comércio ¢/ Espanha
Export Import  Saldo| Export Import Saldo| Export Import Saldo
1981 1,6 -3.8 152 -150 -8,0 -281,01 -26,0 -41,0 24,0
1982 2,9 -3,.2 17,00 -120 -120 -18,0 -8,0  -23,0 45,0
1983 3.3 -4,6 20,8 -120 -18.0 25,0f -16,0 -41,0 56,0
1984 0.8 -1,1 1.6f -130 -17.0 34,0 -210 -230 1510
1985 2,0 1,0 5.8 -14,0 -13,0 -32,0 -15,0 -10,0 -76,0
1986 2,9 3,3 1,4 2,0 0,0 35,0 20,0 -1,0 67,0
1987 1,7 5.4 -16,0 6,0 6,0 -214,0 38,0 . 4,0 74,0
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Em jeito de conclusio, relativamente aos dois agregados dos produtos
industriais, podemos dizer que, sob o ponto de vista de impacto sobre o saldo da
respectiva balanca comercial, os sectores onde a Regido Centro € mais especializada
terdio saido prejudicados. No entanto, serd prematuro dizer que tal representa uma pior
"performance" para esta regido. De [acto, no lado das exportagdes as diferencas entre 0s
dois agregados niio s3o muilo significativas enquanto que no lado das importagfes os
valores estimados sdo muito influenciados pela evolugdo das inddstrias de material de
transporte, onde se registaram impactos contrdrios nos sectores de fabrico de pegas e
acessdrios (aumento) e fabrico e montagem de veiculos (diminuigdo) que nfio sdo
directamente reportdveis s empresas que operam nesta regifio. Acresce que a
especializaciio da Regifio Centro sofreu algumas transformagdes importantes desde a data
considerada para o cdlculo dos coeficientes de localizagdo (1977). Por outro lado, se a
diminui¢do de importa¢des no coméreio relativo i fabricagio e montagem de veiculos
corresponder a uma supressao de comércio que seja vantajosa sob o ponto de vista da
eficiéncia econdmica e se o aumento das importagdes corresponder sobretudo a efeitos
de criagfo interna ¢ externa de comércio com vantagens em termos de eficiéncia entdo a
conclusdo a retirar seria favordvel aos sectores em que a regido é especializada.

Finalmente, as referéncias que foram fcilas a propdsito dos efeitos do Anexo P
do acordo EFTA - Espanha apontam no sentide deste ter favorecido mais a Regido
Ccntro.

Assim sendo, qualguer juizo de valor definitivo sobre eventuais desvantagens
para a Regido Centro ndo poderd ser retirado da andlise destes valores agregados pelo que
se procede de seguida a uma andlise desagregada ao nivel dos sectores onde se verificou
um maior impacto da adesio i CEE.
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IV - A posicio da Regiao Centro relativamente aos sectores em
que se verificou um maior impacto da adesao

Uma primeira abordagem dos possiveis impactos da adesdo sobre a
especializaco e competitividade das actividades econémicas da Regifo Centro poderd ser
feita através da anlise das situag@es extremas. Isto ¢, analisam-se os sectores que mais
beneficiaram e os que mais perderam no processo de liberalizacdo subsequente 4 adesdo A
CEE, verificando em quais a Regido Centro tem um grau de especializagfo elevado
(medido pelo coeficiente de localizagdo). Para selecccionar os sectores mais beneficiados
utilizou-se como critério bisico a simultaneidade de um forte impacto sobre as
exportacdes totais desse produto e de um impacto positivo sobre a respectiva balanga
comercial. Para escolher os sectores prejudicados ou criticos usou-se como critério a
ocorréncia de um forte aumento de importages efou um agravamento acentuado do saldo
da balanca comercial desse sector.

Do conjunto dos 59 seclores apresentados no capitulo 6 podemos assim
destacar os seguintes constantes do quadro que se apresenta na pagina seguinte,

Numa primeira leitura verifica-se que o nimero de sectores com grande
implantacio na Regido Centro e que foram fortemente beneficiados é menor do que o
nimero daqueles que foram prejudicados e esse resultado € confirmado quando se
analisam os valores absolutos. Note-se, porém, que qualquer extrapolagio no sentido de
afirmar que a Regifio Centro teve um impacto global negativo nfio € correcta, porque
ndo estamos a considerar os sectores que ndo foram afectados de forma muito acentuada,
e porque desconhecemos qual é efectivamente o volume de importagiies e exportacdes
regionais.

Interessa no entanto analisar alguns aspectos relativos & respectiva
"performance” sectorial, as tendéncias de mercado em termos geogrificos e eventuais
incidéncias em termos de micro-localiza¢tes na Regido Centro, Assim, em relaco aos
sectores com grandes potencialidades podemos verificar que os efeitos positivos
resultaram de um forte aumento das exportagdes associadas a pequenos acréscimos de
importagoes, (com a excepgdo do sector dos cimentos onde o efeito positivo resultou
sobretudo de uma diminuig¢io de importagdes provenientes de Espanha, alids de valor
quantitativo pouco relevante). Na regifio os dois sectores mais beneficiados sfio os dos
produtos ceramicos e o das madeiras. Relativamente aos produtos cerdmicos verifica-se
que apesar de alguns aumentos de importagdes provenientes de Espanha, Itilia ¢ Franga a
tendéncia geral foi para um forte aumento das exportagdes com destino aos paises da
comunidade com destaque para Espanha e Alemanha (embora este aumento tenha sido
ligeiramente mitigado por redugio das exportagoes destinadas acs EUA e Canadd).

Relativamente aos produtos 19B e 19C do sector das madeiras destacam-se os
grandes aumentos nas trocas comerciais com a Espanha que em termos quantitativos
favorecem Portugal, embora, em lermos relativos, o indice de penetragiio no respectivo
mercado do pais vizinho tenha sido mais favordvel a Espanha. As exportagdes
continuaram a crescer para 0 Reino Unido (principal mercado), enquanto que no
respeitante 8 EFTA e América do Norte houve um comportamento diferenciado, com os
produtos 19B a aumentarem e os 19C a diminuirem. Embora as respectivas elasticidades
da oferta possam explicar parte de tal evoluciio, é de notar que estas performances
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Sectores com grande potencial

Sectores com problemas de adaptagio

(muito beneficiados com base no acréscimo médio AT |(muito prejudicados com base nos aumentos/dimi- A%
das exportagbes 1986-87) nuigGes das importagGes/exportagdes em 1986-87)
Apro-industriais Agpro-industriais
4C - Conservagio de peixe e outros produtos de
pesca por processos nio especificados
(SITC: 037; QL R.C. .....) -54.8
12 - Outros produtos alimentares
(SITC: .....; QL R.C. = 0,78) -150,0
7 - Preparagio e fabrico de conservas de carne
(SITC: 011, 012, 014, 291;
QL R.C. = 0,96) -16,0
Industriais Industriais
*34-  Qutros produtos minerais ndo metilicos 41C-  Fabrico de carrogarias ¢ atrelados para
(SITC: 662, 665, 666; QUOL R.C. =223) | 61,7 veiculos a motor
(SITC: 786; QL R.C. = 0,54) -1447
17 - Calgado (SITC: 851; QL R.C. =0,12) 277
27D - Fabrico de adubos
*19B - Fabrico de aglomerados, folheados e contra- (SITC: 562; QL R.C. = 1,37) -83,5
placados (SITC: 634; QL R.C. = 1,21) 29,1
24 - Tipografia ¢ editoriais
*19C - Carpimaria, tanoaria, fabrico de embalagens (SITC: 892; QL R.C. =0,34) -66,3
¢ outros trabalhos n. e.
(SITC: 635; QL R.C. =1,18) 283 29 . Tintas, vernizes e lacas
(SITC: 531 A 533; QL R.C. = 0,37) -36,6
16 - Vestudrio
(SITC: 842 a B48; QL R.C. = 0,86) 2291 *32 - Vidro e artigos de vidro
(SITC: 664, 665; QL R.C. = 3,52) 25,1
38 - Miquinas com excepgdes das eléciricas
(SITC: 712 a 714, 721 a 728, ...; *30A - Resinas ¢ transformados
QLR.C. = 0,52) 253 (SITC: 598; QL R.C. = 3,34) 79
*33-  Cimento (SITC: 661; QLR.C. =2,11) 2,21 15A-  Fiagdo, tecelagem e acabamentos de tecidos
(SITC: 651 a 655; QL R.C. = 0,89) 20,8
*15C - Fabrico de Tapegarias, cordoarias, artigos de
lona ¢ outros texteis
(SITC: 657, 639; QL R.C. = 1,86) 26,2
*41D - Fabrico de pegas e acessérios para veiculos
a motor (SITC: 784; QL R.C. = 2,06) 32,5
*41E - Tabrico de motociclos e bicicletas
(SITC: 785, QL R.C. = 5,68) 14,3

NOTA: Os scctores assinalados com * sdo os que 1ém mais forte implantagdo na Regido Centro
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contrastam com as exportagdes de Espanha que aumentaram nestes mercados pelo que
niio serd de excluir a possibilidade de concorréncia acrescida entre os produtores
portugueses e espanhdis.

Em termos de localizacfo verifica-se que dos sectores com grande potencial os
cimentos e outros produtos minerais niio metdlicos tém grande peso nos concelhos de
Coimbra, Leiria, Agueda, Anadia, Aveiro, flhavo, Ovar ¢ Batalha enquanto os ligados
ao scctor das madeiras sc localizam sobretudo nos concelhos de Oliveira do Hospital,
Leiria, Coimbra, Aveiro, Ovar e ilhavo, pelo que é de considerar como factor positivo a
possibilidade de virem a gerar-se polos dc grande dinamismo econémico baseados nestes
sectores industriais em torno de Ilhavo-Avciro, Batalha-Leiria, Anadia, Agueda, Oliveira
do Hospilal e Proenga-a-Nova.

Analisando os sectores afcctados negativamente encontramos duas situagdes
distintas. Nalguns casos (produtos 27D e 30A) o efeito negativo resulta sobretudo duma
diminuic¢do das exportagdes enquanto que nos restantes (15C, 32, 41D e 41E) o impacto
negativo fica a dever-se a um grande aumento das importagdes, sobretudo provenientes
da CEE.

No que respeita aos produtos onde se verificou um impacto negativo sobre as
exportagtes constatam-se duas situagtes distintas. No caso dos adubos o efeito negativo
ocorreu nas trocas com a C.E.E. ¢ com lerceiros paises, enquanto que no caso das
resinas aquele s6 se verificou nas trocas com paises terceiros, principalmente os Estados
Unidos, pelo que [icard sobretudo a dever-se i exclusfio dos exportadores portugueses dos
contingentes S.P.G. concedidos por csse pais.

Quanto aos sectores cujo impacto negativo resultou do aumento da penetragio
de importagdes verifica-se que, tal como seria de esperar, esta ocorreu sobretudo nas
trocas comerciais com a C.E.E. com destaque para a Espanha, Itilia e Franga. No
entanto, ocorreram também aumentos significativos de importacdes provenientes de
terceiros paises onde se podem aperceber duas siluagdes distintas. Por um lado os
produtos 15C e 32 (tapegarias, lonas, outros téxteis e vidros) onde se verificou serem os
aumentos de importagtes provenicntes de paises do resto do mundo, os quais comegaram
a beneficiar em Portugal do S.P.G. ¢ outros regimes preferenciais praticados pela
C.E.E.. Por outro lado, os produtos relativos a material de transporte (pegas e acessdrias
para veiculos e fabrico de motociclos) cujo aumento de importagdes resultard da
eliminagfo de restrigdes quantitativas e da aproximagifio 4 pauta aduaneira comum, tendo
sido especialmente aumentadas as importagdes provenientes do Japdo e dos Estados
Unidos da América.

’ No que respeita & sua localizagfo, os sectores mais afectados negativamente
localizam-se predominantemente nos concelhos de Estarreja, Marinha Grande, Agueda,
Anadia, Pombal, Leiria, Ovar, Lousa, Viseu, Ansido e Porto de Mds. Estes concelhos
necessitam de especial atengiio, sobretudo nos casos em que ndo ocorreram efeitos
compcnsadores significativos ao nivel de outros sectores beneficidrios da liberalizagio e
af igualmente implantados.

Finalmente, importa destacar que nem sempre uma redugio das exportagocs
traduz, de imediato, uma perda de competitividade ou redugfio da produgiio. Tal s6 se
verifica quando ocorrem importantes efeitos de supressido do comércio. A lista de
sectores apresentada acima ilustra perfeitamente uma tal situagdo, verificando-se que
temos em simultineo nessa lista os sectores do vestudrio (muito beneficiado) e os
respectivos fornecedores de matérias primas isto ¢, a fiagio, tecelagem e acabamento de
tecidos (muito prejudicado), o que traduz uma acentuada alteragfio nas condigdes de
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especializacdo intra-ramo. Dai que, nalguns casos, seja fundamental avaliar sectores na
sua globalidade, considerando as respectivas ligagGes a montante e a juzante. Dada a
grande importincia que as actividades industriais baseadas na floresta tém para a regido
centro, analisam-se de seguida ¢ de forma integrada, os resultados obtidos para os
diversos sectores (isto &, produtos silvicolas, madeira, mobilidrio, pasta para papel,
papel, cartfio e artigos, npogmﬁa e ediloriais e resina e transformados).

Uma visdo global da fileira florestal permite ressaltar o facto de terem sido
alguns sectores situados a montante na fileira aqueles que mais beneficiaram com a
adesdo. Assim, podemos referir o sector das madeiras (preservagio e tratamento,
aglomerados e contraplacados, carpintaria e tanoaria), e da pasta de papel. E, no entanto,
nitido, que os sectores mais a juzante registaram impactos desfavoridveis com
exportagdes relativamente reduzidas e importagoes claramente aumentadas. Também a
resina e transformados tiveram uma evolugiio desfavordvel.

Os outros sectores considerados (silvicultura e mobilidrio) apresentam evolugdo
indefinida, quanto ao seu sentido no periodo pds-adesdo. Certo é, porém, que a
silvicultura continua a apresentar tendé&ncia para importagdes acrescidas relativamente
aos volumes de exportagdes. O mobilidrio parece ter sofrido evolugao aproximadamente
semelhante pelo lado das expertagfes e importagdes. E, no entanto, importante ter em
conta que o sector do mobilidrio considerado (produto 21) agrega ao mobilidrio da
madeira o mobilidrio metilico e a colchoaria pelo que as conclustes da sua andlise ndo
podem constituir mais do que uma aproximagiio 2 evolugiio da primeira daquelas
categorias de produtos.

Os principais destinos para os acréscimos verificados nas exportagGes foram a
Espanha, a Franca e o Reino Unido. Quanto a origem dos acréscimos verificados em
importagdes, elas sdo globalmente as mesmas havendo a acrescentar nalguns casos 0
resto do mundo (papel, cartdo e artigos).

A intensificagfio no comércio destes produtos com a Espanha destaca-se como
uma das conclusdes mais evidentes da anélise, sendo certo que ela foi mais acentuada
pelo lado das importacées do que pelas exportagdes e que nio se limita aos primeiros
estddios da fileira tendo expressio significativa nos sectores do papel e tipografia e
editoriais. E interessante atentar no facto de que cntre os sectores que sofreram impacto
desfavordvel o de papel, cartio e artigos ¢ o de tipografia e editoriais sio
sectores tradicionalmente deficitdrios o0 mesmo acontecendo a silvicultura,

Quanto ao sector de resina ¢ transformados, que também sofreu impacto
desfavoravel, ainda que sendo tradicionalmente excedentdrio aproximou-se rapidamente de
uma sitnagao deficitdria nas trocas uma vez que no pds-adesio o valor global de
importagdes aumentou a ritmo muito superior ao das exportagdes. Tal nfio surpreende se
tivermos em conta que as importagdes destes produtos se viram aumentadas neste
periodo (embora s6 substancialmente da R.F.A. e da Franga) enquanto que as
exportagdes sofreram quebras significativas para todos os mercados 2 excepgio da
Espanha (com forte aumento) e da Itilia (com aumento menor),

Como conclusfio da andlise ao scctor florestal, um sector importante no quadro
da estrutura predutiva da regifio centro, parece ser legitimo afirmar que a adesfio 4 C.E.E.
foi globalmente positiva nos dois primeiros anos contribuindo com 90,8 milhoes de
dblares para a melhoria da balanga comercial deste sector dos quais 74,6 milhdes foram
gerados nas trocas com Espanha, sobretudo no sector da pasta do papel. No entanto, o
impacto mais importante diz respeito ao refor¢o da especializagiio existente, isto €, nos
produtos intermédios. Ressalta-se ainda que no respeilante aos sectores mais a juzante da
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fileira, a produgio espanhola conquistou uma fracgio substancial do mercado portugugs.
Esta conclusdo geral deve, no entanto, ser relativizada no que diz respeito ao sector do
mobilidrio de madeira, dadas as limitagGes da an:lise atrds apontadas.

Estes resultados conjugados com os atrds referidos permitem desde jd confirmar
que, no imediato, ndo terd havido um efeito global negativo para a regifio centro e
detectar alguns sinais de alteragio no padrio de especializagfio regional.

Como a adesdo a C.E.E. constitui um compromisso de longo prazo seriio estas
alteragdes(no padrdo de especializagfio) que no final determinario o saldo dos ganhos e
das perdas da Regido Centro. Embora o seu estudo néo fosse o objectivo inicial deste
projecto ndo hd divida que ele constituird a sequéncia 16gica deste trabalho. Assim,
terminamos esta parte com uma resenha de alguns elementos ja detectiveis nestes dois
primeiros anos e do modo como eles poderiio ser aproveitados para a definicio de uma
estratégia de especializagfo na regifio centro.

Antes, porém, e para ilustrar as dificuldades de prever as evolugdes futuras,
refere-se ainda que em relagiio aos sectores mais afectados pela integragdo somente em
cerca de 50% dos casos se confirmaram as previsdes ex-ante em termos de performance
sectorial (vidé capitulo VI). De facto, alguns sectores onde se previam performances
favoraveis, casos das conservas de peixe e tipografia e artes gréficas, acabaram por vir a
estar incluidos na lista dos negativamente afectados, o0 mesmo se passando com outros
onde se previam performances médias, nomeadamente, nos outros produtos alimentares,
adubos, tapegarias e outros t&xteis, tintas, vernizes e lacas, vidros e fabrico de pegas e
acessOrios para automdveis.
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V - Conclusdes preliminares sobre o impacto da adesao & CEE
na Regiio Centro e na sua especializacio sectorial

No contexto das teorias do crescimento condicionado pela posi¢fo da balanga de
pagamentos, que realgam a importancia de estratégias de crescimento viradas para o
exterior nas economias abertas (relembra-se que, por defini¢go, as regides dentro de um
pais ou unido aduaneira sdo versdes extremas de economias abertas), as receitas para
uma correcta especializa¢io, ou seja, a definicao de sectores estratégicos sdo simples.
Baseiam-se no principio de que o0s sectores mais vantajosos a longo prazo deverdo ter
duas caracteristicas fundamentais, a saber:

a) produzir bens com clevada elasticidade de procura no comércio
internacional;

b) apresentarem uma relagdio forte entre o crescimento da producgdo e o
crescimento da produtividade (coeficiente de Verdoorn).

O estudo de factores que estiio associados 2 existéncia de valores elevados para a
elasticidade de procura e para o coeficiente de Verdoomn é fundamental para a definigfio de
politicas de orientacio de investimentos. Na entanto, a maior ou menor aptidio de uma
regido para satisfazer esses factores, dependera das suas vantagens comparativas nesse
dominio. Assim, qualquer tentativa séria de intervengfio no sentido de influenciar o
padrao de especializagdo da regido centro deverd basear-se num estudo desses factores.

Contudo, o efeito de intervengdes e politicas externas a regifo (de que a adesdo
a C.E.E. constitni exemplo importante) poderd ser medido através do sen impacto no
grau de especializagio da regifio cm sectores com clevada elasticidade de procura de
exportacgoes (e elevado coeficiente de Verdoorn). Necessitariamos assim de estimativas
das elasticidades dos sectores agora estudados e de calcular coeficientes de especializagio
para os diversos grupos de produtos ulilizando os valores do comércio com e sem o
impacto estimado da adesdo & C.E.E.. Dado que o presente estudo s6 fornece estes
tiltimos elementos, ndo podemos medir o impacto da adesdo sobre a especializagio
regional. Deste modo as concluses que se seguem niio podem deixar de ser consideradas
como parciais e preliminares. Sio elas:

1) A Regifio Centro podera ter sofrido uma ligeira deterioragdo da sua
balanga comercial total devido sobretudo a uma forte penetrag@io de importagdes, pelo
menos no que diz respeito aos sectores agro-industrial ¢ industrial (aqueles para os quais
foi possivel determinar o grau de especializagfo regional).

Para ficarmos com uma ideia do que esta deterioragfio poderd representar em
termos de magnitude admitamos, como exercicio meramente tedrico, que 50% do saldo
negativo nacional destes sectores onde a regido é especializada correspondem ao saldo
efectivo total da regido centro. Se compararmos este valor com os gastos dos fundos
estruturais da CEE na regifio verificamos que esse valor corresponde a cerca de 20%. Os
co-financiamentos comunitdrios na regidio, segundo estimativas recentes, terdo atingido
71 milhGes de contos nos anos de 1986-87 (cf& Manuel Porto, 1989).

Contudo, a eventual deleriorag@o na balanga comercial da Regidio Centro poderd
ndo significar uma desvantagem em relagdo ao resto do pais, na medida em que se possa
admitir que os aumenlos de importagdes resultaram de efeitos de criagdo de comércio.

69



Acresce ainda o facto de se ter verificado que os acréscimos de exportagdes nos sectores
onde a regido ¢ especializada foram ligeiramenie superiores aos dos restantes sectores;

2) Em relagdo s agro-indiistrias verificou-se que foram menos afectadas
aquelas onde a regifio centro é especializada embora no seu conjunto todas tenham saido
prejudicadas;

3 Foram particularmente reforgadas as trocas comerciais entre Portugal-
Espanha em consequéncia da adesdo. Ora, a regido centro terd sido mais beneficiada
neste processo do que o resto do pais (que também o foi) dadas as caracteristicas da sua

especializagao;

4) As indistrias mais beneficiadas incluiem-se nos sectores das madeiras
e dos artigos de cimento e minerais ndio metilicos enquanto que as mais prejudicadas se
situam nos sectores quimico ¢ resinoso, material de transporte e vidros.

5) A regifio terd ainda ganhos com os aumentos verificados nos sectores
mais beneficiados com a integraciio (vestudrio), que 18m vindo a reforgar o seu peso
nesta regifio; !

6) Ao nivel sub-regional o0 maior dinamismo de alguns sectores podera
potenciar o aprofundar e/ou iniciar de nicleos de forte desenvolvimento industrial nos
Concelhos de Batalha-Leiria, Ilhavo-Aveiro, Anadia, Agueda, Oliveira do Hospital ¢
Proenga-a-Nova, enquanto que os scectores afectados negativamente poderdo causar
problemas de restruturagfio e/ou declinio industrial em Estarreja e Marinha Grande;

[ O padrio de especializagfio denotou ja alguma evolugdo no sentido do
aprofundamento de determinadas indiistrias com caracteristicas diferenciadas em termos
dos sectores de bens intermédios, nuns casos com caracteristicas capital intensivas
(aglomerados e pasta) e noutros mao-de-obra intensivas (cerimicas), o que torna dificil
ajuizar das suas vantagens e perspectivas futuras.

Torna-se por isso aconselhdvel: a) dar continuidade a este estudo tendo em vista
a defini¢do de uma estratégia regional para a inddstria tal como foi referido atras; e, b)
proceder a estudes mais aprofundados a nivel de fileiras industriais nos sectores baseados
na floresta, nos minerais nio metdlicos, nos téxteis e material de transporte (estes dois
dltimos numa perspectiva mais nacional do que regional) de forma a definir uma
adequada estratégia de promogio dc exportagdes e de eliminagio de eventuais
condicionantes ao nivel espacial,

O estudo desagregado ao nivel de 59 sectores que se apresenta de seguida
permite identificar ja as grandes tendéncias em termos da "performance” dessas indistrias
nos diversos mercados, mas poderd ser ainda mais aprofundado pela estimativa do peso
do respectivo comércio externo na produgio regional obtido através da matriz regional de
1977 e de estimativas dos efeitos de integragio ao nivel de trés digitos das classes SITC
dos produtos objecto de comércio internacional.

'
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CAPITULO VI

ANALISE DOS EFEITOS POR SECTOR






NOTA EXPLICATIVA

A andlise que se segue, referente a cada um dos 59 sectores estudados, € feita

com base nos seguintes elementos:

1-

Identificagfio dos sectores com base nos produtos da classificacio SITC para o
comércio internacional.

Uma referneia 4 importiincia que o sector tem na Regido Centro.

Previsdo "ex-ante" sobre os problemas e potencialidades, efectuada no periodo
anterior A adesfio. As referéncias as potencialidades e previsdes de evolugio
sectoriais baseiam-se, fundamentalmente, em dois Estudos do Ministério da
Indistria e Energia - Gabinete de Estudos e Planeamento: "DinAmica de
Especializacfio Industrial ¢ Integraciio Europeia - A Adesfio de Portugal 3 CEE" e
"Competitividade e Especializagio perante a CEE - Impacto Tarifdrio da Adesfo a
CEE".

Foram considerados principalmente quatro critérios para a caracterizagfio sectorial:

I - "Performance Sectorial”
Este critério tem em conta o indice de vantagens comparativas reveladas
(RCA) e sua tendéncia e um indice de vulnerabilidade e sua tendéncia, sendo
este iltimo uma medida da capacidade do sector para gerar meios de
funcionamento préprio.

II-  "Contribuigdo para a Balanga Comercial”
Este critério tem em conta a intensidade exportadora e importadora de cada
sector, apresentando valores tanto mais favordveis quanto maior ¢ a primeira
e menor a segunda.

II- "Variagbes previsiveis nas importacGes por efeito da alteragdo na protecgdo
nominal"
Este indicador estima as variagdes nas importagtes decorrentes das alteragoes
na protec¢do nominal, as quais resultam da comparacfio da situacdo pré-
-adesdo com a situagdo de adesdo plena, entrando também em linha de conta
com as clasticidades-prego da procura.

IV - "Alteragdes nas taxas de protecgdo electiva”.

Resultados "a posteriori” dos impactos da adesdo nos anos de 1986-87 apresentados
em quadros ¢ graficos semelhantes aos utilizados nos capitulos anteriores. No caso
dos sectores importantes para a Regifio Centro sdo também incluidos os gréficos

para Espanha e Italia.

Um comentdrio de andlise sobre os resullados mais relevantes para o respectivo
sector.
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Por falta de estudos anteriores nem sempre foi possivel incluir os items 2 ¢ 3
referidos acima.

Apresenta-se, de seguida, um indice do capitulo VI que visa facilitar a consulta
de sectores especificos. A correcta interpretacfo dos quadros e grificos exige, no entanto,
a leitura prévia do capitulo L

74



10
11
12
13
14

15

INDICE )
DOS SECTORES ANALISADOS NO CAPITULO VI

Pag.
AGRICULTURA vy nisisssssamvms s diviiotoves 78
SIENVICULTURA: wasmmmssessmsrsyiiss vy iy vy sh s seveai buess 82
PROUARTA s smummssmmmstsmiosbeas ik it rrobaibroibenivds, 86
PESCA E CONSERVAS DE PEIXE ....cc.cvrciminmsniimiasaisssisnssassssonasens 90
A - Secagem de peixe e outros produtos da pesca e sua conservagio em
azeite, MOTNOS OU SAl ..eiuiiiiiii it e eersre s rrerenesanrrrersnsnss 92
B - Congelados de peixe e outros produtos da Pesca.....eeevieeeeenissieeesns 96
C - Conservagio de peixe ¢ outros produtos da pesca por processos nio
@SPECificados.. .. .viiviiinninnamaisinrrsarssessiss s s 100
EXTRACCAO DE PETROLEO, CARVAQ E MINERAIS META-
LICOS: coivmmvmsnsimmpsmmmasmsenssst b LA L A AN A B L L ML, 102
EXTRACCAO DE MINERAIS NAO METALICOS........oceceeereerernnns 104
PREPARACAO E FABRICO DE CONSERVAS DE CARNE............ 106
LACTICINIOS ....ooorrmmmevisneinirassenincorssimssnss s s 108
CONSERVAS DE FRUTOS E PRODUTOS HORTICOLAS.............. 112
REFINACAO DE AZEITE E OLEO ...ocvivevuievveeeeneesesesieesneesnennens 114
ALIMENTOS COMPOSTOS PARA ANIMAIS ....o.coiiiiiiiiiiiiiiinnnaen, 116
OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES ......cccviiiiiiiciiiniininececanannee 120
BEBIDAS L w il sapsdiinantl aaudas e g sholoeide], -0 122
LABRGE st L L e ettt e 124
1 22601 SRES I R AR ol TREOTRE SRt B LR e SN S o A ol Bl SN 126
A - Fiagio, tecelagem e acabamento de (8CIA0S....uvrervrererneenisinions 128

75



Pag.

B - Fabricagio de téxteis em obra com excepgdo de vestudrio e artigos
L 1 130

C - Fabricagiio de tapegarias, cordoaria, artigos de lona e outros téxteis
D0 eSPECIfiCAROS uvvvumemminisssuinwasssanssve e sV s S T s e i 132
D - Recolha e preparagfo de las, fabricagfio de rendas, tules e outros...... 136
16 - VESTUARIO........ccooumemrrrmarininiesieeessesssses e sssesssesssassssmasseseenes 140
17 CALCADD vt sasmsersv b e i e en 142
18 CURTUMES E CORTE DE PELOQ......cccoovieireeeeeeeeeeeeeeesersseessesaes 144
19 MADEIRA . cooovmmiimsmstmiisiaatmismematnssshunnisaiossnsasminimshesimass e 146
A - Serracfo, preservagio e tratamento de madeira.......co.eeeeeveveverersens 148
B - Fabricagdo de aglomerados, folheados e contraplacados de madeira... 152

C - Carpintaria, tanoaria, fabricagio de embalagens e outros trabalhos
em madeira nAo especificados.........vvviiierieerecieeirinrrre e ee e 156
20 CORTICA ...ttt iiieitiie e cirnee et ea e v e e stae e e v s e sseeeesenteeneneeae s 160
21 - MOBILIARIO E COLCHOARIA.........coosvereeeemreeereesserssesesseessens 162
22 PASTA PARA PABEL: T o b s 164
23 PAPEL, CARTAO E ARTIGOS ...i.1 000000t esionnassessssosmmssiusenesesssonss 168
24 TIPOGRAFIA E EDITORIAIS.......coiviiiiireeiceeeeeeeseeessseesesessssesnns 170
25 BORRACHA BARTIGOR (. L ifiiisisrinnsinnainont snskbersotubbonsoias bebabs 172
26 ARTIGOS DE MATERIAS PLASTICAS ......coevieeeeieeeveeseeresreesenenns 174
27 PRODUTOS QUIMICOS DE BASE.......cuvviieiiiiirieeeeeneeeeeeseeneens 178
A - Fabricagfo de hidrocarbonetos ........ceeeeeeeeeeeeeeemvereessreesessesenns 180
B - Fabricag@o de gases industiais ........cocvvvriirieneeeeeeeeeneeseseesennnns 182

C - Fabricagdo de produtos quimicos inorganicos de base, de corantes e
pigmentos orgAnicos ¢ de Ureia........ccceceevvevvervenveireesecserncaess 186
D - Fabricac8o de adubOS..........ucveeeeeereererrrerireseeeeeeeeee e e snsssessseens 188

E - Fabricagdo de produtos quimicos para indistrias nucleares e
produtos delas resultantes................vvvveveeeescesveeresesanneeseesessnees 192
28 - OLEOS E GORDURAS NAO COMESTIVEIS ...o.vovveeeeeeoeeoioe, 194

76



29

30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41

42

CIMEDN T, o oy G S s e s s TR A AR A S A i e S

OUTROS PRODUTOS MINERAIS NAO METALICOS....................

INDUSTRIAS BASICAS DE FERRO

o8 N SN I

INDUSTRIAS BASICAS DE METAIS NAO FERROSOS.................

PRODUTOS METALICOS..............

MAQUINAS COM EXCEPCAO DAS ELECTRICAS ....ooovvvereeennn.

MAQUINAS E MATERIAL ELECTRICO .....coovevveiveneereeeereeeeenne

CONSTRUCAO E REPARACAO NAVAL ....cocovveiviiiriieirnrieanens

MATERIAL DE TRANSPORTE ......

A - Fabrico de material de caminhos de ferro.......cevvveevveiniecneereeenn
B - Fabrico e montagem de veiculos 8 MOOr .....ceveveeerrvrrennrerereinnnnes
C - Fabrico de carrogarias e atrelados para veiculos a motor.................
D - Fabrico de pegas e acessdrios para veiculos a motor..........eeeee....
E - Fabrico de motociclos € DIiCICIetas......ccvemervreeresnieneeennersnesneens

F - Fabrico e reparagiio de avides......

TRANSFORMADORAS DIVERSAS

.............................................

.............................................

Pig.
198
200
202
206
208
212
216
220
222
226
228
230
232
234
236
238
240
242
246
250

252

71



1 - AGRICULTURA (SITC: 041, 042, 043, 044, 045, 054, 057, 121, 222, 223,
232, 262, 264, 265)

Impacto nas trocas comerciais:

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unifio

Export Import Saldo Export Import Saldo
1981 -1,7 112,1 -113,8 -19 2,7 -4,6
1982 1,9 96.8 -94.9 -2,8 -14,9 12,1
1983 2,4 125,7 -123.3 6,3 -40,8 47,1
1984 3,6 141,0 -1374 3,2 -37,6 40,8
1985 43 0,0 43 0,3 -23,2 23,5
1986 15,0 -89,5 104,5 3,6 -0,1 3,7
1987 10.4 -178,7 189,1 10,1 171,3 -161,2

Unidade: milhSes de ddlares (pregos correntes)

Comentario: :

O impacto sobre o saldo do comércio internacional global destes produtos
apresenta-se desfavordvel desde o inicio do periodo ¢ até a adesdo a CEE, altura em que
se tormou favordvel em conscquéncia da diminuicdo das importagdes globais. No que
respeita ao comércio com 0s Noss0s parceiros comunitdrios a evolugdo do impacto foi
favordvel até & adesdo mas, posteriormente a esta, os volumosos aumentos de
importagGes originaram um impacto desfavorivel sobre o saldo comercial.

No pos-adesdao as importagdes da América do Norte decresceram
substancialmente tendo, em contrapartida, aumentado de todas as outras origens (ver
andlise grafica). De entre elas destacam-se a Franga, a [tdlia, a Espanha e a EFTA,

Quanto as exportagdes, continuaram a aumentar para Espanha, prolongando
uma tendéncia anterior, e aumentaram para Itdlia. A EFTA continuou a perder
importincia como destino das nossas cxportagdes agricolas. Os outros destinos de
exportagdo mantiveram-se sem grandes alteragdes.
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PRODUTO 7 — ITALTA
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2 - SILVICULTURA (SITC: 244, 246, 247, 292)

Impacto nas trocas comerciais:

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido

Export Import Saldo Export Import Saldo
1981 -3,9 31,6 -35,5 -9.0 -6,6 -2.4
1982 -1,6 12,8 -204 -11,0 -5,0 -6,0
1983 -10,3 -5,8 -4.5 -154 -54 -10,0
1984 -5,6 -7.8 2,2 -124 -0.8 -11,6
1985 -4,0 0,8 -4.8 -6,6 -6,3 -0,3
1986 1,6 8,6 -7.0 -18,9 -2,3 -16,6
1987 -7.5 -39 -3.6 -18,1 8,9 -27,0

Unidade: milhdes de délares (pregos correntes)

Comentario:

O impacto sobre o saldo do comércio internacional destes produtos apresenta-se
desfavorével ao longo de todo o periodo em andlise. A adesdio & CEE parece ter vindo
agravar ligeiramente a magnitude do impacto principalmente no que respeita as trocas

com 0s outros paises comunitarios.

Ap6s a adesfo 4 CEE as exportaqées aumentaram acentuadamente para a EFTA

e de forma menos acentuada para Itdlia, tendo diminuido para todos os outros destinos.

As importagdes, por seu lado, continuaram a aumentar

acentuado) dos paises da CEE-9 e da EFTA.
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PRODUTO 2 — ITALIA
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3 - PECUARIA (SITC: 001, 025)

Impacto nas trocas comerciais:

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido

Export Import Saldo Export Import Saldo
1981 . 0,3 -0,2 0,5 0,0 -0,2 0,2
1982 -0,5 -0,8 03 0,2 -0,7 0,9
1983 -0,3 -0,6 0,3 -0,1 -0,5 04
1984 -1,0 0,2 -1,2 0,5 04 0,1
1985 -0,5 43 -4.8 0,3 4,1 -3,8
1986 -1,3 5,6 -6,9 0,2 5.5 -5,3
1987 -2.2 10,2 -12.4 1,7 104 -8.7

Unidade: milhdes de ddlares (pregos correntes)

Comentario:

O impacto sobre o saldo do comércio internacional destes produtos apresentou
valores insignificantes até 1984 ano em que se tornou crescentemente desfavordvel. A
adesdio 4 CEE trouxe consigo o agravamento da anterior tendéncia desfavoravel, em
consequéncia de importagdes acrescidas com origem nos nossos parceiros comunitdrios.

As. importagdes aumentaram principalmente da RFA e de Espanha (desta
apenas em 1987) tendo também aumentado acentuadamente do resto do mundo e da
EFTA (estes dois 1iltimos mercados t&m, no entanto, expressio quantitativa reduzida).

As exportagies (de valor global muito inferior ao das importagfes) aumentaram
para a RFA e Franca.

Em 1987 verificou-se uma intensificagio do comércio com Espanha a ritmo
mais acentuado pelo lado das exportagdes do que pelo das importagdes (embora em
termos absolutos as importagdes tenham aumentado mais do que as exportagdes).
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4 - PESCA E CONSERVAS DE PEIXE (SITC: 034, 035, 036, 037)
(QUOL R.C.=145)

Importincia para a Regido Centro:
Trata-se de um sector importante para a Regido Centro (QUOL=1.45).

Previsboes (ex ante):

As conservas e secagem de peixe apresentam performance sectorial média. A
contribui¢do para a Balanga Comercial é muito favordvel no caso das conservas. A
congelaciio de peixe apresenta indicadores muito desfavordveis. Este ramo apresenta
sensibilidade a importacoes da CEE-9 ¢ Espanha em consequéncia da redugo tarifaria,

Impacto nas trocas comerciais:

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido

Export Import Saldo Export Import Saldo
1981 -12.9 27,5 -404 -1,9 6,4 -8,3
1982 9.3 58,2 -67.5 -1,0 =79 6,9
1983 9.8 18,9 28,7 -8,7 69 -1,8
1984 -8,9 16,6 -25.5 -13,8 -0.9 -12.9
1985 -9.8 33,7 -43.5 -8,1 26,1 -34,2
1986 9,0 51,8 -60,8 -2.8 54,2 -57.0
1987 -17.2 102,0 -119,2 -14,2 84,8 -99.0

Unidade: milhdes de ddlares (precos correntes)

Comentario:

O impacto sobre o saldo comercial destes produtos apresenta evolugio
desfavordvel ao longo de todo o periodo agravada, no pds-adesdio, por importagGes
acrescidas.

As importagGes aumentaram acentuadamente dos paises da CEE-9 ¢ de Espanha
mas aumentaram também do resto do mundo que substituiu a América do Norte ¢ a
EFTA enquanto nossos principais fornecedores, Elas continuaram ainda a aumentar da
América do Norte embora a ritmo diminuido. Em contrapartida, foram drasticamente
reduzidas as importagdes com origem na EFTA.

Os aumentos verificados nas exportagdes destinaram-se & Grécia, Espanha (a
ritmo menos acentuado do que as importagdes) ¢ aos outros paises da OCDE. Todos o0s
outros destinos de exportagiio (com destaque para a RFA) perderam importincia.
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4A - Secagem de peixe e outros produtos da pesca e sua conserva-
¢do em azeite, molhos ou sal (SITC: 035) (QUOL R.C.=1.39)

Importancia para a Regido Centro:
Trata-se de um sector importante para a Regido Centro (QUOL=1.39).

Impacte nas trocas comerciais:

Anos |1. Comércio Total 2. Comércio Intra-Unido

Export Import Saldo Export Import Saldo
1981 -0,1 10,5 -10,6 0,0 2.4 -24
1982 0,2 18,4 -18,2 0,2 0,1 0,1
1983 0,3 -151,3 151,6 0,2 -35 3,7
1984 0,2 -74,5 74,7 0,0 -0.9 0,9
1985 0,3 -195,8 196,1 -0,2 154 -15,6
1986 -0,3 -173,5 173,2 -1,5 23,8 -25,3
1