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1. Introducéo

Este trabalho pretende ser uma abordagem sucinta da politica cuu.uni-
taria no sector agricola ilustrando as disparidades regionais e a posigio de
Portugal no conjunto dos Estados membros, salientando alguns aspectos da
Politica Agricola Comum (PAC) e do Fundo Europeu de Orientagio e Garantia
Agricola (FEOGA) e dar particular relevo as possibilidades de aproveita-
mento deste Fundo por parte de Portugal no quadro da sua adesdo 4 Comuni-
dade Econémica Europeia.

Utilizando todos os dados e informacges disponiveis procuramos forne-
cer alguns elementos que contribuam para compreender e divulgar em Portu-
gal a legislagdo comunitaria, mais importante no momento, para o
desenvolvimento da agricultura portuguesa. Por essa razfo, seleccionamos
apenas os regulamentos comunitdrios que constituem os documentos base,
para o novo sistema de incentivos e ajudas a agricultura portuguesa, e para o
sistema de ajudas & transformagio e comercializago dos produtoes agricolas,
de entre um elevado numero de regulamentos relativos a agricultura da Comu-
nidade Econdémica Europeia.






2. A Agricultura e a Politica Comunitaria no Sector

2.1. Apresentagdo sucinta do sector, suas disparidades regionais e posigio
de Portugal

Apesar da resolucdo dos problemas de caracter regional nio ter consti-
tuido um dos objectivos principais da criagdo da Politica Agricola Comum
(PAC), a verdade é que as regides desfavorecidas sdo em regra geral forte-
mente dependentes da agricullura.

Neste contexto, a Comissfio cedo se preocupou em estudar os efeitos
regionais da PAC. Os estudos feitos tém mostrado a importancia das dispari-
dades regionais, gquer ao nivel da produtividade agricola, quer ao nivel dos
beneficios trazidos pelas organizagdes de mercado a produgéo agricola das
diferentes regides.

As disparidades que os Estados membros procuram anular, através das
suas préprias politicas regionais, t&f a sua origem em problemas que variam
de um pais para outro. De entre aqueles problemas pudemos salientar:

— o atraso de certas zonas principalmente agricolas ou periféricas;

— odeclinio das regides industrializadas devido a alteragdes estruturais
rapidas;

— o declinio de certas zonas urbanas; e

— o despovoamento de zonas agricolas que resulta da emigracédo durante
longos periodos.

Apesar da Comunidade Econdmica Europeia enfrentar ja este tipo de
dificuldades, o seu alargamento a Portugal e & Espanha ira contribuir para
agravar seriamente os desequilibrios regionais existentes. A titulo indicativa,
podemos observar que resultara do alargamento, um aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) apenas de 8% enquanto que a sua populagdo aumenta de
18%. O nimero dos activos agricolas aumenta de 37% contra 14% dos activos
na indastria. O produto agricola aumenta o seu peso em 24% e a indfstria em



pouco mais de 6%(1). Em termos de produto per capita o desviomaximao entrea
regido mais rica «nove » Hamburgo e as duas regides mais pobres o ceste da
Irlanda e a Calabria, estabeleceu-se numa relagéio de 1 para 6 e de 1 para 5
respectivamente. Essa mesma relagfo entre Hamburgo e a regido mais pobre
da comunidade dos «doze», Braganga, em Portugal, mede-se numa relagédo de 1
para 12(2).

A comunidade dos doze tornou-se mais heterogénea, duplicou a popula-
cdo que vive em zonas desfavorecidas, aumentaram consideravelmente as
zonas montanhosas e fracamente povoadas, as zonas cujas estruturas agrico-
las sdo deficientes, ou em certos casos, cuja indastria se encontre confrentada
com problemas de reestruturagio e de modernizagio, e finalmente, as regides
confrontadas com uma pressdo demogréafica importante e um subemprego e
desemprego elevados.

A ilustracio desta situagdo em termos econémicos esld patente no mapa
(I) no qual se observam as disparidades do nivel de vida das populagdes dos
diferentes Estados membros. Esta ilustragio ficard mais completa se obser-
varmos o quadro I, através do qual compardamos a situagio da agricultura
portuguesa com os outros Estados membros da regido mediterrinea.

Verificdmos desta andlise ilustrada, que as caracteristicas da agricultura
portuguesa se encontram a niveis bastante inferiores & média do grupo de
Estados membros com os quais tera de competir.

2.2, A Politica Agricola Comum (PAC)

A Politica Agricola Comum (PAC) foi criada com a finalidade de permitir
a livre circulacdo dos produtos agricolas no interior da Comunidade Econd-
mica Europeia(3).

A sua concretizagéo loi conseguida através das Organizagies Comuns de
Mercados Agricolas (OCMAY], que baseiam em trés principios de orientagfo
fundamentais:

(1) Commission des Communanlés Européennes, «Les Regions de L'Europe — Deuxigme
Rapporl Periodigue sur la Situation et L'Evelution Socio-Economique des Regions de Ia
Communauté». Bruxelles, 1984,

(2) Commission des Communr utés Européennes, «Le Deuxidéme Elargissement de la Com-
munauté Européenne», Bruxelles, 1979,
(3) Tratado de Roma, que instituiu a Comunidade Economica Europeia (CEE), Titulo 11,

artigos 382 a 47" inclusive. O artigo 38¢ define v dmbito de aplicagio da PAC, o arligo 39¢
define os seus objectivos, o arligo 40", n® 2, prevé as OCMA's [Organizagies Comuns de
Mercad6s Agricolas}.
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— unicidades de mercados e de pregos, segundo o qual se procura abolir
os direitos aduaneiros e as restrigdes quantitativas, conduzindo a uma
aproximagdo progressiva dos pregos agricolas enire os Estados
membros; : :

— preferéncia comunitéria, segundo o qual se estabelece um sistema de
taxas nas {ronteiras («prélevements» e restricdes) e uma pauta adua-
neira comum; e

— solidariedade financeira, segundo o qual os Estados membros e a
Comunidade sdo responsdveis pelas consequéncias financeiras das
medidas adoptadas na agricultura.

Os principios em que se baseia a PAC sdo soliddrios e indissovidveis dos
seus objectivos(4) definidos no n? 1 do artigo 39° do tratado de Roma:

1) aumentar a produtividade das culturas;

2) assegurar o nivel devido equitative da populagio agricola;
3) estabilizar os mercados;

4) garantir os abastecimentos;

5] assegurar pregos razodveis ao consumidor,

A sua principal finalidade é a criagdo de um mercado tinico, onde o jogo
da concorréncia permita um acréscimo ‘geral da produtividade a partir da
localizagdo das produgiies nas melhores condicdes e de uma progressiva
especializdo produtiva em matéria de agricultura.

Com o intuito de atingir os objectivos definidos atrds a PAC dispée de
duas componentes a politica de mercados e de pregos e a politica
socioestrutural.

O papel da politica de pregos é importante porque sdo os pregos que
garantem o rendimento do agricultor relativamente 4 sua decisdo em termos
de actividade produtiva a escolher, carne, leite, cereais, elc.

Por outro lado, a politica socioestrutural é importante porque visa a
melhoria das condigdes agricolas através de um conjunto de medidas legislati-
vas de cardcter integrado, também chamadas ac¢des comuns.

As acgdes comuns destinam-se a actuar no &mbito dos factores de produ-
%80, quanto ao factor trabalho, visando a saida da actividade dos agricultores
mais idosos e assegurando uma formacdo profissional dos que permanecem
na agricultura; quanto ao factor terra, incentivando a afectagdo das terras

[4) Joaquim da Silva Lourenga, «A Politica Agricola Sacio-Estrutural da CEE». Instituto
Gulbenkian de Ciéncias, Centro de Estudos de Economia Agraria. Oeiras, 1981. a
criagio do FEOGA, foi previsto pelo Tratado de Roma, artigo 40¢, n* 4,
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libertadas as explo:agdes consideradas vidveis: e ainda, quanto ao factor
capital, encorajando financeiramente e de modo selectivo as exploragdes que
se enquadram num certo modelo de desenvolvimento.

2.3. O Fundo Europeu de Orientacio e Garantia Agricola (FEOGA)

Para apoiar financeiramente a politica agricola comum é criado em 1962 0
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA](5).

Este fundo destinado a contribuir para o estabelecimento gradual das
organizagdes comuns de mercados agricolas, encontra-se dividido em duas
seccoes, a secgio garantia e a seccan orientacfo(e).

A seccdo garantia destina-se a linanciar as despesas decorrenles da
politica de mercados e de pregos, das quais se destacam:

— reslituicbes & exportagfio para lerceiros paises permitindo o escoa-
mento no mercado mundial de pradutos agricolas da Comunidade e
nomeadamente dos seus excedenles;

— intervencdes deslinadas & regularizacdo dos mercados internos, lais
como ajudas compensatdrias de pregos e operagdes de compras
publicas;

— monlantes compensatdrios, mecanismos ae gestio pagos aos Estados
membros pelo FEOGA, quando estes transaccionam dentro da Comu-
nidade, para estabelecer a unicidade de precos nas transacgdes
agricolas;

— todas estas medidas sfo inteiramenle financiadas através do orga-
mento da Comunidade salvo para o caso das operag¢des de compra,
armazenagem e escoamento, para as quais a Comissdo estabelece
montantes fixos.

A seccdo orientagdo destina-se a financiar a politica sécio-estrutural, ou
seja, as despesas decorrentes da melhoria das condigdes de produgéo, trans-
formacdo e comercializagdo dos produtos agricolas Os financiamentos do
FEOGA — orientacdo encontram-se agrupados por dois tipos: as acgies direc-
tas e as acgdies indirectas.

As acciies directas correspondem a apoios financeiros concedidos direc-
tamente ao beneficiario, concretamente a financiamentos directos dos projec-
tos enquadrados em programas especificos nacionais (existem neste caso
montantes fixos para cada exercicio orgamental).

(5) Regulamento [CEE) n* 25/62.

(6) Regulamento (CEE n? 17/64.
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As acgdes indirectas consistem no reembolso de despesas aos Estados
membros relativamente a projectos de investimento agricola pelo FEOGA —
orientagdo. Para o financiamento de acgdes reembolsdveis ndo existe qual-
quer limite méximo.

O FEOGA, é o instrumento financeiro para arealizagdo dos objectivos da
PAC.

O FEOGA absorve normalmente cerca de 3/4 das verbas do orgamento
comunitdario. Esta relacdo traduz a importancia da PAC na CEE, sendo esta a
mais integrada de todas as politicas comuns europeias.

Quadro 11

Orgamento da CEE (em milhares de ECU’s)

1983 al 1944 h) 1985

M ’
b Y %

FEOGA — Garanlia 14050 65,2 18333 G4 19995 66
FEOGA — Orientagido 651,18 3 751 2,6 713 2,4
Tulal do Orgamento CEE 21558,56 - 100 28838 100 30168 100

FONTE: a) Publicado no ].O. L19, 24.1.1983; b] Publicado no [.0O. CEFE, 5.8.85.

Constata-se que ao longo dos anos de actividade do FEOGA, o impacto
das medidas para resolugio dos problemas estruturais foi reduzido, ndo tendo
ainda permitido reduzir significativamente as disparidades regionais da
Comunidade, Alias, tal ndo surpreende pois, se compararmos as duas seccdes
do FEOGA, verificamos que a secgdio garantia sempre absorveu a «parte de
ledo».

QUADRO 111

Repartigdo do FEOGA

1983 19864 19865

Secgdo Garantia 95,6 96 96,5
Secgdo Orientagiio 44 4 3,5
Total do FEOGA 100 100 100




O FEOGA — orientagdo, apesar de néo ter autonomia financeira, pois
depende do orgamento comunitério, trabalha independentemente dos outros
fundos, no entanto, existe uma proposta da comisséo em relagdo aos progra-
mas de desenvolvimento integrado no Mediterraneo, actualmente objecto de
alguma controvérsia por beneficiar produtos franceses e ndo espanhdis ou
portugueses. Nestes programas intervém de modo coordenado o FEOGA —
orientacdo para a parte agricola e os outros fundos estruturais, Fundo Social
Europeu (FSE) e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER] para
a parte ndo agricola(7).

(7) Regulamento (CEE) n? 2088/85, do Conselho de 23 de Julho de 1985 relativo aos progra-
mas inlegrados mediterrdnicos.
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3. As Possibilidades de Aproveitamento do FEOGA por Portugal

Em virtude da situagdo em que se encontra a agricultura portuguesa,
existem relativamente, muitas possibilidades de vir beneficiar do FEOGA-
Orientacdo. Logo, é & Seccdo Orientagdo que devemaos recorrer.

E isto porque a Secgdo Garantia beneficia os chamados paises do Norte,
produtores de carne, leite, cereais, produtos para os quais Portugal néio tem
condiges para competir em virtude da situagiio da agricultura portuguesa.

A alternativa para Portugal, é de facto, recorrer aos fundos estruturais, e
neste caso ao FEOGA-Orientagio, que como vimos tem & partida recursos
esCassos.

Mas néo basta a CEE assumir o compromisso de que o pais aderente lerd o
acesso ao auxilio financeiro apés a adesdo, torna-se necessério proceder a
adaptagd@o prévia dos regulamentos em vigor nas Comunidades para aplica-
¢do nos novos Estados Membros. E por se tratar de um processo (uerequerum
certo tempo, apesar das pressdes que Porlugal tem exercido junto das Comu-
nidades nesse sentido, ainda ndo esta concluido.

No entanto, podemos fazer o ponto da situagio e salientar alguns aspec-
tos dos Regulamentos cuja adaptagdo de legislagio para a sua aplicagio em
Portugal foi considerada urgenle para a agricultura.

No dominio socioestrutural a regulamentagdo Comunitéria, que se tra-
duz num vasto conjunto de medidas, pode ser dividida em dois grandes
grupos:

1) as chamadas medidas de cardcter horizontal(s), de aplicagio genérica
a todos os Estados Membros, das quais analisaremos em particular os Regula-
mentos (CEE) n? 797/85 (relativo a melhoria das exploragdes agricolas) e o
n? 355/77 (relativo & melhoria das condigdes de transformacio e
comercializag@o dos produtos agricolas e de pescas); e

(8) Designaram-se por medidas de caracter horizontal, porque para além de serem aplica-
das a todos vs estados membros, logo de aplicacio genérica, beneficinm tambam todos
os seclores, no conjunto das virias produges ou actividades e exploragio agricola.
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2) as medidas de aplicagdo regional, destinadas a certos Estados Mem-
bros ou a certas regides de determinado EstadoMembro em dominios especifi-
cos. E neste caso que se inclui o Programa Especifico de Desenvolvimento da

Agricultura Portuguesa, PEDAP, que mais adiante abordaremos mais em
detalhe.

3.1. Medidas de cardcter horizontal
3.1.1. Melhoria das condicdes da exploragéio agricola, Reg./CEE n? 797/85

3.1.1.1. Regime de ajudas aos investimentos relativos @ melhoria
da explorag@o agricola

Este regulamento comunitério estabelece o regime de ajudas aos investi-
mentos relativos ds exploragdes agricolas.

As medidas que visam melhorar a eficdcia das exploragdes agricolas e
contribuir para a evolugdo das suas estruturas, assegurando a conservacgao
duradoura dos recursos nalurais da agricultura dizem respeito:

— aos investimentos das exploragdes agricolas e ao estabelecimento de
jovens agricultores;

— 4 introduciio duma contabilidade agricola, bem como ao estabeleci-
mento e funcionamento de associagdes de agricultores para finalida-
des diversas, entre as quais para efeito de gestéo;

— a ajudas especificas em favor da agricultura de montanha e de certas
zonas desfavorecidas; '

— a medidas florestais em favor das exploracdes agricolas;

-— a adaptacio da formagéo profissional as necessidades duma agricul-
tura moderna.

O Regime de ajudas ao investimento nas exploragdes agricolas a fim de
contribuir para a melhoria do rendimento agricola, tem como objectivos:

1 — a melhoria da qualidade de produgdo e a sua reconversdo em fungfo
das necessidades de mercado;

2 — a adaptacdo da exploragédo tendo em vista a redugéo dos custos de
produgdo designadamente por redugdo de consumo de energia e a melhoria
das condigdes de vida e de trabalho e ainda a redugo de consumos de energia;

3 — a protecgio e melhoria do ambiente.
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Para o acesso n este regime de ajudas este regulamento define as condi-
¢Oes necessdrias exigidas ao agricultor e a4 exploragéo.

Condigdes exigidas ao agricultor: -

1) exercer a actividade agricola a titulo principal;

2) possuir capacidade profissional considerada suficiente;

3) apresentar um plano de exploragéo a fim de contribuir para o aumento
de rendimento de trabalho por UHT na exploragéo;

4) introduzir uma contabilidade agricola simplificada. Consiste no
registo de receitas e despesas e um balango anual do passivo e do
activo de exploragéio.

Condigdes exigidas a exploragio:

1) o rendimento do trabalho por UHT deve ser inferior ao rendimentode
referéncia (como referéncia por um periodo de 3 anos apds o qual sera
reanalisado, adoptou-se o saldrio médio nacional multiplicado por
1.7);

2) o plano de exploragio nde deve prever um rendimento por UHT supe-
rior a 120% de rendimento de referéncia,

O plano de melhoria da exploragdo deve conter:

— a descrigfio da situagdo sem projecto;

— a descrigdo da situagio prevista, apdés execucio do projeclo, através
dum orgamento previsional; e

— uma indicagdo de medidas e montantes de investimentos previstos.

Os Estados Membros definem a nogéo de agricultor a titulo principal.
Para as pessoas fisicas esta definigdo compreende a condigdo de que a parte de
rendimento proveniente da exploragdo agricola sejaigual ou superiora 50% do
rendimento global do agricultor, e que o tempo consagrado as actividades
exleriores & exploracgéo seja inferior 8 metade do tempo do trabalho total do
agricultor.

Os Estados Membros definem também os critérios de capacidade profis-
sional suficiente, tendo em conta o seu nivel de formacido agricola e ou a
duragdo minima da sua experiéncia profissional.

Importa também salientar algumas restrigfes sectoriais importantes.

Sdo condigdes necessarias para o acesso a esle regime de ajudas do
FEOGA:

— que o investimento em exploragdes agricolas ndo tenha como objec-
tivo aumentar o namero de vacas leiteiras para além dos 40 por
unidade de trabalho humane (UHT), ou para além de 60 por explora-
cao; e
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— desde que a exploragio nio disponha de mais de 1,5 unidades de
trabalho humano (UHT)(9) nio pode aumentar em mais de 15% o
nimero de vacas leiteiras.

Quanto a exploracgdo para produgédo de gado suino, existem ajudas ao
investimento desde que ndo ultrapasse as 1000 cabegas por exploragao.

— s0 sdo aceites pedidos de ajuda para o dimensionamento de 400 a 500
lugares;

— a exploracdo no fim do plano de melhoria deve ter uma produgdo
integrada, por forma a que pelo menos 35% do consumo de alimentos
para animais seja produzido internamenie(10).

Estéo excluidas as ajudas ao investimenlo para produgio de aves e ovos.

No dmbito do plano de melhoria duma exploragiio nio sdo ajudadas as
compras de porcos e bovinos para abate.

No que concerne a exploragdo para produgao de gado ovino e caprino ndo
se conhecem restrigoes.

Sdo também objecto de ajuda os investimentos que visem o aproveita-
mento da bio-energia para aquecimento, bem como os que melhorem as condi-
goes do meio ambiente.

Nos termos deste Regulamento as ajudas comunitarias podem apresentar
3 formas: subsidios financeiros(11), bonificagtes da taxa de juros e amaortiza-
¢oes diferidas. Cabe a cada Estado Membro fazer a opgdo da forma ou da
combinacio de formas que preferir adoptar.

Os niveis de ajuda podem variar, com a natureza dos investimentos, com
as regifies, com a situagdo de mercado de capitais(12) em cada Estado Membro,
ou ainda com a idade do agricultor.

Este Regulamenio/CEE estabelece como montante maximo de investi-
mento a considerar para efeitos deste regime de ajudas um total de 8.400

[9) Uma unidade UHT, corresponde a uma pessoa vélida, com idade compreendida entre os
18 e os 64 anos que trabalhe por ano 2400 horas — Henrique de Barros e Fernando
Estacio, «A Economia da Empresa Agricola» — Universidade Nova de Lisboa, 1973.
Decreto-Lei n® 172-G/86, de 30 de Junho, I série.

(10) A regifo da Ilha da Madeira fica excluida desta condigdo porum periodo transitdrio de 3
anos, por decisdo da Comissdo das Comunidades.

(11) Portugal optou pelo subsidio financeiro, também chamado subsidio em capital, como
forma de ajuda comunitaria. Logo as ajudas em bonificagdo por pontos, serfio converti-
dos através de taxa nominal de mercado em subsidios financeiros.

(12) Em virtude da situagio do mercado de capitais as ajudas foram majorada em 10%,
durante os 3 proximos anos, para Portugal. Decreto-Lei n? 172-G/86, de 30 de Junho.
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contos (60.000 ECU’s X 140 ESC.)(13) por unidade de trabalho humano e de
16.800 contos por exploragdo. Os Estados Membros podem fixar limites
inferiores.

O valor do subsidio em capital previsto é de 35% para o caso geral e de
45%, para regides desfavorecidas, do montante de investimento, para os bens
imaveis (capital fundiario) e de 20% e 30% respectivaménte para outros tipos
de investimentos (capital de exploracio fixo](14).

Todavia, para'um periodo de 30 meses a contar da entrada em vigor do
presente Regulamento, o valor da ajuda é majorado de 10% do montante de
investimento na Grécia, Irlanda e Itdlia e fambém para Portugal. Por essa
razdo elaboramos um quadro sintese dos niveis maximos de ajudas previstas
no Reg./CEE n? 797/85.

E j& uma certeza que esles niveis de ajuda sdo significativamente supe-
riores aos previstos no sistema de crédito SIFAP.

QUADRO IV

Niveis maximos das ajudas previstas no Reg./CEE n! 797/85, em lermus de subsidio e capital (em

% de investimenlo elegivel)

Ajudas Elegiveis

Tipos de Investimento Caso Geral Jovens Agricultores
Regides Qutras ~ Regioes QOutras
desfavorecidas regides desfavorecidas regioes
Capital fundidrio 55 45 68,8 56,3
Capital de exploragio fixo 40 30 50 37,5
Montantes maximos a consi- — 8400 conlos por UHT
derar para efeitos de ajudas — 16 800 contos por exploragio

(13) A taxa de cambio é lixada uma vez por ano. Sendo a partir de Margo de 1986: 1 ECU é
igual a 150,355 Esc.

(14] Enlende-se por capital de exploragio fixo: 0s bens vivos ou inanimados (animais ou
maquinas). No entanto, uma cabega de gado com menos de um ano de exercicio é
considerada capilal circulante.



3.1.1.2. Ajudas complementares

Para além de todas as medidas referidas neste regime existe ainda um
conjunto de ajudas complementares, quando respeitados os requisilos exigi-
dos, dos quais importa salientar:

1 — Ajudas de instalagies a jovens agricullores (com menos de 40 anos],
desde que ndo tenham como objectivo mais de 1,5 unidade trabalho humano. O
valor do subsidio de instalacdo é cerca de 1050 contos (7500 ECL's X 140
ESC.);

2 — Ajudas a inlrodugiio de uma coniabilidade agricola simplificada.
Prevé-se um subsidio na ordem dos 147 conlos aos empresarios que se com-
prometam a manler a conlabilidade por um periodo minimo de 4 anos;

3 — Ajudas destinadas a apoiar a criagdo de agrupamentos de produto-
res, que tenham como ebjectivo: promover uma utilizagdo em comum dos
equipamentos agricolas, a entreajuda entre as exploragdes, ou uma explora-
gdo comum;

4 — Ajudas a acgdes de formagao profissional — consiste em subsidios
diferenciados de acordo com a natureza e duracio dos cursos, mas nunca
superior a 640 contos por participanle;

5 — Indemnizagdes compensaldrias concedidas a empresirios que exer-
cam a actividade agricola a titulo principal nas regides de montanha e desla-
vaorecidas, com dificuldades especilicas. O valor do subsidio ao rendimento ¢
fixado em funcdo do capital [ixo vivo ou da superlicie Torrageiva de cada
exploragdo, com pelo menos 2 hectares 5.AU. (calculado atraves duma tabela
de correspondéncia).

A comparlicipagdo financeira do FEOGA-Orientagio no regime geral de
ajudas ao desenvolvimento independentemente das regides desfavorecidas ou
a juvens agricultores se destinam ou a indemnizages compensalorias, ¢ o de
50% das despesas do Estado Membro. No caso de se tralar de ajudas a
constituigdo da contabilidade agricola, ou a agrupamento de produlores e a
centro e grupos de gestdo, a comparticipacio finaneceira é de 25%.

O FEOGA-Qrientagio reembolsa anualmente os Estados Membros das
despesas efectuadas no ano anterior, de acordo com as condigdes de elegibili-
dade e as taxas de comparticipacio fixadas pela Regulamentagio
Comunitaria.
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3.1.2. Melhoria das condigdes de transformagio e comercializagdo
dos produtos agricolas, Reg./CEE n¢ 355/77

Este regulamento estabelece um conjunto de ajudas que se traduzem na
concessdo de subsidios a fundo perdido aos projectos de investimento nas
actividades acima referidas.

Os projectos deinvestimento apresentados no Ambito da transformacéoe
comercializago de produtos agricolas devem enquadrar-se em programas
especificos nacionais ou regionais, por produto ou grupo de produtos, cuja
elaboragdo é daresponsabilidade dos Estados Membros. Mas Portugal beneli-
ciara de uma derrogacgéo temporaria, de um ano para a pesca, e de dois anos
para a agricultura, em relagdo a apresentagido daqueles programas.

Condigdes de elegibilidade dos projectos:

Segundo o Regulamento/CEE n? 355/77 é elegivel todo o projecto de
investimenlo fisico, piblico, semi-pablico ou privade que incida, no todo ou
em parte sobre equipamentos destinados a:

— racionalizar ou desenvolver as actividades de armazenagem, de acon-
dicionamento, de conservagio, de tratamento ou da transformacio
dés produtos agricolas e das pescas;

— melhorar os circuitos de comercializagdo(15);

— melhorar o conhecimiento dos dados relativos aos pregos e a sua
formacdo nos mercados de produtos agricolas e da pesca.

Os artigos 6 a 12 deste regulamento, para além das condicdes de elegibili-
dade, definem os critérios gerais de apreciagio e selecgdo: os projectos para
além de se inserirem em programas especificos dos Estados Membros devem
ter como objectivo melhorar a situagdo dos sectores de producio agricola,
assegurando a participagdo adequada e duradoura dos produtores de produ-
tos agricolas de base com as vantagens econdmicas dai decorrentes, por
exemplo, através de contratos de fornecimento de longo prazo.

Tendo em conta que em geral, os pedidos de ajuda ultrapassam larga-
mente os recursos disponiveis, a Comissdo define regularmente um conjunto
de critérios para a selecgdo dos projectos, que permitem determinar em rela-
¢io a cada grupo de produtos agricolas os tipos de investimenlos que devem
ser tratados como prioritarios e aqueles que devem ser sujeitos a restrigies.

[13] Note-se que este Reculamenlo niie se aplica ao comércio a relalho,
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Os critérios de seleccdo sdo publicados anualmente no Jornal Oficial.
Importa referir aqui alguns critérios de apreciagdo e selecgdo:

Exemplo de sectores sem restrigoes

— produtos de floricultura;
— batatas, com prioridade para os investimentos em instalagdes de
armazenagem e conservagio

Exemplo de restrigdes sectoriais:
No sector de frutas e legumes:

— s#o excluidos os investimentos que visem o aumento de capacidade de
transformaco de tomate. Exceptuam-se, no entanto as regides em que
os rendimentos dos agricultores sdo inferiores & média nacional, e
onde as capacidades de transformagéo sio insuficientes e obsoletas.

Restricies para todos os sectores:

— Estédo excluidos todos os investimentos para a comercializagiio ou
transformacgédo de produtos provenientes de terceiros paises.

— Nenhum investimento é admitido para enirepostos [rigorificos, a
excepgdo de entrepostos ligados a instalages de comercializagdo ou
transformagéo.

Muito importantes para Portugal sdo também as resiri¢des nos seclores
mais sensiveis do leite e do vinho.

Nao sector do leite e lacticinios:

Excluem-se os investimentos:

1 — relativos & produgio de leite salvo em regiges consideradas
desfavorecidas; .

2 — relativos a produgiio de leite em pé ou condensado, queijo fundido e
manteiga (este produto é considerado susceptivel de ajuda em regifies
desfavorecidas)(16).

Incluem-se os investimentos:

1 — relativos a produgfo de leite e lacticinios, que utilizem outro leile que
nio o de vaca;

2 — relativos & produgdo de leite para consumo, e produtos [rescos (em
determinadas regifies da Grécia, Italia e Portugal); e ainda relalivos i recolha
de leite;

(18] Em regides desfavorecidas da Itdlia este lipo deinvestimento ¢ susceptivel de apoio do
FEQGA. Portugal pediu tamhém a anulacio destas restriciies, mas ainda ndo ohteve
resposli,
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3 — relativos a racionalizagdo ou reestruturacéio sem aumento de capaci-
dade, realizados em regides desfavorecidas.

No sector do vinho:
1 — Para os vinhos de mesa excluem-se:

— investimentos em vinhos cuja qualidade ndo assegure perspectivas de
escoamento razodveis;

— investimentos que impliquem aumento de capacidade;

— investimentos para actividades de recepcio de uvase fabrico de vinho
(neste ambito admitem-se investimentos que visem a racionalizagio e
excluam qualquer aumento de capacidade, e que niio se limitem a
investimentos de substituigio); e

— investimentos em destilacdo.

2 — Para os Vinhos de Qualidade Produzidos em Regiges Demarcadas
(V.Q.P.R.D.}, sdo excluidos os investimentos relativos a recepgdo de uva e
fabrico de vinho(17).

— Naio esta prevista qualquer prioridade(17).

A comparticipagéo financeira do FEOGA-Qrientagéo é atribuida directa-
mente aos promotores, mediante a apresentagdo de projectos elegiveis, os
quais devem ser previamente aprovados pela administragio
portuguesa(IFADAP).

Para o regime geral de ajudas a taxa de comparticipacdo financeira do
FEOGA varia entre 25% e 50% do montante do investimento elegivel. A
participagéo do beneficiario deve por sua vez variar entre 50% e 25%, respecti-
vamente, do investimento realizado; e a ajuda a conceder pelo Estado Membro
deve ser no minimo de 5% do montante de investimento. Para Portugal, a
comparticipagdio do FEOGA é de 50% do investimento elegivel. Sendo a
comparticipacdo do Estado de pelo menos 16%(18).

Quanto ao processo de financiamento, sdo destinatéarios dos apoios do
Fundo as pessoas singulares ou colectivas, que suportam o encargo financeiro

(17) Portugal apresentou uma proposta a Comissiio das C.E. no sentido de serem suscepti-
veis de ajuda os investimentos relalivos a instalagdes destinadas a recepcdn de uva, an
fabrico do vinho, ao armazenamento, acondicionamento e a colocagdo no mercado das
vinhas cujo tipo e qualidade assegurem perspectivas de escoamento razoaveis.

(18) Se a taxa de comparticipagdo financeira do Estado membro for inferior a 16%, entdo. o
FEOGA subsidia apenas em 2,5 x a comparticipagio financeirado Estado membro.
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da realizacfo do projecto. Os pedidos de apoio ao Fundo devem ser apresenta-
dos por interméato do Estado Membro antes de 1 de Maio, de acordo com as
regras indicadas no Regulamento CEE n? 2515/75 e sob reserva de aprovagéo
do governo do Estado Membro(19).

3.2. Medidas de Cardcter Regional

3.2.1. O Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa
(PEDAP), Reg./(CEE) n? 3828/85(20).

3.2.1.1. Apresentagdo

Desde logo , no acto de ades#o, se previu no protocolo n.t 24, arealizacao,
apos a data de adesdo e em conformidade com os objectivos da politica
agricola comum, duma ac¢do comum comportando um programa especilico de
desenvolvimento das estruturas agricolas adaptadas a condigdes particulares
da agricullura portuguesa.

Tendo esta acgdo comum como objectivo uma melhoria sensivel das
condigdes de produgdo e de comercializagio bem como uma melhoria do
conjunto da situagdo estrutural do sector agricola, a sua realizagiio necessi-
tard de esforgos comunitarios particulares, que se adicionem as medidas
comunitédrias existentes no dominio sdcio-estratural, por um periodo de dez
anos.

Neste contexto, o Ministério da Agricultura Portuguesa e a Comissao das
Comunidades Europeias chegaram a acofdo a 25-10-85 guanto aos termos e
conteiido do Regulamento que a Comissdo viria a propor ao Conselho, de
20-12-85 instituindo um periodo de dez anos para o programa de desenvolvi-
mento da agricultura portuguesa parcialmente financiado pela CEE com 700
M. ECU'’s.

3.2.1.2. Medidus e accées suscepliveis de apoio financeiro do FEOGA

As medidas de acgdo estabelecidas neste programa de desenvolvimenlo
agricola sdo relativas:

(19 O Regulamento (CEE] n? 2515 85, esclorece todas as dividas velativas aos prazos de
apresentacio dos projectos cadidatos i concurso o FEOGA tendo em cantias latas
de aprovigio da Comissio em funho e Dezembiro,

(20) [.O. Y 1372011285,
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1 — ao desenvolvimento da vulgarizagdo e da formacio assim como a
melhoria dos equipamentos destinados & formagdo e 3 investigagdo agricolas;
compreendendo:

a) acriagdoe o funcionamento de centros de formagdo de vulgarizadores
agricolas (reembolso pelo FEOGA de 75% das despesas efectuadas);

b) a formagdo dos vulgarizadores, incluindo a formagao adicional dos
vulgarizadores ja existentes (reembolso de 75% despesas);

c) o emprego dos vulgarizadores (reembolso de 75% das despesas
durante 6 anos);

d) cursos e estagios de formagdo profissional a agricultores, dirigentes
de agrupamentos de produtores e cooperativas e assalariados agricolas
(reembolso de 50% das despesas);

2 — a melhoria da eficdcia das estruturas de produgio incluindo a defesa
sanitaria:

a) intensificacdo do controlo de rendimento e de descendéncia dos efecti-
vos bovinos com vista a selecciio (reembolso de 75% das despesas);

b) ajudas ao emprego da inseminacdo artificial {reembolso de 75% das
despesas); '

c) ajudas & compra de reprodutores machos bovinos, ovinos e caprinos
de qualidade [reembolso de 75% das despesas);

d) ajudas a constituigdo e equipamento de agrupamentos de defesa sani-
taria da pecudria (reembolso de 75% das despesas durante os 5 primeiros
anos) (reembolsd de 75% das despesas);

e] compra de equipamento necessario para a criagio de centros regionais
de informag&o e anélise visando a sanidade animal (reembolso de 75% das
despesas);

f) reestruturagéo do olival incluindo a renovacio do destinado a produ-
¢do de azeite ou & sua reconversdo para a produgdo de azeite de mesa
incluindo:

— um prémio por hectare para fazer face ao custo das operacdes
necessarias; '

— uma indemnizagfo =special e degressiva durante 5 anos aos agriculto-
res para fazer face a perdas de rendimento (reembolso de 50% das
despesas);
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3 — 3 melhoria das estruturas fundiarias e encorajamento a cessacfo de
actividade agricola, comprendendo:

a) medidas visando o emparcelamento fundiério (reembolso de 75% dos
custos dos trabalhos associados as operagdes de emparcelamento);

b) medidas visando o encorajamento & cessagio de actividade
integrando:

— atribuigfo de uma indemnizagdo anual durante 10 anos aos agriculto-
res a titulo principal entre 55 a 65 anos que cessem a actividade desde
que:

— a superficie libertada seja afectada a uma ou mais exploragies com
agricultores a titulo principal; ou

— na superficie libertada se instale um sucessor do agricultor até ao 3?
grau com menos de 40 anos; ou

— a superficie libertada seja afectada a um banco de terras; e

— a atribuigdo de um prémio por hectare aos agricultores que ndo preen-
cham as condigdes anteriores mas que cesssem a actividade no quadro
de uma operagdo de emparcelamento (reembolso de 75% das despesas
efectuadas com as medidas).

4 — i melhoria fisica das condigdes e das infra-estruturas ligadas a
agricultura, tais como:

a) projectos de instalagfio e renovagio de redes colectivas de irrigagio a
partir das bacias de retengdo e dos canais principais, incluindo os trabalhos
associados de drenagem (reembolso de 75% das despesas);

b) projectos de drenagem envolvendo as operages de drenagem primé-
ria e a drenagem de parcelas (reembolso de 75% das despesas com a drenagem
priméria e 50% das despesas com a drenagem de parcelas);

c) electrificagdo, captagéo e distribuigdo de dgua potavel das explora-
gbes agricolas e de povoagdes ou parte de povoagdes cujos habitantes depen-
dam principalmente da agricultura (reembolso de 75% das despesas);

d) a construgdo e melhoria de caminhos de penetragdo paraaagricultura
e silvicultura (reembolso de 75% das despesas);

5 — ao ordenamento fundidrio e & reorientacio de produgéo,
compreendendo:

a) a preparagdo de terras improdutivas e marginais (despedrega, lim-
peza, desmatagéo, lavouras);

b) a melhoria de prados, pastagens e terras destinadas & produgéo forra-
geira, incluindo o seu equipamento;
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c) a ajuda & compra de sementes seleccionadas para as produgdes
forrageiras;

d) estabelecimento de cercas:

e) operacdes de proteccdo contra a erosao;

f] & construgdo de abrigos;

g) ao estabelecimento de pequenos sistemas de rega, compreendendo
pequenas obras de retengdo de 4gua e de drenagem associada, para uma ou
varias exploragiies que ndo ultrapassem os 400 ha;

h) a ajudas a compra de maquinas necessarias a reorientacgéo da produ-,
o visando a produgdo forrageira; (reembolso de 50% das despesas efectua-
das com as acgdes compreendidas nesta medida).

6 — a valorizagdo dos produtos agricolas através da melhoria das condi-
goes de comercializacdo e transformacao.

Para os projectos que visem a melhoria das condigdes de transformagaoe
comercializagdo dos produtos agricolas a participagido do FEOGA é de 60%
das despesas efectuadas. '

7 — a melhoria de florestas, compreendendo:

a) florestagdo e melhoria das florestas degradadas;

b) operagdes associadas a floresta tais como construgio de socalcos,
caminhos florestais e correcgies torrenciais:

c¢) medidas de prevengio e luta contra incéndios;

d) estudos e experiéncias especificos necessarios a preparagio dos
projectos. _

(Reembolso de 50% das despesas efectuadas).

A realizacio de medidas referidas acima ser4 feita sob a forma de um ou
varios programas especificos, incluindo uma ou varias medidas e uma ou
vdrias zonas geograficas que deverdo ser estabelecidas pelo governo portu-
gués ou autoridades, designada para esse efeito.

Os programas especificos atrds mencionados comportam, em fungio da
natureza das medidas em causa, os seguintes elementos:

— a delimitagdo geografica a qual se referem;

— uma descrigdo das acgdes empreender, tendo em conta a situacgdo
estrutural dessa regido, dos recursos existentes, da sua possivel evo-
lugdo, bem como a sua insergdo em programas de desenvolvimento
regional definidos pelo Regulamento (CEE) n?1787/84, Conselho de 19
Jun/84, relatério ao FEDER(21);

(21) Artigo 3° do Regulamento (CEE) n? 3828/85.
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— uma descricdo das ajudas e das condigdes da sua atribuicdo;

— medidas de caracter legislativo, regulamentar e administralivo a
adoplar;

— o0s meios orgamentais anuais previstos para arealizacio das medidas;

— agarantia de que as medidas propostas sdo compaliveis coma protec-
¢do do ambiente;

— a descrigdo dos trabalhos a realizar e o respectivo calenddrio de
execugdo; e )

— todas as outras informacdes julgadas indispenséveis pela Comisséo
para aprovagdo dos programas.

O PEDAP aplicar-se-a a todo o pais, embora as-medidas que o integram
venham a ser moduladas nos programas especificos de execugio de forma a
privilegiar as regides mais carenciadas.

Para este programa especifico de desenvolvimento da agricultura portu-
guesa, a comparticipagio financeira do FEOGA serg de 60% de despesas
elegiveis, sendo 20% a comparticipagédo do estado portugués e 20% a participa-
¢do minima do beneficiério.
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4, Conclusées

Convém aqui fazer notar que este tipo de trabalho nio deve SEr um
trabalho com caracter definitivo, por se tratar de uma maléria que esta a todo
0 momento sujeita a alteragdes, dependentes, designadamente, da evolugdo do
processo da integragfio de Portugal na Comunidade Econémica Europeia.

No entanto, parece todavia com interesse, informar aquisobre a situagdo
€m que se encontra o processo de aplicagdo em Portugal dos regulamentos
comunitarios atrds analisados.

O tnico de entre aqueles regulamentos comunitérios que se encontra ja
em aplicagdo em Portugal é o Reg. (CEE) n? 355/77, relalivo a melhoria das
condigdes de transformacido e comercializagfio de produtos agricolas e da
pesca(22).

Os projectos sdo, em principio e se necessitarem de recorrer ao crédilo,
eniregues na banca, que fard a sua apreciagio, apos a qual serdo entregues no
IFADAP, que por sua vez, depois de os apreciar os enviara para o FEOGA-
Orientagédo e Bruxelas. Assim o IFADAP serd o organismo inlermediario enlre
0o FEOGA e o beneficiario portugués. Logo, se ndo houver necessidade de
recorrer ao crédito bancdrio os projectos deveriio ser enlregues direclamente
ao I[IFADAP.

Relativamente & aplicagdo em Portugal dos regulamentos (CEE) n
797/85, relativo a melhoria da eficdcia das estruturas agricolas, foi ja apresen-
tado, pelo Ministério da Agricultura, a Gltima versio do projecto de Decreto-
Lei para apreciagdo no Conselho de Ministros.

Apds a aprovagdo do Conselho de Ministros serd {eiln uma-comunicagih
do projecto legislativo portugiies i Comissio das Comunidades Europeias(zz).
Durante os dois meses seguintes apas essa comunicagiio, a comissio exami-
nara e em fungdo da sua conformidade com o regulamento (CEE) n" 797/85,

(22] A este propdsilo, apenas existem duvidos pelo facto de Portueal ter apresentado i
Comissio das C.E. um pedido de nio aplicagio de algumas restricoes do gque ainda nio
obleve respusla.
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gquando todos os requisitos forem preenchidos. emitira o seu parecere subme-
terd & apreciagio-do Comité Permanente das Estruturas Agricolas um projecto
de decisfio depois de consultado o Comité do FEOGA para os aspectos [inan-
ceiros. S6 entdo sera publicado no jornal oficial das comunidades a decisiio da
comissdo sobre a apreciagio do projecto(za).

E, por altimo, relativamente a aplicagio do Regulamento (CEE) nt
3828/85 que instituiu o Programa Especifico do Desenvolvimento da Agricul-
tura Portuguesa (PEDAP), a sua aplicagdo fica apenas dependente da elabora-
¢do dos chamados programas especificos ou de execugio que contem os
critérios de aplicagdo inlernos, ou seja, qual o quadro de apoios financeiros,
em que circunstincias e em que areas geogralicas se aplicam.

(23) Artigos24re 25" do Regulumento (CEE] n? 797/85. O Decrelo-Lei n 172-01/80 estahelece
as modalidades de aplicagdo a Portugal do Regulamentn [CEE) nt 797/85, que institui
uma acgdo comum relativa i melhoria da elicdcia das estruluras agricolas.

30



5. Bibliografia
5.1. Principais diplomas comunitdrios sobre o PAC

— Regulamento CEE n? 797/85.,
— Regulamento CEE n! 355/77.
— Regulamento CEE n" 3828/85.

5.2, Referéncias Bibliogrdficas

Fundagdo Calouste Gulbenkian, II! Conferéncia Internacional sohre Eco-
nomia Portuguesa, Tratado instituindo as Comunidades Europeias, Lishoa,
1979.

Commission des Communautés Européennes, Les Regions de I'Europe,
Deuxieme Rapport périodique sur la situation et 'évolution socio-économique
des regions de la Communaulé, Bruxelles, 1984,

Commission des Communautés Européennes, Le deuxiéme élargissement
de lo Communaulé Européenne, Bruxelles, 1979.

Commission des Communautés Européennes, Informations sur'agricul-
lure, analysis comparalive des structures agricolas au niveau régional de
I'Espugne, de la France. de la Gréce. de I'ltalie et du Portugal devant les
perspectives de 'élargissement de la CEE, Bruxelles, 1983.

Joaquim da Silva Lourengo, A Politica Agricola Socio-Estrutural, Insti-
tuto Gulbenkian de Ciéncia, Centro de Estudos de Economia Agraria, Oeiras,
19871.

31



Composto e Impresso
na Seccdo de OFFSET da
Comissao de Coordenagéo

da Regiao Centro
Novembro 1985
Tiragem: 500 exemplares



