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1. Introdugao

A Comissdo de Coordenagdc da Reglido Centro fol en

‘carregada, por oflicio n¢ 506, de 4.6.80, do Senhor Secre-

tirio de Estado da Administragdo Regional e Local, de ela

borar um parecer sobre uma possivel passagem dos concelhos
que constituem os agrupamentos de Castelo Branco (Castelo

Branco, Idanha-a-Nova, Penamacor e Vila Velha de ROdao) e

da Serta (Oleiros, Proenga-a~Nova, Serta e Vila de Rei) do
dmbito da Comissao de Coordenagao de Lisboa e Vale do Te-

jo para o da Regiao Centro (doc. 1 do anexo I). O proces-

so fol desencadeado devido a uma iniciativa das Camaras Mu
nicipais que, conforme consta de actas de 15.5.80, manifeg
taram unanimemente esse desejo (docs. 2 e 3 do anexo I).

Os elementos disponiveis sobre as razdes que leva
ram os Presidentes das Camaras daqueles dois agrupamentos
de concelhos a pronunciarem-se a favor da mda:v‘,a gSorelaté
vamente escassos, referindo-se todavia as actas das ‘reuni
6es em que aquela pretensao foi discutida e aprovada a "va
rios cousiderandos de ordem sdcio-econdmica, sdcio-cultu-
ral e geégr&fica, em ordem a demonstrar o interesse em que
a totalidade dos municipios do distrito de Castelo Branco
fique inseridanuma Gnica Comissao Regional preservando as
sim a unidade distrital". Ainda nessas actas se referemas
majlores afinidades dos concelhos do (respectivo) Gabinete
de Apoio Técnico com a Regido Centro. '

O caracter sucinto daquelas afirmagoes levou-nos a
contactar os Gabinetes de Apoio Tépnico dos agrupamentos
de concelhos de Castelo Branco e Sertd, com o fim de obter
um maior numero de elementos e eventualmente uma mailor ex
plicitagao dos termos em que a proposta foi feita (docs.4
e 5 do anexo I).



A resposta que nos foi enviada contém os elementos
expressamente solicitados, nao pormenorizando ou esclarecen
do quaisquer outros aspectos (doc. 6 do anexo I).

1. Neste nosso parecer a discussdo do problema int-
ciar-se-3 por uma breve anilise da maneira como aquelas a-
reas se articularam ac longo do tempo com as restantes a-
reas do centro de Portugal e de Lisboa, seguindo~-se uma a-
nalise do que eventualmente pudesse predominar na regiona-
lizagao de outros servigos. '

Ver~-se-a depois que critério ou critérios deverao
presidir 3 delimitagio de regides, dando-se atengdo aos
critérios que tém prevalecido no Ministério da Administra
cao Inferna, onde se integram as_ComissBes de Coordenagao
Regional.

Por fim, tendo em conta tais critérios, analisar-
~se-ao alguns factores qué poderdo ajudar a tomar posicao
quanto & insergao regional mais indicada para os concelhos
dos agrupamentos de Castelo Branco e da SertE. | |

4.
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2. Evolugao histdorica

o Pode considerarése que por finails do século XIIT
e por todo o século XIV a "centralizaqao do poder real a
brange mais os aspectos juridico-politicos que propriamen
te administrativos nao obstante essas fungdes se encontra

rem confundidas. Efectivamente o8 reis mostram profundo
- empenho em fortalecer a sua posigao ao tentarem generali~
' zar a todo o reino os seus poderes, através da crescente  *
i  interferencia na orginica municipal e senhorial (...) . -
' 7A instituigao municipal e a sua proliferagao no espaqo ref“t
y presenta um forte obstaculo do rei face aos senhores lo-

o cais (e ™ . (1). oo ’ L

. o A_ fig. 1 do anexo II representa o pals dividido se
Jrfgundo as provincias nomeadas expressamente no.ﬁeetémeﬁu>de: "

" D. Dinis de 1299. Os limites que mais interessa considerar,
" no caso presente, 8@o os que'se'inscrevem no territérhncor'°
“ respondente ao Centro de’ Portugal definindo as provInciasa
“que D. Dinis chamou de Antrenmno e Mondego, Beira e Estrezf
ffmadura. Nesta divisao, os concelhos de Vila de Rei e Sertd  °
E;apareCem incluidos na Estremadura, ligando-se simultaneamen'

:’te a Lisboa e a Coimbra. Os restantes concelhos do' agrupa-}
:mento da: Serta e a ‘totalidade dos que constituem o ‘de Caste-
'io Branco incluem—se na Beira. a qual se estende, no - inte
rior, desde o rio Douro ao Rio Tejo. ‘Nesta altura verifica
:-se que os limites ‘correspondem aos cursos de agua mais. im=_
_'portantes, distinguindo-se grosseiramente o 1itora1 do inte =

f'rior. o

':“ftl) Direcqao Geral da Acqao Regional, "As DivisoeaRegionais
" = relatdrio", Lisboa 1977 .de onde sao feitas tambem as
demais transcriqoes desta evolugdo historica ©o
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Pode dizer-se que "durante o periodo renascentista
e mals genericamente em toda a época moderna as estruturas
organizativas no admbito da administragdo viao-se adaptando
as transformagOes econdmicas e sociais do pais, compreen-
dendo'o contlnuo fortalecimento do poder central que havia

langado as suas bases no decurso dos primeiros séculos de

monargquia portuguesa (...)"

"No século XV sao utilizados os termos comarcas ou
provincias nas divisdes territoriais" (...), as quais no
tempo,de D. Jodao I (1406) sdo, na Regiao Centro, a Estrema
dura, que compreende todo o litoral (compreendido) entre
Lisboa e Porto, e a Beira, a qual corresponde o interioren
tre as fronteiras naturais constituidas pelos rios Douro e
Tejo, desaparecendo assim a referéncia especifica i provin
cia de Antre Douro e Mondego™. |

Esta divisdo manter-~se-i por toda a segunda dinas-
tia, de modo que no numeramento de 1527(£ig.2 do anexq IT)aoc tem-
po de D. Joao III, o esquema territorial nao revela modifi
Cagéeé de vulto. para os concelhos em causa a situagao ad-
ministrativa mantém~se quase na mesma; Vila de Rei permane
ce na Estremadura e os restantes estdo na Beilra.

Posteriormente (1599) ocorrem modificacdes de cer-
ta importancia na Regiao Centro, sendo as mals relevantes

‘a inclusaq pela primeira vez da area de Coimbra na Beira e
- © consequente deslocamento para Sul do limite da Estremadu

ra, que no entanto engloba ainda parte da Cordilheira Cen-
tral. A maior parte do que hoje se considera o centro do
péis corresponde assim & Beira; cabe no entanto referir que
o concelho de Vila de Rei na sua totalidade e parcialmente
o da Serta se conectavam ainda com a Estremadura (fig. 3
do anexo II). '
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Esta organizagdo territorial continua pelos séculos
XVII e XVIII, tendo contudo um significado politico bastan-
te diferente conforme o periodo que se considere. Na pri-
meira metade do seéculo XVII o dominio filipino tem como uma
das consequéncias um reactivar das funéaes‘ administrativas
locais, pelo relativo abandono da vida de corte por parte de
alguma nobreza gque nesta altura se fixa na provincia. No sé
culo XVIII o poder real fortalece-se progressivamente até ao
absolutismo iluminado de D. Joao V continuado na obrado Mar
qués de Pombal, permanecendo a divisdo anotada pelo cordgra
fo Duarte Munez de Ledo em 1599.

"Com a revolugao liberal.de 1820 inicia-se um perio
do extremamente importante na histdria de administragdo por
tuguesa, tanto pela frequéncia das remodelagdes do sistema
territorial e institucional como pelos principlios e doutri-
nas subjacentes aos modelos constitucionais e codificadores
(...). O centralismo absolutista das &épocas anteriores e
substitulido por um centralismo de tipo liberal, que)iria co -
nhecer cambiantes diversas em conseguéncia da alterndnciado
- poder das diferentes correntes politicas (...)".

A extraordinaria complexidade dos processos ocorri-
dos no século XIX nao permite uma abordagem detalhadadas im
plicagCes que teriam sob o ponto de vista administrativo e
politico as divisoes em confronto. Chama-se no entanto a a
tengao para as figuras 4, 5, 6 e 7 do anexoc I1I, onde & cla-
ramente visivel que na regido em estudo n3o se conseguiu con
.senso quanto aos limites.

' Com a Primeira Repliblica apareceram, como seria de
prever, virias propostas de remodelagdo administrativa e
reorganizagao do territdrio, gue contudo nunca chegaram a
ser efectivadas, pelo que passamos no periodo histdrico ini
ciado pelo golpe militar de 28 de Maio de 1926.
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Neste periodo "marcado por forte cunho autoritario"
e centralizador elaborou-se um primeirb documento em 1930/
/1931 (fig. 8 do anexo II) que com ligeiras alteragdes foi
integrado na Constituigao Portuguesa de 1933.

' Pelo tempo que esteve em vigor e pela importincia
que lhe advém do facto de ter constituido o quadro espacial
onde até ha poucos anos decorreu a vida econfmica e social
do pals, convém pormenorizar um pouco mais o seu significa-
do.

O documento de 1930/1931 surge pelo réconhecihento
pelo Ministério do Interior de que a "actual divisaoc em pro
vincias (...) @ inteiramente destituida de valor pratico".
A Comiss3o nomeada entdo para o efeito ficaria responsavel
por "proceder a remodelagao provincial do pais ag:upando oS
elementos nacionais com afinidades marcantes, quer sob o as
pecto-de'clima e territdrio e suas condigdes de produtivida
de, quer ainda sob o ponto de vista da populagao, sﬁas ten-
dencias e formas de actividade, qder ainda sob © éspecto de
comunicagoes e'meios de acesso, para com tais elementos criar

- definitivamente em Portugal agregados administrativos com ba

se natural e social'. '
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Posteriormente, em 1933, Amorim Gir3o, que tinha in-
tegrado a Comissao encarregada do reordenamento de 1930/31, num
.estudo intitulado "Esbogo duma Carta Regional de Portugal"” (Co -
imbra, 19331, defende que o distrito nao assentahuma base geo-
grafica ou econdmica sendo por conseguinte uma unidade hetero-
génea" (...), acrescentando ainda que a "carta Hipsometrica e
a das vias de comunicagdo (...) deviam considerar-se essenciais
para uma boa divisdo administrativa, pois & sobretudo & comodi
~dade dos povos, A atracgdo dos centros urbancs e regionais e ds
necessidades econdomicas de circulag@ao e do transporte que pre-
cisamos atender”. ‘ |

Vale a pena, pela modernidade de que ainda hoje se
‘revestem aqueles conceitos e porque este tema seria retomado
mais'adiante,'quando se falar sobre as propostas de regionali-~-
zagao que éctualmente'existem, transcrever também alguns outros
considerandos feitos.pelo Prof. Doutor Amorim Girao.

“(...):.as circunscriéBes politicas e administrativas
dependem antes de tudo das aglomerag¢des urbanas que lhées servem
de sede; De uma maneira géral pode dizer-se que, nessa divisao,
& o centro que normalmente condiciona a periferia. HA que ver
até onde uma vila 6u cidade exercem a sua influéncia, e onde
essa influéncia ao estender-se encontra a zona de atracgdo dou
tras vilas ou cidades vizinhas-& linha que separa as duas areas
atraidas em sentidos diferentes deverd corresponder o limite co
mum das suas respectivas circunscrigdes administrativas.
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Com a crescente preocupagao pelo planeamento do
desenvolvimento regional, patentecada ja de certo modo no-
Plano Intercalar de Fomento, o IIT Plano de Fomento, pa-~
ra 1970-73, veio consagrar para o Continente Portugués as
sels ,regides-plano criadas pelo Decreto-Lei n? 48905, de
11.3.69 (fig. 10 do anexo II).

Nao se tratava da criagao de autarquias locais ,
tendo as regioes incluido na Integra varios distritos. Re

conhecia-se todavia que os limites distritais nao eram in

teiramente ajustados para a delimitagd3o de regides econd
micas, prevendo-se por isso um ajustamento futuro.

No que respeita aos agrupamentos de Castelo Bran

~co e da Serta, fazendo parte do distrito de Castelo Bran |

co estiveram durante esta dezena de anos incluidos na re
giao-plano centro, no ambito da respectiva Comissao Re-~
gional de Planeamento (tendo sido assim também para efei

tos de funcionamento dos GAT'S, estando o da Sertd entre

tanto apenas em embriio).

‘De toda esta evolugdo historica alguns tragos po-
dem ser salientados:

a) A area correspondente aos actuais agrupamen-
tos da Serta e de Castelo Branco em nenhuma'época esteve
na integra ligada a Lisboa, nao tendo nunca o Vale do Te
jo sido considerado como um todo. Apenas um ou outro con‘
celho, com particular déstaque para Vila de Rei, esteve
por vezes ligado a capital do pals (casos das divisoes de
1299, 1599 e 1835).

b) Verifica-se, por outro lado, que depois de em
1527 ter havido ja alguma tendéncia nesse sentido, de 1599
a 1832, portanto durante mais de dois séculos, a genera-
lidade dos concelhos em causa esteve incluida numa am-
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pla Regido da Beira, desde o litoral até & fronteira espanhola,
abrangendo naturalmente a cidade de Coimbra. Nas divisdes que
se seguiram houve maior compartimentagao, voltando a verificar-
-se ligagao a esta cidade, na mesma regiao, Epenas com a cria-
¢ao das regices-plano, em 1969, quando, para efeitos de planea-
mento, se reconheceu a necessidade de delimitar regices de am-
plas dimensoes..



e

s TN

- vigos tem divisoes apenas distrit:ais. Em muitos desses casos,
, '_ ainda que se justificasse uma outra de]fimitac;ao, o ajustamento
- A0s distritos correspondeu a vantagem sentida de se fazer cor-
' respondencia com a autarquia administ.rativa e a divisao ja se-
| guida para outros efeitos. _ o [ T P
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3. Situagao actual de regionalizagao de servigos

Podera ser também relevante para a decisao a tomar ver
como estao actualmente organizados espacialmente os serviqos pa

" blicos -mais directamente ligados ao desenvolvimento e a promo-
- _¢ao econdmicos e sociais. '

Como seria de esperar, verificam-—se grandés diféren-?.
¢as. Muitas delas sao justificadas pela natureza das. funqoes "

- exercidas, enquanto outras poderac ser apenas o fruto de evolu -

goes caguisticas. De qualquer modo, da analise do conjunto se
ria talvez possivel extrair algumas 11ac<;oes.._ ' Lo

Nao valera a peng determo-nos nos: casos em que os ser

_Seja como for, da di_visEo puraménte 'distrital nenhu= -

. ma conclusdo se poderd tirar para o caso em andlise neste pa-

recer, dada a separagac entdo existente dos agrupamentos de Cas

‘telo Branco e da Sertd quer relativamente a Coimbra quer rela-

tivamentg a Lisboa.

‘ A titulo de exemplo, por esta razao ndo sdo aqui con-
sideradas as regioes existenteé para efeitos de Tribunais de Con
tribuligBes e Impostos, Direcgbes de Finangas, Direcgdes do Pa-
trimdnio Pliblico, Direcgdes de Seguranga Social, Servigos dePre
vengao e Fiscalizagao Tributlria e Fiscalizagiao Econdmica. |

JA nos parece terem algum significado as divisdes que,
abrangendo na integra. varios distritos, ligam os agrupamentos de
Castelo Branco e da Serta a Regiao Centro e. consequentemente a
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Coimbra. Estdo nestes casos, que era também o das Comissoes Re
gionais de Planecamento durante os ultimos anos, conforme se re
feriu em 2., os da Junta Autdonoma das Estradas (fig. 1 do ane-

- xo III) e dos Servigos de Urbanizagao (fig. 2 do anexo III), do

Fundo de Fomento de Habitagao (fig. 3 do anexo I1), das Direc-
¢oes de” Viagao (fig. 4 do anexo III), das Construgdes Hospita-
lares ! £ig. 5 do anexo III), da Direcgao Geral das Construgoes
Escolares (fig. 6 do anexo 1I1) e das Regides Militares (fig.?

do anexo III) e da Direcgao de Planeamento Urbanistico (fig. 8
do anexo II). '

"- .
Do anexo III constam também mapas com outras divisoes

mais relevantes de que pudemos ter conhecimento, quase todos ex

traidos igualmente do jd referido relatdrio da Direcgdo Geral
da Acgao Regional "As divisgodes regionais,. '

Dentro deste conjunto, verifica—se que Os agrupamen-

'tos em analise nao estdao ligados nem a Coimbra nem a Lisboa pa

ra efeitos das Circunscrigoes Industriais (fig. 9 dozmew:III),
da Inspec¢ao Geral dos Produtos Agricolas Industriais (fig. 10
do anexo III), das Zonas de Acgao Social Escolar (fig. lidoaqg
xo III), das Direc¢oes Regicnais do MAP (fig. 12 do anexo III),
das Regioes Agricolas (fig. 13 do anexo III), das Intendéncias
de Pecudria (fig. 14 do anexo III), das Circunscrigdes Flores-
tais (fig. 15 do anexo III}, dos Servigos de Saiide (fig. 16 do
anexo III), do Servigo do Emprego (fig. 17 do anexo III), das
Circunscrigbes de Exploragao dos CTT (fig. 18 do anexo III), dos
Grupos de Redes dos CTT~TL§ (fig. 19 do anexo III), das Z2onas
de Selecgao Aupomética'dos CTT-TLP (fig. 20 do anexo III).

Deve notar-se, todavia, que tanto para efeitos da Ins
pecgao Geral dos Produtos Agricolas Industriais, como dos Ser-
vigos de Saiide (proposta), fazem parte de uma regiao que, embo
ra ndao chegando a Lisboa, engloba Santarém; pelo contrario, no
que respeita as Circunscrigoes Florestais, embora nao estando
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abrangida Coimbra, estao incluidas numa regiao caraéterizadamep_
te do Centro do pals, e por ex. as Direcgbes Regionais do MAP
sac da "Beira, Litoral e da "Beira, Interior, exprimindo aexis
tépcia de um conjunto de todas as Beiras.

" N3o devendo dar-se érande relevo a divisdes que con-
sideram alguns dos concelhos em andlise numa regiao e outros nu
ma outra, como & o caso da Fiscalizagao Eléctrica, vale por fim
a pena debrugarmo-nos sobre os casos em gue os agrupamentos de
Castelo Branco e Serta estao incluidos apenas numa regiao, a-
brangendo Lisboa ou Coimbra.

..

~ Assim, verifica~se estarem incluidos numa Regiao en-
globando também Lisboa e ligados a esta cidade para efeitos,das
Circunscrigoes Aduaneiras (fig. 21 do anexo III), das Regioes
Mineiras (fig. 22 do anexo III) e da Direcgao Geral dos Servi-
gos Hidraulicos (fig. 23 do anexo III).' Verifica-se, contudo,
que nos dois primeiros casos o palis estd dividido apenas emduas
‘regioes, estando Coimbra, no segundo deles, incluida também na
mesma Regiao. Particularmente significativo acaba por ser apg
nas o caso da Direcgao Geral dos Servigos Hidraulicos, o qual
poderd ter especiais implicag¢des, caso tenha prevaléncia umcri
tério, jad varias vezes proposto, segundo o qual as regides de=-
verao acompanhar em boa medida as baclas dos rios.

0s concelhos em andlise est3o por outro lado inseridos
apenas na Regidao Centro, com capital em Coimbra, além dos varios
casos, atrads referidos, em que dela fazem parte na integra os
selis distritos de Aveiro, Viseu, Guarda, Castelo Branco, Leiria
e Coimbra, para efeitos do IAPMEI (fig. 24 do anexo III}, de
Cdrreios e Telecomunicagoes (fig. 25 do anexo III) e Zonas de
Rede ‘de Telex (fig. 26 do anexo III).

De toda esta andlise, parece resultar que nao é lici
to tirar conclusdes muito seguras de um eventual predominio da
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ligagao ja existente, para efeitos de outros servigos piiblicos,
a Coimbra ou a Lisboa. Na&ao sendo éuficiente comparar os soma-
tdrios dos casos, ter-se-ia de os ponderar em fungao do relevo
econdomico-social das fungbes dos servigos e da correspondéncia
das divigoes agora existente a um modo mais eficiente de as de
sempenhar. Mas, mesmo que todos estes circunstancialismos pu-
dessem ser tidos em conta, n3o nos parece gue se chegasse acon
clusdes definitivas, parecendo, todavia, haver algum predominio
na insergao numa Regiao Centro e numa ligagao a Coimbra.
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4. Critérios de definicao de regides. A posigao do MAI

Para a apreciagao da integragao mais correcta dos a-
grupamentos de concelhos de Castelo Branco e da Serta devem to

davia ter-se em especial atengao os critérios que terao presi-

dido a4 divisao contemplada no Decreto-Lei n? 494/79, de 21.12,.
A luz deles é que devera ver-se se os referidos agrupamentosde

~verao estar incluidos numa regidao englobando Coimbra ou Lisboa.

A divisao acolhida pelo Decreto-Lei n? 494/79 tempor
base o projecto de administragao regional do MAI apresentadoem
1976 {(1). Os critérios utilizados na delimitagdodas provincias
foram entdao os segquintes: |

"l. Acessibilidade 'interna, relativamente a um centro
com capacidadé (ou potencialidade) de pplarizagao regional.

2. Coerénéia ecolégica no sentido mais lato do termo,
decorrente das condig¢des ambientais fIsicas, soclais e econaml.
cas. Deste modo a regiao constituira potencialmenté uma area
cujos problemas mais gerais poderao ser tratados em conjunto.

_ Na delimitagdo da regido a unidade terd em conta
as caracteristicas fisicas do territdrio, bem como o seu passa
do histdrico, mas os componentes funcionais e do comportamento
das populagOes deverao assumir um relevo muito particular.

3. A regido deverd constituir um agregado de sub-re-
gides polarizadas e de sub-regiBes com problemas especificos que
deverao ser também tratados em conjunto.

4, As regidOes deverado abranger também &reas comple-
mentares nao SO nos tipos de economia, como no grau de desenvol
vimento, dal a necessidade de uma orientagao litoral-interior.

5. Esta em mente criar possibilidades a centros urba
nos secunddrios (relativamente a Lisboa e ao Porto) de virem a’

{1) Direcgadao Geral da Acgao Regional e Local, "Administracao-Re
gional - Projecto,, Lisboa, 1976.
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constituir alternativas validas para as duas principais metrdo-

poles no desenvolvimento de um nitido segundo escaldo nahierar
quia urbana do Pais.

6. A dimensao das reqides deveri ser suficientemente
vasta e@hterritério e populacao, de molde a justificar a cria-

¢ao de infraestruturas materiais e humanas hoje existentes a-
penas a nivel nacional. ' '

7. Necessidade de criar uma estrutura distinta para
“as duas realidades também distintas que sdo as areas urbanas cen
tradas respectivamente em Lisboa e no Porto.

'8. O concelho deverd ser sempre a unidade base, inal
terivel, de agregagao."

Com base nestes critérios foram delimitadas no conti
- nente portugués cinco "provincias, (Minho, Douro e Tras-os-Mon
tes, Beiras, Estremadura e Vale do Tejo; Alentejo e BAlgarve),
separando-se delas as areas metropolitanas do Porto e de Lisboa .
(fig. 1 do anexo 1IV). '

Importara agora ver como se chegou 3 delimitagao das
regices que agora nos interessam, a das Beiras e a da Estrema-
dura e Vale do Tejo.

No que respeita 3 primeira, "contém os territdrios
que, do ponto de vista ecoldgico e histOrico mais nitidamente
se demarcam, englobando com clareza sub-regides histdrico-natu
rais: Beira Litoral (Beira Mar), Beira Alta e Cordilheira Cen--
tral". Embora reconhecendo-se que "o territdrioc abrangido por
esta regiao, nao se poderd considerar polarizado por Coimbra,,
entende-se que esta cidade "manifesta potencialidades para vir
a constituir uma das principais alternativas urbanas ao poder
atractivo do Porto ou de Lisboa,. Quanto ao limite meridional
da Regido, que &€ o que agora nos interessa, no que respeita a
parte sudoeste, diz-se que se atende "a relag¢des funcionais(ac
tuantes ou potenciais) e a graus de polarizaqao sub-regiocnal,.
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A propdsito da regiao da Estremadura e Vale do Tejo,
faz-se a justificagao da separagdo da Area metropolitana, ape-
sar de ao longo dos séculos a regiao ter sido "fortemente coman
dada por Lisboa,. Entende-se por isso que como alternativa pa
ra Lisbga devera escolher-se um centro que "além de possulr uma
1ocalith§o adequada ao desempenho das suas fung¢des, nao deve-
ra afastar-se demasiadamente da fronteira do territdrio na de-
pendencia imediata do centro de nivel mais elevado, sob risco
de nao consequir exercer uma acgao efectiva sobre a parcela da
area que administra, situada proximo dessa fronteira. Acresce
ainda, que esse novo centro regional deve localizar-se noencon
tro dos brinéipais eixos que estabelecem as ligagoes entre aca
pital e os territdrios que controla a nivel regional, com par-
ticular relevo para as areas mais afastadas,. Conclui-se de-
pois que Santarém apresenta "condigdes dinicas para o desempenho
de tals fungoes e portanto para poder assumir'o papel de capi-
tal regional,. Também aqui, "na pormeriorizacgao dos limites, te
ve especial relevancia a observagao de situa¢oes nitidas de po
larizagao sub-regional,. '

Apesar das razoes acabadas de apontar, nadelimitagao
prevista no Decreto-Lei n9 494/79 para os ambitos de actuagao
das Comissdes de Coordenagao Regional nao se consideraram sepa
radamente as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Manti
veram-se todavia os limites mesmo no primeiro caso, nao obstan
te a capital regional da provincia do Vale do Tejo ter deixado
de ser Santarém e passado a ser Lisboa. Esta razao, a par de
outras, veio a pesar no sentido de o agrupamento de Leiria ter
vindo depois a passar para a Regiao Centro (Despacho Normativo
ne 90/80, de 14.3), ficando o pals dividido do modo indicadona
fig. 2 do anexo 1IV.

Interessara referir por fim que na perspectiva doMAI
nao se terao alterado os critérios que deverao ser definidores
e delimitadores das regioes. No recentemente publicado Livro

1
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Branco sobre a Regionalizacao (1) salienta-se de novo a vanta-
gem de as regides serem espagos com complementaridades econdmi
cas e diversidades de actividade, aproveitando-se a utilizagao
de amplos recursos regionais. Assim se consegquird a desejavel
criacao de “unidades espaciais dotadas de viabilidade politica
‘e econdmica,. Referem-se também como critérios a "identifica-
¢ao e consisténcia sécio-culturais, e a. "coerdncia ecoldgica
dos territdrios regionais,. E agora particularmente salienta-
da a "participagao das populaqoes na vida economica ‘e politi-
ca., pelo que "a divisao regional deverd incentivar e facilitar
tal participaqao“. Diz-se, por fim, que a divisao regional de
ve ser “simultaneamente realista e flexivel,.

(1) Livro Branco sobre a Regionalizaqao, Secretaria de Estado
da Administragao Regional e Local,, MAI, 1980,
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5. Analise de alguns factores mais relevantes

Com base nos critérios referidos, sera agora talvez
possivel tomar p5§1¢50 quanto'ao enquadramento mais adequado
dos agrupamentos de Castlo Branco e da Serta. Muitos dos cri-
térios nao terdo interesse a tal propdsito, ou por n3o ser pos
sivel avaliar o seu relevo no caso concreto ou. por seremigual
mente ponderosos quer a ligagao seja feita a Coimbra quer a
Lisboa. Mas alguns poderao sem diivida merecer atengao. Tal nos
parece ser o caso de acessibilidade interna e dos fluxos rela
tivamente a capitéi regional; a identificagdo e aﬁbonsistén-
éia socio-culturais, ligadas a presungao da identificagao dos
cidadios e da sua participagao na vida regional: é_ainda, por
fim, a existéncia de recursos que possam- ter papel de rélevo.

" pelo aproveitamento de complementaridades, em sub-regiSes de-

vidamente polarizadas, aproveitamento esse que importa fazer
em regides funcionais como sao as previstas pelo Ministerhoda
Administragao Interna.
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5.1. Acessibilidade e fluxos de pessoas e bens

A abordagem das relagdes funcionails verificadas nas
dreas de Castelo Branco e Serti com as areas. envolventes fez-
~se sobretudo pelo recurso a cartografia, de que a seguir se a
presentam alguns dos mapas mais significativos, em termos das .
deslocagdes de pessoas e bens.

a) Trafego total. Estradas Nacionais 1970

0 mapa que traduz a intensidade de trafego total ve-
rificado nas estradas nacionais refere-se a 1970 (fig. 1l do a-
nexo V). Os dados mais recentes, também da responsabilidade da
J.A.E., s3o de 1975 mas encontram-se cartografados pelo recurso
- a gradagoes cromaticas, pelo que ndo tem leitura a sua reprodu
¢80 a preto e branco. Co@frontados no entanto os resultados ob
tidos em 1970 com aqueles que se referem a 1975,_'verificou-se
que o primeiro daqueles conjuntos de elementos nao se‘modqficoq
grandemente nesse intervalo de tempo, pelo que se optou por a-
preSentafmos os dados de 1970. ' '

A analise deste mapa permite.verifiéar que a area po
larizada por Castelo Branco evidencia fluxos de maior intensi-
dade na.direcqﬁo de Lisboa, quer integrando ndés como Vila Ve-
‘lha do R6d3ao, Nisa e Gaviao, quer, com menor intensidade, 1li-
'gando ndés como Proenga-a-Velha e Sardoal. £ importante salien-
tar que no primeiro caso se trata todavia de fluxos que pas-
sam por uma regiao (Sul) diferente da de Lisboa e Vale do Te-
jo (situagdo esta gue até certo ponto poderé ser alterada, no
sentido de um maior atravessamento da prdpria regiao, com me=
lhorias prévisiveis na rede vidria e na utilizagao do caminho
de ferro).

Ainda a partir de Castelo Branco, é curioso verifi—
éar como se esbatem os fluxos entre este centro e o Fundao, de
finindo-se deste modo um sub-conjunto, FundEo-CovilhE, O qual
se liga com malor intensidade a Seia.



_ _ A area organizada a. partir da Serta liga=-se ao.eixo
Goruche-Tomar, apresentando intensidades muito semelhantes na-
direcgao de gqualquer um daqueles centros.

A conexao do Bub—sistema da Serta com o de Castelo

”xBranco fez-se," continuando a analisar o mapa de ‘intensidaddes’

de trafego_totais, atraves de Oleiros.

b)'?:Efegdlde mercadorias. Estradas Nacionais 1970

. LT U PEEN .
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7»“73" f?a; Da analise da figura 2 do anexo V pode verificar—se ;

que algumas das tendéncias anteriormente detectddas se refor-

o ]

gam, enquanto que outras desaparecem completamente ¢  estando -

‘neste caso a ligagao da area polarizada por Castelo - Branco
com. a area organizada pela Serta.; b '

.

]
‘.

Castelo Branco continua a 1igar-se com grande 1nten-

' _sidade a Nisa e dal a Lisboa, tendo desaparecido como trajec-
to alternativo nessa direcgao o percurso por Proenga-a-Nova e
Sardoal. S6 fica, portanto, a ligagao através de uma ~lregido
estranha. Acentua-se por sua vez a ligagao de Castelo Branco

a Covilh3d e dal a Seia, enquanto se desconectam os subsiste -

‘mas organizados por Castelo Branco e Guarda.

A area da Serta continua do mesmo modo a articular-
. =g@ com Coimbra atraves de Figueiro dos Vinhos e com maior 1n
tensidade com Tomar por Ferreira do Zézere.

c) Fluxos sedes de concelho. Grafo das relagoes pre
ferencials e sub-preferenciais

A fig. 3 do anexo V evidencia as 1igag5eé do subsis
tema com os outros sub—-sistemas Que integram a rede .nac¢idnal
definida pelas relagoes preferenciais e sub-preferenciais e-
xistentes entre as sedes de concelho, em71975 (1).

(1) A*métodologia'que_presidiu & elaboragao deste mapa encon-
“ tra-se explicitada no relatdrio n? 11, "Estudo para a De-

limitac3o de Regides Plano", do CEP - Lisboa, 1976,pp. 48-49.
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No grafo em analise verifica-se que o sub-sistema de
Castelo Branco se liga predominantemente a regiao do Alto Alegr
tejo sendo significativas as ligagoes aos ndos de Nisa, Crato e
Alter do Ch3o. Estes nds fazem parte por sua vez dos sub-siste
mas que genericamente podemos considerar de Portalegre e Evora
'que se ligam a Lisbod"pelo nd de Coruche. o

Pelo mesmo grafo se confirma que embora o sub—siste—i

ma da Serta se apresenta conectado com o de Castelo Branco, se

evidencia uma malor intensidade de ligagoes aos sub-sistemas de
finidos basicamente a partir do eixo Tomar, Torres—Novas_*"‘Eg[‘

-

trocamento'e Santarém, isto €.0 Vale'do Tejo. .

. d) Frequéncia de carreiras diarias de ‘Comboio

.

Nos agrupamentos que interessa analisar 80 o de Cas-
telo Branco & servido por via férrea, restringindo<se ainda es
se facto aos concelhos de Castelo Branco e Vila Velha do Rodao.

_ Como sé pode verificar pela fig. 4 do anexo V,& mator
a'proximidade dagueles concelhos a Lisboa, relativamente a Co-
imbra, sendo aiﬁdé de destacar o facto da a linha da Beira Bai
xa, no trogo compreendido entre Castelo Branco e Guarda se en-

contrar muito degradada (1), nao permitindo grandes velocida -

des medias. '

"e) Ligagdes diarias e directas entre as sedes de con .
celho servidas por autocarro.

- A fig. 5 do anexo V mostra como se relacionam a par-
tir das carreiras de autocarro diarias e directas as sedes de
concelho existentes em Portugal Continental.

Enquanto que as areas de Viseu e Guarda, para citar
dois casos, se ligam a Coimbra, o mesmo nao acontece senao em

(1) A proposito da colaboragﬁd que esta Comissao deu ao Grupo

de trabalho constituldo para avaliar as hipoteses alterna-

tivas_do transporte do Mirério de Moncorvo, foi- ]
~los tecnicos da CP gue o melhoramentq daqu%lé? fgﬁé 5ﬁ$1f?

‘cara a total reconstrugao de 87 pontes,

- o+ AP i e i - T
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muito'pequena medida com as amas dos agrupamentos de Castelo
Branco e Serta, sendo evidentes no caso de Castelo Branco a
fragilidade das ligagces na direcgao da Guarda, repete na di-
recgao de Coimbra. De facto, o que se verifica e gue os concg
-lhos do agrupamento de Castelo Branco se ligam a

aos concelhos do Alto Alentejo.

sede e esta

Quanto acs concelhos do agrupamento da Serta,se bem
que se liguem a Coimbra, do mesmo modo apresentam ligaqoes na
direcqao de Lisboa. ' ' '

- £) Acessibilidades

| Os dados colhidos a fim de se avaliarem as acessibi-- _
1idades das p09u1agoes dos com:elhos em’ causa a Coimbra, San-
tarem e Lisboa constam dos qudros gque a seguirx_-_ se comentam.

' 19 - As distancias a que as sedes dos concelhos em
estudo se encontram de Coimbra, Santarém e Lisboa mostram que,
com excepgao de Vila de Rei e Wila Velha do Rodao, todas mua——
las sedes se encontram mais pﬁ:}:'imas de Coimbra do que de San~
tarém, que num momento inicial se considerou como a capitlal re -'
gional da provincia do Vale 4o Tejo. Lisboa encontra-se sem
pre muito mais distante. L '

20 - Ja as diferengas Que se observam entre os tem-
pos de viagem e os pregos praticados nos percursos Castelo Bran
B ele e Serta com’ Lisboa e Coimbra sao consideravelmente menores
e mais significativas,' porquanko. num espag¢o vivido torna-se
mais decisivo uma distdncia avaliada em tempo ou dinheiro do
que de um modo mais abstracto em dist'éncias quilométricas.

Com efeito enquanto da Serta a Coimbra s30 87 Km e
a Lisboa 194 Km, isto &, um percurso 2, 23 vezes mais longo,em'
tempos essa relagao passa para l,52 e em pregos para 1,77. Si
tuagao semelhante se verifica para quanto aos trajectos Caste
lo Branco/Coimbra e Castelo Brmanco/Lisboa. Considerando as dis

4




tancias em quilometros a relagao & de 1 59, em tempos 1,04 e em
pregos 1,37.

Verifica-se assim que embora-as distdncias a Lisboa
nao sejam tao grandes quanto a primeira vista se poderia supor,
as distancias a Coimbra sdc sempre menores. -

A utilizagdo deste critério, da maneira que temos vin
do a expor, estd de algum modo viciada, porquanto se considera

a partida Coimbra e Lisboa como centros do mesmo nIvel,_’ok gue

ndo corresponde a verdade. Assim, e os mapas f£luxos j& aprésen~.

tados s3do disso prova evidente, a "penalizagdo” de tempo ou di-

nheiro que os trajectos até Lisboa apresentam pode nio ser sufi

ciente para orientar as popula¢oes na procura de um outro cen- -

tro alternativo, neste caso, Coimbra, dado © valor da centrali-'
dade de Lisboa. _ *

-

Ao fim e ao cabo, estao aqui em confronto ‘dois dos
critérios defendidos pelo Ministério da Administraqao Interna.

Segundo o critério 1., & importante a acessibilidade

interna relativahenteia um centro com capacidade de polarizagao

regional. Devido a tradigao autoritdria centralizadora existen-
te em Portugal, nao Admiré que Lisboa apresenté ‘uma enorme capa
cidade de polarizagao, que em muitos casos se estendera necessa
riamente a muitas regioes.

Mas a. regionalizagao tem precisamente em vista tentar
contrariar, de um modo realista, a centralizagao existente. Por

isso, os autores do Projecto admitem que haja apenas potenciali

dades de polarizag¢do regional, dizendo-se por sua vez nocrité-
rio 5. que se pretende "criar possibilidades a centros urbanos

secundarios (relativamente a Lisboa e ao Porto) de virem a cong
tituir alternativas validas para as duas principais met¥opoles

no desenvolvimento de um nitido segundo escaldo na hierarquia ur -

bana do Pais".
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) o Sera dentro desta 15gica, acrescida 3 melhore aces-
siblidade eXistente, que podera justificar-se tambam aqui a 1i
gagao dos agrupamentos de Castelo Branco e da Sertda & capital da

Regiao Centro.
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MAPA 1

CASTELO BRANCO-COIMBRA

CASTELO BRANCO-LISBOA

PARTIDA| CHEGADA| PREGO | PARTIDA| CHEGADA -.pﬁéEB‘
6h3zm |11h3om| 230800 8h 30m| 13h00m| 280500
{10n 35m }15h30m | 230$00 8h45m| 13h15m| 280%$00
| 6noom [10n40m | 205$00] 15h 15m| 19 h45m| 280$00
14h00m [18h20m | 205$00{ 6h32m| 14 h15m{ 335$00
1ih 45m| 19 h 15m| 335%$00

Fonte: GAT de Castelo Branco
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MAPA 2 ol
SERTA - COIMBRA SERTA - LISBOA 'l
PARTIDA | CHEGADA PRECO | PARTIDA| CHEGADA | "PREGO | - !
- 8h 45m | 11h 30m | 130$00 | 8h 45m [ 12h 55m | 230$00 | l
12h 35m| 15h 30m | 130300 | 6h 45m | '12h 20m | 235%00 |
9h 00m | 14h 20m-{ 235$00
‘14 hOOm | 19 h20m | 235500
18 h50m { 23 h 30m | 235$00
Fonte: GAT da Serta




SERTR PROENCA-A|rETROS | VIIA DE | CASTELO { IDANHA-A- |PENAMACOR| VILA VE:LHA
-NOVA . REI" BRANCO NOVA IE RODAD
QOIMBRA 87 km 108 km .| 121 km 105 km 154 km 187 km | 200 km 152 km
' : o o
SANTAREM 116 km.{ 137 km 150 km 98 km 167 km 200 km | 215 ks 138 km
LISBOA 194 km .{ 215 km 228 km 176 km 245 ¥ 278 km| 293 km 216 km
DINEDE :IAIA 132.33 153.33 166.33 | 126.33 188',67 221,67 236,67 168,67

Fonte: CCRC
}
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5.2. Factores sdcio-econdmicos e politicos

Torna-se muito dificil constatar a existéncia de
afinidades sdcio-cuylturais entre os agrupamentos de Cas-—
- telo Branco e da Serta e qualquer das regioces onde pode-
rao ser eventualmente integrados nos seus conjuhtos.

i

A tradigao parece todavia mostrar a existéncia da
realidade sScio-cultural das Beiras embora por vezes sub-

divididas nas suas trés componentes do litoral, do altoes -

do baixo. Trata-se alias da realidade sdécio-cultural que
foi tida em conta éh'qualquer das tres propoé#és de-divi
sao provincial feitas em 1914, na proposta A e na propos
ta C n3o distinguindo sequer as varias Beiras, e que foi
acolhida também na proposta de divisao provincial de 1931
e na divisao aprovada em 1936. Em qgualquer destes casos,
alias, a Beira Baixa foi considerada uma divisio que, en
globando também Mag¢ao, juntava na mesma realidade sécio-
-cultural da Beira Bailxa outros concelhos inequivocamen-
te caracteristicos da Regiao Centro.

Parece, por fim, importante saber como se sehtem
os habitantes de qualquer zona num contexto regional. Con
forme se salientou ja e se diz no Livro Branco sobre Re~
gionalizagdo (cit.), a identificagdo e consisténcia s&-
cio-culturais sao um pressﬁposto para a desejavel "parti’
cipacdao das populagdes na vida econdmica e politica" que

devera ser incentivada e facilitada pela divisdao regio- -

nal. "A participagao tendera, com efeito, a ser tanto
mais facil quanto maior for a identificagdoc das popula-
goes com a regiao, ou seja, por um lado, guanto maior for
a consciéncia de uma identidade comum e de Valofes e nor
mas pariilhados e, por outro, quanto mais proximas forem

as percepgoes acerca da natureza, causas e consequéncias
dos problemas da regido".

e e s ——— ——— s =
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Nao sendo pensavel proceder a um referendo em que
sejam auscultados todos os habitantes dos agrupamentos em a-
nalise, nao. podera deixar de se dar um relevo muito particu-
lar & opiniao expressa, de modo undnime, pelos seus represen
tantes eleitos. Por certo, em algum deles pesou a preservaqao
da ‘unidade distrital, mas também este & precisamente um dado
sdcio-cultural e politico que nao pode deixar de ser pesado.
- Também atendivel devera ser a razao de que, embora deslocan-
do-se a Lisboa eventualmente com mais fregquéncia por razoes
da mais.diversa ordem, ligadas ao centralismo que tem preva-

lecido em Portugal, e 3s melhores ligagdes que tém existids, '

prefiram estar inseridos, para efeitos de desenvolvimento re
gional numa regiao mais equilibrada do que a de Lisboa. £
natural que sintam que os seus problemas t8m mais peso numa
regido como a Regido Centro.
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5.3. Aproveitamento de complementaridades

Embora nos critérios do Ministério da Administragéo
Interna seja predominante o sentido da criagdo ‘de regides
funcionais, onde diferengas sensiveis de caracterizagdo eco
ndmica podem ser utilizadas no sentido do aproveitamento au
to-sustentado de factores complementares, ndo seria fazoével
englobar zonas de pegquena dimensao, que nao chegariam a ter
relevo a tal proposito. Parece, por outras palavras, que no
interior importard considerar sub-regides homogéneas com ra
zodvel dimensdo que possam pesar .no que for planeado e pro-
‘movido. ' |

Procedeu-se, por isso, na Comisséo ao apuramentodas
distl@ncias econdmicas dos agrupamentos de Castelo Branco e
da Serta relativamente aos aérupaméntos das duas Regi&esque
lhes estdo mals prdximas: quatro na Regido Centro (Covilh3,
Guarda, Arganil e Figueird dos Vinhos) e trés na Regido de
Lisboa e Vale do Tejo (Torres Novas, Tomar e Sahtarém).

Os indicadores utilizados foram os seguintes: densi
‘dade populaciocnal; % da populagido activa nos trés sectores
de actividade; taxa de actividade; % do PIB nos trés secto-
res de actividade; % da superficie agricola na superficie~qg_
tal dos agrupamentos. Apuraram-se os resultados que se in-
dicam:

Distincia econdmica de Castelo Branco a:

19 Guarda -~ -~ 0,1609
29 Santarém - 0,2616
39 Arganil -~ 0,3857
49 Fig. V. -~ 0,3937
59 Covilha - 0,3960
69 T. Novas - 0,4241
7¢ Tomar - 0,5999
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Distdncia econdmica da Serta a:

1¢ Arganil 0,2539
29 Santarem - 0,3281
39 Guarda ~ 0,3379
49 Fig. V. = 0,3465
5@ Covilha - 0,5638
69 T.Novas - 0,6003
79 Tomar - 00,6106

Vé-se’que os agrupamentos de concelhos mais "proxi-
mos" dos dois em causa pertencem & Regiao Centro ., exceptuando
Santafém, que em qualquer dos dois casos aparece em segqundo lu
gar, contrariando um pouca a referida tendéncia.

Parece, por 1sso,'que a inser¢dao dos agrupamentos
de Castelo Branco e da Sertd na Regiao Centro leva & sua inte-
gragao em zonas de maior afinidadg, reforcando por outro lado
o partido gque podera ser tirado da utilizacao das potencialida
des economicas por eles oferecidas.

~ Resulta alias dos critérios do MAI a vantadem de ha
ver sub-regides polarizadas. Designadamente no caso da Regido
Centro, em que € duvidoso que Coimbra pudesse ter um papel de-
cisivo num crescimento polarizado apenas a partir da capital re
gional, ha todo o interesse em alicergar funcionalmente as sub
-regiGes. Coimbra devera sem divida ser fortalecida e poderadde
sempenhar um papel muito mais importante do que o que actualmen
te desempenha, mas na Regiao Centro e seguramente mais realista,
mais eficiente e mais equilibrado promover um desenvolvimento ba
seado mails na dinamizagao de varias sub-regidOes polarizadas.
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Parece alias interessante chamar a atengao para a
proposta da Secretaria de Estado do Planeamento, apresentadaem
1976 (1). Pretendendo alicercar regiodes homdgeneas, considerou
~-se na regiac 4 (fig. 6 anexo 5),. . incluindo a ‘genecralidade
do Centrq interior, nao so todos os concelhos dos agrupamentos
em anilise, mas ainda os concelhos de Nisa, Magao e Gaviao.

Importara por fim salientar que na hipétese dc pas-
sagem dos referidos agrupamentos para a Regido Centro, nao se
verificaria um grande desequilibrio inter-regices, tanto emter
mos de ngerfIcie como em termos de populacgao. A ngiao dmﬂ:o
ficaria entao 2 315 380 Km2, mesmo assim aquém da drea do Alen
tejo (2 562 267) e pouco maior que a do'Norte‘(2 094 788 Ki?).
No que diz respelto a populagao ficaria com 1 652 059 mesmo a§'
sim muito aguém das regides do Norte (3 623 299) e de Lisboa
(2 618 460). :

Mas bem mais importante do que as dimensags € a ne-
cessidade de preservar a dinamica da Regiao de Lishoa, o qual
segundo se c¢ré em muito pouco ficarad prejudicado com a auséncia
dos referidos sete concelhos. ‘Serd por certo maior o impacto
que estes poderao ter no fortalecimento da Regiao Centro.

(1) Secretafia de Estado do Planeamento, Centrock:EstudosfaPla

neamento, Projecto de Delimitacao das Regides Plano, Lis-
boa, 197s.
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6. Conclusoes

Sendo necessario tirar conclusdes relativamente a

um problema de tao grande delicadeza, elas terao de ser ex-
tremamente cautelosas.

a) A evolugdo histdrica havida em Portugal, embo-
ra muito longe de apontar inequivocamente num dos sentidos em
alternativa, parece mais no sentido de iocluir os agropamem—
tos de Gastelo Branco e da Serta na Regiao Centro do pals.

b) Talvez, em boa parte, como consequéﬁcia da evo
lugdo histdrica havida, na regionalizagiao de servigos ainda
agora existentes mantem-se alguma tendéncia no referido sen-~

c)“Em termos de distdncias simples e de tempo, os
concelhos dos agrupamentos em andlise ficardo fortemente be-
neficiados com a sua liga¢50 a Coimbra, a qual sera alias em
breve francamente melhorada com as obras em curso e em estu-
do. '

d) Em termos de fluxos de pessoas e bens, e em
grande parte como consequéncia das ligag¢oes entretanto inefi
clentes para Norte e Noroeste, verifica-se uma articulegao
predominante dos agrupamentos de Castelo Branco e da Sertda a
eixos do Norte do Alentejo e do Ribatejo, articulados por sua
vez com a Regiao de Lisboa.

e) Embora sendo dificil tomar posiqéb a este pro-
pdsito, a evolugdo histdrica parece mostrar uma afinidade 8o
cio-cultural com a Beira ou as Beiras, nio se verificando
qualquer afinidade semelhante relativamente a Lisboa.
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‘ta parece articularem-se melhor com os agrupamentos,limltro-'~
fes da Regiéo Cehtro. sy T

'5Q.-se de modo diferente caso em alternativa a Regiao Centro,com]
‘*capital em Coimbra, estivesse uma’ regiao do . Vale do Tajo com

.36.

- £) Nao aendo pensdvel auscultar de um modo directo _
como as populagdes se julgam inseridas em termos regionais .
nao pode deixar de dar-se um relevo muito particular ao senti

. mento expresso a este propdsito por todos os seus répreaentan_“;

tes autarquicos, no sentido da sua ligaqao a Regiao Centro . e

g) Devendo orientar-se esta analise para a conside”
ragao de regioces funcionais, nos termos. previstos no MAI e se

'5guLdos no Decreto-Lei ne 494/79, sera necessario que aa zonas '”
'complementares tenham um minimo de dimensédo e de funcionalida

de. Neste sentido, 08 agrupamentos de Castelo Branco e da Ser,

h) Alguns dos factores analisados poderiam revelar—

a capital em Santarem. A escolha de Lisboa como capital acen-
tua sem duvida as razoes objectivas e subjectivas de 1igaqa‘
a Regiao Centro e a Coimbra que parece sobressalrem na anali
se feita( =S ' Co TR ”




