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INTRODUCAD

"Desenvolvimento regional!, Ypelitics seonfmicen regional?. =30 terw
mos que hoje em dia estfo em moda. O m a8 novas
rreocupacfes de guem planeia perante 3 divers g dos sspnoos, & naisagens,

das actividades que em cada um deles existem. Umg heterogeneidade vincada en-

tre as situagBes econdmicas das diferentes regifes ¢ os rendimentos das suas

3

populagfes; densidades demogridficas elevadas ruma zong, débels poutra sua vie
ginha; zonas de forte repulsHo demografica enquadradas por zonas centripetaéﬁ
dotadas de um dinamismo econdmice sauddvel, s¥o algumas das constatacBes a

gque podemos chegar gquando percorremos o espaco metropolitano portuzuds, Have-

T4 pois que encarar o desenvolvimento econfmice destas regifes baseado na di-
id

e
versidade das situacBes das situacBes e nfo na sua nniformi ade, poils esta

nio existe de Tacte.

No entante, para realizar uma politica econdmica as nivel regional,
hé que possuir certas instituicfes onde a populacdo exprime as suas aspiracdes
¢ procura equacionar as solucles. HE cue possvir drgaos gque controlem e animem
essas populacBes, vencendo a sua indreia de anos, agravada agora com um fluxo

emigratério particularmente forte.

0 objective deste pequeno trabalho & exactamente o de exprimir a ne
cessidade de dotar as instituigdes regidnais de planeamento - case particular

a Comissfo de Planeamento da Regifio Centro - dos meios necessirics nio sé ao

papel de controle ¢ animagHo da acclo de planeamento regional, mas tambédm ao

de execugiio {controle ¢ execugHo) das acgBes programadas.
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1. CONCEITO DA POLITICA ECONCMICA REGIONAL

. Grande parte das debates econdmicos acituals ocupam-se das questles
relacionadas com o desenvolvimento reglonal, a formlacZo de politicas resio
nais, gte. No entanto, o objecto & o5 cobjectivos des politicas de desenvolvi
mento regional necessitam de um esclarecimento pov nde constituirem ainda as

suptos pacificss.

0 conceite de regifio, tal como & tradicionalmente Q@mpreaﬁdide,fzbw
na dotada de limites instituicionais e administrativos, & geraimemte'vagé,3
pois todos os problemas duma colectividade podem ser ai precipitados. Mas
quais desses problemas sfo de facto os pontos de aplicaclo principais-dafﬁoli
tica econdmica gue determina o conjunto e podem desse modo constituir o obe

jecto da politica regional ?

Para além dos limites institucionais, administrativos e geogrifi-
cos que de imediato constatamos, & importante, para respondermos 4 questio,
pbr em evidéncia o gue pode de facto ser a realidade econfmica fundamental da
regido, ou melhor, a sua ess@ncia, que permite para além do mais, distingui-

~la das outras, através duma caracterizacio exaustiva.

Quer parecer, que considerandc a regifo como uma entidade formada
por um grupo de populacles mais ou menos estreltamente ligadas entre si pelo
efeito da actuagio de um certo nfmero de factores de lecalizacBo, € possivel
encontrar os tragos econbmicos que caracterizam as regifes ¢ os fenfmenos de

evolucBo cue determinantemente as afectam.

Vamos utilizar este conceito operacional de regifio gque ple em evi-

déncia duas compounentes: populacZo e factores de Iocalizacio.

4 importincia dos factores de localizacfo deriva do facto de cons—
tituirem verdadeiras exiglneias condicionantes da geografis humana e por ve-
zes administrativa da nossa sociedade. Podemos pois extrair a problemitica

regional nas suas linhas fundamentais duma série de questBes relativas  2a0s

factores de localizagBo, Seria entfo constituido o objecte duma politica re-




gional pelas condigfes de localizacdo das actividades econfmicas e dos homens
em relac¥o is exigéncias da técnica e da economia, as necessidades e aspira-

cBes ‘das populacles assim como 35 caracteristicas dos tervitérios,

Ora, as grandes transformacfes ne scciedade woderns encontram uma
dos suas manifestacles mais importantes na wutacho gue cophecem precisamente
estas exigéneias da localizacdc.

Hio nos parece pertinente desenvelver agui de modo exaustivo as
questBes ligadas acs factores naturais de localizacBo. Conhece-se de facto su
ficientemente bem o papel do clima, da costa acolhedora, da existéncia de dgus
na localizacZo dos homens e actividade econdmicas, scbretudo as tradicionais,
que precipitaram a criagdc duma estrutura administrativa, etc. Serd no entanto
de sublivhar que os factores de localizacg®o naturais jogaram na sociedade in-

dustrial um papel decisivo at® uma data recente.

0 essencial a reter & gue o conjunto desses factores naturais fol ac
tivo na geografia humana das nossas sociedades. Criaram-se situacBes dotadas
de toda uma inércia gue serviram de fundamento i organizacBo administrativa e
também econdmica do nosso Estado. Estes, os dados fundamentais a tomar em con-
sideracio, para qualquer que seja a acgdo de politica regional. Existenm popula
¢Bes que, no decurso dum processo de evolucgdo (actuag8o de factores de locali-
zac¥0), se precipitaram (localizaram) em certos espacos e nfo noutros: & este

o ponto de partida da politica regiomal.

Hoje em dia, porém, o efeito destes factores naturais de localizagdo
tem~se atenuado i medida gue a inovagHo tecnolégica progride, alterando as exi

géncias de localizacio.

Num crescente nimero de actividades da sociedade moderna, os efeitos
naturais da localizacHo jogam cada vez menor papel; mesmo mas actividades mais
tradicionais a sua infludncia diminui & medids gue certos factores cria novas

condicBes de aprovisionamento e alarga extraordindriamente os mercados.




Cuando o progresso dos transportes maritimos dd uma nova valorac3o

aos locals costeiros, gquando a qualidade do clima adouire uma importéncia

Ly

werescida, o objective € encontrar vantagens naturals gue podem além do mais

A

ser objective ‘duma escolha.

fada vez mals a actividade econdmicsz das poonlacBes deixa de lado
03 condicienalismos de ordem {isica: a2 sua localizscio & cada vez mais volun
tarista. O fundamental &€ saber extrair as consequinciazs desta mutac3o de na-

tureza nos factores de localizacio, induzida pelo desenvolvimento tecnolédgi-

SO

Podemos, peis, concluir gue novoes factores de localizacfo vEo sendo

mais importantes, relegando para segunde planc os factores naturais.

0 papel das infraestruturas como factor de localizac3o reveste uma
importincia acentuada. Meics de transporte, de comumicatio, de telecommica-
c8es, alojamentos, os egquipamentos de tipo urbano, sfio exemplos de infraestru
turas determinantes de localizacfo industrial. Fundamentalmente, procura-se
hoje em dia uma rede de servigos ndo sé de dgua, electricidade, etc. mas tam-
bém de servigos chamados de "tercidrio superior!: universidade, centros de

formacfo, informitica, etc.

Por outro lado, as "economias externas” - guer dizer as vantagens
que resultam duma combinacfo de factores sem que exista ume contrapartida de
custo imputdvel - sfo elemento decisivo das localizagbes ao desenvolvimento

das actividades econfmicas,

Ora, as economias externas s8 ganbam sentido a partir dum certo te-
cido de infraestruturas como atréds descrevemos. Extremando posicles, quase po
deriamos dizer que a polftica regional poderia centrar-se também na organiza-

cio das Yeconomias externasth,

As novas exigéncias de localizagdo plem em evidéncia o facto que ca

da vez mais o factor decisivo do desenvolvimento & constituido pelo ntimero e




qualtificacdo da populagdo activa. Us recurses naturais foram inicialments de-

terminantes; eram eles gue chamavem as populac¢Bes. Umz populaclo numercsa e
qualificada possuinde uwma grande capacidade de producBo e de adaptacHo s tée

nicas mals avangadas & prioritéria.

E uwn facto gue se verifica duma maneira cade vez mais efectiva na
evolugdo recente de certas nacles. B € importants nds recovhecermos que una
transformagio se deve operar no sentido de termos cada vez mais pesscas devi

damente preparadas,

Por outre lade a evoluglic das aspiracBes das populagBes leva a que
as necesgidades tercifirias tais come higiene, cultura, Sciocs, etec., adquiram
uma importincia crescente. Exigem-se espagos verdes, condicBes de habitabili
dade.

Zonas onde as infraestruturas cléssica neste momento nem sequer exis
tem, arriscam-se a ser consideradas como zonas de repulsZe e serem preferidas

por outras dotadas 38 destas infraestruaturas.

Deverd pois ser comsiderado como factor decisivo para a politica re
gional, a evolugBo das necessidades e aspiracBes das populacfes. Favorecer a
localizaclo das actividades econbmicas sémente através de incentivos fiscais,
sem tomar em consideragdo a problemitica dos factores de localizacBo que infin

em no mercado de trabalho, poderd ser uma pelitica ac insucesso.

0s problemas a resolver para satisfazer estas condicBes de localiza
¢ (economias externas, tercidric superior, activos qualificados) sHo geral
mente doudominio das autoridades pfiblicas aos diferentes nfveis das suas acti

widades.

Deste modo, a mutacBbrdas exig@ncias d a localizacHo deverd levar

também 3 transformacdo profunda das actividades das autoridades piblicas no

dominio econdmico-social.




Inguanto oS factores naturals eram determinante

%]

da e ToOTNo
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e social das sutoridades phblicas podia ser essencislments centr
des principais mecanismos do sistema econdmico e social dos quais elas devianm
agsegurar 2 boa marcha e cofrigir os efeitos desfavorfveis, seia por razbes

econdmicas, seja por razfes sociais.

A medida que as mutagBes econdmicas esfruturais desenvolvem os scus
efeitos e que a3 novas exigénecias de localizacfo suplantam os condicionalis-
mos naturais, uma fungdo econdmica-social nova, cue & de facto uma nova dimen
sio da funcdo econdmicaz e social das autoridades pidblicas, tende a desenvol-

VEr—58&,

Tal &, em boa verdade, o fenfmeno nrofunds que di conta dima mita-
cBo de ideias e acgBes constatada em todos os modernos estados no dominio dos
problemas regionais. Numa economia em mutacHo, guer dizer em toda a economia
moderna, a politica regional € uma dimensao primordial da politica econdémica

e social das antoridades mpiblicas.

As consegudneias deste facto sio considerdveis., Resulta desde logo
que a determinaco das regifes e a sua integracdo activa, cuer dizer, a sua
organizacfo em unidades operacionais de politica econdmica e social depende
mais da accZc das autoridades piblicas do gue dos trages tradicionais e dos

dados da sua evolugdo econfmica.

Sem as infraestruturas, os servicos colectivos e, mais geralmente,
as condigﬁes de enguadvamento necessirias ao exercicio das modernas activida-
des econémicas e 3 satisfacdo das necessidades de bens de eguipamento das po-
pulacBes a que respeitam, uma regide, mesmo tradicionalmente dotada dum forte
potencial demogrifico, n¥o pode ser considerada wuma unidade operacional da
politica econémica e social. A Sub-Regifio Interior da Regido Centro, pode mui
to claramente servir como exemplo. De facto, a emigracfo (que nfo s§ diminui
o potencial demogréfico mas também o nivel de qualificagfo dos activos) & afi
particularmente intensa e entre os fendmenos explicatives podemos sugerir sem
dfivida a frigil dotacfo em equipamentos socias da generalidade dos centros po

pulacionais dagquele espacgo econdmico, a sua debilidade em infraestruturas que

de forma alguma poderfo atrair actividades industriais a localizar-se, antes

a funecfo econdmice
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2. 08 OBIECTIVOS DA POLITICA RREGIONAL

Ao analisar anteriormiente a natureza dos factores de loeald~aro

concluimes que cada vez mais eles adguiren uma feicfo volunfaricts Jdevida

ao desenvolvimento tecnolégico, o gue permite gue wossam mer o resultade

duma politica, que, conforme sali
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Ses de localizagHo das actividades econémicas e dos homens. Ana-
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tas guestdes com mais detalhe,

0 tipo de acgBes de politica regional oue temos vindo a identi-

Pty

icar, ou seja, a criacfio de espacos atractivos para o investimento & extre
mamente dificil devido & fraca renmtabilidade dos inmvestimentos em infraes-
traturas. Por outro lado, essas infraestruturas deverSo possuir uma eficéeia
econdmica e técnica num perfodo suficientemente longoe, Podemos entio comeliir
que a volitica recional {o sentido) deve tomar em consideracdo, por cutro la
do, os periodes futuros e as alteracBes técnicas e wondmicas nogsivels, por
outro, a limha estratégica de desenvolvimento que se pretende realizar.

A perspectivas de evolucdo & factor que deveri determinar os obiec
tivoes da politica regiomel. B pois importants considerar aue com as acedes
de cesenvolvimento regional n¥o se pretende resover sdmente um oroblema ime-
diato, mas sim orientar as solugBes para o futuro, Bste o critério mie deve-
ri nresidir a atribuiclo das prioridades nos investimentos intecrados nas ac

nfes regionais,

Destactimos um outro objectivo de politica regional: a narticiracio

da nopulacio,

Podemos analisf-lo por deis dngulos. De Tacto, poderos considerar

& questfo da participacdo da populagio na elaboracfo do plane, e a nartici-

rocdo da populacfo activa na sua realizacBo. Analisenmos vprimeiro este seoun-




Um crescimento econfmico sustentado, s6 node sar efporivarown
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Ho entanto, a criacio de empregos produtivos cads ver e pdor e
merg oo forma a absorverem a n

o aa copvetitividade das

vels mas necessitario de ser conciliados.
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Cuanto & outra questio levantada, & participacHe fa norulncBo - e

ais & ouestio que nos parece pacifica. De facte, n¥o se vE como & nossi-

vel fazer aderir a we plane de desepvolvimento quenm poderd contribuir pars a
sua efectivacdo sem um prévio convite 4 participacic na sua elaboracBo. 4 nar
ticipacHo das forgas vivas locails, dos potenciais investidores, etec., liberta

ot o

|
\
|
lhor, dos interesses lecals - na elaboracfo des nlancs de desenvolviments e
r& muitas zcoglas de entraves e tornard porventura mais operacional uma acerfo

Certo que € uwma tarefa dificil, mas de forma alsuma impossivel. Os
poneos meses de trabalho gue decorreran desde a criacfo e entrada em funcine
namento desta  ComissZo até hoje, demonstram claramente que & até relativa-
mente ficil vencer a inéreia da populagio e fazd-la aderir activamente ne elz
boracfo dum Plano de Fomento. Heferimosnos clavo estd aos Crupos de Trabatho
neste momento existentes cue, devidamente orvientados, puderam desenvolver ume
accfe 2 todos os titnlos meritéria, na medida em cus confirma cue a condirde
fas nessoas gue localmente enfrentam nozdia dos diverses oroblemas econdvinns

decervolvinents cue
jeser :

decisiva ruande se pretende encontrar uma estratfzi

discurse académico.

reoresenta tals oue um
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witer ~dpe este ovestfo come um fundamental objectivo da nolirics resisnei Vo)
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Salienta=-se no entanto desde 5, que wn dos DoMTas assenciais pa v

rarizacdo regional francesa & a particivcacfe dos interesses locais ra elanaros

70 dos nlaneos de desenvolvimento econdmico-social,
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A 0?33n1:aq§0 regional - francesa & par

enetrar nas suas iinhas
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cfo que existe para.compor o edificio institndicional o nivel o

3

wode gue 4isponos para

e facte, o regionalismo como ©

~E0 em Franca e wna experi &nela extremanmente rica, O sen comeco pode ser

oA

tuado nos anos seguintes ao fim da 22 Grande Guerra, pele nascimento dos oo

mités de evpansio. Procuraremocs, nestas primeiras pisinas dar wra peoguens

ideia da evolucio da estrutura regional das instituicSes frencesas = partir

dessa data.
\

As instituicfes e as regras respeltantes 3 expansio econbmica t

srande varte da sua origen em esforgos de organismos privades gue sensibi

it
(o]
bt

zaram a opinifio pdblica para os problenas econdéuicos loceis e regiorais, S8
assim oS princinios de ordemamento do territéric gue emcontram a sua orires
nas preocunacdes dos services ministeriais licados 4 reconstruclo da Franea
fe aplds-guerra. i
1
A expansio econémica regional foi concretizada por aleumas iniciati
vas privadas apds o perfodo do governo de Vichv. Constatando o atraso do i o-
senvolvinento da provincia relativamente a Paris o de certas regifes relativa
Tente 5 ooutras, diversos empresérios criaram associacfes tendo nor objectivo.

o~ o

nromover ¢ desenvelvinento econdmico local e regional. Estas aszocirerfes To-

ran eriades nela anlicacde de uma lei de 1903, tendow-se rividamente n wltinli

1Y 78 na Tase Tinal deste trabalho {mds de Ju

southomos elos fornais

-

~ne rinha =ideo arresentado ao Parlamento Tara discuscfo v oroiceto oo

el covtenco z nova organizaclo regional francesa. Tads a mecessidnds

nooarraserntar este trabalho nos prazos exd mare o bhov

damento dos trabalhos wreparatbrios do IV2

sultar esse dooumento.,
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verne, O nrefeito, designade para presidir 3 conferBneia inter-desartementsl
rode veceber de cada ministro delegagSes particulares relativas acs assuntos
ou problemas de cardeter econdmico regional. Esta disnosicBo, oue na rrfiricn

o
T

ndo foi anlicada, pode ser interpretada como um descio de reforrar a ~fich-
cin da administracfo econdmica ao nfvel resional. O decrete de 7 de Taneiro
de 1050 compreende uma Gltima medida  dmbufda nfo sé de regionalismo econé-
mice mas tambén de orzanizacBo administrativa. Com efeito,

evB~ge OUe min

prazo de wm ane  serdo revistos, com vista 4 sua harmonizacio com of Leruna-

£l

nentos dos departamentos, algmas circunscrices regionais das administrac@oes
e services submetidos e on {Zependentes) do Tstado que concorriam 5 realizr-
cdo wos mlanos de desenvolvimento regional., A interpretacio exvensivn dn no-

o~

~Ao ce adndnistracio ¢ eervicos concorrends 3 emertefo dos ol

rao]anailn

e T L T

copduzic & remodelacHo 4o conjunto das cireunscricfes

sebre o ogrunamentos destes denartamentos.




T i e e e o e 5 3 I ¥ T m i N .
E;_f“f'i_..“_V:{"“Tﬁf:Tf‘?ﬁ o decreto ng 5].{:5} de 2 de PING e .i.(’i‘!"ﬁ}iﬁ.‘. satobo; e

ce fuse sAYes,

: “1&‘3*?10\,"’“&”%}

Cude

& narmonizadas pom as ~dveoungerisfes

regional,

o)

Ao decreto de 2 de Jumbo de 1960 seouirer-se pumeroscs Tewton o dae

apticacio visando seja a harwomizacfo, seja as circ

, bresidente da conferfacia interdevartamental,

conrdenadorty conferdncia interdepartamental.

Paralelamente ao esforgo de harmonizaclo dos circunscricfies as
aistrativas com as eireunscrigfes de acgdo regional, o governo estudava oio

Brentes refsrmas, aszinalando-ze as reformas tendentss ao esforen do unida

rirments mas zinda ao nivel da circunscricBo de non%o ve
da wnidade de acclio da administracio devia efectnar-se ao

nivel do departamento na pessoca do prefeito e ao nivel regional na nessea do

prefeito coordenador.,

Durante os estudos que precederam as reformas atris explicadas.ore
cedet~se a uma experifneia em 1063 em duas circunscricBes de accin resional:
» Beursogne e a Houte-Normandie. Esta experi®ncia foi realizada cow o ohiec-
Tive de "definir as atribuicles e as estruturas dos servicos do Estado cuja
accio se estende sobre virins departamentes... e a sua articulacio con outros
serviceg”. Por outro lado, procurava-se "precisar a competéncia dos organis-

-

mos e coordenacfo e os welos préprios a assegurar a elaboraclo e execucSo

108 Trogramas de investitentos do plano'. A ewperifncia terminou em 17 de
Ahril de 1064 data na quel os textos de reforma de 14 de Marco de 1044 entr:z
Tam-em vigor,

A

A rlanificacio 2comdwica regilonal e as comissBes de desenvolvimen—

P

Fo econdsico forar oblecto o vérios decoratos & notas.
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concentracfo & ainds muite limitaeds ao nivel da resiSo
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AIpar-
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regional constituiria o essencial das at?ibuiq%es do pr:

administracio geral constituiram atrituicfes secundidrias,

estes dois grupos de atribuicBes encontra-se clars estd na natureza dos node

2.2 - Qﬁﬁﬁﬁﬁivwﬂﬁﬂf soondml oo T&L?@T&a

U prefeito da regifo tem por missfo essencial a execn iwdo da politi-
ca regional do governo respeitante ao desenvolvimento econdmico e ordenamento

do territéric na sus circunscr iglo. O dominio das suas atribuictes & vasto e

constituido pelos protlemss Ligados 3 economia da regido, entendendo-se gue
essa economia & objecko duma politica governamental gue controla as forcas <o
wercade. Be facts, o prefeito da regilic recebe stribuices gerais e particula
res no campo econdmico regional, sendo investide duma missio de animacdo e
controle. Per outro lade, & investide de atribuigfes precisas relativamente:
2 determinacZo da guota rezieonal do plano nagimnﬁlj acE projectos e programas

de equipamentos mibklicos

o

208 incentivos 3 descenvtraliz

industrial .

‘wa
o

Pede lersse no decreto n2 251 que o Prefeito da i

anima & con

trole a actividade dos profeitos dos departamentos da regifio, assim como  as




directores de estabelecimentns pf

- e ‘- 2 ‘ .
Cije accas s estenda por vivies depar

possuam W cardoter nacional,

w
regido para

)
LHEES POLCTas.

Us pederss dados a0 prefeito animar a actividade de

tas autoridades ou certas pesscas podenm

in nterpretacles diferentes.

imprimir uma impulsZo. No.entanto, pode tamb®m numa interpretacio extensiva

ser entendidc o termo como dar ordens a autoridades subordinadas., Se adoptar-
mog 4 primeira cdntepn acdo, temes de admitir oue o prefeito da regifo mais
nds possue gue p@derﬂs de persuassio ew relaclo 3s autoridades o pessoas sub-
metidas & esses poderes gerais de animacBo. Queremos também admitir gque os po

eres particulares de decisBo conferidos ac prefeite da regido pelo titulo IT
do decretc 251 (quota regional, equipamentos piblicos, incemtivos descentra
lizacdo industrial) nfc =30 a aplicagio duma regra geral conferindo ao prefei
to da regilo um poder de ordenar, mas sim, poderes precises resultantes de
vie regulamentar os quals foram investidos particularmente. Deste nodo, esses

poderes particulares devem Ter ums interpretacio restrita.

adoptarmos a segunda dnterpretagio do termo aninar, devemos admi--
tir que o prefeito da regifio disple de um poder hierirquico sobre certos esta-
belecimentos pdblices e algumas scciedades de economia mista. Devemos tarhém
admitiry mantends 2 coerdncia comsa interpretacio dada, oue os poderes partie-

culares de demis¥o dados an prefeito da regife nels titulo IT do decreto n® 251

nio s¥o mals gue a arficacBo dema vesra ge ral, decorrendo que estes poderes de

vem ter tma intsriretacio lata.

Com efeite, animer no sentide vulgar do terme nio significa dar ordens mas sim




Ha generelidade dos casos, e & pri
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do seguidas as intercratagBes latas dos

ios no

ko 8T

Efectivemente, o artige 16 do decreto n®
dos estabelecimentos miblicos e das sociedades
formaces ao prefeito da regifo, fornecer-lhe

ticas necessirias s¢ rumrriments da spna miss

m.”.& 4

oz chefes de servico a manter o prefeite da regido devidams

todes os assuntos considerados importantss p

Py

2 CrTunsge

des autoridade

o~ - 7 . A 2 -
nacae e controle o nrefeito da
ne Instrucgo Geral de 1064, A sua eoumeracSo

spartanentos da

2~ os ocnefes de servinos,
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b} Se pndo possnen um cardcter pacsional. Ds

récter nacional s3o agnelss cuja acglo diz

do territéric mas gue estlo instalados ns 2.
05 estabelecimentos piblicos industrisis & comercizls assim como as

sociedades de economis mista de garicter pacional sio chiscte de uma publica-
cio estabelecida amualmente pelo Soverno.

0 prefeito da regifio ndo dispfe dum poder geral

controle sobre os serviges, estabelecimentos e sociedades

de cardcter nacional, mas £ regularmente informado dos pro

to e investimento desses servigos, estabelecimentos e so

gam respeito d sua circunscricio.

.2.2 = Ounota Regional do Plano Nacional de Desenvoelvimente Foondmice e Sociasl

A economia regional di lugar 4 elaboraclo de

tos: os planos regionals e as guotas regionals do plane {tranches régionaics

du plan}.

0s planos regio:

namento do territério constituerw uma apre

tacles e meios de desenvelvimento econdmico de cada circunscricfo de acglo
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comités de depols

da quota de opesracdes, havia uma confers

feite mas essencial da circomsericio de

Essa conferéncia devia preparar a8 guotas ds

tr}
[N

&
g

ko o8 dados

2y

consideracao a priovidade dos investis

cional e as orientagCes do plans regiomal.

& guote regional do plans de desenvolvimento

francés, foi objecto de virios documentos legais, decretos, instrucdes,

gue seriz exaustivo soumerar. FPara os nosses objectivos,

tar captar as grandes linhas dos problemas regicnals franc

a andlise do decreto n® 251 14 por virias vezes citado. Nesse decresin £
tafde wm dmportants papel no estabelecimento da guota regional da
regifio. A guota regional & definida Yoome a projscgio geogriid da

regifio, das previsfes de produgBo e dos objectivos previstos em matéris de

vestimentos pablicos tal como s8s definidos pelo plano®.

A ouota regional possul perspectivas sobre o desenvolvimer
mico da regifo e sobre oz sguipamentos piblicos gue nela serilo

Wa pritica, & quota regional, ital

PMlano, constitul um catdloro de programa de investimentos piiblicos a

na regifio durante o pericodo em gue vigorou o V2 Plano.
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marto s

- 0 prefeito da regific procede a diversos

vedidos pelo comissariado geral do olane

il

tos sobre os equipamentos pdblicos.

% - Relatdrios sobre a economia regional: de pois do voto do oarla

e

ento  sobre as principais opeBes e antes da anrvovacio do wle
no, o prefeito da regifio estabelece um relatério para ¢ Pri-

meire Ministro sobre:

-5

= perspectivas e condigles de desenvelvimento regional

- caracteristicas gerais do desenvolvimento desejado em maté-

via de eguinamentos

ara o estabelecimento deste relatdrio, A Instrucio Geral atras
citada convida o prefeits da regific 2 ouvir a conferdneia resio

nal e a consultar a2 comissfo de desenvolvimento econdmice regio

nal .
|
- ~ . . i
o~ Quota regional. Depois de votado o plano, a

{
quata regional. Pard isso, o prefelte da regifo coordena as in-

TormacBes e as propoesicBes gue lhe foram transmitidas seja pe-
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¢ papel do prefeito da regific

riblicos estd previsto e rzgulade pelos

251 oue estdo mor sus ves devidamente oo

-
w
fm
f.z.
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4 de Agosto de 10R4,

A accHo do prefeilo estends-se a todos

cluindo os investimentos em organismes de cardcter lurisdiciensl (). 4

.

accio em relagfo aos investimentos piblices, consis

en recolher, elaborar etrpmsuitir informacies sobre

cela ndo comporta, & nfo ser duma forma excepoeional ,

No entanto, o artigo 10 do decreto no

de regifo noderes de decisSs dos chefes

=T
ES S

vestimentos niblices ¢ up nonopdlio das

ToS em matéria de investimentos piblicos, a favor do prefeito de regil

ST

-y ‘r‘ 11-’1— e
Jrisdicional es




Kos termos do artigo 10, Yos deres
&5 ¥

vige regionads das admindstracBes civis do Estade

programas de erulpapentos wiblicos resultantes da

faridas para o wrefelto da regifod,

o da lel, 3o oz po

atd agui tn vindo a ser exercidos para a Orenaracic &

TR OZTEmas s

Sac poderas exervcidos pelos chefes das adminisiracdes civie e
ngc militares, sendo o critéric a natursza do sErvigo & nic 2 do eguipamento
~ogue & tomado em considerscio; sfo, pois, poderes ezercides pelos chefes de ser
- vigos seja no decursc da aplicacio de disposicles regulamentares seja na apli-

cacBo de delegacfes dos ministros.

Sendo zssimy a transfer@ncla de poderes tem wma lmportincia prd

tica minima. No que diz respeito 24 preparacio dos programas de equipanentos

poderes de imstrucio, de proposiclo ou de consulia.

\
|
piblices, os chefes de servicos regionais n3c tém p oderes de decisfo, mas sim
Bn relaclo & execugdo dos programas de equipamentos piblicos, uma
das operagles essenciais & a distribuiclo das prioridades nas despesas de equi
paments. Ora, um dos poderes exscutivos do domfnio da transfer8necias & exacta-

mente ssse.

O artige L0 que temos vindo a comentar, dispSe, por ouitvo lado,
que nas matérias que sdo objecto de transferfncia de - poderes em proveito do
prefeito da regifio, "os poderes dos ministros colocados na chefia das adminis—
tragBes civis do Estado sé podem ser conferidos, zo nivel da clreunsericefo de

acelo regional, ac prefeite da regific.

Una outra aplicagfio do princfpio geral da transfer8ncia de poderes,




L ETPE-S8 308 i.:ﬁ%ﬁ?S'ﬁ?{jﬁﬁntQS fne

T

o Estadn ou con

riam segunde a natureza dos
investimentos. O decroto n? ificacis dos ine

ificacdo cujo prin

de operacfo do TVE

2.2,3.1 « Investimentos de cardcter nasionsl

Podenm ser subdivididos em 3 categorias:
1 - Investimentos civis do Estado
2 - Investimenios dos servicos militares

3 ~ Investimentos dos servicos, estabelesimentos wviblicos, empre-
sas niiblicas e sociedades de economia mista de cardcter nacig

nal.

Mo que diz resveito aos investimentos civis, o prefeito intervénm

ua preparacide e execuclo dos programas e projectos. No entanto, na fase de

preparacis, o prefeite nfo possui a indciativa da proposicdo. A sua constitui
030 nessa fase limita-se a uma informaco sobre as condicles locais desses in

vestimentos e sobre a ordem de prioridade por gue devem ser “realizados. Na

fase de execucfoy ele & simplesmente informade do modo como decorrem os tra-
balhes,

fuantoe aos investimentos militares, o prefeito da regido & também

informade sobre 2 sua gvecugdo,

A mesma situacio se verifics

id= rmanto & 3% categoria de investi
mentos nacionais.

regional e cepar




investis

~ & oriem de urgfnela entre as diferentes sategorias de investimen

~ & ordem de urgfnecia entre as diferentes operacles suscaptiveics

de serem rezlizadas.

- a2 prioridades a tomar er considerzclo para certas zonans

= 0F investimentes locais complementares das grandes exeoncBes ®

No gue diz respeito 2 execucio dos programas e vrojectos, a2 decisHo

pertence o ministro interessado pela aty “ibuicdo de autorizacBes de programa

-
AN

£H]

.

e pela abertura de crédites de pagamento aue podem ser delegados ac prefrito

o
o

da regifio seje operacfc nor operacio, ssia glichalmente,

tomada, ¢ direito do prefeito da regilfo a ser in

:feitos dos departamentos da circunscricio o os che

dirigem ao prefeito da regifo informacBes veridai

ritorial dos investimentos

o enguadramento

L,

facilitam a acelo do @?efeifﬁ do regifio, Toen

e cardeter

. " “ e b I Y
4% proposicdes relativas & oo

@ mﬁm a circunscricio admintares




tz resional assin como as disposicdes relativas i° autorizacdes oo proer o0

s aps crédites de Dagemento interessando inpvestimentos mitblicos

resional cevem ser estabelenides no guadro tevritorisl da cirommsoricho

el

zonal.

accio re
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Tnvestimentos de Cardcter Devariens
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do que poderes de proposicfe o informacio.

2.2,4 - Incentivos & Descentralizacdo Industrial

0 artige 13 do decreto n? 251 dispSe gue "num prazo de O meses a
contar da publicaclio do presente decreto, os decretos assimados pelo minis-

o

tro de BEstado encarregado da reforma administrativa fixarfo as condicles pe-

las aquais o prefeito da reglio:

- atribui subvencBes de Estado as empresas leocalizadas ou a dloce

zar na circunscricgio,

- & consultade sobre a atribuiclo dessas subvengGes ¢ também  se
for esse o caso, scbre empréstimos do Bstado guando a decisfo

nic & tomada ao nivel de administracldc central.”

0s poderes de decisfo e de consulta, dados em principic ao prefel-
to da regifo, dizem respeito, tomando o texto a letra, a todas as empresas
localizadas ou a localizar e nBo sdmente aguelas que pertencanm ac quadro oa
polftica de descentralizacZo industrial. Porém, a InstrucBo Geral nBo preten

de ir meis longe que a descentralizagdo.

Decretos supervenientes estipulanm esta interpretacZo.
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tnistracio darsl

& coordenar a actividade adm

P

des servicos do Estade e dos estebelecimentos pdblicos gque nf

to nacienal e cuja acglo se estende sobre vérios departamentes d

supletiva em relacBo sos objectives do presente trabalheo, motivo porgue nos

Convém no entanio salientar que a presidéncia

travivas regionais pertencenm por direito ao prefeito do

sfes, aparvecem como verdadeiras instituicBes regionais,

com a circunscricde de acclo regional.

2.3 - Defesa e Policia

Finalmente, sfo também atribuidos ao .prefeito da regifio atribuicles
em matéris de defesa e policia. De facto, 1lé-se no ertigo 209 do decreto n
251 gue Yo prefeito da rezifo ou do departamente ondes se encontra a cidade so
de de cada regifio militar ou zona de defesa exerce os poderss precedentements

atribuides aos inspectores gerais de administracfZo em missSe extraordindria.
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3

remete-8e g I an

a um napel de comtrols e cordenacfo da administracio ac nivel

?]

facte, o wrefeito ds regifo confia-lhe o estudo glo

lui

ades reclamadas pela situacHo geral da regifc e des consequdnoias politicas

£

das decistes tomadas.

Segundo o artigo n?. 4 do decrets n¥ 251, de 14 de Marco de 1904,

1 e q ey T I e 3 g oy g T T a2 jry “ Thadma Armdwa
o nrefeito da refgiao CLENoe Guma HIs3ad Cu)os membros sao escolhidos onire

o

o8 funciondrics administrativos ou téonicos de categoria superioer

nele Frimeiro Ministro®, A4 colocaclo destes funciondriocs & fel
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= o

dum principio de

de serviso. Podemos inferir gue damul sal a2

3 3 P o e i-"'gx}‘i - T s oy . de g 4ol s T
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—ae encontiar una unidades entre & ad

oupiorar pols estanos en orer oue

T ompre

sional, gue esharra no wrlmente COWM WA ceYta

cdo central,

a
icas do desenvolvimento scondmico regional quer dizer, o estudo das necessi-
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da ficcldo que era, um
sutre Lado. o outro oualificative Yade
essule anteriormente) das funcBes que
Te facto a conferfnoia adminis

sepciaimente administrativa, sendo um elemento

rreendendo sémente funciondrios pdblicos.

Ea
o

dirigida relo prefeite da regi

a} os prefeitos dos departamentos

b} o tesoursire da regilc

¢} o inspector-geral ou imspector da

na circunscricio.

strative resional

dela Tazan

scononia nacional em funcde

nATUTeLs v

TOESsUL,

Y

gministracie,

a titnlo ¢

e
parte

o

Sem ter a titulo permanente, poderfc ainda a ela pertencer:
¢} representantes regionais dos ministros interessados para assune

tos da sua compet@ncia

e) o presidente da conferfnciz pode ainda convidar gualouer membro
da administracdo a participar a titlo conmsultivo nas suas rev-
niges.,

votinal coue ainda & ocon sedir o e pe

que noderdo asclarscer

arpblemas particodares,

sobre alguns
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reszados sobre o8 lnvestimentos
e

dos nasdrea da sua circunscricio

administrativa regional.

T.% 0 tespureiro regional

As atribuigdes do tescureiro regioms

tas quants  ao seu dominic. Dizem resneito 3

Grs Mmedicas encaradas.
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gatdéria a sua consulte, devendo o seu parecer ficar ag

ig
vidamente rogistado,

As nrincipais questdes sobre a

do obrigatdriamente pelo rrefeito da regia

G0 da guota regienal do Pl

suironentos pdblicos, o lovestimentos

[

tratizecio indostrial.




de comsnlta em

vivas das Ci?ﬁ%ﬁﬁc?iQ§ES

argaEernto

L TLVAS

na

svisténeis.

de

muitos observadores oo

contririos

5 de desen

circunsorl

ualguer dos m@dgﬁf @

descuina. Por consequineis

té5 de expansio rezionals e

Y

¥

I P
o s
LA S I




o

y 3 i
LTas & oriacH:

iels tipns de critiecas foras

iwl

desenvolvimento regional, Tnas, ligamwse AL DrOCESS0 de

' 252, vols ninguénm Yol consuliadelas outras

Phos locals oo

sugr i LRDO nola compar

i

Alsuns eleitos, manifostam 2
tém um lugar de importincia muite rsst

4 3 lectividades 1 ig
cem as colectividades locais.

o~

As exposicfes que foram feitas dos pontos de vista do Governo

e da Administracio, mormente pelo delegado ac ordenamento do territéric e
nelos prefeitos da vregilo em diferentes - ogoasi 5&3$ mpito particularmente

perante as comisstes de desenveolvimento econduwico regional aguande da sua

constituicio, preocuravam respeonder a estas eriticas,

A composicio das comissBes explicou~se velo desejo de associar
as forcas vivas aes preblemas de . planificacfo regional., As atribuigles
corissBes sfo limitadas e o5 poderes destes orglos sendo puramente consul

tivos tormavemimpossivel a usurpagio de poderes das colectividades locais.

Na Introdugdo Geral ae 49 de Maio de 1904, elaborada para aplica
cdo do decreto n® 252, snalisa-se em tons elogicsos, o trabalhe deseavelvi
do pelos comités rsgicopais, cencluindo-se pela necessidade de drgdos com
atribuicfies mais vastas, que associem as gnestBes da dotagdo dos cemiros

N

em equipamentos sociads 2 problemitica mais geral do desenvolvimento pacig

nal ¢ regional.

As regras de crganizacio das comissfes corresoonden 3 caracteristica

nue acabdmos de emunciar,




wento rerional &

VLY meposn e 00

a2f golectividades Loca

LR

o cade con-

= Um ou virios vresidentes de minicinics

wn dos departamentos pelo conselbo cersl

membhros .

- { presidente do Municinie da cidade sede da circunsericlo
nembro de direite da. comissio.

b} Hetade dos seus membros

~ Membros desigradeos pelas clmaras de comércio, indistria e
agricultura ou pelo organismo que Teagripa esses o
cimentos piblicos ao nfvel da regifo, e pelas organizacBes
nrofissionais e sindicais de emnresados e assalariados da

inddstria, agrienltura e coméreio.

¢} Restante quarte

~ Fenciondrios designados por despacho do Primeiro Ministro,
que devam estar presentes devido 3 sua competéneia ne dominic

econfmico, social, familiar, cientffico ou cultural,

<5

hs regras do revarticlo dos membros entre as trés grandes caiego~

rias, destacam o papel cue jogam os interesses econdmicas com um  Atners ¢

representenntes  fixade em 00, como n#o podia alids, deixar de sor,




o

harente

Cemtre, Bretagne, Loirs, - :
memmhrds n
T Amur-ored .
Veiamos agova, gual ¢ proeesse de designacio dos membros

ates ., Notenos

primelr

amente gque existen dolis

L P ansar:

Picardia), Orifans

{Gﬁntf&}7 Doven

nandie}, Caen {Basse-Normandie], Remnes (Sreta
Poitiers {Poitow-Charentes), Limoges (Limousin,
Toulouse (iidi-Pyréndes), Chilon-Bur-Marne (Chanp

Strasbourg {Alsace), Besangon (Franche-Comté),

mont—Ferrand {Auvergne), Lyon {Rhine-Alpes)

Marseille {(Provence-(8te 4'Azwr-Corse).




TYOS membros §
|
ficam-ge gxcens naro s -
onde 68 presi o fooor
“ades mas a outros ti;@lmsg
vl
ror um periodo de cinco znos . Todo o pembr
neckro da comissfc oxerce o Seu mandato ; ;
decessor. |
A generalicade dos membros da comissfo &, como vines, on _
|
s Gesigrnada ou nomeada, A
restricio no owve diz resreito aos war%&menia
do parlamente Podem tarticipar nas comissles i
sentantes dos interesses econdmicos & sopiais
Ser nomearcs a titulo de personalidades compe
Jecto de fortes criticas nos meios parlamentares, O ZOvarTio &“a“C“E RE LRS!
a disvosiclo com o wrincipio da independdncia marlamentar.
Por owtro lade, o governo procurou  'dar um carfcter rerresentatie
vo & comissio e isse mapifesta-se no facto de trés Twartes velo menos dos
eus memhros sevenm escolhidos pelos conselhos Ferais  comarcag consulares, i
sindicatos, organismos profissiomais, possuindo o soverny somente o!direito i

de nomear peritos,!

Mo gue diz respeito 3 representacio das colectividades Iovais,

precise insistir no facto de estas disporem de nelo wmenos um quarts do nd-

-

mere de lugares das comissBes. No entanto, Ltrarossada

o

na maior rarte des conisafes. A proporcio de

- - R F Sty S
SO LAY IO e

“es locais atinse sdmente 1/4 dos lugares em noucus
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nizacdes sal

pEplodicidadedas sesaley var segmds o wimers dos

pareceres guse & necessirio recolb v prafeito

sigo fixe o calendirico anual na entanto a

copissic reunir-szs peloe

el assemblels geral
de enire oz componentss das suas Tvls ond
dente & dois vioe-p

do gue a ordem ds

prefeito; gue assiste obrigatbrisments i3 sesades. O prefeito pode ain
da convidar pers wvarticinar ne trabalho das sessdeg as

3 3

Finslmente, debrucemo-nos sobre as atribuicBes das comissBes

de desenvolvimsnto,

ramente conseltivos,

As comissfes sio chamadas a smitir parsceres
facultativamente)

sobre gquestes relativas so desenvolvimento econdmi-

co e socizal 2 &0 ordenamsnto do territdde nos limites da

A competéneia ds comissZo niEo & pordm limitads 3s mabtérias

cagio. Do facto, = sua competBneds € gevral em problen &
regionais. No vt SS SIS R ahorh o omroble ol 1

nificagio, serne fundamentzlmente das




wHes =80 consultadas zobre-

Paspectos regionais do plano nacional de desenveloipe

econdmico ¢ scclal no quadee das orier

nroderes pEklicos,

a quota reglonal do plap welonal sesreitante 3 sus

Y]

circunscricio’,

Ho decurso da

dar o =ou parscer

a} "Relatdrioc sobre as perspectivas = as condicBes de desenio)
vimento econdmico regional e sobre as caracterfetiocas FE=-

rais do desenvolvimento desejado em matéria de equipamento

piblico.”

"Ouota regional do plane nacional,”

3.5 Az ComissBes Administrativas Regionaisg

A existéncia destes orglos regionais Taz-nos crer na exist&ncia
de umz enorme preocupacio no sentido de consepuir executar os pianocs. De
facto, as comissles gue foram coriadas e as que virde ainda a existir,nro
curam fundamentalmente realizar uma maior eficdcia da administraclio na
coneretizacio dos orojectos que se considersm dever realizar na nrocura

de w desenvelvimento e ordenamento do territdric francés,




B Portucal, possuimes também inensos servicos regionalizados.
Porém, em Franca, todas as comiesSes administrativas resionais s3o D
sididas pelo orefeito da regifio, o que permite de facto a existdneia de
wn contrdle de execucdo do plano e uma sincronizacfo na realizacio dos

rrojectos a todos os tftulos deseifvels.

(5

Detas comissles z8o mpitas & do

[

4z cuestbes relativas an bupd

rais de Turismo; cuestBes de emprego enguadram-se nas comiszsBes raglo-

nais dos problemas da sZo-de-shra.

Existem conselhos regionais das florestas, dos porios e tele-

comunicagdes, das estruturas agrfcolas, dos assuntos da Juventude etn..

Como atrés dissemos, a presidénciz destas comissfes nertence

i

o

de direito ao prefeito da regifio. H4 no entanto algumas LimitacBes Shvisas

cgue importa salientar.

Desde logo, ndo sfo abrangidas por esta norma comissBes de nae
tureza judicial e militar. Por outro lado, & necessirio que a compet&ne
cia das comissles se exerca por vérios departamentos, o que & perfeita-—
mente compreensi{vel se tomarmos em considerac3o que a dimens3o regional
da comiszdo tem de ser liguida de forma a justificar a rresenca do pre

feito da regifo nas suas reunides,

Nio vamos alargar-ncs mzis na andlise das comissBes administra
tivas pois isso implicaria que nos debrucdssemcs sobre cada uma delas,

que comsiderdmos de momento tarefa exaustiva e sem interesse pritico.

Valerd 2 pena sim, salientar que a planificacio regional frane

cesa estd dotada de orslos executivos em fntima Lipanic com a administrs

¢do central.
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REPTBLICA

=4

‘ederal da Alemawnhsa,

§ R T
R ODGLETIios

regional pertence as chefe das ﬁiaﬁﬁﬁfﬂﬁ A

ne entanto o "Bund”. For sutro la ado, devids acs recur

ot

25 comunas alemfs Jogam tambdm um papel muito relevante

aceBes regionalis.

Bstas s estruturas, criadas constitucions

mErTe, G an-

~se de toda a polftica regional  z2iem3. Ho entante e devido & constan
tes necessidades de actualizacfo em matériz de dedhvelvimento regional,
howe wna evolugdo muito acentuada nessas nesmas estruturas. Assim, a

necessidade de promover economias de escals na gestio dos servicns ofb-
blicos locais, deram orfoem a virias reformas administrativas tendentes
a associacles dos "Linder", 3 eriacis de novas normasz e degararecinento

de outras, o gue veio alterar um pouco © panorama institucional ¢racade

rela constiituicSo.

Mtimamente reforgaram—se os poderes dos

3 politica econdmica regional. De facto, & ssta i

detém a maioria dos orédditos oue financism o desenvolviments
g

Tal farto, confere-lhe o lugar de instituicEo impulsisnador: da molit

regional, passando as "Linder” g compl enent

SULE ROCa .,
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2. BELGICA E TTALIA

Na Bélgica, o Ministérioc da Hoonomia aparece come o principal
responsdvel da politica regional +tanto ac nfvel da sua concepcio como da
sua. sxecugio.  Foram nomeados dols sub-secpretirics de estados wm gue se
oeupa dos problemas da regifo Flamenga & outra da regiio val%,

Come orgdo de andmagio e consulta surge o (LM.C.E.S. {Comité
Minigterial de Coordenacio Foondmica e Social) cue tem como atribuictes
fundamentais proceder 4 coordenac8d das acclies dos diversos ministérics
interessados sw empreendimentos considerados dentro do Zmbite da politi

ca regional belga.

Existem algumas associagles de commas que jogam wm papel
inportante em sociedades de economiz mista existentes para a resolucic

de alguns dos seus problemas em infraestruturas.

Ha Itdlia, existe actualmente wma divisio do territéric em 21
regides, cada uma das cuais dotadas de um estatuto préprioc. Algumas des—

sas regides t&m contribufdo com programas de desénvolvimento regional pre

parados pelos seus comités regionais de planificaclio econdmica.




CAPITULO IIT - & ?GSEQEQ b4 C.E.E, EM RELACKO ADS PRO

BLEMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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No memento em que realizimos nesta Comissdo o presente estudo, decor
rem as negociagles para a entrada de Portugal na C.E.E.. Tem pois nertinéncia
conhecer gual a posicdo dessa instituiclo econdmica internacional, perante os

problemas de desenvelvimento regional,

0 tempo e os escassos melos de informacio nfo nos permitem fazer
uma andlise completa da evelugdo do comceito e politicas de desenvolvimento re
sional que al t8m sido seguidas des forma a hormonizar o crescimento das diver-
sas regides que constituem o C.E.E.. Mesmo assim, porém, considerdmos gque se-
ria de extrema wtilidade incluir neste trabalho, a titulo informativo, algumas
observacBes incluidas numa proposta de decisfo do Comselho da Comunidade Econd
mica Furopeia (1), que permitem destacar as principais preccupacfies desta ins-
tituicfo, em matéria de mrganizagio dos meics de acclo com vista ao desenvolvi

mento regional,
Do relatdrio citado, transcrevemes o seguinte parégrafo:

"Dado o desenvolvimento atingido nos paises do mercado comum e consi
derande os problemas gue se colocam 2 comunidade, a Comiss3o congide
ra necessirio apresentar ac Conselhe de Ministros propostas tenden-
tes a permitir gque a Comunidade Econémica Furoveia promova e facili-
te a realizacfo de accBes concretas de politica regional cuja urefn-
cia & particularmente sentida. Sebretude se tomarmos em consideracio,
que nos vérios dominios econémicos, as accBes a realizar ou em curso,
poderfio ser comprometidas se ndio forem apoiadas em definicBes claras
de polftica regional. Se a politica regional & da resnensabilidade de
cada um dos paises membros, no que diz respeito gquer aoc estabelecimeg
to dos'programas de desenvolvimento ou de reconversio quer ao finan-
ciamento, os seus resultades porém influenciam muma larga medida o

conjunto do mercado comm',

(1) Comission des Communautés Buropéennes: Relatério arvesentado nela Comise
s¥o ao Conselho da C.E.E. sobre desenvolvimetto regiomal em Outubre de

1969.
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nardgrafo uma vreccupacic de formular uma nolitica in

Te facto, nos pais&s que compden o mercade comum enropeun, a diversi

fes & a nota domipante. Por outro lads, nlo basts ums cosrsncisz
f

- ou extremando pmsigéﬁsg uma sincronizacas -~ na formulacio das politicas re-

sinnais dentro das Tronteiras administral de cads pais. Torna-se necessd-

o 3

Tio ir wmais longe & pensar em termos de totalidade do espaco designado por

A3

"é

© g coerBneia das diversas noifticas F%?i@ﬂ&iEq Nio esque

iy %
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ramos oue of obiectivos de gualouer poilitica regional tey &
pelas perspectivas de evolucdo dos espacoes onde se integram, o gue reforra a
&

oreccupacio da C.E.E., em tormar coerentes as politicas escondmicas dos seus

paises membros.

Continuzando a2 ler o documento da C.E.E., comecam a desephar—se com

clareza a razao das preocupagdes atris referidas.

0 degenvolvimente harmonioso das actividades econfmicas no
conjunto da Comunidade, previsto no tratado de criacfo, nio
pode resultar somente da abertura das fronteiras e do livre
Jogo da coerBnciaz. 0s poderes piblicos devem vromover uma

volitica de ordenamento das infraestruturas e de organizagio
do espago: o cBlculo econdémico gue estd na base das decisBes
do investimento das-empresas nic incorpora todos os elemen-
tos do custo - por exemplo, © custo social - nfo tomando em
consideracio certos objectivos colectivos ou individuails que
nic sfo susceptiveis duma avaliacBo monetéria no mercade e

s8¢ da responsabilidade dos poderes piiblicos”,

Mau grade os progresses varificados, as acgBes ds politica regional
realizadas pelos estados membros da C.E.E. foram particularmente insuficien-
tes para contrabilancar muma medida desejdvel as tend@ncias naturais das em-

esag e localizar-se em regifio onde 25 economias externas sho malores; cusr

dizer, nas que =st3o ji desenvolvidas.
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Por outro lado, estas accBes nlo tomarar er cov<ideracin o desenvol

vimento global do mercade comm,

"Segue~se dal que depois de doze anos do mercado comum, nerhuma

P o £ ﬁn]_ el P ] o o o oy e e, e
ALY Q.??l?,!a(;d.{j gensivel pode S8r constatsds nas estrutvuras dos di-

ferentes ecobomias reglonais:

]

-

- as regifes em atraso econdmico correspondem As regiBes centrs

L

[

das numa actividade agricela representam metade da superfi-

cie da commidade e mais de um quarte da suz populacEo;

- 25 regifes industrializadas, que estBo largamente distribui-
das em certos paises da comunidade, s3o fortemente concentra

das.

Algumas destas regifes estdo em declinioc, trata-se sobretudo de zo-
nas de matfrias primas minerals gue perdem cada vez mals o seu valor econdmi

co em proveito das importagfes feitas ao terceiro mundo¥,

0 relatdrio da C.E.E., apresenta ainda outros exemplos de espacos,
que de momento ndo interessa referir. Interessa sim notar gue a referéncia a
estes espacos & feita no sentido de assinalar a imperiosa necessidade de pro
curar evitar o desfasamento no crescimento dessas regides. © sublinha-se cue
s8o as autoridades politicas, quem em dltima insténcia, poderd de facto con-
tribuir para que esse objective se atinja através da formulacfo e execugfo de

noliticas inter-regionais adequadas.
Mais adiante, afirma-se gue sem a coeréncia das diversas politicas

regionais, nio serd possivel aproximar as estruturas econdmicas dos espagos

atrids referidos.

~ "a polftice agricola comum pde o problema da criaclo, em numero

sas regibes, de emprogoes nos sectores nao agricolas, ¢ que exige




vastas acgles para a construco de infraestrutnras assim como.

mitras ht@r?@nﬂses fﬂ?@?&?@l

Tome em cons

Cutros exespios poderiam ser citados, como a nolftica de DTECSS N
abastecimento de ensrgia, a necessidade de encontrar Teguilibrios monetdrios?,
2T, .

g

Perante estas questfes, previm-se algumas disnosicBes em diverses do-

cumentos legais da C.ELE..

im, por exemplo, no tratado constitutivo, estinula-se o elaboracis
duma "nolitica agricola comum que tome em consideraco as assimetrias estrutue
rais, indica-~se que "a comissBo examinars os orecos ¢ condicBes, tomando em
consideracio em exigdncias duma apropriada poelitica regional, as necessidades

5 regifes sub-desenvolvidas...®. Poderismos transcrever outras nedidas nre-
istas, que ilustram claramente as preccupacSes da C.R.E., porém, estas medim
sdo insuficientes como no citado relatério se afirma: Yestas disposicdes

insuficientes para nZo comprometer as dificuldades regionais...V.

Constatado este facto, considera-se que

trar na atribuicio "4 Comunidade de noderes de acelo

A Comunidade, em ligacdo com as acgges levadas o efeito pelos esta~
dos  membros no dominic da politica regional, deve contribuir a cue esta tore-
fa seja assegurada no sentido das necessidades e imnlic cacies do estabelecimento
e funcionamente do mercade comm e da aproximacfe progressiva des noliticas eco

némicas." Partinde desta constatacBo propBe-se cue as accles regionais

‘ecto de cuidadosa endliise e efectiva realizacfio, pede-so que “sejam e




cidos planos de desenvolvimento regional para regifes sub-desenvolvidas? etc

s

Sume palavra, considera-se fundamental a dptica regional nas futuras accdes

&

%

[

Ge desenvolvimento, exigindo-se poderes docisivos em matéris de coordenand
arimacio e execucZo dos plancs existentes., Trata—-se de el

a'uem
eger a téenica de

desenvolvimento reglonal come meio de proporcionar o crescimente harménico

{norque ‘torna compativeis as diversas aceBes}) dos @spacos que integram o mer

cade comum,




CAPITULO IV ~ QUADRD INSTITUCIONAL DO PLANEAMENTO PORTUCUES




Para efeitos de promocio de accfes visando o desenvolvinento recio-

nal torna-se aconselhdvel a criacfo, no nosso pafs e i semelhanca do que Ve

acontecenco en Franca, de organismos especializados, de vocacBo regional, com

!

I

apacidade executiva e do tino sociedade de economia mista.

Esta formula, a de sconomia mista, & a cue melhor confugs as faceil

HEE

dades e capacidade.executiva decorrentes do regime jnfidico das sociedades
econbmicas com a seguranca de orientacEc e prorrogativas inerentes 3 actuselo

do Estado e de outras pessoas colectivas de direito piblice.

Admite-se, efectivamente, que a estrutura da empresa de economia

mista seja a solucio que mais vantagens possa oferecer no difiozo com impor-

tantes organismos empresariais no sector das instituicBes de orédito empenha

dos em projectos de desenvolvimento de &mbito nacional, como € o caso por
exemplo da Caixa Geral de Depdsitos e, também, do Banco de Fomento Nacional

e ainda da Sociedade Financeira Portuguesa.

Os inicialmente referidos organismos especializados de vocacB3o re

sional teriam campos de actuacHo, no interior das regiBes plano, seia no do-

minio das accBes visando o desenvolvimento de uma determinada Area territo-

rial, seja em &mbitos mais restritos visando os domfnics do ordenarente ro-

ral ou do equipamento de 4reas urbanas,

Em gualquer dos easos, seriam objecto de coordenagio ao nivel re-
glonal por parte das ComissSes Regionais de Planeamento e teriam, a par da ori

entacio geral, o apoio financeiro por parte do Estade.

Aqueles referidos dominios de actuacio seriam circunscritos precisa

mente Aquelas 4reas e matérias que normalments se revelam pouco atraentes pow-
ra a iniciativa privada. Tembém poderiam ser ditados por razBes gque entroncam
na necessidade de uma mais estreita ligac3o entre a concencdo dos rroesramas e

a respectiva execugio, em freas e matérias onde a coordenac¥o ¢ interferéncia

de vérios servicos pfiblicos se tem revelado nonco eficiente.

o Nesta ordem de ideias poderfio considerar-se trés tinos princinais

de Srefos especializados, a saber:



I Plano tivha um prazo de execucis de & 2008 apresentande wna ing

Y

<‘j
“,-}
g

o fundanmental em relacBc aos anterisres O

ETImMas: aomitis--2e a

4

das. © facto de se conziderar

;‘:}4

A8 emprasas

T AVENCO

todos de

execucdo do plano,

Em 1957 o Fundo de Fomento Wacional ol substimide
Fomente Nacional {(decreto n2 41 82, de 22 de Hovembrs de 1957y, ¢
do as atrituicBes no gue respeita 2o planesments oo

flano de Fomente, drgle também inclufde na Presidincis do Conselho,

No II Plavo de Fomento dominam as orientacfes tragadas no I Plano

se bem que uma evoluclo sensivel no caminho duma programagis globval sejz fr
camente detectivel. De facto, encontra=-se no IT Plano clsramente Formalada
ura politica econdmiza virada pars a prossecucio de certos objectives de cer-
o5 objectivos. Os investimentos Burgem cowmg meios de alvangar os obiectivos

Lropostos,

O Plano Intercalar de Fomento aprovade pela Lei n2 2 123, Ymares a

abertura de nova fase (a 22} no processoe do planeaments nacisnal n

@ 40

De facto, pela primeira ver o Plano & concebido "como instrumento
de programagdo global do desenvelvimento econdmico~social de tode o BEPACO

portugugs®, Facto importante e que deve ser

nhecimento da exist@ncia dum desajustamento entre o gquadro institicional ocue

servia de suporte & slaboracfo.do vlanc & as necessidades de melhorar os mée

todos de trabalko. De facto,
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foi o drgdo ao gual, de

competéncia superior sobre a maté-

fol fundide com

an Conselho de

cance elevado. De facto. em ol
ficaram tracadas as bases do actual esquema de or
H

e planeamento. Houve um esforgs scentumado no sentido
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ginica 4o nos plansamento. Fol matéria
Crigram—sc

Presidéncia
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foi ainda considerado gue a estrutura ing

wie slzumas alteracBes: na Base IX da Lei n?

itucional d
123 de a0 reajustamento dos servigos de pla-

egionals de fomento e assistdncia téc-

neaments

2 com o servico central de planeamen—

nica ass

nalisavam-se também outros aspectos ligados a instituicBes como

nor exemnlo agio do isistema nacional de estatistica. Hoje ainda, os

problemas 1 iformacic estatistica sfo rsalmente fHundamentais. Im cer
ta medida, devido & debilidade da informacHo estatistics de momento disponivel

indicadores fundamentais para o planeamento econbmico fi

Vejsmos agora os princivais drglios do plancamento em Portugal.
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2.1 = Conseihn de Ministros pars oS assuntos econdmiens: &rol ac nolitice de
d

lecisfo superior

No topo da hiersrguiaz do vlanesmento vortuguds encontranos o Conse

wers 0% Assuntoes Deonfmicos que & um SrgZo nolftico de deci

14 do Decreto-Led n® A4 AT2 8 cone-
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tituido - sob a pr%gidémaia do Presidente do Conselhs - pels Ministre de Esta

I

do Adjunto, Ministres das Financas, Marinha, Negdcios Betrangeiros, Obras Ph-

blicas e ComunicacBes, Ultramar, Economia, Corporacfes e ?Tﬁv1ﬂ%n iz Social.

Na falta ou impedimento do Presidente do Cotiselbhe, z mua presidén-
cia compete por lei ao Ministro de Estado. As atribuicBes deste 4refo esten-
den~se pelos miltiplos campos da actividade econémica, nfo se limitando de

forma alguma A3 matérias de planeamento.

Hos assuntos respeitantes ao planeamento, pertence-lhe o delibera-

c8o sohre todos os assuntos respeitantes acs olancs de Fomento,
2.2 ~ Subsecretiric de estado do planﬂamente scondmicn

O decreto-lel n® 48 026 de 27 de Marco de 196G, criou na Presidén-

cio do Consetho o 1ugar de SubSecretériﬁ de Estado do Planeamento Bcondmico,

=

e através de%te mambro do governo - actuaimente existe o Ministro

f=

de Estado ~ cue o Presidente do Conselho dava xecicdo &s deliberacBes do corn
selho de Ministros para os Assuntos Fcondmicos e is disposicles da lei sobre

matérias relativas ao TDlaneamento econdmico.

0 Presidente do Conselho pode deleg@r no Ministro de Estado Adjunto
{Subsecretirio de Fstado para o Plansanento Econémico} os poderes oue enten-

der convenientes para o desempenho das respectivas funcSes.

2.2 = Oyrios de estudo, infomacls e sxeoucio

Como érzfos de estudo, informac¥o e evecucSo de todas as medides res

r

neitantes aos Planos de Fomento,existen vérios dre¥os que sintéticamente nassa.

rgnos & analisar.




que o Governo,

cobertas nelos

egtratésicas do

MEN0s uma val

conveeada nzs revdaifes debrucar

rars 08 Azsuntos Econd-

de vArios artiges do Decreto n® 44 652 na sua constitui-

wmalimente de relevo dos guadros da admdndstracie piblica,pes

representantes da orgenizacio cooperativa,

que nio temns conhscimento de tor havido al

Segundo o Deoretoed

egte servigo como deg

+

tinado & >tog Gos planos de desen

o lvimento e realizacio da inte-

restar ao Conselbo de Minis—
Tros para o8 rgprios gue realize e pelo

e

syame Q@@Fdeﬂa@ﬁg g anfes 408 servio og ministérios competentes,

respectivas decisBes,

claneamento & &




) ]
plancs de

racie scondnica

o000 D

sxecutar,

PO NEY

fe Tomento nacloneis o regionais e as

portuguds?, tem come atribuicdo essencial

endrio e o8 Orupes ds Trabalbho. Nos Grunoes
e

Secreteriado Téeni

0

ETY L

7

Byl

Bl

]

Téonico, os Ministérios e as Provincias:

puer dos diversos ministérios guer do s

s 08 cooperativos,

pistério

P

tes de Estudo e

o ERVLY

%

to sectorial.

08, ou na sua dependéneia, Cabine-

&

fungBes nlo sé de apoio & politica do ML

tanbénm relevantes atribulgfes ne planeamen

ey




i

i

nizne

]

Pyoyire-

cada

o da

I
£

LA

w

o

aeoniml-

?1\7"
TR

[=3

d

2

direct

ol

A guer

frigial

Rsh

pr

ucis

%
k=)

dos

a5

WG

riadag as

n
i

o am

& LO6GY

=]
o

Fab

& lngvacas quar

LR

g5

T

o

c5. Ho capi~
e 49 264

i

acho econdm

Termss

o

2

5

2

"
HenTall,







fiws

=y by

@

b

TOE

&

o

ey

aris

ra

)
1%

aryenty

mals,

WIBE

¥

fa

E
%

O

13}

L
ST

:
gh

4

tham

T

5

i}
i

mava

mOtivo,

gle

]

7

=

%

£

itk

3

o

¥

zderido

de wm

nhén

B0

oy
LR w2

COUSeNnsSN Ires

)

COE

anconty asg

@

3

]

LIIET

A

GV

T

m ones Junt

£4

B

]

o 84 to

e

cond
& 3

k)

&

irre

ma & acdy

QnQO?LtL‘e,W

&

e~

for

Bl

E
£

it

oy
A
e
5
é
4

e




Fo e

tane que "As provincias morree

terem epcentrado guem, nos

w
acio administra

sr-porém com atribuicBes

srvolbvimento econdmico

Hests alturs, s Tranca, de expansio econfmica
virham & alicercads as suas bases desencadesndo um mMovimento Gue Denetrou

Jicercands uvma préitica de planea-

profundanente na opinlio

Yote—-se gue, em Franca, 10go no

apbs—guerra as iniciatives privadas & gues desencadearan esta articicacio re
£ £ - o Py

sional, facto gue se compresnds e LOmAYNOS em sonsideracio as necessidades

ivas em matéria admi-

nistrativa Proviu-se em 1061 a criagao du-

(X

ma Junta de iongl, na dependédncia do Mimistério da Economia, A

Cimara Corroretive emitin em 3 de Dezembro de 1962 vm parecer favordvel sobre
esta iniciativey considerande gue o projecto era incvador e revestia v inte-
resse frmdamental nara & ecnomia poriuguesa, Considerava, porém, no sew narecer

rd > -

oue of drgios a oriar deveriam possuir autonomial . Perfilhava-se desde modo o

princiric da descentralinacBo dos dygdos encarregados de Drepalar ¢executar os

= = -3 a - 2
~lancs resionals que, deverian ser goordenados pelo Secretariado Téc
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neaments Rezional mumeca foi institpida. Mals tarde, o decreto-Lei n? 46 500

2
Téenico a 34 referida Divie

s%p de Planesmente Regional gus i@g? deu infoio aos estudos com base nos quails

acabaria por ser definida a divisfo admin vigtrative do territdrio para o planea
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e
naguele documento® .

Vinhag gerais de desennvivimento de cada regifio e

nstituir’, Pe acords com estas ovientacBes 2 os prin

&
ITI® Plano, prog institncionalizar, por via legal,

ouada ac infolo da realizaclo de politica regional definida

Para esse efeito, consideram-se virios principios a que deve obede—

cer o engquadramento institucional dessa acgdo de planificacfo regional:

jad]
ot
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Com

regional mais tards denominade Comissic de Planeamento R

“Colaboragdo das autoridades regionais nas vérias Tases de nr
ragio do planc da sua regifio, acompanhando o dinamizando poste-

ricrments & sua exscugio;

Consulta dos intevesses locals, tands no sector pdblico coms do

sector privado, nas diversas do wlanesmentos

Coordenacio regional dos servicos técnicos dos virios Ministérios

com commetineis local:

Arviculacio tfcnica dos plsnos regionais a nfvel nacional perritin

do a sua compatibilizagio global e sectorialw,

base nestes principiss procuret-ss estroturar um Srgdo consultivo
egional.
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representativos da regifo m

&
respeitantes ao seuw desenvolvimen-

¢} Promover a coordenaglc, pars o3 mesmos sefeitos, dos meios de ac-

e

cio regionall.
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atribuicBes da comissio como podemss verificar sdo realmente vas-

5
&

tTas.,

Notemos gue no artiewlade do citado Decreto-Lei, nido estfo previstos
érg¥os que possibilitem as ComissBes todo o desenvolvimento de um trabalhe co-

me por exenplo o 'mromover a coordsnacio ... dos melos de accfo regional®.

Be facte, servicos piblicos terem uma obriga-

c¥o legal de apeiar tlonicemente as comiszBes ¢ de lhes prestarem as informg-




SOMG DO

nlanog de fomento,
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formacBes estatisticas de carfotsy econfmicn disponivels
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Ho dominlo das atribuicfes, omite o legislador gualouer referén-

cia em relaclo a aspectos Tinancedros.

ciz em matéris de

o ogue Justifica

nardc concerteza
Comizalen, noderd
vas regionais, se

por uma acgio gue

Sobre a

tar o Artigso 119,

fem—g$2 presente gue a nossa experifn

andicBo e planificacdo regionais comega a bem dizer agora,

oncertezs asg pf@@ﬁupagﬁeﬁ usadas nesta matéria. No entanto,

estands of organismos interessados no planeamento regional atentos, determie-
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T

gue 2 omissio feits de atribuicBes no dominio financeiro és
compromneter todo o ssu trabalho de animacBo das forcas vi-
entretanto o esforgo desenvelvido agora nio f8r apoiadoe

ivifione,
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constituicio ndo guemenas deixar de salien-

ng medida em peyrsonalisa a regifo. De fac-

o, ac considevar-se gque o presidente ds cads Comissfo € nomeado de entre

[
]
Luact
£
4
je
e

conhiecido

econdmicos

nrorurando nela o

W oums

]
[
h
[
2
=
5
2
3
=
o
fu
tr
m
™
f
’lw
i
o+
o
s
B

ca, o gue tirs

regiﬁej forem ai de re-
cado dos seus problemas
esti-se a devolver oz problemas da regifo 4 rezifio,

YA g oy e T A g s o d e _ 119
AINTErSESAMOR 0 Bo JuTurg aty ?eb & dinamizacio da sSua

wra do prefeito da regifio francesa

ipionais da administracio pibli
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agenvolvimento vara
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flcagBo econdmisa. ¥

essencial de Tactd juntamente com essas projeccles 2 criacio de um guadro

Veijamos entlo o drgdos que se considerarianm necessirios instituir
nz Regific {ecaso particular da Regific Centrs). Na generalidade dos casos,toda
a adminiétr&gﬁ@ ae @aravtvri pela existineia duma tripla - sutoridade: um
drgdo deliberativo, uwn Srgle executive & um frglo consultive. S¥o trés orglos
gue devem colaborar estreitamente entre sles wuilto ewmbora rigorosamente sepg

rados uns dosg antros,

2.1 -~ Assembleia resional: drgio deliberative

Uma assembleia assegurando a representacdo dos interesses pripria-

o

mente regionais & fdrmule gue nos parece pacifica compcritério para a sua

constituicio.

fonais o que deverd entender-se 7

Hotemos gue as opinides politicas e o interesses profissionais
estio representados a nivel central em estruturas gque consideramos préprias.
P pois de afastar a 1dels gue vng assembleds resional deveria ser essencial-
mente pvolitica, Alifs, o poder politico estd devidamente representado nas

Comigsies de Ploueamepis atravéz dos Sovernadores Divis ow sewns representan—
i

I

teg gue podem azslistir & todas a8 swag rewmrides.
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minicipios da Regifo.

A assembleia regional funcionaria peribdicamente, comvocada pelo Pre-

7%

sidente da Comissip de Flapeamento, parscendo

e enm principic deveriz realizar
duas ou tr8s sessfes amuals.

A sua compstBneia,cono Srgfo deveria limitar-se 3 anf-
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lise das questBes relativas = 3

L“‘V@l?l%eﬂfﬁ da Regifio, di:
gobre
tir e aprovar os Relatfrios da Comiss8s e promunciar-se¥os demais problemss ve-

lativos &s guestBes econfmicas regionsis.

Poderin swenimalments ser convocads a titnlo consultive afimde dar
o seu parecer sohre guaisquer sssuntos gue o Comizsfo considerasse dever apre-

sentar=ihe.

7.2 -« A guestic dos Sregfos de execucho do Plano
T ﬂ’sw‘a‘ﬂ& = ¥ o 1_ 1 e AR [ Ej'“ d. d ¥
De acorde com o Decweto-Led u® 48 905, o Presidente da Comissdo de
Planesr possul sdmente poderes de & covrdenacio. Mas, a coordena-

2

dida em que nic ewistem estruturas gue a apolien.
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dotado de alguns Comandos

2 coprdenscds se Due

diversos servicos

horizontal, que promoveriz

onmo as diversas a0

@ELAVan 5 Ser cumpridas.

Outra funcio de importincis fundamental, seria a de participar cow
o5 diversos ministirics interessados ne gestic das dotagfes orcamentais afec-
tas a projectos previstes necs plance de fomente, gue tivessem a sua concreti-

tive da Resgilo.

%L

zacio no espact admin nistra

Este érg§m5 inserir-ze-4 no fZwhito da Comissio de Planeamento sendo

dirigide pelo Presidsnte.

Cara alén de Grglos de coordenacdo e controle, considerava-se

sério que Srgdos,como o criado para Sines,que se destinam a executar um
ma rnuma 4rea geogriiica bem ﬂ@ﬁ&fﬁiﬁ&ﬁ&y ficessem dependentes das Comissdes de

Planeamento. No casc gue snalisamos, a Regifo Centro, propSe-se no Relatfrio

Propostas a oris resoluglo dos diversos nrablenas
a

agricolas levantad sgadios no Distrito de Leiria
Bste Gabinete deveria ficar, uno caso de ser electivamente criade, na dependéam

3
cin da ComiseSs na medida em cque ird precipitar uma accglo interessando de Tace

to esta instituiclo de plansamento.
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/1969 cue as funcBes consultivas serdam atribuidas ac nZo resgulamentad "conselho

regionalt,
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comercial, o regilonalismo as

fTavorece o desenvolvi

L E o
g tado A8

vods, en certe medida,contril

wir para resolver as eri

svey Lyimento

L e

ses econdmicas s aiando

A orgavizacio das estruturas iy

o

e

acgles locais de desenvolvimento aparecen coito upa necessidade, Fol assim gue

em Franca virios economlstas criagio de sociedades regig

31 de iniciativa, assim co-

sitems  bancdrio. Bancos regio

regionais de caixaes de afor

ro, tais Toram as estruituwres financeiras que torparan Dposs givel o finsnciamento

o

o regilonals.

Esta a experifneis framcesa gue nes parsce indicer claramente um ca-

mirho a ssg
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intensificacio da vi

d do ocutre, a cria-

a2 econdmica
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030 e desenvolvimentn das estruturas de financiamento a que

de
ERAIVAR I
T ai referir o factso ;
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L3

a09 planos de fomento, 3 se-

Franca como se plde verificar no Canitulo

Esta participacis gue revestiria uma forma de controle de evecugio das ac

nlaneadas, seria levada z efeito pelos drgdos de coordenacdo propostes.




CAPLTULO VI = AS SOCTEDADES DE BECONCMIA MISTA
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1o THTRODWICES

O plapeamento portuguds comega com o Plane Intercalar de Fomento e
continua pele IIT Plano. Até ao apsrecimento do Flano Tntercalar as accles gque
podersmos olassificar de planeadas nfo eram mais do que linhas gersis gque =
Administragio Plblica deveria procurar seguir. De facto, se pARSSArnes em relan

ce a nossa actividade nesta matéria de programacio econdmica, podemos distin —

puly trés . {

Uma 18 fase, que podemos chamar des programas administrativos isola-
dos,que vai de Maio de 1935 a HMais de 1950. Apareceu de facto neste periodo a
Lei n? 1931/ de 24 de Maio de 1035 intitulada Lei de Reconstruclo Feondmica ague
fizava & Administragdo Plblica grandes linhas de orientacfio. Procurava-se subs
titufr aimprovisagfo no aproveitamento dog recursce e disciplinar a dotacio
dos centros com abastecimento de dguas entre outros empreendimentos. Tal pro -
grama devia ser exscutado em 1B anos e era limitado 2 certo nmero de investi
mentos piblicos considerados de importfncia bdsica”, sem no entanto enquadrar
num Mconjunto sistemétics os empreendimentos « objectives". Tratava-se, como eg

creve Marcelo Castanc no seu Mamual de Direito Adwministrative, de “nortear a

aplicacfo das despesas extracvdindrias do Orcamento Ceral do Estado".

Conseguiuv-se deste modo, gque dado empreendimento cuja execucdo se
prolongasse para além de um ano, tivesse no Orgamento Geral do Estado verbas su

ficientes ao seu total Ffinenciamento.

De entre as acgbes realizadas nesta fase, ac abrigc da lei de Recons
trucfo Econdmica, citam-se o plano de abastecimento de fgua 3s sedes dos conce-

lhos (1944} e o plano rodoviério, também de 1044.

Com o If Plano de Fomento aprovade pela lei n% 2 058 em Dezembro
de 1952 inicia—-se aquile que pode ser considerado como a 22 fase do'planeamenm
to portugués. Afirma-se naguele plano ser ele apenss “restrito aos grandes ine
vestimentos a efectuwar pelo Estado na agricultura, no reconhecimento mineiro,
nas vias de comunicag®o e nos meios de transporte, e aos investimentos a fazer
pelos particulares com o auxflio directe ou indirecto do Estado n3¥o ef na agri
cultura e nos medos de transporte como nas novas inddstrias e no desenvolvimeé

to das existentes”. Como objectlivos ssgenciais salienta-se o aumento do nivel

de vida e a criagfo de novos empregos.
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131 ~ Sociedsdes de Boulpasmento
Was paginas seguintes dé-se uma ideia dos prindipais aspectos
satruturais e fmbitos de sctuacEo destes Tipos de organiswos, com base nos

Y

ensinamentos o




I~ SCCTEDADES DF DESENVOLVIMENTO BECTONAL

i. As sociedades de desenvelvimenio regional sdo seciedades andnimas, por

acgues, tendo oor obiective conbribuir, sob a forma de participacio no ca

Fex

pital e, por empréetimcs, pars o financiamento das eppresas industrials,

L]

comerciais, turdsticas & sgrfeclas, cujo deseavolvimento se integra na ©o

1ftica do ordenamente do territfério, em Franca.

S8a portento, emprosas de economis wmista, constituldas sob a for
ma de sociedades andnimas de responsabilidade limitada, em que o Estadec e

outras entidades detdn 2 maioria do capitel social.

Foram criadas, em Franca, pels desreto n®. 55 876 de 30 de Junho
de 1955,

Ne&te'paﬁﬁﬁ p objecto destas sociedsdes, primitivamente limitado
A ”pa?tieipagéea.ﬁ@ capital” fod alargado, pela lei de financas de 20 de
Dezembro de 1950, 4 atwibuicfo de empréstimos, por 5 ou mals anos, is em-
presas nas quais tenbam participacio no capitsl. Podem. por cubtre lade, dar

garantia aos empréstimos contraidos pelas referidas empresas.

As sociedades de desemvolvimento regiomal sfo, em Franga, concedi
das importantes vanbtagens fiscais, sob a forma de isencBes de taxas e de im
=] ? S ™ -

postos.

Contam-ge, actualmente em Franca, cercs de 15 soccisdades de desen

volvimento regional, com um cepital gue ascende a perto de 135 000 000 W.F.

Em portugal, estas Socledades Técnicas terian enorme importincia
se considerarmos a necessidade de actusr sobre freas do terrritdric onde se
impSe accionar os mecanismos de desenvolvimente através de projectos de
valorizacie que, na gensralidade dos casos, nEo atraiem oz capitais priva-
dos e também mediente a captaclic de poupangas locails e sua orientaclo para

investimentos em projectos regionais.

Com este objectivo, oz estatutos das empresas de economia mista

{S.D:R.) a constituir deveriam prever:
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L - 0 8mbito territorial de acclo Lsub-regian, bacias hidrogrificas

oo exemnlol,

tecténicas - Cova da Belrs

1.2 - Az formas de particd & ne sua

2. No que vespeita & estes pontos, poderiam considerar—se os seguintes

2.1 - Realizacio de estudos téonico-econdmicos conducentes ao estabelecimento

de programas de desenvolvimento regional e 2 fundamentacdo dos corresponden~
tes nrojectos.
2.2 - Elaboraglo dos projectos gque forem considerados prioritérios, decorren-

tes da avrovacae dada sos resultadosdss estudos anteriores e gue nfo se reve.

2.3 « Participaclo financeirz no capital de empresas locais {(industriaj 15, T
risticas, ete..) de grande interesse raglonal e, também, concessis de empris-

timosede garantias para o8 empréstimos a contrair pelas referidas empresas |
e

G

sempre gue os enpresndimsentos et 6o seu campo de acglo forem considera-

dos de grande interesse econdmico e social para a regifio.

2.4 - Brecuglo directs de empreendimentos de interesse para a regifio {infraes
truturas, eguipamentos econdmicos e scclais) ocue as entidades privadas nfo
mostrassen grande interesse em exeoutar,e outros domindos pdblicos, necessi-

tando coordenacdo, tivessem dificuldade em execntar cabalmente.




do e os individuos, organismos especializados capasss de comprar os ferrvencs
disponiveis, reagrupi-los, proceder zos respectives trabalhos de beneficiacis

fundifiria e de ordenamento, para depols serem novamente cedidos a empresirio

ogricolas depols de reestraturadas as exploracSes,

Estrutura - As SAFER s8o sociedades de ecomomia mista, de finalidade nfo lu-

crativa; a maioria dos lugares do rsspesctive conselho de administracZo

ser atribuide aocs representantes de organismos e colectividades locais, nrin

cipalmente do meio agricola, e a orgznismos piblicos de nivel nacional.

o

43 Socisdades =80 objecto de wn controle do HEstado, o qual se exer—

ce, seja através da aprovagido a ser dada pelos Ministros de Economia e Finan-

3

ras, & da Agricultura, para constituicio da Sociedade, com definiclo da rese

3

irea terrvitorial de acgdo, seia pela aprovacfo dada 3 eleicdo do vre

o)
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@]
P
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sidente o nomeacio de uwm director-executive.

Cada Sociedade esté ainda ldgads ao Hstade por uma convencdo que, ool

-11 o + ST YD : z Way 1S Apfan o ~ g oy o P i
mtamentse com 4 aProvacan B8 S Latﬁw(}»ﬁ CQerine 28 reEpectivas obrifacoes., no

meadamente o Zmbite das operacBes e das responsabilidades da Sociedade.

S8o ainda nomeados, junto de cada Sociedade, dois Comissérios o Co

verno, um representando o Miplstro Financas 2 da Economi

.

as a
- o oy [ a o~y . ° % - - -
tro da Agricpltura. Estes dols Comissirios assisten 23 assembleias e rennides
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fim de poder controlar as actuacfes res-ectivas

(3N

Trutura

B

. . -
gg Lerrencs de exploran

exorovriacio guando se

cicio do direito de opcd

VNo plas no financeiro as SAFER beneficiam da ajuda financeira
do Batado; & certs gue o respective capital social & nomeads

mente constituide pelos contributos das organizacdes agrico-

fod

a8 aderentes, no entanto elas disndem ainda de crfditos de
Tinanciamento de origem estatal one revestenm a forma de fun~

dos de maneio destinedas a financisr sz compras de terreno o

provenientes de empréstimos a longo prazo ofectuados pelo Fusn

do de Desenvolvimento RBcondmico-Spcial e pela Caisse &, do

Dépotes et Consignations. Displem ainda de subvencSes desting

das a2 cobrir o8 custos de bhen i“@lacao fundifria nas drers O

o

intervencio e gque representam 50 - 80% do montante dos traha-

Ihos.,

v pasoe portuguds estas sociedades noderiam, mantende a mesma es
furfdics, revestir a forma de "Seciedades de desenvolvimente = de

ntervencio gue viessen & ser des

nelas Comissfes de Plan

5
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a
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Poderiam actuar, sm cada regifo de nlaneamento, em dreas nriovitd

£Z
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T77 - SOCTENADES TE EQUIPAMENTO

980 sociedades de economia miste cue foram criadas e Franca wels

Docreto n® 54 1321 ,de 10 de Hovembro de 1954 pava o Yordensamento Jo o

industriais e de zonas de habitaco

]

O sew principal objective € o da reslizacio de Trabaihos de els-

cunfs de infraestruturas en determinedss freas tendo em vista o sen
simente com estabelecimentos indmstrizis e a respective urbanizacio.
Te entre os referidos trohalhon andi-vrtan=se as terranianagens,

[#a]
[ TE]
Y
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oy

a construcic da rede vidria, daz rede astecimento de fgua. a7z ¢

tricidade e da rede de esgotos.

Realizam, concomitantemente todo o nlanmo de ccunacio vrbanistica

da zona em causa, afectando as diferentes parcelas de terreno cuer s im-

]

nlantac@es industriais, gquer as Areas residencizis e de imnlantacHo de ser

Vvicons,

Estas sociedades beneficiam da ajuda dos fundos pfblicos, median-
te o intervencio do Estado, guer no gue respeita ¥ concessdo de empristirmos

o
o prazo, guer no aval i obtencie de empréstimos Jumto das nrimcireis

5
foet
o
=

3

instituicSes financeiras nacionais.

& estrutura juridica destas sociedades anroxima-se das anteriores,

dando possibilidade a larga participacBo das colectividades locais, do tino

miblico & privado.

As transaccdes sobre 085 terrenos s80 de molde semelhante 335 aron-

tadas Dara as SATER.




particular interesse no equinamento das nrin-

cinais freas urbanas em cada Regifio de Planeamento, Begim, nos rrincirats

i

centros wrbanos e nas Zonas industriais definidas nolos resnectivos

directores, noderiam comcretizar-se actnacBes do tino das one fornm

das 2 eveontar nor Sociedades de Beuivamento constitunfdas mers o o
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