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NOTA PREAMBULAR

Em Setembro de 1978 iniciou a entao Comissao de Planeamento da Re
gido Norte a divulgagdo do que se pretendia viesse a constituir um
serie de contribuigdes para a elaboragao de um "Livro Branco'" so-
bre a regionalizacdao em Portugal, distribuindo um primeiro volume
que abordava ‘a problematica da "Definicao de Regiodes: Objectivos,

Critérios e Métodos".

De entdo para ca tem vindo a ser preparados outros documentos, de
signadamente o0 que agora se apresenta neste anexo I1; notar-se-a
com facilidade que n3o é ainda um documento definitivo ja porque se
encontra incompleta (e, por vezes, formalmente menos cuidadala des
cricdo do processo de regionalizacdo em Portugal, ja que ndo inclu

- -* .
ainda a critica desse mesmo pProcesso.

0 seu interesse pareceu no entanto inequivoco a quem preparou o pre
sente Livro Branco sobre Regionalizagao; assim e sem prejuizo de
ser finalizado e divulgado pela Comissao de Coordenagao Regional &

Norte, se entendeu incluir aqui, desde ja esta versdo provisoria.
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I - DEFINICOES

Antes de nos referirmos aos passos que consideramos como mais im-
portantes no processo de regionalizagao em Portugal e de,sobre e-
les, fazermos um comentario, convem que assentemos ho sentido a a

tribuir a uns tantos termos que, de seguida, serao usados.

Entendemos que os principais objectivos da regionalizagao sao os

seguintes:

1) - Atenuacdo dos desequilibrios de desenvolvimento entre as
diferentes regioes em que se pode considerar dividido um
territorio;

2) - Aumento da eficiéncia e da eficacia da administragdo pu
blica;

3) - Estimulo da participacao das populagoes nas decisoes.

Considera-se como desenvolvimento o crescimento economico acompa-
nhado de mudangas estruturais que visam a melhoria do nivel e quali

dade de vida da populacao tomada no seu conjunto.

Entende-se por eficacia da administragdo publica ou de uma organi
zagao, o impacto das suas acgoes sobre a sociedade ou grupos dela,
considerados como destinatarios das mesmas, face a um sistema de

objectivos previamente definidos.

Considera-se como participagao da populagao no processo de gover-
no e administracdo o envolvimento directo do piblico nos actos pre
paratorios das decisdes que o virdao afectar. Esta participagao po
de ser formalmente exercida através dos representantes eleitos ou,
de modo informal, por via de mecanismos que mobilizam a capacidade
de influéncia da populagdo ou de grupos sobre o sistema politico-

—-administrativo.

Por desconcentracao de fungoes entendemos o processo que leva um

determinado departamento da administragcao central a atribuir a
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orgaos perifericos dele directamente dependentes uma capacidade
de decis3o balizada previamente por critérios por si enunciados,
ficando com a responsabilidade de controlo sobre os segundos e
assegurando-se, particularmente, de que a sua "filosofia de ac-
cdo" é correctamente interpretada e inteiramente cumprida pelos

organismos perifericos.

Considera-se que a descentralizacdo de fungbes e a delegagao de
autoridade, por parte de um orgao central para outros periferi-
cos, em dominios ou niveis relativamente aos quais os objectives
e critérios de decisdo sdo definidos pelos ultimos, ndo sendo es
tes submetidos' a qualquer tutela, por parte do primeiro, relati-
vamente ao modo como actuarem, dentro das areas de responsabili-

dade em que se estabeleceu aquela delegagao.

Deste modo, o direito de tutela deixa de ser exercido a partir &
cima, para passar a verificar-se um controlo baseado em esquemas
horizontais. Compreende-se, assim, que a descentralizagao de fun
coes de um sector, prosseguida isoladamente, seja ineficaz.Ao ni
vel para que se descentralizar terdao de ser estabelecidas rela—
¢Oes entre os diversos sectores descentralizados, de modo a cri-
ar-se um verdadeiro sistema de administragao, quer dizer,uma si-
tuagdo de equilibrio na qual se desenvolvam relagoes de interde-
pendéncia e complementaridade. E, precisamente, no desenvolvimen
to destas relacoes que o controlo, e nao a tutela, passaré a ser

exercido.

Por regionalizacdo entende-se o conjunto de medidas de ordem ins
titucional que, integradas num processo evolutivo ao longo do tem
po e por via da criacao de instituigoes regionais e do esforgoda
sua capacidade de decisdo, permitem atingir os tres objectivos a

cima referidos.

Assim definida a regionalizacao implica o recurso simultaneo a
processos de desconcentracdo e de descentralizagdo de fungoes.Co
mo se compreende, o primeiro e o terceiro dos objectivos so se
atingem, em conjunto, por via da descentralizagao por outro lado,
o segundo e o primeiro, tomados simultaneamente, e o segundo,son

siderado de per si, reclamam a desconcentragao de fungoes.



- 12 —

II - REFERENCIAS POR ORDEM CRONOLOGICA, AS DIVERSAS ACCOES,

DIPLOMAS ,PROGRAMAS OU ESTUDOS CONSIDERADOS COMO MARCOS

IMPORTANTES DO PROCESSO DE REGIONALIZACAO EM PORTUGAL

I1. 1 - Antecedentes

Os visiveis desequilibrios entre as diversas partes do territdrio
e anecessidade de definir uma politica que contribuisse para a sua
atenuacao conduziram o Ministério da Economia a apresentar em 1961
um projecto de decreto-lei, propondo a criagao de uma Junta de Pla
neamento Regional (Projecto de Decreto-Lei n® 520/VII). O parecer
da Camara Corporativa, entdo emitido (N@ 7/VIII, de 10/12/62), re
conhecia a indiscutivel necessidade de orientar segundo uma opti-
ca a politica portuguesa de fomento econdmico e de progresso so-
cial e sugeria a consideragao, entre outros, dos seguintes pontos

fundamentais:

" - 0 estudo, por critérios objectivos, da divisao do
territorio .. em regides econdmicas para planeamento e
fomento, cuidando das exigencias de dimensdo a que hdo

-de satisfazer tais regioces ... ;

- A descentralizacao da organica regional a criar pro
pondo para cada uma das regioes, como regra, orgaos con
sultivos e de coordenacgao, servidos por departamentos
técnicos de planeamento e, ainda, instituigdes especial
mente concebidas para realizar ou apoiar os empreendi-

mentos de fomento."

Nao foi para diante o referido projecto de decreto-lei mas na in-
troducao a um Plano Nacional que as condigbes de conjuntura impu-
seram fosse de curto-prazo (Plano Intercalar 1965-67), referia-se
que seria posta em efectivo funcionamento a organica administrati
va do planeamento regional, dentro do esquéﬁa que tinha sido suge

rido pela Camara Corporativa, no seu parecer sobre o assunto.
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IT. 2 - "Os primeiros passos" Legais

Apesar do problema haver sido levantado e de se terem realizado
estudos diversos para caracterizagao das diferentes parcelas do
territorio s6 com o decreto-Lei n? 46909 (19/3/1966) se reconhe
ce,sob forma de diploma legal, que "a necessidade de procurar
as disparidades regionais de desenvolvimento aconselha a dar os

primeiros passos no sentido de estabelecimento de uma organica a

dministrativa adequada a realizacdo dos indispensaveis estudos de
base, a conveniente articulagdo entre o servigo central de pla-
neamento, os orgaos dos diversos Ministérios e os interesses 1o
cais e a definigao das linhas orientadoras dos convenientes pro

gramas de fomento regional'.

E para tal se reformula o Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho, orgao de apoio técnico para a elaboracao e acompanha-
mento dos planos de fomento a nivel nacional (criado em 1962 em
substituigao da Inspecg¢ao Superior do Plano de Fomento,que era
um servigo de coordenagao, estudo e inspecgao, também de ambito
nacional e instituido em 1957). Na sua Direccao de Servigos de
Planeamento cria-se a Divisao de Planeamento Regional, em conju
gagao com outras duas que tratam, respectivamente, do planeamen

to global e do planeamento sectorial.

A esse orgao central encarregado do planeamento regional incum-
bia:

I) a realizagao de estudos conducentes a definicdo das diver
sas regioces as quais respeitariam programas proprios de &
senvolvimento;

I1) a preparagao dos programas de desenvolvimento regional cu
ja elaboragao tivesse sido determinada pelo Conselho de
Ministros para os Assuntos Econdomicos, devendo garantir-
-se colaboragdo com os orgdos regionais e os servigos com
petentes dos diferentes Ministerios;

III) a coordenagao dos programas regionais entre si, tendo em
vista a sua integragao nos planos nacionais;

IV) o acompanhamento da realizacdo desses programas regionais;
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V) a ligacdo entre o orgdo técnico central de planeamento
(S.T.P.C.) e os orgaos existentes ou a criar nos varic

Ministérios para a acgdo de fomento regional.

O mesmo diploma estabelecia ser ao Conselho de Ministros para os
Assuntos Econdmicos que competia a definigdo das regides e ao Go
verno a promocao da criagao de orgaos encarregados de:

i) recolher e preparar as informag¢oes de base destina-

das a elaboracdo de programas de desenvolvimento re

gional;

ii) assegurar, para efeitos desse planeamento, a repre-
sentagao dos interesses locais em grupos de traballo
de caracter técnico, qua actuavam no ambito de Pre-
sidencia do Conselho;

iii) manter a ligacao permanente com o S.T.P.C. e com os

diversos ministérios.

Autorizava-se, ainda, que as autarquias locais, isoladamente ou
atraves de federacoes, criassem comissoes ou outros orgaos desti
nados a recolha de elementos informativos e seriacdo de necessi-
dades e aspiragoes, com vista d sua oportuna utilizagdo em traba

lhos de planeamento regional.

IT. 3 - 0 III Plano de Fomento

A lei n? 2133, de 20 de Dezembro de 1967 que aprovou as bases da
organizagdo e execugdo do III Plano de Fomento, para o periodo com
preendido entre Janeiro de 1968 e Dezembro de 1973, definiu, ex-
pressamente, que o Plano deveria incluir as orientagOes em que as
sentaria o planeamento regional (Base V, n? 4), atribuindo ao Con
selho de Ministros para os Assuntos Economicos a competencia pa-
ra aprovar os planos de desenvolvimento regional(Base VI,n®l ali

nea c)).

Na realidade, pela primeira vez se incluiinum Plano de fomento
"um estudo especifico sobre planeamento regional, considerando a
importancia que vinha "sendo atribuida ao problema da harmonia &

crescimento e a situacao de desigual desenvolvimento das diverss
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regioes".

Nele foi passada em revista a evolugao no passado proximo e a si
tuacao, ao tempo, dos desequilibrios regionais. E foram enuncia-

dos os seguintes objectivos:

i) - Equilibrar a rede urbana com a finalidade de dotar as
populacdes de equipamentos sdcio-economicos minimos con

centrados a distancias razoaveis;

ii) - Descentralizar a industria e os servigos para polos de
crescimento a concretizar;
iii) - Especializar a agricultura regional de acordo com as a
ptiddes dos solos e as influéncias climaticas.
Nas orientagoes dadas afirmava-se, claramente, que se deveriam

ter em conta as aspiragdes locais e compatibilizar as exigencias
impostas pela aceleragao do desenvolvimento nacional com as res-
peitantes ao progresso das diferentes regices e com as potencia-

lidades de cada uma.

Foram delimitadas as quatro regioes-plano do continente atendendo
as possibilidades existentes e potenciais dos seus centros urbanc
as exigencias de um minimo,de dimens3o demografica, para cada re
gido, 3 necessidade de compensar o poder de atracgido das areas me
tropolitanas de Lisboa e do Porto, a verificacdo da unidade deca
rente da existencia de grandes empreendimentos que interessam a
um vasto espaco regional e a complementariedade entre zonas de e

conomia diferente.

0 estudo prosseguia com uma breve caracterizagdao das regioes e

com um esboco das linhas gerais de uma estratégia de desenvolvi

mento regional.

Finalmente, estabeleciam-se os principios fundamentais a que se
deveria conformar a organica de planeamento, de acordo com a ori-
entagao fixada pelo Decreto-Lei n? 46909 (19/3/1966) e destaca—
vam-se, enunciando-as a parte, as medidas sectoriais com "eviden
te repercussao no ambito das diversas regides do Pais e na promo

¢ao do seu desenvolvimento".
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IT. 4 - 0 relatdrio sobre "Politica de Ordenamento do Territorio"

Dentro do enquadramento do III Plano de Fomento, foram dadas ins-
trugoes ao orgao central de planeamento para promover O arranque

do planeamento regional nas tres linhas seguintes:

a) - Lancamento das instituigoOes regionais;

b) - Regionalizacdo das politicas e dos investimentos secto
riais;

c) - Elaboracdo dos estudos basicos necessarios a definigdo

de uma politica de ordenamento geral do territorio.

Atrasos de varia ordem, foram diferindo a concretizagdo do contel
do da primeira alinea o que levou os responsaveis do S.T.P.C.a pu
blicarem um estudo da sua Divisao de Planeamento Regional, sobre
a Politica de Ordenamento do Territorio, em cuja introdugao se re
fere explicitamente, tratar-se de um exercicio isolado, durante,a
elaboracdo do qual se suprimiu "o processo de participagdo prévia
dos oOrgdos regionais e sectoriais'", nao tendo resultado, portanto,
"dum trabalho de coordenacdao, reflectindo os pontos de vista dos
orgios sectoriais e regionais competentes'. Propunha-se, por isso,
que, "posteriormente a apreciacao superior do documento" se proce
desse "a um trabalho de afinacdo de critérios nos diversos secto-

res e de aprofundamento sobre as diferentes regioces.

Referia-se, ainda, sublinhando-se, que "as localizagoes propostas
como as que melhor justificam actualmente uma politica de concen-
tracdo de investimentos e actuagdes, deverao ser revistas periodi
camente, na medida em que se trata de uma politica evolutiva,cujo
dinamismo deverd acompanhar e orientar a evolugdo do proprio de-

senvolvimento".

I1. 5 - A criacao das Comissoes Consultivas Regionais

(ou Comissces Regionais de Planeamento)

As intengoes anunciadas em 1966 e retomadas no texto do III Plano
de Fomento somente sao concretizadas em 1969, com o decreto-lei n?

48905 (11/3/1969), que institucionaliza uma organica que permitia



dar inicio a realizacd3o da politica regional anteriormente defini

da.
Tal organica deveria assentar nas seguintes bases:

i) - Colaboracdo das autoridades regionais nas varias fases
de preparagdao do plano da sua regiao,acompanhando e di
namizando, posteriormente, a sua execugao;

ii) - Consulta dos interesses locais, tanto do sector publi-
co como do sector privado, nas diversas fases do plane
amento;

iii) - Coordenacdo regional dos servicos técnicos dos varios
ministérios com competencia local;

iv) - Articulacdo técnica dos planos regionais a nivel nacio
nal, permitindo a sua compatibilizagao global e secto-

rial™.

Foi ent3o dividido o territdério em seis regioes de planeamento: a
do Norte, a do Centro,a de Lisboa, a do Sul, a dos Agores e a da
Madeira. Permitia-se que, '"de acordo com os resultados dos estudos
em curso e com a evolugao do condicionalismo economico-social das
diversas partes do territorio" as areas das regices pudessem ser
alteradas. E, quanto tal se mostrasse necessario para melhor inte
gragao na economia regional poder-se-iam definir, dentro das regi

des, zonas de acgdo prioritaria para fins de planeamento.

Dentro deste enquadramento foram criadas comissoes consultivas pa

ra cada uma das seis regides anteriores, com atribuigao de:

i) - coordenacao da expressao dos elementos representativos
da regido quanto as necessidades e aspiragoes respei—
tantes ao seu desenvolvimento economico e social;

ii) - colaborag¢do na preparacgaoc dos respectivos planos de de-
senvolvimento e no acompanhamento da sua execugao;

promocao da coordenacao, para os mesmos efeitos, dos

e

[V

e

S
|

meios de acgao regional.

Para tal competiria as comissdes consultivas regionais, nomeadamen
te, proceder a estudos para a elaboragao dos planos regionais de de

senvolvimento e pronunciar-se sobre a definigao dos limites regio-
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nais, sobre as diversas fases do plano de desenvolvimento regio-
nal e sobre a definicdo dos meios de acg3o regional necessarios a
sua execugao. E, sempre que fossem solicitados pareceres,pelos or
gidos competentes, a nivel nacional, deveriam pronunciar-se sobre
a concessao de subvengoes, empréstimos ou quaisquer outros benéﬁ;
cos a actividades de fomento do desenvolvimento econdmico-social
da regido ou sobre outros assuntos do dominio do planeamento eco-

noémico e social.
Tratava-se, ‘assim, de orgaos de estudo e consulta.

Eram as comissoes consultivas regionais, que o Decreto n® 49364 (8/
/11/1969) passou a designar por comissoes de planeamento regiona-
is, constituidas por um presidente (nomeado pelo Presidente do Con
selho, apos audigdo do Conselho de Ministros para os Assuntos Eco
micos) e por um nimero variavel de vogais, representando cada um

uma parte da regiao.

Para a realizacao de estudos relacionados com os problemas do de-
senvolvimento economico-social da regiao, poderiam os presidentes
das comissdes de planeamento, ouvido o Secretariado Tecnico da Pre
sidencia do Conselho constituir grupos de trabalho permanentes.Es
tes eram formados por representantes dos servigos e das entidades
publicas e privadas directamente interessadas nos problemas respe.

tantes as materias a estudar.

Ao presidente competia promover e orientar, para efeitos de coor-
denagao as reunioes que Jjulgue Util convocar dos chefes dos servi
cos publicos ao nivel da regiao e dos mais responsaveis pelos mei
os de acgdo regional e, ainda, assegurar a ligagao entre a Comis-
sao de Planeamento e o Conselho de Ministros para os Assuntos Eco
nomicos, com vista ao esclarecimento dos problemas do planeamento
regional (Dec. n% 49364 8/11/69).

II. 6 - A preparacao do IV Plano de Fomento

Devotaram-se as comissoes de planeamento intensivamente a prepara

cao do IV Plano de Fomento (1974/79).
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Foi feito, de modo sistematico, um estudo de caracterizagao e um
levantamento de recursos e esbogou-se um envolvimento dos técni-~
cos locais na sua preparacgao, quer por via dos grupos de trabalo

acima referidos quer pela das encomendas de estudos especiais.

As actividades foram desenvolvidas em colaboragao com o Secreta-
riado Técnico da Presidencia do Conselho que, para o efeito, de-
veria promover consultas aos orgaos sectoriais e centrais de pla

neamento e coordenag¢dao (Dec.Lei n? 48905 -11/3/1969).

As comissoes de planeamento apresentaram sucessivamente respostas
a questiondarios do S.T.P.C., elaboraram relatdorios preliminares e
submeteram relatorios de propostas, como contribuigao, dentro dos
termos de referencia fixados, para a preparacgao do IV Plano (1974
-79).

A lei n® 8/73 (26/12) sobre a organizacao e execugao daquele pla-
no repetidas vezes fazia mencdo a correcgdo dos desequilibriods de
desenvolvimento ou de oportunidades de acesso aos bens da civili-

zagao dadas aos cidadaos. Assim referia, por exemplo:

- "0 esforgo de desenvolvimento econdmico e social dos territori
os e da populagdo do continente e das ilhas adjacentes visara...

- aceleracido do crescimento econdmico...

- promog¢ao do bem-estar e do progresso social...

- ordenamento do territdrio e correcgao dos desequilibrios regio-
nais,tendo em conta a valorizagao do factor humano e o aprovei-
tamento das potencialidades naturais de cada regiao, nomeadamen

to nas areas menos desenvolvidas". (Base V)
Mais adiante:

"0 Plano ocupar-se-a, em capitulo proprio da estratégia e das ori
entagdes fundamentais do ordenamento do territdrio, definindo os
correspondentes objectivos regionais e os dominios de actuagao pa

ra o seu periodo de vigencia" (Base VII)

E ainda:

"l - Tendo em consideragdo os requisitos da politica de ordena-

mento do territdério, e em ordem a progressiva correccdo ds
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desequilibrios regionais de desenvolvimento, sera dada prio
ridade no Plano as accdes tendentes a promover:

- 0 fortalecimento e equilibrio da rede urbana e da rede de a
poio rural, com a finalidade de proporcionar as populagdes e
as actividades produtivas os necessarios equipamentos soci-
ais e economicos, concentrados a distancias adequadas;

- A expansao descentralizada da industria e dos servigos, ori
entada para novos polos de desenvolvimento e centros de cre
cimento urbano-industriais;

- A ocupacao racional do espago rural, visando a progressiva
especializacao das actividades agro-pecuarias e florestais
e as exigeéncias do equilibrio ecoldogico, da conservagao do

solo e da defesa do ambiente.

2 - Os equipamentos econdémicos e sociais exigidos pela valoriza
¢do das diversas dreas do territdrio serdao instalados aten-
dendo a urgéncia de satisfazer as necessidades basicas das
populagdes em matéria de educagao e cultura, saude, urbani-
zagdo e habitagdo, abastecimentos de agua e electricidade,sa

neamento, transportes e comunicagoes" (Base VIII).

E o texto do Plano dedicava uma divisdo especial as partes do or-
denamento do territorio e politica regional, elaborando sobre as
diversas razdes que justificavam a consideragido explicita de preo-
cupagdes de natureza regional na politica de desenvolvimento para

o periodo do Plano.

IT. 7 - A passagem das Comissoes Regionais de Planeamento para

o Ministério das Financas e da Coordenacgao Economica

Concluida a elaboracdo do IV Plano de Fomento e na sequencia de
uma reforma de estrutura do Governo que cria uma Secretaria de Es
tado do Planeamento (Decreto-Lei n? 108/74 - 15/3) no ambito do am
bito do Ministério das Financgas e da Coordenagdo Econdomica, tran-
sitou as comissoes consultivas regionais de planeamento para aque

la Secretaria de Estado (Despacho de 22/3/74).
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II. 8 - A passagem das Comissoes Regionais de Planeamento

para o Ministerio da Administracao Interna

Apos a Revolucdo de 25 de Abril de 1974, por decreto-lei da Junta
de Salvacdo Nacional (D.L. n¢® 203/74) sdo definidas as competenci
as dos diversos Ministérios. Ficam,entdo,cometidos ao Ministério
da Administracdo Interna os assuntos relativos a administragao lo

cal, ordenamento do territdorio e manuntencdao da paz social.

E, considerando:

i) ser a principal implicagao da disposicao legal anterior
a de conferir ao Ministério da Administracdo Interna a
superintendencia dos orgaos regionais que, localmente,e
em cooperacaoc com a organica central de planeamento,tem
a responsabilidade das tarefa e acgoes de fomento econé
mico; e

ii) a necessidade de estimular a convergencia de esforgos de
estruturas economico-sociais complementares; passam as
comissoesregionais de planeamento a estar sob a tutela
do Ministro da Administracao Interna (Decreto-Lei n® 524/

/74 - 8/10).

E, no mesmo diploma, atribui-se aos presidentes daquelas comissoes
a competencia de promover, de acordo com as orientagoes emanadasd
Ministro da Administragdo Interna, a coordenagao das fungoes atri
buidas aos governadores dos distritos incluidos na area da respec
tiva regifo de planeamento, designadamente as de implicagao para

o fomento econdmico-social.

II. 9 - O "Programa de Politica Econdémica e Social" (1975)

Em sessao do dia 7 de Fevereiro de 1975 foi aprovado pelo Conselho
de Ministros um programa de politica econdémica e social em que se
lamentava nao poder dar a dimensao regional do planeamento "a aten
¢do que sera fundamental conceder-lhe no contexto de auténticosplg
nos de desenvolvimento". Atendendo, porém, as circunstancias espe-
ciais que rodearam a elaboragao do programa, a sua natureza e ao fac

to de a organica regional de planeamento ja se encontrar,entao em
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reestruturagao, limitou-se a optica regional a ser considerada a-

travées das seguintes formas:

a) - Inclusao dos resultados dos trabalhos em curso relativos a
revisao da organica regional de planeamento. Importava, di
zia=- se, verificar e democratizar os orgaos existentes e da
-lhes capacidade de realizacao de acgoes locais, objectives
essenciais a prosseguir que implicam a reestruturacdo dos
orgaos de administracdo regional e local, alargando a sua
competencia decisoria e conferindo-lhes meios técnicog e fi

nanceiros que tornam efectiva essa competencia;

b) - Planeamerito dos investimentos, em particular em habitacao e
obras publicas, tendo em conta as necessidades basicas das
populagoes, a valorizacgao dos recursos locais e os proble-
mas potenciais de desemprego, de acordo com as aspiracoes

reveladas pelas autarquias locais.

Prometia-se, ainda, reforgar-se "os meios de acgdo da organica cea
tral e regional de planeamento" e criar "instrumentos que permitam
de acordo com um real ordenamento do territorio, planear, coorde-
nar e controlar as obras publicas de que o Pais verdadeiramente ne

cessita".

Novamente, a politica de ordenamento do territorio servia de qua-
dro para, no que respeitava a politica de habitacdo, se propor a
distribuicao regional de novas expansoes. urbanas. E, neste sector
e a proposito da intervencdo das autarquias locais desejava-se que
apoiados técnica e financeiramente pelo governo central, elas vi-
essem a desempenhar "um papel cada vez mais importante na progra-
magao das necessidades e na execugao, atribuigdo e manutengcao do

‘parque de alojamentos de finalidade sdcial prioritaria'.

Mas ia-se mais longe, definindo ja um esboco de forma institucio-

nal para as regioes. Dizia-se:

o~ ~ » *° . . ~
"Em cada regiao-plano serao constituidos,a partir das comissoes &
Planeamento regional existentes, das juntas distritais e dos gover

nos civis, os seguintes orgaos:
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a) - Conselho regional, (...).
b) - Conselho Técnico, composto por representantes do Conselho Re
gional e dos orgaos periféricos da Administracdo Central

c) - Gabinete Regional, que funcionara como orgido executivo.

A criacdo de tais orgdos implicara a revisao das articulacgdes dos
servigos centrais dos Ministérios com os orgaos periféricos cujas
fungoes continuardao a ser, por um lado, a realizagao ou superinten
dencia dos empreendimentos ou atribuicgdes da Administragdo Centrdl
ao nivel regional e, por outro lado, assegurar a compatibilizacao
dos recursos financeiros postos a disposicdo da administracido lo-

cal".
No que respeitava a administracdo local preconizava-se:

"As medidas de curto prazo para a administragao local visam,
sobretudo, o reforgo da sua capacidade financeira,condicgao

efectiva de uma maior autonomia e responsabilidade...".

Propunha-se uma efectiva descentralizacdo de competencias,sem des-
coordenagdo mas tambem sem relacoes de tutela e de dominagao direc
ta por parte do poder central. As novas funcgoes seriam assumidas
por conjuntos de concelhos, definidos em colaboracao com as no-
vas instancias regionais e reforgados os organismos de apoio técni

co as autarquias locais.

IT. 10 - A entrada em funcionamento dos Gabinetes de Apoio
Técnico (G.A.T.s)

Face ao desguarnecimento em meios técnicos, humanos e financeiros
indispensaveis a prossecugao das tarefas que legalmente estao con
signadas as Camaras Municipais € decidido dar-se-lhes apoio,afir-
mando-se que elas constituem uma das bases fundamentais no proces
so de promogdao socio-econdmica das populagdes (Decreto-Lei n¢® 58/
/76, 23/11). Assim para lhes aumentar o poder operativo, reconhe-
cia-se ser importante fornecer-lhes apoio técnico, n3o s6 atraves
de consultoria permanente mas tambem pela realizacido de projectos
nos dominios das infra-estruturas e de outras obras de interesse

social.
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E, precedendo uma reforma que ha-de vir a institucionalizar uma
real autonomia local e regional, tomou o Estado o encargo de a-
poiar técnicamente as camaras municipais, devendo, para tal a-
proveitar estruturas existentes. Ficaram, assim, as comissoes re
gionais de planeamento autorizadas a contratar o pessoal indis-

pensavel para esse fim.

II. 11 - Funcdes e normas dos Gabinetes de Apoio Técnico (GATs)

Na impossibilidade de vir a guarnecer com meios humanos devidamen
te preparados todos os 274 municipios do continente teve de se pro
ceder a agrupamentos dos mesmos, para este efeito. Acontece, alem
disso, que desse modo se poderda pensar em criar gabinetes maiores,
dentro dos quais a especializacdo dos técnicos autorizasse maior
diversificacdo de tarefas e, portanto, maior competéncia dos mes-

mos e, por isso, acrescida operacionalidade dos gabinetes.

Restava definir os critérios segundo os quais os municipios se ha
viam de associar. Entao, sendo certo que os projectos a elaborar
devem dizer respeito a obras que correspondam a necessidades sen-
tidas e expressas pelas populagdes e que sera convenliente que elas
se articulem em planos de ordenamento fisico, propuseram-se aos
executivos municipais 49 agrupamentos organizados em torno dos con-
ceitos de bacia hidrografica ou do de area polarizada por um lugar
central de reconhecida importancia. Quando a area de uma bacia hi-
drografica se revela demasiado extensa propos-se O seu seccionamen
to, de tal modo que a partir as sedes de agrupamento fosse possivel
a deslocagdo de técnicos a sua periferia para um dia de trabalho can
dispendio de tempo maximo na deslocagao, da ordem de uma hora. Es-
colheu-se como sede do agrupamento o ponto mais central,debaixo do
ponto de vista de acessibilidade ao conjunto da populagao do agru-
pamento que €, por via de regra, o aglomerado onde mais facilmente

se fixam os tecnicos que se tem de transferir dos grandes centros.

Feitos alguns ajustamentos, que alids ainda estao em curso chegou-
-se ao esquema final em vigor . Na operacao de agrupamento na

se seccionam os limites do territdrio de nenhum municipio.

As fungoes atribuidas aos gabinetes distinguem-se em duas ordens de

urgéncia a elaboragdo de projectos relativos a caréncias basicas ds



- 25 —

populagoes; e a elaboracao de planos de ordenamento fisico do ter
ritorio onde as obras correspondentes agquelas necessidades deverao
procurar o seu enquadramento natural. Naturalmente que sdo as pri
meiras aquelas que até agora foram mais desempenhadas. Mas comegan
a surgir cada vez mais solicitacCes para a realizagao das segundas
por ser progressivamente mais claro, para os eleitos locais ,que so
através delas se consegue uma sa afectagao dos meios financeiros ds

poniveis.

Os gabinetes exercem as suas fungoes em conjugacgao com 0OS servigs
técnicos municipais. Estes sdo, na maior parte dos casos, muito de
beis e encontram-se absorvidos com tarefas de rotina para as quais

ha que procurar formulas de realizagao mais eficaz.

Apesar da maioria dos gabinetes previstos se encontrar em funcio-
namento e de serem generalizadamente reconhecidos os seus benefi-
cios, a sua institucionalizacdo viria apenas a ocorrer apos o de-
curso de varios anos. O diploma que permite fazer face as despesas
que acarretam € o anteriormente citado decreto-lei n? 58/76. Entre
tanto, regiam-se os GATs por normas com caracter provisério,segun
do os quais os encargos financeiros que a sua existencia acarreta
sao divididos entre o Ministerio da Administracdo Interna e as au
tarquias, suportando aquele a maior parte dos vencimentos e asse-
gurando estas uma parcela comportavel com os seus geralmente ma-

gros recursos.

IT. 12 - Projecto de Administragao Regional (1976)

Em 1976 o Ministério da Administragdo Interna submeteu a discuss®
publica um projecto de Administracao Regional que visava implantar
estruturas regionais descentralizadas, em conjugacao com o incre-
mento da capacidade técnica e financeira das autarquias, preconi-
zando igualmente a necessidade de '"definicao de tipologia dos in-
vestimentos publicos no sentido de distinguir varios niveis de com
peténcia - nacional, regional e local" e de "criagao de agrupamen

tos de concelhos e respectivas fungdes e competencias".

De acordo com o projecto o territério continental seria dividido

em sete regides: Minho, Douro e Trdas-os-Montes; Area Metropolita-
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na do Porto; Beira; Estremadura e Vale do Tejo; Area Metropolita-

na de Lisboa; Alentejoj; e Algarve.

Aos Orgaos da Administragao Regional estariam cometidas, nomeada-

mente, atribuicoes de:

- Planeamento do desenvolvimento: sobretudo através da elabora-

gao e execugao de planos de desenvolvimento que contemplem de
vidamente as necessidades e aspiragoes das populagoes e os pla

nos dos.restantes autarquias locais;

- Fomento econdmico: accionando a tomada de medidas de incenti-

vo ao desenvolvimento regional;

- Accdo social: com o objectivo de dinamizar acg¢des perspecti-

vadas para a resolugdao de problemas que designadamente se re
lacionem com o equipamento sanitario e com o emprego e bem-es

tar social;

- Accdo educativa e cultural: desenvolvendo actuagoes, por exem

plo, no que se refere ao patriménio cultural e ao planeamento
da rede escolar nos niveis de ensino pré-primario, basico, me

dio e secundario;

- Administragdo: compreendendo a organizagao e a gestao dos ser

vigos em que tiver superintendencia.

II. 13 - A Constituigdo da Republica Portuguesa (1976)

A Constituigdo consagra a existencia da Regido-Plano (art? 9592)e
pronuncia-se, largamente, na parte relativa a organizagao do po-

der politico, sobre a instituicao das regioces administrativas.

Define as regides como a categoria mais elevada das autarquias lo
cais (Art® 2389); adopta o principio da descentralizagao adminis
trativa para a definicdo das atribuigdes e para a organizagao ds
autarquias locais (Art9 2399); afirmando que a area das regides
-plano (Art? 2569) atribui-lhes fungoes de participagdo na elabo
racdao e execugao do plano regional e de coordenagao e apoio a ac

gdo dos municipios (Art9 2579).
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E estabelece as formas institucionais de administracao das regi-
oes: a assembleia regional (Art? 2589 e 2599), a junta regional,
orgao colegial executivo (Art? 2582 e 2609) e o conselho regiond

(ArtQ 2589 e 2619).

IT. 14 - Projecto de delimitacao das regioes-plano (13976)

Sob a responsabilidade do Ministério do Plano e Coordenagao Eco-
némico foi elaborado em 1976 uma proposta de delimitagdo do pais
com o objectivo de instituir as regioces-plano constitucional pre

vistas.

Partiu-se de uma base de trabalho em que se procurou definir uni
dades elementares de planeamento,entendidas como "espagos estru
turados" de'intensas interrelagOes internas'que constituissem'url
dades coerentes e indivisiveis'", mantendo '"relagles com espagos
estruturados mais vastos" (regioes-plano)que se caracterizem por
uma "identidade so6cio-cultural dos seus habitantes" e pela "inte
gragao de unidades socio-geograficas coerentes'"- e que revelem a
existencia de um "sub-sistema urbano" e de uma "dinamica propria"
tendente a "definig3o de uma estratégia de desenvolvimento" e a

"possibilidade de um planeamento e programagdao integrados".

0 esquema regional proposto, nao contemplando individualizacao

das zonas metropolitanas correspondentes as duas principais cida
des do pais, divide o territdrio do Continente nas sete regides
seguintes: Norte Litoral; Norte Interior; Beira -Litoral; Beira In

terior; Lisboa e Vale do Tejo; Alentejo; e Algarve.

IT. 15 - A situacao especial das Regides Autonomas e a Constitui-

cao da Republica (1976)

Fundamentando-se nos condicionalismos geograficos, econdmicos e
sociais e nas histdricas aspiragoes autonomistas das populagoes
dos arquipélagos dos Agores e da Madeira, a Constituigdo da Repu
blica (1976) consagra-lhes um regime politico-administrativo pré

prio.
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Afirmando que a autonomia daquelas regioes nao afecta a integri-
dade da soberania do Estado, a Constituigao define como objecti-
vo dessa mesma autonomia "a participagdo democratica dos cidadacs
o desenvolvimento econémico-social e a promocdo e defesa dos in-
teresses regionais, bem como o reforgo da unidade nacional e dos

lagos de solidariedade entre todos os portugueses'" (Art? 2279¢).

Sd@o estabelecidos como orgdos de governo proprio das regides au-
tonomas a assembleia regional e o governo regional (Art? 2339)sen
do a soberania da Republica representada por um Ministro da Repu
blica (Art? 2329). Este tem competencia para coordenar a activi-
dade dos servigos centrais do Estado, no tocante aos 1interesses
da regido e superintender nas fungdes administrativas exercidas
pelo Estado na regido, coordenando-as com as exercidas pela pro-

pria regiao (Art?Q 2329).

Os projectos de estatutos politico-administrativos das regices au
tonomas deverdao ser elaborados pelas assembleias regionais mas tam
de ser discutidos e aprovados pela Assembleia da RepUblica a quem

compete a decisao final sobre os mesmos (Art?® 2289).

As regides autdonomas podem "legislar, com respeito da Constitui-
¢ao e das leis gerais da Repliblica, em matérias de interesse es-
pecifico para as regides" e "exercer poder executivo proprio". E
sua atribuicao, ainda, "elaborar o plano economico regional e par
ticipar na elaboragao do Plano Nacional. Podem administrar e dis
por do seu patriménio e das receitas fiscais nelas cobradas e de
outras que lhes sejam atribuidas. Participarao,'na definicgao e
execugdo das politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial de
modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamentos em
circulagdo e o financiamento dos investimentos necessarios ao seu
desenvolvimento econdémico-social'. Participagdo,ainda, "nas nego
ciagoes de tratados e acordos internacionais que directamente Ihes

digam respeito" (Art? 2299).

De acordo com a propria Constituigdo da Republica o Governo Cen-
tral elaborou Estatutos Provisorios para as Regides: Autdnomas dos
Agores (Decreto-Lei n? 318-B/30/6) e da Madeira (Decreto-Lei n¢9
318-D/76-30/6) que estardo em vigor até serem promulgados os esta

tutos definitivos a elaborar pelas assembleias regionais.
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Recentemente a Assembleia da Republica discutiu e aprovou esteses
tatutos: o dos Agores foi publicado pela lei n? 39/80, de 5 de A-

gosto, ao passo que o da Madeira foi declarado como ferido de in-

constitucionalidade.

II. 16 - 0 Programa do I Governo Constitucional

Este programa, submetido a apreciagdo da Assembleia da Republica
e aprovado em Agosto de 1976 consagrava nos seus objectivos a des
centralizacdeo regional como instrumento de construgao do Estado

Democratico.

J3a entdo se prometia a institucionalizagao dos Gabinetes de Apoi
Técnico como meio de incrementar a capacidade de acgao das autar
quias locais. E estabelecia-se como objectivo a progressiva im-
plantacdo da nova organica de planeamento regional; dizia-se,aes

te respeito:

"Esta fungdo - fundamental deverd ser integrada num plano mais
vasto e efectuar-se em estreita colaboracgdo com o Ministério do
Plano e da Coordenacido Econémica. No que se refere a organica re
gional do planeamento, sob tutela do Ministério da Administragao
Interna, € intencdo propor, no prazo de tres meses, a indispen-
savel revisao da actual legislagao por forma a que aquela possa
responder, a titulo embora transitério,as solitagOes actuais em
matéria de coordenacdo a nivel regional de diferentes actuagoes

inter-sectoriais".

E, tendo em vista as chamadas areas de desenvolvimento integrado

propunha-se o seguinte:

-"Langamento, a muito curto prazo, de algumas experiencias con-

cretas de desenvolvimento regional,através da montagem de uma es
tputura administrativa que permita garantir, em termos democrati
cos, o planeamento e a gestao descentralizada a nivel de grupos
de concelhos, em areas integradas, das actividades primaria, se-

cundaria e terciaria".

hal . . baed
No capitulo respeitante ao planeamento e reorganizagao da econo
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mia declarava o Governo considerar estarem "reunidas condigles po
tenciais para efectivar, em Portugal, a construcdo histérica de
uma economia de transicao desde que se "promovesse e consolidasse,

nomeadamente:

- "A possibilidade de concretizar e efectivar os mecanismos reais
do planeamento, descentralizando e participando, o que sera feito

de imediato".

Na introdugcdo do enunciado das politicas sectoriais afirmava-se
que, no respeitante as combinagdes produtivas, seria atribuidamal
or prioridade aos projectos que, normalmente, concorressem pela

sua localizacdo para a correcgao dos desequilibrios regionais.

E, no sector da Agricultura, quando se enunciavam as medidas a to-
mar, no dominio administrativo, afirmava-se que:"a descentraliza-
cdo e regionalizacgdo imediata dos servigos, a criagao de um servi
co de extensdo agrdria e eficaz e a revisao dos mecanismos de con
trolo e concessdo de créditos, constituirao as princiais linhas"

da reestruturagdo do Ministério da Agricultura e Pescas.

No capitulo sobre Seguranca Social retomava-se expressamente o tema
- 1" . - 13 . ~ . - ~
afirmando que "os principios de integracao, descentralizagao e par
ticipagdo estdo subjacentes na concepgao da estrutura organica pre
vista", acrescendo-se que "sem prejuizo da relevancia dos outros
principios, ha que ter em particular atencdo as exigeéncias do prin

cipio da descentralizagao participada".

0 tema das desigualdades regionais e da desconcentragao das formas

de actuagdo volta a ser considerado no capitulo sobre o Ambiente.
- 0 . . 0 -
E é interessante verificar que em diversos capltulos se propunha

acgoes de cooperagao inter-departamental para o prosseguimento de

vultosas acgoes.

II. 17 - As bases da organica do Ministério do Plano e Coordena-

cdo Econdmica (1977)

Pelo Decreto-Lei n? 55/77 (18/12) sao definidas as atribuigOes
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e competencias do Ministério do Plano e CoordenacZo Econdmica e

langadas as bases da sua organica.

Entre outros eé-lhe atribuida a responsabilidade de "desenvolver s
mecanismos de participagaoc, nomeadamente sécio-profissionaise re

gionais, no planeamento em todas as suas fases (...)!

IT. 18 - O sistema e a organica de planeamento e a composicdo do

Conselho Nacional do Plano (1977)

Alei n? 31/77 (23/5) que definiu o sistema e a organica de planea
mento estabelece que, no ambito das regides-plano, a coordenagdo
da elaboragao do Plano Nacional serd exercida pelos orglos que ,pa
ra o efeito, venham a ser instituidos, ficando o Governo de promo
ver "a criagao e estruturacao de departamentos regionais de planea

mento nas regides-plano".

A estes departamentos "incumbird a preparacdao e acompanhamento da
execugao do respectivo plano regional", ficando "na dependéncia &

Ministério responsavel pelo planeamento".
As competencias que lhes foram definidas s3o as seguintes:

a) 0 estudo das perspectivas e metas de desenvolvimento das res

pectivas regioces;

b) A formulagao de orientagCes gerais que assegurem a coerencia
dos programas do Governo Central nas regides com as acgoes cé

caracter regional e local;

c) A preparagao dos planos regionais, nomeadamente compatibili-
zando os planos de acgdo para areas integradas, os planos de
empresas publicas regionais e os planos das autarquias loca-

is;

d) A articulagao dos servigos publicos regionais para efeitos

de planeamento;

e) 0 acompanhamento da execucgao dos planos regionais mediante a

elaboragdo de relatdorios anuais e final.

E, no que respeita a representagao regional no Consélho Nacional
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do Plano, 6rgao maximo de coordenagao da elaboragao do Plano,esta
belece-se que haverd "dois representantes de cada regiao adminis-
trativa a eleger pelas respectivas assembleias regionais de entre

0os seus membros'.

Por despacho de 23 de Dezembro de 1977(in D.R. II série de 12 de
Janeiro de 1978) o Ministro do Plano e Coordenacdo Econdmica deter
minou a "organizacdo de nlcleos técnicos para as Regides Norte-In
terior, Centro-Interior e Alentejo" encarregados de '"assegurar a
preparacao e controle de execugao dos planos de desenvolvimento re

gional', que ndo chegaram a ser instituidas.

Pouco depois pelo Despacho Normativo n® 91/78, de 27 de Marcgo (in
D.R. de 12 de Abril) foi determinado pelo Secretario de Estado do
Planeamento que o D.C.P. promovesse a "urgente preparagao da pro-
posta relativa as regides-plano e respectivo esquema dos orgdos &
planeamento regional, a luz das disposigoes constantes da Lei n?

31/77, de 23 de Maio".

Tal proposta, da responsabilidade do Departamente Central de Pla-
neamento, viria a ser posteriormente apresentada na Assembleia da
RepUblica pelo grupo parlamentar do Partido Socialista, adoptando
quase integralmente aquela versao, a que adiante se fard referén-

cia.

IT. 19 - 0 Plano de Médio-Prazo (1977-80)

0 I Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica,
em Junho de 1977, uma proposta de lei, que nao chegou a ser dis-
cutida, contendo as grandes opgoes correspondentes ao Plano para
1977/80, acompanhadas de relatorios diversos, entre os quais se

contava um sobre politica regional.

Reconhecia-se "a insuficiencia das actuais estruturas de partici-
pacao a nivel de planeamento regional" afirmando-se que o Governo
pretendia "fazer uma auscultacao dos diferentes interesses locais,
promovendo o debate dos problemas e perspectivas de desenvolvimen
to regional". Dizia-se, ainda, que o Governo concebia "o Plano co
mo um processo dinamico e aberto, capaz de integrar em Planos A-

nuais as medidas que forem sendo exigidas para @ consecugao dos
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objectivos definidos".
No capitulo intitulado "leitura sucinta da realidade" afirmava-se:

"0s desequilibrios regionais, além de constituirem uma das mani-
festagoes mais claras de desigualdade de oportunidades, contribu
em para o insuficiente e desigual aproveitamento dos recursos pro
prios de cada regido, com repercussao negativa nas condigoes de
vida dos habitantes das regides menos favorecidas e consequencias
também negativas no modelo geral de desenvolvimento do Pais". A-
pontava-se, ainda, como objectivo a prosseguir a médio prazo a
correccdo dos desequilibrios regionais. Reconhecia-se também que,
no dominio da Administragdo Publica, se impunha "a desconcentra—
cd3o e descentralizacdo de funcgdes para niveis adequados, por for-
ma a permitir a celeridade dos processos de decisao e o melhor a-
justamento das solugdes aos condicionalismos locais e regionais,
assim como o desenvolvimento das formas institucionais de partici
pacao e planeamento regional, como meios de dinamizagao das regi-

Oes para o seu proprio desenvolvimento".

Afirmava-se que a execucao do plano requeria uma organizagao do

Estado descentralizada, desburocratizada e sem rotinas de funcio
namento. Prometia-se, ainda, "re-estruturar a administragdo publ
ca, de modo a aproximar os servicos das populagdes e aumentar as
atribuigoes e competencias das autarquias locais, dotando-as com

os correspondentes meios humanos e financeiros'.

E, no capitulo relativo a estratégia de desenvolvimento regional

dizia-se que:

"A exigencia de um implemento descentralizador do Plano,sob
o ponto de vista regional, tera de traduzir-se na capacida-
de executiva dos niveis regional e local. A criagdo dessaca
pacidade a nivel regional permitira que as regides sejam do
tadas de meios financeiros para realizagao de projectos, ha
vendo, contudo, que estudar as solugoes adequadas que pode-
rao ser adoptadas neste campo. A nivel local,o problema pren
de-se com o reforco de capacidade técnica e financeira dos

municipios".
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E mais adiante:

"Os planos regionais deverdo ser o resultado dum processo de
mocratico, impondo-se que, para tal, exista uma organica re-
gional adequada, ou seja que, salvaguardando o principio da
coordenagao central que compete, em Gltima instancia, ao Go-
verno, permita a intervencao das instituigoes regionaise 1o
cais em todas as fases do processo de desenvolvimento regio-

nal™,

II. 20 - Projecto sobre regides administrativas (1977)

0 grupo parlamentar do Partido Comunista Portugues apresentou em
1977 na Assembleia da Republica um projecto de lei visando a ins-

titucionalizagdo das regides administrativas.

Preconizava a existéncia de sete regioces (Minho, Douro e Tris-os-
-Montes; Porto; Beira; Estremadura e Vale do Tejo; Lisboajy Alente
jo; e Algarve) tendo como orgaos representativos, nos termos cons
titucionais , a Assembleia Regional, a Junta Regional e o Conseho

Regional.

Este projecto de diploma conferia designadamente a Assembleia Re-
gional, orgdo deliberativo, a aprovagao dos planos de desenvolyi-
mento da regiao e dos programas de actividade e respectivos orcga-
mentos, a deliberagao:.sobre ligagdes de transportes e a represen-

tagao a nivel central dos interesses regionais.

"A Junta Regional, orgao executivo, caberiam, entre outras, compe-
tencias no dominio da criagdo de empresas publicas, da construcdo
e manutencao de rodovias e de estabelecimentos de ensino médio e

secundario, e delimitagao das areas objecto de controlo urbano.

Por sua vez para o Conselho Regional 3rgdo consultivo representan
te das organizagdes profissionais, econdémica, sociais e culturais,
reservam-se essencialmente funcgdes relacionadas com a emissdo de
pareceres sobre matérias de interesse da regiao, em particular no
que toca aos planos de desenvolvimento, de actividades e de distri

buigdo de verbas aos municipios.



II. 21 - A Lei Organica do Ministério da Administracdo Interna

(1977)

Pelo Decreto-Lei n® 342/77 (19/8) é definifo o ambito da activida

de do Ministério da Administracdo Interna, na qual se insere:

"A articulagao da administragao local com os departamentos centrais
envolvendo nessa articulagao tarefas de coordenacao, estudo e exe-
cugao de medidas de apoio e enquadramento, além de, por via de uma
adequada inspecgao, garantir a tutela que, relativamente aquela a-

dministragdo, & competéncia do Governo".

Da-se publicamente conta de que & necessdria uma desconcentragdo [a
ra a "real aproximagao entre os centros de decisao e os interesses
locais", cabendo a "orgaos externos de coordenagdao técnica regiondl
com os quais, como o proprio nome indica, se pretende delimitar tado
rigorosamente quanto possivel a respectiva drea de actuagio,de for

ma a evitar duplicagoes com outros departamentos do Estado".

Sao criados tres servicos centrais:

a) - A Direcgao-Geral da Acgao Regional e Local, com fungdes nor-
mativas visando a garantia de compatibilizacao dos planos e
programas municipais e de estudo e proposta de medidas rela-

tivas as financas locais;

b) - 0 Gabinete de Apoio as Autarquias Locais- com fungdes de co-
ordenagao, estudo e execugdao de medidas de apoio as autarqui
as, nomeadamente do campo administrativo e de gestao de fun-

cionarios;

c) - A Inspecgao-geral de Administragdao Interna com fungdes liga-
das ao exercicio da tutela inspectiva do Governo sobre a adm.

nistragao local.

Como orgaos externos, sao criadas as comissdes de coordenagdo téc
nica regional cuja competencia e area de actuacdo foram regulamen

tadas posteriormente.

Nelas se consideram integrados os servicos das comissces regionais
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de planeamento, "em tudo o que respeite as suas fungdes de coorde

nacao de apoio técnico as autarquias ".

Quando se estabelece a competéncia da Direccao-Geral da Acgao Re-
gional e Local afirma-se expressamente, que ela deve colaborar com
os municipios e a organica do planeamento na elaboracao dos planc
previstos na lei'", estabelecer as ligagoes adequadas com as autar
quias no dominio da programacdo e execugao dos respectivos planos'
"compatibilizar as propostas de programas elaboradas pelas autar-
quias" e, entre outras'" promover e sistematizar a assessoria tec-

nica da elaboracao de projectos e programas das autarquias locais'.

ITI. 22 - A chamada "Lei das Autarquias " (Lei n® 79/77,de 25/10)

Esta lei define as atribuicdes das autarquias locais e as competen
cias dos respectivos orgdos; estabelece que sao atribuigoes das
mesmas tudo o que diz respeito aos respectivos interesses e, desi
gnadamente as de administracdo de bens proprios colocados sob a
sua jurisdicao, as de fomento, as de abastecimento publico, as de

salubridade publica.

As competencias dos diwersos orgaos sao numerosas e apontam na di
recgido de uma substancial devolugdo de poder as autarquias locais.
Salientam-se, pela sua generalidade, as seguintes competencias da

Assembleia Municipal:

"Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos que visema pra

secugdo de interesses proprios da autarquia'.

Estabelece-se, ainda que, enquanto nao estiverem instituidas as re
gides subsistird a divisdo distrital, havendo, em cada distrito,
uma assembleia distrital, com fungoes deliberativas, e um conselp

distrital.
Sdo, entre outras, competencias da assembleia distrital:

- "promover a coordencao dos meios de acgao distritais';
- "deliberar sobre a criagdo ou manutencdo de servigos que, na a-
rea do distrito, apoiem técnicamente as autarquias";

- " dar parecer sobre a criagdo de zonas de fomento agricola, in-
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dustrial e turistico, bem como incentivar o desenvolvimento e-

conomico e social do distrito";

- "promover actividades que visem o desenvolvimento dos sectores

x> mn .,
produtivos";
E consagram-se dois principios gerais:

1) 0 da independéncia, segundo o qual "os orgaos das autarquias
locais sdo independentes dentro do ambito da sua competéncia
e as suas deliberagdes s6 podem ser suspensas, modificadas,re

vogadas ou anuladas pela forma prevista na lei'.
2) 0 da especialidade, segundo o qual "os orgaos do poder local

s6 podem deliberar no ambito da sua competéncia e para a rea

lizagdo das atribuigbes das respectivas autarquias.

II. 23 = 0 Programa do II Governo Constitucional

Este progrma foi submetido a Assembleia da Republica e aprovado em

Fevereiro de 1978.

Constitufa uma das "grandes linhas de orientagdo politica" a se—

guinte:

- "Intensificacao dos esforgos tendentes a assegurar uma crescen-
te participacgao dos cidadaos na vida colectiva e a promover uma de
centralizacdo efectiva das instituigdes politicas e administrati-
vas, tendentes a consolidacdo de um genuino poder local democrati-

co".

Reafirmava-se o espirito que, consagrado na Constituigao e tradu-
zido nos estatutos provisorios respectivos, concede larga autono
mia aos arquipélagos dos Acores e da Madeira. Para a sua concreti
zacao efectiva o II GOverno procuraria acelerar a transferencia dos
servigos periféricos e a devolugdo de poderes ate entdo cometidos
a Administracdo Central ao mesmo tempo que promoveria a descentra
lizagdo econdémica, apoiando o desenvolvimento regional" peloesfor
co convergente do Governo da Republica e dos governos regionais,
sem prejuizo da autonomia das regides e no espirito do reforgo da

solidariedade nacional™.
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No capitulo sobre o Poder Local propunha-se,entre outras as seguin

tes medidas’:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Organizacdo das grandes areas metropolitanas de Lisboa e Por

to;

Apoio a intensificacdo das associagdes e federagdes de muni-

cipios;

Progressiva redugao ou supressao da intervengao dos servicgos

locais do Estado que possam com vantagem ser substituidos pe-
la entrega das respectivas atribuigodes, por transferencias ou
delegacao, as autarquias locais, ou respectivas federagdes e

associagoes;

Redefinig3o dos orgaos de apoio técnico as autarquias, desi-

gnadamente dos G.A.T.s;

Associagdo dos municipios a concepgdo e execugdo dos planos

de desenvolviemnto regional;

Valorizacao e revitalizacdo do regionalismo que permita com-
bater o hipertrofismo de Lisboa e Porto, estimulando o cresci

mento de outros polos urbanos.

No capitulo sobre a reforma Administrativa apontavam-se como defi

ciencias da estrutura dos servigos e aua organizacdo, nomeadamen-

te:

a)

b)

c)

A excessiva concentracao geografica de servicos na capital e

reduzido numero em outros centros urbanos;

A excessiva centralizagao de poderes de decisao e autoridade

dos orgaos da Administragao Central;

. ~ .~ - .
A excessiva concentragao de poderes de decisao nos niveis

mais elevados de hierarquia.

No mesmo capitulo e a proposito dos atributos de administracgao pg

blica afirmava-se o direito dos cidadaos de participar, nos termos

da lei, nos negocios publicos ao nivel nacional, regional e local.
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Dizia-se que a reforma administrativa deveria "assegurar uma mais
efectiva participagdao e dinamizacao dos cidadaos na Administragao"
e promover "uma mais ampla descentralizagao das estruturas adminis
trativas, com vista a obtencdo de um aparelho administrativo mais

racional e, portanto, mais eficiente”.

Quanto as realizagdes especificas do Ministério da Reforma Adminis
trativa, no dominio da estrutura da administragdo publica, aponta

vam-se, entre outros:

1) "Valorizagdo e revitalizagdo dos servigos periféricos,median
te o estudo e adopgdo de um conjunto articulado de providen-
cias de desconcentracao de natureza global que permitam com-
bater a hipertrofia de Lisboa e estimular o crescimento das

outras cidades e agregados populacionais";

2) "Ampla descentralizacao tendente a compensar a hipertrofia

do Estado com o reforco da autonomia das autarquias locais;
3) Pratica e reforgo da descentralizagao institucional".

Entre as realizagoes do mesmo ministério, em colaboracao com os das

Financas e Plano e da Administracao Interna, prometia-se a "publi-

cacao de um livro branco com as varias hipoteses alternativas de re
gionalizacdao, apos o lancamento de questionarios, inquéritos, son-
dagens e estudos, referindo sempre a necessaria relacao - planoe re
gices administrativas, a fim de colher os dados indispensaveis a

apresentagdao de uma proposta final a Assembleéeia da Republica'"(Obs.
- Supoe-se que em vez de regionalizagdo se queria divisdo regional

0 que manifestamente nio € a mesma coisa).

No grande capitulo sobre a "Organizagdo da economia" afirmava-se,
nomeadamente, que "o desenvolvimento harmonioso dos sectores e re
gides sera garantido pelo Plano, que orientara, coordenara e dis-
ciplinard a organizagdo econdmica e social do Pais, assegurando o
mais racional aproveitamento dos escassos recursos disponiveis e
garantindo condigGes a um mails rapido desenvolvimento que permita
alcangar os niveis requeridos pelo nosso processo de adesdo as co

munidades econdmicas europeias".



Estabelecia-se,todavia, uma definicao de prioridades, quando ao

caracterizar a estratégia do desenvolvimento se dizia:

..."a nova estratégia de desenvolvimento tem também de decorrer
da necessidade de superacdo dos desiquilibrios econdmicos de fun-
do que marcam a nossa situagao: o desequilibrio expresso numa gra
ve situagao de desemprego estrutural, o desequilibrio externo e os
desequilibrios regionais. Nenhum processo de crescimento & viavel
se nao atender em particular aos dois primeiros".E propunha-se que
a gradual correcgdo das assimetrias regionais existentes se con-
seguisse através de uma politica de localizagdo de investimentos

(adequada).

Enaltecia-se a importancia do ordenamento do territério como meio
de ultrapassar os desequilibrios regionais considerados estrutura
is e passiveis de correccdo apenas num horizonte de longo prazo.E
sublinhava-se a importancia do aproveitamento dos recursos locais

como mola de desenvolvimento das areas mais remotas.

Prometia-se submeter a Assembleia da RepUblica uma proposta de de
limitagao das regides-plano previstas na Constituigdo e dos Orgic
de planeamento que as deverao integrar, considerando-se esta medi
da como "requisito necessario para a definicdo de uma estratégia

de desenvolvimento regional que sera considerada no ambito do Pla

no a médio prazo".

Na parte das politicas sectoriais e no tocante a Industria e Ener
gia enunciava-se como medida a promogdo da "descentralizagdo regi
nal da industria, seleccionando areas preferenciais parainvestimen
to e acelerando a constituigao de parques industriais no quadro de

uma politica de ordenamento do territorio.

No capitulo com o titulo "Responder as necessidades bdsicas da po
pulacao e promover a qualidade da vida", no sector relativo a Adm

nistragao Interna; propunha-se, nomeadamente:
1) Proceder a regulamentagao das comissoes de coordenagdo técni
co regional, com ambito de actividades alargado e polivalen-

te em proveito especifico das areas que lhes estdo afectas;

2) Reforgar-se a capacidade técnica das autarquias por via da
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institucionalizagao dos G.A.T..

3) Prosseguir os trabalhos em curso sobre o ordenamento do ter-

ritorio para correccac das assimetrias regionais.

» - - . . b - -
Mas, ja de novo, apareceram sinals de hesitagao quanto aos nivels

da administracao a privilegiar.

Surge, entao, a proposta de estudo de medidas para reforcar a ca-
pacidade técnica e financeira dos orgdos de administragao distri-
tal, "como experiéncia que, entretanto, haverd interesse em apro-
fundar, de consolidacdo ao poder local em nivel e area supramuni-

cipais".

Na parte da "Educacdo e cultura" e no que respeita a regionaliza-
cdo somente as regides auténomas sdo objecto de uma referencia re
lativa a transferéncia dos servicos periféricos do respectivo Mi-

nisterio.

Na parte relativa a "Seguranca social e salde" afirma-se como in

tengdo:

"A organizacdo de um sistema unificado, descentralizado e partici
pado de seguranga social, envolvendo a estruturacao progressiva
um novo aparelho organico e funcional, a todos os niveis de actua
cao do sector; uma efectiva descentralizacao, desconcentrando os
poderes decisorios e aproximando das concretas necessidades da po
pulacido as respostas devidas pelo sector; a institucionalizagao &
estruturas de participacao por forma que as entidades interessa—
das na accao do sector possam intervir na definigdo das carencias

nas propostas de solugdo e no exercicio da gestao".

E, no mesmo capitulo diz-se, expressamente como medida organizaci
onal global se propde elaborar a lei organica da Secretaria de Es
tado da Saude, "que sera enformada pelos principios de descentra
lizacdo, da regionalizagdo e da integracdo nos diversos niveis e

da hierarquia destes'.

No capitulo, relativo a politica de habitacdo, obras publicase am

biente refere-se que "... se impoe a promogao da desconcentragao e



42

descentralizagao da administragido urbanistica, complementada com
uma coordehagdo interdepartamental a nivel regional dos servigos
que tem implicag@o no uso e reorganizagdo do territdrio". Prome-
tia-se, também, " A regionalizagdo dos orgdos da administracdo pu
blica no sector habitacional, estimulando e apoiando as realiza:-

goes das camaras municipais no contexto de um planeamento habita~

cional a nivel nacional".
Mas, afirmava-se, logo a seguir:

"A realizacao de infra-estruturas e equipamento sociais tera de
se inserir na problematica do desenvolvimento regional e do orde-
namento do territdrio articulado a nivel nacional pelo Plano.Nes-
sa optica, a execugao de programas de obras publicas deverda vir a
competir de forma uniforme exclusivamente ao Ministério da Habita
c3o e Obras Piblicas, o que obrigard a alteragao da orientagao em

certas areas"

Apontava-se,ainda, na secgdo relativa ao ordenamento fisico e am-
biente "a necessidade de estabelecer uma politica de ordenamento

fisico do territdrio, a formular em ligagdo e a partir das autar-
quias municipais no ambito do Plano, de forma coerente com os gran

des objectivos nacionais e ©o desenvolvimento regional'.

Indicava-se como necessaria a promogao do "desenvolvimento descon
centrado das estruturas de planeamento urbanistico" e "o apoio ao
processo de descentralizagdao desde logo ao nivel municipal,com o
reforco dos meios financeiros, técnicos e executivos que permita,
nomeadamente, uma permanente ligacao do planeamento urbanistico lo

cal a gestao do mesmo"

Na seccdo respeitante a Habitagao referia-se a intengao de promo-
ver "a 1nst1tu01onallzagao de orgaos técnicos a nivel regional que
coordenem a actuagao dos varios servigos nos dominios do equipamen
to rural e urbano, saneamento basico e v1agao rural, visando uma

melhor articulacdo da administragao local e da Administracao Cen-

tral'.
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II. 24 - A preparagdo de um Plano de Médio Prazo para 1979-1984
(1978)

Como nao chegaram a ser discutidas na Assembleia da Republica as
grandes opgdes para o periodo de 1977-80 constantes de uma propos
ta do I Governo Constitucional o II Governo Constitucional assu -
miu o compromisso de apresentar um relatdrio definidor das linhas

a que deveria obedecer o Plano a Médio Prazo para 1979-1984.

Para a sua preparacao, sao criados, por despacho do Secretario de
Estado do Planeamento (D.L. n® 1u46/78,28/6) varios grupos de tra-
balho, entre os quais estava um, encarregado do dominio do desen-

volvimento regional.

Ele era composto por representantes de diversos Ministerios,Secre
tarias de Estado e outros departamentos do Governo Central, sem

qualquer delegado ou técnico regional.

Deveria, entre outras fungoes:

- "analisar, na optica de longo prazo, os principais problemas re-
gionais e definir as perspectivas e condicionantes sectoriais ao
desenvolvimento regional, no quadro das orientagoes estabeleci—

das pelo Governo (...);

- "formular as perspectivas gerais de enquadramento que servirao
de base a um documento sobre objectivos, estratégias e medidas
de politica regional & elaborar pelo Departamento Central de Pla

neamento, na perspectiva da regionalizagao do Plano".

II. 25 - As "Grandes Opgoes" do Plano para 1978

A lei n9 26/78 (8.6) estabelece as grandes opgoes do Plano para
1978. As referencias a politica regional limitam-se, num sector ou
noutro, a assegurar uma hierarquia de equipamentos ou a encorajar
a participagdo comunitaria na resolugao dos problemas que se apre

sentarem.

A medida de maior vulto é a que, no capitulo sobre politica de in-

vestimento refere a incentivagdo "A descentralizagdao regional dos
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investimentos, no quadro de uma politica de ordenamento do terri-

torio".

II. 26 - 0 Programa do III Governo Constitucional (1978)

Em Setembro de 1978 o III Governo Constitucional apresenta a As-

sembleia da Republica o seu programa, por esta rejeitado. Nao obs
tante este facto, considera-se de interesse referir as respectivas
propostas e linhas de orientacao, de algum modo inseridas na mes-
ma ordem de questoes equacionadas por governos precedentes e pos-

teriores.

Um dos objectivos essenciais da acgdo governativa prendia-se com
o reforgo das "estruturas do poder local tornando mais eficiente e
actuante a gestao das autarquias através da concessao dos meios a
dequados, contribuindo assim para a necessaria descentralizacdo e
desconcentragao de servigos e do processo da tomada de decisdes ao

nivel da Administracdo Publica'.

A politica regional pautar-se-ia pela "ponderacao de objectivos de
um desenvolvimento regional mais equilibrado no processo de selec-
gao de investimentos" e "prosseguimento dos estudos relativos a pro
jectos de desenvolvimento regional de certas zonas do pais",em pa-
ralelo com a "revisao do esquema de incentivos financeiros, nomea-
damente fiscais, ao desenvolvimento das regides menos industriali-

zadas".

Uma das acgoes a implementar seria a de corrigir as "assimetrias re_
gionais na implantagao do aparelho produtivo industrial tendo em
conta as aptiddes especificas das diferentes regides e visando a

sua dinamizagcdao  econdmica".

Afigurava-se ainda importante "o ‘estabelecimento de uma politica de
ordenamento fisico do territdrio, em intima ligagdo comos orgaos Io

cais".

Em matéria de medidas de ambito regional e local prometia-se tam-
bém apresentar na Assembleia da Replublica uma proposta de lei de

delimitagao das regices-plano e respectiva organica, assim como:
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"fomentar a constituigdo das areas metropolitanas de Lisboae Por
to como associagdes de Municipios interessados na gestdo comum &

determinados sectores especificos da Administragao";

"elaboragao do Livro Branco sobre a regionalizagao em Portugal vi
sando a discussdo por todos os sectores e publico em geral das 1i
nhas mestras da politica de descentralizacao, divisao regional e

controlo democratico do poder";

"regulamentar urgentemente as comissdes de coordenagdo técnica re
gional que, como orgias externs do MAI assumirao por descontracao
de fungoes papel importante, em especial na dinamizagao e coorde
nacdo dos Gabinetes de Apoio Técnico as Camaras Municipais, no a
companhamento das acc¢oes de planeamento ao nivel dos agrupamentcs

. - -
de Municipiocs....";

"reforcar e diversificar o apoio técnico... através da institucbo
nalizacdo por diploma legal dos Gabinetes de Apoio Técnico, numa
perspectiva de orgdos dependentes das autarquias locails, embora
em fase inicial a sua dinamizacgao e suporte financeiro sejam da

competencia do MAI".

II. 27 - O Programa do IV Governo Constitucional (1978)

Este programa foi presente a Assembleia da Republica em Dezembro

de 1978, e nas suas"linhas gerais da acgdo politica" reafirma—se

que '"nao olvidara também as novas instituigdes de poder local que,

a partir das suas naturais origens, deverao constribuir para a e-

dificagdo da democracia portuguesa, pela crescente participacgado e-

fectiva dos povos".

Relativamente a politica de desenvolvimento, em matéria de estraté

gia regional salienta-se que a "problematica da descentralizagao &

vera merecer significativa atengao, tencionando-se, na medida das

possibilidades orgamentais, atenuar as diferencgas entre a avaliac®

privada e a avaligéao social de programas ou projectos de interes

se prioritario para as regioces'", ao passo que a "correccao das de-

sigualdades regionais estard, naturalmente dependente dos progres-

sos que forem conseguidos em matéria de infra-estruturas econdmica

e sociais, em face da escassez de recursos". Nesta oOptica, e apesar
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das condicionantes existentes, propunha-se o Governo lancar as 'ba
ses de uma politica de reordenamento do territério que se harmoni-
ze com as restantes politicas, combatendo o fendmeno da excessiva
concentracao urbana, incentivando a fixagdo de pessoas em centros
que formem uma rede urbana devidamente hierarquizada, e fomentando

p6los de desenvolvimento".

No campo de Poder Local os objectivos programaticos consubstancia-

vam-se designadamente nas metas seguintes:

-" Concretizacao da autonomia financeira das autarquias locais no

desenvolvimento da lei das Finangas Locais";

-" Apresentagao de uma proposta de lei de revisao da Lei n® 79/77,
de 25 de Outubro, que defina as atribuicbes das autarquias locaise

as competéencias dos respectivos orgaos";

-" Apoio as autarquias locais com vista a contribuir para a melhor
eficiencia da sua acgdo", designadamente mediante o “reforgco de ca
pacidade téenica das autarquias locais através dos Gabinetes de A-
poio Técnico - GATs - cuja institucionalizagdo continuara a ser pro
movida numa perspectiva evolutiva de servigos dependentes das auta

o > ",
quias locais';

-" Continuagdo dos estudos sobre a regionalizacao e a definigao de
estruturas e regime das Areas metropolitanas de Lisboa e Porto em

colaboragao com as entidades interessadas";

-" Dinamizacdo das formulas institucionais de cooperacao entre mu-

« L « . . ~ ~ "
nicilpios, designadamente associagoes e federagoes'.

No dominio das actuagCes sectoriais confluentes com o Poder Local
salientam-se no programa governativo as do ambito da Educacdo e
Investigacao Cientifica em que se declara que o "reforgo do poder
local, nomeadamente através do aumento da capacidade financeira ds
autarquias, implica a definigao das fungoes que devem passar para
a sua responsabilidade; no dominio do ensino e do desporto, julgan
do-se ser de estimular maior envolvimento local em ambos os secto-

res e nas actividades de ocupagao de tempos livres".
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No ambito do Ordenamento Fisico e Ambiente destacam-se as medidas

tendentes a:

-" Promover a execugcao, de forma sistematica e descentralizada, do
estudo de planos gerais de ordenamento fisico do territdrio bem
como a constituigdo de um banco de dados que permita manter per

manentemente actualizados esses planos';

-" Definir as linhas programaticas e a politica geral de saneamen-

n e

to basico e po-la em pratica, em ligacdo com as autarquias
ainda "coordenar e projectar a execugao dos sistemas regionaise
inter-regionais de saneamento basico em ligagdo com os orgdos na

cionais e regionais interessados".

IT. 28 - A Lei das Financas Locais (1979)

A lei 1n? 1/79, de 2 de Janeiro, veio introduzir um novo regime fi-
nanceiro para as autarquias que constitui um marco fundamental no
processo de consolidacao das estruturas e autonomia locais,com par
ticular relevancia para os municipios. Além de canalizar maiores re
cursos financeiros e de proporcionar uma mais justa reparticao de
meios entre o Estado e as Autarquias, a Lei das Finangas Locais trou_
xe uma substancial objectividade aos mecanismos e critérios de dis
tribuigdo, com dispensa da longa e complexa tramitagdo inerente ao
sistema que anteriormente vigorava, cujas caracteristicas essenci-
ais residiam na afectagdo casuistica de verbas. Por outro lado,vem
conferir aos executivos municipais um significativo incremento de
dignificagdo funcional e de poder de iniciativa,permitindo-lhes em
simultaneo uma acrescida capacidade no planeamento e programagao das

actividades a desenvolver. B

0 novo sistema proibe as anteriores formas de financiamenté atra=
vés de subsidios ou comparticipagido e aboliu os adicionais que in-

cidiam sobre as contribuigoes e impostos estaduais.

As receitas dos municipios, para além das que se podem considerar
proprias (provenientes da cobranga relativa a bens ou servicos mu-
nicipais, mais-valias,taxas, multas, derramas, etc), decompoem-se
essencialmente em trés rubricas fiscais, de harmonia com o artigo

59. da Lei:
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. . -« 13 - .
a) 0 montante cobrado, no respectivo municlpio atraves da contri
buicdo predial rustica e urbana, e dos impostos sobre velculws,

turismo e servigo de incendios;

b) A participacao num montante global constituido peloc produto da
contribuigdo industrial e dos impostos profissional, complemen
tar, de capitais,de sucessoes e doagoes e sisa, tomando-se co
mo critérios de distribuigdo o numero de habitantes, a area e

as capitacgoes dos impostos directos;

c) A participagao num fundo de equilibrio financeiro, repartido
com base no numero de habitantes e frequesias, drea, e caren-
cias (em dominios ligados as infra-estruturas e equipamentos

basicos).

Paralelamente &s receitas proprias do mesmo tipo das dos municipi-
os, as freguesias dispdem de uma dotagao atribuida por estes,de va
lor ndao inferior a 5% do recebid pela respectiva autarquia municipa

através da alinea b) acima referida.

Por Gltimo, dada a sua existéncia transitdria e enquanto as regioes
administrativas nido estiverem instituidas, os distritos sao dotads
por uma verba inscrita no Orgamento Geral do Estado, podendo ainda

cobrar taxas pela prestacgdo de servigos e pela emissao de licengas.

II. 29 - Projecto sobre regides-plano e organica de planeamento re-

gional (1979)

Por iniciativa do grupo parlamentar do Partido Socialista foi pre-
sente em 1979 a Assembleia da Republica um projecto de lei, naodis
cutido, que visava instituir e implementar as regides-planoe a or
ganica regional de planeamento (projecto n¢ 226/I, in Diario da A.
R. de 22 de Margo), " tendo em vista o desenvolvimento equilibradoe
harmonioso do territorio nacional, com base nas potencialidades e

nas caracteristicas geograficas, naturais, sociais e humanas".

Quanto a delimitagdo territorial do continente previa a existencia
de sete regides-plano: Norte Litoral; Norte Interior; Beira Litoral

Beira Interior; Estremadura e Vale do Tejo; Alentejo; e Algarve.Re
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lativamente as areas metropolitanas, admitidas na Constituicdo da
Republica, preconizava-se que se consideram como zonas integradas

de planeamento dentro da regiao-planoc em que sSe situam.

Em cada uma das regidces-plano o projecto estipulava a criagao deé
um Departamento Regional de Planeamento encarregado da preparacdo
e execucgao dos planos regionais, tendo em linha de conta os plan
e programas das autarquias locais e a participacdo dos orgaos re-
presentativos da regido através de um Conselho Regional de Planea-
mento, de funcoes consultivas, que reuniria representantes das au-
tarquias municipais, do sector publico e das organizagbes econdmi-

cas, profissionais, sociais e culturais.

ITI. 30 - A institucionalizacdo dos Gabinetes de Apoio Técnico

(1979)

Os Gabinetes de Apoio Técnico vinham funcionando em moldes provisd
rios. Aguardava—se de ha muito a sua institucionalizagdo,consagra
da finalmente no decreto-lei n% 58/79, de 29 de Margo, alterado por
ratificagdao da Assembleia da Republica em diversos artigos do seu

articulado pela Lei n? 10/80, de 19 de Junho.

De acordo com estes diplomas os "GAT dependem transitoriamente do
Ministro da Administracdo Interna enquanto ndao for possivel forma-
lizar outro modo de integragao & caracter descentralizado, nomeada-
mente a sua insercao em associagoes ou federagdes de municipios™;

mediante decisao das assembleias municipais respectivas os munici-
pios podem optar por esta solucdao, sucedendo assim a Administracao
Central nos direitos e obrigacoes para com os Gabinetes de Apoio

Técnico.

Téem como atribuigdes assessoriar tecnicamente os municipios que se
integrem na respectiva area de actuagao, competindo-lhes: emitir pa
receres, elaborar projectos de obras ou de outros empreendimentos,
fazer inventarios de caréncias em matéria de equipamentos e infra-
estruturas, para além de efectuarem outros estudos e planos que

lhes sejam solicitados.

Cabe aos municipios estabelecer o programa de actividades dos GATS ,
acompanhar a sua execugao e definir as prioridades das acgoes a de-

senvolver.
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II. 31 - A delimitacdo da actuacdo das Administragoes Central.

Regional e Local em matéria de investimentos (1979)

Em cumprimento do disposto no art? 109 da Lei das Financas Locais
o IV Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica

uma proposta de lei (n¢ 241/I, Diario da A.R. de 3 de Maio de 1979
destinada a delimitar as actuagdes de investimentos de ambito cen-

tral, regional e local.

O0s objectivos visados com a referida proposta prendem-se essencial
mente com a necessidade de clarificar e distribuir fungoes entre os
diferentes niveis da Administracdo, em areas importantes dos inves

timentos, nos multiplos aspectos de que estes se revestem.

A proposta "foi estruturada com base numa série de actuacoOes em que
se desdobra a actividade de investimentos (planeamento, programagad
aprovacao de projectos, financiamento e execugao, gestao e manu —
tencdo de equipamentos) considerando ainda a gestao de determinados
servigos ... e abrange basicamente a concretizagdo fisicade in
fra-estruturas e equipamentos fisicos que constituem o sector tra-

dicional da actividade investidora do Estado'.

Em virtude da exoneracdo do IV Governo esta proposta de lei ficou
sem efeito, embora tivesse sido retomada na grande maioria do seu
articulado pela Assembleia da Republica (decreto n® 252/I, in Dia
rio da A.R. de 30 de Agosto de 1979) na sequéncia dum projecto a-

presentado pelo grupo parlamentar do PCP.

Em linhas gerais transfere para os municipios a responsabilidade pe
la elaboracdo, aprovacao e financiamento dos planos directores,dos
planos de ordenamento municipal, e dos planos gerais, parciais, e
de pormenor sob reserva de parecer dos servigos centrais acerca dos
trés primeiros planos referidos, e bem assim, em matéria de projec
tos relativos a abastecimento de agua, rede de esgotos, tratamento

de lixos, entre outros.

Por outro lado, confere as autarquias municipais um vasto campo de
actuagoes, nos aspectos de planeamento, programagao, aprovagao de
projectos, financiamento, execucao, gestdo, manutencao e funciona-

mento, designadamente no ambito de equipamento rural e urbano, ha-
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bitagdo, infraestruturas de saneamento basico, transportes, viacao
rural, obras de hidraulica, equipamentos (escolas, sociais, despor
tivas e culturais) e energia electrica. Para alguns subsectores a
competencia dos municipios nao inclui a gestd@o e o funcionamento go
mo seja o caso das unidades de atendimento dos centros comunitaric

de saude ou dos estabelecimentos de ensino basico.

Nos termos do projecto de diploma os municipios podem constituir as
sociagoes destinadas a prosseguir objectivos especificos de planea-
mento e programagao em sectores compreendidos na esfera das suas a
tribuigdes e na da prestagdo de apoio técnico, de construcgdo de in

fraestruturas, e de criacdo de empresas publicas intermunicipais.

0 projecto em analise comete a Administracdo Central as funcgdes de:
aprovagao, divulgagao e fiscalizacdo de normas e regulamentos rela-
tivos a investimentos, emissao de pareceres sobre planos e projec—
tos, e apoio técnico as acgdes de planeamento e programagd@o, em vir
tude de nao se terem instituido ainda as regides administrativas,pa
ra além das restantes actuagoes que ndo sejam da responsabilidade

das autarquias locais.

IT. 32 - 0 Programa do V Governo Constitucional (1979)

Este programa, apreciado pela Assembleia da Republica em Agosto de
1979, entre as "perspectivas globais da acgao governativa" conside
rava "indispensavel caminhar para um horizonte de descentralizacado
de deciscdes politicas, pelo estabelecimento progressivo de uma re-
de operacional que ligue o Poder Central as varias redes do poder
local (autarquico, distrital, regional) e que actue, por um 1lado,
como transmissor sem estrangulamentos das decisoOes tomadas a nivel
central e, por outro lado, faca chegar a Administracdo Central as
legitimas aspiragbes da populagdo". Por outro lado entendia-se que
"se devem dar os passos necessarios para a modificacao da estrutu-
ra exigida pela desconcentragdo de decisdes técnicas. S6 assim se-
rda possivel encarar com realismo a diversidade, tdo rica em poten-
cialidades, das varias zonas do Pais e responder com rapidez as e-
xigencias reais e legitimas das populagdes. Tal desconcentragao per
mitira diminuir a excessiva carga que neste momento pesa sobre a
Administragao Central e reforcar a dedicacao e o sentido da respon-

sabilidade de todos".



No dominio da Administragdo Local definiram-se como objectivos pri
mordiais "promover um adequado estimulo a desconcentragdo e regio-
nalizagao das estruturas de decisao e ao fortalecimento do poder lo
cal", ja que urgia "implementar uma politica de desconcentragdo e
descentralizacdo de funcdes para niveis intermédios da Administra-

gao".

No ambito das medidas a concretizar, neste dominio, figuravam:

- "Promover a desconcentragao de fungoes administrativas para o ni
vel regional através da reestruturacao das comissoes regionais de
planeamento, adaptando-as aos novos condicionamentos resultantes da

lei n? 1/79 e do Decreto-Lei n% 58/79.

- "Proceder a aplicagdo progressiva da lei das financas locais ten-
do em vista o aproveitamento integral e integrado dos meios finan-—

ceiros disponiveis.

- "Contribuir para o reforgo da capacidade técnica das autarquias o
cais, em especial mediante o aperfeigoamento dos servigos de apoio

técnico (GATs, colocados a disposigdo dos municipios...".

ITI. 33 - A criacdo das Comissoes de Coordenagao Regional (1979)

Embora previstas no decreto-lei n® 342/77, de 19 de Agosto, as Co-
missdes de Coordenagao Regional (CCR) viriam a ser instituidas so-
mente dois anos depois, por via do decreto-lei n?Q 4394/79, de 21

de Dezembro.

Este diploma criou, como Orgdcs externo do Ministério da Administra
cao Interna, dotados de autonomia administrativa e financeira, as
Comissdes de Coordenagao Regional do Norte (com sede no Porto), do
Centro (Coimbra), de Lisboa e Vale do Tejo (Lisboa), do Alentejo
(Evora), e do Algarve (Faro) - que sucedem as antigas ComissGes Re
gionais de Planeamento - definindo-se-lhes as areas de actuagao e

as alteragles e competéncias dos respectivos Orgaos.

Entre as suas atribuigCes genéricas salientam-se as que se relacio

nam com a "coordenagdo e compatibilizacdo de acgdes de apoio técni
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co, financeiro e administrativo as autarquias locais e executar,no
ambito dos planos regionais e em colaboragao com os servigos compe
tentes, as medidas de interesse para o desenvolvimento da respecti
va regido, visando a institucionalizagdo de formas de cooperagao e

didlogoentre as autarquias locais e o poder central'.

Como orgdos as CCR compreendem: Presidente, Vice-Presidente, Conse
1ho Administrativo, Conselho Consultivo Regional e Conselho Coorde

nador Regional.

Ao Conselho Consultivo, formado pelo presidente da CCR e por um re
presentante de cada agrupamento de municipios, compete emitir pare
cer sobre o orcamento e programa de actividades, bem como pronunci

ar-se sobre outros assuntos de interesse para a respectiva regiao.

Por sua vez,o Conselho Coordenador, composto pelo presidente e vi-
ce-presidente da CCR e pelos directores dos Gabinetes de Apoio Téc
cnico, além dos responsaveis regionais de servigos da Administra-
cdo Central que actuem na area respectiva, tem como incumbencia a-
preciar os programas e relatdrios de actividades e sua execucao, e
propor as medidas conducentes a compatibilizagao das actuagoes de

natureza sectorial que tenham impacto regional.

Como principais servigos da estrutura organica das CCR, previstos
no diploma de instituigdo, e cujas competencias foram definidas em
comum com os restantes departamentos do MAI pelo Decreto Regulamen

tar n%® 71/79, de 29 de Dezembro, contam-se:

1) A Direcgdo de Servigos de Apoio as Autarquias Locais: com im-
portantes atribuigdes em matéria de finangas locais (estudos
relativos aos sistemas financeiro, contabilistico e de credi-
to, a gestdo e situacdo econdmico-financeira, etc.) de apoio
juridico-administrativo, e de gestao e formagdao de pessoal das

autarquias.

2) A Direccdo de Servigos de Estudos e Programagao: a que incum-

be designadamente:

- L . -
- efectuar estudos no "dominio do ordenamento fisico do terri

torio e do planeamento do desenvolvimento regional e local,
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em colaboragao com as autarquias ".

- "desenvolver as acgoes de apoio a intervengdo das autarquias

locais na elaboragao dos planos previstos na lei".

- "apoiar as autarquias "na elaboracgao e na execugao dos seus
planos e programas de actividade bem como na execucao dos

respectivos projectos".

3) NUcleo Regional de Coordenacdo dos GAT's: com fungdes no domi
nio das questoes que se relacionam com a organizagao e funcio
namento dos Gabinetes de Apoio Técnico, com o fornecimento de
material cartografico, estatistico e bibliografico, e com a

organizagao de semindrios e cursos especializados, etc.

Em face das assimetrias que afectam o territdrio portugués,que exi
ge a necessidade de elaborar e implementar planos e programas regib
nais corretores,e dado nao ter ainda sido regulamentada a organica
de planeamento o Conselho de Ministros, através da Resolugdon?® 307
/80 (D.R. de 30 de Agosto) cometeu supletivamente as ComissGes de
Coordenagao Regional as fungoes de "formulacao de estudos que, de
acordo com as grandes opgoes do Plano, sirvam de base a definicao
de estratégias de desenvolvimento regional", que apoiem nomeadamen
te os planos e programas anuais e de medio prazo. Paralelamente de
terminou-se a criacao de uma seccao especializada, orientada para
a tematica regional, no ambito da Comissdo Técnica Inter-Ministeri

al de Planeamento.

IT. 34 - O Programa do VI Governo Constitucional (1980)

Submetido e aprovado pela Assembleia da RepUblica em Janeiro de 1980,
o programa do VI Governo, na linha de "organizacao do Estado demo—
cratico” preconiza a necessidade de "Racionalizar a organizagao e mo
dernizar a gestdo dos servicos promovendo a sua regionalizacgdo e a

desconcentragao das competencias".

"No ambito da Administragdo Regional e Local e dentro dos principi-
os constitucionais de autonomia e participagdo democratica do poder
local, aliados a critérios de eficacia, o Governo fundara a sua po

1itica no reforgo do sistema autarquico. Estudari e propord, assim,



o alargamento das atribuigoes e competencias dos 6rgaos municipais;
a aplicagao e melhoria da Lei das Finangas Locais; a reforma dos ser
vigos autarquicos e do sistema de apoio técnico aos municipios; a
equiparagao progressiva do funcionalismo local ao do Estado, promo-
vendo a sua melhor formacao profissional; a reformulacao do regime
de governo municipal, e a criacao do Conselho Nacional de Munici—

pios".

De igual modo propunha-se elaborar "um projecto de regionalizacao do
continente, a apresentar a Assembleia da Republica, depois da publi
cagao de um "livro branco" (que agora se concretiza) de um amplo de
bate publico e de um processo de consultas em que se ouvirao, nome

- -~ - 1"
adamente, os municipios'".

Paralelamente comprometia-se o Governo a impulsionar "o desenvolvi-
mento regional, apoiando-se as acgbes dos orgaos de poder local e
introduzindo o objectivo da correccao das desigualdades entre regi-
oes nas decisbes relativas a projectos de investimento e afectacdo

de recursos a realizacdo de infra-estruturas sociais".
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ANEXO II

CARACTERIZACAO DAS ASSIMETRTIAS

REGIONATIS
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CARACTERIZACAO DAS ASSIMETRIAS REGIONALS

INDICE

1. RELEVO
2. POPULAGAO

. densidade populacional por concelho

. populacao total e dos centros irbanos por distrito
. dimensdo e localizagao dos centros urbanos

. concelhos de atracgdo e de repulsao

. estrutura da populagao activa por sectores
3. ESTRUTURA DO PRODUTO INTERNO BRUTO
4. AGRICULTURA

. aptidao- dos solos

. estrutura da propriedade
5. INDUSTRIA
. dimens3o dos estabelecimentos industriais

6. INDICADORES DO NIVEL DE VIDA

. analfaletismo

. taxa de natalidade

. taxa de mortalidade

. consumo médio de energia electrica
. abastecimento de agua

. televisdo, jornais, cinema e radio

7. QUALIDADE DE VIDA - DEFINICAO DE ASSIMETRTAS REGIONALS
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Neste anexo pretende-se ilustrar de forma sumaria as assimetrias re-

. . -
gionais do nosso pais.

Nao é nossa intenc3o analisar em termos espaciais todos os condicio-
nalismos que caracterizam a estrutura de Portugal, mas simplesmente chamar
a atencao para alguns dos aspectos mais gritantes que opoem o Norte aoSul,

o Litoral ao Interior, as cidades ao campo.

No que toca acs aspectos fisicos, o relevo € um dos elementos que
mais claramente permite visualisar uma oposig3o regional. Ji dizia Orlando
Ribeiro, que a um Portugal Setentrional elevado, montanhoso ou planaltico
se opoe um Portugal Meridional, mais baixo, mais ou menos plano, sem gran-

des elevagoes onde sobressaem varios relevos e de reduzida projecgao.

Sob o ponto de vista demografico verificamos que as dreas de maior
densidade se localizam em todo o litoral para Norte da Peninsula de Seti-
bal, sendo nos distritos de Setﬁbal, Lisboa e Porto que se encontram as mai
ores concentragoes urbanas. Por oposigao o Interior e Sul do pais sdoareas

de rarefaccgao.

A estrutura da populagao activa € também um bom indicador das assime-
trias regionais, neste caso entre um interior rural e um litoral industria

lizado e urbanizado.

Verificamos ainda que hi um dinamismo especifico da populagao,bem pa
tente nos mapas da atraccac e repulsao populacional, compreende-los-emos me

lhor ao analisar os mapas seguintes.

Relativamente ao PIB é interessante notar que os mais baixos Indices
de produtividade se encontram no Interior-Sul do pais, sendo ai também on-
de o sector agricola tem maior peso, em contrapartida e mais uma vez,é nos
distritos do litoral, em especial nos de Lisboa, Porto e Setibal, onde a
produtividade é mais elevada em especial nos sectores caracterizadores de

forte industrializacao e riqueza (comércio e industria).

No campo da agricultura verifica-se uma oposicdo Norte-Sul ndo so no
que toca a aptidao dos solos como tambem.em relacdo a estrutura media da
propriedade. Efectivamente a maior percentagem de solos de aptidao muitoli
mitada ou nula encontra-se nos distritos do Norte (Castelo Branco,Coimbra,
Guarda, Viseu, Aveiro, Braganca, Vila Real, Porto, Braga e Viana do Caste-
lo). ’

Com a aptidao agricola dos solos relaciona-se a estrutura da proprie
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dade agricola cuja explicagao remonta 3s origens historicas do pals e tem

certamente uma base politico-social.

0 mapa da distribuigdo dos estabelecimentos industriais vem apoiar e
clarificar o do PIB, confirmando mais uma vez uma dicotomia litoral inte-

rior.

. . -« . .
Os indicadores do nivel de vida, de uma maneira geral, apresentam i'g

dices muito baixos e variagoes regionais marcadas.

Continua a ser nos distritos do Interior-Sul que se encontram asmaio
res carencias, que curiosamente coincidem com os valores mais baixos dapro
dutividade, com a fraca implantagao da indlstria, com a rede urbana mal es
truturada, enfim com a repulsao da populagao para um litoral mais favoreci
do.

Procurou-se por fim chegar a uma imagem aproximada das assimetriasre
gionais, fazendo recurso a um estudo conjunto de 76 indicadores da qualida
de de vida pelo método da andlise multivariavel (método das componentes

principais).
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DENSIDADE POPULACIONAL POR CONCELHO 1870
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POPULACAQO TOTAL E DOS CENTROS URBANOS POR DISTRITO. 1970
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CENTROS URBANOS (1970)
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ESTRUTURA DA POPULAGAO ACTIVA {1970)
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ESTRUTURA DISTRITAL DO PIB
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APTIDAD DOS SOLOS
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DIMENSAO MEDIA DAS EXPLORAGOES AGRICOLAS, 1968.
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DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO ANALFABETISMO EM PORTUGAL - 1970
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DISTRIBUICAO DA TAXA DE NATALIDADE, POR DISTRITO 1974
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CONTINENTE

DISTRIBUICAO DA TAXA DE MORTALIDADE POR DISTRITO. 1974
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CONSUMO MEDIO DE ENERGIA ELECTRICA POR HABITANTE RESIDENTE (kwh)
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ABASTECIMENTO DE AGUA. 1970
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QUALIDADE DE VIDA *

Todos os indicadores gerais da qualidade de vida dos portugueses re-
ferem uma situacdo deficiente: apenas 76% da populagdo € servida por elec-
tricidade; metade dos fogos do Pals n3o dispoem de agua; apenas em tres lo
cais do Pals existem hospitais centrais (lLisboa, Porto e Coimbra); o nume-
ro de habitantes por médico € de 910; o nimero de partos sem assistencia e
a taxa de mortalidade infantil sdo demasiado altos relativamente as medias

europeias; a taxa de analfabetismo atingiu em 1970 os 26%.

As condicoes agravam-se, no entanto, do litoral para o interior e de
sul para norte. No Norte a situacdo sanitaria € mais deficiente que no Sul
enquanto que, nas zonas litorais, para aleém de disporem de concentragao de
actividades economicas, facilidades de transporte e outras vantagens, pos-
suem a maior parte das infra-estruturas e do equipamento. Nao obstante as
habituais caréncias de habitagdo, ali se tem construido mais que no inte-
rior. Ali também se localizam todos os Hospitais Centrais e os Estabeleci-

mentos de Ensino Superior.

DEFINICAO DAS ASSIMETRIAS REGIONATS PELO RECURSO A ANALISE MULTIVARTAVEL
(METODO DAS COMPONENTES PRINCIPAIS)

Uma vez considerados os desequilibrios regionais sectorialmente, de
forma compartimentada, langou-se mido de um método de andlise multivariavel,
procurando assim analisar os indicadores de forma global e objectiva,o que
conduziu ndo s6 a verificacdo das conclusCes anteriormente expostas — como
veio tornar mais claros certos aspectos e permitiu sistematizar o presente
estudo.

Optou-se pelo método das Componentes Principais®®, ji que se tem de-
monstrado como valioso e Util instrumento, capaz de trabalhar a complexida
de da realidade sGcio-econdmica, movimentando simultaneamente um grande nG-

mero de variaveis.

* Comissao de Coordenacao da Regiao Norte, "ASSIMETRIAS REGIONAIS EM POR-
TUGAL", Volume ITI, 1980, pp. 167-187.

**% Ver GUIMARAES, J.P., "INTRODUCAO A ANALISE FACTORIAL" - Dez. 1973 FEUP
(Secgio de Planeamento Urbanistico).



0 presente estudo foi efectuado no computador do LABORATORIO DE CAL-
CULO AUTOMATICO da Faculdade de Ciencias da Universidade do Porto utilizan
do-se o programa "ANCOPR".

Lembremos que a qualidade dos resultados nunca & superior a da infor
magao que foi introduzida, pelo que nao podemos depositar uma confianca i-
limitada nas conclusdes, nem esperar ver resolvidas as deficiencias da in-

formagao inicial.

Foi necessario escolher a unidade espacial de referéncia e eleger as
variaveis. Dado que foi publicado em Dezembro de 1977 pelo CEP * um estudo
similar com base no concelho e envolvendo 22 variaveis, optamos pelo dis-
trito, ja que nos era possivel ter em consideragdc um volume maior e mais
actualizado de variaveis, podendo posteriormente, estabelecer o paralelis-
mo entre os dois trabalhos, o que se revelou muito proveitoso, como adian-

te se vera.

Sabemos, pelo proprio processo de Analise Factorial, que a solugao &
tanto mais exacta e aceitavel quanto mais garantido for a priori, serem co
lhidos dados referentes a todos os campos importantes. A consideragaoc pré-
via das variaveis "importantes" e a selecgdo de uma ou outras, com vista a
obter melhores resultados pode, de facto, resultar no enviesamento das con
clusoes e de todo o processo, ja que, este Ultimo é suposto levar a cabo

essa eleigao e ponderagdo de variaveis automaticamente e sem subjectivismos.

Por este motivo, procuramos incluir o maior numero possivel de varia
veis, cobrindo todos os aspectos da vida econdmica, social e cultural dos
portugueses, seleccionando um total de 76 variaveis. Nao foi possivel refe
ri-las a uma s6 data, nem isso seria indispensavel pois, permitiu, como se
vera, incluir um certo dinamismo na anilise. Procurou-se sim, nao traba-
lhar datas muito afastadas e pode dizer-se que esta reflectida toda a déqg
da de 70 (1970-1978).

Foram extraidas as 7 primeiras componentes, que como se sabe S3o apre
sentadas por ordem decrescente de importancia, as quais explicam em conjun
to 89.19% da variancia total, parcela reconhecidamente elevada. Destas se-

leccionamos as tres primeiras pois sao as mais representativas:

* CEP (Centro de Estudos e Planeaméento)
Estudos Urbanos e Regionais - n? 13, Dezembro de 1977
"DESEQUILIBRIOS REGIONAIS".
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12 COMPONENTE - explica 43% da variancia total
22 COMPONENTE - explica 17% da variancia total
32 COMPONENTE - explica 10% da variancia total

As Componentes foram definidas, bem como a estruturagao das varia-
veis, na qual é atribuido a cada uma um peso especifico. Na solugao do nos
so problema vem também incluido o comportamento das componentes pelas uni-
dades espaciais consideradas, O que nos permitiu proceder a uma representa

cd3o grafica.

12 COMPONENTE

Variaveis com peso superior a 0.800:

0.964 - V,, PIB TOTAL (%) 1970
0.952 - V; Populacao Residente 1970
0.927 - Vgq Consumo de Flectricidade Domestica (1 000 Kwh) 1974
0.926 - Vg, Consumo de Flectricidade para outros fins (1000 Kwh)
1974
0.920 = Vo, Namero de tractores por 1 000 hab. 1978
0.904 - V2 Densidade de Populagac 1970
0.902 = Vgq Producao de Energia Termoeléctrica (1 000Kwh) 1974
0.902 - Vyq Energia Demografica 1960
0.910 - V,, Energia Demografica 1970
0.829 - Vg Consumo de Flectricidade Doméstica (1 000Kwh) 1974
0.89 - V,, Massa Tributaria Liquidada
Contribuicao Industrial 1870
0.893 - V,. Massa Tributaria Liguidada
Contribuicdo Predial Urbana 1970
0.889 - Vi, Energia Demografica 1950
0.885 - Vy, Populagdo Activa no Sector Terciario 1970 (%)
0.882 - Vus Estabelecimentos com menos de 5 operarios 1972
0.881 - Vg3 Hospitais Centrais 1975
0.877 - V.. Nimero de Jornais por 1000 hab. 1978
0.874 - Vi, Estabelecimentos Industriais (Total) 1972
0.873 - V, Populacdo dos Centros Urbanos 1970 (%)
0.855 - Vg4 Estabelecimentos com mais de 5 operarios 1872
0.838 - V76 Espectadores por 1 000 hab. 1978
0.83 - Vo Numero de Automoveis por 1 000 hab. 1978
0.836 - Vg Empresas de Construgdo por Distrito (%) 1975
0.836 - Vg, Emprego na Indistria Metalomecanica 1973
0.822 - Vg Taxa de crescimento médio anual no periodo de1960-1970

da populagao residente
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Esta componente sugere a assimetria litoral-interior (Fig. 1) elabo-
rando uma combinacdo em que € atribuido maior peso a determinadas varia-
veis de todos os grupos, incluindo caracteristicas da populagac, da estru-
tura produtiva e do nivel de vida, isto &, poder-se-a considerar como um

Indice global de desenvolvimento.

Para além dos contrastes genéricos "centro-periferia" existe uma hie
rarquizacao dos distritos do litoral: Lisboa ocupa uma distanciada primei-
ra posicao, seguida do Porto por sua vez, também muito afastado dos restan
tes distritos. Esta primeira componente di-nos pois um padrao muito geral,
aponta a concentragao de vantagens comparativas e a area de influencia dos
principais polos de emprego secundario e terciario. Contra uma extensa man

cha interior das regides deprimidas de vocagcdo agricola.

A anélise, a nivel de concelho, elaborada pelo CEP a que atras nos re
ferimos, levou a conclusoes semelhantes (Fig. 2). Envolvendo um menor nﬁmg
ro de variaveis, levou a uma composi.do da Primeira Componente similar,pois
"reproduz bastante bem a generalidade das variaveis, sendo, no entanto as
ligadas as condigoes de vida, ao peso dos servigcos e ao grau de urbaniza-
cao que preferencialmente se relacionam com esta componente; esta pode as-
sim ser assumida como indicador global permitindo uma hierarquizagao do de

senvolvimento tal como se propunha como objectivo".

As conclusces e representacgoes dos dois estudos mostram~se pois com-

paraveis.

Nem o litoral € uma area homogénea de desenvolvimento, nem o inte-
rior & uma mancha deprimida e isolada na totalidade. Isto se pode extrair
da anilise por concelhos em complemento da primeira, por distritos. O de-
senvolvimento € de facto localizado em pequenas manchas e as areas Metropo
litanas de Lisboa e Porto disfrutam de uma posigao privilegiada; ha no en-
tanto alguns concelhos do interior em situacdo superior a média distrital,
bem como alguns concelhos do litoral representam entradas do subdesenvolvi

mento.

2% COMPONENTE

Variaveis com peso superior a 0.500:

0.907 - V, Populagao Potencialmente Activa (%) 1970

0.855 - V45 Re}agaes entre trabalhadores por conta de outrém e pa-
troes 1960
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FIG. 1
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Fig. 2
COMPONENTE |

LEGENDA
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0.77% = Vg Dimensdo média (ha) das Exploragoes Agricolas 1968

0.724 =V, Superficie semeada (1 000 ha) TRIGO 1974

0.718 - Vus Re}agSes entre trabalhadores por conta de outrém e pa-
troes 1970

0.700 - V39 Gado Bovino 1972

0.862 - ¥y, Evolucao do Emprego no Sector Terciario

0.599 - Vg Relacoes Homens - 100 Mulheres 1960

0.555 - V7 Idem 1970

0.528 - Vy, PAB/Activo a precgos correntes 13970

0.527 - V,, Produtividades Monetarias do Trabalho (PAB/UHT) em 1970
a precos correntes

0.505 - Vi, Populacao Activa 1970 - Taxa de Actividade

A 22 Componente aponta a dicotomia Norte-Sul (Fig. 3). O peso mais e
levado refere-se as variaveis que caracterizam a dependencia da populagao
nao activa nos activos, a dependéncia da mac-de-obra rural de patrdes,a di

mensac média da exploragdo e as culturas do Milho e Trigo.

A posse da terra e determinante nesta assimetria Norte-Sul:a Sul gran
des propriedades dao emprego a apreciaveis massas de camponeses, enquanto
que no Norte & generalizada a pequena e média propriedade, na maior parte
dos casos, cultivada por empresas familiares e muitas vezes integrada num

sistema de agricultura em 'part-time".

Aparece ainda explicada por esta segunda componente a estrutura ata-
ria da populacao com um marcado envelhecimento nos distritos do Sul do PaTs,
bem como a percentagem da populacao potencialmente activa e esta com valo-

res mais elevados a Norte, logicamente.

Quanto a 23 Componente do estudo do CEP (Fig. 4), existem também afi
nidades com a anteriormente apontada. O pormenor que se obtem a nivel de
concelhos nao introduz alteracoes significativas e embora as  explicagoes
que dali se possam colher® sejam proximas das por nds conseguidas, baseiam
~-se num numero muito mais reduzido de variaveis. Ve-se pois reforgada a

fronteira Norte-Sul pela complementaridade dos dois estudos.

* "Os altos valores da Componente evidenciam a Norte do Tejo a alteragaosi
gnificativa das relagbes de produgdo a nivel da agricultura (traduzidas fun
damentalmente por uma diminuicdo do indice de Gini, da percentagem de assa
lariados e um aumento de producdo para autoconsumo aliada a fenomenos de e
migragao e migragoes internas que se traduzem num alto coeficiente de depen
dencia)".
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FIG. 3
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Fig. 4
COMPONENTE I

LEGENDA
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33 COMPONENTE

Variaveis com peso superior a 0.500:

0.719 - V15 Evolucao do Emprego no Sector Primario (1960-1370)
0.625 - V68 Mortalidade Infantil

0.580 - Vg4 Situagdo Sanitaria - 1973/74/75

0.525 - V,, PIB Terciario

0 poder de explicagao desta Componente € muito mais restrito (10%),

referindo-se especialmente a um pequeno grupo de variaveis.

O panorama geral € a dicotomia este-oeste. Existe no entanto uma si-
tuagao paradoxal: Lisboa e os distritos de Tras-os-Montes s3o incluidos nu

ma mesma unidade.

Atendendo a combinagdo das variaveis que € feita, parece-nos poderen
contrar justificagao para os resultados: esta reflectido o efeito da emi-
gracao (evolugao do emprego no sector primario entre 1960 e 1970) que afec
tou com igual intensidade ainda que de forma distinta os distritos do inte
rior e os distritos mais populosos do litoral desenvolvido — Porto e Lis
boa (enquanto que em Vila Real e Braganga o Sector Servicos aumentou o seu
peso relativo, em Lisboa houve aumento real e especializagao neste sector);
& tembém incluido o peso do Sector Indistria, o que contribui para acen-
tuar os contrastes, deixando transparecer o dinamismo industrial dos dis-
tritos da fachada litoral (repare-se que Setlbal ocupa um dos extremos do

leque de variagao desta Componente).

No trabalho do CEP, talvez pela antecipada rigorosa seleccao das va-
riaveis, a terceira Componente nio tem poder explicativo nem & muito repre
sentativa das assimetrias regionais, nao se relacionando com a 37 Componen

~ - -, . e
te deste trabalho, pelo que nao sera necessario inclui-la.

ASSTMETRIAS REGIONAIS EM PORTUGAL
VARTAVEIS PARA O PROGRAMA DE COMPONENTES PRINCIPAIS

V; - Populagao Residente em 1970
V, - Densidade de Populagao em 1970
Vg - Saldo Migratorio — Atracgao-Repulsao 1961-1970

V, - Populagao dos Centros Urbanos 1970 (%)
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FIG. 5

34 COMPONENTE
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R.Dependéncia (pop. 0-14 e de 65 e +/pop. 15 a 64)

Taxa de crescimento médio anual no periodo de 1960-1970 dapo

pulagao residente

Relacao Homens-100 Mulheres (1970)

Relacao Homens-100 Mulheres (1960)

Populagao potencialmente activa (%) (1970)
Populacao activa 1970 - Taxa de Actividade
Evolugao da Taxa de Actividade (60-70)

Populagao Activa no Sector Primario (1970) (%)
Populagao Activa no Sector Secundario (1970) (%)
Populagao Activa no Sector Terciario (1970 (%)
Evolugao do Emprego no Sector Primario (60-70)
Evolugao do Emprego no Sector Secundario (60-70)
Evolugao do Emprego no Sector Terciario (60-70)
Energia Demografica (1950)

Energia Demografica (1960)

Energia Demografica (1970)

PIB Primario (%) 1970

PIB Secundario (%) 1970

PIB Terciario (%) 1970

PIB Total (%) 1970

MASSA TRIBUTARTA LIQUIDADA
Contribuicao Predial Urbana 1970

MASSA TRIBUTARTA LIQUIDADA
Contribuicao Predial Rustica 1970

MASSA TRIBUTARIA LIQUIDADA
Contribuicao Industrial 1970

Taxa média anual de crescimento do PAB 1960-1970
(a pregos constantes de 1960)

Produtividades Monetarias Medias de Terra (precos de 1960)

PAB/S.C. contos/ha
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Produtividade (aumento 60-70 a precos de 1960)
Dimensac média (ha) das Exploracoes Agricolas
BATATA - Superficie Semeada 1 000 ha - 1974
BATATA - Rendimento kg/ha - 1974

VINHO - Produgao (1 000 ht) - 1974

MILHO - Superficie Semeada 1 000 ha --1974

MILHO - Rendimento kg/ha - 1974

TRIGO - Superficie Semeada 1000 ha - 1974

TRIGO - Rendimento kg/ha - 1974

Gado Ovino - 1972
Gado Bovino - 1972

Percentager do PAB no PIB em 1970

Produtividades Monetarias do Trabalho (PAB/UHT) em 1970 a

precos correntes

PAB por Activo a precos correntes de 1970

Taxa de crescimento medio anual 1960-1970 da razao PAB/Acti-

VO em percentagem

Relagbes entre Trabalhadores por conta de outrém e patres -

- 1960
TIdem 1970
Estabelecimentos Industriais TOTAL 1972

Estabelecimentos com mais de 5 operarios - 1972

Estabelecimentos com menos de 5 operarios - 1972

Emprego na Industria Textil - 1973

Emprego na Indistria Metalomecanica - 1973

Emprego na Indistria de Minerais n3o Metalicos - 1973

Emprego na Indistria da Madeira e Cortiga - 1973

Emprego nas Indistrias Alimentares - 1973

Empresas de Construgao
Distribuigao por Distritos (%) 1975
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Produgao de Energia Hidroeléctrica 1 000 kwh - 1974

Producao de Energia Termoeléctrica 1 000 kwh - 1974

Consumo de Electricidade - DOMESTICO 1 000 kwh - 1974

Consumo de Electricidade - INDUSTRIAL 1 000 kwh - 1974

Consumo de Electricidade ~ OUTROS 1 000 kwh - 1974

Namero de quartos nos Estabelecimentos Hoteleiros - 1974

Populagao Servida por Energia Eléctrica - 1970 (%)
Hospitais Centrais - 1975

Hospitais Regionais - 1975

Hospitais Subregionais - 1875

Médicos por 10 000 habitantes - 1973

Partos sem Assistencia (%) - 1970

Mortalidade Infantil (%) - 1974

Situaggo Sanitaria - Indice resumo 73/74/75
(posicao relativa de 1 a 18)

Taxa de analfabetismo - 1970

% de Alunos no Ensino Superior - 1974

% de Dirigentes de Exploragoes Analfabetos
Numero de tractores por 100 ha de exploracao
Nimero de automoveis por 1 000 habitantes - 1978

Nimero de Jornais por 1 000 habitantes

Espectadores - 1978 - Nimero de Espectaculos/l 000 habitantes
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ANEXO III

SERVICOS REGIONATIS
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I - INTRODUGAO

Este anexo visa fundamentalmente reunir um conjunto de informagCes
sobre as competencias dos servigos organizados regionalmente, de modo a po
der avaliar-se o grau de distribuicdo pelas regides, das atribuigdes do ni
vel central.

A recolha dos elementos sobre o nimero e caracterizagao dos organis-
mos regionais, foi efectuada com base na publicag@o da DGOA (Direcgao-Ge-
ral da Organizag3o Administrativa), sobre a composigio dos ministérios e a

partir dos diplomas organicos, que estao na origem dos novos organismos.

Assim, além de se inventariarem os orgaos dotados de autonomia admi-
nistrativa e financeira a nivel regional, procedeu-se a sua analise, apu-
rando-se para cada servico a data da criagdo, a dependencia hierarquico-

-funcional e a area da respectiva jurisdicao.

Optou-se, para efeitos de comparagao, por elaborar fichas de identi-
ficagdo dos servigos a partir das quais foi possivel extrair um conjuntode
conclusces importantes sobre o grau de desconcentracao dos servigos cen-

. - . o o~ . o~ *©
trais, atraves de atribuicoes comuns e de algumas atribuigoes especificas.

IT - ANALISE INSTITUCIONAL

1. Enquanto a descentralizacdo visa a criacac de condigOes que permi
tam a tomada de decisdes a nivel regional ou local, implicando portantouma
transferéncia efectiva dos meios e poderes de decisdo, a desconcentragao é
constituida apenas por uma delegacao de poderes. Assim, sempre que as deci
soes dos Orgaocs periféricos estao submetidas a aprovagZo prévia do poder

central, fala-se de desconcentracao.

2. Da analise dos varios diplomas organicos, verifica-se que eles as
sentam basicamente num principio de desconcentracao, que tem em vista, ga-
rantir a nivel regional a execugdo da politica central, mediante a imple-
mentacao de orgaos regionais, que assegurem a ligagdo entre os Orgaos cen
trais e os organismos autarquicos, transmitindo as orientagCes e directri-
zes definidas a nifvel central, e informando este das necessidades e caren

cias sentidas no ambito regional.

3. As instituicoes regionais aparecem pois quase sempre como prolon-

gamentos dos servicos centrais, veiculando por um lado, as linhas de orien
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tacao estabelecidas sectorialmente; zelando pelo seu cumprimento atraves da
fiscalizagao e disciplina das actuagoes, e contribuindo por outro lado, pa
ra a definicdo da politica e objectivos dos sectores, através da inventa-
riacao das carencias e da participacdo na elaboracdo de estudos e de pla-
nos definidos a nivel regional.

Destinam-se deste modo a assegurar o suporte administrativo, técnico
e de gestao num sentido ascendente, isto é relativamente aos 6rgéos cen-

trais e num sentido descendente em relagao a unidades de menor dimensao.

4. Porém a orientagdo imprimida a estruturagdo regional ,apresenta as
pectos particulares em alguns servigos, a que poderemos chamar precursores
da regionalizacao, entendida como transferencia para as regides, de meios

de acgao mais vastos.

5. Assim e para além das atribuigdes gerais enunciadas, ha servigos
que ja dispdem de atribuicbes bastante latas no dominio do planeamento e
das obras, correspondentes a uma desconcentracao que se efectuou progres-

sivamente em adaptacdo as crescentes necessidades regionais.

6. E o caso da J.A.E.; da D.G.P.U.; da D.G.R.A.H.; da D.G.C.E. e
D.G.C.H., cuja articulaééo com os Orgaos mais periféricos foi respectiva-
mente delegada nas direccoes de Servigos Regionais de Estradas; nas Direc-
goes de Servigos Regionais do Planeamento Urbanistico; nas Direcgdes  dos
Servigos Regionais de Hidrdulica; nas Direccdes dos Servicos Regionais das
Construgoes Escolares e Construgces Hospitalares, cujas atribuicoes wvamos

passar a analisar:

Direcgoes de Servicos Regionais de Planeamento Urbanistico (6.1.)

A necessidade de solucionar local ou regionalmente o conjunto de pro
blemas postos pelo ordenamento e planeamento fisico, determinou a reestru-
turagao da Direcgao-Geral do Planeamento Urbanistico, no sentido deuma des
concentracao real, ao invés do que sucedia com a Direccao-Geral dos Servi-

¢os de Urbanizagao, que esta na sua origem.

A aprovagao de planos de caracter urbanistico entregues pelos muniqi
pios, associagoes de municipios e federagbes e a elaboragao de propostas de
planeamento urbanistico, constituem as principais alteracoes do ponto de

vista das competencias em relacdo as estruturas anteriores.
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Direccoes de Servicos Regionais das Construgoes Hospitalares (6.4.)

A reestruturacao da Direccao-Geral das Construgoes Hospitalares, re-
forga o objectivo da descentralizagdo, ja expresso nas estruturas existen-
tes, delimitando as atribuicdes da Direcgao-Geral e dos varios Servigos de

la dependentes.

Destacamos na Divisdo de Projectos e obras a competencia para elabo-
rar e aprovar projectos no ambito da sua capacidade e executar, fiscalizar

e controlar tecnicamente os empreendimentos.

Na Divisdo de Estudos e Planeamento, ressalta a elaboragao de progra

mas de concurso, cadernos de encargos e revisao dos respectivos precos.

Direccoes de Servicos Regionais de Construgoes Escolares (6.5.)

A assumpgao progressiva de fungbes de estudo e decisao pelos servi-
cos regionais de construgoes escolares, reflecte a preocupagao principal da
estrutura organica da Direcgdo-Geral das Construgoes Escolares, no sentido

de uma descentralizagao efectiva.

No ambito das suas actividades destacamos a preparagao de programas
anuais e plurianuais de construcdo de instalagdes escolares; a elaboragao
e adaptagao de projectos de instalacoes escolares e a realizagao dos actos

necessarios a adjudicagao dos empreendimentos.

Direccoes dos Servicos Regionais de Estradas (6.6.)

As actuais direccoes de Servicos Regionais de Estradas,substituem as
antigas circunscrigoes de estradas, com um maior numero de atribuigces, no
ambito das quais destacamos: a elaboragao de propostas de planeamento e pro
gramacdo da rede rodoviaria; a elaboragio de projectos de construgao e mo-
dernizacdo de estradas e a coordenagao das direcgoes de estradas, no que

respeita a elaboracio de projectos e a realizagao de obras.

Direccoes dos Servicos Regionais de Hidrdulica (6.9.)

A estrutura organica da Direccao-Geral dos Recursos e Aproveitamen-
tos Hidraulicos, assenta num principio de desconcentragao entendida como de
legacao da responsabilidade e dos poderes de execugao nos servigos regio-

. « e s~ . ¢ .
nais, que passaram a dispor de atribuigoes mais vastas no dominio dasobras
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hidraulicas e da conservagao e melhoramento da rede hidrografica. Destaca-

mos na divisao de Estudos e Obras a competencia para a elaboracao de estu-

dos e projectos de obras hidraulicas; na Hidrologia e Hidrografia os estu-

dos hidrolégicos e a classificacdo e demarcacdo das bacias hidrograficas;

no Controle e Poluicao a apreciagao de projectos de tratamento de efluentes

e no laboratorio o apoio laboratorial.

Esta andlise permite-nos concluir que os servicos onde existe um
maior grau de -desconcentracao, correspondem na totalidade, aos servicosque
no ambito do Ministério da Habitagdo e Obras Piblicas estdo mais vocaciona
dos para a construgZo de equipamentos diversos, dai a inevitabilidade duma

opgao deste tipo.

Contudo a regionalizagao destes Servigos sO produzira plenamente os
efeitos desejados: aumento da eficiencia e diminuigao da burocracia,se con
jugada e compatibilizada com identicas iniciativas dos restantes departa-

mentos.

IIT - ANALISE TERRITORTAL

Perante a necessidade crescente que os varios departamentos estatais
foram sentindo de se aproximar das populagoes, assistiu~se no decurso dos
tempos, e em particular nas Ultimas décadas, a implantacio de estruturas

sectoriais a nivel regional e local.

Essa implantagdo traduziu-se por compartimentagoes geograficas basea
das em critérios especificos e diversificados, nem sempre facilmente detec
taveis, por vezes mesmo sem qualquer 1égica aparente, nao s6 quantoacs fun
damentos norteadores da divisao territorial como relativamente ao nimerc de
circunscrigoes regionais tomadas. Para a grande disparidade de  delimita-
gOes adoptadas e seguidas pelos multiplos servicos da Administragdo Pabli-
ca chamou a ateng@o designadamente o Ministério da Administracdo Internaem

1977, atraves da publicacao "As divisGes regionais".

A realidade constatada afigura-se tanto mais anacrénica quanto se a-
tentar na circunstancia de o territdrio portugués ser marcado pela exigui-
dade geografica e por uma Administracao quase invariavelmente centralizado
ra, de forma que, dele sempre esteve ausente ao longo da historia a compo-
nente regional descentralizada, nao dispondo por conseguinte de uma tradi-

gao regional efectiva e duradoura.
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Por outro lado, importa frisar que, excluindo a organizagcao autérqqi
ca, onde avultam os municipios, as estruturas locais e regionais que se fo
ram generalizando correspondem na sua quase totalidade a meros prolongamen
tos tentaculares, desconcentrados, do poder central, por conseguinte des-
providos de um verdadeiro campo de autonomia propria sem que no entanto se
descortinem as afinidades de divisdo territorial que seria presumivel advi
rem da condicdo de ineréncia relativa a um mesmo todo organico — o apare-

lho estatal.

Ainda que as discrepancias em matéria de divisao regional sejam gran
des entre os varios departamentos, quanto ac numero e dimensionamento dos
espacos territoriais de actuagao — em que se adoptam tanto osdistritos co
mo as mais diversas formas de subdivisao ou de agrupamento destes,recorren
do-se mesmo exclusivamente a base concelhia — regista-se positivamente a
circunstancia de os organismos camecarem a sensibilizar-se para a acuidade
da questao regional, a avaliar pelas referencias constantes nos propriosdi

plomas organicos.

Do mesmo modo ja é diagnosticavel a tendencia para a adopgao de cir-
cunscrigoes menos pulverizadas, melhor dimensionadas e mais harmonicas, co
mo de resto os elementos recolhidos indicam. Ainda que seja uma medida abs
tracta, mas sintética e elucidativa, a média ponderada para o conjunto das
instituigoes regionalizadas que foram objecto de inventariacao permite con
cluir que se cifram em oito as circunscrigces regionais por departamento,
correspondendo em média a cada uma um dimensionamento espacial de poucomais

de 10 000 km2 e uma populacao de aproximadamente 1 100 000 habitantes.

Finalmente, considera-se indispensavel uma harmonizagdo que devera o
rientar-se numa perspectiva de estruturacdo do territdrio e na criagao de
condicbes de estimulo a descentralizacdc dos varios departamentos sectori-
ais do Estado, bem como a racionalizagdo dos servigos e a colaboragao in-

ter-organismos.



~ 104 —

DEPARTAMENTOS

NOMERO
DE
REGIOES

AREA/ .~
regiao

(km?)

POPULACAO/_ .~
regiao

(1 000 HARB.)

Administracces de Saude
Centros de Seguranca Social
Direccoes de Financas
Nicleos de Saneamento Basico
Direccoes de Estradas

Servigos de Equipamento

18

4 gLl

539

Distritos de Recrutamento e
Mobilizagao

16

5 562

606

IFTADAP

Direcgoes Regionais do MAP

12 714

1 386

Comissoes de Coordenacao Regional
Delegacoes Regionais Minist. Ind.
Centros de Inspecgao do Trabalho

Servicos Reg.Planeamento Urbanistico

17 800

Serv. Reg. Construgoes Escolares
Serv. Reg. Construcoes Hospitalares
Serv. Reg. de Estradas

Direcgoes Regionais de Habitagao
Serv.Ext.Transportes Terrestres
Serv.Ext. D.G. de Viagao

Regices Militares

22 250

2 425

C.R.Relacoes Colectivas de Trabalho
S.R.Higiene e Seguranca do Trabalho

29 666

233

w




IV - SERVICOS REGIONAIS

— 106 —






- 107 —

1. Administragao Interna

1. 1 Gabinetes de Apoio Técnico
CRIACKO D. L. n® 58/79 de 29 de Marco
DEPENDENCTA Ministério da Administragdo Interna
Fornecer a assessoria técnica aos municipios que integram
ATRIBUICOES a respectiva area de actuagdo, no ambito da gestao e na de
finicdo e execugao de Servigos de natureza tecnica.
FUNCTIONAMENTO Devera ser assegurado por equipa de projectos
DIRECCAO Assegurada por um director de Servigos
AREA
DE Definida no quadro em anexo
ACTUACAO

OBSERVACOES
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PORTUGAL CONTINENTAL

‘ Capital do pais
® Capital de disinto
« Sede de concelho
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1. Administracao Interna

1. 2 Comissdes de Coordenacao Regional
CRIACAO D. L. n? u484/79 de 21 de Dezembro
DEPENDENCTA Ministério da Administracao Interna
Coordenar e compatibilizar as acgdes de apoio técnico, fi-
nanceiro e administrativo as autoridades locais, e execu-
ATRIBUIGOES tar no ambito dos planos regionais, as medidas de interes
se para o desenvolvimento da respectiva regido.
A Comissdo de Coordenagao Regional compreende os seguintes
FUNCTONAMENTO Oorgaos:
Presidente; vice-presidente; conselho administrativo; Con-
selho Consultivo Regional e Conselho Coordenador Regional.
DIRECCAO Assegurada pelo Presidente da Comissdo Cordenagao Regional.
AREA
DE Definida no quadro em anexo.
ACTUACAO

OBSERVACOES
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PORTUGAL CONTINENTAL

0" &
a | g a2
| |
| |
| |
|
1
! | |
|
A = e = --A!al'
ESCALA I
0 10 20 30 .0km |
O
4ory I _540'
L |
NN
f S
|
i ‘™~ [
| l_
LN |
i { &' l w
| COMISSOES
[ N
DE
COORDENACAO
s REGIONAL
|I “.“J
) (MAT)
Wt - — —
_. |
| |
| =
]I ‘q -5 ’
| } S | Rslais ’ Capital do pais
L1 " i @ Capital de dustrilo
! A:!ll-/r oo r‘. )f__.-\ « Sede de concelho
.*,‘-"‘*JN
c o Lo
W — = B

10




- 11 -

2. Agricultura e Pescas

2. 1. Servicos Regionais do Ministério da Agricultura e Pescas
CRIACAO D. L. n? 221/77 de 28 de Maio
DEPENDENCIA Ministerio da Agricultura e Pescas
Contribuir para a definicdo da politica agraria, assegurando
a sua execugao a nivel regional e local, colaborando com as
direcgoes gerais no fornecimento de elementos necessarios ao
cumprimento das respectivas fungoes; assegurando o suporte
ATRIBUICOES administrativo e técnico necessario ao funcionamento dos ser
vigos da regido agraria; fazendo o levantamento das necessi-
dades das populagoes rurais; apoiando as exploragbes agrico-
las na elaboracao de planos de trabalho,na analise dos in-
vestimentos e na formagao profissional dos agricultores.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAO Assegurada por um Director-Geral em cada regido agraria.
AREA As regices agrarias corresponderdac as regioces plano, defini-
DE das pela Assembleia da Republica.
ACTUAGKO

OBSERVACOES
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PORTUGAL CONTINENTAL
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2. Agricultura e Pescas

2. 2. Circunscrigoes Florestais
CRIACAO Direccdo Geral do Ordenamento e Gestao Florestal
DEPENDENCIA D. Regulamentar n® 39/79 de 10 de Julho
Superintender na execugdo das acgbes planeadas a nivel cen-
tral, promovendo a aplicacao do regime florestal, fomentan-
ATRIBUICOES do e fiscalizando os recursos cinegeticos e piscicolas, e
coordenando as actividades das administragoes florestais na
respectiva area de jurisdigao.
As condigdes de funcionamento serao estabelecidas por des-
FUNCIONAMENTO pacho do Ministro da Agricultura e Pescas.
Assegurada por chefes de circunscrigao cam categoria de
DIRECCAO directores de Servigos.
B Existem 8 circunscrigoes florestais, sem correspondencia
AREA com a divisdo administrativa.
DE
ACTUACKO

OBSERVACOES
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2. Agricultura e Pescas

2. 3 Delegacoes Regionais da Direcgdo-Geral da Administragao das
Pescas
CRIACAO D. Regulamentar n® 71 - H/79 de 29 de Dezembro
DEPENDENCTA Direccao-Geral da Administragao das Pescas
Superintender na regido as acgdes desenvolvidas no ambito
ATRTBUICCOES das Pescas e auscultar as necessidades do Sector.
Poderao ser criadas por decreto simples, delegagdes Re-
FUNCIONAMENTO gionais, dirigidas por um delegado Regional,
DIRECCAO Assegurada por um delegado Regional
AREA
DE Nao consta do Decreto Regulamentar
ACTUAGAO

OBSERVACOES
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3. Assuntos Sociais

3. 1. Administragdes Distritais de Saude

CRTACAO Lei n® 56/77 de 15 de Setembro

DEPENDENCTA Administragdo Central de Saude

a) Executar a politica de Satde definida a nivel nacional.
b) Planear, administrar, controlar e avaliar a prestacao

de Servigos e as actividades de Saude.

ATRIBUICOES s

c) Inspeccionar os Orgaos, servigos e estabelecimentos de
Saude.

d) Controlar o exercicio profissional; registar os dados e
proceder a analise epidemiologica;formar e investigar
no campo da Salde,...

FUNCIONAMENTO
Assegurada por um conselho Directivo e dispondo de um con-
DIRECCAO selho distrital de Salide e de uma comiss@o tecnica como Or
gaos consultivos.
AREA Correspondente ao Distrito podendo ser criada mais do que
o uma ADS nos distritos de Lisboa e Porto.
ACTUAGZO

As ADS integram os estabelecimentos e servigos prestadcres de
OBSERVACOES cuidados de Salde, dependentes da Secretaria de Estado da

Salde, existentes na respectiva area territorial
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3. Assuntos Sociais

3. 2. Centros Regionais de Seguranga Social

CRIAGAO D. L. n? 549/77 de 31 de Dezembro

DEPENDENCIA Secretaria de Estado da Seguranga Social

a) Contribuir para a definicdo da politica e objectivos
do Sector

b) Participar na elaboragao dos planos definidos a nivel

ATRTBUICOES de regiao

c) Contribuir para a elaboragao das disposigoes legais de
ambito geral e para a definigdo da politica global de

gestao e formagao de pessoal do Sector.

FUNCICONAMENTO
DIRECCAO
AREA Correspondem as areas dos distritos, podendo coincidir com
DE a das regioes plano que vierem a ser instituidas, se assim
ACTUACARQ for julgado conveniente
Os centros integram os Orgaos,servicos e instituigoes do
OBSERVACOES

sector, na respectiva area, no ambito da previdencia social

e _aggistencia.
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4, Comércio e Turismo

b, 1. Comissoes Regionais de Turismo do Alto Minho; de S. Mamede
e do Algarve
D. L. n? 519 - L 1/79; D. L. n® 519 -~ J 1/79 de 29 de
CRIACAO Dezembro e D. L. n? 114/70 de 18 de Margo
Autarquias que integram as regioces (Conselho Regional).
DEPENDENCTA 0 Secretario de Estado do Turismo nomeia o Presidente da
Comissao Regional.
Criar condigbes para o desenvolvimento do Turismo na regiao,
atraves da coordenagao das actividades turisticas; da pro-
ATRIBUICOES mocdo das potencialidades turisticas; de projectos com in-
teresse para o fomento e atraves também do acompanhamento e
fiscalizagao das actividades e empresas turisticas da regido.
A regido sera administrada pela Comissao regional que com-
FUNCIONAMENTO | preende os seguintes orgdos: Presidente da Comissao Regionalj
Conselho Regional e Comissao executiva.
DIRECCAO Assegurada pelo presidente da comissao regional
AREA
DE Abrange os municipios referidos nas observagoes.
ACTUACAO

Alto Minho: A.de Valdevez; Caminha; Melgaco; Mongao; P. de
Coura; P.da Barca; P.de Lima, Valenga; V.do Castelo e V.N.

de Cerveira. S.Mamede: A.do Chao; Arronches; Nisa, P.de Sor;
Portalegre e Sousel. Algarve: Albufeira; Alcoutim; Aljezur;
C.Marim; Faro, Lagoa; Lagos; Loulé; Monchique; Olhao; Porti
mao; S.B. de Alportel; Silves; Tavira;V.do Bispo e V.R.S.Ant§
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5. Finangcas e Plano

5. 1. Direccgoes Distritais de Finangas
CRTACAO D. L. n? 363/78 de 28 de Novembro
DEPENDENCTA Direccao Geral das Contribuigoes e Impostos
Executar a politica fiscal do Estado e realizar a adminis-
tracao fiscal do Estado a nivel distrital, atraves da ges-
ATRIBUICOES tio fiscal e fiscalizacdo tributaria; atraves do esclareci-
mento do contribuinte acerca das leis tributarias e asse-
gurando as relagdes publicas em matéria fiscal.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAO Assegurada por Directores Distritais de Finangas
BAREA Em cada distrito existe uma direcgdo distrital de finangas,
DE podendo ser criados Servigos Regionaisy que abrangem va-
ACTUACAO rios concelhos ou distritos.

OBSERVACOES
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5. Financas e Plano

5. 2 Servicos Regionais da Direcgao-Geral do Patrimonio
CRIACAO D. L. n? 518/79 de 28 de Dezembro
DEPENDENCIA Direcgao Geral do Patrimonio
Assegurar a gestdo do patrimonio do Estado e intervir na
gestdo patrimonial do Sector publico na area respectiva,
ATRIBUICOES - . e o
promovendo a definigao e o inventario do patrimonio re-
gional.
Os servigos regionais serao criados por decreto-regulamen-
FUNCIONAMENTO tar e terdo o nivel correspondente a divisao
DIRECCAO
AREA
DE A definir por decreto-regulamentar.
ACTUAGAO

OBSERVACOES
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6. Habitacdo e Obras Publicas

6. 1. ! DirecgOes de Servigos Regionais de Planeamento Urbanistico
|
CRIAGAO D. L. n? 188/79, de 22 de Junho

DEPENDENCIA Direcgac-Geral do Planeamento Urbanistico
Coordenar na regiao as acgoes de planeamento urbanistico

~ através da aprovagao de planos de caracter urbanistico;

A UICOES da elaboracdo de propostas de planeamento urbanistico e
através da execugao e coordenacao da execucao de progra-
mas a cargo da D.G.P.U.

Enquanto nao for aprovada a L.O. do MHOP, os Ministros da
FUNCIONAMENTO Habitacao e Obras Publicas e das Financas e do Plano e o
Secretario de Estado da Administracao Publica, fixarao por
decreto o n?,area, organica e normas de funcionamento.
DIRECCAO Assequrada por directores de servigcos regionais.
AREA Correspondera as regioes plano, havendo desde ja as seguin-
DE tes Direcgoes de Serv. Reg. de Planeamento Urbanistico: do
ACTUACEO Norte (Porto); do Centro (Coimbra); de Lisboa (Lisboa); do
Sul (Evora); do Algarve (Faro).
corresponderao para as Direcgdes Regionais do Norte, Centro
e Lisboa, as actuais areas de actuagao das circunscrigoes de
OBSERVACOES

urbanizagao; para a Direcgao Regional do Sul, as areas dos
distritos de Portalegre, Evora e Beja. Para a Direcgao Re-
gional do Algarve a area do distrito de Faro.




— 124 —

PORTUGAL CONTINENTAL

ESCALA

Wodw W

! ™

'\ N e

SERVIGOS
REGIONATS
DE
PLANEAMENTO
URBANTSTICO
b o7t (MHOP)

¢ |
|
P
= il -
| rpae
| al
| = |
| |
! [ o0 . Capital do pais
i~ ® Capeal de distrito
f . Sede de conceth
I ede de conc {s]
! \ {
o AIC mies




— 125 —

6. Habitagdo e Obras Publicas

6.2. Nicleos Regionais de Saneamento Basico
CRIACAO D. L. n® 254/77 de 15 de Junho
DEPENDENCTA Direcgdo Geral do Saneamento Basico
Estabelecer a ligacdo entre a D.G.S.B. e os organismos au-
tarquicos, em coordenagdao com os organismos de planeamento
ATRTBUICOES regional; acompanhar e prestar assessoria técnica na ela-
boragao de estudos e projectos e sua apreciagao; apoiar
técnica e administrativamente as comissoes instaladoras das
entidades gestoras do S.B.
0 regime de funcionamento dos nicleos sera fixado por des-
FUNCTONAMENTO pacho do Secretario de Estado dos Recursos Hidricos e do
Saneamento Basico.
DIRECCAO Assegurada por um responsavel regicnal directamente de-
pendente da D.G.S.B.
AREA
DE Correspondente ao Distrito
ACTUACEO

OBSERVACUES




- 126 —

PORTUGAL CONTINENTAL

by

Tt

i O

- el

BASICO
(MHOP)

)
¢ R >
:'_< L~ -""L_ et
oy J;,i,.;?—xf . ;
5
| S l:_,-' s
| -
|
|
23

‘ Capital do pais
® Copito! de distnto
s Sede de concelho

E—




- 127 —

6. Habitacdo e Obras Publicas

6. 3 Comissoces Instaladoras das Entidades Gestoras do Saneamento
Basico
CRIACAO D. L. n® 254/77 de 15 de Junho
DEPENDENCTA Direccao-Geral do Saneamento Basico
Proceder a inventariagdo dos patrimonios relativos aos sis-
temas de agua, esgotos e lixos na area respectiva; realizar
ATRIBUICOES o cadastro do pessoal do sector integrado nas entidades que
na zona teém a seu cargo a gestao do S.B.; participar nos es
tudos necessarios a criagao e langamento das entidades ges-
toras do saneamento basico.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAO
AREA
DE
ACTUACKO
As Comissdes instaladoras das entidades gestoras de sanea-
mento basico sdo definidas no diploma organico como orga-
OBSERVACOES nismos regionais transitorias dependentes da Direcgao Ge-

ral do Saneamento Basico
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6. Habitacdo e Obras Publicas

6. 4. Direccdo de Servigos Regionais de Construgoes Hospitalares
CRIACAO D. L. n? 519 - E/79 de 29 de Dezembro

DEPENDENCTA Direccao Geral das Construgoes Hospitalares
Divisao de projectos e obras: Participar na elaboragao de
programas dos organismos responsaveis pelo sector da Saude
a nivel regional, em colaboragdo com o MAS; colaborar na es
colha de terrenos paraimplantagao dos estabelecimentos hos-

ATRIBUTCOES pitalares,elaborar, aprovar, executar e fiscalizar empreen-
dimentds no-ambito da direcgdo.
Divisao de estudos e planeamento: coordenar as acgoes ine-
rentes as empreitadas, elaborando programas de concurso e
cadernos de encargos.
A definicdo da organica, da area de actuagdo e das normas
de funcionamento das direcgGes regionais, constara de de-

FUNCION 0 creto aprovado pelo Ministro da Habitagdo e Obras Publicas
e pelo Secretario de Estado da Administracdo Publica.

DIRECCAO Assegurada pelos directores de servigos.
ARFA Correspondera as regides Plano. Em funcionamento as Direc-
E goes de Servicos Regionais das Const. Hosp. do Norte (Porto)do
ACTUACAO Centro (Coimbra) de Lisboa (Lisboa) do Sul (Evora).

OBSERVACOES
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6. Habitacdo e Obras Publicas

6. 5 Direcgoes de Servigos Regionais de Construcoes Escolares
CRTACAO D. L. n® 279/78 de 7 de Setembro
DEPENDENCIA Direcgao Geral das Construgoes Escolares
Dotar as regioces de instalagGes escolares de acordo com as
necessidades e os recursos disponiveis, atravéz da colabora
gao com as autoridades locais e regionais; da colaboracao na
ATRIBUICOES preparacao de programas de construgoes escolares; da partici
pagao nas acgoes necessarias a selecgdo de terrenos; elabo-
rando e adaptando projectos de instalagoes escolares; adju-
dicando os empreendimentos; fiscalizando e controlando a
sua execucao.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAG As direcgoes de servigos regionais serdo dirigdas por
directores de servicos.
AREA Corresponderac as regices Plano. Ha ja em funcionamento as
DE s/Direc;oes do Norte (Porto); do Centro (Coimbra; de Lisboa
ACTUACAO (Lisboa); do Sul (Fvora).

OBSERVACOES
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6. Habitacdo e Obras Publicas

6. 6 Direccoes de Servigos Regionais de Estradas
CRTIACAO D. L. n® 184/78 de 18 de Julho
DEPENDENCIA Junta Autonoma das Estradas
Dotar a regido de infra-estruturas rodoviarias de acordo com
as necessidades e recursos disponiveis, atraves da elabora-
cdo de proprostas de planeamento da rede rodoviaria; da ela-
ATRTIBUICOES boracao de projectos de construgao e modernizacao de estra-
das, da coordenagao da acgao das direcgoes de estradas e tam
bem da coordenacdo do parque regional de maquinas.
A criacdo e definic3o da organica das Direcgoes de Servigos
Regionais, constarao de decreto aprovado pelo Ministros da
FUNCION 0 Habitacdo e Obras Publicas da Reforma Administrativa e das
Finangas e Plano
AREA Corresponderdo as actuais circunscrigoes de Estradas, en-
DA quanto ndo forem definidas as regices Plano. Ha desde ja as
ACTUACAO seguintes direcgoes: Norte (Porto); Centro (Coimbra); Lis-

boa (Lisboa)e Sul (Evora).

OBSERVACOES
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6. Habitagdo e Obras Publicas

6.6.1. Diregoes de Estradas
CRIACAO D.G. n® 184/78 de 18 de Julho
DEPENDENCIA Direccoes de Servigos Regionais de Estradas

Elaborar programas de obras e trabalhos correlacionados, em
Coordenagao com as direcgdes de Servigos Regionais; projectos
ATRTIBUICOES de ambito restrito; administrar e fiscalizar obras em regime
de empreitada, realizar obras atribuidas em regime de adm. di
recta; garantir operagoes de Conservagdo arborizagao, ...... i
elaborar o cadastro da rede de estradas e gerir o parque dis-

trital de maquinas.

FUNCIONAMENTO

DIRECGEO

-

AREA
DE Funciona uma em cada capital de distrito do Continente

ACTUAGZO

OBSERVACOES
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6. Habitacdo e Obras Publicas

6. 7 Servigos Distritais de Equipamento
CRIACAO D.G. n? 1839/79 de 22 de Junho
DEPENDENCIA Direcgao Geral do Equipamento Regional e Urbano
Coordenar a nivel da regido a implantacdo de obras de equipa
mento Social atraves do fornecimento de projectos normaliza-
dos de interesse regional, da compatibilizacdo da intervengao
ATRIBUICOES das varias entidades interessadas na execucao de programas de
equip. reg. e urb. promovendo a recuperagio de areas degrada-
das e a aprovagdo a nivel de servigos regicnais de projectos
de obras de equip. social, submetidos pelas entidades locais.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAO Assegurada por directores distritais, equiparados a chefes de
divisao.
AREA
DE Correspondente aos actuais distritos do Continente
ACTUACKO
Os Servigos distritais de equipamento, poderdo vir a ser Coor
OBSERVACCOES denados a nivel de regido Plano, por &rgdos a criar por decre

to.
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6. Habitacdo e Obras Publicas

6. 8. Direccoes Regionais de Habitagao
CRIACAO D.G. n® 214/73 de 9 de Maio
DEPENDENCTA Fundo de Fomento da Habitacao
ATRIBUICOES Estudar a problematica da habitagdo; Coordenar as iniciati-
vas respeitantes ao sector e executar as medidas de politi-
ca habitacional, a nivel de regido.
TUNCIONAMENTO
DIRECGAO
AREA Em funcionamento as Direcgoes de Habitacao do Norte; do
DE Centro; de Lisboa e do Sul,com sedes, respectivamente no
ACTUACAO Porto; em Coimbra; em Lisboa e em Evora.

OBSERVACOES
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6. Fabitacao e Ohras Piblicas

6.9. Direcgao dos Servigos Regionais de Hidralica
CRI2CEO D.GC. n® 113/80 de 12 de Maio
DEPENDENCIA Direcgao Geral dos Recursos e aproveitamentos Fidraiilicos

ESTUDOS E OBRAS: Elaborar estudos e projectos de obras hidrad
licas; proceder & conservagac e melhoramento da rede hidrogra
fica; realizar concursos de adjudicacao de obras e fiscalizar
a sua execugao; iventariar as okras pluviais: organizar pla-

nos de obras anuais. HIDROLOGI? E FIDROGRAFTA: Efectuar estu-
dos hidrolégicos;classificar e demarcar varias hidrograficas;
elaborar o cadastro fluvial e trabalho de prevencao de cheias;
CONROLE E POLUICAQ: Dar cumprihento as normas de controle, or

ASRIBUIGOES ganizar o cadast. das pontes de poluigao;colher e analisar a-
mostras de efluentes;apreciar préviamente projectos de trata-
rentos de afluentes.LABORATORIO: Realizar estudos e prestar )
poio laboratorial a todos os sectores das Direccoes hidrail.
FISCALIZACAO: Exercer a policia das Aguas: emitir licencas pa
para obras hidraulicas e realizar o cadast.das obras hidraiil.

FUNCIONAMENTO

DIRECGAO Assequrada por direcgOes de servigos
AREA A fixar por portaria ministerial, de acordo com as 3reas das
DE bacias hidrograficas e tendo encontro as regioes plano e as
ACTUACEO regices de saneamento hasico.
A Direcgao Geral dos Recursos e aproveitamentos Hidrailicos,
OBSERVACOES Hispord dos seguintes serv. reg.:Direccdes dos Serv.Reg.do Dqg

0; do Mondego;do Tejo;do Sul e Gaadiana,c/sedes respectiv
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7. Indistria e Energia

DelegagOes Regionais do Ministério e Energia

CRIACAO

DEPENDENCIA

ATRIBUICCES

FUNCIONAMENTO

DIRECCAO

AREA
DE

~

OBSERVACOES

D.G. n® 548/77 de 31 de Dezerbro

Ministério da Indfistria e Tecnologia

al, através da recolha da informacao sobre o conpeertamento das

Assequrada POr um Director-Geral na area de juriedicdo de ca-
da delegacdo regional,

Coincidente com as &reas ge actuacao das Comissdes de Coorde-
nacao regional (Porto; Coimbra; Lisboa; Evora; Faro)

As Circunscricao industriais, as deleg.da Inspeccao-reral dos
Produtos agricolas e Industriais, as direccdes de fiscalizac
electrica, as circunscrigoes_ndnerais € a deleg, da D.S. dos
Combustiveis continuardo em funcionamento até 3 criagao das
delegagoes regionais.
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8. Educacao

8. 1. Delegagoes Regionais da Secretaria Est. Cultura
CRIACAO Dec. Reg. n® 18/80 de 23 de Maio
DEPENDENCTA Secretaria de Estado da Cultura
Representar a SEC na respectiva area de actuagdo; articular
a sua actuagao com os restantes orgdos e Serv. da SEC, visar
ATRIBUICCES do uma descentralizacao cultural progressiva; Coordenar ao
nivel regional as accoes dos orgaocs locais, e apoiar as ini
ciativas culturais locais.
FUNCIONAMENTO Cada D.R. compreende o delegado regional, o Conselho regio
nal, a Divisdo teécnica e a Seccdo administrativa
DIRECCAO Assegurada por umn delegado regional, equiparado a director
de servicgos.
AREA A definir por despacho do membro do Governo que tiver a seu
DE cargo a area da cultura
ACTUAGAO
OBSERVACOES As D.R. sao dotadas de autonomia administrativa.

Sao criados as D.R. das Zonas Norte, Centro e Sul.
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9, Trabalho

h

9. 1. Centros de Coordenacao Regionais da Tnspeccao do Trabalho
CRIACAO D.G. n? 47/78 de 21 de Margo
DEPENDENCTIA Inspeccdo do Trabalho
ATRIBUICOES Assegurar no respectivo ambito territorial a apreciagao das
disposicoes legais relativas as condigGes de trabalho e a
proteccao dos trabalhadores e coordenar a actuagao das dele
gacOes e subdelegagoes de trabalho na sua area.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAQ Cada Centro Coordenador é dirigido por um inspector Superiox
AREA Sao criados os Centros Coordenadores do Norte; Centro; Lis
DE boa; Sul e Algarve- As respectivas areas territoriais foram
ACTUACAO fixados por despacho do Secretario de Estado do Trabalho no

D.R. da II Serie n® 80, de 5 de Abril 1979

OBSERVACOES
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9. Trabalho

9. 2 Centros Coordenadores Regionais da Direcgao Geral das
Relacgoes Colectivas de Trabalho
CRIACAO D.L. n® 47/78 de 21 de Marco, em suplemento ao D.R. n? 67,
de 21/3/78
DEPENDENCIA Direccao Geral das Relacgoes Colectivas de Trabalho
Planificar na area respectiva o movimento da contratagao co
ATRTBUTCOES lectiva de trabalho,acompanhar e previnir a éclosao dos con
flitos de trabalho; organizar um arquivo dos conflitos de
trabalho e coordenar a actuacao das delegagoes e subdelega-
coes da Direccdo Geral abrangidas pelo seu ambito.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAO Assegurada por um director Regional
EREA A fixar por despacho ministerial. Sao criados os centros
CE Coordenadores do Norte, Centro, Lisboa; Sul e Algarve, cuja
ACTUACEO localizagdo sera fixada por despacho.
Encontram-se em funcionamento os centros Coordenadores do
Norte; Centro e Lisboa, com sedes respectivamente no Porto:
OBSERVACOES em Coimbra e Lisboa, havendo uma proposta no sentido de re

duzir as 5 divisces da Lei organica as 3,divisoces em funcio

namento.
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9., Trabalho

9. 3 Servicos Regionais da Direcgao-Geral de Higiene e Seguranga
do Trabalho
CRIACAO D.G. n? 47/78 de 21 de Mar¢o, insuplemento ao D.R. n? 67,
de 21/3/78
DEPENDENCTA Direccao Geral de Higiene e Seguranga do Trabalho
Planear e Coordenar na area respectiva, as acgoes de preven
ATRTBUICOES cao de riscos profissionais, tendo em vista a melhoria das
condigoes de trabalho.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAO As Direcgdes de Servigos Regionais sao dirigidas por directg
res de Servigos.
2 A localizacio e area de jurisdigdo serao fixados por despa-
AREA ¢ ¢
DE cho ministerial, sendo criados os seguintes servigos regio-
ACTUACKO nais: Direccdo de Servigos Regionais do Norte; Divisao Regi
nal do Centro e do Sul.
Foram ja fixados por despacho do Ministro do Trabalho no DR
da IT Série n?® 69,de 22.3.80 a localizagdo e area de juris-
OBSERVACOES digao da Direcgao dos Serv. Regionais do Norte, Relativamen

te as restantes Direcgdes dos Serv. Regi. da Direcgao-Geral
da Higiene e Seguranga do Trabalho, figura no mapa em anhexo

numa proposta fornecida pelos serv., que ndo estda ainda ins
tituida
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10. Estado Maior do Exército

10. 1. Distrito de Recrutamento e Mobilizagao
CRIACAO Regulamentos pela Ordem do Exército de 31 de Maio de 1941
DEPENDENCIA Chefe do Estado Maior do Exercito

Recrutamento para o Exercito; mobilizagdo dos territoriais

e licenciados; concessdao de licencas para ausencias do

T -« - . -+ .
ATRTBUTCOES pals a individuos recenseados ou a recensear na respectivg
circunscricao.
FUNCIONAMENTO Organizados em secgao e dispondo de quadros de pessoal
privativos;
DIRECCAO Chefe de D.R.M.
AREA Definida pelo decreto n? 29957 de Outubro 1939; o terri-
DB torio continental esta organizado em 16 D.R.M.
ACTUACAO

OBSERVACOES
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10. 2. Regices Militares
CRIACAO Regulamentadas pelo decreto-lei n? 949/76 de 31 Dezembro
DEPENDENCTA Chefe do Estado Maior do Exército
Camando e Administragio das unidades e orgaos de execugao
dos servicos do Exército; preparar as operagoes de instru
ATRIBUICOES - - .
gao e mobilizagao do pessoal militar; planear e executar
a actividade operacional das forgas sob o seu comando ou
outras actividades a desenvolver face as missoes que lhe
foram conferidas.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAO Comandantes das Regioes Militares
ARFA Definida pelos despachos n? 7 de 21.3.1975 e de 27.5.1977
TE 0 territorio continental consta de 4 regioces militares:
ACTUACAO Norte, Centro, Lisboa, e Sul

OBSERVACCES
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11. Transportes e Comunicagoes

11. 1. Servigos Externos da Direcgao-Geral de Viagac
CRIACAO D.G. n? 488/71 de 9 de Margo
DEPENLENCTA Direcgio-Geral de Viagdo
Inspeccdo e matricula de veiculos automoveis; emissdo de
livretes; atribuicdo da lotagdo ou carga util dos velcu-
ATRIBUICOES . . .
los inspeccionados; proceder a exames de candidatos a con
dutores de veiculos, efectuando o respectivo registo e emi
tindo as cartas de condugao.
FUNCIONAMENTO
DIRECCAO
AREA A fixar por portaria do Ministerio das Comunicagoes. O pre
IE sente diploma preve a criagdo das Direcgdes de Viagao do
ACTUACAO Norte (Porto): do Centro (Coimbra) de Lisboa (lisboa) e do

Sul (Evora).

OBSERVACOES
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11. Transportes e Comunicacoes

11. 2. Servigos Externos da Direcgao—Geral de Transportes Terres-
tres
CRIACAD D.G. n? 488/71 de 9 de Noverbro
DEPENDENCIA Direcgao-Geral de Transportes Terrestres

Assegurar a recpgao de requerimentos s/ matéri- da campetéen-
cia dos Servigos‘Centrais; efectuar a passagem de licencas

de Transportes concedidas pelos servicos Centrais; conceder
licencas de transportes cuja campeténcia lhes seja atribuidg]
ATRIBUIQOES pramover o estudo e informagao de problemas referentes ao
sector dos transportes na area da respectiva jurisdicdo e
fiscaliscalizar o cumprimento das leis s/ transportes rodovi

arios e ferroviarios.

FUNCIOANMENTO
DIRECGAD
AREA A fixar por portaria do Ministro das Comunic.O presente diplg
DE ma prevé a criaczo das Direc. de Transportes do Norte; Cen
ACTUACRO Lisboa e Sul, ¢/ sedes respectivas no Porto;Coimbra;Lisb.efis

OBSERVACCES
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12. Banco de Portugal

12. 1. Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agri-
cultura e Pescas - IFADAP -
CRIAGEO D.G. n® 3u4/77 de 19 de Agosto
DEPENDENCIA Banco de Portugal
Contribuir para o desenvolvimento e melhoria das condigoes
de actividade dos sectores da agricultura; Silvicultura; pe
ATRIBUICOES cuaria e pesca, atraves do refinanciamento de operagoes de
crédito agricola e piscatdrio, realizadas pelas instituigoes
com vista a facilitar a realizacao daquelas operagoes
FUNCIONAMENTO Deverd ser assegurado nas regides a definir,por técnicos que
supervisionam a analise técnica do credito
DIRECGEO
ARFA Coincidente, com as regices agrarias: Regido de Entre Douro
DE e Minho; Tras-os-Montes; Beira Litoral; Beira Interior; Ri-
ACTUACAO batejo e Oeste; Alentejo e Algarve

OBSERVACOES
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NOTA DE APRESENTACAO

O presente anexo encontra a sua justificagao e toma por destinata-
rios preferenciais, mais do que o nimero restrito de "entendidos" na mate-
ria, as largas faixas da opinido pliblica menos familiarizadas com as ques-
toes especificas da tematica regional. Destina-se a servir de enquadramen-
to geral a pr5pria discussao, que se pretende o mais alargada possfvel,vig

to a regionalizacao ser uma questao de todos para todos.

Reune um conjunto de textos portadores de mensagens doutrinarias e
organicas conceptualmente diferenciadas, tendo havido a preocupacao de nor
tear a escolha por critérios meramente técnicos, privilegiando os aspectos
que se afigura deverem integrar e presidir a uma base minima de informacdo.
Alguns deles reportamse e podem considerar-se de épocas cronologicamente
ja distantes, mas nem por isso deixam de conter e reflectir estados de es-

pirito e situagdes que guardam uma intocavel e magistral actualidade.

Na selecgao dos excertos reproduzidos procurou-se que focassem, de
forma objectiva e concisa, algumas das questoes nucleares e de maior inte-
resse para a matéria em anélise, e que simultaneamente encerrassem uma es-
sencia directa e acessivel, sem preocupacoes de particularismos dispensa-

veis para os fins perspectivados: divulgagao e esclarecimento.
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A ADMINISTRAGCAO EM PORTUGAL

ALMETIDA GARREIT: "Relatorio e bases para a reforma administrativa" (21 Ja-

neiro 1854), in Discursos Parlamentares,1904,p.p.138-1u45.
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A administragdo em Portugal, como desde a remota origem d'este povo
se affeicoou com as leis e habitos romanos, com os habitos e instituicoes
da edade média, assenta n'um principio que ninguem por largos seculos  se
lembrara jamais de revocar em duvida nem de discutir sequer — embora se
sophismasse muitas vezes — e & que O povo & quem a si mesmo se administra
por magistrados eleitos e delegados seus. Ajunte-se a este principio o que
lhe addicionou depois a monarchia, a bem da ordem e da harmonia geral dos
interésses publicos, o qual € — que a auctoridade central tem direito e o
brigacio de velar por que os interésses das localidades se nao choquem e
contrariem em prejuizo commum: e temos concentrados n'estes dois, todos os

mandamentos da lei de nossa existencia social. (...)

Os legisladores de 1832, quando nos Agores se viram intalados entre
este preceito de que nao ousavam desobedecer, e a lei franceza que tinham
assentado adoptar, nao acharam outro meio de sahir da difficuldade ede con
ciliar na apparencia, ao menos, uma cousa com outra, senao a creagao fatal
d'essas magistraturas amphibias, e impotentes para todo o bem, quanto 830
propensas e poderosas para todo o mal, a que primeiro se chamaram Provedo-
res do Concelho, depois Administradores, e que por todos os modos e metho-
dos se tentou fazer menos obnoxias, sem jamais se conseguir. Nomeagdo Re-
gia, eleicdo popular, escolha mixta, apuramento de pautas, todos os meios
se experimentaram; por nenhum se conseguiu, nem podia conseguir, fazer a-
doptar pela acquiescencia e boa vontade do povo esta nova e repugnante ex-
crescencia de auctoridades que, impecendo e entorpecendo a accao municipal,

em nada coopera para o bem dos povos; (...)

D'aqui e d'estas terriveis origens, nasceram, medraram, e mais ou me
nos clamorosas teem vivido as dissonancias (confessem que a palavra € mo-
desta e suave) que, por nao dizer mais, nos teem atormentado ha tantos an-
nos, que fazem morrer nas barreiras de Lisboa a accao do Governo central e
evaporar-se nas discusses e arengas vereatorias toda a energia e vitalida
de municipal. E por todos estes desaccordos que as leis, os regimentos, as
providencias, todas ficam na lettra morta da Gazeta, e que nao ha fomento
de obras publicas, de agricultura, de commercio, de instruccao, que passe
do papel onde € decretado para as pedras das estradas, para as estacadas
dos rios, para as mattas, para as florestas, para a lavoira, para as esco-
las, para os hospitaes, para as casas de educacao, para os templos, para o

recto lancamento e suave cobranca das contribuigoes de dinheiro e de san-
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gue, que as leis se matam em querer fazer menos vexatorias, e os ministros
Se consomem por querer executar com menos dureza e desperdicio; porque nao
ha na organisagao do paiz a forga vivificante da accdo, a energia esponta-

nea da cooperagao. (...)

Temos uma infinidade de Governadores Civis que ndo sei se  governam
bem, mas sei que trabalham muito porque escrevem muitoj;porque assignam mui
tos officios, recebem muitos, respondem a muitos outros; mas que nada fa-
zem porque nada podem fazer; porque nao sao pagos, porque nao teem tempo,
porque nada podem ver nem ouvir, nem pensar nem prover as necessidades dos
povos que conhecem,e no meio dos quaes, por mais zelosos e intelligentes que
sejam, teem de permanecer como estafermos que a auctoridade central alli
poe para dissimular a sua impotencia, e fingir que vela pela prosperidade
piblica. A similhanca do antigo alcaide de um castello velho e desguarneci
do que poe nas muralhas desertas wultos de soldados para enganar o inimigo.

Temos Administradores de Concelho que nem administram elles nem dei-
xam administrar as Camaras, que recebem um miseravel estipendio, para obte
rem o qual € todavia necessario espremer os povos até ao sangue e arruinar
a materia collectavel que 1a vem a faltar nas contribuicdes geraes do Esta
do, e a empobrecer por tal modo os municipios que todos os dias vemos accu
direm supplicantes perante o Ministerio do Interior as mais antigas e vene
randas Camaras do Reino com o pendao municipal arrastado. (...)

Temos uma organisagdo administrativa tam absurda, que € a mesma para
© continente e para os archipelagos das nossas ilhas, separadas entre si
por largos e tempestuosos mares, — que € a mesma para uma Capital comoLis
boa, e para uma villazinha de trinta fogos.
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DESCENTRALIZACAO

ALEXANDRE HERCULANO: "Carta aos eleitores do Circulo de Sintra" (1858), in
Opusculos, tomo II, 22 ed., 1880, pp. 229-239.
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Durante meses, no decurso de dois anos, tive de vagar pelos distri-
tos centrais e setentrionais do reino. Pude entao observar amplamente quan
tas misérias, quanto abandono, quantos vexames pesam sobre os habitantes
das provincias, principalmente dos distritos rurais, como o vosso,que cons
tituem a grande maioria do pais. Vi com dor e tristeza definados e moribun
dos os restos das instituigoes municipais que o absolutismo nos deixarajvi
com indignacao essas soneles mentiras a que impiamente chamamos instrugao
primaria e educagdo religiosa; vi a agricultura, a verdadeira indistria de
Portugal, lidando inutilmente por desenvolver-se no meio da insuficiéncia
dos seus recursos; vi, em resultado dos erros economicos que pululavam na
nossa legislagdo, a ma organizagdo da propriedade territorial e a desigual
dade espantosa na distribuigao das populagoes rurais, procedida da mesma o
rigem, e dando-nos ao sul do reino uma imagem das solidoes sertanejas da
América, e ao norte uma Irlanda em perspectiva; vi a injusta reparticao e
a pior aplicagao dos tributos e encargos; vi a falta de seguranga pessoal
e real, especialmente nos campos, onde o homem é obrigado a confiar sG em
si e em Deus para obter; vi um sistema administrativo mau por si e péssimo
em relacao a Portugal, com uma jerarquia de funcionarios e uma distribui-
gao de fungoes que tornam remotas, complicadas, gravosas, e até  impossi-
veis, a administragao e a justiga para as classes populares, e incomodas e
espoliadoras para as altas classes; vi, sobretudo, a falta da vida publica,
a concentragao do homem na vida individual e de familia, que € ao mesmotem
po causa e efeito da decadencia dos povos que se dizem livres; vi todos es
perarem e temerem tudo do governo central; confiarem nele, como se fosse a
Providencia; maldizeremno, como se fosse o principio mau: ideias completa
mente falsas, posto que bem desculpaveis num pals de centralizacdo; ideias
que significam uma abdicagao tremenda da consciencia de cidadao, e da acti
vidade humana, e que sdao o sintoma infalivel de que os males publicos pro-
cedem, nao da vontade deste ou daquele individuo, da Indole particular des
ta ou daquela instituig@o, mas sim do estado moral da sociedade e da Indo-

le em geral da sua organizacao. (...)

A eleigao de campanario € o sintoma e o preambulo de uma reacgao des
centralizadora, € a condicdo inpreterivel da administracao do pais pelo
pais, e a administragao do pals pelo pals é a realizacdo material,palpavel,
efectiva da liberdade na sua plenitude, sem anarquia, sem revolugoes, de
que nao vem quase nunca sendo mal. Para obter este resultado, € necessario

L - - . - s
comegar pelo principio; e necessario que a vida publica renascga.
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Na verdade, a doutrina de que o excesso de acgao administrativa,hoje
acumulada, deve derivar em grande parte do centro para a circunferencia re
pugna aos partidos, e irrita-os. Sei isso, e sei porque. Os partidos sejam
quais forem as suas opinices ou os seus interesses, ganham sempre comacen
tralizacao. Se nao lhes da maior nimero de probabilidades de vencimentonas
lutas do poder, concentra-as num ponto, simplifica-as, e, obtido o poder,a
centralizacao € o grande meio de o conservarem. Nunca esperem dos partidos
essas tendencias. Seria o suicidio. Dal vem a sua incompetencia, e nenhuma
autoridade do seu voto nesta matéria. E preciso que o pals da realidade, o
pals dos casais, das aldeias, das vilas, das cidades, das provincias acabe
com o pais nominal, inventado nas secretarias, nos quarteis, nos clubes,
nos jornais, e constituido pelas diversas camadas do funcionalismo que e,e

do funcionalismo que quer e que ha-de ser. (...)

Quereis encontrar o governo central? Do bergo a cova encontrai-lo por
todas as fases da vossa vida, raramente para vos proteger, de continuo pa-
ra vos incomodar. Nada, a bem dizer, se move na vida colectiva do povo,que
nao venha de cima o impulso, ou que pelo menos O governo se nao associe a

esse impulso. (...)

N3o receeis que a descentralizagdo seja a desagregagao. O governocen
tral hi-de e deve ter sempre uma acgdo poderosa na administragao publica;
ha-de e deve cingi-laj; mas cumpre restringir-lhe a esfera dentro de justos
limites, e os seus justos limites s3o aqueles em que a razao piblica e as
demonstragdes da experiéncia provarem que a sua acgdo € inevitavel. O ambi

to desta nao deve dilatar-se mais.

A centralisacao, na copia portuguesa, como hoje existe e como a sof-
fremos, € o fidei-commisso legado pelo absolutismo aos governos representa
tivos, mas enriquecido, exaggerado; €, desculpae-me a phrase, o absolutis-
mo liberal.
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DIVISAO DO TERRITORIO

JUSTINO DE FREITAS: "Instituicoes do Direito Administrativo Portuguez",1857,
p.p. 11-13.
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A organizacao administrativa destinada a ser o lago da sociedade e a
realisar a maior somma de interesses em todo o territorio, que abrange, de
ve reunir precisao, continuidade, e nenhum encontro ou desvio a um mecha-

nismo, cujas rodas funccionem com regularidade.

Para se conseguir este importante objecto temos de attender: 1° a na
tureza do territorio e suas divisces; e 29 3 qualidade, numero d'agentes,e
modo por que devem funccionar os differentes empregados administrativos em

toda a superficie de uma nagao.

A di&iséo politica do territorio, medida que deve proceder a todasas
outras na organizagdo da commmnidade, & a chave da abobeda do edificio so-
cial: como conceber a manifestao da vontade geral em todos os lugares ao
mesmo tempo, como vigiar prompta e efficaz execucao das leis sem pontos fi
xos e indicados, em que esta vontade e esta vigia possam exercer-se d'uma

maneira uniforme e regular? (...)

Dividir muito um territorio, e nao dar a proporgao a mais exacta pos
sivel entre as partes divididas, e a maior harmonia com as necessidades da
cidade, é complicar inutilmente as rodas da machina politica, e os interes
ses geraes, que nao tem entao esta unidade, que constitue um todo e a for-
ca commum. Nao o dividir convenientemente € tirar a cada parte a vida e o
impulso natural, que deve receber do poder central. Convém pois fugir dos

extremos, ou d'uma divisao territorial mui larga, ou mui restricta.

A Communa ou o Concelho & uma aggregacao de familias congeneres,cons
tituida sobre si, para, por meio dos seus chefes naturaes, velarem porseus
interesses proprios, pela sua conservacao e aperfeigoamento moral.Assim na
organizacao do concelho convém, attender muito aos seus costumes e ligacoes
com os outros povos, examinando, se elle tem a possibilidade de occorrer

as necessidades dos servicos publicos e as despezas geraes e particulares.

A divisao por districtos € toda arteficial, e sOmente calculada apro
mover a prompta execucao das leis, regulamentos e ordens do Governo, e a a
cudir com presteza a todas as necessidades dos cidadaos; de modo que a ac-
cao do poder central se transmita com facilidade a toda a superficie doter

ritorio; e € por isso mesmo mais arbitraria do que a divisdo do concelho.

A utilidade geral de todo o paiz, a conservagdo da ordem publica,e o
interesse dos cidaddos e das familias sao as bases essenciaes d'uma boa di

visao territorial.
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DIVISAO ADMINISTRATIVA

HENRIQUES NOGUEIRA: "Divisao administrativa" (1851), in Obra Completa,1976,
p.-p. 135-136.
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0 sistema administrativo que hoje triunfa por toda a parte e o dacen
tralizag@o. Por um lado, este sistema comunica as diferentes rodas da ma-
quina social um movimento uniforme e regular: vantajoso, se boa € a direc-
gao que se lhe imprimiu; ruim, prejudicial, se mau foi o impulso primitivo.
Por outro lado ele, a forca de tudo querer administrar nada administra, ou
tudo administra imperfeitamente; tolhe a acgdo das rodas secundarias; exer
ce uma tirania por vezes ridicula e injustificada; produz consideraveis de
longas na expedigao de negocios urgentes, e multiplica extraordinariamente
o servigo de expediente. A titulo de reformar abusos a centralizagdo absur
da, monstruosa como hoje a vemos, tem sido uma arma terrivel, de que sehdo
valido os governos imorais e opressores, para se fazerem necessarias De-
las dependencias. A descentralizacao absoluta, isto € o governo de dada lo
calidade pelo capricho ou pela indicagao dos moradores sem responsabilida-
de, sem sujeigao a lei geral do pals seria o regimen da anarquia, e o cg

mulo da estulticia e da confusao.

Evitar os inconvenientes e conciliar as vantagens destes opostos sis

temas € o fim do nosso trabalho.

A base dum bom sistema administrativo € a divisdo territorial.Muitas
e dificeis sdo as condiges a que semelhante divis3o tem de satisfazer
quer a respeito da localidade ou dos interesses particulares, quer a res-
peito do Estado ou dos interesses gerais. Entre outros requisitos, cumpre
que a divisdo do territorio seja natural, fundada na disposicdo topografi-
ca e nos interesses e halbitos dos moradores; proporcionada ou harmonica,
nem de uma circunscricao tamanha que a autoridade a nao possa vigiar, nem
taopequena que ou a despreze ou lhe seja muito onerosa; simples, estabele-
cida pelos principios da igualdade politica, sem essa profusao de Jjerar—
quias que constituem o sistema actual; barata, abrangendo cada circunscri-
g3o a maior area compativel com o servigo dos funcionarios e a comodidade
dos cidadaos; geral, a mesma para todas as seccdes administrativas; final-
mente completa, tal que, segundo a sua categoria, o cidadao encontre, nas
estacoes pﬁblicas, todos os recursos e comodidades, de que possa carecer.

(...)
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REORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

LUIS CHAVES: "A divisao territorial portuguesa", pp.u42-L6.






- 185 —

A autonomia regional, ponto de partida para a constituicao do Estado
organico, € que nao pode obter—se nem exercer-se: — 19 sem descentralizar
de Lisboa a governacao administrativa; — 29 sem dar aos concelhos a posse
e apanagio dos seus interesses; — 39 sem lancar uma organizacao geral,que
assente na autonomia municipal e de ella se sirva para o quadro eschemati-

co do conjunto, onde entre dynamicamente a Nacao inteira.

Este plano da administragao integral do Pafs nao significa pura esim
plesmente um regresso; ou a antiga divisZo administrativa das terras por se
nhorio de posse, a desuniformizar logo ao primeiro conspecto a organizacgao
territorial do Reino, disseminada em bens da Coroa, terras privilegiadas e
Concelhos; ou ao systhema de autoridades demasiadamente vagas e de fungoes
imprecisas; ou aos poderes discrecionarios e pessoaes dos funcionarios do
Rei. Nem aplicagao actual, nem fungao precisa haveria no aproveitamento da
forma antiga. O que nos aproveita do passado € a lig3o superior do concei-
to, abstrahindo-o da aplicagdo transitoria que teve; isto €, ha que dynami
zar os ensinamentos e ndo mumifica-los. A tradicac & uma forga actuante:
tradigdo € acgdo. A nossa intelligencia de homens, que pensam para o futu-
ro, e a observacao scientifica do momento actual, compete fazer a adapta-

¢ao nacional as condigdes sociaes politicas de hoje. (...)

Em uma organizagao perfeita, a Provincia deve de corresponder a uma
unidade nao s& geographica mas por isso mesmo administrativa. A Provincia
subdivide-se em Concelhos cuja superficie geral forma portanto a Provincia,
que sobre elles essencialmente assenta; e, por facilitar a administracao,
tera de haver orgios intermediarios entre o Governador Geral e os  Conce-
lhos, pelo que um conjunto de Concelhos mais ou menos caracteristicamente
identicos formam uma Comarca, tendo cada Provincia quantas Comarcas lhe
possam garantir com exito a boa administragao das terras. De esta forma,en
tre o Governador Geral e o Concelho estd o Corregedor da Comarca ou © seu

Alcaide-mor. (...)

A divisao em provincias deve de manter integra a sua origem histori-
ca e a sua conformagao ethnographica, que a tem. A caracterizagao ethnogra
phica das provincias portuguesas ndo & profunda, sabido mesmo que a popula
gao de Portugal é talvez, hoje, a mais homogenea das nagoes europeias: no

restante differem que baste para as distinguir entre si ethnographicamente.
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A complexidade crescente da vida social dos nossos dias traz um aug-
mento de complexidade na engrenagem civil e administrativa: indica-se por
consequencia a subdivisao normalmente das provincias em regices administra
tivas; e sejam estas cada vez mais concentradas ou reduzidas territorial-
mente ao necessario e bastante para boa administragao. A maior concentra-
gao demographica tem de corresponder assim territorio menor, e, inversamen

te, a densidade menor correspondera maior area.

Tanto que possivel, tambem estas divisces devem de ser chorographi-
cas, — ter a mesma actividade productora e feigcao economica, ou para ella
convergir, — corresponder ou adaptar-se 3 divisdo judicial e militar. E
verdade que as facilidades progressivas de communicagoes attenuam os obsta
culos e difficuldades de administragao, evitando a fragmentagao demasiada.
Cond)

A divis3o provincial antiga, ja o vimos, era apenas territorial. As
terras de cada Provincia eramno por convengdo, a falta de extremas defini
das; e havia, como hoje se observa, territorios limitrophes que se conside
ravam e consideram ligados a uma, quando tudo indica pertencam a outra Pro
vincia. Convengao, e essa apenas convengao politica, foi a divisao distric
tal, onde a Provincia desappareceu como unidade territorial, para dar lo-
gar a unidade administrativa do Districto; veja-se o que € o Douro, nem re
gido physica, nem divisdo historica ou ethnographica, com os tres Distric-
tos do Porto, Aveiro e Coimbra. Convengao ha de haver sempre em parcella-
cao territorial, mas subordine-se a condi¢oes chorographicas, economicas e

historicas, e nao a phantasias politicas.

Para assentar ideias e preparar a attengdo para o esbogo da divisao
territorial administrativa, € util apontar o criterio seguide na delimita-
gao mais racional, actualmente mais racional, das Provincias, sem esquecer
as condicoes historicas e chorographicas. Nao € uma divisoria orographica
ou hydrographica o que melhor distingue, uma da outra, duas regices 1limi-
trophes, as quaes podem ter os mesmos caracteristicos typicos, apesar de
cortadas por um rio ou por uma linha de alturas. Ha sem duvida accidentes
geographicos demarcantes, sobre tudo procedentes do relevo: rios; como ©
Douro e Tejo, nao separam nem sequer em aspecto panoramico e caracter ex-
terno regides, como o Douro nao acaba Tras-os-Montes, Beira-Alta ou Beira-
-Baixa no valle do Alto e Medio Douro, nem o Tejo a Beira-Baixa eAlto-Alen

tejo. Por isso, em geral, as divisorias territoriaes tem apenas valor cho-
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rographico, e o mesmo typo regional estende-se ou pode-se estender de um e
outro lado: a Oonvengéo consiste em a escolha de um rio, uma montanha, que
com maior aproximagao caracterizem as zonas limitrophes, ou uma linha que

divida regices administrativas, a que falta delimitacdo natural.
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RELATORTIO

RELATORIO DA COMISSAO ENCARREGADA DA DIVISAO PROVINCIAL, in Anuario da Di
reccao-Geral de Administragdo Politica e Civil, 259, p.p.373-378.
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Exm? Sr. Ministro do Interior. — No desempenho do mandato que lhe
foi conferido pela portaria de 17 de Outubro de 1930, publicada no Diario
do Governo n¢ 247, 22 série, de 22 do mesmo més, vem a Comiss3o encarrega-
da de proceder a divis3o provincial do Pais dar conta a V.ExS dos seus tra

balhos e das conclusdes a que pode chegar apos aturado e cuidado estudo.

Nao tem ela, nem pode ter, a pretensdo de realizar obra completa e
perfeita e muito menos obra que a todos satisfaga.

S3o tantas e tao variadas as condigdes e as circunstancias a atender,
sao tantos e tao variados os interesses em jogo, que basta que doPoder Cen
tral surja a promessa de uma remodelacao administrativa para logo se move-
rem influencias, surgirem reclamagdes sem conta, todos se julgando com di-
reito a melhoria e ninguém abdicando de regalias ou situacdes conquistadas,

dos chamados direitos adquiridos.

Mas a Comissao, orientando-se na doutrina da portaria que a nomeou,
antepos, a interesses restritos de individucs ou de localidades, considera
goes de ordem mais generica e essencial e procurou delimitar as provincias,
agregados administrativos com base natural e social, segundo os elementos
nacionais com afinidades marcantes, quer sob o aspecto do clima, territo-
rio e condigoes de produtividade, quer sob os pontos de vista do territo-
rio, da sua extensao, da sua homogeneidade geologica, do clima e da produ-
ga0, quer sob as condigoes populacionais, distribuicdo démica, tradigdes,
tendencias e formas de actividade, quer ainda sob o aspecto das comunica-

gOes, facilidade de transportes e relagdes sociais e econdmicas.

: Divisao natural e divisao administrativa sobrepostas por forma acoin
cidirem, s6 em Estados a organizar em grandes regides deshabitadas do glo-
bo e antepondo a divisao a organizacao, porque entao os factores a atender
se reduzem aos elementos naturais e as fontes de progresso e riqueza local,

quasi identificados com éles. (...)

E intengdo do Governo, segundo as respectivas bases ja vindas a pu-
blico, promover a descentralizacao dos servigos publicos, criando e fomen-
tando a iniciativa local, e dando aos povos elementos para, directamente
por si ou pelos seus representantes, satisfazerem muitas das suas aspira-
coes e necessidades.

Para isso adopta a divisdo do Pals em provincias, destas em conce-

lhos e dos concelhos em freguesias,"continuando as capitais de distrito,

~ L - » .
que nao forem sedes de provincia, com os servigos, estabelecimentos e re-
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particdes que agora tem, incluindo a delegagao do Poder Central, e ficando

as cidades de lLisboa e Porto a constituir duas cidades livres".

Em nossa opinido, fez bem o Governo em nao abstrair inteiramente dos
distritos, porque, criados embora sem base tradicional, mal copiados do fi
gurino francés e pior delimitados sob o critério simplista de compasso e
régua ou em consequéncia de conveniéncias e influéncias politicas, um sécg
lo de existencia, século durante o qual foram construidas as estradas dema
cadame e os caminhos de ferro, e se organizaram os servigos de correios,te
légrafos e telefones, deu-lhes foros de tradigao, polarizando em sua volta
ligacoes e interésses tais, que graves descontentamentos acarretaria a sua

supressao pura e simples nao s6 para as cidades directamente atingidas co
mo também para os concelhos e localidades que a tradicdo de um seculo em

sua volta congregou.

Depois, a verdade & que, como bem diz Lobo de Avila (Estudos de Admi
nistragdo, p. 113): "o distrito administrativo ou provincia, como individu
alidade propria, com elementos de conselho-e governo, pode dizer—se que s6

existe entre nos desde 1832".

Suprimir os distritos, que sao afinal, aparte os municipios, a nossa
mais duradoura divisao administrativa, seria, aceitando ainda as palavras
de Lobo de Avila, "ferir os habitos, os costumes, a comodidade dos povos,
e ofender, a par dos interesses, a sua dignidade" (Estudos de Administra-

gao, p. 92).

Os danos e prejuizos que tal facto acarretaria seriam tais e tantos
que nao duvida esta Comissao afirmar a V.EXS que, no estado actual dos nos

sos meios de comunicagdo, dificilmente qualquer Governo poderia impo-lo.

E dizemos no estado actual dos nossos meios de comunicagao,porque,es
tando longe da conclusao a nossa rede de estradas e muito mais longe ainda
a de caminhos de ferro, nao podem com facilidade deslocar-se as actuais ca
pitais administrativas, centros de quasi todos os services oficiais da sua
circunscrigao e jgualmente centros de convergencia de todas as comunica-
cOes, sem graves prejuizos para a economia geral e para a comodidade e in-~

teresse dos povos.

Tendo a Comissao examinado centenas de reclamacoes que foram presen-
tes ao Governo sobre divisdo administrativa, verificou que, na sua grande

maioria ou na sua quasi totalidade, a sua razao de ser, o motivo das suas
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queixas se baseiam na falta ou deficiencia de meios de comunicag3o.

E se estas comunicagoes assim aparecem depois de cada freguesia ter
procurado ligar-se com a sede do seu concelho, e este com a sede doseu dis
trito, Que seria se se operasse uma grande transformagao na divisao do ter
ritorio ou se se deslocassem as capitais e os servigos? ¢ Que reclamagoes e

que perturbacoes nao surgiriam?

Antes de entrar propriamente no estudo da divisao provincial, deseija
ainda esta Comissao chamar a atengdo do Governo para o seguinte: Nao selhe
afigura possivel isolar das regides que as cercam, e as quais dominam, as
duas capitais, Lisboa e Porto, constituindo-as em cidades livres. Que elas
e os seus sublirbios tenham um estatuto municipal proprio e diferente da ge
neralidade dos municipios, compreende-se. Mas cidades livres dentro da na-
cionalidade nao se lhe afigura aconselhavel ou de efeitos salutares ou be-
néficos, ndo s6 para as proprias cidades como para as areas adjacentes.

(..od)

Outra das mais alegadas razoes dos povos contra a actual divisao do
territdrio € a de administrativamente terem a capital numa localidade e ju
dicialmente noutra. £ que, mercé desta situag@o, andam (tantas vezes) por
caminhos diametralmente opostos em procura de documentos para o mesmo fim
e em satisfacao de obrigacdes e encargos que as leis lhes impoem, com gra-
ve prejuizo para a sua comodidade, para os seus interésses e para a econo-

mia geral.

De grande vantagem seria pois que, como complemento da divisao admi-
nistrativa provincial, se procedesse a adaptagdo a mesma (fazendo-as, quan

to possivel, corresponder-se) das divisdes judicial, militar, agricola,ete.

Muitas canseiras, muitos passos e grande economia adviriam detal fac

to. E nao € dificil tal tarefa.

Quanto aos criterios a seguir para a divisdo, de entre tantos que tem
sido apresentados, a Comissdo destacara, como geralmente considerados osme
lhores: os seguidos por Barros Gomes, pelo vogal desta Comissao Dr. Aristi
des de Amorim Girao e pelo legislador de 1867 Martens Ferrao.

Barros Gomes, procurando estabelecer uma divisao regional, guiou-se

pelas seguintes regras:
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19 A Latitude;

29 A Exposicao, determinada sobretudo pela grande linha de condensa-

cao: Larouco, Gerez, Mardao, Montemuro, Estrela e Lousa;

39 0 Relevo sub-plano, sub-montanhoso ou montanhoso em grau mais ou

menos consideravel.

O Dr. Amorim Girdo ndo s6 fundamenta a sua divis@o regional em consi
deragoes puramente geograficas, mas tambem em motivos de ordem econdmica e
social, escrevendo: "O caracter e os costumes da populacdo, Os seus Usos,a
sua maneira de falar, os seus interésses econfmicos e a sua atracgao pores
te ou por aquele centro urbano, considerados como polos diferenciadores,
sao, com efeito, elementos que em todos os casos precisamos de considerar

(Esbogo de uma carta regional, p. 14).

0 legislador de 1867 (C. Martens), procurando uma divisao administra

tiva, orientou-se pelos seguintes elementos:
19 Extensao de orla territorial e densidade da populagao;
29 Condicdes econémicas e comodidades de cada grupo de povoagdes;

39 Natureza e permanencia das relagoes tradicionais e de comercio en

tre as diversas povoagoes;

49 Semelhanca das especialidades agricolas e industriais, afinidades
comerciais produzidas pela necessidade ou conveniencia de troca de certos

e determinados produtos;

59 Divisao natural do solo e maior ou menor facilidade de comunica-
goes;

69 Quaisquer outros factos que tendam a dar a divisdo verdadeira uni
dade natural.

Esta Comissao tomou em considerag@o todos os elementos e bases ja re
feridos e, nao sendo facil o seu trabalho visto que esses elementos saomui
tas vezes antagSnicos, teve de os ponderar em detalhe, optando umas vezes
por uns e outras vezes por outros, tendo sempre em vista, acima de tudo,os
mais altos interesses nacionais. Nas divisCes tradicionais portuguesas pre
domina o principio de estabelecer os limites provinciais tomando como base
os cursos dos rios. Essa tradigao vem dos tempos mais remotos,mas a Comis-
sao entende que em grande numero de casos € preferivel o moderno critério
antropo-geografico,segundo o qual os rios constituem antes os eixos de

areas ligadas entre si por afinidades naturais e de interésses (...)
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DIVISAO REGIONAL DO PAIS

AMORIM GIRAO: "Esbogo duma carta regional de Portugal", 1933,
pP.-p. 1lu4-26.

&
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NECESSIDADE DE CRIAR CIRCUNSCRICOES ECONOMICAS
BASEADAS SOBREUMA BOA DIVISAO REGIONAL DO PATS

Supomos ter deduzido a urgéncia duma larga reorganizagao economica,

assente sobre bases territoriais apropriadas.

E havera realmente necessidade de criar novas circunscrigoes?  Nao
podera nenhuma das circunscricoes administrativas ja existentes satisfazer

ao fim que se tem em vista? E o que passamos a ver.

Sem falarmos na antiga e basilar divisao por freguesias,agregados pri

mordiais que atraves de tudo conservaram a sua unidade, e em que por vezes
1 . .

se reconhecem ainda os caracteres da vila romana que lhes deu origem, con-

sideraremos em primeiro lugar a divisao por concelhos.

A-pesar-das frequentes vicissitudes por que tem passado atraves dos
tempos, a divisao concelhia € ainda aquela que melhor parece basear-se num

certo numero de factores naturais. (...)

Todavia, convem acentuar, o concelho constitui uma unidade adminis-
trativa que urge respeitar num pafs, como © nosso, de arreigadas tradicoes

municipalistas.

Passando as divisGes mais vastas — por distritos e por provincias —
— ve-se que a primeira, como circunscrigao regional, € puramente arbitra-
ria, pois os distritos, longe de assentarem em qualquer critério geografi-
co ou econdmico, agrupam, com intuitos centralizadores e com a mesma preo-
cupagao geométrica a que aludimos, concelhos das mais variadas condigoes,
retalhando por vezes regioes mais vastas, cuja unidade importava conservar
intacta a despeito de tudo, porque assim o exigiam as suas caracteristicas

essenciais.

Por isso os nossos inquéritos econdmicos, quando referidos a divisao
distrital — que, a semelhanca da divisao departamental francesa, separa
por vezes o que devia estar ligado, ou liga também o que devia estar sepa-
rado — dao-nos sempre uma imagem deformada da realidade; sendo bem noto-
rios os inconvenientes e a insuficiéncia dos dados estatisticos e respecti

vos graficos sobre tal divisdo elaborados.

Como circunscrigao administrativa, se entretanto dos distritos naopo

de dizer-se o mesmo que dissemos da divisao concelhia, devemos em todo oca
- ~ - . .

so reconhecer que eles estao longe de merecer a critica que se lhes temfei

to, e que algumas vezes saiu mesmo da nossa pena.
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Criados embora sem base natural ou tradicional, a imagem e semelhan
ca do figurino frances, e delimitados muitas vezes por simples convenien-
cias politicas, tem todavia um século de existencia, durante o qual se cons
trufram os caminhos de ferro, as estradas, e se organizaram os servigos pos
tais, telegraficos e telefonicos — cada freguesia procurando ligar-se a
respectiva sede do concelho, e cada sede de concelho, por seu turno, a ca-
pital do distrito: assim concluiremos que estas circunscrigoes se naturali
zaram ja entre nds, e nao poderiam por tal motivo ser substitufdas radical

. « ) ~ .
mente sem graves prejulzos para os interesses e comodidade dos povos.

Resta-nos falar da divis3o provincial. Dissemos ja, e nao € ociocsore
petir, que esta divisdo assenta de maneira apreciavel sobre um certo nime-
ro de caracteres naturais, tendo, pelo que diz respeito aos costumes e in-
dole da populagao, um alto significado que no-la faria tomar, ao primeiro
exame, como perfeitamente aceitivel debaixo de todos os pontos de vista. E
t3o aceitavel que, ao tempo da discussao, no Parlamento, da Constituigao Po
1itica da Repiblica, uma opinido autorizada se pronunciou pela nossa orga-
nizag3o em estado federal, tomando como base as oito provincias tradicio-
nais (Dr. ALVES DA VEIGA, Polltica Nova).

Devemos entretanto acentuar que nonosso pais a provincia, como cir-
cunscricdo territorial, a-pesar—das suas largas tradiges histdricas, ndo
tem o valor intrinseco que é vulgar atribuir-se-lhe, e que a divisao pro-
vincial existiu mais propriamente nas cartas corograficas do que nas com-

cepcoes administrativas. (...)

CONCEITO CIENTIFICO DO TERMO "REGIAOM

No sentido restrito, designa-se geralmente pelo nome de "regiao natu
ral" qualquer fraccio de territdrio com uniformidade de constituicao geolé
gica dos terrenos, relevo do solo, distribuicdo das aguas, clima, associa-~

goes vegetais e animais, com exclusiao do homem. (...)

Constituindo a clpula de todo o estudo parcelar da superficie terres
tre, a regido geografica é sempre a expressdo Ultima da interdependencia e
reciprocidade dos diversos elementos e factores que sobre um determinado
territorio exercem a sua influéncia — a constituigao geologica dos terre-
nos, o relevo do solo, o clima, as associagOes vegetais e animais, o homem,
finalmente. (...)
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Defeituosa €, portanto, a visdo daqueles tedricos do regionalismo ou
partidarios de doutrinas de regresso a formas politicas tradicionais, que
preconizam a restauragao pura e simples de antigas circunscrigoes adminis-
trativas, ainda mesmo quando estas, mais do que as actuais, assentam sobre
uma boa base territorial. Com efeito, "o elemento humano, perpetuamente a
procura do melhor, nao se deixa encerrar em quadros fixos" (VIDAL DELA BLA
CHE), por forma que sempre a cada fase da evolugdo econdmica e social de-

vem corresponder novas divisoes regionais.

Um pais dividido em regides geograficas sera, pois, um pais decompos
to nas suas varias partes integrantes, cada uma das quais corresponda auma
unidade e a uma aiversidade, como um verdadeiro organismo em funcao. Cada
regiao, directamente subordinada a influencia directriz duma cidade que de
sempenha o papel de capital regional, deverd abranger todos os territorios
e todas as populagdes que se definem por tragos bem distintos, que tem as
mesmas caracteristicas, as mesmas necessidades, os mesmos interesses e ge-
ralmente também — o que muito importa — um nome popular colectivo consa-

grado na tradicaoc.

Todas estas divisces regionais tem de particular a circunstancia de a
presentarem um certo numero de caracteres comuns, constituindo zonas mais
ou menos homogéneas, com fisionomia propria e individualidade bem acentua-
da. (...)

E, com efeito, digna de nota, a circunstancia de quasi todas as cida
des que podemos considerar capitais regionais, longe de terem na sua re-
giao uma posigao central, serem antes capitais periféricas, toda a sua im-
portancia derivando afinal do facto de constituirem pontos de passagem e de
concentracao e troca de produtos das regioes diferentes,no limitedas quais
ficam localizadas. Nestas Ultimas divisces, o principio de agrupamento, co
mo diz VIDAL DE LA BRACHE, '"n3o € pois fundado sobre a homogeneidade regio

nal, mas sobre a solidariedade entre regices diversas'.

Por tal motivo, as grandes regides historicas — aqueles organis
mos que dentro de cada pais tém conservado através de tudo a sua individua
lidade — sao por isso, muitas vezes, divisdes regionais heterogéneas ,onde
o elemento integrante, pela coordenacdo de forgas opostas, € representado
por um "centro de nodalidade'" em volta do qual os meios de transporte,como
ondas concentricas que se propagam numa superficie liquida perturbac.. pela

qQueda dum corpo estranho, polarizam as diversas correntes economicas.
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DIVISAO GEOGRAFICA/DIVISAG ADMINISTRATIVA

ORLANDO RIBEIRO: "A geografia e a divisao regional do pais'", in Ensaios de
Geografia Humana e Regional, 1970, p.p. 320-324.
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Uma divisdo geografica caracteriza-se por certa identidade de aspec-
tos comuns a toda ela. Nao apenas as condigoes gerais de clima e posicgao,
mas ainda as particularidades da natureza e do relevo do solo, o manto ve-
getal e as marcas da presenca humana, nos darac o sentimento de nao sair-

mos da mesma terra: uma unidade ou padrao de paisagem, portanto.

A consciencia desse facto entre os habitantes traduz-se muitas vezes
por uma apelacao regional; a facilidade de relacoes, pela organizacao de um
territorio em torno de uma cidade importante; mas nem sempre regices tradi
cionais ou circunscrigoes administrativas coincidem com divisces geografi-
cas — constituindo, infelizmente, deslize comum entre os geografos forgar
essas coincidencias, quer aceitando as divisdes como um legado intangivel
do passado, quer pretendendo encontrar "fundamentos" geograficos a divisoes
novas, as vezes determinados em relacdo a factores onde nem sempre cabe a

Geografia o principal papel.

Un rio profundo pode constituir, para as relagces humanas, um obsta-
culo ou um limite e, todavia, marcar, num tracto da mesma natureza, apenas
um acidente pouco importante. Por isso, um criterioso agrupamento das uni-
dades regionais portuguesas nao pode reportar-se a triplice divisdo do Pais
pelos rios Douro e Tejo, que tao fatal tem sido, entre nos, aos estudos geo
graficos" (Amorim Girao), pois numa bacia fluvial poucas vezes deixam de
apresentar-se caracteres comuns a ambas as margens. Mas esses caracteres es
batem-se quase sempre na orla das unidades hidrograficas e ha muito também
se renunciou a procurar, nas divisorias de aguas, um limite necessario das
diversidades regionais. Do mesmo modo, as montanhas, se podem opor uma bar
reira aos fencmenos do clima, e portanto a decorrente cobertura vegetal e
ocupacao humana, formam em si mesmo um todo, ainda quando as influéncias ou
relagoes que se estabelecem nos seus flancos originem diferentes matizes ou

transicoes para as planuras envolventes.

A maioria dos limites geograficos ha-de passar, portanto, ora no con
torno das massas de relevo, onde elas se degradam ou fundem na terra baixa,
ora no interior das bacias fluviais, onde se apaga a influencia dos "rios
que unem". Outras vezes sera a natureza do solo o fundamento de divisces;
nao sO porque terrenos de composicdo diferente nio possuem a mesma cobertu
ra vegetal nem as mesmas aptidoes agricolas, mas ainda porque os estilos de
relevo assentam, nao raro, na diversidade dos materiais que o constituem.

...)
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As divisdes geograficas constituem uma hierarquia: as pequenas unida
des que se originam na situagdo ou no relevo, no clima ou na vegetagao,num
estadio de economia ou numa fase da sua organizagao humana, ou na combina-
cdo de varios destes elementos, formam as comarcas(l), providas muitas ve-
zes de um nome tradicional, vivo entre o povo e documentado pela historia;
mas extensos territorios que, pelo seu atraso ou isolamento, nao se inte-
gram na vida de relagao, podem constituir areas indivisas ou inominadas,ja
zendo, como esquecidas, a margem da economia geral do Pais. Estas unidades
agrupam-se em regices geograficas, em que ndo deixara de notar-se certa
coincidéncia com as velhas provincias em grandes divisces, populares e an
tigas, dentro delas. Servindo-se de nomes conhecidos e evocativos, o geo-
grafo é muitas vezes obrigado a precisar-lhes o sentido que a indecisao de
limites deixara vago, alterando nio raro o seu conteldo tradicional por um
ajustamento mais estreito a realidade geografica. Acima das regices fica o
agrupamento destas em conjuntos geograficos mais vastos, reunidos por uma
tonalidade comum, dada geralmente pela posigdo e o clima. Sem atender as
particularidades que obrigam a separar uma planura de uma montanha, um 1m—
portante relevo calcarios das humildes colinas argilosas que o rodeiam, um
litoral de pesca do seu serto agrario, & necessario demarcar, no agrupa-

mento das pecgas do mosaico, as grandes composigoes. (...)

Os objectivos de uma divisdo administrativa sao diferentes. Procura-
-se que ela seja homogénea, isto &, com certo equilibrio quanto as areas e
a populacdo das suas diferentes unidades; organiza-se a divisao emtorno da
capital, seu centro de atracgao; integram-se muitas vezes na mesma unidade
regides geograficas distintas, mas correlacionadas pelo caracter complemen
tar da sua economia (drea de monocultura comercial e area de policultura a

limentar que a abastece, por exemplo). (...)

Poderiam multiplicar-se exemplos. Estes bastam para formular uma con
clusdo e é a seguinte: a Geografia ndo pode, sO por si, tragar os limites
de divisdes administrativas, uma vez que estes nio sdao de indole propria-

mente geografica. Mas pode fornmecer elementos para uma remodelagao adminis

(1) A falta de melhor, toma-se aqui este termo tradicional no mesmo senti-
do que o castelhano comarca ou o frances pays; poderia dizer-se sub-regiao
ou regiao menor; o inconveniente de comarca nao e tanto ter significado o
mesmo que prov1n01a como de51gnar hoje a area de jurisdigao de um tribunal
de 12 instancia (que abrange varios concelhos).
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trativa através dos seus métodos de pesquisa e de elaboragao. S6 um conhe-
cimento muito intimo dos lugares, dos modos de vida, das conexoes economi-
cas, da forca de atraccido e de irradiacao das cidades, pode constituir uma
base segura para dizer até que ponto & de aceitar, ou rejeitar, a estrutu-
ra administrativa em que o Pais ha mais de um século tem vivido. O objecti
vo da Geografia & precisamente esse conhecimento da terra e da gente — e
todo o progresso neste-campo fornece a administragac dados da maior impor-
tancia. Por outro lado, uma opinido fundamentada acerca deste assunto nao
se pode improvisar; o problema da divisao administrativa nao deve ser ape-
nas encarado (ou ser encarado de preferencia) pelo lado politico, ou econd
mico, ou demografico, ou social, ou agricola, mas por todos em estreita
correlacdo; sera ainda o gedgrafo, com o seu habito de "pensar emconjunto',
que podera, nos inqueritos preliminares que tal trabalho supoe se for cor-
rectamente conduzido, se ndo dizer a Ultima palavra, ao menos ter alguma

coisa de preciso e de objectivo a comunicar.
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PROBLEMA DA DIVISAO ADMINISTRATIVA

J. PINA MANIQUE E ALBUQUERQUE: "Problema da divisao administrativa.Como re
solve-10?", in Resumos das Comunicacdes do
Congresso da Uniao Nacional, 1956, D.p-
160-161.
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PROBLEMA DA DIVISAO ADMINISTRATIVA

Ha quatro possiveis solugoes:

1. SO Distritos;

2. SO Provincias;

3. Coexistencia de Provincias e Distritos;

4. Novas Autarquias, enquadradas nas seis Provincias Historicas.

Nas solugoes 1 e 2, todas as fungoes economico-administrativas  ti-

nham que se exercer, no genero de autarquias que se mantivesse.

Como normalmente Provincias e Distritos n3o tém base geografica, e
passavam a ter iguais prerrogativas, so diferiam portanto na categoria de
grandeza: Provincia = grande circunscricdo. Distrito = pequena circunscri-

cao. E pois nesta base que se devem comparar.

Na Divisao distrital (solucao 1) todas as cidades com tradigdes au-
tarquicas mantinham ou completavam seus atributos administrativos; iguala-
vam-se funcionalmente, sem contendas de supremacia,nem prejulzos vitais de
ninguem.

Na Divisao provincial (solugao 2), pelo contrario, as regices mais po
bres e as cidades menos prosperas sacrificam-se as ambicoes e ao arbitrio
das sedes comanditarias, agravando cada vez mais um desequilibrio funesto
ao Organismo Nacional. A Provincia autarquica deve pois suprimir-se. Preju

dicadas portanto as solugoes 2 e 3 do problema.

Quanto a solucao 1, faltaria ao Distrito a base geografica, tal como
sucede as provincias actuais. Justamente para o remediar se propde a solu-
cao 4. Consiste em remodelar os Distritos para lhes dar quanto possivel uma
base natural.. As novas Autarquias teriam por isso denominacoes regionais
ou subprovinciais. Umas correspondem a outras tantas regides autdnomas (Au
tarquias regionais); outras compartilham uma area regional comum  (Autar-
quias parcelares). Ambas de igual categoria, realizariam todas as fungoes

proprias duma autarquia perfeita.

A pedra de toque duma boa divisac administrativa € que entre povos da
mesma autarquia nao haja oposicao de interesses vitais. Nao s6 por isto,
mas tambem em obediéncia ao preceito legal da base geogrdfica, e em homena
gem a uma tradigdo historica de sete seculos de polarizagao regional inin-
terrupta, deve administrativamente emancipar-se a Autarquia Lamecense, re-

posta integralmente na sua area tradicional.
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Por seu turno, as seis Provincias HistOricas, consideradas como 'rea
lidades vivas", e servindo de quadro as novas Autarquias, deverao ser re-

postas no Mapa de Portugal.
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REGIONALTIZACADO

JOSE MANUEL BARROSO: "Regionalizagao ~ o risco e o desafio", in Portugal
Informagio, n® 15, 1977, p.p. 12-13.
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REGIONALIZAR. UM RISCO E UM DESAFIO

Trés principios basicos tém sido apontados devendo estar subjacentes

a um projecto deste tipo:

— descentralizagdo e hierarquizacdo de competéncias, definindo-se
sem ambiguidades trés escaldes de acgdo: nacional, regional e local (esca-

16es que, de resto, a Constituicdo consagra ja);

— criacdo, nos escalbes regional e local, de administragoes comreal

capacidade de accdo nos campos politico, financeiro e técnico;

— correspondencia de cada um dos escaloes regional e local a unida-
- - . - . - .
des geograficas com dimensionamento espaclal adequado para Os seus nivels

de responsabilidade.

Adoptar um projecto balizado pelos principios expostos &, ao mesmo
tempo, um risco e um desafio. Um risco, na medida em que as questoes levan
tadas tém tendéncia para, por seu turno, colocar em questao os artificios
da nova ordem — a dos que utilizam os pilares do velho centralismo para
construir um edificio apenas adaptado aos tempos correntes, a ordem,afinal,
dos que praticam o e preciso que algo mude para que tudo fique na mesma.Um
desafio, na medida em que tais questoes — nomeadamente no respeitante ao
escaldo regional, pois é dele que tratamos — s30 um repto a capacidade re

novadora dos homens e dos governos.

Se, no que se refere aos trés principios basicos apontados, a Consti
tuigdo consagrou entretanto a existéncia do escaldo regional, ja no que res
peita ao entendimento do que vira a ser a regido o que se pode colher<kad§
bil discussdo em torno do tema é que as diversas forgas politicas interes-
sadas estacam perante o risco, manifestando-se, assim, impotentes perante
a sedugdo do desafio. O que esconde, ndo apenas uma atitude de prudencia,

mas uma nova forma de conservadorismo.

Na verdade, o desafio da regionalizagao coloca todos os adeptos do
centralismo-como-forma-de-melhor-dominar-o-aparelho-do-poder perante ques-—

tOes que, em sintese, poderiam ser assim formuladas:

1. Regionalizar representa uma forma de democratizar racionalmente:a
criacdo de um novo escaldo autarquico ndo apenas aproxima os cidadaos da
gestao da coisa publica, como assegura uma utilizagao racional do espago

territorial. Aparecendo como um nivel intermedidrio indispensavel entre o
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escalao a que compete elaborar as directivas e o esquema de organizacao do
territorio — o escaldo nacional — e aquele cuja competéncia & fundamen-—
talmente a da execugao — escaldo local — a regido permite estabelecer pla
nos mais racionais e mais proximos das realidades econdmicas e sociais.Pla
nos mais proximos, porque programados por responsaveis mais proximos des-
sas realidades; e planos mais racionais porque, partindo de um conhecimen-
to menos afastados das comunidades e das situacoes, evitam os erros e os

desperdicios do centralismo.

2. Introduzir a regiao como novo escaldo autarquico, corresponde a fa
ze-la aparecer como um instrumento de mudanga no interior do sistema admi-
nistrativo existente. Ou seja: revolucionar uma estrutura administrativa
tradicional, caracterizada por uma absoluta centralizacao da competéncia a
nivel de ministérios. com a consequente debilidade dessa mesma competéncia
a nivel regional (e local). Tarefa que. obviamente, nio é nem facil nem a-
gradavel para quem (forgas politicas. técnicos) tende a utilizar ou a per-

petuar a concentracao burocratica como instrumento do exercicio do poder.

3. Regionalizar significa, finalmente, a aquisicao de novo desafio pa
ra o interior do sistema politico-administrativo: o de saber como encon-
trar esse novo equilibrio que deriva da adopgao dos diversos escaloes . Admi
nistragdo central, administragao regional e colectividades locais tém de a
prender, afinal, a coexistir no dominio da programacdo do desenvolvimento
e da organizagao do territorio. O que implica uma clara precisdo de fun-

goes e uma plena democraticidade de relacdes no quadro institucional.
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REGIAO E UNIDADE DO ESTADO

VITAL MOREIRA: "As regices, a autonomia municipal e a unidade do Estado",
in Poder Local, n? 3. 1977, n.p. 13-17.
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A regiao como centro da nova estrutura de Estado

De entre as alteragdes constitucionais referidas (...) a criagao das
regides (quer as "auténomas", quer as "administrativas") ndo € das menos
importantes. Pelo contrario: umas e outras podem ter (e as primeiras ja es
t30 a ter) um profundo impacto na configuragao do Estado e no funcionamen-

to do regime democratico-constitucional.

0 regionalismo & uma expressdo em voga na Europa e a regionalizagao
um movimento em crescimento. A regido é o cerntro de encontro de tres preo
cupagoes que surgiram a uma luz mais clara nas Ultimas décadas: em primei-
ro lugar, trata-se de dar resposta as necessidades de desconcentrar o apa-
relho central do Estado, designadamente para efeitos de planificagao econo
mico-social; em segundo lugar, trata-se de umA procura de maior descentra-
lizag3o do poder do Estado, implicando um crescimento da auto-administra
cdo de baixo para cima. através da criacdo de uma nova estrutura de admi-
nistragao descentralizada, mais vasta, com maiores poderes e maiores meios
do que as autarquias tradicionais (municipio, distrito, etc.); em terceiro
lugar, trata-se de orocurar encontrar solucao, dentro do quadro do estado
unitario para problemas que tradicionalmente exigiam uma solugao  federal
(grande extensdo e heterogeneidade ou descontinuidade territorial, mino-
rias nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas, etc.).

Isoladas ou combinadas, estas treés determinantes tem dado lugar a qua
tro solugoes tipicas de regionalizagao, desde formas a que se podera cha-

mar "fracas" atée formas "fortes".
a) A regido como nivel de desconcentragao dos servigos do Estado

Nesta forma a regido é apenas uma resposta a necessidade de os gover
nos centrais responderem aos problemas regionais. Institucionalmente a re-
giao surge como um servigo ou conjunto de servicos do Estado, colocados en
tre o nivel central e o nivel periférico. E o caso das regides-planoc em va

rios paises. Trata-se de uma forma de administragao indirecta do Estado.

b) A regido como forma mista de desconcentragao

e de descentralizagao administrativa

A regido combina elementos de uma e de outra e constitul simultanea-

mente uma autarquia e um nivel de desconcentracao da organizagao central do
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Estado. Esta combinagao reflecte-se na estrutura institucional da regido:
os Orgdos da autarquia incluem simultaneamente elementos eleitos directa-
mente ou indirectamente pelas autarquias inferiores e elementos designados
pelo Governo. Conforme o peso de cada um dos elementos, assim esta forma se

aproximara mais ora da desconcentragac ora da descentralizacao.
c) A regiao como forma de descentralizacdo

Neste caso a regiao constitui uma autarquia, uma forma de administra
cao autonoma, tal como as de nivel inferior, com os seus orgaos proprios e
leitos directamente e com a sua esfera de atribuicdes propria,independente

dos servicos e das atribuicoes.
d) A regido como forma de governo

Neste caso a regiao funciona como forma de autonomia politica,com po
der legislativo e executivo proprio, embora no quadro da Constituigao do Es

tado unitario.

Ora a Constituigao portuguesa de 1976 acolhe trés das quatro formas
de regionalizagao apontadas: as regides-nivel de desconcentragdo, designa-
damente mara efeitos de planificagdo, Através das resides-plano (artigo 959
da Constitnigao); as regioces-autarquia, atraves das regides administrati-
vas previstas nos artigos 2569 e seguintes da Constituigao: finalmente, as
regices-formas-de-governo-autdnomo. através das regides autdnomas dos Aco-

res e da Madeira. (...)

A regido administrativa como forma de reforgo da autonomia

local e como instrumento de equilibrio do Estado

(...) Outros argumentos tém sido levantados com aparente pertinencia
contra a instituigao das regides administrativas. S3o principalmente dois
esses argumentos: em primeiro lugar, a criagao de uma grande autarquia su-
pramunicipal correria o risco de asfixiar ou de impedir o desenvolvimento
da autonomia municipal, quando esta recobra ainda de 50 anos de atrofiajem
segundo lugar, dada a heterogeneidade economica, social e politica do pais,
a criagao de regides administrativas poderia levar a cristalizagdo e mesmo
ao desenvolvimento dessas heterogeneidades, pondo inclusivamente em causa

a possibilidade de uma acgao unitaria do governo central e o equilibrio do
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proprio Estado e conduzindo a uma certa '"feudalizagao politica" dopais.

(...)
a) Regiao e autonomia municipal

A criacao das regices administrativas implica desde logo a institui-
gao de uma autarquia supramunicipal. Poderia argumentar-se por isso que a
criagao de regides poderia funcionar como um elemento freador do desenvol-
vimento da autonomia municipal, especialmente quando os municipios mal re-

cobram da asfixia de meio século.

Contudo, a experiéncia parece mostrar claramente que os municipios
portugueses, dada a sua pequenez territorial e populacional média, a inevi
tavel caréncia de meios financeiros, pessoais e técnicos, o clientelismo e
as relagoes de poder pessoal local, ndo estdo em muitos casos em condicoes
de sO por si desenvolverem uma real autonomia municipal e de resistir, por
um lado, ds pressdes do Governo central e dos proprios orgaos periféricos

do Estado, e, por outro lado, as oligarquias locais.

Por seu turno, a exigencia de grandes investimentos para a satisfa-
gao de necessidades colectivas e a necessidade de coordenar essa satisfa-
gao em espagos mais largos do que os do municipio, conduz & impossibilida-
de de os municipios s6 por si as satisfazerem. A tendéncia para expropriar
os municipios de certas atribuigdes &€, pois, inevitavel e acolhe mesmo a
sua concordancia, dada a impossibilidade em que se encontram de as desempe
nharem de forma satisfatoria. Por outro lado, a inexisténcia de estruturas
supramunicipais de poder descentralizado conduz inevitavelmente a conferir
essas atribuigoes ao Estado, ou a estruturas de administracdo indirecta do
Estado. O projecto de criagao de empresas publicas (estaduais) de saneamen
to basico, de nivel regional, & um exemplo flagrante dessa inevitivel ten-
dencia.

Ora, a regido permitira precisamente obviar a esses dois obstaculos.
Em primeiro lugar, pela cooperagao e auxilio que pode prestar aos munici-
pios da respectiva area. Em segundo lugar, pela maior resisténcia que pode
opor ao Govermo central. Em terceiro lugar, pelos obstaculos que pode esta
belecer ao caciquismo local. A criagdo da regido impedira designadamente
que certas atribuigoes das autarquias locais, que hoje sG podem satisfato-
riamente ser levadas a cabo a nivel supramunicipal, sejam expropriadas pe-
lo Estado.
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No entanto, as atribuigdes a conferir ds regices hao-de resultar es-
sencialmente da devolugdo de poderes actualmente pertencentes ao Estado e
ao Governo Central. Ora, também esta descentralizagao podera contribuir pa
ra reforgcar a autonomia municipal, na medida em que a regionalizagao de ser
vicos os coloca mais proximos dos municipios, permitindo instituir formas

de cooperagao entre os servigos regionais e os servigos municipais.

A criagdo das regides, portanto, em vez de ser prejudicial a autono-
mia municipal, pode contribuir, ao invés, para a reforgar. Ponto e que a
criagdo das regides seja feita a partir dos municipios, isto &, seja feita
com o seu acordo e com a sua participacdo no funcionamento de nova estrutu
ra. Trata-se de criar as regides de baixo para cima e nao de cima para bai

xo (excepto quanto a origem das atribuigdes da regiao). (...)
b) As regices e o equilibrio do Estado

Quer dizer: a criagdo das regides podera contribuir nao para o aumen
to das desigualdades regionais, mas sim para a sua diminuicao; ndo para a
"feudalizacdo" politica do Pais, mas sim para a sua homogeneizagdo; nao pa
ra por em perigo o equilibrio e a unidade do Estado, mas sim para as refor
car. Enfim, a criacdo das regides podera ser uma contribuigao poderosa pa-

ra a consolidacdo e desenvolvimento do regime democratico.
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TIPOS D E REGIOTES

J. CAMPOS GUIMARAES: "Contribuigdes para a elaboragao de um livro branco so
bre a regionalizagao em Portugal

I - Definigo de regides: objectivos, critérios e mé

todos", Comissdo de Planeamento da Regiao do Nor

te, 1978, p.p. 5-12 e 36-37.
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(...) Havera tantas divisdes regionais, para um mesmo espago geogra-
fico, quantos os critérios de divisdo e, em Gltima instancia, quantos os ob

jectivos em ordem aos quais se divide o territdrio. (...)

A definicao de regides dependera, entdo, fundamentalmente, do crité-
rio utilizado e do objectivo da regionalizacdo. Analisemos agora, um pouco
mais pormenorizadamente, estes dois aspectos. Existem dois critérios funda

mentais para definir regices: o critério da homogeneidade e o criterio da

interdependencia. As divisdes regionais baseadas em critérios de homogenei

dade foram as primeiras a surgir, sendo as regies definidas deste modo de

signadas por regices formais. Uma regido formal &, assim, uma area geogra-

fica uniforme ou homogénea, sob um determinado ponto de vista. I o caso,em
particular, das "regides naturais" definidas de acordo com critérios predo
minantemente fisicos e ecologicos, ou das regices econdmicas definidas em
fungao da actividade ou da mistura de actividades que nelas predominam. As
ssim se fala, por exemplo, na Terra Fria Transmontana (critérios fisico-e—
coldgicos) ou na regido téxtil do Noroeste do Pais (critério econdmico) ou,
ainda, na regiao dos vinhos verdes (critério simultaneamente ligado a as-

pectos fisico-ecoldgicos e econdmicos).

Um aspecto deste tipo de critérios cuja compreensio é essencial para
© nosso estudo € o seu cardcter fundamentalmente estético: as regices defi
nidas com base em critérios de homogeneidade sdo, com efeito, encaradas co
mo objectos cuja evolugdo e funcionamento ndo s3o imediatamente relevantes;
O que interessa, deste ponto de vista, & saber se elas possuem ou nao uma
propriedade, ou um determinado conjunto de propriedades. Daqui resulta,tam
bem, que se trata de uma classificagao feita a partir do exterior, na medi
da em que se limita a agregar numa mesma regidao todas as areas contiguas
dotadas de caracteristicas uniformes, sem qualquer preocupagao acerca do mo

do como elas se relacionam entre si.

O critério da interdependéncia di, por seu lado, origem a regices
funcionais. Uma regido funcional é uma drea geografica que apresenta carac
teristicas de coeréncia funcional, sob determinados pontos de vista:é cons
tituida por elementos heterogéneos (por exemplo, cidades, vilas, aldeias e
zonas rurais) entre os quais existe uma rede de relagoes de interdependen-
cia. Estas traduzem-se geralmente pela existéncia de fluxos — de pessoas,
materiais, informagdes, dinheiro, etc. — entre os diversos elementos que

compoem a regido.
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0 critério da interdependéncia, que surgiu mais tarde do que o da ho
mogeneidade, tem um caracter completamente diferente do deste, na medida em
que nos leva a encarar a regido, nao como um objecto estatico, mas antes co
mo um sistema dinfmico, constituido por partes distintas entre as quais se
estabelecem relagdes de varia ordem. Quando encarada deste modo, a regiao
&, pode dizer-se, constituida pelo seu funcionamento interno, pelas malti-
plas inter-relagdes que se estabelecem no seu interior. Com grande frequen
cia, as regides funcionais constituem-se em torno de uma cidade de conside
ravel dimensdo, que polariza, ou concentra, uma parte apreciavel dos fluxos

intra-regionais. (...)

Combinando os critérios de homogeneidade e interdependéncia com os
principais tipos de objectivos da divisdo em regices, ja referidos, chega-
mos a um esquema de classificagdo das divisoes regionais que pode resumir-

-se na tabela de dupla entrada da Figura 2.1.

Vale a pena determo-nos um pouco sobre cada um dos seis tipos de di-

. ~ - - .
visao regional al considerados.

OBJECTTIUVOS

Anilise Planeamento Administragao
c TIPO T TIPO IIT TIPO V
R HOMOGENETDADE Regioces Areas de Programa|Regices Administrativas
I Homogéneas [ou de intervencao|Homogeneas
T
E
R TIPO 1T TIPO IV TTIPO VI
g INTERDEPENDENCIA| Regites Regides de Regices Administrativas
S Polarizadas |Planeamento Polarizadas

Figura 2.1. - Principais tipos de divisao regional

TIPO I - REGIOES HOMOGENEAS

Como ja vimos, o critério de homogeneidade da origem a regioes quede
signimos por regides formais. Quando o objectivo & o estudo ou analise de
uma determinada realidade com uma dimensdo espacial, diz-se que se realiza

a divisd3o do territério em regides homogéneas.
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TIPO IT - REGIOES POLARTZADAS

A definigao de regices polarizadas & um primeiro passo, indispensa-
vel, da analise do funcionamento dos sistemas sScio-econdmicos regionais.
Trata-se, com efeito, de definir regides dotadas de coerencia funcional,
que possam considerar-se como sistemas com certas caracteristicas de indi-
vidualidade e coesao que justifiquem e permitam um estudo do seu funciona-
mento interno e das suas relagoes com o exterior. O interesse deste tipode
divisdo reside em que a densidade de relagles entre os varios elementos de
cada regido & superior a densidade das relagCes com o exterior, demodoque
tem sentido estudar a regido como uma entidade distinta, embora inserida

em, e relacionada com, o seu exterior.

TIPO III - AREAS DE PROGRAMA OU DE INTERVENCAO

Una area de programa, ou de intervengdo, € uma drea geogrifica que a
presenta caracteristicas de homogeneidade, sob o ponto de vista de um de-
terminado sector em que se pretende planear uma intervencdo. L o caso, por
exemplo, de uma regiao ao longo da qual a agricultura apresenta caracterig
ticas identicas, e para que se planeia um servigo de extensao rural. £ tam
bém o caso de uma regido industrial velha, em que se torna necessario in-
tervir no sentido de operar a reconversdo de industrias obsoletas e estimu

lar a implantagdo de industrias modernas, dinidmicas e competitivas. (...)

TIPO IV - REGIOES DE PLANEAMENTO

Uma regiao de planeamento € uma area para a qual se pretende elabo-
rar um plano de desenvolvimento abrangendo todos ou a maior parte dos sec-
tores da vida da regido.

0 caracter global do plano de desenvolvimento regional torna necessa
rio que ele incida sobre uma regido dotada de uma certa coerencia funcio-
nal, pois de outro modo serd desprovida de sentido qualquer tentativa de
compatibilizar as diferentes facetas do plano no contexto daquela regido.
Dai que o critério utilizado ao definir regioes de planeamento tenha que

ser o critério da interdependéncia.
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TIPO V - REGIJES ADMINISTRATIVAS HOMOGENEAS

Quando, para os fins de um ou mais sectores da administracdo publica,
se divide um dado territdrio em areas homogéneas sob o ponto de vista que
predominantemente interessa a esses sectores, encontramo-nos em presenca de
regides administrativas homogéneas. Este tipo de divisao corresponde,geral
mente, a esquemas centralizados de administragdo, ou a sectores muito espe
cificos em que as decisoces mais importantes sao, de qualquer modo, tomadas
a nivel central. Com efeito, vimos ja o caracter estdtico e, portanto, re-
lativamente pobre, das regices formais. E exactamente a sua relativa sim-
plicidade que torna a divisdo regional efectuada com base em critérios de
homogeneidade especialmente apropriada a implementagdo regional de politi-
cas que, concebidas e adoptadas ao nivel central, portanto fora das regices,
nelas sdo aplicadas com um minimo de autonomia e capacidade de decisCes lo

cais. (...)

TIPO VI - REGIOES ADMINISTRATIVAS POLARTZADAS

Encontramo-nos em presenga de regioes administrativas polarizadas sem
pre que, para efeitos de administragdo publica, o territdrio & dividido em
regices com base em critérios de interdependéncia e ligacao funcional en-
tre as diferentes partes que compdem cada regido. O cardcter dindmico des-
te tipo de critérios, a sua preocupacdo com as ligacOes intermas e o fun-
cionamento da regido como um todo, tornam a regionalizagao funcional indis
pensavel ao sucesso de qualquer sistema administrativo descentralizado.Com
efeito, so fara sentido dotar as administracdes regionais de uma certa ca-
pacidade de decisdo estrategica (isto &, de decisdo que, embora limitada
pelo contexto nacional, tenha a possibilidade de escolher objectivos,e nao
apenas meios para os realizar) desde que o sistema sobre que vao incidir
as decisoes tomadas contenha em si a possibilidade de as implementar com é
xito. Ora, por sua vez, esta condigdo sO estara realizada quando a regiao
funcionar como um todo organico, com uma dimensdo, variedade e riqueza de
relagoes internas que confiram a um tempo razao de ser e margem de manobra
a administragdo regional descentralizada. A complexidade da regido funcio-
nal cria condigbes de exito para uma administracdo regional comrelativaau
tonomia na medida em que lhe permite resolver, sem recorrer ao centro (is-
to €, com os recursos internos inerentes aquela complexidade), uma parte si

gnificativa dos problemas que se lhe pdem — o que ja nao aconteceria com
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uma regido homogénea, muito menos rica em termos de variedade de recursos

potencialmente utilizdveis.

(...) Uma outra caracteristica da divisdo regional em quest3o, diz
respeito a necessidade de que as regides constituam unidades espaciais do-
tadas de viabilidade politica e econdmica. Como se julga ter demonstrado a
bundantemente ao longo deste trabalho, as regioces deverao ter dimensces e
diversidade de caracteristicas (associadas a uma certa complementaridade in
terna de actividade) que permitam a realizagdo e omaximo aproveitamento de
esforgos de desenvolvimento com origem e incidencia no proprio espago re-
gional. Isto &, para além da capacidade de decisao indispensavel que in-
clui a responsabilidade pelo planeamento regional, para além dos recursos
atribuidos as autoridades regionais no sentido de lhes permitir uma parti-
cipagao activa e dominante na implementacdo das decisGes, € necessario que
o territorio em que elas exergam a sua acgdo seja suficientemente vasto,di
versificado e complexo para que faga sentido planear o seu desenvolvimento
e para que seja possivel mobilizar os recursos inerentes a uma tal exten-
sao e diversidade. Um dos aspectos mais importantes, relacionado com a di-
mensdo, & o do equipamento urbano. S& em cidades de certa dimens3o se en-
contram ou podem localizar os servigos e equipamentos necessarios para que
a regiao tenha uma vida e um dinamismo proprios, os quais devem desempe-
nhar fungdes de nivel logo abaixo do nacional. Além disso, tais cidades sdo
geralmente as Unicas com possibilidades de dinamizar significativamente o
desenvolvimento das regioces, pela criacdo de condigdes para um desenvolvi-
mento industrial significativo e pelo impulso dado a difusdo de inovagdes
tecnologicas, sociais e culturais indispensdveis ao desenvolvimento das re-
gices. Cada regido devera, pois, dispor de pelo menos um centro urbano de
dimens3o apreciavel, sem o que vera fortemente coartadas as suas possibili

dades de desenvolvimento.
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CRITERIOS DE DELIMITACAO DE REGIJUES ADMINISTRATIVAS

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA: "Administracdo Regional: projecto",
Janeiro de 1976, p. uU7.
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Acessibilidade interna, relativamente a um centro com capacidade (ou po

tencialidade) de polarizacao regional.

. Coeréncia ecoldgica no sentido mais lato do termo, decorrente das condi

gOes ambientais fisicas, sociais e econdmicas. Deste modo a regido cons
tituira potencialmente uma area cujos problemas mais gerais poderao ser

tratados em conjunto.

Na delimitag3o da regido a unidade terd em conta as caracteristicas fi-
sicas do territorio, bem como o seu passado histérico, mas os componen-
tes funcionais e do comportamento das populagoes deverao assumir um re-

levo muito particular.

A regido devera constituir um agregado de sub-regiGes polarizadas e de
sub-regides com problemas especificos que deverao ser também tratados

em conjunto.

As regices deverdo abranger também areas complementares nio s6 nos ti-
pos de economia, como no grau de desenvolvimento, dal a necessidade de

umna orientagdo litoral-interior.

Estd em mente criar possibilidades e centros urhanos secundarios (rela-
tivamente a Lisboa e ao Porto) de virem a constituir alternativas vali-
das para as duas principais metropoles no desenvolvimento de um nitido

segundo escaldo na hierarquia urbana do Pais.

6. A dimens3o das regices devera ser suficientemente vasta em territdrio e

populacdo, de molde a justificar a criacdo de infra-estruturas materi-

ais e humanas hoje existentes apenas a nivel nacional.

Necessidade de criar uma estrutura distinta para as duas realidades tam
bém distintas que 's3o as areas urbanas centradas respectivamente em Lis
boa e no Porto.

0 concelho devera ser sempre a unidade base, inalteravel, de agrega-

gdo.
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A REGIAO COMO ESPACO TERRITORIAL

VITOR MARTINS: "A provincia, o distrito e a regiao", in Poder Local n® 4,
1977, p.p. 16-18.
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Altamente centralizador, o sistema vigente até a Revolugao de Abril
pretendia anular toda a interferéncia minimamente actuante dos orgdos e co
munidades locais na definicdao das medidas respeitantes aos espagos que ad-
ministravam. O controlo vertical das estruturas organizativas, até ao mais
baixo escalao da hierarquia administrativa, que caracterizou o modelo cor-
porativo-fascista, era o que melhor se coadunava a doutrina ideoldgica sub

jacente ao regime (...)

Apontando a Constituicdo de Abril para uma real descentralizagao das
fungoes até aqui reservadas ao aparelho central e consagrando a existencia
de mecanismos de participagdo das populagoes na vida local, importa que se
criem as condigbes basicas garantes do cumprimento dos preceitos e objecti

vos constitucionalmente expressos.

Como no passado, o problema da regionalizagdo tem sido entre nds repe
tidas vezes encarado sob uma Optica simplista de sobrevalorizar a individu
alizagao dos espagos territoriais, analisando-os isoladamente e abstraindo
por completo das implicacOes subsequentes. Marginalizam-se e escamoteiam-
-se questoes de especial relevancia, como seja a identidade existente en-
tre o dimensionamento regional e a eficiéncia da regido como entidade ins-

titucional.

A dimensdo dos distritos, aos quais se confere constitucionalmente a-
penas uma existéncia transitdria, reconhece-se de todo desfasada da dinami
ca socioecondmica presente e revela~se incapaz de inscrever formas institu

cionais inerentes a uma racional planificacao. (...)

Para que reunam condigoes de optimizacdo as regioes deverao possuir

um dimensionamento capaz:

1. Concebendo-as como grandes espacos onde se possam implantar poli-
ticas coerentes de organizacao e de modo a garantir limiares mini
mamente funcionais de populacao abrangida, susceptiveis de justi-
ficar certo tipo de equipamentos que carecem de niveis aceitaveis
de aproveitamento.

Para tanto, torna-se conveniente constituirem-se territdriocs
sub-regionais, homogéneos ou polarizados, de molde a apresentarem

-se como um todo ao mesmo tempo coeso e diversificado.

2. Como bhase territorial de uma dada organica institucional, convira

que obedecam a uma amplitude suficiente para que, em estreita cor
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respondéncia com uma equiparavel e desejada autonomia,signifiquem

uma valida e adequada altermativa frente ao centralismo estatal.

3. Concentrariam recursos técnicos, humanos e financeiros que, escas
seando e distribuindo-se desigualmente no Pais,perspectivariam um

reforgo das suas capacidades funcionais.

4, Cabendo-lhes atribuigoes de planeamento e de ordenamento do terri
torio e perante as assimetrias regionais nos niveis de vida, este
problema terd de enquadrar-se em espagos vastos que coloquem sob
a algada de uma mesma administracdo regional as areas reveladoras
das diferenciagdes quanto a desenvolvimento ou as areas que pos-
sam encarar-se como complementares. SO assim se poderao equacio-
nar mecanismos correctores e politicas ajustadas a um desenvolvi-
mento harmonico entre as areas ricas e pobres, urbanas e ruraise,

de um modo geral, entre o litoral e o interior do Pais.

5. Por Gltimo, a capacidade dialogante e reivindicativa das areas des
favorecidas afigura-se-nos de maior impacte e audiéncia ao nivel
dos Orgios regionais em que se incluem do que ao nivel do Poder

central.

A adopgdo de critérios delimitativos que tivessem por base uma rigo-
rosa homogeneidade conduziria a diferenciagdo de uma série de regices,gran
des em nimero e pequenas em tamanho. Tal metodologia teria melhor cabimen-
to na compartimentagdo de territorios que ndo implicassem uma organica au-
tarquica e que se concebessem para vigorar apenas durante um periodo de tem
po estimado, a fim de levar a cabo determinados empreendimentos ou atingir

objectivos comuns.

A criacdo de um nimero excessivo de unidades regionais acarrateria
maltiplas desvantagens a qualquer modelo descentralizador que se pretenda
implantar e colheria, sem duvida, mais prejuizos que beneficios, dadas as
caracteristicas e circunstancias afectas ao territdrio portugues. Aprovei-
taria, no entanto, as clientelas politico-eleitorais, que ndoc deixariam de
visionar delimitagoes ao sabor dos resultados obtidos, tendo subjacente a
partilha regional do poder.Alimentaria ainda os bairrismos obsoletos e re-
trogrados, através da concessdo do estatuto de regido as areas onde se ins—
crevem.

Ocasionados pela elevada compartimentagdo regional, surgiriam intme-

ros problemas de:
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a) Concretizagao de politicas integradas de desenvolvimento.
b) Coordenagao das diversas acgoes a empreender regionalmente.
c) Cooperagao inter-regional para realizar projectos comuns.

d) Subalternidade das areas de menores recursos e potencialidades,
una vez que a sua débil situacdo financeira as colocaria num pla-
no secundario perante as demais e ficariam, portanto, a mercé dos

subsidios estatais.

e) Dispersdo de meios humanos e materiais, comprometendo, assim,a ca

pacidade de resposta dos Orgaos e servigos respectivos.

(...) Para al&m dos imprescindiveis meios e de um vasto ambito de
competéncias e atribuicCes, uma adequada base territorial afigura-se-nos

como suporte indispensavel a um forte poder regional.
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