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INTRODUCZRO

Apresenta-se este texto na sequéncia do Relatdrio de Pro

postas e como elemento para a sua apreciag3o expedita,

Com efeito, consubstanciam-se aqui, de maneira resumida,

L] 3 v [ ]
Os assuntos de maior importa@ncia completados no Relatdrio de Pro
postas assim como as conclusSes reputadas de mais destacado in-

teresse,

-N&o se dispensa no entanto, dadas as limitagdes do tempo
que houve de enfrentar, e para uma inteira compreensfo e uma pe:é
pectiva completa da problematica da Regi%io, a leitura integral do
texto principal bem como a dos anexos que com ele se relacionam.

O sumario de matéria obedece ao esquema proposto pelo
S.T.P,C,, a quem se espera proporcionar, com esta vers#o abrevia
da do relatdrio, as facilidades que a sua enorme tarefa de compi
lag3o de estudos e trabalhos de analise da informag&o coligida
recomendam e, sobretudo, merecem que se lhes concedam,

O objectivo deste relatdrio de sintese é no entanto mais
lato visto que pretende constituir uma forma, t&c pratica quanto
possivel, de estabelecer o dialogo com os interessados nos pPro -

blemas da Regifio Centro: autoridades e populagbes,

Por isso se nos afigura util chamar desde logo a atengdo
para o capftulo III sobre as propostas de acgBes a levar a cabo
na Regifio e as medidas de politica destinadas a tornar viaveis
tais propostas., Pode dizer-se que ai se concretizam as reais as-
piragB®es locais que, em todas as circunsténcias, foram enquadra-
das em metas gerais, conforme se relata no capftulo IT sobre
"escolha de objectivos e opgBes de desenvolvimento",

'e € ) . (< .
No capitulo I apresenta-se a analise e diagndostico da re-

gido Centro,



™~ L2 a

JFE ORE DEESHE o N memtumes Rl TEWRS REEE s
Sy ifmnsy o piewnpe Pl f Fied e fa oot R onaEOS

CAEUSEee L UEEE NN S Mecemm rnecweomsssy  calaBlw 800

el = —hhl e -*‘lm HH‘lI*: el 0L BalidEm el A8

s ChEsEEwet LS o p i BelEr FeD Demes IR s mimmn e Ty
o B Bl

ol aaual et i @ liamF JETAEEE N sEEE o =

EF=] AR PR RrT VSRR E wary o dabwm bk B0 SOgen Bl
pi lmipmiet smurael 5 ool Ak enlvsemidesd a0 sEld Lo oA
Sl i e ale aiw wen wemwlw 0B S Tl e Camlocsmj mrnen

pEn e EREE TS YRS TSmO P We meay w3, 0,000
R R T T S S | L
l‘\Tl pe 1 plig— N s en i Tiees & o ol 0 mdilesae B OSR

ol el el Bl el mEES cal CEESEEEE, o SIRCeStetecieec

v e i 0 @min B RS A lEs adrwd ss i T
Sfecaiy poElSej G SN R ELDT LT NN SEESNRGN RS R T R

- N R EaeEmpaEeEnf pe s e Rk v el = | [ ey
poln lugen & wdlbii =g e rewe sllest B wEwtil

migreer o mgel pRmpe pmemm e (v pepgiiw e gy dmed aE

= g l|-:-|mﬂ lH‘l‘um i K _h e LAY
Coelred Y B RAMEAEE R T oy R dAl s s ¢ oslapwl so
0 POEE R marrErers s (e mpy pecopen S mhedl s oy ey

-*ﬁ gl ilipmpg | - ot pemllsdl GBm omaE A TEEEE ll“
e U0 mlasisgs 0 EaAET W PeEEEOE G LFEEY PAFDE W mag

o g vy i p—— cw wgw gy e el O

i EEaE b TS TN LT L b o



cApiTUIO I
ANALISE E DIAGNOSTICO DA
REGIAO CENTRO
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1, ANALISE DOS DADOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E_SOCIAL DA REGIAO CENTRO

1.1, Analise da geografia da Regil3o

A Regido de Planeamento do Centro é uma regi%io bastan-
te diferenciada do ponto de vista geogréfico. Morfoldgicamente

. N » ' e . .
podem distinguir-se seis areas distintas:

- os terrenos da orla, predominantemente planos, com
cerca de 85% da sua superficie desenvolvendo-se abai
xo0 dos 250 metros, formando uma imensa e fértil pla-.
nicie cortada transversalmente pelos vales do Vouga,

do Mondego e do Lis;

- o planalto de Viseu, compartimento do Macigo Antigo,
drenado pelos vales encaixados do Mondego e do Ddo
e formado por uma mancha de solos férteis, aproveita

dos por uma populagdo bastante densa;

- a cordilheira central que, desenvolvendo-se no senti
do NE~-SW, isola o planalto de Viseu das plataformas
da Beira Baixa e constitui o principal obstaculo natu-
ral a penetrag¢@o no interior. A Cova da Beira sendo
a sua mais importante bacia de afundamento impde-se
pela area e pela relativa fertilidade dos seus solos;

~ O sistema Montemuro-Nave, cadeia montanhosa situada a
a norte do planalto de Viseu constituindo um conjun-
to de montanhas fortemente repulsivo e agreste, onde
s6 o vale do Vouga quebra a unidade do relevo;

e o
- a superficie de Castelo Branco entre a serra da Gar-
. » L] P
dunha e o rio Tejo, regiZio onde a secura e o0 termo do

minante, de solos pobres e agricultura extensiva;

13 » . L] -
= finalmente, no interior nordeste da Regido, uma area

que é o prolongamento natural da Meseta. 70% da sua

superf{cie desenvolve-se entre os 550 e os 800 metros,
constituindo a darea mais pobre da Regi3o,
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Climaticamente a Regifio € também diversificada,

A proximidade do oceano, tendo um efeito moderador so-
bre a amplitude térmica, reflecte-se principalmente na distribui

¢80 da precipitagso,

Os principais relevos opdem-se a passagem das massas
4, . . . . .
de ar humido e constituem a principal determinante da localiza-~

s . »
gd3o das areas mais pluviosas,

Assim, as zonas de maiores precipitagles anuais s3o e-
xactamente o litoral ao norte do Mondego e a regi%io compreendida
entre a'serra do Caramulo e a Cordilheira Central, As dreas mais
secas s%0 as das superficies da Meseta e de Castelo Branco, sub-'
traidas a influ@ncia oce&nica pela Cordilheira Central,

As amplitudes térmicas aumentam com a continentalidade
e com a altitude. As isotérmicas seguem de perto as curvas de ni
vel, na medida em que a temperatura é influenciada pelas condi -
¢des orograficas, As maiores e as menores temperaturas anuais ve
rificam~se, assim, na parte interior da Regi3io, isolada da mode-
ragdo atléntica e sob influ&ncia continental,
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1.2, Demografia e distribuig®io territorial da populagao

A localizagdo espacial da populag®o, quando observada
no conjunto do continente, deixa perceber a exist&ncia de um de
siquilibrio entre as regides de Lisboa e do Norte e o resto do
pais, Efectivamente, vive no conjunto formado por agquelas duas

regifes cerca de 63% da populagdo total.

1] 3 -~ ’ [] [] *
Assistiu-se no ultimo decénio, tudo o indica, a um a-

gravamento deste desiquilibrio espacial,

- Na Regi3o Centro localizava-se 27% da populagsio do
continente em 1970, Na sub-regi%o litoral, 37,5% da area regio-

nal, vive 60% da populagso da Regiso,

Os concelhos de maior densidade populacional (superior
a 250 habitantes por Km2) s3c um grupo no norte, debaixo da in-
fluéncia do Porto, formado por Ovar, Feira, Oliveira de Azeméis
e S, Jo3o da Madeira, outro formado por Aveiroeflhavo e isola-

dos, Coimbra e Peniche,

Entre o goupo do norte e Coimbra as densidades s&o em
geral superiores a 100 hab/Km2, assim como na zona que se esten-
de de Coimbra para a Figueira da Foz e na que vai de Leiria a
Caldas da Rainha, No interior €, junto ao Douro, no norte do dis
trito de Viseu, em Sta. Comba D3o e Covilhd que as densidades a-

tingem aquele valor,

Toda a restante Regido apresenta densidades inferiores,
nao atingindo mesmo os 50 hab/Km2 a parte nordeste do distrito
da Guarda e a maior parte do de Castelo Branco,

No decenio 1960/70 a populag8io regional diminuiu 9%,

£ . . . v
enquanto no decenic anterior se tinha mantido estacionaria,

A sub~regific litoral apresenta uma diminuigso de 2%
enquanto a sub-regi&c interior apresenta uma diminuigdo média

de 18%, com varig¢fes distritais altamente negativas,

Apenas aumentaram de populagdo em 1960/70 os concelhos
de Espinho, Feira, Ovar, S, Jo%o da Madeira, Oliveira de Azeméis,
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Vale de Cambra, Aveiro, Egueda, Leiria, Marinha Grande e Cal-
das da Rainha,

No seu conjunto, a Regi%io Centro "repeliu" no perio-
do de 1960/70 477.916 habitantes o que representa uma taxa de
repul s&o de cerca de 19%,

Na sub-regifio interior o efeito repulsivo das condi-
¢Bes de vida sobre as populag®es é muito mais intensa que no li-

toral,

Em toda a Regido apenas trgs concelhos apresentam a-
tracgdo populacional: Espinho, S, Jo%io da Madeira e Oliveira de
Azeméis, Todos os restantes concelhos s&o de repulsao, Na sub-
-regido litoral ainda aparecem concelhos com taxas inferiores a
10% - Feira, Ovar, Aveiro e Agueda, Montemor, Condeixa e Penela,
Marinha Grande, Alcobaga e Caldas da Rainha, Na sub-regido inte-
rior todos os concelhos, com excepgd3o de Viseu, Tondela, Santa
Comba D30 e Oliveira de Frades, Seia, Castelo Branco e V,V, de
Rodd3o, apresentam taxas de repulsfio superiores a 20%.
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l.3, Emprego

Perante a impossibilidade de obter dados do XI Recen-
seamento para uma caracterizagso do emprego na Regi3io Centro, ©
ptou-se por uma analise breve dos numeros recolhidos pelo Servi
¢o Nacional de Emprego que, pese embora o facto de ndao conhecer
mos a sua representatividade, traduzem de algum modo os princi-

;

pais prcblemas do sector do trabalho,

A andlise a nivel global mostrou que o numero de colo
cagles é particularmente baixo n83o acompanhando, a partir de 1970,
o ritmc quer dos pedidos quer das ofertas de emprego, Isso pode
ra resultar por um lado de os trabalhadores que procuram empre-
go ndo possuirem as qualifica¢des indispenséveis aos lugares o-
ferecidos e por outro, do facto dos lugares oferecidos ndo terem
como contrapartida a remuneragd3o considerada satisfatoria pelos
trabalhadores. Verificou-se também que a diversificag®o do mer-
cado de emprego na Regido é pequena, De facto, em ambas as sub-
-regides encontramos trés grupos de profissbes fortemente domi-
nantes, chamando a si mais de 50% do movimento registado pelo
S.N,E,.,

Na sub-~regiZo litoral aparecem como dominantes os em-
pregados de escritdrio e vendedores, os trabalhadores indiferen
ciados e os trabalhadores dos metais, Na sub-regi3io interior,
como dominanies surgem oe empregados de escritdrio e vendedores,

. . s . -, . .
os indiferenciados € os trabalhadores da industria textil,

Fm relag@o ac primeiro grupo profissional, aparece-nos
em ambas ag sub-~regiBes, um numero de pedidos de colocagdo sem-

i ~
pre maior que o numero de ofertas de emprego.

& relagio "ofertas sobre pedidos" (O/P) tem vindo a de-
teriorar-se ac longoe do perfodo em analise, atingindo em 1971
valores da ordem de 0,25 o que significa que por cada 100, empre
gados de escritéric ou vendedores procurando emprego somente e-

xistem 25 lugares ofervecidos,

Quanto aos trabalhadores indiferenciados a situagao é
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radicalmente diferente, De facto, nesta profissdo, as ofertas

de emprego s3o superiores aos pedidos,

E também esta ultima situag8io a verificada quanto aos

trabalhadores dos metais na sub-regi%io litoral,

Afigurou-se ainda de interesse analisar a situag3o
« . . . ~ o L « o . - .
dos profissicnais ligados a industria textil e as industrias
extractivas na sub-regifio interior, devido a import@ncia que

ambos os ramos industriais aqui assumem,

Verifica-se, em relagdo ao primeiro grupo profissional,
haver um equilibrio quantitativo entre a oferta e a procura de
empregos, obtendo-se contudo baixas relagBes entre o numero de

colocagtes e de pedidos e (ou) ofertas.

Em relagZo ao segundo grupo de profissionais concluiu-
-se por caréncia de m%io de obra para os trabalhos na inddstria
extractiva, através do baixo grau de satisfag@o das ofertas de

emprego,

Pode concluir-se, assim, verificarem-se necessidades
de formagdo e orientagdo profissional, especialmente no caso dos
empregadcs de escritorio e vendedores, devido ao peso particu-
larmente elevado dos pedidos em relagsio as ofertas e do baixo
nimero de colocagBes, Noutras profissdes assinalou-se, em geral,
um excesso entre o numero de ofertas e o de pedidos de emprego,
quer por motivos de falta de qualificag®es profissionais dos in-
teressados quer pela falta de coincidéncia entre os salarios o-

ferecidos e pretendidos,

A andlise dos nimeros apresentados (Vd, Relatdrio) su-
gere sempre um mercado de emprego que se pode caracterizar por
um desiquilibrio entre as aspiracBes dos empresarios e dos tra-
balhadores, Isso permite pensar que havera toda a conveni&ncia
em aprofundar as razes porque existem tHo baixos graus quer de
ofertas quer de pedidos e actuar no sentido de atenuar ou elimi-
nar essas causas. £ uma acgdo de estudo que se considera parti-

s,
cularmente necessaria.,
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1.4, Posig3o dos grandes sectores de actividade

l.4.1, Sector primario

A identificagd@o das potencialidades agricolas e flo-
restais, a sua quantificag3o e a determinagdio do seu grau de a-
proveitamento efectuadas com base em critérios variados, especi-
ficados no Relatdrio Preliminar (Vd, pag., 191) levou a delimita-
G¥o de quatro zonas agricolas potenciais e de duas zonas criti-
cas, As primeiras designadas por zona de Aveiro, zona de Coimbra,
zona de Leiria e zona de Viseu, as segundas com as designag¢8es
de zona critica do interior e zona critica de Pombal - Ansido,

A problematica especifica de cada uma destas zonas foi

objecto de estudo no Relatdrio Preliminar,

Elementos mais recentes sobre a sub-regi8io interior e-
laborados pelo Grupo de Trabalho da Agricultura, permitiram avan-

¢ar algo mais sobre a zona critica do interior e sobre a zona po-

tencial de Viseu,

Em relag@o a ambas as zonas, permitiram nomeadamente um
conhecimento mais pormenorizado da estrutura fundidria e do modo
de exploragdo, uma especificag¢fio das actividades de desenvolvi-
mento prioritario, um inventdrio dos pequenos regatios e das pos-
sibilidades de instalar outros ou melhorar os ja existentes, um
estudo dos circuitos de comercializag¢fio dos produtos agro-silvi-
colas e pecuarios de maior significado nas respectivas zonas,

» ¢ =
bem como um estudo da rede de armazenagem normal e frigorifica,

Concluiu-se em ambas as zonas por uma excessiva pulveri-
zagd3o e fragmentagdo das exploragdes agricolas, com fraca repre-
sentagdo da média e da grande propriedade e predomin&ncia do ti=-
po de exploraglo por conta propria, No sector pecuario predomi-

[e 1] -~ .
nam tamhem em larga escala as exploragdes sem dimens3o econdmica,

Como produgiies de desenvelvimento pricritario citam-se,
pPara ambas as zonas, a cultura da vinha, a fruticultura e a cul-

3 1 & » ’ - 13
tura forrageira com vistaz ao incremento da actividade pecuaria,
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apontando-se as dreas de eleigso para estas produ¢gdes, Como no-
ta dominante referem-se as hoas possibilidades, (de ha muito ja
reconhecidas), do vale do Dao no campo vinicola, as possibilida
des de produga@c de uva de mesa tardia nos concelhos do norte do
distrito da Guarda, Jjunto ao Douro, zona esta com possibilidades,
também de incrementar a produgao amendoeira que jd aqui se pra-
tica e ainda as bcas possibilidades da Cova da Beira na produgdo

e N . . - N
de horto-~fruticolas industrializaveis,

Enumeram-se ainda as vastas areas de feig3o predominan
temente florestal em ambas as zonas, reconhecendo-se gue, prin-
3 ‘ 1] (] [] [ L]
cipalmente no respeitante ao distrito da Guarda, a area arbori-

< . . . . «
zada € muito inferior a que é imperioso florestar.

Dada a explorag8@o intensiva da terra nas pequenas areas
mais férteis, restam apenas restritas zonas onde se possam esta-
belecer novos regadios, Isto é particularmente verdade no caso
do Distrito de Viseu, Para o conjunto das duas zonas, a expansdo
e melhoramento dos pequenos regadios existentes, cuja enumeragio

praticamente exaustiva se faz, beneficiaria bastante a produti-

vidade da terra.

Finalmente concluiu-se serem defeituosos os circuitos
de comercializag@o e ser bastante insuficiente ainda a rede de
armazenagem, com particular acuidade para a rede frigorffica,
preconizando o Grupc de Trabalho da Agricultura algumas medidas

para a modificagdo da situag@o existente,

l1.4,2, Sector secundario

Da andlise que se efectuou no Relatdrio Preliminar so-
bre a distribuigso concelhia do valor liquido da produgdo da in-
dustria transformadora na RegiZio Centro (estabelecimentos de 21

. . N 5] ”
e mais pessoas) resultou a identificag8o de quatro areas:

- duas com oaracteristicas acentvadamente industri-
aisy wwn goe se identifica praticamente com o dis-
trito de 2veirc e outra constituida pelo eixo Leiria-
-Marinha Grande e pelos concelhos que lhe sdo meri-
dionais:

- outra, no eixo Figqueirada Foz-Coimbra, que pode vir
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a constituir linha de penetragsic do desenvolvimento

no interior:

- outra, ainda, formada pela Covilhd e alguns concelhos

do sul e do distrito da Guarda,

Para confirmar a validade de tais conclusBes refez-se
a andlise, agora em termos de emprego e capital fixo, de modo
semelhante a que havia sido feita na optica do valor lfquido da

producdo,

De uma maneira geral, verificou-se n%o haver altera-

¢Bes a fazer as conclusBes anteriormente obtidas,

Merecem destaque, contudo, alguns resultados desta rea-
nalise.

Tanto o emprego como o capital fixo da industria trans-
formadora da Regi%io corresponde a 22% e 18% dos respectivos va-
lores a nivel do Continente, Concentram-se na ordem dos 70% em
dois dos distritos da sub-regifio litoral, que s3c Avéiro. e Lei-

ria, tendo, no primeiro, posig@o dominante - cerca de 40%,

Esta preponderfncia de Aveiro ja n3io subsiste quando
se considera a dimens%o média dos estabelecimentos , A este res-
peito distinguem-se o distrito de Leiria(essencialmente quanto a
pessoal empregado) e o da Guarda (sobretudo no que respeita a ca-
pital fixo), Este Ultimo nao é acompanhado pelos outros distri-
tos da sub-regi@o a que pertence pelo que esta sub-regifio apre-

senta valores inferiores aos da sub-regifio litoral,

O desiquilibrio entre as sub-regides atenua-se, no en-
tanto, ao considerar a produtividade do trabalho ( capitagso ,
por trabalhador, do valor liquido da produg3io da industria trans-
formadora)., Essa capitagdlo €, para a sub-regidio litoral de 39
contos e para a sub-regido interioxr de 346, Os mailores valores
sdo assumidos por Aveiro (41,2 contos) e Castelo Branco (40,8
contos), Concluiu-se, ao contrario do que seria aparentemente de

. . . . A s .
prever, «ue os distritos com maior dimens&o media de estabeleci-
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mentos ndo s3I0 O0s que apresentam maior produtividade do trabalho,

Estas conclusdes referem-se ao ano de 1964, Saliente-
-mos também alguns dos tragos caracteristicos da evolug8io verifi-
cada entre 1957/59 e 1964,

Neste perfodo, O emprego e o capital fixo cresceram,
na Regifo, a um ritmo superior ao verificado para o Continente,
O contrario, no entanto, aconteceu em termos da dimensd3o média
do estabelecimento, pelo que se concluiu ter-se dado um acrésci-

mo exagerado de pequenos estabelecimentos na Regido,

Por outro lado, a evolugdo observada pela dimenssoc mé-
dia dos estabelecimentos na Regi%io, segundo as trés concepgdes
desta dimensd3o - pessoal, capital fixo e valor liquido da produ-
Ga0 em comparagdo com os dados do Continente, evidencia como mais
critico o crescimento que se deu na Regi%io, em termos de capital
e valor liquido da produgso, Esta situaclio é sintom3tica dum me-
nor aumento da produtividade média do trabalho e do grau de ca-
pitalizagd3o nos estabelecimentos da Regifo Centro, relativamente

ao Continente.

Esta deteriorag8io da posig3o regional em relag3o ao
Continente é, no entanto, acompanhada duma atenuagdo das dispa-
ridades existentes entre a dimensfo média dos estabelecimentos
nas duas sub-regiBies, Com efeito, em qualquer das 6pticas consi-
deradas, a evolugdo verificada na sub-regi%io interior, com par-
ticular relevo para o distrito da Guarda, & superior a verifica-

da na sub-regisio litoral,

A evolug®o da produtividade do trabalho deu-se no sen-
tido de ampliar as diferengas ja existentes em 1957/59, entre as
duas sub-regiBes, o Jque nao se mostra paralelo, portanto, com a
ja referida aproximagd@c das mesmas, em termos de dimens%o de eg-

tabelecimentos,
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1.4.3,

» - .
Sector terciario

Concluindo a andlise dos dados fundamentais do desen-

. e . . ~ .
volvimento economico no que respeita a posigfio dos grandes sec-

tores de actividade, passa-se agora a situagfio do sector tercid

. ' . . > - .
rio focando, nomeadamente, tré&s aspectos especificos: distribui

g30, transportes rodoviarios e ¢rédito,

Comecemos pela caracterizag@o da actividade distribui

dora, Essa caracterizagdo, na Regido Centro,deveré passar pela

regionalizagdo dos problemas fundamentais com que essa activida-

de se defronta a nivel do Continente:

pulverizagdo e dimenssio reduzida das empresas

pouca difus8@o de supermercados e cooperativas de
consumo e inexist&ncia de associagfes de retalhis-~

tas e consumidores
deficiente formag@io técnica dos empresarios

13 1] v . 3 4
insuficiéncia de infraestruturas (armazens, estagdes

fruteiras, silos, adegas, etc,)
desorganizagdo dos circuitos de distribuigdo

falta de dinamismo da estrutura institucional que
superintende nas actividades de distribuigdo, sen-

essa estrutura demasiado onerosa

~depend@ncia do crédito bancdrio de curto prazo,

Os dados disponiveis para concretizar estas dificulda-

des ao nivel da Regifio n3o s%0 muitos.

Fica=-nocs, contudo, a certeza de que agqueles problemas

se reflectir3do aqui com grande acuidade devido ao atrazo relati-

vO

da Regidio Centro em relagdo aco Continente,

. ’ . s o _ .
Com base nas Estatisticas das Scciedades avalicu=-se

relagsio ao comercio POr grosso e ao comercioc a ratalho:
- a importéncia da RegiBo relativamente ao Continente

- a sua evolug®o na Regifo
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- a distribuigdo pelos distritos e sub-regides que a

constituem,

Verificou-se que o comércio pPoOr grosso abrangia em
1970, na Regi%o, 15,3% do total das sociedades do mesmo sector,
a8 que correspondia 8,7% do capital social, 10,8% do pessoal e
10,5% das receitas, A maior percentagem do numero de sociedades
em relagdo aos outros indicadores revela uma dimensdo empresarial
inferior a média do Continente. No confronto entre sub-regides &
a do litoral que apresenta a maior parcela e, dentro desta, o dis
trito de Aveiro com cerca de 1/3 de todas as sociedades de comér

cio por 'grosso da RegiZio.

Quanto ao comércio a retalho verifica-se que O peso re-
lativamente ao Continente do ponto de vista do capital social
(12,1%), pessoal (11,4%) e receitas (11,1%) é maior do que no co-
mércio por grosso, embora o niumero de sociedades seja cerca de
metade (7,8%), ¥ também a sub-regiZio litoral a mais importante,
mas dentro desta destaca-se o distrito de Coimbra, Contudo, no
comércio a retalho os valores observados n&o serdo muito signifi-
cativos, porquanto é muito mais importante o numero de comercian-
tes em nome individual e nds considerdmos apenas as sociedades,

A finalizar registe-se de novo que 74% das sociedades
de comércio por grosso da Regi3o encontram-se no litoral, das
quais 34,7% no distrito de Aveiroc, assim como, 72,5% das socieda-
des de comércio retalhista, mas desta vez com proeminé&ncia para

O distrito de Coimbra com 28,9% do total regional,

Em relagdo aos transportes rodovidrios de mercadorias
verifica-se gue a Regi%o, com 7 491 automdveis de mercadorias em
1970, representa 26,5% do total do Continente, Distinguindo entre
veiculos ligeiros e pesados as percentagens s&o respectivamente
de 24,6% e 27,3%,

Sobressai & imporiincia relativa da sub-regido litoral

com 61,4% do parque, sendo de destacar os distritos de Aveiro e
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Coimbra, que conjuntamente, representam quase 44%,

B importante também, ter uma ideia da relag3o entre
os automoveis de mercadorias de transporte particular e de trans
porte publico., No Continente a relag3c € de 7,8 ao passo que na
Regifio é de 8,6, destacando-se, dentro desta, a sub-regifio lito-
ral, com 9,6, Isto quer dizer que na RegiZ%o existem 8,6 vezes
. ¢ . .
mais veiculos particulares de transporte de mercadorias do que

transportes de aluguer, sendo essa razdo aumentada para a sub-

-regi%o litoral,

Constata-se também que a dimensdo da empresa de trans-
porte na RegiZ%io é inferior a do Continente, Com efeito enquanto |
que aqui as empresas com 1 a 5 pessoas ao servigo representam
79,6 do total, na Regido essa percemtagem sobe para 83,6%,

O nimero de empresas de transportes da Regi%io represen-
ta 17% do total do Continente, Estes 17% est3o em 10,4% para o

litoral e 6,6% para o interior,

Finalmente, analisam-se alguns problemas do crédito
regional, através do desconto de efeitos comerciais efectuado

em 1970,

O seu peso em relag@io ao Continente &, quanto aoc nume-
ro, de 21% e, quanto ao valor (mais significativo), de 12,8%,
Vé-se assim assim ser de pequena import&ncia o movimento de des-
contos comerciais na Regifio, o que n3io surpreende, atendendo a
grande concentrag8o destas operagdes bancarias em Lisboa e Porto,.

No confronto entre o litoral e o interior verifica-se
uma predominé&ncia nitida da primeira sub-regi%o com 82, 9% do nﬁ—_
mero de descontos e 78% do seu valor., O distrito de Aveiro, como
seria de esperar, concentra cerca de 40% do numero de efeitos
descontados na Regido, a que corresponde 34% do valor dos descon-—
tos totaise

N . - ' . 4
Relativameante aos prazos de vencimento, o maior numero

de efeitos tem um prazo de vencimento inferior a 15 dias. Contudo,

» - .
em relagdo ao valor, a preponder@ncia € para prazos maiores: 60
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0169

a 90 dias, 34,2%; 90 a 180 dias 33, 2%.

Registe-se a terminar que a evolugdo de 1968 a 1970
dos descontos comerciais é crescente no litoral e decrescente

no interior, mantendo-se crescente no conjunto da Regi8io, mas

.
de ritmo pouco acentuado,
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017.

l.5., Situagdo Social
Passa-se agora a analise da situag3io social da Regido.

E comega-se por fazer uma primeira caracterizagfio in-
trodutoria e geral através de alguns indicadores de significagdo
- . . 1] 13
generica, tratando-se mais circunstanciadamente, nas tr&s alineas

. . 'd s .
seguintes, da caracterizag8o especifica dos sectores do ensino,

da saude e da habitagso.

A comparagdo de alguns indicadores econdmicos de base
(produto per capita, produto bruto na indﬁstria, estabelecimen-
tos indystriais com mais de 20 pessoas ao servigo) deixa pressen-
tir uma éituagao de inferioridade dos distritos que formam a Re-

gido Centro, com excepg3o para Aveiro, em relagd8o aos indicadores

referentes ao Continente,

Nota-se ainda que essa desigualdade se tem mantido no
tempo e que se agrava, dentro da Regi%io, a medida que se caminha

para o interior,

Efectivamente o produto per-capita era inferior ao do
Continente em todos os distritos e também 1953 como em 1964, com
excepgdo, para este ultimo ano, do distrito de Aveiro queapresen-
tava uma capitagd3o praticamente igual a do Continente (1O contos).
E, de resto, Aveiro o Unico distrito que assume percentagem si-
gnificativa do produto bruto gerado na industria situando-se a
Regido, nos dois anos considerados em percentagens que pouco ul-
trapassam os 20% do Continente., Desta percentagem cabem cerca de
15% a sub-regifio litoral,

E ainda na sub-regifo litoral que se situam 75,5% dos
estabelecimentos industriais com mais de 20 pessoas existentes
na Regidio e s&%o os distritos que a formam, juntamente com Viseu
os que detém maijoras percentagens de familias com rendimento su-
perior a 60 contos, Neste Wltimo aspecto, convém notar que os
maiores valores achadss, hveirs e Coimbra, com 0,8%. s3o iguais

a metade da percentagas: media do Continente,

Analisando & taxa de crescimento anual do produto in-

dustrial verifica-se que apenas Leiria e Aveiro cresceram a taxas
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respectivamente igual e superior a taxa média do Continente, o
que explica que a participagdo do produto bruto industrial dos
outros distritos se tenha deteriorado no periodo de 1953 a 1964,

Esta assimetria entre o litoral e o interior da Regi8io
permanece quando se observam outros indicadores econdmico-soci-
ais como sejam espectadores de espectdaculos publicos por 1 000
habitantes, televisores, radio-receptores e automdveis ligeiros
por 1 00O habitantes; também e guando se analisa a distribuigdo
de algumas profissBes liberais com relevancia social., SO com uma
diferenga: é que quanto a médicos e advogados exercendo a profis-
s&o liberal o dualismo regional n%io € tanto entre o litoral e o

interior mas sim entre Coimbra e o resto da Regido,

A especificagdo, por oncelhos, de um outro indicador de
nivel de vida - o consumo per capita de enerygia eléctrica para
fins domésticos - altera um pouco o habitual dualismo regional,
permitindo encontrar também alguns concelhos no interior, com
niveis de capitag@o semelhantes a algumas zonas litorais, S3o
os casos dos concelhos da Covilhd, Castelo Branco, Guarda, Seia,
Manteigas, Gouveia e mais alguns outros que formam uma pequena
cintura ja com alguma industrializagao, No litoral aparecem os
concelhos de Coimbra, Aveiro, Marinha Grande, Figueira da Foz e
gquase todos os do litoral do distrito de Leiria com capitagses

mais elevadas que a generalidade dos concelhos,

(vd, Mapa 1,7, do Relatdrio Preliminar)

l.5.1, Ensino e Cultura

Uma colheita directa de dados junto dos ficheiros do
Servigo de Estati{stica da Secretaria Geral do M,E.N, (antigo

. . I ,

G,E,P,A.,E,) permitiu fazer um cotejo a nivel concelhic dos
estabelecimentos de einisino existentes e, consequentemente, das
Principais caré&ncisg

Excluindo o &nsino primério elementar, sem situag¢des

'd N M »
especificas a anotar, algumas ccnclusdes se podem enunciar:
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- muito poucos centros urbanos s3o beneficiados com

estabelecimentos de ensino infantil

. . » e 1}
~ 0 ciclo complementar do ensino primario (52 e 6a

classes) esta muito pouco difundido

- nem todos os concelhos estd3oco ainda dotados de Esco-

la Preparatdria

. ~ . . ” . -~
- a rede do ensino secundario post-obrigatorio e de
malha bastante aberta, excepgdo feita para o ensino
técnico-comercial e industrial dos distritos de Avei-

ro e Leiria

- a grande maioria dos concelhos sé possui estabeleci-
mentos particulares, na quase totalidade sem ensino

i< .
tecnico.
Mais concretamente verificou-se:

- haver tré&s concelhos sem qualquer estabelecimento do
C.P,E,S, - oficial ou particular; s8o eles S, Joao

da Pesqueira, Murtosa e Pedrégao Grande;

- que'oito - concelhos (Bombarral, Obidos, Vila de Rei,
Vila Velha de RAd%o, Miranda do Corvo, Cinfles, Ta-

rouca, Armamar) possuem somente postos de telescola;

- que s as cidades possuem liceus; exceptua-se Pinhel
que n3o tem e as quatro localidades do distrito de
Aveiro recentemente dotadas deste tipo de ensino o-

ficial, sem serem cidades

- que ha ainda na Regi8io treze concelhos sem quaisquer
estabelecimentos de ensino post-obrigatério, concen-—
trando-se seis deles na cintura de Serra da Lousd
(Oleiros, Pampilhosa da Serra, Pedrdgdio Grande, Penc-

la, Mirandz do Corvo e Poiares),

Verificou~se finalmente ter sido apreciavel a criag#o

por parte do M. E,N, de estabelecimentos liceais no distrito de
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Aveiro e ter sido bastante intensa, nos ultimos dois anos, a
criagdo de Escolas Preparatérias na Regido, No entanto, se se
fixar comoc meta, a necessidade de dotar cada-concelho com pe-
lo menos uma escola oficial do ciclo preparatorio directo, ve-
rifica-se que ha 36 concelhos da Regifio sem escola preparatd-

ria, dois tergos dos quais na sub-regi3o interior,

Passando a caracterizag¢fio da situag3o da frequéncia
da escola determinaram-se niveis de escolarizagdo globais re-

lacionando a populagdo escolar ou com a populagdo,

' . N .
Sobressairam dois valores: o de Coimbra como O mailis

alto e o de Leiria, como o mais baixo de todos,

A medig3o do nivel de cumprimento da escolaridade
obrigatdria através de todas as vias poss{veis permitiu concluir
que a Regi3o se encontrava, em 1970, em situagsio bastante infe-
rior a média do Continente, exceptuando o distrito de Aveiro. A
escolaridade obrigatdoria na Regi%io Centro fica-se, assim, pela
42 classe do ensino elementar para uma percentagem de populagdo
com idade escolar que oscila entre os 32,5% para o distrito de

Aveiro e os 51,1% para o da Guarda.

. . -~ « «

0 nivel de escolarizag@o post-obrigatdria conduziu-nos,

com excepgdo do distrito de Coimbra, mais uma vez a valores dis-
tritais inferiores ao do Continente, Os valores mais baixos sdo

0s de Aveiro e Viseu,

Medindo a percentagem de alunos do ensino secundario
que frequentavam o0 ensino tecnico concluiu-~se serem os mais in-
dustrializados, os de Aveiro e Leiria, aqueles a que correspon-
dem maiores percentagens, respectivamente 72,4% e 59,0%.,

. ” . I's ]

Estudou-se depois, atraves dos elementos disponivels,

a situagd@o da Universidade de Coimbra no quadro do ensino supe-

rior nacional e e Tacwe daz regidio em que se insere,

Concluiu~se que a atracgdo exercida, concorrente da
gque exercem as universgidades lisboetas, tem mais interesse ao

P . 4 .
nivel nacional cue ao nivel regional., Em ambos os alcances esse
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poder de atracgdo tem decrescido, pressentindo-se que tem sido
[ . . . . .

a procura dos novos cursos tecnicos, inexistentes na Universi-
. 'd . .

dade de Coimbra, que tem subtraido estudandes a esta universi-

dade, tanto mais que a sua frequéncia global tem crescido,

A auséncia desses cursos de indole técnica, que s¥o oOs
mais importantes para o preenchimento dos quadros necessarios
a promogsio do desenvolvimento econdmico, para além de contribuir
para a queda da posig8@o que a Universidade de Coimbra vinha man-
tendo no panorama universitdrio nacional, constitui o principal

factor limitativo da sua acgdo na Regi%io onde esta situada.

Por ultimo, da observagsio do quadro cultural regional
concluiu-se que, duma maneira geral, a Regi&o, com excepgao de

Coimbra, n3%o visita bibliotecas nem museus,

A sub-regi8io interior vé muitos espectaculos que n&o
sejam de cinema, v& menos televisdio e ouve menos radio, vai mui-
to menos vezes por ano ao cinema, Além disso n3io tem imprensa
didria, 12 a imprensa regional com maior atraso que a sub-regido
litoral, situag¢do agravada ainda pelo facto de a imprensa didria,
principalmente a de Lisboa, ai chegar, em regra, com um dia de

atraso,

1.5.2. Sadde e assisténcia

Para o diagnéstico da situagao sanitaria da Regi&o Cen-
tro fez-se uma apreciagfo dos principais indicadores de saude e
de algumas causas de morte analisando-se em seguida os meios exis-
tentes quer materiais, quer humanos, fazendo, por fim, algumas

consideragBes sobre a assisténcia infantil e assist@ncia as pes-

soas idosas,

A analise da mortalidade infantil, da mortalidade pro-
porcional de 1 - 4 anos, de algumas taxas de mortalidade espe-
cifica e de percentagem de Sbito sem certificag8o e de partos
sem assiste@ncia no periodo de 1965 a 1970 permitiu concluir, pa-

ra a quase totalidade dos indicadores e em linhas gerais,
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- uma melhoria relativa da Regido face ao Continente
- uma tend&ncia geral para o abaixamento das taxas
- uma melhor situagdo da sub-regi&o litoral,

Contudo as taxas em geral ,obtidas para o distrito de Aveiro,
aproximam-nos mais, sob o ponto de vista sanitdario, da sub-re-

giao interior,

A especificag8o por concelhos do primeiro e do 4ltimo
indicadores, permite observar em 1970, uma mancha de valores de
mortalidade (56,9) que ocupa a quase totalidade dos distritos
da Guarda e Viseu e que se prolonga, no sentido do litoral, pe-
los concelhos do norte do distrito de Aveiro, Para o sul, esta
mancha vai do concelho de Tdbua até ao da Sertd prolongando-se
numa linha que engloba os concelhos da baixa bacia do Zé&zere e
do perfmetro da Serra da Lousd (vd, Mapa 1,9.1l. do Relatdrio de

Propostas).

A distribuigsio dos partos sem assist&ncia mostra uma
posigdo mais favoravel dos concelhos do sul do distrito de Lei-
ria e dos concelhos de Castelo Branco, Covilhd, Figueira da Foz,
Coimbra, Aveiro, Agueda e S, Jo%o da Madeira, com percentagens
abaixo dos 20%. Todos os restantes concelhos assumem percentagens
elevadas, com particular relevo para uma extensa area formada
pelos concelhos do norte dos distritos da Guarda, Viseu e do in-
terior do de Aveiro, que se estende desde Pinhel a Arouca e Va-
le de Cambra, Os valores assumidos nesta zona critica e nalgumas

outras de menor extens@io ultrapassam os 65%.

A armadura hospitalar oficial da Regi&o é constituida

por 96 hospitais assim distribuidos

hospitais centrais 1 -(Coimbra)

hospitais concelhios 11 -Aveiro, S, Joao da Madeira,
Oliveira de Azeméis, Figuei-
ra da Foz, Leiria, Caldas da
Rainha, Castelo Branco, Guar
da Viseu e Lamego,.

hospitais locais

hospitais concelhios 76
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Existem, ainda alguns concelhos sem qualquer hospital, nomeada-
mente os do litoral dos distritos de Coimbra e Leiria,

O numero de camas hospitalares por 1 OO0 habitantes
varia desde 1,6 em Leiria a 3,4 em Coimbra situando-se os outros
distritos em valores intermédios, bastante aquém do minimo acei-

tavel como se veé (6 camas por mil habitantes),

Com a entrada em funcionamento para breve dos centros
hospitalares de Coimbra e Caldas da Rainha os respectivos indi-
ces distritais subirdo para 6,3 e 2,6. Mas o indice que se ob-
terd entso para Coimbra nSo devera levar-nos a conclusdes dema-
siado optimistas na medida em que grande parte do equipamento
hospitalar de Coimbra estd adstrito a Regi%io hospitalar e n8o

apenas ao distrito,

Os estabelecimentos especiais oficiais com internamen-
to s@o muito poucos, A maior parte dos existentes na Regi%io s&o
particulares, como particulares s3o ainda os hospitais gerais
com internamento dos concelhos onde n3o existem estabelecimen-

tos oficiais ou estes se mostram inadecuiadas,

Dos 49 estabelecimentos particulares existentes, 33

situam~se nos distritos litorais,

A distribuigdo dos meios humanos mais importantes no
sector saude - médicos e pessoal de emfermagem - permitiu-nos
sempre encontrar relagSes mais elevadas de habitantes por médi-
co ou por protfissional de emfermagem na Regido Centro, em com-
paragdo com o Continente e valores mais que duplos da sub-regifo
interior em relag%o a litoral, Por distritos os valores de Co-

imbra s8o francamente melhores, cerca de metade dos verificados
no Continente,
. . . ” . r'd I . .
Em posigdo ainda satisfatoria esta tambem o distrito
» . . . ~ .
de Aveiro, com valores mais elevados, mas ainda assim proximos

da média regional.

Considerando, por ultimo, os estabelecimentos de as-
sisténcia infantil nas suas diferentes modalidades, verifica-se
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que apenas em relaglio aos internatos se deve verificar um exce-
dente pois se recorre ao internamento para resolver problemas

que requeriam outro tipo de solu¢do,

Quanto a semi-internatos existem car&ncias, sobretudo
nas zonas urbanas, em relag%o a alguns tipos: creches, jardins

de infancia, etc,.

Quanto ao equipamento de assist&ncia a pessoas idosas -
- tipo internato - ele é éarticular na maior parte, Verifica-se
também que a capacidade média por internato varia de distrito
para distrito situando-se, para quase todos, em valores 1nferlores
ao minimo aceitavel sob o ponto de vista de rentabilidade econdmi-
ca (60 lugares), O défice de camas que para a Metropole é da ordem
dos 70% situa-se, em todos os distritos, com excepgdo do de Leiria,

em valores bastante superiores,

Sendo o envelhecimento da populag¢3io um facto irreversi-
vel, parece ser este problema da assist@ncia a pessoas idosas um
assunto a encarar com objectividade n%io sd na Regi%io como no Pafis,

l.5.3. Habitag3o e urbanismo

A concluir o estudo da habitagdo social da Regi&io fez-
se uma analise da situagl@o habitacional, basicamente com os dados
do X Recenseamento de 1960, actualizando-a depois, na medida do

's .
possivel, com dados posteriores,

A situag8o habitacional em 1960 era, fundamentalmente
uma situag®o carencial. E através da distribuig3o regional dessas
caréncias habitacionais verifica-se, grosso modo, que as deficién-
cias quantitativas atingem mais os distritos litorais que os do
interior, ao passo que nestes, as comodidades dos alojamentos se
mostram mais carecidas, mormente nos da Guarda e Viseu que ocupam
os Uultimos lugares entre os distritos do Continente quanto a fogos

com agua, electricidade, esgotos e casa de banho.

Efectivamente, é maior, em 1960, o excesso de familias

” . . -~ »
sobre o numero de fogos na sub-regifio litoral, € maior também a
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percentagem de agregados sem alojamento ou com alojamento sem

ser em prédio e é maior ainda o nimero de familias vivendo em
regime de coabitag¢io, Quanto a super lotagdo de fogos n3io se de-
linea j& uma separagfo t%o nitida como nos indicadores anteriores
entre o litoral e interior, Os distritos que apresentam valores
mais elevados s830 Viseu e Aveiro exactamente aqueles onde a den-
sidade de ocupag3ioc dos fogos & também mais elevada (vd. Mapa
1.10.1, do Relatdrio de Propostas).

Elementos recentemente publicados do XI Recenseamento
pSem-nos perante uma situa¢®o radicalmente diferente da que exisj
tia em 1960, De caréncia de habitagBes passa-se agora a excesso
de alojamentos traduzido em percentagem de alojamentos vagos que
vdo desde 10% do total em Aveiro a 27% no distrito da Guarda,

A representaglc a escala concelhia do excedente de alo-
jamentos sobre o numero de familias permite concluir que, com a
exclusdo de alguns concelhos do distrito de Aveiro e do concelho
de Coimbra mant&m uma pequena margem de alojamentos vagos que a
experi&ncia do mercado da habitag3io aconcelha, e salvaguardando
alguns concelhos do distrito de Leiria onde a existéncia de prai-
as e estdncias termais obrigam uma margem de alojamentos vagos
para fazer face a procura turfstica, parece estar-se perante uma
situagdo resultante de &xodo populacional verificado com grande
intensidade na dltima década, Com efeito, o maior nimero de alo-
jamentos n%o ocupados corresponde em geral aos concelhos em que o
decréscimo populacional foi mais intenso,

Este numero médio de alojamentos vagos por concelho,
contudo, diz muito pouco sobre a situag3io qualitativa da habita-
G830 e principalmente sobre a situag¢do da super lotagdo de fogos
em 1970, Como, porém a construcgfio de habitagdes na década em a-
nilise se intensificou sobretudo a partir de 1964, data de inclu-
sdo do sector no Plano Intercalar, é de prever que as caracteris-
ticas da habitagsio na Regi%ic tenham melhorado de 1960 a 1970 e
que tenham sido abandonados alguns alojamentos em piores condigdes.
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2., Inventariag3o de potencialidades e obstaculos ao desenvol-

vimento
2,1, Sector primdrio

A) Potencialidades

A classificagdo que o Servigo de Reconhecimento e Or-
denamento Agrario (S,R.O.A,) utilizou, com base para a elabora-
¢d0 da Carta de capacidade de uso do solo divide os solos, quan-

to a sua capacidade, em
Classe A - solos com capacidade de uso agrfcola
Classe F - solos com capacidade de uso florestal

Classe C - solos com capacidade de uso agricola condi-

cionado,

Dos 2 745 645 ha cobertos pela Regifio Centro apenas
524 390, cerca de 19%, revelam franca aptid@io agricola, sendo de
2121 037 ha a area com capacidade florestal e agroflorestal.

Os distritos de Aveiro, Coimbra e Leiria s@o os que a-
presentam maior aptid@o agricola, sendo respectivamente de 32,4%,
25,4% e 30,6% a proporgdo em que neles figuram os solos de clas-
se A, No distrito de Viseu os solos com aptiddo agricola repre-

sentam 17,5% da area do distrito.

Os distritos da Guarda e Castelo Branco s8o oS que re-
velam piores aptidtes agricolas, representando os solos da clas-

se A respectivamente 14,4% e 8,6%,

Em valores absolutos & também nos distritos do litoral
que se encontra maior representaglio dos solos com boa aptidio a-
gr{cola, abrangendo areas de 107 671, 100 360 ha e 90 609 ha resp-
ctivamente em Leiria, Coimbra e Aveiro, segquindo-se Viseu com

87 BOO ha e Guarda e Castelo Branco com 79 964 e 57 386 ha,

Conclui-~se assim que os solos da classe A predominam

na sub-regifio litoral, enguanto na sub-regi&ic predominam os solos
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da classe F,

B) Obstaculos ao desenvolvimento

Os obstaculos ao desenvolvimento da agricultura n8o
podem considerar-se apenas como consequé&ncia exclusiva da si-
tuagdo agraria regional, mas também como fruto de um desiqui-
1ibrio no modo como as actividades econdmicas se vieram desen-
volvendo ou deixaram de se desenvolver., Tudo isto, juntamente
com factores que ultrapassam o &mbito da Regifio, teve como con-
sequéncia a formag3o de anacronismos na interdependéncia dos

homens e nas relagBes destes com o meio,

Na ausé@ncia de polos de desenvolvimento criadores e
fomentadores de outras actividades, a populag¢3o viu-se obriga-
da a procurar na agricultura a sua principal fonte de subsis-
téncia, o que se traduziu, por um lado, em trazer para a agricul-
tura solos de fraca aptidsio e, por outro, no parcelamento exces-
sivo da propriedade com consequéncias inevitaveis na baixa pro-

dutividade da terra e dos outros factores,

Constata-se assim uma sobreutilizag@o agricola a par
de uma subutilizag¢3o de algumas zonas com boas aptiddes flores-
tais, Esta subutilizag%io florestal resulta também da fraca dis-
ponibilidade de capitais que sd podera ser superada por uma e-
ficaz politica de fomento florestal nomeadamente no campo do cré-
dito a longo prazo,

A propriedade da Regido apresenta uma estrutura mini-
fundiaria, com uma drea média de exploragd@o muito inferior a do
Continente e com elevado numero de parcelas por exploragdo,

A area média das exploragBes aumenta dos distritos do
litoral para os do interior enquanto o numero de parcelas por ex-
ploragd3o sofre evolugfio contraria,com excepgdo do caso de Viseu
(vd, Relatdrio Preliminar, Quadro da pag. 58),

Esta estrutra da propriedade tem como consequéncia uma

baixa produtividade dos factores produtivos impedindo o incremen-
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to da mecanizagdo e tendo como resultado um acréscimo de sacri-
ficio dos que trabalham a terra e a redug3vc da rentabilidade das

explorag¥es,

Entre os obstaculos sdocio-culturais podem-se citar o

baixo nivel de formagsio dos empresérios agr{colaso

2,2. Inddstria

» Ao, 2, PR
Atraves da analise efectuada no Relatorio Preliminar
. . * .
conclui-se, como se disse atras, haver na Regido Centro essen-

. - 7 . . . .
cialmente quatro areas com caracteristicas industriais:

- uma que praticamente se identifica com o distrito de

Aveiro

- outra constituida pelo eixo Leiria - Marinha Grande

e concelhos meridionais

- outra formada pela Covilhd e pelos concelhos meridio-

nais do distrito da Guarda
- finalmente outra no eixo Figueira da Foz - Coimbra.

Em relag3io a primeira area sabe-se que ela ocupa posi-
¢%o0 destacada no panorama industrial do norte do pais, tendo uma
estrutura sectorial bastante diversificada e dina2mica.

Os centros industriais que mostram potencialidades de
vir a ser zonas de eleiglo na localizagdo do investimento indus-
trial s%o, segundo o Grupo de Trabalho da Industria: Vista Ale-
gre (flhavo), Aveiro, Cacia, Estarreja, Agueda e Albergaria-a-
=Velha,

N%o se conhecem de momento obstaculos ao desenvolvimen-
to da indistria desta area que n3¥o sejam os apontados no Rela-
tdrio Preliminar (Vd. pag. 120 segts) a propdosito do estudo
de algumas actividades industriais aqui especialmente im-
plantadas, como a celulose, papel e aglomerados de madeira,
as metalomec8&nicas, a montagem de automdveis e poucas mais,
As principais dificuldades apontadas relacionaram-se, em qua-
se todos os casos, com a obtengd@o das matérias primas, com
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problemas de md@o-de-obra qualificada, problemas de crédito, de

mercado, etc..

Quanto a area de Leiria - Marinha Grande as caracte-
risticas das industrias aqui instaladas (aproveitando matérias
primas locais) e a situag3c geografica da zona denunciam um du-
plo conjunto de potencialidades: recursos naturais (argilas, a-
reias finas, calcdrios e margas, marmores, sal-gema, linhites e

reservas florestais} e proximidade de mercados,

,ﬁ' com base neste conjunto de recursos que ha-de fa-
zer-se 0 crescimento industrial da zona fomentando o desenvolvi- .
mento das actividades ja instaladas e diversificando o parque
industrial no sentido das industrias de alimentag@io e bebidas e

transformadoras ligeiras,

O principal obstaculo que se pode apontar ac desenvol-
vimento da zona é a grande dependéncia ainda dos sectores trans-
formadores de produtos minerais n%o metalicos. Existem também
problemas de tecnologia e formagdo de md3o-de-obra, problemas de
dimens3o empresarial e dificuldades ligadas a importagd@io de equi

pamento s,

Em relag¢%io a zona Figueira da Foz - Coimbra existem deteg
minados factores que poderdo vir a ter decisiva importéncia na
promogdo de Coimbra como verdadeiro polo industrial tais como
alguma indistria j&d existente, disponibilidades de m@o-de-obra
e facilidades de comunica¢des, A existencia de um centro uni-
versitario que, modernizado e virado para a investigag@o in-
dustrial , poderia ter contribuigdo importante no desenvolvimen-
to industrial da zona, sobretudo na implantagdo de industrias de
elevado nivel tecnoldgico, e as potencialidades derivadas do re
gadio do baixo Mondego s3do, contudo, as duas possibilidades do

minantes da area,
Como medida de consolidag®o e ampliagdo desse potencial

industrial podera citar-se ainda o contributo que a Figueira da
Foz pode dar nos ramos de constru¢do naval e Gz transformagdo de
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produtos marinhos,

Por ﬁltimo, a area da Covilhi, tradicionalmente zona
industrial de lanificios, defronta-se neste momento com proble-
mas basicos de reestruturagdio e de diversificag83o industrial,
Estes objectivos poder@o conseguir-se pelo aproveitamento inte-
gral de todas as potencialidades da Regi&o que s8o essencialmen-

te as potencialidades da drea integrada da Cova da Beira,

2,3 Turismo

S30 basicamente tré&s os factores de vocagfio turistica

da Regif%io Centro: o termalismo, a montanha e as praias,

Com efeito mais de 50% do numero de inscrigdes ter-
mais no Continente, referem-se a estabelecimentos situados na
« . . (< . .
Regido, absorvendo cinco estagles termais, sO por sl, mals de

35% dessas inscrig¢8es,

Além disso situam-se na Regifio as serras de maior al-
titude do Pais e as Unicas que possibilitam a pratica de despor-
tos de inverno, oferecendo ainda algumas serras boas condigOes
para a cexiag8v de reservas naturais, parques florestais e cine-

]
geticos,

Situa-se ainda na Regifio uma extensa lista de praias,
. 7~ g ' . .
algumas delas ja de renome, mesmo a nivel internacional, cujo

equipamento hoteleiro é razcavel na maior parte dos casos.

Finalmente n3o devem esquecer-se alguns centros urba-
nos possuindc factores de atracgdo turistica quer pela sua ri-
queza monumental e arquitecténica, como por exemplo Coimbra, quer
pelo encanto especial da sua configurag3o como por exemplo Obidos,
Leiria, etc,.

Os principais problemas que impedem o desenvolvimento
turistico da Regi%io resumem-se essencialmente na falta de insta-
lagBes hoteleiras e no mau estado ou na inexist@ncia de vias de
comunicagsio, Estas caréncias s3o mais agudas no intarior que no

litoral da Regido,
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3. Estado de execugdo do III Plano de Fomento em matérias de

investimentos publicos,

Nos varios relatdrios apresentados pelos diferentes
grupos de trabalho, nomeadamente nos relatérios dos grupos 1, 2
e 6 (Infraestruturas e Cova da Beira), assim como no Relatdrio
de Resposta ao Questionario Regional do S,T,P,C, (12 parte)
desta Comiss3o de Planeamento, aparecem referéncias a alguns
empreendimentos do sector piblico previstos no III Plano de Fo-

mento,

Trata-se porém, de referéncias vagas e dispersas, sur-
gidas a propdsito dos estudos efectuados, que raramente indicam
grandezas de investimento e, na maior parte dos casos,nsio permi-
tem distinguir se os empreendimentos s@o apenas programados ou
jé em curso, nem permitem conhecer o seu estado de execugdo,

Deste modo nd3io nos é possivel avaliar de momento e com
a objectividade que o assunto requeria, o estado de execugdio dos

investimentos publicos previstos no III Plano,

Sera assunto a tratar quando melhor disponibilidade de
dados o ‘permitir.
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ESCOLHA DE OBJECTIVOS E OPgaES DE DESENVOLVIMENTO
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1 ,PERSPECTIVAS GERAIS DA EVOLUGCAO REGIONAL

1.1 Populagso Total

Para efeito de projecgdo de populagdo foram tomados em
globo todos os movimentos para o exterior uma vez gue ndo era
possfvel determinar regionalmente nem migragdes internas, nem

emigra¢gdes clandestinas, nem contingentes militares,

Assim os componentes de variagdio populacional conside-

rada foram apenas a natalidade e a atracgdo/repulsdo,

Quanto as duas primeiras varidveis verificou-se o com-
portamento, ao longo do tempo, de indicadores tais como a ra-
z%0 entre nados-vivos e Obitos durante o ano de 1970 e a popu-
lag8io no fim desse ano, Verificou-se que, de um modo geral, os
indicadores de natalidade de 1950 a 1970 tém tendéncia decres
cente enquanto que os de mortalidade se apresentam estéveis, no

e
mesmo periodo,

Estes fendmenos aparecem razoaveis a luz das altas ta
xas de repulsdo que sdo, também, regra geral - a populagdo que
n%o emigra tem, por outro lado, menores taxas de fertilidade e,

por outro, maior mortalidade,

Verificado o agravamento generalizado nas condigBes de
crescimento natural no conjunto das regiBes do pafs, e conside
rando que a principal determinante deste factor é a elevada re
pul s@o populacional puseram-se as seguintes hipéteses quanto
ao comportamento dos fendmenos em estudo, no préximo decénio:

1- Manterem-se no periodo de 70/80 os condicionamentos
de evolugdo populacional do decénio anterior, o que
se traduziria por taxas de atracgdio/repulsdo idé&n-
ticas as. de 1960/70, Admite-se que a natalidade e a
mortalidade continuariam a evoluir ao ritmo anterior

com taxas de variagSo em 70/80 iguais as de 60/70,

Aplicando a taxa de 1970 a evolugd3io percentual do pe
riodo de 60/70 obteve~-se a taxa de 1980 e admitiu-se,



AE,

O el = BT

e R B e e R LR LIS TP
= ol T =l R LR S R F Sl Rk

e EEe s sl poe s s smilem e pes i atEl pelmuuy
B R L T R R,

st ldrasel e ol s Bl mETwEeaRSS B mm
el ooyl i = 8l b N e M

--I--I--h-ﬂ-hl—-uh-.-llnl-m--i-luulhﬂ
wE B A Ded el e Al s SR Al me el sy i
<mne B oERE . 50 om0 summem owwret o pEver-TEes s N
pe Dy sl ax al smp seeemi s’ geam mewer =5 o wliige [
earmal  olseset e TSP s MBS S sl Bt sl o st B |
T o ewEEE N EEESS TR b EESE T g W I AR P
Vo By e

B o el w0 el esasany Acaieey et

eyl 8 -~ Dewwy tagis ool | il e

b Sl SRS W el s s o] Sy gy e e b il
alnii i LEEEE ORI DEG

R e R
SE LN R T STl R RS L

i =ewwlr 3 @ e s pramtmeres logcapzey 0 ey meae
o i ol il Bl R il o e ool iy i et Bl i g
T e e e

R T I T ™ ]
o 1 creiwewe sl e iy aiigh oo =
wolbl S epeefeiperann = ey o=y a0 lmptens

T e N I o L
AL R L i . el By

AT w2 s S T O L

L T R S R el T R
veenifoghe o B el ot B oy PO o



o34,

depois, para a determinag¢sio das taxas ano a ano uma

variagdo uniforme,

Este procedimento foi aplicado separadamente a nata

lidade e a mortalidade,

Aplicando a populagsio de 1970 a taxa de repulsfio do
periodo de 1960/70 obteve~-se a repulsfio do decénio

que se repartiu igualmente por todos os anos,

Assim se obteve a projecgido que se apresenta sob o

aspecto de hipétese I,

2- Quanto a hipStese 2 admitiu-se alterarem-se as con-
dig8es que determinam as saidas de populagdo, quer
pela criagdo de condi¢Bes de fixagdo de populagdes
internamente, quer pela alteragdio das condigBes de
trabalho nos paises de destino da emigrag¢%o.Admi-
tiu-se, também, que a reducgdo das taxas de repulsdo
seria maior nos distritos em que o fendmeno se mani-
festava com menor intensidade (litoral) e que a a~-
tracgdo dos distritos de Lisboa e Setubal se mante-

ria crescente,

Admitiram-se, depois, dois tipos de efeitos deste

” .
fenomeno sobre o crescimento natural:

2,1. - O de provocar uma estabilizag@o das taxas de na-
talidade e de mortalidade aos niveis de 1970
(HipStese 2.1.).

2.2. - O de provocar uma diminuig®o dos ritmos de decrés.
cimo das taxas de crescimento natural nos proxi-

mos 10 anos. (Hipdotese 2.2 ).

Para a atracgsio/repulsdo a quantificagdo desta hipdtese foi
a seguinte - era possivel obter uma redugfio de 25% nas
taxas de repulsio dos distritos do litoral excepto Via-

na do Castelo sendo neste distrito, ncs do interior e
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nas ilhas a redugdo de apenas 10%,

Admitiu-se ainda um aumento de 10% na taxa de atracg8o
de Lisboa e de 20% na de Setubal, Também aqui se obteve, por
aplicag3o das taxas a populagdio de 1970 o volume de repul s3do

., N '
no decenio que se repartiu igualmente por todos os anos,

Quanto ao crescimento natural

na hipotese 2,1. as taxas s8o constantes ao longo do

decénio e iguais as de 1970

= na hipétese 2,2 admitiram-se para o crescimento na-
tural evolugBes em fungdo das da atracgdo/repulsdo:

- nos casos em que a repuls3io se deve reduzir 10% admi-
tiu-se que o ritmo de diminuig¢@io do crescimento natu-

ral se reduzira de 1/3

- nos casos em que a repuls3o se deve reduzir 25% admi-
tiu~-se que o ritmo de diminuigd3o do crescimento natu-

ral se reduzira de 1/2

- como casos particulares tém-se Aveiro (admitiu-se es-
estabilizag80 ao nivel de 1970), Lisboa (0 crescimen-
to natural aumentard ao ritmo do decénio anterior) e
Setibal (0 crescimento natural aumentara 10%).

. . L)
Finalmente foi necessario proceder a uma correcglio des-
. 9 . . < 'e .
tas projecgBes populacionais por forma a torna-las compativeis

com as projecgdes globais para o continente,

Estas projecgdes compBem—-se de quatro hipéteses de evo-
lugsio de populagaoc baseadas em outras tantas hipdteses sobre o

. 4, P
comportamento da emigragdc no proximo decenio,

Foi possivel estabelecer correspondéncia - apenas qua-
litativa - de duas das quatro hipdteses propostas com as duas
hipéteses regionais de evolu¢do da atracg¢sio/repulsso:

1- A hipdtese 1 foi equiparada a hipotese global que a-
dmite um "cendrio" sem alteragdo obtido pela simples
projecgd@o das tendéncias actuais econdmicas e insti-
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tucionais., Esta hipotese global conduzia a um montan-
te populacional em 1979, no continente, de 7 599,2

' . . ' d
milhares de individuos,

2- A hipdtese 2 foi equiparada a que se considera concre
tizdvel no caso de se conségquir uma rapida elevagl3io do
nivel de vida e criag3c de empregos remuneradores con-
gregada com uma recessdo europeia e o funcionamento de

acordos sobre a emigragdo,

Esta conduzia a um montante global de 7 966,2 milhares de

individuos em 1979.

A correcgdio consistiu, simples e grosseiramente, em repar
tir a diferenga obtida a nivel do Continente, pelos distritos de
acordo com a relag3io do seu volume populacional com o do Continen
te. Procedeu-se a esta correcgdo para os anos de infcio e fim do
IV Plano de Fomento e para o fim do primeiro triénio, isto &, pa-
ra 1973, 1976 e 1979,

Apresentam-se nos quadros 2.,1l.1, 2.1.2 e 2.1,3 as projec-

¢Bes corrigidas para estes 3 anos,
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QUADRO

2,1,.1

PROJECGOES DE POPULACAO - HIPOTESE 1

e3/e

Metr6pole
Continente
Regizo
Litoral
Aveiro
Coimbra
Leiria
Interior
Viseu
Guarda
C. Branco

1970 1973 ! 1976 1979

|
8 668,3| 8 347,8 8 132,8 8 043,7
8 124,0| 7 884,3 | 7 654,6 7 599,2
2 199,2| 2 074,4| 1 951,0 1 869,0
1 325,4| 1 275,3 | 1 226,0 1 203,0
546, 5 534,7 | 523,0 522,2
396, 3 375,9 | 356,1 344,6
382,6 364,7 | 346,9 336, 2
873,8| 799,1 725,0 666,0
409, 7 | 380,4 | 351,0 329,0
212,2| 189,9 [ 167,9 149, 2
251,8 228,8 ] 206,1 187,8

l
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PROJECCOES DE POPULAGAO - HIPOTESE 2.1,

QUADRO 2,1.2

.38,

Metrdpole
Continente
Regido
Litoral
Aveiro
Coimbra
Leiria
Interior
Viseu
Guarda
Ce Branco

1970 1973 1976 1979

8 668, 3 8 525,7 8 483,2 8 449,7

8 124,Q 8 005,3 7 981,2 7 966,2

2 199,2 2 112,1 2 049,5 1l 988,4

1 325,4 1 299,2 1 287,7 1 277,7
546, 5 543,8 547,5 551,9
396, 3 383,3 374,6 366,3
382, 6 372,1 365,6 359,5
873, 8 8l2,9 761,8 710,7
409, 7 386,6 367,8 348,9
212,2 193,6 177,5 161,5
251,8 232,7 216,5 200, 3
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QUADRO 2,1,3

PROJECGOES DE POPULAGAO - HIPOTESE 2,2

9390

Metr6pole
Continente
Regido
Litoral .
Aveiro
Coimbra
Leiria
Interior
Viseu
Guarda
C. Branco

1970 1973 1976 1979

8 668, 3 8 523,6 8 479,1 8 442,5

8 124,0 8 005,3 7 981,2 7 966,2

2 199,2 2 111,9 2 048,6 1 986,5

1 325,4 1 299,3 1 288,3 1l 279,0
546,4 544, 2 548, 6 554,2
396, 3 383,2 374,7 366,4
382,6 371,9 365,0 358,4
873,8 8l2,6 760, 3 707, 5
409,7 386,3 366,7 346, 6
212,2 193,6 177,3 160,9
251,8 232,7 216,3 200, ¢
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1.2 EMPREGO

Para a analise dos problemas ligados ao emprego na Re-
gido Centro apenas possuimos os valores da populagdo activa por
grupos de idades para 1970, obtidos por amostragem (5%) pelo
I.N,E,.

Elaboraram-se varios quadros, que nos permitem numa a-
preciag¢do sucinta, detectar os principais efeitos da emigrag8o

em termos demograficos,

.No quadro 2.,1.4,onde a populagdo activa da Regiso Cen-
tro aparece distribuida por sub-regides e dentro destas por dis
tritos, podemos verificar que o dnico distrito onde se verificou
um aumento, foi o de Aveiro, que registou um acréscimo de 16 248

activos, o que corresponde a 8,7% de aumento na década de 60/70.,

Nos restantes distritos verificaram-se fortes diminui-
¢des, sendo as mais elevadas as que se observaram nos distritos
da sub-regi%io Interior: Guarda (-21,4%), Viseu (-15,0%) e Caste-
lo Branco (-13,2%).

Nos distritos de Coimbra e Leiria as diminui¢@es regis-

tadas s¥%0 respectivamente (-2,4%) e (-3,3%),

No conjunto dos distritos, ou seja, no total da regiso,
verifica-se que de 1960 para 1970 a populag3o activa diminuiu de

~53 193 o que corresponde a =-6,1%,

O desconhecimento da repartig3o da populagdo activa em
1970 por sectores de actividade n%o permite o conhecimento das

alteragBes estruturais induzidas pela emigragdo.

Por outro lado, qualquer projecgdo realizada no sentido
de procurar determinar o volume de trabalhadores agricolas que
ir%o na década de 70/80 abandonar o sector primério, carece de
sentido, na medida em que n%o conhecemos a evolugdo da populagdo
activa nos trés sectores de actividade econdmica: primério se-

- . . '
cundaric ¢ terciario,
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QUADRO 2,1,4-POPULACZO ACTIVA DA REGIAO CENTRO

DISTRITOS POPi 923 TIVA POPi Q%Tm XBm;gigig 60%’70
Sub, Regi&o

Litoral 484 893 492 500 + 7 607(+ 1,5
Aveiro 185 432 201 680 +16 248(+ 8,
Coimbra 152 747 148 960 - 3 787|- 2,
Leiria 146 714 141 860 - 4 854|~- 3,3
Sub, Regido

Interior 376 960 316 160 -60 800|-16,1
Viseu 167 9243 142 600 -25 343|-15,0
Guarda 95 424 74 980 -20 444|-21,4
C. Branco 113 593 98 580 -15 013|-13,2
TOTAL 861 853 808 660 -53 193| - 6,1

.41,
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1.3 EQUILfBRIOS E PREFERENCIAS SECTORIAILS

Comprometida como se viu na alinea anterior, pela ca-
réncia de dados estatisticos e dificuldades no manuseamento dos
elementos disponiveis, a possibilidade de realizar uma projec-
¢80 para 1980 do emprego na Regido Centro, repartida pelos trés
sectores de actividade econdmica (primério, secundario e tercié
rio), n¥%o tem igualmente sentido, na perspectiva da abundancia
ou falta de recursos humanos para o futuro, em cada um dos sec-
tores, caracterizar as opcgBes da regifio quanto aos principais

. 7 . . . .
equilibrios e preferéncias sectoriaise

Tém-~se naturalmente como desejéveis, em face do conheci-
iiento que decorre da alfinea 1.1 e 1,2, a modernizagdo do sector
agricola e a automagsio da inddstria, embora se n¥o dispense tam-
bém na drea do centro do Pais, a expansd3o das actividades turis-
ticas e o progresso dos servigos, conforme as varias secgdes des

te relatdrio largamente o justificam,

Perante uma evolug3o dos dados globais da populagdo en-
tre 1960 e 1970 que se caracterizou por perda marcada de um ex-
tenso potencial humano anteriormente disponivel no Pais, supBe-
~se que a proxima década se caracterizard pela procura de fixa-
%o de mao-de-obra nos sectores secundarios e tercidrios, por
natural libertagsio de trabalhadores do sector primdrio em face

- ) . a [
das snlugBes de mecanizagio que a agricul tura proporcionara,

Todavia, essa fixagd3o obedece a condigBes de melhoria
g2ral, de que, na parte respeitante as actividades da RegiZio Cen
++o, todo. ou guase todo, o presente relatdrio pretende dar con-
CE

As prdprias solugBes de racionalizag®o, dentro dos sec-
toares secundarios e terciarios permitirfio criar as disponibili~
dades humanas cue h3o-de fazer face a criagdo de empregos que OsS

novos projectos determinardo,

Tal como as coisas se nos apresentaram, ndc foi possivel

S|

fa mais dc gque estas consideragdes de ordem muito geral sobre

CA

N

4, '
a materia em epigrafe,
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2, O ORDENAMENTO DO ESPACO REGIONAL

2,1 A Regi%io Centro e as orientacBes da politica de ordenamento

" - '
do territorioc.

2,1,1 Ordenamento Urbano

Aceitaram-se as diversas considera¢Bes tecidas sobre es-
- . [}
ta materia pelo S,T.P.C., e adoptaram-se O0s centros seleccionados

e 3
no seu relatorio sobre ordenamento urbano.

' q '3 q q ] q
Deste modo, consideraram-se para os niveis principais da

rede urbana, os seguintes centros:

-~ CENTRO REGIONAL: Coimbra

- CENTROS SUB-REGIONAIS PRINCIPAIS: Aveiro, Leiria -
Marinha Grande e
Covilhd

- CENTROS SUB-REGIONAIS SECUNDARIOS: Viseu

2,1.2 Ordenamento Rural

” g 0 o 0 P
Para além do inventario de potencialidade e obstaculos
ao seu aproveitamento, realizaram-se estudos tendentes a definir
. . [ P .
as zonas potenciais e criticas e por outro lado, com base nas in
- « « .
formagBes demograficas do I.N.E,, procurou-se definir a rede de

apoio rural,

As analises realizadas ajudaram a confirmar algumas das
conclustes a que o S,T,P.C, tinha chegado no relatorio dedicado

o ' - »
a este sector de actividade economica,

Assim, aceitaram-se como zonas integradas a bacia do bai
X0 Mondego e a Cova da Beira, A analise identificou no entanto
potencialidades a merecerem também um tratamento especial no bai
X0 Vouga, Por outro lado, analisaram~se as questBes respeitantes
a reconvers3o agricola e florestal, tendo-se determinado ao ni-

"1 . - he I . f‘
vel de cada concelho as areas a reconverter e florestar.
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A definiga@o de areas criticas e potenciais do ponto de
vista agricola, permitiu individualizar vdarias zonas e sub-zo-
nas na Regi3o Centro, tornando mais acessivel (na medida em que
a informagao estatistica disponivel é particularmente deficien-

te) a identificag®o dos centros rurais com interesse,

2,1.3 Ordenamento Industrial

Os estudos realizados tiveram como objectivo identificar
as zonas potenciais e zonas criticas do ponto de vista industrial,
Para tanto, utilizaram-se diversos critérios expostos no ponto
2,3 do éapftulo 2, do Relatdrio Preliminar que permitiram selec- -
cionar os concelhos onde as diversas manifestag®es industriais tém
alguma relev@ncia e aqueles onde a indistria tem uma representagdo

muito débil,

A analise fez ressaltar a import&ncia dos concelhos de Fei
ra, S. Jodo da Madeira, Aveiro, Coimbra, Leiria, Marinha Grande e
Covilhd@ todos da Sub-regido Litoral, com excepgdo da Covilhd que

pertence a Sub-regisio Interior,

De um modo geral, aceitaram-se as diversas considerag¢des
tecidas pelo S,T.P,C,, em relag3o a estratégia industrial,

De facto, quer parecer pac{fica a escolha de Coimbra e Co-
vilh8 como polos de desenvolvimento da Regi%io, Coimbra, pela im-—
porténcia que pode assumir como dinamizador e orientador do desen-
volvimento da Regi%io Centro, compensando o crescimento das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto; e Covilh&, cidade com largas
tradigdes industriais que poderé facilitar a penetragdio do desen-

volvimento para o interior,

2,1,4. Ordenamento Turistico

As andlises realizadas que se podem encontrar nos pontos
1,3 do Capitulo 1. e 1,4 do Capitulo 2, do Relatdrio Preliminar,
tiveram sobretudo como objectivo fornecer elementos de caracteri-
zag@io das potencialidades existentes e esbogar uma estratégia a
seguir em matéria de desenvolvimento turistico para a Regido Cen-

tro,
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Identificaram-se as potencialidades turisticas da re-—
gido: praias, termas, serra, parques florestais e monumentos
de interesse turistico, Interessa assinalar que se aceitam as
propostas do S.T.P.,C, relativas aos parques naturais e turis-
ticos, sugerindo-se, no entanto, que na Serra da Gardunha se de

veria tambem localizar um parque natural.

] ] [ .« . [}
Finalmente, e de acordo com o inventario de rotenciali-
dades tecem-se algumas consideragdes sobre o modo de as aprovei

tar,

2,1,5 Ordenamento das grandes infraestruturgs

Em relagdio a localizag8o das grandes infraestrutras ro-
doviarias e portuérias, aceita-se a generalidade das propostas
do S.T.P,C,, com excepg3oc da localizagdo da auto-estrada ligan~-
do as duas areas metropolitanas de Lisboa e Porto,

De facto, as andlises realizadas nos Capitulos 1 e 2 do
Relatdrio Preliminar permitiram identificar que as areas de mai-
ores potencialidades da Regi%io se encontram na Sub-regido Lito-
ral e s%0 o eixo Leiria-Marinha Grande, Coimbra, Aveiro e os con-

celhos ao Norte desta cidade,

Deste modo quere-nos parecer que em principio a locali-
zagdo da auto-estrada em questdio deveria também ligar estes cen-
tros de importé@ncia decisiva para a realizag8o do objectivo es-
tratégico jé admitido de compensar o crescimento das duas areas

metropolitanas do continente,

Ndo se perfilha, pois, de momento, a tese do S.T,P.C.,
de levar a auto~-estrada a desviar-se da faixa litoral indo ser-
Vir o tri&ngulo Tomar-Abrantes-Torres Novas pPor se considerar
que:

a) Nao deve ser contrariado o desenvolvimento da faixa

litoral do continente criando fora dela areas privi-

legiadas em termos de transporte, na medida em que a
. . . e
rede rodovidria existente ndo se encontra ja em cor-
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respondéncia com as necessidades dos centros indus-—

triais existentes na sub-regi%o Litoral,

b) Pelo elevado custo por Km de uma auto-estrada ndo
permitir desvios de t#%o forte grandeza como o pro-
posto, Trajectos particularmente grandes, poderdo
aumentar de tal modo o custo do investimento que s
a2 muito longo prazo se poderé pensar em alcangar al-

guma rentabilidade,

Quanto as vias rapidas concocda-se inteiramente com a
construcdo de uma via rapida Figueira da Foz - Coimbra - Covi-
1hd, Sugere-se no entanto que importaré estabelecer uma ligagdo
entre Viseu (area potencial) e Aveiro cujo porto poderé funcio-
nar como escoadouro das produgSes da mancha de boas potenciali-

dades agricolas em torno daquela cidade.

Finalmente e em relagd@io a localizag3o das infraestrutu-
ras portuérias, concorda-se com a prioridade atribuida pelo S.T.
P.C., ao reapetrechamento do porto da Figueira daFoz, De facto,
ele surge como términus particularmente bem localizado para es-
coamento das produgdes das areas integradas do Mondego e Cova da
Beira, Considera-se ainda que o porto da Figueira da Foz podera
vir também a desempenhar o papel de escoadouro das produgdes es-
panholas da area de Salamanca, n3c esquecendo como é légico a sua

fung8o de apoio a frota pesqueira.

2.2/2,3 Tipologia da Regi3io Centro

Compreendiam, segundo o esquema do S,T.P.C., estas duas
alineas, as opgdes adoptadas no ordenamento da regido centro, a
primeira, e as orientagBes a estabelecer por zonas de actuagao,

a segunda,

Por sua vez, a alinea 4 deste capitulo destina-se a rea-
lizar a sintese da estratégia do desenvolvimento da Regi3o Centro
e a confiqurar os principais objectivos daquele mesmo desenvolvi-

Pd
mento nesta areae.
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Nesse enquadramento, e em face do trabalho produzido e
mostrado no Relatdrio Preliminar, resolveu-se apresentar aqui
o que ententeu chamar-se a "tipologia da Regido Centro" (va.
QUADROS 2.,2,1 a 2.2.,6. e Mapas 2.2.1. a 2,2,3 do Relatdrio de
Propostas, que nao € mais do que a caracterizag®o dos varios dis
tritos que nela estfio compreendidos segundo os diversos atribu-

tos devidamente estudados naquele mencionado Relatorio.

Os elementos evidenciados nos Quadros e Mapas ajudaram a
realizar a sintese da estratégia que é pretendida na alinea 4 e
serviram igualmente, como esta mesma sintese, de paradigma no es
tabelecimento das prioridades que nortearam as propostas que sdo

feitas no Ultimo capitulo,

2.4, Politica do meio ambiente

Faz-se em seguida uma refer&ncia breve aos problemas re-

. 0 . P
lacionados com os esgotos,¢s lixos e o abastecimento de agua nos
diversos concelhos da Regi%io Centro, para o que se procedeu, em

devido tempo, a um inquérito junto das Camaras Municipais,

Verificou-se que apenas 7% da populag@o regional benefi-
cia duma rede de esgotos completa, nsio disfrutando, cerca de 77%,

de qualquer rede de esgotos,

Ao nivel distrital, é notdria a situagdo desfavoravel de
Coimbra, Viseu e Aveiro com percentagens de populagdo ndo servi-
da por rede de esgotos, respectivamente, de84% para os dois pri-

[ 4 1]
meiros e 82% para o ultimo,

Mais pormenorizadamente, pode concluir-se que a genera-
lidade das povoagdes ndo tem rede de esgotos ou tem-na incomple-
ta, SOmente os principais centros urbanos t&m, em geral, este be

r .
neficio,

A agravar a situagdo estda ainda o facto de n3o existirem,
ou existirem muito poucas, estagBes de tratamento de esgotos, sen
do estes langados, segundo a maioria das camaras, nas linhas de

-~ i P P
agua ou em terrenos limitrofes a ceu aberto.
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Quanto a recolha de lixos apurou-se também que 80% da
populagdo da Regi8o vive em centros n3io dotados de um sistema
organizado de recolha de lixos, Essa percentagem € superior na

sub-regido interior (82,2%) enquanto no litoral & de 75, 9%,

Os distritos onde o servigo de recolha de lixos esta me
nos difundido s3o os de Viseu e Aveiro com percentagens de popu

lagd%o n8o servida, respectivamente de 88,8% e 80, 3%

Na maioria dos casos o lixo é amontoado em lixeiras, com
todos os inconvenientes que isso acarreta. Ainda é dada alguma
import&ncia a queima, mas o tratamento industrial, a prética maig
conveniente até sob o aspecto econdmico, € quase inexistente., Cen
tros urbanos da importédncia de Coimbra, Figueira da Foz, Aveiro,
Caldas da Rainha, Viseu, Guarda, Castelo Branco e Covilh3 n3o fa-

zem O tratamento industrial dos lixos.

Finalmente registe-~se que Aveiro e Viseu n3o dispdem de

] - 1] [< (]
um servig@o organizado de recolha de lixos domesticos.

Considerando, por fim, a situag@o referente ao abasteci-
mento de égua, verifica-se que, a nivel regional, apenas 35% da

populagdo é servida por captag@o camararia de agua.

O distrito com posig%o mais favoravel & o de Castelo Bran
co com 47,5%, seguido do de Aveiro com 42,2%, A Guarda e Coimbra

com respectivamente 25,3% e 27% s8o os distritos mais carecidos,

Quando se considera o abastecimento domicilidrio por re-
de colectiva, constata-se que estas percentagens se reduzem pas-
sando a haver, para a Regido, apenas 30,2% da populagdo servida,
O distrito de melhor posigdo continua a ser o de Castelo Branco
com 45,5%, seguido do de Leiria com 40,4%, S3do de salientar as
posigBes relativamente modestas de Aveiro (26%) e Viseu com 12,2%

apenas,

A pouca difus3o das estagBes de tratamento de égua agra-
va esta situagdo. Com efeito apenas 23,4% da populagdo regional
é servida de agua tratada, estando o litoral em posig¢&@o mais fa-

L . )
voravel que o interior,
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O distrito de Leiria é, neste aspecto, o melhor dotado
(34,5%) e os mais desfavorecidos s¥8o novamente Viseu (14,2%) e
Aveiro (17,5%).

0 inquérito permitiu-nos ainda apurar que 60% da agua
consumida em toda a Regi%io € para usos domésticos, cifrando-se

o consumo industrial na ordem dos 20%.

Como é ébvio, a percentagem de égua para consumo indus-
trial é superior no litoral, em virtude dos consumos de Aveiro
e Leiria, que utilizam respectivamente 24,1% e 31,1% da agua pa

ra fins industriais,

E particularmente escasso o consumo industrial de agua

no distrito da Guarda (9,5%).

1) 3 [ 1] . . L] 1]
A terminar, o inquerito permitiu determinar os casos mais
” .
flagrantes de falta de agua, quer por ausé&ncia de rede de abaste-
cimento, quer ainda por deficiénias no seu funcionamento,

Destacam-se, pela sua particularidade, os casos do conce-
lho de Coimbra, do concelho de flhavo, em especial Vista Alegre,
dos concelhos de Marinha Grande, de Viseu, de Seia, de Castelo
Branco e da Covilh3., S%0 notdriamente prejudiciais as car@ncias
para usos industriais que se verificam, quase permanentemente em
Esmoriz, Cortegaga, Vista Alegre, Marinha Grande, Vieira de Lei-

ria, Mira de Aire e Covilh3d,
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3, SINTESE DA ESTRATEGIA E DOS OBJECTOS PRINCIPAIS DO DESENVOL-
VIMENTO DA REGIAO.

Entre as grandes orientagBes do desenvolvimento regional
expressas no III Plano de Fomento e refundidas no Relatdorio de
Politica de Ordenamento do Territdrio do S.T.P.,C. destacava-se a
necessidade de compensar o poder de atracgdo que Lisboa e Porto
exercemnna faixa litoral do Pais ao norte de Setibal, sendo neces-
sédrio, para isso, imprimir o maior dinamismo ao processo de de-
senvolvimento no centro e no sul e nas zonas interiores do norte,

‘Essa dinamizag¢®io seria conseguida basicamente, por uma

accdo de intensificag8o dos investimentos nas zonas de maiores

potencialidades,

Foi dentro desta orientag@o geral que se tentou definir

a estratégia de desenvolvimento da Regi%io Centro,

Para isso procedeu-se 2 determinago das zonas com maio-
res potencialidades, usando Opticas distintas e critérios diferen-
ciados, Os resultados dessa analise foram expressos, ha sua maior
parte, no Relatdrio Preliminar - e estfio sintetizados nas alineas
2.1 e 2,2/2,3 do cap{tulo II do Relatdrio de Propostas onde, além
da sintese das conclusBes, se apresenta também a tipologia econé-

. N [ » . .
mica - social dos varios distritos,

Da intercepgdo dos diferentes resultados obtidos através
das diferentes analises sectoriais seleccionaram-se quatro zonas
como sendo as que maior sobreposigdo de potencialidades resumiam
e, portantc, como sendo aquelas que podiam ser objecto de uma ac-
c8o prioritéria na distribuiglio regional dos investimentos:

1) Zona de Aveiro

2) Zona de Leiria - Marinha Grande

3) Zona de Coimbra -~ Figueira da Foz
4) Zona da Cova da Beira

A primeira zona, sobretudo os concelhos que lhe ficam a
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norte, gravita na esfera de polarizagdo do Porto, No ordenamen
to do territdrio é-lhe cometida a fun¢3o de realizar o equili-
brio urbano-industrial na area industrial do litoral nortenho,
procurando desta forma contrariar a atracg3io que sobre ela exer

ce 0 Porto,

O seu crescimento economico pensa-se que sera induzi-
do pela mais vasta area em que se insere, sugerindo-se assim cg
mc actuagdo estratégica para esta zona o simples acompanhamento
do desenvolvimento e a ordenagso dos investimentos no espago

por forma a aproveitar melhor as suas potencialidades,

Do mesmo modo, se propdem acgdes anélogas para a area
de Leiria - Marinha Grande e concelhos meridionais onde se acre
dita que o dinamismo induzido pela area industrial de Lisboa jole)
dera possibilitar o crescimento sustentado duma ja diversifica-

. . . o ’ .
da e significativa estrutura economica,

Entdo, para se compatibilizarem as opgdes estratégi—
cas da Regifio Centro com as orienta¢des gerais do desenvolvi -
mento regional, resulta que as acgdes prioritarias se devem con
centrar nas areas de Coimbra - Figueira da Foz e da Cova da Bei
ra. E na concretizag®o, ainda,da orientagdo geral que aponta a
necessidade de levar o desenvolvimento para o interior, conside
ra-se indispensével estabelecer uma ligag3io principal de desen
volvimento transversal no sentido Figueira da Foz - Coimbra ~
- Covilhd para obstar a que o desenvolvimento da Regi%io se faga
também exclusivamente no sentido longitudinal por ligagdo das

trés zonas potenciais do litoral,

Mas verifica-se que, enquanto a sub-regif%io litoral fi
ca praticamente coberta com a acg3o conjugada nas trés zonas 1i
torais - acglo essa que tera que ser mals intensa na zona cen-
tral como se disse - a sub-regi®o interior, mais vasta, disp8e
de uma area polarizada e, por consequinte, dispde apenas de um

foco irradiador de desenvolvimento,

. o P
Por 1sso, pensa-se que a zona da Cova da Beira n8o sera,
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] 4 « . . - .

por si so, suficiente para propagar O crescimento economico sus-
1] 1< . . 1} .

tentado a todo o vasto e economicamente débil interior regional,

Havera assim necessidade de estabelecer outras vias de
penetragdo para o interior a partir das zonas potenciais do li-
toral, no sentido de aproveitar algumas potencialidades disper-
sas tais como potencialidades agrarias, florestais, mineiras, in-
dustriais e, em complemento, turisticas (vVd. 2.2/2.3 do Relatd-

rio de Propostas.)

Essas vias de penetrag®o, complementares do eixo de pene-

tragsio basica, podiam estabelecer-se, por exemplo,
- ligando Aveiro a Viseu pelo vale do Vouga,
- ligando Coimbra a Viseu pelos vales do Dd&o - Mondego,

- ligando Leiria a Castelo Branco, eventualmente através
da zona industrial de Tomar - Torres novas - Abrantes

(j& na Regi%o de Planeamento de Lisboa).

Seriam, assim, vias de canalizagdo prioritéria de inves-
timentos,que conjuntamente com o eixo Figueira da Foz - Coimbra
- Covilha permitiriam a consecugdio dos objectivos basicos da pe-
netracgdo do desenvolvimento para o interior e do desenvolvimento

P I'd . v
das areas criticas e depressivas,

As medidas de polftica propostas no capitulo seguinte,
principalmente as respeitantes as grandes infraestruturas, tém
presente esta estratégia geral e visam a concretizagdo dos objec-
tivos propostos, compativeis, como n3oc podia deixar de ser, com
a estratégia e os objectivos enunciados no ordenamento do territé

. I'd N
rio a nivel nacional.,

Todavia o grau e os limites em que os investimentos serdo
canalizados para estas direcgBes de aproveitamento de recursos
pSem em jogo o problema da compatibilizag3o das necessidades fi-
nanceiras com as riquezas potenciais., A extensdo em que estas se
r3o aproveitadas dependeré em Ultima andlise, n3o se desconhece,
da rentabilidade que os capitais disponiveis oferecerem e da pro-

pria existancia e montante destes,
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Ao Estado competiré, desta forma, criar as condigdes ba-
sicas necessdarias para assegurar a rentabilidade dos investimen-
tos possibilitando assim que eles acorram ao ritmo necessario pa
ra concretizar a estratégia definida e se conseguirem os objecti

vOs propostos,
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capfruLo III
PROPOSTAS DE ACCOES E MEDIDAS
DE POLITICA PARA O
IVe PLANO DE FOMENTO
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1.Medidas de pol{tica visando o desenvolvimento e ordenamento

da Regiao

Torna-se necessario adoptar um conjunto de medidas de

polftica que garantam o &xito as acgdes aconselhadas e facili-

- ' N . -
tem uma expans3o economica que se considera desejavel. Proce -

deu-se no Relatdrio de Propostas desta Comiss8@o a uma enumeragao

exaustiva dessas medidas, das quais, pela importancia que as -

sumem, consideramos dever destacar e referenciar neste Relato -

. 's .
rio Sintese, as seguintes.

a) Criagdo de novas estruturas de execugdo dos Planos

b)

c)

de Fomento, assunto que foi objecto de um trabalho
intitulado " Regionalizag&o dos Orgaos de Execugdo
dos Planos de Fomento ". Conclui-se pela necessida-
de de dotar as Comissdes de Orgaos executivos e im-
pulsionar a criagdo de sociedades de economia mis-
ta, como meios de tornar efectivas e reais as polf-

ticas regionais de desenvolvimento economico.

Reagrupamento de autarquias locais: de momento en-
contra-se ainda em preparag¢&o um estudo pormenoriza-
do sobre o assunto relativamente a Regifio e que

oportunamente sera divulgado

Reestruturagdo fundidria e lei de sucessdo de ter-

ras.
Esta questfio foi objecto dum estudo intitulado " Re-

estruturagao Fundiaria , Bases Legais e Experignias
Estrangeiras", apresentado em anexo ao Relatorio de
Propostas.

Destacamos as seguintes conclusdes:
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cl) - Objectivos gerais em vista

Modernizagdo das exploragdes agricolas em termos de

contribuir para o aumento da sua produtividade.

Elevagdo paralela do nivel de vida da popula-
cao agrfcola mediante a reestruturagdo das explora-
cBes e a redistribuig@o da propriedade e do rendi-

mento.

cp) - Indole da politica agraria

Contribuir para o aproveitamento maximo das poten-
cialidades da agricultura, inserindo-a numa perspec-
tiva de desenvolvimento econdmico geral, tendo em
conta as coordenadas regionais e problemas de concor

réncia inter-regional.

Iseng8o completa em relagd@o aos interesses que
possam, de algum modo, afasta-la dos objectivos visa

dos.

c3) - Desdobramento por medidas concretas de_polftica

a')Fomento de reagrupamento das exploragles agricolas

de dimens3o insuficiente:

- elevagfio do nivel cultural médio da populagiio agri-
cola pelo langamento de acgdes de educagdo e forma-

¢80 profissional;

- criagd3o de incentivos fiscais - isengd@o de sisa, im
posto sucessorio e contribuig@o predial durante cer
ld . .
to periodo nos casios de aquisigd@o de parcelas para

aumento de dimensiéo de exploragdes;
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- concess3o seletiva (atendendo a aptid@io e vontade
de se dedicar directamente a exploragdo agrfcola)
de crédito para a aquisig@o de parcelas para au-
mento da dimenssio de exploragdes com taxa de Jju-
ro baixo e prazos longos de amortizagdo e tenden-
do a assentar em garantia de produgdo em vez da

habitual garantia hipotecaria;

- requlamentagdo dos direitos de prefer&ncia na a-
quisigdo de prédios encravados ou limitrofes de
dimens8o insuficiente, de modo a garantir o seu

efectivo funcionamento;

- atribuigd3o de pensdes de reforma, determinadas em
fungdo da dimens3o e grau de aproveitamento das
exploragdes, aos agricultores idosos, como meio de
aliviar a press3o demografica sobre a terra e de e
vitar a manutenc3o de situagdes de pequinissima

propriedade;

- canalizag8o de parte da populagdo das regides mais
densamente povoadas para regides de fraca densida-
de populacional, mediante a concess@o de explora -

¢Bes bem dimensionadas e de outros beneficios.

Intensificagd8o dos empreendimentos estaduais relati-
vos as obras de fomento hidroagricola, a colonizagao
interna, ao parcelamento e ao emparcelamento,

em regides que revelem a necessidade de interven-

¢B0es profundas de cardcter estrutural.
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c') Dinamizagdo dos meios de intervengdo do Estado:

- desburocratizagdo da organizagdo administrativa encar
regada de levar a cabo os empreendimentos de reforma
e dos processos a seguir na elaboragdo e execugdo dos

planos e projectos respectivos;

- desinibig¢&o no recurso a expropriag@o e criag¢d@io de nor-
mas especiais para as expropria¢des integradas na re-
forma agréria (determinag&o do montante de indemniza-
¢80, ndo em fungdo do valor do mercado do prédio expro
priado, mas em fun¢do de outros elementos como, por éx—
emplo, o respectivo valor matricial, o volume da pro-
dugdo, etc.;pagamento diferido da indemnizagd3o sob a
forma de titulos da divida publica; introdugd@o de cele
ridade no processo de expropriagdo e na resolugdo das

questBes dela emergentes);

- criagdo dos meios de realizag¢do, em breve espag¢a de

tempo, da cobertura cadastral do territorio;

- realizagdo da experimenta¢@o no sentido de detexrminar
a dimens@o da unidade de explorag¢do econdmica viavel
para cada zona, tipo de solo e de culturas do Pais, e,
também atendendo aos mesmos factores, a dimens3o de u-
nidades minimas e de cultivo e dos graus de intensifica

¢30 ciiltural exigiveis para cada tipo de exploragso.

d') Preservag3io dos resultados obtidos:

- fomento da agricultura de grupo como forma de consti-
tuigdo de exploragdes de maior dimensso e, como tal,
mais aptas a aproveitarem os beneficios da reestrutu-
ragdo, mediante a concessdo de regalias, nomeadamente

no campo de crédito e da fiscalidade;

- estipulagdio da indivisibilidade das exploragdes agri-

colas, fiscalizada mediante um rigorosoc controle das
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transfer®&ncias de terras, quer entre vivos, quer
. . & .
por morte; criagdo de comissBes proprias para tal
fim:
- criaglo das infraestrutusas materiais e imateriais
PN & \
necessarias, nos campos da saude, educagdo, recreio,

habitag8o, vias de comunicagdo, rega, etce;

- criagfio de uma estrutura integrada de servigos de a_
poio abrangendo as operagBes de armazenagem, trans-—
formag3o, comercializag¢3do, mecanizagdo, crédito,
que poderia ser realizada através de formas coopera-

tivas:;

- promo¢¥o da integrag® vertical das exploragBes a-
gr{colas no sentido da criag%o de indistrias no meio
rural e de contribuir para a adequagdo da produgdo as
necessidades de produtos transformados;

- regulamentag3o das formas de exploragdo de forma a
dar-lhes estabilidade suficiente para incentivar o
investimento e a melhoria da produtividade, dando re

levo especial ao direito de exploragdo;

- regulamentag¢8o das unidades de produgdo agr{cola de
modo a dar a necessaria continuidade a exploragdo;

- fomento da investigagdo agrfcola e da divulgag8o de
novas técnicas, nomeadamente, criando organismos au
[ . .
tonomos para o efieito e promovendo a formagdo de pes

soal qualificado para as operagBes de extensdo,

d) Apoio as populagBes idosas:

- em face dos progressos no campo da medicina, em to-
dos os Paises aumentou grandemente a esperanga de
vida., Assim, a populaglio englobada na Terceira Ida-

de, ou seja, osdenominads "Gerontes" constituem

. . . . - . " v I R, Pil, [
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A concorrer para o aumento desta fracgdo da popula-
¢80 ressalta-se também o abaixamento da idade de reforma que
constitui reivindicag¥3o das populagBes trabalhadoras e que

pouco a pouco se val concretizando,.

Quando nos debrugamos sobre a constituig3o quantita
tiva e qualitativa dos Gerontes verificamos que a sua percen-
tagem em relag%io a populag@io activa aumenta de ano para ano

. . . 'd . .
e que neles predominam os individuos do sexo feminino.

A partir de meados da década de 1860 tem-se verifi-
cado uma diminuig3o de esperanga de vida nos homens, mas ape-
sar disso o efectivo total dos Gerontes n8o diminuiu o que
significa que o desequilibrio entre individuos do sexo mascu-
lino e feminino nesta fracgdio da populag3o se vai acentuando

] > .
com predominio para estes ultimos,

Desta situag3o resulta que é indispensével prever
medidas e equipamento de apoio a esta populagdio, que devem vi

sar essencialmente:

& a ocupagsio dos tempos livres

B) o conveniente acolhimento e assist®ncia a esta

populagdo.

No que se refere ao ponto b) faz-se notar que a dimen
s%o actual dos fogos habitacionais, a cada vez maior participa
¢80 da mulher na vida econdmica e ainda a rarefacgfo de empre-
gados domésticos leva a que grande percentagem de tais popula-
¢Bes n¥o possam, por um lado, ser recebidos pelos filhos e com
eles viver em cohabitagdo e por outro, viverem nas suas pré -

. « . . [< .
prias casas utilizando o servigo de empregados domesticos.
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Estas necessidades surgem relativamente a populagbes
de gualquer estrato social ou doméstico, e nota-se em todo o
Pais, e nomeadamente na Regi3io Centro, elevado numero de soli-
citagBes de pessoas idosas que desejam acolher-se em instala-
¢Bes onde possam usufruir de conforto e assisténia e que ndo

encontram tal equipamento,

E fundamental, por isso, a nosso ver, dotar os cen-
tros urbanos da Regifio das instalagdes de recepgdo necessarias
para acolher tais populag¢d®es que, de ano para ano, serdo em
maior numero., Aqui, n¥o s6 o Estado tem papel preponderante a
exercer, mas também a actividade privada, desde que convenien-

temente fiscalizada, tem papel relevante a desempenhar.

Quanto a ocupag¢do dos tempos livres, criando as in-
” O 0 Id
fraestruturas necessarias para o efeito, e problema que ndo

pode ser esquecido nos planos de urbanizagdo.

Por esta Comiss3o considerar de extrema importancia
o apoio aos Gerontes, tem em preparagdo um estudo apro fundado
sobre o assunto, que brevemente sera apresentado, analisando
também experi&ncias estrangeiras neste campo, de forma a poder

0 ~ a
apresentar propostas concretas relativamente a Regido,

e) Selecg3o com base em estudos dos mercados inter-
no e externo, das produgdes ecologicamente pos-
siveis.

Entende esta Comiss3io que uma vez definidas para
as varias zonas da Regifio, e sobretudo para as
"zonas integradas", as culturas ou produgdes eco-
16gicamente possfveis, estas devem ser selecciona
das com base em estudos de mercado por forma a ga
rantir o seu facil escoamento a pregos remunerado
res para a produgdo, Tal questdo, é objecto de es
tudo minucioso apresentado em anexo no Relatdrio

de Propostas.
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f)Equipamento do ensino superior da Sub-Regido Centro

Sendo extrema a carénc¢ia de ensino superior na Sub-
-Regisio Interior em face das potencialidades existen-
tes em varios campos e sobretudo na necessidade de
fixar elites nessa zona, procedeu esta Comissdo a um

estudo deste problema que se intitulou " Programagdo

de Ensino Superior na Sub-Regisio Interior Centro e

que se apresenta em anexo.

Remete-se, portanto, o aprofundamento do assunto
para o estudo referido no qual se apresenta o parecer
desta Comiss3o quanto as infraestruturas do ensino su-

perior a criar na Sub-RegiZio Interior.
As conclusdes a que se chegou sdo as seguintes:

A) E necessario criar na S.R.I.C., O ensino superior,
ao nivel de bacharel, sem o que a regido ndo pode
r3d desenvolver-se por falta de técnicos.

B) Os cursos cuja falta se torna indispensével su -
prir para que possa haver desenvolvimento na S.R.

I.C. sdo:

a') Agricultura

b') Silvicultura

c') Pecuaria

d') Turismo

e') Medicina

£f') Administragdo
)

Engenharia Industrial

C) Para a escolha do local destinado a instalagdo
dos institutos politécnicos podemos seguir trés

. - .
criterios:

- a instala¢&o nos concelhos mais deprimidos, onde
as potencialidades correspondem aos Cursos a mi-

3 1 ) 1 [ .
nistrar nos institutos politecnicos. Ou entao,

- o apoio urbano para cada um dos institutos poli-
técnicos, localizando-os de acordo com as poten-

. . . . . T
cialidades locais, o que daria, em principilo:



- Jul=mi

Sl S T R T TS TR 4 T T

p L B T g L
cowinise weashrigoeentey D Bt A ORESURIEE  BAEIEEE-
ali nkadimemnn o olerlia = pepaes ezl = PRy
BN e D wa el e et RNl il
Al gt | PRAES PE. B g EEETAS W) sEesd DEUPes
e U mamt o psil R -k pe opoivmgal sl 0o
T e e o TR

eliciee N ETraamBENT e @ s Siey -l
W [ MUESEEATE B Law. st Ghd el sfewea m o
= mmiges o peLNASEETRRTIAL 0 BAAESG PRl EEED el
o Fhifial ol ef-ll mr ceiew B uTE

Bler Lapem un e pwpein wm e w RS ImeEm B2

R TEgER R 0,0 S el s ieeasesd N 1A
i N g v mig e e s esbe s desin e
e R L e e L =

" Felnemaree Fu mm R Sm e LR

Sl A g fr—— e SR W R A
== L3

murlmian | &

T et

2] "=|

A =

Erledem e

iy Baliall el Mgl § g

LELEPEETY DR f

Sl FEE PP S Sy S R R e g
R sierwe oeRwE USRIy
R

me mdE gl s imw sl aoEEe B0t RS AT 2 -
-k EEm e gt e i
BT = PRk S ETERel e LR

Sr TEeEArTEl PO B S O ek e e -
Y N . PR - e RS i Benasaiis
! =l = e M oEEe rall



.63.

Viseu - Agricultura, Silvicultura, Pe-
” R 0
Pecuaria e Turismo = no mesmo
instituto ou em institutos sepa

rados,

Eventualmente na Guarda, a confirmar por

estudo subsquente
- Medicina e Profissionais de em-

fermagem.

Distrito de Castelo Branco
- Administragdoc e Engenharia Au-
xiliar.

- Se por razdes de economia, rentabilida-
de nos trabalhos e formagdo dos diploma
dos, se desejar reunir todo o ensino nu
ma universidade, aproveitando ainda a
fung3o motora do ensino superior no de-
senvolvimento do centro urbano mais de-
primido da Regisio, sera a Guarda onde
devera ser instalada a universidade - com

todas as especialidades indicadas.

D) Este ultimo critério podera ter justificag@o pelos se-

guintes motivos:
a') Ecologia fisica

A altitude da Guarda oferece um clima saudavel e frio
propicio ao recolhimento, a meditagdo, ao estudo e a

investigagdo.

Tal ambiente, permite o prolongamento do periodo de

trabalhos e maior produtividade.

b') Ecologia social

O afastamento dos grandes centros urbanos e integra-
¢3%0 familiar, que ainda existe na Regi&io, s&o outros
factores que aconselham a escolha da Guarda para a

formac3o da juventude universitaria.
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c¢) Emigragdo

Os novos empregos a que da origem a prestagdo de
servigos a uma populagdo universitaria e as ini-
ciativas das elites intelectuais, que ao termina
rem os seus cursos desejam fixar-se na cidade on
de se fizeram os seus estudos, s3oc motivos para

reduzir o fluxo de emigra¢Bes que tem vindo a re

duzir a populagdo do distrito,
d) Fixag3o de capital

's . .

A saida de estudantes para as cidades com ensino
. . L)

superior arrasta o capital necessario a sua manu
e . . "

tengdo0, que e retirado do capital circulante re-

gional, enfraquecendo assim a economia da regido.

No entanto, a Comissdo opta pelo localizagdo do

. . « . . ~
ensino superior de acordo com o indicado na ali-

nea b)),
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2, Principais empreendimentos sugeridos para o IVS Plano

de Fomento,

Os empreendimentos a efectuar na Regifio Centro visam,
como, se tem dito,criar um eixo de desenvolvimento que ndo sb
compense o poder de atracgdo das duas grandes cidades, Lisboa
e Porto mas também, para levar o desenvolvimento para o interi
or, As propostas de investimento apresentadas tomaram em consi
deragdo a pol{tica de ordenamento de territdrio, definida em
diversos relatdrios do SeToP.C,, subordinando-se ao princ{pio
de concentragfio de investimentos nas zonas de maiores potencia
lidades, A longo prazo, tais investimentos t&m por objectivo
modificar a distribuig8io territorial das populagBes, no senti-
do de um maior equilibrio. "De facto é o insuficiente ritmo de
desenvolvimento sdcio-econdmico das regiBes mais atrasadas que
esta na base da repulsio populacional, pelo que sé uma atracgdo
no sentido de dinamizar o processo de desenvolvimento dessas
regiBes, aproveitando da melhor forma todas as suas potenciali
dades, poderé transformar os movimentos migratérios num dos fac
tores positivos duma mais racional ocupag&o do espago, facili -
tando ou contribuindo para a industrializag&o, a urbanizagdo e

a modernizagdo da agricultura",

2,1 Eixo Figueira da Foz - Coimbra - Covilhda

O eixo de desenvolvimento Figueira da Foz - Coimbra-
- Coivlhd pode desempenhar um papel importante no ordenamento
territorial. "Com' efeito, na area de Coimbra, cidade tradicio
nalmente importante e jé com peso industrial, localizam-se oOs
campos do Mondego susceptfveis de beneficiagdo pela obra de re
ga projectada; em redor da Covilhd, o mais populoso e industria
lizado centro urbano do interior, encontra-se a Cova da Beira,
importante zona de regadio, e a zona turistica da Serra da Es-
trela. Ainda no mesmo eixo ha que considerar, na proximidade de
Coimbra, Figueira da Foz, centro urbano onde se implantaram ja
algumas industrias, localizado junto a um pequeno porto, e com
actividade turistica tradicional, e, ainda, perto da Covilhg,

a existéncia minas da Panasqueira, o maior jazigo de volframio

3 = . L1}
do territorio",
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a). - O centro regional Coimbra e o centro sub-regional prin-
cipal Covilhd, apoiados nas dreas vizinhas, dever3o constituir
polos de crescimento industrial. Assim,no polo de crescimento
de Coimbra, prevém-se alguns investimentos industriais, sendo
de destacar a instalag8o de uma fabrica de cimentos em Souselas,

com capacidade de 1 milh3o de toneladas anuais de produg¥o.

Na Covilh3 as acgBes de ordenamento industrial visam
a ampliag%o da indistria de lanificios, a instalag¢@io da indis-
tria de confec¢gdes, de construglo de méquinas téxteis, de pro=
dugdoc de telefones e seus acessorios e duma metalurgia de tun-
gsténio e de estanho (actualmente o G,T.I.L. esta a estudar as
varias possibilidades existentes). Os empreendimentos industri-
ais da Covilh& (Cova da Beira) v&io para além disso, pois pre-
tende~se a criag8io de um complexo agro-industrial na Cova da
Beira (Ponte Pedrinha), de que trataremos adiante,

b) = Além dos polos de crescimento, devem-se criar zonas indus-
triais, isto €, "locais escolhidos por critérios urbanisticos
e, por esse motivo, dotados com as necessarias infraestruturas
para o seu normal funcionamento", E o caso da Figueira da Foz,
que podera apresentar um interesse especial na inddstria de

reparagdo naval,

c) = O eixo em questBo apresenta ainda duas"zonas integradas",
isto é, "dreas potenciais de regadio com possibilidades de jus
tificarem a instalag8io de industrias transformadoras de produ~
tos agro-silvo-pecudrios e permitindo a pratica de uma agricul
tura intensiva modernizada"., S3c elas: a area do Mondegqo (entre

Figueira da Foz e Coimbra) e a Cova da Beira.

No Mondeqgo submetem-se propostas de aproveitamentos
hidroeléctricos e hidroagricolas, Destacam-se, pela sua impor-
tadncia, a construgdo das barragens da Aguieira e Alva e a cons
trugdo do agude de regularizagdio de caudais a jusante da bar-
ragem da Aguieira, Prevéem-se investimentos de 1,7 milhBes de

contos, Estas obras introduzirdo modifica¢gdes estruturais no
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sentido de criag@o de melhores condigBes econdmicas de produ-
¢330 agro-industrial, Desta forma, existirdo duas unidades, a
Cobai (produtos fruticolas e horticolas) e a Agrinco (beter-
raba sacarina), S8o poss{veis outros empreendimentos agro-

¥ - . 0 0 ” 0 ” 0
silvo-pecuarios, o que originara os seguintes acrescimos de

empregos:
- Na agricultura, 2 250
- Na pecuaria, 1 870
- Noutras actividades, 500,

Na outra zona integrada, a Cova da Beira, estlo pre-

vistos diversos empreendimentos de aproveitamento agricola, sen
do de destacar o regadio, De facto, as areas a regar atingem

17 000 ha, os canais principais a construir estendem-se por
mais de 140 Km, as albufeiras a construir s3o as de Sabugal,
Meimoa e Valhelhas, além disso, pretende-se construir as bar-
ragens do Meim@o, Sabugal e Capinha, excedendo os investimentos

o montante de 1 milhk&® de contos,.

Estas e outras acgdes de regadio, tornar%io viavel a
construgsio de um complexo agro-industrial na zona (Ponte--Pedri
nha), sendo a destacar a ampliag@io da estag8o fruteira e exten
s30 da rede de frio, a industrializagdo de produtos horticolas
(cerejas, péssegos, ervilhas, feij3io, morangos, ete,),a cons-
trugdio de um matadouro industrial (tipo III) na Covilhg, a
instalagdo de um posto de tratamento de leite, a criag3io de u-
ma unidade de liofilizag#io e duma fébrica de painéis de parti-
culas. Ja se prev@em investimentos que excedam os 150 mil con-

— PR .
tos, com o concomitante acrescimo do numero de empregos,

d) - Convém também dar o devido relevo ao desenvolvimento turis-
tico que podera disfrutar a Serra da Estrela, Deste modo, foi
concedido a sociedade Turistrela o exclusivo da exploragdo do
turismo e dos desportos da Serra da Estrela, A Turistrela pro-
movera a instalagd3o de servigos hoteleiros, desportivos, parques,

campos e recintos desportivos e de diversdes,
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e)l - Os empreendimentos referidos nos pontos anteriores n%o
fardo sentido se n%o se dotar a regifio das necessarias in-
fraestruturas de comunicagdo., S3o de destacar o porto da Figuei
ra da Foz e a ligag¢@io rodovidria Coimbra - Covilha,

O porto da Fiqueira da Foz devera desempenhar um pa-

pel importantissimo no escoamento das produgBes da Regido Cen-
tro (e, por extensfo, da zona alargada de influ&ncia, incluindo
tréfego espanhol) e na importag3o de bens de consumo da regiso,
que se prevé, atingir elevados montantes. Ja se prevém inves-
timentos de remodelag&o do porto superior a 100 00O contos, mas
os estudos ainda n%o est3o concluidos,

A ligag8o rodoviaria Coimbra - Covilh3d permite contra
riar o . afastamento que existe entre estes dois pontos do eixo
de de desenvolvimento e, simult@neamente, subtrair a Covilha 3
influéncia da metrdpole de Lisboa. E, portanto, de grande impox
tdncia e urgé&ncia estabelecer aquela ligag3c em condigBes que
permitam um deslocamento rapido entre aqueles dois centros,

(Este principio é, alids, valido para todas as 1i-

gagdes da rede urbana da Regi%io Centro).

2.2Rio Vouga

a) = No que se refere ao ordenamento industrial, a zona do Vou-

ga apresenta Aveiro como zona industrial. De facto,

- O distrito de Aveiro tem potencialidades para o
desenvolvimento da industria metalﬁrgica e metalo-

mecédnica, (especialmente, construg¢8o de materiais
de transporte).

- Foi concedida para o distrito de Aveiro, uma auto-
rizag8o para a construgfio de veiculos automdveis

cujos estudos estdo a ser efectuados.

- A construgdo naval poderé ter interesse na zona de
Aveiro, por influ&ncia do porto, de que trataremos

a seguir,
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b) - O porto de Aveiro é, sem duvida, um dos mais importan-

tes portos do Continente., Prevé-se um investimento de 300 000

contos para a realizagdo de obras de remodelagdo que deverdo
ser propostas pelo Estudo Geral deste porto, De salientar que
n%o se respeitaram as prioridades atribuidas pelos relatdrios
do S.T,P,C, aos portos da Figueira da Foz e Aveiro, respectiva
mente 1 e 2 , devido ao papel desempenhado por este porto no
panorama portuério nacional, Considerou esta comiss&o que in-
teressaria dotar ambos os portos com as infraestruturas neces-
sadrias ao capaz desempenho das suas fungd®es com prioridades

id&nticas,

c) - Na zona do rio Vouga apresentam também muita importancia
O0s aproveitamentos hidroaqrfcong. De facto, os varios empre-
endimentos propostos trardo grandes beneficios agro-pecuériosu
S&o de destacar a construg@o do dique-estrada Aveiro - Murtosa
(e a reqularizagdo do leito maior do Rio Vouga) e a construg&o

da barragem de Ribeiradio, cujos investimentos montam a 141,5

mil contos e 150 mil contos, respectivamente,

A execugdo destas obras permitiré o cultivo da area
beneficiada durante todo o ano, Esta circunsténcia eliminara
as culturas sazonais, contribuindo para a fixag¢3c do homem a
terra, dando-lhe consequentemente, condig¢des de trabalho mais

atractivas e seguras,

Em especial, as obras complementares do digue - estra-

da permitir%io um acréscimo anual do produto bruto da ordem dos
72 000 contos, acréscimo este obtido ainda, a custa dum inves-
timento suplementar, no campo fundiério, da ordem dos 7 800 con
tos.

A construgdo da barragem do Ribeiradio poderé origi-

nar um acréscimo do produto de 60 600 contos, sem qualquer in-

vestimento fundiérioo Investimentos fundidrios da ordem dos

15 000 contos poder%o gerar um acréscimo duplo do referido,

A construgfo desta barragem destinar-se-a essencial-
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mente a regularizar e dominar os caudais, com todas as vanta-
gens resultantes da beneficiag3io dos terrenos, como ja foi sa
lientado, Mas, traz consigo a possibilidade de outros aprovei
tamentos como sejam o da produgdio de energia eléctrica, o da
distribuigdo, em grandes malhas, da égua represada na albufei
ra para abastecimentos populacionais, o da piscicultura e o
de minorar oO0s perniciosos efeitos da poluig3o provocada pelo
langamento no rio dos efluentes de varias indistrias (pasta
de papel).

Este mﬁltiplo aproveitamento repercurtir-se—é na a-

4o . ” . s s .
gro-pecuaria, cujos beneficios poder8o atingir montantes mui-

to mais compensadores dos que os previstos,

23 LIS - CELA

O vale do Lis e a Bacia Hidrografica do Alcoa (e,
por extens3o, o vale Tifdnico) apresentam grandes aptidSes pa

ra agricultura, devido a invulgar riqueza da regido,

a) - Para contrariar os factores que té&m impedido o desenvolvi

mento do perimetro da rega do Vale do Lis (extrema divis3o e

dispers@o predial, agricultura de subsisténcia ou subsididria
da industria, deficiente aproveitamento das areas beneficiadas,
etc) e tornar mais rentaveis os avultados investimentos que o
Estado ja fez (100 OO0 contos), propSem-se diversas acgdes en
tre as quais se destacam a alteragdo da estrutura agréria, o
planeamento das culturas, o aumento dos efectivos pecuérios,

a organizagdo das estruturas de comercializagdo e a execugdo

de diversos trabalhos de aproveitamento hidroagricola.

b) - A Bacia Hidrografica do Alcoa constitui uma zona rica do
ponto de vista econdmico, revelando grandes potencialidades,
destacando-se a vocagdo horticola dirigida para a produgdo de

frescos, a abund&ncia de m3o-de-obra e a grande receptividade

# . I i< .
dos empresarios agricolas ao progresso tecnico,
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Entre as obras propostas para a Bacia Hidrografica

do Alcoa salientam-se:

- A construg%o de um novo leito do Rio Alcca, a ju-

sante da Ponte das Barcas;

- A construgd3o de um colector de encosta para defe-

sa, ao longo da Mata Nacional do Valado;

- A construgd3o de uma estagdo de Bombagem, na Porta

P
das Mares;

- A concess&o de um subsidio n3o reembolsavel para
limpeza das velas de drenagem e abertura de outras,
de modo a tornar agricultavel as dreas hoje inapro

veitadas por excesso de agua.

d.~- Contudo, o que mais importa frisar é a necessidade de cria
¢30 de um Gabinete Técnico de Planeamento para coordenar as va

rias actividades agricolas no Vale do Lis e Bacia Alcoa, as

quais apresentam problemas complexos gque s uma instituigsio da
muele tipo poderé resolver, e nf8o as institui¢des actualmente

existentes,

2.4 VISEU

A zona em torno de Viseu possui Optimas potencialida
des para a florestagsio, Neste sentido,propBe-se a florestagdo
de 120 000 ha no distrito de Viseu, possibilitando uma produ-
c3%o global de 480 00O m3 por ano, correspondente a um investi-
mento de 420 000 contos,.

Duma maneira geral, a incentivag3io da florestagdo é

uma das medidas que mais interessam a Regi%io Centro.

No ordenamento industrial, Viseu aparece como zona
industrial., Atendendo as potencialidades florestais do distri-
to (e mais rigorosamente, do tri&ingulo Coimbra - Aveiro - Vi-
seu) deve-se encarar a reestruturagio dos sectores industriais

. L] 1] . » # .
de serragdio de madeiras, carpintaria e mobiliario.
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2.5 EQUIPAMENTO SOCIAL

Finalmente, n3o queremos deixar de fazer uma referén-
cia ao problema da dotag8o dos centros da Regidio em equipamen-
to social.

No Relatdrio de Propostas, procurou seguir-se o critério

de distribuir os investimentos ligados ao ensino, saude, etc., de
acordo com o papel a jogar pelos diversos centros no ordenamento

da Regido.
Assim, considerou-se prioritaria a dotag3o dos centros

de Coimbra, Viseu, Leiria - Marinha Grande, Covilh3 e Aveiro as-
sim como todos os centros classificados de ligag3o e de rurais

principais.
Os investimentos previstos para estes centros, podem

ser consultados no Relatdrio de Propostas.
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3- INVESTIMENTOS

Apresenta-se seguidamente um quadro resumo dos inves-
timentos propostas por esta Comissso para o IVe Plano de Fomento:

Investimento (Estimativa)
Empreendimentos
(mil contos)

l.,Porto de Aveiro 362,0
2,Porto da Figueira da Foz 110,0
3.Rio Mondego 1 700,0
4,Rio Vouga 467, 3
5.Regadios 1l 750,0
6.Estradas 3 035,6
7.Estagbes de camionagem 24,0
8.Liz/Cela 18,0
9,Florestagdo 933,7
10.0utras acgdes agricolas 54,4
1l1.Rede de Armazenagem 341,0
12.Ligagtes aéreas 22,1
13,Ensino 4 724,1
1l4.Electrificag8o 50,0
15,Abastecimento de agua 216,0
16.,Rede de esgotos 200,0
17, Saude 5 095,0
18.Viag¢8o rural 270,0
TOTAL 19 373,3

Dos 19 373,3 mil contos s 16 873,3 mil contos sdo de
facto propostas para o IVe Plano de Fomento, dado o critério de

prioridades seguido pela Comiss&o, que considerou:
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- De l2 prioridade, os projectos a realizar no pri-
meiro triénio do IVe Plano,

- De 22 prioridade, os projectos a realizar no se-
gundo triénio do IVe Plano.

- De 32 prioridade, o0s projectos que se considera de
diffcil realizag®o na vigéncia do IVe Plano.

Temos pois que os projectos a que foram atribuidas a
la e 22 prioridades atingem o montante aproximado de 16 873,3
mil contos, enquanto que os de 32 prioridade n3o v3o além de
2 500 mil contos (em valores aproximados),
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