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APRESENTACAO

O documento que aqui se apresenta é uma pega essencial do trabalho da CCRC
ao longo dos dltimos tempos. De facto, desde praticamente o més de Setembro de
1996 e, sobretudo quando se langou a tarefa de dar forma a um Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (PNDES), que os técnicos da Comissio
foram estimulados, mobilizados e orientados para que langdssemos uma nova visio,
de cardcter prospectivo e necessariamente ambiciosa, sobre a Regido Centro,
as suas capacidades, as suas dinimicas e sobre uma forma de afirmacio do contexto
nacional que nio fosse nem abstracta nem apenas reactiva perante as demais

realidades nacionais.

Nio ficar limitado a uma afirmagio abstracta implicava que olhdssemos concreta-
mente para os recursos, as relagdes e as dinimicas que estruturam o nosso territério,
no seu conjunto ¢ em cada um dos espagos sub-regionais que o compdem —
por exemplo, que vissemos como cada centro urbano importante estrutura o seu
espago de proximidade, como estabelece complementaridades com os restantes,
como cria um territério activo, soliddrio e competitivo, tudo isto com a nogio de
que ¢ necessdrio reforgar essas tendéncias assim como as identidades que lhes

dio alma.

Foi assim que chegdmos 4 ideia de que a Regido Centro pode “inventar” cinco
grandes “cidades”, todas elas com, pelo menos, 200 mil habitantes. Uma ideia que
¢ seguramente mais sélida que a vaga afirmagdo de que somos, como regiio,

uma rede de cidades médias.

Nio ficar limitado a uma afirmagao regional apenas reactiva implicava que
vissemos 0s Nossos recursos e o nosso papel como questdes relevantes no plano
nacional (e nio como simples atributos regionais). De facto, a Regiio Centro ¢
um espago de articulagio da economia nacional e da sua articulagio internacional
mas isso nio acontece apenas por razdes geograficas (mesmo que seja obviamente

necessdrio explorar as vantagens da geografia).



Ora, estes sio apenas dois exemplos de objectivos que se procuravam cumprir

com os trabalhos desenvolvidos, e que este documento concretiza.

Para além destas ideias (que servissem para conhecermos melhor a nossa regiao)
era também importante que daf resultasse uma visio que fundamentasse as
prioridades e os eixos estratégicos da actuagio regional no 4mbito do QCA III,
Para tanto, foram muitas as sessées de trabalho na CCRC; foram muitos os convites
a especialistas que viessem discutir tecnicamente connosco em reunides, sob a
forma de semindrios, que organizdmos mensalmente para todos os quadros da
CCRC; foram também muitas as reunides com as Cimaras Municipais, as Associa-

¢oes Empresariais, as Universidades e outros agentes regionais.

Creio, no culminar deste trabalho que agora se apresenta, e quando jd estd
preparado o Programa Operacional da Regiio Centro para o perfodo 2000-2006,
que dispomos neste texto de muita matéria para fundamentar estratégias e acgoes
qualificantes. Espero que ele seja discutido e confrontado com mais e melhores
contributos para, desse modo, irmos subindo de patamar nos objectivos que
tracamos e nas actuagdes que concretizamos. O que estd em causa é, essencialmente,
tornarmos incontorndvel e irreversivel uma visio de exceléncia para a Regio
Centro; onde se afirme um territério de qualidade, onde se consolidem centros de
saber, de conhecimento e de comunicagio reconhecidos; onde se alcancem novas

plataformas de organizagio da economia.

Desejo deixar aqui uma palavra de reconhecimento a todos os técnicos da CCRC

que, com entusiasmo, empenho e abertura de espirito, se envolveram neste trabalho.

//w"_i:&‘u—cv /Z’_’; >

Presidente da Comissao de Coordenagiio da Regido Centro




1.

INTRODUGAO

Este documento tem como objectivo, no quadro da elaboracdo do PNDES - Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, fundamentar a formulagdo
de uma estratégia de qualificagdo regional para o periodo 2000-2006, que hd-de
culminar na apresentagdo do Programa Operacional Regional no dmbito

do Quadro Comunitario de Apoio - QCAIIL.

Hda, porventura, duas condicdes essenciais para que, na Regido Centro, essa
estratégia seja alcangada com a certeza de se identificarem as linhas de forca
que tornardo o desenvolvimento territorial mais ousado, mais consolidado e mais
garante de uma cidadania activa. Trata-se, desde logo, de assegurar que tal
estratégia se forme através de uma participa¢do muito activa das instituigoes,
das organizagdes, dos actores e dos agentes econémicos e sociais que constituem
os diferentes territérios sub-regionais que compdem a nossa regido. Essa partici-
pacdo deve traduzir-se em visoes claras sobre os objectivos a alcangar e sobre os
projectos que lhes dardo concretizagdo. Por isso, participagdo quer dizer formulag&o
de linhas de acgdo, em termos tais que os programas a estabelecer para dar
sequéncia ao préoximo ciclo de politicas publicas ndo deixem de fora nenhum dos

projectos qualificantes que os agentes colectivos regionais estimam indispensaveis.

A outra condi¢do para que a estratégia regional a alcangar seja forte e de
qualidade consiste na ambicdo de que as linhas de actuagdo a estabelecer
produzam efeitos estruturantes, tenham impactos globais e sejam elementos

centrais para a geragdo de dindmicas sécio-econémicas fecundas.

Por estas duas razoes, quer o diagndstico prospectivo quer a visdo estratégica
daregido foram sujeitos a um processo de discussdo participada que pretendia,
em simultdneo, estimular a reflexdo e a acgdo dos agentes colectivos regionais.
E bormn sublinhar que, com isto, se deu inicio a um processo que hd-de ter vdarias
fases e vdarios momentos de validagdo social. E nisto, alids, que consiste um
planeamento participativo, activo e criativo. Haverd, pois, lugar para que os
eixos de actuacdo se consolidem, 0s programas se desenhem e 0s projectos se
identifiquem. Mdas nada disto serd possivel sem que o processo decorrda e se
desenvolva, de uma forma aberta e ndo condicionada, & partida, por uma visao

apenas pensada pela Administragdao.



5. A CCRC procurou sempre sublinhar as ideias fortes sobre o desenvolvimento

territorial da Regido Centro - ideias que se desejam estruturantes e capazes de

fomentar a qualifica¢do regional e a coesdo nacional.

Na fase de diagndéstico, assumiu-se uma atitude prospectiva e a sua elaboragao

preocupou-se com sublinhar de forma adequada os pontos nodais da visdo

regional. Como pontos mdis relevantes podem apontar-se:

a) Em primeiro lugar, tica claro que, perante as politicas publicas e o investimento

estatal nacional, e quando estamos num contexto de forte despesa publica,
a Regido Ceniro é um espago onde se regista sub-investimento: quer em
termos absolutos, quer em termos relativos e especialmente deste ltimo ponto
de vista, tendo em conta o facto de a regido ser essencial para a articulag&o
do todo nacional e para a sua ligagdo a Europd, assim como a circunstdncia
de ser muito amplo o conjunto de sistemas produtivos e de sistemas urbanos
que a constituem (com a vantagem de, assim, se estruturarem territorios
sub-regionais com largas potencialidades). Por estas razdes, € decisivo pers-
pectivar o futuro do investimento publico na regido com a consciéncia de
que, quando se trata da Regido Ceniro, é, em muito, com a articulagao do
todo nacional que estamos a lidar e de que importa ndo criar novos proble-
mas de politica regional, como aconteceria se se deixasse aprofundar uma

situagdo de sub-investimento.

b) Em segundo lugar, hd neste documento uma visdo forte sobre a economia

©

daregido e as suas potencialidades. Conhecem-se 0s recursos do territorio e
a sua importdncia na formagdo econdmica regional - os sectores industriais,
a floresta, o turismo, os recursos tecnoldgicos e cientificos, a fileira da saude.
H4, claramente, centros de exceléncia nacional localizados na regido, mas
é também claro que a nossa estrutura produtiva necessita de alargar as
suas “cadeias de valor”. Por isso, inova¢do, qualificagdo tecnolégica e

complementaridades produtivas e organizacionais sdo essenciais.

Em terceiro lugar, diz-se com muita clareza que hd uma prioridade a estabe-
lecer para a préxima geracdo de politicas publicas territoriais e que ela
consiste em saber desenvolver as cidades e os recursos urbanos parda, com
isso, integrar e desenvolver os espacos que lhe sdo adjacentes, incluindo os

de indole rural. E com as cidades gue mais se pode fazer acelerar a moderni-



zacao regional, a criagdo de emprego e a geragdo de bem-estar. E acontece
que. na Regid@o Centro, cada cidade e cada eixo urbano ndo se limita a si
mesmo (se assim fosse, e salvo poucas excepgoes, teriamos cidades
pequenas), antes influencia um sistema mais amplo, caracterizado pela
proximidade, a que chamamos sistema urbano territorial. Os exemplos destes
sistemas ndo faltam: o eixo Guarda, Covilhd, Belmonte, Funddo, Castelo
Branco; a constela¢cdo urbana a volta de Viseu (com Mangualde, Tondela,
Nelas, Santa Comba Ddo, S&o Pedro do Sul); o sistema Aveiro-ilhavo (com
Vagos, Oliveira do Bairro, Albergaria, etc); o eixo Coimbra-Figueira da Foz;

o eixo Leiria-Marinha Grande.

Quer isto dizer que ndo ¢é tanto na ideia de que hd uma rede de cidades
meédias na Regido Ceniro que se deve insistir (como foi feito no passado).
E na ideia de que hd vdrios territérios sub-regionais que constituem a regico
e que sdo capazes de ser, cada um deles, muito activos que se insiste, sendo
para isso importante dispor de linhas de politica que consolidem os centros
urbanos e fortalecam as relagoes dentro de cada territério que beneficia da

presenca de cidades.

d) Em quarto lugar, tem-se a nogdo de gque um espago regional como o do

)

Centro, por onde passam os grandes eixos de acessibilidade rodovidria e
ferrovidria (e onde, além disso, existern dois portos de mar) € indispensavel
para que o pais esteja bem articulado, ndo caindo em bicefalias que geram
deseconomias, nem aprofundando as desvantagens de ndo ter esses eixos
completos e, portanto, coerentemente organizados. Do ponto de vista das
acessibilidades, o problema da Regido Centro ndo tem, no que € essencial,
a ver com o desenho do Plano Rodovidrio Nacional (PRN), tem antes a ver
com a rapidez da sua execugdo. Mas é claro que hd um novo desafio a
aceitar que é o de estabelecer uma rede fina de acessibilidades intra-
-regionais de qualidade (a rede “capilar” de esiradas regionais e municipais),
sobretudo porque isso contribui fortemente para a capacidade de

consolidagdo dos sistemas urbanos territoriais anteriormente referidos.

Finalmente, tem-se uma consciéncia muito forte da importéncia que tem
para a Regido Ceniro o facto de ter um conjunto significativo de pequenos

centros urbanos sedes de concelho e de dispor de recursos de qualidade



provenientes do meio rural (denominacdo de origem, produtos tradicionais
de qualidade) - as chamadas "amenidades” ~, assim como os recursos da

paisagem, do ambiente, das areas naturais.

6. Osobjectivos que hdo-de nortear a estratégia de desenvolvimento dardo relevo:

& promog¢do da competitividade sustentdvel do territério, fortemente associa-
da & afirmagdo e consolidagdo dos sectores tradicionais e & diversificacao
das formas de valorizagdo dos recursos locais;

& inovagdo e ao aproveitamento das oportunidades para desenvolvimento
de novos pdlos tercidrios principalmente na drea da saude e das tecnologias;
a protecgdo e gestdo racional do patrimoénio natural e cultural; e

& melhoria das condigdes de vida e ao refor¢o da cidadania e da partici-

pacdo das populagdes.

7. Os desafios que se colocam & regido e as oportunidades que se perspectivam

exigem um grande esfor¢o de coordenagdo e convergéncia entre os diversos

actores (publicos e privados) e o reforgo das parcerias dentro de um quadro

estrategico claro e assumido. Da leitura que fazemos das dindmicas e das forcas

e fragilidades da regido resulta que a prossecugdo daqueles objectivos exige

uma interven¢do em que se destacam:

10
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Uma politica de cidades que, assumindo uma visdo prospectiva da organi-
zagao do territério regional, acolha os projectos esiratégicos de cada cidade,
inserindo-os numa perspectiva integrada de desenvolvimento dos sistemas

urbanos territoriais e de reforgo das complementaridades entre as cidades.

A modernizacdo das acessibilidades, permitindo uma boa insergdo da
Regido Centro nas redes franseuropeias e o refor¢o da integragdo do territério
regional, dando relevo a conclusdo do PRN e & modernizagdo da rede ferro-
vidria, & promog¢do da intermodalidade e ao desenvolvimento das redes de

‘capilaridade” que liguem os terrjtérios aos grandes eixos de comunicacdo.

3° A qualificagao das infra-estruturas produtivas, nomeadamente no que se

refere a introdug¢do de novas formas de energia (gdas natural) e & criagdode
"parques de negécios” (industria e servigos) de elevado nivel de equipamento.
Est& em causa dotar a regidio de espagos de exceléncia para instalagdo de
novas actividades, principalmente em zonas que aproveitem da sua posigdo

no sistema de acessibilidades e do potencial urbano jd instalado.



4° A promog¢dao da inovacdao e o desenvolvimento de servicos avancados,
pelo desenvolvimento de um plano tecnoldgico para a regido, pela qualifi-
cacdo dos recursos humanos e pela exploracao do potencial das infra-estru-
turas tecnolégicas e de Ensino Superior e de Investigacdo, tendo em vista
aumentar a competitividade regional e o desenvolvimento de novas fileiras

produtivas, com relevo para d fileira da saude.

5° Arecuperacao do ambiente e da paisagem, em particular no que respeita
a preservagdo do potencial hidrico da regido, & preservacao e valorizagdo
das paisagens humanizadas tradicionais e a gestdo racional da floresta,
na tripla perspectiva de salvaguardar o patriménio natural, de preservar
factores de identidade regional e de valorizar elementos em que se podem

apoiar novas actividades geradoras de emprego e de riqueza.

6° A gest@o dos espacgos fracamente povoados e a promogdo do desenvol-
vimento local, através de acgodes integradas de preservacdo, ordenamento
e desenvolvimento dos vastos espagos da regido que ndo sdo directamente
atingidos pelos processos de desenvolvimento urbano, valorizando o seu
papel na economia regional e promovendo acgdes integradas que permitam
a fixagdo da populagdo e elevados niveis de qualidade de vida.
7° O reforco, a modernizagdo e a competitividade do tecido empresarial,
com prioridade para o alargamento das cadeias de valor, para d inovagdo
e diversificacdo, para as condi¢des de acesso aos mercados e para a promo-
¢ao do “espirito empresarial”.
Estes eixos estratégicos terdo de ser pensados em estreita articulac@o com o que
forem as politicas nacionais, que nalguns dominios serdo o principal factor

determinante do desenvolvimento da regido.

. Ao mesmo tempo, importa consolidar as capacidades de mobiliza¢do do poten-
cial endégeno, sendo de destacar o papel que pode ser desempenhado pelas
Agéncias de Desenvolvimento Regional enquanto entidades privilegiadas de

organiza¢do de parcerias entre os actores publicos e os privados.

Questdo central serd, também, a do financiamento da economia, onde para
além dos sistemas de incentivos adaptados &s necessidades regionais,
haverd que equacionar o acesso a sistemas de garantia de empréstimos e ao

capital de risco.



SGo estas ideias, que j& foram objecto de debate alargado, que hdo-de informar
a preparacdo do Programa Operacional Regional do QCA 111, onde se fard o
confronto da "ambi¢do” que agora se apresenta com os meios e a capacidade

dos actores para a sua realizacdo.



- PARTE I -

DIAGNOSTICO PROSPECTIVO
DA REGIAO CENTRO

* Redacgéo concluida em Maio de 1998






= visdo sobre a Regido Cenlro para a proxima década

nA REGIAO CENTRO NO CONTEXTO NACIONAL

Com uma drea de 23.700 km?, equivalente a cerca de 26% da superficie do Pas,
a Regido Centro apresenta um conjunto de caracteristicas geogréficas e sécio-
-econdmicas que a diferenciam no contexto nacional. Entre as principais caracteris-
ticas diferenciadoras merecem destaque as relacionadas com o relevo — com a
presenca dominadora da Cordilheira Central e da Serra da Estrela, principal eleva-
¢do no Continente Portugués — com a hidrografia, tendo origem na regiéo os dois
principais rios exclusivamente nacionais, com a posi¢do geogrdfica, entre as duas
principais metrépoles do Pais e com o seu papel de corredor das principais vias de

comunicagdo nacionais e internacionais.

A geografia e a histéria traduziram-se num modelo de povoamento onde se
destaca um conjunto de oito cidades, entre as quais a terceira maior cidade do
Pais (Coimbra), que concentram na sua ps ximidade cerca de 75% da populagdo
da Regido. A densidade populacional média da Regido é claramente inferior & do
Pais (72,3 e 108,1 hab/km?, respectivamente) mas com uma diferenciagdo marcada
entre o litoral e o interior. Enquanto no litoral facilmente se encontram concelhos
com densidades superiores a 120 hab/km?, associadas a um modelo de ocupagdo
do territério com caracteristicas de urbanizagdo difusa, no interior a maior parte
dos concelhos apresenta densidades inferiores a 40 hab/km?, com a populacao
concentrada nos principais centros urbanos. Apesar desta diferenciagdo entre o
litoral e o interior, a Regido Centro apresenta a especificidade de ser aquela cujo
inferior apresenta uma densidade urbana significativa, fraduzida no eixo urbano

Guarda-Covilha-Fundao-Castelo Branco.

O peso demogréfico da Regido Centro no Pais tem registado uma acentuada
diminuicéo ao longo do tempo (28% em 1900, 24% em 1950 e uma estimativa de
17% em 1996). Esta quebra de importancia demogréfica deve-se ao despovoa-
mento do interior: entre 1981 e 1991 a Regido Centro registou uma diminuigdo
de 2,36% do sua populagdo em resultado de um crescimento de 2,24% da
populacao das NUTE lil da faixa costeira e de uma reducdo de 6,97% no interior.

Em 1996 a populacdo estimada para a regiéo era de 1,71 milhdes de pessoas.

A regiGo atingiu um indice de, envelhecimento elevado no contexto do Pafs

(1,3 vezes a média do Continente) apesar de manter, em 1991, a segunda mais

—_—



UMA REGIAO QUALIFICADA, ACTIVA E SOUDARIA

elevada percentagem de jovens no total da populagdo (27,1% da populag@o com

idade inferior a 20 anos).

O envelhecimento e a mudanga nos comportamentos sociais, & semelhanca do
gue se passou no conjunto do Pais, traduziu-se numa reducéo do crescimento natural.
Ao longo da década de 90 e até 1996 o crescimento natural foi negativo em todas

as NUTE Il da regi@o com excepcdo para o Baixo Youga e o Pinhal Litoral.
O saldo migratério, na década de 80, foi negativo em todas as NUTE Ill da regiao.

A taxa de actividade da regido é a mais elevada do Pais, com um valor de
54,6% em 1997, valor este que anda associado a uma taxa de actividade feminina
quase 6 pontos percentuais superior & do Continente (48,8% e 43,0%, respectiva-

mente).

A taxa de desemprego, por seu lado, é pouco mais de metade da média do
Continente (3,5% e 6,7%, respectivamente, em 1997). A taxa de desemprego

feminino é inferior a 4% mas o desemprego jovem atinge cerca de 12%.

Em 1991, 17,1% dos activos da regido irabalhavam no sector primario, 38,8%

no sector secundario e 44,1% no tercidrio.

A sobre-especializacéo da regi@o no sector primério e a sub-especializa¢o no
terciario relativamente ao Continente, tem vindo a manter-se de acordo com os

dados mais recentes.

A regido contribuia, em 1994, com 14,5% para o PIBpm do Pais, destacando-se
as contribuicdes do sector secunddrio e primdrio. A Regido Centro tem apresentado

um dinamismo econdmico superior ao do Pais, tendo a sua contribuico para o
PIB aumentado de 13,96% em 1990 para 14,53% em 1994.

O poder de compra regional é inferior ao valor médio nacional. O PIB por
habitante e a produtividade do trabalho eram, na regido, cerca de 85% da média
nacional em 1994. A excepcdo da Madeira, a Regido Centro tinha a mais baixa
produtividade do conjunto das regides do Pais. O seu PIB por habitante situava-se,
em 1995, em 59% da média Comunitaria o que correspondia a 19° mais baixa

posicdo no conjunto das 206 NUTE Il da Uni&o Europeia.

A Regiao Centro tem tido uma participacdo nos investimentos publicos inferior

ao seu peso geogrdéfico e demogréfico no Pais.
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Ui REGAC QUAUFICADA, ACTIVA E SOODARA

Assim, a despesa publica executada na Regido Centro com apoio FEDER no
periodo de 1994 a 1997 totalizou cerca de 220,8 milhées de contos (equivalente
a 13,7% do Pais, ndo considerando o investimento n&o regionalizado). Este valor
revela uma discrepéncia significativa quer relativamente ao peso previsto para a
Regido Centro no inicio da programagao do QCA Il (entre 18 e 19% do investimento

regionalizavel), quer relativamente ao seu peso econémico e demogriéfico.

Sao particularmente significativos, pela sua insignificancia, os valores respeitantes
ao programa Telecomunicacdes (5,4%) e aos programas Transportes e Ciéncia e
Tecnologia {10,9%, cada).

No que respeita ao Fundo de Coeséo, os projectos com localizagdo na Regiéo
Centro, nos dominios dos transportes e do ambiente, totalizaram, no periodo
1993-1997, cerca de 18,1 milhdes de contos (pouco mais de 4% do totall) e
referiam-se essencialmente & moderniza¢do da linha da Beira Alta, & modernizagéo
da linha do Norte e a projectos nos dominios do tratamento dos residuos sélidos e

do tratamento de dguas residuais.

Nos anos de 1997 e 1998 as verbas inscritas no PIDDAC para a Regido Centro
foram cerca de 112 e 151 milhdes de contos, respectivamente, o que corresponde
a 13,1% e 15,6% do total do Continente.
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- visdo sobre a Regido Centro para a proxima década

QCA Il - REGIONALIZAGAO DA DESPESA PUBLICA EXECUTADA 1994-97 (%)
FEDER
Estrutura por regides
Unid.: 1 000 Esc

NORTE CENTRO L.V.TEJO ALENTEIO ALGARVE AGORES MADEIRA Nao Region. TOTAL {a)

EIXO 1 323 21,9 324 5,6 4,9 0,2 04 2,2 100,0
Educagdo 348 23,3 289 6,6 58 0,1 0,0 0,5 100,0
Ciéncia e Tecnologia 203 10,9 60,2 1,2 1,0 1,2 2,6 2,5 100,0
Formagéo Profissional angz 31,8 10,0 4,5 3,8 18,1 100,0
EIXO 2 22,4 12,8 49,2 2,2 1,1 11 1,6 9,6 100,0
Transportes 19,9 10,9 62,9 0,3 0,9 51 100,0
Telecomunicogdes 13,4 54 25,2 2,7 0,5 34 0,8 48,6 100,0
Energia 234 24,4 30,3 0,0 1,0 0,2 0,1 20,6 100,0
Agriculiura
Pescas 33,5 6,0 16,9 1,5 22,8 9.2 100,0
Indtstria 29,7 16,1 46,3 1,8 0,1 1,6 4.4 100,0
Turismo 25,3 9.8 30,5 17,8 6,4 3,8 4,7 1,8 100,0
Comércio e Servigos 11,0 131 47,1 3,8 0,8 21 08 21,3 100,0
EIXO 3 26,2 18,5 46,6 2,1 4,6 2,0 100,0
Ambiente 28,1 22,4 293 59 5,6 8.6 100,0
Renovagio Urbano 52 94,5 0.2 100,0
Sadde 474 35,2 7,7 1,5 8,2 100,0
Integror 11,3 21,2 40,5 10,8 16,2 100,0
EIXO 4 221 13,6 14,0 7.8 4,0 18,7 19,1 0,7 100,0
PPDR (b)
Norte 994 0.6 100,0
Centro 97,3 2,7 100,0
L. V. Tejo 994 0.6 100,0
Alentejo 98,3 1.7 100,0
Algorve 100,0 100,0
Acores 100,0 0,0 100,0
Madeiro 99.9 01 100,0
Assisténcia Técnica 2,7 0,0 0,5 96,8 100,0
INICIATIVAS COMUNITARIAS 2,6 6,2 3,0 3,9 0,7 4,1 10,1 50,5 100,0
INTERREG Il - Transfronteirico 58,8 18,9 18,7 3,3 0,2 100,0
INTERREG |l - Redes de Energia 7,8 0,0 92,2 100,0
RETEX 30,9 13,2 2,7 0,3 52,9 100,0
URBAN 45,0 52,7 24 100,0
EMPLOI 58,7 3,0 36,5 1,7 100,0
PESCAS
PME 100,0 100,0
RESIDER Il 98,1 1.9 100,0
REGIS 0,2 26,0 68,0 58 100,0
RECHAR 100,0 100,0
LEADER 100,0 100,0
KONVER 81,7 1.3 16,2 0,8 100,0
TOTAL QCA 233 13,7 35,0 3,9 2,4 53 6,2 10,1 100,0
Fonte: DGDR

{a} inclui despesa néo regionalizével
(b) valores ndo disponiveis

[ 21
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QCA Il - REGIONALIZAGAO DA DESPESA PUBLICA EXECUTADA 1994.97

IFOP
Unid: 1 000 Esc

NORTE CENTRO L.V. TEIO ALENTEIO ALGARVE  ACORES MADEIRA  Nao Region. TOTAL

23% 22% 27% 2% 27%
. O. PESCAS 3.732.591 3.561.368 4.397.819 378.388  4.385.472 16.455.638
PEDRA - Agores 1.964.958 1.964.958
POP - Madeira 100% 1.094.072 1.094.072
100%
Fonte: DGDR
QCA Il - REGIONALIZAGAO DA DESPESA PUBLICA EXECUTADA 1994-96
FEOGA-O
Unid.: 1 000 Esc
NORTE CENTRO L.V.TEJO ALENTEJO ALGARVE  AGORES MADEIRA  Nao Region, TOTAL
26% 15% 16% 12% 3% 28%
1. O. Agriculturo 40.535.660 23.330.338 24.267.836 18.834.230 5.306.149 42.727.201 155.001.414
PEDRA - Agores 9.267.241 9.267.241
POP - Madeira 100% 3.171.066 3.171.066
100%
Fonle: DGDR
QCA Il - REGIONALIZACAO DA DESPESA PUBLICA EXECUTADA 1993-97
FUNDO DE COESAO
Unid.: 1 000 Esc
NORTE CENTRO L. V. TEJO ALENTEIO ALGARVE  ACORES MADEIRA  Nao Region TOTAL
TRANSPORTES 59.193.263 15.473.028 208.797.761 24.982.000 9.774383 7.877.701 326.098.136
AMBIENTE 45.648.132 2704307 45.628.577 5.871.307 36.578.873 2744813 1.769.673 140.945.682
Assist. Técnica 19,490 19.490
TOTAL 104.841.395 18.177.335 254.426.338 30.853.307 36.578.873 12.519.196 9.666.864 467.063.308
22% 4% 54% 7% 8% 3% 2% 100%
Fonte: DGDR
PIDDAC 1997
Fonles de Financiamento
NUTE It TOTAL CAP 50 CAP 50 | OUT FONTES | OUT FONTES
- FN -FC -FN -FC
Regido Norle 21,6 19,2 204 25,7 23,3
Regi@o Centro 13,1 14,1 18,4 4,5 14,8
Regido LVTejo 32,2 30,8 16,5 47,0 29.9
Regido Alentejo 6,7 6,8 3,8 4,4 8,0
Regigo Algarve 4,4 3,7 16,1 1.5 5,5
Vérias NUTE Il 2.9 25,4 23,8 16,9 18,5
SOMA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
PIDDAC 1998
Fontes de Financiamento
NUTEN TOTAL CAR 50 CAR50 | OUT FONTES | OUT FONTES
-FN -FC -FN -FC
Regido Norte 22,4 19,1 23,8 28,9 24,1
Regido Cenlro 15,7 14,9 19,7 9.8 19,0
Regido LVTejo 33,3 33,2 16,9 44,9 30,0
Regido Alentejo 7.3 8, 2,9 4.4 8.1
Regido Algarve 3,7 3,9 15,4 1.6 3,0
Vérias NUTE Il 17,6 20,8 21,2 10,4 15,8
SOMA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

- 2l



- visdo sobre a Regido Centro para a proxima década

nA ECONOMIA DA REGIAO CENTRO

1. A ESTRUTURA ECONOMICA DA REGIAO CENTRO

A economia da Regido Centro acusa quer a diversidade das condigées naturais
e os fortes contrastes ferritoriais internos, quer o papel que, durante longo tempo,
ela assumiu de drea de “reserva” {apoio) &s duas dreas metropolitanas do pais que

a ela se anteciparam em termos de inser¢ao nas dindmicas da economia internacional.

Da regiao exploravam-se tradicionalmente os seus recursos naturais e foi sobre
eles que assentaram as primeiras experiéncias de industrializagao dos séculos XVIII

(lanificios e vidro) e XIX (cerédmicas e porcelanas).

Actualmente, tal como as restantes regides do Pais, a Regido Centro é uma
economia dominada pelos servigos. Em 1994 o sector tercidrio gerava 57% do
VAB regional (40% dos servicos mercantis e 17% dos servicos ndo mercantis).
Os produtos industriais representavam 26% do VAB, os produtos energéticos 4% e
a construc@o civil 6%. A agricultura, silvicultura e pesca tinham um peso no VAB

(7%) muito inferior & sua importéncia em termos de emprego.

A indUstria transformadora assentava em trés ramos com contribuigdes muito
aproximadas para o VAB industrial regional: produtos alimentares, bebidas e tabaco
(23%), produtos metdlicos, maquinas, materiais e aparelhos eléctricos e material
de transporte (22%) e minerais ndo metdlicos e seus produtos (19%). Aos téxteis,
couro, calgado e vestuario cabiam 15% do VAB industrial e ao papel, artigos em

papel e produtos de impressao 9%.

Numa visGo mais dindmica, a economia da regido poderd ser vista segundo
quatro grandes conjuntos de actividades:

a) Sectores inseridos em dindmicas competitivas globais
Neste grupo destacam-se actividades como: cerdmica, porcelana e faiangas;
produtos da madeira e papel; produtos metdlicos; moldes; componentes
automoveis; electrodomésticos, termodomésticos e material elécirico; produtos
guimicos e vestudrio.
Trata-se de actividades expostas & concorréncia externa e com grau de

internacionalizagéo significativo quer pela orientacdo para o mercado externo,

através de exportacdes directas e indirectas, quer pela presenga da capitais
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estrangeiros, quer (em menor grau) por processos de internacionalizagéo

das empresas nacionais.

Este conjunto de actividades representara |4 mais de metade do emprego
industrial da regido e, na generalidade, tem fido um comportamento, avaliado

pelo emprego, melhor do que na média nacional.

b) Sectores tradicionais em crise ou sectores em risco, podendo-se incluir,
no primeiro grupo, os lanificios e o vidro e, no segundo, a fileira da madeira

e as quimicas industriais.

A crise nos lanificios e no vidro (em particular na cristalaria), sectores que
representam ainda mais de 20 mil empregos, é mais de empresas do que de
sectores, sendo que no vidro se vive presentemente uma fase de optimismo.
A grande concentracdo territorial destas actividades faz com que se sintam
localmente de modo muito intenso as consequéncias sociais das dificuldades

que atingem as empresas.

Os riscos para a fileira do madeira decorrem de um excesso de consumo
face & capacidade, no curto e médio prazo, de produgdo de matérias-primas
florestais. Na regido estdo instaladas quatro unidades de produc¢éo de pasta
de papel (2/3 das unidades do pafs), diversas unidades produtoras de aglome-
rados de madeira, vérias unidades de produgao de mobilidrio, algumas de
resinas e moltiplas serragdes (embalagem, constru¢do civil) que exportam

uma grande parte da produgdo.

Os riscos para as unidades da quimica industrial resultam do facto de,
em geral, elas operarem em fases intermédias de um processo produtivo
muito exogeneizado e fortemente dependente de um (ou alguns) clientes,

muitas vezes dos grupos econdémicos (estrangeiros) que as controlam.

¢) As “promessas”

Neste grupo identificam-se mais potencialidades do que actividades com relevo
j& assumido na estrutura econdmica regional. Destacam-se as ligadas aos
recursos hidricos (Gguas de mesa e esténcias termais), o turismo e os produtos

agro-pecudrios de qualidade e fradicdo (em especial os queijos e as carnes).

Aposta particular é o desenvolvimento de uma “fileira” da satde, polarizada

pela capacidade e competéncias na prestagdo de servicos de sadde e nas
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capacidades cientificas e tecnolégicas [a instaladas {(nomeadamente em
Coimbra) mas que deverd também evoluir para a producdo de consumiveis,

equipamentos e servicos correlacionados.

d) A agricultura, silvicultura e pecudria

&

A Regid@o Centro produz cerca de 1/4 do rendimento agrario do Continente,
com particular relevo na componente animal (leite, ovinos, caprinos e suinos)
e florestal (pinheiro bravo e eucalipto). Nas produces vegetais destaca-se o

peso da regido na producdo de vinho, azeite, frutas, batatas e tabaco.

A actividade agricola é o suporte das indUstrias de alimentagéo e bebidas,

um dos ramos industriais mais importantes na regido.

Os servigos

Apesar da sua sub-especializagéo nos servigos, a Regi@o Centro desenvolveu
um segmento importante de tercidrio “exportador”, numa perspectiva de
mercado nacional ou, mesmo, internacional. Destacam-se as actividades
ligadas ao ensino superior e & investigacdo, os servicos ds empresas
(tecnolégicos e empresariais), os servicos de saldde, o turismo, organizacdes

empresariais de dmbito nacional, etc..

A Regid@o Centro tem potencialidades para vir também a desenvolver servicos
nos dominios da logistica, valorizando a sua posicdo estraiégica nas redes

de transporte nacionais e europeias.

A economia da Regido Centro

. . L Sectores Agricultura
Sectores inseridos em dindmicas A art !
.. . Iradicionais em Promessas silvicultura,
competitivas globais . L.
crise/risco pecudria
Ceramica, porcelana, faianga Lanificios Recursos hidricos: 4guas de mesa | Frutas
Madeira e papel Vidros e termas Vinho
Componentes automdveis Madeira Turismo Baotata
Produtos metdlicos (mobiliario} ‘Amenidades” agro-pecudrias Leite
Electrodomésticos, material elécirico Rochas ornamentais {granitos) Floresto
Moldes Agricultura biolégica
Quimicos Fileira da Saude
Vestuério
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A imagem da Regido Centro é, cada vez mais, determinada pela presenga de

espacos industriais dindmicos.

A regido tem vindo progressivamente a ganhar peso no emprego industrial
nacional, de 16% em 1981 para 17% em 1990 e 18,7% em 1994. Até ao inicio
dos anos 90, essa evoluco correspondeu a um crescimento mais répido do que o
do conjunto do pais. Posteriormente, a Regi@o Centro tem demonstrado uma methor

capacidade de resisténcia & perda de empregos formais na inddstria.

Esse melhor comportamento verificou-se na generalidade das actividades,
nalguns casos (alimentares, produtos metélicos, méquinas e utensilios eléctricos,

porcelanas, entre outros) mesmo com crescimento do volume de emprego.

VABpm da Regid@o Centro, por Ramos de actividade em 1994

Produtos da agricultura,

- " silvicultura e pescas
nao r]n;;cunils 7% Produtos energélicos
b ’

Servigos

4%

_Proditos indusiriais
6%

Servigos mercanlis Construgao e
40% obras piblicas
6%

VABpm da IndUstria por Ramos de actividade, para a RegiGo Centro em 1994

X X F’rofiuI0§ de Produtos téxteis, couro e
Papel, arligos em popel, indUstrias diversas calgado, vestudrio
produtos de impressao 8% ]’5%

9%

Minerais ndo metdlicos
e seus produtos
19%

Prod. aliment.,
bebidas e tabaco
23%
Produtos quimicos
4%

Material de iransporte Prod. mefdlicos, maquinas,
7% materiais e aparelhos eléciricos
15%
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Nos Gltimos anos para que dispomos de dados (1990-1994) a produtividade
regional néo se deteriorou relativamente & média do Pais, tendo-se mesmo registado
uma melhoria relativa. O reforco do peso da regi@o na economia nacional estard,
assim, a ser acompanhado por processos de modernizagéo/racionalizagéo das
estruturas produtivas. No entanto, a produtividade média da Regido Centro era

ainda, em 1994, de 84% da média nacional.

A estrutura produtiva da Regi@o Centro carece de integrag@o a nivel regional,

em particular no que respeita ao sector industrial.

Na maior parte dos concelhos da regido a indUstria transformadora ¢ inexistente
ou muito incipiente. Nos concelhos mais industrializados, a base industrial &,
em geral, composta por diferentes combinagées dos seguintes sectores: confecgdes
e vestudrio, minerais n@o metélicos (cerdmicas, em particular), produtos metdlicos
e metalomecanica ligeira, alimentares e madeiras. Exceptuando a légica do
aproveitamento dos recursos naturais, evidente nas cer@micas e porcelanas,
no vidro e, em menor grau, na madeira e papel, a imagem que ressalta € mais a
de uma justaposicéo de projectos fragiimente ancorados nas economias locais.
Os processos que estiveram na sua base (investimentos de origem extra-regional
ou investimentos locais por “imitac@o”) permitem compreender esta desarticulagdo

da estrutura industrial regional no seu conjunto.

Esta desarticulacdo produtiva ao nivel regional propriamente dito néo pode,
no entanto, fazer esquecer as especificidades intrinsecas de alguns espagos
sub-regionais fortemente integrados e coerentes que constituem, em si mesmos,
uma potencialidade, na medida em que t8m sustentado dinémicas produtivas dignas
de nota. Estamos a referir-nos a situagdes préximas da figura de “sistema produtivo
local” ou de “distrito industrial” que, tendo tido origem e desenvolvimento num
determinado concelho, tendem, em periodo recente, a extravazar essa origem e a
espalhar-se, num efeito tipo “mancha de éleo”, a espagos sub-regionais mais vastos:
sdo claramente os casos de Agueda e da sua especializagdo em actividades da
metalomecdnica ligeira, produtos metdlicos e material de transporte do sector
“duas rodas” e da Marinha Grande com uma especializagdo que, tendo tido origem
no sector vidreiro, é hoje, do ponto de vista que aqui nos interessa, particularmente
expressiva na metalomecdanica, produtos metdlicos e méquinas ndo eléctricas
(em particular nos moldes para pldsticos) e nos plasticos. As potencialidades ineren-
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tes a estas situagdes territorialmente especificas decorrem néo apenas de especiali-
zagbes produtivas coerentes, orgdnicas e articuladas, mas também do facto de se
tratar de sistemas locais de relagdes sociais em que os factores de coeréncia de
cardcter imaterial endégeno sao (18m sido) decisivos. Referimo-nos concretamente
a uma fortissima propenséo para a iniciativa empresarial local, para légicas mistas
de concorréncia/cooperacéo entre agentes e de capacidade de afirmacdo competitiva

e de reivindicagdo colectiva local que, como é sabido, sdo recursos escassos no pais.

A fraca integragdo da estrutura econdmica regional representa, simultanea-

mente, fragilidades e vantagens para a regido.

Por um lado, dentro da regido, as “cadeias de valor” sGo muito curtas, frequen-
temente em resultado das préprias caracteristicas de algumas producées, para as
quais a maior parte do valor acrescentado néo resulta das operagdes de producdo
(aqui desenvolvidas) mas antes de concepgdo, imagem de marca, dominio dos

circuitos de distribuicdo e comercializagéo.

Mas, em contrapartida, a fraca interdependéncia entre as actividades da regido
limita a propagagéo dos efeitos de crises sectoriais e, conjuntamente com especiali-
zagdes intensivas em méao-de-obra, poderd estar na base de um melhor compor-
tamento, pelo menos em termos de emprego, que a indUstria regional vem reve-
lando relativamente & média nacional,

Outra importante caracteristica da indUstria regional é a de, & excepcéo dos
lanificios e de algumas actividades mais recentes no dominio das componentes
automoveis, se organizar em torno de producdes para mercados finais (bens de
consumo ou produtos para a construcdo). Nestes casos o alargamento da “cadeia
de valor” teré de ser feito a montante, ficando dependente das légicas empresariais
das unidades produtivas {§ instaladas e de limiares de escala a nivel regional.
As légicas de industrializagdo de “enclave” e a disperséo de micro-unidades pelos
espacos rurais ndo serdo favoréveis a esse alargamento.

O alargamento da “cadeia de valor” a montante poderd passar por uma maior
incorporagdo quer de servicos, quer de qualidade e valor acrescentado nas matérias
primas (p.e. nas matérias primas para as cerdmicas).

Nao se pode esquecer, no entanto, que também existem possibilidades significa-
tivas de alargamento da “cadeia de valor” a jusante, quer pela via da diversificacéo
de produtos quer, por exémplo, através da integracdo de componentes produzidas
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pela metalomecdnica, criagdo de marcas e redes de comercializagGo préprias.

Por outro lado, a existéncia na regido dos referidos “sistemas produtivos locais”

com potencialidades para exercerem efeitos de difuséo territorial das suas légicas

produtivas (até porque ancorados em sistemas urbanos capazes de os sustentar

em termos de um conjunto de equipamentos sécio-econdmicos e culturais relevantes)

pode, se apoiada em politicas publicas convenientemente orientadas e estrutu-

radoras, vir a constituir factor de densificagéo e de coeréncia produtiva de uma

boa parte dos territérios regionais.

ESPECIALIZACOES REGIONAIS: Factores de coeréncia com o territério e ameacas/riscos

. C e Faclores de coeréncia Insergao no .
Regido Especializagdo o . . Ameagas/Riscos
com o lerritério sistema nacional
Industria - mo-de-obra - exportago « laléncia da
- produlos meldlicos . . pequena agriculiura
. . P - recursos naiurais - abastecimento de
{incluindo mobiliario} y N N . .
malerial de fransporte {orgilos, areias, floresta, empresas exportadoras - incapacidade de valorizar
aguas lermais, paisagem, em componenles e e proleger os
C (componentes, duas rodas) 9  paisagem) dut Pc ’e di proleg 1orai
- . rodutos intermédios recursos nalurais
E - eledrodoméslicos - saberes ¢ iradigdes P
N e termodomésticos “espirite” d X - suporte dos - desinleresse dos copitais
ami « “espirito meio: . . .
T - cerdmica e porcelana A Ip od fvos loca mercados melropolilanos eslrangeiros que dominam
: - sislemos produtivos locais . L .
R - vidro e cristal .dp de d {produlos inlermédios actividades esiruluranles
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2. SECTORES INSERIDOS EM DINAMICAS COMPETITIVAS GLOBAIS

Exceptuando as porcelanas e os moldes para pldsticos, a Regiéo Centro nao
dispde de grupos econémicos industriais de base regional. Outres grupos econé-
micos com sede na regido ou sdo controlados do exterior ou #8m, no essencial,

uma légica de distribuigdo.

A presenca de grupos econdmicos nacionais/internacionais insere-se predomi-
nantemente numa légica de fransformagao de recursos naturais (cerdmica/porce-

lana e madeira/papel) ou de comércio.

Recentemente, a instalagdo/aquisicdo de unidades produtivas na regido por parte
de grupos econémicos internacionais parece inserir-se mais em |égicas relacionadas
com o factor trabalho (binémio custo/competéncias). E, em particular, o caso de
um conjunto de unidades produtoras de componentes para automéveis (embora
haja exemplos de instalacdes associadas a parcerias com empresas de base local).
No entanto, tm ocorrido também alguns casos de grupos exteriores a regiGo que
aqui centram uma drea especifica da sua actividade e que, beneficiando do binémio
custos/competéncias, desenvolvem verdadeiras légicas de organizacdo de grupo

no contexto regional ou centram aqui estratégias de internacionaliza¢@o produtiva.

Importante é ainda a presenca de unidades produtivas ligadas a capitais estran-
geiros com uma légica de “enclave”. Este tipo de unidades encontra-se principal-
mente nas indUstrias de téxteis, vestudrio e calcado e nos produtos metdlicos,
evidenciando o prevaléncia de actividades intensivas em méo-de-obra e em que
as tecnologias séo pouco exigentes em qualificagdes e implicam fracos custos de
formacgdo. A estas produgdes a Regido Centro (tal como o Pais) oferece disténcias
relativamente moderadas aos grandes centros consumidores europeus e mercados
locais de trabalho pouco estruturados (nomeadamente nos concelhos do interior)
o que permite vantagens de custo, bem como respostas flexiveis e rdpidas as

solicitagdes do mercado europeu (p.e. no fabrico de pequenas séries).

Embora a maior concentragéo de empresas com capitais estrangeiros se situe
na parte litoral norte da regi@o e no concelho de Pombal, mais a sul, elas sGo
particularmente importantes no interior onde tém vindo a aumentar em ndmero e
onde contribuem de modo decisivo para as dindmicas industriais e para a criagdo

de emprego, nomeadamente para os jovens. No interior, destaca-se a presenca
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destas unidades na NUTE Il Déo-Lafées e em torno do eixo Guarda-Covilha-Castelo
Branco, embora estas dreas continuem a ter uma participagéo irrelevante no

investimento directo estrangeiro (IDE) em territério nacional.

A penetragéo de grupos econémicos estrangeiros, um modelo de industrializagéo
de “enclave” e a forte abertura de alguns sectores tradicionais (cerémicas, vidro,
madeira, papel) comecam a dar & regido uma forte dimensao exportadora.
Nas quatro primeiras posi¢des das exportagdes regionais situavam-se, em 1995,
as maquinas e aparelhos eléctricos, os téxteis e confecgdes, a pasta para papel e

os produtos minerais ndo metdlicos (cerémicas e vidro).

A Regido Centro é ainda relevante nas exportagdes de produtos metdlicos,
material de transporte, produtos de matérias plésticas, produtos quimicos, produtos

da madeira e produtos animais e vegetais.

Algumas empresas (como as de componentes automéveis) estdo também
indirectamente inseridas na competicéo a nivel internacional pela via de forneci-

mento de componentes a empresas fortemente exportadoras.

A Regido Centro j& ganhou algum relevo internacional nos moldes e porcelanas.
Nos moldes é patente uma dindmica de internacionalizagéo, uma vez que se produz
para clientes que sGo empresas de dimensdo mundial. Nos produtos metdlicos,
magquinas (electrodomésticos), componentes auto, material eléctrico e metalurgia
é evidente uma forte vocagdo exportadora e uma forte internacionalizagéo
(mercados e capitais estrangeiros). Esta dimensdo exportadora néo se tem traduzido
na afirmacéo de marcas préprias, sendo os produtos frequentemente comerciali-

zados sob marcas estrangeiras.

A regido apresenta um nicleo de produgdes industriais competitivo a nivel
nacional que abrange as porcelanas, cerdmicas de pavimento e revestimento,

artigos de matérias plésticas, moldes e produtos metdlicos.

Na porcelana tem relevo um grupo industrial de média dimensdo (& escala
nacional) a que se associa uma imagem de marca estabelecida (Vista Alegre).
A via exportadora é a principal forma de inser¢éo nos mercados internacionais,

nalguns casos através de filiais comerciais.

As cer@micas para a construcdo (pavimento, revestimento, louga sanitéria)

viveram muito protegidas até & adesdo as Comunidades Europeias, tendo entGo

——————
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sido fortemente estimuladas pela invasdo sdbita de produtos espanhéis e italianos,
claramente mais evoluidos do ponto de vista da quimica dos materiais, do design
e da qualidade. Neste dominio é inequivoco o elevado potencial existente, dada a
abunddncia e elevada qualidade das matérias primas. As perspectivas favordveis
para estes ramos industriais trouxeram & regi@o um volume muito significativo de
investimentos estrangeiros (nomeadamente espanhéis) que tém [& presenca
dominante. A localizagéo na regido da associacao nacional das cerdmicas (APICER)
e de um Centro Tecnolégico activo e actuante (CTCV) séo elementos importantes
no apoio e estimulo das dindmicas produtivas, & promog¢do da qualidade e a
actualizagdo tecnoldgica e comercial. De salientar o facto de o CTCV ter criado

uma unidade de produgao na drea dos novos materias cerémicos.

O investimento directo estrangeiro tem estado ausente dos moldes. O sector insere-
-se nos mercados mundiais por via exportadora e, recentemente, comegou a explorar
a presenga directamente produtiva em alguns mercados externos. Sente-se um
esfor¢o de afirmacao deste sector nos mercados mundiais, pela via da intensificacdo
dos contactos com os mercados de destino e pelos investimentos directos no estran-
geiro, pela actualizagdo tecnoldgica constante em processos e produtos e, também,
pelo aproveitamento das novas fecnologias de comunicag@o como forma de superar

a perifericidade da regido relativamente aos mercados de destino.

Nos produtos metdlicos, a regiGo exporta uma parte considerével da producéo.
O factor de competitividade &, no entanto e em geral, o baixo prego, frequentemente
em detrimento da qualidade e de outros factores como o design. O IDE né&o tem
grande significado (embora venha revelando tendéncia crescente), mas muitas
empresas trabalham em regime de sub-contratacdo. Ramo excepcional dos
produtos metdlicos parece ser o do mobilidrio que, nomeadamente em Agueda,
parece revelar capacidade competitiva com base na qualidade e no design,
exportando parte significativa da produg@o. Regista-se, neste ramo, a presenca de

investimento estrangeiro com uma légica de abastecimento do mercado ibérico.

Os electrodomésticos e material eléctrico sao sectores com potencialidades mas

de futuro incerto na regido.

Nos electrodomésticos/material eléctrico, as poucas empresas de capital nacional
qgue restam sdo pequenas e fabricam pecas ou componentes em regime de

sub-contratacdo, usando como trunfo competitivo o baixo custo da méo-de-obra.
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Também nestes sectores parece haver algumas vantagens associadas & relativa
proximidade dos principais mercados europeus e a um binémio qualidade/flexibilidade
que permite garantir competitividade em fabrico de pequenas séries. No ramo dos
elecirodomésticos hd um certo nimero de empresas com capital estrangeiro com
alguma dimenséo que mantém algum suporte endégeno e preocupagdes de qualifi-
cacto dos trabalhadores e de inovagéo de produto. Ha exemplos de empresas
(p.e. no sector dos termodomésticos) que conseguiram ganhar posigao de exceléncia

nos grupos econdémicos internacionais em que estdo inseridas.

O vestudrio (e o calcado) evidenciou um grande dinamismo recente, mas configura-
-se como um sector de risco, dada a sua elevada volatilidade, principalmente quando
se atende a forte presenca de capitais estrangeiros. O facto de serem deste sector
as Unicas empresas que asseguram oportunidades de emprego em dreas profunda-

mente rurais do interior justifica uma atencdo particular & sua evolugo.

3. 0S5 SECTORES EM REESTRUTURAGAO

A Regido Centro apresenta uma forte especializagdo em actividades de elevada
vulnerabilidade. A situac@o de crise vivida nos téxteis e no vidro adquiriu signifi-

cado particular pela grande concentragéo territorial destes sectores.

Trata-se de sectores ou ramos de actividade com uma presenga dominante de
capital nacional, geralmente pouco evoluidos tecnologicamente e muito sujeitos
as contigéncias impostas por produtos similares que sdo colocados no mercado

interno por empresas estrangeiras.

As situagdes de crise ou de risco nestes sectores sGo extremamente complexas,
passando por dificuldades de acesso ao mercado, por estrangulamentos a nivel
das qualificacées de méo-de-obra ou no abastecimento de matérias-primas
(p.e. indUstrias da madeira). Frequentemente trata-se, também, de esgotamento
do padréo tecnolégico: as empresas, em vez de se reestruturarem, refugiam-se
em sectores onde a automatizagdo ndo penetrou. Também frequentemente,
as tentativas de diversificacdo e especializagdo sao impulsionadas pelos clientes e
seus agentes, sendo estes que conhecem as tendéncias dos mercados e dos pregos
e definem o design, pelo que as empresas néo tm qualquer controlo estratégico

da sua actividade.
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Os lanificios
A crise dos téxteis &, na Regido Centro, crise dos lanificios.

Com concentra¢bes nas abas da Serra da Estrela e presenca marcante em
Castanheira de Péra e, ainda, em Porto de Més, a Regido Centro possui cerca de

85% dos estabelecimentos e do emprego dos lanificios nacionais.

Trata-se de um ramo onde enconiframos um importante nimero de empresas
verticalizadas, integrando fiagéo e tecelagem. O fio produzido destina-se na sua
maior parte & tecelagem. O fabrico de mantas e cobertores é diminuto a nivel
nacional e as malhas tém fraca expresséo na regido. Existe um nimero significativo
de boas empresas de fiacdo cuja producéo se destina essencialmente & indUstria

de malhas localizada sobretudo no norte do pais.

A produgéo interna de 1& poderd constituir uma vantagem, mas apenas uma

pequena parte da la consumida é de origem nacional.

A fiacgo e tecelagem terdo tido a evolucdo mais desfavoravel dentro do

sector téxtil.

As empresas do ramo sofrem de insuficiéncia de capitais préprios, de insuficiéncia
de fundo de maneio e de baixa rentabilidade das vendas. As empresas de tecelagem

tém demonstrado pior situag@o econémica e financeira do que as de fiagéo.

A crise é antiga e estrutural. O nimero de empresas associadas da ANIL sofreu
uma redugao de 40% durante o decénio que terminou em 1994 e a producao teve
uma diminui¢do com algum significado até 1992. Posteriormente ter-se-G verificado
uma estabiliza¢do da produg@o num contexto em que algumas empresas realizaram
profundas reestruturagdes e conseguiram elevados ganhos de produtividade,
o que pressiona reducdes de emprego. Apesar de algumas iniciativas inovadoras,
vérias empresas continuam a confrontar-se com dificuldades de competitividade e

situagbes econdmicas dificeis.

A competitividade do sector depende fortemente da sua articulagéo com a
inddstria do vestuério. O dinamismo recente do ramo do vestudrio néo significa
alteragdes estruturais da capacidade de oferta, mas simples resposta & procura,
0 que originou o surgimento de empresas de grande fragilidade. No vestudrio a
norma é funcionar-se em termos de “desenho/tecido/amostra”, com os clientes a

imporem a importacdo do tecido (apenas se fornece a méo-de-obra). Por outro
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lado, as pequenas empresas do vestudrio poderéo necessitar de uma maior flexibili-
dade das fabricas de tecido para uma resposta eficaz a encomendas diversificadas

e de pequena dimenséo.

As perspectivas sdo para a redugdo do volume do emprego, mas a viabilizagéo
do sector exige maior qualificagdo dos recursos humanos. A reconversdo dos
trabalhadores excedentdrios né&o se antevé como processo facil, o que pode colocar

sérios problemas territorialmente muito concentrados.

Além da geragdo de desemprego, & industria de lanificios andam associados
problemas ambientais que exigem intervengdes pesadas, principalmente a nivel

de infra-estruturas de tratamento de efluentes.

Apesar destes problemas, os lanificios sGo um ramo “onde temos saber e tradigédo”

e onde a crise serd mais das empresas do que do sector.

O futuro dos lanificios passa, decisivamente, pela forma como se articular com
a indUstria do vestudrio e como as empresas (e os empresérios) demonstrarem
capacidade para a adopgdo das solugdes técnico-financeiras adequadas, a exemplo

de alguns casos recentes de incontestdvel sucesso.

A arficulagéo com o vestuério coloca-se, em particular, em fermos de flexibilidade
e qualidade de resposta as tendéncias da moda. Isto significard mais engenharia
de equipamentos e de producéo, apostas mais fortes na comercializagéo e maior

investimento na concepgdo.

O vidro

Na Regido Centro o vidro &, essencialmente, vidro de embalagem e cristalaria.
Marinha Grande ¢ a grande concentragéo vidreira nacional. O emprego formal

neste ramo na regido era, em 1996, de cerca de 4500 empregos.

O sector da cristalaria enfrenta riscos de sobrevivéncia a prazo. As crises por
que o vidro manual tem passado criaram graves estrangulamentos econémico-
financeiros s empresas, a que se associaram outros problemas, como os relativos

aos recursos humanos, que degradaram a competitividade sectorial.

As empresas produtoras de vidro de embalagem promoveram reestruturagdes
em geral bem sucedidas e conseguiram uma posigdo competitiva, com uma forte
componente exportadora. Ha hoje alguns IDE no sector e pode admitir-se que os
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argumentos ambientais a favor do vidro e as possibilidades de reciclagem podem

vir a criar perspectivas favordveis ao sector.

Os problemas no ramo da cristalaria sdo, normalmente, equacionados como

problemas de:

- estrutura financeira das empresas bloqueada, com elevados niveis de endivi-

damento e correspondentes encargos financeiros;

- riscos a nivel dos recursos humanos, dada a forte sensibilidade ao saber-fazer
do vidreiro, o que levanta a contradi¢do entre a competitividade pelos custos

e a capacidade de atrac¢do de méo-de-obra qualificada;

- auséncia de estratégias de afirmagdo no mercado, com os produtos a serem,

no geral, vendidos sem marca;

- insuficiente qualidade do design, limitando a criagdo de uma imagem de

marca nacional;

- riscos ambientais, agravados pela disperséo das operagdes de transformacao

e decoracdo do vidro liso.

Estas vulnerabilidades adquirem contornos mais pessimistas num contexto em
que a Unido Europeia é excedentdria, em que surgem novos concorrentes nos
vidros de baixo preco e em que permanece a concorréncia de outros produtos
suceddneos do vidro. No entanto, a regido da Marinha Grande mantém
potencialidades neste ramo e presentemente verifica-se uma elevada procura, estéo
em curso novos investimentos bem assim como algumas iniciativas criadoras de
expectativas positivas quanto & evolugdo futura (ex. um projecto de criagéo de
uma regiGo demarcada do vidro e um projecto de criacdo de uma estrutura de

formacdo no dominio das artes vidreiras).

Parece haver consenso, face & saturagdo de mercados e ao volume de investimentos
necessdrios, que o desenvolvimento do vidro doméstico/decorativo automatico ndo
serd a aposta a fazer. A criagéo de condigbes para a preservacéo dos saberes e
competéncias do vidreiro surge, assim, como condicéo de base para a viabilidade
do sector na regiGo. Os industriais identificam na caréncia de condicées de

transmiss@o destes saberes o maior risco para a sobrevivéncia da actividade.
Apesar de todas as diferengas (designadamente as tecnolégicas e de implantacéo

territorial) o futuro dos lanificios e do vidro levanta um conjunto de questées comuns:

—————
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- Quer nos lanificios quer no vidro parecem existir condi¢des estruturais para
a sobrevivéncia destas actividades.

- Em ambos os casos, o saneamento financeiro ¢ condi¢éo de viabilidade
das empresas.

- Quer no vidro quer nos lanificios, @ marea e o design surgem como prioritdrios
para a afirmagéo no mercado.

- Em ambos os casos hé saberes e competéncias em risco de se perderem.

Para além do vidro e dos lanificios, onde vém sendo aplicadas medidas de

reestruturacdo, outros sectores importantes na regido estdo ameagados por vulnera-

bilidades estruturais, designadamente as industrias da fileira florestal e as quimicas.

Os vastos recursos florestais estiveram na origem das indUstrias de transformagao

da madeira na Regido Centro. A indUstria da pasta para papel, a producao

de aglomerados, a fabricacdo de mobilidrio e as serragbes competem pelos
recursos florestais da regido sem que, mais uma vez, se tenha criado uma verdadeira

fileira florestal.

Actualmente, o problema é de insuficiéncia da matéria-prima (com origens
principais nos incéndios, nas insuficiéncias da gestdo das plantagdes e do
ordenamento florestal) mas, em simultdneo, poderd vir a acontecer algum
desinteresse por exploracées florestais marginais (de eucaliptos) face as baixas

produtividades e ao surgimento de outras origens fornecedoras.

Ha um défice da oferta potencial da floresta face aos consumos actuais.
Perspectiva-se assim um periodo critico que se espera possa ser reversivel. As questées
que se levantam sdo:

- aviabilidade e o tempo necessdrio & reestruturagdo das exploragdes florestais,
tendo em conta, em particular, a estrutura fundidria prevalecente;

- aestratégia das empresas no periodo de caréncia, com cendrios que podem
ir desde o abandono e a deslocalizacdo até ao agravamento da depredagao
dos recursos florestais da regido;

- as consequéncias do surgimento de novos fornecedores (p.e. africanos) de

matérias primas, que poderdo acelerar o desinteresse pela floresta regional.

Poder-se-a estar perante um desafio em que o risco é o de uma situagéo de

caréncia conjuntural poder levar ao desinteresse e abandono da floresta, por desa-
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parecimento das actividades que actualmente a pressionam. A-incapacidade de

evoluir para uma gest@o empresarial da floresta tornam este risco mais real.

Por seu lado, a quimica industrial, territorialmente muito concentrada (Estarreja),
encetou processos de reestruturagdo/desindustrializagdo acompanhados por reforco
da dependéncia de centros de controlo estratégico exégenos ao pais, encontrando-

-se muito dependente de um nimero restrito de clientes.

4. AS ACTIVIDADES EMERGENTES/AS “PROMESSAS”

Além das actividades que marcam & o territério, na Regido Centro podem
identificar-se vérias dreas produtivas de potencial desenvolvimento ligadas,
sobretudo, ao aproveitamento dos recursos e “amenidades” naturais ou &
exploragdo da posicdo geografica da regido. Nalguns casos verificaram-se

dindmicas recentes que permitiram passar de potencial a efectivas “promessas”.

Uma dessas “promessas” reside na valorizagdo dos recursos hidricos quer no
dominio das dguas de mesa, quer nos recursos termais. Nas dguas de mesa tém
vindo a surgir diversas marcas, ligadas a empresas que dominam bem os circuitos
de distribuicdo. Nas termas, existe uma grande diversidade de fontes termais,
algumas (p.e. S. Pedro do Sul) tidas como as de maior procura a nivel nacional.
No entanto, o desenvolvimento termal dependerd da forma como os grandes grupos
econdémicos nacionais se interessarem pela exploracdo das actividades de turismo

e lazer que lhe possam estar associadas.

O turismo é uma potencialidade adormecida. A regido |& teve projecgéo nacional
no turismo de praia. O patriménio cultural e rural é dos mais ricos do pais.
A Regido Centro dispde de possibilidades Unicas para o turismo de montanha,
turismo de inverno, turismo de saUde e reabilitagdo e turismo de terceira idade.
A recuperagdo e projeccdo das aldeias histéricas e os projectos (privados e publicos)
previstos para a regido da Serra da Estrela sao exemplos de actuagées que apontam
para que o potencial turistico se torne realidade. Em geral, sentem-se, no entanto,
insuficiéncias em termos de organizacéo da oferta (p.e. inexisténcia de centrais de
reserva para turismo de habita¢do ou em espaco rural), de organizagéo de “pacotes”

integrados de produtos turisticos e de animacdo.

As “amenidades” ligadas aos produtos agro-pecudrios sdo diversas. Algumas

estdo protegidas por denominagdes de origem. Recentemente, assinala-se uma

)
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O turismo é actualmente um sector de
actividade importante, prevendo-se mesmo que
venha a constituir nos préximos anos a principal
actividade econdmica a nivel mundial. Assim,
a Organizagao Mundial do Turismo prevé, para
0 ano 2020, um valor de receitas do turismo
mundial na ordem dos 2 bilides de ddlares, esti-
mando que o nimero de pessoas a movimentar-
-se seja de 1600 milhdes, quase o triplo do actual.

Em Portugal o turismo contribui com 8,0%
para o PIB e o crescimento do emprego no
sector tem sido superior ao do conjunto da
economia, representando hoje cerca de meio
milhdo de activos se considerarmos 0s
empregos directos e indirectos; em relagao as
receitas cambiais, o turismo tem contribuido
de uma forma notavel para o equilibrio da balanga
comercial do pais.

Apesar do turismo internacional se desenvol-
ver a um ritmo apreciavel, Portugal tem mantido
as suas quatas, absorvendo, em 13897, cerca de
2.8% das chegadas de turistas a nivel europeu
e 1,6% dos movimentos mundiais. Portugal,
com 10 milhdes de turistas em 1997, encontra-
-se em 18° lugar no ranking mundial dos destinos
turisticos, tendo sofrido um decréscimo de
quatro posigées nos ultimos 7 anos. As entra-
das de turistas estrangeiros no Pais, em 1997,
foram de 9,88 milhdes de pessoas repre-
sentando, em relagao ao ano de 1996, uma
variagao positiva de 3,4 %. Registou-se uma
estabilizagdo nos 7 dias no que diz respeito a
permanéncia média geral de turistas no Pais.

A Regido Centro registou, no ano de 1996,
1.645.327 dormidas, o que representa um peso
no total nacional de 20%.

Os estrangeiros que preferem esta zona de
Portugal para passar as férias sdo, na sua
grande maioria, oriundos dos paises do Velho
Continente, principalmente da Unido Europeia:
no primeiro lugar da tabela estdo os Espanhais,
seguidos pelos Franceses e pelos Alemaes.

A procura reparte-se por trés épocas
distintas: uma época bastante baixa nas
estacbes do Outono e do Inverno; uma época
média nos meses da Primavera; uma época alta
na altura do Verao.

Em termos de capacidade de oferta de
estabelecimentos hoteleiros, a Regido Centro

registou um crescimento de 2,1% entre 1994
a 1997. O numero de estabelecimentos hote-
leiros na NUTE Il Centro &, no total, de 272
nas diversas categorias, sendo assim a quarta
zona de Portugal Continental com maior signi-
ficado, depois de Lisboa, do Norte e do Algarve.

O desenvolvimento da procura turistica
depende ndo s de factores socioecondmicos e
culturais relacionados com os consumidores
potenciais, como, também, dos pardmetros da
evolugao da economia global e da oferta designa-
damente nos dominios da natureza das estru-
turas de alojamento, das politicas de produto
e de prego, dos sistemas de distribuicdo e
comercializagao, das estratégias promocionais,
da intervencao governamental, das forgas
empresariais nacionais e das acessibilidades
gerais do destino turistico.

Relativamente a estas ultimas, a Regido
Centro dispoe da principal porta de entrada de
Portugal por via rodo e ferrovidria: a fronteira
de Vilar Formoso.

A capacidade de intervengdo econdmica e
empresarial contribui grandemente para o desen-
volvimento do sector, aumentando a compe-
titividade e internacionalizagao do mercado
turistico. Com o objectivo de dinamizar a econo-
mia no sector do turismo foram implementados
e desenvolvidos em Portugal varios programas
de incentivos, geridos pelo Fundo de Turismo: o
SIR, o SIFIT, o Regime dos Financiamentos
Directos, a Linha de Apoio as Rotas de Vinho e
a Sinalizagao Turistica, Financiamenta Bancario
e Bonificagao de Rendas de Locagao Financeira.
Para além destes instrumentos, 0s projectos
de investimento no turismo tiveram ainda enqua-
dramento possivel noutros sistemas de apoio
nao geridos pela Fundo de Turismo, designa-
damente o RIME, o SAJE, o LEADER, o Projecto
das Aldeias Histéricas, o PAMAF, as ILE.

Destes apoios puderam beneficiar os
projectos de investimento em construgao,
ampliagdo, modernizagao, redimensionamento,
remodelagdo e reequipamento de hotéis,
estalagens, pensoes, hoteis-apartamentos,
aldeamentos turisticos, pousadas e turismo no
espago rural, empreendimentos de animagao
cultural ou desportivos, restaurante e parques
de campismo declarados como de interesse
para o turisma e agéncias de viagens.



Da andlise efectuada aos diferentes tipos
de incentivos ao desenvolvimento da actividade
curistica na Regido Centro, pudémos retirar as
seguintes conclusdes:

- 0s processos homologados na Regido
Centro, entre 1930 e 1937 no &mbito do
SIFIT, ascenderam a um montante de 26,5
milhdes de contos, 19,2 dos quais relativos
a projectos da area de hotelaria.
quanto aos financiamentos directos, o total
de investimento foi de apenas 940.8 mil
contos, com uma comparticipacao de 471,9
mil do Fundo de Turismo.
os 100 projectos aprovados pelo Regime
de Incentivos as Micro Empresas (RIME)
prevéem a criagdo de 302 postos de tra-
balho. O valor do investimento total é de
1.4 milhdes de contos e o incentivo de
934.9 milhares de contos.
ao Sistema de Incentivos Regionais (SIR)
candidataram-se 101 projectos, tendo sido
aprovados 71, que contemplam a criagdo
de 200 novos postos de trabalho. O inves-
timento em custos fixaos rondou ps 4,5
milhdes de contos e o incentivo total 2,3
milhdes. A area onde o SIR aprovou mais
projectos foi a da NUTE IIl Dao Lafoes.
dos dados relativos a bonificagdes de leasing
atribuidas na Regiao Centro podemos
constatar que o total quer de empreendi-
mentos, quer de equipamentos, globalizou
155,2 milhares de contos, tendo sido a
bonificagdo de 31,8 milhares. A zona do
Baixo Vouga foi a que teve maior investi-
mento (71,9 milhares de contos com bonifi-
cacao de 15,7 milhares).

Com esta panoplia de apoios pretendeu-se
langar as bases para a estruturagao do turismo
a longo prazo e para a promogao da competiti-
vidade duravel do nosso destino turistico,
através da qualificagao da oferta e da melhoria
do desempenho das empresas turisticas
integradas em sistemas turisticos locais
sustentaveis dos pontos de vista ambiental,
cultural, social e econdmico, tendo em conta
que os consumidores sdo cada vez mais exigen-
tes e ddo cada vez mais importancia a qualidade
em detrimento da quantidade.

A emergéncis do turismo activo, a procura
da descoberta e do contacto com a natureza,
a aventura, o turismo cultural, a busca de raizes
e tradigdes, o turismo de salde e o turismo
religioso sao factores que implicam alteragdes
nos destinos. Ora, para todos estes dominios
de procura, que tendem a reforgar-se, a Regiao
Centro tem capacidade de resposta que
importa desenvolver e qualificar

Mas, e uma vez que o turismo & um sector
horizontal que se interliga com uma série de
outros sectores e actividades, é fundamental
que se desenvolvam actuagdes concertadas e
se definam politicas prioritarias integradas em
dominios tdo diversos como: a reorganizagao
institucional, o ensino e a formagéao profissional,
o ordenamento do territério e o planeamento
regional e local, o ambiente e os recursos
naturais, a cultura, as politicas fiscal e finan-
Ceira, 0s transportes e comunicagoes, o0 sanea-
mento basico, a seguranga e o desporto.

Recentemente o ICEP definiu uma politica
de marketing turistico que, no que respeita 3
Regido Centro, é baseada no plano de desenvol-
vimento do produto touring, assente nas
valéncias patrimonio e cultura; nas cidades
monumentais; no turismo religioso de Fatima,
no alojamento acolhedor e na beleza natural,
na tranquilidade e no repouso que a regiao pode
oferecer. A partir destes factores de vantagem
da regiao foram definidos os objectivos estra-
tégicos de aumentar as dormidas de turistas
estrangeiros e a estadia média. Para alcangar
estes objectivos foram definidas as seguintes
acgoes estratégicas:

- desenvolver um programa de animagao a
escala regional, apoiado no Patrimonio; criar
e distribuir roteiros e calendarios de
animagao;

- potenciar o fluxo turistico de Fatima, atrain-
do-o para mais dormidas espalhadas pela
regiao;

- construir "pacotes” especificos com poten-
cial de colocagdo em operadores interna-
cionais, com articulagdo a Norte e a Lisboa;

- vender o produto aos turistas em Lisboa e
no Porto.
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experiéncia bem sucedida de organizagdo de circuitos de distribuigdo (queijo da
Idanha), mas a reduzida dimensdo das produgées ¢, frequentemente, limitadora
do acesso ao mercado. Neste dominio é importante que produtos industrializados
néo utilizem designacées que possam diminuir a imagem de qualidade dos produtos

genuinamente regionais.

A Regido Centro adquiriu projecgdo nacional em diversas dreas do saber,
com competéncias acumuladas ao longo de séculos de localizagdo do ensino
superior. Um dominio de exceléncia é a érea da satde na qual tém vindo a ocorrer
na regido (Coimbra) diversas experiéncias pioneiras. Tendo em conta as capacidades
cientificas e tecnolégicas instaladas e a qualidade e densidade dos servigos de
satde, 1ém vindo a ser frequentemente referidas as potencialidades para a criagdo

de uma fileira sadde (servicos, instrumentos, consumiveis,...) nesta regido.

Outros recursos locais, ainda subaproveitados, poderGo permitir um maior
desenvolvimento da aquicultura, da exploragéo/transformagéo de rochas

ornamentais (granitos), da produgdo agricola biolégica, etc..

E também possivel valorizar as diversas formas de artesanato existentes, se necessdrio

integrando novo design e tecnologia para resposta a necessidades e gostos actuais.

Por outro lado, algumas producées de especializag@o da regiGo (p.e. cerdmica
ou “duas rodas”) poderdo evoluir para produtos mais sofisticados ou para nichos

de mercado especificos.

Hoje, pode-se pensar que a Regido Centro, como qualquer outra regido, tem
condicdes materiais para a produgdo de quaisquer bens ou servigos desde que se
reGnam as necessdrias condigdes “imateriais”. Entre essas condigdes imateriais

destacam-se duas:
- aexisténcia de um “empresério” que saiba organizar o respectivo mercado,
mobilizar os meios de producdo e aplicar “pensamento estratégico”;
- @ existéncia de competéncias técnicas (incluindo de inovagao e desenvolvi-
mento) e de saber-fazer (ou, em alternativa, a capacidade para a répida

formacéo dos recursos humanos).

Também fundamental é a capacidade para organizar a rede logistica de abaste-
cimentos e a rede de relagdes com o “meio” que permita a sustentabilidade do

acesso A0S recursos locais.
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UMA REGIAO QUALIFICADA, ACTIVA E SOLIDARIA

A concepgdo de um programa integrado de promogdo do espirito empresarial
na Regido Centro deverd ser assumida como a chave para o aproveitamento das

oportunidades inerentes a este conjunto de promessas.

5. O SECTOR AGRO-FLORESTAL

A importéncia do sector agro-florestal & ndo é bem representada pela sua
contribuigdo para a economia nacional uma vez que ele contribui com menos de

5% para o PIB, menos de 4% para a FBCF e com cerca de 10% para o emprego.

O sector agrdrio da Regido Centro no Pais

unid.: %
Origem do rendimento i
) VABpm 9 Avdasao |\ o MAF
Ne explor. [1990] exclusiv. | principalm. princ‘. outras | rendimento (1994-96)
explor. explor. origens (1986-94)
Beira Litoral 22,7 16,4 10 28 62 3.8 11
Beira Interior 11 8,6 12 24 64 3.4 6
Conlinente 100 100 12 28 60 100 100

Fonle: GPPAA, "Panorama agricullura e pescas, 1996", ed. MADRP Nov, 1997

A Regigo Centro gera 25% do VABpm do sector agricola do Continente tendo
por base um modelo de agricultura onde, & semelhanca do Continente, apenas
uma pequena parte das exploragées assegura integralmente o rendimento

do produtor.

A regiGo tem relevancia nacional em diversos produtos: de 22 produtos
considerados, esta regiGo representa (dados de 1995) mais de 10% da producéo
nacional em 12 deles. Destaca-se a contribuicdo regional para as producdes de
tabaco (mais de 3/4 do total, em especial na Beira Interior, responsavel, por si s6,
por 60,5%), cereja (a regido concentra quase 64% da produgdo deste fruto), feijdo
(58,7% da produg@o), batata (41,2%) e arroz (mais de 1/3 da produgdo, em especial
na Beira Litoral).

Os financiamentos pUblicos ndo tém acompanhado a importéancia da regido
na agricultura nacional. A regido recebeu 7,2% das ajudas ao rendimento
(acumuladas durante o periodo 1986-1994) e foram canalizados para a Regido
17% dos investimentos do PAMAF (periodo 1994-96).
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DINAMICAS DE INVESTIMENTO NA REGIAO CENTRO

PEDIP Il: projectos aprovados na Regido Centro, por sector de actividade

Unid.: Mil Conlos
S @ N° de projectos Investimento Incentivo In'v./ Inc/Inv.
% % % projecta| %

10/14. Industria extractiva 12 1,3 3164 14 1467 2,0 264 46
15/16. Indistria da alimentagdo 40 4,4 7013 3.1 2732 3,7 175 39
17/19. Indstria téxtil 48 53 20024 8,8 5414 7.3 417 27
20. Industrio da madeira 32 35 23622 10,4 6729 9.1 738 28
21/22. Indusiria do papel 36 39 15065 6,6 4928 6,7 118 33
23. Industria coque e pelréleo

24/25. Indislria quimica 93 10,2 24 260 10,7 8 097 11,0 261 33
26. Indistria dos minerais ndo metdlicos 206 22,6 76 474 33,7 22170 30,0 an 29
27/28. Indisiria melalirgica 146 16,0 20981 9,2 7 462 10,1 144 36
29/35. Indistia de méquinas e equipamentos 184 20,2 21016 9.3 8 245 11,2 114 39
36. Industria do mobiliario 54 59 6272 2,8 2 440 33 116 39
37. Reciclagem 7 0,8 490 0,2 240 0.3 70 49
50/55. Comércio, alojamento e restauragdo 0,2 627 0,3 M 0,2 314 18
71/74. Servigos &is empresas 30 33 4719 2,1 1856 2,5 157 39
75. Adminisiragao piblica 7 0,8 126 0.1 47 0.1 18 37
80. Educagdo 2 0,2 1122 0,5 839 11 561 75
91. Adividades associalivas 14 1,5 1892 0.8 1048 1.4 135 55
TOTAL 913 | 100,0 | 226872 [ 100,0 | 73833 | 1000 | 248 | 33

Fonte: MIE, PEDIP.

PEDIP 1I: nomero de projectos por 100 empresas

N° projedos

Baixo Vouga

Baixo Mondego
Pinhal Interior Norte

Pinhal Interior Sul

Déo-Lafses

Serra da Estrela

Beira Interior Sul

Cova da Beira

)
777775

Sub-regigo Litoral
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SIR: projectos aprovados na Regido Centro, por sector de actividade

Unid.: Conlos
Sector da CAE Ne de projectos Investimento Incentivo In'v./ Inc/Inv.
% % % projeclo %
10/14. Inddstria extractiva 13 2,4 | 1186743 3,5 587 672 3,5 | 91288 50
15/16. Industrio da alimeniagéo 24 4,3 | 1434048 4,2 682 702 4,1 | 59752 48
17/19. Inddstria téxtil 35 6,3 | 2543289 7,5 | 1192668 72 |72 665 47
20. Indistria da madeira 53 9.6 | 3621123| 10,7 1 805 209 10,8 | 68323 50
21/22. Indisiria do papel 10 1.8 689 351 2,0 338 487 2,0 | 68935 49
24/25. Indislria quimica 22 4,0 | 1559158 4.6 745983 4,5 | 70871 48
26. Indusiria dos minerais ndo melélicos 83 15,0 | 6497 726 191 3231424 19,4 | 78 286 50
27/28. Indusiria metalorgica 43 7,8 | 2563819 7,6 | 1288864 7,7 | 59 624 50
29/35. Indistrias de méquinos e equipamentos 26 4,7 [ 1811319 53 832 099 5,0 | 69 666 46
36. Industria do mobilidrio 43 7,8 | 2883346 8,5 | 1407 461 8,4 | 67055 49
37. Reciclagem 2 0,4 189 458 0,6 111 827 0,7 | 94729 59
50/55. Comércio, alojamento e reslauragdo 186 33,6 | 8715583 25,7 | 4333912 26,0 | 46 858 50
71/74. Servicos &s empresas 13 2,4 249 067 0,7 119916 0.7 | 19159 48
[romaL [ s53 | 100,0 [33944 030] 1000 [16678222] 100,0 [ 61382 49 |
Fonte: MIE, PEDIP.
RIME: projectos homologados até 31/4/98 por NUTE Il na Regido Centro
Sector| Agricultura; C _ Industria Comércio e Total dos
Pesca (TS transformadora servigos projectos
NUTE Il n° % n° % n° % n° % n° %
Baixo Vouga 1 0,2 3 0,5 15 2,7 78 | 13,8 97 17.2
Baixo Mondego 1 0,2 1 0,2 6 11 42 7.4 50 8,9
Pinhal Litoral 1 0,2 6 1,1 13 2,3 78 | 13,8 98 17,4
Pinhal Interior Norte 3 0,5 7 1,2 19 3.4 29 5.1
Pinhal Interior Sul 2 0,4 10 1,8 12 2,1
Dao-Lafées 2 0.4 12 2,1 119 | 211 133 23,6
Serra da Estrela 1 0,2 1 2,0 12 21
Beira Interior Norte 1 0,2 8 1,4 35 6,2 44 7.8
Beira Interior Sul 1 0,2 1 0,2 5 0,9 17 3.0 24 4,3
Cova da Beira 5 0.9 60 | 10,6 65 11,5
Sub-regido Litoral 3 0,5 10 1,8 34 6,0 | 198 | 35,1 245 43,4
Sub-regifio Interior 3 0.5 5 0.9 40 7.1 271 | 480 | 319 56,6
[Regiao Centro [ 6 T Y1 [ 75 [ 27 [ 74 [ 13,1 | 469 | 83,2 | 564 [100,0 |
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Do total das ajudas pagas, em 1996, no quadro do PAMAF, 14% foram-no na
regido. No entanto, superam este valor as ajudas no dominio da floresta (47,9%,
em especial na Beira Interior) e I1&D, formagao, organizagao e estudos estratégicos
(19,8%).

Dentro de cada regido agrdria ressalta uma estrutura de apoios ao investimento
em que 5 dominios (infra-estruturas agricolas, apoio as exploragées, floresta, 1&D,
formacdo, organizagdo e transformagao e comercializagdo) sGo maioritdrios, com
especial énfase no caso da Beira Litoral. Aqueles cinco dominios representam 92,5%
das ajudas pagas em 1996 nesta regido agraria. Note-se o peso da transformagéao,
que concentra 16,6% dos pagamentos na Beira Litoral, constituindo uma aposta

na transformacdo de bens agricolas de modo a acrescentar-thes valor.

No &mbito das ajudas ao rendimento, 8 dominios representam a quase totalidade
dos pagamentos efectuados. Nota-se a separagao entre o Interior e o Litoral da
Regido. Assim, nesta ultima drea merecem particular realce as culturas arvenses,
o leite e produtos lacteos e os bovinos, enquanto no Interior contfam muito o tabaco,
o azeite, os ovinos e caprinos, as Indemnizagdes Compensatérias e as medidas de

acompanhamento da Reforma da PAC.

Ajudas pagas em 1996 por produtos

(percentagem do total das ajudas pagas na regido)

Apoio ao rendimento Beira Litoral Beira Interior re;f):ul Continente
Arvenses 29,8 14,7 0,0 27,3
Azeite 5,5 13,1 0,0 6,7
Tabaco 3,1 17,6 0,0 2,4
Leite e produtos lacteos 15,7 2,1 0,0 4,5
Bovinos 10,2 4,0 0,0 10,6
Ovinos e caprinos 4,0 10,8 0,0 7,3
Indemnizagoes Compensatérias 55 11,3 0,0 6,7
Acompanhamento da Reforma 12,6 19,7 0,8 8,2

SOMA 86,4 93,3 0,8 73,7
Total 100,0 100 100,0 100,0

Fonie: DRABI, Linhas de Orienlacao Estralégica para a Beira Interior (Sector Agrério)

Como seria de esperar, a agricultura na Regido Centro apresenta algumas

“mudancas” e algumas “permanéncias”.
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UMA REGIAO QUALIFICADA, ACTIVA £ SOLIDARIA

Nas “mudangas” merecem referéncia:

- a diminuigdo do nimero de exploragdes que, acompanhando o que se
passa no conjunto do Continente, atingiu, entre 1989 e 1995, 29% na Beira
Litoral e 24% na Beira Interior;

— uma fragmentagéo crescente das exploragées na Beira Litoral (o nomero de
blocos por exploragdo passou de 6,4 para 7,2 naquele periodo) e uma
evolugdo de sentido contrério na Beira Interior traduzindo, certamente,
ritmos mais elevados de abandono de espacos marginais;

— a afirmagdo de novas produgdes ou de novas formas de encarar as antigas
produgdes designadamente no que respeita ao leite, aos ovinos e caprinos,

a fruticultura (cereja, p.e.) e ao vinho.

As “permanéncios” revelam-se na manutencdo das debilidades estruturais do
sector (deficiente estrutura das exploragées, baixas produtividades, envelhecimento
dos agricultores, débil associativismo, fragilidade dos circuitos de comercializacéo)
e na manutengdo das especializagées produtivas (bovinos de leite, culturas perma-
nenfes e hortofruticultura na Beira Litoral e culturas permanentes e pequenos rumi-
nantes de leite na Beira Interior) e na grande diversidade na contribuicéo das
exploragdes agricolas para os rendimentos das familias.

Por outro lado, tem havido evolugéo positiva na afirmacéo de produtos tradi-
cionais de qualidade, alargando-se a sua protecgdo e valorizagéo (Denominacéo
de Origem Controlada e Indicagdo Geogrdfica Protegiday). Estes produtos constituem
uma evidente drea de potencialidades para a Regido Centro. Essas potencialidades
reportam-se a:

* queijos: Serra da Estrela, Castelo Branco, Rabacal;

* carne: borrego da Serra da Estrela, borrego da Beira, carne marinhoa,
vitela de Lafées, cabrito de Gralheira, cabrito da Beirg;

e frutas:  magd Bravo de Esmolfe, maga da Beira Alta, cereja da Cova da
Beira, péra Rocha, péssego da Cova da Beirg;

* azeite: Beira Interior;

* mel: Serra da Lousé;

* vinhos: Dao, Bairrada, Lafées, Encostas de Aire, Castelo Rodrigo, Pinhel,

Cova da Beira.
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REGADIO DA COVA DA BEIRA

1. O projecto de regadio da Cova da Beira compreende as seguintes componentes:
- bloco da Meimoa: barragem da Meimoa
redes primaria e secundaria de rega e enxugo
caminhos agricolas
- barragem do Sabugal
- circuito hidraulico
- expropriagoes
- reparagao de estradas
- rede de rega, drenagem e caminhos (2° fase do bloco do Fundao e Covilha)
- estudos, projectos, gestao e fiscalizagao da obra e imprevistos
0 bloco da Meimoa estara construido e terd custado 3,836 milhdes de contos.

A barragem do Sabugal estd em construgao e tem um custo previsto de 3,887 milhdes de
contos.

0 circuito hidraulico esta em concurso plblico e terd um custo de 1,188 milhdes de contos.
As expropriagGes estarao a iniciar-se e terao um custo previsto de 0,418 milhdes de contos.
A reparagéo das estradas prevé-se que se inicie apenas no ano de 1899 e com um custo de
0.3 milhdes de contos.

A rede de rega, drenagem e caminhos (22 fase do bloco do Fundao e Covilha) estéd em execugao
e terd um custo total previsto de 9,6 milhdes de contos.

Finalmente, toda a componente dos estudos, acompanhamento e fiscalizagdo e imprevistos
tem um custo total estimado de 0,820 milhdes de contos.

O custo total &, assim, de cerca de 20 milhdes de contos.

2. A area de regadio é de 17 400 ha (rega por aspersao). A rede primaria é constituida por um
canal a céu aberto, com uma extensao de 85 km, e a rede Secundaria serd constituida por
tubagem, com uma extensao de 700 km.

As redes de drenagem serao constituidas por canais e valas a céu aberto.

O sistema sera alimentado por 3 barragens (Capinha, Meimoa e Sabugal), com uma capacidade
de 150x10% m® Produzir-se-4 também energia aproveitando o tinel de ligagdo entre as
albufeiras de Sabugal e Meimoa e a 4gua armazenada podera ser utilizada para abastecimento
as populagoes.

3. As produgdes propostas sao0 as seguintes: pamares, pastagens, olival, horticolas e cereais.



PROJECTO DO BAIXO MONDEGO

O Plano Geral de Aproveitamento Hidraulico da Bacia do Mondego surgiu para dar resposta a
varias questdes. Em primeiro lugar, a questao das cheias sistematicas que afectavam seriamente
Coimbra e as populagdes a jusante desta cidade (o Baixo Mondego), depois a questao do abasteci-
mento de &gua a indUstria e as populagoes. Pode falar-se, ainda, da questao do melhor aproveita-
mento dos terrenos agricolas do Baixo Mondego, bem como da produgao de energia hidro-eléctrica.

Nos anos 70 iniciou-se a execugao de um importante projecto de valorizagao hidro-agricola
destinado a melhorar as condigées da produgao nos cerca de 15 000 hectares da planicie aluvial
do Baixo Mondego e que compreendia a regularizagao do curso do rio, a implantagao de um
sistema de rega e drenagem, o emparcelamento da propriedade, a reconversao cultural e a
formagao dos agricultores. Uma barragem de fins multiplos (produgédo de energia eléctrica,
regularizagdo dos caudais, abastecimento de 4gua para fins agricolas, urbanos e industriais e,
ainda, desportos nauticos) e um conjunto de obras de hidraulica complementares precederam a
realizagdo da componente agricola do projecto.

Da documentagao consultada pode concluir-se que se torna necessario realizar as iniciativas
seguintes:

- sistema hidrédulico primario:

* obras de regularizagao e/ou enxugo dos vales secundérios do Arunca, Ega e Pranto (margem

esquerda do Mondego) e ribeira de Anga (margem direital;

* realizagdo do leito periférico esquerdo;

- emparcelamento: cerca de 1 610 ha;

- obras de rega, drenagem e caminhos: em cerca de 9 172 ha;

- modelo operacional de gestao dos sistemas de infra-estruturas hidrulicas e hidro-agricolas;

- estudos sobre alteragOes culturais a introduzir nas exploragoes, por forma a aproveitar
melhor as obras ja realizadas;

- dinamizagao dos produtores (extensionismo).

Em sintese, torna-se necessario ainda:

a) reactivar os estudos, de ordem agronomica e econdmica, sobre as produgies melhor
adaptadas as novas situagoes;

b) instituir formas de concertagdo entre organizagdes de produtores e responsdveis dos
departamentos do Estado envolvidos na zona com vista a desenvolver as acgoes necessarias
a um melhor aproveitamento agricola da area beneficiada;

c) criar um modelo operacional de gestao dos sistemas de infra-estruturas hidraulicas e
hidro-agricolas que tenha em conta os diferentes utilizadores desses sistemas.

Concebido numa época em que a sensibilidade para as questoes do impacto ambiental era
muito reduzida, o projecto representou uma forte intervengao no espago natural, de que resultaram
impactos muito negativos nos equilibrios ecolégicos do vale que agora convém corrigir ou minimizar.

(1) A. S. Veloso, "0 PIDR do Baixo Mondego. Parecer”, Dez. 96; A. S. Veloso, "Projecto do Baixo
Mondego: um modelo participativo para o aproveitamento e gestao do empreendimento”, Jan. 98.
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A Regido Centro representa cerca de 27% da drea florestal do pafls e a floresta
ocupa cerca de 40% da drea da regido, estimando-se a drea potencial em 68%.

As principais espécies sdo o pinheiro bravo e o eucalipto.

A evolugao de longo prazo (1974/90) evidencia:

- uma ligeira diminuicdo da drea florestal da Regido (-3,9%);

- regressdo (-30,6%) da drea de pinheiro bravo e acréscimo acentuado
(192,9%) da drea de eucalipto (para o Pais encontram-se movimentos do
mesmo sentido mas com menor intensidade);

- diminuicdo do “peso” da drea de pinheiro bravo da Regido no conjunto do

Pafs e acréscimo da drea do eucalipto.

Um estudo encomendado pela CCRC, em 1994, tentou avaliar o potencial
produtivo, entre 1993 e 2017, das duas principais espécies regionais (o pinheiro
bravo e o eucalipto). Esse estudo parte da nocéo de que a avaliagéo do potencial
produtivo depende do “modelo de silvicultura utilizado, dos agressores externos e
da politica de fomento florestal”. Entre os agressores externos destacam-se os incén-

dios florestais. As politicas seréo determinantes para a florestacéo e reflorestacgéo.

Os cendrios construidos permitem concluir pelo risco de diminuicdo do potencial
produtivo. No pinheiro bravo, o potencial produtivo tende a diminuir € sé os cendrios
gue entram em conta com intervencdes decididas em termos de diminuicdo de
incéndios florestais e de fomento florestal admitem o contrario. No eucalipto,
o elemento chave para contrariar a diminuigdo do potencial produtivo é a politica

de fomento florestal.

A floresta regional encontra-se retalhada entre uma multidéo de proprietdrios,
alguns dos quais ausentes (de acordo com o citado estudo é possivel estabelecer a
existéncia de mais de 219 mil exploragées florestais na regido, das quais 48,6%
tém menos de 0,5 ha). Sendo muitos e pequenos os proprietarios, o “didlogo”
com os diferentes poderes (pUblicos e outros) torna-se bastante complicado e dificil,
até porque a esta atomizagdo se junta um individualismo exacerbado que paraliza

a acgdo comum.

Esta fragilidade poderia ser ulirapassada se fosse possivel encontrar formas
organizativas (associativas) dos proprietérios que lhes permitissem ganhar dimen-
sdo, escala e visibilidade e que pudessem prestar servicos (desde a informagéo até
ao apoio técnico, & realizagdo dos investimentos nos povoamentos e suas melhorias).
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De acordo com o Anuério de 1991 da Direcgdo-Geral das Florestas, existiam
em Portugal 31 Associacdes de Produtores Florestais, das quais 19 (61,3%) se locali-
zavam na Regido Centro. Das 19 que sdo identificadas como tendo a sua sede nesta
regido, sé algumas s@o mais ou menos conhecidas. Por outro lado, estas associacdes
s@o muito diversas, do ponto de vista da estrutura e do figurino juridico: encontramos

cooperativas e unides de cooperativas mas também associagdes empresariais.

Verifica-se, assim, que na Regido Centro hd uma “multidéo” de organizagées,
mas com alguma falha de presenca no terreno. Coloca-se, pois, uma dupla dificul-
dade: a existéncia de organizagéo(des) e a representatividade, encontrando-se

aqui um dos grandes desafios que se colocam & valorizagdo da floresta.

Um forfe investimento no correcto ordenamento e gestdo das exploracoes
florestais e na cooperacgao e organizagdo dos produtores parece ser decisivo para
o futuro das actividades econdmicas ligadas & floresta na Regi@o Centro. O apoio
adequado e integrado a actividades que emergem (como o aproveitamento da
biomassa florestal para a producéo energética) pode dar um contributo fundamental
e constituir um travéo & desertificagdo de dreas sensiveis do territério. Neste dominio
é de destacar o papel que pode ser assumido pelo Centro da Biomassa para a
Energia, instalado em Miranda do Corvo, que, enquanto Centro de Transferéncia
de Tecnologia, poderd ser catalizador de novas utilizagdes dos produtos florestais
e dos residuos da floresta, estando j& em curso um projecto de construcdgo de uma

Central de Queima para produgdo de electricidade em Mortégua.

Na Regido Centro estao instalados os grandes consumidores de produtos
florestais (4 das 7 empresas de celulose do Pais, a maior parte das empresas de
aglomerados, importantes empresas de mobilidrio de pinho), pelo que a gestdo
da floresta é uma questao crucial para o desenvolvimento da regigo. Também o
apoio e incentivo a produgdes mais nobres e em perda (castanheiros, nogueiras,

...) deve ser tido como elemento essencial.
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PESCAS E AQUICULTURA NA REGIAO CENTRO

A Regiao Centro acompanha a tendéncia nacional de diminuigao dos desembarques do pescado
tendo-se registado uma quebra de cerca de 12% em 1895/96 e de 7.B% em 1386/97. No entanto,
o contributo desta regido para a producao nacional € significativo se tivermos em conta que nela
apenas existe um grande porto de descarga de sardinha (espécie gue corresponde a cerca de
metade da produgao nacional de pescado).

No gque diz respeito s principais espécies gue constituem o total de pescado fresco ou
refrigerado na Regiao Centro, por modalidade de pesca, podemos destacar a importancia do
carapau (2875,6 ton) e do polvo (1101 ton) na modalidade de Arrasto, enquanto na modalidade
do Cerco se salienta a importancia da sardinha (8711,8 tonl.

Principais espécies na composicao do pescado fresco/refrigerado da
Regiao Centro em 1997, por modalidade

Arrasto Polivalente Cerco

G | [ty | OB | on [oako | geiet | on | oo
Carapou 2875,6 | 1619 | Carapay 939,4 | 204,2 | Sardinha 8711,8 70,6
Polvas 1101,0| 5735 Berbigao 810,0 52,4 | Carapau 119,4| 1532
Lulas 612,6 | 9842 Polvos 469,5| 7288 | BigueirGo 112,6| 4434
Sardinha 521,3 70,5 | Sarda 342,2 97,1 Cavala 52,2 27,5
Faneca 471,1 | 358,7 Faneca 116,4 | 409,6 | Robalo 3.7 | 2647,7
Total da Modalidade | 7 436,0 | 378,3 |Total da Modalidade | 3719,5 | 268,8 |Total da Modalidade | 9 117,6 77,6

Fonte: Datapescas, 1997. D.G.PA.

Aveiro e Figueira da Foz sao os dois grandes portos de desembarque da Regido Centro,
atingindo os desembarques os volumes referidos no quadro seguinte.

Estimativas de desembarque por portos da Regido Centro
para os anos de 1995, 1996 e 1997

Variagao (%)
Lotas da Regigo 1995 1996 1997
96/95 97/96
AVEIRO 5597,0 87516 7183,4 56,3 17,9
FIGUEIRA DA FOZ 193726 13 270,9 13 140,9 -31,5 -1,0
TOTAL REGIAO CENTRO 24970,4 22022,5 203243 -11,8 -7,7
TOTAL CONTINENTE 186 186,4 1802219 165 602,6 -3,2 -8,1

Fonte: Datapescas, 1997. D.G.RA

Os maiores desembarques no porto da Figyeira da Foz resultam da actividade da frota de
cerco e da artesanal costeira (modalidades com menor expressao em Aveiro). Aveiro, por outro
lado, ocupa a primeira posigao no que diz respeito a pesca do largo.



O ndmero de embarcagées registadas na actividade da pesca na Regido Centro é cerca de
1500 distribuidas do seguinte modo: 33 na pesca do largo (com uma média de cerca de
35 pescadores cada); 92 na pesca costeira (arrasto+cerco+polivalentes, com um nimero variavel
de pescadores); 1396 na pesca local (em média 2 pescadores cada). O emprego directo gerado
corresponde a cerca de 5000 pescadores.

A pesca artesanal/pequena pesca envolve um elevado nimero de embarcagoes e é o suporte
de numerosas comunidades piscatérias. A depauperagao generalizada dos recursos, aliada a
outros factores como o aumento do esforgo de pesca (motivado pelo desemprego, abate de
navios da frota longinqua, etc.), a falta de infra-estruturas e circuitos de comercializagao adequadas
tém estado na origem de algumas dificuldades no seio de certas comunidades piscatdrias,
sobretudo no grupo dos assalariados, presentes principalmente nas pescarias da xavega do
litoral e do chinchorro da Ria de Aveiro.

Relacionada com o sector das pescas e também em crise encontra-se a producéo de sal nos
salgados de Aveiro e Figueira da Foz. Esta actividade, no salgado de Aveiro ainda produzia cerca
de 30000 toneladas no fim de década de 60. Geradora de grande nimero de empregos, encontra-
-se hoje extremamente reduzida.

A produgao de sal foi de 5430 toneladas em 1995 e 3361 toneladas em 1996 para uma area
de 284.,5 ha.

Alguma da mao-de-obra local orientou-se para a pesca local e outras actividades das quais
se destaca a produgao de peixe nas salinas abandonadas, apos transformacgao adequada das
mesmas. A Regido Centro dispde de locais privilegiados para o fomento da aquicultura.
Esta actividade estd centrada principalmente na engorda de peixes nos dois salgados.
Existem, assim, cerca de 70 estabelecimentos de piscicultura semi-intensiva, em salinas devida-
mente transformadas para o efeito, cuja produgao é de cerca de 500 toneladas/ano, produzindo,
na sua maioria, as espécies de dourada e robalo. Saliente-se, ainda, a existéncia de 3 unidades
de produgdo intensiva na Regido Centro, no concelho de Pombal (produgéao de robalo), na Torreira
e na Tocha (produgéo de pregado).
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6. OS SERVICOS

A semelhanca da economia nacional, também a Regido Centro tem vindo a

passar por um rdpido processo de terciarizacdo.

No entanto, quer em termos de emprego, quer de produto gerado, é evidente a
sub-especializag@o tercidria da regido. Essa sub-especializagdo é particularmente
acentuada no que respeita ao ramo das instituicdes financeiras e de seguros e

mais atenuada no que respeita aos servicos n&o mercantis.

Nos servi¢os ndo mercantis, para além das fungdes administrativas, merecem
destaque as fungdes ligadas ao ensino (presenca de trés universidades piblicas e
de 6 institutos politécnicos) e & sadde (com Coimbra a destacar-se pela sua
capacidade de prestacdo de servicos de exceléncia a nivel nacional). E também de
salientar a presenga, na regido, de organizacdes empresariais de dmbito nacional
e de instituigdes nacionais de apoio &s empresas que, ndo tendo grande impacte
em termos de emprego, qualificam particularmente a regiéo e o seu fecido produtivo,

exercendo actividade & escala nacional.

E de destacar a importancia que se atribui aos Centros Tecnolégicos instalados
na regidgo (CTCV, CITEVE, CENTIMFE, CET, Centro da Biomassa para a Energia)

e cujo o papel é referido mais pormenorizadamente noutro ponto.

No segmento dos servigos comercializaveis — avaliando pelo nimero de empregos
em estabelecimentos com trabalhadores por conta de outrém — a Regido Centro
tem vindo a crescer a um ritmo mais rdpido de que a média do Continente.
Essa evoluc@o é mais evidente no sector do comércio, restaurantes e hotéis, embora
corresponda, em parte, & substituicdo do comércio tradicional (de dimenséo familiar)

por novas formas de comércio de caracteristicas mais empresariais.

Nos ramos das instituicdes financeiras e de seguros e servicos ds empresas a

Regido Centro ndo tem conseguido reforcar o seu peso no contexto do pais.

Normalmente o crescimento dos servigos é associado aos processos de urbanizacéo.
Contudo, outros processos parecem ser igualmente importantes, destacando-se:
* o aumento do rendimento das familias e a especializacdo das estruturas
produtivas que, por se traduzirem no acréscimo das trocas (internas e extra-

-regionais) dinamizam o comércio e os transportes;
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* a melhoria da acessibilidade e 0 acréscimo da mobilidade, gerando deslo-
cagdes e novas procuras (de negdcios, de turismo e de lazer);

* ageneralizacdo do automével e o crescente acesso a equipamentos (domés-
ticos) duradouros, fazendo crescer os servicos de manutengdo e reparagao;

* a procura de flexibilidade por parte das empresas, levando & externalizacéo

de servicos adquiridos a empresas independentes.

Grande parte destes processos estdo correlacionados com o nivel de desenvol-
vimento da regido. A oferta de servigos ird respondendo & medida que 6r surgindo
um nivel adequado de procura regional. Os servigos comercializéveis na Regido

Centro s@o, sobretudo, deste tipo destacando-se, em primeiro lugar, o comércio.

A Regiao Centro, com 14,9% dos estabelecimentos e 14,5% do emprego, é a
terceira regido do pais em termos de presenca de comércio. A dimensdo dos
estabelecimentos na regi@o é menor e o comércio por grosso menos importante

do que nas regides Norte e Lisboa e Vale do Tejo.

Na Regidgo Centro — que, com a Regido Norte, detém mais de metade dos feirantes
registados na Direccdo-Geral do Comércio — ainda t8m particular significado as
formas tradicionais de comércio, representadas pelas numerosas feiras e mercados
gue, Nos espacos rurais (€ mesmo nalgumas dreas urbanas), marcam os modos de

vida locais e garantem o abastecimento da populagcéo em variados produtos e bens.

Mas as novas formas de comércio estéo a ser também adoptados pelas popula-
cbes que vivem em centros urbanos de menor dimensé@o e mesmo em dreas rurais,
depois de estes terem vindo a ser alvo das estratégias de localizagao das empresas
que controlam as cadeias das grandes superficies ou mesmo de supermercados.
Na Regido Centro todas as cidades capitais de distrito - Aveiro, Castelo Branco,
Coimbra, Leiria, Viseu - possuem pelo menos uma grande superficie de retalho
cuja drea de influéncia engloba os concelhos limitrofes, além de outros supermer-
cados de grandes dimensdes. Outras cidades ou sedes de concelho, em nimero
assinalavel, possuem também & estabelecimentos deste tipo, cuja légica de
funcionamento estd a introduzir importantes altera¢des quer na estrutura comercial
local (no ramo alimentar e no ramo dos produtos de uso pessoal), quer nos hébitos
de consumo das populagées locais. Uma cadeia de base regional esté mesmo a
abrir supermercados de pequena e média dimens@o em sedes de concelho de

espagos profundamente rurais.

54|



- visdo sobre a Regido Centro para a proxima década

As transformacées na actividade comercial passam, também, por outras dina-
micas como sejam a difuséo de centros/galerias comerciais que contribuem para
o aumento do nomero e da diversidade de estabelecimentos, desenvolvendo a
concorréncia com o aparelho comercial local e participando, potencialmente,
na sua modernizacdo. Mas, enquanto a Direc¢cdo-Geral da Concorréncia e Pregos,
em 1994, contabilizava 42 centros comerciais no Continente, um levantamento
no terreno identificava cerca de 100 espacos com essa designagéo sé na Regido
Centro. Esta situacéo vem demonstrar a banalizagdo do conceito mas, também,
a vulgarizacao dos locais de comércio e o consequente abaixamento do nivel das
actividades que tendem ai a localizar-se. Apenas alguns dos centros comerciais
das principais cidades sd@o espagos onde se encontram “lojas de marca” (nacionais
e internacionais), que introduzem uma valorizagdo positiva no comércio local pela
qualidade dos seus produtos e servicos, associadas, em muitos casos, a novas
formas de integracdo empresarial (particularmente o franchising). Na maior parte
dos casos os “centros comerciais” resumem-se a concentragdes ocasionais de lojas,
ndo trazendo mais-valias significativas ao tecido comercial {@ instalado e apenas
contribuindo para um aumento de peso do comércio nédo especializado, de baixa
qualidade. Esta situacdo é particularmente relevante em numerosas sedes de
concelho da Regido Centro onde pequenos conjuntos de lojas, assumidas pela
populacdo local como centros comerciais, se revelam pouco inovadores das
actividades comerciais ou introduzem “novidades” pela via da mais baixa qualidade

(“lojas dos trezentos”, efc.).

Um segmento importante dos servicos é o da hotelaria e restauragéo. Dinamizado
pela mudanca de padrées de consumo da populagao e pela procura turistica, este
ramo poderd ter um desenvolvimento significativo apoiado nos produtos turisticos
regionais, na posicdo da regido para o fomento de novas formas de “turismo”
(cientifico, de negécios, etc.) e no renome que & atingiram algumas especialidades
gastronémicas regionais. Em paralelo, refira-se a proliferagao que, por vezes mesmo
em espacos rurais, vém tendo estabelecimentos do tipo bar e discoteca,
correspondendo & adopcéo, tornada possivel pelo automével, de formas de

divertimento e consumo urbanos por parte da populacdo mais jovem.

Nao é exagerado insistir no papel do automével nestas transformagoes,

talvez mais importante que o seu impacto directo em termos de emprego.

—
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Segundo os nimeros dos Quadros de Pessoal, as actividades do comércio automével
e de veiculos a motor, a comercializagdo de pecas e, sobretudo, a sua manutengéo e
reparacdo representaram na regido, em 1996, cerca de 16 mil empregos, um pouco
mais do que a mesma fonte indicava para o conjunto constituido pelos ramos dos

transportes (rodovidrios e ferrovidrios), comunicagdes, correios e telecomunicagdes.

A posicdo estratégica da Regido Centro deverd poder vir a fraduzir-se no desenvolvi-

mento destes servigos, evoluindo para um conceito mais amplo de servicos de logistica.

A Regigo Centro, ndo dispondo de grupos econédmicos de base regional e ndo
possuindo uma praga financeira, terd muita dificuldade no desenvolvimento dos
servigos financeiros e de seguros. H&, no entanto, um espaco significativo para o
desenvolvimento dos servigos ds empresas, ndo apenas para clientes regionais
mas, também, para os grandes mercados da RegiGo Norte e da Regido de Lisboa
e Vale do Tejo. A qualidade do meio urbano e as condicées de acessibilidade
ferrovidria (horérios, frequéncia e tarifas) das principais cidades da faixa litoral

parecem constituir condigdes necessdrias para o desenvolvimento deste potencial.

O desenvolvimento dos servicos da fileira da satde e do ensino, na Regido
Centro, estd fortemente dependente de apostas pUblicas (em parceria com os
agentes e instituigdes regionais) e da localizagéo, na regido, de grandes
equipamentos de dmbito nacional. O exemplo positivo dos centros tecnolégicos
{cuja capacidade de produgéo de servicos, incluindo para exportacdo, deve ser
estimulada através da contratualizacéo de projectos e programas com a

Administragéo), deve ser alargado a outros dominios.

Mas o desenvolvimento de um tercidrio qualificado e qualificante exige que

outras condigdes se refnam:

a) a qualificagéo urbana, com particular atencéo aos centros histéricos e &
entrada das cidades onde tendem a localizar-se caoticamente os mais diversos

equipamentos comerciais;

b) a organizacdo e estruturagéo de sistemas urbanos territoriais e o fomento de
complementaridades entre cidades, permitindo que se atinjam limiares e

gue surjam sinergias e especializagdes;

¢) a difusdo das novas tecnologias e o desenvolvimento, sobre elas, de novos

servigos e relagbes capazes de atrairem e fixarem empresas prestadoras de
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servicos avangados ds empresas e &s populagdes. A experiéncia-piloto das
cidades digitais deverd ser objecto de um acompanhamento especifico a

nivel regional.

d) a potenciacdo das novas centralidades das cidades da regiGo, tendo em
vista a sua integracdo nas redes logisticas nacionais e europeias. Nesse sentido
deve dar-se particular atencéo aos nés onde confluem diferentes modos de

transporte (p.e. Aveiro, Figueira da Foz, Coimbra e Guarda).

Além destas condigbes, deverd também ser estimulado o acesso aos servigos
por parte do tecido empresarial. Este estimulo deverd ir a par das iniciativas (algumas
em gestacdo) de criagdo de estruturas (sociedades, associagdes, agéncias) cujo

objectivo é precisamente a oferta deste tipo de servigos.

Finalmente, deverd merecer uma atencdo particular o desenvolvimento dos
servicos turisticos e a resposta as novas procuras dirigidas aos espacos rurais.
A melhoria das acessibilidades estd a originar novas relagdes entre os residentes
nas grandes dreas urbanas e as suas regides de origem, fraduzidas em deslocagdes
mais frequentes, investimentos na recuperagdo ou na construg@o de habitagdo,
aquisicéio de producdes locais, etc.. Estas novas relagdes — que devem ser apoiadas
— significam novas procuras de equipamentos, servigos e espacos que, sobretudo

em espacos rurais de baixa densidade, colocam desafios particulares.

—



CENARIOS PARA A REGIAO CENTRO

Médulo

Cendrio fendencial

H1

H2

Iniciotiva empresarial e
controlo esiratégico do
economia regional

Internacionalizagdo sem
conlralo estratégico:
- disjungdo iniciativa dos projedos
produtivos/inovagdo e controlo
do acesso aos mercados;

- cenlros de iniciativa e decisgo
fora da regido.

Desinteresse dos copilais
estrangeiros pelas
produgdes regionais:

desaparece a vantagem ligada
Q08 custos e surgem novos
concorrentes agressivos;

permanéncia de copilais

eslrangeiros ligados o
recursos naturais.

Qualificagio e controlo da economio
regional:
- conhecimento dos mercados
e dominio dos circuitos
de comercializogao;

- copaddade de criagéo da procura.

Estrutura produtiva

Predominio da indisiria:
- vesludrio em subcontratagdo;

metalomectnicos: pegas
e componenles;

estrqngeiros dominam a cerdmica
esindural, de pavimenio e
revestimento e louga saniléria ;

- vidro responde a procura
aescente ou suficiente

Agriculiura: resistem produgdes
agricolas de qualidade ou produgées
agro-pecuérias sem problemas

de mercado.

Fraco desenvolvimenlo dos servigos
¢ do furismo.

Crise na indusirio:
- fore declinio do téxtil e vesturio;
- reconversdo endbgena
dos metalomecénicas;

- forte presengo dos cerémicas e
resisténcia da inddsiria do madeira
{depredagéo de recursos).

Agriculiura: seclor de reflgio;
pluriactividade.

Multiplicagdo da oferta de servigos
banalizados

Gronde estimulo ao desenvolvimento
do lurismo.

Terciarizogdo:

- indUstria inlensiva em servigos;

- desenvolvimenlo de servigos
avangados de *exporlagdo®
{pessoais e empresariais).

Forte desenvolvimento do turismo
Surgimento de clusters dindmicos &
volta dos moldes, do vidro e ceramica,
das melalomedfinicas e dos lonilicios.
Abandono do madeira

e reestruturogdo florestal.

A agricultura exploraré os verlenles
de moior valor acresceniado e as
"omenidodes” regionais.

Recursos humanos

Dualizagao
Néo qualificagao

Feminizagdo

Desemprego/migragbes

Préticas depredadoras
do capital humano

Qualificaggo: quadros e 1&enicos
superiores e médios

Duolizagdo e feminizagao

Mercados

Mercado externo.
Compelitividade pelo custo.

As empresas seguem a procura.

Mercado nacional: fungdo de apoio
&s duas 6reos metropolitanas.
Presenga nos mercados externos em
nichos de quolidade e protegidos.

As empresos criom a procura
Esiralégios agressivas de conquisia
de quotas de mercado

Presenga no mercado mundial,
deslocalizaggo de algumas fungdes
empresanais

Relagoes empresariais
e insfituigdes locais

Relagdes empresariais
essencialmente de concorréncia.
Integrago com o exlerior do regigo.
Estruturas associativas débeis e
pouco parlicipadas: predominio de
esiruturas locais de vocagdo sedlorial.

Relagbes de concorréncia mais
acentuada. Reforgo da reprodugdo
por imitagdo.

Surgimento de esiruturas de
cooperagdo pora o comercializagéo,
mos muilo inslaveis

Esiruturas de cooperagao horizonlais
e de caplagéo de novos investidores
de inicialivo poblica.

Formas inovadoras de
cooperagdo/assodativismo no acesso
oo mercado, no acesso & inovagdo,
no acesso ao capilal e no acesso ao
design e & formagdo.

Orgonizagio
do lerritério

Consolidagao de formas

de industrializagdo e

vrbanizagao dilusos.

Organizagao por eixos,

com resisiéncio das pequenas vilas
ao longo dos mesmos.

Processos de metropolitanizagéo no
liloral e crescimento das princpais
cidades do interior.
Despovoamento das oldeias.
Predominéncia de fluxos de

airevessamento com fracas
interacgoes liloral-inferior.

Forle declinio dos cidodes
e vilos do inlerior.

Aceleragio do perda demogréfico
do inlerior mas maior resisténcia

dos aldeias.

A configurago econémico da regiGio
fica determinada pela faixa litoral e
pelo IP3, IP5 e IP2.

Rede dindmico de cidades no litoral,
fendo em Coimbra o polo estratégico
Um eixo urbano no interior
{Guardo/Covilh/Castelo Branco).
Papel fundomenlal da rede
inlra-regional de ligagoes

enlre os cidades.
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mCAPITAL HUMANO E CONHECIMENTO

1. PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS PARA A REGIAO CENTRO

A evolucéo futura da populagéo na Regidio Centro serd condicionada pelas diné-

micas das componentes naturais do crescimento e pelos movimentos migratérios.

Num estudo da DGOTDU (1995)!" fracam-se perspectivas que apontam para

que no Continente, até 2001, o peso da populagéo nas NUTE lil da faixa litoral

oeste aumente 1,1 pontos percentuais em fermos de evolugdo natural e 1,8 entrando

em linha de conta com os movimentos migratérios, contrapondo-se assim ao movi-

mento de decréscimo das restantes NUTE.

Prevé-se que a Regido Centro assista a uma diminui¢do do seu peso relativo no

Continente, quer por via da evolugdo natural, quer por via dos movimentos

migratdrios (ver quadro seguinte)?

Perspectivas Demogrdficas

Populagéo (milhares)

Peso no Continente 1%)

Regices
1991|2001 (H2)]2001 (H4)| 1991 [2001 (H2)| 2001 (H4)
Regigo Centro 1722 1687 1636 18,38 17,99 17,79
Litoral 902 1687 901 9,63 9,61 9,79
Interior 820 1687 786 8,75 8,38 8,00
Continente 9371 9378 2197 100 100 100

H?2 - Evolugao Nalural; H4 - Com migragoes

(1) “Dinamicas e Perspectivas Demogréficas”.

Fonte: DGOTDU, 1995

(2) Embora o estudo referido tenha partido da consideragdo de quairo cendrios, o exercicio de
quantificagéo da distribuicao regional da populag@o levou a concentrar a atengdo sobre dois
deles: H2, que combina as hipéteses mais favordveis da evolugao natural {fecundidade
constante e mortalidade decrescente) e H4, que assume a manutengdo dos ritmos dos saldos

migratérios do periodo de 1981-1991.
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Uma recido QUALIFICADA, ACTIVA E SOUDARIA

O cendrio da evolugéo natural (H2)

Segundo o referido estudo, neste cendrio a evolugéo natural garante o
crescimento da populagdo no Baixo Vouga e Pinhal Litoral. As restantes NUTE IlI
apresentar&o decréscimos demogréficos cuja importancia estd muito relacionada
com o seu estado demogrdfico em 1991. Os valores extremos referem-se ao Pinhal

Interior Sul e Beira Interior Sul com diminuicées de 9,9% e 7,4%, respectivamente.

Prevé-se que a populagdo em idade activa (considerando a populacdo dos
20 aos 69 anos) cresca em todas as unidades territoriais da Regido Centro &
excep¢do do Pinhal Interior Sul e da Beira Interior Norte, sendo o crescimento mais
significativo nas dreas com estruturas demogréficas mais jovens (Baixo Vouga

e Pinhal Litoral).

Perspectivas demogrdficas 1991-2001 (Crescimento natural: H2)

T/X B De -10% a -5%

EdDe -5% o 0%
[_IDe 0% a 5%

Fonte: DGOTDU, 1995

Como consequéncia de estarem a chegar & idade activa os jovens nascidos
depois de 1975 - periodo em que se deu um significativo acréscimo dos niveis de
fecundidade — prevé-se o rejuvenescimento deste grupo etdrio e que a proporcéo
da populacdo em idade activa no total dos residentes venha a aumentar.

Este aumento ndo ocorrerd no Pinhal Interior Sul nem na Beira Interior Sul.

Prevé-se também que a relagdo entre a populagédo dos 50 aos 69 anos e a popu-

lagdo dos 20 aos 49 anos registe uma evolucdo decrescente em todas as NUTE II.

Em todas as NUTE lll da regido, como consequéncia da queda da natalidade e

do aumento da esperanca de vida, a evolucéo natural serd no sentido de indices
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de envelhecimento crescentes estimando-se que, da populag@o no Pinhal Interior

Sul e da Beira Interior Sul mais de 20% possa ter 70 ou mais anos em 2001.

Assumindo os movimentos migratérios (H4)

Introduzindo os movimentos migratérios no cendrio anterior e admitindo as
mesmas probabilidades de saldos migratérios por idades que se verificaram no
periodo 1981-1991, prevé-se, de acordo com o estudo referido, que a maior taxa
de atracgdo na RegiGo Centro, em termos demogrdficos, venha a verificar-se no
Baixo Vouga e que a de repulséo ocorra no Pinhal Interior Sul. Daqui decorrerd o
agravamento dos desequilibrios na distribuigdo da populagdo. Das NUTE Il da
RegiGo Centro, crescerd o Baixo Vouga (=1,6%) e o Pinhal Litoral (=0,5%) e,
no inferior, teremos diminui¢des superiores a 10% no Pinhal Interior e na Beira

Interior Norte.

Perspectivas demogrdficas 1991-2001 (Crescimento efectivo: H4)

fl ams = (L=
" — | —
/ - [
S 2
{ b 17 )
) ia by [__IMenos de -15%
/ AR 7Y 7 { De -15% a -5%
| TN~ Y ) ) [Ipe 5% a 0%
f — A~ Lt | IlDe 0% a 8%
) 4 ) /
/\/—\;‘Sﬁ' _L.. ——| ".,.—\: )
3 / |
£ _a\ey { f
\_’\ [ - ) p {
) ‘/ <, . T
AR L|_:’ e Fonte: DGOTDU, 1995

No periodo 1981-91 as maiores taxas de repulsdo verificaram-se no grupo dos
20 aos 29 anos, tendo o grupo dos 30 aos 39 anos um valor bastante inferior.
Tal acaba por ter consequéncias nos niveis de natalidade e por reduzir o nimero
de nados-vivos relativamente & hipédtese de evolug&o natural, acentuando ainda
mais o envelhecimento demogrdfico (em todas as NUTE ll). Os maiores agrava-
mentos dar-se-Go certamente nas areas com maiores perdas de populagdo devido

ds migragobes.
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U4 REGIAO QUALIFICADA, ACTIVA E SOLIDARIA

Estima-se que, nas NUTE da Regido Centro, a populacao com mais de 70 anos
represente em 2001 mais de 15% da populacdo, com os valores mais elevadas na

Beira Interior e no Pinhal Interior Sul.

A populacao em idade activa serd, devido as migracdes, inferior & que resultaria
de um cendrio de evolucd@o natural, sendo a NUTE Ill Baixo Vouga, mais uma vez,

a excepgdo.

2. ANALISE DA EVOLUGAO DO EMPREGO NA REGIAO CENTRO ENTRE 1985 E 1996

Segundo os dados dos Quadros de Pessoal, 0 emprego na Regido Centro®
(sector secundario e tercidrio) aumentou 28,6% entre 1985 e 1996, tendo crescido
20,2% no sub-periodo 1985-91 e 6,9% entre 1991 e 1996. Entre 1985 e 1996,
foram, ent@o, criados nesta regido 73531 postos de trabalho nos sectores secun-
dério e tercidrio. Estes sectores empregavam em conjunto 330957 trabalhadores,
em 1996.

Emprego em estabelecimentos com trabalhadores por conta de outrém

(sem sector primario nem Administragao)

% Peso % Peso ¥
CAE 1985 RPCe/sgon 1991 | RC/Con | 1996 RC/sco/:1
3 3.1 Alimentacdo, bebidas e tabaco 14928 162 16957 17.8 17445 201
3.2 Téxdeis, vestudrio e couro 36903 12.9 48359 13.2 38984 | 135
3.3 Madeira 14513 18.5 15652 19.4 10195 24.5
| 34 |Papel 7155 15.64 7909 16.0 6659 15.5
3.5 Quimicas 9436 14.3 9882 17.1 8978 21.0
3.6 Producéio minerais ndo mefdlicos 26024 41.6 29404 42.2 28814 45.6
3.7.  |Melalurgicas de base 4592 19.5 3669 19.9 1113 12.0
Produlos metalicos e maquinas,
3.8 equipamenlo e material de Iransporie 26588 14.0 34027 17.6 46108 20.9
39 |Ouilras industrias transformadoras 587 5.8 978 84 ~Ted 33.7
Tatal 3| Indusinios fransfarmadoras | T7aoz2i | a5 166837 17.7 158460 | 19.9
4 Eleciricidade, gds e dgua 3797 15.5 3392 14.7 2577 14.8
5 Conslrugdo e obras publicas 21897 14.5 32246 16.5 35757 17.3
6 6.1 Comércio por grosso 14503 | 104 18218 10.9 20125 124
6.2 Comeércio a relalho 18975 13.4 26256 | 137 43542 157
63. |Reslaurantes e holéis 6518 8.4 10271 96 15313 1.2
| Total 6 Comércio, restauranles € hotéis 39996 11.1 54745 11.7 7B980I i3 7
Trcnsporle, armozenamento
7 e comunicac¢bes 13778 9.9 16133 111 15042 118
8 Bancos e seguros 8210 8.0 13023 A.9 8818 2.4
Q Servicos prestados & coleclividade 18944 12.7 23115 12.8 31323 11.4
Reg o o 257426 | 145 | 309491 | 147 | 330957 | 154
NOTA: Os dados foram disponibilizados paro 1996 pelo CAE Rev.2, sendo o agregagdo da nossa responsabilidade
(os dados néo sdo direclamente comparéveis com os dos anos anferiores).

Fonte: M TS,

(3) Nao foram considerados os dados dos quadros de pessoal relativos as CAE 1 e 2. Os valores
apresentados por esta fonte referem-se apenas a empresas com trabalhadores por conta
de outrém.
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A CRIAGAO DE EMPREGO NA REGIAO CENTRO

Segundo os dados dos Quadros de Pessoal,
as industrias transformadoras registaram,
no seu conjunto, um ritmo de crescimento de
12.6% (17739 novos postos de trabalho).
No entanto, as dindmicas dos sub-sectores
foram bastante diversas: no sub-sector da ali-
mentagao, bebidas e tabaco, o nimero de
postos de trabalho aumentou 16,9%; nos téx-
teis, vestudrio e couro, 5,6%; nos sub-sectores
da madeira, papel e quimicas os ritmos de cres-
cimento do emprego foram negativos: -29,8%
(perda de 4318 postos de trabalho), -6,.9%
(496) e -4,9% (458), respectivamente; na pro-
dugéao de minerais nao metalicos foram criados
2790 empregos entre 1985 e 1986 (+10,7%];
nas metalurgicas de base verificou-se uma dimi-
nuigdo consideravel no numero de pessoas ao
servico, sendo que dos 3479 postos de trabalho
perdidos entre 1985 e 1996, 2556 foram-no
no periodo 1991-96. Na fabricacdo dos produtos
metadlicos, maquinas, equipamentos e material
de transporte a dindmica foi muito mais favora-
vel (73,4%]), embora haja que referir que o numero
de pessoas empregadas no sub-sector em 1996
ndo é exactamente comparavel aos valores
apresentados para os anos anteriores, uma vez
que naquele ano estao ali incluidos os empre-
gados da produgdo de mobilidrio de madeira.

0 peso relativo do emprego da Regido Centro
em cada uma das industrias transformadoras
em relagdo ao Continente aumentou em pratica-
mente todas elas. A excepgao foi 0 sub-sector
das metaldrgicas de base, (que diminuiu, entre
1985 e 1986, de 19,5% para 12%). Os sub-
-sectores com maior significado no total do
emprego do Continente eram, em 1996, o dos
minerais ndo metdlicos, estando empregado na
Regido Centro 45,6% (41,6% em 1985] do
pessoal ao servigo no Continente, o da recicla-
gem (33,7%), devido ao facto de 164 dos 486
trabalhadores do Continente ligados a esta acti-
vidade estarem empregados na Regido Centro,
e 0 sub-sector da madeira. Neste ultimo, a
Regiao Centro empregava, em 1996, 10195 dos
41574 trabalhadores do Continente (24,5%).
A Regiao Centro viu também a sua importancia
aumentar nos sub-sectores da alimentagao,
bebidas e tabaco (passando a empregar, em
1996, 20,1% dos trabalhadores do Continente,
em vez dos 16,5% registados em 1985) e das
quimicas (passando de um peso relativo de
14,3% em 1985, para 21% em 1996).

No sub-sector da electricidade, gas e agua,
1220 trabalhadores da Regiao Centro perderam
o0 seu emprego entre 1985 e 1996, sendo que
esta acabou por perder peso em relagdo ao
Continente entre 1985 e 1991, mantendo-o a
partir de entao.

No sector da construgdo e obras publicas,
avariagao relativa verificada entre 1985 e 19386
foi de 63,3%, com a criagdo de 10349 novos
postos de trabalho no perfodo 1885-91 e 3511
entre 1991 e 1996. Neste sector. 0 peso rela-
tivo do emprego da Regido Centro no Continente
aumentou em cerca de 3 pontos percentuais,
alcangando 17,3% em 1996.

0 sector que apresentou um aumento mais
significativo no nimero de postos de trabalha,
entre 1985 e 1996, foi o comércio, restaurantes
e hotéis: cresceu 97,5%, passando de um total
de 39996 trabalhadores para 783880. Este
sector viu mesmo 0 Seu peso aumentar em
relagdo ao total do Continente. O aumento do
numero de postos de trabalho deu-se essen-
cialmente na area dos restaurantes e hotéis
(+134,8%, passando de 6518 para 15313).
O comércio a retalho apresenta também um
ritmo de crescimento muito elevado, mas isso
deve-se em parte ao facto deste nimero incluir
em 1936 o total das pessoas ao servigo na drea
do comércio automovel (também por grosso).
Tal ndo impede, porém, que se possa ter registado’
um aumentao significativo do emprego neste ramo.

No sector dos transportes, armazenagem
e comunicagdes, foram criados cerca de 2350
postos de trabalho em 1985-91, levando ao au-
mento de cerca de um ponto percentual no peso
da regido no Continente; no periodo 1991-86 a
dindmica verificada foi ja diferente em termos
absolutos, com a diminuigao do nimero de empre-
gos (-1091), mas ndo em termos de peso relativo.
Na realidade, a diminuigao do niimero de postos
de trabalho foi mais acentuada a nivel nacional,
permitindo a regido aumentar o seu peso relati-
vo no emprego do Continente para 12% no sector.

No sector dos bancos e seguros foram
criados 4813 postos de trabalho entre 1985
e 1991 e perderam-se, entre 1981 e 1386,
4205. 0 peso da regiao no Continente para este
sector aumentou de 8% para 9,4% devido quer
ao maior ritmo de crescimento na regiao em
1985-91, quer ao facto de o decréscimo rela-
tivo dos postos de trabalho em 1991-96 ter
sido menor na regiao.



0 EMPREGO NA REGIAO CENTRO POR DIMENSAO DAS EMPRESAS

Em 1996, das 341643 pessoas ao servigo na Regido Centro, 44% exercia as suas fungoes
em empresas de pequena dimensao'”, 29% em micro-empresas, 20% em empresas de média
dimensao e apenas 6% em empresas com mais de 500 trabalhadores (ver Quadro).

A importancia das pequenas e das grandes empresas no emprego nao apresenta grande
disparidade entre o litoral e o interior sendo, sim, de notar as diferengas existentes nas restantes
categorias de estabelecimentos: as micro-empresas empregam no litoral 27% do pessoal ao
SEervigo enquanto que no interior esta proporgao ascende aos 34%; nas empresas de meédia
dimensao a situagao inverte-se, tendo o litoral uma maior proporgao dos trabalhadores neste
tipo de empresas do que o interior (22% contra 17%, respectivamente).

Nuamero de pessoas ao servigo e peso relativo por classes de dimensédo de empresas,
em 1985, 1991 e 1996

Litoral Interior RegiGgo Centro
. Dirréeor;séo N N S
ermpracas | M- e posseos | pasg g | Node pemoes | pugy | N7 depessoct | g
0-9 26886 16 20834 23 47720 19
10 -99 73236 44 42043 46 115279 45
1985 100 - 499 47937 29 23090 25 71027 28
500 + 17583 11 5817 6 23400 9
TOTAL 165642 100 91784 100 257426 100
0-9 38384 19 31805 27 70189 22
10-99 92181 45 53680 45 145861 45
1991 100 - 499 55373 27 25187 21 80560 25
500 + 17140 8 8425 7 25565 8
TOTAL 203078 100 119097 100 322175 100
0-9 57192 27 43283 34 100475 29
10 -99 95839 45 55215 44 151054 44
1996 100 - 499 47172 22 21691 17 68863 20
500 + 14858 7 6393 5 21251 6
TOTAL 215061 100 126582 100 341643 100
Fonle: M.T.S.

(1) Nesta andlise da distribuigdo do pessoal ao servigo na Regido Centro foram consideradas quatro
categorias de empresas, definidas segundo o seu nimero de postos de trabalho: micro-empresas
(até 9 postos de trabalho), pequenas empresas (entre 10 e 99), médias empresas (entre 100 e
499) e grandes empresas (com mais de 500 trabalhadores).
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O peso da Regido Centro no emprego do total do Continente néo sofreu grandes
alteracées entre 1985 e 1991, passando de 14,5% para 14,7%, mas aumentou
entre 1991 e 1996, de 14,7% para 15,4%.

Os sectores mais criadores de emprego, no periodo 1985-1996, foram os dos
restaurantes e hoteis e do comércio a retalho (que mais do que duplicaram o
emprego tendo criado cerca de 33000 empregos), as indUstrias de produtos metd-
licos, metalomecénica e material de transporte {cerca de 20000 novos empregos)
e a construcéo e obras publicas (cerca de 13000 novos empregos). Os sectores
com maiores perdas de emprego foram a metalurgia de base (-3500 empregos),

electricidade, gés e dgua (-1100) e as indUstrias da madeira.

O emprego foi criado, neste periodo, em micro e pequenas empresas.
Assim, entre 1985 e 1996 o nimero de trabalhadores em micro-empresas mais
do que duplicou (+111%). Este tipo de empresas viu, pois, fortemente reforcado o
seu peso relativo no total do emprego da Regido Centro (de 19% dos trabalhadores
da regido, em 1985, passaram a empregar 29%, em 1996, tendo criado 52750
empregos). Esta tendéncia verificou-se em todas as NUTE Ill. O peso relativo das
micro-empresas no total do emprego de cada NUTE Ill oscilava, em 1996,
entre 22% (Baixo Vouga) e 42% (Pinhal Interior Sul}.¥

Entre 1985 e 1996 o peso relativo do emprego em pequenas empresas na
Regido Centro ndo se alterou de modo significativo: em 1985, 45% do total das
pessoas ao servico na regido exercia as fungdes em empresas de 10 a 99
trabalhadores; em 1996 esse valor era de 44%. Contudo, 42% do aumento verifi-
cado no emprego da Regidgo Centro ocorreu, neste periodo, em pequenas empresas:
foram criados 35775 postos de trabalho, correspondendo a um aumento de 31%

no numero de trabalhadores ao servico deste tipo de empresas.

A capacidade empregadora das médias empresas nesta regido diminuiu entre
1985 e 1996. Note-se, no entanto, que se verificaram dois movimentos de sentfido
inverso ao longo deste periodo: foram criados 9533 postos de trabalho no
perfodo 1985-1991 nestas empresas e perderam-se 11697 entre 1991 e 1996.

(4) E provavel que o crescimento do emprego neste escaldo de dimensdo esteja influenciado
pela “emergéncia” de unidades da economia informal j@ anteriormente existentes.
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UMA REGIAO QUALIFICADA, ACTIVA E SOUDARIA

Assim, tem-se verificado uma quebra no peso relativo das médias empresas no
total do emprego da Regido Centro. Em todas as NUTE Ill desta regido se assistiu
a um decréscimo do peso relativo das médias empresas, sendo tal fendmeno mais

evidente no Pinhal Interior Sul e na Beira Interior Norte.

Variagdo absoluta e relativa das pessoas ao servigo no Litoral, Interior

e Regiao Centro, por classes de dimensao de empresas

War. 1985-1991 Yar, 19911924 Vor, 1985-1996
& & S

& | Y + | =2 & | + | =2 S| ¥ + | =

lelelgl|B|a]e|elelb|2]e]e]glt

o — — s = o — — 0 = o — — Q =
Litoral 11498[18945] 7436| -443]37434| 18808| 3458 -8201 -2282 | 11983130 306 (22 603| -765] -2725] 49 419
var, % 43 26 16 -3 23 49 4] -15 -13 6] 113 31 -2 -15 0
Interior 10971111437] 2097] 2608127313 11478 1535] -3494| -2032) 7485122 449113172}-1399| 576[34 798
vl 53| 28] 9] 45| 30| 3| 3| -14| 24| | 18] 3| 6] 10| 38
Regido Ceniro | 22269 |30 562 9533 7 165[64 749 | 30786 5193 [ 11697 | -4314] 1946852 75535 775] 2 164] 214984217
vor. % 47 27 13 9 25 43 41 -15 -7 a1 111 31 -3 -9 33

Fonle: M.TS

Tal como nas médias empresas, fambém nas empresas com mais de 500
trabalhadores se assistiu, na Regiao Centro, a uma efectiva quebra do ndmero de
pessoas ao servico, entre 1985 e 1996. Estas empresas tém vindo a perder peso
no emprego da regido: de 9% (23400 trabalhadores), para 8% (25565) e para
6% (21251 empregados) respectivamente, nos anos 1985, 1991 e 1996.

3. O DESEMPREGO NA REGIAO CENTRO

A taxa de desemprego na Regi@o Centro era de 3,5% em Dezembro de 1997,

muito inferior, portanto, & do Continente (6,7%).

Nesta altura encontravam-se inscritos 56095 desempregados nos Centros de
Emprego do IEFP na regi@o, dos quais 44941 & procura de novo emprego e
11154 & procura do primeiro emprego. Este valor global de desempregados era
muito préximo do registado em Dezembro de 1994 (apenas mais 0,3%), depois
de dois anos em que os valores foram muito superiores: 60840 em 1995 e 59879
em 1996.

As mulheres representavam 58% dos desempregados. Os jovens representavam
27%, enquanto que os trabalhadores com mais de 50 anos tinham um peso de
19,5%; o desemprego de longa duracéo representava 39,1%. Quase 2/3 dos

desempregados tinham uma escolaridade inferior a 6 anos (41,5% inferior a 4 anos).
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O Relatério do Mercado de Emprego do IEFP referia, entéo, que a situagao deste

mercado era estével, ndo se prevendo agravamento significativo no curto prazo.

Ao longo de 1997, as profissdes mais representadas nos novos pedidos de

emprego foram: pessoal do comércio e servigos (21,2%), pessoal ndo qualificado

(20,5%) e pessoal administrativo (15,9%). Com significado acrescido aparecia

“Quadros superiores, dirigentes ou técnicos e profissionais intermédios” (14% do

total de inscritos contra apenas 7% no ano anterior). O IEFP justificava este valor

pela promogéo e aceitagdo do seu programa “Estdgios”, mecanismo de insergdo

de jovens recém-licenciados.

Desajustamento entre a estrutura profissional da procura e da oferta de emprego

na Regido Centro (dados de Janeiro de 1998)

o Saldo da | Saldo da Estrutura| Estrutura
Profissaes P Ofert Procura |da Ofert
rocura erla
(%) (%)
1.1. Quadros Superiores da Administragao pUblica 9 0 0,0 0,0
1.2. Directores de empresa 683 3 11 0,2
1.3. Directores e gerenles de pequenas empresas 44 1 0,1 0,1
2.1. Especialislas ciéncias fisicas, malemadlicas e engenharia 670 5 1.1 0,3
2.2. Especialislas das ciéncias do vida e profissionais da sadde 342 0 0,5 0,0
2.3. Docentes ensino secunddrio e superior e similares 148 0 0,2 0,0
2.4. Oulros especialistos de profissées inlelecluais e cienlificas 1875 10 3,0 0,6
3.1. Técnicos e profissionais nivel intermédio das ciéncias fisicas e quimicas, 1238 67 2,0 4,2
a engenharia e trabalhadores similares
3.2. Profissionais de nivel inlermédio das ciéncias da vida e da sadde 275 2 0,4 0,1
3.3. Profissionais nivel inlermédio do ensino 200 4 0,3 0,3
3.4. Oulros técnicos e profissionais de nivel intermédio 1958 66 31 4,2
4.1. Empregados escritério 8611 114 13,8 7,2
4.2. Empregados de recepgao, caixas, bilheleiros e similares 1276 19 2,0 1,2
5.1. Pessoal dos servigos directos e parliculares, de prolecgao e seguranga 697 198 1,1 12,5
5.2. Manequins, vendedores e demonsiradores 4758 138 7.6 8,7
6.1. Agricullores e trabathadores qualificados da agricullura, criaggo animais e pescas | 2 292 27 3,7 1,7
6.2. Agricullores e pescadores - agricullura € pesca de subsisléncio 3 0 0,0 0,0
7.1. Operdrios, artifices e irabalhadores similares dos indUsirias extradlivas 2 305 104 3,7 6.6
e da construgdo civil
7.2. Trabalhadores da melalurgia e metalomecénica e trabalhadores similares 2298 151 3,7 5
7.3. Mecanicos de precisdo, oleiros e vidreiros, artesdos, trabalhadores das ares 914 23 1,5 1,5
graficas e irabalhadores similares
7.4, Oulros operarios, arlifices e trabalhadores similares 4059 201 6,5 12,7
8.1. Operadores de inslalagées fixas e similares 643 12 1,0 0,8
8.2, Operadores de maquinas e irabalhadores de monlagem 3 409 118 55 7.5
8.3. Condulores de veiculos e embarcagées e operadores 2919 40 4,7 2,5
de equipam. pesados méveis
9.1. Trabalhadores ndao qualificados dos servigos e comércio 6765 69 10,8 4,4
9.2. Trabalhadores nao qualificados da agricullura e pescas 432 9 0,7 0,6
9.3. Trabalhadores ndo qualificados das minas, construgdo civil e obras poblicas, 5762 202 9,2 12,8
da indUslrio transformadora e dos Iransportes
9.9. Oulros trabalhadores nao qualificados 1574 0 2,5 0,0
Total 62 379 1583 100,0 100,0
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As profissées com mais dificuldade de satisfacé@o de ofertas de emprego foram,
em 1997, “técnicos e profissionais infermédios” (3,5 meses de satisfagdo do pedido,
em média), “técnicos da metalurgia e metalomecanica” (1,5 meses) “trabalhadores
III

da construgéo civil” (1,4 meses), “quadros superiores e dirigentes” e “néo qualifi-

cados” (1,3 meses).

O mercado de emprego regional revela, assim, um desajustamento entre a
estrutura da procura e da oferta de emprego, tal como se pode constatar no quadro
anterior, embora em todas as profissées o saldo da procura de emprego seja

incomparavelmente superior ao da oferta.

Numa andlise sub-regional (ver quadro seguinte), verifica-se que, relativamente
a 1994, houve melhorias significativas de reducéo do desemprego na drea dos
Centros de Emprego (CE) de Figueira da Foz {-16,3%), Marinha Grande (-15%),
Pinhel (-14,1%) e Agueda (-8,4%). Em sentido inverso, registe-se a evolu¢@o na
drea do CE de Castelo Branco (+14,5% com origem num agravamento sensivel
ocorrido principalmente no ano de 1997 e no préprio concelho de Castelo Branco).
Outras dreas com agravamento de desemprego neste periodo foram as dos CE de
Arganil (+11,9%), S. Pedro do Sul (+9,4%), Coimbra e Seia (ambas com +9,1%)
e Tondela (+5,9%). Em todos estes casos, no entanto, os valores diminuiram

relativamente ao ano anterior.

Evolugdo do desemprego registado no periodo 1974-1997, por Centros de Emprego

0,
Centros Emprego Dez. 1994 [Dez. 1995 | Dez.1996 | Dez. 1997 V;’; /(;’j

Aveiro 6392 7719 7076 6670 43
Agueda 3031 3152 2899 2776 -8,4
Coimbra 8549 | 10315 11617 9323 9,1
Figueira Foz 4941 4296 4445 4137 16,3
Leiria 4890 5167 4359 4632 -5,3
Marinha Gronde 1587 1658 1 456 1349 15,0
Viseu 6635 7231 6472 6 461 2,6
Tondela 2048 2188 2132 2168 5,9
$.Pedro do Sul 1777 2055 2044 1944 9,4
Acganil 1601 1793 1816 1792 1,9
Serta 1329 1353 1571 1378 3.7
Figueiré dos Vinhos 1104 1176 1044 1093 -1,0
Pinhel 1117 1133 973 960 14,1
Guarda 2829 3056 2 850 2791 1,3
Seia 1797 1 801 2191 1961 9,1
Covilha 3801 4227 4272 3767 0,9
Castelo Branco 2527 2520 2 662 2 893 14,5
Regidio Centro 55955 | 60840 | 59879 56 095 03
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Quadro sintese de andlise das caracteristicas do desemprego por Centro de Emprego

(Dez. 1997)

Valores superiores & média Valores iguais ou inferiores
da Regiao Centro & média da Regigo Centro

% mulheres desempregadas no total da Regido Cenlro = 59%

Seia 59.5 Covilha 53.0
Marinha Grande 60.3 Aveiro 56.2
Arganil 60,4 Coimbra 56,2
Figueird dos Vinhos 60,8 Agueda 57.5
S. P Sul 62.3 Tondela 58.1
Figueira da Foz 62,7 Viseu 58.9
Casl. Branco 62.8 Guarda 59.0
Serta 63,1
Pinhel 63,2
Leiria 63.7
% desempregados & procura 1° emprego no total da Regigo Centro = 19,9
Figueira da Foz 20,4 Marinha Grande 10,0
Coimbra 21.7 Aveiro 13.8
Figueiré dos Vinhos 23,1 Agueda 13,9
Seia 24,2 Arganil 16,2
Guarda 25,5 Tondela 16.5
Viseu 25,9 Leiria 16.6
Serta 28,2 Covilha 18.5
Pinhel 31,1 Cast. Branco 18.8
S. P Sul 19.8
% jovens desempregados no total da Regido Centro = 27
Figueiré dos Vinhos 27,4 Marinha Grande 21,6
S. P Sul 28.5 Agueda 22.2
Seia 28,7 Aveiro 23,6
Pinhel 28.9 Casl. Branco 240
Figueira da Foz 29.2 Serta 25,8
Arganil 29.5 Tondela 26,0
Guarda 30.7 Leiria 26,4
Viseu 31,5 Covilha 26,8
Coimbra 27.0
% desempregados ha mais de 1 ano na Regiao Centro = 39,1
Agueda 39.6 Figueiré dos Vinhos 29,5
Covilha 40,0 Tondela 31.5
Aveiro 41,5 Cast. Branco 32,8
Seia 43,4 Pinhel 34,2
Coimbra 43,9 Leiria 34,9
Marinha Grande 44 4 Guarda 36,0
Serta 52,8 S. P Sul 36,1
Arganil 37,5
Viseu 37.7
Figueira da Foz 38.5
% desempregados com escolaridade até 4 anos na Regido Ceniro = 41,5
Cast. Branco 42,1 Coimbra 34,7
Pinhel 42,9 Viseu 37.7
S. P Sul 44 8 Figueira da Foz 38,5
Covilha 45,1 Guarda 39,7
Agueda 45,4 Leiria 40,0
Serla 46,7 Aveiro 41,5
Marinha Grande 47 4
Tondela 48.0
Seia 50,5
Arganil 52,0
Figueiré dos Vinhos 54,3
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4. EDUCAGAO, ENSINO E INVESTIGACAO

Em 1991, 14,4% da populacéo da Regido Centro era analfabeta, cerca de 47%
possuia o ensino bdsico primdrio e pouco mais de 5% tinha um grau universitario

ou equivalente.

Actualmente as taxas de escolarizagdo da Regido Centro podem considerar-se
satisfatérias no conjunto do Pais, embora com variacées para diferentes niveis de

ensino.

Segundo dados recentemente publicados pelo Ministério da Educacéo, as taxas
de pré-escolarizacdo s@o claramente superiores & média do Continente e sé

excedidas pelos valores registados na Regido Alentejo.

Taxa real de pré-escolarizacao, segundo a idade, por NUTE | e |i

Idade

Total 3 anos 4 anos 5 anos
NUTE [ el
Centro 64.1 54.1 66.2 72.0
Norte 44.5 35.3 46.1 52.6
Lisboa e Vale do Tejo 57.0 46.3 60.1 65.5
Alentejo 70.3 55.5 72.6 83.1
Algarve 48.2 30.2 52.4 64.1
Continente 53.3 42.8 55.6 62.0

Fonle: Ministério da Educagao - DAPP, Eslalisticas da Educacao 1995

Taxa real de escolarizagao nos ensinos basico e secunddrio, no Continente, por NUTE II

Nivel de ensino Ensino Basico Ensino
NUTE II 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo Secunddrio
Centro 110.2 82.3 76.3 497
Norte 108.7 82.2 74.4 42.5
Lisboa e Vale do Tejo 1099 89.5 847 61.5
Alentejo 106.9 83.5 76.9 53.7
Algarve 121.8 91.2 84.7 591
Continenle 109.7 84.9 78.5 51.2

Fonte: Ministério da Educagdo - DAPP, Estatislicas da Educagdo 1995

Relativamente ao ensino bésico a situagdo é um pouco diferente. Assim, no que
respeita ao 1° ciclo a regido estd bem posicionada mas para os 2° e 3° ciclos os
valores da taxa de escolarizagdo sdo inferiores & média do Continente e s6
superiores aos da Regido Norte, aquela que apresenta menores valores de todas

as NUTE II. Parece, pois, justificar-se na Regido Centro um esforco adicional no
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sentido de garantir maior partficipagéo (e sucesso!) dos jovens nestes niveis de
ensino. Alids, é crucial para o Pafs que se invista fortemente na participagéo e na
qualidade na educagdo obrigatéria nos préximos anos pois ela é a condigao
primeira para que os cidaddos do futuro sejam capazes e informados, para que se
tornem trabalhadores competitivos e para se atenuarem as fortes desigualdades
de oportunidades actualmente existentes na sociedade portuguesa para jovens de

diferentes extractos sociais.

No caso concreto da Regido Centro é necesséaria uma atengéo particular para
que néo venha a ocorrer, a prazo, desqualificagdo da méo-de-obra porque esta
regiGo tem uma estrutura produtiva que favorece a depredagdo dos recursos

humanos, por entrada precoce na vida activa.

Os alunos inscritos no 12° ano, no ano lectivo 1994/95 eram, na Regido Centro,
135728, ou seja, 16,6% do total do Continente. A importancia dos cursos tecno-
l6gicos e técnico profissionais era de cerca de 10%, valor préximo da média

do Continente.

Dos cursos da via de ensino, a preferéncia dos estudantes na Regido Centro ia
claramente para as dreas das ciéncias naturais e tecnoldgicas (44% dos alunos
matriculados), seguindo-se-lhe as humanidades (33%), as ciéncias sociais e
econdémicas (20,4%) e, finalmente, a drea das artes e arquitectura (4,1%).
Este quadro revela uma maior preferéncia pela primeira drea na Regido Centro
do que nas restantes regides do pais, acontecendo o contrdrio no que respeita &,

ultima drea referida.

O ensino superior distribui-se, na Regido Centro, por 3 universidades pUblicas
(Aveiro, Coimbra e Covilh@) e 6 institutos politécnicos (Aveiro, Castelo Branco,
Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu). Para além destes estabelecimentos de ensino
superior, podem também encontrar-se na regido alguns estabelecimentos de ensino
superior privado, ainda que com uma expressdo muito inferior (Figueira da Foz,

Marinha Grande, Viseu, Castelo Branco, Leiria e Fundao).

No ano lectivo de 1994/95 eram cerca de 51 mil os estudantes que frequentavam
o ensino superior na Regido Centro, correspondendo a cerca de 17% do total do
Continente, quando a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (cerca de 47%) e a
Regido Norte (cerca de 30%) concentravam conjuntamente 77% dos alunos do

ensino superior.
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Contudo, a Regido Centro n&o contribui uniformemente para o ensino superior
nas diferentes dreas do saber: é nas ciéncias exactas e naturais (30,6%),
nas engenharias (24,8%), nas letras (22,9%), nas ciéncias médicas (22,5%), e nas
ciéncias da educag,do (20,5%) que a regido mais se destaca. Este perfil da oferta
do ensino superior revela o importante contributo que esta regido dé ao pais no
dominio da formacao de nivel superior, em particular em dreas cruciais para o
apoio ao desenvolvimento econémico (engenharias e ciéncias exactas). Ao contrério,
dreas do saber como a das artes (5,1%) e da arquitectura e urbanismo (6,7%) tém

pouca expressdo.

No entanto, as Universidades da Regi&o Centro (& semelhanca, alids, de muitos
outros actores importantes) tém tardado em organizar formas de cooperacéo que
lhes permitam racionalizar e potenciar a sua capacidade conjunta para intervir na
vida econémica e social da regido nos vdrios dominios possiveis (ensino mas,
também, investigacéo, formacao profissional pés-graduada e interaccdo com o

tecido produtivo).

5. INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS DE APOIO TECNOLOGICO NA
REGIAO CENTRO

A Regido Centro conta com um conjunto significativo de estruturas de apoio as
actividades produtivas que t#&m vindo a desenvolver um papel fundamental de
suporte e promocgdo dos sectores a que respeitam. Entre elas, destacam-se, para
além dos varios centros de investigagéo ligados &s universidades, um conjunto de
centros tecnoldgicos: Centro Tecnolégico dos Téxteis e Vestuario (CITEVE) com
delegacdo na Covilhg, Centro Tecnoldgico dos Moldes e Ferramentas Especiais e
Plasticos (CENTIMFE) na Marinha Grande, Centro Tecnolégico da Cerémica e do
Vidro (CTCV) em Coimbra, Centro de Estudos de Telecomunicacdes (CET) em Aveiro
e Centro de Biomassa para a Energia (CBE) que é um centro de transferéncia de

tecnologia com sede em Miranda do Corvo.

Os Centros Tecnolégicos sd@o instituigdes decisivas para o reforco da
competitividade da regido e do pais pelas competéncias que detém e desenvolvem
e pela fungdo de interface que desempenham entre as empresas e associacées
empresariais, as instituigdes de investigagdo, ensino superior e formacéo
profissional, as entidades da Administragdo. Por outro lado, todos eles mantém

e
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contactos internacionais permanentes, através de projectos conjuntos ou de relagdes
formais ou informais de cooperagdo e intercdmbio de experiéncias. Contribuem
pois, também por esta via, para a actualizagdo dos conhecimentos produtivos e
tecnolégicos, para a importacdo de tecnologias e para a internacionalizagéo

produtiva do pafs.

Infra-estruturas Tecnolégicas

COIMBRA

® INETI

@ AEMITEQ

@ Inst. Pedro Nunes
@ NOVOTECNA

Centro Tecnolégico

dos Moldes e i @ ra

Ferram. Especiais @ INESC
® iU
@

@ C. de Comp. Gréfica (CCC)
.C.T Cerdmica e do Vidro

Apesar de serem uma base activa e actuante de apoio & modernizagéo das
actividades produtivas, os CT vivem hoje condicionantes vérias ao financiamento
da sua actividade que os tém vindo a compelir a adoptar l6gicas de funcionamento
e de obtencao de recursos algo & margem da sua vocagdo inicial de prestacdo de

servicos fecnolégicos avangados e de inovagdo e desenvolvimento.

O problema é particularmente pertinente porque:

- para responder em tempo Util &s necessidades das empresas suas clientes,
os CT necessitam de répida capacidade de resposta ds evolucdes tecnoldgicas,
o que exige volumes de financiamento significativos.

- pelas restrigdes orgamentais que vivem, os CT n&o conseguem garantir
remuneracdes competitivas aos seus quadros séniores pelo que estes tendem,

uma vez formados pelos CT, a sair para empregos nas empresas mais bem
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remunerados. Daqui resulta uma permanente sangria de certas dreas
funcionais que, por vezes, origina quebras na capacidade de resposta dos
CT. Eles enfrentam, portanto, um problema de constituigéo e permanéncia
de um quadro técnico compativel com as suas necessidades. Os CT t&m
vindo a procurar atenuar este problema através da prestacéo de estagios

intercalares ou finais a licenciados em fase de formacao.

Face a este estado de coisas, impde-se o reequacionar do quadro de
financiamento destas instituicdes e o encontrar solucdes num relacionamento com
o Estado, assente numa base de coniratualizagdo de servicos, que viabilize e
assegure aquelas fungdes que correspondem & vocagdo mais nobre e estratégica
destas instituigdes para o pais. Um dominio importante a contemplar deveria ser a
infervencdo junto das PME, empresas que, pelas suas préprias caracteristicas e
limitagdes, muito raramente acedem aquele tipo de servicos. Nao porque néo os
necessitem mas porque ndo dispdem de informagéo nem dos meios materiais e
humanos adequados. Para colmatar estas dificuldades, o Estado deveria contra-
tualizar com os CT um programa de apoio tecnoldgico a este universo empresarial
(tdo importante na economia nacional), numa base contratual e obedecendo a

procedimentos féceis e desburocratizados.

CENTIMFE - Centro Tecnolégico da Indistria de Moldes, Ferramentas Especiais e Plésticos

O CENTIMFE tem como principais clientes os sectores dos moldes para plésticos,
metalomecanica, pldsticos e moldes para vidro e presta servicos nas dreas da
qualidade, produgéo de partes especializadas dos moldes ou outras pecas para
as indUstrias metalomecanicas, calibragées. Procurando acompanhar todas as areas
de intervengdo estratégicas para o futuro da indUstria dos moldes, o CENTIMFE
tem projectos em todas elas: nos dominios da protétipagem répida {esta envolvido
no projecto de criagdo de uma rede nacional de protétipagem répida), maquinacéo
de alta velocidade e acabamento rapido de superficies, na substituicdo de materiais
e no desenvolvimento de novos produtos ou componentes, tendo em vista diminuir
os tempos de concepgdo e fabrico e valorizar os moldes; no dominio das
telecomunica¢des e das novas tecnologias da informacéo, procurando dotar-se
de novos recursos em hardware e software, tendo em vista encurtar a disténcia
relativamente aos clientes e aumentar a velocidade de transmisséo de grandes

e
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quantidades de dados; no dominio da formagdo p.e. através de um mestrado em
engenharia de polimeros que montou e lecciona em colaboragdo com o departa-
mento de Eng. de Polimeros da Universidade do Minho, para quadros de empresas
do sector dos plasticos; na sensibilizagdo das criangas e jovens para as profissdes

industriais, participando no projecto “Pense Inddstria”.

O CENTIMFE trabalha, assim, em estreita colaboragéo com a associagéo nacional
do sector dos moldes - CEFAMOL — e com o Centro de Formag&o do mesmo sector
—CENFIM.

CTCV - Centro Tecnolégico da Cerdmica e do Vidro

O CTCV é um dos mais antigos CT do pafs (com 12 anos) e é em geral
considerado “um exemplo” pelos seus pares. Trabalha fundamentalmente para a
indUstria ceramica de pavimento e revestimento e louga sanitdria, tendo tido um
papel essencial na sua modernizagéo tecnolégica e na melhoria da qualidade de
produtos e processos. Outros sectores, como o do papel e pasta, sGo também
clientes importantes deste CT. O CTCV tem vindo a procurar desenvolver a sua
actividade junto da indUstria vidreira e junto dos ramos da cer@mica em que ainda
néo intervem de forma significativa: cerdmica estrutural e faiangas. Para tal,
tem vindo a trabalhar em colaboracéo estreita com a associagdo nacional do sector
- APICER - e com as empresas e outras entidades. Os contactos com entfidades
estrangeiras é muito intenso, ndo apenas em fermos de cooperagéo mas, mesmo,

de exportac@o de servigos.

O CTCV criou e mantém em funcionamento a Unica empresa de produgdo dos
novos materiais cer@micos existente no pais o que, sé por si, lhe permitiu ganhar
competéncias técnicas e tecnoldgicas valiosas, pela exigéncia deste tipo de produgéo.

Hoje, esta unidade é importante como fonte de financiamento do préprio CT.

CITEVE - Centro Tecnolégico das Industrias Téxtil e do Vestudrio

Este CT, com sede em Vila Nova de Famalicdo, tem uma delegagéo na Covilhé
que presta apoio privilegiado as miltiplas empresas de téxteis e lanificios da Regid@o
Centro. Mas a actividade deste CT estende-se para fora da regido, atingindo Lisboa

e Setdbal.
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As unidades tecnolégicas do CT prestam servigos no dominio da certificacéo de
produtos (tendo como clientes grandes empresas internacionais), consultoria
cientifica e tecnolégica no &mbito da tinturaria, fiacéo, confeccao, apoio ao desen-
volvimento de protétipos para novos produtos (design, qualidade dos materiais) e
investigagdo no &mbito de projectos com outros parceiros da UE em dreas como o
design ou o ambiente. O CT também actua no dominio da formagdo, nomea-
damente para pés-graduados, tendo criado uma escola tecnolégica, em parceria

com a Universidade da Beira Interior.

CET - Centro de Estudos de Telecomunicagoes

O CET constitui o maior pélo de 1&D de Aveiro e um dos maiores de Portugal e,
ao longo dos seus 45 anos de existéncia, tem tido como missdo assegurar e
coordenar a actividade de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico e de servigos,

com impacto directo nos negécios da Portugal Telecom.

Sao objectivos deste pélo de I&D:

* desenvolver e apoiar a implementagéo de servicos e solugées que satisfacam
as necessidades dos clientes;

* demonstrar novos servigos e tecnologias, contribuindo para a sua introducéo
comercial na empresa;

* adquirir e difundir conhecimentos que garantam a competitividade da
empresa no mercado nacional e internacional;

* assegurar e dinamizar a formagdo em tecnologia e servigos da Portugal

Telecom;

Sdo eixos estratégicos de intervengdo do CET: a investigagdo aplicada e o desen-
volvimento de sistemas de telecomunicagées, os servigos de engenharia, a formagéo

tecnoldgica e de servicos.

Os dominios em que o CET tem desenvolvido ac¢des de I&D estdo relacionados
com o desenvolvimento de redes (digitais com a infegracdo de servicos — RDIS;
inteligentes — IN; comunicagéo de banda larga — IBC e CATV), servicos de valor
acrescentado, gestao de redes de telecomunicagdes (TMN), comunicacdes méveis
e comunicagbes 6pticas, certificagdo e conformidade de equipamentos, comunica-
¢des multimédia, tecnologia de software e sistemas periciais, bem como processa-

mento digital de informacao.
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Esta actividade tem contado com a cooperagdo com outros organismos de 1&D,
sejam estes Universidades e Institutos de I&D nacionais e internacionais, bem como
a participacdo activa em projectos de I&D integrados em programas europeus e
comunitdrios (EUROSCOM, ACTS e TELEMATICS).

Os projectos EUROSCOM séo realizados em parceria com operadores europeus
de telecomunicagées e procuram dar resposta a necessidades de [&D definidas
pelos operadores tanto a nivel das redes e sistemas como dos servigos e aplicages.
A participacdo em projectos EUROSCOM possibilita ao CET partilhar da estratégia
de desenvolvimento tecnolégico dos outros operadores europeus de telecomu-
nicagdes participando em iniciativas que lhe permitem manter uma posigégo compe-
titiva a nivel de conhecimentos tecnolégicos com inferesse directo no negécio

das telecomunicacdes.

Um outro projecto em que o CET se envolveu, o TRENDS, tem como obijectivo
implementar uma rede telemdtica Europeia destinada aos professores do ensino
secunddrio, no &mbito da qual se pretende que venha a ficar disponivel um sistema

de treino remoto em técnicas de aquisi¢éo e transmiss@o de conhecimento.

Através do projecto WOLF, foi estabelecido um consércio com trinta empresas
(dos distritos de Viseu, Aveiro e Guarda), a quem foram disponibilizados meios que
lhes permitam colocar em rede os respectivos catdlogos numa utilizagéo comercial da

Internet visando a promocgéo de empresas e emprego em regides em desenvolvimento.

Para além dos projectos em que o CET estd envolvido, as realizagées mais
significativas alcancadas repartiram-se pelos temas de protecgdo e restauro de
redes, evoluc@o da arquitectura das redes e testes de inferligagdo. O CET continua,
também, empenhado no desenvolvimento de ferramentas que garantam a quali-

dade de transmissdo dos circuitos de longa disténcia.

CBE - Centro da Biomassa para o Energia

Né&o se trata, neste caso, de um Centro Tecnolégico mas de um Centro de
Transferéncia de Tecnologia o que se traduz, desde logo, pela n&o participagdo do
Estado no capital e na gestao.

O CBE tem vindo a desenvolver uma actividade importante no estudo de

diagnéstico da biomassa florestal da Regido Centro através, nomeadamente,
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daquele que pode ser considerado o seu projecto fundador: um projecto de
caracterizacdo da biomassa florestal de 8 concelhos (biomassa residual, residuos
das serragdes, etc.) recorrendo a uma metodologia prépria do CBE, desenvolvida
em colaboracdo com a Escola Superior Agréaria de Coimbra e a Universidade de
Trés-os-Montes. O projecto foi, posteriormente, alargado a 29 concelhos. Foi a
partir deste projecto que se fornou possivel ao CBE projectar a central termoeléctrica
de biomassa actualmente em construcéo no concelho de Mortagua. Permitiu
também cativar para o projecto e para o CBE algumas empresas e instituicdes

com interesses energéticos importantes (incluindo a prépria EDP).

O CBE desenvolve intensa colaboragéo com a Universidade de Coimbra que
passa pela realizacéo de estagios, projectos e laboratérios conjuntos e participa

em vdrios projectos comparticipados pela UE.

O CBE faz também diagnésticos e auditorias ambientais para empresas (analisa
fumos em chaminés e caracteriza poeiras, fumos, gases e andlise de ruidos) o que

lhe permite que algumas das maiores empresas quimicas do pais sejam suas clientes.

O CBE esté agora a tentar estudar a lixeira de Coimbra, uma vez que o lixo,
pelo seu conteddo (muito orgénico) constitui uma potencialidade interessante para

aproveitamento na produgdo de biogds.

Os principais clientes do CBE sdo da Regido Centro. Mas no dominio do ambiente

distribuem-se de Lisboa ao Norte.

A central de Mortagua é um projecto conjunto entre o CBE e a EDP que vai
permitir a produgéo de electricidade equivalente ao consumo de 35000 habitantes.
Os argumentos para o envolvimento da EDP no projecto relacionam-se com a
participagéo de Portugal nos objectivos da UE de duplicar até 2010 a producéo a

partir de energias renovaveis.

O grande desafio neste dominio ¢ criar o embrido de um mercado nacional dos
residuos florestais, provando que sGo um negécio rentavel. Para isso seria essencial
reestruturar os sistemas de gestdo de incentivos de limpeza das florestas de modo
a que estes passassem a ser pagos por tonelada entregue na central. H& que néo
esquecer o potencial de criacdo de emprego desta actividade: a central de Mortdgua

criard 30 postos trabalho directos e 400 indirectos!
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IPN - Instituto Pedro Nunes

O Instituto Pedro Nunes (IPN) - Associac@o para a Inovacdo e Desenvolvimento
em Ciéncia e Tecnologia, foi criado em 1991 na sequéncia de uma iniciativa da
Universidade de Coimbra. Instituicdo de direito privado, de utilidade piblica,
sem fins lucrativos, promove a inovagdo na drea cientifica e tecnolégica, com o

objectivo de transferéncia de tecnologia do sistema de investigagdo para o tecido

empresarial, seja através de infra-estruturas tecnolégicas préprias, seja servindo
de interface entre laboratérios e investigadores dos seus associados ligados ao

sistema cientifico e tecnolégico e o sector produtivo.

Para o cumprimento deste objectivo prioritdrio da sua acc¢do, o IPN construiu
em Coimbra, no pélo il da Universidade, um Centro de Inovacao e Transferéncia
de Tecnologia que integra diversas infra-estruturas tecnolégicas de apoio & indUstria.
De entre estas infra-estruturas destacam-se uma incubadora de empresas, trés
laboratérios de desenvolvimento, que constituem no seu conjunto o INTIMAT
(Instituto de Novas Tecnologias de Informagéo, Materiais, Automética e Telecomu-
nicagdes) e dois laboratérios de ensaios e certificagdo. Nestas infra-estruturas séo
desenvolvidas um conjunto de actividades cientificas e técnicas, principalmente
investigagéo aplicada e desenvolvimento experimental e, em menor percentagem,

alguma investigagao fundamental.

Sao associados efectivos do IPN diversos organismos publicos e privados, dos
quais se podem destacar o JAPMEI, IPE, INETI, AIP nicleos empresariais (Castelo
Branco, Guarda, Leiria e Coimbra) bem como a banca (CGD) e diversas empresas
(Revigrés, EDP). Existem projectos de 1&D em que outras empresas e/ou pdrﬁcipcn’res
estdo envolvidas. As principais motivacdes e expectativas dos associados, no que
diz respeito & participacdo no IPN, relacionam-se com a necessidade e a vantagem
de obter tecnologia mais facilmente e com custos mais baixos, bem como aproveitar

oportunidades de inovagdo.

CCG - Centro de Computagdo Grdfica

O Centro de Computacao Grdfica, constituido em 1993, é uma associagéo
cientifica, tecnolégica e de formacdo, sem fins lucrativos e de natureza privada,
com uma intima relacdo com a Universidade de Coimbra, suportada por um
conjunto diversificado de associados e com ligagéo & primeira Rede Internacional

——
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de Centros de Computacdo Gréfica, INI-GraphicsNet, com pélos na Alemanha
(Darmstadt e Rostock), EUA (Providence) e Singapura. A formagao do CCG apro-

veitou a sinergia infroduzida por actividades de |I&DT multiculturais e multinacionais.

Para além de disponibilizar a Computagdo Gréfica enquanto tecnologia bésica,
funciona como ambiente de transferéncia tecnolégica para Portugal, apoia os
investigadores e estudantes nos seus trabalhos de investigacdo e pedagdgicos
e desenvolve projectos de investigagéo aplicada para instituigées pUblicas e

privadas.

A realizagéo dos seus objectivos compreende a participacio do CCG em projectos
de 1&DT e de transferéncia tecnoldgica em Portugal, a participagéo conjunta com
os outros Centros da Rede INI-GraphicsNet em programas europeus apoiados
pelos fundos da UE, bem como a participagdo em programas para o desenvolvi-

mento e apoio dos paises africanos e latino-americanos.

No Centro de Computagéo Gréfica estabeleceram-se, ao longo da sua existéncia,
uma série de dreas de competéncia especial relacionadas com: ambientes virtuais;
aplicagdes médicas; ensino e treino (local e & distancia); comércio electrénico;
teletrabalho; desenvolvimento de Produtos (sistemas CAD e outros), tecnologias e

sistemas Multimédia (Internet e Web, CD-ROM, desenho gréfico e multimédia).

IBILI - Instituto Biomédico de Investigagdo da Luz e Imagem

O IBILI, é um instituto de investiga¢do interdisciplinar, integrado na estrutura da
Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra, dedicado & investigacdo

bésica e clinica da interacgéo entre a luz e a vida.

O IBILI centra a sua actividade em 3 areas clinicas: oftalmologia, dermatologia
e farmacologia. Alguns grupos de investigacdo dao apoio a estas trés dreas clinicas,
0s quais centram a sua actividade em dreas como a neurobiologia, fotobiologia,
biofisica, processamento de imagem, desenvolvimento de instrumentacéo e bioma-
teriais. O IBILI possui cinco departamentos de investigacdo, onze unidades labora-
toriais e dois laboratérios de maior capacidade, podendo ser utilizados por grupos

de investigac@o com projectos financiados.

A investigac@o no IBILI pretende estabelecer métodos de diagnéstico cientifi-

camente fundados e novos conceitos de terapia baseados na compreensédo dos
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processos relacionados com a interacgdo entre a luz e a vida. Centra-se no estudo
das neurociéncias, investigacdo cardio-vascular, actuando com um énfase especial
na drea da diabetes. A investigagdo neurosensorial, centrada no olho e na pele, é

também uma das suas principais actividades.

O objectivo estratégico do IBILI é o atingir niveis de exceléncia e integragdo de
investigagéo bdsica e clinica que preencha todos os requisitos exigidos pela UE,

na identificacdo dos Centros de Investigagéo Clinica.

A relagdo que mantém com a Associagdo de Apoio ao Instituto Biomédico de
Investigac@o da Luz e Imagem (AIBILI) — organizagéo privada sem fins lucrativos,
para apoiar a transferéncia de ciéncia basica para a pratica clinica e para o mercado
da satde —, e com outros dois grupos de investigacéo, consolida o seu estatuto de

Centro de Investigacdo Clinica da UE.

AIBILI - Associagdo de Apoio ao Instituto Biomédico de Investigagdo da Luz e Imagem

A associacdo AIBILI, que inicialmente foi a entidade dinamizadora do IBILI,
é uma instituicdo que retne diversos Departamentos da Universidade de Coimbra,
empresas e outras instituicées de apoio & investigagdo, e tem como objectivo princi-
pal a realizacao de I&D para empresas na drea da sadde (procura corresponder
as necessidades de desenvolvimento da industria portuguesa e da comunidade
europeia na drea das novas tecnologias biomédicas e da sadde, bem como no
desenvolvimento de novos medicamentos). E, por isso, uma instituigéo de inferface
Universidade-Ind0stria, de cariz fundamentalmente multidisciplinar (redne bidlogos,
fisicos, quimicos, farmacéuticos, médicos e engenheiros). Em Portugal, é o Unico

Instituto de Novas Tecnologias na area da Sadde da rede PEDIP

Dos associados da AIBILI fazem parte algumas entidades pUblicas e privadas
(INETI, IPE, ACIC), bem como diversas empresas ligadas ao sector farmacéutico e

de instrumentagé@o.

A AIBILI ¢ constituida por trés unidades tecnolégicas: o Centro de Ensaios Clinicos
(CEC), o Centro de Estudos de Biodisponibilidade (CEB) e o Centro de Novas
Tecnologias Médicas (CNTM).

A AIBILI dispde ainda de recursos técnicos e humanos altamente especializados,

estando preparada para colaborar com as empresas no desenvolvimento global
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do seu produto, desde os estudos experimentais iniciais até aos ensaios clinicos
finais. Segue as Boas Praticas Clinicas (CGP) e as Boas Préticas de Laboratério,

estando certificada para o efeito.
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mA ORGANIZACAO DO TERRITORIO REGIONAL

1. REGIAO CENTRO: INFRA-ESTRUTURAS DE ARTICULAGAO E INTERNACIO-
NALIZAGAO DO ESPAGO NACIONAL

A Regido Centro é um territério incontornével na articulagéo entre as duas areas

metropolitanas do Pafs, e deste com o norte e centro da Europa.

Até hd pouco territério de “fronteiras”, a Regido Centro ganhou nova centralidade
e até as “margens” do interior da regido tm hoje uma relevancia nacional especifica
como suporte de infra-estruturas estratégicas para a internacionalizagéo do pais,

para a integracdo do territério nacional e para as relagdes inter-regionais.

Esta posic@o e este enquadramento devem ser potenciados, ndo apenas no
sentido de possibilitarem, um desenvolvimento equilibrado e sustentado da Regiéo
Centro, mas enquanto elemento decisivo para uma estratégia e um modelo de
afirmacéo do territério nacional no contexto europeu. Isso passa necessariamente
por inverter a tendéncia de bipolarizagdo e de concentragdo humana e econémica
nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, pelo que, para a Regido Centro,
ndo sdo indiferentes os impactes que irdo ser gerados pelos grandes investimentos
que venham a ser assumidos pelo Pafs, em particular, os realizados e gerados nas
e pelas duas referidas dreas metropolitanas, como ¢, especificamente, o caso do

novo aeroporto de Lisboa.

O desenvolvimento futuro da Regido Centro ndo pode, igualmente, deixar de
acompanhar as problemdticas e os desafios que, no dmbito de uma economia
cada vez mais globalizada e condicionada pela evolugdo do processo de consolida-
cdo e alargamento da Unido Europeia, se colocam a Portugal. Importa, nomea-
damente, encontrar formas de recentrar a posi¢cdo do Pais, uma vez que o
aprofundamento e o alargamento da Uniéo Europeia a leste, ferdo como resultado

mais imediato o acréscimo duma certa periferia.

O reforco das infra-estruturas de acessibilidade, energéticas ou de telecomu-
nicacées é imprescindivel para uma correcta organizagéo do territério da Regido
Centro, sustentadora dum desenvolvimento econémico e social harmonioso, e para
o desempenho do papel que decorre da sua posicdo no contexto nacional e
comunitario. Mas a acessibilidade ndo é apenas questéo de infra-estruturas,

passando também de forma decisiva:
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- pelo reforgo dos sistemas urbanos e da rede de cidades da regido;

- pelo desenvolvimento das fungées e equipamentos urbanos, que sejam factor
de qualificagéo e de complementariedade a nivel regional e nacional e
assegurem ou permitam o reforgo da capacidade de concorrer e interagir
com os espacos ibérico e europeu;

- pelo desenvolvimento de capacidade de servico de transportes, seja nos
modos terrestre, maritimo ou aéreo e em particular, no desenvolvimento e
potenciagdo das articulagbes intermodais que, estruturando a Regido Centro,

sirvam o Pafs.

Por isso, a posi¢do estratégica da Regiao Centro justifica que aqui se deva concen-
trar um conjunto significativo de investimentos estruturantes (pablicos e privados) a
perspectivar no periodo 2000-2006, dando sequéncia a projectos como o de
extensdo da rede de gas aos principais centros urbanos da faixa central e raiana
da Beira e o Projecto da Ligagdo Intermodal (de acessibilidade), que claramente

reconhecem e potenciam a particular posi¢éo da regido.

As acessibilidades s@o, claramente, um elemento estratégico no desenvolvimento

da Regido Centro.

Infra-estruturas rodovidrias

Trata-se do dominio de maior impacte e transformacao, a nivel nacional, nos
Ultimos doze anos, na sequéncia da aprovacdo do Plano Rodovidrio Nacional
(PRN85) e dos montantes financeiros que tem sido possivel canalizar,

nomeadamante através dos Fundos Estruturais e de Coeséo.

Aquele plano integrava cerca de 10 000 km de vias: a rede fundamental (IP),
com cerca de 2700 km, e a rede complementar (IC e outras). Destes, aproxima-
damente 2624 km situavam-se na RegiGo Centro. Assinale-se que uma fatia
importante (quer em plano, quer do realizado) respeita a infra-estruturas que se
integram no designado Corredor Norte-Sul, ligando Lisboa e Porto, verificando-se
lacunas que limitavam bastante qualquer estratégia de desenvolvimento na drea
fora deste corredor. Por isso, j4 em 1989, a CCRC elaborou uma proposta funda-
mentada de revisGo que, sinteticamente, correspondia a um acréscimo de cerca

de 770 Km.
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Foi entretanto apresentado e aprovado o novo Plano Rodovidrio (PRN 2000)
que, para além da inclusGo do nivel Estradas Regionais, assume, na Regido Centro,
um acréscimo do nimero de quilémetros de estradas e a inclus@o de novos itinerd-
rios complementares, a saber: 0 IC 12 - ligando os IP 3 e IP 5, entre Mangualde e
St° Comba Déo e, a partir desta vila, ao IP1, num novo né da AE do Norte em
Anadia {(proposta ja contida no PROT-CL); IC 31 — ligando Castelo Branco (IP2)a
fronteira de Monfortinho; IC 26 - ligando Trancoso (IP2) a Lamego.

Na figura seguinte apresenta-se a rede rodovidria fundamental ou base,
estruturante do desenvolvimento da Regido Centro. Esta figura contém elementos
i@ assumidos (redes) e outros que traduzem apenas uma visdo prospectiva de

como se podem originar novas centralidades na regido (terminais e interfaces).

O nivel de execucao do PRN na regido é relativamente baixo e a totalidade dos
itinerdrios previstos estd por concluir ou em obras de reconversdo, embora «
programagdo aponte para alteragéo significativa desta situacdo até ao ano 2000.
Por outro lado, se estdo em execuc@o ou programadas as grandes ligacées de
dmbito regional e inter-regional, séo notérias na regido as insuficiéncias das malhas
“capilares”, nomeadamente os grandes estrangulamentos nos acessos dos centros

urbanos das auto-estradas e IP

Infra-estruturas ferrovidrias

A rede de infra-estruturas ferrovidrias que serve a Regido Centro inclui o sistema
base nacional, constituido pela Linha do Norte (em- processo de renovagéo e
reordenamento a fim de posssibilitar a introducdo de comboios répidos) e pela
linha da Beira Alta (classificada de interesse fr"dn‘seuropeu e recentemente
electrificada e em’ processo final de renovagdo e modernizagéo possibilitando,

igualmente, a introducéo de comboios rapidos).

Devem ainda ser destacadas a Linha da Beira Baixa (também considerada no

projecto intermodal) e as linhas do Oeste e da Lousa.

Infra-estruturas portudrias .
Na drea da Regigo Centro destacam-se dois importantes portos comerciais
—o de Aveiro e o da Figueira da Foz —, os quais dispdem de infra-estruturas especia-

lizadas para a movimentagdo de mercadorias de natureza diversa, a reforcar no
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caso do Oltimo, para além de disporem também de zonas acostéveis para as

pescas e embarcagdes de turismo, dreas que importa promover.

Para além de contribuirem para o desenvolvimento sécio-econémico desta drea,
gssumem também (sobretudo o de Aveiro) uma fungdo complementar em relagéo
ao porto de Leixées. A sua importancia pode mesmo crescer de forma significativa

com o provével aumento dos transportes de cabotagem.

No caso do porto de Aveiro esté assegurado o acesso permanente ao porto em
qualquer estagdo do ano, verificando-se fundos estéveis. Este porfo possui terraple-
nos que se encontram folgadamente dimensionados e equipamento adequado e

adaptado &s necessidades do trafego actual.

O desenvolvimento deste porto estd, todavia, condicionado pela criacdo de um
terminal de contentores e pelo melhoramento dos acessos: projecto de ligagéo
ferrovidria, existente mas ainda ndo programado, conclusdo e reavaliacdo da

ligagéo rodovidria (Gltimo lango do IP5 - Aveiro/Barra), ligacéo sul a partir do IC1.

No caso do porto da Figueira da Foz, embora |4 objecto de obras da primeira
fase do plano geral de desenvolvimento, é considerado mal protegido das ondu-
lagdes de oeste, o que provoca o respectivo encerramento durante alguns dias de
Inverno e agitagdo em frente ao cais. A este factor acresce ainda o acolhimento

dos navios, limitado a 14 pés.

No que se refere ao equipamento, este responde ds necessidades do trafego e
os terraplenos estreitos (100 m.) deverdo ser aumentados, com o crescimento do
porto para nascente (a montante da ponte do Mondego), embora se verifique uma

utilizagdo quase sistemdtica de levantamento directo.

Verifica-se também aqui a condicionante dos acessos, jd que ndo estd concre-
tizada a ligagdo ferrovidria, embora prevista no Plano Director do Porto, enquanto
o estrangulamento e limitagao das ligagdes rodovidrias sé com a conclusao do

IP3, do IC8 e do IC1 serdo ultrapassados.

Rede de aerédromos

Todas as infra-estruturas aeroportudrias existentes na Regido Centro (designa-
damente os aerédromos de Coimbra, Covilhé, Viseu e Leiria), se integram na rede

de aerédromos secunddrios (ou regionais) apresentando um servico bastante
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limitado, praticamente sem voos regulares nos Ultimos anos, e quase exclusivamente

de passageiros.

Existem ainda outros aerédromos civis, de ajuda ao combate a fogos florestais,
e militares como as bases de Maceda, S. Jacinto (também com uso civil no &mbito
de protocolo assinado entre a Cémara Municipal de Aveiro e o Ministério da Defesa
Nacional) e a de Monte Real. Quanto a esta Ultima, tem vindo a ser proposta e tém
sido desenvolvidas diligéncias para a sua abertura ao trafego civil, no sentido de

satisfazer necessidades de apoio ao turismo, incluindo o turismo religioso (Fatimay).

Saliente-se ainda a necessidade de acompanhar e avaliar o processo de escolha
e opcéo que venha a ser feita quando & localizagéo do novo Aeroporto de Lisboa,
devendo ser avaliadas as implicagdes negativas que a sua hipotética néo localizagao

na Ota (a Norte de Lisboa) poderé acarretar para a Regido Centro.

Infra-estruturas de apoio

Incluem-se nesta designagéo todo o conjunto de instalagdes e espagos, obede-
cendo a um determinado nimero de condigdes (apoio aos utentes e aos operadores)
e correspondendo a locais especificos {interfaces) onde se dé inicio ou terminus a

um percurso ou se procede a transferéncia de modo de transporte.

Assim, no transporte de passageiros, aquelas unidades fisicas (“equipamentos”)
correspondem as centrais intermodais de passageiros ou centros de coordenagéo
de transportes, e no transporte de mercadorias, correspondem aos denominados

terminais de mercadorias ou interfaces rodo-ferrovidrios.

A - Centrais Intermodais de Passageiros

Para este tipo de unidade néo se reconhece qualquer conjunto de instalagdes
ou espagos que reUnam, actualmente, as condi¢des adequadas para se assumir,

a escala regional, como uma verdadeira central intermodal de passageiros.

Com efeito, apenas se tem generalizado a implantagéo desses espagos, a nivel
de sedes de concelho, como terminais de passageiros, representando, portanto,

meras “estacdes de camionagem”.

Denota-se, assim, a falta desses espagos devidamente equipados, onde seja

possivel incentivar uma correcta coordenagéo de transportes. Centros urbanos
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com determinada dimensdo, passiveis portanto de terem uma drea de influéncia
significativa, serdo os casos mais flagrantes de caréncia, enquanto a hierarquia

dos mesmos corresponderd naturalmente & respectiva hierarquia urbana.

Citam-se os casos de Coimbra, Aveiro, Leiria, Guarda, Viseu (Nelas), Covilha,
Castelo Branco e Figueira da Foz, onde, para além do aspecto acima referido,
emerge a necessidade de tais unidades assegurarem o adequado interface com o

sistema de transporte pdblico de nivel local.

No caso da cidade de Coimbra importa referir o cardcter nacional duma central
intermodal de passageiros (interface rodo-ferrovidrio), |@ que corresponderd &
articulag@o regional e nacional entre as linhas do Norte e da Beira Alta, e s6 assim
permitird assegurar o acesso e a utilizacdo pela populacéo da Regido Centro aos

novos comboios rdpidos.

B - Terminais de mercadorias

No contexto dos espagos e instalagdes préprias criadas para facilitar operacées
de transferéncia de mercadorias, sobressaem os interfaces ferro-rodovidrios.
Deve, ainda destacar-se a necessidade de interfaces rodo-ferro-portudrios em Aveiro

e Figueira da Foz.

No caso dos terminais ferro-rodoviérios a tendéncia aponta para a criagéo de
terminais de mercadorias, em fungéo das zonas de producéo ou distribuicdo das

categorias de mercadorias mais representativas para o caminho de ferro.

Na drea da NUTE Il do Centro e sobre a linha do Norte devem merecer particular
referéncia as gares multifungdo em estudo e defendidas para Ovar, Aveiro, Pombal,
Leiria e Pampilhosa (Mealhada). Pelo menos esta Gltima, que serve igualmente
Coimbra, apresenta importancia regional/nacional, pela contiguidade com as duas
principais linhas (Norte e Beira Alta) e pela proximidade de importantes eixos
rodovidrios (IP1, IP3, IC2 e IC12). Devem ainda ser referidos as gares/terminais
de Santa Comba Déo, Mangualde, Guarda (né igualmente a privilegiar), Covilha/

/Fundao e Castelo Branco.

A andlise dos esquemas das infra-estruturas de transportes evidencia bem o
novo papel da Regido Centro na organizagdo do territério nacional e pdée em
destaque que, uma vez concluidos, estaremos perante um novo factor de reorga-

nizagdo do espago nacional e regional, traduzindo-se, em particular, no reforgo
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do potencial de determinados centros urbanos. Parece claro que, dos mapas,
se destaca uma posicéo privilegiada para a Guarda (amarragéo das vias de acesso
internacional e das principais infra-estruturas rodovidrias e ferrovidrias em territorio
nacional), para Coimbra, Viseu e Aveiro, embora a “centralidade” nas infra-estruturas

de transportes ndo represente, s6 por si, uma condigdo suficiente de desenvolvimento.

2. INFRA-ESTRUTURAS ENERGETICAS

O sector energético constitui factor de primordial importancia para o desenvol-
vimento social e econémico e a qualidade de vida de qualquer pais ou regido.
Dai a importéncia que a introducéo do gds natural terd para o desenvolvimento

da Regido Centro.

Estdo j&@ implementados o gasoduto e as principais redes primdrias e de
distribuicéo do centro Litoral, projecto que ird ser complementado com o desenvol-
vimento do gasoduto e das respectivas redes primarias e de distribuigdo para o

interior da regido.®

Assim, todas as principais dreas e eixos urbanos da Regido Centro, bem assim
como os seus principais nucleos industriais, deveréo passar a ser servidas por

esta infra-estrutura.

A existéncia de uma empresa de distribuicdo de energia eléctrica para a Regido
Centro —a CENEL -, de outra vocacionada para a produgdo de energia hidroeléctri-
ca — a HIDROCENEL —, e de 2 empresas regionais para distribui¢do de gas natural,
contribuirdo, a nosso ver, para uma resposta correcta as exigéncias que se

conhecem, e a que importa dar satisfagdo.

A Regido Centro possui ainda um potencial energético pouco explorado,
nomeadamente nos dominios hidrico (estimando-se que apenas cerca de 30% do
potencial esteja a ser aproveitado), eélico e da biomassa (em particular florestal)
que importa aproveitar e que, no caso deste Ultimo, tem no projecto piloto de

Mortagua um bom exemplo.

(5) Gasoduto Coimbra-Viseu e Castelo Branco-Covilha-Guarda. O mesmo foi recentemente
objecto de Concurso Publico tendo sido ja abertas as propostas.
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3. ESTRUTURAGAO DO TERRITORIO REGIONAL:
CENTROS URBANOS E SISTEMAS URBANOS TERRITORIAIS

Como 4 foi referido, a RegiGo Centro encerra uma grande diversidade em
termos fisicos, econémicos e sécio-culturais, proporcionando uma matriz regional
rica, constituida por sub-unidades territoriais que assumem caracteristicas bastante
diversas. O quadro fisico, onde relevam acidentes de grande imponéncia (sistemas
montanhosos como a Cordilheira Central, onde se destacam as serras da Lousd,
Acor e Estrela, além das do Caramulo, Gardunha, Malcata, Bussaco, Candeeiros,
etc.), adquire um profundo significado na compartimentagdo do ferritério, na
definicdo e na evolugéo do povoamento, bem como na estruturagéo do sistema
urbano regional. A fisionomia da regido tem grandes implicagées no desenvolvi-
mento da rede vidria, penalizando em termos de acessibilidades algumas das
pecas do mosaico, com consequéncias negativas na arficulagéo dos diferentes

espagos regionais e dos respectivos centros urbanos.

A par das tendéncias pesadas e estruturantes do quadro regional enunciadas,
assistimos no passado recente a processos e dindmicas, mais significativos nalguns
centros urbanos do que noutros, cujos reflexos se podem considerar leves |4 que

ndo alteraram o posicionamento hierdrquico das respectivas cidades.

Esta regido ndo tem grandes centros urbanos. Dos 78 lugares sedes de concelho,
52 t&m menos de 2500 habitantes e apenas um, Coimbra, ronda os 100000
habitantes; dos restantes sé dez t&ém entre 20 000 e 50 000 habitantes (Aveiro,
Viseu, Leiria, Figueira da Foz, Covilha, Castelo Branco, Marinha Grande, Ovar,
Agueda e Guarda).

No entanto, cerca de 75% da sua populagdo vive a menos de 30 minutos de
uma das 8 principais cidades. E s@o estes sistemas urbanos (cidades, aglomerados
e espacos rurais & volta de uma cidade) que séo efectivamente relevantes para a
estruturacéo do territério regional. O sistema urbano da Regido Centro s6 pode
ser plenamente compreendido & luz do contexto geogréfico regional. O sitio onde
as cidades da Regido Centro tiveram origem e se foram desenvolvendo ao longo
do tempo, a par da posigéo que ocupam no territério, séo aspectos fundamentais
para interpretarmos o respectivo desempenho no contexto regional e a relagdo de

interdependéncia que estabelecem entre si.
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Consideradas isoladamente, as cidades da regido sdo pequenas e néo tém tido

din

amismos demograficos destacdveis no contexto nacional, embora & andlise

das transformagées ocorridas no sistema urbano da Regiago Centro se confronte

com algumas questdes prévias resultantes da dificuldade em delimitar de modo

inequivoco, geogrdfica e funcionalmente, os espacos urbanost®.

A populagdo da Regido Centro residindo em centros com mais de dez mil

habitantes tem crescido a um ritmo superior ao do Continente, tendo a regi@o, em
1991, 8,3% da populagdo urbana do continente (5,0% em 1940).

Taxas de crescimento dos principais centros urbanos da Regigo Centro

1940-50 1950-60 1960-70 1970-81 1981-91
Agueda 13,7 9,9 12,3 20,5 3,46
Aveiro 16,5 4,0 11,8 22,8 12,67
Castelo Branco 16,4 18,5 18,0 13,3 14,57
Coimbra 17,3 8,5 5,5 29,4 -1,15
Covilha 14,2 11,5 -1,7 -0,2 -12,56
Figueira da Foz 2,5 0,7 -6,6 15,7 17,21
Funddo 9,3 1,5 -12,7 2,3 14,52
Guarda 19,5 8,2 4,0 29,9 4,07
Leiria -0,2 5,6 9,5 33,1 12,35
Marinha Grande 25,5 19,9 20,1 36,7 3,28
Ovar 3,0 3,1 10,9 15, 8,37
Pombal 8,3 2121 24,7 -0,2 3,19
Viseu 23,8 -0,7 -1,0 22,5 6,01

Fonle: GEPAT, 1987 (1991, CCRC)

Os principais lugares urbanos da regido t&m evidenciado ritmos desiguais de

crescimento, mais assinaldveis e continuados nos do litoral {Aveiro, Leiria).

Esta tendéncia é menos vincada nos que estéo inseridos em contextos mais rurais

(Fu

nd&@o, Pombal} ou de declinio industrial (Covilha). Castelo Branco, Viseu e

Guarda, centros localizados em contextos de interior, evidenciam entre 1970 e

1991 uma tendéncia positiva. Coimbra e Covilha tiveram evolugéo negativa na

década de 80, mas essa evolugdo deve ser relativizada pelo bom comportamento

de espagos préximos, na sua érea de influéncia.

(6)

ol

No quadro seguinte utiliza-se a delimita¢to proposta pelo GEPAT em 1987, considerando a
populagdo do centro e a das freguesias que melhor se ajustam a um raio de 5 km.
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A tendéncia para a concentragdo associa-se o é&xodo demogrdfico das dreas
rurais, influenciando os processos de povoamento e urbanizagdo: maior tendéncia
para padrées de povoamento mais concentrado no interior face a um povoamento

mais difuso e disperso que caracteriza o litoral.

O litoral caracterizou-se pelo crescimento dos principais centros urbanos em
articulagdo com aglomerados préximos (Aveiro-Agueda, Coimbra-Figueira da Foz,
Leiria-Marinha Grande) e de centros de pequena dimenséo (sedes de concelho):
este processo foi acompanhado pelo alargamento das respectivas bacias de
emprego, influenciando decisivamente a evolugéo do rural no sentido da industria-
lizagdo. Nesta drea da regiGo foram particularmente sentidos os processos de
urbanizacdo e industrializagdo difusas que originaram formas de povoamento em

consondncia com este modelo de ocupagdo territorial.

No interior, a concentragéo nos lugares sedes de concelho foi o aspecto mais
saliente na generalidade dos municipios. Estes lugares foram praticamente os Gnicos
a apresentar evolucdes positivas, em contraste com as respectivas periferias que

apresentam tendéncia para a rarefagdo e perda demogréfica acentuada.

A evolucdo urbana verificada, tanto & escala nacional como regional, tem sido
acompanhada pelo avolumar nas cidades, tanto de populagdo como de
certo tipo de problemas. A evolugdo que a generalidade dos centros urbanos
conheceu, particularmente os que correspondem ao topo da hierarquia regional,
tem como factores explicativos a terciarizacdo, a industrializagéo & a melhoria

das acessibilidades.

A expansdo dos servicos pUblicos ligados & administragéo local ou a servigos
descentralizados do poder central, designadamente os de satde e de ensino, foram
os aspectos mais relevantes da terciarizagéo. A localizagdo do ensino superior
(Universidade e Politécnico) em todas as capitais de distrito foi responsével por
uma animacgdo digna de registo. Outros centros de posi¢do mais elevada
(p.e. Castelo Branco) ou intermédia (p.e. Pombal, Fundé@o) conheceram processos
de industrializagdo particularmente significativos, responséveis pelo seu crescimento.
A melhoria que se verificou na acessibilidade potencial de alguns centros
(Viseu, por exemplo) devido & execucdo de alguns trogos da rede rodovidria funda-
mental, reforcou-lhes a centralidade, gerou-lhes uma dindmica positiva, conferindo-

-lhes, por esta via, uma capacidade atractiva para certo tipo de investimentos.
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De entre os problemas que andam associados aos processos descritos, podemos
apontar a expansdo desordenada, a degradagdo dos nicleos histéricos, dificuldades
de transporte e circulagdo, a par de caréncias de equipamentos de cultura, sadde,
ensino, desporto e de equipamentos ligados ao lazer. Estes aspectos e 0 aumento
da capacidade prestadora de servigos as populagdes e as empresas, em quantidade
e qualidade, sdo bloqueios que os centros urbanos da Regido Centro t&m de

ultrapassar para se tornarem mais competitivos e reforcar a respectiva polarizagéo.

Como 4 se deixou indicado, uma visGo prospectiva do sistema urbano regional
deve atender menos & fragilidade e dimensé&o actuais dos centros urbanos tomados
isoladamente para, pelo contrdrio, valorizar as oportunidades da organizacgéo
territorial especifica da RegiGo Centro onde, mesmo nas zonas do interior,
se constituiram “cachos” de cidades que, no conjunto, podem assumir dimensdo e
sinergias que lhes permitam ndo s6 uma eficaz organizagéo dos territdrios
sub-regionais como ganhar competitividade e capacidade de inovacéo. E esta
ideia de sistema territorial amplo, onde o que conta é a “constelagdo” de cidades
e vilas, a sua capacidade de interac¢@o e as relagdes com os espagos rurais, que

importa valorizar.
S@o cinco os sistemas urbanos territoriais que estruturam o sistema urbano da
Regi@o Centro:
- O eixo Guarda-Belmonte-Covilha- Funddo-Castelo Branco;

- A constéla¢@o urbana centrada em Viseu e que inclui Mangualde, Nelas,
S. Pedro do Sul, Tondela.

- O sistema Aveiro-ilhavo-Vagos-Albergaria-Agueda-Oliveira do Bairro;

O eixo Coimbra (com Lousd-Miranda do Corvo-Cantanhede-Mealhada)-

-Figueira da Foz;

O eixo Marinha Grande-Leiria-Batalha.

A estes cinco sistemas territoriais faz sentido juntar um outro, menos evidente,

que é o formado por Oliveira do Hospital-Seia-Gouveia.

As principais caracteristicas, vantagens e estrangulamentos destes sistemas

territoriais estdo sintetizadas no quadro a seguir.
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Acessibilidade aos principais centros urbanos
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Uma reGiio QUALIFICADA, ACTIVA € SOLIDARIA

Estes sistemas urbanos territoriais sobrepéem-se e organizam e, por vezes,
confundem-se com espagos sub-regionais com coeréncia e dinamismos distintos.
Baixo Vouga, Baixo Mondego, Alta Estremadura, Céa/Alto Mondego, Cova da
Beira, Pinhal, Do (territério de Viseu) seriam delimitagdes de espacos regionais
cuja estruturagdo estd directamente dependente dos referidos sistemas urbanos.

As relagdes entre estes sistemas urbanos territoriais faz-se ao longo de itinerarios
que as infra-estruturas de transportes vém reforcar e consolidar. Uma visdo
prospectiva do territério regional tende a realgar uma estruturacdo por cinco eixos

(ver esquema) em diferentes estddios de consolidacdo.

Em primeiro lugar, hé a considerar a faixa litoral, que constitui, & escala nacional
e regional, o mais importante eixo de desenvolvimento. Em termos analiticos,
poderemos considerar dois “sub-eixos”: um mais préximo da costa que, vindo do
Oeste, se prolonga por Marinha Grande/Leiria & Figueira da Foz e, daqui,
até Ovar; outro, mais consolidado, que, apoiado na Linha do Norte e na auto-
-estrada Lisboa-Porto, abarca Leiria, Pombal, Coimbra, Agueda e se prolonga

para Entre Douro e Vouga.

Em segundo lugar, tem vindo a reforcar-se o eixo Aveiro-Viseu-Guarda-Espanha,
viabilizado pela construcao do IP 5, que alargou profundamente a faixa litoral na
direc¢do de Viseu e da Guarda.

Este eixo veio, em parte, competir com o eixo tradicional de ligacdo litoral-
-interior na Regido Centro, apoiado em dois modos de transporte, o ferrovidrio
(linha da Beira Alta) e o rodoviario, & com vérias alternativas & emblemdtica
“Estrada da Beira” . Este eixo funcional tem vindo a modernizar a infra-estrutura
que o apoia (Linha da Beira Alta, IP3, 1C12), o que lhe confere condicées para vir

a desempenhar o papel mais estruturante no interior da regido.

O quarto eixo corresponde ao percurso marcamente urbano que abrange Castelo
Branco, Fundéo, Covilha e Guarda. Uma adequada infra-estruturagéo (construgdo
do IP2 a breve prazo e necesséria modernizagdo da Linha da Beira Baixa) e um
esforco de concertagdo entre autarquias e entidades regionais (Universidade,
Institutos Politécnicos, associacdes empresariais, etc) sGo elementos estratégicos

para a estruturag@o e desenvolvimento do interior.

Por Gltimo, um eixo desejado, mas que sé recentemente recebeu a infra-estrutura

que o poderd tornar realidade: Pombal, Sertd, Castelo Branco. Mais do que a
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MODELO TERRITORIAL - REGIAO CENTRO
Tendéncia (Prospectiva) - Sintese Geral
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Fonte: Grupo de Trabalho do EDEC CCRC
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UM REGIAO QUALIFICADA, ACTIVA E SOLIDARIA

existéncia de outras infra-estruturas, de equipamentos sociais e de servicos de
apoio, a principal caréncia é o factor humano. S6 um grande esfor¢o de captagdo
de novos actores, endégenos e exdgenos, apoiados nalgum voluntarismo pablico,

poderd fazer inverter o ciclo demogréfico e, com ele, o ciclo do desenvolvimento.

Esta forma de ver a regido pée, de novo, em destagque o papel das cidades que
s@o “rétulas” na articulagdo de dois ou mais eixos, configurando oportunidades de

desenvolvimento que deverdo ser tidas em conta na formulacao das politicas.

A andlise do mapa anterior, que traduz uma visGo prospectiva do territério
regional, pde a claro que, a par dos sistemas urbanos e dos eixos, a regido possui
espacos que correm o risco de vir a ser marginalizados e excluidos das dindmicas

de transformacéo da regido.

Trata-se, no essencial, dos espacos correspondentes a zona do Pinhal Interior,
da zona fronteirica da Raia Central e dos territérios do Céa a norte da Guarda.
Trata-se de espagos fracamente povoados, onde os aglomerados mais importantes
s@o as pequenas vilas sede de concelho, [& profundamente envelhecidos, de activi-
dade econdmica reduzida suportada por transferéncias (rendimentos e investi-
mentos) de origem extra-regional. S&o espagos em risco de desertificagdo humana
(por vezes também fisica), onde o desenvolvimento pressupde voluntarismo publico
e, provavelmente, mudanca de modelos e politicas. Trato-se de espagos que exigem
abordagens especificas, justificando a preparagdo de programas de infervengao

que atendam & especificidade dos problemas que enfrentam.

4. AMBIENTE E RECURSOS DO TERRITORIO NA REGIAO CENTRO

Uma andlise da qualidade do ambiente e dos recursos naturais na Regido Centro
revela algumas situacées problemdticas, reclamando a implementacdo de acgdes
correctivas urgentes, a par de dreas de grande valor ambiental ainda mais ou

menos preservadas, a merecerem ser melhor conhecidas e estudadas.

Apesar dos esforcos desenvolvidos e das ac¢des jd implementadas, ainda ocorrem
situacdes de ruptura em termos de quantidade e qualidade da dgua, por vezes
preocupantes pelos prejuizos que causam aos utilizadores e pelas implicagdes
negativas nos ecossistemas. H& também vérias situagdes de rios poluidos,
sendo de destacar, por mais graves, as do rio Liz e seus afluentes {ainda a aguar-
darem a implementacdo do projecto de despoluigdo), a do Vouga a jusante das
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A FRONTEIRA NA REGIAO CENTRO
E A INICIATIVA COMUNITARIA INTERREG

A Regiao Centro faz fronteira com as regides
espanholas de Castilla y Ledn (Provincia de
Salamanca) e Extremadura (Provincia de
Caceres). Mas os respectivos territdrios
fronteirigos permanecem fortemente marca-
dos, em primeiro lugar, pela barreira historica
da fronteira politica e, em segundo lugar, pelo
afastamento, fisico e econémico, dos territorios
mais dindmicos dos respectivos paises e, assim,
da fronteira do desenvolvimento. Uma tendéncia
acentuada para a desertificagdo humana, com
consequéncias no aprofundamento de um
processo de desregulagdo do tecido social,
associada a uma grande fragilidade da sua base
produtiva, dependente de actividades tradi-
cionais, particularmente a agricultura e o téxtil,
colocam estes territorios entre as regides mais
deprimidas dos respectivos paises e da
Unido Europeia.

No caso dos territorios de fronteira na
Regiao Centro, os desequilibrios sécio-econémi-
cos sao também evidentes quando é confrontada
com o outro lado da fronteira. Do lado portugués,
0s centros urbanos - espagos de estruturagao
territorial - sdo de menor dimenséo (popula-
cional e funcional), pelo que de menor capacidade
de influéncia sobre o territorio transfronteirigo.
0 tecido empresarial, menos denso e diversifi-
cado, apresenta-se pouco modernizado. Os niveis
de emprego, agora inversos, nao reflectem a
sua estrutura sectorial, as qualificagoes ou as
especificidades do trabalho agricola e de outras
ocupacgdes de caracter informal (oficios
tradicionais, etc.), ndo integradas num mercado
de trabalho devidamente estruturado. De um
modo geral, aqui a populagdo apresenta mais
baixas taxas de escolarizagao e inferiores
condigdes de vida.

A Iniciativa Comunitaria Interreg, desde
1993, intervém neste territdrio privilegiando
acgdes de caracter publico e associativo, quer
materiais quer imateriais, orientadas para o
desenvolvimento equilibrado dos dois lados da
fronteira e para a criagdo de redes de coope-
ragdo transfronteiriga e a dinamizagdo do
processo de intercdmbio entre agentes econo-
micos e sociais portugueses e espanhois.

As intervengdes concretizadas relacionam-
se, em primeiro lugar, com o aumento da
permeabilidade da fronteira, através da melhoria
das passagens rodovidrias (de caracter local)
ou das ligagbes aos centros urbanos frontei-
ricos. Em segundo lugar, foi privilegiada a
qualificagao dos centros urbanos, através da
integragao de espagos desarticulados, da
valorizagado do patriménio histoérico ou do
equipamento socio-econémico. Finalmente,
foram apoiadas ac¢oes de intercambio e coape-
ragao empresarial mas também social, cultural
e institucional. Neste contexto destacam-se a
criagdo de estruturas permanentes de apoio
ao processo de cooperagao transfronteiriga, no
ambito das Comunidades de Trabalho Regiao
Centro/Castilla y Ledn e Regido Centro/Extrema-
dura - os Gabinetes de Iniciativas Transfron-
teirigas, e 0S encontros empresariais da Regiao
Centro quer com Castilla y Leén, quer com a
Extremadura e o Alentejo, promovidos pelas
respectivas associagdes empresariais.

Nesta altura, surge como fundamental, a
orientagao das intervengoes para a conclusao
de uma rede estruturada e hierarquizada de
passagens rodovidrias da fronteira e a melhoria
de outras formas de acessibilidade transfron-
teirigas (ferrovia, telecomunicagdes, correios,
etc.), a qualificagdo dos principais centros
urbanos pelo desenvolvimento de novas fungoes
urbanas de mais elevado nivel, com capacidade
de articulagdo e estabelecimento de comple-
mentaridades com a rede urbana do outro lado
da fronteira, a valorizagao do patriménio histo-
rico (castelos de fronteira) e do patrimonio
natural (Douro Internacional/Agueda, Tejo
Internacional/Erges, Serra da Malcata/Serra da
Gata). Mas importa principalmente aprafundar
o processo de cooperagao transfronteiriga,
através da procura de renovadas formas de
parceria e de iniciativa entre as instituigoes
que actualmente sdo os principais actores
neste processo (organismos da Administragao
Central e Associagdes Empresariais) e a moti-
vagao de novos agentes locais e regionais, mas
também das respectivas populagOes, para a
importancia do intercdmbio e da promogao de
acgGes comuns transfronteirigas.



UMA REGIAO QUALIFICADA, ACTIVA E SOLIDARIA

termas de S. Pedro do Sul e particularmente na zona do Baixo Vouga lagunar
(onde se encontram em curso as obras do sistema de despoluicdo), as do rio
Cértima e de alguns trocos do Mondego e do Zézere e as de diversas ribeiras
espalhadas por toda a Regido. De entre os principais focos poluidores destes cursos
de dgua devem destacar-se os efluentes urbanos nao tratados ou deficientemente
depurados, as aguas residuais provenientes das agropecuérias intensivas (ou sem

solo agricola de apoio & exploracéo) e diversos efluentes industriais.

Relativamente & polui¢do atmosférica, podemos considerar que a Regido Centro
ndo tem situagdes muito graves, sendo as zonas mais poluidas por gases as
envolventes do complexo quimico de Estarreja e as (situagdes mais desagradaveis)
das dreas envolventes das fabricas de celuloses, particularmente em Cacia e Leirosa.
As concentragbes de gases nos centros urbanos resultantes do transito poderdo
ser consideradas relativamente pouco elevadas, situagéo que se deve em grande
medida & boa dispersdo de poluentes atmosféricos pelos ventos que se fazem

sentir com frequéncia nos principais centros urbanos.

A existéncia na regido de inUmeras indUstrias extractivas de minerais ndo metdlicos
(argila, pedra e areia) ¢, frequentemente, causa de impactes ambientais negativos,
particularmente no solo e na paisagem, que deverdo ser minimizados pela implemen-

tacéo de medidas correctivas de recuperagéo de solo e subsequente arborizacéo.

No que concerne as questdes que t8m a ver com os ruidos nos centros urbanos,
s&o conhecidas diversas situagdes de conflito, nomeadamente associadas a disfun-
¢des de ordenamento do territério as quais, no entanto, com a elaboragéo e imple-

mentagdo dos PDMs, ja nGo tém a gravidade que tiveram num passado recente.

As dreas ligadas & protecgdo da natureza tém uma boa expresséo na Regido
Centro quer as classificadas, quer muitas outras que, ndo estando abrangidas por
documento legislativo de proteccéo, estdo salvaguardadas por outros instrumentos
como por exemplo o PROTCL. De entre as primeiras, os Parques Naturais da Serra
da Estrela e da Serra d’Aire e Candeeiros e as Reservas Naturais da Malcata,
de S. Jacinto e do Paul de Arzila representam, no seu conjunto, cerca de 163 mil

ha, o que corresponde a 6,9% da drea da Regido.

Para além da grande importéncia destas dreas para a conservacéo da natureza
e para a protecgdo do recurso dgua, elas encerram importantes valores patrimoniais

e paisagisticos que dever&o ser divulgados e, eventualmente, melhor valorizados.
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- visio sobre a Regido Centro para a proxima década

Recursos Naturais

A Regido Centro apresenta um potencial muito interessante de recursos naturais
renovéveis de que se destacam os recursos hidricos, ndo obstante se poder considerar

que muitos deles estdo a sofrer degradagbes e estdo deficientemente aproveitados.

Disponibilidades de Agua da Regiao

- Bacias do Vouga, Mondego e Liz - 3700 milhdes de m3/ano

- Bacia do Cba - 2100 milhdes de m3/ano

- Bacias do Z&zere, Ponsul, Erges e Ocreza - 2998 milhdes de m3/ano
- Capacidades de armazenamento: 1460 milhdes de m3

- Necessidades (sectores consumidores) (*); 1250 milhdes de m3/ano

* Sem incluir o produgdo de energia

Os recursos hidricos — em que a Regido comporta as melhores reservas com
origem nacional —, estéo relativamente bem aproveitados nas bacias do Mondego
e do Zézere (para produgdo de energia eléctrica, para o abastecimento urbano e
da indUstria e para rega) mas estdo ainda completamente desaproveitados na

bacia do Vouga e deficientemente aproveitados nas bacias do Céa e do Liz.

Bacia do Vouga

Aforte presséo urbanistica e, particularmente, a grande concentragao industrial
que caracterizam os municipios do Baixo Vouga tém provocado forte pressao sobre
os recursos hidricos, quer em termos de utilizagdo de dgua no consumo urbano e
industrial, quer como receptora de esgotos, o que contribui para a degradagéo

deste recurso.

A utilizagdo intensa das dguas subterraneas retiradas do aquifero cretécico para
o abastecimento pUblico urbano e para o abastecimento industrial, com volumes
extraidos superiores & capacidade de recarga, originou a intrus@o salina com
consequente degradacdo de qualidade de dgua, nomeadamente no “rebordo” do

aquifero, na zona da Torreira.

A recente entrada em funcionamento do sistema de abastecimento “em alta” a
partir das captacées do Carvoeiro (pogos com drenos situados na margem direita
do Vouga) veio reduzir a pressdo que se fazia sentir sobre os aquiferos subterréneos,
particularmente o do cretdcico, existindo agora melhores condigées para a gestdo

e
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Uma ReGrio QUALIFICADA, ACTIVA E SOUDARIA

sustentdvel das dguas subterréneas desta zona. Para que tal seja possivel — e perante
as deficiéncias que s@o reconhecidas ao Dec.- Lei n°. 46/94 — é indispensavel que
o futuro plano de Bacia do Vouga defina normas, necessariamente restritivas, para
a execugdo de novas captagdes no sistema multi-aquifero cretécico de Aveiro e
para que a dgua captada neste aquifero, pelos furos existentes, ndo venha a originar

desequilibrios entre as extracgdes e as recargas anuais.

Ja no que se refere as dguas superficiais, urge dotar a bacia do Vouga de
orgdos de regularizacdo dos fortes caudais de Inverno e de armazenamento de
dgua para suprir as necessidades da época seca. Deverd ser dada prioridade a
construgdo da barragem de Ribeiradio, infra-estrutura hd muito reivindicada pelas
populagdes locais e por diversas vezes proposta em documentos da CCRCentro,
agora mais urgente em face da entrada em funcionamento, como atrés se referiu,
do sistema de abastecimento de égua do Baixo Vouga a partir do Carvoeiro e da
necessidade de &gua para o aproveitamento hidroagricola do Baixo Vouga.
Serd ainda importante que se avance com os estudos relativos & barragem de
Pinhosdo (se bem que esta ndo seja uma obra t6o estratégica para a Regido,
poderd ser importante para a producéo energética e para o reforco de dgua do
sistema do Porto Sul) e com os estudos relativos & eventual construcdo de duas
pequenas barragens no rio Agueda e no Alfusqueiro que permitam amortecer os
picos de cheia destes cursos de dgua evitando, ou pelo menos reduzindo,

as frequentes inundacées da cidade de Agueda.

A prevista construg@o de vdarias mini-hidricas nesta bacia — muitas delas com
pedidos de licenciamento no Ministério do Ambiente — poderd contribuir para um
melhor aproveitamento dos recursos, salvaguardadas que sejam as inerentes

questdes ambientais.

Para além destas questées, mais ligadas & quantidade, € muito importante cuidar
da qualidade da dgua dos rios desta bacia. Com a concluséo das obras do emissério
submarino de S. Jacinto, das esta¢des de tratamento de dguas residuais (ETAR)
Norte e Sul e dos interceptores que ligardo ao emissério submarino ficam criadas
as condigbes fundamentais para se conseguir a despoluicdo da Ria de Aveiro.
Por outro lado, estdo em curso obras de drenagem e tratamento de dguas residuais
afluentes do rio Cértima que, uma vez concluidas, irGo contribuir para a recuperagéo

ambiental da Pateira de Fermentelos.
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E também indispensével que, a par da conclus@o destas obras englobadas nos
projectos da SIMRIA ou do Cértima, as autarquias concluam as redes de drenagem
de dguas residuais nos seus aglomerados urbanos e os sistemas de ligagdo aos
grandes interceptores constantes daqueles projectos.

Deve ainda ser aumentada a vigildncia nas zonas onde predominam as agrope-
cudrias intensivas — avidrios nos concelhos de Oliveira de Frades, Vouzela, S. Pedro
do Sul; vacarias nos do Litoral entre Mira e Ovar — com vista a impedir que a
contaminagdo e poluicdo do solo que j4 se verifica em alguns locais possa atingir

as dguas superficiais e subterréneas.

Bacia do Mondego

Esta bacia, objecto de obras de regularizacéo efectuadas na década de 70
e principios de 80, tem das mais importantes reservas de dgua exclusiva-
mente nacionais.

As albufeiras das barragens da Aguieira e das Fronhas e dos agudes da Raiva e
de Coimbra armazenam uma reserva estratégica de dgua e permitem o
funcionamento de um aproveitamento de fins multiplos: uma produgdo de energia
eléctrica que, por cobrir sobretudo as horas de ponta, assume importancia relevante
no conjunto nacional; uma produgdo agricola importante que poderd ainda ser
melhor rentabilizada se complementada com maior diversidade cultural; o garante
do abastecimento de dgua as industrias de celulose da Leirosa; o assegurar dos
caudais de dgua necessarios ao abastecimento urbano dos municipios envolventes
e potencialidades para assegurar o abastecimento de todos os concelhos do Baixo
Mondego e Géndaras e, finalmente, o garante da protecgéo dos aglomerados
urbanos situados a cotas mais baixas contra as cheias normais que tantos prejuizos
causavam no passado. A necessidade de se rentabilizarem os recursos leva a que
se considere necessdrio e urgente assegurar a gestdo integrada deste empreen-
dimento em todas as suas componentes: hidroeléctrica, agricola, fornecimento de
&gua para o abastecimento urbano e para a indUstria, recursos ecolégicos,
actividades de lazer e, finalmente, proteccdo contra as cheias. No que concerne &
proteccdo de qualidade da dgua, hé algumas situagdes de poluigdes e contami-
nacdes a necessitar de correcgdo e vigilancia, nomeadamente a poluicdo por
efluentes urbanos e a resultante das fortes adubagdes quimicas e da grande

utilizagéo de pesticidas, em especial no Baixo Mondego.
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As actuais utilizagdes — associadas & eventual necessidade de, no futuro, ter que
se recorrer & dgua da albufeira da Aguieira para garantir os caudais necessdrios
ao abastecimento de dgua dos concelhos do Baixo Mondego e Gandaras e parte
do Pinhal Interior Norte tal como & foi feito, recentemente, para o abastecimento
do concelho da Figueira da Foz —, exige uma especial atencéo as questoes da
qualidade da dgua e da gestdo deste recurso na bacia do Mondego, particularmente

a montante da Aguieira.

A égua desta albufeira — por razdes que se prenderdo com a exposicéo solar,
com profundidades e com os usos — sofre um aquecimento no Verdo que poderd
originar uma degradacdo da sua qualidade. Com efeito, o estado tréfico da
albufeira da Aguieira levou @ o Ministério do Ambiente a inclui-la na lista das
“Zonas Sensiveis” constante do anexo ao Dec.-Lei n°. 152/97 de 19 de Junho,
por apresentar riscos de eutrofiza¢éo. lgual classificacdo deveria ter sido dada as
albufeiras das Fronhas e de Coimbra pela mesma razdo. Serd indispensdével
dotar os principais aglomerados urbanos da bacia, particularmente os situados a
montante da barragem da Aguieira (Fronhas incluida), de sistemas eficazes
de tratamento de dguas residuais que assegurem, numa primeira fase,
pelo menos um tratamento secunddrio. Nos aglomerados com mais de 10 000
habitantes deverd ser desde j& adoptado um tratamento tercidrio com remogéo

de fésforo.

Numa segunda fase, dever-se-& procurar que todos os aglomerados com mais
de 2000 habitantes localizados a montante da Aguieira disponham de ETAR que
assegurem um tratamento tercidrio (ou pelo menos secundario acrescido da

remocgdo de fosforo).

Deverd ser dada igual ateng@o ao tratamento dos efluentes industriais e, particu-
larmente, aos resultantes das agropecudrias intensivas (algumas das quais loca-
lizadas na zona envolvente da albufeira da Aguieira), devendo a Direccao Regional

do Ambiente do Centro (DRAC) proceder a controlo eficaz destas descargas.

Bacia do Liz

O rio Liz e os seus principais afluentes continuam a ter os maiores indices de
poluigdo dos cursos de dgua da Regido Centro. Os esforcos desenvolvidos pelas

auvtoridades locais e pelos diversos servigos regionais ainda nédo conseguiram fazer
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passar & fase de obra o projecto de “despoluicéo da bacia do Liz e ribeira do

Sei¢a” o qual continua a aguardar financiamento do Fundo de Coesdo.

Embora tenha sido construida uma nova ETAR na cidade de Leiria e estejam
construidas duas esta¢des da Associagdo de Suinicultores de Leiria que recebem
efluentes de algumas suiniculturas de associados, é necessdrio e urgente construir
os sistemas de depuracao de efluentes urbanos, industriais e agropecudrios previstos
no projecto de despoluicao, sendo igualmente importante a construcéo de redes
de drenagem das dguas residuais urbanas dos principais aglomerados, particu-
larmente os situados na zona carcica onde, além de problemas de poluic@o das
dguas superficiais, podem ocorrer situacbes graves de degradacdo das

dguas subterrdneas.

Bacias do Zézere, Ponsul, Ocreza e Erges

Estes rios, importantes afluentes do Tejo pela margem direita, assumem no seu
conjunto {mas particularmente o Zé&zere) uma importéncia que ultrapassa as
fronteiras da Regido, o que deveria ser suficiente para que lhes fossem dedicadas
acgdes de planeamento e gestdo que ndo t&m sido implementadas. No caso do
rio Zézere, o trogo inicial — "Alto Zézere”, que se estende até & albufeira da barragem
do Cabril — encontra-se com o leito e margens completamente degradadas em
grandes extensdes causando, em cada Inverno que passa, impactos ambientais
significativos e grandes prejuizos nos campos agricolas marginais. As causas desta
degradacdo ser@o multiplas mas estardo ligadas & completa auséncia de obras de
correccdo torrencial, ao forte assoreamento que tem sido agravado pelos fogos
florestais que nas Ultimas décadas queimaram grandes extensées da Serra,
as extracgdes de inertes que tém proliferado e que, particularmente nas décadas
de 60 e 70, destruiram os poucos agudes tradicionais que existiam e, finalmente,
& crise na agricultura que tem levado ao abandono de muitos campos agricolas e,

consequentemente, das tradicionais ac¢des de proteccdo das margens.

A constante destruicdo da cortina ripicola que margina o rio e seus afluentes
facilita o aparecimento de rombos nas margens e a subsequente destruicdo de
terrenos agricolas com arrastamento do solo (normalmente muito arenoso) para o

rio, num processo destrutivo que precisa de ser travado.
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As proteccbes recentemente ensaiadas pela DRAC deveréo dar origem a inter-
venc¢bes alargadas estendidas a todas as dreas criticas, com a colaboragéo do
Parque Natural da Serra da Estrela na sua drea de influéncia, numa perspectiva de
pdr em prética os conhecimentos j@ adquiridos para se poderem executar as

proteccdes e correcgdes com o minimo de impactes ambientais.

Igualmente terd que ser dada uma ateng&o muito especial & qualidade da dgua
deste rio Zé&zere que alimenta a albufeira da barragem de Castelo Bode, um dos
maiores reservatérios de dgua do Pais (1100 milhdes de m?® de capacidade},
principal fonte de abastecimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, devendo,
nomeadamente, ser instalados postos de controlo ao longo da bacia do rio,
a montante de Castelo de Bode. Uma vez que o trogo a montante da albufeira do
Cabril apresenta ja niveis elevados de poluigdo, considera-se dever ser dada
prioridade ao financiamento da despoluicdo do Alto Zé&zere (abrangendo os
concelhos de Manteigas, Guarda, Sabugal, Belmonte, Penamacor, Covilha e

Funddo) dando, assim, seguimento ao estudo geral que |4 existe.

Carece também de melhoria, em face das utilizagdes consignadas, a qualidade
da dgua do troco do rio Ocreza a jusante da foz da ribeira da Liria, tanto mais que
este rio apresenta potencialidades para produgdo de energia hidro-eléctrica e

actividades de lazer que ainda néo estdo devidamente aproveitadas.

Bacia do Céa

A bacia do Céa corresponde & Unica drea da RegiGo Centro onde ha efectivos
riscos de as disponibilidades de dgua no periodo seco néo satisfazerem as

necessidades (ou de “stress hidrico”).

Compreender-se-&, por isso, que a parte da sub-Regido da Beira Interior Norte
pertencente & bacia do Céa (concelhos de Almeida, Figueira de Castelo Rodrigo,
Meda, Pinhel, Sabugal, Trancoso e a maior parte do concelho da Guarda)
seja aquela em que se tem tido mais necessidade de recorrer a construgao de
pequenas barragens para se garantirem os caudais necessdrios ao abasteci-

mento urbano.

A barragem do Sabugal, em construgdo, ird permitir, quer a transferéncia da
dgua em excesso para a albufeira da Meimoa (bacia do Zézere) — indispensavel

para que o projecto hidro-agricola da Cova da Beira possa ser implementado -,
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quer o abastecimento de dgua ao Sabugal e a regularizac@o de caudais que

garanta, em estiagem, o normal abastecimento do concelho de Almeida.

O rio Céa apresenta alguns pequenos focos de polui¢do que ndo tém impedido
que a qualidade da 4dgua do rio consiga satisfazer aos usos estabelecidos.
No entanto, dever-se-éo concluir e/ou colocar em funcionamento adequado as
estacdes de tratamento de dguas residuais da Guarda e do Sabugal para se garantir

que o abastecimento de dgua do concelho de Almeida se faca em boas condicdes.

Saneamento Bdsico

Os fortes investimentos que foi possivel afectar & construgdo de novas infra-
-estruturas para o abastecimento de dgua e para a drenagem dos efluentes dos
aglomerados urbanos da Regi@o Centro permitiram elevar os indices de atendi-
mento, que estdo agora bastante mais proximos das médias comunitdrias, conforme
se poderd verificar pelo quadro junto. Mantém-se, contudo, em niveis perigosamente
baixos os tratamentos das dguas residuais urbanas, o que continua a afectar,
conforme atrds se referiu, a qualidade da dgua dos recursos hidricos superficiais.

Do mesmo modo, ainda ndo estdo a funcionar, embora a maioria esteja em

Populagéo servida por sistemas de saneamento bdsico na Regido Centro

Nomenclatura de Unidade Abastecimento Rede de ETAR RSU RSU
Territorial de Agua Esgotos (%) Recolhidos Tratados
(NUTE} (%) (%) (%) (%)
Baixo Vouga 84 44 42 96 0
Baixo Mondego 96 54 41 98 0
Pinhal Litoral 90 50 47 98 0
Regido Litoral 90 49 43
Pinhal Intericr Marte a} 95 51 27 95 0
Pinhal Interior Sul b) 94 40 27 95 0
Do Lafaes 88 64 30 97 0
Serro da Estrelo 98 78 18 98 0
Beira Irterior Norte 94 85 25 98 0
Beira Interior Sul 98 87 49 98 0
Cova do Beira 98 85 29 98 0
Regido Interior 93 70 30 97 0
Total Regido Centro 92 60 37 97 0

Fonle: CCRC {Maio 1998) {Estimalivas da populagdo servida por sistemas de San. Basico — actualizagao dados do inquérilo Saneamento Basico 94)
a) 36,7% da populagéo reside em aglomerados com menos de 100 habitantes
b) 47% da populagao reside em aglomerados com menos de 100 habitantes,
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construg@o, os aterros sanitdrios que irGo permitir depositar os residuos sélidos
urbanos em boas condigdes ambientais e irdo possibilitar a selagem das mais de

80 lixeiras existentes na Regidao Centro.

O Solo

O solo, entendido como recurso natural que funciona como suporte de importante
actividade biolégica, tem necessariamente que ser objecto de proteccéo conira
degradagdes e contaminagdes que possam pdr em risco, ou mesmo inviabilizar,
a sua utilizagdo. Na Regido Centro os solos com boa aptidé@o agricola sdo apenas
uma pequena percentagem da drea da Regido, predominando solos delgados,
de baixa produtividade e muito sujeitos & erosao. Pelas caracteristicas morfolégicas
e do solo, a Regido assume-se com uma vocagdo maior para a producao florestal:
cerca de 40% do solo encontra-se ocupada pela floresta, sendo de 68% a drea
potencial a afectar & floresta. Contudo, muita desta floresta tem sido consumida
pelo fogo, em especial nas Gltimas décadas, o que provoca impactes graves no
ambiente, em geral, e no solo, em particular. Em muitas das areas ardidas mais
declivosas, a forte erosao subsequente, sobretudo hidrica, tem provocado a perda
de muito solo, o que gera prejuizos ambientais (e mesmo, em algumas zonas do
interior, riscos de desertificac@o) e tem tido como consequéncia imediata o assorea-

mento de cursos de dgua e albufeiras.

Em termos de contaminagdo de solos hd, na regido, algumas situagdes que
carecem de correc¢do efou estudo. A situagdo mais grave ocorre no complexo
industrial de Estarreja onde estdo amontoados alguns milhares de toneladas de
solos contaminados que ainda nao foi possivel confinar em condi¢ées ambien-
talmente aceitaveis. Na zona de Agueda, com a construcao da ECTRI - Estacéo de
Tratamento dos Residuos Industriais Liquidos — ficaram criadas condi¢ées para se
pdr fim & contaminag@o dos solos por residuos metdlicos, transportados pelos
efluentes das fabricas onde se fazem metalizagées. Nas zonas de agricultura mais
infensiva ocorrem, com frequéncia, contaminagdes do solo provocadas pela excessiva

e /ou desadequada utilizacdo de adubagdes quimicas e pesticidas.

As dreas de grande concentracdo de agro-pecudrias em regime intensivo,
nomeadamente avidrios (nos concelhos de Tondela, Oliveira do Bairro e Vouzela)

e suiniculturas (concelhos de Leiria, Porto de Més, Batalha e Pombal) apresentam

114



- visdo sobre a Regido Cenlro para a préxima década

igualmente algumas situagdes de solos contaminados por excesso de nutrientes de

que resulta também a poluicéo dos recursos hidricos.

De entre as actividades geradoras de impactes negativos no solo destacam-se
ainda as pedreiras. As actividades de exploragdo dos recursos geolbgicos,
particularmente os ndo metdlicos {com grande expressGo na Regido Centro),
originam normalmente fortes impactos no solo e na paisagem. De entre as situagdes
mais graves destacam-se as pedreiras da Serra da Boa Viagem, das Serras d'Aire
e de Sicé, situagbes a merecerem uma maior vigilancia por forma a garantir que
sejam postas em prética as medidas de minimizagdo dos impactes ambientais e
que se proceda a acgdes de recuperagdo, & medida que as exploragdes avangam.
Neste dominio, a revisdo do Dec.-Lei n® 89/90 que regulamenta estas actividades
por forma a atribuirem aos servigos regionais do Ministério do Ambiente maior

responsabilidade na fiscalizagéo, poderia ser Gtil.

A Floresta

A floresta assume na Regido Centro uma grande importéncia dadas as caracte-
risticas dos solos, da orografia e do clima. Com uma ocupagéo florestal da ordem
dos 40% e uma drea potencial de aptiddo da ordem dos 68%, esta é a regiéo do
pais com melhores condigdes para o desenvolvimento da actividade. Contudo,
a floresta no pais e, em particular, nesta regigo sofre de uma quase total auséncia
de planeamento e de uma gestéo perfeitamente desadequada na grande maioria

dos espacos florestais, onde predominam as pequenas parcelas.

Esta auséncia de planeamento associada & falta de gestdo correcta e ao
abandono de muitas dreas rurais tem fido repercussées catastréficas pela magnitude

e frequéncia dos fogos florestais.

Os fogos florestais constituem o maior flagelo da floresta na Regido Centro
como, aliés, em todo o pais. Apesar de nos Gltimos anos as areas ardidas terem
diminuido, isso ndo se deve & adopcéo de medidas de fundo na prevengéo dos
fogos florestais, mas antes a condigdes climatéricas mais favoraveis. Neste dominio
considera-se que sé6 com um ordenamento florestal que leve & adequagéo das
espécies as caracteristicas geomorfolégicas e climatéricas de cada zona, seguida
de uma gestdo correcta, se poderd proporcionar alguma defesa da floresta contra

os fogos florestais dos verdes quentes.
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Uma outra degradagéo por que passa a floresta deve-se ao abandono, motivado,
em primeiro lugar, pela forma de gestéo tradicional dos nossos espagos florestais,
complemento da actividade agricola, praticada pelos pequenos agricultores
possuindo parcelas de dimenséo diminuta e que, perante a crise da agricultura
tradicional, abandonaram os campos deixando igualmente ao abandono os

espacos florestados.
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A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL NA REGIAO CENTRO

A pobreza é um fenémeno de natureza multidimensional exigindo-se, na sua
caracterizacéo, varios vectores de andlise. Ela tem, por outro lado, uma inscriggo
territorial uma vez que diferentes territérios 1&m diferentes processos e ritmos
de crescimento econémico com implicacdes na intensidade e caracteristicas da

excluséo social.

Uma caracterizagéo da pobreza em Portugal, efectuada pelo Departamento de
Estatistica do Ministério para a Qualificacéo e Emprego, estimou que 20,8% das
familias da Regido Centro” séo pobres (sendo que 5,1% foram mesmo consideradas
muito pobres). Estes valores revelam uma situagdo preocupante sé excedida,

no Continente, pelo Alentejo (com 25,1% e 7,3%, respectivamente).

Quando se pretende relacionar a pobreza com o territério é pertinente distinguir
a pobreza urbana da pobreza rural porque a cada uma destas categorias se
associam causas, grupos sociais, caracteristicas e probleméticas diferenciadas.
No caso da Regido Centro esta distingdo tem uma correlagdo muito forte com a
distinc@o entre litoral e interior. A um litoral mais urbanizado e industrializado
corresponde mais (embora néo exclusivamente) uma pobreza do tipo urbano e
um inferior pouco densificado e menos diversificado, quer em populacdo, quer em
actividades, corresponde uma pobreza mais do fipo rural (que decorre de uma

situagdo generalizada de fortes caréncias de desenvolvimento).

Sdo, entdo, varios os factores a ter em conta quando se pretende diagnosticar a

incidéncia de situagdes de pobreza num qualquer espaco ferritorial.

(7) ARegiéo Centro é entendida aqui como o conjunto dos seguintes seis distritos: Aveiro, Coimbra,
Leiria, Viseu, Guarda e Castelo Branco.
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Pobreza na Regido Centro - Alguns indicadores

UM REGIAO QUALIFICADA, ACTIVA £ SOLIDARIA
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{} A regiao Centro & que nos referimos aqui carresponde oa conjunie dos seguintes seis distrilos: Aveiro, Coimbra, Castelo Branco, Guarda,
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Familias Pobres por distritos
(por escalées de percentagem)

% de familias pobres

l:l [10-15]
115 - 20]
- 120 - 25]
- 125 - 30]
- > 30

Fonte: Caracterizagdo da Pobreza em Portugal, Margo/Abril 1995,
Ministério para a Qualificagdo e Emprego, Departamento de Estatislica
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Debilidades da estrutura produtiva e processos de reestrutura¢@o econémica

As debilidades da estrutura produtiva associam-se, em particular, a territérios
onde mantém expressao significativa a agricultura tradicional (pouco produtiva)
ou tecidos industriais maioritariamente compostos por PME de sectores tradicio-
nais. Ambos os sectores s@o servidos essencialmente por um mercado de trabalho
caracterizado pela precarizacdo do emprego e pela existéncia de uma “economia

|II

informa

A crescente proliferagdo de modalidades precdrias e marginais de emprego e o
recurso por certos sectores de actividade (nomeadamente os de menor produtividade
gue ndo carecem de mao de obra qualificada) a trabalho clandestino, constituem
um dos principais factores de pobreza e de vulnerabilidade & exclusdo social,

assumindo maior gravidade em meios urbanos desfavorecidos.

Os processos de reestruturagéo econdmica, que passam pela introdugdo de
novas tecnologias e pela reestruturacdo de sectores de actividade, tém muitas
vezes implicacdes na emergéncia de situagbes de pobreza e exclusdao social,
em resultado da supresséo de postos de trabalho e do encerramento de numerosas
empresas. A diminuigGo de necessidade de mé&o de obra e as maiores exigéncias
da qualificagdo requerida por estes processos conduziu a que se tornasse incerto

ou mesmo sombrio o presente e o futuro de certas categorias sécio-profissionais.

Envelhecimento da populagdo e altera¢éo das estruturas familiares

O indice de envelhecimento demografico (+65 anos/-15 anos) passou,
em Portugal, de um valor de 44,9% em 1981 para 68% em 1991.

Neste quadro — em que os idosos passaram a ter uma importéncia crescente na
estrutura da populagéo ao mesmo tempo que se alteraram as estruturas familiares
(com a dimens@o média das familias em redugéo) e o estatuto social das mulheres
{ligado & sua profissionalizacdo) —, 1m enfraquecido as solidariedades activas
que tradicionalmente eram a principal proteccdo dos idosos da pobreza e da

exclusdo social.

Actualmente este grupo social estd particularmente vulnerével porque a sua
principal fonte de rendimentos sdo pensées muito baixas para fazer face as necessi-

dades de bens essenciais e as exigéncias em termos de cuidado da familia.
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Na Regido Centro os pensionistas e beneficidrios activos representavam, em
1995, 50,1% da populacdo activa e 26,7% da populagao residente. Este Gltimo
valor tem uma incidéncia ferritorial diferenciada, sendo menor no litoral (17,7%
no Baixo Vouga, 24,8% no Baixo Mondego e 23,2% no Pinhal Litoral) e maior no
interior (35,2% no Pinhal Interior Norte, 41,9% no Pinhal Interior Sul, 26,4% no
Dao-Lafses, 32,4% na Serra da Estrela, 34,1% na Beira Interior Norte, 35% na

Beira Interior Sul e 34,9% na Cova da Beira).

O estudo acima referido estimou que 53% dos pensionistas dos 6 distritos que a
Regido Centro abrange se encontram numa situagéo de pobreza. Destes pensio-
nistas pobres, 70% recebem menos do que o saldrio minimo nacional. O mesmo
estudo refere que séo 75% do total as familias em situagéo de pobreza cujo principal
tipo de rendimento sdo as pensdes ou reformas. 56 a regido do Alentejo apresenta
um valor superior (83,8%). A andlise distrital revela que sGo os distritos do interior
aqueles que apresentam valores superiores & média da Regido. Assim, o distrito
onde a relacéo entre pobreza e esta principal fonte de rendimento (pensdes ou
reformas) & mais acentuada é o de Castelo Branco com 89,8% das familias pobres
a dependerem desse fipo de rendimento. Guarda com 81,7% e Viseu com 79,7%
s&o os outros 2 distritos com médias superiores & RegiGo. Leiria apresenta
valores idénticos & regido, tendo Aveiro e Coimbra valores inferiores (67,2% e

65,3%, respectivamente).

Areas e habitagées degradadas

Viver-se em habitacdo precaria ou degradada é, por si sé, uma situagéo

reveladora (e geradora) de pobreza e excluséo.

Nos grandes centros urbanos tém-se acentuado os fenémenos de segregagdo
espacial. Esta refere-se a “manchas” de habitagéo degradada com condigdes de
habitabilidade muito precérias, com niveis de degradagéo e insalubridade
acentuados. As familias pobres nos centros urbanos ndo sGo apenas aquelas que
vivem em habitat degradado mas & ai que se revelam niveis muito acentuados de
pobreza. Nos espagos rurais a tendéncia vai no senfido de os pobres habitarem

em habitagdes bastante degradadas.

Os pobres estdo frequentemente sujeitos a processos de exclusGo no acesso a

habitacdo pois estd-lhes quase completamente vedado o acesso ao sector legal,

—_—

[121



Unia recido QUALIFICADA, ACTIVA E SOLIDARIA

que pressupde uma certa capacidade financeira das familias (que estas ndo
possuem). Como a producdo de habitacdo social também néao responde
eficazmente as necessidades de habitacdo, o resultado é a excluséo de vastos

sectores da populacdo de uma habitagdo condigna.

Sao de varios tipos as habitagées em que os individuos em situacdes de pobreza
habitam, particularmente em meio urbano: barracas, casas degradadas,
realojamentos tempordrios ou definitivos (o tipo “casas degradadas” é o mais
frequente nos espacos rurais). Na Regido Centro, a existéncia de barracas ndo
assume proporgdes semelhantes &s das dreas metropolitanas de Lisboa e Porto,

embora assuma incidéncias territoriais diferenciadas.

O estudo j& mencionado refere que 7,7% do total dos pobres na Regi@o Centro
vive em barracas (valor infermédio entre os 2,3% do Alentejo e os 11,8% da
Regid@o de Lisboa e Vale do Tejo). Mas as variages territoriais sdo acentuadas:
enquanto o distrito de Leiria apresenta um valor muito baixo (1,8%) no distrito de
Viseu sGo 23% os pobres que habitam em barracas. Os distritos de Castelo Branco
com 2,4%, da Guarda com 5% e Coimbra com 6,1% assumem uma posicdo

infermédia.

A habitag@o em casas degradadas ocorre sobretudo em distritos com predominio
de dreas rurais, no interior da Regido Centro. O distrito de Castelo Branco com
81,4%, o de Viseu com 81,1% e o da Guarda com 76,7% sdo os distritos que
apresentam valores superiores & média da Regido Centro (66,5%). Os trés restantes

distritos apresentam valores inferiores: Coimbra 51%, Leiria 59,1% e Aveiro 64,1%.
Estes valores evidenciam claramente a necessidade de serem desencadeados
processos de realojamento, por parte das autarquias locais, com o propésito de

obviar a esta situagdo.

O sistema de ensino e os niveis de escolaridade

A "escola” (sistema de ensino) ndo tem encontrado forma de superar, ou sequer
minorar, os handicaps que as criangas dos meios desfavorecidos trazem da familia,
nomeadamente no que respeita a hébitos de aprendizagem e estudo. Nao tem,
por isso, contribuido de forma sensivel para reduzir o fenémeno da perpetuacéo

das desigualdades sociais existentes.
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A falta de escolaridade constitui um ‘sério obstaculo & integragdo no mercado
de trabalho (empregabilidade) e reduz consideravelmente o acesso a niveis de

remuneracdo satisfatdrios.

Né&o obstante o acesso ao ensino estar hoje mais facilitado, os alunos mais
carenciados material e culturalmente s@o os que continuam a abandonar precoce-
mente a escola, em grande parte sem concluirem a escolaridade obrigatéria, e os
mais afectados pelo insucesso. Os niveis de escolarizagdo mais elevados estdo-
lhes quase completamente vedados. Assim, para os jovens pobres a escola néo

constitui um veiculo de promocéo social.

Aligs, existe uma relacGo muito forte entre os baixos niveis de escolaridade
detidos pelos mais velhos e os novos. O fenémeno tende a reproduzir-se de geragdo
para gerac@o (transmissdo inter-geracdes de uma das causas de pobreza),
tanto mais que os individuos pobres tendem a desvalorizar socialmente a

formacdo escolar.

O estudo j& mencionado da-nos conta dos niveis de escolaridade detidos pelo
chefe de familia das familias pobres. Os valores apresentados evidenciam que
estes individuos sao detentores de baixas qualificacdes: na Regido Centro 68%
(61% para o Continente) ndo possuem sequer a 4% classe. Numa andlise distrital,
salientam-se, mais uma vez, os distritos do interior: Guarda com 81,6%, Viseu
com 71,6% e Castelo Branco com 69,5% sé&o os que apresentam valores superiores
& média da regido. Nos restantes 3 distritos aproximadamente 63% de individuos

ndo detém sequer a 4° classe.

Né&o constitui novidade a relagdo entre rendimento e nivel de instrugdo dos
individuos: os baixos niveis de instrugdo, determinando baixos niveis de rendimento
(em virtude de os individuos apenas acederem a profissées com baixas remuneragdes),
aumentam a probabilidade de os individuos ou familias cairem em situagGo de
pobreza. E, como é ébvio, os baixos niveis de rendimento determinam baixos niveis
de despesa: em alimentagdo, em educagéo, em saude, em habitagdo e conforto

(renda, dgua, electricidade, gds), em despesas fixas (transporte, telefone e outras).

Saude

A satde representa um elemento chave para compreender o modo de vida das

familias pobres. O estado fisico e psicolégico destas pessoas reflecte as condigdes
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de vida de exirema dureza e caréncia que experienciam no quotidiano. Por esta
razéo apresentam uma satdde em geral bastante debilitada, o que muitas vezes se
torna um entrave ao desempenho de uma actividade profissional remunerada,

Unica fonte de subsisténcia das familias que ndo dependem dos subsidios.

A incapacidade para o trabalho de muitas destas pessoas revela-se, por vezes,
como consequéncia das suas trajectérias profissionais, com experiéncias de trabalhos
duros e exigentes do ponto de vista fisico. Estes empregos, além de mal remune-
rados, estGo sujeitos frequentemente a acidentes de trabalho reveladores das
precdrias condigbes e da vulnerabilidade a condicdes de trabalho frequentemente
desregulamentadas. Os acidentes de trabalho néo sé resultam, na maioria das
vezes, numa incapacidade posterior para desenvolver uma actividade como,
dada a auséncia de direitos sociais, inibem o acidentado e os familiares de poderem
usufruir de qualquer rendimento monetério proveniente da seguranca social,

ou de prémios de seguro.

As criangas pobres, pela precaridade das suas condigdes de vida, séo expostas
a situagdes de risco que comprometem frequentemente o seu futuro. Quase sempre
excluidas de uma assisténcia médica eficaz, tornam-se um grupo particularmente
exposto a situagdes de doenga, agravando ainda mais as condicdes de vida das
familias pobres.

Depois da alimentagdo, o estudo j&@ mencionado destaca que s@o as despesas
com a saude aquelas que mais contam na estrutura média das despesas mensais
das familias pobres. Para a Regido Centro a saGde representa um encargo de
22,3% no orgamento familiar (a alimentagéo representa 37,4%). As diferencas
entre distritos ndo se apresentam muito significativas: apenas Aveiro apresenta um

valor de 15,4%, ou seja um valor inferior & média da Regido.

O sistema de emprego e a empregabilidade

A probabilidade de os individuos ou familias cairem em situacéo de pobreza é

muito superior para os inactivos e para os activos desempregados.

O aumento do desemprego de longa duracéo, associado as lacunas do sistema
de seguranca social, tende a produzir uma entrada continua de novos grupos de

pessoas e familias no universo dos empobrecidos urbanos.
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Os empobrecidos urbanos desempenham tarefas pouco qualificadas (menos
bem remuneradas) e em situagdo de grande precaridade em termos de hordrios

de trabalho, trabalho nocturno, riscos de acidente, precaridade do vinculo contratual.

Os pobres s@o, em geral, muito vulnerdveis a possiveis perdas e instabilidade
do emprego, por reestruturacées ou redimensionamento das actividades produtivas

e por precaridade dos vinculos laborais .

Os grupos sociais com maior risco de exclusdo do mercado de trabalho séo os
trabalhadores sem qualificagéo, trabalhadores mais idosos, os deficientes,
os trabalhadores com problemas de satde. Por outro lado, as mulheres e os jovens
séo dois grupos sociais que apresentam uma grande dificuldade de inser¢do no

mercado de trabalho.

A implementacéo de mecanismos de reintegracéo no mercado de trabalho deve,
pois, constituir uma prioridade, particularmente para os desempregados de longa
duracdo porque, & medida que o tempo de desemprego aumenta, a reintegragéo
no mundo do trabalho torna-se cada vez mais dificil. Ou sejo, a prazo, a perda de

emprego pode resultar também na perda de empregabilidade dos individuos pobres.

No entanto, deve sublinhar-se que o facto de os elementos do agregado familiar
exercerem uma profiss@o n&o é uma condigao suficiente para evitar situagdes de
pobreza, porque a auséncia generalizada de qualificacdes profissionais tende a
remeté-los a posigbes marginais no mercado de frabalho. Por outro lado, esta popu-
lacao tende (porque pouco escolarizada) a ndo fazer valer os seus direitos uma vez

que tal depende, antes de mais, do conhecimento e do entendimento desses direitos.

Em jeito de balanco sobre as interveng¢ées no dominio do combate a pobreza

e a exclusao social

As intervencdes no dominio da acgdo social t8m vindo a fazer-se através de
uma multiplicidade de programas e medidas da responsabilidade de um vasto
conjunto de instituigbes pUblicas ou privadas (Seguranca Social, Administracoes
Regionais de Saude, Institutos de Reinsercéo Social, IEFP; IPSS ...) o que conduz
frequentemente a sobreposicdes da intervengéo, por um lado, mas também a
vazios de infervengdo, por outro. Daqui resulta a absoluta necessidade de procurar
(ou aprofundar) formas concertadas de actuacéo no sentido de obviar &
“descoordenacdo” e dispersao de esforcos e recursos que se verificam actualmente.
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A descentralizago das actuagdes em matéria de acgdo social parece importante
por permitir aos servicos de base regional e local desempenhar um papel nuclear
em intervengdes que, pela sua prépria natureza, exigem proximidade (“conheci-

mento préximo”) relativamente aos seus destinatérios.

A revalorizag@o do papel dos municipios, das freguesias e das IPSS’s {através
do regime de cooperacdo) deverd fazer-se através do maior envolvimento e
co-responsabilizag&o na definicdo de estratégias e programas de desenvolvimento
social das regides a que pertencem.

|II

E crucial a conclusdo da “carta socia para diagnosticar correctamente a
capacidade de satisfagdo das necessidades de novas estruturas em cada territério.
De facto hé hoje a impressdo generalizada de que hé concelhos e freguesias com
excesso de oferta no dominio da acgdo social ao lado de outros que mantém

grandes caréncias.

As intervengbes no dominio do apoio ao desenvolvimento social devem ser muito
reforcadas porque a exclus@o social néo se resume & escassez de recursos materiais.
Ela associa-se e decorre frequentemente do isolamento e incomunicabilidade entre
“o mundo dos pobres” e “o mundo dos outros”. Os pobres vivem frequentemente
num total desconhecimento dos seus direitos e na ignordncia de outras formas de
estar, de outras pautas de valores e comportamentos. Dai que todas as actuacdes
que vdo no sentido de quebrar estes factores de geracdo e perpetuacéo da pobreza
e da exclusdo sejam fundamentais e devam merecer muita afengéo. Fazer despontar
a esperanca e melhorar a auto-estima s@o, muitas vezes, as condi¢bes primeiras
para que os individuos adquiram capacidade para perceber que sdo excluidos e
para se quererem libertar dessa situagdo. As criangas e as mulheres (mdes) sdo,
a este propésito, grupos prioritdrios.

Continuam a ser dreas a requerer atengdes especiais, pluridisciplinares e concer-
tadas:

* a existéncio de direitos ainda ndo assegurados, formalmente e de facto (p.e.

a violéncia sobre as mulheres);

* a (des)articulagéo entre a acgdo social e a promocdo do desenvolvimento —
secundariza¢do da protecgdo social na definicéo das prioridades e estratégias

de desenvolvimento econémico e social;
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a deficiente artficulagé@o entre sectores (ex. sadde e seguranga social) e
entidades, originando a existéncia de “zonas cinzentas” e grupos desprovidos
da atengdo devido;

* a persisténcia de uma perspectiva de actuagdo ainda demasiado assisten-

cialista e remediativa, em detrimento da promogéo e prevengao;

* a emergéncia de novos problemas sociais, nomeadamente nas éreas urbanas,

e complexificagdo de outros (toxicodependéncia, sida, etc.);

* a racionalizag¢do dos equipamentos sociais.

127



Uma REGIAQ QUALIFICADA, ACTIVA E SOLDARIA

7l SINTESE DO DIAGNOSTICO:
OPORTUNIDADES E DESAFIOS PARA A REGIAO CENTRO

Como sumério do atrés exposto, o diagnéstico prospectivo da Regido Centro

poderd sintetizar-se nos seguintes pontos:

a) A Regido Ceniro encontra-se numa fase de afirmagéo de um novo papel no
contexto nacional. Esse novo papel radica, em primeiro lugar, nos seus
recursos humanos, organizativos e institucionais, tfraduzidos num segmento
importante de méo-de-obra jovem e medianamente qualificada, na capa-
cidade de iniciativa, na estruturacéao de tecidos produtivos locais e na presenca
de institui¢des conceituadas de ensino superior, investigacdo e transferéncia
de tecnologia. Em segundo lugar, esse novo papel terd de valorizar os “recur-
sos do territério”, com destaque para a estrutura de povoamento, recursos
naturais — solo, recursos minerais, paisagem, floresta e, principalmente,
recursos hidricos — patriménio e infra-estruturas e equipamentos jd instalados.
Finalmente, o novo papel da regiGo acompanharé a nova centralidade
decorrente das infra-estruturas (existentes ou previstas) de transporte de dmbito

nacional e franseuropeu.

b) A Regido Centro tem um pape!l fundamental na articulac@o do territério
nacional e deste com o espago europeu, é um espaco de “reserva” estratégico
em termos nacionais (dgua e floresta) e um territério imprescindivel na
internacionalizacdo (clusters exportadores, atracgé@o de IDE), flexibilizagéo e

modernizacdo da economia nacional.

c) ARegido Centro é um espaco de grandes diversidades territoriais e produtivas.

—

O mais importante segmento de potencialidades de desenvolvimento da regido
resulta das oportunidades de integrag@o das actividades e espacos regionais.
Integragé@o de actividades no sentido de alargamento das “cadeias de valor”
e de surgimento de novas actividades que incorporem bens infermédios e
componentes produzidos na regido. Integracdo de espagos, no sentido de
valorizar complementaridades e sinergias e fomentar especializagdo e

competitividade.

d) A Regido Centro néo possui grandes cidades. Mas a organizagdo do territorio

evidencia um conjunto de sistemas urbanos territoriais (abrangendo mais de
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e

—

3/4 da populacéo) que estruturam o espago regional. A organizagdo e consoli-
dacdo destes sistemas territoriais é indispensével para ganhar dimenséo e
competitividade, para encontrar novas formas de relagéo urbano/rural, para
“qualificar o meio”, cada vez mais factor decisivo de atracgéo de investimentos
e de competitividade das empresas.

A articulacéo entre estes sistemas urbanos ferritoriais dé origem ao surgimento
de eixos de desenvolvimento que, apoiados em infra-estruturas de transportes,
fazem emergir algumas cidades como “pontos singulares” pela sua
“centralidade”, ao mesmo tempo que evidenciam a existéncia de espagos
marginalizados e, possivelmente, excluidos das dinémicas de desenvolvimento
da regido.

A Regido Centro vem procurando assumir uma posigdo de exceléncia no
dominio da satde, existindo iniciativas de entidades locais orientadas pela
ideia de criar na regido, designadamente em Coimbra, um parque temético
(complexo de funcées) das ciéncias da vida. A ambig&o é o desenvolvimento
de uma “fileira da satde” (com a exceléncia no dominio dos cuidados de
saude a induzir o desenvolvimento de outras actividades complementares —
equipamentos, servicos de apoio, consumiveis).

Do mesmo modo, as infra-estruturas tecnolégicas instaladas revelam dind-
micas que tornam razoével a expectativa de poderem vir a afirmar-se como

pélos prestadores de servigos avangados, nalguns casos para exportagdo.

f) Aimportancia estratégica dos recursos da Regido Centro, em termos nacionais

e europeus, torna crucial a sua preservagdo e valorizagdo. O ambiente e o
ordenamento do territério (recursos hidricos, floresta, gestdo da paisagem,
etc.) terdo de ter traducdo nas polfticas pUblicas do préximo periodo de
programagcdo. Ndao apenas na perspectiva de preservagdo e recuperagdo,
mas também como dominio gerador de inovacdo (p. e. aproveitamento da

biomassa florestal) e criador de empregos.

g) Na Regido Centro a construgdo dos grandes eixos de acessibilidade inter-

regional e europeia n&o tem sido acompanhado pela construgdo de redes
de capilaridade, em particular as que asseguram o servigo de ligagéo das
cidades aos grandes eixos. Do mesmo modo, a modernizagdo das infra-

-estruturas ferrovidrias deverd ser acompanhada por uma éptica de servigo,
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impondo uma cuidadosa correcgdo das desarticulacdes que hoje existem no

que respeita a horérios, frequéncia e paragens dos comboios.

h) A Regido Centro vem revelando uma aprecidvel dinédmica institucional e
organizativa, mais recentemente traduzida em diversas iniciativas para a
criagdo de agéncias de desenvolvimento regional e de novas formas
organizativas a nivel empresarial. Essas iniciativas orientam-se por uma
preocupacdo de dar visibilidade e promover os territérios, as suas potencia-
lidades e os seus produtos. No mesmo sentido, merecem destaque a procura
de novas formas de cooperacdo a nivel autdrquico, quer com a preocupagéo
de resolver problemas de dmbito infermunicipal, quer para concertagao de

estratégias de organizac@o e desenvolvimento territorial.

A sintese das forcas e fraquezas, por um lado, e das ameagas e oportunidades,
por outro, s&o sintetizadas no quadro seguinte. O quadro foi pensado no sentido
de identificar os elementos estratégicos para a regido e, por isso, néo foi construido

numa perspectiva sectorial.

Da leitura desse quadro identificam-se alguns grandes desafios que se colocam
& Regidgo Centro e que devem ter adequada tradugdo nos eixos estratégicos do

futuro plano de desenvolvimento da regido:

1. A “qualidade do meio”, exigindo actuagdes centradas na cidade tendo em
vista a qualificac@o das suas fungdes e dos seus espacos, das suas infra-
estruturas e equipamentos, dos seus recursos humanos e competéncias. Para
a Regido Centro é estratégica a estruturacdo e consolidagé@o de sistemas
urbanos territoriais, o que passa por intervengdes pluri-sectoriais no quadro

de constelagdes de cidades e dos espagos rurais entre elas.

2. A conclus@o do Plano Rodovidrio na regido, a modernizacdo da linha da
Beira Baixa e a valorizacdo das novas centralidades que dai resultam para
promover uma rede de localizagdes infra-esiruturadas, funcionais e de prestigio
como forma de ancorar investimentos qualificantes, de origem nacional ou

estrangeira, complementada com o desenvolvimento de servigos de logistica.

3. Aqualificagao do tecido produtivo e empresarial, pelo alargamento da cadeia

de valor, pelo reforco da internacionalizagdo da economia regional e pela
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REGIAO CENTRO

(Forcas, Fraquezas, Oportunidades € Ameacas)

FORGAS

FRAQUEZAS

Qualidade dos recursos naturais
{geoldgicos, hidricos, florestais, paisagisticos)

Recursos humanos
{apesar da situagdo média em termos de qualilicagGes)

Potencial de ensino superior
Qualidade das infraestruluras tecnolégicas (CT)

Estrulura de povoamento favoravel a
processos difusos de industrializagao

Patriménio histérico e orquitecionico
Posicdo geogréfica: boas acessibilidades
Tecidos produlivos locais com tradigao
Potencial empresarial locol {no litoral)

Presenga de capilais estrangeiros,
inserggo das empresas em circuitos de comercializagdo

Boa inser¢do nas redes Iranseuropeias
Papel chave na arliculagdo do territério nacional

Alguma inovagéo nos produgdes agricolas
{labaco, agriculiura bioldgica,...)

Produlos agro-pecudrios com tradigdo e qualidade

Insuliciente ordenamento e caréncia de infra-esiruturas
Desajuslamentos na oferta e procura de quolificagdes

Fraca arliculagdo ferrilorial do Ensino Superior
e auséncia de uma rede regional de 18D

Debilidade da rede urbana

Deficientes acessibilidades inlra-regionais: isolamento do interior
Fraca dindmico demografica: despovoamento do interior
Pequena dimenséo do mercado local

Fraco dominio dos mercados

Cadeias de valor curlas

Fraca solidariedade infra-regional
{cooperagdo enire cidades)

Crise financeira de imporfantes empresas em seclores tradicionais

Debilidade dos servigos e estruturas
de apoio as acfividades produtivas

Insuficiente pensamenlo e planeamenlo estralégico empresariol

Fragmenlagdo das exploragbes agricolas e das estruluras
organizalivas dos produtores

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Aprofundar a internacionalizagdo:
- maior presenga no mercado
- refor¢o do subconiralagdo

Alargar as cadeias de valor: parlicipagao nos circuitos de
disiribuigdo, inlegragao de produgdes, servigos avangados
{concep¢do, qualidade, desenvolvimento tecnolégico)

Valorizar as “promessas” {recursos hidricos, urismo, amenidades)
Afirmar produtos tradicionais: incorporar engenharia, arfe e design
Arlicular lanilicios e vestudrio

Desenvolver fileira do saude e apoior a criagdo
de empresas de base tecnolégica

Agroveilar as infra-estruturas tecnologicas
paro prestar servigos internacionais

Desenvolver servios de logislica
Desenvolver servigos empresariais pora o mercado nacional

Desenvolver produgdes bioldgicas e energios allernalivos
(oproveitamento energético da biomassa florestal)

Perda de factores de compelitividade baseados no custo:
desoparecimento de seciores como o vestudrio

Desnacionalizagdo: perda de conirolo sobre
as estratégias empresariais e sobre os faclores
determinanies do valor acrescenlado

Desoparecimento de empresas que ndo tém

acesso a novas formas de energia
Dificuldades de abastecimenlo de malérias primas florestais
Acréscimo de custos por respeito das normas ambientais

Desaparecimenlo de empresos dos sectores tradicionais:
perda de emprego

Dificuldades de sobrevivéncia do pequena agricultura
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captag@o de novos investimentos para a regido, ao mesmo tempo que se

refor¢a a capacidade organizativa empresarial.

4. A valorizacdo das competéncias regionais em matéria de ensino superior e
de investigagéo e das competéncias dos Centros Tecnolégicos, para pér a
trabalhar em conjunto um leque vasto de entidades no quadro de um plano
tecnoldgico para a Regido Centro. Estaria em causa a competitividade e a
inovagdo a nivel regional e a afirmagéo de pédlos de exceléncia, deseja-
velmente de alcance supra-nacional, em dominios onde a regido tem vindo
a ganhar competéncias especificas (cerdmicas, ferramentas especiais, papel,
téxteis, eic.).

5. O desenvolvimento da fileira da sadde, tirando partido das capacidades 4
existentes no dominio da producéo de servicos e tecnologias da satde, bem
assim como dos problemas especificos que se colocam na prestagdo de

servigos de sadde de qualidade em espacos de baixa densidade.

6. Valorizacao de territérios onde houve grande concentracéo de investimentos
publicos (p. e. Cova da Beira e Baixo Mondego), de modo a atingir os efeitos

que os justificaram.

7. Preservagdo e recuperag@o dos recursos naturais estratégicos {em particular
a dgua, a floresta e a paisagem) e valorizacGo de forma sustentével do

patriménio natural e cultural.

8. Gestdo sustentdvel dos espagos em despovoamento e organizagéo das
capacidades locais para aproveitamento do leque de oportunidades de terri-

térios coerentes que revitalizem as aldeias.

9. Viabilizagdo da pequena agricultura, quer enquanto segmento importante
da economia regional, quer enquanto factor de suporte da competitividade
do tecido industrial (flexibilizagdo dos mercados de trabalho) quer, ainda,

como actividade crucial para a gestéo da paisagem e do territério.
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n UMA VISAO SOBRE A REGIAO CENTRO (2000-2006)

Estabelecer uma vis@o qualificante e mobilizadora para a RegiGo Centro é uma
condicdo essencial para organizar as politicas pUblicas de desenvolvimento no
periodo 2000-2006, que corresponde ao PNDES e ao QCA Il

Tal visdo hé-de assentar num conjunto de pilares que represente bem as opgoes
e prioridades essenciais para organizar a regido, fornd-la coesa e fazé-la compe-
titiva. Para isso importa partir dos recursos que diferenciam a RegiGo Centro no
plano nacional, lhe conferem caracteristicas de exceléncia e lhe asseguram uma
dindmica mobilizadora. Séo trés os pontos basilares que qualificam a regido e
servem para lhe definir objectivos ousados com os quais se forma a visdo do que
se deseja para a regido num horizonte préximo, correspondente a concretizagdo
do PNDES:

— Um territério excelente, que proporciona a afirmagao de um quadro de vida
urbano atractivo e qualificado, assente em sistemas sub-regionais em que a
complementaridade e a articulagéo de cidades médias préximas entre si é
essencial e contribui para estruturar o territério regional desde o litoral até
ao interior, dando-lhe capacidades para afirmar a coes@o do tecido regional

e sub-regional, visto que se organiza de forma policéntrica e polinucleada.

— Uma rede de estruturas de conhecimento, de saber, de ensino e de investi-
gacdo, que permite dinamizar os meios em que se insere, proporciona a
consagracdo de centros de exceléncia em matéria cientifica e de produgdo
de competéncias especializadas e possibilita a afirmagdo de iniciativas, de
capacidade empresarial e de atracgéio de empresas com uma base tecnolégica
elevada, ao mesmo tempo que assegura o aprofundamento e o avango nas

cadeias de valor das especializagdes produtivas |G consolidadas na regiGo.

— Um papel central na economia do pais e na sua relagdo com o exterior,
o que faz da regido o territério essencial da rede de acessibilidades e infra-
-estruturas de comunicacdo internas e transeuropeias, ao mesmo tempo
que configura a possibilidade de que se criem infra-estruturas de qualificaggo
da actividade produtiva empresarial, assentes na logistica, nos servigos
avancados e no desenvolvimento de espacos de agregagdo e ordenamento,

que ao mesmo tempo organizem as cidades e os espagos de localizagéo
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industrial — as interfaces entre os modos de transporte e de grandes
acessibilidades sao especialmente propiciadoras de uma estruturagdo dos

territérios regionais nesta base.

Além disso, tem-se na RegiGo Centro uma consciéncia viva do que significa a
sua ambigdo de qualificagdo ambiental e de valorizacdo dos territérios de grande
valia natural e do papel que podem representar os espacos de baixa densidade,
como os do interior, na promogdo de modelos de desenvolvimento activos,

inovadores e alternativos.

E no pressuposto da capacidade regional para fornar concreto este potencial e
para aproveitar as novas oportunidades que se fundamentam os quatro elementos

que definem a ambig¢@o para a Regido.

1. UM MODELO TERRITORIAL EQUILIBRADO, QUALIFICADO E ACTIVO

Numa regido com as caracteristicas da nossa, o ponfo fuleral de uma visdo
regional deve ser acerca do seu modelo territorial. Coesdo, qualificacdo e capaci-
dade de mobilizagdo sGo os objectivos necessérios desse modelo. A coesdo e a
qualificagéo t8m a ver com o facto de a nossa regido ter uma natureza espacial
diversificada {é uma regiGo de espacos mdltiplos) e de possuir estruturas com as
quais pode organizar e dar confeddo activo a cada um dos territérios sub-regionais
que a compdem e que se desenham a partir da proximidade que tém relativamente
aos principais centros. Quer isto dizer que importa identificar no territério regional
quais sdo os centros de racionalidade que organizam e qualificam a vida das

pessoas onde elas estdo e onde se quer que elas vivam.

A competitividade significa, neste caso, que importa também identificar os
recursos mais capazes de proporcionarem a modernizacdo da regiGo e de
assegurarem capacidade de relacionamento de cada um dos seus espagos com o
exterior. Uma regido como a do Centro vale pelo modo como assegura a coesdo
do pais como um todo e pelo modo como se organiza coerentemente do ponto
de vista inferno, & volta de cada uma das suas cidades e de cada uma das suas

sub-regides.
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1.1. Organizar e qualificar o sistema urbano

Todos estes argumentos e objectivos concorrem para que se estabeleco uma
relag&o muito forte entre as qualidades do modelo territorial regional e o sistema
urbano. De facto, o sistema urbano, pelas centralidades que proporciona, pelos
recursos que fixa, pelas dindmicas que possibilita, € o primeiro dos “recursos do
territério”. E sucede que, na Regido Centro, ele contém duas caracteristicas de
valor inestimével que importa valorizar. Uma consiste no facto de a malha urbana,
composta por centros de inegavel importancia {cidades médias), se distribuir de
forma relativamente equilibrada pelo espaco regional, desde o litoral até ao interior.
A outra relaciona-se com a circunsténcia de a riqueza do sistema urbano néo se
limitar aos centros que representam os seus n6s mais importantes. Por isso, hd uma
possibilidade real de perspectivar a importancia nao apenas de cada cidade média
mas do espac¢o urbano sub-regional (eixos ou constelagdes urbanas) que ela forma
com outras cidades ou com outros centros de menor importdncia mas, ainda assim,
de valia urbana. Quer isto dizer que na Regido Centro a identificagdo de espacgos
sub-regionais importantes, que definam a sua estrutura territorial de forma equilibrada

e coesa, & uma possibilidade oferecida pelo territério e que urge interpretar devidamente.

Assim sendo, a Regido Centro ndo deve ser vista apenas como a regido das
cidades médias (nesse caso identificar-se-ia um punhado de aglomeracdes que,
com a sabida excepgdo de Coimbra, ficaria cada qual por poucas dezenas de milhares
de habitantes). A Regido Centro deve ser vista como a regi@o das cinco “cidades”
de mais de 200 mil habitantes cada uma. Essas cinco “cidades” sdo os sistemas
urbanos sub-regionais — o do interior, constituido pelo eixo Guarda-Covilhd-Fundéo-
-Castelo Branco (200 mil habitantes a 30 minutos do conjunto dos centros); o do
Dao-Lafées, constituido pela constelagdo urbana estruturada por Viseu e que inclui
as sedes de concelho que a rodeiam numa disténcia-tempo de menos de 30 minutos
(190 mil habitantes); o de Aveiro/flhavo-Agueda-Ovar-Oliveira do Bairro, com
cerca de 120 mil habitantes a 15 minutos de Aveiro; o do eixo Coimbra-Figueira
da Foz, com mais de 330 mil habitantes em 8 concelhos contiguos e 160 mil
habitantes a 15 minutos de Coimbra; o eixo Leiria-Marinha Grande, com 230 mil

habitantes em 5 concelhos contiguos e 130 mil habitantes a 15 minutos de Leiria.

Por estas razdées — quer dizer, pelo elevado potencial de modernizagéo e de

competitividade que os recursos urbanos de escala apreciavel contém e pelo capital
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de quadlificacéo territorial que cada sistema urbano da Regido Centro exibe no
plano sub-regional — torna-se essencial que a valorizagéo urbana, entendida como
um objectivo para que é essencial a cooperagdo municipal e a defini¢do de estraté-
gias de intermunicipalidade, seja um objectivo central do Plano de Desenvolvimento

Regional no periodo do QCA Il

Um programa de valorizagdo de cada sistema urbano ha-de conter objectivos
relacionados com a qualidade de vida dos centros urbanos; com as infra-estruturas
de mobilidade, de organizacdo do espago e de lazer; com os equipamentos que

organizam a vida colectiva e com o abastecimento dos principais recursos.

1.2. Afirmar os centros de saber, de conhecimento e de comunicagéo

Um territério equilibrado e competitivo tem de estar dotado de multiplos recursos
- aqueles que fixam capacidades e proporcionam que os lugares onde se vive
sejam qualificados, mas também aqueles que possibilitam a geragéo de condigdes
imateriais, ligadas ao conhecimento, &s tecnologias, & inser¢do em redes de

caracteristicas nacionais e internacionais.

O equilibrio e a competitividade da Regido Centro estdo, pois, fortemente ligados
a outros recursos que ndo apenas os do espaco fisico urbano, embora com ele
altamente relacionados — a rede de ensino superior, que é muito densa na Regiao
Centro, com as suas trés universidades pUblicas e seis institutos politécnicos, alguns
i@ dotados de pdlos; os centros tecnolégicos localizados na regido e cujas competén-
cias, devendo ser entendidas como de todo o pafs, sGo essenciais para fixar
conhecimento e inovacdo; a presenca de centros de exceléncia nacional em dreas
como a satde, as telecomunicacdes, o multimédia, a engenharia industrial e de
protétipos e nos dominios mais avangados da investigacdo cientifica, desde as

ciéncias fisico-naturais, as ciéncias sociais e &s ciéncias computacionais e da informagao.

Todos estes recursos e capacidades possuem duas qualidades que devem ser
sublinhadas — por um lado, diferenciam a regido e, portanto, definem a sua valia
no espaco nacional; por outro, representam possibilidades de agregagéo de
interesses, de projectos, de iniciativas e de liderancas no plano nacional e transna-
cional. O papel de cada uma das universidades pUblicas é exiremamente relevante
— e sé&-lo-4 tanto mais quanto elas criem no respectivo ambiente urbano novos

centros de relacionamento com as grandes redes internacionais, novas capacidades
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para gerar inovagdo e NoVOS recursos para projectar as dindmicas mais qualificantes
gue permitem aos agentes e actores regionais tornarem-se parte activa do que, de
mais importante, acontece no mundo. O grande prestigio interno e externo da
Universidade de Coimbra, a assinalével capacidade de inovar da Universidade de
Aveiro e o inestimavel papel da Universidade da Beira Interior na fixacéo de um
centro de qualificac@o na Covilha séo recursos decisivos para, em articulagéo com
os institutos politécnicos, desenvolver capacidades do conhecimento, do saber e

da comunicagéo com as redes e as competéncias internacionais.

Um programa de valorizagdo dos recursos tecnoldgicos e do conhecimento na
regido ha-de conter objectivos relacionados com os equipamentos que consagrem
projectos de exceléncia, com a criagéo de espagos que proporcionem a localizagéo

de actividades qualificadas e com a constituicdo de redes de parcerias.

1.3. Criar plataformas logisticas e modernizar os equipamentos e as infra-

-estruturas econémicas

A natureza da rede de acessibilidades da regido é clara — ela serve para
entrecruzar as principais capacidades de relacionamento do pais, atraves da
rodovia, da ferrovia e dos portos. Mas é também evidente que essa rede comporta
dois défices importantes: ndo estd concluida, faltando-lhe segmentos essenciais,
e ndo foram ainda exploradas as enormes virtualidades que decorrem de uma

relac@o coerente com as bases logisticas de organizagdo da actividade econdémica.

Assim sendo, importa que se ganhe uma viséo ousada da necessidade de
assegurar plataformas logisticas que qualifiqguem a economia regional, ordenem
o espaco do ponto de vista da mobilidade dos recursos e do ponto de vista da

fixac@o de capacidades de negécio.

A questéo das infra-estruturas de interface em nés de acessibilidades (nos porfos e
nas zonas de confludncia dos IP’s e dos IC’s; nas dreas de promogéo das intermodali-
dades de transporte) & a primeira a refer. Deve dar-se-lhe um significado que ndo os
limite @ meros espacos fisicos, visto que eles devem ser verdadeiros parques de negécios,
quer dizer, locais de instalaggo de servigos das empresas, de criaga@o de oportuni-
dades de relacionamento econémico e de valorizagdo das capacidades produtivas
das empresas locais e regionais (de forma a que as acessibilidades ndo sejom apenas

vias de saida de pessoas e recursos, mas também de entrada de oportunidades).
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Para além do que os espagos de logistica econémica empresarial significam
enquanto valorizagdo do capital fixo social que a rede de acessibilidades representa,
eles sdo também essenciais para o ordenamento do territério, no que se refere &
localizagdo de empresas e & qualificacdo dos seus contextos de funcionamento.
De facto, as externalidades que aumentam a produtividade empresarial e reforcam
o desempenho microeconémico das unidades produtivas t€m, como é sabido,

uma importancia crescente e decisiva.

Quer isto dizer que, complementarmente as zonas de localizagéo industrial,
a regido, na sua diversidade e no seu polimorfismo econémico, deve pensar
uma nova geragGo de equipamentos e infra-estruturas econémicas que, partindo
da logistica e das plataformas que se lhe destinem, inclua também a concepcéo
de uma rede forte de equipamentos de nivel superior. Os portos de Aveiro e Figueira

da Foz séo, neste contexto, recursos cuja valia deve ser altamente rentabilizada.

1.4. Promover a coesdo territorial: os espagos de baixa densidade, o desen-
volvimento local e uma proviséo de bens publicos assente na equidade

A Regido Centro tem consciéncia do que a qualifica perante as outras regides e
lhe dé capacidade competitiva: as suas cidades e eixos urbanos, a sua economia,
a sua localizagéo. Mas sabe também que os seus espacos rurais, a sua paisagem,
as suas aldeias, os seus recursos ambientais e naturais, o populagdo que ocupa o
territério fora dos grandes centros — em suma, tudo o que compde o gue designamos
por espacos de baixa densidade — sdo, ndo apenas um factor essencial para a
coesdo e a auto-estima regional, como também, nos dias de hoje, uma vantagem

para a competitividade.

Por isso mesmo, a visGo de um territério equilibrado e competitivo que queremos
promover, assenta numa nogdo de descentralizagdo, de valorizagdo do que define
a qualidade dos niveis local e sub-regional € numa apreciacéo muito forte do que
deve constituir um principio de provisdo universal de bens publicos, capaz de nao
marginalizar populagées nem desperdicar recursos. Séo questdes de qualidade,

de qualificagéo e de equidade que presidem a uma perspectiva deste tipo.

Tal como para as dreas urbanas, também aqui importa promover uma légica
de intervengdo integrada, assente em contratos que déem guarida a visoes globais
sobre o desenvolvimento dos territérios e que, desse modo, privilegiem a recupera-

e — 2
140



- visdo sobye & Regido Centro pars a podima décads

¢@o do patriménio, a valorizagdo dos produtos locais, a consolidagdo de equipa-
mentos que assegurem a qualidade de vida aos habitantes e apoiem as actividades
econdmicas — ao mesmo fempo que se ousem solugdes inovadoras, como as que
se ligam & difusdo de novas tecnologias, ao teletrabalho ou a novos servigos em

meio rural.

Um programa destinado aos espagos de baixa densidade demogréfica e sécio-
-econémica hé-de conter accdes de valorizagao das aldeias, da paisagem,
dos recursos do territério e o fomento de novas relagées cidade-campo mais equili-

bradas e mutuamente vantajosas.

2. UMA ECONOMIA COMPETITIVA, INOVADORA E SOLIDARIA

A economia da Regido Centro apresenta potencialidades para vir a ser, a médio
prazo, uma economia moderna, articulada, inserida em dindmicas competitivas
nacionais e internacionais e apoiada em factores avancados e imateriais de

competitividade.

Para que esta ambic@o possa concretizar-se é essencial assegurar capacidade
para tirar partido dos factores de tradicéo produtiva e cultural que caracterizam a
regido e dos seus recursos ambientais e de localizag@o, combinando-os inteligente
e eficazmente com as capacidades disponiveis nos dominios dos servicos tecnolé-
gicos, cientificos e de ensino superior que importa estimular, promover e qpo’icr

com vista & sua consolidagdo e desenvolvimento.

A gestao sustentével dos recursos naturais que suportam boa parte da economia
regional é uma questdo de interesse estratégico fundamental para a Regido Centro.
Isto significa a ndo depredagé@o dos recursos ndo renovdveis e uma gestdo dos
recursos renovdveis que assegure a sua sustentabilidade. Assumem particular relevo a

qualidade da égua e da paisagem, bem assim como a gestéo e valorizagao da floresta.

Por outro lado, néo tendo todo o territério regional capacidade endégena
suficiente para vir a usufruir equitativamente das vantagens decorrentes do
desenvolvimento econdmico, importa assegurar as condi¢des para que as dreas
mais desfavorecidas possam rentabilizar os recursos locais de que dispdem,
de modo a criar rendimentos e empregos e a garantir condi¢des de vida as

populacdes ai residentes. A ndo ser assim, corre-se o risco de continuar a desertifi-
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cagao destas regides e de agravar ainda mais as desigualdades sociais existentes.
Sublinha-se, contudo, que n&o estd em causa uma mera politica assistencialista a
determinados ferritérios mas sim a exploragdo das suas reais potencialidades e
recursos e, muito em particular, das novas oportunidades que se abrem aos espacos

interiores de baixa densidade.

Os processos de reestruturacdo e modernizagdo da economia tendem a gerar
marginalizagdo de segmentos populacionais mais vulnerdveis (p.e. com niveis etdrios
mais elevados e menores qualificagdes escolares e profissionais) no acesso ao
trabalho e ao emprego. Os imperativos da coeséo e da solidariedade obrigam a
que se desenvolvam mecanismos necessarios & criacdo de novas oportunidades a

estas pessoas.

O percurso para um desenvolvimento competitivo da economia regional depende

crucialmente de quairo tipos de condi¢des:

1° Assegurar a melhoria quantitativa e qualitativa da educacdo e formacgéao
profissional, em geral, e das competéncias e especializacdes profissionais
avangadas requeridas pelos sectores de especializagdo e/ou estratégicos a
desenvolver. Inclui-se também aqui o estimulo e desenvolvimento da

“propensdo para a iniciativa”.

2° Consolidar e fortalecer o quadro institucional regional no sentido de o dotar
de efectiva capacidade de actuacdo qualificante e representag@o externa
da Regido, dos seus sectores produtivos e dos seus inferesses estratégicos.
A cooperac@o e concertagao entre os diferentes actores a nivel regional
(empresas, associagdes empresariais, centros de competéncias tecnolégicas
e cientificas, autarquias e sistema escolar e de formagao) desempenha um

papel fundamental neste processo.

3° Garantir a qualidade do meio quer no que respeita aos espagos de
acolhimento de empresas e actividades quer, sobretudo, & capacidade dos
sistemas urbanos para gerarem e difundirem inovacdo, para inserirem a
regido nas dindmicas mundiais e para fomentarem o aproveitamento

virtuoso das chamadas “economias de aglomeracao”.

4° Dotar a Regido de capacidade acrescida de mobilizagdo de capitais para

financiamento de investimentos produtivos e diversificar os instrumentos
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financeiros & disposicdo das empresas, no sentido de lhes permitir solugdes
de engenharia financeira mais flexiveis e adequadas & complexidade da

economia actual.

2.1. Qualificar e consolidar os sectores tradicionais

A economia da Regido Centro apresenta uma especializagdo produtiva que
assenta a sua competitividade essencialmente em factores de vantagem comparativa
ditos tradicionais: recursos naturais (indUstrias agro-alimentares, cer@micas e vidro,
madeira e papel) e um binémio favorével de custo/qualidade da mao-de-obra
(vestudrio, produtos metdlicos, metalomecénica ligeira, embora este factor de

vantagem comparativa exerga os seus efeitos de forma muito generalizada).

Este conjunto de actividades assegura a maior parte dos empregos directamente
produtivos da regido e constitui um potencial de desenvolvimento a valorizar.
Nesse senfido, é prioritério assegurar a sua competitividade e promover o alarga-
mento das cadeias de valor em que se inserem. Preocupagéo particular deverd ser
a de aumentar o valor acrescentado pelas actividades que transformam recursos

naturais da Regido.
S&o objectivos a atingir neste dominio:

— Valorizar os saberes e competéncias j& existentes, assegurando a incorpo-
racéo de maior valor acrescentado, qualidade e genuinidade. A incorporagdo
de design e arfe e 0 acompanhamento (antecipagéo) dos gostos dos principais
mercados consumidores constituem dominios estratégicos de actuagdo.
A certificacéo de qualidade e, quando retevante, da autenticidade/genuini-

dade sé@o também muito importantes.

— Promover a afirmacdo de marcas nacionais (ou regionais) e o marketing
dos produtos. Sendo claro que estas sdo farefas excessivamente onerosas
para a esmagadora maioria das empresas da regido, é desejavel que elas
se baseiem em estratégias de cooperagdo empresarial organizadas e geridas
através das organizages colectivas de produtores de cardcter sectorial
e/ou regional. Sabe-se fambém o quanto o marketing das regides (e do

pais) é, neste dominio, uma aposta fundamental.

— Promover a obtencéo de capacidade de controlo dos circuitos de comercia-

lizacéo e distribuicdo. Também neste dominio as estratégias empresariais
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individuais séo praticamente inacessiveis & generalidade das empresas pelo
que a via a explorar serd a da cooperagdo entre empresas nacionais ou

com empresas estrangeiras.

— Promover ainovagdo em produtos e processos. Ndo enjeitando a desejabili-
dade da inovagdo radical, o que mais se revela decisivo no estédio de desen-
volvimento actual da indUstria regional séo inovacées incrementais,
cumulativas e sustentadas que conduzam & progressiva diversificacdo e
densificagao das actividades, tirando mesmo partido de afinidades ou

complementaridades com producées |4 existentes.

— Apoiar o surgimento de iniciativas empresariais no dominio dos servicos de
apoio as empresas em dreas deficitarias (p.e. qualidade, manutencéo

industrial, novas tecnologias de informagéo e comunicacéo, efc.).

— Garantir condiges de custo semelhantes seja qual for a localizacdo das
empresas no territério regional (relevam o acesso a energias baratas, acessi-

bilidades e telecomunicacdes).

2.2. Desenvolver e consolidar actividades e servigos de base tecnolégica e a

utilizagdo de novas tecnologias

Em perfodo relativamente recente, a Regido Centro desenvolveu ou consolidou
competéncias tecnoldgicas e cientificas que a colocam em boa posicéo para uma
aposta futura na melhoria do seu perfil de especializacGo produtiva. A elas se
associam servigos e actividades intensivos em elevadas competéncias e especializa-
¢des dos recursos humanos, informagéo e redes de servicos avancados, aplicacéo
de conhecimentos técnicos e cientificos, desenvolvimento de software e telematica,

incontorndveis exigéncias em rigor técnico e qualidade produtiva.

Neste dominio salienta-se o sector da prestagdo de servicos de satde
(particularmente em Coimbra), a prestagdo de servicos de apoio tecnoldgico,
o desenvolvimento de software , telecomunicagées e qualidade industrial em domi-
nios especializados. Relevam também algumas infra-estruturas tecnolégicas e
centros de investigagdo aplicada nos dominios das telecomunicacées e electrénica,
cermica, sadde, computagéo grafica, maquinas-ferramentas, etc. com competén-

cias firmadas e com carteiras de clientes de &mbito nacional e mesmo internacional.
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O desenvolvimento e afirmagdo competitiva deste tipo de actividades constitui

um grande desafio em termos de qualidade da especializagdo regional que sé

poderd fer sucesso se se conseguir garantir a verificag@o conjunta de:

instituicoes de inferface e “redes de relagéo” permanente (formais e informais)
entre os centros de producdo e aperfeicoamento de conhecimentos (universi-
dades, centros tecnolégicos, laboratérios de pesquisa, etc.) e entre estes e

as empresas, autarquias e outros actores econémicos e sociais da regido;

boas infra-estruturas e equipamentos de acolhimento especializados,
como sejam uma boa rede de servicos de telecomunicagdes avangadas ou

parques de servicos tecnolégicos;

equipamentos fecnolégicos e cientificos adequados e bem equipados (labora-
térios de ensaio e andlise, efc.), em particular em dominios que densifiquem
e consolidem as especializagées 4 firmadas na regido;

bom ambiente urbano, na medida em que os profissionais-chave para o
desenvolvimento e sucesso deste tipo de servicos e actividades séo, por definigao,

individuos com grandes niveis de exigéncia em termos de qualidade de vida;

apoio financeiro e logistico para novas iniciativas de investimento neste
dominio, nomeadamente para jovens licenciados com “boas ideias” de inves-
timento (capital de risco, incubadoras para actividades deste fipo, acesso a

consultoria especializada).

Estd aqui em causa, de forma particular, a capacidade de estabelecer relagées

qualificadas e qualificantes com instituigdes extra-regionais (nacionais e estrangeiras)

e de atrair projectos de investimento estrangeiro tecnologicamente avangados

e/ou com grandes exigéncias de qualidade técnica e com capacidade de relagdo

com o tecido produtivo endégeno.

2.3. Valorizar o potencial produtivo de territérios especificos

A Regido Centro desenvolveu, em localizagées especificas, factores de vantagem

competitiva complexos e multidimensionais que se associam a sistemas produtivos

localizados onde as economias de aglomeragdo, a especializagao em processos,

técnicas e produtos e consequente consolidagdo de competéncias especializadas,

a existéncia de redes densas de actores e correspondentes trocas de informagao
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formal e informal, formas de organizag¢éo local colectivas e espirito empreendedor
se 1&m vindo a combinar virtuosamente. Neste quadro inserem-se claramente a
Marinha Grande, com a sua especializagdo em moldes para pldsticos, pldsticos e
vidro; ou Agueda, com a sua especializacédo em produtos metdlicos, metalo-

mecdnica e produtos eléctricos.

Néo podemos, contudo, esquecer que ha também processos com uma natureza
préxima desta (embora em sectores que t8m sido marcados pela crise em periodos
recentes) na quimica industrial em Estarreja ou nos lanificios na érea da Serra da
Estrela. Dir-se-ia que a grande diferenca entre estas duas situacées de “territoria-
lizacdo” de actividades passa pelas caracteristicas técnicas, de estrutura empresarial

e de insercdo internacional que lhe estdo associadas.

Estd em causa, neste dominio, consolidar o potencial e promover a capacidade
inovadora dos sistemas produtivos locais. Nesse sentido importa assegurar:

|II

— a sua “competitividade sustentavel”, garantindo o correcto ordenamento das

actividades e a sustentabilidade ambiental e dos recursos naturais e humanos;

— a organizagdo institucional mais favoravel & cooperacdo e a formas de

parceria de base local;
— a preservagao dos saberes e informagao que sustentam a dinédmica inovadora;

— a funcionalidade das infra-estruturas materiais, designadamente nos

dominios da dgua, saneamento, energia e telecomunicacgdes;

— a gestdo adequada da formagdo, de modo a antecipar os estrangulamentos
em matéria de recursos humanos aos vérios niveis de especializagdo e

competéncias requeridos para a valorizac@o destes territérios;

— adotagdo destes espacos e suas dreas adjacentes de redes de infra-estruturas
adequadas &s suas necessidades de articulacdo répida e eficiente com outras

localizagdes no pais e com os seus mercados internacionais.

Estes territérios encerram a potencialidade importante de poderem ser focos de
solidariedade com espacos adjacentes de baixas densidades empresariais e défices
de iniciativa empresarial, através de processos de deslocalizag@o de actividades

quando existam relagdes (reais ou potenciais) de complementaridade.
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2.4.Tirar partido de uma localizagéo central no pais e na sua articulagéio

com a Europa

A Regido Centiro constitui um territério de arficulagdo do conjunto do pais e
deste com a Peninsula Ibérica e o resto da Europa, nela se cruzando grandes eixos
rodo e ferrovidrios de nivel nacional e franseuropeu. Por outro lado, esta regido
dispoe de dois portos de mar. Esta situagdo cria condicbes e apela & criagdo de
plataformas intfermodais de transportes e mercadorias, & criagdo de infra-estruturas
e equipamentos para o desenvolvimento de servicos de logistica e distribuigdio e a
espacos de instalagdo de actividades produtivas sensiveis as condi¢des de

acessibilidade.

Estas actividades, necessarias ao desenvolvimento do pais e da regido, poder&o
vir a gerar rendimentos e empregos, a0 mesmo tempo que poderdo contribuir

significativamente para densificar a economia regional.

Para que tal seja possivel é necessério planear para a regiGo um conjunto de
investimentos de criacdo de equipamentos e infra-estruturas adequadas, com preo-
cupaces de ordenamento do territério. Mas ¢, sobretudo, necessdrio afirmar a
Regido Centro como um espago alternativo para a localizagdo de grandes investi-

mentos produtivos de origem nacional ou estrangeira.

2.5. Aproveitar o potencial de desenvolvimento turistico

O turismo é um sector claramente subdesenvolvido na RegiGo Centro.
Mesmo naqueles territérios com vocagéo turistica mais evidente como a Serra da
Estrela e a faixa costeira, as potencialidades para o desenvolvimento do sector
estdo claramente subaproveitadas. No entanto, a regiGo dispée de uma grande
diversidade de recursos susceptiveis de valorizagéo através de aproveitamento
turistico, muito especialmente num quadro, que é o actual, de desenvolvimento
rapido de novas procuras turisticas dirigidas ao turismo de natureza e de aventura,
ao turismo cultural, ao turismo em espago rural, ao turismo de sadde, ao turismo

itinerante (touring), aos “city breaks”.

ARegié@o Centro dispde de um rico patriménio arquitecténico, de centros urbanos
com grande valor histérico-patrimonial, de grande riqueza ambiental e paisagistica
(vérios parques naturais, serras — destaca-se a Serra da Estrela — praias, lagoas e

e ———
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albufeiras, condigdes adequadas & prética de vérios desportos competitivos a nivel
internacional), de estancias termais.

A regi&o ndo tem vocagéo para o desenvolvimento do turismo de massa mas
dispe de um potencial muito significativo de crescimento do sector orientado

para turistas nacionais ou espanhdis.

S&o condigdes importantes para o desenvolvimento do turismo de qualidade na
Regi@o Centro:

~ o planeamento integrado do desenvolvimento do sector ao nivel regional
ou sub-regional {para territérios com especificidades e identidade préprias
neste dominio);

— acriagdo de condigdes para o surgimento de projectos e produtos turisticos
de qualidade;

- a preservagdo e valorizagéo da paisagem, da qualidade ambiental e patri-
monial e o correcto ordenamento do territério;

— a organizagdo da oferta (ex. centrais de reserva) e o desenvolvimento da
animagdo turistica;

— o marketing da regiéo e dos seus produtos turisticos;

— a superagdo dos grandes défices existentes nos dominios da informacédo e
sinalizag@o turfsticas;

- amelhoria da qualidade e diversidade dos servicos oferecidos o que implica,

nomeadamente, formagdo e especializacdo de recursos humanos.

2.6. Mobilizar o potencial agro-pecudrio e florestal

A agricultura, a pecuéria e a silvicultura ocupam ainda uma parcela significativa
da populagéo activa na Regido Centro e apresentam algumas produgées competi-
tivas (leite, vinhos, algumas espécies arvenses, tabaco e azeite, bovinos, ovinos e
caprinos, pinheiro e eucalipto).

Por outro lado, a Regido dispse de territérios com vocagdo agricola sub-aprovei-
tada que importa valorizar. Alguns deles, como a Cova da Beira e o Baixo Mondego,
tem sido objecto de investimentos publicos vultuosos o que torna ainda mais

imperioso aproveitar o seu valioso potencial econémico.
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Num outro plano, a grande mancha florestal concentrada na subregido do Pinhal
(Interior, em particular) carece de intervengdes estrategicamente direccionadas para

a valorizacé@o econémica de um recurso que tem sido muito gravemente esquecido.

Tendo em conta o enquadramento europeu para estas actividades, tornam-se
necessdrias actuagdes bem objectivadas em termos quer de produtos, quer de

territérios, pelo que deverdo ser privilegiados cinco diferentes tipos de infervengées:

— Programas ferritorialmente coerentes para a afirmagdo da competitividade
de produgdes relevantes (vinho, frutas, leite, queijo ...), envolvendo a mobili-
zacdo de conhecimentos e competéncias tecnoldgicas, a organizagéo dos
produtores, o controlo de qualidade, a organizacdo dos circuitos de comercia-

lizacdo e distribuicao, etc..

Intervencdes especificas para “pér a render” os investimentos piblicos vultuo-

sos em grandes empreendimentos como a Cova da Beira e o Baixo Mondego.

Reabilitacdo dos perimetros de rega e a conclusdo das grandes infra-estruturas

hidroagricolas.

Accées de melhoria da eficécia e da qualidade de vida nas exploragdes

agricolas.

Intervencdes visando a modernizagéo e racionalizag@o das formas de explo-

ragdo da floresta.

2.7. Promover a coesdo territorial e social

A Regido Centro abrange um conjunto significativo de tferritérios e populagao
que, pelas suas caracteristicas préprias, ndo revelam capacidade endégena pard
vir a usufruir equitativamente das vantagens decorrentes do desenvolvimento econé-
mico associado as dindmicas fundamentais da economia regional. S&o territérios
de predomindancia rural, com baixa densidade demografica e empresarial.
H4, contudo, outros territérios onde a natureza dos estrangulamentos ao desenvol-
vimento ndo se associa & sua natureza rural mas a situagdes de crise em sectores

de especializacdo ou a défices de desenvolvimento social.

Estes territérios carecem de uma particular atencdo ao seu desenvolvimento,
no sentido da valorizacéo do seu potencial endégeno especifico e da revitalizagao

das suas dindmicas préprias, por vezes apenas “adormecidas”. Nestes processos
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pode ser decisivo o desenvolvimento socio-comunitario e, muito particularmente,
a motivagdo das camadas mais jovens da populagdo local e o desenvolvimento

do seu “sentimento de pertenca”.

Nas actuagdes requeridas em territérios com estas caracteristicas €, pois,
crucial o carécter integrado das intervencées. De facto a geragéo de rendimentos
e empregos passa aqui por um grande nimero de pequenas iniciativas {micro ou
pequenas empresas). Mas promover iniciativa em territérios deprimidos é uma
tarefa que requer apoios e incentivos especificos e plurifacetados que importa

equacionar convenientemente.

Dominios importantes a explorar nestes ferritérios sGo as chamadas “novas
jazidas de emprego” que poderdo vir a ter uma importéncia decisiva no seu desen-
volvimento (p.e. empregos “verdes”, empregos “culturais”, turismo rural, de natureza

e de aventura, servicos as pessoas, teletrabalho, etc).

Os processos de reestruturagéo econémica tendem a fazer incidir os seus custos
sociais em deferminados segmentos populacionais (nomeadamente no dos activos
com maiores niveis etdrios e/ou menos escolarizados). Uma economia regional
solidéria ndo pode deixar de integrar uma perspectiva de desenvolvimento de
mecanismos que permitam a reinsergdo destas pessoas no mercado de trabalho
ou o seu acesso a actividades remuneradas socialmente Uteis. O desenvolvimento
do mercado social de emprego, a valorizagdo de actividades tradicionais ndo
expostas & concorréncia, a criagdo de condi¢des para formas de pluri-emprego ou
pluri-rendimento s&o alguns dos dominios por onde poderd passar o refor¢o da

coesdo social na regido.

2.8. Promover a coopera¢do internacional e interregional comunitaria entre

agentes econémicos e actores do desenvolvimento

O desenvolvimento econémico de um pais como o nosso passa necessariamente
pela adopcdo de solugdes inovadoras nos dominios tecnolégico, organizativo e
institucional. No quadro de progressiva globaliza¢do de actividades, mercados,
informacgéo e comunicagdes em que hoje vivemos, o acesso & inovagdo incremental
tornou-se mais fécil pelo recurso a processos de aprendizagem e cooperagdo com
agentes econémicos e actores institucionais doutras regides, com niveis superiores
de desenvolvimento e solucdes de promogdo do desenvolvimento & testadas.
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Esta &, alidgs, uma via de acesso facilitado ao desenvolvimento que, como é sabido,
tem vindo a ser parficularmente apoiada pela Comisséo Europeia, através de

iniciativas visando a cooperacdo internacional e interregional comunitaria.

A Regido Centro — pelas debilidades que apresenta em termos dos seus factores
de competitividade mas, também, pelos niveis de internacionalizag@o que [&
caracierizam o seu fecido produtivo e empresarial — poderd tirar um beneficio
significativo das vantagens que se associam as multiplas formas de cooperacdo

entre agentes econémicos e actores do desenvolvimento no guadro europeu.

As accdes de cooperagdo, particularmente no dominio empresarial, seréo
também um excelente veiculo de promogéo externa da regido pelo que deverd ser
assumida a parficipacdo em programas de cooperagéo estabelecidos entre associa-
¢bes empresariais, centros tecnolégicos, agéncias ou associagdes de desenvol-

vimento, universidades, etc.

3. UM AMBIENTE DE QUALIDADE E RECURSOS DO TERRITORIO VALORIZADOS
E PRESERVADOS

A Regido Centro, sendo uma regido predominantemente florestal, apresentando
na maior parte do seu territério uma agricultura tradicional, com reduzidas dreas
de agricultura intensiva, um baixo nivel de industrializagdo, nomeadamente no
interior, e uma percentagem razodvel de dreas naturais, apresenta globalmente

uma boa qualidade ambiental quer nas éreas rurais quer nas areas urbanas.

Trata-se de um espago de grandes diversidades territoriais e os seus recursos
naturais — nomeadamente aguas e floresta — constituem reservas estratégicas para
o conjunto do pais. O patriménio construido, rico de séculos, tem néo sé o valor
de legado da nossa histéria como o de ser, no seu ferritério, nico e irreprodutivel

e, por isso, valor patrimonial da Europa e do Mundo.

Sao estes elementos que marcam a diferenca e especificidades dos territérios e

se podem constituir como os novos factores de atracgéio de pessoas e actividades.

Ambiente, recursos naturais, patriménio e paisagem constituem recursos do
territério que importa preservar e valorizar na tripla perspectiva de salvaguardar o

patriménio natural, preservar factores de identidade regional e nacional e mobilizar
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elementos em que se podem apoiar novas actividades geradoras de emprego

e de riqueza.

3.1. Recuperar e preservar o ambiente

Aimportancia dos valores ambientais comega a ser a uma das grandes aquisicoes
das nossas sociedades. E em nome do futuro que se defende a preservacéo do

patriménio natural e os equilibrios da natureza.

Mas o ambiente é cada vez mais sentido como um factor determinante da

qualidade de vida e de vantagem competitiva das regides.

Na Regido Centro a primeira prioridade deverd ser a recuperagao da qualidade
da dgua. Porque ¢ a este nivel que se situa um dos factores de valia estratégica da
regido em termos nacionais, porque estd em causa a qualidade da dgua para
abastecimento piblico e para a rega e também porque estdo em causa equilibrios
ecolégicos e a qualidade de vida e a riqueza que representam cursos de dgua

vivos e despoluidos.

Trata-se, antes de mais, de controlar a poluigdo na sua origem, pelo que a
primeira linha de actuagdo serd assegurar que as dguas residuais néo sejom langadas
nos cursos de dgua sem o adequado tratamento. Isto significa a necessidade de
compatibilizar o aumento da percentagem da populagéo servida com redes e
drenagem de dguas residuais e a recuperagéo do baixo nivel de cobertura (37%)
com ETAR completas. Néo se trata apenas de construir novas ETAR mas, sobretudo,
de garantir que as mesmas tenham um funcionamento eficaz. Especial atencéo
deverd ser prestada ao tratamento das dguas residuais situadas a montante de
zonas sensiveis, especialmente a montante de albufeiras que fornecem agua para

abastecimento piblico e/ou actividades de lazer ou desporto “com contacto directo”.

A prioridade deverd ir para os lugares de maior dimenséo, embora o objectivo
deva ser o de servir com rede de drenagem e sistema de tratamento adequado as
povoagdes de mais de 100 habitantes que apresentem problemas de salubridade
por auséncia deste tipo de infra-estruturas.

E nesta perspectiva que se colocam os projectos de despolui¢do dos cursos de
dgua mais poluidos — casos do Liz, do Mondego e de alguns dos seus afluentes a
montante da Aguieira e entre Coimbra e Figueira da Foz, do Alto Zézere, do Baixo

Vouga/Ria de Aveiro e do Cértima.
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A segunda prioridade em matéria de recuperagdo ambiental refere-se aos residuos
sélidos urbanos, dominio onde se atinge j& a quase globalidade da populagdo
com sistemas de recolha, mas onde continuam a existir, apesar da entrada recente
em funcionamento de quatro aterros sanitérios, vérias situagdes de falta de
tratamento e/ou local de deposic@o. A concluséo dos aterros sanitérios em constru-
cGo, da estagdo de tratamento da Cova da Beira e do sistema da Raia Norte
permitird atingir uma adequada cobertura da populagéo da regido com estas
infra-estruturas e proceder & selagem das vérias dezenas de lixeiras cujo encerra-
mento se encontra previsto. Mas a qualidade neste dominio passa também por se
avancar na recolha selectiva dos residuos e por controlar as situagdes de deposigdo

selvagem que agridem a paisagem e o espago piblico.

H¢ situagdes pontuais de poluicdo do solo que exigem o estudo e adopgdo de
medidas correctivas, quer as resultantes da referida deposicdo inadequada de

residuos quer as ligadas ao exercicio de actividades industriais, agricolas e pecuérias.

Embora localizadas, hé algumas dreas de poluigdo atmosférica acentuada, sendo
as zonas mais poluidas por gases as envolventes do complexo quimico de Estarreja
e as [situacdes mais desagraddéveis) dreas envolventes das fabricas de celuloses,
particularmente em Cacia e Leirosa. Recentemente, as decisbes sobre co-incineragéo
vieram pér em relevo os impactes locais das cimenteiras e criar uma forte sensibi-
lidade social & queima de residuos industriais perigosos nas cimenteiras da regido.
As accées de melhoria e de controlo da qualidade do ar emergiram com um

cardcter de urgéncia.

No periodo 2000-2006 correspondente ao QCAlll, a recuperagéo e preservagdo
da qualidade ambiental deverd ser assumida como uma das grandes prioridades
da Regio e ter tradugéo clara nas opgdes de investimento da administragéo central

e das autarquias locais e nas opgdes de ordenamento do territério regional.

3.2. Valorizar os recursos naturais

A Regiao Centro deve assumir a valia dos seus recursos naturais, gerindo-os de
forma a garantir a sua renovagdo ou utilizando-os parcimoniosamente, no caso
dos n@o renovéveis. Trata-se fundamentalmente de os “pér a render” a favor do
desenvolvimento, mas evitando, sobretudo no caso dos ndo renovaveis, desbaratd-

-los em usos de baixo valor acrescentado.
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A dgua e afloresta sd@o, claramente, recursos estratégicos em termos nacionais.
Mas igual valia t8m os recursos geoldgicos, os parques e reservas naturais,

as praias ou os solos agricolas.

A valorizagéo dos recursos hidricos pressupée a garantia de qualidade da dgua

e é, na Regid@o Centro, um desafio multifacetado:

— em primeiro lugar, trata-se de assegurar dgua de qualidade para consumo
das populacdes da regido, implicando um esforco adicional para abasteci-
mento da totalidade dos aglomerados e investimentos de vulto na reconverséo

de alguns sistemas de abastecimento de dgua;

— em segundo lugar, a grande variabilidade climdtica e desigual distribuicdo
das disponibilidades obrigam & construcdo de algumas infra-estruturas de

reservas de dgua quer para consumo doméstico, quer para regg;

— em terceiro lugar, hd que promover fontes de desenvolvimento local com
base em actividades suportadas pelos recursos hidricos — caso do turismo,

dos desportos ou da pesca em rios e albufeiras;

— em quarto lugar, os recursos termais devem ser valorizados, integrados quer
numa fileira de satdde, quer numa fileira do turismo, ao mesmo tempo que
as dguas naturais e de mesa sdo |4 fonte de riqueza e poderdo vir a ter um

rapido crescimento;

~ finalmente, nalgumas dareas hé que actuar numa perspectiva de luta contra
a seca recuperando formas tradicionais de captagéo e retengéo de dgua

que poderdo constituir elementos adicionais de valorizagéo da paisagem.

A préxima década poderd ser decisiva para o futuro da floresta regional,
na medida em que seré o perfodo de definigao das estratégias de localizagdo dos
grandes consumidores de madeira instalados na regido e, principalmente, serd o
tempo para testar a capacidade de encontrar uma nova racionalidade econémica

para a gestdo da floresta.

A questao central que tem de ser resolvida é a de conseguir uma exploracdo
racional e consciente da floresta em contexto de pulverizacéo da propriedade,
face & ineficiéncia das formas de gestédo tradicional dos espacos florestais e as
situagbes de abandono que se vém agravando. Por outro lado, os esforcos de

combate aos fogos florestais exigem intervengées no édmbito do ordenamento

154



« visio sobre a Regido Centro para a proxima década

florestal e a reducdo da massa combustivel existente na floresta, o que passa
por continuar a desenvolver formas de aproveitamento dos residuos florestais.
Corolério de todos estes esforcos, haverd que desenvolver um programa consistente
de reflorestacéo, néo apenas das dreas ardidas mas também dos vastos espagos
que perderam a vocag@o agricola, o que implica a consideragao de espécies produ-

toras de madeiras nobres e mesmo de frutos secos ou outros produtos silvicolas.

A semelhanca dos recursos florestais, a valorizaggo dos recursos geoldgicos
estd dependente da forma como se inserirem em cadeiras de valor de base industrial.
As politicas de desenvolvimento industrial para a regido deverdo assumir um vector

de clara valorizacdo das matérias-primas regionais.

3.3. Gerir a paisagem

A diversidade geomorfolégica da Regido Centro, a presenca de espagos
marcantes no imaginério dos portugueses (como a Serra da Estrela) e as caracte-
risticas paisagens antrépicas (p.e. encostas escarpadas semeadas de socalcos)
dédo & paisagem desta regido um inegdvel valor natural e cultural e fornam-na um

importante factor de atracgdo de visitantes e turistas.

Pela sua valia natural, alguns destes espagos estéo protegidos por instrumentos
legais, representando o conjunto dos Parques e Reservas Naturais cerca de 7% da

area da regido.

Mas toda a paisagem esté sob press@o de agressoes que traduzem uma ocupagdo
desordenada do espaco, nuns casos, e um puro e simples abandono, noutros.
Numa regido com presenga marcante de actividades apoiadas em recursos naturais,
que sofreu acgdes de florestaggo nem sempre adequadas, onde existem fortes
pressoes para a construgdo dispersa e que sofre todos os efeitos dos fogos florestais,

as agressdes & paisagem séo numerosas e significativas.

O crescimento urbano & um dos principais factores de degradagéo da paisagem,
principalmente pela forma cadtica e desqualificada como as cidades se v&o expan-

dindo e como sd@o usadas as periferias.

O correcto ordenamento do territério é essencial a preservagdo dos recursos
paisagisticos, mas sdo necessdrias intervencdes complementares. Desde logo,
evitando o abandono de espacos sensiveis, o que passa pela viabilizagdo da

e —————
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agricultura enquanto actividade de ocupacéo e conservagao de paisagens signifi-
cativas. Depois, criando condigées de fruicdo da paisagem, permitindo a identifi-
cag@o e o0 acesso aos seus elementos mais notéveis. A valorizagdo dos elementos
do patriménio rural, a criagéo de circuitos turisticos (p.e. “estradas verdes” ou
“estradas panordmicas”) sdo actuagdes que poderdo contribuir ndo apenas para
“pdr a render” este recurso mas também para preservar formas de patriménio

cultural que estdo em risco de perder-se.

A um outro nivel, importa equacionar as grandes recuperacées da paisagem
- minas e pedreiras desactivadas, espacos industriais abandonados ou instalagées
industriais que agridem espacos naturais de elevada qualidade. Mas, ao mesmo
tempo, ha que criar condigdes para que surjam os empreendimentos que permitam
o aproveitamento sustentével dos recursos paisagisticos como fontes de emprego
e de rendimento. Os projectos de valorizacéo turistica da Serra da Estrela, da orla
costeira, das lagoas e albufeiras, efc., deverdo ter acolhimento na medida em que
respeitem os valores ambientais e sejam compativeis com o enquadramento cénico

em que se insiram.

3.4. Proteger e valorizar o patriménio cultural

A histéria e a ocupagdo humana deixaram fortes marcas no territorio, legando-
-nos um patriménio cultural de valor incalculével de origem religiosa, militar e

civil, ligado as formas de vida das populacses.

v

A primeira obrigagdo é conhecé-lo e conserva-lo para o transmitir como legado
as geragdes futuras. A este nivel, as grandes preocupacdes néo séo tanto com os
monumentos urbanos que beneficiam da sua visibilidade. As grandes ameacas
pairam sobre o pequeno patriménio rural, muitas vezes valendo pelo conjunto e
ndo pelos elementos isolados. O programa das “Aldeias Histéricas” provou a sua
valia como forma de infervengéio em conjuntos patrimoniais e constitui um experién-
cia que merece a pena prosseguir como intervencdo de cultura e de revitalizagdo
do mundo rural.

Mas o patriménio deverd ser um dos principais factores de dinamizagéo turistica
da regido. E sé-lo-4 tanto mais quanto tiver capacidade de transmitir conhecimento
sobre a histéria, os povos e a regido. Uma combinagao inteligente do patriménio,

da paisagem e dos recursos hidricos poderd originar produtos turisticos fortemente

156



visdo sobse a Regido Centro para a proxima década

competitivos quer no mercado interno, quer nos mercados externos. O turista
tenderd, cada vez mais, a procurar o que é Unico e ele ndo pode adquirir na sua

regido de origem e isso &, seguramente, o patriménio no seu contexto territorial.

A ambicdo é que o patriménio cultural da regido possa ser conhecido e atractivo
e, ao sé-lo, seja factor de valorizagdo da nossa cultura e elemento de reforco de

identidade nacional.

Mas o patriménio poderd também ser objecto de investigagdo e saber e, nesse
sentido, constituir um vasto dominio de aplicacdo de novas tecnologias. E deverd
ser ainda um factor de surgimento de emprego e de actividades econdémicas,
ndo apenas no dominio do turismo, mas em todas as dreas ligadas & recuperagdo

e conservagao.

Evidentemente, o patriménio tem de ser protegido das pressées e agressdes
dos visitantes, pelo que a preparacéo do patriménio, principalmente do rural,
para ser visitado deverd ser uma preocupacéo prioritaria. Nessa preparagéo €
essencial a disponibilizacéo de elementos de interpretacéo que permitam ao visitante

(nacional ou estrangeiro) apreender o significado histérico do monumento a visitar.

4, CIDADAOS INFORMADOS E PARTICIPANTES, RECURSOS HUMANOS
QUALIFICADOS

A Regido Centro regista uma das mais baixas taxas de desemprego do Conti-
nente. Esta situacao favoravel, que se vem verificando com alguma estabilidade,
esconde diversas tensdes no mercado de trabalho nédo favordveis a qualificagdo

dos recursos humanos.

Em primeiro lugar, ressalta a baixa qualidade dos empregos, bem evidenciada
pelo baixo nivel da produtividade da regido. A dinémica das actividades econdmicas
é pouco exigente em qualificagdes, ao mesmo tempo que uma estrutura produtiva
favordvel & entrada precoce na vida activa contém em si mecanismos de depredagéo

dos recursos humanos. A andlise das taxas de escolaridade confirma este risco.

Em segundo lugar, evidencia-se a incapacidade de a regido gerar oportunidades
de emprego para todos os seus activos, principalmente para os de niveis de instrugdo
mais elevados. As migracdes continuam a ser um dos grandes processos de
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equilibrio do mercado de trabalho da regido. E particularmente notéria a sua
incapacidade para fixar uma parcela significativa dos diplomados pelas Universi-
dades e Institutos Politécnicos, publicos e privados, aqui instalados. Uma clara
orientacdo das instituicdes de ensino superior para éreas fundamentais para o
desenvolvimento econémico (ciéncias exactas e naturais, engenharias, ciéncias
médicas ...) ndo se tfraduz na proporcdo devida em ganhos para o potencial humano

da Regido Centro.

Em terceiro lugar, merecem referéncia as tensdes, ainda que nalguns casos locali-
zadas, entre a oferta e a procura de profissionais especializados para actividades
de forte especializacdo regional. Tensdes que surgem em resultado dos tempos de
aprendizagem de saberes e competéncias tradicionais ou por desajustamento das
capacidades de formagao e qualificagdo. O vidro e os moldes sdo as actividades

onde estas tensdes t8m sido objecto de referéncia mais frequente.

A um outro nivel, comecam a surgir preocupagdes com as consequéncias do
isolamento e da fragilidade do tecido urbano nas diferencas de oportunidades das
criancas e jovens, principalmente dos das dreas rurais, no que respeita ao acesso
& informacgdo e & familiaridade com as novas tecnologias, dreas decisivas para a

competitividade futura dos ferritérios e regides.

4,1, Assegurar elevados niveis de sucesso e de qualidade do ensino obrigatério

O nivel minimo da ambigdo é que todos os jovens cumpram com sucesso a
escolaridade obrigatéria. Mas esse sucesso ndo deve medir-se pela taxa de
aprovagdes, mas pelo nivel de conhecimentos adquiridos e, sobretudo, pela vontade

e capacidade de aprender.

Importantes serdo os equipamentos, o corpo docente, os modelos de ensino,
os tempos livres e o apoio extra-escolar. Mas é evidente que se trata de uma drea
onde os objectivos e actuagdes, sendo tributdrios da qualidade da cooperagdo e
coordenagao que for possivel estabelecer entre actores envolvidos, terdo de ser
resultado de opcdes nacionais. Em termos regionais, o que se pretende é que a
qualidade do ensino na Regido Centro evolua rapidamente para os niveis mais
elevados que se possam atingir no contexio nacional.

Mas parece claro, também, que as consequéncias do isolamento e das

desvantagens no que respeita & circulagdo da informagdo deverdo justificar uma
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atencdo particular ao infercémbio dos jovens com outras regides e & organizagdo

de actividades extra-escolares com forte componente pedagégica.

4.2. Promover habitos de leitura, combater a iliteracia

Combater o analfabetismo funcional e manter o interesse e a abertura de espirito
ao mundo sdo, seguramente, factores decisivos de acolhimento da inovag@o e de
facilidade de adaptacdo as transformacdes necessérias ao répido desenvolvimento
da regido. E serdo também elementos decisivos para situar a regido no contexto
nacional e mundial e, assim, pér em relevo os seus aspectos identitérios e reforcar

a auto-estima e o empenhamento no desenvolvimento regional.

Nos nossos dias, ler néo é apenas um acto de cultura, mas um acto de preparagdo
para enfrentar as incertezas e para reforgar as capacidades de adaptacdo futura.
E isso serd t@o mais importante quanto as caracteristicas do meio, as estruturas
sociais e a natureza das actividades e das ocupagdes néo favorecem a criatividade

e o acesso & informacdo.

Uma economia que deverd evoluir para uma “economia de conhecimento”
deverd dar prioridade & familiaridade dos cidaddos com o principal meio de

transmisséo da informacdo.

O que estd em causa é a capacidade do exercicio informado da cidadania e a
capacidade de aprender ao longo da vida. O dominio da lingua condiciona a

capacidade de assimilar a informagéo, a capacidade de aprender e comunicar.

Numa regido em que 1/7 da populagdo é analfabeta e cerca de metade apenas
possui o ensino bdsico primério, melhorar os hdbitos de leitura entre os estratos
populacionais mais jovens poderd ser, a prazo, um dos maiores contributos para o

desenvolvimento regional.

4.3. Responder as necessidades de qualificagéo do tecido econémico

A regiGo deverd evoluir de formas de competitividade baseadas nos recursos
naturais e em baixos saldrios para formas de competitividade baseadas na
incorporacdo de servicos, de saber, de arfe e na produtividade dos factores
de produgdo.

———
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Condigdo bésica serd a qualidade dos recursos humanos, quer no dominio das
técnicas de produg@o quer no que respeita ao conhecimento dos modelos organi-
zativos, dos circuitos de comercializagéo e das cadeias de valor em que as

actividades se inserem.

A Regido Centro tem necessidade de formag@o profissional multifacetada
para responder as necessidades de qualificagdo do tecido econdémico em quatro

vertentes essenciais:

1° O saber fazer e as competéncias técnicas para os sectores relevantes na
especializagéo regional;

2° As competéncias necessdérias para a valorizac@o dos recursos do ferritério,
nomeadamente no que se refere & preservacéo do ambiente, & gestdo da

floresta e ao aproveitamento dos recursos turisticos;

3% A formag@o para aproveitamento dos recursos de pequena escala,
implicando uma adequada combinacéo de competéncias técnicas com
competéncias empresariais;

4° O dominio das cadeias de valor e dos circuitos de comercializacdo dos

produtos regionais.

Naturalmente, néo estamos apenas perante uma responsabilidade dos servigos
publicos de emprego — formagéo (IEFP), mas antes perante uma responsabilidade

colectiva de formagéo continuada, com destaque para as empresas e os individuos.

Tém aqui relevo acgées de intercambio, estdgios, visitas de estudo, reunides

técnicas, ao mesmo nivel que as acgbes classicas de formacéo profissional.

Tém relevo, também, as medidas de sensibilizacdo e estimulo dos individuos
para a procura de formagdo, velando, em particular, pela adequacéo das accdes
de formagdo as possiveis saidas profissionais e pelas condicées de certificacéo

da formacéo.

E serd particularmente relevante a actuagdo das instituicdes de ensino superior
e das estruturas tecnoldgicas na organizagdo de ac¢des que promovam as compe-
téncias empresariais, o conhecimento do tecido econémico e das potencialidades

e recursos regionais, a difusGo de boas préticas, etc.

160



-visio sobre a Regido Centro para a proxima década

4.4. Fixar quadros técnicos e profissionais qualificados

Os quadros técnicos e os profissionais altamente qualificados dispéem hoje de
uma muito grande mobilidade ferritorial que, nalguns casos, se situa & escala
supra-nacional. E notéria a incapacidade da Regido Centro para fixar quadros,
mesmo quando sao formados nas suas universidades e politécnicos. Esta incapa-

cidade acentua-se nas dreas de interior.

Deste modo, a dotacdo em profissionais altamente qualificados é na Regido
Centro, sobretudo, uma questédo de procura, de condigdes e oportunidades de
emprego e remuneracdo adequados. O que poderia ser uma localizagdo vantajosa
para profissionais e empresas cuja drea de acgdo seja o mercado nacional ndo
tem vindo a ser explorada. A falta de escala e a debilidade do sistema urbano

estar&o entre os principais factores explicativos.

E, no entanto, evidente que o desenvolvimento e a afirmagao da regiGo exigem
que se ultrapasse esta limitagdo e se consiga um aumento répido da dotagdo em
quadros técnicos altamente qualificados. As actuagdes necessdrias terdo de incidir,
prioritariamente, a nivel da procura {estimulo & contratagéo, estimulo & procura
de servicos, ...), nas condicdes de acolhimento (facilidade de transferéncias entre
servicos pUblicos, apoios & instalacéo, ...) e em formas de compensagdo fiscal
ou financeira pelas desvantagens que os profissionais liberais ou as empresas
centradas no conhecimento e informacao enfrentam quando localizadas na regido.
Outra dimenséo da actuagdo aponta para o adequado apetrechamento em recursos
humanos qualificados das instituicdes tecnoldgicas, das instituigdes de investigagéo

e dos servicos pUblicos de ac¢do econdémica.

4.5. Generalizar o contacto dos jovens com a informdtica e as novas tecnolo-

gias de informacgéo

No futuro, o dominio das novas tecnologias de informag&o teré uma importancia

similar & que hoje reconhecemos ao saber ler e escrever.

O custo dos equipamentos e o custo de acesso aos servigos fornam o contacto
com estas tecnologias muito dependente da capacidade econémica das familias.
A formacéo esté também muito assente na iniciativa privada, criando evidentes
desvantagens para as dreas onde ndo hé dimensdo do mercado que suporte
aquela iniciativa.
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Os jovens das dreas menos urbanizadas correm o risco de verem agravar-se as
suas desvantagens e as desigualdades de oportunidades. Generalizar o contacto
com estas tecnologias ¢, por um lado, aumentar as condi¢ées de competitividade
da regido e do pais e, por outro, abrir novas oportunidades &s dreas mais remotas,

reduzindo-as desvantagens da distdncia aos grandes centros.

O esforgo que estd envolvido neste objectivo ndo podera assentar exclusivamente
na escola, mas ferd de envolver diversos agentes, desde as autarquias até aos
operadores de telecomunicacdes. Um desafio particular seré o de levar estas tecno-
logias aos jovens nos espacgos rurais, exigindo solugdes organizativas compativeis
com as taxas de utilizagdo. H& que explorar a valia dos projectos-piloto das “cidades
digitais” alargando a experiéncia a outras cidades e vilas e, a titulo demonstrativo,
a algumas aldeias. Mas potenciar esta valia significa também pér valor acrescentado

sobre as redes e isso abrird mercado para novos profissionais nestes dominios.
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uCONHECER O PRESENTE E DEFINIR PRIORIDADES PARA O FUTURO

No capitulo anterior deste documento fixou-se uma vis@o, estabeleceu-se uma
ambicéo e enquadraram-se objectivos. Deliberadamente procurou-se pensar o
futuro e “partir” dele para tornar ousados os projectos e dar-lhes sentido util.
Mas é claro que se procura nunca perder o sentido do que é a realidade actual,
mesmo que se ndo resista ao desejo de sublinhar as oportunidades e as solugdes
em vez das fragilidades, dos limites e dos problemas. Conhecer bem o presente é
a condicéo essencial para formular prioridades de actuagdo pratica imediata, como
aquelas que a plena utilizaggo do QCA Il nos exige que clarifiguemos. Por isso,
neste capftulo trata-se de refomar o exercicio de diagnéstico prospectivo estabelecido
na primeira parte deste documento para, a partir dessas ideias, se formularem as
principais prioridades que hao-de presidir & execug@o do Programa Regional que

estabeleca a aplicagéo do QCA Il na Regido Centro.

1. O PONTO DE PARTIDA

Do que atras ficou dito ressalta um ponto de partida claro. A Regido Centro tem
sido um espaco de sub-investimento publico, facto que ndo tem dado o devido
reconhecimento & circunsténcia de a articulagdo nacional e as ligagdes

internacionais da nossa economia dependerem do que aqui se passar.

Além disso, torna-se notério que estamos perante um espago de potencialidades
que ¢ indispensavel para a formagdo de uma visGo moderna do pais nos planos

cientifico, tecnolégico, ambiental e urbano.

Pelo que significam enquanto contextos de vida qualificada, as cidades — esse
tipo especifico de cidades polinucleadas e assentes nas complementaridades que
resultam de olharmos com ambicdo para os sistemas urbanos que estruturam
0s nossos espacos sub-regionais — sdo elementos centrais da estratégia da

Regido Centro.

Do mesmo modo, a logistica e organizagdo econémica sGo, numa regido de
pequenas e médias empresas que fem um forte sentido de internacionalizagdo,

factores vitais da competitividade.

Por outro lado, a grande expectativa que se coloca na conclusdo do Plano

Rodovidrio Nacional ndo & apenas um objectivo de dispor de quilémetros de estradq,

———
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é, pelo contrério, o propésito de associar as acessibilidades & vida da regido e

assim dar-lhe mais conteldo econémico, social e cultural.

Competitividade sustentavel do territério; inovacdo e aproveitamento de
oportunidades; protec¢éo e gestdo racional do patriménio natural e cultural;
melhoria das condi¢ées de vida e reforgo da cidadania — s@o estes, pois, os objectivos
que a realidade regional actual nos habilita a prosseguir e que o diagnéstico

prospectivo identificou devidamente.

E, por isso, claro para a CCRC que a Regido Centro se encontra numa fase de
afirmagdo de um novo papel no contexto nacional; que proporciona um contributo
fundamental para a articulagdo do territério nacional; que é um espaco de grandes
diversidades territoriais e produtivas; que deve dar ao pais uma nova viséo sobre
o modo como se valorizam as cidades médias; que deve assumir posicées de
exceléncia nos dominios da saude e das ciéncias da vida, do conhecimento cientifico
e tecnoldgico e da qualidade de vida; que deve, enfim, influenciar uma nova
dindmica institucional que dé visibilidade aos territérios. Para isso ha desafios
irrecusdveis e estratégicos que ajudam a configurar o desenvolvimento que se
deseja. Defender o “qualidade do meio” através de accoes de valorizagdo das
cidades e das zonas de baixa densidade; promover a economia pela logistica,
pela organizagdo e pelo aprofundamento das competéncias; valorizar os territérios
mais dindmicos e fortalecer os que apresentam fragilidades — eis alguns dos desafios

que h&o-de nortear as prioridades que a seguir se apresentam.

Retomar o diagnéstico feito e traduzi-lo em prioridades, opcdes e instrumentos

operacionais &, por tudo isto, a finalidade dos pontos seguintes deste texto.

2. PRIORIDADES PARA O PLANO REGIONAL

A visdo estratégica para a Regido Centro coloca importantes desafios que exigem
uma forte mobilizaggo de meios e questiona a capacidade dos diferentes agentes
e actores do desenvolvimento para organizarem actuacées concertadas e se
comprometerem com uma estratégia em que a integracdo das intervencées é um

elemento central.

Importa, contudo, sublinhar que hé dominios de infervencéo que constituem

pilares essenciais da estratégia de desenvolvimento a implementar. Sdo estes os

*
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que dizem respeito & qualificagdo dos recursos humanos, & estruturagéo do territério
e qualificacdo do meio, & exploragéo das novas oportunidades e & valorizaggo
dos recursos do territério da regido. E a leitura destes factores criticos de sucesso
que justifica que se elejam como prioritdrios os seguintes’ cinco dominios

de intervencdo.

2.1. Cidadania, coesdao social e capital humano

A modernizacdo da economia regional com base em factores avangados de
competitividade e numa melhoria sustentada da produtividade é completamente
invidvel na auséncia de uma melhoria dos niveis médios de qualificagéo profissional,
de promocao do espirito empresarial e da atracgéo e fixagao na Regido de profissio-

nais com elevados niveis de especializaggo.

Por outro lado, é sabido que esta Regido apresenta indicadores de incidéncia
da pobreza elevados, mesmo no contexto do Pais. $6 haveré verdadeiro desenvol-
vimento na medida em que esta realidade se alterar no sentido da erradicagdo da
pobreza e da marginalizagéo social. O acesso generalizado da populagdo a uma
escolaridade basica de qualidade e bem sucedida e o acesso & informagao
necesséria ao exercicio de uma cidadania responsavel séo elementos-chave do

processo de desenvolvimento.

E importa ter presente que ritmos rapidos de crescimento econémico e de reestru-
turacdo produtiva acarretam necessariamente consigo tensdes acrescidas no mercado
de trabalho penalizadoras dos segmentos de populacéo activa mais vulneraveis
em termos de qualificacbes e/ou nivel etdrio. Sendo desejével que se intensifiquem
os ritmos de modernizacdo econdémica, hé que prever medidas adequadas para
minorar as suas consequéncias sociais. O apoio ao desenvolvimento da “economia

social” e do mercado social de emprego terd, neste dominio, um papel importante.

2.2. Sistema urbano

Os “sistemas urbanos territoriais” constituem uma notavel potencialidade para
o desenvolvimento econémico e social da Regido Centro, na medida em que
consubstanciam articulacées sub-regionais especificas em termos de dindmica
econémica e de “bacias” de vida e emprego, organizando-se em torno de cidades
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onde se concentram os principais equipamentos e centros de saber, de inovacéo e

de desenvolvimento tecnolégico.

Uma linha prioritéria para o desenvolvimento futuro da Regiéo ¢ a valorizagéo

do seu sistema urbano, com tudo o que isso significa em termos de:
— qualificagdo urbanistica, reabilitagdo urbana e ordenamento dos espacos
constituintes da cidade, enquanto tal;
— dotagdo de infra-estruturas de mobilidade dentro da cidade, de articulagao
com a sua drea de influéncia territorial e de conexao eficaz com os grandes

eixos rodo e ferrovidrios nacionais e de ligagéo internacional;

— equipamentos estruturantes do espago urbano, que organizam a vida

colectiva e possibilitam o lazer;

— infra-estruturas e “parque de servicos” que assegurem a funcionalidade e

competitividade do espago urbano.

Mas estruturar o territério é também aproveitar as potencialidades diferenciadas
dos diversos espagos sub-regionais, implicando intervencées especificas para os
territérios marcantes da regido, sejam os espagos de baixa densidade sejam os
espagos de concentracdo de recursos cuja valorizacdo sé é possivel com uma forte

infegracao das intervencées (Pinhal Interior, Serra da Estrela e Vale do Céa).

2.3. Acessibilidades e exploragéio da geografia

A Regido Centro desempenha um papel fundamental de articulacao do
conjunto do Pais e deste com o espago ibérico e europeu. Por ela atravessam e
nela se cruzam grandes eixos rodo e ferrovidrios e nela se localizam dois portos
com capacidade para complementar as fungdes dos principais portos do Pais.
Ganhar centralidade nestas redes significa ter grandes equipamentos de interface
entre modos de transporte, parques de logistica e/ou grandes espacgos de
localizag@o, que afirmem a regiGo como espago de localizacdo de grandes

investimentos produtivos de origem nacional ou estrangeira.

Mas significa, também, ter centros urbanos bem artficulados e dotados de modernos
equipamentos econémicos e de capacidade de integragdo dos espacos envolventes.
E significa, ainda, o fécil acesso de todos os espacos aos grandes eixos nacionais
e europeus, sendo determinante a concluséo dos grandes eixos rodovidrios e a
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conclus@o dos investimentos de modernizagéo das ferrovias e dos portos, ao mesmo

tempo que se deve cuidar de assegurar a intermadalidade de modos de transporte.

2.4. Recursos hidricos

Recuperar a qualidade da dgua dos rios e albufeiras ¢ um obijectivo prioritario,
porque esta Regido constitui uma reserva estratégica em termos de recursos hidricos
de origem propriamente nacional e porque serd determinante para a imagem de
qualidade da regi@o, o que permitird o desenvolvimento do turismo € o reforgo da

atractividade regional.

O tratamento de dguas residuais constitui a linha de actuag@o fundamental a
prosseguir, ampliando as redes de drenagem de dguas residuais e assegurando uma

cobertura eficaz e tendencialmente generalizada por ETAR funcionando eficazmente.

Destacam-se, neste dominio, os projectos integrados de despoluigéo dos prin-
cipais cursos de dgua da Regiéo, na sua maioria projectos de envergadura financeira
considerdvel, j@ considerados essenciais no quadro do QCA Il mas que nele ndo
encontraram possibilidades de financiamento. Referimo-nos, nomeadamente, aos
projectos de despoluigao do rio Liz, rio Mondego, Alto Zézere, Baixo Vouga/Ria de
Aveiro e rio Cértima.

A valorizagdo dos recursos hidricos enquanto base para a geragao de valor
econémico e de empregos, passa também pelos recursos termais susceptiveis de
valorizacdo para fins turisticos e de satde, pelo significativo potencial de crescimento
das dguas de mesa e por “pdr servico” (desportos nduticos, pesca e outras formas

de turismo e lazer) nos nossos rios e albufeiras.

2.5. Recursos florestais e a gestéo da floresta

Incidem sobre a floresta um conjunto diversificado de procuras, exercendo fortes
pressées sobre os recursos existentes, num quadro complexo e de dificil gestao
associado & pulverizacdo da propriedade, ao abandono progressivo das
exploracdes e & concomitante obsolescéncia das formas tradicionais de gesté@o
dos espacos florestais.

Por outro lado, permanece a ameaca que os fogos florestais constituem, impondo
particular atengdo as questdes do ordenamento florestal e da redugdo da massa

combustivel existente na floresta.
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A reflorestagéo constitui um dominio de actuagéo essencial. Mas as intervencdes
mais estratégicas (e mais complexas) que importa assegurar nos préximos anos
dizem respeito a uma nova racionalidade econémica para a gestdo eficiente e
sustentavel da floresta. A organizagao de formas de cooperagéo e concertacdo de
interesses entre produtores constituem um instrumento inconfornével na prossecucdo

destes objectivos.

3. A CONCRETIZAGAO DAS PRIORIDADES DO PLANO REGIONAL

As prioridades definidas teréo uma oportunidade de concretizacéo privilegiada
no quadro das intervencdes operacionais que integrardo o préximo QCA I para

o periodo 2000-2006.

O papel estratégico que se deseja ver reconhecido ao territério da Regido Centro
devera ter tradugdo na implementagdo dos grandes projectos de valia nacional e
na concentracéo na regido de uma parcela significativa dos recursos afectos aos

programas sectoriais de dmbito (e gestdo) nacional.

Estdo identificados os grandes projectos que, no dominio das rodovias, ferrovias
ou portos, no dominio do ambiente, no dominio da valorizac@o das potencialidades
agro-florestais ou no dominio dos equipamentos e infra-estruturas econémicas,
relevam de prioridades do &mbito nacional de afirmacéo da valia internacional

do ferritério portugués e do reconhecimento da valia nacional do territério da regiéo.

Para além da projecgéo na regido do que forem os programas de gestéo de
&mbito nacional, o Programa Operacional para a Regido Centro serd o instrumento
privilegiado de coordenagéo e financiamento das intervencées a concretizar na
regiéo durante o préximo periodo de programagéo. O Programa Operacional
Regional integrard um conjunto de intervengées sectoriais desconcentradas,
de iniciativa e gestdo dos Ministérios respectivos, e intervencées de ambito territorial
especifico cujo contetdo a CCRC tem vindo a discutir com os municipios e os

agentes regionais.

A configurag@o prevista para o Programa Operacional Regional ird possibilitar
que as intervengdes sectoriais desconcentradas possam assumir uma forte dimenséo
territorial, designadamente através do envolvimento do “sector” em accdes
infegradas de ambito territorial. Neste sentido, parece razodvel que se tomem
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territérios concretos como o referencial para a coordenagdo das intervengdes e
que se seja inovador na exploragdo da contratualizagdo e das parcerias publico-
-pUblico.

No que respeita as intervencdes de matriz territorial, julga-se fundamental a
distincéo entre uma perspectiva de equidade e uma perspectiva de estruturagdo e

competitividade do ferritério regional.

No primeiro caso, estéio em causa as intervengdes visando assegurar a satisfa¢do
das necessidades locais mais qualificantes do bem-estar dos cidad@os. Trata-se de
investimentos e accdes que se colocam no dmbito local e supra-municipal, que
seréo dominio privilegiado da acgao dos municipios, e que terdo acolhimento
num sub-programa de apoio aos investimentos e acgdes de desenvolvimento de
interesse local ou intermunicipal. Este sub-programa preocupar-se-a em assegurar
um servico universal de equipamentos e infra-estruturas pUblicas que contribua
para a qualidade de vida de toda a populagéo, independentemente do lugar
onde viva, ao mesmo tempo que se apoiam os agentes locais na prossecugdo dos

obijectivos de qualificacdo dos respectivos territérios.

Na perspectiva de estruturagdo e da competitividade do territério, deve prevalecer
o principio de selectividade e concentrag@o das intervengoes, condigéo essencial
para garantir a eficdcia da acgdo no quadro das restricdes impostas pela escassez
de meios. As acgdes integradas de desenvolvimento deverdo orientar-se para a
valorizacdo de potencialidades concretas em ferritorios estratégicos ou para o
aproveitamento dos factores de desenvolvimento que ainda persistem em espagos
em crise. Foi nesta perspectiva que foram propostas e discutidas com os agentes

regionais acgoes integradas de desenvolvimento centradas sobre:

* A qualificacGo e a competitividade urbana, tendo por objectivos a qualificagdo
e o reforco das condicées de competitividade e acolhimento das cidades e
principais aglomerados urbanos, qualificando e promovendo os nés funda-
mentais para a estruturacéo do territério da regido e para a sua inser¢Go nas

dinamicas de desenvolvimento e competitividade de nivel europeu e mundial.

« Accbes inovadoras de valorizacdo das aldeias, visando viabilizar as estruturas
tradicionais de povoamento e ocupagéo do territério, assegurar igualdade de
oportunidades no acesso & informagéo, ao conhecimento e aos servicos e valo-

rizar os recursos do territério e as potencialidades de desenvolvimento local.
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* Intervengbes em espagos especificos, procurando concentrar meios e energias
na valorizaggo de determinados recursos que caracterizam esse espaco.
E o caso do Pinhal Inferior — valorizar a floresta e a dgua e “desencravar” o
territério; da Serra da Estrela — turismo e ambiente; e do Vale do Céa —

patriménio e turismo.

A coordenagéo e o planeamento ndo t#m que confundir-se com figuras de
financiamento. O Programa Operacional Regional ird definir os meios afectos a
acgdes de desenvolvimento que irdo ser geridos numa base regional. Para além
dele, fica todo o espago de contratualizagdo e parcerias em que o territério é
relevante como factor de integragéo e de efic4cia das intervencoes. E nesse espaco
que importa ser inovador na procura de mecanismos de coordenacéo sectorial/

[territorial efectiva.
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