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“Para onde vamos? Que mundo vamos legar
aos nossos filhos e aos nossos netos?

Podemos continuar a ignorar os graves erros
de que, no minimo, somos todos coniventes?”

(Bill Mckibben, 1989)
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- NOTA DE APRESENTACAO -

A questio ambiental constitui hoje uma preocupagdo politica e cientifica
com uma cada vez maior importancia social e econémica.

O presente trabalho, que acentua a sua ténica na reciclagem dos residuos
s6lidos urbanos, insere-se nesta progressiva preocupagido e necessidade de
estudar e resolver os problemas ambientais.

Num mundo onde os excessos de procura e de consumo exigem nio s
grandes produgdes, mas produgdes diversificadas, libertam-se para o mercado
produtos passiveis de originar diariamente grandes quantidades de residuos
sélidos urbanos.

As autoridades municipais deparam-se com a imperiosa urgéncia em dar
destino adequado ao quantitativo de residuos gerado nos seus espagos
geogréficos. A populagdo urbana exige dos responsdveis uma tomada de
posi¢do e atitudes que garantam uma maior defesa do ambiente ¢ uma melhor
qualidade de vida.

E neste contexto de dupla problemética, onde a escassez de recursos naturais
¢ a abundéncia de residuos sélidos urbanos tém presenga significativa, que
passam a assumir uma importincia extrema os mecanismos ambientalmente
correctos, eficazes e economicamente vidveis, como € a reciclagem dos materais
que incorporam os fluxos didrios de residuos sélidos urbanos.

Todavia a existéncia de mecanismos de reciclagem e de reutilizagdo, ndo €
suficiente se ndo existir uma populagdo informada, portanto sensibilizada ¢
capaz de participar activamente nesses projectos ambientais.

O trabalho estd organizado em duas partes, uma introdugdo e uma
conclusdo.

Na primeira parte é realizada uma abordagem tedrica ao problema dos
residuos s6lidos urbanos nas suas diversificadas vertentes, subdividindo-se em
trés capitulos: gestdo, recolha selectiva e reciclagem multimaterial e

participag¢@o da populagéo.



Na segunda parte € tratado o caso de estudo constituido pela Cidade de
Coimbra. Foi igualmente organizada em trés capitulos: metodologia,
instrumento de observagiio e procedimentos e apresentagio dos resultados.
Importa salientar o recurso a técnicas de andlise estatistica multivariada no
tratamento da informacgéo.

Na introdugdo referem-se os objectivos e o modo como o trabalho foi
organizado. Na conclusdo fazem-se consideragdes decorrentes do trabalho,
principalmente relacionadas com as questdes tedricas e com a aprendizagem dos
resultados do caso de estudo.

O estudo "Residuos S6lidos Urbanos, Reciclagem e Ambiente - Estudo de
Caso: Cidade de Coimbra" demonstrou uma ideia essencial: a participagdo da
populacdo na recolha selectiva e reciclagem depende muito do seu nivel de
ensino, conjuntamente com uma consciencializagdo ambiental que as leva a
agir de modo correcto.

Considera-se este resultado estratégico para as autoridades responsdveis, que
passardo a actuar e a conceptualizar os seus projectos partindo destes
imprescindiveis pressupostos. A educagfo da populagdo e a sua sensibilizagfo
para os temas ambientais sdo factores decisivos para o alcance dos objectivos de
qualidade ambiental e também econémicos, que revestem estes projectos.

A realizagfio deste estudo pode ter constituido apenas um dos primeiros
passos conducentes a um melhor conhecimento, que se pretende mais vasto e
diversificado, para que assim o ambiente possa responder quantitativa e

qualitativamente a uma sociedade mais exigente.

Professor Doutor Lusitano Martins dos Santos



Reciclagem e Ambiente

Introducio

A recolha selectiva e a reciclagem dos diversos materiais presentes nos fluxos didrios
de RSU (residuos sélidos urbanos) tém vindo a afirmar-se como importantes meios de
valorizagdo da qualidade de vida urbana. Essa valorizagdo tem acontecido num contexto
nacional e internacional em que cada vez mais a populagdo, personalizada nas familias, se
consciencializa dos limites apresentados pelos recursos naturais.

Na introdug¢do, é importante proceder a apresentacdo do tema de investiga¢do que
conduziu a este trabalho final. O tema - Residuos Sélidos Urbanos, Reciclagem e Ambiente -
Estudo de caso: Cidade de Coimbra - insere-se, como se pode depreender pela natureza dos
assuntos presentes, numa temdtica ambiental onde se julga serem predominantes trés
elementos estratégicos.

Por um lado, um dos principais objectos em discussdo, os residuos sélidos urbanos,
tomados na perspectiva do seu aproveitamento e reciclagem.

Acrescente-se que, por esse motivo, a compostagem, enquanto processo de
aproveitamento dos residuos orgénicos, se encontra excluida da abordagem podendo no
entanto, quando necessdrio, ser alvo de algumas referéncias.

Quanto ao dltimo aspecto a considerar, talvez o mais importante, pretende-se dar
énfase a colaboragdo das familias residentes na drea em estudo na valoriza¢do dos rsu.

Refira-se que a nossa atenc¢do incide exclusivamente sobre a participa¢do voluntdria
dessas familias no sistema de recolba selectiva realizada nos contentores especificos
(vidrdes, papeldes, plasticOes, latdes, pilhdes, etc), apresentando-se estes de uma forma
isolada ou em conjunto através dos ecopontos.

Por essa razdo, a nossa preocupagdo foi analisar essa participacio de uma forma
abrangente quanto aos diversos materiais envolvidos nessa recolha selectiva (vidro, papel,
plastico, latas) e ndo, mais especificamente, naquilo que respeita apenas a um desses
materiais.

Isto significa que a recolha porta-a-porta nao assume aqui uma particular relevéncia,
no entanto podem vir a ser feitas referéncias nesse &mbito, como exemplo ou em comparagio
com o método de recolha selectiva que pretendemos abordar.

Na sequéncia 16gica da apresenta¢@o sucinta do tema, é importante salientar a 4rea
geogréfica em estudo. Podemos afirmar que essa consiste, de uma forma muito geral, na 4rea
ocupada pela Cidade de Coimbra, englobando esta um total de nove freguesias.

Relativamente a este ponto, acrescentem-se duas referéncias que nos parecem de todo
essenciais. A primeira, € o facto da delimitac¢éo da drea de estudo ter sido realizada com base
na delimitago existente na Planta de Ordenamento (1/10 000) pertencente ao Plano Director
Municipal de Coimbra (1993).
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Residuos Sélidos Urbanos

A segunda referéncia, que decorre da primeira, € o facto de algumas freguesias ndo
apresentarem a totalidade do seu espaco incluido nessa drea de estudo. Sendo o caso das
freguesias de Santo Anténio dos Olivais, Sdo Paulo de Frades, Eiras, Sdo Martinho do Bispo
e Santa Clara.

Sera ainda de realcar na introducdo, em tracos muito gerais, a metodologia utilizada
durante a prossecucdo do trabalho. Essa consistiu na andlise da bibliografia existente e
disponivel relativa ao tema, passando também pelo recurso a fontes estatisticas oficiais e
legislacdo nacional e comunitdria.

Refira-se ainda a realizacio de entrevistas exploratérias as entidades mais
directamente envolvidas na recolha selectiva e reciclagem e presentes na 4rea em estudo. E o
caso do Departamento de Abastecimento, Salubridade e Ambiente da Cidmara Municipal de
Coimbra, da Direc¢do Regional do Ambiente e Recursos Naturais do Centro e da Empresa de
Residuos Sélidos Urbanos do Centro - ERSUC.

Por fim, aponte-se a realizacdo de um inquérito por questiondrio, dirigido a uma
amostra das familias da 4rea em causa, tendo como objectivo fundamental a recolha de
informacdo para posterior interpretacdo. Essa recolha tem na sua base ideias que se
pretendem ver elucidadas, passando também essa interpretacdio pela realizacdo de uma
andlise multivariada.

Os objectivos do trabalho passaram pela intencdo de compreender melhor alguns dos
factores determinantes para a participacao na recolha selectiva e reciclagem, podendo assim
mais facilmente depreender-se quais as principais causas que impedem essa mesma ac¢ao,
conhecimento esse que poderd vir a contribuir para uma maior taxa de participa¢do no futuro.

Pretende-se demonstrar como a participacdo na recolha selectiva e reciclagem pode
depender, em parte, das prdprias caracteristicas demogrificas, educacionais-ambientais e
econémicas da populacdo em questdo. Ou seja, demonstrar com o nosso estudo, a
importincia das principais caracteristicas de uma populagdo no acto voluntdrio de participar
na recolha selectiva, separando e depositando os rsu nos contentores especificos.

Refira-se que quando normalmente falamos em populacdo, esta diz respeito
fundamentalmente aquela que € alvo da nossa atencdo no estudo: conjunto de familias
residentes na drea em estudo.

Visa-se através deste estudo entender de uma forma o mais completa possivel alguma
da dinimica do fenémeno na drea considerada, percebendo a possivel dualidade existente
entre recicladores e nao recicladores. De entre os diversos objectivos, ndo podemos esquecer
a possivel delimita¢do espacial de comportamentos relativos a recolha selectiva e reciclagem.

Por 1iltimo, quanto ao modo como vai ser exposto o trabalho, este apresenta-se
estruturado do seguinte modo. Além desta introducdo e na sequéncia imediata, apresenta-se
uma primeira parte onde se inclui o primeiro capitulo dedicado principalmente a gestio dos
residuos sélidos urbanos.
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Reciclagem e Ambiente

Neste, tem presenca e é discutida a politica nacional ¢ comunitiria de gestdo de rsu e
sdo feitas algumas considera¢des sobre as solugdes integradas da sua gestdo. A andlise destas
politicas é fundamentada na legislagdo que acentua os objectivos e as medidas tendentes a
uma gestdo equilibrada dos rsu, com vista a defesa dos recursos naturais e do ambiente.

Ainda nesta primeira parte, integra-se o segundo capitulo, que diz respeito a recolha
selectiva e a reciclagem multimaterial. Este capitulo inicia-se com algumas consideragoes
sobre o aproveitamento dos rsu como solu¢do de gestdo. Este processo representa o dltimo
momento de todo um periodo de tempo em que os rsu foram considerados elementos initeis
para a sociedade.

Além disso, procede-se ao desenvolvimento dos dois conceitos referidos, podendo
nesta fase fazer-se apelo aos projectos-piloto existentes no nosso pafs quanto a recolha
selectiva e reciclagem. Esse recurso serve para exemplificar alguns aspectos, como as
estratégias e acgOes a realizar para obter resultados significativos. Saliente-se que estas
experiéncias se debrugam principalmente sobre a recolha porta-a-porta, embora
complementadas por alguma deposi¢@o nos contentores especificos.

Nesta primeira parte estd ainda incluido o terceiro capitulo do trabalho, que diz
respeito A populagdo (familias), onde assumem presenca quer os aspectos ligados a sua
sensibilizagdo e educagio ambiental, quer a informacdo necessdria para que essa
consciencializa¢do possa existir, por fim saliente-se a sua participa¢@o na recolha selectiva e
reciclagem.

Na segunda parte inclui-se o quarto capitulo, onde se apresentam as principais
hipéteses de trabalho. No quinto capitulo, sdo feitas referéncias ao instrumento de
observagdo, suas caracteristicas e problemas resultantes da sua aplicagdo, assim como a
todos os procedimentos metodolégicos levados a cabo para atingir os resultados.

Esses resultados s@o apresentados no sexto capitulo e decorrem da andlise estatistica
multivariada que envolve determinadas etapas. O trabalho termina com a apresentacdo das
conclusdes finais do estudo e algumas consideracbes relativas a recolha selectiva e
reciclagem em termos de futuro.

Saliente-se a importincia crescente da realizagdo deste tipo de estudos, para que desse
modo possam ser ultrapassadas determinadas barreiras de desconhecimento, que impedem
efectivamente um maior controlo dos vérios indicadores ambientais da sociedade actual e nos
quais se incluem os rsu, pela sua importincia.
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I Parte

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)






Reciclagem e Ambiente

1. A Gestido dos RSU

A gestio dos rsu assume actualmente uma particular importincia, num contexto de
apelo a defesa do ambiente, daf a necessidade progressivamente maior de canalizar esforgos
para que se possa alterar o cendrio de destrui¢do a que nos temos habituado a assistir.

Esta constatacdo € perfeitamente consubstanciada pelo facto de existir uma
preocupacdo cada vez mais acentuada para a resoluc@o de alguns problemas relacionados
com esse "output” da sociedade, problemas esses que dependem dos seus diversos impactes
nessa mesma sociedade.

Podemos comegar por afirmar que essa maior preocupagdo tem vindo a ser
demonstrada em inquéritos sucessivamente realizados 24 populagdo portuguesa por
determinadas institui¢des piiblicas (universidades e outras entidades oficiais).

Pretende-se nesses inquéritos apresentar uma hierarquia dos problemas ambientais
julgados mais importantes, verificando-se que efectivamente a problemdtica dos rsu tem
evidenciado resultados muito significativos, o que faz transparecer essa preocupagao.

Os maiores problemas no ambito dos lixos urbanos decorrem principalmente da
sociedade urbana, onde se registam os maiores quantitativos produzidos, quer devido & maior
pressdo demogréfica existente, mas também pelo indmero conjunto de actividades
econémicas (secunddrias e tercidrias) ai instaladas.

Tem-se verificado, de ano para ano uma evolu¢do crescente na producdo de rsul,
como demonstra a observa¢do do Quadro I. Nessa observacio, constata-se que a produgdo
didria per capita de rsu tem vindo a assumir valores cada vez mais importantes, valores esses
para os quais toda a comunidade deve prestar a mdxima aten¢do para que exista uma maior
consciencializacdo do problema.

Julga-se que actualmente a producdo per capita no nosso pais ronde um quilo de rsu
por dia, o que como se pode imaginar constitui um foco problematico a considerar e para o
qual é obrigatério uma convergéncia do maior niimero de responsabilidades.

No espago temporal de vinte anos, a producdo per capita de rsu em Portugal apresenta
um crescimento com valores que correspondem praticamente ao dobro, o que se percebe
tenha vindo a criar problemas com uma intensidade e uma gravidade cada vez mais
acentuada.

"residuos domésticos, ou outros residuos semelhantes, em razio da sua natureza ou COmposicdo,
nomeadamente os provenientes do sector de servicos ou de estabelecimentos comerciais ou industriais e de
unidades prestadoras de cuidados de saide, desde que, em qualquer dos casos, a produgdo didria ndo exceda
1100 L por produtor” (alinea d) do artigo 3° do Decreto Lei n° 239/97 de 9 de Setembro).
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Residuos Sc’)lidos_ Urbanos

- Quadro I -
- Evolugdo da capitagio de rsu em Portugal (1977 a 1993) -
Ano Capitacao de rsu
(kg/hab/dia)
1977 0.550
1980 0.573
1987 0.707
1989 0.711
1990 0.760
1991 0.786
1993 0.825

Fonte: Inacio et al, (1996)

Este processo de crescimento da producdo justifica-se devido nio sé a progressiva
terciarizacdo das actividades, o que implica uma utilizacdo maior de determinados produtos
susceptiveis de criar mais lixo, mas também devido ao aumento progressivo do poder de
compra das familias. Esse maior poder de compra leva as familias a optar por consumir em
maior quantidade certos artigos que por si criam uma presen¢a importante nos rsu, por
exemplo, os pldsticos.

Poder-se-a logicamente juntar a estes factores, um outro que igualmente tem
conduzido a este fendmeno, como seja uma continua difusdo espacial de determinados
hébitos consumistas, cada vez mais ligados a um conjunto de embalagens descartdveis, que
constituem um dos elementos fundamentais para o aumento da quantidade e volume dos rsu.

No sentido de justificar amplamente esta ideia, observe-se o Quadro II, que de facto
evidencia um assinaldvel crescimento da produg@o de rsu per capita a nivel do Distrito de
Coimbra, ainda por cima acentuado com o facto de nesse periodo de uma década, se ter
verificado uma diminui¢do da populagao residente.

A produc¢do per capita didria, em 1991, chega quase ao valor de 1 kg, valor esse que
estd em consonancia com os valores totais nacionais, como o quadro anterior evidencia, até
ao ano de 1993. Pode até verificar-se que o Distrito de Coimbra, em compara¢do com a
média nacional, alcanca uma determinada antecipac¢@o, porque atinge esse valor mais cedo.

De facto, ndo se podem ignorar os valores apresentados como producdo anual no
distrito, para assinalar um crescimento muito acentuado num espago de apenas uma década.
Se fosse possivel considerar esta situacdo como padrdo, serd 16gico pensar numa realidade
nacional que reflecte o comportamento dos seus distritos.
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Reciclagem e Ambiente

- Quadro II -

- Populag@o residente e produgdes de RSU no
Distrito de Coimbra (1980/1991) -

Ano Populaggo Produgdo per Produgio Anual
Residente capita (toneladas)
(kg/hab/dia)
1980 452 600 0.55 91 013
1991 427 603 0.82 127315

Fonte: Anudrio da Qualidade do Ambiente (DGA-1991) e
Recenseamento Geral da Populagdo (1991)

Verifica-se ser urgente neste contexto a defini¢do de ac¢es, iniciativas e politicas, no
sentido de melhor gerir este problema, face nfo sé a amplitude quantitativa e qualitativa que
cada vez mais vai assumindo, mas também e, implicitamente, as consequéncias em termos da
satide piiblica e do ambiente.

No sentido de completar esta pequena parte introdutdria ao primeiro capitulo,
apresenta-se uma no¢do de gestdo de rsu? a luz da nossa legisla¢do, com o objectivo claro de
se poder verificar a extrema complexidade que envolve uma ac¢ao deste género.

Como se pode depreender pela andlise detalhada desta no¢do, a gestdo dos rsu
apresenta-se como um sistema amplo e diverso, que engloba todo um conjunto de fases de
gestdo interdependentes, que se devem ajustar entre si a0 méximo, para que nada possa ser
negligenciado, com vista a um mais perfeito dominio deste tipo de situa¢do criada
diariamente.

A observagio da Figura 1, denota a evidente complexidade inerente a este processo
de gestdo e a necessidade de integracdo de todos os seus momentos.

Podemos comecar por evidenciar uma pré-recolha logo apds a produ¢io, pensamos
nés que estard porventura relacionada com certos esquemas de recolha selectiva feita, neste
caso, porta-a-porta 0 que implica uma pré-separacdo por parte dos produtores e uma ndo
deposicdo, por exemplo, nos contentores especificos.

Na mesma etapa, pode verificar-se a deposi¢do nos contentores, quer em esquemas de
recolha selectiva, mas também nos contentores normais, em locais onde ainda ndo exista tal
sistema de recolha separada.

Pode verificar-se que entre o transporte dos materiais recolhidos e a atribui¢ao do seu
destino, a fase de armazenagem vem demonstrando uma importincia maior, provavelmente
relacionada com algumas estacdes de transferéncia ja presentes em diversos sistemas de
gestdo, principalmente naqueles que estdo voltados para o aproveitamento.

2 "as operagdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizagio e eliminagfio dos residuos,
incluindo a monitorizagdo dos locais de descarga apGs o encerramento das respectivas instalagbes, bem como
o planeamento dessas operagdes.” (alinea i) do artigo 3° do Decreto Lei n° 239/97 de 9 de Setembro).
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Residuos So6lidos Urbanos

Saliente-se a presenca importante da componente relacionada com a recuperagdo, que
engloba os processos de reciclagem e a reutilizacdo?.

Quanto a outra componente, isto é, o tratamento, pode destacar-se o processo de
compostagem, enquanto método de reciclagem, pois assim € considerado na nossa legislagéo,
embora com caracteristicas muito especificas.

- Figura 1 -
- Os RSU desde a sua origem até ao destino final -

Producio

Pré-recolha
Deposi¢io

Recolha

Transporte

Armazenagem

Destino final

Tratamento Valorizagao
Destruicio Transformagio Deposicio Regeneracdo Recuperacdo
Aterro
Incineragio Compostagem Controlado Reciclagem Reutilizaco Reemprego

Fonte: adaptado, a partir de Margarida Queirds (1992)

3 vutilizagio analoga e sem alteragdes, de substincias, objectos ou produtos nos circuitos de produgdo ou
consumo, por forma a evitar a produgdo de residuos" (alinea n) do artigo 3° do Decreto Lei n® 239/97 de 9 de
Setembro).
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Reciclagem e Ambiente

Qualquer uma destas operagdes de gestdo, ao ndo ser devidamente planeada e
programada tendo em conta as caracteristicas particulares de uma determinada drea
geogrifica, pode vir a causar imediatamente um conjunto de fenémenos que trazem consigo
problemas para o bem-estar e qualidade de vida da populaggo.

Desde a recolha dos rsu, que exige um conjunto de condi¢des logisticas
indispensdveis, para que esta possa ser realizada nas melhores condi¢des de salubridade,
passando pelo transporte dos mesmos, onde se devem considerar determinados items
relacionados com a higiene e a seguran¢a no trabalho, até a propria armazenagem e
tratamento, que terdo de ser feitos em condi¢des tais que ndo perturbem o ambiente e a satide
ptiblica.

Mas o processo ndo deve ser considerado terminado na fase do tratamento, pois cada
vez mais é fundamental considerar a valorizagdo4, como uma etapa estratégica na gestdo do
problema, reconhecendo obviamente a complexidade inerente que apresenta.

Quanto i eliminagdo final dos residuos, envolve também uma multiplicidade de
aspectos a considerar, no sentido de garantir as melhores condi¢des de deposi¢do.

Aqui, o que interessa é ndo sé perspectivar a melhor localizacdo para certas
infraestruturas (aterros sanitdrios), atendendo a varidveis de vdria ordem (ambientais,
geogréficas, demograficas, politicas, econémicas, patrimoniais, etc), mas também criar
condicdes de acompanhamento desses locais, para que assim e de uma forma mais rapida se
consigam identificar determinadas roturas, no sentido de uma imediata resoluggo.

Também se deve ter em aten¢do que a ambi¢do de conferir a melhor e mais adequada
eliminacio aos rsu pode implicar e levar mesmo ao encerramento de um vasto conjunto de
locais que ndo apresentam actualmente condigdes isentas de causar graves problemas.

Estes locais sdo fundamentalmente as lixeiras a céu aberto e todo um conjunto de
vazadouros incontrolados que constituem focos de contamina¢do a vdrios niveis (solos,
lengéis fredticos, atmosfera) e a0 mesmo tempo podem conduzir a um nimero assinalavel de
incéndios que se podem propagar as florestas que muitas vezes circundam estes locais de
deposigdo.

Neste ambito, assinale-se a preocupacdo das autoridades nacionais responsdveis
(Ministério do Ambiente) na selagem de alguns desses locais de deposi¢do e/ou
simultaneamente a atribui¢do de outras condi¢des de funcionamento, que possam transformar
o local num espago com determinadas condi¢des minimas para o efeito.

Neste sentido, as lixeiras tém vindo a ser devidamente substituidas por aterros

sanitarioss.

4 "ag operagdes que visem o reaproveitamento dos residuos” (alinea o) do artigo 3° do Decreto Lei n® 239/97 de
9 de Setembro)

5 “instalacdes de eliminagdo utilizadas para a deposi¢do controlada de residuos acima ou abaixo da superficie
natural” (alinea u) do artigo 3°, Decreto Lei n° 239/97 de 9 de Setembro).

21



Residuos S6lidos Urbanos

Estes aterros sanitdrios apresentam, como se exige, todo um conjunto de precaugdes
necessarias para atenuar consequéncias nefastas. Esta ideia de substitui¢do é perfeitamente
demonstrada pelas modificagdes acontecidas no espaco de um ano em Portugal, facto ficil de
apreender através da leitura do Quadro IIL

Verifica-se que os valores em percentagem destinados 2s ainda existentes lixeiras
nacionais tém vindo a ser menos importantes, por outro lado, e como consequéncia dessa
situagdo, os aterros sanitdrios vdo ganhando uma for¢a maior, o que representa
evidentemente um salto em frente quanto & melhoria progressiva das condi¢des de deposicio
dos rsu.

Os aterros sanitdrios tém vindo, na maior parte dos casos no nosso pais, a representar
solugBes multimunicipais de deposigdo.

- Quadro III -
- Caracterizagdo da valorizagio e eliminagdo dos
residuos s6lidos municipais (%) 1995 e 1996 -

Ano 1995 1996

Aterro Controlado 282 25,8
Aterro Sanitirio 22,7 27.8
Compostagem 12.1 16,5
Incineracdo 0.1 0.1
Lixeira 36.9 29.7

Fonte: adaptado, a partir das Estatisticas do Ambiente (1995 e 1996)

1.1. A Politica Nacional de Gestio dos RSU

No sentido de uma exposi¢io mais coordenada da politica nacional quanto 2 gestdo de
rsu, procederemos de forma a que a medida que formos apresentando as principais 4reas de
actuagdo, iremos ter presente os objectivos programiticos relacionados com essas mesmas
dreas de actuagdo.

E imperioso reconhecer a extrema ligagdo existente entre todos estes aspectos,
quando se pretende estudar uma politica que tende a tornar-se o mais abrangente possivel.
Esta primeira exposi¢do resulta principalmente da andlise feita a Politica Nacional de
Ambiente, naquilo que diz respeito aos rsu.

Poder-se-ia ter comegado a abordagem as politicas de gestdo de uma forma inversa,
isto €, analisando primeiro a politica comunitéria, no entanto julgdmos ser mais pertinente a
andlise em primeiro lugar da nossa politica, perspectivando depois a forma como essa
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corresponde as exigéncias comunitirias e de que modo as actuagfes tém manifestado essa
abrangéncia por parte das diversas directivas provenientes da Unido Europeia.

1.1.1. As Areas de actuacfo e os objectivos programaticos

Uma das principais dreas de actuacdo da politica nacional quanto a gestio dos rsu, &
aquela que pretende simultaneamente criar incentivos para reduzir a produgio de residuos e
por outro lado fazer a valorizagdo da maior parte daqueles que foram produzidos, condig¢Ges
imprescindiveis para que mais facilmente se faca uma melhor e mais adequada gestdo do
problema.

Assinale-se que essa accdio de valorizacdo €, na maior parte das vezes, fundamentada
no recurso a recolha selectiva e & reciclagem dos materiais presentes nos rsu, reciclagem esta
destinada quer aos materiais inertes quer aos materiais organicos, estes através do processo
de compostagem.

Como se verifica, esta 4drea de actuagdo denota uma -extrema complexidade de
objectivos e quando assim acontece, as ac¢des que decorrem dessa situagdo tém a tendéncia
a diversificar-se em diversos dominios.

Os objectivos, neste caso, estdo directamente relacionados com a implementagio de
um conjunto de ac¢des que se baseia essencialmente em maior e diversificada informagdo
conducente a4 educacdo ambiental e a sensibilizacdo da populagdo. Estas ac¢des dizem
respeito prioritariamente a recolha selectiva e a reciclagem, visando-se consciencializar todo
um conjunto de individuos e entidades para o problema.

Noutro sentido, este mesmo objectivo pretende, como é ébvio, criar e desenvolver
estratégias de recolha selectiva. SG assim serd possivel aproveitar de uma forma mais
concreta a participa¢do de uma populagdo que se pretende sensibilizada ou que vai estando
cada vez mais consciente da diminuicdo das reservas de recursos naturais e da necessidade
de voltar a aproveitar os mesmos.

Mas para que todos estes aspectos possam desenvolver-se, é necessdrio levar a cabo
outra tarefa. Essa consiste fundamentalmente na cria¢cdo de condi¢es de mercado que
possibilitem a reintegracdo de alguns residuos recolhidos nos circuitos quer de produgio,
quer de consumo, o que implica esquemas de recolha apropriados.

Isto €, que existam circunstincias tais, pertencentes ao mercado, que permitam um
processo de continua valorizacdo dos rsu que sdo susceptiveis de aproveitamento. A
separacdo dos materiais na origem e a sua deposi¢do nos contentores especificos, bem como
a sua posterior reciclagem, nfo representam o fim de um ciclo, mas apenas uma situagdo
intermédia, pois a nova comercializacdo, fundamentada nessas ac¢des anteriores, pode
contribuir para o inicio de um novo ciclo.
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As condi¢des de mercado constituem um dos suportes basilares para o sucesso de um
projecto que englobe a recolha selectiva e a reciclagem como vectores fundamentais. Apenas
nessas situagdes, os investimentos feitos na operacionalizagdo da recolha selectiva, na
constru¢do de infraestruturas apropriadas e nas campanhas de informagdo podem ver
asseguradas algumas contrapartidas econémicas.

Os produtos resultantes da reciclagem dos materiais recolhidos selectivamente
necessitam de possuir saida no mercado, caso contrdrio, procede-se a0 seu reprocessamento
para tinica e simplesmente armazenar esses produtos, o que de todo ndo representa uma
situagfo com vantagens econdmicas.

Se se torna fundamental assegurar o escoamento dos diversos materiais separados e
recolhidos para as diversas inddstrias recicladoras, também o €, noutro sentido, garantir a
venda dos produtos resultantes de processos produtivos que envolvem esses materiais jd
utilizados.

A nossa politica também apresenta como drea de actua¢do primordial, o facto de
ambicionar o estabelecimento correcto € progressivo de um sistema de controlo eficaz que
possa supervisionar o cumprimento integral da legisla¢éo relativa aos rsu.

Para que isso seja possivel, é necessdrio por um lado reforcar a capacidade de
fiscalizacdo das entidades responsdveis envolvidas. Por outro, dirigir esfor¢os no sentido das
mesmas entidades possuirem um mecanismo que thes possibilite acompanhar todos os
processos respeitantes ao assunto.

Considera-se extremamente vital que toda a legislacdo, enquanto proposta de
actuacio e de desenvolvimento da gestdo do problema seja devida e integralmente cumprida.
Devem realizar-se acgdes concertadas entre todas as partes interessadas na resolugdo do
problema (populagdo, indiistrias, autarquias, governo), pois s6 dessa maneira os objectivos
podem ser devidamente atingidos.

Se ndo existir a contribui¢do de todos no mesmo sentido, ou seja, se uns cumprirem a
legislacdo vigente e os outros ndo o fizerem, as ac¢des de uns perdem fundamento na
auséncia das ac¢des dos outros. Ndo € isto de facto o que se augura para a politica de gestdo
de rsu, a legislacdo deve ter uma perfeita aceitagdo por parte de todos no sentido do seu
respectivo cumprimento.

Também a ac¢iio que se projecta no sentido de reforgar o sistema de gestdo dos rsu
com as infraestruturas tecnoldgicas que lhe permita um melhor funcionamento e lhe confira
uma maior eficiéncia na gestfio, constitui uma das dreas de actuag@o cruciais no contexto da
Politica Nacional de Ambiente.

Nesse caso, torna-se assim necessdrio construir infraestruturas dotadas da melhor
tecnologia (aterros sanitdrios, estacoes de transferéncia, estagdes de friagem, ecocentros) e se
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faca a reabilitagio concreta dos sistemas de tratamento e destino final que existam
(principalmente 0 que respeita as lixeiras e outros vazadouros) € que ndo representam
situagOes aceitdveis sob diversos pontos de vista (ambiental, econémico, social).

Essa reabilitagdo pode implicar, como ji referido, o encerramento desses sistemas, o
que obriga e exige o estudo de um conjunto de solu¢des que constituam alternativas crediveis
a0s mesmos, quer em termos econémicos mas sem descurar em quaisquer circunstincias os

aspectos ambientais.

Pretende-se igualmente que venha a existir uma convergéncia de alguns valores
pacionais no sentido dos valores médios europeus, principalmente naquilo que se relaciona
com alguns niveis de atendimento pertencentes aos sistemas de gestio de rsu.

Esta drea de actua¢io permite-nos perceber que cada vez mais se ambiciona uma
perfeita articulacdo entre estas duas escalas de andlise (nacional e comunitiria) respeitantes
ao problema dos rsu e da sua gestao.

Nesse contexto, o objectivo fundamental é aquele que tem como meta atingir um
nivel de atendimento proximo dos 100%, naquilo que se relaciona com a recolha e o destino
final dos rsu, o que em termos temporais, se prevé venha a ser conseguido até ao ano 2000.

Como se constata pela observa¢do do Quadro IV, no inicio desta década existiam
ainda algumas diferen¢as quanto a este aspecto, comparando a nossa situa¢do com a dos
diversos estados-membros da Unifdo Europeia.

Tem-se verificado que Portugal vem progressivamente apresentando valores cada vez
mais préximos dos tais 100%, valor esse apresentado ja por paises como a Bélgica e a
Alemanha em meados da década de 80. O que representava uma diferenca muito
considerdvel quanto a prépria abrangéncia do sistema e aos efeitos provenientes do facto de
uma grande parte da populagdo portuguesa ndo estar ainda servida pela recolha de rsu, muito
menos o destino final se apresentava como o mais adequado.

Este ajustamento de valores exige um conjunto de circunstincias que possam permitir
a canaliza¢do de investimentos cada vez mais importantes para este sector dos rsu, pois s6
assim serd mais facil poder atingir situag¢des sustentdveis sob o ponto de vista ambiental.

25



Residuos S6lidos Urbanos

- Quadro IV -
- Populacdo servida por sistemas de recolha de lixos (%) 1985/1990 -
Ano 1985 1990
Alemanha 100 100
Bélgica 100 100
Espanha 85 -
Grécia 69 --
Irlanda 71 | —
Portugal 75 88

Fonte: MPAT/MARN (1992)

Na tentativa ainda de esclarecer melhor a posi¢cdo portuguesa relativamente ao nivel
de atendimento do sistema de gestdo de rsu, importa apresentar um quadro com dados mais
recentes, que possibilite verificar ndo sé o estado actual do problema, mas também a forma
como tem vindo a ser considerado.

Aquilo que se pode constatar da andlise a0 Quadro V € uma evolu¢éo positiva naquilo
que respeita a0 quantitativo de populag¢do abrangida por esse sistema, mais especificamente
quanto a fase de recolha dos rsu.

Sendo assim, de ano para ano, uma cada vez maior percentagem de populagio
portuguesa vai estando servida quanto a este aspecto, facto provavelmente muito dependente
da importincia crescente deste indicador de qualidade ambiental. Este indicador vem sendo
progressivamente exigido as diversas autarquias e estas, tém-no colocado num lugar
primordial no conjunto das situa¢des que necessitam de resposta. Dai que o problema dos rsu
vem ganhando um crescente poder, enquanto prioridade de resolucdo.

Estas mesmas autarquias, nalguns casos, podem suportar em parte esta accdo com
base no papel desempenhado pelos sistemas multimunicipais®, nos quais estdo inseridas e
para os quais contribuem.

"aqueles cuja exploragdo e gestdo servem pelo menos dois municipios e exigem um investimento
predominante a efectuar pelo Estado, em fungdo de razdes nacionais, ou atribuida, em regime de concessdo, a
entidade publica de natureza empresarial ou empresa que resulte da associagdo de entidades piiblicas, em
posi¢iio obrigatoriamente maioritiria no capital social, com entidades privadas." (ponto 2 do artigo 1° e ponto
1 do artigo 3° do Decreto Lei n° 379/93 de 5 de Novembro).
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-Quadro V -
- Recolha de residuos sélidos municipais em Portugal (1995 e 1996) -
Ano 1995 1996
Populacdo servida (%) 95.2 96.4
Populacio ndo servida (%) 4.8 3.6

Fonte: adaptado, a partir das Estatisticas do Ambiente (1995 e 1996)

Numa outra perspectiva, e como drea de actuagdo, € essencial que o problema relativo
aos rsu de determinado municipio ou regifio consiga apresentar uma solu¢do o mais adequada
possivel. Esta adequabilidade da solug@o terd que estar de acordo com as caracteristicas
particulares e a casuistica desse facto (o tipo de produtores, por exemplo, mas também a
quantidade e composicdo fisica dos rsu).

Nao se pretende que exista uma solugdo universal, ao invés, uma solu¢do que
transpareca a realidade e o contexto em que se enquadra. Trata-se de uma condig¢do essencial
para ser mais facil proceder a tal convergéncia de valores.

Esta meta, baseada nos valores comunitdrios, pode apresentar um carécter global em
termos espaciais no nosso pais, no entanto haverd a necessidade de conciliar diferentes
formas de levar a cabo as politicas de gestdo, quer a niveis regionais mas também locais,
tendo por pano de fundo esses tais patamares exigidos pela Unido Europeia.

Assinale-se ainda o intuito de se conseguir através de uma forma permanente e
continua uma promogdo médxima da qualidade do servigo prestado pelo sistema de gestao de
Isu, 0 que passa por um inimero leque de factores.

De entre esses, a titulo de exemplo, refira-se a imprescindivel formagdo do pessoal de
servico que opere no departamento de higiene de algum municipio ou de alguma entidade
gestora supramunicipal. De facto, essa formagdo assume papel de destaque, dado que se deve
conciliar simultaneamente um progresso em termos de maquinaria, nfo esquecendo, em
situagdo alguma, a mio-de-obra que vai executar essas tarefas utilizando esses novos
recursos materiais.

A informagdo apresenta-se actualmente como um dos vectores principais em qualquer
vertente da sociedade ¢ em qualquer tipo de actividade. Também no Ambito dos rsu, é
necessdrio que progressivamente se verifique um maior aperfeicoamento dos sistemas de
informag@o que servem de suporte e devem fundamentar as opgdes e estratégias de gestio.

A situagdo precedente, no caso de estar devidamente operacionalizada, vird
acrescentar naturalmente a capacidade de dotar das medidas mais correctas esse mesmo
processo de gestdo, a0 mesmo tempo vird aumentar a capacidade de revisibilidade e
flexibilidade das préprias medidas pertencentes a possiveis planos de gestdo.
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A monitoriza¢do do processo de gestdo dos rsu representa uma das areas de actuagao
essenciais neste dominio. Esse acompanhamento s$ vird a ter resultados visiveis quando na
base se encontre um conjunto de informacfo, de preferéncia georeferenciada, o que também
poderd depender em parte de uma maior utilizagdo de Sistemas de Informagdo Geogréfica
neste dominio especifico.

Podemos afirmar que somos chegados a uma 4rea importante para que aconte¢a uma
mais perfeita concretizagdo de uma politica nacional direccionada essencialmente para uma
melhor gestdo dos rsu.

Serd que poderemos dirigir ac¢des em determinado sentido, se ndo conhecemos a
realidade existente, se ndo temos conhecimento, por exemplo, da quantidade e composi¢do
fisica dos rsu, da sua evolugdo e tendéncias evolutivas.

Como objectivo a alcangar neste contexto, ¢ importante ndo s garantir a continuidade
do preenchimento do Mapa de Registo de RSU (ao abrigo da Portaria n° 768/88 de 30 de
Novembro) pelos municipios que jd o fazem, mas também conseguir que um maior nimero
de municipios o venha a fazer nas melhores condigdes.

Constata-se, pela sua importincia, que o ndo preenchimento do referido mapa
funciona muitas vezes, como um dos principais obstidculos a uma melhor gestdo dos rsu
dessas mesmas dreas, onde esse documento possa eventualmente nfio ser considerado como
importante e estratégico. O que denota dois aspectos de todo condicionantes: o nao
cumprimento da legisla¢do, mas também o ndo julgar importante a resolug@o do problema e a
manutengdo ou garantia de uma melhor qualidade de vida as populagdes.

Acontece também, que as institui¢des pertencentes 3 Administra¢do Central ndo t€m
conhecimento das reais dificuldades que existem no preenchimento desse mapa. O que
depende do facto de estas ndo lhes serem transmitidas pelas autarquias, ndo sendo possivel
assim, através de certas estratégias, poder aumentar o nimero de respostas, o que
representaria uma situa¢do desejével em todos 0s aspectos.

S6 conseguindo resolver este "handicap”, serd possivel ultrapassar algumas das
lacunas ainda existentes no campo da informacéo, para que de uma forma mais ajustada se
preconizem as ac¢des necessarias para determinada drea geogrifica e assim se possa
valorizar a0 mesmo tempo o todo nacional.

Como j4 foi referido anteriormente, o que se espera € que cada vez mais as entidades
gestoras do problema estejam o mais bem apetrechadas possivel em termos de infraestruturas
técnicas. Que a ineficacia de gestdo devido a sua auséncia seja devidamente ultrapassada.

Mas isso ndo representa condigdo suficiente, como se pode justificar devidamente, é
de todo necessério para complementar que essas estejam dotadas com recursos humanos
capazes, providos da melhor formagao profissional para assim melhor operarem nessas novas
ou remodeladas infraestruturas.
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Acrescente-se que um dos objectivos que se afigura neste dmbito € o de assegurar
uma continua valorizagdo dos recursos humanos. Essa pode ser consubstanciada através da
realizacio de sessdes de esclarecimento subordinadas, entre outros aspectos, ao
funcionamento correcto dos equipamentos técnicos disponiveis e a adquirir futuramente por
parte das entidades gestoras.

Estas sessdes de esclarecimento obrigam a que os responsdveis detenham um
conhecimento suficiente relativamente as inovagdes que acontecem e s@o utilizadas noutros
paises. Estas inovagGes apresentam-se como sendo passiveis de vir a fazer parte de novos
esquemas de servico e do planeamento das diferentes operagoes, daf as razGes que justificam
o seu conhecimento e a preocupagio constante em estar o mais actualizado possivel.

Como se depreende, a "reciclagem” da mao-de-obra pertencente ao sector também
pode vir a ser necessdria e para isso tém que ser envidados esforgos no sentido da sua
realizacao.

Isso iria permitir uma mais fécil gestdo do problema, porque actuando numa base de
sustentabilidade financeira do projecto € condi¢@o obrigatéria existir uma total racionalizagdo
dos custos, 0 que passa pelo aproveitamento méximo dos recursos humanos e materiais
presentes.

Outra das dreas de actuagio da politica nacional de ambiente, naquilo que respeita aos
rsu, é aquela que passa por um maior incremento da relagdo entre as entidades gestoras € 0
préprio publico.

Esse incrementar da liga¢do pode ser concretizado, por exemplo, ¢ de uma forma
muito linear, nos modos como se procede a uma maior disponibilizagdo e divulgacdo do
méximo de informacao.

Podemos afirmar que quando a consciencializa¢do das populagdes, podendo-se incluir
nesta todos os produtores de rsu e ndo sé as familias, constitui uma necessidade imperiosa
para fazer face a um projecto extremamente ambicioso, € 6bvio que ndo podem existir
barreiras que perturbem essa relacdo entre quem produz e quem pretende gerir esses
materiais.

A informagdo se se torna importante para as entidades responsdveis no sentido de
preconizarem as melhores opgdes, também o € para uma populagdo total (familias,
actividades, escolas) que precisa de ter conhecimento dos novos projectos que se vdo
delineando, das novas infraestruturas e equipamentos do sistema.

Essa consciencializa¢do s6 é concretizdvel com informacao diversa e transmitida de
forma adequada a todos os tipos de populacdo. O acesso a essa informagdo é uma das
situagdes a ter presente, mas também o seu perfeito entendimento, dai a necessidade em
conhecer os diferentes tipos de populagdo a quem se dirige e € disponibilizada determinada
informacdo.

29



Residuos Sélidos Urbanos

Aquilo que se vai verificando em inquéritos sucessivamente feitos & populagio, é que
existe uma determinada sensibilidade ambiental por parte desta, ndo existindo pelo contrério,
informagdo generalizada sobre as diversas questdes ambientais que preocupam essa
populagdo, nem o estudo das formas mais eficazes para proceder 4 divulgacdo dessas
questdes.

A énfase que se dd a este aspecto, justifica-se pelo facto de esses projectos, como seja
o caso da recolha selectiva e reciclagem, contarem a partida com uma adesdo significativa da
populagdo para poderem representar solucdes crediveis e sustentiveis sob o ponto de vista
financeiro. Situagdo essa, s6 conseguida através desse trabalho de informar e sensibilizar a
populagdo, porque mais tarde teremos como contrapartida uma participagdo mais
significativa, quer de uma forma quantitativa, mas também qualitativa.

Ao mesmo tempo que se estd a transmitir uma mensagem que possui uma parte
informativa por exceléncia, alusiva a uma determinado aspecto ligado aos rsu, est4 a tentar-se
incrementar um sentimento de maior responsabilizacdo por parte dos produtores quanto aos
problemas existentes ¢ a resolver. Ou seja, nio se deve informar por informar, mas fazé-lo de
uma forma que transmita a convic¢do de que algo deve ser modificado e que, para isso ser
possivel, depende muito da colaboragfo de cada um.

Nao se poderia terminar esta abordagem, sem antes destacar algo que diz respeito a
"reestruturagdo e a qualificacdo do mercado do saneamento basico, quanto aos rsu" (Plano
Nacional de Ambiente, versdo proviséria, MARN, p. 50, 1994). Esta ac¢fo tem vindo a ser
encetada e apresenta-se como drea de actuagdo fundamental da politica nacional de ambiente.

Sobre este aspecto refira-se, pela indiscutibilidade e interesse que tem apresentado, a
crescente "empresarializacdo” de algumas actividades que pertencem ao sistema de gestio de
TSy, principalmenie arecolha, o tratamento e o destino final.

Destaque-se em termos legislativos, o Decreto Lei n° 379/93 de 5 de Novembro, que
permite o acesso de capitais privados as actividades econdmicas de recolha e tratamento de
residuos sélidos. Este diploma tem por principal objecto o regime de exploragéo e gestio dos
sistemas multimunicipais e municipais de recolha e tratamento dos residuos sélidos e seus
principios gerais.

Esta abertura a iniciativa privada tem vindo a assumir-se como um dos fenémenos
mais caracteristicos da recente politica de gestdo de rsu. A concessdo de exploragio do
sistema de gestdo a sistemas multimunicipais procede-se para fazer face a determinadas
situagGes. Por exemplo, para dar resposta fundamentada aos objectivos cada vez mais
exigentes quanto a essa gestdo, bem como para permitir a divisdo dos grandes investimentos
que t€m vindo a ser feitos, por vrios municipios.
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Tudo isto se enquadra num contexto de uma politica cada vez mais assente no
aproveitamento dos rsu, onde, como temos realgado, a recolha selectiva e a reciclagem dos
materiais tm uma presenga primordial.

Nesse sentido, e para que seja vidvel a monitorizagdo e o acompanhamento da
evolucdo dos contratos celebrados entre as Camaras Municipais e essas empresas
especializadas, foi criado o Observatério Nacional (Decreto-Lei n® 147/95 de 21 de Junho)”.

Adiante-se que além da concessdo dessas actividades relacionadas com a recolha
selectiva de alguns tipos de rsu, alguns municipios tém realizado contratos com essas
empresas para prestagdo de outro tipo de servigos. Podendo destacar-se, a limpeza urbana de
determinadas dreas, a recolha e o transporte de rsu excluidos da recolha selectiva e de alguns
residuos industriais equiparados a rsu.

Como exemplo sintomdtico destas afirmagdes, aponte-se o caso de contratos
assinados entre a Cimara Municipal de Coimbra e 2 ERSUC que ultrapassam a componente
de recolha selectiva, incluindo j4 a prépria varredura e limpeza de zonas urbanas e a recolha
e transporte de rsu de uma drea do municipio.

1.1.2. O Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU)

Uma andlise a Politica Nacional de Ambiente especificamente voltada para a gestio
de rsu, obriga a consideragdo de um elemento muito importante, o Plano Estratégico de
Residuos Sélidos Urbanos.

Este plano foi realizado em 1997 pelo Grupo de Tarefa, grupo este coordenado pelo
Professor Lobato Faria, em perfeita e completa consonincia com o Ministério do Ambiente.

Este plano evidenciava uma necessidade perfeitamente sentida, que consistia no facto
de que a situagdo da gestdo dos rsu em Portugal teria de ser profundamente alterada em
alguns aspectos considerados fundamentais.

Essa alteracdo iria basear-se em compromissos e projectos que se apresentavam em
concretizagdo na altura da realizacdo do plano e em alguns que ainda hoje ndo estdo
totalmente concluidos. Esses projectos estavam directamente relacionados com a construgio
de novas infraestruturas de tratamento e de deposicdo final de rsu (principalmente os aterros
sanitarios).

Julgava-se, tal como ainda hoje, que estas novas condicdes infraestruturais pudessem
trazer consigo uma capacidade acrescida na modificacdo de uma tal situagdo que nio
apresentava totais condi¢des, principalmente quanto a uma gestdo mais eficiente.

7 Este decreto-lei "visa assegurar uma correcta protecgdo do consumidor neste dominio, evitando possiveis
abusos do mercado, por um lado, no que se refere 2 garantia e controlo da qualidade dos servigos piiblicos
prestados e, por outro, no que respeita & supervisdo e controlo dos pregos praticados, que se revela essencial
por estarmos perante uma situagao de monopélio natural" (Didrio da Republica n°141, I Série A, p. 4018, 21
Junho/95).
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Essa g}estﬁo devera basear-se, e isso é considerado como prioritdrio no plano, num
reforco e numa consolidagdo da politica dos 4 R'S (reduzir, reutilizar, reciclar e recuperar).
Portanto, todas as acg¢Oes e estratégias de gestdo devem decorrer destes pressupostos.
Verifica-se que esta politica dos 4 R'S assume-se simultaneamente como uma das principais
linhas estratégicas da politica nacional de gestdo de rsu e como um dos pilares onde assenta o
desenvolvimento dessa gestio.

Considera-se que uma politica dotada destes objectivos, s6 terd resultados evidentes
se existir o méaximo de adesdo ao projecto que se tenta levar a pratica, qualquer outra
situa¢do ou cendrio que ndo este pode inviabilizar o alcance das metas propostas.

Essa mobilizacdo deve ser demonstrada quer por parte das entidades responsaveis
pela gestdo, quer pela populagdo, mas também pelas industrias. Daqui decorre um apelo
significativo para a aplicagdo do principio da responsabilidade partilhada.

Principio este, segundo o qual qualquer produtor de rsu deve assumir a sua inteira e
devida responsabilidade, podendo essa ser demonstrada através de uma comparticipagio
monetdria para assegurar um tratamento e um destino final mais condizente com a
preocupacio de preserva¢do ambiental e de defesa da satide piblica.

E necessario entio que exista uma verdadeira compatibilizag@o entre os custos de um
servico que, como se reconhece, se pretende seja de boa qualidade e que exige grandes
investimentos, € 0s precos a estabelecer junto dos utentes desse mesmo servigo.

Esta forma de encarar alguns dos mecanismos econémicos presentes no processo de
gestdo, levam a que uma nova politica de precos deva passar a ser executada e para a qual
deve existir uma maxima concordincia e apoio. Considera-se que estes mecanismos
constituem o suporte vital a concretizagdo das metas propostas, pois facultam uma
disponibilidade evidente de fundos destinados as despesas e a possiveis melhorias no
sistema.

E um facto extremamente evidente que os municipios tém enveredado por um
esquema de transferéncia de algumas das suas competéncias quanto a gestdo, para novas
entidades gestoras, que € o caso dos diversos sistemas multimunicipais que se véem
perfilando de norte a sul do nosso pais.

Assinale-se neste caso, pelo facto de incluir a nossa drea de estudo e pela importancia
estratégica que detém na regido, o Sistema Multimunicipal do Litoral Centro. Este sistema
foi criado pelo Decreto Lei n° 166/96 de 5 de Setembro, que aprovou os estatutos da
sociedade a quem foi atribuida a concessdo dessa exploragdo, mais concretamente a Empresa
de Residuos Sélidos Urbanos de Coimbra, empresa que j existia antes desta concessdo € que
j4 fazia a recolha, transporte e alguma valorizacdo dos rsu de Coimbra, Mealhada e
Cantanhede.

Este diploma legal considera como principais actividades da sociedade, entre outras, a
implementagdo e desenvolvimento da recolha selectiva, a construgdo de centros de triagem e
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valorizacdo de rsu e de estacdes de transferéncia, assim como a constru¢do de aterros
sanitirios para rsu e unidades de tratamento complementares, sem esquecer a necessaria
selagem das lixeiras existentes na drea deste sistema.

Esta empresa engloba actualmente 32 municipios, sendo a que envolve maior nimero
de autarquias a nivel nacional, representando um total de 8% da populagdo do Continente,
6% dos rsu tratados e uma drea servida de 5% do Continente. A sua 4rea de trabalho
encontra-se dividida em tés grandes pdlos compostos por diversos municipios que se
apresentam mais ou menos contiguos geograficamente: Mondego, Baixo Mondego e Baixo
Vouga.

O sistema ird incluir futuramente, em termos de infraestruturas, um aterro sanitrio
localizado proximo de cada polo de actuacdo (Coimbra, Aveiro e Figueira da Foz), estando
alguns desses j4 em funcionamento e também estacdes de triagems.

Quanto a estas, a ERSUC pretende instalar e dinamizar o seu funcionamento em
locais previamente definidos de acordo com a quantidade de residuos produzidos e por outro
lado, pretende construir um total de seis estagdes de transferéncia®.

Estas estacOes de transferéncia destinam-se essencialmente a servir todo um conjunto
de municipios que, dada a sua localizagdo geogréifica, se apresentam mais afastados dos
locais destinados a proceder as operac¢des de tratamento, valorizac¢do e eliminagdo.

Estas estagdes visam realizar alguma reduc¢do nos custos relativos ao transporte,
reduzindo-se também o impacte ambiental decorrente desses movimentos, ji que os camides
a utilizar terdo uma maior capacidade de transporte.

Sendo assim, no polo do Mondego, os concelhos de Anadia, Cantanhede e Mealhada
irdo ficar dotados de uma, assim como também Arganil, Gdis, Lousa e Vila Nova de Poiares.
No polo do Baixo Mondego, os concelhos de Alvaidzere, Ansido, Castanheira de Péra,
Figueiré dos Vinhos, Pampilhosa da Serra e Pedrogdo Grande irdo dispor também de uma
estacdo de transferéncia.

O polo do Baixo Vouga vird a ter trés, a primeira para os municipios de Estarreja,
Murtosa e Ovar, uma outra para Sever do Vouga e por fim uma destinada ao grupo a que
pertencem Agueda e Oliveira do Bairro.

Uma das grandes linhas estratégicas preconizada pelo PERSU, em sintonia com o que
ja vinha sendo hdbito, consiste em pretender uma redugéo dréstica do quantitativo de rsu a
lancar em destino final. Isto obriga a que sejam encetadas ac¢des no sentido de fazer com
que a maior parte dos rsu passe por um processo de valorizacdo antes da sua deposi¢do final.

8  “instalagbes onde os residuos sdo separados, mediante processos manuais ou mecénicos, em materiais
constituintes destinados a valorizag¢fio, ou a outras opera¢des de gestdo" (alinea r) do artigo 3°, Decreto Lei
n°239/97 de 9 de Setembro).

9  “instalagdes onde os Tesiduos sdo descarregados com o objectivo de os preparar para serem transportados
para outro local de tratamento, valorizacio ou elimina¢do” (alinea q) do artigo 3°, Decreto Lei n° 239/97 de 9
de Setembro).
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Dai serem apresentadas como bases para o desenvolvimento da gestdo, a reciclagem
dos materiais (vidro, papel e cartdo, pldsticos, metais), a prépria compostagem (reciclagem
dos materiais orgdnicos) e a incineragdo com recuperagdo energética.

Quanto a este tltimo processo, ndo devem ser esquecidas as necessdrias precaugdes a
ter presente, quando se pretenda instalar um processo de gestfio desta ordem, principalmente
quanto as emissdes poluentes dai decorrentes e suas consequéncias.

Em resumo, salienta-se a preocupacdo de que sd serdo sujeitos a confinamento todos
os materiais inertes que ndo apresentem qualquer possibilidade de aproveitamento, ou
aqueles que resultaram ja do aproveitamento de outros. Mesmo assim, esses materiais devem
ser depositados em locais que detenham as condi¢des mais isentas possivel de causar
impactes a quaisquer niveis.

O que o plano considera relevante e inovador, € que ndo podemos deixar de salientar
pela sua importincia, é a necessidade imperiosa de se voltar a ter a confianca das populacdes
quanto ao sistema de gestdo dos rsu.

Para que isso possa ser possivel, haverd que facultar o maior esclarecimento de certas
situagdes que normalmente causam determinados obstdculos e condicionalismos que podem
impedir e tém impedido em alguns casos a melhor gestdo do problema.

Essas situagdes de conflito sdo principalmente aquelas que dizem respeito a
localiza¢dio dos aterros sanitdrios, problema que normalmente levanta todo um conjunto de
dificuldades quanto ao entendimento com a popula¢@o que reside na proximidade do local
seleccionado para a sua instalacdo e que se julga prejudicada por esse facto.

No entanto, e dada a importincia ambiental crescente deste tipo de infraestruturas, a
prépria populagdo vai percebendo que os aterros sanitdrios sdo solugdes bem mais desejaveis
do que as lixeiras e a dispersdo dos vdrios locais de deposi¢do sem controlo efectivo, até ai
existentes.

Haver4 por isso, que elaborar todo um conjunto de acgdes que possam resolver todos
os desencontros provenientes do tdo conhecido efeito "NIMBY" (not in my back yard), isto
é, ndo no meu quintal. Terd obviamente que se esclarecer os individuos sobre quais as
principais diferengas entre o que s@o os aterros sanitdrios, os vazadouros e as lixeiras, para
que mais facilmente o processo se possa de facto realizar.

A populacio, como se pode verificar, € um elemento que apresenta uma
multiplicidade de posi¢Ges no conjunto do sistema de gestdo. Constitui, num primeiro
momento, um dos principais produtores de rsu, mas também € um dos utentes de um servico.
Por 1ltimo, é o elemento mais valido para o sucesso de uma politica que se baseia mais no
aproveitamento do que na eliminac@o pura e simples.

Por essa razdo, convém que essa populacdo ndo tenha certas ddvidas que a impegam
de ser um elemento activo e vdlido no quadro da gestdo dos rsu.
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Que apresente, como se deseja, uma responsabilidade assumida na prevencdo da
producdo, podendo modificar na medida do possivel os seus hdbitos consumistas, na
comparticipagdo dos custos das operagdes e participe em quantidade e qualidade na recolha
selectiva e desse modo na reciclagem dos materiais presentes nos rsu.

O PERSU também tem em consideragfo alguns elementos que ajudam ou impedem a
instaura¢do da nova politica. Como seja a necessidade, referida atras, de proceder a uma
caracteriza¢do quantitativa e qualitativa dos rsu, a realizar de uma forma constante e capaz de
manter actualizada a situagdo de gestdo.

Também o facto de ndio se considerar apenas as familias como tinicos produtores, mas
ter em atengdo outras entidades, as quais também devem ser mobilizadas para aderir a estas
novas configuracdes da gestdo dos rsu. Podendo salientar-se, de entre essas, o grande nimero
de actividades que contribuem para os quantitativos de rsu existentes hoje em dia no nosso
pafs, dai constituir um elemento que importa mobilizar para uma nova atitude.

Noutro sentido, salienta a atencdo e o apoio que deve ser concedida as entidades
responsdveis pela implementacdo de programas de educagio ambiental no dominio dos rsu,
considerando-as importantes e essenciais veiculos de informacdo e sensibilizagdo para a
questio ambiental em geral e em particular para a recolha selectiva e reciclagem.

1.2. A Politica Comunitaria de Gestdo dos RSU

A andlise da politica comunitiria de gestdo de rsu tende a constituir um reforgo
daquilo que foi apresentado quanto 2 politica nacional, mas simultaneamente representa um
cendrio em que se insere a forma de gerir os rsu produzidos em Portugal, traduzidos numa
relagdo por demais evidente em diversos aspectos, como vamos oportunamente verificar.

As diversas directivas comunitdrias relativas ao assunto $30 transpostas para a
legislagdo nacional através de decretos-lei e portarias, donde se poderd constatar, uma
convergéncia nas principais linhas orientadoras da politica.

1.2.1. Os Principios gerais e os principais objectivos

Podemos comegar a debater a politica comunitdria referindo os principios gerais em
que assenta esta mesma politica, que tem vindo a ser aplicada (com as necessdrias
adequagdes) num espaco cada vez mais amplo, face as sucessivas entradas de paises na
Unifo Europeia.
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O primeiro principio consiste na prevengdo da producio de residuos, o que passa pela
preocupagdo de promover a médxima recuperagdo dos mesmos, quer através da reciclagem,
quer pela reutilizacfo de certos produtos.

Como se afigura, "A gestio dos residuos deverd basear-se nos principios da
prevencdo dos residuos e da recuperacio da maior quantidade possivel de produtos residuais
e garantir que os residuos remanescentes sejam eliminados com seguranca e eficdcia."
(Folheto Informativo da Unido Europeia, 1996). Estas ideias traduzem na integra, as
consideragdes referidas na andlise a gestdo dos rsu em Portugal: reducdo na produgio,
recupera¢do médxima dos rsu produzidos e deposi¢do segura daqueles que ndo possam ser
aproveitados.

Esta reciclagem e a reutilizacdo constituem, por si 86, outro dos principios
fundamentais, apresentando uma manifesta relagdo directa com o primeiro principio, ou seja,
s6 € possivel reduzir a producdo de residuos se a reutilizagdo e a reciclagem constitufrem
ac¢des com Sucesso.

No entanto, pode concluir-se que essa mesma relacio ndo existe s6 com esse
principio, porque também se relaciona com a preocupagdo premente € cada vez mais
aconselhdvel de minimizar a eliminagéo final.

Este intuito pode ser devidamente justificado por diversos motivos, mas
principalmente pelo facto de ja pressupor ter existido um aproveitamento anterior ¢ também
pela dificuldade crescente em conseguir locais ideais, consensuais, com a dimensdo exigida
para essa deposicdo e a necessdria acessibilidade.

A regulamentagdo do transporte dos rsu em espaco comunitirio constitui também um
dos principios orientadores da gestdo, dadas todas as implicagdes ambientais que pode trazer
consigo, como exemplo dessa preocupagdo, a nivel nacional, refira-se a Portaria n° 335/97 de
16 de Maio.

Esta portaria define as entidades que podem realizar o transporte rodovidrio de
residuos, assim como os requisitos relativamente as condi¢des ambientais em que se deve
fazer esse transporte e por fim as guias de acompanhamento que necessitam de ser
preenchidos.

Sendo assim, esse transporte deve ser executado em condigbes tais que ndo
provoquem situa¢des de clandestinidade, sendo por isso obrigatério o preenchimento dos tais
registos, bem como se pretende um controlo das préprias quantidades transportadas.

Existem, além dos referidos, outros dois principios que se relacionam mutuamente, o
da responsabilidade partilhada e o do poluidor-pagador ou utente-pagador e que sdo também
devidamente considerados nas intencdes nacionais de gestdo. O principio do poluidor-
pagador deve ser progressivamente substituido pelo principio dos 5 P'S (potencial poluidor
deve pagar a preven¢ao da sua polui¢io).
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Essa relacao baseia-se no simples facto de que a responsabilidade de cada um de nés
deve traduzir-se no pagamento do servico que nos € prestado por uma determinada entidade
gestora, quer quanto a recolha dos rsu produzidos por nds, mas também quanto ao seu
tratamento, passando pelas infraestruturas de deposicdo (quer contentores normais ou
especificos para recolha selectiva) que nos s@o disponibilizadas e que encarecem o préprio
processo de gestdo.

Deve existir entdo uma co-responsabilizagdo por parte de todos os intervenientes no
sistema de rsu: os governos dos diversos estados-membros, o mundo empresarial ¢ a
populacdo. Particularizando essa responsabilidade, por exemplo, assinale-se que quanto ao
governo, essa passa por tudo aquilo que diga respeito as suas atribui¢des e competéncias
nesta matéria. Podendo essas passar pela sua fungdo de supervisdo, legislacdo e conducio
dos processos com vista a um melhor ambiente ¢ a uma defesa da qualidade de vida das
populacdes.

A inddstria através da sua principal fun¢do de agente colocador de produtos no
mercado, deve passar a fabricar os seus produtos por forma a poderem ser valorizados. Isto
vai obrigar a todo um conjunto de mudangas no processo produtivo e também no tipo de
materiais a utilizar na prépria produgao.

E l6gico que os fabricantes desempenhem um papel essencial no ciclo de vida dos
produtos, desde o seu fabrico, passando pela sua comercializacio e consumo, mas devem
também incluir neste ciclo a recolha e tratamento dos residuos originados.

Por fim, a popula¢do como elemento essencial, quer na mudanca da sua mentalidade
consumidora com altera¢des nos seus padroes de consumo, quer na sua participa¢io para o
sucesso da recolha selectiva e reciclagem dos materiais.

Quanto a este aspecto, convém frisar a preocupacfo em incrementar o ensino e a
formacdo respeitantes ao ambiente, para que possam consciencializar uma populagdo, que
tem o direito de ser informada e de ser consultada aquando da implementagdo de
determinadas politicas ambientais que a podem afectar directamente.

O envolvimento do cidaddo nesta matéria, tem portanto de ser entendido nio s6
enquanto consumidor, mas também como um dos principais agentes de aplicacdo da
estratégia comunitdria a nivel regional e local, niveis esses onde a sua ac¢do condizente com
a politica pode apresentar efeitos mais significativos.

Outro dos principios comunitdrios estratégicos é o da precaucdo, onde se realga o
dever da realizacdo de uma andlise a priori de todos os impactes provenientes de ac¢des a
executar no dominio dos rsu, mesmo aquelas que digam respeito a construgdo de
infraestruturas destinadas a melhorar as condigdes de deposigio.

Essa necessidade de estudos prévios, justifica-se convenientemente pelos diversos
impactes que podem vir a causar. Além da precaucdo exigida, surge o principio da
proximidade, que consiste na andlise dos rsu na maior proximidade possivel relativamente 2
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sua origem, o que se torna também imprescindivel para um melhor conhecimento dos
mesmos e para a atribui¢do de um destino final mais adequado.

Podemos considerar que no dmbito da politica comunitdria, existe um principio
subjacente a todos os anteriormente referidos, ou seja, o principio do desenvolvimento
sustentdvel.

A partir de 1992, com o Tratado de Maastrich, a Unido Europeia encetou uma
mudanga muito evidente na sua politica de ambiente com a instauragdo do Programa "Em
direc¢do a um desenvolvimento sustentdvel”.

Este programa baseia-se fundamentalmente na necessidade de integragdo da politica
de ambiente nos outros dominios (econémico, social, educacional), assim como na devida
consideragio dos interesses econémicos que tm ou possam vir a ter impactes a nivel das
condi¢es ambientais.

O programa estabelece que todas as politicas da Unidio Europeia a executar terdo a
obrigacdo de incorporar os requisitos da protec¢do do ambiente, caso confrdrio, poder-se-d
considerar uma politica desajustada face a realidade. Para se poder alcangar um
desenvolvimento sustentdvel, a protec¢gdo do ambiente deve, portanto, fazer parte integrante
do processo de desenvolvimento e ndo pode ser encarada duma forma isolada.

Assinale-se ainda neste dominio, a criagdo do Fundo de Coesdo em 1993, com uma
dotagdo de mais de 15 000 milhdes de ecu’s para um periodo de sete anos. Este
financiamento incide em projectos chave nos dominios do ambiente e das infra-estruturas de
transporte dos quatro paises menos desenvolvidos da Comunidade: Portugal, Espanha, Grécia
e Irlanda.

Este fundo estrutural tem como fun¢do dotar financeiramente alguns projectos que
impliquem custos totais considerados desproporcionados relativamente as finangas publicas
destes quatro estados-membros.

Sendo assim, a Portugal em termos gerais, tem-lhe pertencido uma fatia considerada
entre os 16 e os 20% do total pertencente a este fundo. Destaque-se ainda o Programa Life e
o Leader II, programas comunitdrios destinados & protec¢do do ambiente e que financiam
projectos directamente relacionados com a gestao dos rsu.

Podemos afirmar que com o Tratado de Amsterdao (1997), se verificou um reforgo do
principio do desenvolvimento sustentivel e um acentuar da importincia estratégica da
protec¢do do ambiente. Este, integrado cada vez mais na defini¢do e execug¢do de todas as
politicas econémicas e sociais da Unido Europeia.

Para além dos principios em que assenta a politica comunitdria neste dominio, &

fundamental registar aqui os principais objectivos que lhes estdo subjacentes e dos quais
muito depende a forma de gerir os rsu produzidos em Portugal.
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Como metas fundamentais, normalmente consideradas até ao ano 2000, a politica
ambiciona estabilizar a producdo de rsu ao nivel da producdo que acontecia em 1985. Por
outro lado, reciclar e reutilizar 50% do papel usado, do vidro e do pldstico.

Como grande meta a atingir, afigura-se a diminuic@o cada vez maior da quantidade de
rsu a depositar em aterro controlado, pelas razdes atrds apontadas. Como vimos, isto pode ser
mais facilmente exequivel, se os anteriores objectivos se concretizarem de facto.

Mas, a0 mesmo tempo, ndo se pode esquecer que, cada vez mais, os locais de
eliminacdo final devem ser o mais ambientaimente integrados, dai o objectivo de proceder a
eliminagdo efectiva das lixeiras ainda existentes nos diversos estados-membros.

Noutro plano, mas em relacdo com tudo o que foi dito, a legislacdo comunitdria
pretende fixar valores baixos para a presenca de substincias poluentes em certos produtos. O
que se torna vantajoso para a producdo, evitando dessa forma emissdes poluentes para a
atmosfera e posteriormente para a eliminacdo final, onde os impactes possam ser
minimizados.

Pode-se assim verificar um aspecto relacionado com o principio da responsabilidade
partilhada, em que as empresas que colocam produtos no mercado, devem ter essa
preocupacdo aquando do fabrico.

O que se quer ver atingido, ndo é mais nem menos do que a criacdo de uma nova base
de "tecnologia limpa", partindo os produtos para os mercados de uma forma o mais
condizente possivel com as preocupacdes de limitacdo de efeitos a provocar futuramente
mas, ao mesmo tempo, potencializadores do aproveitamento pds-utilizagdo.

Simultaneamente, a adop¢do desse tipo de tecnologia pode representar um factor de
competitividade futura no mercado europeu e consequentemente nos mercados
internacionais.

Teré que existir um compromisso por parte dos industriais, no sentido de garantir uma
producdo que esteja de acordo com principios de sustentabilidade e de garantia de
fornecimento futuro de recursos naturais, evitando o consumo exagerado de matérias-primas.

A promoc¢io de uma triagem dos rsu na fonte, de uma forma mais eficaz e adequada,
¢ um dos objectivos estratégicos da politica comunitdria, pois é crucial na consolidac¢do de
um aproveitamento em quantidade e qualidade.

Também € pretendido um maior refor¢o na quantidade e na qualidade das unidades
tecnolégicas destinadas a recupera¢do e ao tratamento dos rsu, a0 mesmo tempo que se
procede ao melhoramento do controlo das emissdes provenientes dessas unidades.

Julga-se ser importante para Se conseguir incrementar a reciclagem e para diminuir a
producdo de r1su, a criagio de condigbes para a aquisi¢io dos produtos reciclados e,
simultaneamente, se fomente a compra de produtos que criem poucos residuos. Todas estas
intencdes implicam a criacio de mercados destinados a esses produtos. A consolidagdo
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desses mercados é uma situagdo que deve ser prioritdria, para que dessa forma a reciclagem
possa constituir um projecto com futuro.

E necessério, para que se consolidem os mercados, que se garanta uma quantidade e
uma qualidade dos materiais reciclados. Terd que existir um compromisso duplo, onde
simultaneamente se desenvolvam os mercados e a oferta dos mesmos.

Além da necessdria proteccdo a reciclagem, a Unido Europeia direcciona a sua
atencdo para a reutilizacdo. Essa atencdo manifesta-se através do desenvolvimento dos
sistemas de devolu¢iio dos materiais, como seja o caso do sistema de dep6sito (consignagio),
principalmente dirigido a algumas embalagens de vidro reutilizdveis, principalmente no
sector alimentar.

Por ultimo, mas n3o menos importante, existe a preocupacdo de se proceder a
elaboracdo de planos de gestdo de rsu em cada estado-membro da Unifio Europeia para,
desse modo, melhor definir a forma mais adequada como devem ser orientadas as ac¢des a
implementar.

No nosso caso, assinale-se o Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos,
elemento estratégico e orientador para uma politica de gestao mais refor¢ada e dotada quer de
objectivos concretos a atingir, mas também de processos que possibilitem a sua
concretizagdo.

1.3. A Solucio Integrada de Gestdo dos RSU

Verifica-se ao longo da exposi¢do feita sobre as politicas de gestdo, uma tentativa
cada vez mais estratégica de conseguir articular todos os aspectos e intervenientes nesse
complexo sistema de gestdio dos rsu. Essa articulagdo torna-se imprescindivel para a
realizacdo de uma gestdo mais globalizante, donde devem resultar todo um conjunto de
medidas e ac¢des o mais adequadas e contextualizadas possivel.

No fundo, o que se perspectiva "é uma conciliagdo dos sistemas produtivos, onde os
custos devem ser minimizados, os poluentes presentes nos rsu estabilizados e se verifique
uma assinaldvel reducdo das quantidades e volume final dos rsu, com os sistemas
ecolégicos” (Indcio etal, p. 1111, 1996).

A meta a atingir passa pela reduc¢do da producdo de rsu, por um fomento da
reutiliza¢do e da reciclagem, por uma redu¢io dos efeitos e inconvenientes para o ambiente
e, por fim, pela preserva¢do dos recursos naturais.

Relacionado com isto, podemos recorrer, a titulo de exemplo, ao caso da Lipor
(Sistema Multimunicipal do Grande Porto), que elaborou um documento em 1994, que tinha
como fun¢fo atribuir um adequado destino final aos residuos, com a diminui¢do dos rsu a
serem canalizados para tratamento, o que se reflecte directamente nos custos de tratamento.
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Mas nido se ficava por aqui, pois queria aumentar também a reutiliza¢fo e a reciclagem dos
rsu, o que levaria a uma reducio da drea necessdria para aterro sanitirio.

Verifica-se que esta estratégia, denominada de "via multipla”, tenta encontrar uma
solucdo integrada que faca a conciliacdo simultinea da reciclagem, da compostagem e da
valoriza¢do energética, complementadas por um aterro sanitério de apoio.

Este aterro sanitdrio representa uma pec¢a indispensdvel no sistema, dado que em
qualquer um dos processos anteriores hd uma certa quantidade ‘de residuos rejeitados, que
devem ser depositados em local seguro.

Por tudo isto, podemos referir que os objectivos da solucdo integrada de gestdo de rsu
implicam o desenvolvimento de um espirito de poupanga, de utilizagdo racional dos recursos
e de fomento de um desenvolvimento equilibrado e compativel com os recursos disponiveis.

Constata-se existir uma ligacdo entre esta vontade de solu¢do integrada e os
objectivos das politicas de gestio que vao sendo implementadas no nosso territdrio e a nivel
da Unido Europeia. Assim, verifica-se que a prioridade passa pela diminui¢fo da producéo de
rsu, com a necessdria mudanca da mentalidade, por parte dos consumidores e dos produtores
e por um incremento da valoriza¢fo dos rsu.

O desenvolvimento de tecnologias minimamente poluentes em todos os produtos,
independentemente da sua maior ou menor possibilidade de aproveitamento, constitui um
facto que contribui para a conciliagdo dos dois tipos de sistemas (produtivos e ecolégicos).
Quanto a polui¢do, nio se deve omitir que as esta¢Ses de tratamento, pressupondo a
integracdo, ndo devem ser elementos perturbadores, mas pecas perfeitamente integradas nos
sistemas de gestdo dos rsu.

Para essa compatibilizacdo de interesses entre sistemas de producdo e sistemas
ecolégicos, deve existir um conhecimento técnico e cientifico rigoroso para avaliar
previamente os impactes de qualquer tomada de decisdo, dai o apelo ao principio da
precaugao.

Existem mais duas condigdes indispensdveis & concretizagdo desse desejo de
integracfo na gestdo. Por uma lado, a abertura do sector dos rsu 2 iniciativa privada, sé assim
capaz de mobilizar os grandes investimentos necessarios e oferecer um servico de qualidade.
Por outro lado, atribuir uma posicao de charneira & educacio ambiental e a sensibilizacdo da
populacdo, para assim poder executar certas politicas de uma forma mais consistente e
esperar resultados com certa expressividade.

Como se depreende da andlise da Figura 2, a gestdo integrada dos residuos sélidos,
onde ndo se incluem somente o0s rsu, embora constitua o elemento que nos interessa, implica
todo um conjunto de processos de tratamento que possibilite a prépria comercializa¢do de
produtos dai resultantes.

Assinale-se também a presenca indiscutivel de um aterro sanitdrio, como elemento
essencial para a deposicio dos residuos ndo passiveis de aproveitamento.
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- Figura 2 -

- Diagrama da filosofia de gestdo integrada de residuos sélidos -

Residuos Domésticos Residuos Residuos de Residuos Problemdticos e
e Agricolas Industriais Construgio Perigosos
Minimizar e Reduzir
Reutilizagdo
Materiais Tratamenio Tratamento
Reprocessados Bioldgico Térmico
o Aterro Sanitdrio
Comercializagdo Rejeitados Finais

Fonte: Indcio et al (1996)
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2. A Recolha Selectiva e a Reciclagem Multimaterial

A relacdo entre a recolha selectiva e a reciclagem dos materiais constitui um facto
evidente. Essa relacdo traduz-se pela simples razao de que nenhum processo de reciclagem é
possivel, sem antes ter existido uma recolha separada dos varios elementos que se destinam a
essa recuperacdo e que ja se sujeitaram a uma triagem pré-deposi¢do por parte dos seus
produtores.

A prépria limpeza que se exige venha a ser apresentada por esses materiais, justifica
também esse procedimento de deposicdo e recolha diferenciada, caso contrdrio, a
contaminagio e a proliferacdo de outros elementos, mesmo num contentor especifico,
prejudicaria a sua qualidade e os produtos daf resultantes.

A recolha selectiva que deve acontecer para possibilitar a reciclagem, pode implicar
também a triagem dos vdrios materiais, consoante a sua qualidade. Isto €, os materiais na
maior parte dos casos nio se direccionam imediatamente para as indtstrias recicladoras, sem
antes ter passado por uma selec¢io prévia, por exemplo naquilo que respeita ao vidro e ao
plastico, dai a necessidade de um conjunto de infraestruturas ligadas a triagem.

Embora perspectivando a ligacdo entre a recolha selectiva e a reciclagem, torna-se
importante compartimentar a abordagem, para facilitar até a sua prépria apresentagao.

Numa primeira parte, focar-se-2 o contexto em que "nasce” a recolha selectiva e a
reciclagem dos materiais, seguindo-se uma segunda onde a recolha selectiva serd
devidamente considerada em alguns aspectos e numa terceira parte, o objecto em andlise serd
a reciclagem multimaterial.

2.1. O Aproveitamento dos rsu como solucio de gestio

O aproveitamento efectivo dos rsu resulta da conjugacdo de um leque de factores. De
uma politica meramente de eliminacfo total, onde esses materiais eram considerados iniiteis
e na sua maior parte destinados as lixeiras e alguns vazadouros, passa-se a ter em atencio o
préprio valor que os rsu contém e a recuperar esse mesmo valor.

Os factores que originam essa passagem podem ter a ver com um duplo problema que
afecta o nosso ambiente e com que se debate a nossa sociedade nos tempos actuais. Por um
lado, dele temos que retirar os recursos didrios fundamentais a2 manutenc¢do do estado actual,
por outro lado ndo podemos criar desajustamentos a esses mesmos recursos.

Esse desajustamento pode ser criado através dos efeitos da eliminacdo dos rsu,
quando realizada em condigdes inadmissiveis ou até com um fabrico exagerado de produtos
para o mercado, face &s disponibilidades existentes e face a procura desses bens, o que
obrigaria a uma extrac¢do exagerada.
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Esta politica voltada para a recuperacdo dos materiais inseridos nos fluxos de rsu
aparece num contexto quer de necessidade de preservacio ambiental, quer da contingéncia de
conservar ao méximo as reservas de recursos naturais.

Esta emergente forma de encarar os rsu surge como uma necessidade imediata, para a
qual devem ser perspectivadas as formas mais adequadas que permitam a operacionalizagio
desse mesmo aproveitamento.

Esta "nova" solu¢iio de gestdo apresenta um determinado lote de vantagens. Se com
esse aproveitar se consegue efectivamente uma diminui¢do na producdo dos rsu, esta leva por
seu lado a uma reducdo significativa nas grandes dificuldades em realizar a elimina¢fo final
desses materiais.

Também porque, com esta ac¢o, se consegue fazer com que sé sejam depositados, os
rsu que de qualquer modo ndo possam ter sido aproveitados. Como temos afirmado, para que
esta ac¢do seja completa, esses cuja recuperac@o estd inviabilizada, devem ser depositados
Sem provocar quaisquer coﬁsequéncias negativas.

Noutro prisma de andlise, saliente-se o contributo progressivo desta nova forma de
encarar os rsu na multiplica¢do crescente de negdcios das mais diversas empresas, com as
devidas implica¢Oes no niimero de postos de trabalho acrescidos, principalmente naquilo que
respeita & recolha selectiva e a reciclagem dos materiais.

Actualmente, com a crise de desemprego, "o ambiente tem-se tornado um instrumento
estratégico ao servigo do desenvolvimento econémico local, do ordenamento do territério, da
protecgdo social e um instrumento da politica de criacdo de emprego” (Ministério da
Qualifica¢do e Emprego, 1997, p. 5).

O ambiente pode ser configurado como um conjunto de dominios diversos, como a
protec¢do do ar ou da 4gua, a gestdo dos rsu, mas também tem vindo progressivamente a
ganhar uma posi¢do que o leva a poder ser encarado como um motor de desenvolvimento
econdmico e consequentemente de criacio de emprego.

A nivel dos rsu, pode afirmar-se que as infraestruturas ligadas ao tratamento,
valorizag¢o e eliminag¢do, a par dos diversos servigos de gestdo e administra¢io presentes nas
empresas e entidades publicas ligadas ao sector representam locais de criagdo de novas
oportunidades de emprego. Por outro lado, também as indiistrias que produzem equipamentos
destinados a protec¢do do ambiente podem vir a constituir importantes fontes de emprego.

Indo de encontro ao pressuposto de desenvolvimento sustentivel preconizado pela
Unido Europeia, este vai necessariamente implicar o recurso a soligdes cada vez mais
estratégicas, tais como a reciclagem e a prépria reutiliza¢do, que tém efeitos a nivel da
composi¢cdo do emprego, mas também a nivel das necessidades de novas qualifica¢tes
profissionais.
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A Unido Europeia considera que durante a iltima década e com base em estudos
efectuados, o crescimento do emprego ligado ao ambiente nos estados membros ultrapassou
em alguns casos o emprego criado noutros sectores econdmicos. Neste caso, exceptuam-se a
Grécia e Portugal, justificado pelo facto de que os efectivos empregados nas indistrias do
ambiente representarem ai um nimero muito mais fraco do que aquele que acontecia nos
restantes paises membros.

Assinale-se que em Franca, os sectores do ambiente representavam, segundo dados
dos Cadernos de Emprego (1997), mais de 1% do emprego total em 1992, com 40% presente
na inddstria do ambiente ¢ 60% nos servicos piiblicos e privados ligados ao ambiente, nesta
mesma altura, os efectivos em Portugal representavam menos de 0,5% do emprego total.

Ainda, tomando a Franca como exemplo, refira-se que quanto ao emprego criado por
dreas relacionadas com o ambiente, existe um predominio por parte dos residuos (40%) e da
dgua (32%).

Relativamente as categorias profissionais em 1990, considerava-se que em Franga, os
dirigentes e quadros superiores representavam um valor préximo dos 5%, os operdrios
qualificados (42%) e os operdrios ndo qualificados (53%).

Apresenta-se em seguida o Quadro VI relativo a Portugal Continental, onde se
evidenciam as diferentes qualificacdes dos recursos humanos existentes na gestdo dos
residuos sélidos urbanos, e onde se conclui a fraca qualificagio da maior parte da mao-de-
obra pertencente a esta componente ambiental.

- Quadro VI -
- Qualificacdo funcional dos recursos humanos da gestdo dos RSU
(Portugal Continental 1995 e 1996) -

Qualificacfio Funcional/Ano 1995 1996
Dirigentes 153 175
Quadros Técnicos Superiores 190 187
Quadros Técnicos Médios 84 96
Encarregados, contra-mestres, 462 584
mestres, chefes de equipa
Empregados administrativos, 1063 256
comerciais e Servicos
Operirios 7289 9752
Aprendizes e praticantes 75 82
Total 9316 11132

Fonte: adaptado, a partir das Estatisticas do Ambiente (1995 e 1996)

O aparecimento destas novas profissdes estd, como se percebe, ligado as ofertas de
emprego provenientes, na maior parte dos casos, do grande incremento das despesas no
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sector do ambiente, quer por parte do governo, mas também pelas diversas autarquias e
empresas.

Em 1997, considerava-se que na Unido Europeia trabalhavam, no sector do ambiente,
cerca de 1,5 milhdes de individuos, assinalando-se que de entre esses, 400 000 exercem a sua
actividade em Franca, o que denota um grande significado das questdes ambientais neste
pais.

A Unido Europeia estima que as despesas ligadas ao ambiente irdo duplicar até ao ano
2005, e esse crescimento terd muito a ver com um progressivo aumento de investimento por
parte dos paises e regides menos desenvolvidas, dado que terdo que ser estas a aproximar-se
dos valores jd apresentados pelos paises mais desenvolvidos da Comunidade.

Naquilo que respeita as vérias fases de gestdo, tem-se vindo a verificar uma
diversificagdo crescente dos tipos de postos de trabalho que tém sido criados como se
percebe pelo exemplo francés, mas também pelo nosso caso. Essa diversificacdo passa por
um departamento de técnicos cientificamente habilitados até aos mais simples operarios, tudo
isto como forma de dar resposta as exigéncias vigentes.

Como novas profissdes relacionadas com os residuos e que tém aparecido em alguns
paises europeus, podem referir-se entre outras, os operadores de triagem e controladores,
técnicos de compostagem, técnicos e operadores de valorizacdo de residuos, operadores de
recolha e valoriza¢do dos residuos e guardas de esta¢des de tratamento.

Para complemento 16gico destas novas profissdes, existe uma necessidade de
formagio cada vez mais diversificada. Na maior parte desses paises tem-se assistido ao
aparecimento quer de formacfo inicial, mas também formac¢io continua no dominio do
ambiente.

Esta formagdo compreende normalmente uma fase inicial de sensibiliza¢@o a ecologia
indo até as técnicas de manutencdo da qualidade do ambiente ou de tratamento de residuos.
Tem-se verificado também a criacio de cursos tais como os de agente de tratamento e gestdo
de residuos urbanos.

Também se podem relacionar com essas exigéncias, um conjunto de cursos de
licenciatura e de pds gradua¢do que tém vindo a ser implementados, por exemplo, nas
diversas universidades portuguesas, como forma correcta de articular a formagiio de técnicos
credenciados com as necessidades, quer das indiistrias pertencentes a este ramo de
actividade, como também das autarquias ou entidades ptblicas.

A questdo das necessidades de formacgdo pde-se simultaneamente para os quadros e
especialistas que se ocupam da concepgdo, preparacdo, fabrico, instalagdo e manutengio de
material ecoldgico, como daqueles que gerem e administram a protec¢io do ambiente ao
nivel dos poderes piiblicos e das empresas.

Deve ter-se presente que actualmente em Portugal as necessidades de formacio se
enconfram numa situacdo que ultrapassa em muito a formacao ja realizada. Pode salientar-se
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alguma da ac¢do que o Instituto Nacional de Residuos e o Instituto de Promogio Ambiental
tém vindo a desempenhar.

Assinale-se o lancamento de um Plano de Formagdo Profissional Ambiente/99, que
contempla 95 acgdes e que resulta de um protocolo assinado em 1996 entre o Instituto de
Promogdo Ambiental e o Instituto de Emprego e Formagdo Profissional, contando com a
colaboragdo de vdrias universidades, empresas e municipios.

Estas ac¢Oes temdticas dizem respeito as dguas de abastecimento piiblico e residuais,
criagdo de empresas na drea do ambiente e residuos, formacdo de formadores, avaliacdo e
enquadramento ambiental, ordenamento do territério e 4reas protegidas, ao ruido e 2
meteorologia.

Neste ambito de emprego ligado ao ambiente, convém que o nosso pafs enquadre
internamente determinadas sugestdes que podem passar pelo desenvolvimento de iniciativas
locais ou regionais de criacio de emprego, mas também de integracio de individuos
desempregados neste sector.

Como em muitos casos da vida actual, também neste aspecto as trocas de informagao
e de experiéncias de uma forma permanente entre 0 nosso pafs e os outros paises da Unido
Europeia podem ser importantes, porque facilitam também o implementar de certos
esquemas e sistemas de criagao de emprego no ambiente. Estes sistemas devem apresentar-se
sempre ligados a certos projectos, pois sdo estes projectos que devem assumir continuamente
um papel de gerador de emprego.

Os projectos ambientais, na sua globalidade ou em particular os respeitantes aos rsu,
além de trazerem beneficios para os seres humanos, sdo importantes veiculos de defesa quer
para a fauna quer para a flora, mas representam essencialmente uma fonte muito importante
de actividades econdmicas e de emprego estavel.

Ha de facto, uma pluralidade crescente de negécios que tém aparecido no dmbito do
aproveitamento dos rsu. Desde empresas que efectuam a recolha selectiva, até as que
produzem equipamentos necessdrios a essa ac¢do, sem esquecer as empresas recicladoras,
que tém como matéria-prima os materiais recolhidos selectivamente.

O sector do ambiente em geral e a vertente rsu em particular t8m aberto um lote de
oportunidades de iniciativas empresariais com significativa importincia no mercado
empresarial e no mercado de trabalho, com influéncia importante a montante da recolha, mas
também a jusante dessa recolha.

No entanto, o sucesso desta forma de gestdo implica a existéncia de determinadas
situacGes favordveis, como seja a posse de informacdo actualizada relativa aos rsu, o que
determina a realizagdo de inventdrios respeitantes s suas quantidades e composicdo fisica.

Podemos salientar o papel pedagdgico que o nosso Governo pode dar, ao atribuir por
exemplo prioridade 2 utilizagdo desses produtos nos seus servigos, situagio essa que poderia
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ser extremamente 1itil para a conquista, por parte dos produtos utilizadores de materiais
reciclados, de uma posicéo favoravel no mercado.

A Administra¢do Central também pode contribuir de outra forma para o sucesso desta
solugdo, criando beneficios fiscais para as entidades que invistam em equipamento moderno
a utilizar nas instala¢des de aproveitamento ou outras infraestruturas ligadas a recuperacdo
dos materiais.

No entanto, esta posi¢do de aproveitamento passa também pelas facilidades que tém
que passar a existir na produ¢io e na embalagem de produtos destinados ao mercado. Estes
devem favorecer sempre, através da suas caracteristicas, a sua posterior recuperagio, caso
contrario, a produgdo de rsu ndo diminui e o volume passivel de ser aproveitado deixa de ter
significado.

A criag¢do de centros de recotha selectiva e de estagdes de triagem sdo iniciativas que
podem constituir situagdes estimulantes para o desenvolvimento da recolha selectiva e da
reciclagem dos rsu.

A acrescentar a estas medidas, junte-se a realizacdo de uma campanha de informagao
publica sobre os custos do desaproveitamento dos rsu e dos seus efeitos adversos sobre o
ambiente, quando ndo se verificar um tratamento adequado.

2.2. A Recolha Selectiva: no¢do, importincia e selec¢io do método

A recolha selectiva apresenta-se como uma condi¢@o logistica essencial quando se
pretende preconizar uma ac¢do de reciclagem de alguns materiais inseridos nos rsu.

Ao longo do nosso trabalho exploratério, em termos bibliograficos, ndo encontrdmos
qualquer nog¢do exacta e bem definida relativamente a este conceito de recolha selectiva. Por
essa mesma razdo, julgdmos ser oportuno propdr uma no¢do que pensamos estar o mais
aproximada possivel daquilo que de facto significa, no contexto em que ela se enquadra (rsu,
reciclagem dos materiais e participacao das familias).

Sendo assim, a recolha selectiva pode constituir o modo operacional desenvolvido
através de vdrios processos (contentores especificos e ecopontos, ecocentros, recolha porta-a-
porta), através dos quais se recolhem selectivamente os diversos materiais (vidro, papel e
cartfio, pldsticos, metais e embalagens), implicando uma separagao feita na origem, ou seja,
ao nivel da produgdo de rsu e a existéncia de condi¢Oes logisticas que permitam essa
deposicdo diferenciada para posterior recolha, triagem e reciclagem.

Analisando de uma forma mais detathada esta proposta de defini¢éo, sdo de salientar
como processos mais utilizados na recolha selectiva, aqueles que se baseiam nos contentores
especificos, podendo estes apresentar-se de uma forma isolada ou em conjunto nos
ecopontos. Estes constituem “estruturas tnicas onde se inserem vérios recipientes para
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recolha de papel, plastico, vidro, latas e pilhas. Estdo localizados em pontos estratégicos
como escolas, parques, piscinas, complexos desportivos, mercados € feiras.” (Revista Forum
Ambiente, n° 20, Novembro de 1995).

Mas além desse processo, saliente-se o que tem como suporte a recolha efectuada
porta-a-porta, tendo como base a deposi¢do em sacos de pldstico de cor diferente para
materiais diferentes, facilitando depois o envio para os diferentes destinos.

Nota-se a imprescindibilidade da separacdo realizada no local onde foram produzidos
0S TSu, caso contrario, a recolha selectiva ndo era possivel, bem como a reciclagem. Adiante-
se que, mesmo acontecendo essa separagdo, esta deve limitar ao maximo possiveis
contaminagdes contraidas no contacto com outros rsu, principalmente com os residuos
sélidos orgénicos.

A importincia do projecto de recolha selectiva provém principalmente da
heterogeneidade dos diversos tipos de residuos presentes, onde podem coexistir materiais de
diferente constituicio (organicos, metais, minerais).

Assim, a recolha selectiva torna-se iitil porque permite levar a separagao efectiva dos
diferentes materiais e, consequentemente, a um aproveitamento mais "limpo". Ao separar
esses materiais, verifica-se uma determinada libertacdo face as possiveis contaminacdes,
advindo daf um objectivo que pode assumir uma dupla vantagem.

Num sentido, permite 0 conhecimento aproximado da composi¢do dos rsu, das suas
quantidades e das possiveis variacoes e tendéncias evolutivas em diferentes espagos
geogréficos, tornando possivel assim relacionar esse fenémeno com um conjunto de factores
(tipo de familias, actividades). Noutro campo, perl:hite concentrar produtos utilizdveis de uma
forma quase directa ou depois de submetidos a alguns processos de recuperagdo e de
transformagao.

Registe-se ainda o facto de existir em alguns locais uma determinada ac¢do de recolha
de materiais que poderia ser feita de uma forma mais eficaz pela recolha selectiva
institucionalizada, aquela que se realiza ao abrigo dos municipios ou das entidades gestoras
de cardcter supramunicipal.

Esta ac¢do de cariz individual e isolado poderd criar, naturalmente, determinados
entraves a concretizagio das metas propostas aquando do lancamento de um projecto de
recolha selectiva e que pretenda ter um alcance a nivel de varios materiais. Neste caso, quem
gere esses projectos de aproveitamento pode e deve ordenar a proibi¢do da recolha desses
materiais por parte desses individuos isolados, ou pelo menos ter a preocupagdo de controlar
essa accdo.

Por exemplo, quando os municipios assumem contratos com empresas para a
realiza¢do da recolha selectiva e tratamento dos rsu, podem e convém regulamentar essas
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actividades em contrato, precavendo a posi¢cdo de ambos e garantido assim a disponibilidade
dos materiais.

Quando analisdimos esta questdo, tivemos a percep¢do exacta de que isto pode
acontecer exactamente naquilo que diz respeito ao cartdo, que poderia ser mais sujeito a
recolha selectiva, mas que em muitos casos € comercializado e serve como meio de
sobrevivéncia para alguns individuos.

Poderd perspectivar-se para que no futuro se possa vir a assistir a uma progressiva
canalizacdo destes materiais para a recolha selectiva e ao mesmo tempo esses individuos
venham a ser devidamente articulados nessa estratégia, num ambito de criacdo de emprego

ou de inser¢do profissional a nivel do ambiente.

Pela sua grande importincia, convém ainda referir um aspecto que se relaciona com a
seleccdo do sistema de recolha selectiva a implementar numa determinada drea geogréfica e
que pode estar ou ndo relacionado com um tnico tipo de residuo a aproveitar.

A questdo que aqui é colocada obriga necessariamente a uma auscultagdo de um
factor importante em todo este processo de separacdo dos rsu: a populagio que reside na drea
onde se pretende instalar o dito sistema de recolha selectiva.

Quanto exactamente ao sistema a seleccionar e as suas caracteristicas, este pode
assumir pelo menos duas versdes conhecidas: a recolha selectiva em dois sacos, 2
semelhanca daquilo que foi experimentado nos projectos-piloto desenvolvidos em Portugal
{(Queijas e Lipor) ou ainda a recolha selectiva em contentores especificos para cada tipo de
residuo (vidrdes, papeldes, latdes, plasticdes, pilhdes, etc), neste caso podendo aparecer em
associagdo através dos ecopontos.

Relativamente a escolha do processo a colocar em pratica, este pode depender em
parte, por exemplo, da distAncia dos contentores especificos relativamente a populacéo alvo.
A varidvel distAncia podera ser uma das condi¢des essenciais aquando da adop¢do do melhor
método de recolha selectiva.

No caso das distincias serem considerdveis, talvez fosse mais prdtico optar pela
distribuicdo de sacos com cores diferentes para contetidos diferentes ou a colocacdo de
contentores de menores dimensGes em determinadas 4reas e proceder & sua recolha em
viaturas de menores dimensdes, transferindo depois o conteiddo para viaturas com uma
capacidade maijor.

Como se deve perceber, a seleccdo do método de recolha dependerd também das
préprias caracteristicas urbanisticas da 4drea em questdo. Por essa razdo, o processo de sacos
de cor diferente torna-se mais adequado aos locais onde ndo é possivel colocar contentores
especificos e proceder a recolha do seu conteido, como sejam os centros histdricos de
algumas cidades, onde o préprio contentor especifico ou ecoponto pode causar uma certa
poluicdo inicial, de cardcter visual.
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Por outro lado, a utilizacdo dos contentores especificos adequa-se mais a todo um
conjunto de dreas mais ou menos "abertas” da cidade e periféricas ao centro, onde a recolha
do seu contetido € mais facilmente realizdvel, dreas essas onde se podem englobar as novas
urbanizagdes recentemente planeadas e construidas.

Pensamos que um factor a ter em conta neste dmbito, é aquele que diz respeito as
proprias condi¢Ges climatéricas existentes na cidade. O conjunto das situa¢des resultantes
dos diversos estados de tempo que ocorrem podem perturbar a prépria manutengdo da
qualidade dos produtos depositados nos contentores especificos ou até daqueles que sdo
depositados nos sacos de plastico.

Assinale-se ainda a preferéncia demonstrada pela deposi¢cdo em contentores por parte
dos residentes em edificios colectivos, o que se percebe pelo incémodo de proceder a recolha
porta-a-porta nesse tipo de residéncias.

Podemos afirmar, também, que a escolha do melhor sistema de recolha dever4 passar
pelas seguintes considera¢des. Num primeiro momento, deve ser feita uma caracterizagio
quantitativa e qualitativa dos rsu, seguindo-se num segundo plano uma avalia¢do das técnicas
e dos equipamentos necessdrios quer a recolha, mas também a triagem, tendo por fim
presente o melhor conhecimento do mercado, o que possibilitard um posterior melhor
encaminhamento dos materiais recolhidos.

A escolha normalmente nunca se ird basear num simples processo de recolha
selectiva, pois numa mesma 4rea (por exemplo, numa cidade) haverd que adequar situagdes
assimétricas, para as quais devem ser adoptados os métodos mais apropriados, dai que
normalmente os diferentes processos possam aparecer em consonincia funcional.

Nao se pode deixar de mencionar os grandes custos implicados nos projectos de
recolha selectiva, o que funciona sempre como um factor importante quer quanto 2 escolha
do melhor método, mas também &s préprias limitagdes que esse mesmo método possa vir a
apresentar.

2.2.1. Os Projectos-Piloto de Recolha Selectiva em Portugal

Torna-se importante salientar algumas das caracteristicas e o modo de funcionamento
das estratégias de recolha selectiva realizadas nos projectos-piloto apontados acima, no
sentido de analisar alguns pormenores relacionados com essas estratégias.

Comegando pelo de Queijas (Concelho de Oeiras), que decorreu em 1994 e
denominado por "Recolha Selectiva Multimaterial de Embalagens”, tinha como objectivo
subjacente, uma maior personaliza¢do da ac¢do e uma reducdo significativa da frequéncia de
recolha. Este ultimo objectivo tem a ver com a racionalizagdo dos custos, indispensiveis em
muitos dominios, inclusivamente quando se trata de um sistema de recolha selectiva de rsu.
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Se se conseguir diminuir a frequéncia de recolha, diminui-se a mobilizagdo de
recursos materiais e humanos € ao mesmo tempo conhecem-se melhor as caracteristicas
qualitativas e quantitativas dos rsu produzidos nessa drea. Noutro sentido, pretendia-se
também aumentar significativamente a qualidade do servico prestado e, mais importante
ainda, sem acarretar um acréscimo importante nos custos respectivos.

A estratégia passava pelo sistema de dois sacos de plastico reciclado de cores
diferentes: um saco azul para a coloca¢do das embalagens de pléstico, cartdo e metal e um
saco preto para a colocagdo da frac¢do orgénica e restantes residuos. O papel, os jornais e o
cartdo eram separados e depois atados em pequenos fardos, ao qual se juntava o que tinha
sido depositado nos papeldes. A separacdo do vidro continuava a basear-se no sistema dos
vidrdes ja existente na drea.

Refira-se que a distribui¢do dos sacos foi feita inicialmente de uma forma porta-a-
porta por um grupo de jovens. No entanto, este processo originou problemas relacionados
com o desaparecimento e danificagio dos mesmos sacos tendo, a partir desse momento, sido
criados dois postos fixos de distribui¢do controlada.

Quanto ao destino dos diferentes sacos e de acordo com a sua cor, 08 sacos pretos
destinavam-se a uma esta¢do de compostagem (Trajouce), onde se verifica o aproveitamento
com a criacdo de um composto direccionado para o enriquecimento dos solos agricolas. Os
sacos azuis e os fardos de papel eram destinados a uma estac¢do de triagem (Vila Fria), onde
se procede a selec¢do dos materiais por qualidade para posteriormente serem enviados para
as empresas recicladoras.

A recolha dos sacos e dos fardos de papel comecou por ser feita porta-a-porta, quairo
dias por semana, em hordrio diurno, passando posteriormente a efectuar-se em horério
nocturno por um veiculo com dois compartimentos (1/3 do volume para os sacos azuis e
papel e 2/3 para os sacos pretos).

No caso do projecto - "Separar para Valorizar" - pertencente a Lipor (que envolve os
municipios do Porto, Maia, Gondomar, Valongo, Vila do Conde, Espinho e Matosinhos), a
recolha selectiva apresentava-se também como uma prioridade vital, principalmente a recolha
diferenciada das embalagens e outros materiais valorizgveis.

O sistema baseava-se essencialmente nos ecopontos € nos ecocentros que sdo "uma
espécie de parque asfaltado onde estdo instalados contentores de grandes dimensdes,
destinados a recepgdo dos residuos com viabilidade de valorizagdo, para recuperagdo de
residuos sélidos e & sua eventual reciclagem. Eles devem ser usados para o despejo de
entulho, restos de madeira, residuos verdes, papel e cartdo, materiais ferrosos, pléstico ou
ainda electrodomésticos antigos." (Revista Forum Ambiente, n° 20, Novembro de 1995).

Este projecto inclui ainda a recolha porta-a-porta de materiais de embalagens
recicldveis, utilizando para esse efeito em determinadas dreas os sacos de pléstico e noutras
alguns contentores normalizados.
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O sistema comporta uma central de compostagem, da qual sai um composto muito
conhecido a nivel nacional (Fertor), uma central de valorizagiao energética e um centro de
triagem e de pré-preparacdo dos materiais. Este permite a canaliza¢do directa de papel e
cartio, vidro, pldstico e materiais ferrosos e ndo ferrosos para a inddstria recicladora.

Por fim aponte-se a presenga de um aterro sanitério, elemento de suporte a deposi¢do
de todo um conjunto de residuos que o sistema ndo consegue rentabilizar.

Como podemos verificar, hd uma certa similitude entre os dois projectos naquilo que
diz respeito a estratégia de recolba selectiva e as infraestruturas existentes. Hi a destacar a
inovacdo trazida através dos ecopontos e dos ecocentros, por parte da experiéncia
preconizada pela Lipor e ji com uma certa difusdo espacial no nosso pais, o que evidencia
uma determinada adesdo a esse modo de facilitar a deposi¢do dos diferentes materiais.

Torna-se também importante tecer algumas considera¢des sobre a forma como €
executada a recolha selectiva na Cidade de Coimbra. Essa ac¢do € baseada
fundamentalmente na colocagdo dos materiais nos contentores especificos, quer estes
assumam um cardcter isolado ou em ecopontos j4 existentes na drea.

Estd prevista a realizagdo de um projecto-piloto nas freguesias de Sdo Bartolomeu e
Almedina, projecto esse baseado na recolha selectiva por sacos com cores diferentes e feita
porta-a-porta. Trata-se de um processo de recolha selectiva que se adequa perfeitamente as
caracteristicas urbanisticas destas duas freguesias da cidade, integradas na sua maior parte na
drea baixa da cidade e na sua parte histérica.

Este processo apresenta uma modalidade diferente relativamente a situacdo mais
comum na 4rea, até na prépria decisdo de participar, podemos dizer, menos voluntdria do que
no caso em que a deposi¢do se baseia nos contentores especificos.

As dificuldades inerentes a instalacdo de recipientes especificos, a prépria idade dos
individuos residentes e a inimera quantidade de estabelecimentos comerciais existentes sdo
factores condicionantes e que levam as autoridades competentes a delinear um projecto que
possa permitir também a participa¢do desses produtores e a0 mesmo tempo se possibilite um
aproveitamento dos materiais.

2.3. A Reciclagem Multimaterial: nocio

Tal como procedemos para a recolha selectiva, torna-se importante apresentar uma
no¢io de reciclagem. Essa consiste no "reprocessamento dos residuos num processo de
produgdo, para o fim original ou para outros fins, considerando-se incluidos neste tipo de
operag¢do nomeadamente 0s seguintes processos: compostagem e regeneracdo.” (alinea a) do
3° ponto da Portaria n° 15/96 de 23 de Janeiro).
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Como se pode verificar por esta defimicdo, o processo de producdo baseado nos
materiais ja utilizados, pode fazer com que esses venham a ter a mesma utilizagdo ou sejam
submetidos a certas transformagdes, para uma utilizacdo seguinte diferente da anterior.

2.3.1. A Reciclagem das Embalagens

A presenca cada vez mais macica de embalagens nos rsu, leva a que exista a
necessidade de produzir legislacdo que permita uma gestdo mais capaz ¢ simultaneamente
mais abrangente. Podemos apontar em primeiro lugar e a nivel comunitdrio a Directiva
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de Dezembro de 199419,

Esta directiva assume uma abrangéncia repartida quer pelas embalagens, quer pelos
residuos de embalagens. A partir desta, foram criados alguns decretos-lei a nivel nacional,
para que também a nivel do nosso paifs, fossem criadas situacGes legais para este tipo de
praticas.

Destaca-se neste contexto, o Decreto Lei n® 322/95 de 28 de Novembro, onde sdo
estabelecidos os principios e as normas aplicdveis ao sistema de gestdo de embalagens e dos
residuos de embalagens. Tendo sido depois disso refor¢ado e modificado em certos aspectos,
mais recentemente com o Decreto-Lei n° 366-A/97 de 20 de Dezembro.

Ainda a nivel nacional, destaque-se a Portaria n° 313/96 de 29 de Julho e a Portaria
n° 29-B/98 de 15 de Janeiro, onde sdo estabelecidas as regras de funcionamento dos sistemas
de consignacdo aplicdveis, na sua maior parte, as embalagens reutilizdveis. Também sdo
feitas referéncias ao sistema integrado aplicdvel as embalagens ndo reutilizaveis, portanto,
mais direccionadas para a reciclagem!!.

Como objectivos fundamentais de toda esta legislagdo, podemos apontar a prioridade
concedida a reutilizacdo da embalagem e a reciclagem dos residuos de embalagens. Ou seja,
se por um lado se pretende reduzir o volume de embalagens com o privilégio dado a acgdo da
sua reutiliza¢do, por outro visa-se também, através da reciclagem, um reaproveitamento das
embalagens de tara perdida.

10 A directiva considera que "a gestio das embalagens e residuos de embalagens incluird, como primeira
prioridade, a prevencio da produgado de residuos de embalagens e, como principios fundamentais, a
reutilizacdo das embalagens, a reciclagem e outras formas de valorizagdo dos residuos de embalagens e, por
conseguinte, a reducfio da eliminagfo final de tais residuos” (Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
31/12/94, N°L 365/10).

11 ¢ sisterna de consignagfio representa o "sistema pelo qual o consumidor da embalagem paga um determinado

valor de depdsito no acto da compra, valor esse que lhe € devolvido aquando da entrega da embalagem
usada", o sistema integrado consiste no "sistema pelo qual o consumidor da embalagem € informado, através
da marcacio aposta nesta, de que deverd colocar a embalagem usada (enquanto residuo) em locais
devidamente identificados, isto €, com marcagio semelhante & da embalagem" (alineas p) e q) do artigo 2°,
Decreto-Lei n® 366-A/97 de 20 de Novembro).
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Para tornar isso mais possivel haverd que conjugar um conjunto de factores que
iremos de seguida passar a enunciar. Um primeiro factor que consiste na criagio dos tais
sistemas que garantam o retorno quer das embalagens usadas, quer simultaneamente dos seus
residuos.

O que neste contexto se torna importante também é a realizacao de anélises relativas
ao ciclo de vida das embalagens. Andlises essas, com o propdsito de estabelecer uma
hierarquia bem definida entre o que sdo embalagens reutilizdveis, reciclaveis e valorizdveis,
para reconhecer exactamente qual o seu melhor destino.

Quando, neste contexto, se fala em valoriza¢do, devemos ter em atengdo que estamos
a referir o aproveitamento energético proveniente das embalagens, o que em termos
ambientais ndo se apresenta como a solucdo mais adequada, logo muito longe de ser a
solucao preferencial a instalar.

Nunca é demais referir que para favorecer a reutilizagdo e a reciclagem das
embalagens, estas devem ser concebidas de forma a facilitar essas mesmas ac¢des. Afigura-
se como estratégico também, o fomento que deve ser dado a utilizagdo dos materiais
provenientes da reciclagem das embalagens.

No aspecto produtivo, saliente-se a desejada limitagdo de metais pesados e outras
substincias nocivas presentes nas embalagens, o que se reflecte na redugdo da sua
quantidade nos respectivos residuos.

Todos estes aspectos passam obviamente pela co-responsabilizacio de todos os
operadores econémicos em articulagdo com as competéncias dos municipios ou outras
entidades responsdveis pela gestio das embalagens. i

Refira-se que estas ideias aplicam-se a todas as embalagens colocadas no mercado.
Quer sejam elas utilizadas ou produzidas a nivel doméstico, industrial, agricola ou comercial,
incluindo escritorios, lojas e servicos e independentemente do material utilizado no seu
fabrico. Podem acrescentar-se a estas, os residuos delas provenientes e susceptiveis de serem
recolhidos e tratados, quer pelos sistemas existentes quer por sistemas a criar futuramente
para esse efeito.

A nivel nacional existe a tal aposta no sistema de consignacdo (depdsito) para
estimular a reutilizacdo, promovendo-se, dessa forma, uma responsabilizacdo dos
embaladores, distribuidores e importadores pela recolha e destino final das embalagens
usadas, além da recolha selectiva voltada para os residuos de embalagens.

Pretende-se também que exista uma igualdade de oportunidades na exposigdo
comercial dos mesmos produtos, com e sem embalagens reutilizdveis. O consumidor ird
escolher o que mais lhe convier, de acordo com um conjunto de factores por si mesmo
considerados.
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A legislagdo salienta que a partir do ano de 1998, os estabelecimentos ligados a
restauracdo terdo que comercializar bebidas de consumo imediato exclusivamente em
embalagens reutilizdveis.

E 16gico que o cumprimento de determinadas metas terd que se processar de uma
forma gradual, dado que todos estes objectivos implicam modificagdes ao nivel dos habitos e
costumes que se vio enraizando na sociedade.

Pretende-se que, por exemplo, em 1999, segundo dados oficiais, exista uma taxa de
reutilizacdo de 30% nos refrigerantes, 80% nas cervejas, 10% nas dguas minerais e 65% nos
vinhos (excluindo os regionais e os VQPRD - vinhos de qualidade produzidos em regides
demarcadas).

No nosso pafs, assinale-se que para se conseguir atingir os objectivos preconizados
quanto 2 gestdo das embalagens, foi criado o sistema "Ponto Verde". Este sistema, em termos
muito gerais, tem como objectivo fundamental instalar um processo capaz de gerir grande
parte das embalagens usadas.

Desta entidade fazem parte varios agentes econdmicos com interesses e obrigagdes

neste sector desde os municipios, as autoridades da Administragdo Central (Ministério e
Direcgio Geral do Ambiente), aos industriais e aos responsaveis de empresas actualmente
ligadas & gestdo dos rsu.
. Trata-se da tinica entidade licenciada pelo Governo para coordenar e gerir o conjunto
de responsabilidades de todos os intervenientes. Pertence-lbe também a coordenag¢do de
todos os embaladores e importadores a operar no mercado nacional, quanto ao cumprimento
das obrigacGes legais neste campo.

Tem ainda a seu cargo e como fungdes principais, o controlo operacional de todo o
sistema, que se desenrola desde o financiamento, passando pela recolha selectiva e pela
triagem. A prépria promogdo da recolha selectiva e a triagem dos residuos de embalagens
ndo reutilizaveis, assim como a garantia do seu encaminhamento para a reciclagem depende
em muito da ac¢ao desta entidade.

Um dos aspectos basilares em que assenta a concretizagdo deste projecto € a
sensibilizacdo dos consumidores, dai a necessidade da realizagdo de campanhas de
informagdo. Um dos objectivos principais é fazer com que os consumidores finais fagam uma
pré-triagem das embalagens utilizadas por tipo de material, depositando-as em
ecopontos/ecocentros ou em sacos, no caso da recolha porta-a-porta.

Outro dos objectivos do "Ponto Verde" , pressuposto como situagdo vantajosa para
uma maior participacdo, € aquele que pretende criar um ecoponto para cada 500 habitantes,
representando um patamar desejével para facilitar essa maior adesdo ao projecto, 0 que neste
momento ainda ndo foi totalmente concretizado, apesar de todas as vontades e acgdes jd
levadas a cabo. Além desse, saliente-se a realiza¢do de investigagdo no campo da redugdo de
residuos e nas possiveis novas formas de aproveitamento.
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Se é muito importante ter uma popula¢@o sensibilizada e pronta a mobilizar-se em
direccao aos objectivos, é necessério possuir as técnicas, as maquinas e o conhecimento que
possibilittem um aproveitamento concreto dessa vontade. Todas estas ac¢des dependem,
como € 8bvio, da disponibilizacdo de fundos, o que passa também por esta entidade.

O dinheiro necessdrio ao projecto resultard do pagamento de uma contribui¢ao (taxa),
estimada em fungdo das unidades de embalagens colocadas no mercado, por parte dos
produtores e importadores. Essa contrapartida assume valores diferentes consoante o
material, por exemplo quanto ao vidro e por kg estima-se uma compensagdo préxima de $30
e 14% quanto a cada kg de aluminio.

Este pagamento permite-lhes marcar as suas embalagens com o logotipo do Ponto
Verde, funcionando como garantia para a oferta preferencial no mercado. O que, para
qualquer empresa, representa uma vantagem muito significativa em termos da
comercializacdo dos seus produtos num mercado cada vez mais concorrencial e num
contexto de globalizacdo das economias.

Para que se consiga operacionalizar de facto todo este projecto, hd a necessidade de
estabelecer acordos com as autarquias ou empresas de gestao de rsu. Acordos esses, voltados
para a realiza¢do da recolha selectiva e da triagem dos materiais para posterior reciclagem,
mas também para que as autarquias nfio comercializem esses materiais directamente com as
empresas recicladoras.

As empresas que aderirem ao sistema irdo incluir um valor em cada embalagem que
cologuem no mercado, como referido. Esse valor destina-se ao Ponto Verde, através do qual
irA compensar financeiramente os municipios ou sistemas de municipios pelos custos
adicionais que decorrem da recolha selectiva e da triagem das embalagens usadas.

Depois de separadas, as embalagens serdo entregues pela Sociedade Ponto Verde aos
respectivos fabricantes, que devem garantir a sua reciclagem. Essa sociedade paga por cada
tonelada de vidro, por exemplo, 4305$ as autarquias. Relativamente as empresas que ndo
aderirem ao Ponto Verde, tém que garantir pelos seus meios a recuperacdo das embalagens
que dirigem para o mercado, segundo regras devidamente legisladas.

Ainda relativamente aos objectivos da gestdo das embalagens e residuos de
embalagens, assinale-se que, até ao dia 31 de Dezembro de 2001, devem ser valorizados 25%
em peso dos residuos de embalagens e, até ao dia 31 de Dezembro de 2005, devem ser
valorizados um minimo de 50% em peso desses residuos. Além disso, devem ser reciclados
25% em peso da totalidade dos materiais de embalagem contidos nos residuos de
embalagem, com um minimo de 15% para cada material de embalagem.

Em Portugal, a gestdo passa igualmente pelo Grupo Intersectorial de Reciclagem,
criado em 1989 e que representa uma congregacdo de empresas, tais como produtores de
matérias-primas, de embalagens de pldstico, de metal, papel e cartdo, industrias embaladoras
e recicladoras. Constitui uma associa¢do sem fins lucrativos que tem como objectivo a
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promo¢do e a criagdo de circuitos de recolha selectiva de materiais de embalagem,
exceptuando a relacionada com o vidro.

Assume ainda outras preocupagdes, como a educagdo ambiental nas escolas, a
sensibiliza¢do do piblico em geral, a divulgacdo de tecnologias e processos e a investigagio
de novos instrumentos econémicos para a valoriza¢do dos residuos de embalagens.

A gestdo das embalagens passa também pela Centromarca (associa¢do de empresas
nacionais e internacionais que operam no mercado portugués), constituindo parceiros
negociais quanto aos propésitos e ac¢des a levar a cabo neste 4mbito.

2.3.2. Os Materiais presentes na reciclagem

Abordando os materiais que sdo alvo da reciclagem, comega-se pelos mais cornuns,
isto €, aqueles, que j4 tém uma presenca mais antiga nestes sistemas de aproveitamento.

Relativamente ao vidro, hd a constatar que se trata do material mais passivel de
reciclar e de reutilizar, comparativamente aos outros materiais (papel e cartdo, plésticos,
metais, etc). Isso deve-se ndo s6 ao facto da existéncia de uma recolha selectiva hd mais
tempo, como também pela existéncia de um maior niimero de recipientes de deposi¢do (cerca
de 1 vidrdo para 2500 pessoas, em média no nosso pais). Por outro lado, por apresentar um
mercado mais concreto e definido dos produtos dai resultantes, bem como um sector
industrial de reciclagem com maior desenvolvimento.

Em Portugal, saliente-se que o valor de reciclagem do vidro ultrapassa os 30% que
sistematicamente sdo apontados em intimeros documentos. Esta posicdio é demonstrada
exactamente no Quadro VII.

- Quadro VII -
- Evolug@o do vidro reciclado, taxa de reciclagem e
recolha selectiva de vidro (1989 a 1996) -

Total de Vidro | Taxa Nacional | Recolha Selectiva

Ano reciclado de Reciclagem de Vidro
(toneladas) (%) (toneladas)

1989 40,426 29.6 --
1990 46.463 26.8 9.766
1991 50,368 293 9.432
1992 62.036 313 12.600
1993 70.562 29.2 14.064
1994 70.847 32.2 19.803
1995 90.952 42.0 --
1996 119.563 45.0 -

Fonte: Revista Poder Local n® 131 (1997)
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Dai também serd oportuno referir que a reciclagem desse material depende de vdrias
proveniéncias que contribuem para essa percentagem, ou seja, a fraccao doméstica terd que
se juntar a fraccfo industrial.

Como se pode verificar, a percentagem de vidro reciclado em Portugal tem vindo a
assumir valores cada vez mais significativos, atingindo no ano de 1996 (45%), o que de facto
traduz um processo com alicerces ja bem fundamentados no contexto nacional.

A percentagem assumida terd a ver com o cada vez maior mimero de autarquias que
procedem a sua recolha selectiva e posterior encaminhamento para as industrias recicladoras,
como reflecte a crescente quantidade de vidro recolhida.

Interessa também apresentar algumas ideias relacionadas com a reciclagem do vidro
nos diversos paises da Unido Europeia, até para se poder, mais facilmente, comparar os
diferentes valores que acontecem nos diversos espacos Comunitarios.

Verifica-se, com base na interpretacdo do Quadro VIII que respeita ao ano 1993,
alguns contrastes evidentes entre um grupo de paises que assume valores acima dos 50%
(Austria, Bélgica, Alemanha, Dinamarca, Itilia, Holanda, Suécia) e um outro grupo com
valores abaixo desses 50% (Espanha, Finlindia, Franga, Grécia, Irlanda, Portugal e Reino
Unido).

Estas diferencas traduzem, por um lado uma maior antiguidade do processo de
reciclagem de vidro por parte desse primeiro grupo, o que repercute a prépria dimensdo
espacial j4 abrangida por esse fendmeno nesses paises. Por outro lado, uma maior dindmica e
importancia da politica ambiental nos seus diversos aspectos, 0 que constitui uma situagao
favordvel para mais ficil e rapidamente atingir os objectivos propostos pela Unido Europeia,
quanto a alguns desses aspectos.

- Quadro VIII -
- Reciclagem de vidro nos Estados Membros da Unido Europeia (1993) -
Pais A|B|DI|DI|E|FI|F|G|R|IT|L|N|P|S]|U
Reciclagem
de vidro (%) 68 |55 |70 [ 62 129 |46 14612029 (52| - [ 76 1291|5929

Fonte: Retrato Estatistico da Unido Europeia (1996)

Quanto as condi¢des que permitem a melhor reciclagem do vidro, essas passam
fundamentalmente pela forma como esse se encontra nos vidrdes, devendo estar o menos
contaminado possivel. Na reciclagem do vidro hd um aspecto importante a referir, aquele que
assenta no facto do aproveitamento energético decorrente dessa reciclagem ser proibido, logo
quem se dedicar a reciclagem do vidro, terd que o transformar noutros utensilios (garrafas,
garrafdes, frascos).
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Quanto ao papel e cartio, assinale-se que a sua produ¢do em Portugal tem vindo a
aumentar, como se verifica pelos valores apresentados no Quadro IX, o que pode ser um
factor decisivo para um aproveitamento posterior.

Refira-se que a recuperagio destes materiais pode atingir actualmente valores muito
proximos dos 40%. O consumo de papel usado tem vindo a apresentar valores cada vez
maiores, 0 que denota essa preocupacao de ndo perder uma oportunidade de salvaguardar os
recursos naturais ligados a floresta. Noutro sentido, pode representar uma maior abrangéncia
espacial da recolha selectiva especifica, dependente cada vez mais da ac¢do dos sistemas

multimunicipais.
- Quadro IX -
- Quantitativo de papéis velhos reciclados (toneladas)
no periodo 1990 a 1992 -

Ano 1990 1991 1992
Produgao Total de papel/cartio 779 000 865 600 958 000
Consumo de papel velho 339 000 339000 352 000
Recuperagio aparente de papel velho 305 000 316 000 335 000

Taxa de recuperagdo de papel velho (%) 40,4 39,2 39.1

Taxa de utilizacio de papel velho (%) 434 40,6 36,7

Fonte: Direcgao Geral do Ambiente (1993)

No entanto, verifica-se que ainda € possivel aumentar em muito as quantidades
recolhidas e recicladas, face ao aumento do consumo e da diversificagdo progressiva da sua
utilizagdo, o que cria maiores condi¢des de potencializagdo desse aproveitamento.

Saliente-se, com base na interpreta¢do do Quadro X, o facto da ERSUC ter recolhido
no ano de 1995 cerca de 89 toneladas de papel, num total de 22 concelhos, vindo a aumentar
para 251 toneladas no ano seguinte, o que significa sempre um grande crescimento num
espago de tempo reduzido.

- Quadro X -
- Evolugdo da recolha selectiva do vidro e papel no Sistema Litoral Centro -
Ano Vidro Papel N¢ de Concelhos
1994 900 ton = —
1995 1435 ton 89 ton 22
1996 1894 ton 251 ton 22

Fonte: ERSUC (1997)
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Relativamente ao sistema mais utilizado para a recolha do papel, esse consiste nos
papeldes ou em centros de recolha de maior dimensdo existentes apenas em alguns
municipios, situacio essa que pode dificultar uma maior difusdo espacial dessa recolha
selectiva e dos quantitativos recolhidos.

Ao analisarmos a localizagdo dos papeldes, podemos constatar que as escolas sdo um
dos locais preferenciais de instalagdo desses equipamentos. Essa localiza¢do ndo € feita de
uma forma aleatéria, pois pretende-se com isso atingir a populagdo escolar, que tem
normalmente uma capacidade de adesdo a estes projectos muito particular.

E ¢ por isso ser verdade que se ambiciona, através do exemplo dado por essa
populagdo, levar mais gente a separar o seu papel usado e a depositd-lo nesses contentores.
H4 portanto, um objectivo pedagdgico subjacente a toda essa ac¢ao.

Quanto 2 reciclagem dos plasticos, podemos comecar por indicar que, naquilo que
respeita aos desperdicios provenientes da sua produ¢do, os problemas ndo acontecem, dado
verificar-se reciclagem a esse nivel.

As dificuldades sdo maiores quando se relaciona com o quantitativo de plasticos
incorporados nos rsu. O Quadro XI apresenta valores que podem reflectir essas mesmas
preocupacdes, dado que as quantidades de pldsticos provenientes dos rsu assumem a parcela
mais importante no total dos residuos plésticos produzidos em Portugal, com 195 mil
toneladas de pldstico produzidas no ano de 1990.

Actualmente, esse valor é muito maior, devido a proliferacdo e difusdo de uma
enorme quantidade de produtos com embalagem de pldstico, o que fard incrementar a
quantidade de pldstico presente nos rsu.

Por seu lado, os residuos industriais em acumula¢io com os provenientes da
distribuigdo apresentam 66 mil toneladas.

- Quadro XTI -
- Residuos plésticos produzidos em Portugal (1990) -

Origem dos Residuos Milhares de
Toneladas/Ano
RSU 195
Res. Indust./Distribuiciio 66
Residuos Automéveis 8
Residuos Agricolas 7
Residuos Construcdo Civil 7

Fonte: J.M. Figueira et al (1996)
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Convém também referir a produgdo de residuos de pldstico a nivel mundial, com
dados relativos a 1990, como se observa no Quadro XII, sendo os EUA o maior produtor,
seguido de muito préximo pela Europa Ocidental e, em 1iltimo o Japdo, mesmo assim com
valores que se podem considerar significativos.

- Quadro X1I -
- Produc@o de plasticos em milhares de toneladas por ano (1990) -

Zona econdmica Milhares de
Toneladas
Europa Ocidental 26 000
EUA 27 000
Japdo 11 000

Fonte: J.M. Figueira et al (1996)

Tal como para o papel e cartdo, uma das situa¢des que pode dificultar a reciclagem de
pldstico a nivel dos rsu, é o facto do sistema de recolha, baseado essencialmente nos
plasticOes, existir apenas em alguns municipios portugueses, o que constitui de facto uma
situagdo condicionante para maiores quantidades recolhidas selectivamente e sua posterior
reciclagem.

A nivel nacional, a difusdo desses recipientes estd longe de ser suficiente para as
quantidades produzidas. Quantidades essas, que na sua maior parte, se destinam aos
contentores normais, podendo alguns dos residuos de pldstico serem queimados,
principalmente em dreas suburbanas ou rurais.

Aquilo que se julga ser estratégico e que se tornava ideal para os municipios, era o
facto de estes possuirem condigbes tecnolégicas para actuar ao nivel da separagdo e
compacta¢do dos materiais, dado constituir uma tarefa imprescindivel para uma reciclagem
eficiente.

O que se conhece sobre a reciclagem dos plésticos é muito pouco, ou seja, a
percentagem reciclada é muitas vezes desconhecida e serd, sem diivida, muito reduzida.

O que se passa na reciclagem dos pldsticos e de outros materiais, é o facto de existir
ainda uma grande necessidade de aumentar o nimero de campanhas de divulgagio no sentido
de uma maior capacidade de persuasdo as populagdes para a participagio na recolha
selectiva, mas a0 mesmo tempo poder garantir as melhores condi¢des de deposicdo.

Podemos constatar que os maiores problemas relacionados com a reciclagem dos
plsticos, apresentam-se mais ao nivel da recolha selectiva, onde ndo poderdo ser esquecidas
a qualidade do material recolhido, a nivel da triagem e compactagéo, do que propriamente ao
nivel das condi¢Ses técnicas da reciclagem.
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Isto também denota uma adesao muito baixa por parte da populagdo, tendo em conta
as quantidades crescentes de residuos de pldsticos nos rsu, fraca participagdo essa que deve
prender a aten¢do das entidades responsdveis no sentido de alterar essa situagéo.

Pode concluir-se que em Portugal a capacidade para reciclar é maior do que aquilo
que € recolhido, o que implica desvantagens econdmicas e ambientais.

A reciclagem de pléstico para ser de boa qualidade, obriga a que tenha que ser obtida
a partir de residuos limpos e homogéneos, o que implica um sistema de separacdo e limpeza
na origem. Neste caso, o processo de recolha porta-a-porta seria aquele que poderia trazer
maiores resultados, no entanto a sua implementacdo é extremamente dificil de fazer num
espaco considerdvel, devido a factores de vdria ordem, principalmente os econémicos.

Existem também grandes dificuldades na separa¢do qualitativa dos plasticos - PE
(Polietileno), PVC (Policloreto de Vinilio) e PET (Politereftalato de Etileno). A populagdo
ndo consegue reconhecer os diferentes tipo de polimeros, logo a triagem pés-recolha
selectiva parece ser, para este aspecto, a solu¢do mais adequada.

No futuro, as indidstrias devem trabalhar, cada vez mais, em articula¢gio com as
autoridades locais, relativamente a capacidade financeira que permita niveis de reciclagem
maiores, decorrentes também das maiores quantidades depositadas em contentores
adequados e da sua recolha. Considera-se que a prépria melhoria de alguns processos
técnicos € um maior valor dos materiais reciclados podem contribuir para uma redugdo do
custo presente no processo de reciclagem dos pldsticos.

A reciclagem quimica € um processo de recuperagdo exclusiva para plasticos,
assentando na quebra da estrutura polimérica destes residuos, para assim se poder atingir a
matéria-prima que pode ser reutilizada. A pirdlise (quebra de moléculas por aquecimento em
vacuo) € o processo com maiores vantagens, onde os custos s30 menores.

Os residuos plésticos utilizados sdo convertidos em hidrocarbonetos liquidos, que
podem ser novamente utilizados na produgdo de plésticos, como combustivel ou como
matéria-prima de segunda gerac@o na industria petroquimica.

Acima de tudo, interessa também que os projectos sejam vidveis a todos os niveis,
sendo necessdria a criagdo de estruturas adequadas e a participagdo activa das populagdes.

Quanto aos "novos" tipos de residuos a aproveitar, podemos comecar pelas latas de
aluminio, assinalando-se que ji existe tecnologia que permite a producio de embalagens
novas utilizando apenas material usado. H4 nesse processo um consumo de menos 95% de
energia do que seria necessario se se usassem as matérias-primas originais.

A existéncia de compactadores de latas, equipamento necessirio para ©
aproveitamento selectivo das latas de bebidas, tem dependido essencialmente das acgdes
implementadas pela empresa Renergia e pela Unicer. No entanto, as entidades responsiveis
que poderiam fundamentar mais esta recuperacdo (principalmente cimaras municipais e
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escolas) ndo tém aderido, como seria de esperar, a sua aquisi¢do, o que impede de facto o seu
real aproveitamento.

O sistema de recolha é baseado nos papa-latas e nos latdes, estes muito recentemente
colocados em mniimero reduzido de municipios nacionais, normalmente nas estruturas
conhecidas por ecopontos. Pretende-se que a sua difusdo espacial seja um fenémeno a
acontecer, para responder a disseminagfo deste tipo de material e as quantidades crescentes
presentes nos rsu.

O que se pode referir ainda, é que foram e t&m sido feitas campanhas de divulgagdo
em determinados locais como nas escolas, praias, parques de campismo, no Metro de Lisboa
e na Expo 98. Neste dltimo local, por ter representado ndo s6 um local de grande consumo de
bebidas embaladas em latas e consequente producdo de residuos, mas também pela
influéncia pedagégica e sensibilizagdo que se queria ver interiorizada, dada a quantidade de
individuos que visitaram o local.

Uma das formas de rentabilizar esta ac¢do no futuro, julga-se poder ser o de proceder
4 concepedo de projectos para a instalagdo desses compactadores em urbanizagOes a construir
futuramente.

Relativamente aos monstros domésticos (electrodomésticos usados), estes continuam
a ser depositados 2 beira da estrada, sendo apenas uma pequena percentagem vendida a
sucateiros. Actualmente s6 grandes cAmaras, como por exemplo a de Lisboa, € que consegue
através de um servico municipal fazer a recolha de méveis, sofds, electrodomésticos e
colchdes velhos.

Além de uma maior dinamiza¢do do sector sucateiro para o aproveitamento destes
materiais, acrescente-se a necessidade de poder vir a existir um servio camarério
responsavel pela recolha e deposicdo em locais apropriados, talvez em ecocentros, donde
poderiam partir em direc¢do as inddstrias recicladoras.

E porque ndo, no futuro, como sugestdo da nossa parte, vir a incluir este servi¢o nos
contratos realizados entre as CAmaras Municipais e as empresas multimunicipais gestoras de
rsu, revestindo mais uma das formas de contrato entre ambas as entidades.

As pilhas, em Portugal, apresentam uma dupla caracteristica. Ou seja, nem se
produzem, nem se faz a sua reciclagem. Aquilo que acontece frequentemente € que depois de
usadas ninguém sabe exactamente o que lhes deve fazer.

Podemos afirmar que, na maior parte dos casos, qualquer iniciativa possivel a
executar no campo da recolha selectiva, poderd ndo passar de um simples armazenamento
sem atribui¢do de um destino final que vise o reaproveitamento desses materiais.
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Torna-se necessdrio, para reciclar as pilhas uma deslocagdo a Espanha ou a Franga,
com as consequéncias nas despesas que dai advém. Numa O6ptica de custo-beneficio,
provavelmente sdo poucas as vantagens econémicas decorrentes do processo.

No entanto, existe algum receio proveniente do facto de que as industrias estrangeiras
produtoras de pilhas possam abandonar essa producdo, o que justificaria entdo a ndo
construgdo futura de infraestruturas ligadas ao aproveitamento desses materiais em Portugal.

O sistema de recolha deste material consiste nos pilhdes, cujo contetido € recolhido,
mas normalmente nfio reciclado, podendo depreender-se que em Portugal nem tudo o que é
recolhido selectivamente é devidamente aproveitado.

O problema das pilhas tem logicamente que ser bem analisado, pois as entidades
oficiais julgam que existe uma "produ¢do” de 2 000 toneladas de residuos de pilhas por ano
em Portugal, o que evidentemente trard graves problemas ambientais, se ndo existir uma
preocupacao prévia em estudar as melhores solugdes.

Assinale-se a ac¢do desempenhada pela Quercus na recolha selectiva das pilhas e na
sensibiliza¢do dos individuos para a sua separagfio e deposi¢do em locais adequados. Refira-
se também que j4 durante o ano de 1999, foi enviada para Franca, destinadas a reciclagem,
uma quantidade assinaldvel de pilhas, que foram sendo armazenadas no Barreiro, mais
concretamente na empresa Quimiparque.

Quanto aos automdveis, pensa-se que, num futuro relativamente préximo, possam vir
a constituir um dos mais importantes residuos a reciclar. Neste caso, aquilo que gera maiores
preocupagdes s3o0 as suas componentes nao metalicas, porque as metlicas destinam-se, em
principio, a sucata. A percentagem das primeiras estd a aumentar, o que se deve a utiliza¢do
crescente do plastico na producdo de automéveis.

O Quadro XI relativo as origens dos residuos de plastico em Portugal, apresenta o
sector automével com oito mil toneladas, o que denota essa maior quantidade de producdo de
residuos de plastico nas linhas de produg@o automével, portanto uma situagfio a considerar e
ndo a omitir.

O efectivo aproveitamento desse plastico passa por algumas condi¢des. Em primeiro
lugar, por uma optimizag¢do do processo de desmontagem completa do mdximo dos materiais
recicliveis e em segundo pela reducdo dos tipos de plastico usados e pela preferéncia que se
deve dar as pecas monomateriais, o que facilitaria a sua separagdo e reciclagem.

Sobre os pneus usados, tem existido, desde hd um certo tempo, um conflito entre o
Ministério do Ambiente e as autarquias. O primeiro considera-os rsu, isto é, da
responsabilidade das autarquias, estas pensam tratar-se de residuos industriais, o que levaria
a uma maior preocupacdo por parte da Administra¢io Central e das préprias unidades
industriais.
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Este desajustamento entre as duas posi¢des tem dificultado a sua gestio, havendo por
isso a necessidade de legislacdo que possa responsabilizar simultaneamente todos os
intervenientes. Julga-se que talvez o melhor método de retardar o seu envelhecimento, passe
pela sua recauchetagem, o que viria diminuir o nimero de residuos e a necessidade de os
depositar em certos locais menos apropriados, todavia aumentam diariamente as quantidades
deste residuo.

Alguma quantidade de prieus usados tem sido utilizada como combustivel para as
cimenteiras, no entanto, no nosso pafs, s6 uma empresa tem feito essa utilizagdo, aquela que
se localiza na Maceira, préximo de Leiria .

Verifica-se uma reduzida participagdo das autarquias na recolha e transporte para essa
unidade produtora de cimento. Talvez devido ao facto de ndo existir nenhuma contrapartida
monetdria para isso, o que compensaria em parte essas despesas de recolha e entrega na
cimenteira. A empresa cimenteira suporta, sé por si, a responsabilidade da eliminagdo, o que
ja representa determinados custos, ndo podendo dessa forma conceder compensacdes as
autarquias.

Ainda sobre este material, acrescente-se a futura construcio de uma fibrica de
reciclagem de pneus usados em Ovar, por parte da Auto-Sueco (Biosafe) e pela Applied
Recycling, para a produgcdo de granulado de borracha, principalmente destinado aos
mercados dos Estados Unidos da América.

Este produto apresenta miiltiplas aplicacdes, desde a indidstria dos plésticos, passando
pela da construgdo civil. Pode utilizar-se como aditivo para pegas plésticas, aumentando a
sua elasticidade, por exemplo na base dos campos de futebol e de golfe e na construgio de
estradas em complemento com o asfalto. Poderd também ser utilizado como matéria-prima na
producdo de novos produtos de borracha.

Este tipo de solugdo de tratamento assume grande importincia nos EUA, tendo em
atengdo que a sua gestdo depende directamente em termos econémicos, do volume e peso do
material existente e passivel de ser aproveitado. A inovadora forma de encarar este material
apresenta-se como uma alternativa a sua deposicdo em aterros sanitdrios ou a incineragdo
processada nos fornos das cimenteiras.

Em rela¢do com isto, saliente-se o facto do PERSU apontar no sentido de que a
deposicdo de pneus usados em aterro serd expressamente proibida a partir do ano 2000.

A Biosafe, na pretensdo de levar a cabo esta iniciativa, visa estabelecer negociagdes
com a ANTRAM e com a ACAP para a criagdo de circuitos de recotha de pneus usados. Para
poder assegurar convenientemente o financiamento do projecto, haverd que criar um sistema
tipo "Ponto Verde" para este sector.

Esta nova ideia dependerd também, como € normal, da participa¢cdo e empenhamento
da Administra¢do Central, ao promover a reciclagem obrigatéria dos pneus usados.
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Quanto aos 6leos usados, em Portugal considera-se que 90% dos Gleos definidos
como recuperdveis sdo despejados todos os anos em parte desconhecida, com as agressdes
ambientais decorrentes. A prépria distribuicio dos "produtores” destes residuos de dleos
apresenta-se difundida pelo pais inteiro, o que acarreta grandes dificuldades na sua
fiscalizacdo.

Existe um consumo anual de 120 mil toneladas de dleo, dos quais resultam 80 mil
toneladas de Sleos usados, podendo metade ser aproveitada. Em 1993, foram recolhidas
apenas 4500 toneladas, verificando-se ainda uma grande distincia face a potencialidade de
aproveitamento.

Os detentores desses Oleos sdo obrigados a proceder A sua armazenagem em
adequadas condi¢bes de seguranca. Todas as operagdes de recolha devem ser acompanhadas
de procedimentos necessdrios para evitar qualquer forma de contaminac¢do do solo e das
dguas.

Destaca-se a nivel da legislagdo nacional, a Portaria n° 240/92 de 25 de Margo, que
regula o licenciamento das actividades de recolha, armazenagem, tratamento prévio,
regeneracgdo, recuperagao, combustio e incineragio de dleos usados.

O aproveitamento deste tipo de residuo € importante na maximizacdo das fontes de
energia e na conservag¢do dos recursos naturais. As possiveis formas de valoriza¢do passam
por um tratamento prévio que permite a regeneracdo, através de um processo industrial que
devolva aos 6leos usados uma qualidade muito préxima da inicial.

Por fim, saliente-se que, por motivos de satide piblica, a combustio de leos usados
estd expressamente proibida na indistria alimentar,

Feita uma andlise muito breve sobre a reciclagem multimaterial no nosso pais, é
importante dizer que ainda ndo existe uma total abrangéncia relativamente aos diferentes
tipos de materiais englobados nos rsu.

O vidro, o papel e cartdo e, futuramente, cada vez mais, as embalagens destes e de
outros tipos, serdo os principais alvos de reciclagem. Justifica-se pelos investimentos nesta
area e, também, pela defini¢do mais exacta dos mercados de produtos reciclados.

Para que exista uma diversidade no aproveitamento de um maior nimero de tipos de
1su € necessrio que exista prioritariamente viabilidade econémica desses processos, o que
depende do valor dos materiais e de uma maior participa¢do da populagdo.

Mas passa também pela prépria associacdo de municipios, processo que cada vez
mais existe em Portugal devido & multiplicacdo dos sistemas multimunicipais e que constitui
uma condi¢do essencial para aumentar as possibilidades de realizagdo dos projectos com
determinado sucesso.

Outra situagdo que favorece a reciclagem multimaterial, é o conhecimento, por parte
das autarquias, das quantidades e a composi¢do fisica dos seus rsu. Isso obrigar4 a realizagdo
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de andlises mais ou menos sistemdticas com uma determinada periodicidade, resuttando dai
opgdes mais adequadas quando se executa uma politica de reciclagem.

2.3.3. O Empenho industrial no ambiente e na reciclagem

Como consequéncia do apelo feito pelas autoridades no sentido de uma
responsabilidade partilhada quanto ao ambiente em geral e a gestdo dos rsu em particular,
vdo existindo algumas empresas que aderem a estas novas ideias e métodos. Serd oportuno
apresentar trés importantes formas de contribuir para uma maior dinamizag¢ao do processo de
reciclagem, numa dptica essencialmente de producao.

Quanto ao primeiro caso, a Sony tem evidenciado determinados comportamentos que
facilitam bastante essa ac¢io de recuperacdo dos materiais e traduzem um sentimento de co-
-responsabilidade pela defesa da Natureza.

A empresa considera que o cumprimento de todas as leis, regulamentos e acordos
relativos ao ambiente sdo acgdes necessdrias, assim como tem pretendido estabelecer certos
hébitos proprios para preservar o ambiente.

Esses hdbitos passam pela diminui¢do do lixo industrial produzido nas suas unidades,
poupando energia e recursos naturais, pela promocdo da reciclagem desses materiais,
adopgao de tecnologias e substincias alternativas as mais poluentes e pelo proprio fabrico de
produtos considerados "amigos do ambiente".

Essa estratégia ndo é possivel sem a promo¢do de auditorias ambientais e actividades
comunitdrias de cardcter ambiental, mas também passa pelo empreender de uma certa
educagdo ambiental entre os seus empregados.

Relativamente aos produtos "amigos do ambiente", podemos apontar o fabrico de um
televisor (KV-29C3) com materiais adequados para a reciclagem, onde os materiais
compostos sdo rejeitados em detrimento de outros com uma constitui¢ao menos variada.

Dafi a possibilidade de utilizagdo de uma menor quantidade de matérias-primas e uma
reducio do mimero de pegas. S6 1% desse televisor ndo poderd ser aproveitado € 99% desse
material, quando sujeito a processo adequado, podera voltar a ser utilizado numa nova cadeia
produtiva. Desse material passivel de aproveitamento, fazem parte as componentes relativas
aos pldsticos e metais. A facilidade de desmantelamento integral do televisor e suas
componentes é uma situacao favordvel a acglo de reciclagem.

Por outro lado, a produgdo das colunas ecolbgicas Tectan (SS-BG 30) a partir de
caixas de cartdio "tetra pak", representando estas 80% da sua constituigdo, € mais um
exemplo de adequagdo da producdo as exigéncias ambientais.

Verifica-se uma conjugacio de interesses, onde se junta a eliminag¢@o ecoldgica das
embalagens com a aplicagdo industrial e comercial. H4 ainda uma elevada utiliza¢do de
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material reciclado, sem provocar impacte ambiental na produgdo e com qualidade acistica no
produto final.

As embalagens utilizadas nessa produ¢do tém, como € Obvio, de ser limpas,
retalhadas e submetidas a temperaturas elevadas, dando origem a uma pasta que € submetida
a compressao, resultando dai uma superficie consistente que serve de parede as colunas.

Outra das empresas que importa apontar como exemplo de empenho na defesa do
ambiente, é a Tetra Pak. A sua ac¢io incide fundamentalmente na produgio de embalagens
de cartiio para bebidas alimentares com o minimo de matérias-primas (cartijo em 75%,
peliculas de polietileno em 20% destinadas & impermeabilizagdo, folha de aluminio em 5%
para as embalagens assépticas, permitindo conservar o produto mais tempo).

Esse fabrico acarreta algumas vantagens, como seja o caso de facilitar um transporte
mais barato, porque o volume das embalagens ocupa pouco espago. A reciclagem também €
facilitada, pois a delaminacdo dos vérios materiais constituintes € possivel, recuperando-se a
fibra de cartdo para o fabrico de papel kraft, lencos de papel e niicleos de rolos de papel. Por
seu lado, o aluminio destina-se a aplica¢des industriais e comerciais e também se procede a
recuperacdo energética da fraccao polietileno.

A empresa considera que o sucesso depende muito do facto do comportamento
ambiental poder valorizar a imagem comercial dos seus produtos. As tecnologias utilizadas
na producdo das embalagens devem apoiar uma redug¢do do consumo, minimizando o0s
impactes ambientais e ser compativel com as vérias formas de gestdo de rsu.

Quanto a esta flexibilidade, as embalagens de cartio podem ser recicladas, veja-se o
exemplo acima citado, com a produgdo de colunas actsticas, podem ser depositadas em
aterro  sanitdrio, sem levantar grandes problemas ambientais ¢ podem servir para a
recuperacdo de energia. Diga-se relativamente a este tdltimo processo de gestdo, que duas
toneladas de embalagens de cartio possuem aproximadamente o mesmo valor energético de
uma tonelada de petrdleo.

Esta recuperacdo energética através da incineragdo das embalagens de cartdo €
utilizada no Luxemburgo, Dinamarca e Sui¢a para aquecimento doméstico, obrigando
necessariamente a um rigoroso controlo das emissoes. Esses desperdicios de embalagem sdo
triturados e comprimidos dando origem a um material com valor energético muito
semelhante ao carvio.

A Tetra Pak considera também como fundamental, a andlise do ciclo de vida dessas
embalagens, medindo o préprio impacte ambiental desde o seu fabrico até ao fim desse ciclo.
Ao mesmo tempo, investe na investigacdo de métodos que as empresas devem ter para
efectuar a protec¢io ambiental.

Como se verifica, a concepgdo e fabrico de produtos adequados a reciclagem tornar-
se-a, cada vez mais, um imperativo ecolégico, mas também econémico.
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Como exemplo de grupo econémico nacional preocupado com os assuntos ligados
cspecificamente 2 reciclagem e ao ambiente em geral, podemos referir a posi¢io da Sonae,
pelo envolvimento diversificado que vem demonstrando neste Ambito.

A administracdo deste grupo de empresas considera que estas mesmas devem ter uma
visdo de certo modo antecipada quanto & performance ambiental que devem apresentar,
porque esta constitui actualmente uma nova realidade competitiva no mundo dos negécios.

Saliente-se que foram, em parte, os proprios clientes da parte industrial do grupo a
exigirem-lhe esta nova posi¢do em que se devem utilizar, de uma forma sustentada, por
exemplo, os recursos florestais, o que implica uma nova posi¢do de gestdo, preferencialmente
ambiental.

Esta organizacdo empresarial pensa que para que a Sonae possa tornar-se num
exemplo nacional sob o ponto de vista ambiental, deve existir, em todas as suas empresas,
uma conciliagdo sistemdtica entre desenvolvimento econdémico e defesa do ambiente. Pode
referir-se que esta intencdo j foi reconhecida pela World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD).

Como principais investimentos ambientais, aponte-se uma redu¢do efectuada na
intensidade material e energética dos produtos, uma utilizagdo sustentada dos recursos (por
exemplo, matéria-prima lenhosa), uma reciclabilidade maior dos materiais e embalagens, um
destino adequado dos residuos e o tratamento dos efluentes provenientes das suas unidades.

Quanto a reciclagem de madeira, refira-se o investimento realizado no sentido de
possibilitar uma adequacdo do processo de produgdo para permitir essa ac¢io. Isto também
implicou a aquisicdo de contentores especificos para a recolha dos residuos, assim como a
adaptac¢do dos camides para o transporte € movimentagio dos contentores.

Saliente-se, nos empreendimentos imobilidrios ligados ao comércio, a implementagdo
de um novo sistema de recolha selectiva de rsu. Por outro lado, na vertente energética, a
prioridade dada & producdo de energia a partir da biomassa. Relativamente ao tratamento dos
efluentes liquidos, houve a preocupagdo de investir nos diversos espacos industriais do
grupo, no sentido de os dotar de eficientes esta¢des de tratamento de 4guas residuais.

A componente distribui¢fo do grupo estd empenhada para que o sistema de gestio das
embalagens assuma sucesso, fazendo parte da Sociedade Ponto Verde. Ainda sobre as
embalagens reutilizdveis, passou a oferecer aos seus clientes a op¢do de bebidas embaladas
em tara retorndvel, isto para cada categoria de produtos, como a cerveja, refrigerantes, 4guas
minerais e vinhos correntes. Essas embalagens sdo devolvidas pelos clientes, sendo
posteriormente entregues aos diversos fornecedores.

A ac¢do também engloba a educagdo ambiental, nesse sentido existe um certo
compromisso ligado a sensibilizagdo e formagfio ambiental dos colaboradores. Também foi
criada uma publicacdo periédica destinada a essa fungdo (Boletim Horizonte). Tem
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empreendido acgbes de formagao no dominio dos residuos sélidos e dos efluentes liquidos e

£as0s0s.
Como se percebe, a acgdo ambiental acontece em miiltiplas situagdes, o que se pode

compreender, em parte, pela dimensdo do préprio grupo econdémico e pela consequente

diversa preocupacio de defesa do ambiente.
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3. Populacio e Recolha Selectiva

Existe uma necessidade profunda de divulga¢do de informagdo respeitante aos rsu e
sua problemética, condigo essa que pode facilitar uma determinada sensibilizagdo ambiental
por parte das familias, principal produtor de rsu.

A divulgagdio da informagdo exige os meios e algumas acgdes a levar a efeito para
ultrapassar de facto a situagdo da maior parte dos produtores de rsu ndo estarem

sensibilizados para o aproveitamento posterior a sua utilizacdo, aproveitamento este que
pressupde a sua participa¢do nas estratégias que levem a reciclagem.

3.1. A Sensibilizacfio e a Educacio Ambiental

De facto, "Uma campanha de sensibiliza¢do...impJe-se assim, como suporte a uma
actuagdo técnica bem sucedida neste ambito." (Arnaldo Pégo et al, p. 812, 1988). Isto
significa que a integracdo da componente social na execugdo de projectos técnicos terd
reflexos posteriores no sucesso das campanhas de recolha selectiva e reciclagem.

Nio podemos deixar de apontar que qualquer ac¢ao de sensibilizagdo deve ter sempre
em consideracio as condi¢des locais e apresentar uma abordagem o mais conveniente
possivel em fungdo de certos factores. Nesses podem incluir-se, 0s hébitos da populagdo, o
seu modo de vida e a sua idade, para dessa forma poder atingir um nivel de adequag¢do o mais
exacto possivel, no intuito de ser mais fcil obter os resultados que se pretendem.

Acrescente-se que a sensibilizagdo deve ser planeada a pensar ndo s6 na populagdo,
mas também no caso dos trabalhadores que realizam algumas das principais etapas do
sistema de rsu: recolha, transporte, armazenagem, recuperacio e triagem. O que queremos
salientar, é o facto de que a sensibiliza¢do ndo pode estar restringida a um s6 elemento, mas
abranger os diversos intervenientes no processo.

E imprescindivel alterar algumas das atitudes e dos hédbitos da populagdo e também
aqueles que se reportam directamente ao pessoal de servico. A formagao do pessoal é
fundamental para se conseguir atingir os objectivos propostos, porque mais facilmente haverd
uma rentabilizacdo dos meios materiais e humanos integrados nos sistemas.

Quando se implementa um projecto com este teor haverd sempre que pensar em
termos da dicotomia custos-beneficios, dai a ideia de ndo sé se querer optimizar a
colaboragfio dos produtores de rsu, mas também incrementar novos processos de trabalho no
pessoal, como forma de garantir uma melhor qualidade no servigo prestado.

Relativamente 2 campanha de sensibilizagdo da popula¢do e, quando se procede a
definicdio de uma estratégia, esta deve obedecer a determinado conjunto de objectivos. Esses
passam pelo perfeito esclarecimento sobre o problema dos rsu, naquilo que respeita as
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agressdes ambientais decorrentes, a tendéncia de uma produgdo crescente de rsu que se tem
vindo a acentuar e & necessidade de atribuir um destino final mais adequado aos mesmos.

E fundamental frisar as vantagens do médximo aproveitamento de materiais
(principalmente através da reciclagem ou da reutilizacdo) e os beneficios dai decorrentes
(ambientais e econdémicos).

Noutro sentido, a formacfo do pessoal de servico tem de ter objectivos bem definidos.
Deve despertar a mais completa abertura para a problemdtica dos rsu, bem como incluir a
informacdo relativa 2 mais correcta forma de utilizagdo dos equipamentos de deposi¢do,
recolha e transporte. Aquilo que estd subjacente a estas matérias €, também, um cada vez
melhor cumprimento das normas de higiene e seguranca que devem estar presentes em todas
as operacgdes do sistema.

A sensibilizagdo, em termos gerais, pode ser efectuada de uma forma muito variada.
Pode vir a assumir uma temporalidade maior ou menor, abranger toda uma comunidade ou
apenas uma parte, tudo isto dependendo dos objectivos propostos inicialmente.

Existem diversos modos de avaliar a sensibilizacdo da populac@o, naquilo que se
relaciona com a recolha selectiva e reciclagem. Esta pode ser avaliada em termos
quantitativos, verificando-se o montante de materiais recolhidos depois dessa campanha de
divulgagdo, comparativamente aos resultados anteriores. Também se poderia fazer uma
avaliacdo de algumas altera¢des qualitativas, naquilo que se relaciona com as atitudes e
comportamentos da populagdo, ou até, sobre a propria qualidade da deposi¢do efectuada.

Pode questionar-se qual o melhor método aplicado para essa ac¢do de sensibilizagdo,
mas aquilo que podemos concluir é que ndo existe uma tinica forma possivel, antes pelo
contrdrio, qualquer opgdo pode trazer resultados. Qualquer ac¢do desse género precisa de ser
bem planeada, com objectivos bem delimitados e que vise uma mudanga concreta na forma
de agir de quem produz, relativamente ao modo como geriam 0s rsu.

Constata-se ser necessario um elevado grau de informacdo e qualificacdo por parte
dos dinamizadores destes projectos, porquanto a forma como € direccionada a ac¢do e o tipo
de informagdo técnica e "psicosocial” utilizada, assim se reflectira nos resultados.

Por outro lado, para que estas campanhas de sensibilizacdo tenham resultados
visiveis, € necessdrio o apoio do maior nimero de institui¢des oficiais. Este apoio representa
um fundamento credivel da ac¢éo e para se constatar que também essas entidades piblicas ou
privadas se preocupam com determinado tipo de problemas que apresentam repercussdes
para todos.
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3.2. A Informacéo: meios e accles

A formacdo do pessoal de servico pode ser feita através de sessdes tedricas e praticas,
onde sdo abordados os aspectos referidos no ponto anterior. A elaboragao de um manual, por
exemplo, que contemple as questdes relativas a seguranca no trabalho e a precaucio de
certos acidentes, pode servir como meio de informacao a distribuir pelo pessoal que pertenca
aos diversos servigos.

Neste caso, quer estes servicos estejam enquadrados na orginica de um municipio
quer na de uma empresa do sector, quer nos sistemas multimunicipais, como também nos
municipais!2.

Uma campanha de sensibiliza¢do pode comecar através de uma reunido geral, onde se
faz a apresentacdo de um novo sistema de recolha selectiva e reciclagem de rsu a levar a
cabo, onde as novas ideias sdo debatidas e se tenta conseguir passar a mensagem. Nesta
reunido € importante recolher informagdes sobre determinados problemas que existem no
sistema, para que assim futuramente possam ser resolvidos de uma maneira ndo s6 mais facil
como também mais pragmatica.

Por outro lado, quanto as acc¢fes destinadas a consciencializar os principais
produtores de rsu, estas podem basear-se em elementos grificos que chamem a atengéo e
possam ser distribuidos, tais como autocolantes, calenddrios ou simbolos de campanha. Para
além desses, os diapositivos constituem um elemento de extrema utilidade nos
estabelecimentos de ensino. Nestes mesmos locais, poderdo ser feitos determinados tipos de
exposigdes alusivas ao assunto.

Aquilo que também importa salientar, é o facto de existirem situacdes em que ndo €
possivel, senio impensdvel, recorrer aos meios de informacdo/comunicacdo mais
importantes, como seja a televisdo, a radio e a imprensa escrita. Reconhecendo que se esse
recurso fosse acessivel, poderia em muitos casos traduzir-se posteriormente numa maior
participa¢do qualitativa e quantitativa no projecto de recolha selectiva e reciclagem.

Convém frisar o alcance muiltiplo destas ac¢des de sensibilizagdo, o que fard com que
essa accdo possa revestir formas paralelas e obviamente diferentes. O alvo pode, como
verificdmos, dividir-se em franjas mais ou menos especificas, como por exemplo, as familias,
as actividades ou mesmo a populacdo escolar.

A distribuigio de cartas ¢ de desdobrdveis com a forma de contentores solicitando a
colaboracdo dos municipes, pode ser uma das formas de comecar esse trabalho de
informacgdo e sensibiliza¢gdo. Quanto 4 populacdo escolar, a realizagdo de reunides com os
professores solicitando a participacdo activa dos alunos e a execu¢do de meios pedagdgicos

12° "todos os demais ndo abrangidos pela definigio de multimunicipais, bem como os sistemas geridos através de
associacdes de municipios. A exploragdo e a gestdo dos sistemas municipais pode ser directamente efectuada
pelos respectivos municipios e associages de municipios ou atribuida, em regime de concessdo, a entidade
piiblica ou privada de natureza empresarial, bem como a associagfio de utilizadores." (ponto 2 do artigo 1° e
artigo 6° do Decreto-Lei n® 379/93 de 5 de Novembro).
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como concursos de desenho e de ideias podem representar também veiculos de
sensibiliza¢do.

Assinale-se a capacidade acrescida nos resultados, proveniente do facto desta ac¢éo
dever ser realizada de uma forma simultinea, porque se € estratégico informar e educar as
criangas, 0 mesmo acontece com 0s Seus pais, enquanto cidaddos, patrdes, empregados e
chefes de familia.

Por outro lado, essa sensibilizacdo ndo deve apenas restringir-se a fase da
implementacdo inicial do projecto de aproveitamento dos rsu. Antes, deve prolongar-se com
acgdes de esclarecimento sucessivas, com o objectivo concreto de ndo ser perdida a relacdo
entre o projecto € os produtores.

A comprovar este facto, assinale-se a questdo essencial de ir mostrando
principalmente os resultados conseguidos, o que evidentemente terd uma for¢a incentivadora
bastante significativa, expressa numa continua accio de separacdo e deposic@o correcta dos
Isu.

Outra das ac¢des cruciais para aumentar o nimero de individuos que contribuem para
a reciclagem, pode ser o facto de lembrar as pessoas que os resultados econdémicos
provenientes desse projecto, poderdo ser direccionados para algumas obras de cardcter social
e de interesse comum.

Sobre a questdo da existéncia de informacfo, hd a constatar que, por exemplo, em
duas ruas em que numa exista informacio relativa 2 campanha e na outra ndo exista, serd
normal que a primeira apresente resultados mais evidentes ¢ a segunda actue
indiferentemente a campanha (Jacobs H.E. et al, p. 134, 1984).

Verifica-se que a ac¢do de colocar os materiais num contentor especifico e a ac¢do de
separacdo voluntiria dos rsu dependem de uma variedade de factores que condicionam esse
mesmo comportamento.

Por exemplo, da posse a priori de informacdo prdtica. Essa informacdo, ndo deve
levantar quaisquer diividas, quer as relacionadas com a data de langamento da campanha,
quer com a frequéncia da recolha e hordrios, formas de procedimento na apresentagdo dos
materiais e a localizacio dos contentores especificos.

Neste contexto da informacdo a apresentar, seus meios e diversas acc¢des, nao
podemos esquecer o contelido dessa informaco. Sobre isso e para sensibilizar ao maximo os
destinatdrios, ¢ fundamental que alguns temas tenham presenca garantida. Nestes incluem-se,
a protec¢do do ambiente pela diminuicdo da quantidade de detritos produzidos, a economia
de recursos naturais e a ndo utilizacdo de certos processos de eliminacdo dos rsu e as
vantagens da recolha selectiva a nivel nacional e municipal.

Com este contetido da informacdo, é fundamental incutir no individuo o sentimento
de que pertence a algo que interessa defender, o seu bairro, a sua cidade ou o seu pais,
implicando essa defesa uma determinada co-responsabilizacdo.
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A informacdo, a nivel municipal, pode revestir diversas formas. Pode ser o caso de
enderecar cartas remetidas pelo Presidente da Cimara aos habitantes, a existéncia de boletins
municipais com referéncias ao projecto ou centros de informagéo especializados.

Neste esforco de sensibilizar e informar, podemos distinguir trés momentos. O
primeiro, onde se faz um trabalho de sensibilizagdo com informagBes sobre os principais
objectivos do projecto. O segundo momento é aquele onde se presta uma informa¢do mais
pritica e por fim deve apresentar-se um tipo de informagdo persistente e repetida, numa
missdo de encorajamento, podendo af ser feita alusdo aos resultados que vao sendo atingidos.

Como fizemos aquando da andlise da recolha selectiva, vamos no caso da informagao
e da sensibilizacdo da populagao recorrer aos projectos-piloto realizados no nosso pais (Lipor
e Queijas), para ilustrar acges levadas a cabo nesse sentido.

Pode constatar-se que a sensibilizacio e a educagdo ambiental sdo pecas
fundamentais na formagio de uma nova mentalidade, pois permite que se venham a assumir
atitudes mais favordveis para com o ambiente, traduzidas em comportamentos adequados.

A Lipor levou a cabo acg¢des dirigidas a franjas populacionais diferentes: populagao
adulta e escolar. Foram feitas visitas de estudo, por parte de diversas escolas dos municipios
envolvidos, A central de compostagem, realizadas ac¢des nas praias para prestar informago
sobre a correcta utilizagdo dos ecocentros, ecopontos e sobre os procedimentos na recolba
selectiva porta-a-porta.

Além disso, realizaram-se sessdes temdticas nas escolas, para que essa populagio
aprenda a separar o papel. Por fim, houve a preocupacdo de animar certos espagos publicos
(centros comerciais e outros espacos de maior actividade), péra se conseguir estabelecer um
elo de ligacdo com a popula¢do.

Quanto ao projecto de Queijas, as diferencas ndo sdo muito evidentes. Os
organizadores deste projecto depositaram na educacdo e na motivagdo dos moradores a
capacidade de converter em éxito um programa que depende da participa¢do de cada um dos
habitantes.

Assim, foi feita, através de ac¢Oes de informagao prévias, uma mobilizagdo de certos
grupos sociais que assumem alguma influéncia (juntas de freguesia, escuteiros, cooperativas
de habitagdo e as escolas) no total da populagdo.

Foi também enviada uma carta do Presidente da Cimara a todas as familias da 4rea
em consideracdo, referindo-se quais os principais objectivos do projecto e apelando a sua
colaboragio. Na fase de langamento, foi feita uma campanha de divulgagdo directa em todos
os lares e estabelecimentos comerciais. A distribuicAo de caixas de cartdo reciclado
(incluindo um saco azul, um saco preto e um folheto informativo) e a ac¢do de campanha
porta-a-porta foi feita por estudantes universitdrios.

Além de certos elementos de publicidade (logotipo, autocolantes), e para informagdo
complementar, a populacio podia utilizar uma unidade mével equipada com meios
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audiovisuais para prestar informago aos moradores e existia também uma linha de telefone
do Ambiente para esclarecimentos, sugestdes e pedidos de sacos para deposi¢do dos
materiais.

Acrescente-se a estas acgdes, o facto da cerimdnia oficial de lancamento ter sido feita
a0 ar livre, 0 que permitia 0 acesso a um maior mimero de pessoas e simultaneamente uma
sensacdo de contacto com a Natureza, o que poderia fazer transparecer a necessidade da sua
preservacio.

Foi feito um boletim de informagdo regular, com o propdsito de dar a conhecer a
evolugdo permanente da experiéncia, prestar agradecimentos pela colaboragdo e outros
avisos, o que refor¢a a preocupa¢do de ndo deixar de informar quem deve participar no
projecto.

Também foram feitas sessoes de esclarecimento dirigidas a diversas organizacgdes, ao
mesmo tempo que foram efectuadas visitas & estagdo de triagem e a estacdo de
compostagem. Os préprios locais de distribuigdo dos sacos constitufam simultaneamente
centros de informagdo e divulga¢do regular da evolugdo da experiéncia, aspecto considerado
essencial.

Por dltimo, a recolha selectiva nas escolas foi também alvo do projecto. Ai foram
instalados contentores especiais para as embalagens e dinamizada a recolha do vidro e do
papel. Essa ac¢do passou pela presenca de técnicos municipais, fomentando a participag¢do
das escolas para a elaboragao de trabalhos para posterior publicacdo no boletim regular.

3.3. A Participacdo da populacfo: factores determinantes

Nos factores determinantes para a participagdo da populac¢do, poderdo incluir-se os
atributos demograficos das familias, mais concretamente a idade e o sexo ou até a estrutura
familiar, por exemplo, quanto ao niimero de elementos que apresenta cada familia.

Quanto ao primeiro, assinale-se que os resultados que tém vindo a ser alcangados em
algumas investiga¢Oes, apresentam conclusdes de algum modo contraditérias naquilo que
respeita aos efeitos desse atributo demogrifico no comportamento de participagdo nestes
projectos.

Isto podera querer dizer que quando se pensa que a popula¢do mais idosa pode ter
uma menor tendéncia de separar o seu lixo e fazer a sua deposi¢do em locais correctos,
poder-se-2 incorrer em erro, facto que pode ser devidamente comprovado, pela simples
constatacio de que alguns individuos mais idosos possuem um recurso de algum modo
fundamental neste dominio: o tempo necessdrio para realizar estas ac¢oes.

Segundo outros estudos, a idade dos individuos nio desempenha um papel muito
determinante na participa¢do em projectos de reciclagem. No entanto, no nosso entender,
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podemos ser levados a pensar que em algumas situacdes, a idade poderd constituir, de certa
forma, um obsticulo que ndo facilite o percurso de alguns metros ou mesmo quilémetros
para se fazer a deposi¢do mais adequada.

Por outro lado, essa mesma idade, poderd ser, de certa forma, um elemento muito
importante no consciencializar de certos problemas, que poderd mais facilmente vir a
desencadear comportamentos mais condizentes com a necessidade de preservar o ambiente.
Esta ideia € perfeitamente demonstrada por Scott et al (p. 256, 1994), que realca o facto de a
idade poder estar ligada a uma determinada preocupagdo ambiental, que os levard a colaborar
voluntariamente na recolha selectiva e reciclagem.

Como se percebe, a nivel do factor idade, é muito dificil afirmar por completo que
exista uma relacdo muito linear entre este factor e a participacdo, porque podem existir
situacdes que fujam a todas as regras, o que suscita evidentemente a inventariacdo de outros
factores responsdveis por esse quebrar da regra estabelecida.

Quanto ao segundo factor demografico (sexo), afirme-se que esta varidvel podera ter
alguma importincia no desencadear de certos comportamentos ambientais, mas para que iSso
possa acontecer, € preciso que essa condi¢do esteja em articulacdo com outras varidveis
pertencentes a outros dominios.

Isto pode fazer ji transparecer a ideia de que, normalmente, um sé factor nio é
obviamente o motor principal e tinico para que esse comportamento apareca. No estudo
levado a cabo por Scott et al (p. 256, 1994), ficou provado que por exemplo, como nio seria
de esperar, as mulheres ndo demonstraram uma tendéncia maior em aderir a estes projectos.

Portanto, em suma, entende-se que essa situacdo de participagdo envolve uma
determinada complexidade que interessa de todo discernir, verificando-se a multiplicidade de
factores envolvidos e o seu peso no comportamento.

Relativamente a estrutura familiar, podemos considerar que, por exemplo, a esse
numero de elementos, devemos associar por exemplo a sua idade e outras circunstincias,
podendo funcionar de alguma maneira como condi¢des importantes na consciencializag¢do do
problema e consequente comportamento.

Deixando de lado o dominio demografico, assinale-se que a existéncia de uma certa
sensibilidade para os assuntos relacionados com o ambiente em geral e claro para os rsu em
especifico, pode ter um peso considerdvel no desencadear de comportamentos ambientais
corTectos.

Sobre este factor determinante, Axelrod et al (p. 156, 1993) afirma que "o
comportamento relativo ao ambiente ndo poderd ser sé motivado pelo desejo de defesa do
ambiente, no entanto tem um papel fundamental".

Num sentido mais particular do assunto, refira-se que o hébito de reciclar lixo
constitui uma condigdo importante para que futuramente se possam introduzir novos
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esquemas de recolha selectiva especificamente orientados para novos materiais, porque esses
individuos que normalmente apresentam esse costume ndo irdo manifestar indiferenca
perante esses novos projectos (Daneshvary et al, p. 158, 1998) .

Aquilo que se pode concluir € que uma certa "tradicdo” de reciclagem criard novos
impulsos para comportamentos estritamente relacionados com essa mesma tradi¢do
conservadora. Adiante-se a opinido proferida por Schultz et al (p. 119, 1995) referindo em
conclusdo que "quem manifesta alguma propensdo para um comportamento ambiental sobre
um assunto especifico, tem uma maior probabilidade de manifestar 0 mesmo perante outros
assuntos ambientais”.

Quando se pretende fazer um estudo das relacdes existentes entre as atitudes e os
comportamentos de reciclagem, as primeiras t€m algum valor para a previsao dos segundos.
No entanto, existem casos onde esse valor é muito pouco significativo, dado que algumas
atitudes expressas de modo a fazerem transparecer uma mentalidade ambientalista tém, por
seu turno, certos comportamentos nada relacionados com a teoria.

Todavia, algumas das atitudes especificas manifestadas podem, evidentemente, ser
consideradas como importantes indicadores de comportamentos ambientais, ou mais
particularmente de reciclagem.

As preocupagdes pro-ambientais podem assumir de facto um papel determinante quer
nas atitudes, quer nos comportamentos de reciclagem (Gamba et al, p. 610, 1994). Pensa-se
que, em termos dos resultados a esperar de um projecto voltado para a recolha selectiva e
reciclagem, € estratégico incutir uma maior eficdcia na consciencializagdo do problema,
condicdo que mais facilmente poderd conduzir a resultados expressivos.

Essa consciencializacdo deve existir a ponto de poder levar a que os individuos se
"comprometam” com o projecto, de modo a que haja a hipétese de alteracdo das atitudes e
essa mudanga possa ser expressa nos comportamentos subsequentes (Werner et al, p. 206,
1995). Considera-se que a mudanca de comportamento constitui apenas um pequeno passo
num projecto mais amplo, mas afigura-se como vital para o sucesso desse programa.

Tal como Oskamp et al (p. 108, 1996) questionam o facto de que quando se contribui
para a reciclagem, n@o estarmos conscientemente a expressar atitudes através de
comportamentos com elas relacionadas. Julga-se ser muito importante o facto de, no passado
dos individuos, estar vincada uma preocupacao por assuntos relacionados com o ambiente, o
que permitirdi uma maior capacidade de manifestar comportamentos ambientais a longo
prazo.

Neste dmbito de andlise da casuistica da participacao, a motivacdo interna funciona
como um indicador que permite esperar respostas mais afirmativas relativamente a assuntos
relacionados com o ambiente. Entende-se que um comportamento que seja necessario
actualmente poderd ir buscar as suas influéncias a experiéncias anteriores.
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No caso da reciclagem, serd de esperar que outros comportamentos enquadrados num
contexto de preservagdo ambiental, possam justificar essa ac¢do de separacdo do lixo e a sua
deposi¢io nos contentores especificos.

O conhecimento, normalmente proveniente de um conjunto de informagao, constitui
um outro factor determinante para a participa¢do na recolha selectiva e reciclagem. E 16gico
que a presenca de informagdo €é crucial para a persuasdo dos individuos, no sentido de operar
transformagdes quer a nivel da forma como pensam os assuntos, como no modo de actuar
perante esses assuntos.

Essa informacdo deve possuir um sentido responsabilizador, com o objectivo claro de
poder transmitir a ideia de que existem determinados valores comuns que importa defender,
independentemente dos interesses individuais.

A formacido de um conhecimento relacionado com o assunto da reciclagem dos rsu,
permitird ultrapassar de uma forma muito mais concreta algumas das possiveis
inconveniéncias pessoais que possam obstar a realizacio dessa ac¢do de participagdo para a
reciclagem (Taylor et al, p. 620, 1995).

Por seu lado, Gamba et al (p. 606, 1994) consideram que "o principal previsor do
comportamento reciclador pode ser o facto de existir um conhecimento elevado e especifico
sobre o programa de reciclagem". Neste caso, saliente-se a necessidade das entidades
responsaveis fornecerem todo um conjunto de informagéo, como fundamento a participagéo e
ao envolvimento da popula¢éo no projecto.

Diga-se a este respeito, e a titulo de exemplo, que a falta de conhecimento sobre um
simples facto que € a localizagdo dos recipientes especificos, pode ser o bastante para levar a
que alguns individuos, pura e simplesmente, ndo colaborem nessa ac¢do. Sendo assim, julga-
se necessdrio aumentar a prépria publicidade de alguns aspectos essenciais, vindo essa a
representar em muitos casos, um 1itil e pouco dispendioso meio de aumentar a participagdo e
os volumes a recolher.

Ainda neste contexto da informagao e conhecimento, as mensagens transmitidas com
uma certa persuasdo, trazem normalmente consigo um acréscimo na colaboragdo € nos
resultados. No entanto, essas comunicacdes devem estar o mais ajustadas aos diferentes tipos
de receptores, porque para alguns basta até lembrar alguns aspectos, enquanto outros
necessitam de maior informagdo, devido a sua formacdo e a sua capacidade de receptividade
face as inovagdes.

Adiante-se o papel dos grandes veiculos de comunicacdo, numa maior difusdo
espacial do conhecimento e das novas ideias, podendo, de facto, vir a trazer
consequentemente uma maijor colaboracdo. Estes "mass-media” nfo devem ser apenas
veiculos de transmissdo de mensagens que apelam a um maior consumo, mas podem, ao

80



Reciclagem e Ambiente

mesmo tempo, constituir arceiros indispensdveis ao desenvolvimento de estratégias de
defesa dos recursos existentes.

Outros dos pontos que deve ser assinalado, € aquele que denota a necessidade de
prestar informagdo com uma certa duragdo, porque sé assim € possivel fazer com que os
comportamentos se alterem ndo para um horizonte temporal do curto prazo, mas para o longo
prazo, base indispensdvel ao sucesso destes programas de indole ambiental.

Podemos afirmar que sé existird uma motivagao interna dos individuos, essa capaz de
transpor certas barreiras, se houver um conhecimento de causa e sendo assim é de todo
importante o papel desempenhado pela informagao.

J4 se fizeram referéncias a alguns dos inconvenientes ou obstdculos que devem ser
ultrapassados. Além desses, saliente-se o tempo necessdrio para realizar a ac¢do de separagao
e deposicdo adequada do lixo e o espago disponivel em casa para ir armazenando esses
materiais até a hora da sua deposi¢do.

A avaliacdo destas limitacGes, que representam certos requisitos a participa¢do na
recolha selectiva e reciclagem, conclui que normalmente os individuos t€m a ideia de que
esta acgio contém em si algumas condigdes que os levam a dispender algum tempo, quer
aquando da separagdo mas também da deposi¢do e simultaneamente verifica-se a exigéncia
de um determinado espaco para a sua armazenagem correcta, durante um certo periodo de
tempo em casa.

Como se afigura, a falta de espago em casa é um problema com certa expressividade,
considerando-se no Ambito da reciclagem um grande incémodo e uma inconveniéncia pratica
diversas vezes referenciada como explicativa da ndo participagdo (De Young et al, p. 98,
1993).

No caso da recolha selectiva feita porta-a-porta, quer em vivendas quer em prédios
apresenta factores determinantes com papéis diferentes. Isto é, esses factores além de ndo
serem 0$ mesmos em certos casos, podem ter um peso diferenciado nessas duas situagdes.
Pode referir-se que normalmente as situacoes uni-familiares apresentam maior participagao,
dado que o espago em casa nao constitui, a priori, um factor limitativo.

Depreende-se entfio que pode no ser s6 o tipo de residéncia a criar limitagGes a ac¢do
de reciclagem, mas também o tamanho dessa 4drea de residéncia, que em conjunto
representam implicagdes directas na ac¢do de separar e depositar alguns dos materiais
incorporados nos rsu.

Quanto ainda a algumas das caracteristicas dos individuos ou familias, os
rendimentos podem ser evidenciados como uma situagdo que pode criar certos
condicionalismos 2a participacdo nestes projectos de recolha selectiva e consequente
reciclagem.
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Estes rendimentos criam um conjunto de diferencas relativamente aos consumos, o
que normalmente pode trazer também comportamentos diferentes sobre a reciclagem.
Podemos ter ao mesmo tempo, familias com rendimentos elevados e que tenham a
preocupagdo de reduzir o consumo e reaproveitar alguns dos seus rsu, como também
podemos ter aquelas que, apesar do seu menor consumo, nio apresentam essa mesma
sensibilidade.

Sendo assim, serd de esperar que os maiores rendimentos sejam suscitadores de
comportamentos de reciclagem porque, por exemplo, relacionado com esses, existem
maiores facilidades de acesso a informacao e sensibilizagio sobre esses assuntos.

Contrariamente a esta hipétese, Verdugo (p. 693, 1996) refere que o caso mexicano
apresenta contradi¢des sérias com a maior parte dos outros pafses, porque normalmente
nestes dltimos, os rendimentos facilitam e promovem a colaboragdo na reciclagem.

Se existem situagSes que provam o contrério, existem aquelas que vdo de encontro a
essas suposicdes, como o caso dos estudos que comprovam que os rendimentos sio
importantes previsores de comportamentos de reciclagem (Gamba et al, 606, 1994).

Todavia, mesmo comprovada a sua real importincia, os rendimentos podem, através
de uma forma hierdrquica, ser escalonados numa sequéncia que apresente esse peso
diferencial para a participagdo. Dai a sua colocagio numa posi¢do subalterna face
primeiramente ao conhecimento e depois 2 estrutura demogréfica e familiar (Berger, p. 529,
1997).

Se se fala em tipos de residéncias e rendimentos como factores determinantes, ndo
podemos negligenciar o papel desempenhado pelo nivel de ensino e a educacdo dos
individuos. Esse estudo salienta a importincia destas duas varidveis no conhecimento ¢ na
sensibilizacdo para a reciclagem, onde os individuos que detém um grau de educacio e de
acesso 2 informagdo superior tm maior consciencializagio para o problema e uma
colabora¢do maior na reciclagem.

A educagdo constitui o grande previsor dos comportamentos relacionados com o
ambiente em geral e especificamente com a reciclagem dos rsu (Scott et al, p. 256, 1994).
Todavia n3o se devem generalizar as situagGes, porque provavelmente individuos com um
nivel de ensino maior ndo terdo esses comportamentos, por motivos mais importantes do que
essa educacdo e formacdo.

Esta educacdo pode ser perspectivada em duas vertentes, a que respeita a formacdo
escolar, profissional, académica, mas também a que se pretende ver enraizada na populagio
através de campanhas de informacao.

Quanto a esta (ltima, um programa direccionado para a reciclagem deve ter sempre
presente essa preocupagdo, s6 € possivel ser bem sucedido se se conseguir "educar” a
populagdo face a este assunto, para que mais facilmente a participagio aconteca a longo
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prazo. Ha a necessidade de que "uma estratégia ambiental efectiva deva incluir o objectivo
de promover um aumento nas oportunidades de educa¢fio para a populagdo, tendo em vista
um aumento das préticas conservadoras" (Verdugo, p. 690, 1996).

A educagdo representa sempre um pressuposto estratégico que tem implicagdes
objectivas no conjunto de préticas a conceber e a executar com vista ao encorajamento dos
comportamentos recicladores, cria um alicerce espacial, mas principalmente temporal & ac¢do
de reciclagem.

Algumas destas caracteristicas dos individuos, influenciam directamente a forma
como esses mesmos individuos avaliam o sistema operacional que estd na base dessa ac¢do
de reciclagem. Dessa forma, essa avaliacdo pode constituir uma barreira 2 colaboracdo,
muitas vezes por desconhecimento.

As andlises jd feitas neste contexto, demonstram as variagdes dessa participa¢do nos
projectos de reciclagem porta-a-porta implementados em dreas urbanas e sub-urbanas, donde
se conclui que o comportamento ndo € o mesmo nos dois tipos de comunidades, o que se
deve as diferencas das caracteristicas demograficas e por, essa razdo, as diferentes formas de
avaliar esses sistemas de deposigdo.

Noutro sentido, os incentivos podem constituir um factor determinante para a
colaboragdo no projecto de reciclagem dos rsu, principalmente naqueles que sdo realizados
porta-a-porta. No entanto, aquilo que se verifica € que esses incentivos de diversos tipos tém
uma actuag¢do positiva durante um periodo de tempo muito limitado.

Temos que referir que esses incentivos tém uma for¢a inicial muito importante, mas
apenas a esse nivel temporal, porque quando se procede a retirada desses incentivos, a taxa
de participagdo tende a diminuir precisamente a seguir a esse momento.

Normalmente os indices de participagdo que se verificam posteriormente 2 auséncia
de incentivos, voltam a assumir os valores que existiam antes dessa tentativa de incrementar
o mimero de familias participantes e volumes recolhidos.

Nao se poderia proceder a uma andlise dos factores determinantes, sem antes termos a
preocupagdo de também incluir nestes, os respeitantes ao préprio sistema de recolha
selectiva, apesar de termos ja falado, por exemplo, da informacdo necessdria sobre esse
sistema.

Tomemos agora uma posi¢do em termos das condi¢Oes logisticas inerentes a esse
sistema de suporte a ac¢do de reciclagem. Por exemplo, assinale-se a importincia da
localizagdo acessivel dos recipientes especificos que, quando assim acontece, aumenta

sempre a taxa de participag¢do.

83



Residuos Sélidos Urbanos

Essa acessibilidade também tem muito a ver com o conseguir apresentar uma situagao
6ptima, ou seja, o nimero de recipientes deve ser o mais adequado a densidade populacional
dessa 4rea geografica, permitindo assim uma maior facilidade de deposi¢ao.

A influéncia do sistema operativo na decisao de participacdo € muito acentuada, essa
mesma decisdo estd sempre rélacionada com o tipo de condi¢des apresentadas pelo sistema,
em termos do factor locacional, mas também do nimero, diversidade e acessibilidade desses
recipientes.

Também podemos considerar a importancia casuistica dos diferentes sistemas de
deposigdo, por exemplo, em relagao ao tipo de habitacao que se apresente em certas dreas das
cidades. E evidente que um sistema baseado nos contentores especificos/ecopontos terd uma
maior aceita¢do dos residentes em prédios, comparativamente aos residentes em moradias.

Além dos aspectos jd referidos, "a maturidade do programa de reciclagem pode ser
um factor importante na participagio” (Taylor et al, p. 619, 1995). Essa maturidade terd ndo
s6 a ver com um sistema de deposicdo mais antigo e com uma maior diversidade de
abrangéncia dos materiais, mas também com uma informagdo mais generalizada e
disponivel.

Um dos tltimos, mas nfo menos importante factor determinante a referir, é aquele
que respeita 4 importincia dos "leaders” de opinido na mobiliza¢do da populagdo para esses
projectos de reciclagem. Essa presenca cria uma determinada influéncia social nesses
comportamentos, por exemplo o envolvimento do Presidente da Cémara ou de outros
responsdveis por entidades com certa implantagdio no municipio (delegagGes publicas
regionais, os industriais) pode revestir um certo poder persuasivo junto da populagdo.

Em sintese, depreende-se que a prépria reciclagem pode desempenhar um papel
importante funcionando como meio através do qual € possivel entender melhor aquilo que
envolve o comportamento da popula¢io perante certos assuntos ambientais.

Para a participagdo nestes projectos, terd obviamente que existir um convencimento
suficiente sobre a importincia da reciclagem, por parte dos participantes, no sentido da sua
continua contribuicio para esse projecto de defesa do ambiente e aproveitamento dos
materiais. Também se pensa que ndo basta implementar programas de reciclagem para
resolver os problemas dos rsu, juntamente com esse factor € igualmente necessdrio provocar
mudancas nos parimetros comportamentais didrios da populago.

As preocupagdes com o ambiente, as inconveniéncias pessoais, as limitagdes
motivacionais do sistema de recolha e o conhecimento possuem um poder importante na
diferenciacio entre recicladores mais ou menos frequentes € os ndo recicladores.

Aquilo qué se pretende ver realizado, consiste um pouco naquilo que € defendido pelo
"Modelo Altruistico de Schwartz", onde qualquer individuo, isolado ou em grupo, deveria ter
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a preocupagio de considerar o bem-estar e a qualidade de vida de todos os outros individuos,
ndo dando uma prioridade exclusiva ao seu bem-estar menosprezando, neste caso, os valores

ambientais que pertencem a todos.
A reciclagem pode assumir duas posi¢Ges um tanto ou quanto diferentes, por um lado,

ela pode ser a antecedente e percursora de todo um conjunto de manifestagdes pro-ambientais
que se lhe seguem, por outro poderd ser o resultado desse conjunto de comportamentos

favordveis ao ambiente.
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1. Metodologia no Caso de Estudo

Depois de terminada a abordagem tedrica passamos, a partir deste momento, a
analisar o nosso caso de estudo. Este estudo partiu de uma hipétese inicial, em que se
questiona até que ponto pode existir uma relagiio entre as caracteristicas demograficas,
educacionais-ambientais e econdmicas das familias e o seu comportamento em termos de
recolha selectiva e reciclagem dos rsu.

Com o caso em estudo pretende-se fundamentalmente estabelecer uma relagdo entre
essas caracteristicas pertencentes a essa populagio especifica e a participa¢do voluntéria na
separacdo e deposicdo dos rsu nos contentores especificos. Ndo € apenas considerado um
material em particular, mas toda a diversidade de materiais ji envolvidos no processo de
recolha selectiva que acontece na drea em estudo.

Justifica-se o estudo das familias e ndo de outro qualquer possivel produtor de rsu,
pelo facto simultineo de constituir um dos principais produtores, sendo mesmo o principal,
de rsu englobados na recolha selectiva e reciclagem, mas também pela multiplicidade de
situacOes contrastantes que apresenta e que interessa estudar.

- Figura 3 -
- Base geogréfica geral -

Cidade de Coimbra

N Legenda:

Limite da 4rea de estudo
=== Rio Mondego

1 Km o .
. = = = - Limites de freguesia
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O espago geografico alvo do nosso estudo foi a Cidade de Coimbra. Este espaco
engloba um total de nove freguesias, representando um conjunto de 31215 familias
(Recenseamento Geral da Populagdo 1991). A nossa atengdo direcciona-se para o espago
total da Cidade de Coimbra e ndo apenas para determinadas dreas-amostra.

A Figura 3 (Base geogréfica geral) representa a totalidade da drea em andlise, assim
como o espa¢o ocupado por cada uma das nove freguesias presentes. Como j4 referido,
existem algumas freguesias que ndo apresentam aqui toda a sua drea, dado que a restante nao
pertence ao espaco da Cidade de Coimbra.

Aquilo que justificou a escolha da Cidade de Coimbra, como 4rea em estudo, foi, por
um lado, o facto de ndo termos conhecimento de qualquer estudo deste género ai realizado, o
que constitui sempre um desafio e, por outro, o facto da sua proximidade geogrifica,
representando sempre um apoio em termos do processo de investigacao.

1.1. As Hipéteses de trabalho

A partir da questdo problemdtica inicial, surgem determinadas hipéteses de trabalho
que necessitam, como € 6bvio, de respostas que se pretendem o mais elucidativas possivel.
As hipéteses de trabalho mais importantes, podem resumir-se a quatro pontos considerados
fundamentais:

- em primeiro lugar pretende-se saber de que forma as caracteristicas demograficas,
educacionais-ambientais e econémicas podem explicar o comportamento das familias quanto
a separagdo do lixo e sua deposi¢do nos contentores especificos e até que ponto podem ser
consideradas factores determinantes;

- em segundo lugar pretende-se identificar algumas diferencas entre familias que
separam e depositam o lixo nos locais adequados e as outras familias que ainda ndo o fazem;

- em terceiro lugar pretende-se encontrar um padrio espacial em termos do
comportamento face & recolha selectiva e reciclagem na Cidade de Coimbra;

- por lltimo, pensar de que modo poderd este conhecimento contribuir para que mais
facilmente as entidades responsdveis possam fazer a mobilizagio das familias ndo
recicladoras para o projecto de recolha selectiva e reciclagem dos rsu;

A primeira hipétese, considerada a hipétese central do estudo, traduz a clara ambigo
de se poder avaliar a importancia dessas caracteristicas, enquanto factores com um certo peso
na ac¢do voluntdria de separacio e deposicdo dos rsu. A partir dessa avaliagfo, serd mais
facil encontrar as diferencas entre familias com comportamentos diferentes perante esses
projectos ambientais.
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No entanto, as duas primeiras hipdteses ndo representam a totalidade dos objectivos
de investigacdo. Existe também uma outra hipdtese, a qual ndo devemos negligenciar a sua
extrema importdncia, até em termos de estratégia para esta accdo ambiental de recolha
selectiva.

Falamos obviamente daquela hipdtese que possui um cariz mais espacial, tornando-se
essencial poder, de alguma forma, perspectivar uma certa distribuicio geogrifica dos
comportamentos, verificando por exemplo, dreas mais ou menos participativas.

Um estudo com estas caracteristicas tem que possuir, de alguma forma, uma certa
aplicabilidade, dai termos sempre presente a possivel utilidade desta investigacio na
concretizagdo de determinadas acgdes voltadas para uma maior mobilidade das familias para
o projecto de recolha selectiva dos rsu produzidos na Cidade de Coimbra.

Todo este conjunto de hipdteses de trabalho implicam, como é 6bvio, a defini¢do da
informagdo considerada importante para a possibilidade de dar resposta a essas, bem como a
concretizacdo de um meio através do qual seja possivel fazer a recolha dessa informagao.

2. O Instrumento de observacio e os procedimentos

E fundamental, num primeiro momento, antes de se falar sobre o instrumento de
observagdo, verificar qual a informacdo considerada necessdria para responder da melhor
forma as hipdteses colocadas.

Quanto a informacgao, ela baseia-se essencialmente no conjunto de caracteristicas das
familias da drea em estudo, a0 mesmo tempo que se pretende também compreender os seus
comportamentos quanto ao projecto de recolha selectiva e reciclagem dos rsu, passando por
af também alguma da informagao a recolher no campo de observagio.

Podemos afirmar que a informac@o se enquadra entdo em dois vectores primordiais:
as caracteristicas da populacdo (familias) e os seus comportamentos. As caracteristicas
inquiridas da populagdo podem, entdo funcionar, em parte, como factores determinantes a
participac¢do, 0 nosso objectivo passa por descortinar a sua real importdncia nesse contexto.

Quanto as varidveis a ter em consideragdo, assinalem-se as caracteristicas
personificadas no chefe da familia, isto €, a pessoa que responde ao inquérito (sexo, idade,
nivel de ensino) e a estrutura familiar (nimero de elementos da familia). Além destas, a
prépria consciéncia ambiental apresentada através de certas atitudes (leituras ligadas ao
ambiente, utilizacdo do papel reciclado, compra de embalagens com retorno ao mercado), os
rendimentos mensais da familia e o respectivo tipo de habitaggo.

Estas varidveis podem englobar-se em trés grandes dimensdes: demografica (sexo,
idade, estrutura familiar), educacional-ambiental (nivel de ensino e atitudes ambientais) e
econémica (sector de actividade, rendimentos mensais da familia e tipo de habitagfo).
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Por seu lado, como varidveis pertencentes ao dominio do comportamento foram
consideradas a separa¢do do lixo, o tipo de materiais separados, destino e frequéncia da
deposi¢do, a distincia a percorrer até ao contentor especifico, o tempo gasto e o meio
utilizado nesse percurso.

Em termos metodol6gicos, e perante este cendrio, julgou-se fundamental a realizagdo
de um inquérito por questiondrio, sendo este aplicado de uma forma directa a uma
determinada amostra das familias residentes nas diversas freguesias da cidade. Essa
realizagdo justifica-se ainda mais, pelo facto de ndo existir qualquer informagdo a este
respeito e que pudesse ser tomada em consideracao.

Quanto ao aspecto estrutural, o inquérito apresenta duas partes bem distintas: uma
primeira, totalmente relacionada com as tais caracteristicas da populagdo e a segunda mais
direccionada para certos comportamentos apresentados pelas familias face aos rsu e a recolha
selectiva.

Essa divisdo do inquérito pretendeu exactamente a possivel execu¢do de relagdes
entre algumas das varidveis relacionadas com as caracteristicas das familias e as outras
varidveis ligadas ao comportamento.

Além da sua fungdo de observagdo das caracteristicas da populagdo em causa, o
inquérito apresenta a vantagem de permitir um maior conhecimento dos comportamentos
dessa populagio em relagdo ao assunto, assim como pode fornecer informagéo sobre alguns
dos factores que funcionam como obstdculos a uma maior e melhor colabora¢do.

Julga-se ser essencial esta compreensdo, para que futuramente sejam envidados
esfor¢os no sentido de ultrapassar essas mesmas situagdes. Isso, como se compreende, passa
por um melhor entendimento da posicdo dos ndo recicladores, para que, dessa forma e
através de certas ac¢Oes apropriadas, os facam aderir também ao projecto de recolha selectiva
e reciclagem dos rsu.

Como se verifica, a finalidade da execu¢do do inquérito tem na sua base objectivos
relacionados com a avaliagdio da casuistica da participagdo e da ndo participa¢do na
separagio e deposi¢do dos materiais nos contentores especificos existentes na érea, tendo em
conta as varidveis respeitantes as caracteristicas das familias.

Quando se toma em considera¢do a informacdo e o método de recolha dessa
informag#o, ndo se pode, em caso algum, deixar de fazer referéncia aos principais problemas
decorrentes da utiliza¢ao desse instrumento de observagao.

Um dos maiores problemas respeitantes a execucdo do inquérito, pode ter a ver com a
pretensdo inicial de atingir uma méxima representatividade, que, no entanto, a realidade
comprovou ser muito dificil por vdrios motivos. Se, por um lado, o elevado nimero de
familias existentes em cada freguesia pode ser um factor condicionante, porque levaria a um
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inimero conjunto de inquéritos a realizar, condi¢do algo utdpica, também o € o facto da
maior ou menor receptividade dos individuos para responderem ao inquérito.

Existia a consciéncia de que um inquérito realizado directamente apresenta alguns
inconvenientes, todavia podemos considerd-la como uma situagdo mais favordvel do que a
realiza¢do de um inquérito através da colocac@o dos mesmos na caixa do correio ou entrega
por mdo e posterior recolha. Esta situag@o traz normalmente consigo um menor indice de
respostas, o que representa uma barreira muito importante para a obtengao de informagao.

Aquilo que de facto aconteceu foi termos feito o preenchimento de um determinado
nimero de inquéritos na rua, aquando da deslocagdo das pessoas para a sua habitacdo, além
daqueles que foram preenchidos em casa.

Foi feito um pré-teste ao inquérito durante 0 més de Julho, o qual veio comprovar a
existéncia de um elevado nimero de questdes, podendo levar a um certo cansago no seu
preenchimento. O pré-teste também levantou o problema de que um inquérito demasiado
extenso poderia dificultar os procedimentos posteriores a recolha da informagdo, como a
codificacdo e a andlise multivariada.

Depois desta fase de pré-teste ao inquérito e sua reformulagdo, o inquérito em versdo
final (Anexo 3) foi realizado durante os meses de Setembro e Outubro, época do ano em que
um maior nimero de familias j4 se encontrava em Coimbra.

H4 um outro aspecto que convém salientar, é o facto de ndo ter existido uma escolha
exacta das familias a inquirir, antes pelo contririo, existiu um perfeito processo aleatdrio
quanto a esse contacto com as fontes de informacdo. No entanto, podemos afirmar que
existiu sempre, da nossa parte, uma tentativa persistente em encontrar diferentes tipos de
familias, tentativa essa baseada num relativo conhecimento das diferentes 4reas que
compdem a Cidade de Coimbra, para que assim o estudo apresentasse uma maior abordagem
e uma maior diferenciagdo de sitnagoes.

O dimensionamento da amostra foi elaborado tendo em atenc@o vdrios factores. Por
um lado, julgdmos importante cobrir toda a cidade, para poder fer uma imagem mais perfeita
da realidade sobre a recolha selectiva. Por outro, tentou encontrar-se uma determinada
proporcionalidade na distribui¢do dos inquéritos pelas vdrias freguesias, tendo em conta o
niimero de familias apresentadas por cada uma delas, como assim se documenta no
Recenseamento Geral da Populacdo de 1991.

Ao apresentar essa distribui¢do, compare-se o mimero de familias com o nimero de
inquéritos realizados nessas mesmas dreas, como se salienta no Quadro XIII. Num total de
150 inquéritos realizados, a maior parte foi feita na Freguesia de Santo Anténio dos Olivais
(60), para um conjunto de familias (12554) que representa o maior nimero de familias por
freguesia na Cidade de Coimbra.
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- Quadro X1II -
- Numero de familias por freguesia e nimero de inquéritos realizados -

. N° de Familias N°de
Freguesia (Censo 91) Inquéritos

Almedina 666 5

Eiras 3112 10

Santa Clara 3158 18

Santa Cruz 3086 10
Santo Antdnio dos Olivais 12554 60
Sao Bartolomeu 588 5
Sdo Martinho do Bispo 4031 18
Sdo Paulo de Frades 594 6
Sé Nova 3426 18

Quanto as restantes freguesias, existiu uma preocupacdo evidente de ndo haver um
grande desfasamento entre o niimero de familias e o0 mimero de inquéritos realizados. Isto &,
as maiores freguesias, em termos do nimero de familias, correspondeu sempre o maior
nimero de inquéritos.

Reconhece-se que os sistemas de recolha selectiva e reciclagem de rsu para serem
bem sucedidos, necessitam de assentar numa base de conhecimento. Conhecimento esse, que
passa por algumas componentes, como o conhecimento mais aproximado das caracteristicas
dos produtores de rsu pertencentes a essa drea e quais as suas posi¢cdes face ao projecto de
aproveitamento.

Quanto ao tratamento da informacdo recolhida e numa primeira fase, foi levada a
cabo a codificacdo de toda a informacdo considerada pertinente para a realizacio de um
posterior tratamento estatistico multivariado.

A codificac@o justifica-se quer pela natureza diversa da informagéo proveniente das
variaveis, quer pelo facto das questdes e formas de resposta a dar a essas serem também
diferentes. As questdes abertas ou fechadas apresentadas no inquérito implicam também uma
codificacdo adequada.

Quanto ainda a prépria codificagdo (Anexo 4), houve a preocupacdo de considerar
todas as questdes apresentadas no inquérito que eram constituidas por virias posi¢des de
resposta. Por exemplo, a idade, os rendimentos, o tipo de habitacdo ou tipo de materiais
separados, frequéncia de deposicfo, entre outras. Também se codificaram as respostas
negativas e positivas dadas a algumas das perguntas, a resposta negativa apresentou sempre a
posicdo (0) e a positiva a posicdo (1).

Por outro lado, quanto as respostas a segunda parte do inquérito, saliente-se a
necessidade que existiu em considerar também a posicdo dos ndo recicladores face a essas
questdes. Verifique-se no Anexo 4 que a posicdo (0) é ocupada por esses individuos,
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antecedendo as respostas dadas por aqueles que separam e depositam nos contentores
especificos.

A codificacdo foi aplicada a dezoito varidveis, repartidas pelas duas partes do
inquérito. Numa primeira, foram objecto de codificagdo um total de dez varidveis,
complementadas com outras oito pertencentes a segunda parte.

Acrescente-se ainda o facto de qualquer interpretagdo feita & Matriz Inicial de Dados
(Anexo 5), pressupor, como € 16gico, a consulta da codifica¢do elaborada. A realizacio dessa
codificagdo justifica-se plenamente, porque sé assim, pode resultar uma condi¢io mais
apropriada para a realizacdo de uma andlise multivariada.

No seguimento da codificacdo da informagdo, procedeu-se a uma andlise multivariada
da mesma. Esse recurso justifica-se porque "as técnicas de andlise multivariada possuem
todas a finalidade de descrever grandes tabelas de dados. Servem para formar grupos de
individuos que se assemelham pelas suas caracteristicas e para constituir grupos de varigveis
ligadas" (Groupe Chadule, p. 124, 1987).

Por outro lado, permite obter uma representacao final mais simplificada e organizada
do que a situagdo inicial, facultando a leitura de possiveis conclusdes de uma forma mais
rapida e objectiva. Esta andlise multivariada implica o recurso a um conjunto de
procedimentos, que constituem etapas sequenciais de andlise.

Um desses procedimentos € a realizagdo de uma Andlise Factorial, para que seja
possivel, a partir das associa¢Oes entre as varidveis originais, encontrar um niimero reduzido
de factores.

Esta andlise factorial baseia-se no método das componentes principais "a andlise das
componentes principais € um método estatistico multivariado que permite transformar um
conjunto de varidveis iniciais correlacionadas entre si, noutro conjunto com um menor
nimero de varidveis designadas por componentes principais, que reduz a complexidade de
interpreta¢do dos dados” (M. H. Pestana; J.N. Gageiro, p. 321, 1998).

Ou, como refere Lena Sanders, (p. 17, 1989) "a anélise em componentes principais
permite extrair 0 maximo de informag@o sob uma forma simples e coerente a partir de um
conjunto de dados, evidenciando as interrelagdes entre as varidveis, semelhangas e diferencas
entre unidades espaciais”.

Uma andlise em componentes principais visa fundamentalmente trés objectivos
diferentes: reter as varidveis mais pertinentes, determinar os critérios que estruturam o
conjunto dos dados e realizar tipologias. Representa entdo um método de tratamento de dados
que possibilita o estudo da relagdo entre os diversos individuos e as respectivas varidveis.

Uma das principais etapas desta andlise é aquela em que se procede 2 seleccio dos
principais eixos factoriais, essa deve ser feita tendo em aten¢do alguns principios. Por
exemplo, aquele que considera que um factor nunca deve explicar menos do que uma
varidvel, por essa razao s6 se deverdo ter em conta 0s que apresentam um valor superior "as
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componentes principais sdo calculadas por ordem decrescente de importancia , isto é, a
primeira explica a mdxima varidncia dos dados, a segunda a méxima varidncia ainda ndo
explicada pela primeira e assim sucessivamente" (M.H. Pestana; J .N. Gageiro, p. 321, 1998).

Noutro sentido, existem autores que julgam que o nimero de factores a considerar
depende dos que possam efectivamente explicar pelo menos 60% da variincia.

Quanto a0 nosso caso de estudo, verifiquem-se as particularidades quer em termos da
solucdo a adoptar, mas também quanto ao niimero de factores a considerar. Sobre isso, refira-
-se j4 que se adoptou uma solucdo ndo rodada, justificada pelo facto de que com esta
solucdo, serem evidentes as situagdes explicativas e os factores explicativos, nio se
ganhando nada de significativo ao realizar uma transformagao na solugzo.

Sobre o niimero de factores, apenas se consideraram os primeiros quatro, justificado
pela constatacio de que o quinto factor ndo possibilitava estabelecer uma estrutura
explicativa.

Além da Andlise em Componentes Principais, considera-se sempre importante
proceder 2 realizagdo da Andlise Classificatoria, no sentido de agrupar os individuos
(familias) inquiridos em grupos, tendo em atengdo as suas caracteristicas comuns.

A Andlise Classificatéria (ascendente hierdrquica) consiste num método que calcula
as semelhangas entre os casos presentes, fornecendo grupos com comportamentos e
caracteristicas semelhantes. Como refere Lena Sanders (p. 176, 1989) "a Classificagdo
Ascendente Hierdrquica procede ao reagrupamento sucessivo de unidades elementares em
funcdo das suas semelhangas e em relagao a um conjunto de critérios."

Esta andlise torna-se muito importante para confirmar algumas das conclusdes ji
alcancadas aquando da Andlise Factorial em Componentes Principais.

Apés a recolha da informag@o e sua codificagdo, etapas englobadas neste momento da
realizacdo do caso de estudo, essas conduzem a uma andlise multivariada, que inclui ndo s6 a
Anélise em Componentes Principais, como também a Analise Classificatéria.

Na tentativa de aproveitar os resultados destes procedimentos, apresentados no
capitulo 6, julgdmos importante realizar alguma cartografia relativa a esses resultados, como
forma até de podermos responder & questo espacial dos comportamentos. Essa cartografia
ser4 apresentada como parte dos resultados da andlise.

3. Apresentaciio dos Resultados

No sentido de se poder alcangar alguma sintese, procedeu-se a uma andlise das
correlagBes entre as dezoito varidveis consideradas inicialmente (Quadro XIV).

Acrescente-se o facto de termos recorrido ao teste "t" de Student, para avaliar a
significincia das diversas correlagbes entre as varidveis. O teste referido incide sobre o
coeficiente de correlagio encontrado, para niveis de significancia de 0,005 e 0,001 e para 16

96



Reciclagem e Ambiente

graus de liberdade. Na matriz de correla¢des, assinalam-se as correlacOes significativas
(itdlico) e as muito significativas (bold).

Analisando essas correlagdes de uma forma o mais completa possivel e
particularizando as varidveis, podemos afirmar que:

- a varidvel sexo apresenta correlagdes pouco significativas com a maior parte
das varidveis presentes;

- aidade ndo regista importantes correlacdes, regra geral, com a totalidade das
varidveis, mas pode assinalar-se uma certa "tendéncia” para que quanto maior a idade, menor
o nivel de ensino e menor também a propensdo para a utilizacdo de papel reciclado e para a
realiza¢do de leituras ligadas ao ambiente;

- o nimero de elementos da familia tem correlagbes pouco evidentes,
apresentando, de certa forma, uma posi¢do contrdria as leituras ligadas ao ambiente e 2
utilizagdo do papel reciclado;

- 0 nivel de ensino tem correlagdes significativas com as leituras ligadas ao
ambiente, muito significativa com os rendimentos mensais da famflia, liga-se a separa¢do do
lixo e a outras varidveis relacionadas com comportamentos recicladores, o que poderd querer
dizer que familias com rendimentos e niveis de ensino maiores terdo uma maior
probabilidade de assumir esses comportamentos;

- as leituras ligadas ao ambiente t€ém correla¢des de algum modo evidentes
com a utilizacdo de papel reciclado, separagdo do lixo e outras varidveis respeitantes a
comportamentos recicladores, invertidas com o destino dos materiais, porque a deposicdo
mais comum, para as familias que possuem esse hdbito de leitura, é aquela que se faz nos
contentores especificos;

- a compra de embalagens com retorno ao mercado tem correla¢cbes muito
significativas com a separacdo do lixo, deposicdo nos contentores especificos e frequéncia
semanal de deposi¢do, significativa com as razdes de separacdo apresentadas pelos
recicladores, distdncia de deposicdo e meio utilizado, podendo concluir-se que a distincia
aparece aqui como condi¢io ndo impeditiva da deposi¢fo, bem como o meio a utilizar para
fazer essa distincia;

- a utilizagdo de papel reciclado tem correla¢@es significativas com uma maior
diversidade de materiais separados, maiores distincias a fazer, utilizacdo de meios e tempos
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muiltiplos, o que pode fazer transparecer a ideia de que a distAncia, meio necessério e o tempo
ndo se configuram como muito importantes na no participagao;

- o sector de actividade ndo tem directamente correlages positivas nem
negativas, no entanto, com base numa andlise mais breve aos inquéritos, a posi¢do que
corresponde ao sector tercidrio € a mais predominante na separagao dos rsu;

- o rendimento das familias tem correlagdes pouco importantes com as
restantes varidveis ainda ndo observadas, embora existam valores que podem transparecer
uma ligeira liga¢do, também nao se devem esquecer as anteriores correlagdes apresentadas,
principalmente com o nivel de ensino;

- o tipo de habitacgfio correlaciona-se em termos gerais muito pouco, assinale-se
no entanto, nesse contexto, uma maior "tendéncia" de correlacio com os maiores
rendimentos e niveis de ensino, o que nos poderd levar a pensar que, a situacdo de
apartamento podem corresponder maiores rendimentos e maiores niveis de ensino;

- a separacdo do lixo tem correlagdes muito significativas com a compra de
embalagens com retorno ao mercado, razdes ambientais de separa¢do, comportamentos
recicladores subsequentes a essa separacdo do lixo (maior diversidade de materiais separados,
deposi¢do nos contentores especificos, frequéncia de deposi¢do semanal, maiores distincias a
percorrer), achamos muito importante ainda salientar a correlagdo, ainda que ndo tdo
significativa como as anteriores, com outras varidveis ambientais, tais como as leituras
ligadas ao ambiente e a utiliza¢do do papel reciclado;

- a varidvel razdes para a separagdo do lixo, tem correlagdes muito
significativas, positivamente, com a deposicdo dos materiais ndo separados noutros locais,
que ndo nos contentores especificos, o que quer dizer que quem normalmente apresenta
razdes de reciclagem deposita esses materiais nos contentores especificos, as restantes
correlag®es muito significativas, pela negativa, dependem dessa dualidade inicial;

- a varidvel materiais tem correlagdes muito significativas, pela positiva, com a
frequéncia e distdncia de deposi¢do e meio utilizado, significativas com o tempo gasto,
significativa pela negativa com o destino dos materiais, porque a uma maior diversidade de
materiais separados, corresponde em qualquer situac@o, a deposi¢do nos contentores
especificos;

- 0 destino dos materiais tem correlagdes regativas muito significativas com a
frequéncia e distincia de deposi¢@o, meio e tempo, o que quer dizer que quem nao separa €
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ndo deposita nos contentores especificos apresenta comportamentos semelhantes aos ndo
recicladores, bem como com uma posi¢io negativa perante as varidveis educacionais-
ambientais;

- a varidvel frequéncia de deposi¢do tem correlagdes positivas muito
significativas com a distidncia de deposi¢cfo, meio e tempo;,

- a distiAncia de deposi¢do tem correlagdes positivas muito significativas com a
varidvel meio e tempo, o que pode querer dizer que a maiores distidncias estdo relacionados
meios provavelmente diversos e tempos maiores necessarios para fazer essa deslocagao;

- a varidvel meio tem correlagdo positiva com o tempo necessdrio & deposigao,
o0 que quererd evidenciar o facto de que a meios mais importantes envolvidos correspondem
tempos maiores na distincia a cumprir;

- Quadro XIV -

- Matriz de Correlagdes entre as varidveis consideradas -

VAR Sx Idd Nef Ne Lla Cerm Upr Sa Rmf Th
Sx 1.00
Idd 0.179 1.00
Nef -0.007 -0.003 1.00
Ne 0.018 -0.375 -0.171 1.00
Lia -0.124 | -0.294 | -0.255 0.561 1.00
Cerm 0.027 0.165 0.036 0.183 0.126 1.00
Upr -0.047 | -0.296 -0.19 0.485 0.49 0.131 1.00
Sa 0.008 0.199 -0.077 0,063 0.139 0.09 -0.008 1.00
Rmf 013 -0.1 0.058 0.655 0.328 0.178 0.336 0.062 1.00
Th 0.013 -0.075 -0.065 0.257 0.193 0.087 0.287 0.136 0.225 1.00
Splx 0.045 0.007 -0.134 0.401 0.469 0,647 0.442 0.06 0.291 0.053
Rzs -0,015 0.009 0.173 -0.423 -0.452 -0.58 -0.43 -0.058 -0.271 -0,038
Mits -0,045 | -0.087 | -0.208 0.367 0.456 0415 0.51 0.074 0.25 0.168
Dm -0.07 -0.031 0.142 -0.429 | -0.471 -0.649 -0.443 -0.108 -0.325 -0.09
Fdce 0.013 -0.024 | -0.165 0417 0.466 0,616 0.446 0.022 0.31 0.098

Dd -0.089 0.08 -0.1 0.419 0.45 0512 0.502 0,1 0.366 0.076
M -0.094 -0.002 -0.135 0.461 0.438 0,529 0,531 0.067 0.365 0.045
T -0.16 0.007 -0.075 0.39 0.396 0.356 0.501 0.072 0.276 0.08

Splx Rzs Mts Dm Fdce Dd M T
Splx 1.00
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Rzs -0.915 1.00
Mis 0.661 -0.574 1.00
Dm -0.942 0,872 -0.578 1.00
Fdce 0.874 -0.821 0.671 -0.875 1.00
Dd 0.752 -0.666 0,616 -0,753 0,772 1.00
M 0.81 -0.722 0.635 -0.811 0.791 0.887 1.00
T 0.633 -0.562 0,544 -0.634 0,623 0,856 0.856 1.00

Legenda: Sx - sexo; Idd - idade; Nef - niimero de elementos da familia; Ne - nivel de ensino;
Lla - leituras ligadas ao ambiente; Cerm - compra de embalagens com retorno ao mercado; Upr - utilizagio do
papel reciclado; Sa - sector de actividade/situagio profissional; Rmf - rendimentos mensais da familia; Th - tipo
de habitagdo; Splx - separagdo do lixo; Rzs - razdes de separagio; Mts - materiais separados; Dm - destino dos
materiais separados e ndo separados; Fdce - frequéncia deposigio nos contentores especificos; Dd - distdncia para
deposiciio; M - meio utilizado; T - tempo gasto.

Verifica-se, pela andlise descritiva das correlagSes entre as diversas varidveis, que
existem algumas situacdes perfeitamente evidentes e que interessa assinalar, pela sua
importincia em termos de uma melhor compreensio do assunto.

Existe uma correlagdo muito importante entre as varidveis que estdo enquadradas
numa situagdo de separacdo do lixo e sua posterior deposi¢ao nos contentores especificos,
com aquelas varidveis que se reportam a uma dimensio que podemos considerar
educacional-ambiental.

Por outro lado, existe uma correlagdo com alguma importancia entre as situagdes que
representam uma posic@o de ndo separacdo do lixo e consequente deposicdo noutros locais,
que ndo nos contentores especificos.

Podemos comegar entdo a afirmar que parece evidenciar-se uma certa dualidade de
comportamentos entre familias que, dadas as suas caracteristicas diferentes, terdio,
evidentemente também comportamentos diferentes relativamente a recolha selectiva e
reciclagem dos materiais.

A Matriz de Saturagdes ndo rodada - loadings - (Quadro XV) demonstra, em termos
tedricos, a correlagdo existente entre cada varidvel e cada um dos factores determinados, ou
seja, apresenta a contribuicdo de cada varidvel na formagfo de cada um dos eixos. Os valores
mais elevados caracterizam as varidveis mais ligadas aos factores (+1,-1), as que tém valor
préximo de zero sdo aquelas em que o fenémeno se apresenta menos presente.

Quanto a andlise propriamente dita, refira-se que, quanto ao primeiro factor, as
varidveis que contribuem mais para a sua defini¢do, sdo aquelas que dizem respeito ao nivel
de ensino, leituras ligadas ao ambiente, utiliza¢ao de papel reciclado e compra de embalagens
com retorno ao mercado, ndo esquecendo aquelas que pertencem a separagdo do lixo e a
comportamentos subsequentes de deposicao.
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Sendo assim, podemos evidentemente considerar este primeiro factor como uma
estrutura educacional-comportamental. Ou seja, se por um lado, ele reveste o nivel de
escolaridade, também assinala a presenca de determinadas ac¢des conducentes a uma defesa
ou preocupacio relacionada com o ambiente.

Na observacio a Matriz de Saturagbes ndo rodada, aparecem valores muito
significativos em todas as varidveis relativas a separacdo do lixo e as situagdes posteriores
com ela relacionadas. Comparando esse facto com aquilo que se passava ao nivel da
correlacdo entre varidveis, assinale-se que estas quatro varidveis educacionais-ambientais
(nfvel de ensino, leituras ligadas ao ambiente, compra de embalagens com retorno ao
mercado, utilizacdo de papel reciclado) apresentavam valores significativos de correlagfo

N

com aquelas que dizem respeito a separagdo do lixo e sua deposi¢do nos contentores

especificos.
- Quadro XV -
- Matriz de SaturacGes ndo rodada -
Varidvel Factor1 | Factor2 | Factor3 | Factor4

Sx -0.032 -0.149 -0.644 -0.256
Idd -0,076 -0,688 -0,369 0.243
Nef -0.195 -0.165 -0.046 -0.654
Ne 0.597 0.580 -0.207 -0.160
Lla 0.605 0.461 0.049 0,210
Cerm 0.608 -0,446 -0.137 -0.134
Upr 0,623 0,447 0,081 0,050
Sa 0.104 -0,064 -0.474 0.584
Rmf 0.455 0.390 -0,459 -0,366
Th 0.175 0.399 -0.436 0.185
Splx 0916 -0,234 0.021 -0.055
Rzs -0.859 0,190 -0,031 0.033
Mits 0.746 0.038 0,079 0.139
Dm -0.909 0,219 0,051 0,044
Fdce 0.897 -0,177 0.040 -0.050
Dd 0.878 -0,134 0.074 0.018
M 0.902 -0.112 0.111 -0.019
T 0,776 -0.046 0,182 0,047

Evidencie-se da Matriz de Valores Proprios e de Varidncia Associada (Quadro XVI) o
valor préprio (7,734) e a varidncia associada (42,969%) deste primeiro factor, denotando um
resultado assinaldvel como explicativo do fendmeno de participacdo na recolha selectiva e
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reciclagem dos materiais, tratando-se efectivamente de uma tendéncia e de um
comportamento em termos da andlise.

Quanto ao segundo factor, obviamente outras varidveis aparecem com uma
importincia relativa maior, caso dos rendimentos mensais das familias e o tipo de habita¢ao,
embora exista ainda uma certa presenca de algumas varidveis educacionais (principalmente a
compra de embalagens com retorno ao mercado). Assinale-se ainda que a varidvel idade
assume aqui um valor importante em termos de uma determinada homogeneidade.

Pela importincia que assumem esses fenémenos relacionados com os rendimentos
econdmicos da familia e o tipo de habita¢io, poderemos considerar o segundo factor como o
factor s6cio-econémico.

O seu valor préprio (1,994) e a varidncia associada (11,081%), colocam-no num lugar
muito importante como explicativo do processo em causa, embora com uma menor
capacidade explicativa que o primeiro factor, tal como é de esperar pelos principios gerais
enunciados.

Relativamente ao terceiro factor, pensamos que existe uma certa importincia da
varidvel sexo na homogeneidade do conjunto, papel algo semelhante 2 idade no segundo
factor. No entanto, pensamos que a varidvel sector de actividade constitui a maior
contribuicdo para uma definicio mais exacta deste eixo factorial, em parceria com outros
aspectos econdmicos (rendimentos mensais da familia e o tipo de habita¢ao).

Poderemos entdo considerar este factor como a estrutura econémico-profissional,
dado que a sua importincia é assim considerada porque também traduz um comportamento
especifico.

O ultimo factor, ou seja o quarto, conta com uma contribuico maior por parte da
varidvel niimero de elementos da familia, que aqui evidencia de uma forma mais significativa
a definicdo deste factor, apresentando este também uma presenga de certo modo importante
da varidvel sector de actividade.

Assinale-se que, neste factor, a sua principal varidvel (nimero de elementos da
familia) apresenta uma correlacio importante com o sector secunddrio e com menores
rendimentos mensais das familias, podendo considerar-se este factor como a estrutura
familiar.

Com a apresentacao da Matriz de Valores Proprios e Varidncia Associada (Quadro
XVI) resultante do nosso estudo, evidencia-se ndo s6 o diferente valor e percentagem
explicativa de cada um dos factores considerados, como também se pode verificar uma
erande importincia do primeiro factor, principio fundamental numa Anélise em Componentes
Principais.

Além dessas interpretacdes, acrescente-se que existe uma varidncia acumulada de
aproximadamente 68%, o que representa uma situacdo significativa em termos de explicac@o
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para a participagdo na recolha selectiva. No entanto, poder-se-2 pensar noutras varidveis que
expliquem a restante variancia.

- Quadro XVI -
- Matriz de Valores Préprios e Varidncia Associada -

Valor Préprio 7.734 1.994 1.315 1.185
Varidncia Explicada (%) 42.969 11.081 7310 6.588
Varidncia Acumulada (%) 42,969 54.051 61.316 67.949

Considerou-se necessdria a utilizagdo do Teste de Globalidade de Bartlett "para testar
a hipétese da matriz das correlagGes ser a matriz identidade com determinante igual a 1"
(M.H. Pestana; J.N. Gageiro, p. 329, 1998).

Este teste apresenta um nivel de significincia de 0,0001, valor inferior a 0,005, o que
permite rejeitar a hipétese da matriz de correlagcdes ser a identidade, dai resultando uma
expressdo da existéncia de comrelacio entre as varidveis, a qual j4 havia sido comprovada
anteriormente. Além disso, evidencia uma importante independéncia entre os vdrios factores
considerados, condi¢do exigida num estudo deste género.

Quanto 2 andlise do dendograma (Figura 4), que resultou da aplicagdio da
Classificacdo Ascendente Hierdrquica, tendo como base a Matriz de Scores (Anexo 6),
apresentam-se os principais resultados.
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Esta classificacio sugere a divisdo em quatro situagdes evidentes, constituindo assim,
quatro grandes conjuntos de individuos.

O primeiro conjunto, é aquele que detém um menor nimero de individuos (20),
comparativamente aos restantes. Em termos da distribui¢do por sexo, saliente-se que a maior
parte pertence ao sexo masculino. Por idade, todos os individuos se inserem nas classes
etdrias (25-40 e 40-65). Relativamente aos elementos por familia, a maior parte apresenta 3a
4 elementos.

Quanto ao nivel de ensino, o superior é maioritdrio, aparecendo apenas um individuo
com o 3° ciclo do ensino bésico, o que nos faz pensar estarmos num dominio que interessa
colocar em destaque evidente, sendo sem diivida um dado de grande importancia na definicdo
deste primeiro conjunto de individuos.

Por seu lado, quanto as leituras ligadas ao ambiente, a compra de embalagens com
retorno ao mercado e 2 utilizagdo de papel reciclado, a resposta positiva é muito superior a
negativa, assumindo em parceria com a anterior condi¢do, um peso considerdvel na clara
definicdo deste conjunto.

Por seu turno, aquilo que se relaciona com o sector de actividade-situagdo
profissional, d4 para concluir que estamos perante um dominio do sector tercidrio, saliente-se
por curiosidade ainda o facto do sector secunddrio aparecer uma inica vez € a posicdo de
reformado aparecer duas vezes.

Naquilo que respeita aos rendimentos mensais da familia, todos os individuos
presentes se inserem nas posigdes mais privilegiadas em termos de rendimentos, as que
pertencem aos niveis dos 250-500 e mais de 500 contos. Quanto a0 tipo de habitac@o, refira-
se que a posigAo apartamento abarca a totalidade dos individuos deste primeiro conjunto.

Relativamente 2 separagdo do lixo, é evidente a constatagdo de que estamos no
"mundo” daqueles que baseados fundamentalmente no seu nivel de ensino e no "background"”
ambiental, separam os rsu que produzem diariamente, isto na totalidade dos individuos.

As razdes mais vezes apontadas como fundamento a separa¢do do lixo, sdo as que
referem o reaproveitamento dos materiais e a defesa do ambiente, aparecendo a necessidade
de espago-tempo uma tnica vez, por um individuo aposentado e a proximidade dos
contentores adequados duas vezes, sendo um destes individuos também aposentado.

De acordo com os materiais separados, ndo h4 de facto uma grande predomindncia de
uma situagdo especifica, no entanto pode destacar-se a posigdo (vidro e papel) e (vidro),
aquela que diz respeito a uma maior diversidade de materiais separados também aparece em
quatro ocasides.

Quanto ao destino de deposicdo, estamos perante uma superioridade por unanimidade
da colocagdo nos recipientes especificos, o que no seria de estranhar face as caracteristicas
até aqui apresentadas e as expectativas criadas.
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Por seu lado, a frequéncia de deposi¢do nos contentores especificos mais normal é
aquela que se faz semanalmente, seguida pela situagdo que muitas vezes é apresentada como
de uma frequéncia incerta, dependendo da quantidade de materiais j4 separados e
armazenados, justificando entdo a sua deposigo.

Relativamente a distincia a percorrer para a deposi¢do nos referidos contentores, a
maior distincia (> 400 metros) é a que tem maior nimero de casos, aparecendo de seguida a
dos 50 a 200 metros. Assinale-se entdo que, neste caso, a distdncia ndo se afigura como um
factor condicionante a separagio e 4 posterior deposicdo desses materiais.

Quanto ao meio utilizado, apresenta-se uma quase perfeita divisdo entre a deslocacdo
a pé e a que € feita por automével, havendo de facto uma relagio evidente entre maiores
distdncias a percorrer e uma maior utiliza¢do do automével.

Por outro lado, no tempo de deslocagdo, a posi¢do (<5 e 5-10 minutos) dividem a
totalidade dos individuos, exceptuando um que assinala a posigdo de tempos multiplos, facto
que se relaciona com as distdncias miltiplas a percorrer, fruto também dos préprios
contentores especificos ndo se localizarem todos no mesmo local.

O segundo conjunto, que detém 42 individuos, apresenta algumas caracteristicas
proprias, que o distinguem do primeiro. Pensamos ndo ser o caso deste primeiro aspecto,
porque em termos da distribui¢do por sexo, a maior parte dos individuos pertence ao sexo
masculino, tal qual o primeiro conjunto.

Em termos da distribui¢do por idade, a maior parte dos individuos pertencem 2s
classes etdrias dos 40-65 e mais de 65 anos, aparecendo apenas a posicdo (25-40) em sete
casos, o que denota uma maior presen¢a de individuos com uma idade superior, em
compara¢do com o primeiro grupo, o que lhe confere certa homogeneidade. Quanto aos
elementos por familia, a maior parte apresenta 3 a 4, tal qual o primeiro conjunto.

No nivel de ensino, saliente-se, em primeiro lugar, uma menor importincia do
superior, em relagdo com o primeiro conjunto. Refira-se que sobre este aspecto ndo hé
posi¢des muito bem definidas, dada uma dispersdo dos individuos pelas vérias posi¢des, o
que pressupde que este elemento ndo serd dos mais importantes para a definicio deste
conjunto.

Relativamente as leituras ligadas ao ambiente, a situacdo de resposta negativa é
aquela que abarca quase a totalidade dos individuos, verificando-se uma menor importincia
desta varidvel face aquilo que se passava no conjunto precedente.

Sobre a compra de embalagens com retorno ao mercado, apresenta-se uma grande
superioridade da situagdo positiva, o que faz pressupor poder ter a ver com o facto de que
também individuos com um menor nivel de ensino possam ter esse habito, provavelmente
justificado também por motivos econémicos.
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Quanto a utilizagdo do papel reciclado, pelo contrdrio, verifica-se uma superioridade
da posi¢do negativa, portanto com muito menor importancia do que no primeiro conjunto.

Sobre o sector de actividade-situagdo profissional, a presenca do sector tercidrio é
ainda a mais significativa, todavia deu lugar a uma maior presenga do sector secunddrio ou da
situagdo (domésticas-aposentados) que assumiu aqui uma importdncia ndo vista no caso
anterior.

Relativamente aos rendimentos mensais da familia, a maior parte dos casos insere-se
na posicdo dos 100 aos 250 contos, tendo as posicdes de maior rendimento perdido
importincia. Pensamos estar no dominio fundamental deste conjunto, pois a fraca diferenca
de rendimentos mensais das familias constitui sem ddvida uma condi¢do importante para a
definicdo deste conjunto.

Por seu lado, o tipo de habitacdo apresenta a maior parte dos casos enquadrada na
posi¢do respeitante a moradia, o que se diferencia do primeiro conjunto, onde o apartamento
era mais importante, substituicdo de importincia esta que, julgamos ser também importante
para a defini¢@o deste conjunto de individuos.

A separa¢do do lixo € realizada por todos os individuos. Neste caso, esta acg¢do
pensamos ter mais a ver com determinados aspectos sdcio-econémicos (rendimentos mensais
da familia, tipo de habitagdo), apesar de uma relativa permanéncia explicativa de algumas
varidveis do dominio educacional-ambiental.

As razdes mais vezes apontadas como justificativas da separa¢io apresentam uma
certa diversidade, no entanto assinale-se que as posi¢des mais relacionadas com o ambiente
perdem em favor de outras, principalmente para a questio da proximidade dos contentores
especificos e também a relativa a necessidade de espaco e tempo.

Neste dltimo caso poderd ter a ver com as moradias, o que facilita a disponibilidade
de espaco e pelo facto de existir uma maior presenga da posi¢do respeitante as domésticas e
aposentados, facilitando, neste caso, em termos do tempo necessdrio para a realizagdo da
separac¢do e deposicdo.

Quanto aos materiais separados, o vidro € o mais importante, seguido pela associagdo
vidro e papel, onde provavelmente a menor formacdo destes individuos leva-os a consumir
menos papel, ou o facto de eventualmente possuirem menores hébitos de leitura.

Sobre o destino de deposi¢do, ndo hd diferencas internas nem externas com o primeiro
conjunto, a posi¢do relativa aos contentores especificos € a tinica que se apresenta. Naquilo
que diz respeito a frequéncia de deposi¢do, a semanal € aquela que detém maior importincia.

Na distincia a percorrer, a posi¢cdo dominante € a compreendida entre os 50 e os 200
metros, em relagdo com o primeiro conjunto a posicio (>400) perdeu alguma importincia, o
que se pode justificar em parte pela presenga de individuos com uma idade mais avangada
neste segundo conjunto.
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Sobre o meio mais utilizado, aparece mais vezes referida a situa¢do respeitante aos
meios miiltiplos, havendo depois uma divisao entre a ida a pé ou de automével. A maior
presenga dos meios miltiplos dever-se-d talvez ao facto que pode ter a ver com distancias
diferentes a percorrer para depositar os diferentes materiais.

Quanto ao tempo, existe também uma divisdo entre as posigdes (<5 e 5-10 minutos),
aparecendo a posi¢do relativa aos tempos muiltiplos mais vezes, em associagdo clara com a
maior presenca das distincias multiplas e dos diferentes meios utilizados.

O terceiro conjunto (40 individuos) quanto a divisdo por sexo, apresenta-se
maioritariamente concentrado na posi¢do feminina, a ponto de garantir uma determinada
homogeneidade, aparecendo 32 vezes em 40 casos, o que traduz uma importincia a assinalar.

Em termos de estrutura etdria, a classe etdria dos 25 aos 40 anos € a mais importante.
Quanto ao nimero de elementos da familia, a posi¢ao mais importante € a correspondente a 1
e 2 elementos.

No nivel de ensino, as posigdes relativas ao secunddrio e ao superior t€m aqui uma
maior importincia do que no segundo conjunto, o que denota que poderd existir uma certa
relagdo entre a estrutura por sexo feminina e uma formagéo também maior.

Relativamente as leituras ligadas ao ambiente, a resposta positiva tem uma
importincia quase total, ou seja, mais importante do que no segundo grupo. Sobre a compra
de embalagens com retorno ao mercado, existe uma divisdo entre as duas posi¢des. Quanto a
utilizagdo de papel reciclado, a situa¢do positiva ganha aqui uma maior importincia do que
no conjunto anterior.

Sobre o sector de actividade-situagdo profissional, salienta-se a maior importancia
ganha pelo sector tercidrio neste conjunto, o que pode ter a ver com a maior formagao
apresentada face ao segundo grupo, aparecendo o sector secundario apenas duas vezes. Nos
rendimentos mensais das familias, as posi¢des (100-250 e 250-500) tém maior peso,
aparecendo a posi¢do (>500) apenas em dois casos.

No tipo de habitagdo, a posi¢do do apartamento volta a ganhar a importdncia perdida
no segundo grupo de individuos. Estas tltimas trés varidveis constituem factos importantes
na concep¢do deste conjunto, salientando-se a faceta sector de actividade-situacdo
profissional.

Sobre a separagdo do lixo, todos os individuos fazem essa ac¢do. As razdes mais
vezes apontadas, denotam uma recuperagdo de importancia por parte das razGes ambientais,
esta perdida para outras no segundo grupo. A necessidade de espago-tempo aparece apenas
uma vez, devido em parte ao facto de termos menos moradias neste caso e a proximidade dos
contentores especificos aparece duas vezes. Verifica-se entdo que a faceta ambiental, em
termos das razdes apontadas para a separa¢do, volta neste conjunto a ter um maior peso.
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Quanto aos materiais mais separados, o vidro aparece mais vezes referenciado, bem
como a posigdo referente a uma maior diversidade de materiais separados, verificando-se que
os restantes individuos se distribuem pelas outras multiplas posi¢Oes de separacao.

No destino dado aos materiais, os contentores especificos tém a total predominincia
neste universo. Na frequéncia de deposi¢do dos materiais, a posi¢do que tem maior peso €
aquela que respeita a frequéncia semanal.

Sobre as distincias a percorrer, as posi¢des (50-200), (>400) e distAncias multiplas
sdo as mais importantes. Sobre o meio utilizado, a ida a pé ou de automével s@o as mais
vezes apontadas, aparecendo a posi¢do meios muiltiplos apenas quatro vezes. Quanto ao
tempo, as posi¢des (<5 e 5-10 minutos) e tempos muiltiplos sdo as mais importantes, 0 que
terd a ver com os dois elementos anteriores.

O quarto conjunto, apresenta uma situa¢do diferente das anteriores, pelo importante
facto de estarmos no conjunto de individuos ndo recicladores, como veremos a seguir. Este
conjunto apresenta o maior nimero de individuos (48).

Em termos da distribui¢do por sexo, assinale-se a pouca importincia desta varidvel na
defini¢io do conjunto. Por outro lado, quanto as idades, as posigbes dos 25-40 e 40 aos 65
t&m aqui um maior peso face as outras posices etdrias.

Quanto ao nimero de elementos por familia, a classe (3 a 4) aparece 33 vezes, o que
contribui de facto para a defini¢do deste conjunto dos ndo separadores, verificando-se uma
quase homogeneidade deste conjunto quanto a este aspecto.

Sobre o nivel de ensino, o 1° ciclo de escolaridade aparece 21 vezes, 0 que se
relaciona de facto com uma populagdo dotada de um nivel de ensino inferior, portanto, muito
menos sensibilizada para o fenémeno da participaco na recolha selectiva dos rsu.

Assinale-se o aparecimento de casos com um nivel de ensino superior, situagdo esta
normalmente relacionada com individuos que referem a falta de recolha-porta-a-porta como
sendo a razdo principal para a nfo separagio e deposi¢do em recipientes adequados.

Relativamente as leituras ligadas ao ambiente, s6 um individuo as faz, portanto a
posicdo negativa tem um peso significativo, o que terd uma relagdo muito importante com a
falta de uma sensibilizagdo para os problemas ambientais, o que pode levar a essa ndo
participacdo. |

Sobre a compra de embalagens com retorno ao mercado, também s6 um faz essa
ac¢do, portanto a resposta negativa € maioritdria, o que justificard também em parte uma nao
participagfio nos projectos de recolha selectiva e reciclagem dos rsu.

Nenhum individuo, pertencente a este grupo, utiliza papel reciclado, podendo de
algum modo esta situagdo conjuntamente com as duas anteriores ter uma quota parte
explicativa na ndo sensibilizacdo ambiental e consequente ndo participacdo na recolha
selectiva.

109



Residuos Sélidos Urbanos

Sobre o sector de actividade-situacdo profissional, a posi¢do tespeitante ao sector
tercidrio tem maior significado, no entanto a posicdo do secunddrio ganha aqui uma
importéncia maior, aparecendo a posi¢do domésticas-aposentadas apenas quatro vezes.

Nos rendimentos mensais das familias, a posicdo (100-250) aparece vinte e trés vezes
e a posi¢do (50-100) catorze vezes, o que nos pode levar a considerar que a menores
rendimentos correspondem normalmente menores indices de participacio.

Quanto ao tipo de habitagdo, a posicdo apartamento tem uma maior importincia,
seguida da moradia e da moradia geminada, aqui muito pouco importante.

Assinale-se que sobre a separagio do lixo, existe uma posicdo até certo ponto muito
particular, pois um individuo faz essa separacdo, mas nio deposita nos contentores
especificos, o que nos leva a nao o poder considerar reciclador.

Sobre as razdes da ndo separagdo, a posicdo (ndo existir recolha-porta-a-porta) € a
mais importante, no entanto as situagdes (haver contentores especificos, em maior nimero e
mais préximos) e (mais tempo e espaco disponivel) também aparecem algumas vezes.

Quanto aos materiais separados, hd uma presenca maioritdria da resposta negativa,
exceptuando-se os residuos sélidos orginicos e os plasticos separados, mas ndo depositados
nos contentores especificos. Sobre o destino de deposicdo, os contentores normais sdo os
maijs procurados, contudo o individuo citado anteriormente confere outro destino aos
materiais separados (queima os pldsticos e dé os restos de comida aos animais).

As restantes varidveis (frequéncia e distincia de deposi¢do, meio e tempo) apresentam
uma predominéncia total da resposta negativa, dado o grupo enquadrar-se no dominio dos
ndo recicladores, o que justifica a auséncia de uma relacio positiva com estas varidveis
respeitantes a0 comportamento dos recicladores.

Como sintese a andlise da classifica¢do, em que se verificou uma distribui¢do por
quatro situactes distintas, convém apontar as linhas comuns dos vérios conjuntos. O primeiro
conjunto, constitui uma situacdo caracterizada principalmente por um nivel de ensino
superior e comportamentos pro-ambientais desencadeadores de um comportamento de
participa¢do na recolha selectiva e reciclagem.

Assinale-se ainda o facto das razbes mais vezes apontadas para a separacdo dos lixos
serem as ligadas ao ambiente, o que denota a importincia da sensibiliza¢do ambiental na
constitui¢cdo deste conjunto.

No segundo, evidencie-se a menor importincia quer do ensino superior, quer das
"manifesta¢Ges" pro-ambientais, principalmente naquilo que respeita as leituras ligadas ao
ambiente e a utiliza¢do do papel reciclado.

As condigdes relacionadas com o tipo de habitacdo e rendimentos mensais das
familias, em conjunto com a semelhanca em termos etirios, funcionam, neste caso, como
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factores com um certo poder na participacdo, em detrimento dos factores educacionais-
ambientais.

Por seu lado, as razdes mais importantes deixam de ser aquelas mais directamente
relacionadas com o ambiente, perdendo para as ligadas ao sistema de recolha, as condi¢des
favoraveis de armazenagem dos materiais separados e posteriormente depositados nos
contentores especificos e ao tempo necessdrio para a realiza¢do dessa separacio e deposicdo.

O peso educacional/ambiental e sécio-econémico dos dois primeiros conjuntos, cede
no terceiro caso essa importincia a prépria estrutura econémico-profissional, que detém nesse
caso um maior poder explicativo para a participagdo na reciclagem. No entanto, verifica-se
neste conjunto, uma recupera¢do quer do nivel de ensino, mas também dos comportamentos
pro-ambientais. Assinale-se ainda a homogeneidade trazida pela varidvel sexo.

O dltimo conjunto, representa a situagdo de ndo participagdo na recolha selectiva e
reciclagem dos rsu, apresentando uma relagdo muito grande com o tipo de estrutura familiar
ai existente. Directamente relacionado com esse aspecto, junte-se uma menor importéncia do
nivel de ensino, uma menor preocupagdo e sensibilizagio ambiental e menores rendimentos
econdmicos.

Como razdes apontadas de ndo separagdo, evidenciam-se aquelas que se ligam quer a
falta de um sistema de recolha diferente (porta-a-porta) do existente, as relativas a certas
limitacdes desse sistema vigente (nimero, diversidade e proximidade dos recipientes) e as
inconveniéncias individuais tais como o espago e o tempo disponivel.

No seguimento a andlise da classificacio dos individuos, considerdmos ser
fundamental apresentar uma distribui¢do geografica dos principais resultados.

Os cartogramas evidenciam a posi¢do de cada freguesia em cada um dos factores
considerados no estudo, dependendo essa posigao da percentagem de individuos das diversas
freguesias presentes em cada factor. Os valores apresentados estdo inscritos em quadros que
se apresentam em anexo (Anexo 7).

Relativamente ao primeiro cartograma (Figura 5), que corresponde distribuicdo
geografica dos vdrios individuos pertencentes ao primeiro conjunto, isto é, ao primeiro factor
evidenciado pelo estudo (factor educacional/comportamental), é de todo importante salientar
a predomindncia das freguesias de Santo Anténio dos Olivais e da Sé Nova, que no total
representam 70%.

Essa predominéncia demonstra as diferengas entre as familias inquiridas nessas 4reas
e as inquiridas nas restantes, quer quanto ao nivel de ensino, quer em termos da sensibilidade
€ preocupagdo para com os problemas ambientais.

Assinale-se a fraca presenca de individuos pertencentes a outras freguesias, o que
poderd transparecer esses contrastes, fundamentalmente explicados pelos diferentes niveis de
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ensino e educagdo ambiental, a0 mesmo tempo que constituem também 4reas de menores
rendimentos econémicos.

Verifica-se a auséncia completa de individuos residentes nas freguesias da Almedina,
Sdo Bartolomeu e Sdo Paulo de Frades, 4reas constituidas, em geral, por populagdo com
menor formacio e mais envelhecida, o que acarreta conmsequentemente, uma menor
sensibilizacdo para a reciclagem dos rsu e para outros temas de dominio ambiental.

Figura 5: Cartograma 1

N° de individuos

(%)

0.00 to 5.72
572to11.44
1144 t017.16
17.16 t022.88
22.88 t028.60

EEEROO

1Km
I

No segundo cartograma (Figura 6) registe-se uma maior dispersdo dos individuos
pelas virias freguesias. Todavia, a freguesia de Santo Antdnio dos Olivais apresenta. como
nas Testantes situagdes, a maior percentagem, justificado inteiramente pelo maior mimero de
inquéritos af realizados.

Além disso, saliente-se o facto de ainda neste conjunto, ndo aparecer qualquer
individuo que pertenga as freguesias da Almedina e Sdo Bartolomeu. Pelo facto de ja ndo se
estar a falar no nivel mais elevado de rendimentos econémicos, poderd justificar-se em parte
uma maior presenca de individuos residentes num maior nimero de freguesias.

A segunda posi¢do, em termos de importdncia, reparte-se geograficamente pelas
freguesias, j4 ndo s6 da Sé Nova, mas também por algumas que se localizam mais na
periferia da Cidade de Coimbra: Sao Martinho do Bispo, Santa Clara e Eiras.
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Figura 6; Cartograma 2
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O terceiro cartograma (Figura 7) evidencia a primeira ocorréncia de casos de
individuos pertencentes a Almedina e a Sao Bartolomeu, apesar do seu limitado significade
no computo geral deste conjunto. Por outro lado, So Paulo de Frades ndo apresenta caso
algum, contrariamente aquilo que acontecia no cartograma anterior.

Constate-se que podemos comecar a verificar uma certa semelhanga entre as
freguesias de Santa Clara e S3o Martinho do Bispo, quer quanto ao nimero de individuos
apresentados no segundo cartograma, como também no terceiro. Essa semelhanga pode ter
muito a ver com o facto das famfilias af residentes possuirem caracteristicas préximas, bem
como constituirem 4reas semelhantes, até sob o ponto de vista urbanistico.

Por iltimo, saliente-se o facto da freguesia da Sé Nova perder a sua posi¢do
secunddria em termos de presenca, em detrimento das duas freguesias citadas no pardgrafo
anterior.
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Figura 7: Cartograma 3
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Sobre 0 quarto cartograina (tigura 8), que representa a distribui¢ao espacial dos ndo
recicladores e independentemente da importincia j& mencionada de Santo Anténio dos
Olivais, assinale-se neste caso a importincia de algumas freguesias, que assumem neste caso
a sua maior representatividade: Almedina, Sdo Bartolomeu e Santa Cruz.

Noutro plano, verifica-se a menor importincia de freguesias como a Sé Nova.
Podemos pensar que a maior presenca de certas freguesias neste conjunto, poderd também ter
a ver com a menor implementagio de estratégias de recolha selectiva e reciclagem nessas
4reas. Nao esquecendo a necessidade de um maior desenvolvimento de campanhas de
sensibilizacdo e educagdo ambiental nesses locais.
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Figura 8: Cartograma 4
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A cartografia expressa, espacialmente, as diferentes pusigdes ocupadas pelas diversas

26.84 t034.42
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freguesias nos conjuntos de individuos considerados na classifica¢ao elaborada.

Essa posicdo estd muito dependente das caracteristicas apresentadas pelas familias ai
residentes, caracteristicas essas de que depende, em parte, a sua participagdo ou nio no
projecto de recolha selectiva e reciclagem dos rsu.

Como se verifica & possivel perspectivar uma configuracdo espacial dos
comportamentos de reciclagem, constatando-se as evidentes diferencas, neste caso por

freguesia, quanto 2 participagdo na recolha selectiva nas diversas dreas da Cidade de
Coimbra.
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Conclusdes e linhas de orientagfo futuras

A recolha selectiva e a reciclagem de alguns dos materiais inseridos nos rsu, tém
vindo a assumir uma importincia progressivamente maior como solugdes crediveis no 4mbito
da gestao dos rsu.

No entanto, existe ainda uma grande necessidade de mobilizar um maior niimero de
individuos para que estes processos possam constituir vias sustentiveis sob ponto de vista
financeiro para garantir uma gestio mais adequada e mais abrangente, no sentido de diminuir
significativamente a utilizacdo de outros processos de tratamento e eliminagao.

No 4mbito da gestdo dos rsu, assinale-se a articulagdo entre a politica nacional e
comunitdria, quanto aos principais principios e objectivos. De entre os principios, destaque-
se a necessidade de uma responsabilidade partilhada e uma aplicagdo do principio poluidor-
pagador, ou mais recentemente do principio dos 5 P'S (potencial poluidor deve pagar a
prevengdo da sua polui¢do).

Quanto aos objectivos mais gerais, pretende-se uma redu¢io da produgio de rsu, uma
recuperagdo méxima dos rsu produzidos e uma deposi¢do segura daqueles que ndo sdo
susceptiveis de reutilizagdo ou reciclagem, uma gestdo essencialmente baseada nos 4 R'S
(reduzir, reutilizar, reciclar e recuperar).

Aquilo que se pretende, em suma, € a mais perfeita integracdo da politica de ambiente
nos diversos dominios (econdémicos, sociais e educacionais) da sociedade, o que traduz
também a aplica¢ao do principio de desenvolvimento sustentdvel.

Saliente-se, ainda em termos da politica de gestdo dos rsu, a inquestionavel continua
"empresarializa¢fo” de algumas das actividades de gestdo, dai tendo resultado um processo
de criac@o de sistemas multimunicipais, que tém assumido uma posico de destaque quanto
as accoes de recolha selectiva e de reciclagem.

Quanto as estratégias de recolha selectiva e reciclagem dos rsu, e além das Gbvias
vantagens ambientais associadas a estes processos, acrescente-se o facto extremamente
estratégico de, simultaneamente, fazer desenvolver, gragas a essa preocupagio crescente de
protec¢do ambiental, uma politica de cria¢do de emprego no dominio do ambiente, ondt a
componente rsu assume uma evidente predominéncia.

Para que estas acgdes sejam iniciativas de longo prazo, necessitam obviamente de
certas condi¢Ses, como o desenvolvimento dos mercados dos produtos resultantes desses
materiais separados, triados e reciclados. Noutro campo, estes projectos necessitam de uma
mobilidade maior por parte dos produtores de rsu, estes necessitam, por seu lado, de
condi¢des de deposi¢do para os varios materiais que separam.

A participagdo da populacdo nestas estratégias de gestdio depende em muito da
implementacdo de um maior nimero de programas de educacdo ambiental, vocacionados
para uma maior informacfo especifica e para um maior desenvolvimento da sensibilizagdo,

116



Reciclagem e Ambiente

que em conjunto poderdo ultrapassar certos obsticulos de cardcter mais intrinseco a
populagdo.

O caso de estudo permitiu concluir que existe uma relacdo entre a participacio das
familias nos projectos de recolha selectiva e reciclagem e o seu nivel de ensino, em
articulagdo com uma consciencializa¢do ambiental forte, o que poderd depender em parte da
sua formagdo, mas também da informagdo que essas familias possuem e a qual t&m acesso.

Os comportamentos evidenciados dependem da prética anterior de um conjunto de
acgOes pro-ambientais, como seja, a utilizacdo de papel reciclado, a compra de embalagens
com retorno ao mercado e a realizagdo de leituras ligadas ao ambiente. Estas trés sitnacdes
foram aquelas que considerdimos e que representam efectivamente factores determinantes
para a colaboracdo na separacdo e deposi¢do correcta dos rsu.

O estudo apresenta uma hierarquia de importancia dos factores determinantes, cujo
papel principal é ocupado pelos factores educacionais (nivel de ensino, sensibilizagio
ambiental), seguido posteriormente pelos factores de indole econdmica (sécio-econdmico e
econémico-profissional), culminando com um factor demogrdfico (estrutura familiar).
Registe-se o facto da estrutura familiar estar associada a uma situa¢do de ndo participagdo.

Julga-se que os resultados demonstram efectivamente a importincia essencial de um
vasto conjunto de acg¢des de sensibilizacdo e de educa¢fo ambiental, constituindo forcas
motrizes para que as famfilias possam responder positivamente, quer de uma forma
quantitativa, quer qualitativa a esses projectos.

Por outro lado, ndo podemos esquecer de apontar o facto de que a parte ndo explicada
totalmente pelos factores considerados, pode ser ocupada por aqueles que dizem respeito as
préprias caracteristicas do sistema de recolha selectiva. Ndo s6 em termos da informacao
divulgada, mas também nas condi¢des logisticas que apresenta actualmente.

Assinale-se o facto evidente de podermos apontar uma dualidade importante em
termos de um conjunto de familias que consideram como informacao mais importante, aquela
que esta relacionada com os resultados que vao sendo alcan¢ados gragas a sua participacgdo e
o destino exacto dos materiais pés-recolha dos contentores especificos.

Por outro lado, representando a outra face da dualidade, o conjunto de familias que
consideram como informacdo mais importante, aquela que respeita ao hordrio de recolha,
localizac@o dos re:cipientes, tipos de residuos a separar e as vantagens da reciclagem.

Isto denota ainda as grandes diferengas existentes em termos da consciencializagdo e
sensibilizacad face ao hssunto da recolha selectiva e reciclagem, podendo funcionar esta faita
de informacdo como um factor determinante, em intimeros casos, para uma nao participagao.

O caso de estudo permite também salientar o facto de que um conhecimento maior
relativo as caracteristicas demograficas, educacionais-ambientais ¢ econdmicas das familias,
poderd facilitar a elaboracdio de politicas de gestdo mais apropriadas 2 referida drea
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geogriéfica, politica essa onde se inclui a prépria sensibiliza¢do da populag¢do, devendo esta
respeitar sempre a realidade onde se enquadra.

Torna-se sempre necessério todo e qualquer contributo cientifico, a partir de diversas
origens, para a tomada de decisdes por parte das entidades responséveis, quanto a estratégias
e planos ambientais locais. Este conhecimento poderd facultar um maior e melhor
entendimento sobre a receptividade aos projectos de recolha selectiva e reciclagem de rsu,
bem como poder estimar a possivel adesdo da populagdo a essas formas de gestdo e
valorizacdo dos rsu.

A realizagdo deste trabalho evidenciou que das dreas onde residem as familias com
uma formagio superior, com maiores rendimentos, podera ser esperada uma maior aceita¢do
e participacdo nesses projectos. Por outro lado, hd sem divida que fazer "despertar” as
familias com menor formagdo e rendimentos para a sua colaborac¢do, dado que contribuem
diariamente com considerdveis quantitativos de rsu que, podem ser efectivamente
encaminhados para os contentores especificos.

Aponte-se as infmeras potencialidades que apresenta o aproveitamento, e o facto da
recolha selectiva poder ser direccionada simuitaneamente a um conjunto multiplo de
materiais (vidro, papel, plasticos, latas, metais, etc), dado que algumas familias apresentam ja
essa preocupago e consequente comportamento por uma abordagem muiltipla na separagao e
deposicdo dos diversos materiais com que lidam diariamente.

Dai a clara necessidade de desenvolver em maior escala, através de um processo
sustentivel, o sistema de recolha selectiva baseado na concentragdo num s6 local dos varios
recipientes (ecopontos) na Cidade de Coimbra.

Sugere-se, no ambito da gestdo dos rsu e da implementacdo crescente dos processos
de recolha selectiva e reciclagem de rsu, uma maior utiliza¢do dos Sistemas de Informagao
Geografica, como importantes veiculos de apoio as diversas decisdes.técnicas e politicas que
se enquadram neste contexto.

Essa utiliza¢do pode, por exemplo, ser extremamente iitil, no sentido de permitir uma
melhor localiza¢do dos diversos contentores especificos, quer os que se apresentam de uma
forma isolada ou os ecopontos. Essa ajuda, seria logicamente baseada num conjunto de
"inputs” desse sistema de informagdo, como as caracteristicas das familias, outros
produtores, quantidades e composic@o fisica dos materiais envolvidos e as caracteristicas
urbanisticas das diversas 4reas de uma cidade.

Serd cada vez mais légico esperar uma utilizagdo diversa desses Sistemas de
Informagio Geografica neste e noutros dominios relacionados com o ambiente. Neste caso
especifico e além do apoio na concretizagdo da melhor localizagdo dos contentores
especificos, porque ndo também o apoio na decisdo de seleccionar o método de recolha
selectiva mais adequado para determinada drea.

118



Reciclagem e Ambiente

Esse tipo de apoio tornar-se-a cada vez mais fundamental para possibilitar a
necessiria sustentabilidade financeira deste tipo de programas ambientais, racionalizando as
despesas inerentes e maximizando os resultados.

Além disso, saliente-se a importdncia de uma maior dinamiza¢fo de projectos-piloto
em Portugal, dado constituirem importantes veiculos de conhecimento quanto a participagdo
em diferentes situacdes. Torna-se 1til a realiza¢do de projectos-piloto direccionados também
para a recolha selectiva em contentores especificos e ndo sé direccionados para os projectos
de recolha porta-a-porta.

Também é oportuno neste balanco entre as conclusdes do estudo e as linhas de
abordagem futuras quanto a recolha selectiva e reciclagem, apontar a necessidade de
proceder de igual forma a estudos que possibilitem a andlise de outros produtores, tais quais
as iniimeras actividades presentes na nossa drea de estudo, mas também nas nossas outras
cidades.

Essas actividades constitiem, sem divida alguma, a fonte de uma percentagem
significativa dos quantitativos de rsu produzidos diariamente no nosso pafs, € para os quais
as entidades responsdveis devem dirigir a sua particular aten¢do, num contexto de
preservacdo ambiental e garantia de qualidade de vida urbana.

Como consideracdo final, saliente-se a inquestiondvel presenca dos rsu, sua gestao e
aproveitamento, como um dos mais estratégicos indicadores ambientais da nossa sociedade,
questdo fundamental a considerar no bem-estar da popula¢do, principalmente daquela que
reside nas dreas urbanas e que poderd sofrer também as maiores consequéncias, caso o
sistema ndo apresente a eficdcia pretendida.

Dai a cada vez mais necessdria integracdo do ambiente no processo de planeamento e
ordenamento do territério e nos seus instrtumentos de trabalho, estes, pertencentes a diversas
escalas de andlise.

Temos a esperanga de ter contribuido, de alguma forma, para que um maior
conhecimento sobre as familias residentes numa determinada drea geogrifica e a situagio
particular da sua participa¢do na recolha selectiva e reciclagem nos rsu face a determinadas
varidveis, possa facilitar ndo sé fazer uma melhor gestio dos rsu, mas também
implicitamente, favorecer uma maior e methor realizagio desses processos, fundamentados
principalmente nessa colaborago.
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- Anexo 1 -

- Resumo legislativo relativo aos rsu a nivel nacional (1985-1997) -

DIPLOMA LEGAL

DATA

ASSUNTO

OBSERVACOES GERAIS

Decreto-Lei n° 488

25 Novembro
1985

Salienta a necessidade de langar
as bases de um sistema de registo
obrigatdrio de residuos

Quadro legal que pretende
constituir um eficaz instrumento
para 0 planeamento € promogao
do aproveitamento e eliminagdo
dos residuos

progresso técnico e cientifico e
articulando-o com um efectivo
desenvolvimento sustentivel

Lei de Bases do 7 Abril Confere a base politica e juridica | Sdo definidos os instrumentos de
Ambiente (Lei 1987 e estabelece critérios, objectivos | politica do ambiente e do
n°11) e normas de qualidade do ordenamento do territério
ambiente e a avalia¢do prévia do
impacte de ac¢des sobre o
ambiente e a paisagem
Portaria n® 768 30 Novembro | Regulamenta o dever dos A entidade com competéncia de
1988 produtores em organizar e fiscalizagiio € a DGQA; as CM’s
actualizar os inventirios dos devem proceder & organizagdo e
residuos produzidos ou actualizacdo anual até 15
recolhidos, facultando Fevereiro ao ano imediato aquele
informacdes as entidades a que reportam os dados
competentes
Resolugdo do 23 Junho Aprova o 1° Programa Nacional | O programa serd revisto e
Conselho de 1990 relativo as embalagens para actualizado de quatro em quatro
Ministros n°® 24 liquidos alimentares anos: constitui-se a Comissdo de
Acompanhamento e definem-se
as suas atribuicdes
Resolug¢do do 23 Maio Aprova o 2° Programa Nacional | Deve aplicar-se o Programa até
Conselho de 1992 relativo as embalagens para 31 de Dezembro de 1995
Ministros n°® 14 liquidos alimentares
Decreto Lein® 189 | 24 Maio Estabelece a orgénica da DGA
1993
Decreto Lein® 190 | 24 Maio Estabelece a organica das
1993 DRARN
Decreto Lein®397 | 5 Novembro Consagra o regime legal da Este diploma distingue sistemas
1993 gestio e exploracio de sistemas | multimunicipais de sistemas
cujo objecto sdo as actividades municipais
de recolha e tratamento de
residuos sélidos
Decreto Lein®310 | 20 Novembro | Redefine o quadro normativo Este diploma transpde para a
1995 vigente, actualizando-o ao ordem juridica interna as

Directivas n° 91/156/CEE e
91/689/CEE do Conselho de
18/3e12/12
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Decreto Lei n® 147 |21 Junho Criagdo do Observatdrio Visa assegurar os interesses dos
1995 Nacional dos Sistemas consumidores utilizadores desses
Multimunicipais e Municipais sistemas, garantindo o controlo
da qualidade dos servigos
puiblicos prestados
Decreto Lein®322 | 28 Novembro | Salienta a necessidade de Este diploma transpde para 0
1995 prevenir a producdo de residuos, | ordenamento juridico nacional a
reduzir o seu peso e volume, Directiva n® 94/62/CE do
maximizar a valorizagdo e Parlamento e do Consetho de
adoptar adequados processos de | 20/12/94 relativa a embalagens e
eliminagdo para diminuir a residuos de embalagens
deposicao em aterro
Portaria n® 15 23 Janeiro Considera importante a Nogoes apresentadas:
1996 existéncia de uma terminologia | reciclagem, compostagem,
comum no dmbito das operagdes | valorizagio energética
de valorizacdo de residuos
Portaria n°® 313 29 Julho Estabelece a regulamentagdo Estabelece as regras de
1996 prevista no D.L. 322/95 quanto | funcionamento dos sistemas de
aos sistemas de gestdo das consignagdo e do sistema
embalagens reutiliziveis e dos integrado
residuos de embalagens ndo
reutilizdveis
Decreto Lein® 142 | 23 Agosto Criagdio de uma nova instituigio | Sdo estabelecidas as atribuigdes,
1996 encarregada de executar a regime de instalagdo, pessoal e
Politica Nacional dos Residuos - | outras disposi¢des
Instituto Nacional de Residuos
Decreto Lei n® 166 | 5 Setembro Criagdo do Sistema As actividades: desenvolvimento
1996 Multimunicipal do Litoral Centro | de sistemas de recolha selectiva,
e atribuigao da concessdo de construgio de centros de triagem
exploragdo desse sistema a e estacdes de transferéncia,
Sociedade ERSUC aterros sanitarios e a selagem de
lixeiras existentes
Portaria n° 335 16 Maio Regulamenta as obrigagbes do Considera importante organizar e
1997 produtor, detentor e tornar mais eficaz a fiscalizacdo
transportador dos residuos com a | ¢ controlo das transferéncias de
utilizacdo de guias de residuos
acompanhamento
Decreto Lei n° 236 | 3 Setembro Este diploma define as Com esta iniciativa legislativa,
1887 atribuigBes, competéncias e opta-se pela revogagdo do D.L.
estrutura organica do Instituto 142/96, que criou o INR e
dos Residuos, criado pelo D.L. definiu o seu regime de
n° 142/96 instalaciao
Decreto Lei n° 239 | 9 Setembro Este diploma estabelece as regras | Este diploma revé o D.L. n°
1997 a que fica sujeita a gestdo de 310/95, para o adaptar as novas

residuos, sua recotha, transporte,
armazenagem, tratamento,
valorizacdo e eliminacdo

opgdes politicas e introduzir
aperfeicoamentos que a
experiéncia revelou conveniente
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algumas correccoes

Decreto Lei 20 Dezembro | Este diploma substitui o D.L. n® | Foi alterada a disposi¢do relativa
n°366-A 1997 322/95, relativo aos principios e | & data de entrada em vigor das

as normas aplicdveis ao sistema | regras que condicionam a

de gestdio de embalagens e colocagdo no mercado € a

residuos de embalagens comercializagdo das embalagens

- 1 Janeiro de 1998
Portaria n° 20-B/98 | 15 Janeiro Esta portaria substitui a Portaria | Estabelece as regras de
1998 n°313/96, com a introduggo de funcionamento dos sistemas de

consignacdo e sistema integrado

Fonte: Legislagdo Portuguesa (Didrios da Reptiblica I Série)
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- Anexo 2 -

- Resumo legislativo relativo aos rsu a nivel comunitdrio (1975-1997) -

DIPLOMA DATA ASSUNTO CONSIDERACOES GERAIS
LEGAL
Directiva do 15 Julho Reitera a necessidade de uma Considera que uma
Conselho relativa | 1975 aproximagao das legislagdes, regulamentacdo de eliminagdo de
aos residuos mediante uma regulamentagio residuos deve incentivar a sua
(54/442/CEE) relativa 2 protecgo do ambiente | recuperagio e a utilizagio dos
e melhoria da qualidade de vida | materiais de recuperacio, a fim
de preservar os recursos naturais
Recomendagdo do | 3 Dezembro Recomenda aos estados- Considera que os papéis velhos
Conselho relativo & | 1981 membros e as instituicdes Tepresentam uma percentagem
reutilizacio dos comunitdrias que definam e significativa dos residuos
papéis velhos executem politicas, que visem urbanos e que sdo tecnicamente
(81/972/CEE) promover a utilizagdo de papéis e | recuperdveis numa base selectiva
cartdo reciclado
Directiva do 27 Junho Considera as embalagens para Para realizar os objectivos, 0s
Conselho relativa | 1985 liquidos alimentares uma estados-membros devem
as embalagens para importante fonte de residuos, estabelecer programas de
liquidos sendo necessdrio reduzir o seu educagdo dos consumidores,
alimentares impacto no ambiente e promover | reutilizaglo e reciclagem e
(85/339/CEE) a redugdo do consumo de energia | inovagdes tecnolégicas
e matérias-primas
Regulamento n°® 23 Julho Estabelece que o Considera que desenvolver as
2242 do Conselho | 1987 desenvolvimento das tecnologias | técnicas de reciclagem e de
"limpas" € 0 meio econémico reutilizagdo de residuos €
que melhor assegura uma importante na sua gestdo e na
redugdo preventiva das poluigdes | dos recursos naturais, com
incidéncia na inovagdo industrial
€ emprego
Proposta de 16 Agosto Considera que um meio eficaz Salienta que € conveniente
directiva do 1988 para reduzir o volume de alterar a directiva relativa aos
Conselho que residuos € agir a nivel da residuos devido as experiéncias
altera a Directiva produgdo, promovendo as adquiridas, por exemplo, rever a
75/442/CEE tecnologias limpas e os produtos | defini¢do de residuos
(88/C295/04) recicliveis e reutiliziveis
Directiva do 8 Junho Sublinha a importncia da Estabelece a necessidade de fixar
Conselho 1989 prevengdo e da redugdo da valores-limite comunitarios para
(89/369/CEE) poluigdo atmosférica proveniente | a emissao de dioxinas e furanos e
das instalagBes de incineracdo fixar requisitos para qualquer
dos rsu nova instalacdo de incineracdo de
Su
Resolugao do 7 Maio Considera que a producdo de Recomenda aos estados-
Conselho sobre a 1990 residuos deve ser prevenida e membros que desenvolvam

politica de residuos
(90/C122/02)

reduzida na fonte, com recurso a
tecnologias e produtos limpos

tecnologias e produtos limpos de
forma a reduzir a0 minimo a
produciio de residuos
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Resolugdo sobre a
politica
comunitiria para a
gestdio de residuos
(A3-366/90)

19 Fevereiro
1991

Esta resolugdo diz respeito &
divulgacgio de dados sobre
residuos e respectivo tratamento
e eliminacio; prevencao;
reciclagem; aplicacio da
legislacdo

Salienta a adopgio de medidas
que visem a prevengdo de
producio, reciclagem,
reutilizacdo e eliminagao final
em condi¢oes de seguranca

Directiva do
Conselho que
altera a Directiva
75/442/CEE
(91/156/CEE)

18 Mar¢o
1991

Considera conveniente alterar a
directiva referida, salientando
que os estados-membros devem
elaborar planos de gestio de
residuos

Esta directiva refere que, tendo
em conta as oportunidades de
mercado para os residuos
aproveitados, € importante
promover as tecnologias limpas e
os produtos recicldveis

Directiva do
Conselho
(91/692/CEE)

23 Dezembro
1991

Revela a importéncia da
obrigacao de elaboragdo de
relatdrios sobre a aplicagio das
directivas simultaneamente nos
estados-membros e na Comissdo

Esses relatdrios sdo importantes
para uma avaliagao do estado de
aplicacdo dessas directivas na
Comunidade e para oferecer a
opinido publica um instrumento
de informacio

Resolugdo do
Parlamento
Europeu sobre a
estratégia
comunitdria de
gestdo dos residuos
(A3-0224/94)

22 Abril
1994

Refere que as medidas adoptadas
para evitar a produgdo de
residuos e promover a
reciclagem ndo sdo ainda
suficientes, tendo que se
estabelecer os principios da
politica de gestdo de residuos a
nivel comunitirio

Faz apelo & Comissdo para fazer
um balanco do que foi feito até
40 momento e apresentar
propostas para o alargamento da
politica comunitdria de gestdo de
residuos

Directiva do 20 Dezembro | Estipula objectivos a cumprir: A presente directiva deve
Parlamento 1994 em cinco anos valorizar entre 50 | abranger todo o tipo de
Europeu e do a 65% e reciclar entre 25 e 45%, | embalagens no mercado e todos
Conselho em peso, da totalidade dos os residuos de embalagens, por
(94/62/CE) materiais de embalagem contidos | isso a Directiva 85/339/CEE do
nos residuos de embalagem, com | Conselho de 27/6/85 deve ser
um minimo de 15% para cada revogada
material de embalagem
Resolugdo do 24 Fevereiro Reforga a ideia que é necessdrio | Destaca o papel que podem
Conselho relativaa | 1997 zelar pelo cumprimento da desempenhar as estatisticas na

nova estratégia
comunitdria de
gestdo de residuos
(97/C76/01)

legislagdo comunitdria em
matéria de gestao de residuos e
se intensifique a cooperagdo
entre a Comissao e os estados-
membros

identificacdo dos problemas
relacionados com os residuos e
avaliar as prioridades da gestdo e
atingir objectivos realistas;
reitera a ideia do potencial da
protec¢iio do ambiente e da
gestdo de residuos na criagfio de
emprego

Fonte: Legislagao Comunitdria (Jornal Oficial da Comunidade Europeia)
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- Anexo 3 -
- Residuos Sélidos Urbanos, Reciclagem e Ambiente -

Inquérito as Familias:

Parte 1

Identificacdo:

Rua Ne

Freguesia

Dimensio Demografica:

1. Qualosexo? M F

2. Qual a sua idade?
<18
18-25
25-40
40 - 65
> 65

3. Quantos elementos fazem parte do seu agregado familiar?

Dimensdo Educacional/Ambiental:
4. Até que nivel de ensino estudou?
1° ciclo
2°ciclo
3°ciclo
Secunddrio
Superior
5. Costuma ler revistas ligadas ao ambiente? Sim Niao
6. Costuma comprar embalagens com retorno ao mercado? Sim Nio
7. Se sim, porqué?
8. Utiliza papel reciclado? Sim Nio

9. Se sim, porqué?

Dimenséo Econdémica:
10. Qual a sua profissdo ou situagdo profissional?
11. Qual o sector de actividade em que se enquadra a sua actividade?
Primério
Secundério
Tercidrio
12. Em termos médios, entre que valores se encontram os rendimentos mensais da familia?

< 50 000$

50 000$ - 100 000$
100 0008$ - 250 000%
250 000$% - 500 000$
> 500 000$

13. Qual o tipo de habita¢iio onde reside?

Moradia

Moradia Geminada
Apartamento
Outra Qual?
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Parte 2

1. Costuma separar algum do lixo que produz diariamente? Sim Na-

2. Que tipos de materiais € que separa?

Vidro Que tipo?
Papel Que tipo?
Cartio Que tipo?
Plastico Que tipo ?

Latas Que tipo?
Metais Que tipo?
Téxteis Que tipo?

Outros Quais?

3. Quais as razdes que levam a fazer essa separac¢io?
4. Qual o destino dado a esses materiais separados?

Contentores especificos (vidraes, papeldes, etc)
Vende-os a alguém
Outro destino  Qual?

5. No caso de ndo separar, qual o destino dado a esses materiais?

Contentores normais
Outro destino Qual?

6. Qual a frequéncia com que coloca 0s materiais separados nos contentores especificos?
Didria
Dia sim, dia ndo
Semanal

Mensal
Outra frequéncia Qual?

7. Que distancia € feita para depositar os materiais nos contentores especificos?

< 50 metros
50-100
100 - 200
200 - 400
> 400

8. Qual o meio utilizado para fazer essa deslocagfio?

Apé
Automével
Moto

Outro Qual?
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9. Qual o tempo, em média, necessdrio para fazer essa distdncia?

< 5 min.
5 - 10 min.
10 - 20 min.
> 20 min.

10. Concorda com o alargamento da recolha selectiva a outros tipos de materiais no dmbito
familiar? Sim Nao

11. Quais & que julga ser também necessério recolher a parte?

12. No caso de nfo participar, acha que o poderia vir a fazer no futuro? Sim  N&o

13. Para isso, 0 que era necessdrio?

14. No caso de j4 participar, acha que o poderia vir a fazer mais vezes? Sim  N&o

15. Para isso, 0 que era necessdrio?

16. Considera que, para que exista participagdo, é importante as familias estarem bem
informadas sobre o projecto de recolha selectiva e reciclagem? Sim  Ndo

17. De entre essa informacfio, qual a que julga ter maior importincia?

Hordrio de recolha

Localizagio dos recipientes

Resultados que vio sendo alcangados na recolha selectiva
Tipos de residuos que devem separar

Destino dos residuos pés-recolha dos contentores especificos
Vantagens da reciclagem

Outra Qual?
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- Anexo 4 -
- Anélise Multivariada -
(Varidveis e Codificacgo)

- 8eX0 1 (feminino)
2 (masculino)
- idade 1(18-25)
2 (25-40)
3 (40 - 65)
4 (>65)
- n° elementos da familia 1(1-2)
2(3-4)
3(5-6)
- nivel de ensino 1 (1° ciclo)
2 (2° ciclo)
3 (3° ciclo)
4 (secundario)
5 (superior)
- leituras ligadas ao ambiente 0 (ndo)
1 (sim)
- compra embalag. retorno mercado 0 (ndo)
1 (sim)
- utilizac@o de papel reciclado 0 (nfio)
1 (sim)
- sector de actividade/situagao
profissional 1 (secundério)
2 (tercidrio)
3 (domésticas e reformados)
- rendimentos mensais familia 1(50 - 100)
2 (100 - 250)
3 (250 - 500)
4 (> 500)
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- tipo de habita¢ao

- separacdo do lixo

- razoes

- materiais separados

- destino deposi¢cdo mats separados
e ndo separados

- frequéncia deposicdo ce

- distincia para deposi¢do

144

1 (moradia)
2 (moradia geminada)
3 (apartamento)

0 (ndo)

1 (sim)

1 (reaproveitamentos dos materiais)

2 (prox. contentores adequados)

3 (defesa do ambiente)

4 (espago/tempo)

5 (outras)

6 (ndo existir recolha porta-a-porta)

7 (haver contentores especificos/ em
maior n°/mais préximos)

8 (mais tempo e espaco disponivel)

9 (outras)

0 (ndo reciclador)

1 (vidro)

2 (vidro e papel)

3 (vidro, papel e cartdo)

4 (vidro e cartdo)

5 (outros)

1 (contentores especificos)
2 (contentores normais)
3 (outros)

0 (ndo reciclador)

1 (di4ria)

2 (dia sim, dia néo)

3 (semanal)

4 (mensal)

5 (outra)

0 (ndo reciclador)

1 (< 50 metros)

2 (50-200)

3 (200-400)

4 (> 400)

5 (distdncias miiltiplas)
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- meio utilizado

- tempo gasto
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0 (ndo reciclador)

1 (apé)

2 (automoével)

3 (meios multiplos)
0 (ndo reciclador)

1 (< 5 minutos)

2 (5-10)

3(10-20)

4 (> 20)

5 (tempos multiplos)
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- Anexo 5 -
- Matriz Inicial de Dados -
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140] 1 2 1313 0 1 0 2 2 1 1 1 2 1 3 1 1 1
141] 1 312 1 1 1 2 4 3 1 3 5 1 5 4 2 2
142] 1 3_1L2 ] 1 0 1 0 3 1 3 1 3 3 1 3 4 2 2
143] 1 31215 1 1 1 2 4 3 1 1 3 1 3 4 2 2
144 2 [ 3 |2 | 5 1 0 0 2 3 3 1 3 1 1 3 1 1 1
145 2 [ 3 |2 |3 0 1 0 2 2 3 1 2 1 1 2 2 1 2
146/ 2 | 4 | 1 4 10 1 0 2 2 3 1 2 1 1 2 1 1 1
147| 1 31214160 0 0 3 2 3 0 6 0 2 0 0 0 0
148 1 31215 1 1 0 2 4 3 1 1 2 1 3 5 1 1
149 1 4 11 1 0 0 0 3 1 1 0 6 0 2 0 0 0 0
150] 1 312 |4 1 0 0 2 2 3 1 3 1 1 3 4 2 2

Legenda: Sx - sexo; Idd - idade; Nef - mimero de elementos da familia; Ne - nivel de ensino; Lla -
leituras ligadas ao ambiente; Cerm - compra de embalagens com retorno ao mercado; Upr - utilizago do papel
reciclado; Sa - sector de actividade/situacdo profissional; Rmf - rendimentos mensais da familia; Th - tipo de
habitagdio; Splx - separagdo do lixo; Rzs - razdes de separagdo; Mts - materiais separados; Dm - destino dos
materiais separados e nfio separados; Fdce - frequéncia deposi¢do nos contentores especificos; Dd - distdncia para
deposicio; M - meio utilizado; T - tempo gasto
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- Anexo 6 -
- Matriz de Scores dos Individuos -

Individuo Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4
1 -1.34401 1.21770 0.81877 -0.87975
2 -1,43340 0.03023 0.00609 0.62723
3 -1.46511 0.60147 142738 32308
4 -1.39366 0.46822 0.77146 0.58801
5 0.47420 0.99090 0.31470 1.51603
6 0,46017 0.03154 1.04739 0.53383
7 -1.35297 0.87387 -1.07450 -0.56954
8 0.71226 -0.48500 0.93991 -0.90776
9 -1.22411 1.07512 0.14725 0.04167
10 0.03029 -1.83409 -0.38677 0,10438
11 0.07135 -1.55505 -1.49443 0.78271
12 1.02120 -1.20985 0.72999 1,15988
13 0.42815 -1.49690 1.60734 0.86132
14 0.49590 -2.17049 -1.63481 2.08711
15 0.99316 : 0.47222 -1.46801 -0.10473
16 1.04369 -0.36673 -1.18147 -0.83441
17 0.82317 1.41330 -0.49297 0.43364
18 0.83287 -1.13044 -1.71558 1.37413
19 0.70108 -1.68218 -1.60464 1,32525

20 0.76611 -0.45678 -1,83894 -1,21100
21 -1.15892 1.38780 -1,36489 -0.83896
22 0.86899 -0.02693 -0.28019 0.01947
23 -0.07125 -1.27391 1.14716 1.04810
24 0.48657 0.12136 0.56032 -0.82564
25 -1.36821 -0.27578 -0,12269 -0.03640
26 0.36605 -0.30080 1.08431 -0.36510
27 -1.46146 -0.38080 1,42412 -0.66704
28 0.51572 -1,31962 0.32365 -0.87458
29 -0.09671 -1,73700 -0.95725 0.29292
30 0.67405 0.36997 2.29938 -0.13118
31 -0.02638 _-1,44002 -0.07402 -2.52402
32 -1.44413 037517 1.74519 -1.05699
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33 -1.45941 0.09224 0.69814 -0.31818
34 0.37422 0.91985 -0,11285 0.94112

35 -1.51679 -0.49028 0.43598 -1.08712
36 -1.04049 1.58493 -1.77840 -1.22569
37 -1.21000 0.73001 -0.53869 -1.10201

38 1.25621 -0.08740 0,36150 0.28262

39 0.08179 -1.26842 -0.05530 -2.06194
40 0.20385 -1.74436 0.39462 -1.26575
41 0.26480 -0.32470 -0,65197 -0.60558
42 -1.20264 0.54200 -1,19889 0.91047

43 1,08821 1.27272 1.22808 1.46760

44 -1.59897 -0.78755 1.08229 -0.31964
45 0.92174 -0.27598 1.54051 -0.30733
46 -0.14096 -2.02795 1.25719 0.21613

47 -1.59878 -0.12662 0.40934 1.02596

48 1.05520 0.30827 0.17150 -0.44135
49 -0.13008 -1.52080 0.80580 -1.32716
50 0.47964 -0.60804 -0.67782 0.11593

51 1.39026 0.30004 0.23470 0.11680

52 0.73846 0.91019 -0.92504 -0.82164
53 -1.25582 1.64636 0.56853 -0,26248
54 031116 -1.05324 -1.03508 -0.52095
35 095585 1.49891 0.53587 0.15497

56 -1,11197 1.34752 -1.35463 -0.85095
57 -1,13647 1.13113 -0.99677 -1.01938
58 0.08322 -1.36011 -0.92881 -0.33113
59 1.24807 0.44080 -0.12268 0.99552
60 0.58454 -1.16253 0.19798 -1.89701
61 0.89353 151610 -0.48395 0.69334
62 1,30644 1,05079 -1.02473 -0.89383
63 -1.02026 1,59226 -0.85271 -0.10566
64 0.35720 0.15893 -1.15353 -0.23257
65 -1.20586 1,42808 -1.37515 -0.82696
66 0.12221 -2,28024 -1.42193 1.67799
67 0.30647 -2.40132 -1,31046 1.00283
68 0.62953 1.48748 0.62792 -0.63489
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69 -1.46477 -0.61430 -0.94811 0.80370
70 1.28069 0.56896 0.02519 0.55770
71 0.14004 -1.45958 -0.86875 -1.13201
72 -1.42123 -0.24963 -0.47446 1.54262
73 -1.33719 0.58759 -0.14131 1.45235
74 0.52313 1.53829 -0.74484 0.40780
75 0.83665 0.99320 0.61284 1.11116
76 -1.31823 0.74278 0.18417 -0.85726
77 -1.30602 0.52424 -0.37256 -0.47304
78 1.37731 0.38655 1.55028 -0.94811
79 -1,41213 0.82334 0.16364 -0.83327
80 1.30254 0,76155 -0.58291 -0.54413
81 1,37842 0,74092 0.90256 1.22343
82 0.80493 1.06034 1.02944 1.30226
83 0.40720 0.06847 -0.05908 0.99582
84 0.45211 0.93974 0.25739 0.10847
85 0.51865 0.96376 1.87462 021844
86 1.74485 0.37858 0.44346 1,26334
87 035516 0.08619 1,40840 -0,13735
88 -1.50694 -0.68023 1,15585 0.65310
89 -0,18377 -1.04559 0.74992 0.73584
90 0.04881 -0.55103 051477 0,80548
91 -1,41285 -0.09987 0.50342 1.97470
92 -1.46185 -0,53263 1,21915 1.63784
93 -1.48873 -0,07925 -0.98205 0.20714
94 -1,11383 1,53540 -1.30160 0.14578
95 -1,13548 -0,12434 -0.22915 1,28870
96 0.66629 -1,00521 0.33897 -0.78360
97 044115 0.41794 -2.66132 1.07384
98 071210 0.81600 -0.51371 0.74228
929 0,58983 0.40138 -1.11038 -0.88377
100 1,48584 0.82760 1.24467 1.39702
101 0.63095 -0.06819 -1.41295 -0.41037
102 -1,16578 1.00660 -0.81856 -0.09073
103 1,00157 1.43409 -0.92305 -0,87920
104 -1.58827 -0.72770 0.85975 -0,71239
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105 -1.27823 -0,02282 -0.70650 0.37048

106 -1.59013 -0,53982 0.91278 0.28434
107 -1.32312 -0,12818 -0.05939 0.94834

108 1.31894 0.78704 0.90539 . 1.26971

109 0.83766 0.78858 -0.96260 -0.87748
110 0.14657 0,78470 -1.81177 -0.96556
111 0.00273 -0,41237 1.09730 -0.75503
112 -1.07448 -0.17507 2.60864 -0.31426
113 1.38511 1.06551 0.53971 0.92682

114 0.54686 -1,10555 1.17156 -1.77764
115 0.13226 -1.17537 -1.02903 -0.41693
116 0.59877 0.87919 0.65412 1,24945

117 0.83957 0.88793 1.75787 1,00229

118 0.41261 -0,71625 -0.84770 -0.26487
119 -1,51376 0,25922 1.42425 -1,78749
120 -1.56021 -0,31667 -0.55828 0.58188

121 0.37216 -1,56360 1.27749 -0.86130
122 -1.55536 -0,30024 1.40360 -0.64305
123 -1.40945 -0.50483 0.04003 1.22378

124 1.09479 0,30164 0.14185 -0.24220
125 0.74057 -0.73245 -0.00585 -1.10523
126 0.69012 0.44611 0.80665 -0.31672
127 -1,12809 1,28089 -0.01889 -0.58730
128 -1,36704 0.97095 0.22694 0.15147

129 1,41625 -0.46764 0.26898 -0.65943
130 0.57881 -0.22234 1,53691 -2.93724
131 0.30459 -0.75113 0,88840 -1.11338
132 0.55317 -1.71575 095502 -0.34491
133 0.98283 1,11488 023312 -0.05228
134 1.23325 0.19882 -0,64053 -0.93868
135 0.52526 0.87781 -0,54324 -1.11664
136 0,78598 1,33125 0.90248 1.27007
137 0.71846 -1.00723 036788 0.13776
138 0.08445 -0.60709 -0,62908 -0.74158
139 1,03115 1,50990 I 1,14892 0.94477
140 0.10380 -1,06645 1,04796 -1.57247
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Reciclagem e Ambiente

141 1.36717 0.61777 -0.46036 -0.17064
142 0.39270 -1.78490 0.19805 1.68702
143 1.20967 0.61779 -0.54884 -0.28582
144 0.19815 0.43791 -1.40837 -0.36376
145 0.13505 -1.14003 -0.95007 -0.36383
146 0.08050 -1.28484 -1.54714 0.81466
147 -1.21334 0.48215 -0.97635 1.30322
148 0.83905 0.16015 -0.87946 -0.45124
149 -1.45108 -1.12560 0.09555 2.89939
150 0.47541 -0.02552 0.37946 0.56423

155




Residuos Solidos Urbanos

- Anexo 7 -
- Reparti¢ao dos individuos pelas vdrias freguesias em cada factor -

- Factor 1: Estrutura Educacional-Comportamental -

Freguesias Efectivo Percentagem
(%)
Almedina - -
Eiras 1 5
Santa Clara 2 10
Santa Cruz 1 5
Santo Ant. Olivais 8 40

Sdo Bartolomeu - -

Sdo Martinho Bispo 2 10

Sao Paulo de Frades - -
Sé Nova 6 30
Total 20 100

- Factor 2: Estrutura S6cio-Econémica -

Freguesias Efectivo Perc?‘r;otz)igem
Almedina - =
Eiras 6 143
Santa Clara 6 143
Santa Cruz 2 4.8
Santo Ant. Olivais 12 28.6
S&o Bartolomeu = -
S#do Martinho Bispo 6 143
Sao Paulo de Frades 4 9.6
Sé Nova 6 143
Total 42 100
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Reciclagem e Ambiente

- Factor 3 : Estrutura Econdémico-Profissional -

Freguesias Efectivo Perc?;’t?gem
Almedina 1 25
Eiras 1 2.5
Santa Clara 5 125
Santa Cruz 3 7.5
Santo Ant.Olivais 20 50
Sdo Bartolomeu 1 2.5
Sao Martinho Bispo 5 12.5

Sao Paulo de Frades = -

Sé Nova 4 10
Total 40 100

- Factor 4 : Estrutura Familiar -

Freguesias Efectivo Perc&(e%tz)lgem
Almedina 4 8.2
Eiras 2 4.1
Santa Clara 5 10.4
Santa Cruz 4 83
Santo Ant.Olivais 20 42
Sé&o Bartolomeu 4 8.3
Sdo Martinho Bispo 5 10.4
Sdo Paulo de Frades 2 4.1
Sé Nova 2 4.1
Total 48 100
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