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APRESENTACAO

O desenvolvimento regional é, provavelmente, o ramo do conhecimento e da
intervengio piblica em que uma inovagio reflexiva e pritica permanente é mais
necessdria. As razdes sio de duas ordens. A primeira é que as realidades em presenca
sio dindmicas, evolutivas e, portanto, nio suportam conceitos, ideias e concepgdes
rigidos e anquilosados. A segunda ¢ que, nesta matéria, os conceitos ultrapassados
perduram muito para além do que é admissivel e do que acontece noutras 4reas,
tornando-se num obst4culo tanto mais volumoso quanto mais sio aqueles que os
usam acriticamente, sem cuidar da sua pertinéncia e da sua adequagio as circuns-

tAncias que visam representar.

Por tudo isto, precisamos dramaticamente de repensar conceitos, de readquirir
instrumentos de actuagio e de alterar os nossos esquemas mentais. Por vezes basta
bastante pouco para que se consiga concretizar esta ambigio — basta que se percorra

a realidade, se observem os processos e se interpretem as dinimicas.

Todos sabemos que a ciéncia regional e os objectivos do desenvolvimento regional
se construiram porque somos confrontados com assimetrias, desequilibrios,
debilidades e circunstincias especificas. Foi a existéncia de regies deprimidas,
frigeis, atrasadas que exigiu uma disciplina prépria, capaz de ajudar a superar

tais défices.

Em Portugal o que mais duradouramente tem exemplificado tais problemas é a
dicotomia litoral/interior. Evidentemente que nio faltam raz6es para que assim
seja. As migraces internas que acompanharam a primeira vaga de industrializagGes
intensiva no nosso pafs (a partir da segunda metade dos anos 50); a emigragao
para a Europa, nos anos 60; a prépria reconfiguragio da economia e da sociedade,
com o 25 de Abril e a democracia — tudo isto justificou que ndo pudessemos dispensar

os conceitos de litoral e de interior, de zonas deprimidas e de 4reas dinimicas.

Mas muita coisa mudou entretanto. E nio devemos recusar confrontarmo-nos
com a realidade e com o que ela nos revela. Claro que quando isto se diz nio se
que dizer que j4 nio h4 problemas a resolver e que s6 temos o bem onde ontem
estava o mal. H4 problemas que subsistem e h4 outros que surgem, assim como

h4 novos recursos e novas solugdes.



J4 hd tempos escrevi" que é certo que “o interior ¢ frdgil e pouco denso, mas j4
nio ¢ apenas a imagem de aridez humana provocada pelo ‘transvase’ de pessoas e
meios para as regiGes mais ricas. Sé assim pensard quem nem sequer se passeou
pelas vilas e cidades do interior, nio correu os seus mercados e feiras, nio esteve
nas suas pragas, nos seus espacos lidicos, no meio do seu movimento ou mesmo
da sua tranquilidade”. Por isso, “o interior do nosso pafs, apesar dos seus problemas
e das ameagas que rodeiam o seu desenvolvimento, ¢ um lugar onde se tém

consolidado muitos factores de qualidade, a comegar por certos aspectos da

qualidade de vida”.
Ora, o trabalho de A. J. Mendes Baptista que aqui se publica é — nio tenho

divida de o afirmar ~ uma das mais originais contribuigdes apresentadas em
Portugal para pensar, em termos radicalmente novos, o desenvolvimento do interior
e para ajudar a reconfigurar o conhecimento regional. Tem por trés de si um
conhecimento minucioso do que se tem passado em Portugal, em matéria de
desenvolvimento regional, ao longo dos tiltimos anos, assim como tem uma capaci-
dade interpretativa capaz de langar uma visio alternativa que nos municie para

novas formas de actuagio naquele tipo de espagos.

Sio trés as suas qualidades principais: inovagio conceptual (porque se trata de
rejeitar ideias que j4 ndo servem e propor as que sao adequadas s circunstincias);
formulagio de instrumentos de actuagdes e de orientages para as politicas (porque
hd recursos a valorizar, factores a estimular e dinimicas a acelerar); ambi¢io sem
limites (porque o desenvolvimento do interior ndo se pode fazer através de pequenos

passos ou de uma tnica via).

Precisamos todos de criar um novo entendimento, um entendimento
mobilizador, acerca do interior (e acerca do litoral); acerca do mundo rural
(e acerca das cidades); acerca do territério, enfim. Para estes propésitos o texto
que se segue ¢ indispensdvel e a Comissio de Coordenagio da Regiio Centro,
ao publicd-lo, quer p6-lo nas maos de todos os que pensam, actuam e projectam

sobre o desenvolvimento regional.

(1) José Reis, “Interior, Desenvolvimento e Territério” in Perspectivas de Desenvolvimento do Interior,

INCM - Debates - Presidéncia da Republica, Lisboa, 1998, pag. 77-86.



Na Regiso Centro temos a sorte de dispor de muitos dos melhores argumentos
que nos ajudam a pensar positivamente o interior. Ndo € apenas o facto de as
nossas estruturas urbanas e de os nossos espagos industriais nio se limitarem ao
litoral, seguindo, pelo contrério, um continuo significativo (apesar das ébvias
assimetrias); também nio é apenas o facto de se ter redesenhado a nossa geografia
industrial, com a emergéncia de novas capacidades no interior — &, sobretudo,
a possibilidade de se alcangar “uma radical mudanga de olhar sobre as realidades
urbanas do interior. Pense-se no que pode ser uma nogao de cidade “em mancha”
que valorize o facto de, com o IP2 totalmente construido, a Guarda estar a vinte
minutos da Covilhi, esta a cinco minutos do Fundio e este a vinte minutos de
Castelo Branco. Para além da pequena distincia-tempo que separa cada um dos
aglomerados mais afastados, é também relevante o facto de a uma pequena distincia
de cada um deles residir populagio que diariamente af vem trabalhar, estudar,
consultar o médico, servir-se do hospital ou dos servigos administrativos,

fazer comprar ou alugar videos”.?

E pense-se também nas acgBes inovadoras, com caracteristicas de projectos-
-piloto, que é possivel dirigir as aldeias, ao desenvolvimento local, is relagbes entre

grandes e pequenos meios de vida.

E sobre tudo isto que o trabalho de A. J. Mendes Baptista nos fala e ¢ por isso

que é necessério [é-lo e discuti-lo.

O desafio que vale a pena todos néds aceitarmos é o de termos a certeza que o

interior nio ¢ apenas visitdvel, é também, cada vez mais, habitdvel...

el e

Presidente da Comissio de Coordenagdo da Regido Centro

(2) Idem.
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RESUMO

Pelo enorme acréscimo de mobilidade e pela rapidez de difusdo da informagdo,
que modificam os horizontes espaciais de referéncia, a geografia dos territérios
esid a mudar. Neste contexto, o Interior deve ser visto, hoje, mais como uma
problemdtica do que como um espago bem delimitado de um pais que,
numa escala ibérica ou europeia, é todo ele marcado por uma forte litoralidade.

Essa problemdtica, que &, essencialmente, urna problematica de baixa densidade
(de populacdo, de actores, de centros urbanos, de relagdes,...). tem, evidentemente,
uma traducdo territorial, marcando mais fortemente o espago do Alentejo e de
toda a fronteira com a Espanha, mas atingindo, de um modo geral, todo o territério
fora das unidades territoriais (NUT III) da faixa costeira e estando presente, também,
nalgumas bolsas da faixa litoral mais desenvolvida,

A primeira ideia em que se insiste, como ponto de partida para uma politica eficaz
de desenvolvimento do interior, é na recusa de considerar estes espagos como
espacos marginais a cargo do Pais e na necessidade de uma nova vis@o destes
territérios como espagos de oportunidades. Oportunidades que radicam nos
“recursos do territério”, nos recursos humanos e nos “recursos do conhecimento”
(ensino superior, centros tecnolégicos,...) e saGo potenciadas por um novo quadro
estratégico em que se destacam a sua inser¢gao no espago ibérico e nas grandes
vias de estruturagdo e internacionalizagdo do espago nacional e as novas condigoes
de competitividade abertas pelas novas tecnologias de comunicagdo e informagao.

Esta valorizagdo das oportunidades ndo significa uma menor consciéncia dos
problemas e obstdculos, designadamente a consciéncia de que alguns desses
problemas (como a diminui¢do da populagdo e o despovoamento das aldeias)
sdo problemas estruturais que dificilmente poderdo ser invertidos a médio prazo.

Como qualquer territério, o interior ¢ um espago com pontos fortes e fragilidades,
ao qual se abrem novas oportunidades e sobre o qual pesam amedagas.
No entanto, uma leitura realista (e voluntarista) das dindmicas do interior permite
ver razdes, que os indicios revelados pelo mercado sustentam, para perspectivar
uma “ambigdo” para o Interior traduzida num territério inserido nas dinGmicas
competitivas globais, num espaco de equidade social e territorial, num uso susten-
tével dos recursos naturais e num territério inovador e criativo.

Mas essa ambicdo pressupde que se enfrentem com sucesso 0s quatro grandes

desatios que se colocam a estas regides:

- Criar emprego e qualificar os recursos humanos;

- Desenvolver actividades ("pdr servigo”) sobre as infraestruturas e equipamentos
e "pér a render” as condi¢des materiais e os “recursos do territério”;

- Ganhar dimensdo e competitividade urbana:

- Promover a criatividade do meio e o espirito empresarial.

Os objectivos que daqui decorrem exigem politicas persistentes, complexas
e integradas, cujo elemento inovador ndo deverd ser procurado nos instrumentos

——
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ou medidas mas num novo quadro conceptual apoiado em 5 ideias funda-
mentais:

19 O que é necessdrio ndo sdo novos instrumentos ou medidas difusas, mas a
capacidade de gest&o territorial das politicas, As politicas para o interior terdo
de ser politicas territoriais, concebidas, implementadas e coordenadas numa
base territorial concreta.

29 Enecessdrio distinguir as politicas de equidade, onde estd em causa a garantia
universal de determinados minimos socialmente fixados, da politica de
estruturago do territdrio e do desenvolvimento regional. Nestas deve prevalecer
o principio da selectividade, quer nos espagos de concentracdo das inter-
vengdes, quer, sobretudo, na identificag@o dos projectos estratégicos em cada
zona, os quais devem centrar-se na valorizagdo daquilo que a mesma possui
com capacidade para ganhar dimensé&o nacional ou regional.

39 Importa "mudar de rumo” na implementagdo das politicas. Por um lado,
passando de politicas centradas nas infraestruturas e equipamentos para
politicas centradas no “servigo”, no “conhecimento” e na organiza¢do. Por outro,
passando da fase de dispersao e especializagdo dos equipamentos para uma
visdo de ordenamento e plurifuncionalidade.

4% Os sistemas urbanos territoriais devem ser assumidos como o elemento
estratégico do desenvolvimento, enquanto forma de organizar a concentra-
¢ao, de promover economias de aglomeragdo, de consolidar factores (avanca-
dos) de competitividade e de mobilizar os espacos de influéncia das cidades.

5% Sem prejuizo das acgdes de equipamento e infraestruturag¢do do territério,
hd que fazer uma aposta clara na mobilizagdo da capacidade institucional e
na organizagdo da coordenagdo territorial das intervengoes.

O desenvolvimento do interior passard necessariamente pela actuagdo coordenada
de cinco grandes politicas: (i) politicas para a promogdo da qualidade e da
competitividade do meio; (i) politicas para fixar a populacao nas regides do interior:;
(iii) politicas para o aproveitamento do potencial endégeno; (iv) politicas para a
promogdo do espirito empresarial e de apoio a novos projectos; e (v) politicas para
a promog¢do da competitividade do tecido econdémico.

Mais do que das medidas e instrumentos, a eficdcia destas politicas dependerd da
forma como forem coordenaddas e integradas numa base territorial. O elemento
base da intervengdo deverdo ser programas operativos para areds especificas a
nivel dos quais terd lugar a gestdo integrada das politicas, das medidas e dos
instrumentos. O desenvolvimento territorial pressupde uma "estratégia de actuagdo
integrada e mulli-sectorial”. Tratando-se de desenvolvimento de territérios, nao basta
a territorializagdo de politicas de cardcter sectorial.

O desenvolvimento do interior hd-de resultar da combinacdo inteligente de trés
niveis de politicas. Em primeiro lugar, as politicas dirigidas a todo o territério
nacional, em particular as que se relacionam com a garantia universal de
determinados minimos, com o equipamento e a infraestruturacdo do territério e
com a qualificagdo de recursos humanos. Em segundo lugar, as politicas de nivel
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territorial, dando corpo a programas operativos para dreas especificas. Em terceiro,
medidas de discriminagdo positiva a favor de um dado tipo de dreas, mas sem
referéncia territorial concreta, como sejam os esquemas de incentivos.

Aleitura que fazemos é a de que a aposta se deve centrar no fomento da iniciativa,
da organizagdo e da capacidade de mobilizacdo local e na gestdo territorial das
politicas. Nesta perspectiva, dd-se grande relevo a capacidade de o Estado
(Administragdo Central) assumir um papel de demonstragdo, de apoio e de
mobilizag@o de parcerias com as autarquias e agentes locais.

E neste entendimento que se propdem para implementagao imediata as seguintes
acgdes, como o conteudo minimo de cinco programas especificos para o interior:
A. No dominio do ordenamento e da competitividade do territorio

- A criagdo da figura de Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, como um
quadro de contratualizagdo reforgada entre os municiplos e a Administragdo Central,
e a sua aplicagdo, como acgdo-piloto, a um sistema urbano territorial do interior;

- A definicdo de Zonas Prioritdrias de Desenvolvimento Econdémico, significando
esse estatuto uma prioridade e majoragdoc nos sistemas de incentivos ao
investimento, a aceleragdo da construgdo das infraestruturas e servicos progra-
mados, uma atencdo acresclda por parte dos servigos de acgdo econdmica e o
estudo, com os municipios, da promogdo em parceria de espagos de acolhimento
de actividades econémicas (parques empresariais), podendo também vir a
contemplar beneticios especificos de natureza fiscal;

- O reforgo do papel catalisador dos PDIL, com a criagdo de capacidade para a
animacgdo de surgimento de projectos que possam tazer convergir na respectiva
area financiamentos disponivels (sobretudo para acgdes “imateriais”) nos
diferentes programas.

B. No dominio da promogdo do potencial empresarial

- Acriagdo de uma Sociedade de Desenvolvimento Regional do Interior, dotando
o interior de um centro de racionalidade de identificagdo, fomento e
concretizagdo de novas oportunidades de investimento;

- O langamento de acgdes-piloto “foruns para a competitividade e inovacao
regional’ criando espagos de conhecimento, de didlogo e de reforgo das relagdes
empresdariais que promovam o auto-conhecimento do tecido econémico regional
e a inovagdo; .

- A criag@o da figura de mecenato econémico para estimular o apoio de
empresdrios e de profissionais experientes a jovens e desempregados de longa
duragdo na criagdo da sua empresd ou do seu emprego € o apoio a acgdes de
desenvolvimento local;

C. No dominio da fixagdo da populag@o

- O estudo de um quadro de incentivos fiscais a fixacdo de residéncia no interior;

- A criagdo de um grupo de trabalho para estudar a possibllidade de desenvol-
vimento do tele-trabalho no selo da Administragdo Publica e as condigbes em
que essas possibilidades poderiam resultar na fixagdo de funciondrios nas regides
do interior.

—
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No dominio do desenvolvimento rural e da valorizag@o do potencial endégeno

- Implementagdo de projectos-piloto *aldeias digitais”, tendo em vista explorar a
utilizagdo possivel das novas tecnologias da informagao e telecomunicagdes no
desenvolvimento rural;

- Langamento de projectos-piloto “contrato de aldeia”, traduzindo uma intervengao
integrada a nivel da aldela, envolvendo a qualificagdo dos espacos e do
patriménio, a viabllizacdo de actividades, a "reindustrializagdo” da aldeiq,
a inovagdo nos equipamentos & N0 ACessO aos Servicos, a reutilizagao do
patriménio construido, etc.

- Apreparagdo de umanova geragdo de projectos *Centros Rurais’ a implementar
no préximo periodo de programagdo, com a preocupacdo de reforcar a
articulagdo dos programas que incidem sobre um dado espaco rural;

- O apoio a acgdes de promogdo dos produtos regionais de qualidade, designa-
damente a negociag@o com algumas cadeias de grandes superficies comerciais
da existéncia de espagos destinados a produtos regionais de qualidade.

. No dominio da inovagéo e da competitividade do tecido econémico

- A preparagdo de um programa de promocdo externa das regides do interior,
envolvendo as Agéncias de Desenvolvimento Regional, e orientado para a capta-
¢Go de investimentos extra-regionais e para a facilitagdo do acesso ao mercado
pelas empresas da regido;

- Apoio a instalagdo de profissionais liberais e de empresas de servicos nas regioes
dointerior e criagao de estimulos (fiscais) & “exportacdo” de servigos pard clientes
extra-regionais;

- A simplificagdo dos apoios no dominio do acesso & tecnologia quando as
empresas adquirirem servigos a Centros Tecnologicos, a Centros de Transferéncia
de Tecnologia ou a Universidades.

- A implementagdo de uma Rede Local de Difusdo da Informacdo, com base
nas Agéncias de Desenvolvimento Reglondl e nas Associagdes de Desenvolvi-
mento Local.

Considera-se, ainda, prioritdrio desenvolver acgbes que rentabilizem os investi-

mentos publicos feitos ou em curso, no que se considera poderem as ADR vir a ter

um papel importante,

A consolidagdo das ADR é um objectivo de relevo, sendo de destacar o papel que,

aqui, se lhes atribui quer na promogdo externa das regides, quer na rede local de

difusdo de informagao, quer na valorizagdo dos investimentos publicos.

Portugal, & semelhanga dos restantes paises europeus, terd de rever e submeter &
Comissao Europeia, até ao ano 2000 o mapa de ajudas regionais (regides elegiveis
e montantes mdéximos de apoio) &s empresas.

Serd nesse contexto que deverdo ser equacionados os apoios ao investimento
(subsidios, beneficlos fiscais, bonificagbes de juros, etc), criando discriminagdes
positivas a favor do interior, designadamente das zonas Prioritarias de Desenvol-
vimento Econdmico e das Zonas de Localizagao Prioritdria.
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n O DIAGNOSTICO

UMA NOVA VISAO DA ORGANIZAGAO DO TERRITORIO

1.1. Um dos elementos mais marcantes na conceptualizagdo do territério

nacional é a dicotomia litoral/interior.

Essa dicotomia estd, por demais, ilustrada e pode ser apreendida por indicadores
como a densidade populacional (atingindo-se em grande parte dos concelhos do
interior densidades inferiores a 1/3 da média do pais), o PIB/habitante (nas NUTS
[l do interior s@o frequentes capitagdes do PIB inferiores a 60% da média do
continente) ou a presenca das actividades industriais (grande parte dos concelhos
do interior, & excepcdo da regido Centro, apresenta menos de 1 emprego industrial

por km? contra valores superiores a 30 em vastas manchas de concelhos do litoral).

Nos Ultimos anos esta dicotomia ganhou uma grande visibilidade publica,
sobretudo ao tornar-se evidente, aquando do recenseamento da populagéo de
1991, que as regides do interior continuam em processo rapido de perda da

populagdo.

1.2. No entanto, a fecundidade desta visdo dicotémica do territério nacional é
bastante reduzida e ndo tem sido capaz de conduzir a politicas que promovam

uma valorizagdo integrada das regides do interior.

A preparacdo de uma politica eficaz para o desenvolvimento do interior

pressupde que se compreendam quatro coisas:
19 O interior ndo é um territério marginal.

Néo o é, como adiante se verd, em termos do papel a desempenhar na
inserc@o de Portugal nas dindmicas de competitividade global. Nem o é
porque tenha ficado & margem dos processos de transformagdo por que
o pais passou nos anos mais recentes. O interior convergiu para a média
nacional em termos de PIB por habitante, em termos de poder de compra
ou em termos de IDH (indice de desenvolvimento humano). O interior
beneficiou do surgimento de vérios pélos de dinamismo industrial, com
o crescimento do emprego a evidenciar ganhos face & média nacional
em sectores industriais regionalmente relevantes, sendo de destacar neste
processo a instalagdo de unidades controladas por capitais estrangeiros.

— s —
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E certo que continuou a perder populacdo mas isso deve-se mais a factores
estruturais de natureza demogréfica (envelhecimento, queda generalizada
da fertilidade) ou econédmica (incapacidade de o crescimento do
secunddrio e terciario compensar o declinio da agricultura) do que a

factores ligados a dindmicas recentes.

Hé dindmicas que néo é possivel inverter a curto prazo.

Entre essas dindmicas duas merecem particulor atencdo. Uma é o declinio
da populagéo: os niveis de envelhecimento e a queda das taxas de
fertilidade que se atingiram traduzem-se em saldos fisiolégicos altamente
negativos, significando que, mesmo que se consiga fixar todos os que ai
venham a nascer, a popula¢do das regides do interior continuard a

diminuir durante, pelo menos, a préxima década.

A segunda é o despovoamento dos espacgos rurais. A estrutura de
povoamento de hoje traduz as necessidades da economia do passado
onde a agricultura tinha um papel dominante. A perda do peso econémico
da agricultura significa que as aldeias perderam a sua fungdo econémica.
Ou se “inventa” uma nova fung¢do (econdmica ou social) para as aldeias

ou serd inevitdvel o seu abandono e o despovoamento rural.

O interior ndo é um territério homogéneo.

Nele emergem eixos e sistemas urbanos territoriais que o estruturam e o
articulam de forma diferenciada com o litoral e com o espago europeu.
O eixo Vila-Real/Régua/Lamego, o sistema urbano de Viseu, o eixo
Guarda/Covilha/Castelo Branco ou o eixo Vendas Novas/Evora/Estremoz/
Elvas correspondem a fterritérios que terdo um papel fundamental na

afirmacdo’das regides do interior.

O territério é factor de competitividade e a diversidade factor de desen-

volvimento.

Por um lado, num contexto de globalizag@o, as empresas tendem a
valorizar os factores especificos de um dado territério e a seleccionar
entre espacgos afins de paises diferentes em vez de espagos diferentes de

um mesmo pais. A capacidade de oferecer espagos diferenciados para
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fungdes diferenciadas das empresas é um elemento relevante para a
competitividade do pafs. Por outro, a qualidade dos recursos empresariais,
dos recursos humanos e da capacidade de inovacéo tendem a ser vistas
como resultado do meio e determinantes do ambiente social e econémico.
As politicas regionais tendem a ser vistas, cada vez mais, como “politicas

de qualidade de meio”.

1.3. O que estd em causa é a necessidade de uma nova conceptualizagéo do
territério que desvalorize a problemética dos “desequilibrios regionais” e ndo assuma
visdes dicotémicas do espago. Essas visdes dicotémicas ndo conseguem ultrapassar
as preocupagdes com as patologias regionais (p.e. regiées congestionadas versus
regides em despovoamento), quando o que importa é dar relevo & exploragdo do
papel que os diferentes territérios podem desempenhar no desenvolvimento regional

e nacional.

A perspectiva mais vulgarizada tende a ver o interior como um espago de
problemas, como um espago “a cargo” do pais. Trata-se de uma perspectiva que
importa corrigir mas que se apoia em numeros impressivos. O interior ' representa
apenas 23% da populagéo, 22% do emprego, 17% do VAB e 14% do poder de
compra da parte continental do pais. No entanto, estes nimeros fambém evidenciam
o potencial de rentabilidade nacional dos investimentos que promovam o desenvol-
vimento do interior. O PIB nacional poderia ser 5% mais elevado se a produtividade

do interior se situasse na média do Continente.
Como alguém dizia, todo o espaco por mais pobre que seja é uma riqueza.
O interior dispde de recursos e factores estratégicos para o pais e é nesse sentido

que importa pensar a sua gestdo e desenvolvimento.

{1) Sempre que se tratar de apresentagdo de dados estatisticos e se outra coisa ndo for dita,
os numeros referem-se ao territério néo incluido nas NUTS Il da orla costeira e nas do
Tédmega e Entre-Douro e Vouga.
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O INTERIOR: TERRITORIO DE PROBLEMAS E OPORTUNIDADES

1.4. Uma visdo positiva do interior ndo significo uma auséncia de consciéncic

dos enormes problemas que estas regides enfrentam.

Esses problemas estdo relacionados com uma insuficiente densidade, com a
insuficiéncia de infraestruturas e servigos, com mecanismos cumulativos de declinio
e com a fragilidade dos actores locais. A estes problemas associa-se uma imagem
negativa construida sobre estes conjuntos territoriais. Quando falamos em
“densidade” ndo nos referimos apenas & densidade populacional mas sobretudo
& densidade de polarizagées e de relagées, quer dizer, & ultrapassagem dos limiares
minimos de capacidade organizativa, de capitais de saberes e de competéncias,

de agentes actuantes, de iniciativa institucional.

Os problemas

1.5. As regides do interior sGo escassamente povoadas. O nimero de habitantes
por km? nGo ultrapassa os 17 no Baixo Alentejo, é inferior a 30 no Alto Alentejo,
no Alentejo Cenfral, na Beira Interior (Norte e Sul) no Pinhal Interior Sul e no
Alto Trds-os-Montes e, nas restantes NUTS Il do interior, é inferior & 2/3 da média
do Continente. Acresce que, como |4 se referiu, esta populagdo tem vindo a decrescer

e a envelhecer muito rapidamente.

O interior ndo tem cidades grandes. Mesmo alargando o conceito de cidade para
a “drea urbana” compreendendo as freguesias envolventes do centro até a um
raio de 5 km, Evora e Viseu néo ultrapassam os 45 mil habitantes, Covilha, Castelo
Branco e Vila Real andam entre os 25 mil e os 30 mil habitantes, Beja e Guarda
um pouco acima dos 20 mil, ficando as restantes dreas urbanas (Chaves, Lamego,

Portalegre, Braganga, Elvas, Fundao, ...) abaixo dos 20 mil residentes (dados de 1991).

Exceptuando os centros urbanos, a maior parte das sedes de concelho do interior
sGo pequenos lugares de menos de 3000 habitantes. Por exemplo,
das sedes dos 53 concelhos da parte interior da regido Centro, 41 tém menos de

2.500 habitantes e 10 t8m mesmo menos de 1.000 habitantes.

Existe, claramente, um problema de rarefacgdo de povoamento a que se junta
a situagdo de pessoas isoladas cujas condi¢des de vida s@o preocupantes, sobretudo
por, no geral, se tratar de populacdes idosas.
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1.6. O interior ndo tem, também, densidade econémica. Um estudo recente do
INE referia que “poucos séo os concelhos do interior capazes de assumir algum
relevo no total nacional do poder de compra”. O inferior apresenta estruturas
sécio-econdmicas ainda caracterizadas por uma forte presenga do sector primério,
sendo esta dimens@o rural mais marcada no Norte interior e no Alentejo.
No entanto, o interior representava apenas pouco mais de metade do VAB nacional

da agricultura.

Em 1996, ao interior correspondia menos de 1/6 dos empregos formais do
Continente em empresas com trabalhadores por conta de outrém. Os empregos
industriais s@o insignificantes e correspondem, frequentemente, a empresas
dominadas por capitais estrangeiros e instaladas segundo um modelo de

“industrializacdo de enclave”.

Né&o ha mercado, ndo hé poder de compra, ndo hé empresas. E sobretudo,
as actividades industriais mais significativas néo deram origem a “relagdes de
compromisso” com o ferritério, relagdes que, frequentemente, estdo limitadas &

utilizagéo da mé&o-de-obra local.

Neste contexto, forna-se evidente a importancia dos rendimentos com origem
extra-regional enquanto fundamentais & manutengéo de um minimo de actividade

econdémica.

Um especial destaque merece o financiamento extra-regional do investimento,
seja pelas transferéncias para as Autarquias Locais, seja pelo investimento directo
da Administracéo Central, seja pelo investimento de familias nao residentes na
construcéo ou recuperacéo da {segunda) habitaggo. Tudo isto tem permitido uma
animagdo da construgao civil. Nalgumas sedes de concelho tem-se a ideia de que
“toda a gente” frabalha nos servigos publicos, no comércio ou na construgdo civil

e nas aldeias a regra é a construcdo ser a Unica alternativa s ocupagoes agricolas.

A falta de densidade econémica do interior é, assim, acompanhada por uma
grande vulnerabilidade a factores externos, em particular no que respeita ao

financiamento da economia regional.

1.7. A auséncia de densidade (no sentido amplo atrds expresso) e a estrutura
de povoamento s@o hoje o principal estrangulamento do interior. Estamos perante

um problema de escala que se traduz:

—_
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Na inexisténcia de bacias de emprego de dimenséo suficiente para permitirem
uma gestdo flexivel da for¢a de trabalho. Fora dos centros urbanos, a insta-
lagdo de uma empresa de média dimenséao facilmente & confrontada com a
necessidade de recrutamento de méo-de-obra rural a distancias razoaveis e
sem tradigdo de convivialidade com a indUstria. Apesar da instalagéo pontual
de unidades dominadas por capitais estrangeiros, este & um factor de forte

desincentivo & atracgdo para o interior de investimentos exégenos. -

Na ndo obtengdo de limiares para o suporte de projectos produtivos de base
local. N&o existe um mercado local de proximidade que estas unidades produ-
tivas conhegam e dominem e, ao serem obrigadas a colocar os seus produtos
em mercados mais alargados, enfrentam os consequentes acréscimos de
custos e confrontam-se com concorrentes mais eficientes. As dificuldades de
acesso ao mercado constituem um factor decisivo na inibicdo das iniciativas

de base local.

Na fragilidade dos mecanismos de inferacgdo (entre pessoas e entre empresas)
na difusdo da informagéo, implicando redugéo da capacidade de inovagao
nestas regides. Mesmo nos principais centros urbanos do interior a excepgao
€ a presenga de um minimo suficiente de unidades produtivas de sectores
afins que permita o surgimento de um ambiente de intercdmbio, cooperagédo

e inovagdo.

Em custos acrescidos na prestagéo de servigos as pessoas e no acesso destas
as fungdes urbanas. Séo, por um lado, os equipamentos piblicos de que o
exemplo mais impressivo sdo as escolas com 2 ou 3 alunos. S&o, por outro,
os equipamentos mercantis que ndo atingem limiares de procura, levando
ao desaparecimento de importantes espagos de socializacdo das aldeias.
O acréscimo de mobilidade, por exemplo ao permitir o acesso a equipamentos
comerciais mais sofisticados (centro comercial da cidade), acelera o

desaparecimento de equipamentos afins nos pequenos lugares.

As questdes que se colocam s@o, em primeiro lugar, a de assegurar a qualidade

dos servigos prestados no local & populagéo e, depois, a das formas de fazer

surgir as economias de aglomeracé@o necessérias & competitividade das empresas.
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1.8. Um segundo grande estrangulamento do interior reside na insuficiéncia de

infraestruturas e servigos.

A insuficiéncia é de nivel material: faltam as previstas vias rodovidrias e ferro-
viarias, faltam as infraestruturas ambientais e faltam os equipamentos de sadde,
da cultura e de recreio. Mais grave, no entanto, sdo as insuficiéncias de cardcter
imaterial/organizativo, traduzidas numa auséncia de capacidade de oferta de
servicos mesmo quando existe o suporte material dos mesmos. De novo, temos o
problema dos limiares que ndo viabilizam a oferta privada e as restrigdes que o

Estado enfrenta e lhe limitam um papel de pioneiro neste dominio.

As desvantagem parecem comecar a ser sentidas de forma particular em
dominios a que s&o muitos sensiveis as familias jovens da classe média, designa-
damente no que respeita & oferta de servigos culturais, de servigos de educagéo e
de servicos recreativos e de lazer. A ideia de que a educagdo dos filhos poderé ser
afectada, porque ndo t8m acesso aos diversos servigos e actividades que a grande
cidade proporciona, é um obstaculo dificil de ultrapassar para atrair estes estratos
populacionais para as regides do interior. Nao se trata apenas da diferenca de
qualidade nos servicos publicos, mas da oferta que o mercado disponibiliza
(p.e. actividades educativas e de tempo livres) que nao tém correspondéncia em

pequenas cidades como as do interior.

Do mesmo modo, as actividades econémicas ndo dispdem de todo o conjunto
de infraestruturas e servicos que integram as chamadas economias de aglomeragao
e que estdo disponiveis nas dreas mais densamente urbanizadas do litoral.
Estas desvantagens juntam-se as que decorrem da prépria localizagéo e que se
traduzem, por exemplo, em custos acrescidos de transporte e telecomunicagdes.
De que forma tudo isto se repercute na rentabilidade das empresas do interior
deveria ser objecto de quantificacéo e ser devidamente tido em conta na formatagdo

dos sistemas de incentivos ao investimento.

1.9 O interior enfrenta mecanismos cumulativos de declinio. Nesses mecanismos

jogam um papel particular:
a) As tensdes no mercado de trabalho.

Apesar do declinio demogréfico, continua a chegar & idade activa um volume

significativo de individuos jovens em ndmero muito superior ao que a estrutura
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produtiva consegue absorver. Por exemplo, em concelhos como Almodovar,
Vimioso, Idanha-a-Nova, Reguengos de Monsaraz, Celorico da Beira ou
Penalva do Castelo, a chegada, todos os anos, de mais de 100 jovens ao
mercado de trabalho dificilmente tem correspondéncia em oportunidades
de emprego, situacao que se agrava quando todos os concelhos vizinhos
sofrem do mesmo problema. Por outro lado, esta populacdo jovem tem niveis
de instruc@o e expectativas que ndo t&m resposta nas ocupacées localmente
disponiveis. Para além do desincentivo & formacdo que este desfasamento
representa, estamos perante importantes factores de repuls@o da populagéo.
No interior o desemprego poderd ser baixo mas as migragdes seréo o principal

factor regulador.

O abandono dos recursos locais e o empobrecimento das fileiras produtivas

neles baseadas.

Em dreas de tGo fraca densidade econémica, o desaparecimento de um dos
elos da cadeia de valor (p.e. quando um lagar encerra na aldeia) repercute-
-se imediatamente a montante ou a jusante quase sempre de forma irrecu-

perdvel e cumulativa.

Em meio rural de baixa densidade, as actividades ndo valem sé por si mas

pelo conjunto de outras actividades que suportam ou viabilizam.

As questées da propriedade sdo um obstaculo ao surgimento de formas
inovadoras que retomem a valorizagéo dos recursos locais, porque dificultam

a sua exploracdo numa base empresarial.

No que toca ao abandono de recursos, destaca-se a floresta que necessita

urgentemente de ser encarada como uma questéo nacional.

A crise de sectores tradicionais (p.e. lanificios na Beira Interior) e as transformacées

na agricultura sGo outros factores que degradam o potencial desenvolvimento do

interior e contribuem para processos cumulativos de declinio.

1.10. O quarto grande estrangulamento ao desenvolvimento das regides do

inferior que aqui importa destacar é a fragilidade (e, de novo, a fraca densidade)

dos actores locais. O estreitamente do leque de oportunidades destas regides e,

sobretudo, a percepcdo negativa das mesmas estardo na base do comportamento

dos actores regionais que se caracteriza mais por uma imitagdo concorrente do

- sl
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que por uma emulagdo criativa. Importa prestar uma especial atengdo a quatro
aspectos da dindmica dos actores nestas regides:

1° A excessiva atomizacdo dos actores locais. “No interior nunca acontece nada,
mas qualquer nova ideia leva rapidamente & multiplicagéo de iniciativas que
destroem as suas potencialidades”. Isto evidencia que existe um elevado
potencial a mobilizar, mas que é preciso encontrar as formas mais adequadas
de agregacdo do mesmo.

2° A dificuldade em emergirem liderancas auténomas dos poderes estatais
(Autarquias e Administracdo Central). A auséncia de tradigdo de participagéo
da sociedade civil, a incapacidade de contratualizar competéncias e finan-
ciamentos com organizagdes ndo pUblicas, locais ou regionais, a limitagdo
dos espacos de afirmagdo de protagonistas e as tensdes entre protagonistas
locais que decorrem dessa limitagéio sdo, certamente, factores explicativos
daquela dificuldade. As consequéncias séo que as delimitagdes administra-
tivas, que definem o espago de actuagdo dos lideres, acabam por estar muito
presentes na definicdo dos (e competi¢do pelos) territérios de accéo das
organizagdes locais, reforgando a sua pulverizaggo.

3° A “promiscuidade” dos mesmos actores em diferentes entidades (p.e. sdo as
c&maras municipais, as associagdes empresariais, as universidades, efc. que
acabam por participar nas diversas estruturas associativas para o desenvol-
vimento regional), o que tem como consequéncia a redugéo do “valor
acrescentado” que estas novas instituigdes poderiam trazer.

4° Uma excessiva presenca dos municipios em instituigées para o desenvolvi-
mento (p.e. ADL, ADR) que se justifica enquanto condigéo necesséria da sua
viabilizacdo, mas que envolve o risco de enviesar a sua actuagdo a favor das

dreas de intervencdo municipal.

Nada do que se disse é especifico das regides do inferior, mas nestas assume

uma importancia particular por dois motivos, pelos menos.

Primeiro, porque ndo havendo um mercado que identifique e valorize novas
oportunidades, é decisiva a accdo de agentes institucionais na promogdo da
mudanga. Isto é parficularmente importante quando esté em causa a necéssidade
de encontrar formas que promovam a capacidade regional de exercicio das fungdes

empresariais (identificar oportunidades, organizar os meios de produgéo e organizar
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um mercado para os produtos) o que exige acgdes diversificadas envolvendo os

agentes privados.

Segundo, porque a imagem negativa (externa e interna), que prevalece sobre
estas regides, ndo favorece a captagdo de factores e agentes de mudanca nem a
auto-estima e o envolvimento dos agentes privados locais. Veja-se, por exemplo,

as dificuldades das organizacées de produtores, nos mais diversos dominios.

Nalguns dominios especificos, por exemplo no econémico, o Estado terd de
envolver-se de forma mais voluntarista na criagdo de instituicdo regionais de

mudanga e inovagdo.

As oportunidades

1.11. Como ja foi dito, mais do que como espago de problemas, o interior deve
ser visto como espago de oportunidades que decorrem dos recursos do territério
(patriménio natural, paisagem, patriménio cultural, etc) e dos recursos humanos,
mas que actualmente sdo determinadas por factores externos a regido que permitem

ver o inferior num novo quadro estratégico.

O primeiro desses factores serd a Europa, enquanto novo horizonte espacial de
liberdade de acg@o das empresas e das pessoas, em particular no que se refere ao
novo quadro de relagdes econdmicas com a Espanha. O segundo serdo as acessibili-
dades que modificam a geografia regional e, sobretudo, a insercéo da regido no
espago nacional e europeu. Finalmente, o terceiro serdo as novas tecnologias de

informagéo que abrem novas possibilidades na organizagdo espacial das relacses.

.

E a combinagdo destes factores que pode viabilizar um cendrio de afirmacdo

nacional e internacional das regiées do interior.

1.12. Os recursos do territério marcam a especificidade das regides. No actual
contexto de globalizagao, existe uma procura crescente para o que as regies t&m

de diferente, especifico e intransferivel.

Nessa perspectiva, destaca-se o patriménio natural (clima, paisagem, fauna e
flora, mas também os recursos minerais e as dguas termais), o patriménio histérico
e arquitecténico {incluindo as paisagens humanizadas), as diferentes manifestacées
culturais (festividades, gastronomig,...), o artesanato e os produtos locais de

qualidade. Todos estes recursos t&m uma presenga marcante nas regiées do interior
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e, principalmente, nos espacos rurais, significando que existe fora da agricultura

um vasto potencial de desenvolvimento local.

A capacidade de valorizar (pér a render) estes recursos encontra-se fortemente
associada aos acréscimos da mobilidade. As populagdes urbanas, nas suas procuras
de espagos de recreio e lazer, podem agora orientar-se para regides mais remotas,
quer atraidas por algumas ofertas de exceléncia, quer reforgando as ligagdes as
suas origens rurais. A aquisicdo de segundas residéncias ou a recuperagéo da
habitacdo familiar sGo um dos suportes da actividade de construgdo civil que vem
animando a actividade de algumas das nossas aldeias. O mercado vem
confirmando que existe nesta drea um elevado potencial de desenvolvimento,

embora a sua valorizagéo coloque importantes desafios.

Em primeiro lugar, coloca-se o desafio da preservacdo e recuperagdo destes
recursos e da gestdo dos espacos que os suportam. Existe, aqui, uma importante
dimenséo da produgdo de bens pUblicos que pressupde uma forte presenca publica
e demonstra a necessidade de programas especificos para os objectivos de

preservacdo e de recuperagdo ( do patriménio, das paisagens e das tradigdes, ... ).

Em segundo lugar, coloca-se o problema da organizacdo da oferta e dos ganhos
de dimensdo sem pér em causa a pequena escala. Desde logo, a necessidade de
assumir que em muitos casos se trata de fontes de rendimento e ndo de emprego,
implicando a revalorizagéo da pluriactividade. Depois a importéncia de criar redes,
pondo em contacto as ofertas de pequena dimensdo, podendo o turismo assumir-

-se como um veiculo privilegiado para pér em contacto diferentes territérios e ofertas.

Terceiro, hd que preparar os territdrios para responder ds novas procuras,
implicando investimentos acrescidos em infraestruturas e equipamentos e novas

formas de organizacédo da prestagdo dos servicos.

Finalmente, é cada vez mais claro que a valorizag@o de recursos do territério
poderd ser uma actividade muito intensiva em conhecimento e exigir saberes-
-fazer que ndo apenas os tradicionais. Isso torna-se evidente se pensarmos na

gestdo da floresta ou na agricultura biolégica.

Os recursos do territério do interior ndo devem ser vistos apenas na perspectiva
de extrair deles um valor a curto prazo. A gestao da floresta, da dgua, dos espagos

agricolas, do patriménio histérico, etc. deve também ser encarada como a gestao
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de uma heranga a transmitir &s geragdes vindouras. E a sociedade feré de pagar

por essa gestdo.

1.13. As regides do interior tém estruturas demogréficas e de povoamento
diferenciadas. No enfanto, apesar do envelhecimento, continua a existir um volume
significativo de populagdo a chegar anualmente ao mercado de trabalho.
Por outro lado, sobretudo no interior Centro e Norte, a estrutura de povoamento e
o acréscimo de mobilidade ainda permitem mercados de trabalho que se vém
revelando atractivos para alguns investimentos exdégenos, sobretudo estrangeiros

e principalmente no ramo das confec¢ées.

Os recursos humanos do interior serdo, inevitavelmente, o seu principal factor
de competitividade e, de novo, o mercado nos revela que existem ainda condicdes
para que o interior participe activamente nos processos de reorganizagéo espacial
das actividades produtivas em curso a nivel europeu e nacional. Até agora,
o mercado tem privilegiado as actividades intensivas em trabalho de baixa qualifi-
cagdo, pondo em relevo a fraca densidade de méo-de-obra qualificada e a auséncia

de economias de aglomeragéo.

As caréncias a nivel de méo-de-obra poderao ser ultrapassadas pela capacidade
de Ensino Superior e Politécnico instaladas, enquanto as economias de aglomeracao
poderdo ser fomentadas pela estruturacdo dos sistemas urbanos e dos eixos urbanos

da regido.

1.14. O interior de Portugal é uma regido da Europa relativamente & qual existe
a tendéncia para pér em relevo as sua desvantagens de periferia de uma regido
periférica. Com efeito, o interior ainda hoje tende a ser visto como um espaco &
margem dos grandes eixos de transporte nacionais. Mas esta situac@o estéd a mudar.

O acréscimo de mobilidade e as mudangas nos horizontes espaciais que dai

resultam permitem:

- em termos nacionais, um alargamento da litoralizagéo, que na regiao Centro
iG foi posto em evidéncia, fazendo participar o interior nas dindmicas de
inser¢do internacional do nosso pais;

— anivel ibérico, a afirmagéo do interior como espaco de grande centralidade
num mercado de 50 milhées de consumidores e que, a médio prazo, manteré

uma vantagem salarial significativa.
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A localizaco na Europa, integrando um vasto espago de moeda Unica, é uma
oportunidade que o interior poderd explorar quer para a valorizagdo dos produtos
endégenos quer para construir um espago de localizagdo vantajosa de actividades
que se instalem na perspectiva do mercado ibérico ou de mercado europeu.
No entanto, ndo é de esperar que o aproveitamento destas oportunidades possa

ocorrer de forma espontdnea.

1.15. O inferior é um espaco incontorndvel nas ligagdes & Europa. A construgdo
das redes transeuropeias e a implementacdo do PRN irdo permitir cruzar o interior
com uma rede de vias de circulagdo rdpida, aproximando-o do litoral, articulando
as regides interiores entre si e com os mercados ibéricos e europeus. Esta rede de

|II

comunicagdes envolve o risco de provocar o “efeito tnel” se ndo for correctamente

articulada com redes que assegurem a “irrigacdo” dos territérios regionais.

No entanto, essas redes irdo reforcar a centralidade de algumas cidades que
beneficiardo das vantagens oferecidas pela arficulagéo de diferentes modos de

transporte.

Entre esses pontos singulares, merece destaque a Guarda como um né estratégico
na amarracéo de diferentes vias rodovidrias de ligag@o ao litoral Centro, a Lisboa
e ao Norte do Pais e de entroncamento de dois eixos ferrovidrios, entre os quais a
Linha da Beira Alta é o principal eixo ferrovidrio de ligagdo & Europa. As oportuni-
dades de organizar uma economia centrada nos transportes e na logistica e na
valorizacdo da sua posicdo estratégica para localizagdo de actividades industriais,

de armazenagem e servicos conexos parecem merecer, aqui, uma aposta forte.

A ceniralidade de Viseu, do eixo Vila Real/Régua/Lamego, do eixo Guarda/
/Covilha/ Castelo Branco e do eixo Vendas Novas/Evora/Estremoz/Elvas/Badajoz
resulta claramente reforcada, justificando intervengdes que optimizem o impacto

dos grandes eixos rodovidrios no desenvolvimento regional.

1.16. As novas tecnologias de comunicagdo e informac@o poderéo representar
para as regides do interior, designadamente para os espagos rurais, um novo

dominio de oportunidades, podendo pensar-se em dreas t&o diversas como:

— melhoria da eficiéncia e da qualidade de prestagdo de servigos as pessoas

(p.e. nas dreas da salde e do ensino);

13
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— fixagGo nas aldeias, valorizando o seu quadro de vida e o ambiente, de
¢
profissionais qualificados associando elevada mobilidade ao uso intensivo

das telecomunicagdes nas sua relagées com o mundo;

- melhoria da difusdo da informagdo (&s empresas, aos agricultores,...) e facili-

tagdo do acesso ao mercado;

— desenvolvimento de formas mais avangadas de pluriactividade (p.e. combi-
nando exploragdo agricola com trabalho intelectual ou fabrico assistido por

computador).

Trata-se de um vasto campo onde as possibilidades sdo imensas, mas que
pressupde um grande esforgo de formagao, por um lado, e de sensibilizagao e de

reorganizagGo dos prestadores de servicos, por outro.

O quadro de sintese

1.17. Todos estes problemas e oportunidades estdo sintetizados no quadro
seguinte. Apesar de terem sido frequentemente referidos, o sua apresentaggo

permite evidenciar que as regides do interior ndo séo espago sem alternativa.

E nestas potencialidades que se pode fundamentar uma ambicdo de tornar o
interior um territério inserido nas dindmicas globais, um espago de equidade social
e territorial, um espago de uso sustentdvel dos recursos naturais € um espago de

inovagdo e de criatividade.
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DIAGNSTICO PROSPECTIVO DO INTERIOR

Fraquezas

Espago e recursos naturais

Cultura que valoriza o saber e o conheci-
mento

Centros urbanos estruturantes do territério
com posicdo estratégica nos grandes eixos
de transporte nacionais e europeus
Recursos nacionais estratégicos: dgua,
floresta, espagos agricolas

Patriménio histérico relevante

Potencial das estruturas de ensino superior
Grandes empreendimentos hidro-agrico-
las de iniciativa publica

Paisagens naturais e culturais e outros

factores favordveis a actividades de turis-
mo e lazer

* Insuficiente densidade: de populagao, de
centros urbanos, de relagdes e de actores

* Envelhecimento da populagdo, declinio
demogréfico

* Bacias de emprego reduzidas e mao-de-
-obra pouco qualificada

* Insuficiéncia do mercado local para viabili-
zagdo dos produges locais

* Sectores tradicionais com dificuldades de
restruturagdo e modernizagéo

« Deficientes acessibilidades intra-regionais

o Acessibilidades nacionais e internacionais
ainda limitadas

* Fraca solidariedade territorial, com pulve-
rizagdo das actuagbes

Oportunidades

Ameacas

Processo de reorganiza¢do dos actores
regionais a volta das agéncia de desenvol-
vimento regional

Estruturagdo de sistemas urbanos territo-
riais, fomentadores de escala e de econo-
mias de aglomeragéo

Novas centralidades favorecendo a orga-
nizagdo de economias & volta dos trans-
portes e da logistica e o reforgo da posi¢do
estratégica para localizogdo de actividades

Qualificagéo da mao-de-obra pela acggo
das estruturas do ensino superior
Cooperacéo inter-urbana para desenvolvi-
mento de novos servigos e equipamentos
(p.e. nos dominios da tecnologia, do
ensino ou da cultura)

Acréscimo da procura para os recursos do
territério associado ao aumento da mobili-

dade

Exploracéo do grande mercado da parte
ocidental da Peninsula Ibérica

Novos servigos/actividades em meio rural
baseados nas novas tecnologias de infor-
magao

* Declinio demogréfico, aceleragdo do
despovoamento

* Abgixamento da qualidade dos servigos
as populagdes isoladas

eIncapacidade de proteger os recursos
naturais, designadamente a dgua e a
floresta

* Depredagéo dos recursos humanos funda-
mentando a competitividade em mao-de-
-obra ndo qualificada

* “Efeito tonel” das grandes vias de trans-
porte

* Incapacidade de concertagdo estratégica
regional e pulverizagao das infervengbes,
inviabilizando complementaridade e efeito
de escala

* Atrasos na execugdo das infraestruturas de
transporte (ferroviario e rodovidrio) de
desencravamento da regido e de estrutu-
ragdo dos eixos urbanos sub-regionais

» Reducdo das transferéncias, publicas e
privadas, para o interior
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E UMA AMBICAO PARA O INTERIOR

OS PRESSUPOSTOS

2.1. Dar énfase &s oportunidades do interior significa cortar com as dindmicas
tendenciais (projeccdo do passado) e propormo-nos, como orientadora da acgéo,

uma visdo prospectiva que fraduza uma “ambigdo” de futuro.
Na construcéo dessa ambicdo, partimos de cinco pressupostos:

1° No inferior estdo reunidas as condicdes materiais para o sucesso de iniciativas
que combinem a capacidade empresarial de organizar os meios de produgéo
e de organizar o mercado com as competéncias técnicas e o saber-fazer
existentes na regido. As caréncias materiais que ainda se verificam podem
ser uma dificuldade adicional, mas ndo serdo impeditivas do sucesso destas
iniciativas inovadoras. O préprio mercado - por exemplo quando no interior
se concretizam investimentos estrangeiros ou se afirmam empresas de

dimensdo nacional - confirma estas possibilidades de sucesso.

2° E possivel ultrapassar as limitagdes da baixa densidade (de populagéo, de
cidades, de relagées e de actores) e reconstruir economias de aglomeragdo,
explorando o “encurtamento” do espago que as novas mobilidades e as

| “inventar”

novas telecomunicacdes possibilitam. Em particular, é possive
médias cidades pelo reforco de relagdes entre centros urbanos numa légica

de eixos ou de sistemas urbanos territoriais.

3° O desenvolvimento econémico do interior terd de se fazer apoiado nos
mercados exira-regionais. A insuficiéncia da procura regional torna crucial
a questdo de identificar os “compradores” dos diversos servigos e produtos,
devendo esta questdo ser prévia as decisdes de investimento, mesmo no
caso de equipamentos de iniciativa pUblica. Esta dependéncia dos mercados
exira-regionais torna critica a capacidade de desenvolver produtos e servigos
“exportaveis” ou adquiridos in loco por consumidores de outras regides.

E torna critico o saber vender, ao lado do saber produzir.

4° O desenvolvimento do interior ndo pode prescindir da indéstria e da
agricultura como elementos decisivos da sua base econémica, nem da

consolidacdo de outros servicos “exportdveis” (ensino superior, saude,...).
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Uma das vias de “exportago” é o desenvolvimento do turismo, mas o papel
do turismo, embora importante, seré sempre limitado nas regiées do interior.
Tendo em conta o efeito multiplicador do turismo, o seu potencial de criacdo
de emprego, em situagbes em que néo ¢ desejavel a massificagdo, serd sempre

reduzido excepto em dreas restritas de afluxo turistico mais concentrado.

5° Serd errado definir aprioristicamente uma vocagdo para determinada drea.
A histéria e a natureza criaram potencialidades e restricées, mas apostas
especificas, neste ou naquele sector ou produto, ndo parecem razodveis num
periodo que se caracteriza por rdpidas transformagdes e mudancas. O que
é necessdrio € criar condigdes para que possam ser aproveitadas todas as
oportunidades resultantes das dindmicas dos diferentes territérios. Um dos
objectivos centrais da intervengdo publica no interior deverd ser o de fazer

com que nenhuma oportunidade se perca.

A AMBIGAO
O interior inserido nas dindmicas competitivas globais

2.2. Estdo programados fortes investimentos do Estado para a modernizacdo
das infraestruturas, principalmente as infraestruturas de transportes. Os municipios
esto a fazer um grande esforgo de equipamento dos respectivos territdrios. Est&o no
terreno parcerias para valorizagdo do patriménio histérico (p.e. Aldeias Histéricas).

Estéo em execugdo importantes investimentos para aproveitamentos hidro-agricolas.

O interior dispbe de estruturas de Ensino Superior Universitério e Politécnico,
estando previsto o seu reforco a curto prazo pela instalaggo no interior da nova
Faculdade de Medicina. Existe no interior alguma capacidade instalada no dominio

do apoio e transferéncia de tecnologia.

As acessibilidades a construir aproximardo o interior dos grandes mercados
ibéricos e alguns nés ganhardo uma vantagem estratégica para instalacdo de novas
actividades e para o desenvolvimento de economias centradas nos transportes e

na logistica.

Estdo e emergir novos actores regionais, agregando entidades e interesses
diversos, que se colocam numa perspectiva de promogéo das regides. Entre esses
novos actores, as Agéncias de Desenvolvimento Regional ddo os primeiros passos,

———
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mas representam um importante avango na organizagdo das energias

regionais.

Estéo reunidas as condi¢des para colocar como primeiro elemento da ambigéo
para o interior a sua inser¢do nas dindmicas competitivas globais, significando
isso trés coisas:

1° que no interior surgirdo pélos de acolhimento e desenvolvimento de
actividades expostas & concorréncia internacional e inseridas em cadeias de
valor de &mbito supra-nacional;

29 que a regi@o desenvolverd segmentos produtivos competitivos e inovadores
quer em sectores tradicionais (p.e. téxteis, rochas ornamentais) quer em novos
dominios de especializacgo (p.e. industrias do frio, termas ou turismo);

3° que algumas cidades do interior conseguirdo criar um quadro inovador que
projecte os seus servigos e realizagdes para um horizonte nacional ou supra-

-nacional.

Nem todos os espacos do interior estdo em condiges de participar nesta diné-
mica, tornando-se necessario um quadro de referéncia muito selectivo em termos

territoriais e sectoriais.

Em termos territoriais, a selectividade deve favorecer os espagos de maiores
potencialidades, implicando uma concentragGo de actuagdes. Em termos sectoriais,
deve ser dada prioridade a projectos estratégicos que valorizem as actividades em

que cada zona possa vir a ter relevo nacional ou regional.

Esta ambicdo para o interior tem o seu ponto critico na competitividade das
cidades que, no interior, s6 pode ser conseguida pelo reforgo da cooperaggo,

explorando complementaridades e sinergias, entre os centros urbanos.

Um espaco de equidade social e territorial

2.3. Trata-se de garantir a igualdade de oportunidades no acesso as condigdes

de vida, no acesso as fungdes urbanas e na afirmagdo das capacidades das pessoas.

Colocar esta ambicéo para o interior significa um triplo desafio que se coloca
aos poderes publicos. Primeiro, trata-se de corrigir as assimetrias territoriais na
dotacdo de equipamentos e na qualidade dos servigos sociais. Segundo, hé que

corrigir as deficiéncias do mercado que, por escassez da procura, ndo responde a

19



Potiricas para O DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR

algumas das necessidades da mesma forma como o faz nas grandes cidades.
Terceiro, importa encontrar solu¢des inovadoras para garantir a eficiéncia e
qualidade dos servicos em situagdes de baixa densidade, sobretudo tendo em
conta que o principal segmento populacional das nossas aldeias tenderd a ser o
da populagéo idosa.

O que afirmamos é que essa equidade é possivel.

A melhoria das acessibilidades viabiliza a programacgédo dos equipamentos em
quadros tferritoriais supra-municipais e a cooperagdo entre municipios possibilita

especializacdes que justifiquem valéncias de nivel superior.

No entanto, a concentrac@o dos equipamentos nao pode ser solucdo generali-
zada sob pena de acelerar o despovoamento das aldeias, com as consequéncias
inerentes a esse despovoamento. As aldeias estdo a perder o servico religioso e
estGo a perder o comércio. Estd-se muito préximo da perda total de viabilidade da

aldeia enquanto comunidade.

A solugdo serd avangar decisivamente para a promogdo da plurifuncionalidade
dos equipamentos, quer dos que funcionam na légica privada quer, sobretudo,
dos equipamentos colectivos. Quando se trata de servicos bésicos (educacdo infantil,
apoio a idosos,...) a prestacdo deve ser assegurada no local de residéncia.
A plurifuncionalidade dos equipamentos coloca problemas organizativos e de tutela
que deverdo ser estudados e poderédo vir a ter implicagdes nas competéncias das

diversas entidades e no perfil técnico dos funciondrios.

Questdo que ndo é apenas de equidade, mas também de eficiéncia e competiti-
vidade, sdo as relagbes cidade/campo. Atribui-se & cidade e & reconstrugéo do
conceito de economias de aglomeragdo um papel central na estratégia de desenvol-

vimento do interior.

Mas as cidades ndo podem funcionar como odsis no deserto e tém de procurar
nos espagos periféricos, que estruturam, o suporte da sua competitividade. A relagéo
cidade/campo é crucial na gestdo do mercado de trabalho, devendo a cidade
assegurar potencial atractivo {econémico, recreativo e cultural) para a fixacdo da
populagdo principalmente da populagéo jovem. O conceito de “sistema urbano
territorial” procura ter em conta as relages entre a cidade e os ferritérios envolventes
e parece-nos particularmente adequado para a fundamentagdo de uma politica
de cidade que ndo se traduza no agravamento das desigualdades intra-regionais.
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As relagdes cidade/campo emergentes no inferior parecem poder enquadrar-se

em trés modelos:

— um, tipico das dreas de pequena e média propriedade de agricultura pouco
intensiva, onde a populacdo tende a fixar-se e a trabalhar na vila/cidade
mas mantém ligacdes & terra e pratica a agricultura na aldeia;

— outro, correspondendo a zonas de povoamento mais denso e agricultura
mais intensiva, onde a populacdo conserva um habitat rural deslocando-se
para trabalhar na cidade;

_ finalmente, nas zonas de grande propriedade e agricultura extensiva a fixagéio

na cidade tende a corresponder a um abandono da aldeia.

Cada um destes trés modelos exige politicas diferenciadas e tem consequéncias
diferentes para a gestdo de territério. Isto reforga a necessidade de intervengdes

integradas, propostas e coordenadas numa base territorial concreta.

Uso sustentavel dos recursos naturais

2.4. O intferior dispde de recursos naturais estratégicos principalmente nos
dominios agro-alimentar, hidrico, florestal e eco-rural. A gestéo destes recursos e
a producéo de outros (p.e. paisagens rurais) foi, até hé poucas décadas, garantida

pela légica de reprodugéo das comunidades locais.

A ruptura dessas légicas veio colocar um grave problema de gestéo/preservagéo
desses recursos, problema que tem grande visibilidade no caso da floresta mas
que se coloca em vérias outros dominios como a preservagdo dos solos ou a

proteccéo das margens dos rios, efc.

O que estd em causa é que deixou de existir uma funcdo importante assegurada
por uma agricultura que produzia também bens ambientais. Importa ndo “deixar
cair” a agricultura, mantendo um minimo de produgdo e incentivando o consumo

de produtos rurais de qualidade.

A sustentabilidade do uso dos recursos naturais anda associada ao reforgo da
dimensdo do desenvolvimento rural (que deverd ser considerado no a@mbito da
reforma da PAC) e ao assumir claramente os agricultores como produtores de
ambiente aos quais a sociedade paga por isso. No entanto, torna-se necessdrio
reinventar um valor econémico para a gestdo/conservacdo dos recursos naturais,
segundo linhas como a utilizagéo da biomassa florestal, a agricultura biolégica,
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a exploragdo empresarial da floresta, etc. No mesmo sentido, torna-se necessério
que os recursos naturais, designadamente os florestais, deixem de ser vistos como
formas de entesouramento para darem origem a actividades rentaveis conduzidas

por profissionais altamente qualificados.

Hé& situagdes em que o abandono do ferritério foi acelerado por ocupacdes
(como as plantagdes de eucaliptos) que, tendo desestruturado os usos tradicionais,

perderam, por sua vez, o interesse econdmico.

Todos estes processos s@o inquinados pelos vinculos de propriedade subjacentes
que impedem solugées inovadoras sem um forte envolvimento do Estado, possivel-

mente mesmo a nivel de alteracdo dos quadros legais.

Estes problemas ndo s@o especificos do interior, mas no interior tém particular
acuidade. Por um lado, porque é inevitavel que vastos espacos fiquem desinseridos
das légicas de desenvolvimento dominantes, tendendo a transformar-se em “espacos
vazios” que importa que ndo se transformem em “espagos abandonados”. Por outro,
porque as legitimas aspiracdes das populacdes aos chamados beneficios da civili-
zagGo tém vindo, em resultado de solugdes desintegradas, a traduzir-se em fortes
agressdes ambientais (a nivel da paisagem, dos residuos). Finalmente, porque
estas dreas comegam a ser objecto de novas procuras (turismo, segundas residén-
cias) fortemente exigentes em qualidade ambiental mas também, ao lado de outras

praticas como os desportos motorizados ou a caga, fortemente agressivas do meio.

Um territério inovador e criativo

2.5. As dreas de fraca densidade e insuficientemente dotadas de estruturas
urbanas tendem a bloquear a circulacdo da informacédo, sendo fracamente
inovadores e criativas. O seu crescimento faz-se, geralmente, por processos de

imitag@o ou a partir de agentes (empresariais) exégenos.
O cendrio que configura a ambigdo de um territério inovador e criativo seria
um cendrio em que:
- as estruturas de ensino superior cooperassem entre si e com o tecido empresa-
rial para se constituirem em rede de captagéo e de difuséo da informacdo;

— © ensino superior e as empresas cooperassem em projectos concretos de

inovagdo produtiva;
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— surgissem novas estruturas tecnoldgicas (centros tecnolégicas, centros de
transferéncia de tecnologia,...) em dominios de futuro para o interior
(p.e. florestas, frio, recursos hidricos,...);

— os jovens fossem estimulados e apoiados na criagdo de novos negécios ou

em projectos de natureza cultural ou social;

— as autarquias se esforgassem por encontrar novas formas de assegurar a
prestacdo de servigos e de gerir o territdrio;

— houvesse uma efectiva participagdo da sociedade na procura de um quadro-
-estratégico de desenvolvimento;

— houvesse mecanismos de promogéo do espirito empresarial e de apoio a
projectos, sobretudo aos de risco mais elevado;

— as organizacdes empresariais fossem estruturas de dinamizagdo dos factores

avancados de competitividade das empresas.

Em sintese, o cendrio em causa é o da existéncia de capacidade organizativa

para desencadear as relagdes que caracterizam um “meio inovador”.

OS GRANDES OBSTACULOS/DESAFIOS

2.6. O que poderd impedir que esta “ambigdo” seja realizavel? Quais os grandes

obstdculos e desafios que é necessdrio vencer?

Refira-se, em primeiro lugar, que ndo parece haver alternativa. Estratégias
defensivas, encarando o interior como espago de reserva ou como area de bens
publicos (paisagem, ambiente,...), ndo serdo mais do que formas, mais ou menos

eficazes, de gerir o declinio e o despovoamento.

Mas se néo parece haver alfernativa, nem por isso sdo menores os desafios que

h& que vencer. Destacam-se quatro:

12 Criar emprego e qualificar os recursos humanos
O inferior como um espago competitivo, equitativo, sustentavel e inovador
afigura-se como ambigdo perfeitamente possivel.
Exigira recursos financeiros e exigird recursos humanos. Mas sobretudo, exigird
capacidade organizativa e exigird tempo. Néo pode ser uma ambigéo para

um Quadro Comunitério de Apoio ou, mesmo, para uma década.

—
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Porque exige tempo, confronta-se com um desafio imediato que é o de travar
a drenagem dos recursos humanos, em particular o efeito selectivo das migra-
¢oes. Este desafio sé pode ser enfrentado de uma maneira: criando emprego,
criando rendimento e qualificando os recursos humanos. A criacdo de
emprego e a qualificagdo dos recursos humanos (suprir a baixa quantidade
por uma elevada qualidade) deverdo assumir uma prioridade absoluta em
qualquer estratégia de desenvolvimento destas regides.

Se nao formos capazes de reter no interior a geracéo que estd agora a chegar
4 idade activa poderemos perder em definitivo a oportunidade de mobilizar os

factores de desenvolvimento de um territério que representa quase 3/5 do pais.

“Pér servigo” sobre as infraestruturas e equipamentos e “pér a render” as
condi¢bes materiais e os “recursos do territério”.

Nés sabemos como suprir as caréncias em infraestruturas e equipamentos.
Mas parece necessdrio “mudar de rumo” para desenvolver sobre elas
actividades geradoras de emprego e de rendimento. E necessério passar de

|II

politicas centradas no “material” para politicas que combinem inteligente-
mente o “cimento” com o “conhecimento” e a organizacdo.

As capacidades de inveng¢do (social e econémica), as capacidades de
lideranga, as capacidades organizativas e institucionais e a capacidade de
mobilizagéo dos agentes locais sdo, em nosso entender, o vector fundamental
de desenvolvimento do interior e o que, efectivamente, falta nestas regides.
Mas, aqui, hd novas politicas a inventar e toda uma aprendizagem a fazer,
esperando-se do Estado capacidade de demonstragéo e de criagéo de espago

para o surgimento de liderancas locais fortes e dindmicas.

Ganhar dimensdo e competitividade urbana.

Desde hé muito que as cidades séo o motor do desenvolvimento. Pelo nivel de
equipamentos e servigos, pelas actividades recreativas e culturais, pela escala,
pelo intercdmbio da informacdo, pelas economias de aglomeracdo, etc.
Sao as cidades que hdo-de oferecer as condigdes (espagos, servicos, mao-
-de-obraq,...) para o acolhimento de novas fungdes produtivas. Sdo as cidades
que hdo-de estimular a inova¢do econémica e social e o surgimento de
novas iniciativas empresariais. Sdo as cidades que tenderdo a oferecer o

quadro residencial de fixagdo das populagdes. Como 4 se referiu, a reconstru-
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cdo de tudo o que estd subjacente ao conceito de economias de aglomeragdo
é central para o desenvolvimento do interior. O interior fem na competitividade
das suas cidades uma das suas maiores debilidades.

Naturalmente, ndo estdo em causa grandes crescimentos quantitativos das
actuais cidades, mas a sua qualificacdo funcional e ganhos de dimensao
pela organizagdo de sistemas urbanos territoriais, onde se explorem as diversi-
dades, especializagdes e complementaridades.

Estes sistemas (e eixos) urbanos serdo os espagos prioritarios para a
infervenc@o no interior, na medida em que serd do seu dinamismo e da
possibilidade de com eles se articularem que dependerd o desenvolvimento

dos espacos rurais e mesmo das pequenas vilas sede de concelho.

42 Promover a criatividade do meio e o espirito empresarial

No interior, o meio néo é criativo. Néo gera modelos a imitar, ndo gera
informacdo e ndo tem protagonistas do desenvolvimento. A iniciativa
empresarial concretizada é extremamente baixa, o que ndo significa a
inexisténcia de alguns bons empresdrios. No interior, séo limitadas as
oportunidades de arranjar um emprego formal, dando uma importéncia
acrescida & criagdo do préprio emprego ou da prépria empresa, o que
pressupde, para além das condigdes materiais, motivagdo e capacidade.
Torna-se necessdrio estimular o espirito empresarial. E necessério quem
identifique e aproveite as oportunidades e quem seja criador de novas.
E imprescindivel criar as imbricagdes e redes entre as empresas, as universi-
dades, os institutos politécnicos e as instituicdes de investigagdo e de apoio
tecnolégico para que surja a inovagdo nos produtos e nas formas de fazer.
E tudo isto pressupde organizacdo, cooperagdes, olhar para o exterior e

estruturas empresariais com estratégias agressivas de desenvolvimento.

Estes sdo quatro desafios criticos. A dificuldade estd em que ndo temos nem
experiéncia nem conhecimento quanto & forma de actuar sobre eles. Acresce que
as actuacdes a estes niveis ndo revelardo a sua eficacia sendo a longo prazo,
o que torna mais dificil a adesé@o dos actores (piblicos e privados) as medidas

necessdrias para vencer estes desafios.
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H AS POLITICAS

A NATUREZA DAS POLITICAS

3.1. Como ficou dito, as regides do interior enfrentam processos de transfor-
macdo muito pesados, pelo que exigem politicas consistentes e conduzidas com

persisténcia numa perspectiva de longo prazo.

Definir politicas de desenvolvimento regional em Portugal é algo que surge
dificultado pelo facto de termos desacreditado muitos dos instrumentos em que
noutros paises se tem apoiado a promogéo do desenvolvimento das regides.
Com a pressa, improvisagdo e pouca perseveranca que nos caracterizam, abando-
namos facilmente instrumentos de politica quando néo se obtiveram resultados a
curto prazo. Outras vezes, utilizaram-se instrumentos tipicos da politica regional
isoladamente como instrumentos de politica sectorial {industrial). Quase sempre,
actuou-se como se a politica regional néo custasse dinheiro e criaram-se

instrumentos nos quais nd@o se pds o esfor¢o necessdrio.
Serve isto para dizer duas coisas.

A primeira é a de que pouco valerd langar politicas de desenvolvimento do
interior se ndo houver a clara assumpcéo de que serGo medidas para serem
conduzidas, com as dotagbes financeiras adequadas, persistentemente ao longo
de vérios anos. Nesse sentido, poderia ser assumido o compromisso politico de
afectar um envelope financeiro anual (1% do PIB?2) &s politicas especificas para o

desenvolvimento do interior.

A segunda, é a de que ndo se deve pretender que as politicas regionais actuais
se distingam pela inovagéo nos instrumentos, mas pela forma como os mesmos
sdo combinados, utilizados e geridos. H4 que recuperar instrumentos que, em

Portugal, nunca foram, verdadeiramente, utilizados.

O elemento inovador nas novas politicas para o inferior ndo terd de ser procurado
nos instrumentos ou medidas, mas num novo quadro conceptual e institucional,

que se apoia em cinco ideias fundamentais:

19 O que é necessdrio n&o s@o novos instrumentos ou medidas difusas, mas a
capacidade de gestdo territorial das politicas. As politicas para o interior
ter@o de ser politicas territoriais, concebidas, implementadas e coordenadas

numa base territorial concreta.
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2° E necessario distinguir as politicas de equidade, onde estd em causa a garantia
universal de determinados minimos socialmente fixados, da politica de
estruturagdo do territério e do desenvolvimento regional. Nestas deve preva-
lecer o principio da selectividade, quer nos espagos de concentracéo das
intervencdes, quer, sobretudo, na identificacdo dos projectos estratégicos em
cada zona, os quais devem centrar-se na valorizagdo daquilo que a mesma

possui com capacidade para ganhar dimensdo nacional ou regional.

39 Importa “mudar de rumo” na implementag@o das politicas. Por um lado,
passando de politicas centradas nas infraestruturas e equipamentos para
politicas centradas no “servico”, no “conhecimento” e na organizagéo.
Por outro, passando da fase de dispersao e especializagdo dos equipamentos

para uma visdo de ordenamento e plurifuncionalidade.

4°-Os sistemas urbanos territoriais devem ser assumidos como o elemento
estratégico do desenvolvimento, enquanto forma de organizar a concentracdo,
de promover economias de aglomeracéo, de consolidar factores (avancados)

de competitividade e de mobilizar os espacos de influéncia das cidades.

59 Sem prejuizo das acgdes de equipamento e infraestruturacdo do territério,
ha que fazer uma aposta clara na mobiliza¢do da capacidade institucional e

na organizagdo da coordenacdo territorial das intervencdes.

3.2. Justifica-se uma insisténcia adicional no caracter territorial das intervencées.

Hoje em Portugal, o territério tornou-se uma referéncia frequente e assistimos &
multiplicag@o da “territorializag@o” das politicas sectoriais (territérios educativos,
redes regionais de emprego, pactos territoriais para o emprego,...). Esta tendéncia
corresponde ao reconhecimento de que a eficacia das politicas j& ndo pode
prescindir de uma referéncia territorial concreta. No entanto, ndo se podem
confundir estas iniciativas com desenvolvimento territorial. Pelo contrério, o
desenvolvimento territorial pressupde uma “estratégia de actuacdo integrada e

III

multi-sectorial”. As iniciativas territoriais de cardcter marcadamente sectorial podem
vir a revelar-se um obstdculo co desenvolvimento do territério e, se &s pretensoes
ndo corresponderem os meios adequados, podem desacreditar formas de

organizagdo que, noutro contexto, seriam essenciais ao desenvolvimento.
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3.3. Por outro lado, a politica regional deve pressupor as diferentes politicas

sectoriais, sendo sua func@o integra-las e coordend-las numa base ferritorial.

Por isso, pressupde-se que o interior deverd ser uma drea prioritdria nas politicas
de infraestruturacdo do territério (transportes, comunicagdes, infraestruturas
ambientais), na dotacdo dos grandes equipamentos (sadde, ensino, investigagdo),
na formacao profissional, nas politicas de emprego, etc. E pressupde-se, também,
que estas politicas serdo geridas atendendo as especificidades ferritoriais e

coordenadas com as estratégias de desenvolvimento regional que forem definidas.

Deste modo, o desenvolvimento do interior héd-de ser o resultado da gestdo
coordenada, na base de um territério concreto, das politicas sectoriais com as
politicas de cardcter mais marcadamente territorial e dos diferentes niveis (nacional,

regional, local).

Tendo isto presente, nas linhas de acgdo a seguir apresentadas dar-se-é relevo
aos aspectos que relevam do territério e da dimenséo espacial das intervengdes

necessarias.

AS LINHAS ESTRATEGICAS DE ACCAO

3.4. Tendo em conta o diagndstico feito, os desafios identificados e os objectivos
resultantes da “ambic@o” proposta, o desenvolvimento das regides do interior exige

a actuagdo coordenada de cinco grandes politicas:
19 Politicas para a promogdo da qualidade e da competitividade do meio;
2° Politicas para fixagdo da populagéo nas regides do interior;
39 Politicas para o aproveitamento do potencial endégeno;

49 Politicas para a promogéo do espirito empresarial e de apoio a novos projectos

produtivos;

59 Politicas para a promogdo da competitividade do fecido econdmico.

Qualidade e competitividade do meio

3.5. As politicas para a promogéo da qualidade e da competitividade do meio
devem centrar-se na criagdo de um quadro residencial atractivo e (culturalmente)
estimulante e na disponibilizagdo das infraestruturas e do complexo de servigos

necessdrios & competitividade das empresas.
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Do diagnéstico feito, resulta que um dos principais desafios é a qualidade das
fungdes urbanas e a reconstituicdo do conceito de “economias de aglomeracgdo”.
Deste modo, a principal dimensé@o das politicas de qualidade e competitividade
do meio passa por uma politica urbana, entendida ndo como mais uma politica
sectorial, mas, antes, como uma forma diferente de o Estado e as Autarquias
actuarem nas cidades. A reflexdo conduzida no dmbito da CCRC sobre
“uma politica urbana no QCA III”, levou-nos a privilegiar, para a politica urbana,
quatro preocupagdes fundamentais: (i) assegurar “um servico universal”,
garantindo que o acesso a determinados servicos e a determinados padrées de
qualidade de vida e de ambiente esté assegurado em todo o ferritério nacional,
independentemente da dimensdo e importancia dos lugares; (i) organizar o
territério, promovendo uma estrutura espacial que melhore os equilibrios territoriais
e reforce o papel das nossas cidades na organizacéo do ferritério europeu;
(iii} combater a segregagéo de ferritérios urbanos, promovendo politicas que
combatam os factores de excluséo social; e (iv) desenvolver as cidades, através
do apoio selectivo a estratégias concertadas de desenvolvimento urbano

(da cidade e do seu sistema territorial).

Esta politica urbana deve respeitar os principios de selectividade e competicdo e
privilegiar os sistemas territoriais. A selectividade e a, consequente, concentracdo
dos recursos deve exigir que seja demonstrado o “value for money” das accoes
propostas e que o acesso aos fundos publicos se faga numa base de competicdo
em que o principal critério seja a qualidade e viabilidade da estratégia e o
empenhamento local. As cidades sdo elementos de estruturacéo de territérios,
de sistemas territoriais que determinam as potencialidades e déo suporte as
dindmicas da cidade. Esta consideragdo leva a privilegiar néo a cidade mas o
sistema territorial em que se insere, promovendo estratégias de criacdo de redes
efectivamente articuladas de centros urbanos, explorando complementaridades,
especializagées e sinergias. Neste contexto, as politicas urbanas devem, em

particular, integrar as relacées urbano-rural.

Esta politica urbana deverd prestar particular atencdo as sedes de concelho e
aos sistemas urbanos territoriais estruturados por uma cidade (rede de cidades) de
média dimensdo. O papel atribuido aos sistemas urbanos territoriais na viséo

estratégica do interior, reforca a necessidade de as intervencées respeitarem

—
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determinados principios: visGo estratégica, contratualizagdo, parceria e integragéo
sectorial. O que estd em causa é passar de intervengdes pontuais ajustadas as
elegibilidades dos diversos programas operacionais para programas de intervengdo
concebidos de acordo com as necessidades de desenvolvimento de espagos urbanos
concretos. Partindo a iniciativa dos municipios ou de niveis superiores da
Administragéo, deveria chegar-se a um quadro de parceria entre a Administracdo
Central e as Autarquias Locais que poderia assumir a natureza dos actuais PDI,
dando origem a um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado a implementar
através de uma contratualizagéo aprofundada, com fortes mecanismos de

responsabilizacdo dos vdrios parceiros.

Para além desta concertag@o a nivel do sistema urbano ou da cidade, ha que
dor prioridade a acgdes integradas prioritdrias (projectos concretos, de dimenséo
varidvel} em que haja conjugacdo de esforcos da Administragdo Central,
das Autarquias Locais e de agentes privados para intervengdes como a construgdo
de pequenas zonas industriais ou projectos de renovacdo urbana (renovagéo do

edificado e das fung¢des urbanas).

Uma vertente critica na promocao da qualidade do meio é a disponibilizacao
de espacos de acolhimento das actividades econémicas, oferecendo as empresas
{industriais, de logistica e de servicos) dreas bem apeirechadas com as infraestru-
turas, equipamentos, servicos e urbanismo de qualidade. Apesar da experiéncia
dos parques industriais estar negativamente marcada, a promogdo de “parques
empresariais” estrategicamente articulados com as redes de transportes deve ser
verdadeiramente tentada nas regides do interior, numa perspectiva de atrac¢do de

investimentos e de reforco da dimensdo urbana destas regides.

A promocdo da qualidade do meio tem também uma dimensao urbano/rural
gue passa por uma gestdo adequada dos espacos periféricos & cidade, pelas
condi¢des de acessibilidade local e pela proteccgo dos valores ambientais, em

particular das dreas protegidas, e pela valorizacGo do patriménio das aldeias.

Uma atencdo muito particular deve ser prestada &s dreas ndo urbanas,
na perspectiva de garantir minimos que ainda ndo estdo assegurados (p.e.
electricidade e dgua nas exploragdes ou caminhos rurais). Estes minimos sé@o

também condicdo necessdria para novas actividades como o turismo agro-rural.

—_—
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Fixacéio da populagéio nas regides do interior

3.6. Como 4 foi referido, a fixagdo da populagcdo nas regides do interior &,
antes de mais, uma questdo de oportunidade de exercicio de uma actividade
remuneradora. Seja num emprego formal, seja em regime de pluri-actividade por

conta prépria.

Hoje, reconhece-se que as necessidades das populagdes podem multiplicar as
oportunidades de empregos sociais e de proximidade, ao mesmo tempo que se
podem identificar igual nimero de oportunidades nas dreas da conservacdo da
natureza ou da gestdo do patriménio. Sem pér em causa a necessidade de, no
curfo prazo, explorar todas estas oportunidades, importa que se privilegiem as
actividades que possam sobreviver sem dependéncia de recursos publicos,

produzindo bens e servicos a que o mercado atribua um valor.

Evidentemente, toda a bateria de medidas para a criacdo de emprego,
para promogdo do investimento e para a mobilizacdo do potencial endégeno tem
um papel a desempenhar. Para além dessas medidas, cinco dominios devem

merecer aten¢do particulor:

1° A qualidade do quadro residencial, o que remete para o conjunto das fun¢ées
urbanas, para o equipamento das aldeias (plurifuncionalidade dos
equipamentos), para as condi¢bes de acessibilidade local (cidade/aldeia) e

para o mercado de aquisic@o e aluguer de habitacdo.

2° O desenvolvimento de respostas adequadas as novas procuras dos estratos
da classe média (principalmente nas dreas do ensino, dos tempos livres e da
cultura). Nalguns casos serd necessdrio actuar quer pelo lado da oferta quer
pelo lado da procura para que se criem condigdes de disponibilizagdo de

servicos mais sofisticados.

3° Aprevisao de medidas de natureza fiscal para compensagéo das populagdes
do interior das desvantagens decorrentes do facto de residirem em dreas

onde a sociedade ndo consegue garantir a equidade de oportunidades.

4° Apoios especificos & pluriactividade dos agricultores, diversificando as fontes
de rendimento sem quebra das ligacdes & terra. Estes apoios poderdo ir
desde a formagéo e do ajustamento de sistemas de incentivos até & organi-

zagdo das formas de comercializagéo dos produtos destas actividades.
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5° A instalagdo de profissionais independentes e o desenvolvimento de formas
de trabalho & distancia, explorando o potencial das novas tecnologias de

informagdo.

Uma maior concretizacdo destas medidas exige a avaliacdo do seu impacte

orcamental.

Aproveitamento do potencial endégeno

3.7. Por aproveitamento do potencial endégeno quer-se referir a valorizag@o
dos conhecimentos e dos saberes-fazer tradicionais e especificos da populagdo,
o aproveitamento dos recursos de pequena escala e das diferentes “amenidades”
que caracterizam o territorio. Esses recursos s6 fazem sentido no quadro de um dado

territério, sendo o “desenvolvimento de ferritérios” que estard sempre em causa.

Por isso, as abordagens ferdo de ser sempre integradas horizontalmente e
desenvolverem-se em contextos de forte participagéo dos actores locais. A actual
diversidade de mecanismos de apoio néo favorece essa integragdo e participagdo.
Seria desejavel que os diversos instrumentos de desenvolvimento de um dado terri-

t6rio pudessem ser coordenados no Gmbito de uma mesma figura de planeamento.

Os Planos de Desenvolvimento Integrado (PDI) parecem ter potencial para a
mobilizacdo de energias e recursos em dareas de maior diversidade econémica e
territorial, na condi¢do de as estruturas de gestdo se assumirem claramente como
estruturas de animacdo. Nesse sentido, os PDI deveriam imperativamente prever a
selecc@o de uma equipe de consultores e agentes de desenvolvimento que assumisse
a funcéo de dinamizar o surgimento de projectos que pudessem ser implementados
através dos recursos préprios dos parceiros ou através da mobilizagdo de fundos

de programas sectoriais.

A experiéncia dos Centros Rurais, apesar das dificuldades por que vem passando,
afigura-se fambém como tendo elevado potencial para integrar as intervengoes
em meio rural, sobretudo com o reforco do papel das agéncias de desenvolvimento
local na sua implementag@o. Parece razodvel ampliar esta experiéncia, alargando-
-a a outros espagos onde existam iniciativa e actores. E, sobretudo, introduzir a
preocupagdo de, nos espagos abrangidos, gerir de forma integrada os diversos
outros programas que intervém na promogao do desenvolvimento rural

_ contrariando a actual dispers@o por algumas dezenas de medidas e instrumentos —
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e limitar a quota de projectos das autarquias libertando meios para os projectos
da “componente indicativa”. A forma de integracao/articulacdo dos diversos
programas poderia ser tentada pela criagdo de um férum local de acompanhamento

que reuniria as entidades responsaveis pelos programas em causa.

Anteriormente, referiu-se a necessidade de “reinventar” uma funcdo econémica e
social para as aldeias. Essa reinvengdo poderia passar pela valorizacgo do seu patri-
ménio (edificado e formas de vida), pela sua reutilizacdo residencial, pela sua ofir-
magdo como espagos de lazer, etc. Isso justifica actuagdes especificas a nivel das
aldeias que vao desde as fungdes dos equipamentos, aos espacos de acolhimento
dos visitantes (p.e. arranjo da praca), & resposta &s novas procuras (por vezes de
cardcter sazonal), etc. Poderia ser inferessante a criaggo de um programa “contratos
de aldeia”, a celebrar com as Juntas de Freguesia e asscciacoes de residentes e as

Camaras Municipais, para promogéo de acgdes de revitalizacdo das aldeias.

A promogao dos produtos locais de qualidade é essencial ao desenvolvimento

rural e implica formas de garantir e tornar “visivel” a qualidade dos mesmos.

Uma infervengdo que deveria assumir cardcter prioritdrio € a criacdio de mecanismos
que conduzam ao desenvolvimento de actividades que valorizem os investimentos
pUblicos ja realizados. A realizagdo fisica (pensemos, por exemplo, no programa

das Aldeias Histéricas) ndo pode ser o ponto de chegada das intervencdes.

Promogéo do espirito empresarial e apoio a novos projectos produtivos

3.8. A criagGo de uma nova empresa é uma questéo de (i) identificacgio de uma
oportunidade, (i) capacidades empresariais (organizar os meios de producdo e
organizar o mercado) e (iii) condi¢des objectivas de concretizacdo. Normalmente
as politicas actuam sobre as condigdes de concretizacdo do projecto, mas as

dificuldades das regiées do interior situam-se, sobretudo a montante.

Actuar sobre a promogéo do espirito empresarial é actuar de forma integrada nos
trés determinantes referidos e implica acgées diversificadas e de longo prazo que,
nalguns aspectos, significam mesmo uma alteracéo na escala de valores prevalecentes.

Destacam-se quatro dominios de actuagéo:

1° Arelagdo jovens/empresa, onde estd em causa o estimulo da apeténcia pelo

trabalho independente, a obtengéo de qualificacdes especificas e o acesso a
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modelos a imitar. A ideia de mecenato poderia ser aqui de alguma fecundi-

dade.

2° O acesso & informacdo, fundamental & identificacdo de novas oportunidades,
que implica mecanismos de abertura ao exterior e redes de didlogo e coope-
racto dentro do tecido econdémico regional. As associagdes empresariais e
as Universidades e Politécnicos poderiam ser os dinamizadores dessa informa-
céo e didlogo (rede de féruns de novas oportunidades). Igualmente, serd de
explorar as potencialidades das redes de cooperagdo em que os municipios

estdo inseridos.

3° A formagao profissional, dando capacidades e saber-fazer para a criagéo

de negécios em nichos especificos de mercado.

4° A criacdo de centros de racionalidade para a promogéo de novas empresas,
sendo neste dominio que as sociedades de desenvolvimento regional podem
revelar todo o seu potencial, se as mesmas forem entendidas como entidades
empresariais promotoras de investimentos produtivos, isto é, se forem vistas
prioritariamente pelas suas fungées de preparacéo de projectos, de procura

de parceiros e, s6 depois, pelas suas funcdes de financiamento.

No apoio a novos projectos produtivos, embora dando relevo a componente
financeira, destacam-se a importancia dos espagos para incubagdo das empresas.
Estes espagos néo sdo apenas instalacdes cedidas em condigées favoraveis,
mas um conjunto de servicos que deve ser prestado nos primeiros tempos de vida
da pequena empresa. As entidades responsdveis por estes equipamentos devem
ter capacidade para organizar o apoio nos dominios fecnolégicos, nos dominios

da gestdo, no acesso ao mercado, etc.

Outra drea de intervengdo no apoio a novos projectos é a adopgdo do conceito
de “one stop shop”, criando um servigo que acolheria o potencial investidor e o
encaminharia, desejavelmente de forma personalizada e hora marcada, no labirinto
da administracdo, dos programas de apoio, etc. Este poderia ser um espago de

acgdo das Agéncias de Desenvolvimento Regional.

Outro dominio crucial para o reforco empresarial do interior e que poderia
também ser campo de acgdo das ADR é a captagdo de investimentos extra-regionais,

principalmente pelo acolhimento e pela disponibilizagao de informagéo.
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Competitividade do tecido econémico

3.9. A promogéo da competitividade do tecido econémico regional estéd
fortemente dependente de politicas sectoriais, da qualidade das infraestruturas,
equipamentos e servicos a que as empresas tm acesso e das qualificacées da

mdao-de-obra.

Ao assumir-se esta como uma linha de acgdo estratégica do desenvolvimento
do interior tem-se, sobretudo, em vista as limitagdes das empresas regionais em

trés dominios:

1° A nivel das estruturas organizativas e empresariais, onde importa reforcar o
auto-conhecimento das empresas, através de accoes de comparacéo da
empresa com as empresas mais competitivas do sector e/ou com as suas mais
directas concorrentes no mercado internacional (benchmarking) e identificacéo
das lacunas e insuficiéncias (“o que falta para...”). Poderia ser um programa

contratualizado com os Centros Tecnolégicos e Associacées Empresariais.

2° A nivel do acesso aos servigos especializados, onde & preciso criar a procura
que permita desenvolver servigos avancados e melhorar a eficiéncia e a
competitividade das empresas. Deveria ser privilegiado o estimulo da procura
e traduzir-se no pagamento dos servigos de consultoria contratados por uma
empresa, desde que tivessem o prévio parecer favordvel de uma entidade
regional a designar. Fundamentalmente tratar-se-ia de regionalizar medidas
i@ actualmente previstas no é&mbito do PEDIP Trata-se de fazer uma aposta
forte nas instituigdes de intermediacdo e de desenvolver uma rede de “centros

de servi¢os ds empresas”.

3° A nivel do acesso ao mercado, importa apoiar o desenvolvimento de estruturas
de comercializagdo dos produtos locais, criar mecanismos de maior conheci-
mento dos mercados, desenvolver estruturas de intermediac@o e sub-contra-
tacdo, etc. O interior tem no acesso ao mercado, em resultado da fraca
dimensdo e pulverizagdo da oferta, um dos grandes desafios ao seu
desenvolvimento. Poderd pensar-se em criar estruturas especificas neste
dominio, mas as Agéncias de Desenvolvimento Regional e as Associacdes

Empresariais poderdo desempenhar um importante papel.
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MEDIDAS DE IMPLEMENTAGCAO IMEDIATA

COORDENAGAO DE TRES NiVEIS DE ACTUAGAO

4.1. Repetindo o que {a ficou dito, o desenvolvimento do interior exigird

trés niveis de actuagdo.

O primeiro corresponderd & sua participagdo nas politicas nacionais, sejam as
que visam assegurar servigos universais minimos, sejam as que visam a estruturagdo
e o equipamento do territério. E o este nivel que se situam alguns projectos
estratégicos da responsabilidade da Administragdo Central, que, no final, serdo
os principais vectores do desenvolvimento regional. No dominio dos aproveita-
mentos hidro-agricolas (Alqueva, Cova da Beira, ...), das acessibilidades (IP6, IP2,
CF Beira Baixa, ...), do abastecimento de dgua, do saneamento, da satde, etc.
existe um grande numero de projectos estratégicos que relevam de politicas sectoriais
e se assume serdio executados dentro da programagdo prevista, embora se considere
desejavel o encurtamento dos calenddrios da sua execugdo. As accdes no dominio
da formacéo profissional {ou da valorizagéo da floresta) situam-se também a este
nivel. Trata-se de politicas que sao dirigidas a todo o territério nacional, mas onde

ha lugar &s necessérias adaptagées territoriais.

Um segundo nivel, que designaremos por nivel territorial, corresponde &
necessidade de selectividade e concentracéo das intervengées e dé origem a
programas operativos para dreas especificas, onde as acgdes serdo ajustadas aos
problemas e potencialidades e & dindmica dos acfores. E o este nivel, de programas
integrados territorializados, que deverdo ser pensados os grandes projectos urbanos,
os grandes equipamentos econdmicos, as acgoes de dinamizag@o econémica e
cultural, efc. Assim, ndo faz sentido, num documento deste tipo, entrar na
especificagdo de acgdes (projectos) que tem de ser equacionadas por referéncia a
territérios concretos. O que se pode propor ¢ a criagéo de figuras de planeamento

ajustadas a este fim e a sua tradugdo em acgdes-piloto de demonstragao.

Alguns dos programas operativos territorializados para o interior, que poderdo
integrar o QCA I, j& foram atrds referidos (p.e. promogéo dos sistemas urbanos
territoriais, centros rurais, contrato de aldeia, ...). A preparagao desses programas

deverd ser objecto da atengéo de grupos de trabalho especificos.

[37



POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR

Finalmente, o terceiro nivel, de discriminagao positiva a favor do interior, integra
medidas de aplicagdo genérica para uma dada regiGo mas sem referéncias
territoriais concretas. Serd o caso dos sistemas de incentivos, dos apoios & fixagdo
de residéncia, de programas de promogéo do acesso aos servicos, das diversas
medidas de desenvolvimento rural, etc. E a este nivel de actuagdes que,
normalmente, se refere a politica regional das Administracdes Centrais, tendendo
esta politica muitas vezes a ser vista apenas através dos incentivos ao investimento.
No entanto, a eficdcia deste tipo de medidas pressupée iniciativa, capacidade de
acgdo regional e niveis de acesso & informagdo que a prdtica demonstra néo
estarem, de imediato, disponiveis nas regides do interior.

O desenvolvimento do interior hd-de resultar da coordenacéo inteligente destes
trés niveis de actuagao, embora seja nossa conviccdo que as politicas necessérias
ao desenvolvimento do interior séo, essencialmente, do primeiro e segundo tipos,
sem prejuizo de medidas genéricas de apoio e estimulo as dindmicas econdmicas

destas regides.

AS PROPOSTAS

4.2. £ neste quadro que se apresenta um conjunto de medidas de implementacéo
a curto prazo, tendo em vista complementar e dar coeréncia as intervengdes em
curso e evoluir para um novo patamar de politicas de desenvolvimento regional
mais territorializadas.

Essas medidas dirigem-se a quatro preocupagdes fundamentais: qualificar o
territério, criar ou consolidar capacidade de acgo regional e local, apoiar dindmicas
e demonstrar novas formas de actuagdo.

Trata-se de medidas propostas com o objectivo primeiro de valorizar os recursos
do territério e de criar capacidade de, sobre as infraestruturas e investimentos
materiais, criar emprego e rendimento. Houve explicitamente uma preocupagdo
de ndo avangar para medidas que exigissem, no imediato, um grande volume de
recursos financeiros. Mas, no conjunto, constituem o que poderia ser o conteddo
minimo de cinco programas especificamente dirigidos ao desenvolvimento do
interior, conteGdo que deverd ser desenvolvido tendo em vista o préximo periodo
de programagéo. Para cada uma, referem-se apenas o contetdo genérico, devendo
a sua concretizagdo ser precedida por um estudo mais pormenorizado,

se necessario, no dmbito de grupos de trabalho a constituir,

ey
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Ordenamento e competitividade do territério

» CriagGo da figura de Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e aplicagéo,

como acgdo-piloto, a um sistema territorial urbano do interior

O modelo institucional seria o dos actuais PDI, com uma contratualizagdo
reforcada entre os municipios e a Administracgo Central. Teria como objecto as
grandes infraestruturas, equipamentos e fungées urbanas e abrangeria o territério
dos municipios estruturados (o critério poderia ser o de bacia de emprego) por
uma cidade ou eixo urbano, seleccionado a partir das potencialidades para a

dinamizacéo do desenvolvimento do interior.
* Definigdo de Zonas Prioritdrias de Desenvolvimento Econémico

Definir como Zonas Prioritérias de Desenvolvimento Econdmico os sistemas
urbanos territoriais e os eixos urbanos a que se afribui um papel estratégico no
desenvolvimento do interior (eixo Vila Real-Régua- Lamego, sistema urbano de
Viseu, eixo Guarda-Covilha-Castelo Branco, eixo Vendas Novas-Evora-Estremoz-
-Elvas). Atribuir-lhes de imediato uma prioridade e majoragao nos sistemas de
incentivos, acelerar a construcéo das infraestruturas e servigos programados,
estudar a concessd@o de incentivos fiscais, dar orienta¢do aos organismos de
accdo econdmica para uma maior atengdo a estas dreas e estudar com os
municipios a promogéo em parceria de “parques empresariais” como espagos
privilegiados de acolhimento das actividades econémicas. Estas zonas deveria
ser abrangidas por um PDI (ou plano de desenvolvimento urbano integrado).
Algumas consequéncias deste estatuto de Zona Prioritaria de Desenvolvimento
Econémico (em particular, os incentivos) poderiam limitar-se a espagos
adequadamente infraestruturados e equipados (“parques empresariais”, zonas

industriais) que, assim, surgiriam como Zona de Localizagdo Prioritdria.
¢ Reforgo do papel catalisador dos PDI

Seleccionar, por concurso e para cada PDI, uma equipe de peritos em desenvol-
vimento territorial, tendo em vista animar o surgimento de projectos financidveis
pelos diferentes programas existentes com impacte significativo na dindmica

social e econémica do territério.
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Promoc¢éao do potencial empresarial
* Criagdo uma Sociedade de Desenvolvimento Regional do interior

Utilizando o estatuto actual das SDR, mas no sentido de um centro de raciona-
lidade de procura e fomento de novas oportunidades de investimento no interior,
a Sociedade de Desenvolvimento Regional deveria privilegiar as funcées de
identificar novas oportunidades de negécios, gerar projectos, procurar parceiros
com quem criar uma nova empresa, financia-los e apoid-los na fase inicial da
vida da empresa, o que significa privilegiar o papel de empresério e néo o de
capitalista. Esta SDR deveria actuar em todo o interior e poderia ser promovida
pelo IPE, embora com uma participagéo que poderd ser minoritdria se houver

uma grande adesd@o dos interesses locdis.
* Acgées-piloto “foruns para a competitividade e inovagéo regional”

Trata-se de langar acgdes de auto-conhecimento do tecido econdémico regional.
O obijectivo é refor¢ar o mituo conhecimento dos empresdarios regionais, criando
espagos qualificados de didlogo que possam reforcar relacées empresariais e
dinamizar a inovagdo (produtos, processos, gestdo,...). Poderdo ser lancadas
trés acgdes-piloto, cada uma abrangendo um ndmero limitado de concelhos.
Para cada uma seria contratado com uma universidade um projecto envolvendo:
(i) a recolha e sistematizacao da problemdtica e inovacées que a nivel mundial
incidem sobre os sectores mais importantes da drea; (i) a animagéo de uma
reunido mensal aberta de empresérios para discussdo estruturada dos problemas;

(iii} andlise da viabilidade das propostas resultantes desse didlogo.
* Criagdo da figura de mecenato econémico

O obijectivo é estimular o apoio de empresdrios e de profissionais experientes a
jovens e a desempregados de longa duragdo na criacéo da sua empresa ou do

seu emprego e fomentar o contributo para o desenvolvimento local.

Sem prejuizo de maior aprofundamento, pode imaginar-se o tratamento fiscal
adequado das doagdes feitas a Associacdes de Desenvolvimento Local, da
participagdo na criagdo de estruturas de acolhimento daquelas actividades (p.e.
incubadoras de empresas ou espagos similares) ou da prépria participacéo
minoritaria na nova empresa. Outra forma poderia ser a de as empresas poderem

considerar, para fins fiscais, como custo majorado o apoio que quadros seus
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pudessem dar aquelas empresas, quando mediado por uma Agéncia de Desen-

volvimento Regional.

Nesta linha, as Agéncias de Desenvolvimento Regional deveriam poder
candidatar-se & organizacéo de acgdes continuadas de transmisséo de expe-
riéncia e ensinamentos de empresdrios j& instalados a jovens ou desempregados

de longa duragdo que tenham criado ou pretendam criar a sua empresa.

Fixagéio da populagéio
« Criacéo de um quadro de incentivos a fixagGo de residéncia no interior

Trata-se de matéria que exige um estudo aprofundado das implicagdes orgamen-
tais. Poderd passar por incentivos do tipo: (i) majorago das bonificagdes de juros
de empréstimos para aquisigdo de habitagdo, suportadas pelo Estado; (i) isengdo
de sisa; (i) reducdo da taxa de IRS durante 5 anos; (iv) outros beneficios como
as diversas preferéncias ja previstas em diplomas legais. Estes incentivos seriam
concedidos a todos os jovens de menos de 30 anos que adquirissem ou
alugassem habitacdo prépria e permanente e a todas as familias que se trans-

ferissem de outra regido.

Desenvolvimento rural e aproveitamento do potencial endégeno
* Acgd@o-piloto “Aldeias Digitais”

Langamento de 4 ou 5 acgdes-piloto, tendo em vista explorar o papel das novas
tecnologias da informag@o e telecomunicagdes no desenvolvimento rural.
Envolve um conjunto de parcerias para organizar a disponibilizagdo de informa-
¢do que possa interessar em meio rural. Trata-se de dotar as aldeias com um
espaco de acesso aos meios informaticos necessérios e de disponibilizar idénticos
meios a alguns jovens (e agricultores) aderentes, dar formagao e explorar as
utilizacdes possiveis destas tecnologias, seja nas areas do ensino ou comunica-

cbes, seja no acesso a informagdo técnica ou ao conhecimento de mercados.
* Projectos-piloto “contrato de aldeia”

A contratualizagéo neste dominio sé faz sentido a nivel local, entre a Camara
Municipal, Juntas de Freguesia e Associagoes Locais. A Administracéo Central
terd uma intervencdo supletiva que passaré muito por formas de facilitagdo da

candidatura destes projectos aos fundos comunitdrios.
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No entanto, numa primeira fase e no propésito de demonstracéo, justifica-se
uma iniciativa da Administraggo Central neste dominio. A sua concretizacgo
poderia seguir o seguinte procedimento: (i} langamento de um concurso dirigido
a entidades néo poblicas para apresentacdo de propostas de desenvolvimento
sécio-comunitdrio de uma aldeia em concreto; (i) seleccGo pelos méritos das
propostas de uma aldeia por regido; (iii) celebragdo com a entidade proponente
de um contrato para a mobilizagdio da aldeia com vista ao surgimento de

propostas para a sua revitalizacgo.

Estard em causa uma intervengdo integrada, envolvendo a qualificacdo dos
espagos e do patriménio, a viabilizagao de actividades, a “reindustrializacéo”
da aldeia, a inovagéo nos equipamentos e no acesso aos servigos, a reutilizacéo
do patriménio construido, etc. Nestes projectos-piloto o PIDDAC preveria dotagbes
para a concretizagGo das acgdes que ndo tivessem financiamento por outros

programas.
* Nova geragdgo de projectos “Centros Rurais”

Na perspectiva de criar um instrumento de integracéo territorial das infervencoes
de desenvolvimento rural, serd de iniciar os frabalhos conjuntos CCR"s, DGDRural,
Municipios e Associagées de Desenvolvimento para uma nova geracdo de
“Centros Rurais” a implementar no préximo periodo de programacéo, com os

ajustamentos atras referidos.
* Promogao dos produtos regionais de qualidade (produtos tradicionais regionais)

Criar sitios de referéncia (para os residentes e viajantes) para compra de produtos
regionais de qualidade. Poderia promover-se a negociagdo entre associagdes
de produtores e as superficies comerciais de grande ou média dimensdo em
cada regiéio para existéncia nestas de um espago destinado a produtos agro-

alimentares de qualidade com origem regional.

Importa equacionar medidas que déem garantias ao consumidor da especifici-
dade e da qualidade dos produtos locais, como é o caso dos produtos da pecudria
onde parece interessante a separacéo dos abates através da existéncia de
pequenos matadouros de é@mbito municipal, cuja construgdo e exploracao

poderia ser posta a concurso.
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Competitividade e inovagéo do tecido econémico

* Preparagio de um programa de promogdo externa das regiées do interior,

envolvendo as agéncias de desenvolvimento regional

A promogao deverd orientar-se para a captago de investimentos exira-regionais
e para a facilitagio do acesso ao mercado das empresas regionais. Poderd
partir-se de propostas das ADR para actuago neste dominio, no sentido de
preparar um conjunto de actuagdes concertadas com vista a promover a
visibilidade externa da regi@o. Serdo privilegiados alguns dominios de actuagdo:
informacdo sobre a regi@o e as condigdes de instalagdo; organizagdo de
contactos com tecidos empresariais de outras regides; promogdo de uma rede

de cooperacdo entre empresas das cidades geminadas com cidades do interior.

Um programa como este, que poderia traduzir-se no financiamento a 75% dos
planos de accdes negociados com as ADR, teria também o interesse de comegar

a objectivar a actuag@o destas Agéncias.

* Apoios @ instalacGo de profissionais liberais e de empresas de servigos nas

regiées do interior- estimulo & “exportagio” de servicos

Deverdo ser estudados os apoios adequados & atracgdo de profissionais liberais.
Entre esses apoios poderia haver lugar a incentivos fiscais & “exportagéo de
servicos” para outras regides. Por exemplo, sem prejuizo dos apoios previstos &
instalagdo, os profissionais liberais e as empresas de servigos instaladas nas
Zonas Prioritérias de Desenvolvimento Econémico poderiam ter a possibilidade
de deduzir & matéria colectavel em IRS ou IRC uma parte (p.e. 50%) das receitas

correspondentes a vendas a clientes localizados nas regides do litoral.
* Acesso & tecnologia

Apesar do cuidado, como a seguir se refere, com que devem ser estudados os
incentivos as empresas, no dominio do acesso & tecnologia poderiam tomar-se
algumas medidas imediatas. As empresas do interior deveriam poder, através
de um procedimento burocrdtico muito leve (simples apresentagdo da factura
com discriminacdo dos servigos), ser reembolsadas de parte (digomos 50%)
da despesa com servicos de consultoria e assisténcia tecnolégica adquiridos
aos Centros Tecnolégicos, aos Centros de Transferéncia de Tecnologia ou as

Universidades.
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* Rede Local de Difusdo da Informagéo

Importa, insistir no papel determinante da informacéo, comecando por “democra-
tizar” a informag@o sobre os diversos programas e sistemas de apoio. As Agéncias
de Desenvolvimento Regional e as Associagdes de Desenvolvimento Local poderdo
ser a base para uma Rede Local de Difus&o da Informagé@o que, tirando partido
das novas tecnologias de comunicacéio, constituam guichets especializados de

colecta de informacdo para resposta as necessidades dos agentes locais.

Como ja foi dito, apenas se deixam aqui referéncias gerais, devendo estas
propostas serem, posteriormente, objecto de um trabalho em profundidade para

a sua concretizag@o.

4.3. A valorizagGo dos investimentos publicos deveria ser objecto de algumas
actuagdes prioritarias. Contribuindo também para a sua consolidagdo, poderd haver
lugar & contratualizagdo com as Agéncias de Desenvolvimento Regional de accées
especificas de valorizaggo dos investimentos pUblicos, com o objectivo de “pér
servicos” sobre os investimentos materiais |4 realizados ou em curso. Trata-se de
propdr as ADR a elaboragdo de planos de acgdes para “pér a render” aqueles
investimentos publicos especificos (p.e. Aldeias Histéricas, barragens, parques
naturais, etc) ou dreas onde tenha havido uma forte concentragéo de investimentos
publicos. Esses planos deverdo incidir exclusivamente em medidas de cardcter
imaterial e nas formas de organizagéo para desenvolver actividades e criar empre-
gos e rendimento, acrescentando, assim, valor ao investimento j& feito. A implemen-
tac@o desses planos de acgdo serd avaliada e, na medida do possivel, objecto de
contratualizagdo. No imediato, o Estado poderia contribuir com um montante
limitado para a preparagéo de cada um daqueles planos, podendo todo o procedi-

mento passar pelas CCR.

4.4. Teria, certamente, grande impacte, uma ac¢do de sensibilizag@o para o
tele-trabalho. A Administragdo Central poderia criar um Grupo de Trabalho para
estudar a possibilidade de desenvolver no seu seio o recurso ao trabalho & disténcia
e as condigdes em que poderia estimular os seus funciondrios a irem instalar-se
nas regides do interior.

Trata-se de uma drea sobre a qual existem opinides muito divergentes, mas

onde se pdem muitas esperancas para as regides rurais menos dindmicas.

—
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4.5. Finalmente, uma referéncia aos incentivos (ajudas) as empresas.

Os incentivos sGo um instrumento vulgar na promogédo do desenvolvimento
regional. Quando convenientemente modulados em termos territoriais, podem ser
factor decisivo na atracgdo e viabilizag@o de novos investimentos e repercutem-se

também nas condigdes de competitividade das empresas.

A concessao de incentivos (fiscais ou financeiros) as empresas estd sujeita a
regras de controlo pela Comissao Europeia, devendo o mapa das ajudas regionais
(regides elegiveis e montantes méximos de apoio) ser revisto para ser aplicavel a
partir de 1 de Janeiro do ano 2000. Né&o parece razodvel tomar medidas neste
dominio que néo seja no quadro global daquela revisGo. Trata-se de uma drea

em que tera de se mexer com algum cuidado.

Maior liberdade existe no que respeita aos beneficios fiscais as familias, onde o

controlo da CE néo tem lugar.

Actualmente, discute-se a preferéncia dos incentivos em termos de incentivos
fiscais ou incentivos financeiros (subsidios). Os incentivos fiscais parecem reunir a
preferéncia das associagdes empresariais (provavelmente, porque lhes atribuem
menor impacte sobre a concorréncia). Acresce a favor dos incentivos fiscais que
eles s6 serdo aproveitados pelas empresas lucrativas, enquanto os subsidios podem
ser recebidos por empresas que depois néo confirmam a viabilidade, implicando,

assim, a perda de recursos publicos.

Excluida a questdo das perdas, os beneficios fiscais concedidos relativamente
aos impostos sobre os lucros parecem ser uma mé opg&o como instrumento Jde
promogdo do investimento numa regiGo. Sdo excessivamente caros face & reduzida
eficacia para motivar o investimento. A reduzida eficécia resulta, essencialmente,
de ser um beneficio tempordrio, no periodo inicial em que os lucros séo baixos, da
incerfeza sobre o tempo em que o mesmo vigora e do fraco impacte na taxa de
rentabilidade da empresa. Os incentivos fiscais podem facilmente converter-se
num prémio em vez de um estimulo. Acresce que pela via fiscal ndo se resolve o
problema da pequena empresa confrontada com a escassez de recursos financeiros

para a realizag@o do investimento.

Trata-se de uma discussdo em que néo existem muitos pontos de referéncia e

que justifica um trabalho mais aprofundado sobre o nivel de incentivos necessario

L ———
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a compensar as desvantagens relativas das empresas nas nossas regides, o que
poderd passar por esquemas de apoio que combinem, conforme o tipo de empresa,
subsidios (a fundo perdido ou ndo) e beneficios fiscais concedidos em fungdo do

investimento.

Em qualquer caso, é impensével qualquer esquema de incentivos fiscais que
configure ajudas ao funcionamento, que néo sdo admitidas, em principio,
pela CE.

%



um contributo para o Plano Nacional de Desenvolvimenlo Econémico e Social 2000-2006

ANEXO
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O TERRITORIO DO INTERIOR

Mais do que um espago geogréfico pré-definido, o Interior é, aqui, entendido como uma
problemdtica associada, essencialmente, & baixa densidade de populaggo, de rendimento,
de centros urbanos, de actores, de uso do territério, de interacgdes, etc

A avaliacéo da tradugao territorial desta problemética pode ser feita a partir de diversos
indicadores. O exercicio a que procedemos foi classificar os concelhos do Continente com
base num indice composto a partir do seguinte conjunto de indicadores:

- O indice de desenvolvimento humano (IDH) em 1991 (cdlculos ndo publicados do DFPP);
Taxa média anual de crescimento do IDH entre 1981 e 1991;

O Indicador per capita do Poder de Compra (INE, 1997);

O Quociente de Localizagao do Poder de Compra relativamente & drea (percentagem do
Poder de Compra- INE, 1997 sobre a percentagem da érea)

A percentagem dos activos residentes no sector primdrio em 1991;

A densidade populacional em 1991;

A taxa de crescimento da populagéo residente entre 1981 e 1991;

A densidade do emprego industrial: nGmero de empregos industriais em estabelecimentos
com tpco (Quadros de Pessoal do MESS) por km? em 1994;

A taxa de crescimento do emprego industrial em estabelecimentos com tpco entre 1989 e
1994;

- Arelacdo populagao dos 10-14 anos/total dos activos, em 1991, como indicador da pressao
no mercado de trabalho dos jovens que estdo a chegar & idade activa;

Percentagem de populacdo residente com 65 e mais anos, em 1991;

- Taxa de crescimento natural da populaggo (média 1990-1991)

Produto Agricola Bruto por km?, 1980 (apesar da desactualizagdo fornece uma indicagao da
intensidade de uso agro-florestal do territério do concelho).

Com estes indicadores procurou-se medir, designadamente, niveis de vida e de rendimento,
densidade de ocupacao do solo, presenca e peso das actividades ndo agricolas, dindmicas
demogrdficas, estimulos a emigracdo. A pertinéncia destes indicadores para avalior a
problemdética do Interior ¢ evidente. Infelizmente, alguns indicadores tém ja@ uma razoavel
desactualizacdo, mas, porque o que nos interessa s@o relagdes estruturais, ndo se considerou
descabida a sua utilizaggo.

Estas variaveis foram sujeitas a uma andlise em Componentes Principais, tendo sido retido
como Indice o primeiro “factor”. Isso significa que estamos a utilizar um indice ponderado em
que os ponderadores de cada uma das varidveis ndo sdo arbitrdrios mas resultam do método
das componentes principais. Refira-se que o método garante que o indice assim obtido minimiza
a perda de informac&o contida no conjunto das variaveis.

A andlise dos resultados levou & consideracao de quatro grupos de concelhos. No mapa
junto representam-se os dois grupos que se situam abaixo da média do indice.

As situacdes mais gravosas abrangem grande parte do Alentejo e do Norte Interior e as
zonas de fronteira na regido Centro. Combinam os mais baixos indicadores de desenvolvimento,
com muito baixas densidades, auséncia de indUstria, grandes decréscimos de populagéo e
saldos fisiolégicos negativos. No geral, sdo as dreas mais ameagadas de “esvaziamento”.

O outro grupo distingue-se apenas por uma ligeira melhoria nos indices, embora a leitura
dos problemas possa ser idéntica. Corresponde a espagos marcados por uma estrutura de
povoamento mais densa, a concelhos em que, pela dimensao, conta mais a realidade social e
econémica da sede do concelho, a dreas mais préximas do litoral ou situadas sobre eixos de
comunicac@o e que, por tudo isso, apresentam melhores indices de desenvolvimento e tém
resistido melhor ao declinio.

A ligacao destes concelhos com os concelhos que | atingiram um indice superior @ média
nacional permite identificar eixos potenciais de desenvolvimento capazes de estruturarem o
territério do interior.

[49



Potiticas para O DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR

50






Estudos - . COMISSAO DE
Regionais

COORDENACAO DA
REGIAO CENTRO




	1
	40

