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PREFACIO

Inegavelmente, pela primeira vez em Portugal, se comegou, em Viseu, a escrever O
Livro Branco sobre Regionalizagdo. E isto, porque também pela primeira vez, o Povo
esquecido, <0 Povo Soberano», fez ouvir a sua voz, através dos seus mais qualificados e
legitimos representantes.

De facto o | Encontro das Beiras sobre Regionalizagao nao foi uma mesa redonda
onde doutas personalidades doutoralmente discorressem sobre 0 complexo problema da
Regionalizagao. Mas sim Cortes Gerais Beiras onde o Povo teve participativa presencga na
pessoa dos seus Governadores Civis, Deputados e Presidentes das Camaras Municipais.

Cumpre-nos agradecer a todas as Entidades Publicas e privadas que comparticipa-
ram na realizagdo desta iniciativa ou que, de alguma forma, contribuiram para o éxito
alcangado.

A colectanea que se segue inclui as comunicagdes apresentadas no decorrer do
Encontro e, numa segunda parte, aquelas que o foram em data posterior a elaboragao do
programa.

Dada a impossibilidade técnica de se poder reproduzir com fidelidade o pensamento
dos varios intervenientes, ndo se incluem as intervengdes avulsas que, todavia, se encon-
tram nos arquivos da PROVISEU, onde poderdo ser consultadas por quem o desejar.

VISEU, 23 de Dezembro de 1981

O PRESIDENTE DA DIRECGAO ~
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1 - N&o posso deixar de felicitar entusiasticamente a iniciativa da Associagdo para a
Promogao de Viseu e Regido de levar a cabo este Encontro das Beiras sobre Regionali-
zagdo, uma das primeiras a ser efectivada no ambito de um processo de sensibilizagdo da
opinido publica relativamente & tematica regional.

£ também significativo o facto de os primeiros passos para a prossecugéo daquele
objectivo terem partido de uma cidade e de uma zona do Pais com tantas tradicdes histo-
ricas e com caracteristicas culturais e sécio-econémicas bem definidas. O beirdo, o
homem da serra, que, através dos tempos, se habituou a contar apenas consigo, contra
uma natureza adversa e, tantas vezes contra os préprios poderes instituidos, traduz bem
o sentido do regionalismo, como afirmagéo de confianga, de responsabilidade e de capa-
cidade para as mudangas fundamentais que se impde levar a cabo no nosso Pais.

2 - O problema da regionalizagdo em Portugal, embora com objectivos e caracteristi-
cas diferentes de época para época, sempre preocupou os governos, os historiadores e,
de um modo geral, todos aqueles que se ocuparam da criagdo de estruturas administrati-
vas adequadas ao modo de ser e de viver dos portugueses. Sempre foi reconhecido que
entre o Poder Central e os municipios havia um espago demasiado vasto, pelo que se
impunha a criagéo e funcionamento de estruturas intermédias, que pudessem coordenar
as actividades daqueles, desempenhar fungdes de tipo intermédio e aproximar o centro
das decisdes politicas dos cidaddos. Sempre se pensou que o espago municipal nao
poderia ser suficiente para a realizagdo dos empreendimentos essenciais 4 satisfagdo de
muitas necessidades das populagdes. Foi reconhecido quase unanimemente, sobretudo a
partir da liberalizag&o politica do Pais, que uma verdadeira democracia ndo se pode cons-
truir sendo mediante a participagdo activa dos cidaddos na condugdo do seu proprio
destino.

Portugal oscilou sempre entre um municipalismo herdado da tradigdo romana, con-
cebido como meio de libertagdo do homem face ao poder real, e um regionalismo, um
pouco difuso, com as serranias como fronteira e os desejos de alargamento do seu pré6-
prio espago. O feudalismo, o centralismo da realeza, a tradigéo napoleénica do periodo
liberal e a concepgao estatal da ditadura constituiram, no entanto, os obstaculos sérios a
formalizagdo de estruturas regionais que se impusessem ao Estado e aos cidadédos, como
instrumentos indispensaveis ao progresso e harmonia do Pais.

As diversas tentativas que foram levadas a cabo na época moderna mostram bem a
indecisdo dos poderes publicos relativamente ao sentido a atribuir as diversas reformas
da Administragéo Publica. Desde a fus8o dos municipios — com vista ao alargamento do
espago e 4 criagdo de empresas de servigos publicos economicamente viaveis — até as
hesitagdes e tentativas varias da criag¢do, ora de distritos, ora de provincias, para em breve
se regressar a forma inicial, tudo se procurou com vista & reestruturacdo do Pais.
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E, se exceptuarmos a reforma dos municipios que, embora com reservas e revoltas
populares, acabou por se impor e perdurar, todas as demais iniciativas cairam no vazio do
esquecimento ou quedaram-se pela mera formulagao juridica, umas vezes por falta de
meios materiais e humanos, outras por esvaziamento das suas atribuigdes, outras ainda
por auséncia de uma vontade politica consequente. O certo é que, ao longo de toda a
época moderna, apenas permaneceu, como célula de vida local, o municipio, rodeado de
toda a sua tradigcdo e prestigio.

E este mesmo, sujeito a todas as limitagdes juridicas e formais que os diversos regi-
mes politicos lhe foram sucessivamente introduzindo.

O Pais p6de, assim, balangar entre concepgdes locais muito diversas, sem ter tido
oportunidade de sedimentar uma consciéncia histérica definida, no tocante ao magno
problema das instituicbes regionais.

Mas, o regresso e triunfo dos ideais democraticos despertou, bem depressa, a ideia
de um novo modelo de bonstrugéo das instituigdes do Estado e a classe politica, atenta
aos anseios do Pais, logo se debrugou sobre o problema, fazendo consagrar na Constitui-
¢éo da Republica um novo esquema de divisdo administrativa do territério, com a introdu-
céo das regides autébnomas dos Agores e da Madeira e das regides administrativas do
Continente. Ao fazé-lo, ndo se moveu apenas por critérios de distribuigao de tarefas poli-
ticas entre os varios componentes do Estado, mas especialmente, por objectivos de con-
cretizagdo de um novo modelo de sociedade, onde os cidaddos pudessem meihor assumir
as suas responsabilidades, através da participagdo activa nas decisdes que lhes
respeitam.

De tudo o exposto, facil se torna concluir que a regionalizagdo representa um meio
indispensavel para transformar a sociedade em que queremos viver, tendo presentes as
seguintes premissas: insuficiéncia dos municipios para a realizagao de certas atribuigées,
libertagéo do homem face ao centralismoe a burocratizagao do Estado, participagdo dos
cidadaos na vida politica e administrativa do Pais e eliminagdo progressiva das assime-
trias entre as diversas regides que o compdem. Vamos tentar fornecer uma visao, embora
resumida, de cada uma destas premissas.

3 - E geralmente, reconhecido em todos os paises que o municipio, sendo embora a
base de toda a vida local, apresenta insuficiéncias em varios niveis que convém atenuar.
Tais insuficiéncias resultam, por um lado, da prépria diversidade dos concelhos, no que
respeita ao volume demografico, & sua extensao, 4 sua capacidade financeira e humana.
Adveém ainda da sua incapacidade para a realizagdo de certos objectivos nomeadamente,
quando se procuram economias de escala ou quando pressupdem tecnologia avangada.
E o que acontece nos casos de grandes aproveitamentos hidricos, distribuigdo de energia
eléctrica, contrugdo de centrais de depuramento de lixos ou esgotos. Insuficiéncias,
ainda, quando se trata de organizar servigos de dimensao, sobretudo no plano técnico,
engenharia, arquitectura, planeamento urbano, utilizagdo de informatica, parques de
maquinaria. Incapacidade por ultimo, no que respeita a exigéncias de planeamento inte-
grado. Seria absurdo que um municipio pudesse livremente programar a localizagdo de
uma empresa poluente, ao lado de uma zona residencial ou turistica que o vizinho
planeou.

Ora, a autonomia local, no que toca a organizagdo administrativa tem que criar 0s
modelos que lhe permitam resolver os seus problemas especificos, sem intervencgéo do
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Poder Central. Porque este é forgado a intrometer-se nos problemas locais, sempre que
as autarquias se mostram incapazes de resolver os problemas dos cidadios.

E certo que existem alguns sucedaneos que permitem obviar aos inconvenientes da
falta de dimensdo dos municipios. O mais conhecido e eficaz consiste na sua associagéo
para determinados objectivos. Mas, nem sempre as reais vantagens do associativismo
conseguem fazer esquecer a necessidade de um escaldo administrativo autdénomo e vigo-
roso. E dai, a necessidade de procurar a forma de tornar este escaldo eficaz.

4 - A libertagdo do Homem perante o centralismo e a tendéncia absorvente do Estado
constitui outra premissa que ndo podemos esquecer, ao tratar do fenémeno regional. A
complexidade da vida social moderna, as metas econémicas a prosseguir e a procura de
uma justica entre todos os cidaddos sao realidades que preocupam todos os paises,
sejam quais forem os regimes que se proponham atingi-las. '

O intervencionismo do Estado constitui corolario 16gico destas situagdes.

Mas o Homem, na tentativa desesperada de conciliar os opostos, exige também que
os valores essenciais da sua liberdade e da sua realizagdo pessoal sejam respeitados e
cada vez mais defendidos. Dai que a um processo intervencionista do Estado, reclamado
pelos cidadaos, se siga usualmente a reacgdo em sentido oposto, que é a da preservagéo
da liberdade. O Poder Central vé-se assim forgado a uma partilha de poderes e de respon-
sabilidades com outros entes de escaldo mais baixo, geridos por 6rgéos criados e fiscali-
zados pelos cidadaos e por eles substituidos sempre que 0s mesmos se revelam
violadores dos direitos das pessoas. O cidaddo comum sabe que, ao aproximar de si 0s
centros de decisdo, pode melhor controlar o poder e, ao mesmo tempo, fazer parte dele,
por participacgéo.

Reside nisto a verdadeira esséncia da democracia: participar no poder, controla-lo,
tomar as decisdes que lhe dizem respeito, construir o seu futuro e o dos seus filhos e,
finalmente, executar um certo modelo de sociedade e de vida que mais lhe apraz. Trata-se
de uma forma de libertagdo perante o Estadolonginquo e vagamente apreendido, tao
importante como a que o Homem pretende realizar face aos outros homens.

5 - A Ultima premissa que nos propusemos referir sumariamente liga-se a necessi-
dade de eliminar as assimetrias regionais, promovendo o desenvolvimento harmonioso de
todo o territorio. Trata-se de uma incumbéncia que a Constituigdo da Republica, no seu
artigo 819, comete ao Estado de uma forma muito clara. As alineas e) e i) deste artigo
determinam que ao Poder Central compete «orientar o desenvolvimento econdémico e
socia! no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e regides» e «elimi-
nar progressivamente as diferengas sociais e econémicas entre a cidade e o campo».

E para que n#o restassem quaisquer duividas, o artigo 91° n° 2 da mesma Constituigao
determina que:

«Q planol‘deve garantir o desenvolvimento harmonioso dos sectores e regides, a
eficiente utilizagdo das forgas produtivas, a justa repartigéo individual e regional
do produto nacional, a coordenagao da politica economica com a politica social,
educacional e cultural, a preservacdo do equilibrio ecolégico, a defesa do
ambiente e a qualidade de vida do povo Portugués».

A preocupagio por este problema que a Constiuigado da Republica revela tem, infeliz-
mente para nés, habitantes do interior, um significado real que os numeros nao escon-
dem. E sabido, por exemplo, que a faixa litoral que se situa entre Braga e Setubal, com
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uma profundidade para o interior que ndo ultrapassa os 40 kilémetros, tem 2/3 de popula-
¢éo, obtendo 4/5 do produto nacional bruto e 9/10 do produto da industria. E, dentro
desta pequena faixa que representa apenas 1/4 da drea do Pais, salientam-se ainda os
dois polos que abrangem as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, onde se obtém cerca
de metade do produto nacional, apesar qe ali residir apenas 1/3 da populagéo, espalhada

por uma area que apenas representa 6% do Pais.
E naquelas zonas que se verificam os mais elevados indices de remuneragios

médias, de assiténcia médica, de equipamentos sociais, de consumos de energia e de
proteinas, etc..

A regionalizagéo, devolvendo aos cidadaos o poder de tomarem as suas decisées, de
participarem no planeamento e de procurarem os investimentos adequados, permite um
equilibrio mais harmonioso, onde a iniciativa pessoal e 0 mérito dos drgéos representati-
vos se torna mais importante que o simples facto de se viver & sombra do poder politico.

6 - Posto isto e, dado que constitui objectivo inscrito no programa do Governo, a
definicsio da estratégia a seguir para o desenvolvimento da regionalizagdo em Portugal,
vamos enunciar as grandes linhas que devero ser prosseguidas para atingir aquela finali-
dade. Para tanto, hd que ter em consideragdo os seguintes aspectos essenciais:

Em primeiro lugar, convém salientar que o estabelecimento das regides adminis-
trativas representa o passo politico mais importante dos ultimos tempos, que vira
a repercutir-se em todas as esferas sociais do Pais. Pelas reacgdes que pode
provocar e pelos reflexos que produzird em toda a vida dos cidados e na refor-
mulagéo da Administragéo Publica deve ser objecto de uma especial atengao por
parte de todos os portugueses.

Em segundo lugar, hd que ter em conta a influéncia que algumas cidades —
potenciais candidatas a categoria de capital regional — quererao deter no desen-
volvimento do processo e as reacgdes que o fenémeno eventualmente venha a
suscitar relativamente a outros centros que contestem aquela pretensdo.

Em terceiro lugar, havera que salvaguardar os interesses e a influéncia dos muni-
cipios, os seus poderes e atribuigdes. A criagao do nivel regional pretende redu-
zir a influéncia do Poder Central sobre os concelhos, transferindo para as regides
um certo numero de competéncias do Governo, no que respeita a tutela e & coor-
denacdo. Mas, ndo pode nem deve reduzir o Ambito das fungdes municipais,
antes completar a sua acgdo naqueles dominios em que se mostre insuficiente a
sua capacidade de actuagao pratica, nos termos atras expostos. Regido e munici-
pio sdo niveis complementares, nascidos da vontade dos cidadaos, tendo por
objectivo a mais correcta satisfagdo das necessidades das populagdes.

A divisdo territorial do Pais, em regides, ndo pode obedecer apenas a critérios de
ordem técnica ou a motivos ditados pelas necessidades de planeamento. Os fac-
tores historicos, os interesses e os habitos das populagdes, as formas de
convivéncia e os lagos entre autarquias vizinhas sao elementos de consideravel
importancia. A regionalizag@o di-lo a Histéria, envolve sempre aspectos emocio-
nais e sentimentais de vulto que nenhum governante pode esquecer.

A criag¢do do nivel regional nio resultard de um texto legal, ainda que formal-
mente perfeito, mas da participagdo das populagdes que revele de forma inequi-
voca a sua vontade.
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O papel que uma adequada pedagogia pode desempenhar neste dominio tem
que ser considerado, como um dos compenentes de maior importancia no langa-
mento da estratégia para a regionalizagdo. Para além das realizagdes do tipo
daquelas em que estamos a participar, ha que promover encontros a nivel distri-
tal e, se possivel, concelhio, tentanto sensibilizar as populagdes para as vanta-
gens da administragéo regional, procurando, ao mesmo tempo, encorajar a
discussdo acerca da organizagao, competéncia dos 6rgaos, atribuigbes e divisdo
geografica mais adequada. Este altimo ponto é particularmente sensivel. A manu-
tengao da unidade do distrito é, por exemplo, um dos aspectos em que o debate
deve incidir com a maxima abertura. Apesar de todas as vicissitudes, a divisdo
distrital enraizou-se na vida das populagdes, criaram-se formas de atracgdo e de
convivéncia que nao devem ser ignoradas.

A participagdo dos partidos politicos constitui ainda um passo importantissimo
no desenvolvimento da estratégia para a regionalizagdo. Ha que procurar que o
interesse colectivo se sobreponha aos simples desejos de grupos, sem perda,
como é evidente, dos objectivos programaticos de cada um deles. Seria muito
grave para o Pais que um problema de tamanha.importéncia para o seu futuro
ndo reunisse um consenso minimo da parte das instituigdes partidarias a quem
deve caber um papel de relevo na formagdo da opiniao publica.
Referiremos, por ultimo, a importancia dos 6rgéos de comunicagdo social na
divulgagdo dos passos mais importantes desta estratégia. Alias, algumas iniciati-
vas de jornais ja se encaminham neste sentido, o que é de aplaudire louvar.

Como resultado de todos estes contactos, sera entdo preparado um novo Livro
Branco sobre Regionalizagdo, contendo, agora, opgdes concretas, objectivos determina-
dos e solugdes consideradas em termos de aplicagéo. A publicagdo de um documento
oficial desta natureza permitira, entdo, que o debate publico incida sobre questdes muito
concretas, capazes de mobilizarem a opinido de todos os portugueses.

Como acaba de se enunciar, a concretizagao da admnistragéo regional sera operada
por fases, com cautela, para oferecer garantias de seguranca.

A comunicagao tera de operar no duplo sentido: suscitando o interesse das popula-
¢oes, estimulando a discussdo, por meio da apresentagao de hipoteses alternativas, reco-
thendo, a0 mesmo tempo, as opinides e os desejos dos interessados.

Para completar a nossa ideia sobre esta matéria,devemos fazer algumas referéncias
ao modo como se podera estimular junto das populagdes e das empresas, O desenvolvi-
mento regional.

£ sabido que um dos motivos de sub-desenvolvimento das areas do interior reside
em dados econdémicos e financeiros estruturais.

Em primeiro lugar, a centralizacdo das decisdes mais importantes na Capital consti-
tui um forte motivo de atraccdo para determinadas actividades — especialmente as de
maior desenvolvimento tecnoldgico — sempre que as mesmas necessitem de decisdes
rapidas do Poder ou o que, ainda é pior, de influéncias nem sempre correctas. Dai que a
capacidade e o dinamismo encontram nas areas proximas dos centros de decisdo uma
maior possibilidade de se manifestarem, deixando na periferia os menos dotados.

Em segundo lugar, provocam-se desequilibrios nas proprias relagdes de troca.
Enquanto as areas mais avangadas fornecem servigos e tecnologia de nivel, as mais des-
protegidas fornecem as matérias primas e a mao de obra.
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Em terceiro lugar, as poupangas apuradas no interior — e no caso portugués o feno-
meno & deveras importante, devido as remessas dos emigrantes — raramente ai séo apli-
cadas, tendendo antes a promover investimentos em dreas ja desenvolvidas.

Perante este quadro, hd que estabelecer um conjunto de medidas ou de incentivos
capazes de transformar o sistema, assumindo papel de relevo a diversificagdo regional
dos centros de decisdo, isto é, a criagdo das regides administrativas. Outras medidas se
impdem porém, na generalidade, de indole financeira, fiscal ou social.

Um dos meios mais adequados, recentemente previstos consiste na criagéio de socie-
dades de desenvolvimento regional, tentando fixar as poupangas em investimentos na
area onde os aforros sdo produzidos.

E mais facil convencer as pessoas a investir em acgdes que promovam a melhoria
das condigdes das suas terras e dos seus patricios.

O papel que os municipios podem desempenhar nestas sociedades é extremamente
relevante, dado que elas se ndo destinam apenas a investir, mas também a programar e a
estudar acgdes de desenvolvimento. E as autarquias municipais ou regionais podero ser
simultdneamente socios, depositantes e beneficidrios.

Medidas de fiscalidade poderdo também ajudar o desenvolvimento.

A atribuigéo de beneficios tributarios em certas zonas degradadas, representa um
forte estimulo para a colocagdo de industrias no interior.

Também a politica de despesas publicas contribui para 0 mesmo objectivo. O plano
pode constituir um instrumento importantissimo de valorizagdo do interior, conferindo
prioridade aos investimentos em infraestruturas basicas.

Séo estas as principais medidas que podem fazer avangar o processo regional. Para
tanto, ha que ultrapassar a mera vontade politica de descentralizar. E necessario eliminar
o velho preconceito lisboeta sobre a incapacidade da provincia em assumir as responsa-
bilidades pelo seu futuro. E um pacto de confianga que tera de ser establecido, pacto que,
alids, a Democracia exige. Isto pressupde a vontade firme sendo apenas do Poder Central,
mas dos servi¢os publicos instalados na Capital. A experiéncia dos paises onde a regio-
nalizag&o se operou mostra que a burocracia e a tecnocracia representam os principais
obstaculos a descentralizagao.

E este o desafio que nos é posto.

Desafio que envolve todo o Povo e ndo apenas um Governo. Desafio que em ultima
analise, colocara a questdo da nossa capacidade para nos integrarmos numa Europa que
tem no regionalismo um dos suportes mais valiosos, numa Comunidade que privilegia o
desenvolvimento regional, ao ponto de ter criado um Fundo especial que devemos apro-
veitar, para melhorar as condigdes de vida das populagdes do interior.

E confortante saber que existem muitas pessoas, como as que se encontram & frente
da Associagdo Pro-Viseu, que tomaram perfeita consciéncia destas prioridades.
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A PROVINCIA E O DISTRITO NO
PROCESSO HISTORICO PORTUGUES

Por: Dr. José Antbnio dos Santos (%)

(%) Gedgrafo - Técnico do Ministério da Administragdo Interna
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A PROVINCIA E O DISTRITO NO
PROCESSO HISTORICO PORTUGUES

A tematica da organizagdo administrativa, perspectivada na sua dimens&o historica,
geogréfica e institucional, assume grande interesse, quer como mero acto de conheci-
mento, indispensavel & plena compreensdo da realidade actual, quer como importante
contributo para o processo de instituigdo de novas estruturas, a que nao deverdo ser
alheios os lagos do passado, entendido como fonte de ensinamentos de que ndo podera
abastrair-se.

E neste quadro que se insere o presente trabalho, no qual se procurou tratar, de
forma necessariamente sucinta, alguns dos aspectos mais relevantes do distrito e da pro-
vincia. Encontra-se estruturado em trés partes fundamentais, onde se analisam: na pri-
meira, a evolugio das nossas circunscrigdes regionais no decurso dos tempos, sobretudo
numa perspectiva espacial; na segunda, as caracteristicas institucionais, com relevo para
os 4rgéos constituintes e para as atribuigdes que exercem; na terceira, a longa controveér-
sia parlamentar sobre a divisdo do territério em distritosiou provincias, sempre que se
equacionaram grandes reformas administrativas.
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| — ORGANIZAGCAO TERRITORIAL

1.1 - Antecedentes

Na primitiva organizagio do espago peninsular os acidentes geograficos constituidos
pelos cursos de agua e pelas cadeias montanhosas assumiram uma relevante fungao,
como fronteira de separagao entre povos distintos ou como diviséria vulgar entre circuns-
cricdes territoriais de uma mesma comunidade.

Desde os primérdios do século VI A.C. radicaram-se no ocidente da Peninsula multi-
plos grupos étnicos oriundos de além-Pirinéus, cujas areas de fixagdo conheceram ao
longo dos tempos flutuagdes decorrentes de movimentos expansionistas, mas que pouco
a pouco se foram firmando gragas a progressiva tendéncia para a estabilizagéo. Nesse
mosaico étnico os lusitanos confinavam-se grosso modo entre os rios Tejo e Douro, con-
quanto tivessem outrora ocupado as areas setentrionais (até a costa cantabrica, segundo
o gebgrafo grego Estrab&o), retraimento que seria compensado mais tarde por um alas-
tramento pelas zonas meridionais do que viria a ser o territério portugués.

Com a chegada dos romanos 0s povos pré-existentes foram sendo sucessivamente
dominados, até se culminar na submissdo dos lusitanos, durante o século | AC.,
desenvolvendo-se a partir daqui todo o processo de romanizagao, objectivamente desti-
nado a consolidagdo do novo sistema politico-cultural, que para o efeito se dotou de
estruturas administrativas adequadas. Ainda antes da conquista integral, a Peninsula fora
dividida em duas vastas provincias, separadas pelo Ebro. Mais tarde, em 27 A.C.,
constituiram-se no ocidente mais as provincias da Bética e da Lusitania, por determina-
¢do de Augusto, delimitadas pelo rio Guadiana.

A provincia da Lusitania tinha Mérida por capital, e compreendia toda a area territo-
rial definida pelo Guadiana, pelo Oceano e pelo mar Cantabrico. Todavia pouco depois
retirou-se-lhe a area a norte do Douro, que mais tarde viria a formar a nova provincia da
Galécia.

Em meados do século |.D.C. o imperador Claudio levou a efeito uma subdivisdo das
provincias em circunscrigbes judiciais — denominadas «conventus». Na Lusitania
organizaram-se trés, sediados em Santarém (Scallabis), Beja (Pax) e Mérida (Emerita),
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onde residiam os respectivos governadores, sendo esta ultima cidade a escolhida para
capital provincial. Os dois primeiros confrontavam pelo rio Tejo, enquanto que Braga
constituia também a sede de um «conventus», limitado pelo rio Douro, mas pertencendo a
provincia Tarraconensis antes de se englobar na Galécia, constituida apenas nos finais do
seculo 11l (297) com a reforma administrativa empreendida por Diocleciano, que de igual
modo elevou Bracara Augusta & categoria de capital da nova provincia romana. Este qua-
dro regional manter-se-ia, nas suas linhas gerais, até ao termo do Império.

No inicio do século V (409) diversos povos vindos da Europa foram ocupando a
Peninsula Iberica: os suevos, que se fixaram na zona a norte do Douro; e os alanos e
vandalos que acabariam por se distribuir pela Lusitania. Nos anos subsequentes chega-
ram os visigodos que apds incessantes movimentos de absorgéo e de expulsao domina-
riam o territorio a sul do Tejo, ficando os suevos a hegemonizar as areas setentrionais
deste curso de agua até serem integralmente assimilados pelos visigodos ao findar do
século VI.

Mas logo na primeira década do século VIII comegava a invasdo arabe. Em reduzido
numero de anos ficaria submetida quase por completo toda a Peninsula, salvo a zona das
Asturias, ultimo reduto onde se acantonou o nucleo cristdo que constituiria o gérmen da
reconquista, movimento que se iria prolongar por varios séculos. Neste persistente
esforgo pela posse do territério, as principais linhas de 4gua exerceram uma importante
fungéo estabilizadora nas fronteiras entre cristdos e mugulmanos: o rio Douro em finais
do século X; o Mondego a meio do século XI; e o Tejo em meados do século XII, para cem
anos depois se atingir o Algarve. Ficava assim basicamente definido o quadro geografico
do Portugal de hoje.

1.2 - Monarquia Tradicional

Nos séculos imediatos & fundagéo do Estado portugués, como Nagéo que pouco a
pouco se corporizava com o progressivo alargamento do seu &mbito geografico, a estru-
turagéo do espago compreendia formulas muito dispares, determinadas pela influéncia de
multiplos factores de ordem historica, social, econémica e juridica, num contexto
politico-organizativo complexo e multifacetado.

O quadro territorial inscrevia e sedimentava, deste modo, uma imensa variedade de
dominios regidos por normas juridicas diversificadas, ainda que nem sempre muito cla-
ras ou nitidamente distintas, onde confluiam reminiscéncias das estruturas herdadas de
um passado em que se entrelagavam elementos procedentes fundamentalmente das civi-
lizagdes romana, visigoda e arabe.

Geograficamente o territério repartia-se por circunscrigées — denominadas «terras»
—, onde superentendiam magistrados amoviveis de nomeagao régia - «tenens» -, investi-
dos de fungdes administrativas e militares, quase exclusivamente cometidas aos estratos
mais elevados da nobreza: os ricos-homens. Esta forma de organizagao, que se baseava
na compartimentagdo do espago em areas de dimensao variavel — conhecidas em regra
pelo nome dos centros populacionais de maior importancia e tomando frequentemente os
cursos de agua ou outros elementos fisicos por limites — constituiu uma das principais
estruturas basilares do sistema administrativo, de nivel subregional, no intervalo com-
preendido entre a época que antecedeu a fundagéo de Portugal e os finais do século XIIl.
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Fora da jurisdigao régia, e correspondendo a ambitos espaciais mais restritos, exis-
tiam dominios pertencentes as classes privilegiadas — sobretudo da nobreza, clero e
corpo militar — que revestiam a forma de coutos, honras, beetrias e préstamos, con-
soante as caracteristicas especificas.e o regime aplicave!, mas usufruindo em comum
uma estrita imunidade face aos poderes e agentes régios, designadamente em matérias
do foro administrativo, judicial e tributario.

O territorio estruturava-se ainda em julgados, municipios e paroéquias, que se organi-
zavam em bases geograficas de limites geralmente néao coincidentes, por vezes sem conti-
nuidade espacial, e compreendendo mesmo areas imunes ou distribuidas por jurisdigdes
diversas.

Foi durante os séculos contemporaneos da formagao da nacionalidade que a institui-
cao de municipios adquiriu um extraordinario incremento, processo que se traduziu na
sua generalizagao a todo o territorio sob o impluso dos nossos primeiros monarcas, para
quem o movimento municipalista. ao menos em termos estratégicos, se inseria na mesma
ordem de objectivos, que gradualmente foram sendo prosseguidos: fortalecimento do
poder real e declinio dos regimes senhoriais, com a consequente atrofia dos grandes
dominios territoriais outrora cedidos aos donatarios feudais.

Enquanto D. Sancho I, D Afonso 1l e D. Sancho Il desenvolveram activamente uma
politica de povoamento e de estruturagdo municipal — com particular incidéncia nas
regides de recente conquista que importava consolidar — os monarcas seguintes, que
governaram na segunda metade do século Xl (D. Afonso Ili e D. Dinis), intensificaram
essas acgdes através de uma mais eficaz politica de inquirigdes, que fora iniciada em 1220
por Afonso Il. Estas visavam indagar da legalidade do patrimonio isento da algada real e
terminar com os abusos e usurpagdes que se houvessem cometido. Orientaram-se sobre-
tudo para a regido de Entre Douro e Minho, generalizando-se depois gradualmente a
outras zonas do pais & medida que o centro de gravidade deste se foi deslocando para
sul

Nomeadamente através das prerrogativas de que usufruiam, da faculdade de prosse-
guirem livremente os interesses locais e terem a seu cargo a administragéo da justica,
confiada em exclusivo a juizes de livre elei¢do, 0s municipios alcangavam assim o seu
pleno desenvolvimento, que se traduziria no direito de participar em Cortes. desde 1254.

Depois do meio do século Xl (reinado de D. Afonso lll) foram rareando as referén-
cias a organizagdo em «terras e aos respectivos magistrados, ao passo que se iam difun-
dindo circunscrigdes mais vastas sob jurisdicdo dos meirinhos-mores, representantes do
poder régio a nivel regional. Aqui se exerciam, segundo Gama Barros, competéncias de
fiscalizagao, delegadas pelos reis a titulo extraordinario, revestindo o caracter de magis-
traturas ndo permanentes, inseridas na mesma linha centralizadora, com fun¢des acresci-
das relativamente as antigas tenéncias. A area de actuagdo, usando os tradicionais
critérios geograficos, era definida de modo casuistico. no acto de delegagéo de poderes.
Conforme Marcelo Caetano elucida, os mejrinhos aparecem no reinado de D. Afonso |l
a inspeccionar as provincias, em nome do rei, em substituicdo dos tenentes ou governa-
dores das terras». Tanto os meirinhos como os tenentes eram fidalgos, segundo se de-
preende dos textos, mas estes tinham sido escolhidos sobretudo pelas suas qualidades
militares enquanto aqueles eram mais indicados pela aptiddo administrativa e energia pa-
ra corrigir desmandos e assegurar justiga.
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«D. Dinis manteve com regularidade a enviatura dos meirinhos mas a par deles
comegam a aparecer magistrados com a designagao de corregedores ... (e) ... no reinado
de D. Afonso IV apaga-se a acgcdo dos meirinhos e avulta a dos corregedores».

D. Dinis, através de um codicilo aditado em 1299 ao seu testamento — ao confiar a
regéncia a rainha em caso de menoridade do herdeiro da coroa — refere-se expressa-
mente as grandes divisdes territoriais do reino, limitadas pelos principais rios, mas sem
aludir ao termo «comarca»:

«.. & porque nos fiamos muito da lealdade dos nossos concelhos, vemos por bem,
que a Rainha pega aos concelhos dantre Tejo, e Odiana, e de Moura, e de Serpa um
homem bom da cidade de Evora; e que peca aos concelhos da Estremadura um homem
bom de Lisboa, e outro de Santarém; € que peca aos dantre Douro, e Mondego, e aos da
Beira um homem bom de Coimbra, e outro da Guarda; e aos dantre Douro e Minho um
homem bom de Guimarées...».

Note-se que nesta enumeragdo (vida mapa anexo) ndo se individualizam as regides
transmontana e algarvia que na altura, conforme indica Gama Barros, se compreenderiam
respectivamente nas circunscrigdes de Entre Douro e Minho, e de Entre Tejo e Odiana,
entre cujos rios na realidade se continham.

Na época, como em periodos posteriores, era frequente um mesmo corregedor su-
perintender em duas comarcas. Assim acontecia no ano de 1365 nos territorios de além e
aquem Guadiana; mas em 1336 existia j& um corregedor para o Algarve, enquanto que
nas cartas régias de 1335 e 1340 D. Afonso IV, no sentido de comarca, utilizava a expres-
sdo «Dalem dos Montes», e D. Jodo | a de «Tras os Montes», em 1399,

O motivo da alusdo explicita do territorio situado a nascente do Guadiana, onde se
localizam as vilas de Moura e Serpa, reside no facto de esta area constituir uma das
preocupagdes dominantes do governo de D. Dinis & data do testamento. Com efeito, a
posse dessa regido gerou um grande diferendo com Castela durante varias décadas: fora
conquistada aos arabes em 1232; passou depois ao dominio castelhano que em 1253 a
doou a D. Beatriz como dote de casamento com D. Afonso Ill, sem que a posse se consu-
masse por serem igualmente pertenga dos Hospitalarios castelhanos; por ultimo, foi resti-
tuida a soberania portuguesa por acordo firmado em Setembro de 1295, pelo qual se pbs
termo ao diferendo e ao conflito bélico que provocara;

* No decurso da primeira metade do século XIV (periodo correspondente aos gover-
nos de D. Dinis e D. Afonso V) passou a aludir-se as expressdes comarca e corregedor,
embora esparsamente, coexistindo com os meirinhados e meirinhos, em sentido que se
julga equivalente. A nova terminologia foi-se radicando nos documentos juridicos que se
referiam aquelas unidades territoriais e aos respectivos magistrados. Estes principiaram a
desempenhar os cargos em regime de permanéncia, com determinada durag&o temporal,
e ndo ja em moldes ocasionais como antes sucedera.

Na realidade, no reinado de D. Afonso IV incrementou-se a dindmica centralizadora,
que agora se generalizava as instituigdes municipais, e se consubstanciava, neste particu-
lar, através da nomeagao de juizes de fora para as principais vilas e cidades, a que se
associavam novas formas de ingeréncia na actividade local, dentro de uma filosofia
politica sucessivamente prosseguida.

De acordo com o regimento da época, cometia-se aos corregedores das comarcas
um vasto campo funcional que, sinteticamente, os configuravam como agentes inspecti-
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vos dos municipios, da justica, dos funciondrios régios, dos interesses publicos e da
accao militar, competéncias que deveriam exercer varias vezes ao ano em todas as locali-
dades que lhes estavam adstritas. Competia-lhes expressamente: fiscalizar a actividade
municipal (intervindo no processo de eleigdo dos vereadores, e procedendo a verificagédo
das cobrangas e dos gastos); inspeccionar as fungdes publicas, mediante circunstanciada
informacdo in loco acerca dos actos praticados pelos agentes locais, sobretudo dos juizes
e tabelides, reprimindo os abusos; velar pela seguranga publica, competindo-lhe para o
efeito 0 exercicio das suas competéncias policiais; verificar o estado das instalagdes e do
material militar nas localidades da sua correigao, ordenando o que Ihe aprouvesse; e ain-
da inteirar-se da situagdo das infra-estruturas de uso comum das diversas povoagdes
(pontes, muralhas,...) e de todas as queixas formuladas localmente acerca dos agentes e
dos donatarios, procedendo em conformidade.

Ao longo do século XV e seguintes, ndo ocorreram alteragdes estruturais nos meca-
nismos basilares que regulavam as instituigdes e magistrados, uma vez que se continuava
a perfilhar o pensamento politico de reforgo do poder central a que se dera expressiva
acentuagdo. A organizagdo administrativa e judicial regeu-se pelas Ordenagdes Afonsi-
nas, publicadas em 1446 por D. Afonso V — que compilavam as disposigdes legislativas
dos séculos precedentes —, seguidas das Manuelinas e Filipinas que persistem em consa-
grar e desenvolver o espirito de incessante tutela sobre a organica e actividade locais.
Nestas ultimas Ordenagdes estatuia-se mesmo que os corregedores avocassem por acgao
nova quaisquer feitos que se verificassem nas localidades onde ndo hovesse juiz de fora.

No tocante a divisao territorial, em lei de 1406 relativa aos coutos de homiziados, D.
Jodo | cita as comarcas entdo existentes (conforme consta nas Ordenagdes Afonsinas):

«Antre Tejo e Odiana, e aalem d'Odiana; Regno do Algarve; Estremadura, como parte
de Lisboa inclusivé, e pollo Rio do Tejo ataa o mar, e ataa Coimbra inclusive, como ora
anda a correigom, que traz Martim de Santarem, corregedor por Nos na dita Comarca;
Beira, como parte per essa Correigom, e antre Tejo e o mar atee o Rio do Doiro, e como
parte com Castella; Antre Doiro e Minho; Tralos Montes».

Comparativamente a 1299 a Beira incorporava a antiga comarca de Entre Douro e
Mondego, em simultdneo com a autonomizagdo de Tras-os-Montes em detrimento de
Entre Douro e Minho, e do Algarve relativamente a Entre Tejo e Guadiana.

D. Jodo | determinou ainda, em 1421, o apuramento dos besteiros, no qual se eviden-
ciam como caracteristicas regionais marcantes: a «interiorizagcao»da Beira, através do
extraordinario alongamento da Estremadura por forma a ocupar toda a faixa maritima
Lisboa-Porto (que subsistia em 1527); a definitiva manutengdo de Tras-os-Montes; e a
inclusdo numa sé «provincia» de todo o territério a sul do Tejo, no qual se compreendem
explicitamente as localidades algarvias e de além Guadiana.

Nos varios documentos do século XV depreende-se a divisdo nas seis grandes
comarcas: duas ao sul do Tejo, e outras tantas localizadas no norte do mesmo rio e ao
norte do Douro. Como unica modificagdo que importa salientar, registe-se que por carta
régia de D. Duarte, datada de 1437, se integrou no Entre Douro e Minho as localidades de
Gaia e Vila Nova, situadas na margem sul do Rio Douro, até entdo geografica e adminis-
trativamente compreendidas na Estremadura, naquela permanecendo dai em diante.

* Com D. Joao Ill efectuou-se em 1527 o Numeramento da populagédo, donde se
infere que a comarca da Estremadura continuava a estender-se até as imediagdes do
Douro, como acontecia cem anos atras.
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Pouco depois, mas ainda na vigéncia do mesmo monarca, operaram-se grandes
remodelagdes ao nivel subregional. Efectivamente, no periodo que decorre entre 1530 e
1550 menciona-se a criagdo, provimento ou existéncia da quase totalidade das novas
comarcas ém que se subdividiam as provincias, e que Duarte Nunes de Ledo cita no final
do século.

Nestes termos, a denominagdo comarca ou correigdo, com area muito mais restrita
mas mantendo idéntico conteudo funcional, passou a aplicar-se aos niveis subregionais
das seis vastas circunscrigdes. Estas ultimas, referem-se doravante com o designativo
regido ou provincia, ndo obstante se continuar a usar ainda a terminologia comarca que
progressivamente foi sendo substituida neste nivel espacial.

A ordem dos procuradores municipais com assento em Cortes, € 0 numero de «vizi-
nhos» das cidades e vilas em 1535, permite ajuizar da importancia relativa de algumas das
principais aglomeragdes na rede urbana de entéo:

Banco:

N¢ 1 — Porto (3006 vizinhos); Evora (2813); Lisboa (13010); Coimbra (1329); Santa-
rém (1988); Elvas (1916).

N° 2 — Tavira (1567); Guarda (379); Viseu (459); Braga (848); Lamego (472); Silves
(271).

N? 3 — Lagos (1310); Faro (873); Leiria (584); Beja (1927). Guimaréaes (1405).

N° 4 — Portalegre (1224); Braganga (481); Montemor-o-Novo (889); Covilha (819);
Setubal (1220); Miranda (287).

N¢ 5 — Ponte de Lima (386); Viana (962); Vila Real (478).

N¢ 7 — Castelo Branco (870); Aveiro (994).

Daqui se depreende a proeminéncia de Evora, Santarém e Elvas, ac lado de Lisboa e
Porto; a dimensdo demografica e precedéncia de Tavira em relagdo a Faro, e de Elvas em
face de Portalegre; asimilaridade de Viseu e Lamego; a importancia demografica de Gui-
marées, ainda superior & de Braga e a:de Montemor-o-Novo,muito acima de consideravel
porcdo de vilas e cidades, futuras sedes de distrito.

A partir de 1527, embora se mantivesse inalterado o numero de provincias,
verificaram-se no entanto ajustamentos significativos nas suas fronieiras e na sua contex-
tura interna, até ao advento do Liberalismo. Uma vez instituida a comarca ou correigao de
Coimbra, que em 1535 ainda pertencia & Estremadura, ela aparece incluida na Beira pelo
menos em 1572. Ja durante o dominio filipino, por motivos de acessibilidade, foi criada a
Relagcdo do Porto por lei de 27 de Julho de 1582, 6rgado de recurso judicial a que se
consignou como area de superentendéncia o Minho, Tras-os-Montes e parte da Beira
(nomeadamente as correigdes de Coimbra e de Esgueira que fizeram parte da Estrema-
dura), ficando o resto do pais adstrito a Lisboa, inclusive as ilhas e a correigdo de Castelo
Branco.

Durante o século XVIl e seguintes, os diferentes cordgrafos apresentam alguma
variabilidade nos contornos provinciais, em particular no que concerne a divisoria da
Estremadura com a Beira e Alentejo. Todavia, sdo unanimes na franca transposigéo da
provincia estremenha para sul do rio Tejo (0 que s6 muito excepcionalmente acontecera
outrora), avangando mesmo pelas zonas meridionais ao Sado).

Restaurada a independéncia de Portugal com a Revolugédo de 1640, D. Joao IV pro-»
cedeu a reorganiza¢do militar, com vista 4 defesa das nossas fronteiras terrestres e mariti-
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mas. Para o efeito erigiu em cada uma das seis provincias um governo militar, dirigido por
um Governador das Armas: Entre Douro e Minho (com sede em Viana); Tras-os-Montes
(Chaves); Beira (Almeida); Estremadura (Lisboa); Alentejo (Elvas); e Algarve (Lagos). A
estas circunscrigdes acrescentou-se posteriormente a do Douro, enquanto que a da Beira
foi subdividida em duas.

Para fins civis, e na acepgdo das simples unidades geograficas, mantiveram-se as
seis provincias tradicionais que subsistiram até as reformas liberais (figura anexa, relativa
a 1801).

Ao nivel das sub-unidades houve uma grande proliferagio: existindo 27 comarcas em
1610, o seu numero elevava-se a 36 em 1706, a 44 em 1801 e a 45 em 1822. Os maiores
desmembramentos operaram-se nas provinicas da Beira (criando-se, por exemplo, as
comarcas de Arganil, Feira, e Trancoso) e da Estremadura (onde se instituiram as de
Torres Vedras, e Ourem, nomeadamente). Noutras areas do pais sera curioso referir o
atraso na elevag@o a sede de comarca das cidades de Braga, Bragangae Faro relativa-
mente a outros centros situados nas suas imediagdes.

1.3 - Monarquia Constitucional

O eclodir da revolugdo liberal de 1820 representa, iniludivelmente, um marco de pri-
mordial importdncia no processo historico portuguése na estrutura administrativa do
pais, que se consubstancia na permissividade & modernizagio das nossas instituicdes e
no progresso juridico dos preceitos autarquicos.

Determinou uma inequivoca ruptura com a vida administrativa tradicional, e com os
processos que lhe serviram de substrato no passado, que a levaram a impregnar-se da
infludncia marcante dos condicionalismos medievais onde germinou e onde foi moldada a
sua organizagao territorial.

Constitui ainda o iniciar de um periodo profundamente assinalado por sucessivas
reformas nas instituicdes e no quadro geografico, denotando conceitos politicos, filosofi-
cos e administrativos diversos, e dando lugar a inumeras experiéncias e intentos, em
ambiente de forte instabilidade politica e social, onde apesar de tudo persistiu um mani-
festo espirito de harmonizagcdo com a realidade dos novos tempos, que abertamente
separa o Liberalismo das épocas antecendentes.

Eleitas as Cortes Constituintes, elaborou-se a nossa primeira Constituicao, de cariz
democrético, promulgada por D. Jodo VI em Setembro de 1822, onde formalmente se
declara que o Continente se compde das «provincias de Minho, Tras-os-Montes, Beira,
Estremadura, Alentejo e reino do Algarve», o que corresponde ao simples enunciado das
unidades tradicionais, enquanto por outro lado se preconiza a instituicdo de estruturas
autarquicas supra-municipais, nas quais se estatui a presenga de um Administrador
Geral, de nomeagio régia, com a assessoria de uma Junta Administrativa directamente
eleita pelos cidaddos. Mas logo em finais de Maio de 1823 a revolta da Vila Francada,
liderada pelos ultra-conservadores miguelistas, levou a que o rei suspendesse a Constitui-
gdo e dissolvesse as Cortes.

Apos a morte de D. Jodo VI, acontecida em Margo de 1826, D. Pedro herdeiro do
trono e entdo Imperador do Brasil, outorgou no Rio de Janeiro a Carta Constitucional
datada de 29 de Abril de 1826. Dias depois abdicou da Coroa portuguesa, a favor de D.
Maria da Gloria, ao mesmo tempo que nomeava D. Miguel como regente.
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O novo diploma denota fortes tendéncias conservadoras, e no campo administrativo
circunscreve-se a reafirmar a diviso regional do passado e a remeter para o futuro even-
tuais mqdificagdes no nivel provincial.

D. Miguel, ainda que em Outubro de 1826 tivesse jurado fidelidade & Carta,
suspendeu-a em Maio de 1828, convocou as Cortes & maneira antiga — organizadas nos
trés estados medievais —, e restaurou o regime absoluto, motivo da subsequente guerra
civil. Isto conduziu a que D. Pedro, em Junho do ano seguinte, nomeasse uma regéncia
que em Margo de 1830 se fixou nos Agores (até o proprio a assumir em 1832), onde se
instalara o Governo liberal que integrava Mouzinho da Silveira.

A legislagdo de Mouzinho da Silveira, corporizada nos decretos de 16 de Maio de
1832 (expedidos de Ponta Delgada), concretiza em termos efectivos os ideais reformado-
res subjacentes & revolugéo liberal, consagrando uma plena separagdo de poderes, até ai
indiferenciados, como claramente se lamenta no préprio relatério preambular aos diplo-
mas sobre Fazenda, Justiga, e Administragdo:

«.. posso dizer com verdade, que entre os Portugueses nunca foi bem definido, e por
isso nunca sabido, o que podia fazer um General, e um Juiz; um Eclesiastico, ou um
Capitédo Mor: atribuigdes diferentes eram dadas indiferentemente, e sobre 0 mesmo indivi-
duo eram acumuladas jurisdigdes ndo s6 incompativeis, mas destruidoras umas das
outras».

«Era absurdo que as Camaras dependessem dos Generais, que os Juizes fossem
fornecedores, e que os Eclesiasticos fossem administradores, e as vezes Soldados ... e era
absurda tanta coisa, e tanta, que a sua enumerag¢do formaria um livro, € ndo um
Relatorio».

No dominio da estrutura espacial determina-se a divisdo em provincias, comarcas e
concelhos, ficando de igual modo abolidas «todas as outras divisdes territoriais de qual-
quer natureza e denominagao que sejam, e ndo obstante quaisquer Privilégios dos mais
altos Donatarios». Em cada uma daquelas circunscrigdes, com uma influéncia francesa
que n3o se enjeita @ com um espirito centralizador que n&do se disfarga, colocava magis-
trados de nomeagcdo real, junto dos respectivos corpos administrativos: Prefeito e Junta
Geral de Provincia, Sub-Prefeito e Junta de Comarca; Provedor e Camara Municipal.

Este diploma foi desenvolvido pelo decreto de 28 de Junho de 1833, subscrito por
Ccandido José Xavier, e prescrevia a existéncia de 8 provincias, 40 comarcas e quase 800
municipios (os que entdo ja havia).

A divisdo provincial (figura anexa) era a seguinte: Minho (capital Braga); Tras-os-
-Montes (V. Real); Douro (Porto); Beira Alta (Viseu); Beira Baixa (Castelo Branco), Estre-
madura (Lisboa); Alentejo'(Evora); e Algarve (Faro).

Neste novo mosaico territorial avultam grandes e notérias particularidades: subdivi-
séo da Beira em duas provincias; o alastramento desmedido do Algarve por quase metade
do espacgo historicamente alentejano, de modo a ocupar toda a area que se estendia até
um pouco ao norte do municipio de Beja; a amputagdo da Estremadura na margem sul do
Tejo (incluida no Alentejo) e a nordeste (a favor da Beira Baixa), e ainda a cria¢ao da
provincia do Douro, em territério localizado a nprte mas essencialmente com um imenso
espaco a sul do rio Douro (incluindo Coimbra), transposi¢do que se opera pela primeira
vez de forma tdo vincada.
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Esta legislagdo suscitou viva reacgdo, nomeadamente pela divisao territorial e pelo
seu profundo conteudo centralista, ofensivo das histéricas liberdades municipais.

Dominado completamente o absolutismo miguelista em Maio de 1834, e expatriado
D. Miguel, por via da Convengéo de Evora-Monte, pds-se de novo em vigor a Carta Cons-
titucional, e elegeram-se as Cortes.

Estas, pouco depois, discutiram varias propostas de reforma administrativa, até se
chegar & aprova(;éo‘da lei de 25 de Abril de 1835 que instituiu os distritos como autar-
quias de dimensdo territorial intermédia entre as provincias e as comarcas, ambas elimi-
nadas para fins administrativos. Esta lei autorizava o governo a proceder a divisdo do
territorio, e determinava: «Havera no Reino até dezessete Distritos Administrativos. Cada
distrito sera administrado por um Magistrado de Nomeagé&o Real, e nele havera uma Junta
de Distrito Electiva, que tera as mesmas atribuigdes que pelo Decreto de 16 de Maio de
1832, n? 23, competiam as Juntas Provinciais». Estabelecia, além disso que os distritos se
dividiriam em concelhos, podendo existir em cada freguesia uma junta de paroquia.

O Governo de entdo, através do decreto de 5 de Maio, subscrito por Agostinho José
Freire, criou uma comissdo que integrava, entre outros, os deputados Gongalves de
Miranda e Rodrigo da Fonseca a que foi dada a incumbéncia de propor um «sistema de
administragdo», guiando-se para o efeito pelas bases do decreto n? 23, pela lei de 25 de
Abril e pelos projectos apresentados as Cortes em 1827 e 1834/35; neste diploma fixava-
-se ja taxativamente a divisdo em 17 distritos.

Sucederam-se novos Executivos, e no Governo presidido pelo Duque de Saldanha,
que iniciou fungdes em 15 de Julho, e sendo Ministro do Reino Rodrigo da Fonseca
Magalhies, publica-se o decreto de 18 de Julho de 1835 que finalmente executa o
diploma das Cortes: <Os Reinos de Portugal e Algarves, e as llhas Adjacentes sdo dividi-
dos em Distritos Administrativos. Os Distritos subdividem-se em Concelhos, os Conce-
thos compdem-se de uma ou mais Freguesias», tendo respectivamente como magistrados
e corpos administrativos: Governador Civil e Junta Geral de Distrito; Administrador do
Concelho e Camara Municipal; Comissario de Paréquia e Junta de Paroquia.

Instituem-se assim 17 distritos: os actualmente existentes, menos Setubal criado
mais tarde. A escolha das capitais de distrito indica que se privilegiaram os aglomerados
urbanos de maior importancia, que ja desempenhavam fungdes como sedes de comarca,
na sua quase totalidade ja com a categoria de cidade (salvo Viana, Vila Real e Santarém),
e sobretudo, constituindo a nivel subregional os centros de maior dimensdo demografica
e/ou centralidade (com algumas excepgdes, como é o caso de Lamego, de menor popula-
¢d0 e mais excéntrica que Viseu). Foram estes os critérios fundamentais que se seguiram
nas sedes distritais, atendendo prioritariamente ao posicionamento geografico e & hierar-
quia urbana, com preponderancia de um ou de outro: no primeiro caso é exemplo a
preferéncia de Portalegre (com apenas metade da populagao) relativamente a Elvas,
sendo ambas, ja entdo, cidade e comarca.

Assinale-se que, no decreto de 18 de Julho, Lamego constituia um distrito a que
pertencia a cidade de Viseu. No entanto, por decreto de 15 de Dezembro de 1835, «con-
descendendo com os louvéaveis desejos de muitas das Camaras Municipais da Provincia
da Beira Alta, manifestados em varias Representagdes ... para que a Capital do Distrito
Administrativo de Lamego seja transferida para Viseu, em razdo de oferecer esta ultima
Cidade, por sua posi¢do central, e por ser ja o ponto de reunido dos Correios de toda a
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Provincia, vantagens publicas que aqueloutra ndo pode permitir por sua situagdo em uma
extremidade do Distrito ... (transfere-se) ... para Cidade de Viseu a Capital do Distrito
Administrativo de Lamego, que de ora em diante serd denominado — Distrito Administra-
tivo de Viseu —».

Com a revolugédo de Setembro de 1836, de que saiu vitorioso 0 movimento liberal-
-progressista, restaurou-se transitoriamerite a Constituicdo de 1822 (até se elaborar uma
nova) e constituiu-se novo Governo, tendo como Ministro do Reino Passos Manuel, que
de imediato se debrugaria sobre a organizagdo administrativa.

Fundamentando-se nos trabalhos antes realizados pelas Juntas Gerais dos Distritos
e na actividade desenvolvida pela Comissdo nomeada em finais de Setembro — de que
faziam parte Marino Franzini e José da Silva Passos — para propor um plano de divisdo
administrativa, Passos Manuel publicou o decreto de 6 de Novembro de 1836.

Trata-se da reforma mais espectacular da histéria da administragao portuguesa,
onde verdadeiramente se consubstanciam, de modo perene e indelével, as doutrinas
revolucionarias do movimento liberal nascido em 1820. Sustentava-se com efeito:

«Sendo o Concelho a unidade integrante da Divisdo Administrativa, foi logo reconhe-
cido que a primitiva organizagdo ainda existente destes Concelhos n&o podia de maneira
alguma satisfazer os fins para que foram instituidas estas agremiagdes municipais, muitas
das quais nasceram debaixo da antiga influéncia feudal. Daqui se originaram um grande
numero de pequenos Concelhos, alguns compostos de vinte fogos e ainda menos, os
quais pela nulidade de seus recursos morais e materiais no podem continuar a existir
independentes, muito principalmente no actual sistema representativo aonde sio muitos
os cargos electivos, e os deveres e direitos politicos dos Cidadaos, que por issO mesmo
necessitam ser numerosos em cada um dos Concelhos para minorar os sacrificios indivi-
duais ... Toda esta consideragao predominante esta sujeita a outras ... ndo menos impor-
tantes, tais como a extensdo do territério, dificuldades de Comunicagées, populagao
relativa e outras de semelhante natureza ja ponderadas». Declara-se explicitamente
terem-se eliminado 465 municipios, niumero que peca por defeito dado terem-se registado
muitas omissdes.

No seu artigo 1° afirmava-se: «O Territorio Continental do Reino de Portugal e Algar-
ves fica dividido nos 17 Distritos Administrativos actualmente existentes, compostos de
351 Concelhos», dando-se assim uma abrupta redugio de municipios, se se atender a que
0 seu numero se cifrava anteriormente em B800.

Ainda que todos os distritos se tivessem mantido, ndo deixaram de se operar ajusta-
mentos pontuais — alguns em resultado da simples aboligdo de concelhos, incorporados
nos limitrofes com indiferenga pelos limites distritais —. As mais significativas alteragées
na delimitagéo, comparativamente a 1835, localizam-se no contorno meridional do distrito
de Castelo Branco (zona onde outrora se verificou instabilidade na divisoria) que com-
preendeu os municipios de Oleiros, Proenga-a-Nova, Sertd, Vila de Rei e Magdo, antes
pertencentes ao de Santarém e, adjacentemente na extremidade nordeste do distrito de
Leiria, a favor do de Coimbra (municipio de Pampilhosa da Serra, noustros tempos nas
mesmas circunstancias).

Também com Passos Manuel foi publicado o primeiro Codigo Administrativo portu-
gués, datado de 31 de Dezembro de 1836, caracterizado por tendéncias descentralizado-
ras, conservando a hierarquia administrativa em distritos, municipios e freguesias, bem
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cdmo a divisdo contida no decreto de 6 de Novembro, a que se alude no seu relatorio de
apresenta¢io: «Vossa Majestade consumou essa grande obra; a operagdo da supresséo, e
mutilagdo dos concelhos era dolorosa; mas dela dependia a consolidagdo do sistema
administrativo».

Daqui em diante, e durante algumas décadas, houve tentativas de reorganizar o terri-
torio a nivel regional, mas sem sucesso.

Comegou a vigorar a nova Constituigao, 'promulgada em Abril de 1838 por D. Maria
I, que cita as antigas provincias mas apenas em termos formais, revogada e substituida
pela Carta Constitucional em 1842. Em Margo deste mesmo ano foi aprovado o Codigo de
Costa Cabral, de conteudo vincadamente centralista, em que uma das particularidades
consistiu na subalternizagdo da organizagao paroquial. Por lei de 29 de Maio de 1843 o
Parlamento autoriza 0 Governo a «reduzir até doze o numero dos Distritos Administrati-
vos no Continente do Reino», faculdade que n#o foi exercida.

Em 1867 o Ministro do Reino, Martens Ferrdo, submeteu as Cortes uma proposta de
Administragdo Civil (Cédigo que inseria disposi¢gbes que apontavam para o fortaleci-
mento das autarquias distritais), convertida depois na lei de 26 de Junho, onde se precei-
tua a divisio em distritos, municipios e pardquias civis.

Nesta legislagao sobressai a nitida preocupagéo geografica na delimitagao territorial,
toda ela baseada em critérios de redimensionamento autarquico. No artigo 8¢ afirma-se
taxativamente que para a «divisdo e circunscrigdo administrativa ... atender-se-4, quanto
seja possivel, aos seguintes factos:

1° A extensdo da area territorial e & densidade da populagéo;

2° As condigées econémicas e 4 comodidade de cada grupo de povoagio;

3° A natureza e a permanéncia das relagdes tradicionais e de comércio entre as
diversas povoagoes;

49 A semelhanga das especialidades agricolas e industriais, e as afinidades comer-
ciais produzidas pela necessidade ou conveniéncia da troca de certos e determi-
nados produtos;

5° As divisdes naturais do solo produzidas pelos rios e pelas montanhas, e & maior
ou menor facilidade de comunicag¢des por meio de pontes estradas e vias férreas;

6° A quaisquer outros factos néo especificados ... que tendam a dar aos distritos, aos
concelhos e as pardquias verdadeira unidade natural».

Como solugdo final a lei de Martens Ferrdo reduzia os distritos a 11, com a singulari-
dade de estes se designarem pelas denominagdes provinciais: Algarve (capital Faro); Alto
Alentejo (Evora); Baixo Alentejo (Beja); Estremadura (Lisboa); Beira Alta (Viseu); Beira
Baixa (C. Branco); Beira Central (Coimbra); Douro (Porto); Minho (Braga); Trés-os-
Montes Superior (Braganga); e Tras-os-Montes Inferior (Vila Real).

Relativamente aos distritos da Guarda e de Portalegre declarava-se que «nao come-
cardo a vigorar as disposigdes ... sendo no prazo de trés anos decorridos desde a publica-
¢do desta lei, salvo se as juntas gerais julgarem mais conveniente a supresséo deles antes
deste prazo». Por via da regulamentagdo imposta pelo decreto de 10 de Dezembro de
1867 «Findo que seja o prazo de trés anos ... serdo anexados ao distrito do Alto Alentejo o
actual distrito de Portalegre, menos o concelho de Nisa, que passara para o distrito da
Beira Baixa; ao distrito da Beira Alta o da Guarda, menos o concelho de Sabugal, que
passara para o distrito da Beira Baixa, e os concelhos de Seia e de Gouveia, que passarao
para o da Beira Central».
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Alem destes, de aboligdo diferida no tempo, suprimia ainda os distritos de Viana,
Aveiro, Leiria e Santarém.

‘Quanto aos municipios e paréquias civis o diploma das Cortes fixava estritamente a
dimens&o populacional minima para justificar a subsisténcia destas unidades administra-
tivas: 3000 fogos no primeiro caso, e 500 ou 1000 para o segundo caso, consoante se
tratasse de meio rural ou urbano. Também aqui se operava uma drastica redugdo de
circunscrigbes, por forga da referida lei que o decreto de 10 de Dezembro de 1867 imple-
mentou: no Eontinente ficariam apenas 159 municipios e 1026 paréquias, nimeros que
contrastam com os valores indicados no recensamento de 1864, em que o numero de

.unidades administrativas se cifrava, respectivamente em mais de 260 e em quase 3800.

Esta remodelag8o administrativa, guiada por notério espirito racionalista, desenca-
deou fundos descontentamentos, que se foram juntar & criagdo do imposto de consumo.
Ocorreu a revolta da «Janeirinha», em Janeiro de 1868, que se traduziu na queda do
Governo de Joaquim Anténio de Aguiar. Sucedeu-lhe novo Executivo, chefiado pelo
Conde de Avila, que de imediato, em 14 de Janeiro, revogou a legislagdo de Martens
Ferrdo acerca das reformas tributaria e ad riinisrrativa.

Daqui em diante produziram-se varios Codigos e novos intentos de modificar o nor-
mativo regulador das autarquias locais, quase todos de natureza centralizadora — salvo
o de Rodrigues Sampaio (1878) —que néo obstante a alternanciano poder das forgas
politicas progressista e regeneradora, ndo introduziram substanciais inovagdes — nomea-
damente no tocante as areas geograficas —, mantendo-se inalterada a hierarquia funda-
mental, em vigor desde 1835: distritos, municipios, e paréquias.

.4 — Primeira Republica

O regime republicano teve como um dos seus primeiros actos substituir o modelo de
organizagdo administrativa, que entdo se regia pelo Codigo de 1896, considerado de
«estrutura intensamente conservadora» e consequentemente desconforme com os princi-
pios doutrinarios do novo sistema politico.

Em 13 de Outubro de 1910 decretou-se o restabelecimento do Codigo Administrativo
de 1878, do qual se adoptaram os magistrados e organismos administrativos, ao mesmo
tempo que se declarava que ficariam existindo as cir\cunscriqées vigentes. Visava-se «dar
satisfagdo, pelo que respeita & organizagdo administrativa, as aspiragdes liberais e demo-
craticas», enquanto nio se legislasse neste dominio.

Pouco depois, por decreto de 25 de Outubro do mesmo ano, Antonio José de
Almeida incumbiu uma comissao de preparar um projecto de novo Codigo, que mais
tarde seria discutido nas duas Camaras componentes do Congresso da Republica
(Camara dos Dej utados e Senado). -

A Constituicdo de 1911 postulava que a organizagao administrativa seria objecto de
regulamentagéo posterior, assente num certo numero de bases, nas quais se vincava a
néo ingeréncia do Poder Executivo na actividade dos corpos administrativos, cujas deli-
beragbes apenas seriam susceptiveis de modificagdo ou anulagdo mediante decisio dos
tribunais de contencioso, medidas destinadas a erradicar a pratica seguida na monarquia.
Para as autarquias distritais e municipais determinava-se a distingao entre poderes deli-
berativos e poderes executivos.

O projecto de novo Cédigo nunca chegaria a ser integralmente aprovado. Apenas
parte do seu conteudo viria a obter consagragao legal — com naturais alteragdes — nas
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leis n° 88, de 7 de Agosto de 1913 (de orientagdo descentralizadora, regulando a orgénica,
atribuigdes e funcionamento das autarquias) e n° 621, de 23 de Junho de 1916 (que inci-
diu sobre matérias relativas aos concelhos e freguesias). )

Multiplas tentativas se verificaram no sentido de reorganizar integralmente o sistema
administrativo, mas todas foram infrutiferas. Para isso contribuiu, de forma preponde-
rante, a extrema instabilidade politica do pais, que profundamente marcou a primeira
experiéncia republicana.

1.5 — Estado Novo

A semelhanga de outras épocas, 0 novo regime saido do golpe militar de 28 de Maio
de 1926 de imediato declarou, entre as suas prioridades maximas, definir novos rumos a
administragdo autarquica, através da feitura de um novo Cédigo, afeigoado as con-
cepgdes politico-administrativas do sistema triunfante, de modo a «reatar a honrosa tradi-
¢do do nosso Pais em trabalhos de codificagdo das normas legais sobre a administragéo
local».

Continuariam, entretanto, a aplicar-se os preceitos insertos na legislagédo vigente,
expressamente sancionada pelo decreto n? 12073, de 9 de Agosto de 1926: Cédigo de
1878 (quanto a magistrados e funcionarios) e de 1896 (nomeadamente no que concerne &
divisdo do territério) e lei n° 88 de 1913 (sobre organizagdo e atribuigdes), com as altera-
¢bes subsequentes, entre elas as consignadas na lei n° 621 de 1916.

No mesmo ano hd ainda a assinalar a criagdo do distrito de Setubal, pelo decreto n?
12870, de 22 de Dezembro de 1926, unico instituido depois de 1835, completando-se
assim a divisdo distrital em vigor. Teve como um dos fundamentos essenciais a grande
dimenséo demografica e espacial do distrito de Lisboa, que na altura se estendia da Lou-
rinhd a Sines, desmembrando-se para o efeito todo o territorio situado a sul do Tejo.

Os ensaios para empreender uma reformulagdo autarquica de fundo iniciaram-se
propriamente em 1930 com a portaria de 17 d Outubro publicada pelo Ministro do Inte-
rior. Nomeava uma comissdo com o objectivo de propor uma remodelagio territorial que
contemplasse o restabelecimento da divisdo provincial, assente em critérios geograficos
que privilegiassem condi¢des estruturalmente homogéneas, «agrupando os elementos
nacionais com afinidades marcantes, quer sob o aspecto do clima, territério e suas condi-
¢oes de produtividade, quer sob o ponto de vista de populagdo, suas tendéncias e formas
de actividade, quer ainda sob o aspecto das comunicagdes e meios de acesso, para com
tais elementos criar definitivamente em Portugal agregados administrativos com base
natural e social».

Meses depois, em Janeiro de 1931, a sobredita comissdo dava conta dos seus traba-
lhos; apoiava a manutengéo dos distritos e simultaneamente propunha a,criagdo das pro-
vincias. Afirma-se também que, ao contrario das divisdes tradicionais — onde impera a
fronteira exercida pelos rios —, se considera preferivel que estes em certas situagdes
sejam tomados como «eixos de areas ligadas entre si por afinidades naturais e de
interesses».

A tese da coexisténcia dos distritos e das provincias viria a inscrever-se na Consti-
tuigdo de 1933: o territério Continental divide-se em «concelhos que se formam de fregue-
sias e se agrupam em distritos e provincias», considerando-se como corpos
administrativos as cdmaras municipais, as juntas de freguesia e os concelhos de provin-
cia. Deste modo, a circunscrigdo provincial foi elevada a dignidade autarquica, em detri-

37



mento do distrito que persistiu mas na simples condigao de territério para efeitos de
administragdo do Estado, como area para o exercicio das competéncias dos governado-
res civis.

Definido o essencial da organica administrativa, tratou o Governo de desenvolver e
dar expressdo concreta aos preceitos constitucionais, apés obter da Assembleia o indis-
penséavel aval para a publicagdo do'novo Cédigo Administrativo. Em Dezembro de 1935
apresentou uma proposta de lei, onde se inseriam as suas bases gerais, nas quais se
firmavam principios da mais visivel centralizagdo ao legitimar, designadamente, a possibi-
lidade de o Executivo dissolver os 6rgaus autarquicos, de par com a obrigatoriedade de
determinadas deliberagdes dos corpos administrativos carecerem de sancionamento a
nivel central.

Estes principios fundamentais tiveram a genérica concordancia da Camra Corpora-
tiva, em cujo parecer claramente se observa a sincronizagdo de perspectiva : <bem fez a
proposta em ndo se deixar deslumbrar pelos ideais descentralizadores, e em preferir
antes um Codigo que ... ndo esquega todavia a unidade de pensamento e de ritmo que
deve caracterizar hoje as relagdes entre a administragéo central e a administragao local».
Fixava-se, assim, a doutrina administrativa que iria perdurar e marcar profundamente
todo o sistema autarquico portugués, que legislagao subsequente ratificou e desenvolveu.

Uma emenda & Constituicdo de 1933 — consumada pela lei n° 1945 de 21 de Dezem-
bro de 1936 — institucionalizou a interferéncia nos 6rgéos locais: a «vida administrativa
das autarquias locais esta sujeita a inspecgédo de agentes do Governo, podendo as delibe-
ragdes dos respectivos corpos administrativos depender da autorizagdo ou exigir a apro-
vagdo de outros organismos ou autoridades ...» (artigo 127¢).IModificou-se ainda, por ou-
tro lado, o artigo 126° substituindo os conselhos de provincia pelas juntas de provincia:
por esta forma o corpo administrativo supra-municipal, que tradicionalmente constituia
um orgédo de composicdo alargada em comparagio com os demais do mesmo nivel, pas-
sou a ser uma entidade colegial, mas restrita, mais afim de érgdo executivo do que delibe-
rativo. Todas estas medidas convergem para a homogeneizagao decisional, perspectivada
para um mais directo controlo da actividade autdrquica,

Através do decreto-lei n° 27424, de 31 de Dezembro de 1936, 0 Governo publicou o
novo Cédigo Administrativo, no dia exacto do centenario do primeiro Cédigo portugués,
instituido por Passos Manuel.

O novo diploma conferia expressao legal aos pontos de vista defendidos pela comis-
sa0 da divisdo provincial, prescrevendo uma delimitagio sem grandes desvios relativa-
mente & proposta de 1931. Criaram-se ent3o 11 provincias: Minho (capital Braga);
Tras-os-Montes e Alto Douro (V. Real); Douro Litoral (Porto); Beira Alta (Viseu); Beira
Baixa (C. Branco); Beira Litoral (Coimbra); Estremadura (Lisboa); Ribatejo (Santarém);
Alto Alentejo (Evora); Baixo Alentejo (Beja); e Algarve (Faro) (vide mapa anexo).

As diferengas mais notérias verificam-se quanto & provincia da Estremadura, nos
seus confins norte e sul. Enquanto a comisséo propunha amplia-la até Sines, encurtando-
a no extremo setentrional aos limites do distrito de Leiria (todo compreendido na Beira
Litoral), o Codigo sustentou critério inverso, ao fazé-la terminar na foz do Sado (com
incluséo dos municipios meridionais no Baixo Alentejo) mas compensando-a a norte atra-
vés da reparticdo daquele distrito por ambas as provincias confinantes.
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Nao foram também atendidas as recomendagdes de modificagdo pontual de alguns
distritos (inalterados até & actualidade). E de salientar que as circunscrigdes distritais e
provinciais ndo ficaram coincidentes, ao contrario do que a simplicidade administrativa e
os inconvenientes previsiveis indubitavelmente aconselhariam.

Concebidas como entidades autarquicas, e ndo obstante se terem desencadeado
varios intentos para as suprimir, as provincias mantiveram-se até 1959, altura em que
foram abolidas, na sequéncia da revisdo constitucional preconizada pelo Governo e aten-
dida pela Camara Corporativa e pela Assembleia Nacional.

Com efeito, a lei n° 2100, de 29 de Agosto, determinou alterar a Constituigdo com o
correspondente reflexo no Cédigo Administrativo, por via do decreto-lei n° 42536, de 28
de Setembro seguinte. Assim, «sem prejuizo da designagao regional provincia, o territério
do Continente divide-se em concelhos, que se formam de freguesias e se agrupam em
distritos», a0 mesmo tempo que «0s corpos administrativos sdo as camaras municipais, as
juntas de freguesia e as juntas distritais». Acresce ainda, que os distritos decalcaram pra-
ticamente os meios, estrutura e atribuigdes das provincias, com 0s mesmos defeitos, insu-
ficiéncias e estrangulamentos caracteristicos das autarquias antecessoras.

1.6 — Republica Democratica

Com a Revolugéo de 25 de Abril e a promulgagédo da Constituigdo em 1976 o sector
do poder local foi daqueles que conheceu avangos mais expressivos, quer de um ponto
de vista organico e funcional, quer como perspectivagdo no contexto global da Adminis-
tragdo Publica, onde ideias mestras de dignificagdo, democraticidade e efectivo espirito
autarquico influenciaram as sucessivas modificagdes nas estruturas locais.

O texto constitucional definiu estritamente como autarquias as freguesias, os munici-
pios e as regides administrativas, dotadas de finangas proprias, atendendo a um regime
de <justa repartic@o dos recursos publicos», dispondo de 6rgaos legitimados por sufragio
universal, e exercendo atribui¢des firmadas no «principio da descentralizagio administra-
tiva». As regiGes ocuparam, assim, o lugar anteriormente reservado aos distritos, estes de
existéncia transitoria até & efectiva institucionalizagdo daquelas autarquias.

Nos termos constitucionais, as regides administrativas foram compelidas a corres-
ponder geograficamente as regides-plano, entendidas estas como circunscrigdes estatais
desconcentradas para fins de planeamento regional. Ficou consagrado, portanto, que em
matéria de divisdo territorial, as estruturas autdrquicas — de natureza mais complexa e de
implantagdo mais morosa e sensivel, por deverem atender as especificidades locais —
— ter@o de acomodar-se as estruturas regionalizadas da Administragdo Central, quando o
normal e o logico, a haver correspondéncia obrigatoria, seria o inveros. Tal preceito des-
virtuou, e dispés mesmo em sentido contrario, a Unica proposta-base sobre o assunto,
contida no projecto do Partido Popular Democratico: «Os limites das zonas regionais de
planeamento devem coincidir com os das regides admnistrativas».

Il - ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAL

Anteriormente & Revolugdo de 1820 as provincias existiam na qualidade de simples
circunscrigdes territoriais e militares, destituidas por conseguinte de quaisquer fungées
de indole autarquica uma que ndo lhes estava afecto um campo de acgdo especifico,
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cometido a orgdos autonomos, de jurisdigdo circunscrita a comunidade populacional do
respectivo espago geografico.

As entidades supra-municipais lograram obter consagrag¢édo de autarquia no inicio do
Liberalismo. Daqui até aos nossos dias, mantendo embora certos tragos comuns, conhe-
ceram o influxo de cambiantes e vicissitudes diversas, persistindo sempre como territo-
rios para fins estaduais, em paralelo com atributos de administragédo local autarquica.

Tanto a Constituigao de 1822 como a Carta Constitucional de 1826 confirmaram a
vigéncia das seis provincias em qué tradicionalmente se dividia o Continente.

A primeira configurou & partida os principios basilares da nova corporagao — a regu-
lamentar em diploma posterior —, cujas caracteristicas marcantes persistiram até a actua-
lidade, com algumas variantes de orientagéo: <haveré em cada distrito um Administrador
Geral, nomeado pelo Rei, ouvido o Conselho de Estado. A lei designard os distritos e a
duragéo das suas fungdes». € «auxiliado no exercicio das suas fungdes por uma Junta
Administrativa», electiva e com «voto decisivo nas matérias da sua competéncia», cabendo
a «execugdo dessas decisdes, bem como a das ordens do Governo ... exclusivamente ao
Administrador Geral». A um e outro érgédo confiam-se «todos os objectos de publica
administragao ... por via de recurso (os da competéncia das camaras), inspecgéo propria
(sobre a execugdo de todas as leis administrativas), consulta ou informagao (todos os
outros negocios de administragado)».

Moldava-se assim o cenario institucional que viria a perdurar até aos nossos dias.
Anote-se que o termo «distrito» ainda era aqui entendido como conceito difuso de area de
jurisdigdo, diverso portanto da realidade concreta a que se aplicaria anos mais tarde.

Por sua vez a Carta Constitucional cingia-se a estatuir: a «administragdo das Provine
cias ficara existindo do mesmo modo, que actualmentesse acha, enquantowpor lei néo for
alterada».

* A provincia so viria a ter expressdo concreta na sequéncia do decreto n? 23 de 16
de Maio de 1832, de inspiracdo francesa, publicado por Mouzinho da Silveira. Este
diptoma instituiu a autarquia provincial que adoptou por 6rgéos o Prefeito (de nomeagéo
régia, detendo também fungdes executivas), a Junta Geral da Provincia (corpo adminis-
trativo composto de procuradores, indirectamente eleitos, formando uma assembleia de
poderes deliberativos) e um Conselho de Prefeitura (encarregado do contencioso admi-
nistrativo, integrando um numero restrito de membros, todos de nomeagédo real).

Nos termos do décreto o Prefeito era o «chefe Unico de toda a administragdo da
provincia e delegado da autoridade do Rei ... (de) fungbes todas administrativas e benéfi-
cas (que) em nada participam do poder judiciario ou do fiscal, ou de nenhum outro, ...
Unica via legal e ordindria de correspondéncia com o Governo e as Cortes para todas as
autoridades da provincia, tanto civis, como eclesiasticas, tanto individuos como corpos
colectivos, e de qualquer ordem ou hierarquia que sejamn».

Conferiram-se-lhe extensos poderes discricionarios e um vastissimo campo funcio-
nal: mandar proceder & eleigdo dos deputados, corpos administrativos e juizes de paz;
convocagéo, abertura e encerramento das Juntas Gerais, e execugédo das suas delibera-
cbes; propor e ordenar a dissolugdo dos corpos administrativos eleitos; inspecgdo do
cumprimento de todas as leis administrativas; dirigir, corrigir e inspeccionar a autoridade
dos seus subalternos na provincia, mesmo em matéria de gestdo municipal; ordenar os
pagamentos de todas as autoridades, empregados e pensionistas publicos; nomear, sus-
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pender e demitir os funcionarios; exercer a policia geral da provincia relativamente a
pessoas e bens; vigiar os interesses da Fazenda Publica; fiscalizar a policia da imprensa e
o procedimento das autoridades eclesiasticas; superintender em todos os estabelecimen-
tos de instrugéo publica, caridade e piedade; etc.. Além disso «em todos os casos em que
possa haver conflito ou incerteza de autoridade, é do Prefeito a atribuigdo duvidosan».

Comparativamente, as Juntas Gerais - 6rgdo colegial deliberativo —, concentravam
em si uma esfera de ac¢do muito diminuta (6 mesmo assim sujeita a tutela), quase cir-
cunscrita a aspectos de natureza informativa e consultiva. Entre as suas atribuigdes
contavam-se: repartir as contribui¢ées e recrutamentos; impor derramas e fintas, para
cobertura das despesas provinciais; contratar empréstimos ou obras apds sancionamento
a nivel central; e elaborar, em cada ano, o inventario de necessidades do respectivo
territorio.

Abolidas as provincias e comarcas, constituiram-se em 1835 as autarquias distritais,
herdeiras directas do legado provincial, em espirito e conteudo, mediante simples
mudanga de designagdo. Na realidade por decreto de 18 de Julho o Governador Civil, a
Junta Geral de Distrito e o0 Conselho de Distrito substituiram respectivamente o Prefeito,
Junta Geral da Provincia e Conselho de Prefeitura, de que receberam, quase na integra,
as atribuigbes e competéncias.

A estrutura orgéanica e funcional do distrito, no decurso da sua existéncia, encontra-
se no essencial esquematizada nos quadros anexos. Estes permitem obter uma nogéo,
ainda que genérica, do que foram ao longo dos varios coédigos administrativos ou diplo-
mas fundamentais por que se regeram.

Por via da Revolugao de Setembro de 1836 repds-se a Constituigdo de 1822, e por
decreto de 11 do mesmo més, com o intuito de adaptar a legislacdo ao constitucional-
mente disposto, o Governador Civil passou a denominar-se Administrador Geral, adqui-
rindo novamente aquele nome em 1842, que manteria até ao presente, se exceptuarmos o
derivativo Governador do Distrito utilizado em 1867, mas por poucos dias.

* De 1835 a 1878 sediava-se no Governador Civil a execugdo das delibera¢des das
Juntas Gerais, estas formadas de procuradores eleitos, por sufragio indirecto nos cédigos
de Passos Manuel e Costa Cabral, e por via directa aquando da institui¢do do distrito e da
reforma de Martens Ferrdo.

No decorrer deste periédo as atribuigdes das Juntas permaneceram incipientes, com
significativa atrofia em relagao aos latos poderes do Governador, sem qualquer faculdade
de intervir com um minimo de eficacia no desenvolvimento das respectivas circunscri-
¢bes. Em 1867 Martens Ferrdo dotou-as de receitas mais consideraveis e incumbiu-as de
decidir acerca do estabelecimento de instituigdes de beneficiéncia, instrugio e educacio,
e da construgdo e reparagdo das estradas distritais; todavia estas medidas ndo surtiram
quaisquer efeitos por ter sido revogado pouco depois o diploma que as legitimava.

* De 1878 a 1892, gragas ao c6digo de Rodrigues Sampaio, invulgarmente descen-
tralizador, os distritos tiveram um expressivo impulso, em meios e competéncias,
assumindo-se de facto como entidades autarquicas.

As Juntas Gerais passaram a compreender procuradores eleitos directamente pelos
cidaddos, puderam langar adicionais as contribuigdes do Estado, e tiveram a faculdade de
exercer as fungdes que Martens Ferrdo lhes havia destinado.
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Concomitantemente evoluiu-se em passos significativos para o seu robustecimento e
autonomia face ao poder central, havendo mesmo a necessidade de se instituir uma
comissdo executiva — perspectivada para dar cumprimento as delibera¢gdes do corpo
administrativo —, eleita entre 0s componentes deste ultimo, e sem inteferéncia dos agen-
tes governamentais. Estas caracteristicas foram genericamente mantidas pelo cédigo de
Luciano de Castro (1886), ndo obstante haver transferido a viagéo distrital para a algada
do Governo. ’

* Entre 1892 e 1910 o distrito viveu num estado de quase completa letargia.
Anularam-se-lhe praticamente os meios e competéncias, distribuindo-se estas ultimas
pelo Governo e pelo Governador Civil. Este magistrado viu os seus poderes ampliados,
tendéncia que ja se vinha sentindo como autoridade policial; presidia igualmente a
Comisséo Distrital, «corpo administrativo» livremente nomeado e dissolvido, érgdo que
substituiu as Juntas Gerais suprimidas por decreto de 6 de Agosto de 1892,

Este diploma introduziu também outras modificagdes organicas, com o objectivo de
reduzir as despesas do Estado e minorar os efeitos da crise econdémica que alastrava no
pais. Considerava necessario «pdr cobro ao que ha de excessivo e anarquico na geréncia
financeira dos corpos administrativos ... para reconstituir a finanga publica em condi¢ées
desafogadas e melhorar a economia politica da nagdo». Simultaneamente as responsabili-
dades eram imputadas, de modo linear, a <experiéncia desta forma de descentralizagio
que as nossas Ultimas leis administrativas consagrarams».

Em 1900 Luciano de Castro fez aprovar novo cédigo, que preconizava o restabeleci-
mento das Juntas Gerais e Comissdes Distritais e de toda a plenitude do distrito, mas que
ndo logrou ser posto em pratica, dada a queda do Executivo que chefiava e do regresso
ao poder de Hintze Ribeiro que por sua vez restaurou o de 1896, por cuja elaboragéo fora
responsavel num anterior Ministério. Este cddigo ficaria a reger a administragio focal
portuguesa até ao final do regime monarquico.

* Durante a | Republica o distrito reassumiu as fungdes autarquicas que antes tivera.
Com efeito, escassos dias apés a Revolugdo de Outubro entrou em vigor o cédigo de
Rodrigues Sampaio, de 1878, designadamente em matéria de magistrados e organismos
administrativos, com as atribuigdes e demais providéncias nele consignadas, até se
encontrar concluido um novo Coédigo Admnistrativo -para cuja feitura se nomeara uma
comiss@o. '

O respectivo texto foi presente & CAmara dos Deputados que unicamente aprovou a
parte relativa & organizagdo, funcionamento e atribuigées dos corpos administrativos,
matérias estas convertidas na lei n° 88 de 7 de Agosto de 1913.

Este diploma tratava da Junta Geral (de elei¢do directa) e da Comissao Executiva
(eleita entre os componentes daquela). O Conselho de Distrito e o Governador Civil
mantiveram-se de acordo com o normativo juridico contido no cédigo de 1878.

As matérias insertas na lei de 1913, complementadas pelo codigo de 1878 e algumas
disposigdes pontuais do de 1896, vigoraram até ao final da | Republica e mesmo durante
o Estado Novo, até a promulgagdo do de 1936.

* Com o Cddigo Administrativo de 1936 o distrito foi relegado para simples circuns-
cricdo ndo autdrquica — em obediéncia aos imperativos constitucionais —, definida como
espago geografico abarcado pela jusrisdigdo do Governador Civil. Este conservou, no
entanto, as suas amplas competéncias, de magistrado administrativo e autoridade poli-
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cial, algumas das quais alargadas por determinagées avulsas, mormente em areas que
entroncam em aspectos de natureza politico-ideoldgica.

Como autarquia o distrito foi substituido pela provincia, que se estruturou em dois
6rgdos: Conselho Provincial e Junta de Provincia. Esta foi investida nas fungdes de corpo
administrativo, formado de um numero restrito de membros procedentes daquele 6rgéo.
Ao Conselho, composto de procuradores oriundos das camaras municipais, grémios ou
sindicatos, pessoas colectivas de utilidade publica e sector do ensino, destinaram-se
competéncias de caracter consultivo e em certos casos de natureza vinculativa.

As Juntas de Provincia conferiram-se atribuigbes de fomento, coordenacédo econd-
mica, cultura e assisténcia. Tratava-se contudo de fungdes sem grande sentido prético, de
contettddo dominantemente indefinido: mais como ornamento juridico do que quadro
de realizagdes concretas; mais como guardido de valores do que valorizagdo do nivel de
vida; mais como meios de conservagdo do que poderes de transformacado. De entre elas
salientam-se: realizar inquéritos e divulgar estatisticas; estudar planos de melhoramentos
(que devam ser executados ... mas por outras instancias), harmonizar os interesses eco-
nomicos; instituir prémios e bolsas de estudo; criar museus e arquivos; inventariar as
tradigbes, trajes e constumes regionais; estudar as formas dialectais.

Em matéria financeira a situagdo era andloga, e de quase completa indigéncia: o
Codigo preocupou-se menos com as receitas e mais com a fixagdo dos encargos obriga-
torios. Destinaram-se-lhe apenas: um adicional de 2% sobre as contribuigdes predial,
industrial e imposto profissional; o produto de taxas e rendimentos préprios, e os quanti-
tativos provenientes de dotagdes estatais consignadas.

Perante o vazio funcional e a caréncia de recursos restava-lhes aguardar que a extin-
¢c30 se consumasse, 0 que viria a acontecer em 1959.

Marcelo Caetano, autor do Cédigo, afirmando em 1947 que a «constituigdo das pro-
vincias em autarquias foi concebida como uma experiéncia, e por isso se considerou mais
prudente ndo conceder as juntas de provincia muitas e importantes atribuigdes», confes-
sava, depois da supresséo, que a «faléncia das provincias foi proveniente de ndo terem
atribuigdes cuja necessidade e utilidade se impusesse (até porque foram incapazes de
realizar o planeamento regional que em 1936, com notével antecipagéo sobre outros pal-
ses, o Cédigo Ihes cometeu). Passar essas atribui¢des para o distrito, com circunscrigdes
mais reduzidas, menos populagdo e menores receitas, seria agravar o mal».

* Na sequéncia da revisdo da Constituigdo, empreendida em 1959, a provincia foi
abolida («sem prejuizo da designagdo regional») sucedendo-lhe de novo o distrito como
autarquia, com os 6rgéos tradicionais — Junta Distrital e Conselho de Distrito — que
simplesmente mudaram de denominagdo, exceptuando este ultimo, cuja composicéo
ficou exclusivamente confinada a procuradores municipais, desprovida portanto de base
corporativa. .

Por sua vez as atribuigdes, competéncias, receitas e demais aspectos regulamentares
por que se regiam as provincias transitaram quase na integra para a autarquia distrital por
forga do decreto-lei n° 42536 de 28 de Setembro de 1959 que harmonizou o C6digo Admi-
nistrativo com o novo cendrio constitucional.

* Apos a Revolugdo de Abril a Constituicdo da Republica nédo identificou expressa-
mente o distrito como entidade administrativa autdrquica, subsistindo todavia, a titulo
transitério, enquanto ndo se instituam as regides previstas no Diploma Fundamental.
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Desempenha fungdes hibridas, de nivel autarquico e de circunscrigdo para efeitos de
administragdo local do Estado.

Foi no entanto contemplado na lei n° 79/77 de 25 de Outubro — reguladora das atri-
buicbes das autarquias locais e competéncia dos seus 6rgdos —, nédo havendo sido
dotado, quanto a estes, de uma composi¢do e de um processo de constituigdo similares
aos dos municipios, freguesias e regiéés admninistrativas.

Este diploma organizou nos distritos uma Assembleia Distrital e um Conselho Distri-
tal, o primeiro com poderes deliberativos e o segundo com fun¢des consultivas, mas
ambos compostos de representantes dos municipios onde igualmente tem assento o
Governador Civil, magistrado em que confluem as determinagdes quer da Assembleia
Distrital quer do Poder Central.

Como competéncias a lei n° 79/77 fixou & Assembleia Distrital designadamente as
seguintes: deliberacdo sobre criagdo ou manutengio de servigos de apoio técnico as
autarquias; promog¢do do desenvolvimento econOmico:; inventariagdo e conservagao dos
valores arqueoldgicos, histéricos e artisticos; coordenag¢do dos meios de acgéo distrital e
das autarquias; e emissdo de pareceres acerca do estabelecimento de zonas de fomento
econdmico-social, e sobre a rede e equipamento escolares.

No plano financeiro, de acordo com o exposto na lei n° 1/79, de 2 de Janeiro, os
distritos sdo dotados através de verbas inscritas no Orgamento Geral do Estado.

No que concerne as regides administrativas, a Constituigdo reservou-ihes, designa-
damente, como atribuigdes a «participagdo na elaboragao e execugio do plano regional»
e o desempenho de «tarefas de coordenagao e apoio a acgao dos municipios, bem como
da direcgdo de servigos publicos».

Como ¢rgdos representativos destinaram-se-lhes: a Assembleia Regional, com fun-
¢Oes deliberativas, composta por membros eleitos pelas populagdes e pelas assembleias
municipais; a Junta Regional, com fung®es executivas, exercidas por membros origina-
rios da Assembleia; e o Conselho Regional, 6rgdo consultivo, em representagido das
«organizagdes culturais, sociais, econémicas e profissionais existentes na respectiva
area».

lll - ASPECTOS DE UMA'INFINDA POLEMICA

As questbes relativas & divisdo administrativa do territério, mormente quanto aos
niveis supra-municipais, foram sempre tema de acesa controvérsia. Com o advento do
Constitucionalismo, em que se impunha o moldar das diferentes estruturas e instituigdes
as realidades peculiares da uma nova Era, afigurava-se como essencial redefinir o subs-
tracto geografico correspondente as varias circunscrigdes. Desde entdo, e em momentos
de contextos sociais e politicos diversos, foi-se assistindo a uma longa controvérsia
acerca das solugdes mais convenientes, sobretudo nos periodos de debate de reformas
estruturais na orgénica regional e local, cujos ecos se generalizaram a quadrantes exte-
riores as sedes apropriadas, propagando-se um pouco por todo o pais.

* Logo no ano imediato ao da promulgagéo da nossa primeira Constituigao foi pre-
sente &s Cortes um projecto de decreto tendente a estabelecer uma nova divisdo do terri-
torio, subscrito pela Comissdo de Estatistica, e formalmente apresentado em 21 de Margo
de 1823 pelo deputado Marino Franzini.
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O relatério que o acompanha explicita os principios gerais que nortearam os propo-
nentes: <Reconheceu a primeira vista, que a divisdo das Provincias actuais n&o tem rela-
¢do com a configuragdo fisica do terreno, nem a teoria que com as Autoridades
Administrativas, que vao estabelecer-se, porque sdo pela maior parte mui grandes para
que um Administrador pudesse desempenhar cabalmente as suas obrigagdes. De mais,
ela ndo quadra com os seus Governos Militares, nem com os Eclesiasticos, e a Comissao
pensa que para o futuro serd muito conveniente, que em cada Provincia haja um s6 Chefe
Eclesiastico, um s6 Governador Militar, e um s6 Administrador Civil. A uniformidade e
simplicidade do sistema de Governo sdo o mais seguro meio da sua boa Administragéo;
os Povos alcangam mais prontamente os seus recursos, e com esta prontiddo e uniformi-
dade esta ligada a sua verdadeira felicidade; e o Governo estende as suas ordens e a sua
vigilancia por uma grande superficie de terreno com a mesma facilidade, com que o faz
em uma pequena Cidade. Partindo destes principios, a Comissdo julgou que o territério
de Portugal e Algarves se deveria dividir em onze Provincias, que serdo os Distritos dos

Administradores Gerais.
«Passou em segundo lugar a Comissdo & formagédo dos Distritos dos Contadores, a

que chama Comarcas, para conservar os antigos nomes; ... ficaram reduzidas a vinte e
duas ... O Reino do Algarve nao sofreu, nem podia sofrer mudanga alguma. A natureza o
constituiu uma Provincia, ou Distrito Administrativo sobre si, € uma Divisdo Eleitoral

separada».
Trata-se, assim de uma proposta contendo as 11 provincias e 22 comarcas seguintes:

Alto Minho (com as comarcas de Viana e Braga); Baixo Minho (Guimar#es, Porto e Pena-
fiel); Tras-os-Montes (Vila Real e Braganga); Beira Maritima (Aveiro e Coimbra); Beira
Alta (Lamego e Viseu); Beira Oriental (Guarda e C. Branco); Alta Estremadura (Leiria e
Tomar); Baixa Estremadura (Lisboa e Alenquer); Alto Alentejo (Portalegre e Evora); Baixo
Alentejo (Setubal e Beja); e Algarve (Faro).

O projecto de decreto comegou a ser debatido em meados de Maio. De pronto o pri-
meiro orador foi de opini&o que a «divisdo do territério era uma das matérias mais interes-
santes, e de maior ponderagdo para os Povos, que as Cortes tém a tratar», alvitrando de
imediato que «julgava indispensavel, que este projecto ficasse adiado, até que fossem ou-
vidos os Povos por meio das suas Camaras Constitucionais, e que entdo as Cortes pas-
sassem a fazer a lei com todo o conhecimento de causa», sugestdao sem qualquer acolhi-

mento.
O deputado P. de Melo, por sua vez, considerava «por se achar decretado na Consti-

tuig@o, que as Provincias de Portugal s&o seis, e designadas ali mesmo pelos respectivos
titulos, que o seu voto seria, que se lhes chamassem distritos — ou — divisdes administra-
tivas — ou enfim outro qualquer, com tanto que nao fosse — Provincias», insurgindo-se
outros contra a grande dimensao territorial, inconveniente «<muito molesto aos eleitos das
Camaras a concorrerem de toda a Provincia duas vezes no ano, e gratuitamente».

A discussdo continuou no plendrio durante varias sessdes, chegando-se a aprovar,
além da nomenclatura proposta, o numero e algumas das divisdes provinciais. No
entanto, havendo eclodido a contra-revolugdo conhecida por Vila Francada, D. Jo&o VI
em Junho do mesmo ano suspendeu a Constituigdo de 1822 e dissolveu as Cortes,
ficando obviamente prejudicados os trabalhos parlamentares.

* Apo6s ter sido outorgada a Carta Constitucional e uma vez eleitas as Cortes, estas
reuniram de novo em 1826 tendo como uma das suas preocupagdes fundamentais legislar
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sobre a organizagdo administrativa do territério, para 0 que nomearam duas comissdes
especializadas que em Margo de 1827 apresentaram na CAmara dos Deputados o resui-
tado dos seus trabalhos.

O projecto de que foi relator Rebelo da Silva incidia sobre a «organica da administra-
cdo geral das provincias do reino» e assentava no pressuposto de que «a administragéo-
geral é o apanagio privativo do governo;-que a execucdo directae activa das leis
administrativas ... é obra de agentes individuais, porque administrar é o facto de umn».

«A Comissdo, guiando-se pelos indicados axiomas, entende que a execugo directa e
activa das leis administrativas devia confiar-se em cada provincia a um administrador-
geral ... ligando assim a administragdo-geral das provincias com a unidade de direcgdo e
vigildncia do governo».

«Passando a aplicar progressivamente os mesmo principios, assentou que devia
haver em cada comarca ums subadministrador-geral ... ligando semelhantemente a admi-
nistrag&o publica das comarcas com a das respectivas provincias; e, finalmente, que devia
haver em cada distrito municipal um administrador de municipalidade, por meio do qual
se ligasse a administragao-geral do distrito com a da comarca e provincia, e que fosse no
respectivo distrito o executor préprio, directo e activo das leis e actos tocantes a adminis-
tragdo publica ...».

Por seu lado, a comisséo incumbida da divisdo do territério, tendo por relator Gon-
calves de Miranda, entendia: «<Por uma parte se, atendendo & comodidade dos Povos, é
necessdrio que as divisdes, cada uma em sua espécie, ndo sejam demasiado grandes, por
outra parte, a economia da Fazenda, a boa propor¢cdo dos ordenados, a capacidade dos
Funcionarios Publicos, e a facilidade no desempenho dos seus deveres obriga a dar-lhes
uma certa extensao».

«As Provincias sdo as grandes divisbes relativas as Assembleias Provinciais. Na Carta
assim se acha estabelecido. Estas podem subsistir como actualmente existem, salvas
aquelas alteragbes em seus limites, que para maior regularidade, e para maior comodi-
dade dos Povos se julgarem necessérias.Contudo é necessario fazer-se uma excepgao a
respeito da Provincia da Beira. Esta Provincia, pela sua grande &rea, a Populagao, e por
se achar naturaimente dividida em duas, pela mais elevada cadeia de montanhas, que tem
o Reino, qual ¢ a da Serra da Estrela, deve ser dividida em duas Provincias, como ja
militarmente estd. Estas duas Provincias continuardo a designar-se, como até agora,
pelos nomes de Beira Alta, e Beira Baixa ...».

«Por esta maneira todo o Reino de Portugal vem a ficar dividido em sete Provincias

«Entende a Comissé@o que as propostas comarcas devem em todo o caso ser maiores
do que as Correigdes, ou Comarcas actuais. Assim, atendendo & &rea, e Populagéo,
assentou que a Provincia de Tras-os-Montes devia ficar dividida em duas Comarcas
(Sabor, Marao); o Minho em trés (Lima, Cavado, Baixo Douro); a Beira Alta em quatro
(Serra da Estrela, Alto Vouga, Baixo Vouga, Mondego); a Beira Baixa com uma s6 (Beira
Baixa); a Estremadura em trés (Entre Lis e Zézere, Ribatejo, Baixo Tejo); em outras trés o
Alentejo (Entre Tejo e Guadiana, Montes Claros e Ourique): e que o Algarve formasse
uma somente (Algarve), vindo desta sorte todo o Reino a ficar dividido em dezassete
Comarcas».
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«Com o fim de se evitarem questdes de supremacias locais e tudo quanto poderia
excitar pretensdes de preferéncias, concordou a Comiss&o em que as Comarcas se desig-
nassem, ndo pelos nomes das Povoagdes principais, onde os Administradores, ou Conta-
dores houvessem de residir, mas pelos rios, @ montanhas notaveis, ou pelos lugares
histéricos, que existem nos seus Distritos. Adoptou-se nesta parte o mesmo, que 0s Fran-
ceses praticaram a respeito dos seus Departamentos».

A apreciag3o dos textos iniciou-se em Janeiro de 1828, acompanhada de vibrantes
discussdes acerca do tema e da metodologia de trabalho, e relativamente aos problemas,
dificuldades e receios das decisdes a tomar:

«Esta matéria é muito dificultosa; e uma decis#o precipitada pode trazer males incal-
culaveis» (Soares Franco).

«... serdo sete as Provincias do Reino? Convenho em que a este respeito se nao altere
o que se acha estabelecido, sem que resulte uma manifesta, e importante utilidade na
mudanga: respeitemos os prejuizos, ou antes os habitos inocentes dos Povos, e néo faca-
mos novidades sem proveito. Concluo ... continuando as mesmas Provincias no Reino
como até agora, tendo Alta, e Baixa Beira».

Francisco Campos defende que «Dividir muito o Territorio é complicar a Administra-
¢éo, exigir um grande numero de Empregados, e enfraquecer os interesses gerais,
tirando-lhes a forga, que lhe d4 uma maior reunido: ndo o dividir suficientemente ¢ enfra-
quecer, pelo contrario, a Autoridade, que n3o se exerce com tanta actividade em grandes
massas, como em porgdes de mais compreensivel extenséo. Por estes motivos julgo que a
Divis#o proposta é a unica, que deve adoptar-se». O mesmo deputado opde-se, de modo
terminante, a criagdo dos Administradores Provinciais; «eu me oporei sempre a seme-
Ihante instituigdo de origem Napolednica, e fundada no mais absoluto despotismo ...
Com efeito, que 6 um Administrador de Provincia? E um verdadeiro Soberano, que reune
em si todos os Poderes; os Secretarios de Estado nédo s@o nada & sua vista, porque ele
reune todos os Postos. N3o ser4 na verdade perigoso colocar o Poder nas méos de 7
homens, Agentes, e Empregados do Governo, que ele pode mover a sua vontade, e que ...
podem abalar o Reino de uma a outra extremidade?». ‘

F. Maia assume uma posi¢ao proxima: «Concordo em que se divida o Reino em 17
Comarcas, mas ndo posso concordar ... nas exorbitantes atribuigdes dos Contadores ...
eles seriam uns Régulos nas suas respectivas Provincias ... e encheriamos o Reino de
uma nuvem de novos Empregados Publicos sobre os muitos que ja tem ...

Para Rebelo da Silva, «Partindo do axioma, que administrar é o facto de um, a Comis-
s8o entregou a execucgdo directa, e activa das Leis Administrativas a um Administrador-
Geral em cada Provincia, conservando sempre esta unidade de direcgéo, e actividade
desde o Governo até ao ultimo executor ... A desconfianga de que o Governo pode dispor
de 7 Administradores para oprimir as Liberdades Publicas, ndo se removeria sendo 17 os
Administradores; porque nesse caso faria com 17 o mesmo que se receia de 7, visto que
em todo o caso hdo-se ser nomeados por ele ... A Comissdo buscou. o tipo do seu Pro-
jecto na Administragéo Francesa; aquela Administragdo chegou ali a perfeigédo ... e a
Franca deve a sua prosperidade ao sistema da sua Administragdo-Geral e da Fazenda ...».

Serpa Machado n@o deixa de «convir que as Comarcas séo poucas ... Em quanto as
denominag¢des novas, que se lhe quer dar, acho bastante dificil acostumar os Povos a elas
... 0s nomes, ¢ as denominagdes das Comarcas hdo-de ser por muito tempo aquelas, a
que estdo mais habituados ...».
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Algumas das determinagdes contidas nos dois projectos, entre elas o numero de
provincias (7) e de comarcas (17), com as denominagdes prescritas, chegaram a ser apro-
vadas conquanto ndo tivessem qualquer execugéo, pela circunstancia de uma vez mais se
dissolverem as Cortes, em Margo de 1828, como resultado directo do regresso de D.
Miguel e do inicio do regime absolutista, que igualmente aboliu a Carta Constitucional.

Avangaram-se, no entanto, conceitos fundamentais e linhas de orientagéo, em maté-
ria doutrinaria e territorial, que anos depois Mouzinho da Silveira iria retomar, servindo de
base para a nova reorganiza¢do administrativa portuguesa. Efectivamente pelo decreto de
16 de Maio de 1832 — regulamentado com o de 28 de Junho de 1833 da autoria de
Candido Jose Xavier — subdividiu-se o Continente em provincias, comarcas e concelhos,
administrados respectivamente por prefeitos, sub-prefeitos e provedores, legislagdo de
forte cunho centralizador.

* Num ambiente profundamente conturbado, de efervescente tensao militar, eleito-
ral, politica e social, as medidas decretadas por Mouzinho da Silveira, associadas a prati-
cas impopulares da responsabilidade directa dos agentes locais do Governo, suscitaram
forte contestagdo. Depois da vitéria liberal-conservadora, ocorrida em Maio de-1834, do
exilio de D. Miguel (Junho) e dos restabelecimento da Carta Constitucional, reuniram-se
as Cortes (Agosto), que logo se encarregaram de discutir a reorganizagdo administrativa
local.

Em Outubro de 1834 o deputado Anténio Luis Seabra, secundado por outros, entre-
gou um projecto de lei tendente a revogar a legislagdo de 1832/33, declarando que a
«proposta tem por objecto dar a Nagdo um dia de grande satisfagdo; tem por objecto
livra-la de uma grande calamidade». Todavia, acha «conveniente provocar uma decisio da
Camara sobre um ponto essencial aos seus trabalhos, a saber: se a Administragdo das
Provincias do Reino se compora de duas estagdes somente — concelhos e comarcas -,
ou se porventura de trés — por concelhos, comarcas, e provincias, com os seus Provedo-
res, sub-Prefeitos, e Prefeitos». Dispunha que ficariam desde j4 suprimidos os Prefeitos
das Provincias, os Secretarios e conselhos de Prefeitura, e bem assim as Juntas Gerais de
Provincias e dos Provedores dos concelhos, ao passo que os Sub-Prefeitos seriam con-
servados interinamente sob a denominagdo de Administradores de Comarca.

A Comiss@o de Administragdo Publica, a quem foi cometida a tarefa de analisar o
projecto, anuiu as teses nele sustentadas, submetendo-as ao plenario no més de Outubro
onde ndo teve andamento.

Em Janeiro de 1835, na qualidade de Presidente do Conselho, o Duque de Palmela
ofereceu a Cadmara dos Deputados uma proposta de lei que hierarquizava a divisdo do
pais em provincias, concelhos e freguesias, onde colocava magistrados governamentais
— Governador Civil, Adminsitrador, e Regedor —, como na legislagdo que entdo se pre-
tendia substituir. Deste modo extinguir-se-ia a comarca, compensada pela inclusdo das
pardéquias.

Argumentava-se no predmbulo: «<N&o tendo sido possivel consolidar o sistema admi-
nistrativo estabelecido pelo Decreto ne 23 de 16 de Maio de 1832, em consequéncia das
dificuidades que se levantaram contra a sua execugéo antes que se conhecessem as van-
tagens que dele podiam resultar ... julgou o Governo ... indispensével fazer algumas alte-
ragdes neste Decreto ...».
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Nestes termos visava-se apenas modificar subtiimente o sistema vigente, circunstéan-
cia que motivou a oposi¢do dos parlamentares e a renovagéo do projecto Seabra que em
21 de Janeiro se propunha instituir 17 comarcas.

Em 8 de Abril seguinte, Anténio Seabra e Dias de Oliveira, juntamente com outros
deputados, repetiram a iniciativa reformadora que expressamente estipulava: <O Reino
sera dividido em dezassete distritos administrativos. Cada distrito sera administrado por
um Magistrado de nomeagéo Real, e fiscalizado por uma Junta do Distrito electiva ...».
Trata-se de uma proposta de notdvel importéncia histérica, visto ter constituido o texto-
-base da instituicao dos distritos, como entidades administrativas especificas, que estru-
tural e funcionalmente viriam a subsistir até & actualidade.

Este projecto foi discutido e aprovado dias depois, antes de ser submetido & anélise
da Camara dos Pares em sessdo de 18 de Abril. Aqui, o par Sarmento, conforme consta
na acta, «desejava oferecer uma emenda ... porque lhe parecia que ndo podia deixar de se
adoptar o nome de Comarcas, e néo Distritos, por ser expresso na Carta, sendo assim um
termo mais nacional ... e resumindo a sua opinido disse, que votava, quanto & primeira
parte do artigo, pela substituicdo de 17 Comarcas, em lugar de 17 Distritos». O ministro
do Reino, Agostinho José Freire, estando presente, forneceu um importante esclareci-
mento com grande interesse para o conhecimento do processo de criagcdo da autarguia
distrital: «disse que o ndo se adoptar na Camara dos Srs. Deputados a palavra — Provin-
cias — ou — Comarcas —, que nao foi indiferente, foi porque se assentou que seria
confundir a Lei de administragdo com a Lei das elei¢gdes; se se fizessem 17 Provincias,
ficariam pequenas, e dizendo Comarcas, seria envolver a Lei de eleigdes com esta; isto se
tinha entendido na Camara dos Srs. Deputados, e talvez o mesmo se entendesse nesta, e
por isso pareceu melhor adoptar a palavra — Distrito — por ser uma palavra vaga».

Assim se preparou a lei de 25 de Abril de 1835 que instituiu os distritos administrati-
vos e autorizava o Governo a proceder a divisao do territério, incumbéncia que viria a ser
transferida para um novo Executivo, chefiado pelo Duque de Saldanha, sobragcando
Rodrigo da Fonseca Magalhdes a pasta do Reino.

Estava criado o distrito, como circunscrigéo autérquica e j4 ndo como simples desig-
nagdo genérica, que com a provincia iria rivalizar e oferecer tema dilecto de inumeras e
apaixonadas discussoes.

* Vigorava a divisdo distrital, mas cedo despontariam tentativas de reapreciagéo. Em
Agosto de 1840 o deputado Braklamy proporia reduzir o nimero de distritos ao namero
de provincias tradicionais, com a ressalva de persistir o do Porto e dois na Beira. O Parla-
mento viria mesmo a aprovar a lei de 29 de Maio de 1843 que facultava ao Governo a
permissdo de diminuir até 12 os distritos administrativos, que o executivo néo usou, mas
que a vingar dava a estes uma dimenséo geogréafica e populacional ndo muito afastada da
correspondente a divisdo provincial.

Em Janeiro de 1854, Almeida Garrett preconizava a aboligdo dos distritos, restau-
rando em contrapartida a provincia e a comarca.

Em 1862 o problema voltou a ser analisado, constituindo-se para o efeito uma comis-
s&0 que em Fevereiro de 1863 entregava um relatério e uma proposta destinada a modifi-
car a organizagdo vigente, visto que esta n#o satisfazia «as melhores indicagdes da
ciéncia e do nosso sistema politico». Em seu entender o «<nimero de distritos em que esté
dividido o nosso pais ndo permite que cada um destes centros administrativos tenha as
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condig¢bes de vida e de acg#o, indispenséveis para o seu desenvolvimento. O progressivo
melhoramento dos meios de comunicagéo, facilitando as relagées entre pontos distantes
de territbrio, tende naturalmente a redugdo daquele numero, e o governo ndo tera
diuvida de propor o alargamento da area da circunscrigdo distrital, podendo reduzir
sucessivamente a dez os distritos do continente». Acrescenta-se ainda, que o «sistema
descentralizador, para que propendem as na¢des mais adiantadas nas boas praticas da
governagéo constitucional, ndo podera ser convenientemente desenvolvido entre n6s sem
que se tenha posto toda a diligéncia em transformar cada distrito numa provincia rica e
florescente».

De acordo com este enunciado alvitrava-se um escalonamento das circunscrigdes
administrativas em distritos (podendo ser diminuidos até 10), comarcas, municipios, e
regedorias (podendo estas compor-se de uma ou mais freguesias).

* Todas estas sucessivas tentativas, guiadas por propésitos de racionalidade admi-
nistrativa, iriam culminar, e permitem compreender, a reforma empreendida por Martens
Ferrdo, com as mesmas preocupa¢des de redimensionamento autarquico.

Este Ministro entregou na Camara de Deputados, em Janeiro de 1867, uma proposta
de lei de Administragéo Civil, inspirada em bases de «descentralizagdo administrativa», de
«eficaz acgéo do poder central» e de «larga representacéo popular nos corpos electivos».
Tal sistema, «para poder ser executado, carece, como condigao essencial, de que os cor-
pos a que vdo ser confiadas mais largas atribui¢des, tenham consisténcia, forga e lar-
gueza para lhes poderem corresponder ... E por isso que julguei indispensavel alargar a
drea da pardquia, do concelho e do distrito». Por outro lado, entendem-se as Juntas
Gerais como «verdadeiros parlamentos dos distritos, onde se devem discutir todos os
grandes melhoramentos da provincia», com uma «missdo muito mais vasta do que hoje
desempenham».

Uma das inovagdes da reforma consistia precisamente na redugéo dos distritos a 11
(suprimindo-se portanto seis), atribuindo-lhes denominagdes provinciais, e propondo-se
proceder & diviséo territorial através do recurso a conceitos e critérios de indole vincada-
mente geogréfica.

A Comisséio de Administragdo Publica, pronunciando-se sobre a proposta governa-
mental, a que deu voto positivo,elaborou um interessantissimo parecer (relatado por Oli-
veira Pinto), que constitui um documento bastante evoluido, retratando de forma
elucidativa o modo como a administragéo local sempre foi encarada entre nés, ao mesmo
tempo que realgava e enaltecia a fungdo que a mesma deveria desempenhar em termos
de se revitalizar como corpo autdrquico actuante, desvinculado da simples condigdo de
mero prolongamento local do omnipresente aparelho estatal.

Quanto as «nossas instituigdes administrativas ... a acgdo natural do seu mecanismo
foi comprimida dentro de atribuigées extremamente limitadas ou dependentes, resultado
necessério de uma extrema desconfianga. Predomina nelas o pensamento de subordinar
ao impulso ou & permissdo do poder central representado pelos seus agentes locais toda
a ac¢éo do pals representado pelso corpos electivos, cuja existéncia conservada através
de perto de quatro séculos de regimen absoluto, ndo podia ser ameagada quando a este
sucedia o regimen do governo representativo».

«A extrema limitagdo de atribuigdes deliberativas corresponde no nosso cédigo
administrativo igual restricdo de faculdades executivas. Os corpos de eleigdo popular
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acham-se ali reduzidos a meras corporagdes consultivas em todos os assuntos que
podem ter alguma importancia. O poder central intervém a toda a hora na vida paroquial,
municipa! e distrital, intervém para promover, intervém na deliberagao, intervém para
autorizar a execugdo do que foi deliberado-.

«As consequéncias deste regimen nos costumes publicos e na administragédo do pais
tdm sido quais se deviam esperar: onerar o poder central com responsabilidade que néo
Ihe deviam caber e com ele ndo pode; habituar os cidaddos a aguardar para tudo a inicia-
tiva do governo, e a néo contarem com a propria; e a destruir a vida local, excelente
escola onde deve adquirir-se na pratica da administragdo a aptiddo necessaria para o
desempenho de anélogas fungdes em &area mais vasta» ...

«Continuaremos no sistema administrativo seguido até aqui?»

«E bastante longa a experiéncia para ter demonstrado que o poder central ndo tem
nem pode ter forgas suficientes para desempenhar o encargo que tal sistema lhe d4, nem
para suportar a responsabilidade que dal lhe resulta. E ao mesmo tempo seria perigoso
conservar o pais nesta inacgédo estéril, nesta confianga indolente na interven¢do do poder
central em tudo e para tudo, as quais a pouco e pouco védo destruindo os elementos de
vida local de que se forma, disseminada por todo o pals, a vida nacional. Exigir do poder
central que substitua a sua acgao a das localidades. que pense em lugar delas, que deli-
bere em lugar delas, pressupde uma tédo larga delegagdo de direitos e de faculdades, que,
sem receio de erro, se pode afirmar que sob tal regimen periga a liberdade, porque supri-
midos os corpos intermedidrios entre o poder central e o individuo, e postos estes um em
frente do outro, mal podera resistir o segundo ao primeiro no dia em que este lhe quiser
limitar os direitos politicos e civis

«E necessario, pois, que procuremos tornar efectiva e real a existdncia até certo
ponto ficticia dos corpos representativos da actividade da vida local, que |he demos
atribui¢des importantes e sérias, que lhe imponhamos responsabilidades em proporgao
da largueza da esfera de acgdo que lhe concedermos, que fagamos deles eficazes e dedi-
cados cooperadores na vasta e complicada obra do desenvolvimento nacional. E mister
que habituemos os povos a contar consigo, com as suas forgas, com a sua actividade».

A proposta governamental deu azo a enérgicos protestos, tendo comegado a ser
discutida em finais de Margo de 1867. Logo foi aventada e defendida a tese de que o
assunto deveria ser retardado visto que a divisdo administrativa sugerida era «inoportuna
e mal fundada, tem por si apenas a vantagem de uma pequena economia aparente e
remota, com grande vexame para os povos, e contra si todos os inconvenientes de uma
obriagatéria circunscrigao ...», opinido que também Pequito de Andrade defendia: «<neste
estado de viacdo, em que apenas um numero pouco avultado de povoagdes pode facil-
mente comunicar entre si, e em que as outras ndo o podem fazer sem grandes dificulda-
des, considerdveis despesas, e até perigos, uma nova divisdo geral do territério,
suprimindo ndo pequeno numero de distritos, e outra muito maior de concelhos e par6-
quias ... n&o pode deixar de trazer consigo incémodos e prejuizos para 0s povos», acres-
centando que «achando-se inegavelmente excitado o espirito publico, é conveniente
reservar a discussao de um projecto de tal ordem para ocasido em que a opinido publica
mais despreocupada e tranquila o possa avaliar com toda a imparcialidade e aceitar com
menor repugnancia».
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Desencadearam-se fortes criticas por parte dos parlamentares oposicionistas, com
destaque para José Luciano de Castro que rotulava a proposta de «provocagao a todos os
sentimentos liberais do pals ... negagdo completa de todos os principios que constituem
os dogmas do partido progressista ... O governo apregoa uma grande descentralizagao e
diz-nos que a sua proposta de lei vem realizar esta generosa ideia que em toda a parte é
credo do partido liberal ...».

Do lado da «defesa» ergueram-se nomeadamente os deputados Bardo de Valado
e Reis Morais. O primeiro sustentava que a «ideia da supressio de alguns distritos néio é
nova ... Eu também tenho os mesmos desejos, e mais desejava que ainda chegasse o dia
em que tivessemos em Portugal s6 tantas divisdes militares, tantos bispados e tantos
distritos administrativos somente quantas s&o as nossas provincias».O segundo corrobo-
rava, peremptoriamente, as teses de Martens Ferrdo: «Aprovo a redugdo dos distritos,
porque a entendo necessaria e conveniente ... 0s distritos com uma area mais larga e com
mais elementos de riqueza e populagao ficam habilitados para poder satisfazer melhor
aos seus encargos».

Entre as inUmeras sugestdes de alteragdo algumas tiveram acolhimento, como por
‘exemplo a de Mendes Leal: propds «que para os distritos raianos do Continente do reino,
n&o comecem a vigorar as disposigdes ... sendo no prazo de trés anos decorridos» (distri-
tos da Guarda e Portalegre), entre outras razdesjpela «falta de suficientes comunicag¢des»
e porque «0s convénios celebrados para a demarcagio efectiva da linha de limites entre
Portugal e Espanha contém disposigdes, cuja execugdo depende da mais pronta acgio e
interveng&o dos governos distritais», a fim de n&o atrasar estes trabalhos com aumento da
distancia.

A proposta do Governo mereceu a aprovagdo da Camara dos Deputados e chegou
mesmo a converter-se em lei,que s ndo foi materializada devido & circunstancia de o
Governo ter caido — em resultado da revolta «Janeirinha» — que o Executivo seguinte se
encarregou de revogar.

* Daqui em diante, até ao termo da monarquia, sucederam-se multiplos cédigos
administrativos, sem que houvesse um expressivo reacender do diferendo distrito versus
provincia. O primeiro submetia-se, deste modo, a um prolongado «envelhecimento», apro-
veitado em sentidos opostos: servir de base aos seus partidarios, com a invocagédo das
tradigbes distritais; e servir de pretexto aos oponentes, para clamar a obsolescéncia
daquelas circunscrigdes.

Durante a ultima fase do regime monarquico ha apenas a assinalar, no comego da
década de 1890, a elaboragdo de um projecto de Cédigo Administrativo, confiada pelo
Partido Republicano a José Jacinto Nunes, no qual se previa a substituigao do distrito
pela provincia.

* Instaurada a Republica, uma comissdo governamental, presidida por José Jacinto
Nunes, dedicou-se & elaboragdo de um projecto de cédigo que nao contemplava a existé-
ncia da divisdo provincial, mas apenas de distritos, municipios e paréquias.

Teve a apreciagéio da Camara dos Deputados em 1913, transitando para o Senado no
mesmo ano, que no seguinte o discutiu, depois de analisado numa comiss@o especial.
Esta acrescentou, aos trés escalbes autarquicos referidos, o da diviséo em provincias, por
agrupamento de distritos.

Naturalmente, ir-se-iam confronar teses distintas quanto ao nivel autarquico supra-
municipal.
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O senador Pais Gomes informava sobre os critérios que estavam na base do pro-
jecto, sobretudo quanto a coexisténcia de ambas as circunscrigdes: «Os distritos tém ja
hoje uma tradigao; os seus tragos sao téo profundos que dificil é fazé-los desaparecer,
pelo menos de momento ... légico é que as divisdes administrativas imediatamente supe-
riores (aos municipios) tenham atribui¢des mais largas e por isso exijam também circuns-
crigdes territoriais mais vastas. A ideia da comissdo foi a de manter os distritos por forma
a poderem ir desaparecendo gradualmenté. Por isso d3o-se as provincias atribuigdes
amplas e por maneira a estabelecer no espirito dos povos a utilidade de tal vantagem».

Adriano Pimenta reforcava o ponto de vista dos proponentes, de modo bastante
desabrido e concludente: «Desejaria que a comisséo tivesse a coragem de riscar a exis-
téncia dos distritos. Os distritos do nosso pais tém servido para arranjar governadores ci-
vis, para manter um estado maior que custa caro ao povo e & nagéo ... os distritos ndo tém
nada que os prenda a uma tradi¢o ou simpatia dentro do povo portugués ... néo obede-
cem a um critério de comunidade de interesses ... foram marcados artificiaimente ... Por-
que & que a Comiss&@o, com um pouco mais de coragem em cortar com a tradi¢gdo ndo
aproveita a ideia da federagéo dos concelhos, estabelecendo para o norte, para o sul e
para o centro, se quiser, uma espécie de parlamentos regionais, com organismos sufi-
cientemente fortes e superiores as influéncias locais e eleitorais? ... para derruir duma vez
para sempre esta concentragéo, em Lisboa, de todos os elementos de progresso e riqueza
do pais». )

Os defensores dos distritos alegam que «é perigoso modificar a actual divisdo admi-
nistrativa, ndo é agora ocasifdo oportuna de se fazer essa modificagéo, seria mesmo peri-
goso como nos prova a histéria do periodo constitucional onde nenhum Governo, que
pretendeu fazé-la se aguentou no poder» (Brand&o de Vasconcelos). Jodo de Freitas
reconhece «as dificuldades que se encontrariam em estabelecer a provincia como uni-
dade administrativa, isto 6, determinar o nimero de circunscri¢des provinciais que devem
existir, e em localizar as sedes dessas circunscrigdes. Assim parece preferivel conservar o
statu quo, deixando para mais tarde a realizacdo dessa medida, se um dia for exequivel».
Para Daniel Rodrigues a provincia «nd@o corresponde a qualquer necessidade nacional ou
regional e representa um novo grau na organizag@o administrativa do qual s6 pode resul-
tar maior complicagdo e morosidade ... (sendo) de aviso que as dimensdes territoriais da
Republica ndo comportam esta ampla divisdo regional», frisando Silva Barreto que «a
provincia portuguesa n@o tem tradigdes histérico-administrativas».

Em prol da divisdo provincial a comisséo afirma que «<numa base de descentralizagao
... compreende-se que, quanto mais larga for a circunscricdo administrativa, de presumir
é que maior seja a sua capacidade de administrag@o, em recursos de toda a ordem, sobre-
tudo nos econdémicos e nos de pessoal de maior competéncia».

Tanto a introdugéo da provincia, como a respectiva diviséo do territorio, foram apro-
vados no Senado (Junho de 1914) e remetidas & CaAmara dos Deputados, como matéria
integrante do Cédigo que nunca viria a ser publicado devido ao facto de certas disposi-
¢des neste contidas ndo haverem recebido o aval deste 6rgao parlamentar, e entretanto
ter expirado a legislatura respectiva.

A proposta aprovada estabelecia 6 provincias: Douro e Minho (composta pelos dis-
tritos de Viana, Braga, Porto e Aveiro); Tras-os-Montes (Vila Real e Braganca); Beira
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(Viseu, Guarda, Coimbra e C. Branco); Estremadura (Leiria, Santarém e Lisboa); Alentejo
(Portalegre, Evora e Beja); Algarve (Faro).

Anos mais tarde de novo se intentou restaurar as provincias, nomeadamente
aquando do Congresso Nacional Municipalista de 1922 e de iniciativas regionais congé-
neres. Foram grandes jornadas, onde a ténica dominante se dirigia para a necessidade de
promocéo da descentralizagéo, fortalepimento dos 6rgdos autarquicos (em particular dos
municipios}, instituicdo da autarquia provincial e abolicdo dos governadores civis, condu-
zidas sob o lema de «negar a descentralizagio é negar a liberdade».

Sobre a Republica exprimia-se o seguinte desencanto: <O novo regime, proclamado
em 5 de Outubro de 1910 n&o reorganizou administrativamente o pais como devia. Mudou
a fachada, é certo, mas conservou a velha estrutura viciada e carcomida. N4o criou ....
sequer um Estado republicano. Na esséncia tudo ficou como estava: a mesma centraliza-
¢éo; a mesma dominagéo das provincias pelo Terreiro do Pago; as mesmas intrigas ...  0s
mesmo processos de caciquismo».

* Ainda que goradas, as tentativas de instituir a divisdo provincial durante a | Repu-
blica nao foram trabalho em véo. Elas influiram poderosamente j& dentro do Estado Novo,
nos processos de decisdo que determinaram a sua inclus&o na Lei Fundamental de 1933,
com um estatuto privilegiado relativamente ao distrito.

Com efeito, logo em 1930 o Ministro do Interior nomeia uma comissao, incumbida de
preparar a «remodela¢édo administrativa, criando a provincia homogénea com afinidades
j& existentes ou previsiveis». Formavam-na quatro personalidades, algumas das quais par-
ticiparam activamente nos congressos regionais republicanos: Amorim Girio, Mendes
Correia, Francisco Pereira de Sousa e Jaime Lopes Dias.

Em Janeiro de 1931 entregou o respectivo relatério, acompanhado de uma proposta
de diviséo territorial, onde expressamente se afirma que «orientando-se na doutrina da
portaria que a nomeou, antepds, a interesses restritos de individuos ou de localidades,
consideragdes de ordem mais genérica e essencial», ciente de que «divis&o natural e divi-
sdo administrativa sobrepostas por forma a coincidirem, s em Estados a organizar em
grandes regides desabitadas do globo e antepondo a divisao a organizagdo». Ainda que
fosse defendida a instituicdo das provincias, ndo deixava de se concluir, no entanto, ser
indesejavel, prescindir dos distritos: «suprimir os distritos, que sdo afinal, a parte dos
municipios, a nossa mais duradoura divisdo administrativa, seria, aceitando ainda as pala-
vras de Lobo de Avila, ferir os habitos, os costumes, a comodidade dos povos, e ofender,
a par dos interesses, a sua dignidade».

A Constituic@io de 1933, e por extens&o o Cédigo Administrativo de 1936, substituiu a
autarquia distrital pela provincial, ainda que mantivesse o distrito na qualidade de cir-
cunscrigdo para efeitos de administragdo do Estado.

Em 1937 surgiram diversas representagdes tendentes & aboligdo das provincias, cir-
cunstancia que determinou a apresentagdo de um projecto de lei da Assembleia Nacional,
da autoria do deputado Querubim Guimardes, com o objectivo de introduzir uma emenda
constitucional nesse sentido.

Como fundamentos invocavam-se, mais uma vez, as tradigées da divisdo distrital, a
glorificag@o dos feitos realizados pelas juntas gerais, os intentos gerados para instituir as
provincias e a inconveniéncia para os habitantes residentes fora das sedes provinciais.
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O projecto tomava mesmo como um dos seus considerandos o receio de eventual-
mente despertar pretensdes autonémicas e, por conseguinte, «poder um dia uma circuns-
crigdo administrativa com a extens3o da provincia vir a tornar dificultosa e precaria a
acgao dos governos». Aduzia, noutra perspectiva, que o «principio de fazer coincidir as
zonas econémicas com as divisdes administrativas, alargando as circunscrigbes em vas-
tas areas para maior e melhor coordenagao da vida social e econdmica da regido ... ndo
deixa de trazer na pratica inconvenientes graves, deslocando para outros centros, activi-
dades e interesses de importancia, 0 que prejudica o natural progresso dos pequenos
aglomerados citadinos que sd@o as sedes dos distritos ...».

Por sua vez, a CAmara Municipal de Braganga exaltava, em tom glorioso, 0 «impulso
dado ao progyesso local» pelas autarquias distritais: «as Juntas gerais de distrito puderam
realizar uma obra portentosa, verdadeira maravilha de actividade administrativa descen-
tralizada, ainda hoje -admirada e realgada em todas as manifestagdes populares».

Em Abril de 1938 a Camara Corporativa pronunciava-se desfavoravelmente acerca do
projecto de lei de Querubim Guimaré&es, tendo o respectivo parecer como relator Mendes
Correia, componente da comissdo que em 1930/31 elaborara a proposta de divisao
provincial.

Considera, com efeito, que «nfdo se trata de discutir primazias entre povoagbes ou
regides, mas de encarar com objectividade serena problemas necessarios de organizagéo
administrativa, a fim de obter a maxima eficiéncia desta no servigo e na conjugagéo dos
interesses gerais e locais».

«Simplificagdo da maquina politica e da acgdo do Poder Central; economia pela
redugéio do numero de unidades na arquitectura administrativa; eliminagéo ou diminuigéo
da importncia de algumas dificuldades ou estorvos opostos pela polltica local ... a uma
administrag8o de verdadeira amplitude nacional ou regional; maior eficidncia e melhor
expresséio politico-administrativa das reaisnecessidadese aspiragdes dos povos de cada
regi&o numa divisdo concorde com as condi¢des naturais, antropogeograficas e econémi-
cas — eis sumariamente as razdes a favor das provincias».

Nestes termos, a Camara Corporativa entendeu n&o dar a sua concordéncia ao pro-
jecto de lei, ao mesmo tempo que exprimia votos de que «as autarquias provinciais se
procure ir dando os meios e condigdes necessarios para a eficiéncia da sua acgéo,
reduzindo-se também progressivamente o papel dos distritos a até do numero destes ...»,
desejos que n#o tiveram qualquer eco junto dos 6rgéos de decisdo.

Em 1959 a Assembleia Nacional assumiu poderes constituintes, tendo o Governo
apresentado uma proposta de lei de revisdo da Constituigdo que previa nomeadamente a
supressfio da autarquia provincial.

A CaAmara Corporativa, em parecer redigido por Afonso Queird, sustenta entao, con-
trariamente ao que acontecera em 1938, que «se tem de haver uma autarquia local de
grau superior ao concelho ... parece que essa autarquia sé pode ser hoje o distrito ...».

N&o negando que as provincias instituidas pela Constituic8o e pelo cédigo tivessem
correspondéncia com as grandes unidades regionais do territdrio portuguéds, considera,
no entanto, que «estas regides nédo possuem hoje, ao contrario do que se imaginou, inte-
resses comuns, no plano econémico, cultural e de assisténcia, que possam explicar a sua
personalizagfo e a consequente atribuigao de uma orgénica adequada a prossecugéo de
tais interesses em bases autonémicas». Entende-se ainda, depois de afirmar que as juntas
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tiveram uma acgdo modesta, discreta e ineficaz, que «0s interesses econémicos regionais
néo tdm praticamente relevancia no plano da administragao comum descentralizada», ndo
havendo também «verdadeiros interesses provinciais comuns, no sector cultural» e néo
.podendo igualmente «pretender-se que a ac¢ao assistencial tenha uma base regional
expressa em entes autarquicos deste tipo». Negavam-se assim, peremptoriamente, os fun-
damentos das instituigdes autdrquicas.

Reconhecia-se, ao menos, que «com as suas proprias magras finangas nada de rele-
vante poderiam fazer».

Conhecidas as intengdes governamentais de reequacionar a organizag&o autarquica,
logo despertaram representagbes sobre a divisfio territorial. Foi o caso da cidade de
Tomar, pretendendo erigir-se em sede de distrito e de provincia, o que motivou da parte
de Franco Falcéo, deputado pelo circulo de Castelo Branco, uma intervengdo na Assem-
bleia algo paradigmatica do tom com que, frequentemente, se encaram as questdes neste
dominio: «E que cada parcela do territério albicastrense é um pedago inviolavel do cora-
¢éo dos proprios Beirdes, e, por isso, ndo podia ser amputado sem que as suas feridas fi-
cassem a sangrar envoltas na dor e na mais profunda consternagéo».

Preconizada pelo Governo e avalizada pela CAmara Corporativa a Assembleia Nacio-
nal sancionou a aboli¢&o das provincias em Junho de 1959, sem que se tivesse esbogado
significativa discordéncia. Fizeram-se, no entanto, pertinentes avisos, que teriam a sina de
néo passar das paginas do Diario das Sessdes: «se a junta geral de distrito for restaurada
nos mesmos moldes em que tem estado estruturada a junta de provincia, est4 condenada
& faléncia ... Se nédo se atribuir as previstas autarquias distritais maiores proventos do que
os dispensados até agora as provincias, o problema longe de administrativamente melho-
rar, agravar-se-4. E o que se verd .» (Nunes Barata).

* Como coroldrio directo da Revolugdo de 25 de Abril, e uma vez instaurada a
Democracia, criaram-se condigdes efectivas de uma dindmica participativa — ndo circuns-
crita a meros processos de emanagao de poderes ou de mecanismos de consulta formal,
mas como sistema das estruturas locais autdrquicas — e de uma real descentralizagéo,
em concomitancia com a inerente co-responsabilizagio na resolugdo dos problemas e na
procura das solugdes.

Este espirito de revitalizagdo animou o avangar de férmulas de dignificagéo funcional
dos 6rgaos locais e inspirou proposicdes diversas, servindo igualmente de substracto ao
préprio Diploma Fundamental.

Tratava-se assim, nos mais variados dominios, de romper com o passado, de que as
autarquias distritais eram parte integrante e com o qual se identificavam; simuitanea-
mente reconheciam-se como estruturas caducas de dimens3o geografica inadequada.

Com efeito, perante uma ambiéncia inovadora, e por forga dos pressupostos que
estiveram na génese da sua instituicdo ha século e meio, mantendo-se espacial e estrutu-
ralmente indiferentes as transformagdes sociais, politicas, econémicas e administrativas
posteriores, o distrito encerrava em si proprio uma imagem de veiculo e exercicio p roxi-
mo de um poder centra! distante, personificava o passado, e reproduzia os proprios vicios
e processos das estruturas do poder dominante, detentor de prerrogativas de interferén-
cia nas actividades de &mbito puramente local.

Por outro lado, como circunscrigdo administrativa, reconhecia-se-lhe uma exigui-
dade na dimens&o territorial, desconforme com as novas exigancias para perspectivar e
dar express8o efectiva ao desenvolvimento sécio-econémico, e servir de suporte institu-
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cional a uma nova esfera de acgao, funcionalmente reforgada, técnica e financeiramente
dotada — como oposto a uma dispersdo de ac¢des, meios e recursos —, requisitos indis-
pensdveis para uma concreta satisfacdo das aspira¢des locais, de ha muito cerceadas.

E neste contexto politico-organizativo que surge, em Janeiro de 1976, a proposta do
MAI sobre Administragdo Regional, prescindindo dos distritos e privilegiando um
esquema de divisdo do territério assente em sete circunscrigdes — cinco «provincias»
(Minho, Douro e Tras-os-Montes; Beira; Estremadura e Vale do Tejo; Alentejo; Algarve) e
duas dreas metropolitanas (Lisboa e Porto). Como campo de actuacgio previa, designada-
mente, o planeamento de infra-estruturas basicas, o fomento econémico, a rede escolar
de nivel n&o superior, e actividades de natureza sécio-cuitural. Em termos de concepgéo
organica representa ainda uma forma de compromisso regional-central, que acertada-
mente a Constituigo ndo viria a sancionar, ao mesmo tempo que esta preferia a termino-
logia «regido administrativa» para a nova entidade autdrquica.

Dos varios projectos de Constituicdo apresentados pelos partidos politicos na
Assembleia Constituinte, apenas os da responsabilidade do Partido Popular Democréatico
e do Centro Democratico e Social preconizavam, expressa e formalmente, a regi&o como
autarquia, e nenhum deles propunha a persisténcia do distrito com fungdes autarquicas.

Dai que o tratamento desta questdo tenha sido pacifico, ao contrario de outros tem-
pos. Disso é revelador o facto destes preceitos haverem merecido o assentimento uné-
nime dos parlamentares, e obtido a subsequente consagragdo constitucional.

Ja quanto ao papel a reservar a nova entidade regional foram manifestados alguns
reparos, por parte do MDP/CDE e do PCP, visto atribuir-se-lhe «relevo e fungdes politi-
cas, econdémicas e sociais que exorbitam em muito aquilo que seria aceitavel e desejavel>»,
além de legitimar possiveis formas de «asfixia dos municipios» e de «feudaliza¢éo polltica»
do pais.

IV - NOTAS CONCLUSIVAS

Importa, por ultimo, proceder a um balango sucinto sobre o que foram as nossas
instituicdes supra-municipais e a forma como se orientou a eterna polémica em torno do
distrito e da provincia.

Persistiram sempre como estruturas autdrquica debilitadas, movimentado-se num
estreito espago funcional, com atribuigées de limitado interesse para os respectivos terri-
térios, ndo raro como simples prerrogativas formais, e frequentemente como penoso gra-
vame para os municipios sobre os quais exerciam em regra competéncias tutelares. Sobre
os respectivos corpos administrativos recaiam fun¢gdes e encargos de inequivoco pendor
estatal, ficando assim acantonados como simples reduto de «6rgéos locais do poder», de
todo esvaziados do verdadeiro conteudo de «6rgéos de poder local».

A indigéncia financeira foi uma constante ao longo dos tempos, contribuindo de
forma iniludlvel para colocar estas autarquias mais dependentes do poder central.
Restava-lhes por vezes a unica solugdo do recurso ao crédito, quando permitido, que
pelos parcos meios de solvéncia degenerava quase inexoravelmente no individamento,
situag@o de pronto utilizada como pretexto préximo para justificar a dissolugdo, combater
a descentralizagdo e retirar poderes.

Detendo modestissimos recursos, atribuigdes limitadas e orgénicas rudimentares,
restava-lhes arrastarem-se numa sobrevivéncia pouco mais que hibernante, obviamente
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impossibilitadas de um minimo de realizagdes consistentes, sem qualquer hipétesa de
relevante resposta as aspiragdes locais.

Opostamente ao que seria de esperar, a prolongada querela acerca das circunscri-
¢bes supra-municipais confinou-se e permaneceu assimilada a questdes mais de forma
que de conteudo e a aspectos quase puramente simbdlicos e emotivos, fruto de um arrei-
gado conservadorismo que com o correr dos tempos se foi progressivamente desfasando
das novas realidades. Estas exigem reajustamentos institucionais e territoriais para uma
eficaz resposta aos problemas, ndo tendo havido entre nés condigdes sociais, politicas e
administrativas que potenciassem adaptagdes estruturais as situagdes reais.

E significativo notar que a &nfase da controvérsia se fixava dominantemente a um
nivel superficial, nunca se gerando um forte movimento em prol da solidez de meios e
atribuicdes autarquicas, em correspondéncia com adequadas bases geograficas, se
exceptuarmos esparsas intervengdes procedentes de sectores afectos 4 defesa da divisdo
provincial.

Além disso, tendo subjacente premissas de indole sentimentalista, com invariavel
apelo a preservagdo dos costumes e tradigdes, bairrismos exacerbados e rivalidades
locais, néo se catalisaram acgdes em defesa das instituicdes de &mbito regional e local e
da descentralizagdo administrativa, e contribuiu-se poderosamente para o protelamento
do encetar de modificagbes estruturais — frequentemente qualificado de inoportuno — e
para a vigéncia do mesmo sistema concentracionario de poderes.

Lisboa, Abril de 1981

62



O LIVRO BRANCO SOBRE REGIONALIZAGAO
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O LIVRO BRANCO SOBRE REGIONALIZACAO

NOTA EXPLICATIVA:

O texto que vai seguir-se foi obtido a partir de uma gravagéo feita no decorrer do
encontro, uma vez que n#o existia qualquer texto escrito tendo a intervencgéosido feita de
improviso.

Face & necessidade de se obter um documento escrito dei-me ao cuidado, por me ter
sido enviado o texto gravado, de rever o texto tornando-o gramaticamente mais correcto
pois no discurso oral e de improviso a pontuagéo é substituida pela prépria entoagéo,
pelo gesto e pela expressdo, 0 que lhe traz, creio, maior interesse.

Isto a propésito de ndo ter revisto as intervengdes da assisténcia, o que ndo me
competia na verdade fazer ficando elas com uma qualidade escrita que pode parecer
abaixo do nivel da intervenglio oral e espontidnea dos participantes que foi clara e
interessante.



Além de justificar a minha presenga aqui, gostaria de, previamente, lhes transmitir,
em nome da Direcgéio Geral de Acg#o Regional e Local, o prazer que sentimos em parti-
cipar em coléquios deste tipo. E evidente que para nés é sempre importante e interes-
sante intervir na discussdo de um tema que nos é particularmente caro, e, que, alias, faz
parte da designagio dos nossos servigos: Acgdo Regional.

Quanto & minha presenca aqui, venho em substituigdo do Dr. Nuno Vitorino, Director
Geral, e pessoa ligada hd largos anos a toda esta problematica da Regionalizagao. Espero
que néo fiquem a perder com a substituicdo dada a reconhecida experiéncia da pessoa
que venho substituir e atendendo ao facto de a substituigio se ter operado quase no dia
anterior a esta comunicagéo.

Como disse ao principio a Direcgdo Geral de Ac¢do Regional e Local (D.G.A.R.L)
ndo quer deixar de manifestar a sua satisfagdo pela realizagéo deste coldquio, em pri-
meiro lugar porque se constata que a questio da regionalizago, &, hoje, uma matéria que
interessa profundamente todos os cidadaos e ndo apenas os técnicos, como até ha bem
pouco tempo sucedia; a regionalizagéo deixou assim de ser assunto exclusivo de técnicos
entusiastas como é o caso do anterior orador, o Dr. Santos que alia a sua competéncia
um interesse que eu ndo hesito em apelidar de carolice. Em segundo lugar o problema da
regionalizagdo é um problema genérico e vasto, é um problema nacional e tem a ver com
todas as formas de actividade do Estado. A Direcgao Geral ja se sente pequena e teme-
rosa de ndo poder acompanhar este sentimento colectivo, que ja se constata, nem apoiar
a propria dindmica das populagdes que a nds alids muito nos agrada.

Queria, entdo, dizer alguma coisa sobre o livro Branco da Regionalizagdo de acordo
com o titulo da comunicagao de que fui incumbido. E evidente que nao vou cingir-me &
exposigdo do livro Branco e até ira acontecer que o livro Branco, o seu conteudo, ird ocu-
par parte muito pequena da minha comunicagéo.

Apesar de ter acompanhado o livro Branco durante a sua fase de elaboragédo ndo me
sinto habilitado, sem um estudo profundo que exigiria o tempo que eu nao tive, ndo sinto
habilitado dizia a explica-lo folha por folha, ideia por ideia. Também creio, por outro
lado, que tera mais interesse a opgao que fiz que foi a de tecer algumas consideragées
sobre o livro Branco e a sua importancia e filosofia subjacente, e avangar pelo problema
da Regionalizagéo Ievantandp alguns problemas e questdes, e langar algumas pistas que
ficardio para reflexdo dos participantes e que estou certo amadurecerao e dardo os seus
frutos.

A minha exposigdo tem, porém, dificuldades de dois tipos:

A primeira, é que sou um transmontano por nascimento e beirdo por tradigao e ori-
gens de faml(lia, e todos sabem quanto é diflcil falar de modo isento quando se sentem na
carne os problemas de que se fala, quando se sente directamente a necessidade de
desenvolvimento destas dreas interiores.

O segundo tipo de dificuldades resulta do facto de eu ser um funcionério do Estado e
também do Governo e ter que analisar e criticar talvez uma opg¢éo politica que é o livro
Branco j& aprovado e definido pelos responsaveis politicos.

De tudo isto ha-de resultar necessariamente que a minha intervengéo ha-de ter uma
componente muito pessoal e, com a caracteristica de frontalidade que j& me reconhecem
e radica nas minhas origens, eu assumo a responsabilidade de atacar o problema com a
isen¢do que ele merece dizendo aquilo que constitui a minha posi¢édo pessoal e transfor-
mando a minha intervengdo numa pega politica.
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E na verdade é dentro da politica, da filosofia politica, que este assunto deve priorita-
riamente ser discutido. A Regionalizagdo é sobretudo uma questéo politica e ndo pode
ser discutida s6 por técnicos, por geégrafos e economistas, ndo pode ser programada e
coordenada por especialistas. A Regionalizagdo, como referirei mais tarde, deve ser assu-
mida pelos politicos e até, e sobretudo, pelas propria populagdes directamente, o que cer-
tamente quanto tiverem consciéncia do'que esta em jogo e de quanto esta modificagédo
institucional ird tavorecer a sua prépria intervengdo nos caminhos que irdo percorrer,
quanto ira favorecer a possibilidade de construirem a sua propria histéria. Esta ¢ uma
ideia e um principio que lhes deixo.

Quanto ao livro Branco queria apenas referir trés ideias base que permitirdo a sua
posterior leitura de forma mais clara:

Em primeiro lugar o interesse e a importancia do livro Branco da Regionalizagdo
reside ndo apenas no seu conte(ido mas, e sobretudo, no seu aparecimento. O criticar o
conteudo do livro Branco n#o origina, de certo, desagrado ou desgosto aos técnicos que
prepararam o seu projecto. Ele vale sobretudo pelo seu aparecimento porque se trata de
uma pega escrita que demonstra inequivocamente o interesse do proprio Governo na
Regionalizagdo. A isto acresce que normalmente, perante as populag¢des, o Governo é
identificado com o préprio Estado e se tenha assim criado um compromisso politico em
que o Estado assuma publicamente e definitivamente a importancia da adequagéo da
divisdo administrativa e também politica do Pais. Dai que, mesmo que o livro Branco
desaparecesse ou o seu conteudo fosse ultrapassado ele cumpriu a sua missdo ao ter
sido publicado, ao ter aparecido e esse foi um marco politicamente muito importante.

Em segundo lugar, e o segundo aspecto que eu quero focar relativamente ao livro
Branco é o seguinte: um livro deste tipo ndo pode nem deve ser um livro polémico.
Eu ndo posso nem considero til discutir se a pag. 43 ou 46 se diz determinada coisa ou
se o que se diz esta ou ndo de acordo com o interesse das populagdes concretas ou com
a visdo do problema por parte de alguns de nés. O livro Branco tentou néo ser polémico
porque se entendeu que ele devia ser a base, o ponto de partida para uma discusséo
generalizada do problema. Um livro deste tipo e com esta intengéo tinha de ser «in6cuo»
ndo podia propér solugdes definitivas sobretudo na area espacial e na organizagéo das
Regides; ele limita-se a dizer «aqui estou acabem de me escrever porque eu sou o pré-
ambulo,0 pontode partida,ndo proponho solugdes mas apenas defendo principios». Na
verdade nao se fala ai sobre os grandes problemas de Regionalizagdo mas sobretudo na
necessidade da regionalizagdo como um ponto assente e provado. N&o se fala nos maio-
res problemas que a Regionalizagdo ird enfrentar tais como das relagbes RegiGes —
Poder Central, Regides — Municipios e o papel destes na regido. Ndo se fala nas
competéncias das Regides, na sua organizagéo institucional. Ndo se fala do aspecto mais
polémico que é o da divisdo Regional a delimitagdo das areas regionais. Nao se fala
igualmente nos recursos financeiros da Regio nem no poder politico que por ventura
venha a deter. E assim o livro Branco um livro in6cuo como ressalta daquilo que disse,
um livro ndo polémico, uma base e um ponto de partida.

Em terceiro lugar um ultimo aspecto a realgar: como sabem um livro Branco é um
livro que n#o estd escrito é um livio em Branco. Este apenas contém um indice e uma
série de conceitos clarificadores, pretendendo ter como assente a necessidade da Regio-
nalizag&o. Assim um livro Branco € um livro a ser escrito, pela Proviseu, pelos Municipios,
pelos técnicos, politicos e populagdes das cidades ou do interior. Dal que a parte escrita,
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a parte ja escrita, seja muito pequena e apagar-se-a humildemente quando o livro come-
car a ser escrito, quando o processo de regionalizagdo comegar a ter consisténcia pratica.
Cumprida a sua misséo e logo que surjam os primeiros contributos validos e as primeiras
acgbes positivas a parte ja escrita do livro Branco cede lugar & parte que se estard a
escrever e esta é a mais importante. Ora esta parte a escrever, o caminho a tracar é
sobretudo tarefa das populagdes directamente ou através dos representantes politicos.
Por isso eu disse que esta questéo era essencialmente politica e o problema da Regionali-
zagdo nos seus varios caminhos é um problema politico e um problema humano de reia-
¢do Homem/Sociedade, é um problema em suma de adequag&o das estruturas de um pals
4 forma mais adequada para o seu funcionamento correcto e para um mais correcto exer-
cicio do poder em nome e em favor das populagdes.

Isto 0 que eu considero Util dizer sobre o livro Branco. Ndo sei se frustrei algumas
expectativas pelo menos das pessoas que esperavam discutir e analisar o livro Branco
pagina por pagina e linha por linha. Creio que estas ideias s&0 as mais importantes para
todos nbés e poderdo possibilitar uma leitura posterior do livro Branco de uma forma
desmitificada.

PERGUNTAS:
Seguem-se intervengdes de:

Sr. Dr. Mateus
Sr. Dr. Jorge Arroteia
Sr. Ulisses
Sr. Dr. Silvestre
Sr. Dr. Sarmento Moniz
Sr. Dourado,

que aqui se ndo reproduzem pelas razdes aduzidas no preféacio.

RESPOSTAS AS PERGUNTAS:

As vossas perguntas, conforme eu havia previsto, v&o tragar o rumo da continuagéo
da minha exposigdo. Assim vou continuar procurando tocar nos pontos e aspectos
expostos bem como responder as perguntas que foram feitas.

Eu nédo esvaziei o livro Branco nem tive qualquer intengéo de o fazer. Eu disse sim
que o livro Branco cumpriu a sua misséo e ele ndo é importante, repito, por aquilo que
diz. Pessoalmente e isto ¢ um aspecto e uma opglo que s6 aqui tomo com ousadia,
pessoalmente dizia n&o considero o livro Branco o programa do Governo para a Regiona-
lizagdo ou o caminho ja tragado e assente para o processo da Regionalizagdo. Como se
constata todos os Governos e todos os partidos dedicam grande interesse a esta matéria
nos seus programas todos s&o a favor da Regionalizagdo. Simplesmente o fazer-se a
regionalizagdo a criar-se as regides como entes representativos que prosseguem os inte-
resses das populagbes como verdadeiras autarquias, creio que esta ultima fase ndo pode
ser feita nem creio que o seja contando com a vontade unica do Governo central. Mesmo

que esse Governo seja regionalista.
Estou pois convencido que a regionalizagdo s6 se fara com o empenhamento

profundo das prdprias populagdes no processo. N&o sera pois de esperar que, sem esta
forca das populagdes a regionalizagdo seja oferecida de m&o beijada.
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Isto parece quase uma blasfémia de lesa Governo mas creio que todos compreen-
dersio porque o digo aqui. As pessoas que cé vém tém o direito de ouvir qualquer coisa de
concreto e tém o direito de saber das dificuldades existentes a fim de procurarem formas
de as superar.

Na verdade, na actual situagdo em que ndo podem ser escondidos os problemas e
as crises no préprio executivo bem como a sua compartimentagéo sectorial, ndo creio
que se possa estabelecer um caminho concreto, com datas e tudo para a criagdo das
regides. Claro que eu posso falar assim e assumo a responsabilidade do que digo porque
ndo falo em nome de ninguém. E evidente que o Sr. Secretdrio de Estado que ja aqui
talou tera que falar em nome do Governo e deixou vincado aquilo que do programa
consta. S6 que se o Sr. Secretario de Estado dissesse aqui que a Regionalizagéo, a cria-
¢io das regides estava prevista para 1985 por exemplo, e que o caminho para isso era por
exemplo uma desconcentragdo coordenada, poderia acontecer que outro responsavel
ministerial de outro sector governativo viesse, a seguir, noutro coléquio a dizer que isto
de regionaliza¢do tem de ser um processo muito demorado ou mesmo outro a dizer que a
desconcentragdo do seu Ministério teria de ser auténoma e os seus servigos periféricos
teriam de agir isoladamente apenas de acordo com as suas préprias instrugbes.

Por tudo isto o livio Branco é um minimo que pode ser aceite por vdrias tendén-
cias e dai a sua grande vantagem. Fica dito que o Governo vai fomentar, esta a favor da
regionalizagdo mas consequentemente serdo as populagdes a impulsionar por seu lado o
processo. Isto é essenciall Reparem que, muita gente achou estranho que determinadas
pessoas e grupos fagam ou procurem fomentar uma petic&o ou abaixo assinado & Assem-
bleia da Republica a favor da Regionalizag#o. E muita gente estranhou porque os princi-
pais subscritores ou impulsionadores do documento s&o pessoas com grande reputagéo
nesta matéria e que se situam em éareas politicas préximas da maioria politica que detém
o poder. Ora poderia pensar-se que neste caso seria facil ser apresentada quer pelo
Governo quer por um dos deputados uma proposta ou projecto de lei que criasse as
regides ou estabelecesse um processo legal e expedito da sua concretizagéo.

Ora apesar de este sistema ser muito mais simples ndo aparece como adequado. Isto
para vos dizer e demonstrar que determinadas reformas de fundo s6 sdo possiveis de um
momento para o outro em épocas de controvérsia politica ou mesmo de revolugédo. Foi
assim que existiram condigdes para ser aprovada a lei 79/77 e mesmo a lei 1/79 das
finangas locais, condigdes que presentemente nfio existem. Creio que o que aqui n&o
digo fica subentendido e é faciilmente resumido no seguinte: a Regionalizagao tem de ser
vista como um processo complexo e demorado e tem que contar com o apoio do governo
o das préprias populagdes. Ndo pode ser um simples acto politico nem se espera que
assim seja.

Quanto 4 pergunta do Sr. Dr. Mateus parece-me dever responder-lhe abordando a
delicada questao das delimitagdes regionais e das areas das futuras autarquias Regionais.
Repare-se que a regionalizagdo, entendida agora como diviséo regional, pode ser feita de
uma maneira técnica ou de uma maneira, por exemplo, politico-cultural.

A nossa Constituigdo parece apontar no sentido da primeira: as regides administrati-
vas deverdo coincidir com as Regides Plano; ora a regido plano é delimitada de acordo
com uma perspectiva de planeamento, isto é, uma perspectiva democratica.
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Esta divisdo assim conseguida e com os propdsitos de regionalizar o plano (o que
alids n&o se sabe muito bem o que é) com os propésitos de adequar as estratégias
e politicas de administragéo do desenvolvimento as diferengas entre as vérias areas espa-
ciais que para o efeito s&o determinadas. Esta divisio n3o tem nada a ver com factores
culturais, tradicionais e aglutinadores. Dal que as populagdes com o seu bairrismo que eu
nunca critico porque me parece o elemento aglutinador dos interesses da vizinhanga e o
préprio fundamento da autarquia, as populagdes dizia, vio reagir negativamente a esta
divisdo tragada por técnicos divorciados do elemento humano. Os técnicos de planea-
mento falam uma linguagem pouco entendida pelas populagdes e tentam explicar opgses
através de ideias-chave que nada representam para as populagdes em geral.

E por isso que h4 raz&o de ser para a pergunta do Sr. Dr. Mateus. Mas quero lhe dizer
que me sinto num ponto critico em relagdo as duas tendé&ncias isoladamente. Quero eu
dizer que creio que é importante que a regido tenha a dimensdo dptima para poder ser
suficientemente robusta, mas ndo deve ser tdo vasta que perca ou impossibilite o entendi-
mento de unidade e identidade em suma a «vizinhanga». Ja viram que esta é uma questdo
dificit que eu creio obriga a que os técnicos expliquem as vantagens da divisdo que pro-
poém as populag¢des a fim de que estas «referendum» as solugdes apresentadas. Pessoal-
mante ainda ndo estou convencido da solugéo constitucional ser a melhor. Creio mesmo
que deverei assumir face 4 minha perspectiva da Regionalizagdo uma posigdo critica
perante o actual texto constitucional neste matéria.

As Comissbes de Coordenagdo Regional do MAI aqui referidas s3o, por ultimo meros
servigos desconcentrados do MAI apesar da importancia que algumas atingiram, ultra-
passando os préprios poderes delegados...

Como servigos desconcentrados t8m uma 4rea de actuagéo que para esse fim parece
a mais indicada. Se, essa drea, com a sua aceitagdo por parte de outros Ministérios for
considerada pelas populagées como adequada & divisdo regional creio que os técnicos
ficarao satisfeitos porque é nessa drea que eles apostam sob o ponto de vista técnico. E
claro que a sua pergunta ou afirmagéo, Dr. Mateus, tem grande razo de ser, mas creio
que nada sera feito sem a vontade ou o querer das populagdes interessadas. Isto resuita
de proprio sentido politico e representativo que, conforme referi de inicio, devera enfor-
mar todo o processo.

Por outro lado creio que com o que disse fica respondida a questo do avango ou do
retrocesso do livro Branco. Neste, como se v&, com vantagem, nao foi incluida a opg¢do da
divisdo Regional, porque é ou representa uma posigdo consensual. A proposta do MAI,
com a qual alias eu ndo tenho como cidad#o e politico quaisquer afinidades, a proposta
do MAI, alias, mantem-se para ser defendida e explicada pelo MAI.

O livro Branco ndo trata pois deste aspecto; limita-se, como ja disse a referir as
vantagens da regionalizagdo e um processo que podera ser seguido com o objectivo de
uma implementagéo.

Quanto ds reacgdes a regionalizagdo agora tomada nas suas implicagdes de descen-
tralizagdo apontam-se vérias entre as quais uma que referiu o Sr. Secretério de Estado
que é a reacc¢do dos funcionérios a este tipo de opgées. Quero, quanto a este aspecto
referir que isto é um pouco verdade. O funcionério e a burocracia reage contra a reparti-
¢éo das competéncias e, isto ¢ mais importante ainda, reage contra a subordinagdo ao
poder politico regional ou local. E mais conveniente gerir os servigos tecnicamente pres-
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tando contas apenas a Lisboa, que é longe, em vez de estar sujeito ao poder local que fica
ali ao lado e esta atento & sua actividade dado que esta actividade diz directamente res-
peito aos cidaddos que o poder local representa. E pois verdade esta oposi¢8o dos fun-
cionarios embora haja funcionarios, e conhego muitos no MAI, que apoiam a
regionalizag@o. Sem me sentir atingido parece-me dever dizer-vos que a maior dificuldade
da descentralizacdo n3o vem sé dos funciondrios, mas sim e sobretudo dos politicos,
especialmente dos partidos. Isto custa a dizer e quero referir que isto ndo envolve uma
critica ao sistema partidario que temos. Se for necessario direi claramente que sou a favor
da existéncia e refor¢go dos partidos...

Mas sem me alongar é sabido que a estrutura partidaria desempenha em qualquer
sociedade um papel eminentemente centralista. E os préprios homens dos partidos, que
dominam os partidos, (os partidos que sdo dominaveis como é 6bvio) esses homens néo
podem conceber a reparticdo do poder mediante a criagdo de verdadeiros poderes
regionais.

Penso porém que, cada vez mais se entende que a regionaliza¢gdo ndo é uma forma
de pulverizar o poder ou o Estado mas, e principaimente, uma forma mais eficaz de orga-
nizar o préprio poder e o proprio Estado. Daqui eu ter referido sempre a Regionalizagéo
como um poder politico.

Verei, de seguida, se eu consigo dar uma ideia da Regionalizagéo segundo as varias
formas por que pode ser vista. Isto é importante porque ha efectivamente varias maneiras
de se defender a Regionalizagao e de se ser regionalista para além da defini¢cdo de Regio-
nalizagdo que consta do livro Branco.

Em primeiro lugar a Regionalizagdo pode ser um simples estado de espirito uma
filosofia politica. Na verdade pode ser-se regionalista sem a existéncia de regides (autar-
quias). Pode-se defender o regionalismo ao apoiar o desenvolvimento de determinadas
zonas do Pais ao defender a atenuacéo dos desequilibrios regionais através da actuacgéo
de um poder centralizado mediante op¢des deste proprio poder. Este é um elemento
importante e que creio dever enformar todos os outros que a seguir refiro.

Em segundo lugar pode entender-se Regionalizagdo como um processo, complexo,
que conduz & formagéo e criagdo de autarquias regionais. Este processo pode ser extre-
mamente longo e pode também transformar-se num fim em si mesmo. E o caso de se
fazerem estudos e mais estudos, coléquios, mais estudos e mais livros Brancos sem se
atingir a criagdo das Regides.

Em terceiro lugar a Regionalizagdo pode ser entendida como o acto concreto de
criar as regides como autarquias. Este acto concreto, esta criagdo concreta de regides
tem os seus perigos e inconvenientes porque poder#o ser criadas regides frageis e inope-
rantes que pela sua fragilidade contribuirdo para um retrocesso da descentralizagdo e néo
motivo para a centralizagdo do poder e das fungdes do Estado através do argumento da
eficiéncia.

Ha assim varias formas de se ser a favor da Regionalizag&o. Uns ficam-se pela filoso-
fia, outros pelo processo, outros ainda defendem a prossecugéo rapida do objectivo final,
da criagdo de regides como autarquias.

E evidente e devo referi-lo aqui que a existéncia de Regides como entidades tem
numerosas vantagens para os cidadfos. Estas vantagens vém em todos os tratados e no
Livro Branco pelo que me dispenso de as enumerar. No fundo porém ha uma.questéo
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que tem de ser respondida ds populagdes e que é a resposta a pergunta: — para que
serve a Regionalizagdo concretamente? E havera que demonstrar concretamente as
populagbes as vantagens dessa maneira de organizar o Estado. Dos argumentos e vanta-
gens mais importantes eu quero destacar aqui, e j4 Ihes digo porqué, uma das principais:
6 a de possibilitar um mais facil controlo por parte das popula¢des da eficacia e do fun-
cionamento dos servi¢os publicos. A regido ha-de servir para que as populagbes através
dos seus eleitos directos possam controlar os servigos publicos desconcentrados e sobre-
tudo as grandes empresas publicas, desumanizadas que exercem o poder de Lisboa em
todo o pals e cujos gestores se escondem atras de reposteiros de veludo... E cito-lhes um
exemplo que aconteceu comigo na minha viagem para aqui de comboio. A diferenca
entre as carruagens e servigo da linha do Norte para a da Beira era tal que parecia que se
tinha mudado ndo s6 de classe como também de Pais. Desde a falta de higiene total até a
auséncia de cinzeiros (roubados pelos utentes segundo justificou o revisor) tudo revela a
falta de interesse numa prestagdo de um servigo as populagdes que n&o pertencem aos
grandes centros nem parece serem para a CP neste caso merecedoras de tratamento
igual as populag8es dos grandes centros. E quem tem forga para reclamar? E sobretudo
reclamar a quem? Quem é o responsavel se um servigo publico uma empresa ptblica
presta maus servigos?Terdo as populagdes possibilidade de chegar ou de se avistar com
os gestores? E 6bvio que as coisas se passam de modo diverso quando os responsaveis
dependem directamente dos eleitos pelas populagdes pois estes terdo de defender os
seus interesses e atender as suas vozes sob pena de n3o voltarem a representéa-las.

Outra questao importante que havera que debater ao discutir a questdo da Regionali-
zag#o é a dos meios de capacidades regionais. Na verdade imaginemos que se criam as
regides e que os recursos financeiros atribuidos s&o escassos o que sera quase certo se
consistirem em dotagdes a transferir do Orgamento Geral do Estado. Imaginemos do
mesmo modo que a seguir as regides véem as suas tarefas ou atribuig6es definidas a nivel
geral competindo a todas elas o mesmo tipo de actividades como se procurou fazer
quanto aos municipios. Isto penso que seria gravoso para as populagdes, porque em
primeiro lugar é necessario que a criagdo de regides ndo origine uma irresponsabilidade
por parte do Estado no seu desenvolvimento; além disso em segundo lugar porque nao
deve ser tratado de modo igual o que é desigual conferindo iguais responsabilidades a
regides desigualmente favorecidas.

Esta a importancia de uma verdadeira politica por parte do Estado de atenuagdo dos
desequilibrios regionais. E ao Estado, é a todo o pais que cabe a responsabilidade e o
onus de desenvolver as regides até que elas possam desenvolver-se por si préprias. Tere-
mos pois que estar atentos & forma como se desenvolve o processo da regionalizagéo.

Outra questdo delicada serd a da delimitagdo espacial das regices que aqui ja nédo
poderei aprofundar. Nao quero deixar de vos referir porém que, sob o meu ponto de vista
a regidio tera que ser sobretudo uma drea homogénea, o mais ampla possivel, dentro dos
limites, porém, da identidade e dos interesses comuns, definigao que parecendo abarcar
0 Optimo deve ser considerada como uma meta ideal decidindo-se caso a caso com base
na importAncia relativa dos varios factores a considerar. Mas, parece-me essencial a
nogao de identidade propria da «vizinhanga» a que atras ja referi. Na verdade se ndo
houve esta identidade de interesses pode acontecer que ao desenvolver-se determinada
area as restantes se considerem desfavorecidas porque ndo sentem os reflexos desse de-
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senvolvimento. Vejamos por exemplo, referi o aspecto da regido centro a questéo de Vi-
seu e Aveiro. Sentirdo os viseenses como interesse seu o desenvolvimento de Aveiro e da
Zona Litoral? Mas certamente Castro Daire por exemplo tem interesse em que Viseu se
desenvolva. Esta é a questdo melindrosa que surge quando as regides nédo séo facilmente
entendidas ou criadas com uma identidade de interesses inquestiondvel. Isto poderia ser
aprofundado mediante a verificagao de peso eleitoral das diversas sub-regides dentro da
regido, peso eleitoral que ira significar um favorecimento das &reas em que se encontram
mais eleitores.

Isto é: as areas menos povoadas e mais carenciadas ndo tendo o mesmo peso eleito-
ral podem ver os seus interesses menos protegidos se, mais uma vez n&@o existir a tal
identidade de interesses, a tal vizinhanga.

Creio que referi grande parte dos aspectos interessantes e polémicos da regioanlza-
¢4o e creio que o que foi dito possibilitard um debate ja bastante completo. Ficaria agora
por aqui e esperarei por algumas perguntas ou comentarios para se necessario intervir
novamente.

Seguem-se as intervengdes de:
Sr. Dr. Santos
Sr. Dr. Jorge Arroteia
Sr. Dr. Venancio Menino
Sr. Anténio Pedro
Sr. Eng. Leal Loureiro
Sr. Cassiano Dourado,

que aqui se nao reproduzem pelas razdes aduzidas no prefacio.

Comentérios as intervengdes

Parece-me mais importante o debate que ouvi @ que de certo modo favoreci do que a
analise que fiz. E importante esta troca de impressdes bem como a participagio dos ele-
mentos locais que mais do que fazerem perguntas expdem o seu ponto de vista. Por isso
n#o ha respostas a dar mas apenas comentarios. E destaco um, se me permitem, que é o
do Dr. Menino que, neste caso, me pareceu defender uma teoria centralista chegando ou
admitindo apenas a desconcentrag#o dos servigos. Parece-me que n&o admitiu por
raz®es vérias a criagdo de regides como entidades autarquicas com poder politico préprio
diferenciado da administragéo central. Para mim é 6bvio que como regionalizag&o na sua
fase final apenas se pode entender com base na criagdo de autarquias regionais. Esta é a
meta que, para se atingir, apresenta vérios caminhos e dificuldades mas que deve estar
sempre presente na analise destes problemas.

Quanto aos distritos eu nao creio que eles prejudiquem a regionalizagso. E evidente
que teria sido aparentemente mais facil a Constituigao ter criado as regides com base nos
Distritos. Ndo creio que tivesse sido boa solugdo. Penso que ndo deverei ser eu a
explicar-vos o porqué da nédo considerac¢édo dos Distritos como regides. Ha inumeras con-
sideragdes que o impedem quer técnicas quer politicas./Apenas creio :\que o Distrito ndo
teria capacidade ou poder suficiente, pela sua area, para constituir uma regido robusta. E
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creio que ndo vale a pena criar autarquias sem uma certa robustez porque elas sogobra-
riam certamente originando um atraso no processo e até uma desconfianga face 4 des-
centralizag&o. Isto é porém muito complexo para ser dito em tdo pouco tempo como o
que ja dispomos.

Quanto as C.C.R. elas sdo drgaos técnicos desconcentrados que tdm uma vis&o téc-
nica do problema. S&o servigos importantes e competentes mas convém dizer e atender a
que sdo servigos e ndo forgas politicas. A sua missdo sera sobretudo a de estudar os
espagos mais indicados e as 4dreas a desenvolver no aspecto técnico. Deverio creio eu
explicar e defender os seus pontos de vista 4s populagdes e aos politicos porque n&o
poderdo nem quereréo estou certo definir autocraticamente as regides segundo o seu
ponto de vista.

No que se refere & «pequenez» do territério continental que nio mereceria ser regio-
nalizado creio que isso também n#o corresponde a verdade nem constitui argumento. H4
inimeros assuntos e numerosos poderes que devem ser exercidos em areas diferenciadas
do todo nacional. Creio que ndo havera que ter medo da «balcanizagéio» ou da pulveriza-
¢do do poder por vérias entidades porque como j& disse, ndo se trata de dividir poderes
mas encontrar a melhor maneira de o poder que é s6 um — o do Estado e da Nacdo —
poder ser exercido.
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SOCIEDADES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL *

|
Assimetrias Regionais

Portugal é um pais em que as disparidades ou assimetrias regionais séo particular-
mente acentuadas em especial quando se compara a faixa litoral entre Braga e Setubal
com o restante territério nacional. Quer isto dizer que o crescimento econémico se pro-
cessa de forma desordenada no espago portuguds concentrando-se preferencialmente
nas areas polarizadas pelas cidades de Lisboa e do Porto.

Os inconvenientes de tal estado de coisas s&o hoje pacificamente reconhecidos e
podem resumir-se a duas ideias base. Uma primeira reconduz-se ao facto de os desequili-
brios regionais existentes constituirem um factor de injustica para com aquela parte da
populagiio que, apesar de tudo, teima em manter-se nas zonas desfavorecidas. A segunda
resulta da verificago do aumento de deseconomias externas nos polos de desenvolvi-
mento mais concentrado.

Ao fim e ao cabo o desenvolvimento econémico ndo harménico do todo nacional
parece provocar, de uma forma ou de outra, a diminuigio do bem-estar no conjunto do
pais e uma acrescida fragilidade da economia portuguesa.

* Esta comunicagfdo deve muito de si ao que foi lido pelo apresentante, entre
outros, nos seguintes textos e estudos: «Livro Branco sobre a Regionalizagao»
publicagio da responsabilidade da Secretaria de Estado da Administrag&o Regional
e Local do Ministério da Administragdo Interna durante a vigéncia do VI Governo
Constitucional; «<As Sociedades de Desenvolvimento Regional e o seu reflexo no
desenvolvimento da Regido Centro», estudo de Manuel Carlos Lopes Porto, publi-
cado no n° 1 do «Boletim da Comissao de Planeamento da Regido Centro», Janeiro-
Margo, 1974; «Formas Institucionais para o Planeamento e Desenvolvimento
Regionais», estudo de José Luis da Cruz Vilaga, publicado no n° 5 do «Boletim da
Comiss&o de Planeamento da Regido Centro»; «As Sociedades de Desenvolvimento
Regional instrumento activo de uma politica de regionalizag&o do desenvolvimento -
Cirtérios de acgao e principios de base para um regime juridico», de José Luis da
Cruz Vilaga, separata da Revista Scientia Juridica, tomo XXVIIl, nos. 157-159,
Janeiro-Junho de 1979.
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Existe, por isso, uma especial responsabilidade por parte dos poderes publicos no
sentido de se envidarem esfor¢os e promoverem acgdes que contribuam para a ultrapas-
sagem desta situagdo quer porque um dos valores fundamentais do regime democratico é
a prossecugéo de um melhor nivel de vida para todos os cidadéos, quer ainda porque o
desatfio ja aceite da integrag&o europeia arrasta consigo dificuldades, porventura insupe-
raveis, se nada se fizer para atenuar os desequilibrios agora existentes.

Mas para que os poderes publicos saibam como actuar, é de toda a evidéncia que é
imprescindivel proceder & detecgao e diagnéstico das causas que originaram tal situagéo.
Por nossa parte, estamos em crer que elas sdo multiplas e interdependentes, indo desde
as histéricas e sociais até as econémicas e politicas. Ndo &, porém, nossa intengédo
desbravé-las aqui ou tdo s6 descrevé-las ainda que sumariamente, antes apontaremos,
por razdo de simplicidade de andlise, aquela que nos parece determinante, ou seja, o
sistema centralizador e macrocéfalo que desde ha muito tempo vinha cerceando, volunta-
ria ou involuntariamente o desenvolvimento regional.

Com efeito, foi a centralizagdo da capacidade de deciséo politica, econémica e finan-
ceira, nos grandes centros do litoral e em particular em Lisboa que determinou a localiza-
¢do das grandes industrias e empresas de servigos nesses mesmos centros, dada a
necessidade imperiosa de acesso expedito aos canais de informacéo, comunicagio e
decisdo que a instalagdo e desenvolvimento de tais actividades pressup&em.

E evidente, por outro lado, que os recursos naturais'das regides do interior eram e
séo como que sugados pelo dinamismo e forga atractiva do litoral e para al vdo sem’
qualquer transformag@o sendo depois importados j4 como produtos acabados com o
consequente prejuizo para as regides de origem que ficam a perder sistematicamente nas
suas rela¢gbes de troca com o litoral.

Mais do que isso s#o as proprias pessoas das regides periféricas que, n&o tendo
outra alternativa se ai permanecerem que ndo seja a de se ocuparem numa agricultura
ultrapassada e pouco rentavel, acompanham o movimento dos préprios recursos naturais
das suas regides, mas desta feita numa ida quase sempre sem regresso com a conse-
quente desertificagdo humana das zonas de origem onde ficam apenas os habitantes
menos dindmicos ou mais idosos.

Os préprios aforros dos habitantes do interior sdo, gragas a um sistema bancério
também ele viciado e instrumento de uma politica centralizadora, canalizados para os
grandes polos de desenvolvimento do litoral contribuindo assim para agravar os desequi-
iibrios existentes.

Tudo contribui afinal para o que o valor fundamental que a efectivagio concreta do
principio da igualdade de direitos e oportunidades para todos os cidad#os seja uma mera
afirmagao de principio ja que as zonas interiores ficam dia a dia mais pobres em recursos
naturais, populagdo e capitais. ‘

Isto mesmo foi reconhecido pelo regime democratico e alguns passos foram j& dados
para tornear este estado de coisas. Limitar-nos-emos a referir aqui os que nos parecem
mais relevantes e foram n#do apenas enunciados mas também executados.

Estéo neste caso o diploma legal que define as atribuigbes das autarquias locais e a
competéncia dos seus orgaos e bem assim a «lei das finangas locais» que atribui as autar-
quias os recursos financeiros indispenséveis para a prossecugao de uma actlvidade autod-
noma para o desenvolvimento local.
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E na verdade inequivoca a existéncia dum movimento de reforgo do poder local,
primeiro e indispensavel passo para o desenvolvimento regional. Trata-se da dissemina-
¢éo e distribuigdo espacial daquela capacidade de decisdo a todos os niveis que vimos
ser a principal causa das assimetrias e que, até num passado bem préximo, estava mono-
polizada pelos grandes centros.

Um outro exemplo de medidas ja tomadas, que leva em linha de conta a necessidade
de regionalizar servigos e de descentralizar compet8ncias, foi a criagdo e o inicio de fun-
cionamento dos Gabinetes de Apoio Técnico, os quais exercendo a sua ac¢édo em todo o
pais junto dos agrupamentos de concelhos podem vir a ser, nos casos em que o néo séo
ja, um factor determinante no sentido de facultar um precioso auxilio técnico & acg¢éo das
autarquias. Assessoria técnica esta que tem a vantagem de ser exercida por quem vive 0s
problemas locais e os conhece de perto ja que constituiu uma experiéncia notavel e até
agora bem sucedida de fixagdo de técnicos na periferia. Assim isto se reconheca e néo se
neguem agora os meios financeiros e 0s recursos humanos necessarios para a prossecu-
¢ao da sua actividade, pois se tal acontecesse, néo era apenas mais uma experiéncia que
falhava; era também e sobretudo um motivo de desanimo para quantos com entusiasmo e
pundonor muito fizeram e sofreram para a pér em marcha.

Porém, se as medidas j& enunciadas representam um avango nitido no processo de
regionalizagdo elas sdo todavia manifestamente insuficientes. E a razdo é simples.

E que s#o tais as caréncias em infraestruturas e em equipamentos base, que por
maior que seja a vontade dos autarcas, e ela € incomensuravel, e por maior que seja a boa
vontade dos técnicos que os coadjuvam, ndo é pensavel que nos anos mais préximos o
poder local possa fazer muito mais do que saneamentos, electrificagéo, abastecimento de
aguas ou abertura de caminhos.

Mas ainda que outras fossem as suas disponibilidades, quer de tempo quer financei-
ras, sempre escaparia a sua dimensdo e fungdes préprias a possibilidade de contrariarem
a fuga atrés descrita dos recursos naturais, populagdo e capitais para os grandes centros
polarizadores.

Por outras palavras ndo é possivel reequilibrar o pais apenas com o esforgo dos
municipios actuando isoladamente. Trata-se de uma tarefa gigantesca para execucgéo da
qual é ndo apenas necessédrio o contributo do poder local como ainda o da iniciativa
privada e do proprio Estado.

Sucede que o Estado democratico através dos governos que o tdm representado
mostra estar ja sensibilizado para o problema e disposto quando menos a facultar os
instrumentos legais e financeiros a prossecugdo de tal objectivo. Na verdade e a titulo de
exemplo recente a publicagio em 1980 do «Livro Branco sobre Regionalizagdo» foca
estes e outros aspectos do problema e abre com a seguinte afirmag&o: «0 problema da
regionalizagdo e do desenvolvimento regional constitui, hoje, um dos principais desafios
politicos que se deparam & democracia portuguesa».

Ora este desafio s6 se pode vencer com o langamento de uma correcta politica de
desenvolvimento regional que deve ter por objectivo primeiro a fixagdo das populagdes
nas suas regides de origem o que por sua vez depende do aumento do rendimento e da
melhoria da qualidade de vida dessas mesmas populagdes.
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Urge, por isso, que a Administragéo Central se abalance na tomada de novas medi-
das de caracter institucional sem as quais sera utépico pensar como exequivel este desi-
derato. Entre elas distinguirfamos:

implementagéo das regides administrativas e definicido da composi¢8o e competan-
cias dos respectivos 4rgaos;

regulamentacéo e implementacio da lei da delimitagao das acgdes da Administrag8o
Central, Regional e Local em matéria de investimentos;

definicio das regides plano;

desconcentracfio e coordenagéo a nivel regional dos diversos sectores da Adminis-
tragdo Central.

Porém, para a prossecugo de uma correcta politica de desenvolvimento regional
nlo bastara o recurso a instrumentos de cariz institucional e administrativo e importa,
outrossim, langar méao de instrumentos no dominio das infraestruturas e equipamentos e
sobretudo fiscais e financeiros que correctamente implementados galvanizem para uma
acglio conjugada quer as autarquias quer os agentes econdmicos privados que exercem a
sua actividade nas zonas mais desfavorecidas.

Ora é um instrumento deste ultimo tipo que constitui o objecto imediato da comuni-
cagdo que hoje apresentamos. Trata-se das Sociedades de Desenvolvimento Regional.
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]
Sociedades de Desenvolvimento Regional

1 - Pequeno resumo histérico

Foi na lei de delimitagdo dos sectores publico e privado, lei n° 46/77, de 8 de Julho,
que pela primeira vez o legislador portugués fez mengdo expressa & possibilidade de
criagdo de Sociedades de Desenvolvimento Regional. A ideia ndo era ja entdo inteira-
mente nova porquanto a Comiss#o de Planeamento da Regido Norte havia sugerido em
momento anterior a necessidade da constituicdo de sociedades deste tipo. Também a
Comissdo de Planeamento da Regido Centro (1) teve oportunidade de acarinhar, desen-
volver e trabalhar a ideia, de tal modo que se pode dizer que existe algum contributo seu
nos objectivos e principios fundamentadores que acabaram por informar a regulamenta-
cdo definitiva das Sociedades de Desenvolvimento Regional vertida no decreto-lei n?
499/80, de 20 de Outubro.

Com efeito foi através deste diploma legal, da responsabilidade do VI Governo Cons-
titucional, que finaimente foi dado corpo juridico e consagrado legalmente o regime das
Sociedades de Desenvolvimento Regional.

Feita uma breve sumula histérica sobre o aparecimento na ordem juridica portu-
guesa das referidas sociedades, cumpre agora enunciar qual a sua no¢éo e forma, quais
os objectivos principais a prosseguir e os meios colocados & sua disposi¢éo para os
alcangar e por ultimo desenhar em tragos largos as regras da sua organizagdo e funciona-
mento, procurando sempre relacionar o que se for dizendo com a meta para que elas se
propdem contribuir, isto é, ¢ desenvolvimento harménico do todo nacional através do
combate as profundas assimetrias inter e intra-regionais.

(1) Em 1978, a Comisséo de Planeamento da Regido Centro promoveu a realizagéo de
um estudo econdémico-juridico subordinado ao tema «Sociedades de Desenvolvi-
mento Regional» que, levado a cabo por José Luis da Cruz Vilaga, a altura assis-
tente da Faculdade de Direito de Coimbra e consultor da referida Comisséo, foi
publicado no n° 5 do «Boletim da Comissdo de Planeamento da Regido Centro», sob
o titulo «Formas Institucionais para o Planeamento e Desenvolvimento Regionais».
Posteriormente este trabalho foi objecto de publicagdo auténoma tendo sido enri-
quecido com a incluséo de um projecto de decreto-lei e de um projecto de estatuto-
-tipo.
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2 - Nogédo e Forma

O préprio predmbulo do diploma agora em anélise, decreto-lei n° 499/80, de 20 de
Outubro, diz a determinado passo que as Sociedades de Desenvolvimento Regional cons-
tituem «uma instituic&o cuja finalidade primordial é a de contribuir para a revitalizag&o
econdmica das regides, nomeadamente das que sofrem de factores depressivos de cardc-
ter estrutural».

Temos assim que as Sociedades de Desenvolvimento Regional s8o uma instituigéio
que visa vitalizar a economia das regides menos favorecidas. Digamos gue é esta a pedra
de toque ou a filosofia implicita que informa todo o regime juridico de tais sociedades.

Dentro do conceito lato de institui¢do é porém o art° 1° do decreto-lei em apreco que
nos permite dar uma maior concretizagdo ao cardcter institucional que estas sociedades
assumem ao definir as SDR como «instituicdes especiais de crédito».

As SDR s#io portanto instituicdes especiais de crédito cujo objecto, segundo o
mesmo art? 1°, é «realizagéo de operagdes financeiras, a promogéo do investimento pro-
dutivo e a prestacgédo de servigos conexos, na drea da respectiva regido» e cuja finalidade é
o apoio ao desenvolvimento econémico-social dessa mesma regido.

*

* *

Por sua vez as SDR enquanto instituicdes de crédito devem constituir-se nos termos
do art® 2° do decreto-lei n° 499/80, de 20 de Outubro (2) sob a forma de sociedade an6-
nima de responsabilidade limitada. Acrescentaremos desde ja, sem prejuizo porém de
desenvolvimento superveniente, que elas s&o também sociedades de economia mista, no
sentido de que podem participar no seu capital social quer o Estado e outras pessoas
colectivas de direito publico, instituigdes de crédito e parabancérias, autarquias locais,
pessoas colectivas ou singulares de direito privado, etc. .

Pelo exposto é-nos licito extrair desde ja uma primeira conclus@o qual é a de que o
legislador reconhece que o desenvolvimento econémico e social regional, pelo menos
quando prosseguido através das SDR, é tarefa em que devem unir esforgos o Estado, as
autarquias locais e a iniciativa privada.

(2) De aqui em diante qualquer referéncia ao decreto-lei n° 499/80, de 20 de Outubro,
pelo que sempre que se fizer referéncia a qualquer artigo é a esse diploma que nos
referimos.
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3 - Objectivos e Instrumentos

Analisando agora as atribuigdes das SDR (art® 11) verifica-se que no fundamental o
que se espera delas é que «promovam O aproveitamento eficaz da poupangca na respectiva
4rea geografica, bem como a captag@o de outros recursos financeiros, nomeadamente
dos emigrantes portugueses, aplicando-se em empreendimentos de reconhecido inte-
resse econémico e social, em conformidade com as orientagdes definidas nos planos
econémicos e com os objectivos de politica de desenvolvimento regional». Significa isto
que o poder central reconhece ser de primordial importancia que os aforros originarios
em determinada regido, ou mesmo aqueles que, ndo o sendo, foram amealhados no
estrangeiro por emigrantes naturais dessa mesma regiéo, néo continuem a ser na sua
quase totalidade canalizados para fora dessa area (3), através de um sistema bancario
que, como ja referimos, era e é ainda hoje um sistema centralizador que acaba por servir
quase exclusivamente as zonas mais desenvolvidas do pais. Por outras palavras, as SDR
devem antes de mais constituir um instrumento através do qual os capitais aforrados em
determinada drea possam ser postos, através de investimentos de reconhecido interesse
econémico e social, ao servigo do desenvolvimento dessa mesma drea.

Em seguida (art® 12°), a lei indica quais as actividades que as SDR podem desenvol-
ver para a satisfagdo daquele desiderato. Em termos gerais pode dizer-se que as SDR
compete: apoiar e promover a formagéo de novas empresas relevantes para o desenvolvi-
mento auto-sustentado da &rea geografica em causa; elaborar estudos técnico-
-econdmicos e projectos de novos empreendimentos de interesse para a area e dar
assessora técnica aos autores de empreendimentos ja em curso ou de empresas ja em
laboragdo e promover a organizagdo de cursos de formagdo e aperfeigoamento profissio-
nal que se prendam com as necessidades das empresas que exercem a sua actividade na
regiéo abrangida.

Para levar a bom termo estas ac¢bes sdo designadamente cometidas as SDR (art?
139): possibilidades de participagdo, nos limites estabelecidos na lei (art° 17°), no capital
de sociedades constituidas ou a constituir na area da sua actuagdo; realizag&o de opera-
¢oes de crédito de médio ou longo prazo com finalidades especificas cujos titulares pas-
sivos tanto podem ser empresas de dreas de actuacdo muito diversificadas, desde que de
reconhecida utilidade para o.desenvolvimento econdmico da regido, como ainda autar-
quias locais e entidades que explorem servicos de interesse publico, local ou regional,
desde que os empréstimos se destinem ao financiamento de infraestruturas e equipamen-
tos sociais necessarios ao desenvolvimento econémico da drea e, por fim, profissionais
livres que pretendam renovar equipamentos ou instalar-se na area das SDR desde que a
respectiva especialidade seja de particular interesse para a regido. Podem também as
SDR (art° 159) participar, em determinadas condigdes, em operagdes de reestruturagdo
relativas a empresas que exergam a sua actividade na drea e que estejam em situagéo de
desequilfbrio financeiro mas que, apesar disso, revelem viabilidade econdmica. Acesso-
riamente constituem ainda obrigagdes das SDR (art® 16°): colaborar com as autarquias

(3) Ver a prop6sito o artigo de Manuel Carlos Lopes Porto, «Desequilibrios regionais e
emigragao», publicado no n? 1 da «Revista Prospectivas» da Fundag&o Oliveira Mar-
tins.
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locais na realizagdo do desenvolvimento econémico da regido, em termos de preservar o
equilibrio ecolégico, o patriménio cultural e artistico da regido e a qualidade de vida das
populagdes; participar na implantagdo de parques industriais e na criagdo de pélos de
desenvolvimento regional; colaborar nas actividades de planeamento econémico regional;
celebrar, a titulo temporario, contratos de gestdo com entidades detentoras de empreen-
dimentos com interesse econémico e social para a regiso.

Em jeito de sintese poder4 afirmar-se que as SDR tendo embora por natureza uma
actividade predominantemente financeira, exercida através do recurso a capitais de natu-
reza mista mas que se pretende sejam em grande medida oriundos de pessoas de direito
privado que residam na area da sua actuagdo ou de emigrantes que dai sejam naturais,
ndo esgotam a sua ac¢do nesse ambito. E compreende-se porqué.

Na verdade, se, para o desenvolvimento das zonas mais desfavorecidas, & necessario
apoiar financeiramente as pequenas e médias empresas (a formar ou ja formadas mas
com dificuldades estruturais de financiamento), ndo menos imperioso se torna, dadas as
dificuldades com que este tipo de empresas lutam em matéria de mao-de-obra qualifi-
cada, organizag3o e métodos de gestdo, conhecimentos técnicos e cientificos, etc. , con-
tribuir para a formacgéo e aperfeigoamento de pessoal qualificado, para a divulgagdo de
conhecimentos técnico-cientificos, para a promogao de mercados com vista ao escoa-
mento das produgdes regionais. Por outras palavras e na linha do que afirmamos ja na
primeira parte desta comunicagdo as assimetrias regionais ndo tém a sua origem exclu-
siva na falta de capacidade financeira das regides mais desfavorecidas, mas também no
néo aproveitamento dos recursos naturais pela sua transformag#o «in loco», para o que é
necessario conhecimento de técnicos de fabrico e mao-de-obra especializada, e ainda no
fluxo migratério das suas popula¢des para os centros polarizadores tradicionais.

Por essa razdo reputamos as SDR como um instrumento potencialmente eficaz ao
servigo do desenvolvimento regional na medida em que ao no se limitarem a realizagéo
pura e simples de operagdes financeiras e indo ao ponto de promoverem directamente o
investimento produtivo e de prestarem servigos conexos de formagéo e aperfeigopamento
profissional e divulgagdo técnico-cientifica, poderao constituir um meio de ataque valido
aos desequilibrios inter e intra-regionais actualmente existentes.

Se as SDR levarem a bom termo esta sua triplice actividade funcional acabar&o ndo
apenas por contribuir para que n&o haja deslocagées significativas para os grandes cen-
tros dos capitais formados nas regides menos desenvolvidas, como ainda por criar condi-
¢bes para que 0s recursos naturais da regido sejam ai transformados e, finalmente, por
gerar oportunidades de emprego e valorizagdo profissional para os elementos da sua
populagdo activa que de outro modo teriam de demandar novos horizontes.

Importa agora referir quais os melos financeiros de que as SDR podem dispdr para
executar as atribui¢es que lhes sdo conferidas por lei. Em primeiro lugar, como & 6bvio,
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sera através do seu proprio capital social, que ndo pode ser inferior a 200 000 contos,
160 000 dos quais tém de estar subscritos no momento da sua constitui¢do (art® 2°), e re-
servas. Depois as SDR podem ainda obter recursos, para financiamento das suas opera-
¢Oes: emitindo obrigagdes; aceitando dep6sitos em moeda estrangeira da parte de emi-
grantes por um prazo n#o inferior a um ano e ainda depésitos, pelo mesmo periodo de
tempo minimo, realizados por autarquias locais da drea onde exergam a sua actividade;
contraindo, em determinadas condigdes, empréstimos a médio e longo prazo junto de
instituicdes de cradito nacionais e estrangeiras, etc. (art° 197).

Sao assim multiplas e variadas as formas de obtengdo de recursos financeiros por
parte das SDR o que corrobora o empenho e abertura com que o legislador encarou a sua
constituicdo. Este facto é tanto mais de enaltecer quanto é certo que, como repetida-
mente temos vindo a afirmar as SDR sao instituigdes especiais de crédito em cujo capital
podem e devem participar pessoas de direito privado. Trata-se por isso do reconheci-
mento salutar de que ndo pode haver desenvolvimento regional sem a cooperagéo partici-
pada e activa das préprias populagdes ao lado do Estado e das autarquias da area da
regido.

Esta mesma ideia tem expressdo em numerosas outras solugdes apresentadas pela
lei. Assim sucede, por exemplo, no que respeita & composi¢do dos orgdos sociais das
SDR, matéria que adiante desenvolveremos, bem como na enumerag¢éo que a lei faz dos
potenciais subscritores de acgdes privilegiadas.

Com efeito, sendo as SDR, como vimos ja, sociedades anbnimas, o seu capital social
é representado por acgdes que sdo livremente transmissiveis nos limites gerais do direito
(art? 39). Podem contudo essas acgdes ser de dois tipos, ou ordindrias ou privilegiadas. As
acgdes privilegiadas, como a designagao indica, conferem aos seus titulares direitos
especiais. De entre eles destacamos a atribuigdo de uma remuneragdo minima anual
durante os cinco primeiros anos de exercicio e a estipulagdo da impenhorabilidade de tal
tipo de acgdes nos mesmos termos dos estabelecidos para os titulos e certificados de
divida publica (art® 5°). Ora, a subscrigdo de acgdes privilegiadas estd vedada quer ao
Estado quer a outras pessoas colectivas de direito publico que ndo tenham qualquer rela-
cdo directa com o local da drea de actuagdo da SDR e, bem assim, as instituigdes de
crédito e parabancdrias ainda com estabelecimento na area da regido em causa (arts.3%e
4°). Por outras palavras, as pessoas colectivas indicadas apenas podem subscrever
acgdes representativas do capital social de natureza ordinaria, 0 que deixa entrever que o
esplrito do legislador estd informado da intengdo de que aquelas intervenham no pro-
cesso apenas ou preferencialmente para lhe dar credibilidade (4).

Por outro lado, quando a lei atribui a faculdade de pessoas singulares naturais da
regido ou ai residentes e emigrantes dai originarios subscreverem ac¢des privilegiadas,
mais ndo esta a fazer do que a estimular pensadamente a participag¢éo de capitais priva-
dos no capital social da instituigdo. Ao lado das pessoas singulares atrds indicadas

(4) As SDR podem também emitir obrigagdes ordinarias e especiais. Estas Ultimas s&o
designadas por «obrigagdes regionais» e s podem ser subscritas pelas entidades
que gozam-do direito de subscrigdo de acgdes privilegiadas e, tal como estas, con-
ferem aos seus titulares direitos especiais (artigos 20° e 21°).
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podem ainda ser subscritores de ac¢Oes privilegiadas, entre outros, as autarquias, as
associagbes sem fins lucrativos e outras pessoas de utilidade local.

Em suma pode inferir-se de tudo quanto fica dito que a participacéio do Estado e de
outras pessoas de direito publico de &mbito nfio estritamente regional, no capital social
das SDR, é desejada na medida em que pode gerar o clima de confian¢a indispensével
para a sua formagéo e arranque. J4 no que respeita as autarquias, pessoas de utilidade
publica local, e pessoas singulares, essas sdo estimuladas, através de incentivos como o
agora referido, a participarem na formac&o do capital social e na gestao das sociedades a
criar, com o proposito de que as forgas vivas da regifo, de que elas s&o expresséo, assu-
mam O processo como seu, com o indispenséavel empenho com que o desenvolvimento
regional deve ser orientado.

4 - Organizagédo e funcionamento

Os orgéos sociais das SDR s#o a assembleia geral, o conselho geral, o conselho de
administragéo e o conselho fiscal. A regulamentagdo da composigéo e competéncia des-
tes orgédos sera feita nos estatutos das SDR cuja aprovagiio cabe aos Ministros da Admi-
nistragéo Interna e das Finangas e do Plano. Todavia a lei regulamenta ela prépria de
forma imperativa alguns pontos referentes a esta matéria. .

Assim estabelece (art®° 28°) que um dos membros do conselho de administracéo e o
presidente do conselho fiscal sdo nomeados pelo Conselho de Ministros, sob proposta
dos Ministros da Administragéo Interna e das Finangas e do Plano ou deste e do respec-
tivo governo regional, ouvida a CCR da respectiva 4rea, de entre pessoas de reconhecida
idoneidade e competadncia designadamente em matéria de economia regional. Podem os
membros assim nomeados, satisfeitos determinados condicionalismos legais, determinar
a suspenséo das deliberagdes que considerem gravemente contrarias aos interesses
nacionais ou regionais que 4s SDR compete prosseguir:

Uma outra estipulagdo que obteve acolhimento na lei foi a de que os membros dos
orgéos sociais exercem as suas fungdes por periodos de trds anos, renovaveis uma sé
vez. Por fim retira-se ainda que deve ficar assegurada uma representagdo adequada, no
conselho geral da SDR, das autarquias locais da drea onde exergcam a sua actividade, das
organizagdes econdmicas, sociais e profissionais existentes na regisio, dos organismos
regionais de planeamento e dos trabalhadores da instituigao.

Pode dizer-se que uma primeira e importante norma que condiciona o funciona-
mento das SDR est4 inserida no grupo de regras que estabelece o regime da sua consti-
tuicdo. Assim no requerimento para constituigio as SDR devem apresentar uma
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exposigao dos seus objectivos e das linhas gerais de programagao, a curto e médio prazo,

da actividade prevista para a institui¢do (al. c.), do n° 1 do art°7°). Aceita-se a inteligéncia
dos motivos do preceito enquanto medida preventiva cuja finalidade é a de oferecer base

informativa para que os Ministros da Administragdo Interna e das Finangas e do Plano

afiram, como condigdo para autorizarem a constituicdo das SDR, a sua viabilidade e a

conformidade dos seus propositos as grandes linhas de planeamento econdémico nacional

e a um efectivo desenvolvimento regional.

Na mesma linha de pensamento esta ainda prevista (art° 32°) a possibilidade de as
SDR celebrarem com o Estado contratos programa, segundo os quais - mediante com-
promisso prévio daquelas instituigdes de que cumprirdo determinados objectivos, globais
ou sectoriais em devido tempo submetidos a apreciagdo dos Ministros da Administragéo
Interna e das Finangas e do Plano e que estejam em conformidade com as grandes linhas
do planeamento ecénomico e social - o Estado concedera as SDR os seguintes tipos de
assisténcia financeira: garantia de remuneragdo minima a pagar aos titulares de acgdes
privilegiadas, durante os primeiros cinco exercicios sociais, nos termos da alinea a) do
art® 52, bonificagédo de juros relativamente aos empréstimos obrigacionistas a emitir pelas
SDR, por forma que a remuneragao dos seus titulares seja adequada as condigdes preva-
lecentes nos mercados financeiros, sem que dai resultem encargos incomportéveis para a
capacidade daquelas instituigdes e tendo em consideragéo o interesse das aplicagdes a
financiar com aqueles empréstimos; comparticipa¢do, nas percentagens que forem acor-
dadas, nos custos de formagao e valorizagdo profissionais dos trabalhadores das SDR;
comparticipagdo, em condigdes a definir, nas acgdes de divulgagdo das potencialidades
econdmicas e sociais da regido, a empreender pelas SDR com vista & atracgdo de capitais
ou de quadros técnicos, numa perspectiva de descentralizagdo do desenvolvimento.

Por outro lado as SDR podem, nos termos dos ndmeros 2 e 3 do art® 10°, mediante
autorizagdo dos Ministros da Administragdo Interna e das Finangas e do Plano, ouvidos o
Banco de Portugal e as Comissdes de Coordenagdo Regional da respectiva area, proce-
der & abertura de sucursais na drea onde a SDR exerga a sua actividade se tal for ditado
pelas necessidades econdmico-financeiras regionais e locais e, bem assim, criar outras
formas de representacao social adequada & prossecugdo das suas finalidades proprias no
territério nacional ou estrangeiro. ’

Cabe-lhes igualmente a faculdade de liviemente contratarem com instituigdes de
crédito a utilizagdo de servigos destas para a efectivagdo de cobrangas e pagamentos,
transferé&ncias de fundos e outras operagdes compativeis com a prossecugdo das suas
finalidades préprias (art° 26°).

Noutro contexto, a lei.(art? 33°) imp&e que os servigos publicos, as autarquias locais e
os organismos de planeamento econémico prestem as SDR a possivel colaboragdo, com
vista & prossecugdo das atribuigdes que a estas cabem no ambito regional.
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Conclusdo

De tudo quanto ficou ja dito resulta que as SDR sé&o institui¢des especiais de crédito
cuja principal novidade consiste no facto de poderem contar com a participagéo de capi-
tais privados e publicos e na consequente co-responsabilidade de gestdo de entidades
das duas naturezas apontadas que, para o efeito, terdo representagdo nos respectivos
orgdos sociais. Esta circunstancia consagra o reconhecimento por parte dos poderes
publicos de que o contributo e o empenho dos agentes economicos privados locais para
o desenvolvimento das suas regides é ndo s6 conveniente como imprescindivel.

Depois as SDR enquanto instituigdes de crédito oferecem uma outra particularidade
fundamental quando comparadas com os bancos tradicionais, qual € a de ndo se limita-
rem a simples acgdes de investimento determinadas pela razdo exclusiva da busca do
lucro, antes devendo orientar a sua actividade para acgbdes também elas rentaveis mas
cujo fim dltimo e determinante é a prossecugdo do desenvolvimento regional. Por isso as
SDR ao lado da promogédo do investimento e da concessdo de crédito deverdo ainda ser
dotadas de capacidade técnica para inventariarem potencialidades, procederem a estudos
de viabilidade, tomarem a iniciativa de empreendimentos e acompanharem mesmo a sua
gestdo, levarem a cabo acgdes de formagao e aperfeicoamento profissional e divulgarem
técnicas de produgéo.

Neste contexto é licito afirmar que a Regido Centro esta duplamente carecida de
uma sociedade deste tipo. Primeiro porque, 8 semelhanga do pais, a nossa regido apre-
senta um litoral muito desenvolvido quando comparado com o interior. Depois porque o
nosso litoral, pese embora a capacidade de iniciativa e o dinamismo a todos os titulos
louvaveis das nossas populagdes da beira-mar, também ele se mostra insuficientemente
competitivo em relagdo s areas correspondentes do norte e do sul, incluindo nesta o
proprio Alentejo-litoral onde se regista um esforgo nacional no sentido do progresso
dessa zona traduzido na localizagdo em Sines de um complexo industrial que tem mobili-
zado vultuosas verbas.

Por Gltimo gostariamos de deixar bem explicito que o entusiasmo naturale legitimo
que nos advém da consagragéo legal das SDR como instrumento privilegiado para a pros-
secu¢do do desenvolvimento regional, ndo deve perturbar a lucidez de espirito nem as
cautelas necessarias que se devem tomar para pér em marcha o processo de constituigdo
de uma Sociedade de Desenvolvimento Regional e, posteriormente, para orientar os seus
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primeiros passos. A lei tutela de algum modo estes interesses, por exemplo, ao vedar
determinadas acgdes & esfera de actuaglo da sociedade que de outro modo poderia
encaminhar-se para operagdes demasiado arriscadas ou para fins que ndo devem ser os
seus, ou ainda quando fixa limites maximos de determinadas participagSes no capital
social, do volume de operagdes de crédito e montante global das responsabilidades a
assumir pelas sociedades.

Contudo, o bom senso aponta para que se v4 mais longe nos cuidados a tomar
acautelando tempestivamente riscos futuros que o legislador ndo previu nem podia
prever.

Convém, por isso andar devagar para chegar depressa, com passos lentos mas fir-
mes, quer no que respeita & constituicdo propriamente dita da futura sociedade, quer
ainda no que concerne aos seus primeiros actos de gestdo depois de constituida. Um
aspecto parcelar mas n&o despiciendo sera desde logo a definigao do ambito territorial e
da localizag@o que deve constar dos estatutos das sociedades a constituir. Importa para
este efeito por de lado bairrismos futeis quer por parte dos que julguem falsamente supe-
riores quer por parte dos que injustificadamente julguem poder vir a ser colocados em
situagdo de dependéncia. A tarefa que nos une é demasiado nobre para que possa
sucumbir perante falsas questdes ou perante caprichos estéreis. Ainda relativamente ao
ambito territorial é oportuno referir que toda a filosofia do diploma legal (5) e bem assim
os principios econdmicos que devem orientar uma correcta politica de desenvolvimento
regional apontam no sentido de que a &rea geografica de actuagdo de qualquer Socie-
dade de Desenvolvimento Regional deve ser suficientemente vasta para que possa abran-
ger zonas complementares em recursos e estruturas produtivas, mas nao tdo ampla que
prejudique ou perturbe a verificagdo de imprescindives factores de aglutinagdo de ordem
histdrica e de uma certa comunh&o de interesses econémicos e sociais. Importa também
que a formagéio do capital social obedega a critérios de distribuicdo norteados pelo
desejo rigoroso de um s#o equilibrio quer espacial quer pessoal, neste Gltimo caso no
sentido da busca da correcta proporgao que ha-de caber ao capital publico e ao capital
privado. :

As Sociedades de Desenvolvimento Regional ndo serdo o instrumento decisivo ou
sequer dos mais importantes para pdr termo as assimetrias inter e intra-regionais do
nosso pais e da nossa regido. Porém é um dos primeiros que ndo revestindo um caracter
meramente estrutural se mostra factivel. Dai que, como se deseja, se a Regido Centro vier
a ser pioneira neste campo tera uma responsabilidade acrescida porquanto um fracasso
nessa eventual experiéncia néo representaria apenas mais um investimento falhado mas
ainda e sobretudo forte motivo de desanimo para os crentes da regionalizagao e pretexto
critico a explorar sabiamente pelos seus inimigos.

(5) Repare-se, por exemplo, nas referéncias constantes a expresséo «regido» que tem
j& hoje um certo estigma e ainda, noutro sentido, na exigéncia de um capital social
minimo de 200.000 contos.
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O PLANO INTEGRADO DA BEIRA ALTA

0. INTRODUGAO

O proposito da presente comunicagdo é, fundamentalmente o de dar a conhecer as
razdes que justificam a necessidade de se elaborar um Plano Integrado para o Desenvol-
vimento da Beira Alta, bem como as linhas gerais de actuagdo que um empreendimento
deste tipo em nosso entender determinam.

Para isso iremos porém comegar a fazer uma breve avaliagdo dos instrumentos que
pensamos estar actualmente mais vocacionados para o Desenvolvimento Regional em
Portugal.

Depois e na perspectiva da nossa adesdo a C.E.E., tentaremos esbogar o mecanismo
da Politica Regional Comunitaria e adiantar algumas consideragdes que neste dominio a
nossa integragdo suscita.

E finalmente, deter-nos-emos nos objectivos que foram definidos e se esperam
alcangar no médio prazo no Plano Integrado da Beira Alta, bem como na fase actual da
sua elaboragéo.
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1. O DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM PORTUGAL

Parece-nos fora de duvida que entre nés séo recentes as preocupagdes de desenvol-
vimento regional. Com efeito «<Nunca houve Politica Regional em Portugal embora de ha
muito se fale de desequilibrios regionais a da necessidade de os corrigir»> (1).

No entanto, a partir de Abril de 1974, prestou-se certamente mais atengdo do que
antes aos problemas da descentralizagdo e do desenvolvimento das regides mais
desfavorecidas.

Tratam-se com efeito de dois aspectos em nosso entender de dificil separagao, e que
tém sido ultimamente considerados de forma um tanto dispersa, como tentaremos em
seguida demonstrar, ao rever alguns dos diplomas legais que pensamos para eles apon-
tam de uma forma mais nitida.

Antes de mais, a lei 1/79 de 2 de Janeiro chamada das Finangas Locais, ao reforgar a
autonomia financeira das autarquias locais, aparece-nos claramente como uma medida
fundamental para a consolidagéo do poder local, que é efectivamente um passo decisivo
no caminho da descentralizac#o e tera ido certamente ao encontro dos legitimos interes-
ses das populagdes locais.

Depois, a criagdo das Comissdes de Coordenagdo Regional (C.C.R.) pelo Decreto-
Lei n° 494/79, de 21 de Dezembro, a quem incumbe «(...) exercer, no respectivo ambito
regional, a coordenagdo e compatibilizagao ‘das acgdes de apoio técnico, financeiro e
administrativo as autarquias locais e executar, rfo &mbito dos planos regionais e em cola-
boragcdo com os servigos competentes, as medidas de interesse para o desenvolvimento
da respectiva regido, visando a institucionalizagdo de formas de cooperagdo e didlogo
entre as autarquias locais e o poder central» (2), constitui sem duvida um outro aspecto
fundamental na histéria recente da descentralizagdo e do desenvolvimento regional em

(1) A. Simdes Lopes, «Desenvolvimento Regional, | Volume/Problematica, Teoria, Modelos»,
Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa 1979, pp. 331.

(2) Artigo 3° do Decreto-Lei n° 494/79 de 21 de Dezembro.
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Portugal, agora porém j4 n&o ao nivel financeiro como o anterior, mas no dominio t&o
necessario da coordenag#o entre os diversos servigos regionais e na definicdo de medi-
das de desenvolvimento no a&mbito do planeamento regional.

Também o Decreto-Lei n° 194/80 de 19 de Junho, que criou o Sistema Integrado de
Incentivos ao Investimento, j& conhecido por S.I.L1., inclui uma prioridade regional em
beneficio das 4reas menos favorecidas do interior, a que corresponde uma ponderagéo de
15% no conjunto dos incentivos a conceder aos investimentos ai localizados. Parece-nos
que a revisdo deste diploma, que devera vir a ser conhecida em breve, reforgard o carac-
ter regional dos incentivos a conceder aos investimentos industriais, o que n#o pode a
nosso ver deixar de ser também considerado como um importante instrumento de desen-
volvimento e equilibrio regionais, ao privilegiar a deslocagdo do capital para aquelas
areas que pouco tém recebido em troca da diminuigo de populagao, por vezes drama-
tica, a que tém estado sujeitas.

Finalmente, as Sociedades de Desenvolvimento Regional (Abrevidamente conheci-
das por S.D.R.) criadas pelo Decreto-Lei n° 499/80 de 20 de Outubro, vio em nosso enten-
der na mesma linha de orientagdo de outras medidas ja referidas por ndés.

Com efeito, aquelas instituigdes especiais de crédito «(...) tdm por objecto a realiza-
¢do de operagbes financeiras, a promogéo do investimento produtivo e a prestagdo de
servigos conexos, na area da respectiva regido, e por finalidade apoiar o seu desenvolvi-
mento econdmico e social (3)».

Dai que uma vez mais se continue em nosso entender a adoptar a mesma linha de
politica eocnémica face ao objectivo do desenvolvimento regional.

Isto ¢, tem-se sobreposto & mobilidade do trabalho das regides mais pobres para as
mais ricas, a mobilidade do capital destas Gltimas para as mais desfavorecidas.

Parece-nos que efectivamente essa devera ser a estratégia mais correcta a adoptar,
atendendo a que se reconhece por um lado ser o capital um factor de produgdo com
menos mobilidade do que o trabalho (4) e, por outro lado, a deslocagédo deste uitimo
factor «(...) ndo da muitas vezes uma solugao satisfatéria aos desequilibrios regionais» (5).

Por conseguinte, pensamos que a legislagdo que referimos esta no sentido correcto
para a promogéo do desenvolvimento das nossas regides mais desfavorecidas. Natural-
mente outros passos foram também ja dados no mesmo sentido, embora ndo nos esforce-
mos aqui por os enunciar a todos.

Mas pensamos que referimos os mais significativos face ao objectivo que nesta breve
comunicagdo nos orienta.

No entanto, é nossa opinido que a resposta que se tem dado (e tudo indica se
procurara acentuar), na canalizagdo de recursos ao nivel local e regional, carece ainda e
bastante de ser racionalizada. Esta tarefa pressupde obviamente uma participagao activa

(3) Artigo 1° do Decreto-Lei n° 499/80 de 20 de Outubro.
(4) Vanhove, N. and Klassen, Leo M., «Regional Policy: a European Approach», 1980, pp. 3.

(5) Bela Balassa, «Teoria da Integragdo Econémica», Liv. Classica Editora, Qd. Estudos de
Economia Moderna, n° 2, 22 ed., pp. 311.
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de todas as entidades envolvidas nos objectivos de desenvolvimento regional e, natural-
mente, a sua coordenagédo eficaz. Mais ainda, a prépria natureza do problema regional
exige que sejam tomados em consideragdo todos os aspectos da economica regional, que
naturalmente se estendem aos agentes econdmicos envolvidos e aos recursos escassos
existentes.

Mas isso supde afinal a existéncia de um plano desenvolvimento que, a nédo ser defi-
nido e aceite em conjunto por todas as partes, pora sistematicamente em duvida o éxito
do processo de descentraliza¢éo ja encetado. Descentralizar devera ser pois desenvolver
as regides de uma forma global e, necessariamente, integrada.

Ora, enquanto nao existir consenso e uma vontade real de prosseguir nesta senda,
pensamos que a resolugdo dos nossos problemas regionais serd uma vez mais adiada.

Esta é portanto uma das razdes fundamentaios que justificam o aparecimento de um
Plano Integrado para a Beira Alta.

Mas existira talvez um outro aspecto igualmente importante de que ndo queremos
deixar de falar. Trata-se do aproveitamento que nos sera possivel retirar da Politica
Regional da C.E.E.. A ele nos referimos de seguida.

2. A POLITICA REGIONAL NA C.EE.

Nao nos iremos porém deter exclusivamente sobre o problema sem duvida aliciante,
de procurar saber qual devera ser do ponto de vista regional o resultado esperado da
integragdo de Portugal na C.E.E..

E claro que existem quer fundamentados receios de agravamento das assimetrias
actualmente existentes, quer também beneficios ndo menos evidentes para o nosso
desenvolvimento regional.

Relativamente aos primeiros, devemos dizer que eles resultam desde logo dos efeitos
da concorréncia que a nossa adesdo levanta por parte dos restantes Estados Membros do
Mercado Comum. Com efeito, o aumento da concorréncia ird implicar o declinio das
unidades menos eficientes, gerando desemprego e, embora do ponto de vista te6rico a
mao-de-obra assim liberta possa vir a ocupar-se em unidades mais eficientes, a verdade é
que isso supde uma perfeita mobilidade do trabalho que na realidade esta longe de exis-
tir. Depois, a igualizagdo dos pregos dos factores de produgédo para que tendera a sua
livre circulagdo dentro da Comunidade alargada, pode também criar problemas aquelas
regides cujo atraso econémico as impede de remunerar os factores utilizados, ao mesmo
nivel das unidades produtivas instaladas em areas mais ricas, e que se considera deverem
ser tomadas como padrdo para aquela igualizagdo ter lugar.

Ora, na realidade, parecem ter sido efectivamente fundados os receios que a integra-
¢do econémica europeia suscita ao desenvolvimento das regides mais atrasadas da
Comunidade.

A comprova-lo estd nomeadamente o facto de se ter assistido desde a criagdo da
C.E.E. e até aos nossos dias, a um reforgo dos instrumentos com que a Comunidade tem
procurado vir ao encontro dos interesses de desenvolvimento das suas regiées mais
desfavorecidas.

Assim, aos instrumentos tradicionais de politica econdmica regional ao nivel comuni-
tario (6), mas que ndo visam exclusivamente o desenvolvimento regional, foram acres-

(6) Vanhove, N. and Klassen, Lo M, ob. cit, pp. 382.
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centados novos instrumentos, aos quais a Comunidade atribuiu para aquela finalidade
uma dedicagdo exclusiva.

Os primeiros tém sobretudo a ver com o facto de no Tratado de Roma ndo ter sido
dedicado a Politica Regional nenhum capitulo especial. Isso certamente porque se n3o
considerou dever a problematica regional constituir um obstaculo maior ao processo de
integrac&o. Mas, por outro lado, é também verdade existirem ao longo do Tratado nitidas
preocupagdes sobre o futuro das regides mais pobres (7).

Aquelas preocupagdes puderam logo desde o inicio da Comunidade encontrar res-
posta num certo nimero de instrumentos de politica regional.

E nomeadamente o caso da coordenagdo das ajudas nacionais que deveriam obede-
cer &s mesmas caracteristicas de transparéncia e quantificagdo, de especificidade secto-
rial e regional e de limitagdo da intensidade das ajudas, dentro de determinados plafonds
definidos para todas as regides, de forma a que se nao viesse a falsear por esta via dos
auxilios regionais, o regime da livre concorréncia dentro do Mercado Comum:.

Também o recurso ao Banco Europeu de Investimentos (B.E.l.) é considerado um
instrumento tradicional de politica regional comunitaria. Trata-se com efeito de um fundo
de desenvolvimento que nao é orientado para proporcionar lucros numa 6ptica privada, e
cujos empréstimos limitados a um maximo de 50% do custodos investimentos, devem
ser dirigidos para projectos de caracter produtivo de dimensdo entre os 1.800 e os
280.000 contos, aproximadamente.

Depois, a sec¢do Orientagdo do Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
(também designado F.E.O.G.A.), cujo objectivo é o de favorecer o melhoramento das
estruturas agricolas através da concessio de subsidios e da atribuigdo de empréstimos,
sobretudo nas areas mais atrasadas e com uma actividade agricola predominante, consti-
tui sem duvida um outro instrumento importante ao servigo do desenvolvimento regional
da CEE, apesar de esta sec¢io ndo representar mais do que aproximadamente 5% do
or¢camento agricola da Comunidade.

(7) Dentre aquelas permitimo-nos destacar nomeadamente o facto de o Tratado prever no
seu artigo 92, paragrafo 3, que «poderdo ser compativeis com o Mercado Comum:
a) os auxilios destinados a favorecer o desenvolvimento econémico de regides em que o
nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave subemprego;

b) os auxilios destinados a promover a realizagao de um projecto importante de interesse
europeu, ou a remediar uma perturbagdo grave da economia de um Estado membro;
¢) os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividade ou de certas
regides econémicas, quando nao atterar as condigdes das trocas de forma contraria ao
interesse comum. Todavia, oa auxilios destinados a construgéo naval existentes em 1 de
Janeiro de 1957, na medida em que correspondam apenas a auséncia de uma protecgao
alfandegaria, serdo progressivamente reduzidos nas mesmas condicOes que as aplica-
veis & eliminacdo de direitos aduaneiros, sob reservas das disposigdes do presente Tra-
tado que visam a politica comercial comum em relagao a paises terceiros;

d) as outras categorias de auxilios determinados por decisdo do Conselho decidindo por
maioria qualificada por proposta da Comissao.
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Finalmente, os artigos 54 e 56 do Tratado de Paris que instituiu a Comunidade Econémica
Europeia do Carvdo e do Ago (abreviadamente C.E.C.A.), bem como o Fundo Social
Europeu, sdo também considerados a par dos instrumentos anteriores, duas outras fontes
possiveis de financiamento do Desenvolvimento Regional na Comunidade.

O primeiro limita-se porém & atribui¢ao de subsidios que digam respeito aos sectores
do carvao e do ago. Seja pelo apoio & recolocagdo em novas e seguras actividades dos
trabalhadores porventura afectados pela situagéo de crise nas industrias.decarvido e do
ago, seja ainda na participagdo na elaboragao de estudos que se destinem & criagdo de
novos postos de trabalho naqueles sectores, ¢ amplamente reconhecido o papel funda-
mental deste instrumento como garante do equiilbrio regional na Comunidade, pelo auxi-
lio aos sectores econdmicos em situagédo dificil.

O Fundo Social Europeu, apds a revisdo de 1971, passou a ter também claros prop6-
sitos de desenvolvimento regional. Isso ressalta sobretudo dos seus artigos 4 e 5, ao
reconhecer-se a necessidade de intervengdo do Fundo, no primeiro caso quando a situa-
¢ao do emprego ¢ afectada por politicas comunitarias e, no segundo caso, quando em
cerntas regides, em certos sectores, ou em certos grupos de industrias, o0 mercado do
trabalho é afectado por dificuldades que nao derivam directamente de decisdes tomadas
pelo Conselho de Ministros e relacionadas directamente com politicas da Comunidade,
mas que resultam indirectamente do funcionamento do Mercado Comum ou que s&o pre-
judiciais a um desenvolvimento harmonioso da C.E.E..

Ora, apesar de estes varios instrumentos com que a Comunidade desde o seu inicio
decidiu promover o desenvolvimento regional, e que serdo naturalmente postos a disposi-
¢ao do nosso Pais apos a assinatura do acordo de ades&o, existem ainda outros instru-
mentos, criados mais recentemente, e que deverao ser em nosso entender objecto de
maior reflexdo, porque exigem a satisfagdo de determinadas condigbes por parte dos
Estados Membros.

E em primeiro lugar o caso do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (ou
F.E.D.E.R. como é também conhecido), criado em 1975 (8) e revisto em 1979 de modo a
englobar duas partes: a «secgdo-quota» e a «secgao além da quota», respectivamente.

Sob a «secgdo-quotar, os recursos do Fundo sao distribuidos pelos diversos Estados
Membros de acordo com uma determinada percentagem calculada com base na gravi-
dade reclativa dos problemas regionais em cada Estado no conjunto da Comunidade. Por
outro lado, o apoio do Fundo deve ser solicitado pelo Governo de cada Estado Membro e
é destinado as regides a que os poderes nacionais atribuem maior prioridade. No entanto,
o Fundo Regional 6 apoia investimentos com a participagdo dos governos nacionais. Por
conseguinte, a actividade do Fundo nesta sec¢ao deve ser entendida como complementar
da Politica Regional dos Estados membros, nomeadamente na definigao de regides a
assistir e na atribuigao de prioridades para o efeito, e na implementagéo de um conjunto
coerente de acgdes que possa efectivamente constituir uma verdadeira Politica Regional.

Mais ainda, os investimentos a serem participados pelo F.E.D.E.R., devem necessa-
riamente enquadrar-se em adequados programas de desenvolvimento regional, definidos
pelas autoridades nacionais e examinados, discutidos e aprovados pela Comunidade.

(8) O FEDER. foi criado em Margo de 1975 pelo regulamento CE.E. 724/75.
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Desde 1978 os membros do Fundo assistiram a investimentos realizados em 75
regiées, para os quais os Estados membros apresentaram os respectivos programa de
desenvolvimento regional. E uma nova série de programas devera ser preparada para
cobrir o periodo entre 1981 e 1985. Estes ultimos dever&o revelar claramente os objectivos
e as restricbes das acgbes a desenvolver, bem como enunciar as medidas de politica
econdémica e empreender nos diversos sectores econdémicos, sociais e de infraestruturas,
e avaliar ainda o volume total do investimento requerido pelas diversas acgdes.

A «secgaoalémda quota» por outro lado, deve ao contrario da anterior ser entendeida
como mais um instrumento de politica reigonal especificamente comunitario, do que sim-
plesmente um mecanismo de apoio a medidas de desenvolvimento regional definidas
pelas autoridades nacionais. No entanto, até 1980, as despesas realizadas ao abrigo desta
secg¢do forma limitadas a apenas 5% da despesa total do Fundo.

Em segundo lugar, o Comité de Politica Regional, que juntamente com o Comité do
Fundo administra o F.E.D.E.R., tem por tarefa primordial a coordenagdo das politicas
regionais dos Estados membros.

Importa por Gltimo extrairmos duas importantes conclusdes deste breve percurso
pela problematica regional das Comunidades com respeito a integragdo de Portugal.

A primeira é que o recurso a que o nosso Pais tera direito a fazer aos diversos instru-
mentos de Politica Regional da Comunidade, deverdo ser aproveitados ao maximo. Esta
tarefa parece-nos ser defacto tdo importante, quanto pensamos ser correcta a convicgéo
de que uma vez como Estado membro da C.E.E., Portugal serd sem duvida um fortissimo
candidato aos auxilios regionais. Desde logo porque somos um Pais onde os desequili-
brios regionais assumem enorme gravidade, e depois também porque a nossa situagdo
periférica na Europa, o peso e o atraso do sector agricola nacional e o envelhecimento de
parte consideravel do nosso sector industrial, sdo alguns dos factores de que enfermam
as chamadas «regides-problema» dos actuais «Dez».

Mas ndo podemos esperar que a Comunidade nos substitua no trabalho que devere-
mos ter de fazer em definir uma verdadeira Politica Regional para o Pais. Como dissemos
ja, os auxilios regionais da Comunidade devem apenas ser entendidos como medidas
complementares das acgdes nacionais. E como referimos também na 12 parte desta
Comunicagdo, pensamos que neste momento apenas existem em Portugal um conjunto
de diplomas que tém inegavelmente propdsitos de desenvolvimento regional, mas néo
constituem ainda um conjunto coerente para que se possa com legitimidade falar numa
verdadeira Politica Regional.

Cremos finalmente ter deixado igualmente claro que a definigédo de prioridades para
o desenvolvimento das vérias regides a ser assistidas, bem como a elaborag¢ado de progra-
mas de desenvolvimento para estas ultimas, constituem alguns dos pontos decisivos para
se procurar evitar a continuagao do agravamento, por vezes dramatico, a que os desequi-
librios regionais em Portugal t8m estado sujeitos, desde os utlimos 20 anos.

Nessa perspectiva, é pois uma vez mais manifesta, a oportunidade do aparecimento
de um Plano Integrado para a Beira Alta.

3. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO PARA A BEIRA ALTA
O Plano Integrado para a Beira Alta parece-nos pois estar nesta altura quanto a sua
oportunidade e ao seu interesse, perfeitamente justificado.
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Resta-nos assim e tal como nos propomos na introdugao, explicar quais os objecti-
vos que se pretendem atingir e quais os mecanismos que para isso deverdo a nosso ver
ser accionados.

Antes porém, convird referir que ndo se trata de uma iniciativa original entre nés.
Com efeito, desde 1978 que se constituiu uma equipa cujo trabalho tem sido o de elabo-
rar um projecto de desenvolvimento rural integrado para as terras transmontanas. Este
projecto, que pensamos encontrar-se em fase final de elaboragédo, aponta quer para um
certo niumero de acgdes que procuram estimular o crescimento em quantidade e quali-
dade do produto agricola naquela area, quer ainda para o estabelecimento de certas
infraestruturas e servigos sociais basicos de apoio as populagdes residentes, de modo a
conseguir-se que a um aumento de riqueza agricola criada em Tras-os-Montes corres-
ponda também uma melhoria de bem estar social.

Compreender-se-4 portanto que ja aqui se estd pois em presenga de uma Optica
integrada no desenvolvimento regional, que para a Beira Alta também se procura
privilegiar.

No memorando que Comissdo de Corodenagédo da Regido Centro (C.C.R./C.) elabo-
rou relativo ao Plano Integrado da Beira Alta, foram abrangidos 32 concelhos, agrupados
em oito Gabinetes de Apoio Técnico (G.A.T.) e que correspondem a area menos favore-
cida da Regido Centro.

Com efeito, a regido da Beira Alta relativamente ao total da Regido Centro representa
cerca de 55% da area, pouco mais de um tergo da populagédo estimada em 1979, cerca de
28% do valor do Produto interno Bruto (PIB) em 1970 e cerca de 19% do valor do PIB
industrial.

Nestas condigdes, resulta claramente dominante a posigdo do sector primario na
economia regional da Beira Alta. E conhecidos os baixos indices de rendimento que esta
actividade proporciona na média do Continente e que a regido em causa ndo é excepgao,
n&o nos surpreende que em relagdo aos indicadores sociais normalmente utilizados para
se aferir do nivel de bem estar social daquelas populagdes, a regido da Beira Alta aparega
em nitida situagdo desfavoravel no conjunto da Regiao Centro. E nomeadamente o caso
das percentagens de fogos sem agua canalizada e de consumo domeéstico de energia nos
totais da Regido Centro de, respectivamente, 38,8 e 22,3.

Face a esta situagdo, foram entdo definidos no memoreal a que aludimos ja, os
segintes objectivos gerais.

1. O reequilibrio da rede urbana, a protecgdo do ambiente e a integragdo crescente
da zona entre si, com o resto do Pais e com o exterior;

2. No dominmio da agricultura, a orientagdo da produgao visando a substitui¢do de
importagdes, uma maior ligagdo com outras actividades de transformagéo e de comercia-
lizagao, o desenvolvimento de formas de cooperagéo e de associagdo e uma utilizagéo
mais racional dos recursos que aproveite a0 maximo a aptidao dos solos, com vista a uma
mais ampla expansdo do sector.

3. No campo industrial, a dotagédo de infraestruturas para o melhor desenvolvimento
das actividades ligadas ao aproveitamento dos recursos e factores produtivos locais, com
relevo para as industrias agro-alimentares, as industrias viradas para o aproveitamento
das madeiras e dos produtos florestais, as industrias ligadas ao sector dos transportes e
ainda o apoio ao artesanato e a pequena empresa local.
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Acontece porém que se ndo considera razoavel admitir que todas estas metas pos-
sam ser alcangadas no curto prazo. Existe por isso a necessidade de procedermos por
etapas sucessivas e integradas entre si. E para ja entendem-se dedicar sobretudo atengao
ao

1. aumento da produgdo agricola e florestal, e

2. & dotagdo de infraestruturas sociais minimas que estimulem ainda mais aquele
crescimento produtivo.

Deste encadeamento de acg¢des resulta naturalmente uma das caracteristicas que
nos levam a atribuir o caracter integrado a0 Plano.

Mas existe ainda uma outra nao menos importante, e que consiste na participagéo
das diversas entidades que n&o poderao, de algum modo, deixar de intervir, face aos
objectivos descritos antes.

E justamente por isso que a C.C.R./C. tem procurado ir ao encontro das diversas
entidades que deverdo ser chamadas a participar no Plano, tendo alias esta iniciativa
registado sempre um 6ptimo acolhimento e que nos apraz registar, sobretudo junto das
Direcgdes Regionais do MAP da Beira Litoral e da Beira Interior e do Parque Natural da
Serra da Estrela, com quem comegamos j4 a trabalhar, designadamente na definigdo de
uma metodologia mais detalhada para as acgdes a desenvoiver em comum.

Pensamos inclusivamente que n#o poderia ter sido de outro modo, atendendo acima
de tudo a extensdo da regido que se escolheu como objecto do Plano.

Aquela metodologia comegou portanto pela definigdo de areas mais homogéneas,
onde se aconselha dever ser em primeiro lugar concentrados todos os esforgos.

Depois, existe todo um trabalho de caracterizagdo sécio-econdémica, de diagnéstico
dos problemas e de levantamento das potencialidades da regido, que foi ja4 encetado e
prossegue em bom ritmo.

Evidentemente ndo se dispdem ainda de quaisquer numeros sobre o investimento,
nem se decidiu ainda nada de concreto acerca do modo de financiamento. Uma coisa
parece porém inquestionavel. E que devera certamente haver necessidade de recorrer a
uma linha de crédito externo.

Por ultimo, devemos salientar que todo o trabalho de abresentacao de projectos con-
cretos e a sua integragido no Plano global, deve ser feito de forma mais econémica.lsso
naturalmente ndo constitui novidade, atendendo & escassez dos recursos disponiveis na
nossa economia, e sobretudo com propdsitos de desenvolvimento regional.

Por isso devemos ter de caminhar ponderada e seguramente, e poderemos entido
estar confiantes e optimistas quanto ao futuro das nossas Beiras.
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REGIONALIZAGAO NA PERSPECTIVA DA REVISAO CONSTITUCIONAL

Senhor Governador Civil, Senhor Presidente da Camara, Senhor Presidente da PROVI-
SEU, Minhas Senhores e meus Senhores.

Nio é um sacrificio. E, sim, uma grande honra e também um grande gosto vir partici-
par neste coléquio, a todos os titulos, interessante e importante, em boa hora levado a
cabo na cidade de Viseu.

Por motivos varios, ndo trouxe comigo um texto escrito. Farei, portanto, uma exposi-
¢ao oral, em que procurarei nao tanto fazer afirmagdes peremptorias quanto langar pistas
de reflexdo e sugestdes para o debate que se seguira.

1 - Estou incumbido de falar da «Regionalizagédo na perspectiva da Revisdo Constitu-
cional», ndo da revisdo constitucional em abstracto, mas da revisdo constitucional agora
desencadeada com a apresentagdo de diversos projectos & Assembleia da Republica.
Todavia, para melhor se compreender a situagdo actual, terei de comegar por recordar
sumariamente os antecedentes das regides no Direito Publico Portugués.

Estou incumbido de tratar da Regionalizagdo no Continente e ainda por realizar e
ndo da Regionalizago respeitante as Ilhas em larga medida ja operada. S&o realidades
bem diversas as regides administrativas a erigir no Continente e as regides autonomas
dos Acgores e Madeira. No entanto, porque nao sdo sem relagdes e porque o pais é o
mesmo, terei naturalmente, de ter presentes umas e outras, numa visdo de conjunto.

2 - Como se sabe, as autarquias locais (para empregar a locugéo técnica consagrada
desde 1933 e que se tem vulgarizado) que perduram ao largo dos tempos, com configura-
¢des variaveis, naturalmente sao 0s concelhos ou municipios; e ainda hoje sdo eles que
aparecem revestidos de meia forga socioldgica.

Nenhuma outra categoria existia antes do séc. XIX: ndo podiam considerar-se, desi-
gnadamente, autarquias locais as provincias histéricas - Entre Douro e Minho, Tras-os-
_Montes, Beira, Estremadura, Alentejo e Algarve - pois ndo passavam de circunscrigdes
militares e, se as trés primeiras Constituicbes as enumeraram, foi apenas uma descri(;éo
do territério nacional.

O Constitucionalismo seguiu um duplo movimento. Por um lado, criou autarquias
inframunicipais - as freguesias - de certa maneira para compensar a extingdo de centenas
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de pequenos concelhos, a que ent&o se procedeu. Por outro lado, tentou langar divisdes
supramunicipais. Teve é&xito no primeiro caso, ndo no segundo.

Distritos nas Constitui¢cdes de 1822, 1838, e 1911, provincias na Carta Constitucional,
distritos e provincias na Constituigdo de 1933, distritos somente, novo, apds a revisdo
constitucional de 1959 - vai-se assistir a uma constante oscilagdo, repercutida nos suces-
sivos codigos administrativos. E essa oscilagdo nao ocorreu por acaso: foi consequéncia
da falta de tradigdo regional em pais de superficie reduzida e cultural e administrativa-
mente tdo homogénea como o nosso, da dificuldade de recortar areas supramunicipais,
das tendéncias centralizadoras imperantes, das obnubilagdes da democracia por anos e
anos, em geral da debilidade das instituigdes publicas portuguesas.

Havia em 1974 dezoito distritos que apareciam nao tanto como autarquias locais
quanto como areas de acgdo dos governadores civis, 0s todos poderosos representantes
do poder central. E ndo apareciam como autarquias crediveis tdo estreitas eram as suas
atribuigbes, tdo insuficiente a sua dimensao para receberem mais larga soma de respon-
sabilidades, t3o fraca a sua capacidade de autodeterminagdo. Ao mesmo tempo, as onze
provincias de 1933 subsistiam como meras «designagdes regionais» e tinham sido criadas
ha pouco - em 1969 - quatro embrionarias regides de planeamento.

Tal o quadro que se apresentava & Assembleia Constituinte eleita em 1975,

3 - Procurando ir ao encontro de todas as dimensdes da democracia, a Constituigéo
de 1976 repensou as autarquias locais a luz de uma ideia nova, a do poder local, e elevou
a sua existéncia ao principio fundamental da organizagao politica (art® 6°, 237° e 2909). E
nesta perspectiva que vai, doravante, pér-se a questdo da criagdo de entidades territoriais
capazes de viabilizarem, simultaneamente, a coordenagéo intermunicipal e uma efectiva
descentralizagdo em areas superiores as dos concelhos.

Trés motivos terdo determinado a decisdo constituinte de institui¢do das regides
administrativas, em vez de recriagdo das provincias ou de reconversdao dos distritos.
Terao sido a intengdo de equilibrio do todo nacional em face da formagdo de regides
auténomas na periferia, a consideragio de experiéncias analogas noutros paises e a pro-
cura de uma conexdo com as regides de planeamento.

As regides previstas para o Continente sdo de natureza diversa da das regides insula-
res: o estatuto destas, fundado em condicionalismos geograficos e em «historicas aspira-
¢des autonomistas», compreende, designadamente, faculdades legislativas e
governativas. Mas o fenémeno da regionalizagdo nao poderia deixar de abranger, embora
sob formas adequadas, o continente por um principio de unidade do pais, por uma pre-
ocupacgdo de distribuicdo de poderes, por terem sido corrigidas assimetrias quase tao
graves como as ditadas pela insularidade.

Em segundo lugar, em vérios paises europeus - ndo sé a ltilia e a Espanha mas
também a Franga e a Gra-Bretanha, por exemplo, tém sido ensaiados e nem sempre com
resultados satisfatérios ou plenamente satisfatorios os esquemas de organizagao regional
contrapostas as férmulas do passado. Os factores da regionalizagdo e a extensao da
autonomia ndo surgem idénticos, mas quase todas as regides europelas ocupam um
espago fisico maior que os dos distritos portugueses. Esta circunstancia, se n3o esteve,
porventura, presente na ideacgéo feita na Assembleia Constituinte, ndo podera, seja como
for, deixar de ser tida em conta ao encarar-se a integracdo europeia de Portugal.
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Um terceiro motivo prende-se com a planificagéio regional. Para que ela n&o se torne
mais uma instancia favorita de tecnocracia ou de burocracia, antes um instrumento de
democratrizagdo do Estado e da sociedade, importa que os correspondentes é6rgéos
assentem na participagdo dos cidaddos. Mas esta participagdo ndo se vé como possa
dar-se plenamente sem o emergir de autarquias regionais. Nem se justificaria, num palis
de escassos recursos como O nosso, qualquer duplicagao.

4 - A regido administrativa ocupa todo um capitulo do texto constitucional (o cap? v
do titulo VIII da parte ll). Ai se encontram regras atinentes as atribuigdes, a area, aos
6rgéos regionais, ao representante do Governo, a instituigao das regies e a extingdo dos
distritos.

As atribuigbes das regides consistem na participagéo na elaboragéo e na execugéo
do plano regional, na coordenagdo e no apoio & acgéo dos municipios e na direcgdo dos
servigos publicos (art® 257°). O caracter algo instrumental revela-se evidente mais ainda
em contraste com as regides autbnomas, cujas atribuigdes directamente entroncam no
conceito de «interesses regionais» ou de «interesse especifico» (art’s 227; n° 2 e 229; n° 1,
alinea a)).Quer dizer: as regides admninistrativas, ao invés das regides auténomas, nédo
existem por si, existem ao servigo da planificagéo democrética e dos concelhos que a
integram.

A 4rea das regides devera corresponder & das regides plano (art° 256, n° 2), as quais
hado-de ser tragadas com base «nas potencialidades e nas caracteristicas geograficas,
naturais, sociais e humanas dos territorios, com vista ao seu equilibrado desenvolvimento
e tendo em conta as caréncias e os interesses das populagoes» (art° 952, n° 1). Sé que isto
ndo implica uma rigida coincidéncia pelo menos, de comego entre uma e outra area: a
letra do preceito (deverd corresponder) e a necessidade de evitar bloqueamentos assim o
aconselham.

Os 6rgéos representativos de cada Regido serdo a assembleia regional, a junta regio-
nal e o conselho regional. A assembleia regional compreendera, além dos representantes
eleitos directamente pelos cidadaos, membros eleitos pelas assembleias municipais em
namero inferior ao daqueles (art® 259°). A junta regional, como 6rgdo colegial executivo
da regido, sera eleito pela assembleia regional de entre os seus membros (art® 260°). O
conselho regional serd o 6rgéo consultivo da regido e a sua composigdo sera definida pe-
la lei, de modo a garantir a adequada representagao as organizagdes culturais, sociais,
economicas e profissionais existentes na respectiva drea (art® 261°). Trata-se do sistema
analogo ao estabelecido para os municipios (art’s 250° e seg.), com uma diferenca: a junta
regional sera eleita por sufrdgio indirecto, & semelhanca da junta de freguesia (art° 247°),
ao contrario da cAmara municipal (art° 252°). De notar, por outro lado, que enquanto que
as assembleias das regides autonomas sdo exclusivamente eleitas por sufragio directo
(art? 2339, n? 2), as assembleias das regides administrativas sé parcialmente o s&o o que ¢
outra consequéncia da diferente estrutura de umas e outras (as regides auténomas, enti-
dades politicas a se, as regides administrativas agrupamentos de municipios, conquanto
ndo redutiveis a meras federagdes ou associagdes).

Junto de cada regido haverd um representante do Governo, nomeado em Conselho
de Ministros, cuja competéncia se exerce igualmente junto das autarquias existentes na
area respectiva (art° 262°). Em cada regido auténoma, & um representante da soberania da
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Republica, nomeado pelo Presidente da Reptblica (art° 1362, alinea e), e 2329, n° 1). As
razdes sdo paralelas.

As regibes serédo instituidas simultaneamente (art° 256°, n° 1, 12 parte); o estatuto
regional podera estabelecer diferencia¢cdes quanto ao regime aplicavel a cada uma (art°
2562, n? 1, 22 parte); a instituigdo concreta de cada regifio dependera do voto favoravel da
maioria das assembleias municipais que representem a maior parte da populagéo da drea
regional (art’, n° 3). Eis trés regras bdsicas:

1) simultaneidade do processo de regionalizagédo, ou seja, definigdo legislativa das
regides de modo a abranger todo o continente, e ndo apenas esta ou aquela regi#o;

2) possibilidade de diferenciagdes ou especialidades no regime aplicavel a cada regido
(a traduzir no respectivo estatuto);

3) dependéncia da instituigdo concreta de cada regido do consentimento da populagido
através de 6rgdos representativos.

Voltarei a estas regras mais a frente.

Enquanto as regides néo estiverem instituidas, subsistira a divisao distrital (art° 263°;
n¢ 1). E em cada distrito havera, em termos a definir por lei, uma assembleia deliberativa,
composta por representantes dos municipios e presidida pelo Governador Civil (art® 263°,
n? 2). Eis uma clara disciplina «Disposi¢gdes» respectivas. Duvidoso vem a ser, no entanto,
saber se os distritos perduram como autarquias locais, e mais duvidoso ainda é saber se,
mesmo para além da criagdo das regides (ou nos primeiros tempos da sua existéncia),
néo deveriam os distritos permanecer como subregides ou como divisdes administrativas.

5 - Nos cinco anos volvidos desde a entrada em vigor da Constituigdo, tornou-se
patente o contraste entre o destino das regides autobnomas insulares e o das regides
admnistrativas continentais. As primeiras logo dotadas em Abril de 1976 de estatutos pro-
visorios e de leis eleitorais, que permitiam eleiges regionais no mesmo dia em que foi
eleito o primeiro Presidente da Republica entraram imediatamente em funcionamento e
atingiram um lugar de relevo na vida publica portuguesa. As segundas, em contrapartida,
ndo conseguiram ainda passar do texto constitucional & pratica.

Para isso concorreram: razbes de preméncia politica - fortissimas nos Agores e na
Madeira (onde a autonomia se perfilou como desafio democratico e portugués a veleida-
des separatistas minoritarias) e inexistentes no Continente; o caracter natural das regides
insulares, por um lado, e a falta de um quadro de regionalizagdo ou de consenso quanto
as regides a constituir no continente, por outro lado, resisténcias centralizadoras e tam-
bém necessidade de o Estado, abalado pelas convuls&es revolucionarias, se reorganizar
antes de prodecer 4 Regionalizagdo integral; receios de que, em fase de acentuada parti-
darizacao, a criagao das regides (ou de certas regides) redundasse em partilha de poder
(ou em excessiva for¢ca de certos partidos); enfim, todas as dificuldades derivadas da crise
economica em confronto com os previsiveis largos custos financeiros da operagio.

Nem isto deve causar qualquer estranheza em termos comparativos. Basta olhar para
a Italia, cujas regides de «estatuto especial» (Sicilia, Sardenha, Trentino - Alto Adige,
Vale de Aosta e Fiul Venécia Julia) rapidamente foram erigidas e cujas regides de «esta-
tuto comum» (as restantes) s6 cerca de vinte anos depois da Constituicdo de 1947 foram
postas em préatica. Basta reparar no que se tem passado na Espanha nos ultimos anos.

Entretanto, algumas iniciativas, conquanto timidas, houve no sentido do cumprimen-
to dos preceitos constitucionais. Foram o projecto de lei n¢ 226, n° 68/1 vindo de Deputa-
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dos comunistas em 1977 (sobre regides administrativas); os projectos de lei n° 226/l e
505/1, apresentados por Deputados socialistas em 1979 e 1980 (sobre regibes plano e or-
ganica do planeamento regional); e o projecto de lei n° 506/1, também apresentado por
deputados socialistas em 1980 (sobre a regiéo administrativa «piloto» do Algarve, mas ma-
nifestamente inconstitucional por violagio da regra da simultaneidade). E foi o chamado
«Livro Branco sobre Regionalizagéo», preparado pelo VI Governo Constitucional em 1980,
com vista a propiciar o debate publico acerca do assunto. '

6 - Dos projectos da revisdo constitucional agora levados ao Parlamento apenas
curam especificamente das regides administrativas os subscritos por Deputados da
Alianga Democrética e da Frente Republicana e Socialista (aquele com vérias alteragbes
propostas, este com uma sO).

Assim, no projecto da A.D. a proclamagéo do Estado como «unitério regional» liga-se
tanto a existdncia de regides auténomas como & instituicdo de regides administrativas’
(art° 6°). Deixa de se contemplar a correspondéncia com as regi6es-plano (art° 2562, n° 2).
A definigdo legislativa das regides carece da prévia audicdo das assembleias municipais
(arte 256°, n° 1). A instituigdo concreta de cada regido passa a depender da aprovagéo por
referendo dos cidaddos eleitores residentes na area regional, e ndo ja por referendo orgé-
nico municipal (art® 2562, n° 3). Na composigdo da assembleia regional em caso algum o
nidmero de membros ndo eleitos por sufragio directo, se os houver, serd superior a
metade do numero total de membros da assembleia (art® 259°). Remete-se para a lei o
modo de eleigio da junta regional (art° 260°) e, bem assim, a composi¢édo do conselho
regional (art® 261°). Elimina-se o cargo de representante do governo (art° 262°), coloca-se
o preceito sobre distritos em Disposi¢Ges Finais e Transitorias.

Por sua banda, o projecto da F.R.S. circunscreve-se a precisar que as tarefas de
coordenacao e apoio a acgdo dos municipios, conferidas as regides, o sdo «sem limitagédo
dos respectivos poderes» (art® 257°).

Da auséncia (ou quase auséncia) de alteragdes ao capitulo das regides administrati-
vas nos projectos da F.R.S., do P.C.P. e do M.D.P.-C.D.E. (bem como da A.S.D.|l., o pri-
meiro projecto da revisdo apresentada, mas depois retiradoj e da relativa pouca
profundidade das modificagbes constantes do projecto da AD resulta - pode desde ja
concluir-se - haver um consenso generalizado na Assembleia da Republica quanto ao
bem fundado das grandes opgdes feitas pelo legislador constituinte a respeito da proble-
matica regional.

7 - Que pensar entdo das altera¢gdes preconizadas? Merecem elas as unicas que a
Assembleia pode discutir e votar, a face da regra de precluséo da iniciativa de modifica-
¢ao constitucional (art® 288° da Lei Fundamental) ser escolhidas? Vejamos.

Quanto a qualificagdo de Portugal como Estado unitério regional, ela foi, pela pri-
meira vez, alvitrada por mim préprio no projecto de revisdo que, a titulo puramente pes-
soal, publiquei em 1980. Advoguei-a (e continuo a advoga-la) por causa das regides
auténomas e da projecgdo que elas devem ter na estrutura do Estado, ndo por causa das
regides administrativas. O art° 6° n° 1 do texto constitucional, na verséo da A.D., falando
em «autonomia regional» sem distinguir, parece-me incorrecto e regressivo. Mas, mais do
que isso, é preocupante que o novo teor proposto omita o principio da «autonomia das
autarquias locais» e que o art° 6° n° 3 englobe, a0 mesmo tempo as regides administrativas
- expressdo de descentralizagdo - e a descentralizagéo da administracao doEstado. E, a
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face disto, o relevo ai conferido as regides ou esconde o apagamento das demais autar-
quias ou se torna meramente ficticio.

De igual sorte, ndo concordo com a supressdo da referéncia as regides-plano (que
tem o sentido maleavel que lhe dei). Tal suspensdo julgo-a contraditéria com a conti-
nuada atribuigdo &s regides de participagdo no Plano e acarreta o gravissimo inconve-
niente de cortar o unico critério constitucional de delimitacdo da 4rea das regides
administrativas, com a consequente devolugdo para o legislador ordinario de uma apa-
rente liberdade de recortar quaisquer regides.

Também n&o aplaudo a nédo previsdo do modo de eleigao da junta regional, a dimi-
nuigdo do conteudo do conselho regional e a extingdo do cargo de representante do Go-
verno. No minimo, que se ganha com todas estas modificagdes?

Em compensacgéo,afigura-se-me de acolher a alteragéo ustentada pela AD quanto &
audigdo das assembleias municipais na feitura da lei regional e quanto 4 necessidade de
votagdo popular para pdr em funcionamento cada regido (votag&o esta também ndo
excluida do projecto da F.R.S., em virtude do art° 2412, n° 3 proposto). Séo alteragdes
dirigidas a revitalizagdo da democracia e na linha do que venho sustentando: que o insti-
tuto do referendo, num pais de jovem democracia como Portugal, deve comegar por ser
consagrado a nivel local antes de ser experimentado a nivel nacional.

Felicito-me ainda por nenhum dos projectos de revisdo pretender afectar o principio
da simultaneidade da criagdo legislativa das regides. Apesar de reconhecer que ela pode
atrasar o processo, tem de se manter em nome de uma elementar exigéncia de igualdade
entre as regides - outro tanto ¢é dizer entre os cidaddos portugueses que as constituem.
Nao pode haver - por motivos eleitorais ou por quaisquer outros - regides prioritarias ou
privilegiadas.

8 - Para la da revisdo constitucional, continua por resolver o problema da divisdo
regional, do numero e da extensdo das regides continentais. Eis uma questéo prévia rela-
tivamente a todas as demais, porque s6 a partir da uma no¢ao mais ou menos exacta do
tipo de regides almejado se podera trabalhar na via legislativa.

Parece indiscutivel, insisto, que a regido ndo pode ser o distrito sob outra veste,
sob pena de se frustrar o desiderato constitucional, e que deve, antes, aproximar-se
razoavelmente da regido de planeamento. Porém dito isto, resta uma larga margem de
escolha ou de duvida.

Deverdo as regides ser constituidas por agrupamentos de distritos ou, ao invés, ao
arrepio das silhuetas distritais? Deverdo as regides evocar as provincias historicas ou ser
descritas ex novo (como nos documentos elaborados pelo | e pelo VI Governos provi-
sorios em 1975 e 1976, respectivamente? Deverdo preferir-se regides longitudinais homo-
géneas ou regides transversais (litoral interior) heterogéneas? E como conjugar a
organizagao autarquica propria das grandes zonas urbanas ou metropolitanas - de natu-
reza municipal ou paramunicipal, mas néo regional (assim entendo) - com as regides em
que venham a ficar compreendidas ou de que venham a ser limitrofes?

A divisdo regional devera ser evolutiva, realista e flexivel - escreve-se no citado «Livro
Branco sobre Regionalizagéo». Contudo, ao contrario do que |4 se deduz, ndo acho acer-
tado caminhar de regides relativamente grandes e diversificadas para regides menores.
As tradigdes, as realidades locais, a conciliagdo de bairrismos e de sentimentos regionais,
os interesses e as conveniéncias dos residentes, os provaveis riscos da empresa recomen-
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dam que se comece por regides relativamente pequenas - por exemplo, agrupando trés
ou quatro distritos - para, depois, se passar a regides mais vidveis a longo prazo (no
horizonte da Europa das regides).

Como quer que seja, a concretizagdo das regides ndo pode ser levada a cabo por
simples decisdo do poder central, de cima para baixo - tal como ndo pode ser feita anar-
quicamente, na base de pretensdes diversas e sobrepostas dos 6rgdos locais. Qualquer
destas vias seria contraditéria com a verdadeira ideia de regionaliza¢ao - pois as regides
terdo de ser veiculo de poder local e este situa-se no Ambito mais vasto do Estado uno
que é Portugal.

N&o podera haver decisdes unilaterais. Tera de haver um didlogo paciente e cons-
tante entre Estado e municipios para a construgdo de regides. E terd de procurar-se o
ponto de encontro - alids, mutavel consoante as circunstincias - entre a vontade das
populagdes e a vontade geral do pais, entre as aspiragdes de justica locais e as imperati-
vos da solidariedade nacional, entre a participagdo efectiva dos cidaddos e a racionali-
dade imprescindivel.

10 - Afirmando isto, sublinho o que, na minha opinido, considero essencial.

A Regionalizagdo que estd emt causa aqui e agora é um banco de ensaio da coerén-
cia da nossa democracia e do pulsar da vida regional portuguesa de uma vida carregada
por décadas e séculos de esperangas e de frustagdes e que tem de se adaptar aos novos
tempos e a um novo projecto para Portugal.

A respeito desta problematica - como de tantas outras - cabe ainda recordar que a
revisdo constitucional, por determinante que seja, ndo basta, ndo tras sé por si solugdes.
As normas constitucionais poderdo remover obstaculos, proficiar saidas, consolidar aqui-
sicdes, adequar-se ao pais que somos, voltar-se-lhe, melhor ou pior, para o pais que
queremos ser. Mas nunca poderd@o substituir-se as discussdes aprofundadas entre os
interessados, & consciéncia que eles tomem da sua regido e do seu, do nosso pais aos
actos concretos que os 6rgdos do poder em todos os grau vao praticando, no dia a dia,
para transformar, renovar, fazer progredir, fazer crescer.

Este coléquio, Minhas Senhoras e Meus Senhores, é também, ja por si, um passo
muito concreto e muito seguro no caminho da Regionalizagéo.

Seguem-se as intervengdes de:
' Sr. Cassiano Dourado
Sr. Eng® Sousa Gomes
Sr. Anténio Ferreira (Prs. C.M. Lamego)
Sr. Dr. Mateus
Sr. Dr. Menino
Sr. Dr. Loureiro
Sr. Vitor Mangerio.
que aqui se ndo produzem pelas razdes aduzidas no prefacio.

Comentarios 4s Perguntas

Sr. Prof. Jorge Miranda — Meus Senhores e minhas Senhoras. Tinha dito ha pouco que
era um grande gosto estar aqui; maior foi aquele que fui tendo 4 medida que iam sendo
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feitas as sucessivas intervengdes, que enriquceram o debate, sucessivas intervengdes que
foram para mim uma licdo. Eu talvez seja um daqueles homens da provincia que, por
motivos profissionais, estou em Lisboa, mas procuro ndo cortar com as minhas raizes que
est8o no Minho - procuro manter-me ligado ao solo natal e dai uma certa receptividade
que julgo ter aos problemas da Regionalizagdo embora naturalmente a ambiéncia de Lis-
boa possa, por vezes, perturbar algum tipo de raciocinio.

Infelizmente, o tempo de que disponho é reduzidissimo e, por isso, sou obrigado a
responder quase telegraficamente aos principais problemas que foram postos.

Quanto ao problema, por exemplo, da criagdo simultadnea ou n3o das regides admi-
nistrativas, eu mantenho a minha opinifo; a de que a criagao deve ser simultanea ; s6 que
ndo deve entender-se simultaneidade como pretexto para diferir para as calendas gregas
a criagéo das regides. Simultaneidade ndo deve significar perfeccionismo. Ndo se trata de
fazer ao mesmo tempo as melhores regides do mundo, trata-se de fazer ao mesmo tempo
regides que vdo ao encontro das necessidades e das aspiragdes das regides. E ainda que
essas necessidades e essas aspiragdes possam ter concretizagdes em momentos varia-
veis, nada impede que em dada altura se criem todas as regides administrativas do Conti-
nente e que depois se fagam varios acertos, que eventuaimente se fagam fusdes de
regides ou se desdobrem regides criadas ou que os limites sejam corrigidos tudo sempre
através da participagdo das populagdes e, em primeiro lugar dos municipios. Se ndo se
seguisse este rumo, as assimetrias regionais poderiam ser, a meu ver, aumentadas. Pelo
contrario, a criagdo simultanea ira pér em foco as assimetrias que existem e ira criar
factores de emulagao entre as regides para que elas, com os meios e a capacidade reinvi-
dicativa que devem ter, consigam reduzir as situagdes de desfavor e de atraso decorren-
tes da interioridade da distadncia ou de quaisquer outros factores. Um dos intervenientes
pareceu-me ter dito que haveria na minha exposi¢éo, algo de contraditério, na medida em
que eu defenderia uma participagdo a partir do municipio, mas deixaria a Oitima palavra &
Assembleia da Republica. Ndo ha contradigdo. Num processo como o da Regionalizagao,
uma palavra decisiva deve caber aos municipios (e quando falo em municipios, penso n&o
apenas em municipios isolados mas também em municipios associados, por um lado, e,
por outro lado, em Instituigdes, associagdes, iniciativas locais, como é a PROVISEU). Isto
é um aspecto fundamental, repito - a capacidade de as populagdes tomarem nas suas
maos os seus destinos. Outra coisa é mantermos a unidade no nosso pais, nido
desagregarmos o pals, ndo cairmos em regionalismos romanticos, ndo fundamentarmos
excessos que poderdo, amanha dar origem a novos centralismos. E vem a ser por isso
que se tem de se encontrar o equilibrio com o poder democratico central expresso na
Assembleia da Republica, até para evitar que, em vez da descentralizacéo se faga uma
multiplicagéo de centralizagéo através de umas tantas capitais regionais e que depois elas
sejam novas instédncias de centralizagdo relativamente ao resto do pais.

Outra questdo importante é a questdo da dimensao da divisdo regional do pais.
Quero, de novo, salientar que as regides que nés vamos ter nao devem ser regides que
nos coloqguem numa posigdo de inferioridade em relagdo a Europa. Além de sermos um
pais pequeno e pobre que ndo pode esbanjar energias e recursos, ndés somos um pais
extremamente homogéneo, cujas regides ndo sdo comparaveis as regides italianas ou aos
cantdes suigos. Os cantdes suigos correspondem quer a particularismos histéricos quer a
divisdes lingulsticas e religiosas. N6s somos um pais uno; a divisdo regional tera de ter
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isso em conta e ndo poderd contribuir para enfraquecer 0 pais no momento em que
vamos entrar na Europa. A regionalizagao devera ser uma forma de fortalecimento do pals
nio uma féormula de diminuigdo do pais no confronto europeu.

A este propdsito, gostaria de aludir a um tema interessantissimo - o da Europa das
regides. Nao s6 posso dizer que estou convencido (ou esperangado) de que o futuro
politico, econémico, social e cultural, ha-de passar por uma triplice perspectiva: a da
unidade e comunicagio do continente, a das patrias e das regides tudo estara em saber
conjugar, olhando as caracteristicas de cada pais.

Quanto aos distritos, foi aqui dito que a norma constitucional de extingéo teria vindo
da comissao de redacgdo. Ndo é certo. Ela veio da comissdo do poder local e eu proprio,
quando do debate respectivo, me insurgi - sem éxito - contra a sua prescrigdo. A unica
atenuacdo resulta de estar nesse capitulo e ndo em sede de «Disposi¢ao transitéria»
(como ja disse).

Quanto a serem 6rgdos da regido, 6rgaos colegiais, ndo me parece que isso, so por
si, as enfraquega. Mas, ndo veria inconveniente em que fosse adoptado algo de seme-
Ihante ao que se da a nivel municipal, ou seja, certa possibilidade de delegagdo de com-
peténcias no presidente da Junta Regional. O contraste entre regido-plano e regido
administrativa foi aqui feito mais de uma vez e em termos de contraste - de contraste en-
tre tecnocracia e democracia. E disse-me, numa expresséo feliz que «a regido-plano é o
Terreiro do Pago a descer & provincia para melhor tomar conta da provincia, para melhor
gerir a provincia». Pode assim ser, admito; porém, ndo é essa a minha viséo e julgo eu que
também néo é esse o sentido constitucional. O art® 95 fala expressamente em caréncias e
interesses das populagdes e vem a seguir ao art® 942, em que se prevé um Conselho Na-
cional do Plano, no qual entrardo a fazer parte representantes das autarquias e das comu-
nidades locais. Portanto, a planificagdo, mesmo a planificagéo regional, a que se reporta
o art® 952, nao deve ser, ndo pode ser apenas uma planificagdo tecnocratica, tem de ser
uma planificagdo democratica, participada e regionalizada. Quando a Constituigao fala
em participagdo democratica estd necessariamente a contemplar uma participagao a par-
tir do poder local.

Conforme recordei na minha intervengdo, uma das razdes da criagdo das regides
administrativas é as regides administrativas virem a dar um suporte democratico que as
regides-plano por tendénciados tais tecnocratas poderiaga néo ter e isso é também, para
mim, um motivo porque deve haver correspondéncia, sem rigidez, sem sobreposigéo,
entre regido plano e regido administrativa. Se assim ndo fosse, poderia haver um conflito,
poderiamos ter duas légicas a funcionar em termos completamente diversos, poderiamos
ter a regido plano a fazer planeamento sem participagao, e a regido administrativa a que-
rer chamar a si a resolucdo de interesses regionais sem ter meios adequados.

Alguém afirmou que Governo que regionaliza é Governo abatido. Enfim, ndo sei, nés
temos tido tantos Governos e infelizmente, tdo poucos tém regionalizado que ainda n&o
se pode fazer essa afirmacao. E evidente que ha resisténcias do poder central, ha resis-
téncias da classe dita politica; é evidente que essa classe politica € uma classe lisboeta ou
fixada em Lisboa; mas é evidente que se trata de um desafio, e julgo que um Governo que
regionalize podera vir a ser um Governo muito duradouro, serd‘um Governo que
tera muito mais apoio por parte das populagoes. Falou-se no Portugal anterior ao libera-
lismo e no Portugal posterior ao liberalismo, de certa maneira assacando ao liberalismo
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todas as culpas. Ndo me nego que o liberalismo foi centralizador, até porque teve de criar
instituigdes de novo e dividir o pais em consequéncia (como aconteceu em Portugal com
os distritos e as provincias).

Entretanto, para sermos justos, centralizagéo ja havia em 1820, e nos ultimos trés
séculos anteriores ao liberalismo ela era enorme; o que é que valiam os concelhos no
tempo do Marqués de Pombal? Por outro lado, o liberalismo portugués resolveu um pro-
blema de grande importancia e que hoje se coloca em grande parte nos paises europeus,
o da dimensdc do municipio - s6 mantendo concelhos com certa dimensao e criando as
freguesias como autarquias locais.

O que ¢ preciso é revitalizar os 300 concelhos que temos, promover formas de cola-
boragédo entre eles e enfrentar problemas como os das areas metropolitanas de Lisboa e
Porto e da organizagdo municipal das ilhas dos Agores.

O que ¢ preciso é diversificar, depois de o liberalismo e o regime de 1933 terem
uniformizado. Como se sabe, a constitui¢&o prevé estatutos diversificados para as regies
e seria optimo que se propusessem solugdes diversificadas a nivel de municipios ou con-
celhos, pelo menos em moldes de estatisticas tipo ajustadas as caracteristicas dos muni-
cipios e a vontade das populagdes. Falou-se nos problemas técnicos e financeiros ligados
& autonomia e é certo, digamos que uma autonomia sem técnicos e sem finangas pré-
prias, pois ficaria no papel. S6 que, mais uma vez, isso ndo é um problema de Revisdo
Constitucional, ¢ um problema de Lei ordindria e de vontade politica. Falou-se na criagao
de uma Associag@o Nacional de Municipios para pdr cobro a dispersio de pessoas e de
experiéncias. Por mim, julgo que seria bastante interessante. No entanto, uma coisa é
isso, outra coisa € dar o salto que por vezes se da para qualquer tipo de organizagao
corporativo-municipal. Uma coisa é os municipios, desde a base e uma até a nivel nacio-
nal, organizarem-se e aparecerem juntos, para defenderem os seus interesses e serem os
interlocutores em relagdo ao poder central, outra coisa é uma transplantagéo disso para a
organiza¢gdo do poder politico.

Por exemplo, em determinado projecto de revisdo Constitucional introduzem-se no
Conselho de Estado trés presidentes de Camara. Ora isso, em vez de reforgar a autono-
mia dos municipios, pode vir a ser uma forma de instrumentalizagdo dos municipios pelo
poder central ou partidario porque, mesmo que haja candidaturas municipais n&o parti-
darias, como sustento, serdo os partidos a prevalecer.

Também n&o aceito esta ideia que foi sugerida aqui: «Se as Assembleias de Fregue-
sia elegem representantes regionais, porque ndo as Assembleias Regionais ou eventual-
mente as Assembleias Municipais elegerem representantes 4 Assembleia da Republica?».
Para além de muito que poderia dizer, ndo a aceito por esta razao singela; é que o pals &,
antes de mais formado por cidad4os. Nds, antes de sermos visienses ou bracarenses, etc.,
somos portugueses e é na qualidade de portugueses - apenas nessa qualidade - que
elegemos Deputados & Assembieia da Republica. Em nenhum Estado democratico
moderno isso se verifica; os Municipios em nenhum Estado democratico moderno tém
essa possibilidade de designa¢do de Deputados & Assembleia da Republica.

E por aqui me fico. Minhas Senhoras e Meus Senhores, muito obrigado por tudo.
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DEMOGRAFIA E REGIONALIZAGAO

O reconhecimento dos desequilibrios regionais que hoje em dia continuam a carac-
terizar o territério nacional e que se tenderdo a agravar se ndo forem tomadas decisdes
capazes de minimizar esses contrastes, tem produzido os seus efeitos um dos quais é o
recente «Encontro sobre Regionalizagdo» em que participamos.

Antes porém de nos debrugarmos sobre o tema da nossa intervengao, convira siste-
matizar alguns conceitos como o da prépria regionalizagédo, cujo significado pode variar,
consoante as perspectivas, o objectivo e o contexto em que é proferido.

Com efeito se regionalizar consiste em individualizar determinadas unidades,
definindo-lhe os seus limites, o processo de regionalizacdo, como é definido no LIVRO
BRANCO (1) pressupde «um conjunto de medidas de caracter institucional que, integra-
dos num processo evolutivo ao longo do tempo, conduzem a criagdo de instituigdes
regionais e ao refor¢o da sua capacidade de decisdo autonoma».

Pensamos que esse «processo evolutivo» e a prépria criagdo dos organismos regio-
nais, s6 tera sentido se o resultado final apontar para um aproveitamento global das
potencialidades das diferentes areas do nosso pais, de modo a atenuar as caréncias e fa-
cilitar o acesso dos bens e Servigos essenciais, por parte de toda a populagdo.

Dai que, todo o processo de regionalizagdo, tenha portanto em vista - através da
desconcentragdo e da propria descentralizagdo - facilitar as relagdes entre a Administra-
¢do Central e a populagdo em geral. .

Deste modo o processo em curso tem necessariamente de conhecer as caracteristi-
cas demograficas dos residentes nesta ou naquela regido - e do pais em geral - sem o0 que
sera irreal, dificilmente aceite e nulo nos seus efeitos.

Nesta perspectiva realga-se o interesse da demografia - ndo como ciéncia mera-
mente quantitativa ou de simples caracter projectivo - mas que procura descrever os efec-
tivos e o préprio dinamismo da populagéo, além da sua composigéo e estrutura. Isto, sem
perder a nogdo dos quantitativos e o significado dos «<numeros em movimento» dado que,
o estudo das migragdes - que se desenvolvem num contexto geografico, social e econé-
mico bem definido - devem ser tomados em conta em qualquer processo de
regionalizago.

(1) «Livro Branco sobre Regionalizagdo»; Lisboa, S.E.ARL.-MAI; 1980
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Com efeito, a intensidade e a direcgdo destes movimentos, de que temos bem pre-
sente os seus efeitos nas duas ultimas décadas, dependem de multiplos condicionalismos
externos, mas encontram-se indissoluvelmente ligados as estruturas sociais e ao grau de
desenvolvimento economico das regi6es de origem. De tal modo, que nem sempre o
termo final destas saidas é o estrangeiro, mas alguns centros urbanos e industriais onde
as condigbes de emprego e o nivel de salarios, por serem mais favoraveis, acabam por
desencadear o «éxodo rural» que é também conhecido nos nossos dias.

Como participamos no Encontro das Beiras, levado a cabo por um organismo que
visa a promogéo desta mesma regido, somos tentados a apresentar alguns valores signifi-
cativos destes movimentos.

Antes porém, temos uma outra preocupagdo: a de definir os limites da area de
estudo.

Tomaremos para o efeito o distrito de Viseu, que BARROS GOMES (1878) definiu
como ocupando praticamente toda a Beira Central e A. GIRAO (1933) deu o nome de
Beira Alta a «mais vigosa e fresca das regides do pais».

Como regido de transigdo entre o litoral e as «Terras Transmontanas do interior»,
entre o «Além Douro» e a «Beira Meridional» os seus limites tém variado sistematicamente
conforme o tipo de divisdo proposta e os critérios seguidos pelos seus autores. Assim
aconteceu com as propostas de divisdo regional de ORLANDO RIBEIRO (1945) e a de
MANIQUE E ALBUQUERQUE (1954) por exemplo, cujos limites em nada se asseme-
Iham aos do distrito. O que de algum modo vem realgar, a inadaptagdo das barreiras
administrativas aos critérios, devidamente ponderados e de maior rigor cientifico, das
diferentes propostas de regionalizagdo.

De facto as bases em que se fundamentaram estas duas ultimas divisdes assentam
ou em «critérios ecolégicos», como a de M. ALBUQUERQUE ou na identificagdo dos
tracos fisicos € humanos que, segundo O. RIBEIRO, respeitam nio apenas as «condigdes
gerais de clima e posi¢éo, mas ainda as particularidades da natureza e do relevo do solo,
o manto vegetal e as marcas da presenga humana...» (2)

A este tipo de unidades que podemos definir como regiées geograficas, contra-
pdem-se outras divisdes definidas segundo critérios bem distintos, como seja os que tém
em conta a «dinamica», 0 «nivel, o «potencial de desenvolvimento~» ou ainda «um quadro
especial de acgbes concretas e imediatas da politica econémica-~ (3).

Trata-se afinal das regiées homogéneas, cuja delimitagdo depende das variaveis se-
leccionadas como «definidoras do conceito de homogeneidade».

Ao considerarmos portanto o distrito de Viseu, tomamos como base a unidade admi-
nistrativa, praticamente coincidente com a Beira Alta de A. GIRAO e que de algum modo
se identifica quanto aos niveis de desenvolvimento a uma mesma regido homogénea,
segundo o conceito de CALDAS e LOUREIRO.

(2) O. Ribeiro: «Portugal. 0 Mediterraneo e o Allantico»: Lisboa; Sa da Costa; 1967; pp
143-144

(3) E.C. Caldas e M.S. Loureiro: «<Regioes Homogéneas no continente Portugués»; Lisboa:
INJL/F.CC.; 1966; p. 45
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Outros critérios, poderao ainda ser utilizados se pretendermos analisar por exemplo,
a distribuicdo do povoamento ou a intensidade das relagdes estabelecidas entre o centro
urbano mais importante desta area - a cidade de Viseu - (16.140 hab. em 1970) e o territ6-
rio circundante.

Neste caso, a delimitagdo das respectivas «areas de influéncia» tendo em conta as
diferentes «fungdes» existentes neste dugar central» (4), torna-se do maior interesse néao
apenas para determinar a «centralidade»(.) de Viseu, como as relagdes reciprocas estabe-
lecidas entre este centro urbano e os restantes lugares na sua periferia.

Em termos mais vastos, podemos pensar num outro tipo de unidade - a regido polari-
zada - que tendo a caracteriza-la um centro (ou polo), funciona como nucleo unificador
de conjuntos econdmicos espaciais no seu todo heterogéneos (5). Dai que, embora as
diferentes partes que as compdem sejam distintas, sdo bastante intensas as relagdes esta-
belecidas entre elas e complementares no seu aspecto funcional.

O que se verifica porém neste distrito, tendo mesmo em conta as fungbes actual-
mente existentes (6) é que dada a fragilidade dos equipamentos e dos servigos disponi-
veis, Viseu ndo conseguiu impdr-se como centro regional, dado a proximidade e as
relagdes de dependéncia que refere em relagdo a Coimbra e mesmo ao Porto.

Actualmente e em virtude das necessidades decorrentes da aplicagcdo de uma politica
de desenvolvimento regional, estdo propostas as «regiées plano» que, tendo em conta um
determinado modelo de desenvolvimento, serdo assentes em critérios de polarizagdo
existentes ou a fomentar. O seu principal objectivo seréd o de «assegurar uma coeréncia
territorial as actuagdes programadas no ambito do Plano» (7).

Uma vez mais e em face das propostas existentes o distrito de Viseu deixa de existir
como tal, passando a repartir-se em unidades de planeamento e agrupamentos de conce-
lhos integrados na provincia da BEIRA (MAI-1976) (8) ou na regido 3 (CEP. 1976) (9),
cujos limites, de modo algum sdo coincidentes.

Creio que uma das atribuigdes deste Encontro, serd o de abrir perspectivas para que
o processo de regionalizagdo se incentive, através da discussdo e da «clarificagdo» de
ideias e posigoes (10) mas que de modo algum rejeite a participacdo das populagdes

(.) «<importancia relativa de um lugar em relagédo a Regido que o envolve»: Gaspar; 1972;
p. 152.

(4) J. Gaspar: <A area de influéncia de Evora - Sistema de fungdes e lugares centrais»;
Lisboa, C.E.G.; 1972; pp. 50-52

(5) Caldas e Loureiro; ob. cit; p. 43 :

(6) Veja-se: J. Casaleiro: «Escalonamento Urbano para a Regi&o Centro» in. Boletim:
Coimbra; C.P.R.C.-MAI; 1978; pp. 79-174

(7) C.EP. - «Estudo para a delimitagdo das Regides-Plano»; Lisboa; Centro de Estudos de
Planeamento; 1976; p. 5 (vol. 1)

(8) Veja-se: D.G.AR.; «Administragdo Regional-Projecto», Lisboa, D.G.A.R.-MAI; 1976
(9) Veja-se: C.E.P.; ob. cit; (vol. | e Il

(10) «Livro Branco sobre Regionalizag&o», pag. 6
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nunca apos a concretizagdo deste ou daquele modelo, mas numa fase prévia, em que dé o
seu contributo na delimitagdo dessas mesmas unidades.

Apos a apresentagdo de alguns principios genéricos vejamos entdo alguns dos
dados, de ordem demografica, sobre esta area.

Com uma populagdo estimada em 1970 em cerca de 410.000 habitantes o distrito de
Viseu acentuava nessa data, um dos sintomas mais comuns as restantes areas do pais, - 0
da perda constante das suas gentes que neste caso se tem vindo a acentuar desde 1950.

Com efeito, os quase 370.000 habitantes recenseadosem 1864, aumentaram em 1900
para cerca de 410.000, valor que apds um ligeiro aumento de cerca de 12.000 individuos
em 1911, se mantem praticamente constante em 1920 e a partir dai aumente significativa-
mente até 1950. Nessa data a populagdo residente atingia neste distrito os 494.000
habitantes.

A partir de entdo e porque de facto se tivessem acentuado os desequilibrios entre
as diferentes regides do territério, o que se verificou pela intensidade dos movimentos
migratorios, assistiu-se a um decréscimo da populagéo residente, que em 1960 se que-
dava pelos 480.000 habitantes e no ultimo censo, se situava em valores semelhantes ao do
inicio deste século. Segundo uma estimativa elaborada em 1978, a populagdo residente
andava a volta dos 430.000 habitantes (11). Embora esta variag@o ndo se tenha feito sentir
uniformemente em todo o distrito, o decréscimo global foi bastante significativo, pelo que
convém reflectir nas suas causas imediatas.

Afectado desde ha longa data pela emigragao, o distrito de Viseu refere, pelo menos
a partir dos finais do século passado, uma expatriagdo maciga para o Brasil, 0 que nessa
época constituia a dominante da emigragdo Portuguesa.

Com efeito as saidas para este pais do continente sul americano, preponderante
durante esse periodo, mantiveram-se em numero elevado durante as primeiras décadas
deste século, sé perdendo verdadeiramente significado a partir de 1963, data em que as
saidas oficiais para Franga suplantaram em valores absolutos os de emigragio para o
Brasil.

Até entdo, sempre a emigracgéo para este pais se manteve preponderante, chegando
a apresentar percentagens bastante elevadas, como as que se verificaram entre 1908 e
1913 e esporadicamente noutras datas como em 1928, 1933, 1936, 1944 e 1941 em que
representaram mais de 80% da emigragio oficial registada nesses anos.

Particularmente significativa mesmo no distrito de Viseu, foi a emigragao para os
EUA que em 1916 chegou a superar 0 movimento legal para o Brasil e que a partir de
1912 passaram a ser consideradas em separado, revelando uma certa diversificagao que
recentemente se veio a acentuar.

Em relagéo ao distrito de Viseu «este éxodo para ndo morrer» como foi referido por
Afonso Costa (12), foi incentivado pela crise de filoxera que, nos finais do século passado

{11) C.P.R.C.. <A Regido Centro em Mapas e Quadros»; Coimbra; C.P.R.C. (MALl); 1970; p. 14

(12) A. Costa: «Estudos de Economia Nacional»: cit. por J. Serréo - «Testemunhos sobre a
Emigragdo Portuguesa»; Lisboa; Liv. Horizonte; 1976; p. 160
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atacou os vinhedos desta area (13), levando ao incremento das saidas para o Brasil, o que
nessa data ainda, constituiu o facto mais comum em toda a Beira Alta.

Além das saidas para o estrangeiro, o «&xodo» para outras partes do pais fazia-se
igualmente sentir como o demonstra GIRAO e VELHO (14) no trabalho que nos legaram
sobre as migragdes internas ocorridas no continente entre 1890 e 1940. O sentido dessas
deslocagdes, @ como os seus autores descrevem, faz-se para as «zonas do litoral bastante
mais favorecidas quanto s comunicagdes e quanto aos recursos da terra e do mar» (15) e
reflectem o caracter repulsivo desta vasta regido, facto que ird continuar nos decénios
seguintes.

Com efeito, em trabalho mais recente ALARCAO (16) analisa o poder de atracgéo e
repulsdo nos diferentes concelhos do continente, reforgando a dimens#o do «éxodo rural»
e da grande atracgdo urbana exercida pelas cidades sobretudo as do litoral.

Assim, o distrito de Viseu perdeu mais de 30.000 habitantes entre 1921/30, cerca de
23.000 entre 1931/40 quase 40.000 entre 1941/50 e mais de 76.000 no periodo de 1951/60.

No decénio seguinte entre 1961 e 1970, esse valor tera uitrapassado os 125.000 indi-
viduos, como se depreende da diferen¢a entre os dados relativos aos censos de 1960 e
1970 e o crescimento natural da populagéo.

Acompanhando o préprio decréscimo da populagdo portuguesa, néo foi o distrito de
Viseu o unico que registou saldos migratérios negativos, dado que apenas em Lisboa e
Setubal esses valores sio fortemente positivos, com acréscimos da ordem dos +60.000
habitantes. S6 que é precisamente este distrito o que regista as maiores perdas, logo
seguido de Braga e de Vila Real onde esses montantes ultrapassam os 100.000 individuos

Com maior ou menor intensidade, este fenémeno foi extensivo a todos os concelhos,
ja que apenas o concelho de Viseu, entre 1931/40 consegue atrair alguma populagéo, ao
todo, menos de um milhar de individuos.

Estes elementos dizem portanto respeito as perdas de populacéo residente neste
distrito, afectada por movimentos bastante complexos de saidas para o estrangeiro e a
fixagao noutros centros urbanos do continente, vindo alias a confirmar o dito algo deter-
minista: «para onde correm as agua correm as gentes» (17).

A partir de 1950, é possivel seguir com mais detalhes as saidas para o estrangeiro,
embora os valores considerados digam apenas respeito 4 emigrac&o legal, ja que a emi-
gragdo clandestina se torna bastante dificil de avaliar. Embora com estas limitagdes, foi
precisamente neste periodo - 1950-1974 - que a emigra¢ao clandestina teve a sua maior

(13) O. Martins: «Fomento rural e emigracao», Lisboa; Guimaraes Edit. 1956; p. 221

(14) AA. Girdgo e F.L Velho: «Estudos de populagao portuguesa-lll - Migragdes internas
(1890-1940)»; Coimbra; CE.G.,; 1948

(15) A.A. Girao e F.L. Velho: idem; ibidem; p. 20

(16) A. Alarcéo: «Exddo rural e atracgao urbana no continente»: in: Andlise Social, Lisboa;
G.\.S.; 2 (8); p. 511-5673

(17) Girdo e Velho; ob. cit; p. 8
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importdncia. Passaremos por agora a referir alguns valores oficiais desse movimento,
relativos ao distrito de Viseu.

Com cerca de 2.400 saldas nessa data, (1950) e ap6s o maximo de 5.791 emigrantes
registados em 1952, a emigracgao oficial decai nos anos seguintes até 1963, data em que
terdo saido deste distrito, cerca de 2.000 emigrantes. A partir de entdo, o movimento
tende a incrementar-se com um maximo de partidas em 1970 e em 1973, quando pelas
vias legais dai terdo emigrado pouco mais de 5.000 individuos, em cada uma dessas
datas.

Depois, face as medidas de suspensao imposta pelos paises industrializados do oci-
dente, as saidas deste distrito voltam a baixar consideravelmente, facto que nao é tnico
nesta area mas que se torna também extensivo a todo o continente.

Analisando com mais detalhe, temos que: entre 1955 e 1959, as saidas provenientes
deste distrito em nimero de 14.616, foram particularmente significativas em Castro D‘aire,
Cinfées e Viseu, onde superaram o milhar de emigrantes.

No periodo seguinte ou seja entre 1960 e 1964, o numero total de emigrantes
quedou-se pelos 10.730 e somente o concelho de Viseu refere esse maximo com 1.241
emigrantes.

Embora com valores semelhantes, convem desde j4 notar a alteragéo significativa no
que respeita aos destinos dos emigrantes, que de uma preferéncia acentuada pelo Brasil
no primeiro periodo passaram a referir uma maior diversificagdo de destinos nos anos
seguintes.

Comprova-o a preferéncia que o nivel global encontramos na emigragdo para o Bra-
sil a nivel do distrito, com cerca de 91% do total das saidas, facto que entre 1960 e 1964,
baixa para 64%, em virtude do incremento das saidas para a Franga que representam ja
19,5% daquele total.

Esta ocorréncia, que se ird acentuar nos anos seguintes, esta alias de acordo com a
tendéncia geral que se vinha verificando desde o inicio da década de 50, através da redu-
¢do de emigragéo transocednica e do maior peso de emigragdo europeia.

Em anos posteriores, assiste-se globalmente ao aumento da emigragédo no distrito de
Viseu, 19.877 emigrantes entre 1965 e 1969 e 17.875 entre 1970 e 74, a0 mesmo tempo que
se acentuam as diferengas quanto aos destinos dessas saidas.

Comprovam-no os valores referentes a emigragdo para o Brasil - 20,9% no primeiro
periodo é apenas 3,8% no segundo; e para a Franga, que embora relevante entre 1965/69 -
ja que absorveu mais de 35% do total das saidas legais registadas no distrito - baixou para
26% no periodo seguinte.

Pelo contrario, a emigracao para a Alemanha e mesmo para os EUA incrementou-se
em todos os concelhos deste distrito, representando nestas datas mais de metade da
emigragédo oficial, contra cerca de 1/10 representado pelas saidas para aquele pais do
continente norte-americano.

N&o deixaremos ainda de referir os valores globais estimados entre 1955 e 1974, data
a partir da qual se verificou uma quebra na emigragdo portuguesa.

Assim no distrito de Viseu; as saidas para o Brasil representam cerca de 36,2% da
emigragéo oficial; para a Franga 28,7% e para a Alemanha 22,8% apesar do incremento a
que se assistiu nos ultimos anos.
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Uma andlise mais detalhada, feita a nivel de concelho, realga alias algumas diferen-
¢as no que concerne aos destinos dos emigrantes.

Assim, é nos concelhos do Douro, onde se registam as maiores preferéncias quanto
as saidas para o Brasil, a saber: Armamar, Cinfaes, Lamego, Resende e Tabuago e
Tarouca e ainda em Castro d'Aire e em Vouzela onde as saidas para este pais representa-
ram mais de metade da emigragdo oficial ocorrida nesses concelhos entre 1955 e 1974,
chegando a atingir os 87,7% em Cinfaes e cerca de 70% em Armamar e em Resende.

Quanto as saidas para Franga, as maiores frequéncias situam-se nos concelhos de
Penedono e S. Jodo da Pesqueira - com cerca de 60% do total -em V. Nova de Paiva e em
Sernancelhe onde representou cerca de 50% desse total.

Finalmente as saidas para a Alemanha foram particularmente significativas em Man-
gualde, Nelas, Oliveira de Frades e Tondela - onde cerca de 1/3 das saidas oficiais ocorri-
das neste periodo foram dirigidas para a Alemanha e sobretudo em Viseu onde esse valor
ultrapassou os 44%.

Se tomarmos em conta os valores globais da emigragdo registada em cada um dos
concelhos deste distrito, e se atendermos 4 sua localizago espacial verificamos a indivi-
dualizacdo de dois nucleos bem diferenciados - o primeiro, tem como o Centro o conce-
Iho de Viseu e a sua volta S. Pedro do Sul, Castro d'Aire, V. Nova de Paiva, Satdo, P. do
Castelo, Mangualde, Nelas, Carregal do Sal, Tondela e Mortagua. Nestes concelhos, a
média anual de saidas ultrapassou largamente a centena. Nos restantes concelhos, esses
valores foram bastante mais diminutos embora as incidéncias deste fendémeno, nao
devam de algum modo ser menosprezadas.

Com efeito, para o periodo de 61/70 as maiores taxas migratorias, (variando entre os
- 30,2% e os - 52%) situam-se neste grupo de concelhos que inclui Cinfdes, Lamego,
Moimenta da Beira, Penedono, Resende, S. Jo#do da Pesqueira, Sernancelhe e Tabuago.

Um fenémeno com a antiguidade e a importancia do que acabamos de referir, ndo
deixa necessariamente de apresentar os mais profundos reflexos, ndo apenas de ordem
demografica, mas geografica, econémica, social e até politica, como facilmente se
compreende. .

Limitemo-nos por agora a mencionar 0s que mais directamente estdo ligados com a
composi¢do e a estrutura da populagéo residente, em particular o equilibrio de sexos e 0
coeficiente dependéncia.

O primeiro indicador, referido pelo «Sex ratio» (x) acentua a maior ou menor intensi-
dade de saidas dos individuos do sexo masculino, ndo referindo neste caso uma variagéo
muito superior & média do continente: em 1960 essa percentagem era de 90,7% no dis-
trito, agravando-se em 1970 para 89,2%, quando no continente essa média atingia os
91,9% e 90,5% respectivamente.

Os coeficientes de dependéncia (*%), pelo contrario, surgem com valores pouco
elevados - 69,7% no distrito em 1960 e 72,9% em 1970 - o que revela um relativo desequili-
brio da populagdo, face ao numero total de habitantes em idade activa, em consequéncia
ndo apenas do peso excessivo dos idosos, como da populagdo mais jovem.

(%) nimero de homens por 100 mulheres

(*%) proporgao dos grupos etarios 0-14 e 66 e mais anos, na populagdo em idade activa.
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Com efeito, em 1970, a proporgéo do grupo etario dos 65 e mais anos em relagao &
populacdo total do distrito, ascendia a 11,3% (quando a média do continente se situava
em 9,7%) com valores maximos de 14,2% e 15,8% respectivamente em Oliveira de Frades
e em Vouzela.

No inicio da década anterior, esse valor era de 8,9% no distrito (8,1% no continente)
havendo as maiores percentagens nos concelhos de Penalva do Castelo - 12,4, Oliveira de
Frades - 11,8% e Vouzela - 11,7%.

Este envelhecimento, resultante da propria repulsdo que temos vindo a referir em
todo o distrito, ¢ mais uma das consequéncias da emigragdo que acabamos de descrever.

Entre outras, contam-se as perdas de populag3o e as variagdes de estrutura etéria,
sobretudo do grupo dos 15-34 anos, que em 1960 constituia perto de 1/3 da populagao
residente e no decénio seguinte apenas 24,8%. Estes valores, t&m para nés particular
significado néo s6 por estarem de acordo com a tendéncia global verificada na emigragao
legal, mas sobretudo pelo que representou a sangria dos jovens adultos nas estruturas
demograficas e econdmicas desta area.

Também a distribuicdo de populagdo residente se alterou, j4 que as densidades
populacionais passaram neste distrito de 97,1 hab/Km2 em 1950, para 79,8 hab/Km2 em
1970.

Obviamente que os valores que acabamos de referir sdo sobejamente conhecidos,
tendo sido por isso utilizados na propria delimitagao das regides plano. Contudo, nio dei-
xamos de nos interrogar ndo tanto em relagao aos principios formulados nas propostas
de regionalizagédo (e contidas no préprio Livro Branco) mas sim quanto as possibilidades
da sua implementacgdo. Dai que nos surjam algumas duvidas: que medidas irdo de imedia-
to ser tomadas no sentido de atenuar as caréncias que a rigidez dos numeros faz pressu-
por? E que propostas irdo ser feitas para o melhor aproveitamento dos recursos humanos
e materiais desta regiéo?

Cremos bem que, face as alteragdes sofridas pela sociedade portuguesa nos ultimos
anos, ndo faltard o interesse e a participagio das populagdes nas iniciativas que visem
justamente a valorizagdo desta area, que contando-se entre as mais deprimidas do pais,
tem sido uma das que directamente mais tem contribuido para a formagéo da poupanga
regional e nacional.

Quem desconhece hoje em dia, a importancia das remessas da emigracio e o seu
efeito revitalizador em certos sectores da vida nacional?

Cabera portanto perguntar: estardo essas remessas a ter os efeitos que 0s seus
detentores desejam, ou pelo contrario continuam a ser canalizadas para um «saco roto»
agravando ainda mais as condigées de dependéncia e de atraso que caracteriza ndo sé o
distrito de Viseu, como as restantes areas do pais, afectadas por este fendmeno? Sera por
auséncia de uma politica definida no Sector econdmico ou dos meios de actuagao? Sera
pela falta de regionalizagéo ou pelo centralismo exagerado? Ou ainda sera auséncia de
uma politica de emigragéo, ou esquecimento dos emigrantes? O que se aguarda entéo,
que a Europa nos d& a mio, e nio nos devolva os bragos que la tédm a trabalhar?

E se o agravamento da conjuntura internacional, os obrigar a regressar? Ficaremos
com gente a mais ou solo a menos?

124



Depois destas interrogagdes, aguardemos que 0 mais brevemente possivel esteja ja
assente qual a divisdo do pais em regides plano e uma vez criados 0sseus 6rgaos regio-
nais se proceda de facto & mobilizagao dos recursos locais (humanos, naturais, institucio-
nais e outros) que permitam o empenho das populagdes na «resolugéo activa e dinamica
dos seus proprios problemas».

Convem para o efeito atenuar a divisio que separa o continente em duas grandes
areas: a faixa costeira (estendendo-se trinta @ quarenta Km para o interior) e a outra
formada pelo resto do territério. Quanto a primeira, com uma area igual de cerca de 1/4
da superficie total, ai habitam perto de 2/3 da populagdo e a ela correspondem os maiores
indices de desenvolvimento econémico e industrial 4/5 do produto total e 9/10 de produ-
¢d0 da industria transformadora. (18)

N#o nos interessa realgar quaisquer outros indicadores, que reforcem os valores
anteriormente descritos e que confirmam o relato de PINTADO (19) quando definiu a
«raia de Portugal» - constituido por nove distritos portugueses juntamente com seis pro-
vincias espanholas - como constituindo, no seu conjunto, «a mais notavel e extensa con-
centracdo de subdesenvolvimento da Europa» (20). E segundo lemos o distrito de Viseu
esta ai integrado...

Estamos certos no entanto, que a situagao actual se atenuara gradualmente com esta
e outras iniciativas, que tenham como objectivos a valorizagdo desta terra e da sua regiéo.
Além da sua posigao privilegiada como centro de uma vasta area onde abundam os mais
diversos recursos-agricolas e pecudrios, florestais, minerais; e perante as perspectivas
que se abrem a facilidade de circulagdo e escoamento destes produtos para os mercados
do litoral, como ira acontecer com abertura da nova via Aveiro-Vilar Formoso; com o
aumento do poder de atracgdo que vdo ganhando os seus servigos, decorrentes da pro-
pria instalagdo de uma estabelecimento de Ensino Superior, com a aplicagdo de uma
politica concertada de ordenamento do territorio, € com o apoio, a iniciativa e o dina-
mismo da populagédo local.

Viseu sabera responder a esta outra interrogagdo que aqui lhe fazemos: a actual sede
do distrito passara a simples de sede de agrupamento de concelhos ou a futura capital
regional?.

(18) «Livro Branco sobre Regionalizagao»; p. 25

(19) A. Pintado e E. Barrenechea: «A raia de Portugal - a fronteira do subdesenvolvimento»,
Porto; Afrontamento; 1974

(20) idem; ibidem; p. 9
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DEMOGRAFIA E REGIONALIZAGAO

A aplicagdo de qualquer processo de regionalizagado pressupde um conhecimento
muito exacto das diferentes unidades-regides-que envolva apenas as suas caracteristicas
demograficas, mas ainda os recursos e as actividades predominantes da populagio.

So6 assim é possivel que as medidas de caracter institucional propostas, venham a
produzir os seus efeitos e que o «reforgo da sua capacidade auténoma» se concretize.

Dos diferentes tipos de regides conhecidas (definidas segundo multiplos critérios e
os objectivos em vista) destacam-se as regides geograficas, as regides homogéneas, as
regides polarizadas e as regides plano, estas ultimas ainda ndo perfeitamente definidas no
actual projecto de regionalizagdo portugués.

Assinale-se no entanto o seu interesse ja que, uma vez criadas, permitirao «assegurar
uma coeréncia territorial as actuag¢des programadas no ambito do Plano».

Dai que as suas fronteiras, definidas por um maior rigor cientifico, ndo tenham em
conta os limites das principais unidades administrativas actualmente existentes - os
distritos.

Assim o distrito de Viseu, cuja identificagdo com as regides de O. Ribeiro, Girdo,
Caldas e Loureiro ndo é perfeito, de modo algum se identifica também com as recentes
propostas de regionalizagdo - M.A.l. (1976) e C.E.P. (1976).

Utilizando outra metodologia, esta a divisdo actual assenta num conjunto de traba-
lhos, onde os estudos sobre a populagdo mereceram 0 maior destaque. Com efeito mais
do que a caracterizagao dos efectivos, da estrutura, da composigéo e da evolugao do total
dos residentes, a analise detalhada dos movimentos da populagdo explica muitos dos
dados anteriores, reforgando o peso das condi¢des econdémicas e sociais que caracteri-
zam uma determinada area.

Deste modo, os valores apresentados sobre a emigragéo recente neste distrito, real-
¢am o interesse e a necessidade imediata da aplicagdo de uma politica regional equili-
brada, que atenue as caréncias actuais e o caracter repulsivo que o distrito de Viseu
(juntamente com outras areas do pais) apresenta. S6 que a opgdo que venha a tomar-se
em relagdo a este ou aquele modelo de divisdo regional, ndo deve esquecer a participagéo
activa das populagdes, para la da atengdo que deve dar ao melhor aproveitamento dos
recursos naturais e humanos existentes e da prépria complementaridade inter-regional.

No &mbito deste processo e além do contributo dado pelas outras ciéncias, como a
geografia, a sociologia, ou a economia, a demografia compete, mais do que a apreciagao
estatica dos diferentes valores, realgar o significado dos «niumeros em movimento».
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AS AUTARQUIAS NUM PROCESSO DE REGIONALIZAGAO

Dr. Mdrio Videira Lopes (%)
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AS AUTARQUIAS NUM PROCESSO DE REGIONALIZAGAO

Honrou-me, naturaimente, o convite que recebi da comissdo organizadora deste
Encontro para abordar nele o tema «as autarquias num processo de regionalizagao».
Cumpre-me por isso, e em primeiro lugar, agradecer a amabilidade desse convite.

E complexo o assunto que procurarei desenvolver.

Desde logo porque considero que a regionalizagdo, em particular na fase da nossa
vida colectiva que atravessamos, ndo pode ser vista ou concebida como algo de estatico,
até porque nada existe ainda completamente definido sobre esta matéria, mesmo ao nivel
dos principios, neste pais.

A regionalizagao tem pois de ser um conceito e uma pratica dindmica, com multiplos
intervenientes e com variados objectivos possiveis - dai o entender que a regionalizagédo
sera antes do mais um processo que se tem de desencadear e que deve ser assumido
pelos principais interessados nela, mesmo com estadios experimentais.

E que, passando por um esquema de organizagdo do territério, da populagéo e dos
interesses sécio-econdémicos, ela € uma novidade que se pretende introduzir na vida
nacional, sem, antecedentes histéricos de valor sobre os quais eventualmente poderia
assentar.

Ao invés, esse esquema de organizagdo tradicionalmente tem-se traduzido no nosso
pais através das freguesias, dos municipios e dos distritos, que tém constituido as autar-
quias locais com que nos habitudmos a viver ao longo de geragdes.

Temos assim um primeiro problema a encarar e que é o da criagao «ex novo» das
regides, como forma de organizagéo do poder local de &mbito mais lato que o dos muni-
cipios, anulando proventura a divisdo distrital, substituindo-se a esta e certamente deter-
minando a associagéo e integragdo dos substratos dos actuais distritos em unidades de
caracter mais vasto.

Nesta ordem de ideias, questdo a resolver é também a da necessidade de definir se
as regides serdo a cupula da organizagdo do poder local, no qual se integrem, ou se, sob
outro prisma, elas constituirdo uma estrutura intermediaria entre o poder local e o poder
central, autbnoma de ambos e constituindo uma terceira espécie de poder, a que se tem
chamado poder regional.

Mas, ainda neste enquadramento das regides relativamente aos trés tipos de poderes
citados, sempre haveria também que definir se Ihes caberiam apenas competéncias admi-
nistrativas ou se também gozariam de alguma forma de autonomia politica.
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No primeiro caso estariamos perante regides administrativas stricto sensu e no
segundo regides autbnomas verdadeiras e préprias.

As hipéteses obviamente se multiplicam ao aproximarmos os principios conceituais
das realidades - e dai que a prépria regido administrativa possa ainda ser vista sob trés
prismas:

— O primeiro, em que apenas traduziria a desconcentragdo dos servigos do Estado,
tirando-os da capital do pais, espalhando-os por este e emprestando-lhes uma dimensao
regional.

No fundo as regiées continuariam integradas no poder central, somente facilitando o
contacto mais directo dos organismos estatais com os problemas locais.

— O segundo, em que a regido assumiria poderes préprios, prosseguindo uma admi-
nistragdo prépria e independente do Estado.

— A terceira em que, institucionalmente, na regido se imiscuiriam elementos provin-
dos das autarquias de &mbito inferior e elementos designados pelo Governo Central, tra-
duzindo possivelmente um ponto de convergéncia e dialogo do poder local com o central,
com vista & resolugdo menos morosa dos problemas locais ou regionais.

Enfim, hipéteses e questdes que a meu ver acabam por ter um denominador comum,
o qual é o papel fundamental que as freguesias e sobretudo os municipios t&ém que
desempenhar num processo de regionalizag&o que directamente lhes diz respeito e os vai
afectar.

E isto até porque, perdurando e mantendo-se estas autarquias, até por forga da tradi-
¢éo, e devendo as regides situarem-se no plano organizativo acima delas, a defesa da
plenitude democratica do proprio processo imp&e a intervengao efectiva dos municipios e
freguesias.

*

* *

A Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976 contém ja diversos preceitos que
traduzem opgdes genéricas tomadas em relagdo aos problemas equacionados.

Assim, comega por se definir as autarquias locais como pessoas colectivas territo-
riais, dotadas de 6rgéos representativos, que visam a prossecugio dos interesses préprios
das populagbes respectivas, e acrescentando ainda que no Continente elas sdo as fregue-
sias, 0s municipios e as regides administrativas, todas incluidas no poder local.

Territorio, populagdes e interesses proprios constituem portanto, nos termos consti-
tucionais, o substrato de uma qualquer autarquia.

Mais se consagrou que também a autarquia chamada regido administrativa, a seme-
ihanga do que se previu para os municipios e freguesias, assentara numa area territorial,
patriménio e finangas préprios, tera uma assembleia dotada de poderes deliberativos,
eleita por sufragio universal, directo e secreto dos cidadaos residentes segundo o sistema
de representagao proporcional, um 6rgao colegial executivo responsavel perante aquela e
um conselho regional que funcionard como 6rgao consultivo.

Deferiu-se todavia para lei posterior, que ainda nao surgiu, a concretizagdo das atri-
buigdes, organizagdo e competéncias das regides, embora logo ficasse cominado que,
quanto a esses aspectos, se deverd obediéncia ao principio da descentralizagdo
administrativa.
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Quer dizer: relativamente as regides administrativas previstas na nossa Lei Funda-
mental, para o Continente seguiu-se a orientagdo de as considerar o coroamento do
poder local, de que fazem parte, com uma organizagao estrutural idéntica & das demais
autarquias locais e devendo ser-lhes concedido por lei futura poderes apenas de adminis-
tragdo, embora poderes préprios, que para elas deverdo ser transferidos do poder central
do Estado.

Mas, depois desta caracterizagéo formal, qual o @mbito reservado para as regides
administrativas?

Fixou-se na Constituicdo que a sua area correspondera a das regides plano.

Estas regides plano, por seu turno, serdo determinadas pelo Governo, que as
baseara nas potencialidades e nas caracteristicas geograficas, naturais, sociais e huma-
nas do territério nacional, com vista ao equilibrado desenvolvimento deste e tendo em
conta as caréncias e os interesses das populagdes.

Estabeleceu-se ainda que a instituigdo concreta de cada regido dependeréd do voto
favoravel da maioria das Assembleias Municipais que representem a maior parte da popu-
lagdo da area regional.

Aqui, porém, facil é descortinar uma primeira limitag@o, e uma grave limitagéo a de-
mocraticidade do sistema.

E que, por um lado, delega-se nos municipios a competéncia para decidirem sobre a
criagio das regides administrativas; mas, por outro, ao tornar obrigatéria a coincidéncia
da 4rea entre essas regides administrativas e as regides plano, esta a espartilhar-se, afi-
nal, aquela competéncia dos municipios.

Na verdade, se a estes cabe tomar a iniciativa da concretizagdo pratica das regides
administrativas, o certo é que os mesmos municipios ou aceitam para essas regifes a
area definida pelo poder central ou n3o havera regides.

Ainda por cima confere-se ao Governo, quando se Ihe da a autoridade para definir a
extensio das regides plano, um poder arbitrario de apreciar as potencialidades e caracte-
risticas das varias zonas do territério nacional e especialmente de interpretar quais os
interesses das respectivas populagoes.

Continua-se ainda na senda de um paternalismo do Estado, dos seus 6rgéos cen-
trais, quando é certo que 0s drgéos representativos das populagdes locais, integrados nas
suas suas autarquias, é que, em meu entender, estdo mais aptos para definir e precisar os
interesses dessas populagdes, e as suas caréncias e as ac¢des de indole comum que urge
realizar com vista ao seu atendimento.

De resto, 0s municipios podem até nao ter opinides, desejos ou até interesses idénti-
cos as op¢des governamentais nesta matéria de definigdo do ambito das regides em que
aqueles se devam integrar.

Resulta dai um impasse inultrapassavel pelas autarquias locais e que é naturalmente
favoravel ao poder central constituido.

E digo que esse impasse serad favoravel ao poder central, porquanto ¢ sabido que
este e os seus agentes sentem enormes dificuldades ao verem-se despojados, a favor de
quaisquer outras estruturas, das competéncias e atribuigdes que ha muitos anos lhes tém
estado confiadas.

A Constituicdo, ao apontar para uma solugao que pode conduzir ao ficar-tudo-na-
-mesma, de algum modo reflecte o receio das diversas forgas politicas que intervieram na

133



sua elaboragdo, perante uma verdadeira e eficaz descentralizagdo dos poderes
administrativos.

Com efeito, se essa descentralizagdo existir, esvai-se a possibilidade de se dominar a
vida nacional apenas através da conquista do aparelho do poder central.

A introdugao das regides como novos escaldes autarquicos acaba assim por corres-
ponder a uma alteragdo profunda na estrutura administrativa tradicional, que ainda passa
por uma quase absoluta centralizagdo da competéncia nos diversos Ministérios, com a
consequente debilidade dessa mesma competéncia a nivel regional.

Alias, é curioso notar que, dos preceitos constitucionais concernentes as autarquias
e regides, todos tiveram ja o adequado tratamento legislativo, & excepgao precisamente
dos que respeitam as regides administrativas.

As Regides Autonomas da Madeira e dos Agores foram ja criadas, estdo dotadas dos
necessarios estatutos politico-administrativos e, podemos dizer, funcionam normalmente.

As freguesias e os municipios de todo o pais, tal como também se estipulava na
Constituicédo, regem-se ja por leis especificas sobre os seus 6rgaos, as suas atribuigdes e
as suas finangas.

Passados, porém, cinco anos sobre a promulgacdo da Constituigdo, praticamente
nada se avangou quanto a institucionalizagdo das regides administrativas no Continente.

E isto certamente ndo se deve apenas as questdes que no inicio coloquei sobre os
poderes a atribuir a estas mesmas regibes, pois parece-me que a escassa dimens&o do
Continente e a sua unidade territorial ndo comportam a sua divisdo em varias regides
auténomas, dotadas de poder politico, de governos e de parlamentos préprios.

Iguaimente néo julgo que o processo de regionalizagao deste mesmo Continente, se
efectivamente se esta disposto a caminhar no sentido de uma maior democraticidade da
nossa vida colectiva, se venha a traduzir somente em formas de desconcentragdo do

poder do Estado.
A solugdo preconizada na Constitui¢ao, ou seja, a das regides administrativas inte-

gradas no poder local e como forma de organizagao suprema deste, é a que melhor se
ajusta a realidade nacional.

Nestas condigdes entendo que estara assim encontrado o esquema formal que dara
conteido a essas mesmas regides administrativas.

Também n3o se diga que as populagdes sdo muito ciosas das suas autonomias, quer
municipais, quer distritais e que por isso ndo veriam com bons olhos a diluigdo dessa
autonomia num organismo ou estrutura supramunicipal diferente ou mais ampla que o
distrito.

Por um lado, considero que o distrito, enquanto estrutura administrativa, tem relati-
vamente pouco impacto na vivéncia quotidiana das pessoas.

Por outro, o que as populagdes sobretudo anseiam é pela resolugdo dos multiplos
problemas que as afligem diariamente.

Todavia, a um tempo sentem que o poder central esta muito distante, é demasiado
impessoal e, pelo menos na aparéncia, pouco sensibilizado para esses problemas, sen-
tindo também que muitos destes, pela sua importancia, ultrapassam a capacidade de
intervencéo isolada da Camara Municipal que em primeira linha os enfrenta.

De resto, julgo que nao ha ninguém que n&o reconhecga os méritos das acgbdes conju-
gadas de varios municipios que ja se vao verificando, com vista a resolugdo de problemas
comuns e tantas vezes correlacionados.
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Nio se pode pdr em duvida, até porque isso resulta da experiéncia vivida por todos
nés, que a autonomia municipal, recobrada da asfixia a que foi sujeita durante meio sécu-
lo, € um dado que as populagbes pretendem irreversivel.

Mas a exigéncia de grandes investimentos para a satisfacdo das mais importantes
necessidades colectivas e o que essa satisfagdo implica em termos de coordenagdo em
espagos mais largos do que os do municipio, ndo pode determinar a sua continuagéo no
ambito da competéncia exclusiva do poder central.

A autonomia municipal, perfeitamente assumida por tudo e por todos, requer que a
competéncia para as questdes locais, intermunicipais ou regionais resida sempre em 6r-
gdos locais.

Ora, nada impede que, sem efectuar essa autonomia, se constituam regiées adminis-
trativas para as quais se transfiram ndo as competéncias das autarquias de menor dimen-
sd0, mas as competéncias sedeadas ainda no Estado com incidéncia directa nos assuntos
locais, para efeitos de coordenagdo e apoio mais facil e eficaz.

Continua porém a existir um grande fosso entre o poder local traduzido apenas nas
freguesias e municipios e o poder central.

O distrito, tal como se mantém estruturado, quando muito concretiza apenas em
alguns sectores da administracdo publica formas de desconcentracdo dos poderes do
Estado, com um Governador Civil representante do Governo Central, mas com diminutos
poderes e com varios servigos que mais ndo sdo do que delegagdes das Direcgdes Gerais
dos diversos Ministérios.

Nao tem, portanto, condigdes para garantir a afirmagdo do poder local num ambito
mais vasto do que o do préprio municipio.

As Comissdes de Coordenagdo Regional sdo igualmente emanag¢des do poder cen-
tral em que se integram e as autarquias ou as populagdes locais, sem qualquer modo de
superintendéncia ou interferéncia sobre elas, dirigindo-se-lhes, sabem que afinal se estao
a dirigir a representantes do poder central,

Daqui deriva que, pela pequenez e isolamento dos municipios, a autonomia destes,
guanto as questdes mais importantes, de pouco vale quando confrontada com o poder do
Estado, de que tem de socorrer-se.

E se necessitam do Estado, ¢ a dependéncia que surge, é por conseguinte a limita-
¢do da mesma autonomia.

O fosso, o distanciamento entre o poder local e o poder central sdo factos que urge
eliminar.

Nao atraveés do alargamento das competéncias do Estado em prejuizo das competén-
cias ja reconhecidas aos municipios e as freguesias, mas através de um reforgo da auto-
nomia local consubstanciado numa estrutura intermédia que tera de ser a regido
administrativa.

Esta devera pois revestir-se também de ampla autonomia face ao poder central, seja
sob o aspecto administrativo, com plena validade das suas deliberagdes, sujeitas apenas a
apreciagdo dos Tribunais, seja sob o aspecto financeiro, com receitas, despesas e orga-
mentos proprios, seja sob o aspecto técnico, seja ainda sob o aspecto politico, embora
este se restrinja a elei¢do dos seus Orgdos representativos.

O apoio e coordenagdo de que 0s municipios carecem para as suas actividades deve
pois ser levado & pratica por autarquias regionais integradas afinal na mesma organizagéo
do poder local.
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A independéncia deste ndo se compadece com intervengdes do poder central que, se
pretender coordenar as autarquias ou os planos destas, afinal continua sem abdicar das
suas competéncias e a impedir a descentralizagdo das mesmas.

Se as Regides Autonomas da Madeira e dos Agores sdo fruto do sentir autonomista
das suas populagdes, que assim se impds, se as actuais condigdes de exercicio do poder
local através das Camaras e das Juntas de Freguesia também se impuseram por forga dos
desejos das respectivas populagdes sobejamente demonstrado, também as regides admi-
nistrativas tém de surgir pela via do esforgo colectivo das mesmas populagdes e pela
concertagdo de acg¢des dos seus 6rgdos representativos.

E um processo reinvindicativo que tem necessariamente de partir da base para a
cUpula, pois ndo é crivel que o poder central abdique voluntariamente de competéncias
que tem enraizadas em si e que lhe ddo a possibilidade de dominio sobre toda a vida
nacional, ainda para mais transferindo-as para estruturas completamente novas e cujo
controlo naturalmente lhe iria escapar.

Alias, sem querer entrar em polémicas desnecessarias e inoportunas, se muitos
municipios se vém cada vez mais queixando de falta de verbas retidas pelo Estado, de
aumento de encargos e atribuicdes que em principio Ihes néo competiriam, é natural-
mente porque, pese embora as apregoadas inten¢gbdes de respeito e apoio a autonomia
municipal, esta tem sofrido alguma diminuigdo em favor do poder central.

Pessoalmente ndo espero que o poder local possa ser premiado pelo poder central
com dadivas financeiras, técnicas, administrativas ou politicas; ao invés, entendo que tém
de ser as populagdes locais a fazer sentir e a exigir que Ihes sejam reconhecidos os direi-
conducentes a uma cada vez maior intervengdo na resolu¢do dos problemas locais e
regionais que as afectam.

ImpOe-se assim que na revisdo constitucional que se aproxima se venha a acentuar
ainda mais a organizagdo democratica do Estado Portugués sobre esta matéria do poder
local, garantindo melhor as suas condigbes de existéncia, despindo-o de qualquer interfe-
réncia do poder central e concedendo as populagdes e aos 6rgdos autarquicos ja existen-
tes uma maior liberdade de definigdo do ambito e objectivos desse poder,
proporcionando-lhes igualmente nesse sentido as possibilidades de criarem e darem
corpo as regides administrativas que porventura entendam corresponder aos seus
interesses.

E, como disse no inicio, a regionaliza¢do sera entdo um conceito e uma pratica dina-
mica que deve ser assumida e desencadeada pelos principais interessados nela, que
somos noés todos, cidaddos deste pais.
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DESCENTRALIZACAO? SIM;
HIPERCENTRALIZAGCAO? NAO;

Dr. César da Costa Santos (k)

(%) Presidente da CaAmara Municipal de Castro Daire.






DESCENTRALIZAGAO? SIM;
HIPERCENTRALIZAGAO? NAO;

Os conceitos como as palavras na sua evolugdo semantica assemetham-se as civili-
zagdes - nascem, crescem, atingem o auge e declinam ou estagnam.

Penso que conceitos como Regionalizagdo, Descentralizagdo, Desconcentragao,
etc., passam no presente pela sua época de ouro tetrica, tudo levando a crer que a breve
prazo, os seus efeitos praticos serdo correntes e proficuos.

Para nao recuar no tempo, basta lembrar que nas ultimas semanas estes temas tém
sido objecto de estudo e anélise em encontros, congressos, seminarios, livros, opusculos,
etc..

Realizam-se conferéncias aqui e acold, quer por iniciativa de forgas politicas quer de
instituigdes e ou pessoas de indole a mais variada.

Jornais diarios e semanarios como o Comércio do Porto e o Expresso, imprensa
Regional de que destaco Jornal da Beira ocupam largos espagos nas suas colunas, discu-
tindo o tema, levantando problemas, suscitando duvidas, propondo solu¢des ou hipoteses
de solugdo, num trabalho extremamente valido de motiva¢éo, esclarecimento, tomadas de
posigao.

Ora esta discussdo alargada e generalizada a 4&mbito nacional ja é descentralizag&o.

Minhas Senhoras, meus Senhores, com este breve predmbulo apenas pretendi por
em destaque, por analogia, a importancia, a acuidade e a oportunidade da iniciativa de
Proviseu ao levar por diante este 1° Encontro sobre o tema geral da Regionalizagéo.

Fagamos uma breve retrospectiva mental; assentemos no nosso fugaz presente e
projectemos o futuro.

Eis a pergunta de queria partir:

Vale a pena a descentralizagao?

Vale a pena a regionalizagdo?

O 2¢° tema - da regionalizagdo - perterice directamente a ilustres oradores que me
antecederam e outros igualmente ilustres que se seguirdo; eu modestamente abordo 0 1° -
o da descentralizagéo.

A descentralizagdo é directamente proporcional & vitalidade das instituigbes
democraticas.
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Afirmava o 1° grande municipalista, A. Herculano, em 23 de Setembro de 1851, no
Jornal «O Paiz»:

«A descentraliza¢o é a suprema necessidade deste pals, porque de certo modo dela
ha-de resultar o aniquilamento dos abusos e vicios de organizagdo que mais duramente
pesam sobre o povo. E logo acrescentava: Ao invés, a concentragéo da vida politica na
capital, efeito inevitdvel da centralizagio, é a tirania, & o escarnio do governo representa-
tivo, é o poder mefistofélico que converte a liberdade em falsa miragem». Henriques
Nogueira e Anténio Sérgio alinhavam pelo mesmo diapas&o.

Quando portugueses da estirpe de Herculano, autarca presidente da CAmara Munici-
pal de Belém, eleito pela oposi¢do em 1853, municipalista e historiador entre os maiores
defendem tdo convictamente a descentralizagdo, haveremos de concordar que ela valia e
vale a pena.

E estas afirmagdes, continuam a meu ver, perfeitaments actuais. Néo é a descentrali-
zag8o sindénimo de regionalizag&o mas sdo parentes préximas estreitamente ligadas.

Se a regionalizagdo envolve medidas institucionais conducentes a criagdo de institui-
¢0es regionais e ao reforgo da sua capacidade de decis#o auténoma, na descentralizag#io
os poderes de deciséio pertencentes a 6rgaos do Estado passam para drgdos proprios
independentes do Estado, por exemplo as autarquias locais.

Seguindo de perto o «Livro Branco sobre Regionalizagao» do MAI, na descentraliza-
¢éo os objectivos a atingir, a metodologia apropriada e os critérios de actuagdo sao defi-
nidos e tragados pelos préprios 6rgaos locais ou regionais.

Mais que uma pura e simples transferéncia de poderes da Administragdo Central
para 6rgéos locais a descentralizagdo é um processo politico-administrativo que permite
um governo local «stricto’ sensu» e uma gestdo directa.

Como acontece frequentemente o conceito de descentralizagiio & aproveitado com
fins antagdnicos por forgas politicas bem divergentes.

Sem aprofundar este assunto, direi que a descentralizacio tem os seus riscos e deve
ser conduzida e efectivada com os cuidados necessérios.

Por descentralizagdo ndo pode entender-se um Estado dentro do Estado ou uma
partilha do poder, o0 que conduziria & anarquia, & desordem generalizada, no fim de con-
tas, ao totalitarismo.

Deve ser antes uma repartigdo de competéncias, de atribuigtes e consequentes res-
ponsabilidades entre o Estado e os diferentes 6rgéos locais e regionais.

O poder continua intacto, a unidade do Estado permanece indiscutivel, s6 as tarefas
de execug&o desse poder séo repartidas segundo as regras claras da eleicdo democratica.

Delimitamos o conceito de descentralizagdo e apresentdmo-lo como fundamento da
democracia. Por qué? Quais as suas vantagens?

Nomes grandes do Direito Administrativo, da Politica, da Histéria, reunem geral con-
senso a este respeito;

Sem ser exaustivo referirei pois algumas vantagens:

1.- Em meu entender, é condig&o «sine quanon» de um regime democratico. Democra-

cia politica, econoémica e social é incompativel tedrica e praticamente com a centra-
lizag8do do poder.
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2.- Os problemas locais podem ser solucionados com maior rapidez e eficiéncia. Os
responsaveis locais tém dos mesmos problemas um conhecimento pratico e néo s6
tedrico. A condicionante humana é assaz importante na procura de solugdes e nas
decisdes requeridas. O longinquo poder central porque debrugado sobre o projecto,
o oficio ou o documento escrito abstracto tem dificuldade em ver esta
condicionante. ‘

3.- Elimina intermedidrios que, ainda por cima, nem sempre brilham pela eficacia, com-
peténcia e honestidade profissional.

4.- A descentralizagdo permite uma participagdo efectiva e activa das populagdes na
resolugao dos seus problemas, através dos seus representantes legitimos, o que em
termos psicologicos, ético-sociais ndo é de subestimar. Um povo com uma cons-
ciéncia colectiva forte e madura ¢ bem diferente dagueleoutro em que o automa-
tismo, a subserviéncia ou o medo imperam. E estes parametros véo influenciar toda
uma civilizagao.

A par destas vantagens podemos vislumbrar alguns inconvenientes: Como afirma o
Dr. Méario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, Vol. |, pag. 191: «A descentralizag&o
podera ser fonte de assimetrais locais privilegiando as regides mais dotadas pela natu-
reza, mais populosas e mais ricas... criando injustas disparidades entre populagbes quase
vizinhas. Por outro lado, a descentralizag¢@o requer investimentos tecnolégicos carissimos
que cada colectividade local ndo estd em condigdes de, s6 por si, fazer e aproveitar com
rentabilidade».

A isto responderemos, alids em consonéncia com o mesmo Autor, que as vantagens
sobrelevam eventuais inconvenientes, porque:

a)- As assimetrias locais e regionais podem ser mais eficazmente combatidas com os
processos descentralizadores, introduzindo o poder central indices de correcgéo,
dispensando apoio técnico e logistico compensatorio, estimulando e criando
riqueza.

b)- A eventual dificuldade ou impossibilidade de apetrechamento tecnolégico e
humano especializado, com parques de maquinas, gabinetes técnicos, trabalhado-
res qualificados, podem ser resolvidos com a associagao de municipios, colabora-
¢8o dos G.A.T., etc..

Em sintese, defendemos com vigor e convicgao a descentralizagdo, mas calculada,
dinamica, correctamente definida na lei, perfeitamente apoiada em infra-estruturas e
estruturas adequadas.

Descentralizagdo - Realidade actual ou miragem?

Antes do 25 de Abril de 1974, as assimetrias regionais cada vez mais sentidas pelo
poder central e reflectidas nas populagdes levaram 4 adopgdo de algumas medidas.

E assim que aparece a divisdo do territério do Continente e Ilhas em 6 regides de
Planeamento e a criagio das Comissdes Regionais de Planeamento, em 1969.

No entanto, em termos praticos, ndo creio que as populagdes tenham sentido os
efeitos benéficos de uma verdadeira descentralizagéo, pois ela n#o existiu nem se coadu-
naria por ilégica, com um regime centralizador.

Chega o 25 de Abril. Muitas esperangas sinceras e ndo menos certezas utdpicas
acalentaram milhares de portugueses.
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Os anos passam. E no entanto, em atitude critica ( e s6 esta é construtiva) havemos
de convir que dos varios e muitos governos em que o nosso Pais tem sido prédigo,
nenhum soube, quis ou pode levar por diante uma verdadeira descentralizacgéo.

E verdade que os nossos constituintes de que aqui se encontram ilustres represen-
tantes, exararam na Constituicio de 76 a vontade politica e o dispositivo legal para tal
trabalho. No seu art? 268° n° 2, se fala claramente de «adequadas formas de descentraliza-
¢éo e desconcentragdo administrativa, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de
acgdo e dos poderes de direcgdo e superintendéncia do Governo».

Véarios diplomas legais posteriores tém surgido acerca de tdo candente matéria.

Destaco a Lei n° 1/79, chamadas das Finangas Locais.

N&o é aqui o momento para uma analise aprofundada deste documento. No entanto,
o tema da descentralizag8o estd-lhe inteiramente ligado.

Antes da sua publicagdo, em jeito de discussdo ou atitude critica, como depois da
sua entrada em vigor, fui publicamente um seu defensor intransigente.

Continuo a sé-lo. Penso mesmo que foi o principal contributo legislativo para o
desenvolver do processo de descentralizagdo no nosso Pais. Pela primeira vez, os repre-
sentantes do Povo, na sua totalidade do territério, democraticamente escolhidos, dispdem
de autonomia administrativa e financeira para localmente, em contacto directo com o
préprio Povo, gerirem os seus destinos.

E isto, quanto a mim, é um marco cimeiro na gestdo do nosso Pais que a Histdria
registara. Ndo se lhe negam erros, omissdes ou incorrecgdes de monta. A sua revisiio e
alteracdo impde-se como urgente.

Tal porém, néo lhe retira o alto valor teérico e sobretudo pratico para o progresso e
desenvolvimento das nossas populagdes.

Procurou-se, sem se atingir, um certo equilibrio financeiro. As populagdes puderam
notar, na pratica quotidiana, que o seu patriménio material e cultural lhes era confiado e
enriquecido.

Deixemos para altura mais oportuna a Lei das Finangas Locais.

Outro ponto alto do processo irreversivel da descentralizagéio, é o atingido com a Lei
n° 79/77, a Lei das Autarquias, de 25 de Outubro.

Pretende delimitar as atribuicbes das Autarquias Locais e fixar a competéncia dos
seus Orgdos. Aponta para uma crescente entrega de deveres e direitos aos responsaveis
locais.

Pretende definir as competéncias da Administragdo Central, Regional e Local.

No entanto, também este diploma encerra deficiéncias graves.

Falta-lhe uma defini¢gdo clara, correcta e completa das competéncias que deviam
caber a cada um dos poderes - Central e Local.

Segundo sei, foi entregue na Assembleia da Republica pelo Ministério da Administra-
¢40 Interna uma proposta para regular a'delimitagdo e coordenacgéo das actuagdes da Ad-
ministragdo Central, Regional e Loca. Certamente, os Senhores Deputados, através da
sua Comissdo respectiva, analisardo e dar-nos-ao uma lei tanto quanto possivel perfeita.

A proposta do MAI revela por si sé vontade politica e acgdo firme no caminho da
descentralizagao.

A criagdo dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT) em 1979, pelo Decreto-Lei n°
58/79, de 29/3 e das Comissbes de Coordenagdo Regional em Dezembro de 1979, pelo
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Decreto-Lei n° 484/79, que substituem as Comissdes Regionais de Planeamento sdo algu-
mas outras medidas importantes que visam a concretizagdio deste processo
descentralizador.

«In se» e «per se» sfo formas positivas e validas merecedoras do nosso apoio.

Nem por isso deixam de ser polémicas e, umas mais que outras, passiveis de criticas
e tomadas de posigdo ndo raro contraditérias.

E nesta atitude polémica e critica, mas franca e leal que este Encontro reune repre-
sentantes do Poder Central, Regional e Local, irmanados, estou certo, nos mesmos pro-
pésitos, quais sdo de cada pessoa, onde quer que se situa, dispor de iguais possibilidades
materiais e culturais de promogao.

No entanto, na pratica as coisas ndo séo tdo faceis. E os Governos por isso mesmo
ndo tdm avangado mais.

Convenhamos com efeito nisto:

1- A descentralizagio é um facto politico, complexo, dificil, melindroso mesmo. N&o o
ignoro. Nem por isso, ou até por isso, penso que deve ser adiado. A discusséo, a
nivel nacional, & voita deste tema, é a prova clara de que estdo criadas condi¢gdes
para medidas de fundo.

2- Mais na regionalizagdo mas também na descentralizagéo, h4 que pdr em primeiris-
simo plano um factor - a componente humana. Tenho lido e ouvido por vezes uma
defesa implacavel dos factores naturais - serras, rias, morfologia dos terrenos,
etc., etc. para justificar alteragées profundas na divisdo administrativa do Palis.
Conhego e reconhego a influéncia dos factores naturais sobre os factores sociais e
psicolégicos.

Penso, no entanto, que a forga humana hoje sobreleva de longe a natural. Vemos
isso nas nossas aldeias, nas nossas freguesias, nos concelhos, nos distritos.
Por isso, todo o reajustamento territorial e administrativo do Pais tem que ser feito
com a participagdo activa, consciente e intensa das populagdes intervenientes. O
patrimonio sécio-cultural formado e adquirido ao longo dos séculos tem de ser forte
elemento de ponderagdo. Vai nesse sentido, por exemplo o «Estudo e Projecto da
Revisdo da Constituigdo» que vi recentemente publicado, da autoria dos Profs. Bar-
bosa de Melo, Cardoso da Costa e Vieira de Andrade quando, para alterar o artigo
256 da Constituigdo, falam concretamente da «concordéncia expressa da maioria
das Assembleias Municipais... e do referendo dos cidaddos eleitores residentes na
area regional».

E assim que ndo vejo como facil por exemplo o acabar puro e simples do Distrito -
essa realidade sociol6gica com cerca de 150 anos e o aparecimento de uma regido
administrativa com sede na cidade A ou B.

A regionalizagdo como a descentralizagdo ndo devem fazer-se com saltos bruscos e
alteragdes radicais simultaneas. Tém que ser dindmicas, evolutivas, ponderadas, realistas.

E nesta ordem de pensamento apresento a seguir alguns casos concretos referentes
a4 descentralizagdo ou melhor a falta dela.

Os factos que relato podem ser considerados comezinhos; talvez o sejam.

Mas sdo estes que tantas vezes alteram e marcam o evoluir ga Histéria de um Povo.

Ao apresenté-los move-me apenas uma atitude critica e muito construtiva das insti-
tuicbes e estruturas e nunca das pessoas.
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Se qualquer Governo, por exemplo o actual, desbloquear estas dificuldades, efectivar
as alteragdes consentneas e necessdrias, s6 por isso, jA terd contribuido eficazmente
para uma verdadeira descentralizagéo.

Séo estes «pequenos» casos que as nossas populagdes querem de imediato e que os
nossos autarcas (neste ponto, a maioria dos meus colegas estara comigo) desejardo ver
solucionados.

a) Os Gabinetes de Apoio Técnico ndo tém competéncia legal para aprovar projectos,
quer elaborados por eles proprios quer entregues pelas respectivas Camaras que os
constituem. Tais projectos tém de ser aprovados em Lisboa. Como pode isto acon-
tecer e continuar?

b) Uma Direcgéo de Estradas ndo tem poderes para aprovar projectos além de 1000 ou

1500 contos.

As delegagdes e sub-delegagdes de poderes (que s@o sempre favores de confianga)

fazem-se em pessoas e n&o em cargos, o que significa que a saida ou mudanga de

Ministros, Secretarios de Estado ou Directores-Gerais implica a alteragdo de delega-

¢ao de poderes. Mas esta demora em média 4 a 6 meses até 4 publicagdo no Diario

da Republica.

Ja aconteceu: Ministros delegarem poderes mas quando veio a publicagdo no D.R.

ja o Governo mudara...
Néo ¢é-isto caricato?
Por que nao se distribuem competéncias e se acaba com as delegagdes em pessoas
que mais ndo sdo de que favores de confianga neste ou naquele subordinado?
d) Uma simples declaragdo de utilidade publica, referente a meia ddzia de metros de
" terreno é feita em Lisboa. Mas isto demora longos meses e larga burocracia. Por
que ndo tém as Direcgdes distritais respectivas poderes para tal? -

e) Um pedido para atravessar a via publica, por exemplo, para abastecimento de 4agua,
uma rede de esgotos, telefones, etc. vai a Lisboa para aprovagao.

f) Pedidos para pequenos acessos a fabricas, hoteis, sedes de Bombeiros, igreja, etc.
vdo para Lisboa.

g) Um pedido para cortar uma arvore & beira da estrada vai para Lisboa.
E nenhum Governo-pos-25 de Abril viu estes pequenos-grandes casos que acarretam

meses de demora, despesas desnecessdrias, incomodos graves, descontentamentos.

E quanto a Direcgdo de Equipamento Regional e Urbano (Orgao distrital)?

[

—

A situagdo ndo é melhor.

a) - Cabe-lhe, por exemplo, proceder as infra-estruturas (rede de 4gua, esgotos,
arruamentos, electricidade) de bairros de habitagdes econémicas.

Pois os concursos, mesmo que tais trabalhos se cifrem nas 2 ou 3 centenas de con-
tos, séo feitos em Lisboa, as propostas s&o abertas em Lisboa. Todo o processo comega e
acaba em Lisboa.

S§6 a fiscalizagdo da obra cabe a Direcgdo Distrital.

Como véo os empreiteiros locais concorrer a Lisboa a obras de 500 ou 1000 contos?

O que se podia fazer em 20 ou 30 dias demora meses e os interesses locais sdo
puramente ignorados. ’
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b) - Uma Direcgao Distrital tem poderes para despachar obras cujo projecto, ndo
ultrapasse 250 contos. Se ultrapassa, vai a Lisboa. Mas, que obras ha hoje de 250 contos?
Entao ndo sdo as Direcgdes Distritais competentes e responsaveis? Se ndo fossem,

deviam sé-lo.
¢) - Quanto a delegagéo de competéncias, 0 mesmo panorama das Direcgdes de

Estradas.

As Delegacoes de Planeamento (distrital) separadas das Direcgdes de Equipamento
(medida, suponho, muito discutivel) tém poderes para aprovar projectos de casas até 2
pisos. Se tém 3 ou mais, vdo a Lisboa. Como pode isto ser?

E ndo se invoque que ha falta de pessoal ou o que seria pior falta de pessoal compe-
tente. Nao o creio. De resto, com a Lei das Autarquias, varias atribuigdes foram transferi-
das para elas e O pessoaI/ das Direcgdes e Delegagoes Distritais manteve-se se ndo au-
mentou em alguns casos.

Mas um projecto, por exemplo de saneamento, se tem a infelicidade de ir para Lis-
boa, demora 2, 3 e mais anos para ser apreciado e eventualmente aprovado.

Um projecto para uma sede de Bombeiros ou para uma estrada tem sensivelmente a
mesma fatalidade.

Os exemplos apontados valem apenas como tal, pois a situagdo é idéntica em rela-
¢80 aos restantes Ministérios e Secretarias de Estado.

Perante este quadro se e enquanto ndo ha reformas de fundo, algumas propostas
concretas que mais devem ser consideradas como hipé6teses de trabalho do que como
dados adquiridos e inalteraveis e desejos sinceros:

1 - Os 6rgaos distritais directamente dependentes dos Ministérios e Secretarias de
Estado devam ser revitalizados e os seus servigos aproveitados a tempo inteiro. Dispdem
de pessoal em quantidade e qualidade. Os seus poderes devem permitir-lhes dar resposta
rapida e eficaz & maior parte das petigdes quotidianas das autarquias e dos particulares.

2 - Devem dispdr de larga capacidade Financeira e de decisao.

3 - Das Direcgdes Gerais, por muito que custe a alguns seus responsaveis e colabo-
radores deve ser transferida boa parte das competéncias.

Compreendo a forga de habitos anquilosados, de chamados direitos adquiridos, da
atracgao pela vida na cépital, de interesses diversos, mas os interesses nacionais tém de
sobrepdr-se aos pessoais ou de grupo.

4 - A semelhanga do que ja aconteceu na Seguranga Social, dependente do Ministé-
rio dos Assuntos Sociais, em que a sua Comissao Instaladora tem uma certa autonomia
administrativa e financeira e em que um Conselho Distrital amplamente representado e
representativo da os seus pareceres na gestdo, nos planos de obras, nos orgamentos
respectivos, creio que os restantes Ministérios podem proceder a reestruturagdes
semelhantes.

5 - Os GAT devem dispdr de maior competéncia de deciséo e capacidade de
resposta.

6 - As associagdes de municipios ja prevista na Lei, devem concretizar-se e funcionar
activamente para a solugdo dos grandes problemas de ambito regional.

7 - As autarquias devem ser dotadas o mais rapidamente possivel com a sua Lei das
competéncias em que fiquem claramente definidas as atribui¢des e responsabilidades da
Administracdo Central, Regional e Local.
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7.A - A auténtica descentralizagdo tem de ter por ponto de partida e destino os Muni-
cipios. Neles deve assentar a sua forga e eficacia.

8 - Ciente de que as assimetrias regionais se tém acentuado e n&o atenuado ( o que
poderei explicitar no debate que se segue), devem ser revistas e os indices actualizados
que condicionam a distribuigdo de fundos financeiros do O.G.E. pelas autarquias.

Ha hoje Camaras Municipais que se dedicam, e muito bem, a concretiza¢gdo de
necessidades superfluas, quando tantas ndo dispdem de verbas para caréncias vitais -
- electricdade, agua, estradas, etc..

9 - Nao devemos iludir uma auténtica descentralizagdo com uma hipercentralizagéo.

De nada vale retirarmos mais ou menos atribui¢des e competéncias de Lisboa para a
cidade A ou B. Descentralizar é retirar do centro e colocar na periferia, o mais perto
possivel das populagdes. Quanto mais intermediarios menos eficaz e pratica serd a des-
centralizagé@o. Viseu tem capacidade territorial, populacional, histérica e geo-estratégica
para, com os seus 24 concelhos. ser o centro de uma unidade descentralizada e vigorosa.
vigorosa.

Por estas razbes e por constituir em si propria uma forte assimetria em relagdo ao
litoral e a outros centros urbanos, Viseu deve ter uma palavra importante a dizer no
tocante a regionalizagdo do Pais.
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DIFICULDADES DA REGIONALIZAGAO

Por: Dr. Anténio de Almeida Santos (*)

(*) Deputado e Presidente da Assembleia Municipal da Guarda






DIFICULDADES DA REGIONALIZAGAO

Senhor Presidente e Senhores Participantes no | Encontro das Beiras sobre
Regionalizagao:

1. Propus-me tratar o Tema «Dificuldades da Regionalizagao».

Vai nesse proposito uma homenagem ao homem das Beiras, ao seu espirito de afir-
macgdo, 4 sua individualidade, & sua independéncia.

Infelizmente nao pude aprofundar o tema, nem poderei estar presente. Mas a home-
nagem aqui fica.

Quando se versam as dificuldades da realizagdo daquilo que sinceramente deseja-
mos, & coisa excelente nao poder ir até ao fundo delas.

E sendo provavel que o comum das vozes seja um entusiasmado encoOmio aos méri-
tos da regionalizagdo, espero que uma chamada de atencao para as barreiras do cami-
nho, ndo crie o risco de arrefecimento do entusiasmo necessario.

Parto do principio de que, se o0 entusiasmo & necessario, uma reflexdo serena é no
minimo conveniente. As utopias s3o criadoras, mas as frustragdes destroiem, por vezes, o
que na mira delas se criou.

2 Parto de um conceito estrito de regionalizagdo. Confinado pois & problematica da
instituicdo das Regides Administrativas previstas na Constituigao.

Em instdncias de revisdo constitucional, essa problematica desdobra-se na de
institui-las tal como se encontram previstas, e na de prevé-las como viermos a entender
que devam ser instituidas.

A este respeito, as propostas de revisdo Constitucional sdo diversamente inovadoras.
Mas parece 6bvio que a AD, ao prop6r um salto qualitativo para a defini¢do do Estado
Portugués como «unitario e regional»; ao propér a eliminagao das associagdes e federa-
¢Oes de municipios; ao propér que se libertem as regides da regra da coincidéncia da
respectiva drea com as regides-plano; ao propdr que se risquem da Constituigdo o Dis-
trito e o representante nele do Governo; e ao propdr que, no artigo 256°, se substitua a
expressdo «as regides serao instituidas simultdneamente», por «as regides administrativas
serdo criadas simultaneamente», visa pdr termo a situagdo transitoria que o distrito 6, -
visto que s6 subsistira enquanto as regides nao estiverem instituidas - tornando assim
mais imperativa a criagdo das regides administrativas. Desaparecido o substituto,
aumenta a imperatividade da criagdo do substituido.

Tudo isso recomenda que se aprofundem até onde se mostre necessario as dificulda-
des préticas, sociolégicas e politicas, desse reforgo de aventura. Aventura no bom sen-
tido, ou seja o oposto ao de rotina.
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3. De toda a evidéncia, a Assembleia Constituinte, no obstante o clima de exaltagédo
em que se elaborou a actual Constituigdo, quis ser e foi comedida e prudente.

Regides Administrativas sim, mas...

Neste «mas» cabem as seguintes cautelas:

a) Nao ha pressa. Demos tempo ao tempo. Para ja, prevéem-se. Mas como a sua
Instituicdo pode revelar-se dificil, se ndo problematica, vai-se mantendo a divisao distri-
tal. com o seu 6rgéo deliberativo, 0 seu 6rgao executivo, o seu 6rgédo consultivo, o seu
Governador Civil.

b) O melhor é que se criem primeiro as regiGes-plano e que, a partir dessa experién-
cia, se instituam, em sobreposi¢ao geografica com elas, as Regides Administrativas.

c) Quando se instituirem, terdo de ser instituidas simultidneamente.

Conhecemos o que se passou. A previsdo das Regides caiu no olvido, ou pouco
menos, e Governo apds Governo todos se detiveram perante as dificuldades de, nesse
aspecto, pdr a Constituicio em acto.

Sem motivo? Né&o decerto. Os obstaculos constitucionais e os obstaculos reais pesa-
ram decerto nessa atitude reticente.

4. S6 aparentemente a proposta de revisdio constitucional da AD arreda os menciona-
dos obstdculos. E os obstaculos reais nao mudam com as constituigdes.

a) A mudanga do verbo instituir por criar, é praticamente irrelevante. J4, sem ola, se
vinha entendendo que a instituigao das Regides teria de ser feita em dois tempos: um de
criagio em abstracto, outro de instituigdo em concreto. Digamos, no entanto, que a pro-
posta torna isso mais claro.

b) A dispensa de afericdo da area das Regides Administrativas pela das Regites-
-Plano, € uma falsa facilidade O salto a dar sera agora, em forma pura, um salto no
escuro. A prévia experiéncia das Regides-Plano é necessdria e util. Sem a prevista coinci-
déncia, a unidade sdcio-politica da autarquia regional pode vir a carecer de unidade
economica.

c) A eliminagéo do Distrito representara, se vier a ser aprovada, tdo sé a morte legal
de um «statu quo» tdo defunto que dele se pode dizer o que na Biblia se diz de L4zaro;
«<jam fectet».

d) A manutengao da obrigatoriedade da criacdo simultdnea das Regibes corresponde
4 conservagdo, decerto consciente, de um dos mais importantes obstdculos.

e) A previsdo do referendo em substituigdo do voto favorével da maioria das assem-
bleias municipais que representem a maioria da populagéo da area regional é outra difi-
culdade acrescida e como que desejada. A AD sabe que os partidos da Oposi¢do néo
aceitardo esse referendo.

De sorte que, o que na situagdo actual é dificil, ndo passaria a ser mais facil.

5. O Partido Socialista, e a FRS, sempre entenderam que um forte poder local é
condigao de reforgo da democraticidade da organizagédo do Estado. E embora apds o0 25
de Abril se venha assistindo a um verdadeiro campeonato entre os pollticos, para disputa
do tftulo de «mais democratico», o melhor é termos em conta, a esse respeito, o que cada
um foi, ndo apenas depois, mas antes disso. Sempre reforga a credibilidade das juras de
amor a democracia.

Mas o meu ponto de vista pessoal, que tenho manifestado com a liberdade que o
meu Partido me consente, ¢ o de que vale a pena uma reflexdo sobre a equipdragao - em
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fundamento histérico, em realidade existencial, em justificag8o democratica, e em con-
teldo de esperanga - entre a freguesia e o municipio, por um lado, e a regi&io administra-
tiva por outro.

O fundamento do poder local tem conexdo histérica e sécio-politica com as relag6es
de vizinhanga. O municipio - autarquia originaria - comegou por coincidir com o povoado.

Essencial a sua regulamentagédo era o conceito de vizinho. As condigdes em que se
adquiria a vizinhanga chegaram mesmo a ser objecto de uma lei da vizinhanga.

Posteriormente, a unidade geografica e populacional do municipio alargou-se, e sur-
giu a necessidade da sua divisdo em freguesias. Mas nunca de forma t&o abrangente que
a tonica dos poderes descentralizados - através das historicas cartas de foral - deixasse
de ser local, ou que se perdesse de vista a salvaguarda da unidade populacional e a
especificidade dos interesses que constituem a esséncia da instituigdo autarquica.

Neste quadro, a historia privilegiou o municipio, basicamente coincidente (com tran-
sitérias nuances) com o concelho. O concelho, viria a ser institucionalizado, no sentido
de consagrado pela experiéncia.

De algum modo também a freguesia. Mas ndo o distrito, e muito menos a provincia,
quando surgiram a querer alargar o dmbito geografico da unidade autarquica.

E um dado. Mas que néo fosse, e ai teriamos, distrito e provincia, reduzidos ou pouco
menos a categorias legais sem tradugéo real. .

Isto porqué? Decerto porque local é local, e porque, a partir de certa drea, e de
determinada populagao, as relagdes de vizinhanga se esbatem e a comunh#o e a especifi-
cidade de interesses se diluem. A autarquia deixa de ter a sua histérica raz&o de ser.
Passa a ser uma mistura do que a autarquia realmente é e aquilo que comegca a deixar de
ser, ou mesmo a ndo ser. Passa a conter ingredientes de ficgdo juridica.

Sera entdo que, onde existem, as regides sdo necessariamente um artificio?

Claro que n#do. S6 que constituem realidades diversas de uma autarquia. O poder
que para elas se transfira ndo tem nada de /ocal. A regido ndc é uma autarquia mais nem
a autarquia é uma regido-menos. Sdo entidades s6cio-econémicas e politicas diferentes.
Sto disso exemplos as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira (que alids englobam
concelhos e freguesias autarquicas) embora também elas ndo sejam Regibes-
Administrativas-Mais nem as Fiegibes Administrativas Regides-Autonomas-Menos.

6. Contem-se neste pormenor algo de essencial. Hd quem, ao conceber as futuras
Regides Administrativas, as conceba como autarquias alargadas, hd quem as visione
como regibes auténomas reduzidas, e ndo falta sequer quem as deseje como regifes
auténomas potenciais. E,de algum modo, o que com algum excesso interpretativo se
contem na definigdo do Estado Portugués como Estado Unitdrio Regional.

O caso é este: se concebemos a Regido Administrativa apenas como uma Autarquia
geograficamente mais ampla, o risco é apenas o de poder ser pouco (til; se a conceber-
mos como uma regifo autonoma de via reduzida, o risco passa a ser o de constituir um
perigo; se, por absurdo, a visionassemos como uma regido auténoma potencial, ja4 ndo
seria um risco, seria seguramente um erro.

E que Portugal é, e cada vez mais tende a ser, com o progresso imparavel das comu-
nicagdes, um pals cujas area geografica e populagio néo excedem as das regides de
outros Estados Regionais.
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Por outro lado, sendo rico de matizes econdémicos, culturais e humanos, nao é tio
diferenciado (a excepgédo dos Agores e da Madeira) que justifique autonomias de carécter
ndo genérico.

E acontecendo que nos néo falta o exemplo tao rico da autonomia dos Agores e da
Madeira - que além de administrativa é politica - um eventual novo risco podera consistir
na tendéncia para as Regides Administrativas, uma vez instituidas, tenderem a considerar
sempre limitadas as atribuicdes que para elas se transfiram, em comparagdo com as que,
com razdo, foram reconhecidas aos arquipélagos.

Nao serd dificil vislumbrar o Algarve - caso intermédio de diferenciagdo - a conside-
rar insuficientes os poderes descentralizados na correspondente regido, e as demals a
alegar ndo serem menos do que o Algarve.

Reconhegamos que a perspectiva, do angulo de um Estado que se quer descentrali-
zado, mas ndo repartido, ndo é inteiramente tranquilizante. A este respeito vale a pena
citar Napoledo, quando afirmou que s6 era respeitado em Orledis quando I4 ia.

Meditemos nisso!

7. Refugiemo-nos pois na sensatez mais elementar e visionemos as Regides Adminis-
trativas como as visionou, de toda a evidéncia, o legislador constituinte: como autarquias
de drea mais vasta e populagdo mais numerosa.

E o que se deduz do facto de as qualificar como autarquias, sem diferenciacdo de
grau, e de apenas mencionar, como tarefas (sic) obrigatdrias, a participagéo na elabora-
¢8o e execugdo do plano regional, a coordenacgéo e apoio 4 ac¢&o dos municipios e a
direcgdo de servigos publicos. De, nio dos.

Bem se sabe que o enunciado destas tarefas ndo exclui outras, como se infere do
advérbio «designadamente».

Mas ninguém recusara que, ao enunciar algumas, a Constitui¢do enunciou as que
considerou mais importantes. Ora ndo é dificil qualificar de modesta essa importancia,
sobretudo no quadro de uma Constituigdo que prevé também que os municipios se asso-
ciem ou federem para_a administragdo de interesses comuns.

Assim concebida, a autarquia regional acabara por equivaler a autarquizagdo do
actual distrito ou da actual provincia.

Dir-se-a que nédo necessariamente. Sei disso. Mas também sei que, para deixar de ser
assim, o legislador primeiro, e as populagdes interessadas depois, enfrentardo dificulda-
des sem conta.

Se a unidade geografica ndo é o distrito, nem é a provincia, qual ha-de ser essa
unidade? A soma de n distritos? Neste caso quais? E qual a capital? E qual a sede dos
6rgaos? Cortam-se os actuais distritos em fatias? Por onde e segundo que critérios? De
unidade economica? De afinidade cultural, folclérica ou outra?

E mais do que certo que vao funcionar bairrismos, exacerbar-se rivalidades,
confrontar-se reinvindicagoes.

Facil ndo ha-se ser a tarefa do Governo que se afoitar em tais dominios!

E tudo isso em nome de que vantagens seguras?De mais uma mao cheia de 6rgaos
locais a acrescentar a ja considerdvel floresta deles? De um reforgo fatal do j& engurgi-
tado quadro de funciondrios? De um acréscimo de requinte do nosso proverbial pendor
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burocratico, j& que este cresce proporcionalmente ao numero de funcionéarios subocupa-
dos? De um reforgo da partidarizagéio da actual méquina administrativa? De mais um furo
no cinto do OGE? De mais sedes, mais equipamento, mais informag¢des burocraticas,
mais despachos interlocuté6rios?

Quero aqui confessar, & puridade, que sou tao sincero entusiasta de um auténtico e
fortemente descentralizado poder local, quanto sou suspeitoso das reais vantagens de um
poder que nem é local nem deixa de ser, que é qualquer coisa de intermédio entre um
8xito seguro e uma bataiha incerta.

Reajo, alias, por receio de que este exorbitar do local para o regional se venha a
consumar com prejuizo do local, ao instituir-se entre o Estado, reduzido & tutela, e as
autarquias tuteladas, uma espécie de autarquia intermédia.

Com a agravante de que pode acontecer que nao funcione, ou que funcionando néo
resulte, uma coordenagao regional cuja cor politica nao confira, no todo ou em parte,
com a das autarquias coordenadas. A .paroquializagao- e a «municipalizagao» de uma da-
da cor politica, sobreporemos, de algum modo as misturando, a «regionalizagdo» do arco-
-iris politico.

8. Sei bem que estas objec¢des néo sd0, nem irrespondiveis, nem inultrapassaveis.

Digamos - concedendo - que é assim mas nao tanto!

Mas eu propus-me chamar a atengdo para as dificuldades, ndo arrolar as tentagdes.
Por isso fiz, de algum modo, o papel de advogado do diabo.

H4, no que deixo dito, algumas adverténcias a ter em conta.

Nio pretendi mais do que isso.
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A COMPONENTE HUMANA DA REGIONALIZAGAO

Por: Dr. José Gomes Silvestre (%)

(%) Bolseiro do I.N.I.C. e Presidente da Direcgdo da PROVISEU.






A COMPONENTE HUMANA DA REGIONALIZACAO

Assistimos, durante estes dias, a «violentos» e amigdveis combates sobre um pro-
blema que a todos apaixona: o problema da Regionalizagéo. Houve convergéncia de pon-
tos de vista, unanimidade de opinides em n&o aceitar modelos teéricos que viessem
manipular-nos, pois a manipulagio, embora factoriaimente lucida, é intelectualmente
miope;em ndo aceitar uma Regido Administrante computadora, ordenadora, massifi-
cante, burocratizante, decisional...; em ndo aceitar um espago polarizante, cardinalizante
em fungéo de interesses que n@o sejam os seus; em néo aceitar «imposi¢ées» mas «pro-
posi¢des»; em no aceitar ser coagidos, forcados, pois forgar é sempre falsificar, regredir;
em nao aceitar ser objectos, mas sim, sujeitos participativos, responpaveis, da Regionali-
zag#io, quer dizer, fontes de iniciativa e de criatividade: objectivar é sempre reificar,
destruirmo-nos como sujeitos. Foi neste sentido que Sartre lucidamente viu o Infemo nos
Outros.

No fundo, criar uma nova Regifo é dar um novo rosto ao Homem. E as gentes das
Beiras nfio gostam muito de mudar de rosto. A Natureza ndo é somente um suporte
objectivo da realidade antropossocial, é também uma realidade antropossocial: a cultura
e a acgdo do Homem coproduzem a natureza, dando-lhe um coraglio e um rosto.

A Natureza existe anteriormente a nés, fora de nés, mas n#o existe sem nos.

E neste quadro de pensamento que a Regido devera assumir-se como um ser bio-
morfo, antropomorfo, quase teomorfo: algo amassado em nossa prépria substéncia,
simultaneamente imanente e transcendente a cada um de nos.

Por isso, ndo ¢ possivel dividir Terras, sem rasgar culturas e almas, sem roubar o seu
tesouro absoluto, sem desintegrar o seu centro do Mundo, sem abolir o seu Universo!...

«Michelet concebeu profunda e concretamente a Franga como uma Pessoa: trata-se
de uma metafora, se se refere ao modelo da Pessoa Humana. Mas o termo «Pessoa» cobra
sentido, se se quer dizer que a Nag&o constitui um «individuo-sujeito» néo de tipo animal,
ou humano, mas de tipo societal».Edgard Morin. La Méthode | Vol., p. 249. E nesse
sentido, e a fortiori, que a Regio é Pessoa e mais ainda, o Ser Maior da Pessoa!

E. pois, por forca dessa forga que creio tudo ficar traldo, se a vertente antropo-
sociolégica de todo este complexo processo ndo for a sua primordial componente! Na~
verdade mesmo depois de Copérnico, o Homem ¢é e continuara a ser geocéntrico, porque
o mundo existe sempre perspectivamentee é o Homem o centro desta perspectiva.E 0
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Homem que instala (e se instala em...) todas as dimensdes espaciais e temporais, fisicas e
bioldgicas, politicas e sociais, estéticas e éticas, histéricas e filoséficas: e tudo isto...
constitui o tecido da sua vida, o '~ito por onde o seu fluir vital transcorre. E 0 Homem que
risca as fronteiras, estabelece limites, baliza espagos; n3o, a partir de acidentes geo-
graficos, mas da sua alma, do seu coragdo: s6 ai é que as reais e fisicas fronteiras exis-
tem, isto, porque é o Homem o referencial supremo e tangivel, o vértice de toda a relagéo
e de toda a paradigmacidade.

O Mundo nasce verdadeiramente do cora¢gdo do Homem, das suas mais profundas e
ardentes intengdes: a necessidade de andar, mediatizada pela técnica, criou todos os
meios de comunicagéo; a necessidade de se abrigar, para fugir as intempéries, levou-o a
descobrir a caverna, o vestuério, a casa, a aldeia, a cidade, em suma, toda a planetaria
urbanizagédo; quando plasmou o mundo com a forga do seu imaginario, encheu-o de cate-
drais e de pir&mides; de paldcios e de castelos; de harmonias e de cores.

Com o pensamento, o mundo abre-se para si préprio, abrindo-se para 0 Homem,
cobrindo-se de valores, iluminando-se de significa¢gdes... O Homem é o ser pelo qual ha
mundo e héa ser. ‘

Vale a pena referir, aqui, o belissimo texto de Ortega e Gasset intitulado «Adan en el
Paraiso»: «Um dia disse Deus: Fagamos o Homem a nossa -imagem e semelhanga. O
sucesso foi de enorme transcendéncia:O Homem nasceu e subitamente soaram sons e
ruldos imensos ao longo do Univetso, iluminaram-se de luzes os ambitos, encheu-se o
Mundo de odores e sabores, de alegrias e sofrimentos. Numa palavra, quando nasceu o
Homem, quando comegou a viver, comegou imediatamente a vida universal».

Adéo foi o primeiro Homem que, vivendo se sentiu viver, é 0 Mundo a olhar-se no
espelho de si mesmo, o Mundo a saber que é Mundo, isto é, a tomar consciéncia de si;éo0
primeiro ser a mundificar o Mundo para que desta mundificagéo, todas as coisas pudes-
sem brotar como de uma fonte.

«Ad&o no paraiso é o efémero e fragil suporte do problema imenso da vida: a gravita-
¢80 universal, a universal dor, a matéria organica, a histéria inteira do Homem com as
suas ansias e as suas exultagdes, Ninive, Atenas, Platdo e Kant, Cledpatra e D. Jodo, o
corporal e o espiritual, o momenténeo e o eterno, tudo gravitando sobre o fruto vermelho
subitamente maduro do coragdo de Addo, centro do Universo, quer dizer, o Universo
inteiro no coragéo de Adao como um licor fervente num taga. «(Ortega y Gasset, O.c. Vol
I (1902-1916), Ed. Revista do Ocidente, Madrid, p. 480).

Homem e Terra, Terra e Homem formam um sé. Por isso mesmo, ndo se pode parti-
Ihar a Terra sem ter em conta o Homem que nela vive. Foi ele que a desbravou, cultivou,
moveu, removeu, fecundou, vivificou e é nele que andam cavadas as mesmas rugas do
ch&o. Deste modo, s6 alguém que nada saiba nem queira saber de terras e gentes, pode
partilhar as suas «pdtrias pequeninas» sem lhe desfibrar a alma e Ihe rasgar profunda-
mente o coragéo. Terra e Homem formam um tecido inconsutil, urdido com as mil peque-
ninas fibras da sua quotidianidade.

Assim, sem metafora, poder-se-4 dizer que uma «Via Rapida» é uma artéria vital que
vai irrigar convenientemente as nossas células e tecidos, impedindo a sua necrose e
integrando-se na nossa circulag&o. Quando se pede mais informagdo e mais cultura, atra-
vés da criagéio de escolas, bibliotecas e universidades, no fundo quer-se significar que
cultura e hominizagdo andam a par, que os seres valem, e se hierarquizam pelo grau
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informacional que possuem. Ser é estar informado; um ser sem um minimo de informagéo
é um ser absolutamente cadtico, € um ndo-ser. Quando se pede mais saude para 0 nosso
ser colectivo, para 0 nosso macroscopico ser, é porque a saude, depois da vida, é aquilo
que o Homem tem de mais preciosos e de mais seu. Qualquer 6rgéo 4 medida que adoece
vai-se desvinculando do todo vital, vai deixando de ser meu: a doenga é para mim, o
estado mais radical de vivente alienagéo!

Quando se pede mais industria é porque é esta que vem dar nervos de ago ao
Homem, tornando-se o potenciémetro das suas verdadeiras possibilidades e fornecendo-
lhe a energia capaz de realizar as suas cicl6picas tarefas.

Gragas a ela, temos asas mais vigorosas do que a aguia, pernas mais ligeiras do que
o veado, barbatanas mais eficazes que as do peixe, musculos bem mais poderosos que os
do elefante e tais facilidades de comunica¢do e de informagéo que podemos gozar do
dom ubiquitario dos deuses.

«Regionalizar é talhar a Regi%o para o Homem e ndo o Homem para a Regido».

«Regionalizar é desenvolver as suas faculdades criativas através do teatro, da 6pera,
do concerto, do ballet, de molde a que o homem ludico, 0 homem estético, o homem
imaginario, e até o homem ubrico, venham ao de cima.

Regionalizar é libertar o homem de todas as regressivas serviddes, reaproximando-se
cada vez mais de si proprio, pois a esséncia da verdade é a liberdade.

Regionalizar é levar o homem a querer-se em tudo aquilo que quer.

Regionalizar é fazer do homem o nosso «infinito», a «arché», e o «télos» de todas as
realizagdes.

S6 assim a Regionaliza¢&o produzird mais espirito, mais complexidade, mais cons-
ciéncia, mais densidade 6ntica, mais ser; de contrario, serd regressiva, entropizante, rou-
bando a alma a todas as coisas @ pondo 0s homens de costas uns para os outros, em vez
de os unir em fraternidade fundante.

Regionalizar é saber que tudo o que se faz pelo Homem, sem o Homem ... é contra o
Homem.

Mesmo aceitando o absurdo de que a Regionalizagéo dava a cada individuo um palé-
cio no meio da floresta, rodeado de babilénicos jardins, com o Sol a dar concertos em
sinfonias de oiro, se tudo isso fosse dado, sem a activa e consciente participagdo do
Homem, tal palacio transformar-se-ia irremediavelmente no mais tétrico dos carceres...

CONCLUINDO: Com toda a frontalidade imp6e dizer-se que todos os «modelos» da
Regionalizagédo, criados ou a criar, tém de ser «Propostos» mas nunca «/mpostos»! Se
assim ndo for, s6 nos resta a saida prometeica contra a tutoria dos deuses!...
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A AUTONOMIA FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS
Aspectos da sua Evoluclio Histérica

Os estudos sobre a histéria da administragdo local no nosso Pais tém merecido o
labor de muitos investigadores. Desde meados de oitocentos, que os problemas do muni-
cipalismo constituiram uma preocupa¢@o comum, ndo sé aos que faziam da Historia o
seu oficio, como a outros sectores da consciéncia publica, onde realgam destacadas per-
sonalidades de formagdo juridica. Sob o impulso decisivo das obras de Herculano e
Gama Barros, foram-se generalizando os trabalhos sobre esta tematica que sera hoje das
mais privilegiadas na Histéria de Portugal. Ndo obstante, e como justamente o salientou
Paulo Meréa, alguns dos estudos de Histdria local pecam pbr uma visfio demasiado sim-
plificadora e formalista, que se atém apenas aos aspectos legislativos, tomando como
fonte exclusiva de analise histérica as cartas de foral (1).

Dal que, possivelmente, seja este um dos motivos do tratamento desigual que é dado
aos problemas da autonomia financeira dos Municipios, frequentemente marginalizados,
quando nio totalmente esquecidos. O largo debate, actualmente em curso, sobre a ques-
téo das «Finangas Locais» vem repor a importancia que, indiscutivelmente, possui este
assunto, torando facilmente admissivel uma realidade tantas vezes sentidas pelos Autar-
cas: sem independéncia econémica e financeira, em particular, néo é possivel a autono-
mia politica e administrativa. S6 a existéncia de receitas préprias e a sua gestéo
equilibrada, conferem a autonomia municipal um conteudo real, e permitem a prossecu-
¢cdo de uma politica de verdadeiro desenvolvimento regional e descentralizado.

A formag&o dos concelhos portugueses, ndo foi possivel sem que, previamente, esti-
vesse demarcado um territério sobre o qual se exercia a sua jurisdigédo, e constituindo um
patrimoénio, fundamentalmente formado por bens de rafz, mas regularmente engrossado
por um conjunto de encargos e servigos prestados pelos moradores da area concelhia.
Este duplo aspecto, esta claramente expresso numa consulta da Camara de Lisboa, diri-
gida ao monarca em 6 de Junho de 1669, que, ao fazer a histéria dos rendimentos munici-
pais, afirma terem sido estes primitivamente originados por «doagdes e jurisdicgao que

(1) Paulo Meréa, «Sobre as Origens do Concelho de Coimbra», Revista Portuguesa de His-
téria, Tomo |, Coimbra, 1941, pp. 49-50.
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tiverem principio com o senhor rei D. Affonso Henriques» (2). A jurisdigao territorial podia
também ser concedida pelas autoridades senhoriais ou ser alcangada, durante o perfodo
da Reconquista, pelo direito de presuria (3). Indiscutivel é a posse pelo concelho de bens
que Ihe sdo préprios, como é visivel no conflito que estalou entre o Municipio lisbonense
e D. Afonso lll quando este procurou instalar agougues, mercados e feiras em terrenos
municipais, revertendo os respectivos direitos para a Coroa (4). Com frequéncia se quei-
xam ainda os concelhos em Cortes, contra as coutadas de caga e pescarias, quando no
interior da area concelhia, como sendo uma exacg¢do ao seu patriménio (5).

A exploragdo dos bens que os Municipios possuem plenamente, a titulo privado,
realiza-se normalmente através do aforamento, quer de terras, chaos, casas, lojas, etc.. Da
populagdo que residia na circunscrigo municipal, recebia o Municipio desde servigos
pessoais (o trabalho em obras de interesse colectivo, por exemplo), a prestagdes pecunia-
rias. Este principio de territorialidade, baseado numa jurisdic8o que se exerce numa drea
determinada e que arrecada direitos a ela inerentes, é mais forte, em alguns casos, que o
proprio estatuto de privilégio e desigualdade em que se fundamenta a sociedade de
Ordens. Pelo foral de Coimbra de 1111, os infangdes que possuam prédios rusticos ou
urbanos no interior do concelho, ficam sujeitos aos mesmos encargos dos vizinhos. O
territério transforma-os em tributdrios e anula algumas prerrogativas sociais (6). Esta

{2) Documento publicado por E. Freire de Oliveira, Elementos para a Histéria do Municipio
de Lisboa, 12 Parte, Tomo VII, Lisboa, 1893, pp. 136 a 141.

(3) A titulo meramente ilustrativo, poderé referir-se que Afonso Ill, em carta dirigida ao conce-
lho de Evora, regula a validade das «prejirias novas», depois da conquista de Serpa aos
Mouros. Livro Il da Chancelaria de D. Afonso IlI, fl. 27v®°, citado por Armando de
Castro no artigo «Prejarias», do Diciondrio de Histéria de Portugal, dirigido por Joel
Serrao.

(4) Este episodio é-nos relatado, em pormenor, por Marceio Caetano, A Administragdo
Municipal de Lisboa Durante a 1* Dinastia (1179-1383), Lisboa, 1951, p. 36.

(5) Sobre este assunto veja-se Henrique Gama Barros, Histéria da Administragdo Pub/lca
em Portugal, Tomo I, Lisboa, 1949, pp. 59 a 65.
Como refere uma reclamagéo do concelho de Lisboa as Cortes de 1439, as coutadas de
caga prejudicavam ainda os concelhos, pelos danos que causavam & agricultura.

6

~—

Maria Helena da Cruz Coelho, apoiou-se neste facto, entre outros, para salientar o carac-
ter liberal do foral de Coimbra de 1111, A Propdsito do Foral de Coimbra de 1179,
Coimbra, 1979, p. 11.

Esta carta, que decorre de um movimento de revolta da populagdo coimbra contra algu-
mas violagOes dos direitos da cidade cometidas por D. Henrique, conheceu ja multiplas
interpretagtes. De reter, pela sua ligagdo com o tema que vimos a expor, a conclusao de
Paulo Meréa ao afirmar, com base no foral de 1111, que a cidade de Coimbra possuia ja
entdo « ..uma verdadeira personalidade na esfera patrimonial.», op. cit., p. 63.
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orientagéio estd também presente no foral que, em 1179, se atribui &8 mesma cidade, equi-
parando os clérigos aos cavaleiros-vilaos e obrigando-os ao pagamento do foro pelos
haveres possuidos no seus termo (7).

Assim, o alargamento ou o cercear do termo concelhio reflecte-se directamente nas
receitas camardrias. A politica de doacgdes intensamente seguida por D. Fernando e D.
Afonso V - para citar os exemplos mais relevantes -, ao substituir a jurisdigdo municipal
pelo poder senhorial, e diminuindo o termo dos concelhos, trouxe nefastas consequé-
ncias financeiras aos réditos camararios, é foi objecto de queixas do Estado dos Povos,
em particular nas Cortes do século XV. Com a finalidade expressa de que a cidade do
Porto «... possa soportar os encarregos que ha ...», D. Jo#o | alargou consideravelmente o
seu termo (8). Esta n#o foi, contudo, a tendéncia que se veio a acentuar ao longo dos
tempos. Ao invés, é constante a reducdio da circunscrigéo municipal.

A fim de fazer face a realizagdes de interesse regional, nomeadamente quanto a
obras de defesa e fortificagso, os encargos poderiam ser alargados as populagdes que ja
ndo se situam no limite do concelho. A zona tributéria era, nestes casos, mais vasta,
podendo atingir a prépria comarca. A cidade permaneceu como o burgo fortificado onde
as populagdes encontram refugio, dando-lhes guarida em caso de perigo, ou promovendo
o seu abastecimento em tempos de escassez. A tutela protectora do Municipio conferia-
lhe uma autoridade financeira que transcendia as demarcagdes administrativas (9).

A ideia municipal é anterior a definigao das respectivas magistraturas e manifesta-se,
como pratica de uma gestao colectiva, nas mais elementares comunidades rurais e urba-
nas. Intervengao que incide, sobretudo, na regulamentacad das actividades econémicas
locais. A Assembleia de Vizinhos, como expressdo embriondria do esplirito municipal,
deliberava, na cidade ou no campo, sobre os problemas da economia interna, sem que
haja noticia da existéncia de funciondrios municipais. Os problemas da divisio e limites
da propriedade do solo, utilizagio dos pastos comuns e o policiamento dos gados, a
fixago dos pesos e medidas, bem como o tabelamento de géneros e salérios, séo atribui-
¢oes desses orgéos colectivos dos homens bons e dos chefes de famflia. Esta jurisdig&o
local assume a forma de uma tradigdo consuetudindria, designada por «costume da terra»,
a que os diplomas legislativos posteriores fazem referéncia. O néo acatamento dessas
disposigbes, acordadas pela comunidade, acarretava para os seus infractores condena-

(7) As cartas de foral que temos vindo a citar para a cidade de Coimbra, foram publicadas
por J. Pinto Loureiro, Forais de Coimbra, Coimbra, 1940, pp. 51 a 54; e 59 a 66. Este
autor transcreve, por sua vez, o foral de 1111 de Portugalia Monumenta Historica-
Leges, vol. |, Lisboa, 1866, p. 356, e o foral de 1179 da mesma obra e volume, p. 416.

(8) Citado por Torquato de Sousa Soares, «A Organizag&o Municipal do Porto Dos Séculos
XIl e XIV», Histéria da Cidade do Porto, vol. |, Porto, 1962, p. 360. O autor abordou ainda
este problema noutro trabalho, A Organizagdo Municipal do Porto No Tempo do

Infante D. Henrique, Porto, 1960, p. 13.

~

(9) Esta situag#o encontra-se, exemplarmente, demonstrada para Coimbra, na obra de Ant6-
nio de Oliveira, A Vida Econémica e Social de Coimbra de 1537 a 1640, vol. |, Coimbra,
1971, pp. 19, 20 e 21.
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¢bes e multas que visavam indemnizar a pessoa colectiva que lesavam. O foral de Ledo de
1020 é um testemunho de que a regulamentag&o econémica da cidade era um dos privilé-
gios mais antigos e apetecidos dos seus habitantes, e severamente punia aqueles que a
néo respeitassem (10). Reflectindo, certamente, a actividade do «concilio» urbano, as pos-
turas municipais de Coimbra de 1145 serdo o primeiro corpo legislativo onde, no nosso
Pais, se encontram pormenorizadamente consignados diversos aspectos da autonomia
econdmica do concelho (11). O «costume antigo» é codificado pela escrita num conjunto
de normas de direito local que, com mindcia, tabelam os artefactos dos mesteres urba-
nos, regulamentam a venda de carne, do pescado, e de outros géneros, e protegem a
agricultura (12).

As cartas de foral, que se muitiplicam ao longo dos séculos XIi e XIil, reconhecem,
expressamente, que a primeira area com foros de autonomia é precisamente a jurisdiglio
econdmica local. Por essa mesma razdo, das primeiras autoridades municipais a serem
eleitas directamente pelos moradores, o almotacé, desempenha fung¢des de fiscalizagéo
econdmica (13). A almotagaria é pertenga dos concelhos e ird constituir o ntcleo essen-
cial da gestdo municipal. Qualquer ingeréncia do poder central nesta matéria, ao procurar

—_—— -

(10) Alexandre Herculano destaca esta carta de foral como exemplo da ampla autonomia
econdmica ja existente, e reveladora da precedéncia da pratica municipal sobre a sua
institucionalizagao juridica e administrativa, Histdria de Portugal, tomo IV, Lisboa, 1874,
pp. 42-43.

(11) Também publicadas por J. Pinto Loureiro, op. cit., pp. 54 a 59, e ainda, Portugalia Monu-
menta Historica-Leges, vol. |, Lisboa, 1866, p. 743.
A actividade do «concilio» &, naturalmente, anterior as posturas de 1145. O primeirc docu-
mento escrito que dele nos da noticia data de 1064-68, e foi publicado por Rui de Aze-
vedo, O Mosteiro de Lorvdo na Reconquista Cristd, Lisboa, 1933, doc. IV, p. 43.

(12) Para uma anélise mais detalhada destas posturas, veja-se Maria Helena da Cruz Coelho,
op. cit, pp. 13 e 14.

(13) Salienta Marcelo Caetano. que o foral de Lisboa de 1179 «.. concede, pois, expressa-
mente, pela vez primeira, a eleigdo de uma autoridade municipal na pessoa do almo-
tacé», op. cit., pp. 19-20.

A eleig8o, pelo concelho, deste magistrado municipal estd consignada em muitas outras
cartas de foral, e esses exemplos poder&o ser recolhidos na obra de Torquato de Sousa
Soares, Apontamentos para o Estudo da Origem das Institui¢Ges Municipais Portu-
guesas, Lisboa, 1931, pp. 98 e 124.

Para Coimbra, as posturas municipais de 1145, indicam ja a existéncia de um almotacé,
que o foral de 1179 afirma ser eleito pelo concelho. Encontramos, para o Porto, um sis-
tema de nomeagédo mista; além dos 2 almotacés escolhidos pela cidade, existem outros
dois indicados pelo bispo. A inquiricao realizada em 1339 revela, que nessa data, a elei-
¢éo dos almotacés é j4 apenas da competéncia da Assembleia dos homens-bons da
cidade. Torquato de Sousa Soares, «A Organizag&o Municipal do Porto Dos Séculos XlI a
XIV», Histéria da Cidade do Porto, vol. |, Porto, 1962, p. 340.
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regulamentar a almotacaria por lei geral, como sucedeu, por exemplo, no século XIV,
suscitou imediatas reacgdes dos povos que se fazem ouvir nas Cortes (14), ou até a acu-
sagéo directa que Coimbra dirige a D. Pedro | quando este, ao chegar a cidade, manda
por almotagaria no pao, no vinho e na cevada, sem consultar o concelho (15). Oposigéo
conheceu igualmente a duqueza de Vizeu, infanta D. Maria, quando em 1547 pretende
prover vitaliciamente o cargo de almotacé, tendo a cidade alcangado do monarca a reafir-
macgdo da eleigdo pelo concelho deste. funcionario (16).

A pratica da alomotgaria assume aspectos de forte dirigismo econémico, orientado
preferencialmente pela defesa dos sectores consumidores, em detrimento do estimulo as
actividades produtoras. Esta perspectiva, que se manteve sem alteragoes significativas até
ao século XIX, radica numa politica economica que privilegia a susbsisténcia, e visa
garantir o sustento de cada um de acordo com a posigdo que disfruta na hierarquia
social. Este &, principalmente, o fim a que se destinam as constantes intervengdes quer
quanto ao tabelamento de pregos ou a fixagdo dos salarios. O «justo prego», do trabalho
ou da mercadoria, ndo decorre apenas do esforgo dispendido, nem da estimagéo dos
custos, mas fundamentatmente é medido pelas necessidades da populagéo consumidora
do grau da sua procura e de uma politica de abastecimento seleccionado por rigidos
critérios sociais. Contudo, para que as taxas impostas pelos Municipios fossem efectiva-
mente observadas pelos agentes econémicos, impunha-se, como condigao indispensavel,
que os niveis de oferta acompanhassem. sem disjungdes, a respectiva procura. Mas nédo
era essa a realidade econdmica de entdo, abalada por frequentes crises de abasteci-
mento. Um género tdo necessario a subsisténcia das populagées como o péo, ndo podia
estar sujeito a um tabelamento, sob pena de desaparecer completamente do mercado.
Nesse sentido, as Ordenagdes do Reino vedam aos municipios o direito de tabelarem o

(14) Devera explicar-se, sucintamente, que a guerra com Castela e as frequentes quebras de
moeda, acentuaram, neste perié)do. a carestia dos géneros e mercadorias. Por outro lado,
a escassez de mao-de-obra, resultante da elevada mortalidade ocorrida no tempo da
Peste Negra, motivou uma subida dos salarios. Dai que a autoridade régia, aproveitando
algumas queixas populares contra as posturas municipais, intervenha directamente nesta
matéria, tabelando os pregos e salarios. Contudo, ja anteriormente, o poder central inter-
ferira neste privilégio concelhio, como se pode ver pela lei de 26 de Dezembro de 1253,
citada por H. Gama Barros, op. cit., Tomo V, Lisboa, sem data, p. 149, e publicada in
Portugalia Monumenta Historica-Leges, vol. |, Lisboa, 1866, p. 192.

(15) E esse o conteido de uma das queixas populares nas Cortes de Elvas de 1361, referido
por Anténio de Oliveira, A Vida Econdmica e Social de Coimbra de 1537 a 1640, vol. |,
Coimbra, 1971, p. 41.

(16) A. de Lucena e Valle, «Livro Dos Acordos Da Cémara de Vizeu - [ndice Dos Livros do Séc.
XVI», Sep. da Revista Beira Alta, Viseu, 1969, pp. 9, 10 e 11. O autor transcreve a Acta
da Vereagao de 27 de Dezembro de 1547 que expressa a reacgao do Municipio a atitude
da Infanta.
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prego do péo, e, numa medida de protecgéo as populagdes agricolas, legislam da mesma
forma quanto ao pregco do vinho, do azeite e dos gados (17).

O mais antigo «Livro dos Acordos» da CAmara de Viseu, com data de 1534, permite
também afirmar que a ocupagdo fundamental dos oficiais deste concelho era a regula-
mentagédo da actividade econdmica citadina (18). Mas esta intervengao ndo se limita ao
tabelamento dos pre¢os. Abrange igualmente, e na perspectiva da defesa dos interesses
dos consumidores, a fiscalizag&o sobre o peso e a qualidade dos produtos, a sua comer-
cializagdo de acordo e medidas oficiais, aferidas por padrées estabelecidos pela C&mara,
a determinacgdo dos locais de venda, a observancia do horario de trabalho, bem como o
regime de laboragéo dos diferentes oficios, cujos regimentos eram aprovados pelo muni-
cipio. A obrigatoriedade do registo da carta de exame, que habilita ao exercicio da profis-
s&0 mecéanica, era também exigida para a obtenc¢édo da licenga camararia. Mas ainda, a
prépria liberdade de trabalho é posta em causa pelas posturas municipais como, por
exemplo, no seculo XIV, e na sequéncia da Peste Negra, quando as autoridades camara-
rias intervém na orientagdo da méo de obra, através da designagao do oficio que cadaum
deve servir, procurando repartir a populagdo activa e vinculd-la as suas antigas ocupa-
¢bes, ou proibindo a sua saida do concelho (19).

As mediuas que decorrem deste vasto &mbito de intervengao se bem que favorecem,
em especial, os estratos médios da populagdo e a aristocracia urbana, naturalmente
representados na administragdo local, tdm reflexos negativos sobre o fabrico artesanal e
oficinal, e sobre 0 comércio interno. Anulam os estimulos ao progresso técnico e ao
aumento de produc8o, reduzem drasticamente as margens de lucro dos pequenos merca-
dores, tornam essas profissdes pouco apetecidas e criam, por vezes, sérias dificuldades
ao abastecimento. A Fazenda Publica é também prejudicada pois v8 reduzirem-se, por
essa via, os seus rendimentos fiscais, sobretudo aqueles que s&o obtidos através do

(17) Ordenagles Afonsinas, liv. |, tit. 27, n° 10, Ordenagdes Filipinas, liv. |, tit. 66, n°s 32, 33 e
34. As Ordenacbes Manuelinas referem também as atribui¢bes dos vereadores nesta
matéria, ndo mencionando, todavia, quaisquer excepgdes. A almotacaria sera feita «...
Segudo a deSpoSigam da terra, e a qualidade do tempo». (Liv. |, tit. 46, n? 13).

(18) Este valioso documento foi integralmente publicado por A. de Lucena e Valle, Livro dos
Acordos de 1534, Porto, 1946, pp. 131 a 230.

(19) Com efeito, as consequéncias da violenta epidemia que se inicia em 1348, fazem-se
sentir também nos concelhos, e directamente na actividade camararia. A alta generali-
zada dos salérios, o abandono dos trabalhos agricolas ou das profissdes mecanicas, a
recusa em participar nos encargos concelhios, sao alguns desses aspectos. O poder
régio, responsabiliza as administragoes locais pela reparticdo do trabalho, a0 mesmo
tempo que o «juiz de fora», nomeado pelo monarca para superintender a politica munici-
pal, surge, nesta época, com uma intervengao mais activa. Veja-se, sobre este assunto e
para a cidade de Lisboa, M. Caetano, op. cit., pp. 83 a 91. Henrique Gama Barros ocupa-
se igualmente desta questao, fazendo mengao a uma circular enviada por D. Afonso IV
aos concelhos, em 3 de Julho de 1349, pela qual hes confere poderes para proceder a
reparticao da populagéo activa. Op. cit., Tomo Ill, Lisboa, 1946, pp. 32 e seguintes.
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imposto de sisa, cobrado percentualmente sobre todas as transacgbes. A liberdade de
preco tornaria seguramente mais rentavel esse tributo, como o reconhecem os «Artigos
das Sizas» de 1476: «.. huma das principaes cousas, que fazem abatimento nas nossas
rendas, sdo posturas, e ordenagdes que os Officiaes de cada hum Concelho fazem cada
vez que |lhes praz em prejuizo dellas» (20).

Mas, para as receitas municipais, esta faculdade de legislar sobre a economia inter-
na, salda-se, sem duvida, numa das principais fontes de rendimento. Observa-se, a este
respeito, que a almotagaria inicialmente da competéncia da assembleia de homens bons,
se ira transferir para a algada dos préprios vereadores. Assim a encontramos ja entre as
«...cousas que perteencem ao officio dos Vereadores das Cidades e Villas...», quer nas Or-
denagdes de D. Afonso V (21), quer no «Regimeto dos ofigiaaes das gidades villas e luga-
res destes Regnos»(22). S&4o ja bastante amplas as atribui¢des financeiras dos vereadores,
quer quanto & defesa e gestéo dos bens do Concelho, ao cumprimento das suas posturas,
4 arrematagao das rendas municipais ou & cobranga de dividas (23). Aos almotacés cabe,
sobretudo, a fungao executiva no sentido de fazerem observar as disposi¢gdes camararias,
e a lei confere-lhes o direito de julgarem as infracgdes, cuja penalizagdo ndo exceda um
determinado quantitativo (24). Pelo menos uma parte do produto das condenagdes, pela
contravenc&o das posturas camarérias em matéria de almotagaria, reverte para os cofres
municipais (25).

(20) Os «Artigos das Sizas» de 1476, podem encontrar-se, entre outros, em J.R.M.C. Coelho e
Sousa, Systema a Collecgdo de Regimentos Reaes, tomo 1-2, Lisboa, 1743, pp. 205 a
2568. O extracto que citamos refere-se a p. 248 do mesmo volume.

(21) Liv. |, tit. 27, n° 10.

(22) Este documento, que & o primeiro diploma legislativo impresso no nosso Pais, data de
1504, e foi divulgado por Marcelo Caetano, numa edigdo com o mesmo titulo, Lisboa,
1955.

(23) Ordenag¢bes Afonsinas, Liv. |, tit. 27, n° 1, 2, 11 e 14,
(24) Ordenagdes Afonsinas, Liv. |, tit. 28, n° 19.

(25) Do conhecimento directo que possuimos acerca da contabilidade do Municipio Coimbréao,

registada nos livros de «Receita e Despeza», podemos afirmar que, de 1640 a 1740, a
renda da almotagaria, &, na esmagadora maioria dos anos, e por larga margem, a primeira
receita do concelho. De 1640 a 1672, s6 a almotagaria ocupa 49,5% do total dos réditos
municipais, sendo referida em alguns casos, como a «renda da cidade». Biblioteca Muni-
cipal de Coimbra, Receita e Despesa, 1640, 1641, 1642, 1643, 1644, 1645, 1647, 1648,
1649, 1650, 1652, 1654, 1655, 1656, 1657, 1658, 1660, 1663, 1666, 1672, 1676-77, 1678,
1682-83, 1684, 1686, 1692, 1693, 1694, 1696-98, 1736-1740.
A vasta série de multas e condenagdes que estdo registadas nos «Livros dos Acordos»
da Camara de Viseu, para os séculos XVI e XVII, permitem, igualmente, concluir-se da
sua elevada importancia financeira. A. de Lucena e Valle «Livro Dos Acordos Da Camara
de Viseu - [ndice Dos Livros Do Séc. XVI», Sep. da Revista Beira Alta, Viseu, 1969, «Um
Século de Administragdo Municipal - Viseu 1605-1692», Sep. da Revista Beira Alta,
Viseu, 1955.
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Caem ainda sob a algada da almotagaria do concelho, o desrespeito das medidas
tomadas pelo Municipio quanto ao saneamento basico, & higiene publica e & construgéo
civil. Mas um dos dominios em que também pode ser sentida a sua jurisdigio econémica,
e onde a sua acgdo e mais constante, consiste na defesa da agricultura. Problema pre-
mente nas regides rurais e no alfoz concelhio, mas que ndo é estranho & propria cidade. A
defesa dos campos contra a invasdo dos gados é um assunto corrente da gestao munici-
pal, e que também se reflecte nas receitas camararias. A pastagem nao autorizada nas
terras do concelho, ou noutros espagos especificamente vedados pela legisiagdo munici-
pal, era passivel de uma multa pecuniaria, designada por coima, bem como da reparag&o
dos danos cometidos (26). O julgamento destes casos é da competéncia dos juizes dos
diferentes lugares do termo, dos almotacés, ou da vereacdo camararia (27), e o seu pro-
duto deveria ser igualmente repartido entre a Fazenda régia, o acusador e o concelho.
Dai, que o poder central manifeste, na abundante legislagdo que produz sobre esta maté-
ria, ndo s6 uma louvavel intengdo de fomento agricola, como um claro interesses finan-
ceiro.

Estamos, pois, em condigdes de afirmar que as rendas municipais dependem em
larga medida dos diferentes sectores da actividade produtiva do concelho, da agricultura,
da produg#o artesanal e do comércio interno. Beneficiam, contudo, ndo directamente do
seu desenvolvimento, mas antes da ocorréncia de irregularidades ou violagdes a jurisdi-
¢d0 econémica que dele emana. A tributagcdo sobre os géneros e mercadorias é, geral-
mente, reservada ao fisco estatal, o que ndo invalida a existéncia, em casos particulares,
de impostos dessa natureza que revertem para o concelho, ou ainda, que este tente, sem-
pre que possivel, auferir das vantagens desse tipo de fiscalidade, aparentemente mais
suave e comoda aos contribuintes (28). Tal esforgo ndo apaga a caracteristica mais

(26) Seguimos para este tema, o estudo exaustivo que Anténio de Oliveira realizou para Coim-
" bra, op. cit., vol. |, Ceimbra, 1971, pp. 63 a 141. Para ele remetemos 0 leitor mais interes-
sado por esta problematica, aqui apenas abordada superficialmente.

(27) As OrdenagBes Manuelinas, liv. |, tit. 44, n° 64 e seguintes, possibilitam que os danos e
coimas de pouca monta, possam ser julgados por magistrados nas aldeias que possuam,
pelo menos, 20 vizinhos. Os juizes das vintenas, evitavam assim, que os habitantes do
alfoz se tivessem de deslocar & cidade, sempre que quisessem requerer justica, no que
«.. perdiam muitos dias e geiras, por hire requerer sua justica sobre danos e coimas e
outras contendas de pequena quantidade e quantia ..». (loc. cit., n° 64).

(28) Destacamos, pela sua importancia, o «real de agua», concedido a Lisboa em 1604, e a
Coimbra em 1618. O rendimento deste imposto, que recaia sobre o consumo de carne ou
vinho, estava afectado a obras de abastecimento de agua. Foi centralizado pela Fazenda
Régia em 1629, mas, pelo menos a cidade de Coimbra continua a beneficiar da terca
parte dos seus proventos. Biblioteca Municipal de Coimbra, Real de Agua, Receita e
Despesa, 1627-1633. A tributagdo sobre géneros de consumo, em especial da carne e
do vinho, foi, noutras ocasites, autorizada a diferentes Municipios para satisfazer determi-
nados encargos. Alguns exemplos estdo reunidos no trabalho de Anténio de Oliveira, Um
Documento sobre as «Alteragbes» de 1637, Coimbra, 1970, pp. 279-286.
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saliente das receitas municipais, durante a ldade Média e Epoca Moderna,que € ofacto
de elas revestirem,. na sua maior parte, a forma de multas e condenagdes judiciais. Multas
e condenagdes que podem atingir 0s proprios funcionarios e homens do governo munici-
pal, quer sejam os vereadores que ndo comparecem as sessdes camaréarias, ou quaisquer
outros que forem negligentes no desempenho das suas fung¢des (29).

Nalguns concelhos, contudo, permanecem antigos direitos fiscais nomeadamente no
que se refere a determinadas transacgdes. E o caso de um imposto de 10% que é cobrado
pelo Municipio Coimbréo pela compra, entre particulares, de bens de raiz de que é senho-
rio directo (os exemplos que conhecemos deste «terradego» reportam-se a prédios urba-
nos situados no interior da cidade) (30).

Algumas receitas extraordinarias, concedidas pelo poder central, implicam a sua
afectagé@o a determinadas realizagdes, n&o constituindo um fundo que os Municipios pos-
sam administrar livremente. Nesta situagéo se encontram as fintas e derramas concelhias.
Este recurso, embora excepcional, tera sido, com crescente frequéncia, utilizado pelos
Municipios porque, como o afirmam as Ordenagdes Filipinas, «... muitas vezes as rendas
do Concelho nao bastao para as cousas, que os Officiaes das Camaras sdo obrigados por
seus Regimentos prover, e fazer ...» (31). Facilmente se entenderd, que deixar & iniciativa
das vereagdes locais a imposigdo destas contribuigbes directas, saldar-se-ia, segura-
mente, numa pesada carga para os moradores do concelho. Ja nas Ordenagdes Manueli-
nas se estipula que o Corregedor, como delegado administrativo e judicial do poder régio,
dever4 inquirir sobre a necessidade da derrama, e o fim a que se destina (podendo ape-
nas deferir as que t8m um quantitativo muito baixo). Todas as outras terdo de ser aprova-
das pelo monarca (32). Apenas as fintas para a criagdo dos expostos ndo careciam de
autorizag8o superior.

Podiam ainda os municipios obter receitas através da tributagdo da actividade
comercial exercida nos agougues e fangas que pertengam ao concelho, se bem que a

A Y

(29) Estas disposigdes inserem-se nas Ordenagoes do Reino - Ordenagées Afonsinas, liv. |,
tit. 27, n° 16 e tit. 28, n9; Ordenagdes Manuelinas, liv. |, tit. 46, n° 23 e tit. 49, n° 20;
Ordenagdes Filipinas, Liv. |, tit. 66, n? 1 e tit. 68, n° 4,

(30) Santa Rosa de Viterbo no seu Eluciddrio das Palavras, Termos e Frases..., informa que
«terradego» é sindnimo de «laudémio», ed. critica, Barcelos, 1966, p. 607. Sobre este
assunto veja-se também H. Gama Barros, op. cit., Tomo VIII, Lisboa, 1949, pp. 144-145.

(31) Liv. |, tit. 66, n? 40. O n° 42 do mesmo titulo faz mengéo dos que est#o isentos de contribuir
para as fintas do concelho (Fidalgos, Cavaleiros e Escudeiros; Doutores, Bachareis e
Licenciados: Juizes, Vereadores, Procurador e Tesoureiro do Concelho; e os que sendo
td0 pobres, vivam por esmola). No entanto, «.. quando a finta for para defenséo, ou
guarda da Cidade, Villa, ou Lugar, e seus Termos donde viverem, ou para fazimento, ou
refazimento de Muros, Pontes, Fontes, e Calgadas, ndo serdo escusos nenhuns dos
sobre-ditos, salvo se mostrarem privilegio, porque expressamente sej&o escusos de tal
finta ..». (loc. cit., n° 43). ’

(32) Liv. |, tit. 39, n® 15
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autoridade régia procure, invariavelmente, limitar a sua existdncia. Em outras situagdes,
era o patrimonio das Cdmaras enriquecido pelo direito que lhe assistia de confiscar os
bens moveis e de raiz, em caso de ndo pagamento das dividas ou das multas judiciais,
uma vez que a sua cobranga gozava dos mesmos privilégios e prerrogativas da arrecada-
c¢éo das receitas estatais (33).

A populagéo residente nos diferentes concelhos do Pais, néo estava apenas sujeita &
contribuicdo para os cofres municipais. Este encargo seria certamente um mal menor,
quando comparado com a exac¢#o fiscal que era praticada pela Fazenda publica. O 3¢
Estado, estrato social que, por definig&o inerente ao seu estatuto, 6 mais gravosamente
tributado, entregava uma parte dos seus recursos aos.cofres do Estado e dos Municipios,
e ainda as autoridades senhoriais. Uma vasta e complexa carga tributaria recaia, com
efeito, sobre os ndo privilegiados, sobre os que néo gozavam da honrosa imunidade
perante o imposto. A propria contribuigdo era, por si sé,.sinal de menor estima e de
indignidade social. Nao podendo, de alguma forma, evitar este pagamento sem contrapar-
tida, pois era uma das prerrogativas dos direitos reais, procuraram os Municipios regular
e institucionalizar as exacg¢des da fiscalidade estatal, na tentativa de minorar o arbitrio e
as vexagGes sofridas pelos povos. Um dos maiores beneficios que as cartas de foral trou-
xeram as populagdes, consistia no rigor e exactiddo com que fixaram as obrigagdes do
concelho para com o fisco régio. Mesmo no século XV, quando essas «cartas de alforria»
local tinham ja perdido grande parte da sua antiga importancia, sdo ainda um seguro
indicador desses encargos, e esse documento escrito é um instrumento de luta contra as
prepoténcias cometidas pelos funcionarios régios. O surgimento das magistraturas locais,
com fungdes judiciais autbnomas, decorre também da necessidade de defesa dos privilé-
gios fiscais. Com efeito, muitas vezes o monarca, procurando incentivar a cobranga de
impostos, concedia aos Municipios uma percentagem sobre o seu produto, ou, para
obviar as dificuldades inerentes a um complexo processo de arrecadagdo, facultava a
conversao de todos os encargos numa renda fixa a pagar anualmente pelo concelho (34).

A fiscalizagdo realizava-se, porém, nos dois sentidos; e, se aquela que era exercida
pelos concelhos radica, quase sempre, em privilégios que beneficiam esta ou aquela
regido, o controle pelo Estado das finangas locais esta plenamente consignado no corpo
da lei, e anda a par da intervengdo do poder central ao nivel politico e administrativo. Na
verdade, os Corregedores ou os Juizes de Fora, sio desde logo incumbidos de fungdes
financeiras. O primeiro Regimento dos Corregedores, em 1332, responsabiliza-os pela
averiguagdo das receitas e despesas dos concelhos, cometendo-lhes em especial, a
tomada de contas ao procurador ou ao tesoureiro, ndo devendo aceitar despesas nio

(33) Abusando destes direitos, alguns Municipios cometem verdadeiras violéncias contra os
moradores. Em 1394, D. Jo#o | obriga a C&mara do Porto a indemnizar algumas pessoas
a quem tinha tomado «.. dinheiros, prata, e mercadorias ..», numa situagédo de apuro
financeire. Facto assinalado por Torquato de Sousa Soares, «A Organizagdo Municipal do
Porto dos Séculos Xl a XIV», Histéria da Cidade do Porto, vol. I, Porto, 1962, p. 361.

(34) Vérios exemplos destes privilégios reunidos por Gama Barros, op. cit., tomo V, sem data,
’ pp. 38 e seguintes,
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justificadas (35). Esta competéncia, partilhada com os vereadores, permanece na algada
da sua correigdo até meados do século XVI, quando os assuntos financeiros passam a
ser supervisionados por um funcionario especialmente destinado para o efeito. O Prove-
dor, é esta a designagao que recebe, ira exercer a sua jurisdi¢cdo na provedoria, uma 4rea
fiscal que administrativamente se distingue da comarca (36). Todos os anos, 0s livros de
«Receita e Despesa» das CAmaras s&o vistoriados pelo Provedor, sendo o encerramento
da contabilidade e o respectivo saldo apurado na sua presenga (37). A actividade destes
funcionarios constituia, ndo s6 por estas razdes, um fardo incémodo para os Municipios.
A sua presenca era suportada pelo or¢gamento municipal, que destinava uma verba para a
Aposentadoria dos Corregedores e dos Provedores, quando n#o era o préprio concelho a
ser lesado por lhe procurarem tomar mantimentos e servigos sem qualquer pagamento,
ou por um valor muito inferior aos pregos locais (38).

Este controlo, sem que manifestasse & evidéncia a interferéncia do poder central
na gestdo municipal, e constituisse um importante cerceamento das liberdades do conce-
lho, ndo se explica, somente, por uma atitude centralizadora ou absolutista. No estrito
plano financeiro, era indispensével ao Estado esta fiscalizagdo, uma vez que desde mea-
dos do século XV beneficia de um tributo colectivo pago pelo concelho, que consistia na
terga parte dos seus rendimentos. Radicando uma antiga imposigdo, a anuduva, a terga
régia estava aplicada as obras de construcéo e reparagédo de castelos e fortalezas, sendo,

(35) Os Regimentos de 1332 e de 1340 foram integralmente publicados, e detalhadamente
analisados, por Marcelo Caetano, op. cit., Doc. Xli e XIil, pp. 151 e 174. As Ordenagdes
Afonsinas, liv. |, tit. 23, incorporam o Regimento dos Corregedores de 1340. Sobre a
competéncia financeira dos Corregedores, veja-se ainda J. Ribeiro, Reflexdes Histéricas,
parte |l, Coimbra, 1835-36.

(36) Segundo se depreende das queixas populares, nomeadamente nas Cortes de 15625 e
1535, os Corregedores preferiam o exercicio das suas atribuigdes financeiras, actividade
que lhes era mais rendosa que as fungdes administrativas e judiciais. Na segunda metade
do século XV! essas actividades comegam a ser exercidas por funcionarios distintos. Em
25 de Outubro de 1555, Beja tem ja uma provedoria independente. E 0 mesmo sucede em
Coimbra, pelo menos desde 1569. Citado por Anténio de Oliveira, op. cit., vol. I, Coimbra,
1971, p. 10.

Os Provedores surgem com fungdes préprias, entre os funcionarios da Administragao
Central, nas Ordenagdes Filipinas, liv. |, tit. 62. A provedoria, de um modo geral, mas
com algumas excepgdes, coincide com a area da comarca.

(37) Em Coimbra, no periodo por nés estudado de 1640 a 1740, o fecho dos livros de «Receita
e Despesa» ¢ sempre feito pelo Provedor.

(38) Assim o referem as Ordenagbes do Reino, que fazem expressa mengéo aos abusos
cometidos pelos quadros da Administragdo Central. Ordenagdes Afonsinas, liv. I, tit. 23,
ne 66 e 67; Ordenagdes Manuelinas, liv. |, tit. 39, n° 40; Ordenagdes Filipinas, Liv. |, tit.
58, n°s 47, 48 e 49.
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no entanto, pratica corrente o seu desvio para outras despesas (39). Da cobranga da terga
estdo especificamente encarregados os Provedores nas Ordenagdes Filipinas, e essa é a
principal razdo porque devem anuaimente inspeccionar o orgamento municipal (40). O
poder central estaria pois empenhado no aumento das receitas dos concelhos, na medida
em que tal facto significava também o acréscimo dos seus rendimentos.

Possulam os Municipios algumas formas, nem sempre as mais legitimas, de obstar a
esta exacgdo de ndo pequena monta. A mais elementar, consistia, simplesmente, em nao
registar algumas receitas. Outra, apresentar sistematicamente um saldo negativo e apelar
ao monarca que perdoasse ao concelho a terga. Ambos os estratagemas eram, contudo,
contrariados pela acgdo dos Juizes de Fora, que assistem a arrematagéo das rendas da
Camara 4 cobranga de todas as receitas, e deverdo também assinar as ordens de paga-
mento (41). Um dos motivos da forte contestagdo destes funcionarios, que actuavam, pelo
menos no século XVII, como verdadeiros Presidentes das Camaras (em Viseu so assim,
por vezes, expressamente designados) (42), deve-se ao facto de, a partir da sua criagado
no Reinado de D. Dinis e até D. Jodo lll, serem pagos pelo orgamento municipal.

A pouca clareza no apuramento dos rendimentos poderia, por outro lado, prejudicar
directamente os cofres dos Municipios. Com efeito, o sistema de cobranga baixava-se no
amrendamento, depois de arrematagdo publica (43). Esta arrecadagdo indirecta, permitia
aos rendeiros desviarem as verbas que por direito pertenciam ao concelho, fazendo con-
tratos e avengas com as partes infractoras, a quem perdoavam os delitos. A fim de por
termo a esta injusti¢ca, o Municipio de Viseu criou, nos inicios do século XVII, um «sacador
selariado», encarregado da cobranga dos seus rendimentos (44). Contrariava assim um
sistema largamente generalizado, revelando uma apreciavel preocupagéo pelos interesses
dos seus municipes.

(39) Mesmo nas situagdes em que o Pais esta directamente envolvido em conflitos militares, a
terca era aplicada a outros gados que ndo aqueles a que estava consignada. Nas Cortes
de 1641, no inicio da Guerra da Restauragéo, o desvio dessa verba & criticado pela
Nobreza, e pelo Estado dos Povos.

(40) Liv. I, tit. 62, n° 67.

(41) Pela lei de 6 de Junho de 1596, cit. por Anténio de Oliveira, A Vida Econémica e Social
de Coimbra de 1537 a 1640, Tomo |, Coimbra, 1971, p. 43. Biblioteca Municipal de
Coimbra, Registo, vol. 8, fl. 223-225v.

(42) Assim o afirma e documenta, A. de Lucena e Valle, «Um Século de Administraggo Munici-
pal Viseu 1605-1692», Sep. da Revista Beira Alta, Viseu, 1955, p. XXIII.

(43) Segundo as Ordenagdes Filipinas, liv. |, tit. 66, n° 11, os vereadores podiam tomar as
rendas do concelho, desde que essa arrematagio fosse publica.

(44) A primeira noticia deste cargo, encontra-se na Acta da Vereagéo de 25 de Maio de 1613,
citada por A. de Lucena e Valle, <Um Século de Administragao Municipal-Viseu 1605-
1692», Sep. da Revista Beira Alta, Viseu, 1955, p. LXXII.

176



As despesas do concelho quanto ao pagamento de funcionérios, ndo se resumem as
Aposentadorias devidas ao Corregedor, Provedor ou outro quadro da Administragéo Cen-
tral. Os encargos com pessoal sdo bastante diversificados e absorvem uma quota consi-
deravel dos rendimentos globais, nomeadamente com o pagamento regular dos oficiais
que serviam com permanéncia os cargos concelhios (45). Estes ordenados, para os prin-
cipais funcionarios da hierarquia municipal. eram generosamente acrescidos de outras
propinas e mercés (46). Embora os vereadores néo fossem remunerados pelo exercicio da
sua fungéo civica, conseguiam facilmente obter proventos proprios. Contrariando dispo-
sigbes das Ordenagdes do Reino faziam-se cobrar de emolumentos pela realizagéo de
Procissdes (47), quer ainda de subsidios e ajudas de custo para as suas deslocagdes, em
servigo do concelho. E essencialmente sobre estas verbas, que a acgao fiscalizadora do
Provedor mais se faz sentir, sem que, contudo, consiga impedir um peso crescente destes
encargos relativos ao quadro administrativo, que excedem geralmente os gastos despen-
didos em obras publicas e outras benfeitorias. No século XVIIl, e reportando-nos ainda &
cidade de Coimbra, que conhecemos mais de perto, 0 pagamento de funcionarios e a
realizagdo de Procissdes, foi, em muitos anos, a unica aplicagdo dada aos réditos camara-
rios. Perdia assim o Municipio grande parte da sua capacidade de investimento e realiza-
¢80, ndo podendo prosseguir uma politica de defesa dos interesses da populagéo local.

Por maiores que fossem as dificuldades financeiras dos Municipios, estes nunca
abdicavam de uma das mais importantes missdes que Ihe estavam confiadas: a realizagéo
de vérias Procissdes e festejos ao longo do ano, com particular destaque para a Procissédo
do Corpo de Deus. Este empenhamento ndo pode ser apenas explicado pelos beneficios
pecunidrios que dai provinham para os vereadores e outros oficiais do concelho. A ques-

(45) Reportando-nos, ao Municipio Coimbréo, e para o periodo de 1640 a 1740, recebem
regularmente os quarteis dos seus ordenados o Escrivao, o Tesoureiro, o Solicitador, o
Procurador-Geral, o Sargento-Mor, o Mestre de Obras da Cidade, o Porteiro, o Carcereiro,
0 «.. 0 home q tanie o sino ..», as funcionarias de limpeza, entre outros. De notar que O
leque salarial era, entdo, extremamente alargado. O Escrivdo da Camara, por exemplo,
que é o funcionario mais bem pago, aufere de um rendimento 8 vezes superior ao das
funcionarias de limpeza, sem entrar em linha de conta com as avultadas propinas e mer-
cés que também recolhe. Biblioteca Municipal de Coimbra, Receita e Despesa, para
os anos ja indicados.

(46) Apenas a tttulo de curiosidade, poder-se-4 indicar o comentario anotado a margem pelo
Provedor, da verba de 8.000 rs que o Escrivao da Camara de Coimbra, em 18 de Janeiro
de 1649, atribui a si proprio, além do ordenado: «he grande me pa quem da do alheo».
Biblioteca Municipal de Coimbra, Receita e Despesa, 1648, f. 41.

(47) De acordo com as Ordenagdes Filipinas, liv. I, tit. 62, n° 73, as despesas relativas as
Procisses carecem de autorizagao concedida por Provisao Régia que as justifique. O n?
48 de tit. 66 das mesmas ordenagdes menciona claramente que «... os ditos Véreadores
nao levarao dos bens do Concelho, dinheiro, nem percalgo algum, por fazerem as ditas
Procissdes, ou hirem nellas».
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existéncia de muitos Municipios (54). A escassez de recursos, explica, entre outras
razdes, que das 886 Camaras Municipais distribuidas pelo Pais em 1774, apenas restas-
sem em 1864, 268, muitas delas desaparecidas durante os governos de Mouzinho da Sil-
veira, Costa Cabral e Passos Manuel. Consagrava-se, na lei, a possibilidade de extingdo
dos Municipios pelo poder central quando, entre outros requesitos, ndo dispusessem dos
rendimentos necessarios para fazer face as despesas obrigatdrias (55). A solugdo que
muitos adoptaram foi o recursos a fintas e derramas sobre os moradores, (carecendo de
aprovagéo superior), ou o seu progressivo endividamente. Mas, o poder central estipula
que os empréstimos contraidos pelos Municipios, e que ultrapassem 20% das suas recei-
tas ordinarias, s poderdo ser feitos com a autorizagdo governamental (56), o que, se por
um lado inviabiliza a sobrevivéncia de alguns concelhos, ndo impede, por outro que os
encargos de divida paralisem frequentemente toda a capacidade de intervengdo das Cam-
aras Municipais.

A cidade de Viseu néo foi estranha a esta situagdo. Contraindo numerosos emprésti-
mos, tributando a sua populag¢éo, ousou contudo realizar. obras de vulto e de manifesto
interesse ndo s6 local, como nacional, de que s&o exemplo a abertura de importantes vias
de comunicagdo (a estrada para Manguaide e Guarda, a Avenida Emidio Navarro, entre
outras), a instalacdo da iluminagdo publica iniciada em 1842, e ainda a constru¢cdo de
vérios estabelecimentos de ensino. Mobilizando o concelho num grande esforgo finan-
ceiro, conseguiu resolver um problema que se arrastava ha mais de um século: a constru-
¢éo de um novo Pago do Concelho, uma vez que o anterior tinha sido devastado por um
incéndio, em 1796 (57).

A actual Lei das «Financgas Locais» veio colmatar, pelo menos no plano legislativo,
muitas das caréncias e dificuldades que temos vindo a apontar. Revela, alias, uma con-
cepgéo radicalmente oposta quanto & politica que norteou este problema durante largos
decénios do século XX. Em lugar dos subsidios, que ainda recentemente esmolavar_n os
concelhos em peregrinacdes a Lisboa, passam a ser dotadas as CAmaras de um fundo de
equilibrio financeiro que Ihe é atribuido anualmente pelo Orgamento Geral do Estado,

(54) O problema das finangas municipais do século XV esta tratado, pelo menos em breves
apontamentos, numa vasta bibliografia. Destacamos, pela abordagem mais directa a este
problema, as obras de Tito de Sousa Larcher, Estudos de Regionalismo, Leiria, 1930-31,
e de Joaquim Tomas Lobo d'Avila, Estudos de Administragdo, Lisboa, 1874,

Os diversos Codigos Administrativos elaborados ao longo do século XIX constituem ainda
uma fonte indispensavel para a analise desta temaética.

(55) A possibilidade de extingdo dos Municipios pelo poder central, foi desde logo consagrada
no Decreto de 16 de Maio de 1832, tit. |, Cap. VI, art. 27¢

(56) Esta restrigdo foi fixada pelo Decreto de 6 de Agosto de 1692, numa tentativa de travar o
longo plano inclinado que o século XIX constitui, para o endividamento dos Municipios.

(57) Estas informagfes sd0-nos prestadas, mais uma vez, por A. de Lucena e Valle, «Livros de
Actas da Cémara Municipal de Viseu-Século XIX», Sep. da Revista Beira Alta, Viseu,
1967.
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atribuigiio essa baseada em critérios perfeitamente claros, evitando-se assim as préaticas
de arbitrio, discriminagao e favoritismo até entéo existente. A autonomia administrativa s6
desta forma pode ultrapassar o plano da mera formalidade em que se vinha quedando.
Permanecem os Municipios com rendimentos proprios, sendo-lhes inclusivé devolvidos
alguns que foram retirados pelo Estado Novo,e sdo aliviados da pesada carga da sua
cobranga. A possibilidade de se gerirem com independéncia e responsabilidade os rédi-
tos existentes, manifesta-se, por exemplo, no facto de os empréstimos néo necessitarem
de aprovagiio pelo Governo, pois a autarquia deve ser independente do poder politico, e
na circunstancia de as finangas municipais estarem apenas sujeitas a uma tutela inspec-
tiva por parte da Inspecgdo-Geral de Finangas (58).

Urgente se torna que esta Lei seja efectivamente aplicada como clara opgdo de um
desenvolvimento descentralizado e harmonioso, que elimine as assimetrias entre as dife-
rentes regides do Pais e possa promover O progresso € o bem-estar colectivo das
populagdes.

(58) Reportamo-nos especificamente aos Artigos 5°, 6° 9°, 15° e 16° da Lei n° 1/79.
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tdo prende-se com um problema de mentalidade colectiva, particularmente exacerbado
no periodo barroco, e integrando-se na tradigdo e patriménio cultural dos palses ibéricos.
Os moradores do concelho avaliavam, em larga medida, da capacidade e mérito dos seus
dirigentes locais pelo brilho e import&ncia que conferiam a estas manifestagbes colectivas
(48). As elevadas verbas dispendidas e Procissdes e festejos obrigavam a que se recor-
resse, por vezes, & contribui¢do pecunidria de alguns sectores da populagdo, nomeada-
mente os mercadores (49). Seria errado pensar-se que estas manifestagdes estavam
reservadas para os perfodos de maior prosperidade e bem-estar dos concelhos. Bem pelo
contrario, em momentos de crise decorrerites quer de guerras, fomes ou epidemias, as
Procissdes realizam-se com mais frequéncia e redobrado fervor.

O socorro aos mais desfavorecidos nao se limitava, porém, as evocagdes e suplicas
de piedade divina. Neste aspecto, desempenharam os Municipios uma louvavel acgéo no
campo da Assisténcia Social. Tinham a seu cargo o sustento dos «engeitados», que a
miséria abandonava com frequéncia a porta das Igrejas ou dos Mosteiros. Desta accad de
relevante interesse social, estavam incumbidos os representantes das profissdes meca-
nicas que participavam na Administragado Local (50). Mas, com idéntica regularidade,
auxiliava o Municlpio os mais desfavorecidos através de esmolas que concedia aos
pobres, as viuvas, como também a soldados e a membros de ordens religiosas.

Os gastos do concelho subiam em flecha, desequilibrando o precario equilibrio orga-
mental, nos momentos em que eram chamados a contribuir em acgdes que mobilizavam
todo o Pais, nomeadamente quando da ocorréncia de conflitos militares. Os moradores
do concelho s&o convocados para integrarem as milicias municipais, com graves conse-
quéncias para a economia local. E reforgada a tributagao pela Fazenda publica. Obrigam-
se as Camaras ao financiamento da guerra. Estas situagbes, foram sempre invocadas
pelos governos locais, como principais responsaveis pelo desequilibrio financeiro dos
Municipios. Assim o afirma a consulta da Camara de Lisboa de 1669 ao monarca, a que
j& fizemos referéncia, alegando que o seu orgamento, até ai relativamente equilibrado,
ficou exausto «.. em razdo das guerras e movimentos que houve no reino, depois do

(48) A cidade de Viseu nao constitui excepgao. Em 1605, sabemos ter dispendido a Cdmara
Local em Procissdes, festas de touros, dancas e outras comemoragdes, por ocasido de
nascimento de Filipe IV cerca de 300 cruzados. Algumas corporagdes, que se recusam a
comparecer, séo severamente multadas. A. de Lucena e Valle, «Um Século de Adminis-
tracdo Municipal-Viseu 1605-1692», Sep. da Revista Beira Alta, Viseu, 1955, p. XL.

(49) Essa participagdo pecuniaria esta regulada para 6 termo, nas Ordenagées Manuelinas,
liv. |, tit. 78.

(50) Nao era este o Unico dominio onde avultava a acgao dos «misteres da meza». A fiscaliza-
Géo das despesas do concelho, sabes onde «.. se gastam os rendimentos municipaes
sem se fazerem obras na villa ..», & uma das principais reivindicagbes populares nas
Cortes de Evora de 1436. Na verdade, «... s0 elles que pagam a maior parte dos ditos
rendimentos ...», pelo que exigem que o apuramento das contas se faga na sua presencga.
Citado por M. Caetano, op. cit., p. 89,
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governo do senhor rei D. Jodo o primeiro» (51). No mesmo sentido, declara a cidade do
Porto ter contraido muitas dividas para poder socorrer o Mestre de Aviz no conflito com
Castela, a quem, segundo o que afirmam 0s seus procuradores nas Cortes de Evora de
1436, entregou «muytos dinheiros» e pagou «grandes soldos» (52). A situagdo ndo se
alterou, em termos de encargos e suportar pelos concelhos, na Guerra da Restauragéo.
Quer pelos exemplos que directamente conhecemos de Coimbra, quer pelas informagodes
dos trabalhos exemplares de Lucena e Valle, a que sempre recorremos, para a cidade de
Viseu, se conclui que os reflexos orgamentais de uma polltica de guerra atingem os pré-
prios Municipios da retaguarda, ndo envolvidos directamente no conflito militar, mas
desempenhando um importante papel no apoio logistico indispenséavel & empresa (53).

Se é certo que o orgamento municipal ndo viveu desafogadamente durante o
periodo medieval e moderno da Histéria de Portugal, e que sdo de todos os tempos as
queixas e lamentagdes dos seus gestores quanto a escassez de recursos, o século XIX foi,
quanto a este aspecto, um periodo de ruptura financeira para muitos concelhos. N&o se
tendo alterado significativamente as receitas ordinarias dos Municipios, foram fortemente
acrescidas as suas despesas obrigatérias. Com efeito, passaram para a algada das Cam-
aras o financiamento a alguns 6rgéos a ela estranhos, como é o caso de despesas com os
Tribunais de Justiga, Reparticdes de Fazenda Publica e o vencimento de muitos funciona-
rios da Administragdo Central. A instrugéio publica, 0 pagamento ao partido dos médicos
e boticérios, o policiamento, os subsidios a atribuir aos hospitais, a par da permanéncia
da obrigatoriedade de sustentagdo de expostos e dos crescentes gastos com obras publi-
cas (nomeadamente a iluminagdo das povoagdes), colocaram muitas CAmaras numa
situagéo de total bloqueamente econémico. A Reforma Administrativa de 1867, ao criar as
Paréquias Civis, com um orgamento auténomo, para o qual também contribuiam os Muni-
cipios, e integradas na area concelhia, reduziu igualmente a sua capacidade de obtengao
de receitas. Esta situagdo, que muito brevemente se descreve, pds em causa a prépria

(51) Freire de Oliveira, op. cit., Tomo VII, Lisboa, 1893, p. 236.

(52) Citado por Torquato de Sousa Soares, «A Organizagao Municipal do Porto dos Séculos Xl
a XiV», Histéria da Cidade do Porto, vol. |, Porto, 1962, p. 365.
Alterando um antigo costume, D. Fernando fez recair sobre os concelhos o pagamento
integral da milicia municipal, mesmo quando esta era mobilizada pelo monarca. D. Jo&o |
acede que este servigo militar seja coberto pela Fazenda Régia, quando prestado nas
fronteiras. Sobre este assunto veja-se Gama Barros, op. cit., tomo |ll, Lisboa, 1946, pp.
54-55.

(53) Entre 1640 e 1668 a Camara de Coimbra apresentou sempre um saldo negativo. Biblio-
teca Municipal de Coimbra, Receita e Despesa, 1640, 1641, 1642, 1643, 1644, 1645,
1647, 1648, 1649, 1650, 1652, 1654, 1655, 1656, 1657, 1658, 1660, 1663, 1666, 1672.
No mesmo periodo, o Municipio de Viseu, numa vibrante manifestag@o de patriotismo,
esgotou todos os fundos dos bens de raiz, sendo forgado a recorrer a diversos emprésti-
mos, aos quais a populagdo generosamente se nao furtou. A. de Lucena e Valle, <Um
Século de Administragdo Municipal-Viseu 1605-1692», Sep. da Revista Beira Alta, Viseu,
1955, p. LVIL
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REGIONALIZAGAO E DESCENTRALIZAGAO

RESUMO

A proxima adesao de Portugal a CEE ira agravar a situagéio de grandes desequilibrios
regionais existentes em Portugal, caso néo seja possivel estabelecer uma definigéo
urgente de uma politica regional coerente.

Para tal importa repensar as estruturas de decisdo e as estratégias de desenvolvi-
mento. N&o parece hoje possivel aceitar qualquer defini¢do de politica regional que néo
tenha por base uma grande descentralizagéo e que n#o aceite um grande poder de inicia-
tiva de base regional e municipal. O processo de planeamento que se defende visa sobre-
tudo tornar possivel essa compatibilizagéo, fazendo prevalecer as grandes metas e
objectivos sem impedir a especificidade de solugbes coerentes a nivel regional com o
necessario dinamismo e originalidade.

O desenvolvimento da area de Viseu constitui um bom exemplo da necessidade de
uma politica regional descentralizada que se defende, para que seja possivel adequar as
solugbes possiveis as potencialidades concretas da regiéo.






1. A NECESSIDADE DE DEFINIGAO DE UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O desenvolvimento harmonioso das regides portuguesas deve constituir em si mes-
mo um objectivo, e uma preocupagdo dominante na formulagdo das politicas nacionais.
Dir-se-ia que, aparentemente, assim tem sido, uma vez que o desenvolvimento economi-
co-social é sempre apontado como objectivo genérico a atingir, com maior ou menor fre-
quéncia acompanhado de um outro visando a redugdo dos desequilibrios regionais exis-
tentes. Ou seja, estaria assim implicito que o desenvolvimento global seria a finalidade ul-
tima a prosseguir e com o todo progrediriam igualmente as partes (regides), eventual-
mente com actuagdes correctoras das assimetrias entre elas existentes.

A experiéncia, contudo, ndo confirma tal concepgéo. Pelo contrario, o crescimento
econdémico considerado como tal veio agravar desigualdades regionais, com vantagens
evidentes para as areas mais evoluidas e industrializadas, onde o processo é cumulativo,
auto-sustentado, enquanto outras permanecem rurais, predominantemente agricolas, e
dispondo de condigdes de vida inaceitdveis, mesmo no contexto nacional.

E reconhecido que tem faltado até hoje em Portugal a definigdo de uma politica e
desenvolvimento regional.

E verdade que j4 foram formuladas em periodos diversos algumas «linhas de politica
regional». E o caso do afloramento feito ao Ill Plano de Fomento e, particularmente, o
Relatério da Politica de Ordenamento do Territério de 1970, que por n&o ser integral-
mente do agrado do poder politico de entéo, nunca foi formalmente divulgado. Seguiu-se
um periodo em que houve total auséncia de vontade politica para a definicdo de um
quadro de desenvolvimento regional, apenas interrompido com a apresentagdo em 77 do
projecto de Plano de Médio Prazo 77-80.

Mas é também reconhecido que Portugal ndo é apenas um pais pobre, em termos
nacionais, mas também um pais com extremas desigualdades regionais.

E por demias reconhecida tal situagio, para ser necessario referir aqui alguns indica-
dores demonstrativos dessas enormes desigualdades, que afectam particularmente o inte-
rior do pals.

E portanto necessaria uma urgente definicdo de uma politica regional para 0 nosso
pais. A nossa proxima ades#o & CEE vai constituir um desafio aos portugueses, mas ira
pbr graves problemas em muitas areas do pais se ndo existir uma estratégia coerente de
desenvolvimento regional.

Vejamos o que pode ser um cendrio possivel - obviamente simplificado - do que pode
ser o futuro préximo no nosso pais, caso se mantenham apenas as tend®ncias decorren-
tes da situag@o presente.
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Portugal ingressa na Comunidade como uma regi&o desfavorecida e como tal sus-
ceptivel de beneficiar de ajudas especiais. Mas serdo estas suficientes e bem aproveitadas
para’promover o desenvolvimento das areas mais atrasadas? Suficientes ndo seréo, pois
destinam-se a complementar um esforgo interno que iguatmente tera de ser significativo.
Por outro lado, o seu bom aproveitamento estara ligado a uma diferente afectagao regio-
nal de recursos em relagdo as praticas que em maior ou menor grau tdm vindo a ser
seguidas.

No capitulo da industrializagdo alguns tenderdo a admitir que Portugal, no contexto
da especializagdo internacional, podera promover industrias de tecnologia intermédia,
designadamente o tipo de actividades que tendem agora a deslocar-se dos paises alta-
mente evoluidos para os paises da periferia e para os chamados novos paises em vias de
industrializag&o (a industria automovel ja € um exemplo que nos toca neste momento).
Serdo aproveitadas ainda por algumas décadas as vantagens comparativas resultantes de
uma mao-de-obra cujo custo é sensivelmente mais baixo que no Norte da Europa. O
livre movimento de capitais podera representar um afluxo acrescido de investimento
directo estrangeiro. Este desenvolvimento industrial inserir-se-4 numa economia aberta e,
dada a escassez do mercado interno, tera de orientar-se em'grande escala para a exporta-
¢do ou, pelo menos, ser capaz de competir com produtos vindos do exterior. No aspecto
espacial tendera a aproveitar ao maximo todas as potencialidades e economias externas
oferecidas pelas grandes metropoles de Lisboa e do Porto, ou mesmo do litoral em geral,
ainda que tal implique custos sociais elevados.

Confrontar-se-40 duas mentalidades: uma modernista orientada cada vez mais para a
Europa, confrontando-se com uma outra face do pais predominantemente rural e agri-
cola. Neste contexto o desenvolvimento dos servigos serd essencial para apoiar a evolu-
¢ao global descrita.

No sector da agricultura ter-se-a de actuar fundamentalmente no dominio das estru-
turas, para além de todo o esforgo de adaptagéo a politica agricola comum. Segundo as
préprias estimativas da Cemunidade, Portugal podera correr o risco de, no sector agri-
cola, ser um contribuinte liquido, isto é, em termos de pais pagar mais para o respectivo
fundo comunitdrio (FEOGA) do que receber.

Entretanto, os nossos emigrantes continuardo a dar um contributo significativo para
o Pais, através das remessas que irdo minorar o previsivel desequilibrio externo a médio
prazo. A falta de oportunidades tais remessas poder&o no ter uma canalizagdo adequada
para o investimento produtivo, antes se concentrando na habitagdo prdpria ou se desti-
nando ao consumo das familias.

Poderemos, assim, assistir a uma dindmica que leve & ruptura das grandes areas
urbano-industriais e & exigéncia de grandes investimentos em infraestruturas nestas, em
detrimento de investimentos de menor dimensdo nas dreas menos favorecidas. Estas, se
lhes forem também apenas facultadas as grandes vias de penetragdo para o interior,
poderdo ser objecto de uma maior drenagem de recursos para as zonas mais desenvolvi-
das do territério. Dai a necessidade de estratégias de promogdo integrada das nossas
regides numa concepgéo de sistema, isto é,'inseridas em contextos mais vastos - nacional
e internacional.

O problema do desenvolvimento & escala da regido n&o pode, pois, ser encarado
meramente como o resultado do processo dedesenvolvimento global, acompanhado da
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intengéo de correcgdo das desigualdades inter-regionais, mas antes o desenvolvimento
objectivo na propria regifo e potenciando a sua contribuigdo para o desenvolvimento
global do pais. O desenvolvimento regional deveria assim ser concebido como um pro-
cesso de alargamento das oportunidades das comunidades organizadas & escala intermé-
dia e local, mobilizando os respectivos recursos e capacidades para beneficio comum.

Alterages nos conceitos de desenvolvimento implicam, entre outras coisas, profun-
das modificagbes nas estruturas de decis@o, nos processos de definigdo de estratégias e
nos critérios de distribuigao de recursos. As estratégias de desenvolvimento regional
terdo de deixar de ser exclusivamente, ou quase, elaboradas de cima para baixo, como
um produto das estratégias nacionais para passarem a ser o resultado de um processo
participativo e criativo das comunidades e grupos sociais.

2. A ESTRUTURA DE DECISOES

A qualquer processo de desenvolvimento corresponde uma estrutura de decisdes. A
localizagéio dos centros de decisdo é, em geral, um factor definidor do modelo de imple-
mentagdo desse processo. Em Portugal é conhecido um modelo centralizado assentando,
fundamentalmente, numa estrutura muito hierarquizada de tomada de decisdes em que a
dltima instancia é em geral o Governo Central. Nao existem, pois, canais directos de
transmissdo entre as populagdes a nivel local e intermédio e a resolugéo dos seus pro-
blemas. Assim, o processo de desenvolvimento portugués baseou-se nesta hierarquia,
criando-se estruturas de dominagao que nédo se relacionam apenas com as decisfes do
aparelho do Estado, mas também com as formas de afectagso do investimento privado. O
modelo de localizagdo das actividades privadas que se orientou predominantemente para
unidades na faixa litoral, entre Braga e Setubal, marcou e marca decisivamente o0 nosso
modelo de organiza¢do do espago, condicionando um processo global ou regional do
desenvolvimento. A estrutura de dominagédo do litoral versus interior que se tem vindo a
operar secularmente em Portugal, tendera a acentuar-se, se para tal nado forem encon-
tradas formas de inverter essa tendéncia.

E isto & tanto mais importante quanto é certo que, estes canais e estas estruturas de
dominagao, se ndo estiverem resolvidas, condicionam a possibilidade de integragédo em
espagos decisionais mais amplos e tender&o ainda mais a afastar fisicamente as popula-
¢Oes das decisdes que lhes dizem respeito.

Pode-se afirmar que nesta matéria um grande passo j4 foi dado ao nivel municipal, o
que é verdade. Contudo, e embora se pense que 0s municipios possam a vir a adquirir
mais forga e fungdes mais amplas a médio prazo, ha certamente campos que obviamente
tém que estar fora do &mbito municipal, quer pela prépria natureza dos investimentos
publicos ou privados, quer pelo &mbito espacial a que se reportam.

A problematica da existéncia de um nivel de decisao entre 0s escaldes nacional e 0
local - que tem sido chamado de ambito regional - tem surgido praticamente em todos os
paises, tendo sido diversa a forma de o resolver. No entanto, ha um aspecto que convém
desde ja salientar, mesmo naqueles casos em que a criagdo de regides, como entidades
autarquicas, nao levanta problemas de autonomia politica. A verdade é que a problemati-
ca regional - definigao de regides, devolugéo de poderes - é sempre uma questéo politica,
em geral de lenta resolugdo. Veja-se o caso da Italia, da Franga, da prépria Inglaterrae o
nosso proprio caso.
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Em geral e de uma forma simplista tende-se a reduzir o problema da regionalizagdo a
um processo de descentraliza¢do de um conjunto de decisdes. Este é um elemento funda-
mental e essencial. Mas o problema nao esta apenas nas dificuldades conceptuais e técni-
cas da descentralizagéo. A regionaliza¢gdo, num contexto estruturalmente centralizado, é
um processo de alteragéo profunda das tipologias de decisdo, em que o que esta em jogo
€ precisamente uma modificagdo as estruturas de dominagéo existentes nos campos poli-
tico, econémico e social. Descentralizar sem atacar esta problemaética é resolver meios
problemas.

No entanto, convira salientar o contributo que tem sido dado ao processo portugués
pelo fortalecimento do poder local, ressaltando-se que este nivel é o mais sélido na
medida em que existe uma ligagdo muito directa entre a decisao tomada e as populagdes
envolvidas (beneficiadas ou afectadas). Vendo este nivel em que o processo de participa-
¢8o € mais directo e em que o processo de clarificagéo das estruturas de dominagéo e de
poder sdo mais perceptiveis, v8-se que é um nivel que devera ser base para um processo
ascendente de formulagdo de estratégias regionais.

Concretamente a LEI DAS FINANGAS LOCAIS representou ja um factor significativo
de inflexdo na afectagdo de recursos do aparelho de Estado, a que se vem juntar para
maior eficiéncia, a lei de delimitagdo de competéncias entre a Administragdo Central e
Local. Contudo, a descentralizagdo do nivel nacional para o local pode também conduzir
a uma pulverizacdo excessiva das decisdes, pelo que algumas serdo melhor descentrali-
zadas para o0 escaldo regional. Este nivel politico-administrativo é particularmente impor-
tante para efeitos de coordenagéo e compatibilizagéo de acgdes: coordenacio de acgdes
de &mbito local que envolvam varios municipios: compatibilizagéo e integracdo das actua-
¢Oes das administragdes central, regional e local.

3. AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

As estratégias de desenvolvimento regional definidas segundo processos puramente
descendentes correm o risco de satisfazer predominantemente as necessidades e os
objectivos de natureza nacional e carecem, por vezes, de uma adequada inser¢éo nas
realidades regionais, evidenciando frequentemente uma incapacidade de servirem de
enquadramente ao eficaz aproveitamento das potencialidades existehtes a escala regional
e local. Muitas actuagdes com relevante interesse para o desenvolvimento regional podem
e, até com maior eficdcia, devem ser levadas a efeito por entidades regionais que melhor
conhecem a sua prépria realidade, os recursos disponiveis e a forma de proceder a sua
melhor valorizaggo. O escaldo nacional é, no entanto, fundamental para a criagdo de
condigdes favoraveis ao aparecimento de iniciativas e respectiva implementagao.

Um elemento fundamental na definigéo de estratégias de desenvolvimento regional
reside em cenérios de ordenamento do territério, servindo de enquadramento as varias
actuagdes a desenvolver. Revestindo um quadro necessariamente genérico da estrutura
espacial desejavel a nivel nacional, tém expressdo concreta e mais detalhada a escala
regional e servirdo, por sua vez, de quadro de referéncia indispensavel aos planos locais
de ordenamento fisico.

Julga-se ser altura de fazer algumas reflexdes sobre possiveis linhas de estratégia
para a regido envolvente de Viseu, ainda que necessariamente genéricas neste coritexto e
pensando na nossa préxima adesdo a CEE.
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A ligagdo & Europa tem-se feito sob multiplos aspectos: relagdes comerciais, investi-
mento estrangeiro, transferéncia de tecnologias, emigragdo de trabalhadores e conse-
quente remessas destes, entre outros. S&o estes dois ultimos dominios que mais
directamente afectaram esta regido. Com efeito, a populag¢do do distrito de Viseu decres-
ceu nas décadas de 50 e mais fortemente de 60, fundamentalmente por via da emigragao.

As actuais condigdes prevalecentes na Europa, designadamente na CEE, sé&o de ele-
vado desemprego e de crescimento muito moderado ou mesmo de estagnagao, cendrio
que por certo ira continuar no médio prazo. Neste contexto, ndo parece muito admissivel
que a emigragdo possa continuar a constituir a forma de resolver os nossos problemas
derivados dos excedentes demograficos e do nosso préoprio desemprego. Um esforgo
adicional nos vai ser exigido na criagdo de novos empregos.

Viseu e a sua regido situam-se abaixo da média nacional em termos de niveis de
desenvolvimento, dado o peso que nesta tém as areas urbano-industriais de Lisboa e do
Porto. Poderiamos, contudo, situd-la num estadio intermeédio, com alguma diversificagao
de actividades, nomeadamente nos dominios da metalurgia, do material de transporte, de
madeira e do mobiliario. A agricultura é ainda dominante e a floresta representa um
recurso apreciavel. O vinho em especial o das suas regides demarcadas tem grande pos-
sibilidade de implantagido no mercado europeu. No dominio das acessibilidades
relaciona-se com a faixa litoral, Coimbra em particular.

Nao é, pois, uma regido marcadamente excéntrica no contexto do Continente, ou
zona remota, apresentando potencialidades de localizagdo de novas actividades se forem
criados incentivos para tal.

O recente Sistema Integrado de Incentivos ao Investimento é manifestamente insufi-
ciente para promover tal localizagdo. O excessivo peso da chamada produtividade econé-
mica e tendo-se relegado para ultimo plano a prioridade regional n&o terdo, por certo, os
efeitos espaciais desejaveis. Por outro lado, representa uma distor¢&o das regras de con-
corréncia na comunidade e ndo sera aceite na sua formulagao actual, aquando da nossa
adesdo. Os incentivos comummente aceites na CEE s3o os relacionados com a politica
regional, pelo que se espera uma futura alteragdo neste sentido.

Tendo em conta a necessdria melhoria das acessibilidades e que muitas industrias
actualmente sdo menos acessiveis ao custo do transporte como factor de localizagao, é
de admitir que esta regido possa atrair novas actividades. Factores que interessa entre-
tanto promover sdo novas melhorias nas redes de transporte € comunicagdes e a forma-
¢éo profissional. Isto mesmo parece ter sido compreendido pela CEE, ao afectar parte
dos recursos para as chamadas ac¢des comuns de pré-adesdo as infraestruturas de
desenvolvimento regional e a formagéo profissional, em paralelo com o esforgo de apoio
visando as pequenas e médias empresas.

Deve acautelar-se a possivel tendéncia para promover apenas a realizagado de gran-
des infraestruturas ditas de interesse regional (caso da via Aveiro-Vilar Formoso) que, se
nado forem acompanhadas de melhoria das acessiblidades inter-regionais e da criagéo de
empregos locais, poderdo s6 por si terem um efeito negativo na medida em que poten-
ciam a drenagem de recursos regionais.

Um factor que pode ser relevante na localizag8o industrial sera a criagao de parques
ou loteamentos industriais, na medida em que facultam aos investidores sitios apropria-
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dos e equipados para a instalagdo de industria, ao mesmo tempo que constituem um
elemento de ordenamento do espago a escala local.

Em regites de desenvolvimento intermédio, assume importancia como ponto de par-
tida para a diversificagéo da sua base econdémica a valorizagdo dos recursos e das poten-
cialidades inventariadas. Neste contexto a agro-industria € normalmente considerada
como um sector prioritario a nivel nacional e sé-lo-a por certo ao nivel desta regido, como
complemento da actividade predominante que é a agricultura.

Os problemas que neste ultimo sector se p6dem no contexto da adesao de Portugal &
CEE s#o porventura dos mais complexos e pdem-se a um nivel que ultrapassa a regiéo.
De notar, no entanto, que se fala muito na Politica Agricola Comum e nas suas consequé-
ncias para a agricultura portuguesa, quando existe previamente a questdo estrutural.
Neste dominio, Portugal pode beneficiar amplamente da orientagdo do FEOGA da CEE,
ou seja a quota parte que visa a methoria das estruturas desta actividade. Sem uma
modernizagéo prévia, aumentos de produtividade, especializagio, Portugal ndo estara em
boas condigdes de aderir & Politica Agricola Comum e dela tirar todos os seus potenciais
beneficios.

Finalmente, uma referéncia a canalizagdo da poupanga dos nossos emigrantes para
as actividades produtivas. Foram melhorados os sistemas de capta¢do dessa poupanga.
N&ao estdo, porém, criados os mecanismos visando a sua melhor aplicagdo. O possivel
retorno de alguns dos nossos trabalthadores emigrados podera traduzir-se na realizagao
de iniciativas no dominio da actividade econémica, caso esse retorno ndo represente ape-
nas uma espécie de «reforma» por vezes antecipada. Mas, numa perspectiva global,
importa promover e criar instituigdes adequadas a promogdo do investimento a nivel
regional, de que as sociedades de desenvolvimento regional poderdo ser um exemplo a
encarar com prudéncia, uma vez que nem sempre foram bem sucedidas em semeihantes
experiéncias noutros paises.

4. CONCLUSAO. UM PROCESSO DE PLANEAMENTO DESCENTRALIZADO

O planeamento econdémico-social tem sido empolado em alguns contextos e
menosprezado noutros. Convira, no entanto, realgar que a actividade de planeamento
justifica-se pelas opg¢des que pretenda servir como instrumento. Numa concepgédo de
desenvolvimento como o anteriormente referido os modelos de organizagdo do processo
de planeamento devem ser descentralizados em fungdo das tipologias de decisdes aos
diversos niveis politico-administrativos.

O planeamento, como actividade operante aos varios niveis - local, regional ou
nacional - é um instrumento que visa, pois, auxiliar os decididores (administragao, as
empresas) na tomada de decisbes.

Podera, assim, ser caracterizado como um processo coerente e coordenado de
tomada de decisdes. Além disso, € um processo continuo e dindmico. Seja a que nivel fér
ndo basta em determinado momento ter ou fazer planos - anuais, médio e longo prazo. E
igualmente importante existir uma estrutura que, além de elaborar planos, os implemente,
controle a sua execugdo e proceda a sua reformulagdo continua.

Contudo, a eficiéncia do planeamento encontra-se estreitamente ligada a um poder
politico de execugéo.
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Neste sentido, o plano nacional encontra-se ligado a uma esfera de competéncias
bem definida. O planeamento a nivel local comega neste momento a ter um &mbito de
actuagao que se esta a clarificar e a impor progressivamente, porque o poder autarquico
municipal tem igualmente vindo a ser definido. O planeamento regional surge-nos muito
menos claro e preciso, ainda que convenha, desde j&, procurar as suas articulagdes com
o planeamento nacional, por um lado, & local por outro, num contexto da futura existén-
cia de Regides Administrativas e de Regides-Plano.

Se outras razdes ndo existissem, mais uma vez a nossa adesdo & CEE vai tornar o
planeamento regional indispensavel. Com efeito, as diversas ajudas concedidas pela
Comunidade através dos seus fundos (Regional, Social e a orientagdo do Fundo Agri-
cola), tendem a sé-lo no quadro de programas regionais que oferegam a coeréncia indis-
pensavel as varias acgdes envolvidas, com vista a potenciar o desenvolvimento global da
regido em que se inserem. Temos, pois, de ultrapassar obstaculos Obvios: na delimitagdo
das regides, na defini¢do das competéncias a desconcentrar ou a descentralizar, nas arti-
culagdes a promover, na formagdo de quadros técnicos de planeamento e em muitos
outros aspectos em que o nosso atraso € sensivel em relagdo as praticas comunitarias.

No ambito das grandes linhas atras referidas, defendemos portanto o estabeleci-
mento de formas descentralizadas de planeamento do desenvolvimento regional da area
em que Viseu se integra, no qual seja possivel:

— a definicdo de um conjunto de metas sécio-econdmicas para a regiéo, compativeis
com os objectivos nacionais, mas que déem respostas &s necessidades concretas
das populagdes locais envolvidas;

— o estabelecimento de uma estratégia de actuagdo que tenha em conta as motiva-
¢des e interesses locais, ou seja, que promova as formas participadas de interven-
¢do com vista a adequar as solugdes aos objectivos pretendidos;

— a elaboragao de um conjunto de programas de desenvolvimento, contendo projec-
tos concretos (area agro-alimentar, produtos florestais, madeira, mobiliario, meta-
lurgia, exploragdo mineira, etc.) a localizar espacialmente de forma ordenada
eventualmente no ambito de parques industriais ou zonas urbano-industriais;

— a formulagao dos programas de realizagao das infraestruturas sociais e economicas
(vias de comunicagao, equipamentos colectivos, habitagéo, etc.) compativeis com
os programas de desenvolvimento produtivo e respeitando o ordenamento fisico do
territério;

— a definigdo de metas a garantir na qualidade de vida da populagéo e das medidas de
politicas cuja implantagdo se requer.

Julgamos, em conclusdo, que o desenvolvimento regional n&o é possivel fora de
solugdes altamente descentralizadas que motivem os agentes locais para a formulagéo de
propostas concretas capazes de tornar mais prospera e de melhor qualidade a vida das
populagdes interessadas.

A regido em que se integra Viseu podera ter um papel importante dada a sua posigao
de charneira entre o litoral mais desenvolvido e o interior pobre e inacessivel. Mas, para
isso, requere-se que também a nivel nacional seja encontrada uma formulagao aceitave!
de uma politica regional para o conjunto do pais.

Tal formulagdo é urgente ndo s6 para dar resposta & necessidade do desenvolvimen-
to mais acelerado das regides pobres, como também para evitar que a proxima adesdo a
CEE possa conduzir ainda mais ao agravamento das assimetrias ja existentes.
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CONCEITO ORGANICO PARA A INSTITUIGAO DA REGIAO DA BEIRA INTERIOR

Ha que reconhecer serem muitas as influéncias, que apontam para a integragao das
duas Beiras do interior.

A situagdo geografica que as liga como irmds gemeas, as afinidades étnicas pro-
fundas, com origem na sua formacgéo historica - caracteristicas regionais semelhantes,
factores humanos, potencialidades, recursos e cultura - sdo valores que se consubstan-
ciam para constituir um bloco homogéneo.

A solidariedade perante o abandono e o esquecimento que ao longo dos tempos,
tem sido apanagio do poder central, em relagao as caréncias e dificuldades sentidas por
aquelas regides, criam condigdes de fraternidade, permitindo uma unido promissora, se
para tanto os povos das duas provincias promoverem em conjunto uma elevagao de
esforgos, que conduzam a objectivos concretos, naquele sentido.

E neste suposicdo que nos propomos defender as estruturas, que em consonéncia
com as actividades comuns para as duas areas, possam de algum modo impulsionar a
ambicionada descentralizagdo administrativa e assegurar o desenvolvimento e progresso
regional do interior, com coeréncia e firmeza.

Pressupostos e politicas consequentes, como contributo para um esquema de pro-
jecto dum plano para a regido da Beira Interior.

A complexidade de que se revestira a administrac@o regional, exigiréd a preparagao
de quadros de qualidade para o exercicio das fungdes especificas, com relevo para a
direcgdo e chefia dos servigos publicos.

Facultados os recursos técnicos e dotada de meios financeiros, que por lei se estabe-
legam, necessarios para uma execugdo correcta do planeamento e gestdo do patriménio
regional, para além dos previstos na lei das finangas locais, que devera ter aplicagéo
integral, imprescindivel para a sobrevivéncia regional, como os que por complementari-
dade venham a verificar-se indispensaveis 4 materializagao de realizagdes mais amplas de
proveito regional e incidéncia nacional, apontando para a descentralizagdo; sem
ambiguidades...

A transigdo ao regionalismo e descentralizag#o, originara como é ébvio a criagao de
meios adequados de administragdo, comportando variados sectores e utilizando um sis-
tema de estrutura,regional, coordenado, metédico e eficiente, favorecendo na generali-
dade todos os campos de acgéo.
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Instituida a regido administrativa, com a delimitagao das areas correspondentes e
definidas as atribuigcGes - estabelecidos os 6rgédos representativos da regido e competén-
cias, havera que encontrar as formas organizativas de todo o sistema de conjunto, no
sentido da independéncia administrativa.

Os Orgéos representativos da regido, implicitos na Constituicéo, s3o: - a Assembleia
regional, a Junta regional e o Conselho regional, com poderes deliberativos, executivos e
consultivos, respectivamente - devendo o estatuto regional e a lei, regular o seu funciona-
mento, prevendo uma administragio que né@o seja apenas burocratica e passiva, mas
dinamica e activa, adaptada as condig&es regionais e numa dptica de evolugdo progres-
siva, no sentido do desenvolvimento de todos os sectores de actividade.

A preceder a elaboragdo do plano, tera necessariamente de contar-se com estudos
preliminares, sobre valores humanos e materiais, potencialidades, recursos, caréncias e
meios s6cio-econodmicos, para determinar as acgdes a impulsionar e a prever no plano -
- salvaguardando o interesse das populagdes.

Por forga da conversdo de alguns departamentos publicos existentes de nivel local e
distrital, e por efeito da reforma sectorial imposta pelas exigéncias de coordenagéo e
autonomia dos servigos regionais - havera de efectuar-se por motivo daquelas condigdes,
a instalagéo de departamentos de ambito regional, com poderes de execug#o e de amplo
cunho descentralizador.

Fundamental para uma favoravel administracéo, justificar-se-& o estabelecimento de
um circulo, que compreendera sectores departamentais mais qualificados, para o desem-
penho das fungbes que lhes forem confiadas, nomeadamente as que passamos a
designar:

DEPARTAMENTOS REGIONAIS
- Economia, Finangas e Coordenacgéo
- Administragdo Civil e Seguranga Social
- Educagédo e Cultura
- Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Habitagdo e Urbanismo
- Turismo e Desportos
- Hidrdulica, Hidrologia, Silvicultura e Ecologia
- Agricultura e Pecuaria
- Industria e Comércio
- Energia e Minas

© O N D WN =
]

-
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Cada um destes departamentos, funcionaria sobre a direcgdo de um director geral, e
dependeriam directamente da autoridade do érgao executivo regional.

Por deliberagdo dos 6rgéos representativos, caberia aos departamentos regionais a
intervengdo na coordenacdo e apoio 4 ac¢ao das autarquias locais, nos aspectos relacio-
nados com a especificidade de cada um dos sectores departamentais.

Como sintese programatica da orgénica a aplicar na elaboragéo do plano, e que
estimularia as subsequentes acg¢des para uma politica de desenvolvimento regional, a
executar por cada sector departamental - teremos como mais relevante o que em segui-
mento vamos desenvolver:
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1 - Economia, Finangas e Coordenac#o
1.1 - Economia
a) Planificagdo da economia regional
b) Orgamentos regionais e locais, com equilibrio de receitas e despesas.

1.2 - Finangas
a) Gestdo dos quadros de pessoal e responsabilidade da administracao publica
b) Centralizagdo - contabilizagéo - gestéo - fiscalizagdo e controle das receitas e
despesas, que por lei sejam estabelecidas e outras
¢) Regulamentagdo e controle de créditos, empréstimos financeiros e comércio
de capitais .
d) Promogéo no sentido da convergéncia das poupangas dos emigrantes para a
regido, que apontem para aplicagdo em investimentos produtivos
e) Preparagéo, execucdo e elaboragdo de estatisticas regionais e locais
1.3 - Coordenagao
Centro de coordenagédo entre os organismos governamentais, regionais, locais
e dos servigos departamentais e sectoriais

2. - Administragdo Civil e Seguranga Social
2.1. - Administragédo Civil
a) Centro de auditoria juridica e contencioso - para informagéo interpretagéo das
leis e proposigao judicial
b) Regulamentacdo, preparagdo e aplicagdo dos actos politicos
¢) Cooperagdo com os organismos regionais, nacionais, estrangeiros e relagdes
publicas - autarquias locais e regionais
d) Fiscalizagdo - Seguranga e Sangdes legais
e) Proteccdo geral da populagio

2.2. - Seguranga Social
a) Execugdo de medidas tendentes & cobertura e protecgao social - pecuniaria e
de saude - & familia, infAncia, juventude, terceira idade, deficientes e invali-
dos - trabalho e emprego.
b) Instalag&o de hospitais - centros de saude, rastreio, de recuperagao e repou-
so - lares para idosos e infAncia - em coordenagdo com o departamento de
obras publicas.

3. - Educaclio e Cultura
3.1. - Educagéo

a) Promover o aperfeigoamento dos métodos pedagégicos, cientificos e
tecnolégicos

b) Estabelecer em coordenagédo com o departamento de obras publicas - infraes-
truturas e estruturas de construgdo e reparagdo de edificagdes escolares

c) Criag8o e ampliagdo de escolas, devidamente equipadas com material didac-
tico, laboratorial e outro - para o ensino pré-primario - primério - preparaté-
rio - secundario - médio - magistério - superior - institutos técnicos,e de for-
magdo profissional.

d) Instituicdo de conservatérios musicais de arte dramatica e de escolas de belas

artes
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3.2. - Cultura
a) Protecgdo, seguranga e ampliagdo dos museus, bibliotecas, monumentos e
obras de arte
b) Conservacdo dos motivos de culto e das tradigdes religiosas e histéricas
c) Expansao das artes, teatro, folclore e outras manifestagdes culturais
d) Promover o intercambio cultural aos' niveis-regional - nacional e internacional

4. - Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des
4.1. - Obras Publicas
ai Estudos para o langamento de empreendimentos propostos para outros secto-
res e para o proprio
b) Elaboragdo de projectos, execucdo e fiscalizag&o
c) Planos para execugdo imediata ou a médio prazo, para abastecimento de
aguas, redes de esgoto, recolha e tratamento de lixos e esgotos
d) Projectar a reparagédo da rede rodoviaria regional e construgao de novas vias,
que satisfagam as necessidades do trafego e das populagdes

4.2. - Transportes

a) Conseguir da empresa responsavel e entidade tutelar pelos caminhos de ferro,
a garantia da melhoria dos servigos e do trafego ferroviario

b) Reforgo dos transportes urbanos, suburbanos e interurbanos da regiao

c) Preparar infraestruturas e estruturas, para a ampliagéo e construgéo de aéro-
dromos na regido, de forma a proporcionar transportes aéreos rapidos e efi-
cientes, que para além de voos internos, possibilitem ligagdes directas de e
para a Europa

d) Competéncia sobre os servigos de viagdo e atribuigdes legais

4.3. - Comunicagbes
a) Criagdo de centros de produgdo e emissdo de radio difusdo e de televisdo
b) Ampliagdo da rede de correios e de telecomunicagdes, para que as popula-
¢Oes da regido possam na generalidade usufruir daqueles beneficios
c) Dinamizagdo e apoio & imprensa regional, como veiculo na defesa dos interes-
ses locais

5. - Habitagéo e Urbanismo
5.1. - Habitagao
a) Incentivar a construgéo urbana e suburbana, com facilidades na aquisigdo de
terrenos, isengdo de taxas fiscais e divuilgagdo do crédito a habitacao
b) Promover a constru¢do de bairros de renda econémica e a reparagao de casas
degradadas, em coordenagdo com o departamento de obras publicas
c) Impulsionar a formagdo de cooperativas de habitagdo e concessdo de
facilidades

5.2. - Urbanismo
a) Planos de urbanismo nos aglomerados populacionais e expansdo de outras
areas
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b) Planificar os arranjos e embelezamento urbanos, preservando os ambientes
paisagisticos e de zonas verdes consentaneos com o interesse das populagdes

c) Fiscalizagdo das regras urbanisticas, no sentido de evitar a construgéo clan-
destina, com os consequentes erras © destrogdes

d) Desenvolver a implantagdo de parques infantis e zonas verdes

e) Defesa do patrimonio regional

6. - Turlsmo e Desportos

6.1. - Turismo

a) Orientar a acgao promocional, junto das Agéncias de viagens e turismo, nacio-
nais e estrangeiras

b) Incentivar a expanséo de hoteis, residenciais, pousadas e restaurantes

c) Criagdo de postos de informagao turistica regional e local

d) Melhoria das instalagdes termais e divulgacdo do termalismo regional

e) Promogéo de feiras, exposigbes e certames

f) Instalagdo de pargues de campismo e caravanismo

g) Criagao de infraestruturas, adequadas a pratica de desportos de Inverno e
montanhismo na Serra da Estrela

h) Instalagdo de centros de férias em locais de ambiente saudavel e de repouso

6.2. - Desportos
a) Construgao de ginasios, pavilhdes desportivos, piscinas e campos de jogos
b) Fomento das diversas modalidades desportivas
¢) Promogao de torneios e concursos de caca e pesca fluvial

7. - Hidraulica, Hidrologia, Slivicultura e Ecotogia

7.1. - Hidraulica
a) Aproveitamento dos cursos de agua e regularizagdo do leito dos rios e ribei-
ras, com a construgéo de albufeiras e represas, para abastecimento de agua
aos aglomerados urbanos e rurais e aplicag@o na agricultura - em coordena-
¢do com o departamento de obras publicas

7.2. - Hidrologia
a) Prospecgdo e exploragédo de aguas termais
b) Repovoamento piscicola dos rios e lagos

7.3. - Silvicultura
a) Defesa das florestas e matas, essencialmente com medidas tendentes a evitar
a sua destruicdo pelo fogo, doengas e depredagéo
b) Plantagdo de dreas apropriadas para florestagdo e reinplantagdo das areas
devastadas

7.4. - Ecologia

a) Preservagéo dos recursos naturais, com a instalagdo de parques e reservas
b) Prevengédo e controle da polui¢do, salvaguarda da qualidade do ar e da ég‘ua,
protecgéo da fauna e flora - contribuindo para melhorar a qualidade de vida e
ambiente
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8. - Agricultura e Pecuéria

8.1. - Agricultura

a) Definigdo de programas de exploragdo rural, com a finalidade aum melhor
aproveitamento dos solos e de intensificar e diversificar as culturas

b) Apoio técnico (tedrico e pratico) aos agricultores com ensaios de investigacgao
e experimentagdo, quer laboratoriais quer de campo

c) Realizagdo de inquéritos e andlise s condig¢des de exploragao rural, que per-
mitam conhecer 0s recursos e caréncias

d) Informacéao e divulgagao sobre rotagéo de cuituras - zonas apropriadas - cui-
dados a observar com a aplicagdo de sementes e plantas - fertilizantes - fitos-
sanidade e praticas racionais de cultivo, mecanizaco e dados climaticos.

e) Estabelecimento de dreas demarcadas para a valorizag&o dos vinhos e azeites,
com produgdo de qualidade

f) Incremento das cooperativas agricolas de produgéo, com facilidades na insta-
lagdo de redes de frio, para a armazenagem e conservagado de produtos

g) Definigao de uma politica de garantia de pregos justos para os produtos agri-
colas, pagos ao produtor, como forma de proteger o rendimento e atrair o
investimento nesta importante actividade

h) Concessdo de facilidades de crédito, através das Caixas de Crédito Agricola
Mutuo e dos estabelecimentos de crédito.

8.2. - Pecudria

a) Inqueéritos estatisticos dos efectivos pecudrios da regido

b) Fomento dos efectivos pecudrios, com medidas que conduzam a uma maior
produgdo de carne, lacticinios e derivados de origem animal

c) Ampla assisténcia veterinaria e laboratorial

d) Facilidades na aquisi¢do e aplicagio de vacinas e produtos de medicina
veterinaria

e) Informacéo e divulgagdo com indicagdes para cruzamento de ragas apuradas,
alimentagdo, condi¢oes de estabulagéo, conselhos sobre pastos, ensilagens,
ordenha e desinfecgdes

f) Instalagdo de matadouros com os requisitos indispensaveis de sanidade e com
sofisticados apetrechos de abate

g) Inspecgdo sanitaria obrigatéria para os produtos alimentares de origem animal

h) Garantia de pregos justos e de indemnizagbes em casos de epidemia e incre-
mento das cooperativas pecudrias de produgio

9. - Industrla e Comérclo

9.1. - Industria
a) Impulsionar a instalagdo de parques industriais e de infraestruturas
b) Incentivar os investimentos produtivos na criagéo de novas industrias transfor-
madoras e extractivas, vitais & sobrevivéncia e desenvolvimento da regiéo, com
excepgéo das que pela sua natureza, possuam efeitos poluidores que transfor-
mem o ambiente



¢) Incrementar as industrias existentes @ amparar no esforgo que promovam, no
sentido progressivo da sua actividade

d) Apoio &s pequenas e médias empresas e ao artesanato regional, com meios
técnicos e financeiros

e) Facilidades para aquisigdo de equipamento industrial de técnica avangada

f) Investigacdo e estudos laboratoriais e técnico-cientificos que possibilitem o
incremento industrial

9.2. - Comércio

a) Definigdo das regras para uma boa politica de comercializagdo dos produtos
de consumo, através da montagem de circuitos de distribuigdo, capazes de
actuar na regularizagao dos pregos, na defesa do consumidor e permitir um
regular abastecimento dos produtos essenciais

b) Fiscalizagdo das actividades economicas

¢) Fomento do comércio da produgéo regional, com garantia de qualidade - com
os paises estrangeiros

d) Promogéo de exposigdes em feiras nacionais e internacionais dos produtos e
artigos produzidos na regido

10. - Energla e Minas

10.1. - Energia
a) Planos para o aproveitamento dos cursos de dgua dos rios e lagos da regiéo,
com vistas & constru¢do de barragens, necessaria a produgao de energia eléc-
trica e prospecgdo de outras fontes de energia - em coordenagdo com os
departamentos de hidraulica e obras publicas
b) Ampliagdo da rede eléctrica de forma a assegurar a distribuigdo e os benefi-
cios da sua utilizagdo a um pre¢o moderado

10.2. - Minas
a) Concessdio de areas para a prospec¢do e pesquisa de minérios
b) Regulamentar e fiscalizar a explora¢do e comercializagdo dos minérios

Focados que foram os aspectos globais e especificos, naquilo que mais poder4 inte-
ressar a uma administragdo regional, haverd que coordenar e adaptar as circunstancias
os casos que pela sua natureza intrinseca, ndo se anteviram

Tém de se encontrar na prédtica as formas capazes de consolidar as profundas
mudangas, que terdo de se operar, no decurso da regionalizagéo e descentralizagao, visto
o caminho a percorrer ser dificil e apresentar escolhos e obstdculos, que a vontade e a
inteligéncia saberd contornar e transpor.

Caso venha a concretizar-se a formagao da regido da Beira Interior, e no que con-
cerne a escolha da sede aonde irdo funcionar os drgdos representativos regionais, esta-
mos convictos que a preferdncia pela mui nobre e velha cidade de Viseu, vira a obter o
consenso generalizado, pois tanto pelo seu passado, como pelo presente, exerce um pre-
dominante fascinio sobre as gentes das Beiras, que submetidos aos encantos que,lhes
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oferece a contemplagéo do seu passado histérico, vinculado nos monumentos e obras de
arte, nos tragos arquitecténicos da urbe, no tesouro dos museus e templos, e ainda com a
beleza das paisagens e dos campos que a circundam - o prazer da frescura dos jardins - a
tranquilidade repousante dos parques - o exemplo do labor quotidiano e sobretudo as
virtudes de urbanidade e hospitalidade dos seus habitantes.

Claro que qualquer decisdo, havera de ser influenciada por factores reais e objecti-
vos, estando neste caso a situagdo geografica - as vias de comunicagdo - 0s acessos e o
valor aglomerado urbano - as dimensoes da area circundante - a quantidade e importan-
cia dos concelhos que cada capital de distrito suporta - a densidade populacional - o es-
tado de desenvolvimento - sado vectores a ter em conta e que virdo facilitar a localizagéo
da capital da regiao.

A terminar: - contamos que este | encontro das Beiras sobre regionaliza¢ao, e apos
um periodo de reflexdo, constitua o estimulo impulsionador de toda a actuagio a
empreender, fazendo votos para que nas conclusdes deste encontro, fique bem claro e
expresso o desejo determinante manifestado da autonomia regional, tendo como princi-
pio a descentralizagdo administrativa, devendo acelerar-se a sua instituigdo, como polo
dinamizador do desenvolvimento regional.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A PROVISEU - Associagdo para a Promogéo de Viseu e Regido, com o | Encontro
das Beiras sobre Regionalizag&o pretendeu comegar a escrever o Livro Branco sobre
Regionalizagao.

Partindo do princlpio de que a legitimidade do processo de regionalizag&o assentara
na vontade politica autdrquica, s6 assim ndo se ferindo de morte esse mesmo processo,
esta Associagio teve a maxima preocupagdo em dar voz as Autarquias Beiras, através dos
seus legitimos representantes.

Enriqueceu, sobremaneira, o debate, a participagdo interessada dos mais reputados
especialistas na matéria.

Surgiram como eixos tendenciais, quase incontroversos, do Encontro os seguintes:

1 - A necessidade da Regionalizagdo como forma concreta de Democratizar e
Humanizar,

2 - Os limites e as areas da Regido devem emergir da vontade das populagbes e
nunca impostas a régua e esquadro a partir do poder central, pelo que qualquer autarquia
que venha a constituir-se fora destes parametros s6 podera falar a linguagem do delirio;

3 - Preconiza a ndo obrigatoriedade da coincidéncia das regides plano com as
regides administrativas por levar a uma sobrevalorizagdo tecnocratica, minimizando a
vontade politica das populagdes;

4 - Necessidade de fomentar o associativismo entre as autarquias municipais como
primeiro estddio de regionalizagao;

5 - A par da Regionalizago, reconheceu-se a necessidade de uma efectiva descen-
tralizagdo administrativa, ndo limitada a simples Delegagdes de Administragdo Central,
sem poderes decisérios, procurando aproximar os Centros de Comando dos Cidadéos
Destinatarios;

6 - Aproveitamento e mobilizagéo, de forma integrada, dos recursos e potencialida-
des locais no sentido de desenvolver as areas mais desfavorecidas;

7 - Necessidade de maior divulgagao e discussdo das iniciativas e propostas gover-
namentais sobre matérias relacionadas com o Poder Local entre as populagdes e Autar-
quias Locais;

8 - Adopgdo de uma politica concertada tendente & fixagao e retengdo demografica
nas areas menos desenvolvidas;

9 - Implementagdo de formas adequadas & aplicagdo Local da riqueza gerada na
Regido e, bem assim, das poupancgas, em particular das provenientes da emigragéo;

10 - Todo o processo de regionalizagdo devera previligiar a sua componente humana
pois que s6 os homens viabilizam ou inviabilizam todas as formas de associagdo.Os
proéprios limites das regides remetem mais para postulados de ordem cultural e humana
do que para acidentes geograficos. No fundo, as verdadeiras fronteiras existem nas
almas.

Viseu, 13/6/81
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