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APRESENTACAO

1. Quando nos entregamos a uma tarefa com intensidade ou quando por ela nos deixamos
apaixonar voa o tempo num instante, sem darmos conta da sucesséo rapida dos trabalhos e dos
dias, tao envolventes sdo as actividades, o seu planeamento, execugao e sequéncia. Foi assim que,
num &pice, passou um ano sobre o inicio, em 31 de Janeiro de 1992, do "servi¢o prestado a
comunidade" como Presidente da Comissdo de Coordenagao da Regi&o Centro.

A multiplicidade e a diversidade de empreendimentos a acompanhar, de iniciativas a
promover e de projectos a preparar, poucas interrupgdes ou intervalos deixaram para reflectir e
consciencializar o rapidissimo transcurso do tempo. E esses espagos de "suspenséo reflexiva” ou
de "libertagao" parecem ser imprescindiveis ndo para travar ou inibir a acgao mas, pelo contrario,
para procurar “dominar" ou "controlar" a corrida ininterrupta dos acontecimentos, para analisar
com mais demora os problemas e dificuldades ja identificados e seleccionar as solugdes mais
adequadas. E apesar deste esforgo de planeamento e de antecipagao, o mistério ou o dinamismo
incégnito da vida confronta-nos com eventos inesperados e imprevisiveis que surpreendem ate
mesmo 0s mais previdentes ou 0s que se encontram equipados com elaboradas tecnologias de
informaco ou com 0 elenco de cendrios de conceituadas prospectivas.

Cabe a este propésito referir que a Ciéncia e a Tecnologia constituem, hoje, instrumentos
fundamentais a que 0 Homem n&do podera deixar de recorrer para se apoiar na resolugéo de
problemas da sua sobrevivéncia ou aliviar situagdes dolorosas da sua existéncia quotidiana; mas
importa igualmente anotar que os progressos do conhecimento cientifico e tecnolégico n&o
poderdo nunca evitar que o Homem seja surpreendido com novos problemas que a Natureza e 0
dinamismo da vida incessantemente geram. Continuando a contar com a Ciéncia e a apostar nas
condigdes favoraveis ao desenvolvimento da investigagdo cientifica e a difusao dos seus
resultados, importa guardar uma atitude de relatividade e de abertura, que € condicio de
plasticidade e de criatividade perante a emergéncia do desconhecido ou de dificuldades novas.
No "espago — tempo" do contexto de vida que atrds esbogdmos a lragos largos, importa por
vezes registar, sob forma escrita, alguns pontos de referéncia ou linhas orientadoras de acgao
susceptiveis de servirem como instrumentos de pilotagem e de guia regulador da marcha ou, mais
apropriadamente, da “corrida de fundo”.

Ao longo de 1992, fomos solicitados a fazer um conjunto de intervengbes para as quais
preparamos textos escritos ou apenas breves notas ou esquemas origntadores que foram
rapidamente transpostos sob forma discursiva por decis&o propria ou a pedido.



Consideramos que poderia ser util reunir essas intervengdes em volume, ndo tanto para
fugir a voragem do tempo, como principalmente para memdria e uso prdprio, funcionando algumas
ideias expostas como bussola orientadora e reguladora da actividade quotidiana.

2. O conceito de espago de vida utilizado no titulo do volume merece ser explicitado, de
forma a clarificar o sentido e o relevo que lhe atribuimos. Refira-se, em primeiro lugar, que o
conceito de espago de vida é retomado da Psicologia Topoldgica e Dindmica de Kurt Lewin, o
fundador, juntamente com outros investigadores da Universidade de Berlim, da Gestaltheorie ou
“Teoria da Forma" € que, tal como um grande nimero deles, foi obrigado a fugir, devido as suas
origens judaicas, das perseguigdes do “national-sozialismus" hitleriano, expandindo e renovando
nos Estados Unidos os estudos da Psicologia Social segundo perspectivas tedricas e
metodolégicas inovadoras, que incluiram a identificagdo dos factores de resisténcia a mudanga e
dos processos da respectiva superagao, a experimentacdo sobre 08 tipos de lideranga e dindmica
de grupos, e a renovagdo conceptual respeitante a investigagdo-acgao ou a ligagdo intrinseca
entre teoria, investigagdo e pratica.

No conceito de espago de vida esta naturalmente incluido o conceito de pessoa como
agente de percepgao, de valorizagao e de acgdo. As pessoas ndo se desenvolvem no isolamento,
mas em interac¢ao com situagdes significativas que constituem o seu campo psicoldgico ou o seu
espago de vida. Numa formulagdo proxima, Ortega y Gassett afirmou que "Eu sou Eu e as minhas
circunsténcias'. Com efeito, cada um de nés nao é apenas a resultante da "heranga genética” que
recebeu dos progenitores no momento da concepgao, ao contrario do que pretendem as teorias
inatistas da personalidade, mas ndo é também a resultante de factores externos ou ambientais, ao
contréario do que pretendem as teorias behavioristas de origem americana ou concepgdes
sociologizantes de inspiragdo sobretudo europeia. Por conseguinte, cada pessoa e 0 seu
comportamento s&o resultantes de uma rede de relagdes entre esses dois componentes — o que
deriva dos factores hereditarios e o que resulta da influéncia das condigdes concretas da
existéncia histérico-geografica. Na formulagdo de Ortega y Gasselt, essa rede esta designada
pela conjungao e, elemento de ligagdo entre o Eue as circunstancias. Em Kurt Lewin, a rede de
interacgoes € a contextura do espago de vida.

As potencialidades de desenvolvimento da pessoa concretizam-se por intermédio das
suas relagdes com o mundo. E nele que se entrecruzam as tensdes dindmicas decorrentes das
motivagdes das pessoas e dos grupos bem como as que decorrem das valéncias que no campo a0
percepcionadas, influenciando as acgdes e a elaborago de projectos. E o dinamismo potencial dos
projectos que persistentemente subjaz a planificagao, mobilizagao de meios e execugdo de um
conjunto articulado de actividades intermedidrias até a obtengdo do objectivo ou da meta
almejada que, corporizando-se na concretizagdo do projecto, envolve frequentemente uma
mudanga ou uma reestfutura@éo do espago de vida. E nesta medida que podemos afirmar que o



destino do homem est4 intrinsecamente ligado ao destino dos seus espagos de vida e do seu
desenvolvimento.

A este propésito, importa referir que, nas ciéncias sociais € humanas, a andlise atomistica,
elementarista e estatica da realidade tem vindo a ser progressivamente substituida pela andlise
estrutural e dinamica, sistémica e interactiva. Este modo sistémico e interactivo de analisar a
realidade ¢ igualmente adequado a planificagdo de projectos e & metodologia da sua execugao.

E nesta linha de pensamento que se inscrevem as opgdes, reflexdes e intervengdes que, no
decurso de 1992, fomos solicitados a realizar no exercicio das fungdes de Presidente da
Comissao de Coordenacdo da Regido Centro e de que apenas algumas, por terem exigido
formulagao escrita ou discursiva, ficam aqui registadas.

A sequéncia ou a arrumagao das intervengdes na publicagao podia ter sido ordenada por
critérios de afinidade tematica. Optamos pelo critério cronolégico por nos parecer que facilitaria
a correspondéncia com a sucessdo dos acontecimentos e das intervengdes realizadas. O leitor
podera, porém, encontrar, com facilidade, as afinidades tematicas existentes entre diversas
intervengdes e agrupa-las em conformidade.

As reflexdes expostas no ultimo trabalho do volume constituem um ensaio de formulagéo
de ideias que ao longo do ano fomos esbogando em contacto com diversas situages em que 0s
temas em andlise foram abordados. A complexidade, a delicadeza e a relevancia das questées
relacionadas com o processo da regionalizagdo exigem que as reflexdes expostas sejam
retomadas, ampliadas e aperfeicoadas. Decidimos publica-las agora como forma de contribuir,
desde ja, para uma andlise serena e sistematica das questdes em aprego, a partir de diversas
perspectivas, de que destacamos aqui duas: a perspectiva da expansdo e aprofundamento da
participagao dos cidaddos e, por conseguinte, do aperfeigoamento do regime democratico, por um
lado, e, por outro, a perspectiva do reforgo e da afirmagdo da identidade nacional a partir do
reconhecimento e da promogao das identidades regionais.

Coimbra, Fevereiro de 1993






Um desafio motivador

UM DESAFIO MOTIVADOR ¢

Senhor Ministro do Planeamento e Administragdo do
Territério, Prof. Doutor Valente de Oliveira,

Dignissimas Autoridades Civis, Académicas, Militares e
Religiosas,

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Meus Amigos,

Introdugdo

Desejo, antes de mais, agradecer o convite que V.Exa. me dirigiu para presidir aos
destinos da Comissao de Coordenagédo da Regido Centro. A presenga de V.Exa. aqui hoje e as
palavras que acaba de proferir, agradego-as igualmente e interpreto-as como aprego pela
Comiss4o de Coordenagio e pela Regido Centro, e também como sinal de inequivoco apoio e
incentivo. Procurarei retribuir, esperando corresponder s expectativas de V.Exa. e da equipa
govemativa que dirige.

Desejo também agradecer a presenga das Autoridades Civis, Académicas, Militares e
Religiosas da Regido, presenga que exprime o aprego e o reconhecimento da ac¢éo desenvolvida
pela CCRC e que é motivo de esperanga no empenhamento das instituigdes que representam no
esforgo conjunto de modernizagao e de desenvolvimento integrado da Regi&o Centro.

(*) Discurso proferido no acto de posse de Presidente da Comissao de Coordenagao da Regiao Centro,
realizado em Coimbra, no dia 31 de Janeiro de 1992.
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1. Aceitacdo de um desafio arriscado e motivador

Aceitar presidir & Comissdo de Coordena¢do da Regido Centro constitui um desafio a
varios titulos arriscado, mas simultaneamente motivador.

Desafio arriscado e motivador, em primeiro lugar, porque 0 que esta em jogo ndo é apenas
a execugdo de uma tarefa complexa e de grande responsabilidade, mas uma estrutura,
configuragdo ou sistema de tarefas diversas, centradas sobre a interacgdo da terra e das
populagdes, do ordenamento do territério e do desenvolvimento das pessoas e das comunidades
que nele habitam e que com ele constituem uma unidade estrutural e funcional de vida. Sistema ou
configuragdo de tarefas cuja execugdo envolve a participagdo indispensavel de diferentes
protagonistas, desde os titulares da administracdo local as préprias populagoes, desde as
instituicdes de ensino, de formagao e de investigacdo, as empresas e outros agentes econémicos e
respectivas associagbes.

Desafio dificil mas mobilizador, em segundo lugar, porque as perspectivas dos diferentes
protagonistas sobre os problemas a equacionar e sobre as estratégias de interven¢do a
implementar nem sempre sao convergentes, exigindo persisténcia e capacidade de auscultagdo, de
didlogo e de ponderagdo com vista a clarificagdo crescente dos objectivos globais, a
ultrapassagem dos obstdculos e ao avango sequencial e faseado na resolugao pragmatica dos
problemas, que a todos aproveite.

Desafio arriscado e motivador, por fim, porque a dindmica da integragéo e da coesdo
europeias vem acrescentar as tarefas de planificagdo, execugdo e acompanhamento dos
Programas Operacionais de Desenvolvimento Regional uma maior exigéncia de rigor e de
qualidade nos processos, 0 que requer maior dedicagdo, empenhamento e disponibilidade, de
forma a que os objectivos sejam alcangados e o0s prazos estabelecidos se cumpram.

2. Razbes principais de aceitagdo: uma equipa competente e a natureza das tarefas
centradas na resolugao dos problemas.

Consciente dos riscos, das exigéncias e das responsabilidades das tarefas, aceitei o
desafio que V.Exa. me propds, por diversas ordens de razdes de que destaco aqui apenas duas,
por terem sido determinantes da deciséo.

Em primeiro lugar, aceitei o desafio, porque sei que posso contar com um escol de
pessoas, de solida formagao humana, intelectual e moral, de competéncia técnica ja comprovada e
amplamente reconhecida. Escol de pessoas que constitui uma equipa jovem, dindmica, e, sobretudo,
motivada para a reflexao e para a acgdo, arguta na identificagado dos problemas e apta nos
processos de escolha e delineamento das estratégias adequadas a resolugdo de problemas que o
desenvolvimento local e regional coloca. Uma equipa identificada com os objectivos da instituigao,
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que vive o espirito do desenvolvimento local e regional, e identificada, sobretudo, com modelos de
entusiasmo ¢ de dedicagdo que os meus predecessores aqui deixaram, como semente de Cultura
Organizacional fecunda e criadora, desde o Eng® Manuel Engracia Carrilho ao Eng® Carlos
Loureiro, passando naturalmente por essa figura de incansdvel organizador e dinamizador de
equipas que é o Prof. Doutor Manuel Lopes Porto. Tendo trabalhado ja com algumas dessas
pessoas ao longo de quase trés anos, de 1987 a 1989, num programa de formagao de jovens
agentes de desenvolvimento local, 0 conhecimento que entéo tive oportunidade de colher permite-
-me agora fundar na experiéncia entdo vivida este testemunho pessoal, que converge, de resto,
com muitos outros testemunhos. Sei que posso contar com o apoio € a colaboragéo de todos nas
tarefas de prosseguir e de construir o futuro, tarefa que, em conjunto, nos motiva.

A segunda razao determinante da aceitagdo reporta-se a natureza dos problemas a
enfrentar e das tarefas a empreender. Trata-se de questdes aliciantes que visam
prioritariamente o desenvolvimento pessoal, interpessoal e comunitario e a sua articulagdo com o
desenvolvimento regional e, por via deste, com o desenvolvimento global do Pais. Tanto na
equacionagdo dos problemas como nas metodologias utilizadas nos ensaios da respectiva
resolugdo, além de sensibilidade politica, requer-se a complementaridade enire os dados da
reflexdo e da investigagdo, por um lado, e os dados colhidos na experiéncia de intervengées
concretas, por outro; dito de modo diferente, na execugao das tarefas de desenvolvimento é (til,
se ndo mesmo indispensavel, a circulagao entre o saber e o saber-fazer, a intima reciprocidade
entre teoria, investigagao e pratica.

3. Principais eixos de actuagdo

Os contributos para a resolugéo dos problemas de desenvolvimento regional requerem
uma consciéncia muito clara dos objectivos a atingir e dos meios e processos instrumentais a
utilizar. Exigem igualmente a regulag¢do continua das estratégias escolhidas em fungédo da
avaliagdo dos resultados. Mas o sucesso das actividades programadas varia proporcionalmente
com a participagdo das populagdes, com 0 empenhamento dos autarcas, com a capacidade da
iniciativa dos actores e agentes de desenvolvimento local. N&o ha desenvolvimento regional sem
participagao efectiva das pessoas no processo de mudanga qualitativa no sistema das suas
relagbes com as "normas” culturais de grupo, com os outros € com as circunstancias envolventes.

3.1. A colaboragdo com as autarquias
Neste contexto, o dialogo e o apoio técnico que a CCRC tem assegurado as autarquias da

Regido continuara a constituir um dos eixos principais da sua actuagdo no decurso deste ano de
1992. Cumpre assinalar, a este proposito, que no Programa das Actividades da CCRC para
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1992 encontra-se estabelecido que esse apoio se desenvolve prioritariamente em torno de dois
pontos concretos: o apoio & gestdo do Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional a favor das
autarquias locais, de forma a atingir 0s niveis de execugde desejados, por um lado, € o
acompanhamento da preparagdo da elaboragao dos Planos Directores Municipais, por outro.

3.2. Acolaboragdo com os agenles econémicos

Idéntico entusiasmo sera posto no didlogo com 0s empresarios, com as Associagdes da
Industria e do Comércio, e com outras instituigdes representativas das actividades profissionais
com vista a que se articulem objectivos, se harmonizem meios e interesses, se conjuguem projectos
e esforgos em beneficio de todos.

Situa-se neste ambito um vasto campo de iniciativas a analisar e a hierarquizar, de planos
ja esbogados a retomar (como o da criagdo de uma "Confederagao das Associagoes Comerciais e
Industriais da Regiéo das Beiras") e de projectos novos a dinamizar, como seja, por exemplo, 0 da
organizagao conjunta, em 1993, da Exposicao das Beiras ou EXPOBEIRAS 93, que podera ser, se
todos quisermos, uma grande mostra das realidades e das potencialidades da Regiao.

De entre outras medidas concretas a encetar, neste dominio, salientarei a promogéo de
estudos em apoio directo as actividades produtivas, designadamente a criagdo dos BIC (Centros
de Empresa e Inovagdo), o apoio a difusdo das actividades do Eurogabinete, designadamente na
organizagdo da "Semana da Empresa", a dinamizagao de estudos e de Semindrios de formagao.
Refiro, ainda, a apresentagao de propostas de promogao das realidades e potencialidades da
Regido em exposi¢des e em certames de impacto nacional, comunitario e internacional.

3.3. A colaboragdo com os Institutos Politécnicos e com as Universidades no dominio da
Investigagao e Desenvolvimento

Um outro eixo prioritario a que iremos dedicar especial atengéo € o que diz respeito as
relagdes do desenvolvimento regional com a investigagdo cientifica. E hoje crescentemente
reconhecido que a resolugao dos problemas do desenvolvimento regional exige cada vez mais uma
abordagem cientifica, desde os problemas que se prendem com o abastecimento e a gestao da
dgua até aos que se referem as telecomunicagdes, desde as questdes relacionadas com as fontes
energéticas, como o gasoduto, aos problemas da valorizagdo das potencialidades humanas, da
formagéo profissional e do aproveitamento e promogdo do patrimdnio paisagistico e cultural,
passando por modalidades concretas de apoio s actividades produtivas.

Mantendo na Universidade de Coimbra as minhas fung¢des de Professor e de Investigador,
é compreensivel que dedique ao intercdmbio com as restantes Universidades situadas na Regido e
com os Institutos Politécnicos uma atengao muito particular, ndo apenas em beneficio do avango
dos planos de expanséo e de equipamento dessas instituigbes cientificas, mas sobretudo no que
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diz respeito ao alargamento e aproveitamento da cooperagdo entre a investigagio e o
desenvolvimento.

4. Contributo para a afirmagdo da identidade da Regido Centro

Antes de terminar, gostaria de esbogar algumas reflexes em torno da questdo da
identidade da Regido Centro, questdo que tenho por relevante, uma vez que, colocando-se no
plano da representagdo psico-social, difundida pelos meios de difuséo de informagéo e de opinido,
é susceptivel de influenciar atitudes, expectativas e comportamentos. Numa época em que pelas
imagens se transmitem mensagens com repercussoes no plano dos comportamentos de decisao,
ndo nos podemos dar ao luxo de as descurar, cabendo-nos fangar sobre elas um olhar critico.

A imagem que frequentes vezes se transmite da Regido Centro refere-a situada entre
duas outras regides muito fortes, cuja atracgdo polarizadora tenderia a diluir a identidade
propria da Regido das Beiras. Entre a Regido Norte, empreendedora e auto-confiante, semi-
-identificada com uma metrépole polarizadora de iniciativas e de investimentos, e uma Regido do
Vale do Tejo, sede da capital politica do Pais, polo de atrac¢ao crescente de pessoas, servigos e
das grandes infra-estruturas de dimensdo nacional, a Regido Centro aparece a muitos
observadores como seriamente ameagada de se esvaziar por efeito "quase fisico" da atracgdo
desses dois polos.

Trata-se, porém, de uma representagado influenciada por “critérios de escala” menos
adequados a apreensdo da riqueza resultante da pluralidade de factores e de condig¢Ges
existentes e actuantes na Regido Centro e que sdo, sem duvida, de perceptibilidade menos
imediata, mas que asseguram & Regido das Beiras uma identidade geo-humana, histérica e
cultural, prépria, radicada na solidez das Serras, a beira das quais a vida dos homens se foi
radicando e roda, para utilizarmos a expressao de Augusto Gil, o Poeta da neve serrana, e que
Miguel Torga retomou para a descrever. Desde a resisténcia Lusitana, as serras e as suas beiras
tém constituido uma reserva de energia tellrica, centro dindmico de uma placa giratdria donde,
em vagas sucessivas, tém partido & descoberta de novos mundos e ao encontro de culturas,
geragdes de portugueses, como de Belmonte, Pedro Alvares Cabral, e de Montemor-o-Velho,
Ferndo Mendes Pinto, e tantos outros que escuso aqui mencionar. Reserva de energia telurica que,
em conjungdo com caracteristicas geo-demograficas e potencialidades naturais e culturais,
permite a Regido Centro encarar confiadamente o futuro € protagonizar um novoe modelo de
desenvolvimento regional.

Um modelo sistémico de desenvolvimento que radique na organizagdo de uma rede de
relagbes, multiplas e complementares, entre espagos sub-regionais diferenciados e cuja
interacgao acrescenta ao conjunto algo mais do que a simples soma das partes constituintes. Esse
"algo mais" ou “valor acrescentado" deriva precisamente da nova configuragdo ou estrutura
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global emergente da reciprocidade interactiva dos diversos centros urbanos de média dimensao
existentes na Regido. Com eles é possivel tecer uma malha plural e polivalente de polos de
desenvolvimento, susceptivel de contribuir ndo apenas para o desenho do "novo mapa da
estrutura urbana do Pais" mas, sobretudo, para a concretizagao do "novo modelo... da estrutura
urbana que, na Regiao, melhor sirva o seu desenvolvimento” (Valente de Oliveira, 1992). Trata-
-se, em suma, de um modelo de desenvolvimento que incentiva o aparecimento de centros urbanos
de média dimensdo sem os inconvenientes das grandes areas metropolitanas, e que, por isso,
preserve a dimensdo do Homem, projectado no Futuro, mas reconciliado com a sua prépria
condigao de Ser de Natureza e de Ser Criador de Cultura.

A afirmacéo e a concretizagdo deste modelo de desenvolvimento constitui um enorme
desafio com que todos nos confrontamos. Com estes objectivos no horizonte, a harmonizagao dos
interesses ou das actividades intermedidrias torna-se mais facil. Se o conseguirmos vencer,
ganhamos todos. Ganha a Regiao e ganha o Pais. Esta é a esperanga com que parto e que &, creio,
partilhada por todos nés.
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RESPEITO E ADMIRACAO PELAS DIFERENGAS ¢

Exm? Senhor Wolfgang Muller Koelbl, Chefe da Delegagio do Estado
de Baden-Wurttemberg da RepUblica Federal Alema

Exm? Senhor Prof. Karl Dellile, Director do "Goethe Institut" de
Coimbra

Exm® Senhor Peter Richter, Director do Centro de Formagio
Profissional da Camara de Comércio e Indistria Luso-Alema

Exm®s Senhores Delegados

Minhas Senhoras e Meus Senhores

E para mim motivo de grande satisfagao, como Presidente da Comissao de Coordenagao
da Regido Centro, receber aqui, na Cidade de Coimbra, jéia da Cultura Portuguesa e da Cultura
Europeia, a delegacéo do Estado alemao de Baden-Wurttemberg, chefiada pelo Senhor Mueller-
-Koelbl.

A Visita & Regido Centro da delegagéo do Estado aleméo de Baden-Wiirttemberg insere-
-$€ num programa de cooperagdo inter-regional que vem sendo concretizado desde ha quase
quatro anos. Hoje sao ja uma realidade algumas das intengdes iniciais do protocolo de cooperago.

Importa, para o futuro, prosseguir o caminho ji percorrido, alargando e aprofundando os
lagos de cooperagao nos diversos dominios considerados: formagéo e transferéncia de tecnologia
em matéria de qualidade ambiental e ordenamento do territorio, intercambio cultural e

(*) Alocugéo de boas-vindas da Delegagdo do Estado de Baden-Warttemberg da Alemanha Federal que se
deslocou & Regiao Centro, de 10 a 12 de Fevereiro de 1992.
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cooperagdo nos dominios da investigagao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, e reforgo do
intercambio empresarial.

Todos eles sdo dominios fundamentais no processo de implantagao de projectos e de
programas sectoriais de desenvolvimento da Regido.

As diversas instituicoes e empresas que vao ter oportunidade de visitar e de conhecer
directamente encontram-se empenhadas no esforgo de desenvolvimento da Regido e inseridas no
projecto conjunto de modernizagdo de Portugal. Estardo por isso receptivas aos beneficios
decorrentes da cooperagédo que a vossa visita vem reforgar, e cujos resultados séo seguramente
mutuamente compensadores.

No processo de coesdo europeia, de alargamento e de aprofundamento da Unido da
Europa, o reforgo da cooperagao inter-regional constitui pega indispensavel porque é por esta via
que se conhecem as potenéialidades das regides, que se identificam os seus problemas e as suas
aspiragdes. Mas é também por esta via que se conhecem as pessoas e se criam os lagos de amizade
e de solidariedade humana e cultural, no respeito e na admiragéo pelas diferengas, que constitui a
heranga e a riqueza espiritual da Europa.

Agradego que transmita a Sua Exceléncia o Ministro Presidente do Estado de Baden-
-Wilrttemberg os nossos melhores cumprimentos € uma mensagem muito afectuosa, em meu nome
pessoal e em nome da Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro de Portugal e, sobretudo,
peco-lhe que Ihe transmita o nosso firme desejo de que, em breve, possa deslocar-se a Portugal e
a Regido Centro, onde esperamos poder acolhé-lo com a hospitalidade tradicional dos
Portugueses.

Formulo, por isso, os melhores votos pelo éxito da vossa visita e pelo aprofundamento da
cooperagao entre as nossas duas Regides.
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TAREFAS MULTIPLAS E DIVERSIFICADAS
DO PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO LOCAL
A COOPERAGAO INTERREGIONAL E A CONSTRUGAO EUROPEIA ()

1. O contexto envolvente
1.1. A construgdo da Unido Europeia, um projecto estével e dinamizador

Num contexto envolvente caracterizado por um ritmo acelerado de mudangas politicas,
econémicas e tecnoldgicas, com relevantes efeitos sociais e culturais, embora muitas vezes
imprevisiveis, a ideia da constru¢do da Unido da Europa, como espago de vivéncia e de afirmagio
de valores humanistas na organiza¢do da Sociedade e dos Estados, orientada pelos principios
fundamentais da participagdo e da responsabilizagdo dos cidaddos, continua a dinamizar um
projecto estavel que tem vindo progressivamente a consolidar-se ¢ a expandir-se, de uma forma
cuidadosamente preparada.

Apesar das crises "externas” e ‘internas” que tém acompanhado a marcha da Unido
Europeia, de que sdo exemplos a guerra do Golfo, o desmembramento do Império Soviético e os
conflitos armados entre os estados membros da ex-Jugosldvia, a persisténcia do projecto de
construgdo da Unido da Europa justifica uma atitude de optimismo metddico, sustentado por um
processo continuo de analise das contingéncias e pela vontade partilhada de prosseguir.

) o presente texto constitui a infrodugao do Programa de Actividades para 1992 da C.C.R.C., que foi
apresentado ao Conselho da Regiao e ao Conselho Coordenador no inicio de Mar¢o de 1992. Na
elaboragao deste texto introdutério colaboraram o Dr. Alberto Santos e o Eng? Jodo Rebelo, Vice-
-Presidentes da C.C.R.C..
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A despeito da gravidade, da celeridade e da imprevisibilidade das situagdes envolventes,
as instituigdes da Comunidade Europeia tém revelado uma capacidade de posicionamento pautada
por um grande equilibrio e por uma atitude de ponderagéo e de didlogo construtivo, fundada no
respeito pelos direilos do homem e pelas regras da democracia que importa dignificar e
expandir.

0O funcionamento democratico das instituigdes comunitarias tem assim constituido penhor
de seguranga, por um lado, e esteio de influéncia modeladora, por outro. Deste modo, a Europa
poderd, num futuro préximo, encontrar-se ainda mais apta a actuar, de forma coesa, como
poténcia influente e, por conseguinte, a tomar posi¢des comuns, politicamente partilhadas,
perante os grandes acontecimentos e questdes mundiais.

E com idéntica atitude de confianga que a Comunidade Europeia encara os sinais, algo
inquietantes, do radicalismo fundamentalista emergente em &reas geograficas préximas e com as
quais existem lagos histdricos e culturais que importa preservar, sem pdr em risco o respeito
reciproco pelo direito & diferenca e pela dignidade do sentido da vida que as populagdes
livremente escolhem e perfilham.

E igualmente numa atitude de confiante expectativa que deve ser encarado o desafio da
concessdo de apoios de natureza econdmica e tecnoldgica aos paises do Leste Europeu, num
movimento de solidariedade, de aperfeigoamento e alargamento da vivéncia do humanismo
democratico. Em simultaneo, o apoio aos processos de democratizagao e de desenvolvimento de
multiplos paises de Africa e da América Latina ndo pode ser descurado. Sao tarefas de grande
significado para o desenvolvimento humano e cultural das populagdes desses paises, em que a
Europa, pelos resultados até agora obtidos, tem a desempenhar um papel de primeiro plano,
apresentando Portugal, neste dominio, vantagens comparativas reconhecidas.

Idéntica capacidade de iniciativa e de lideranga tem a Europa de manifestar perante
outras questdes de ambito universal, como é o caso da preservagao da qualidade do ambiente, que
pode equacionar-se como a questdo da compatibilidade entre a exigéncia do progresso no
crescimento econdmico, designadamente no crescimento industrial, e a exigéncia da salvaguarda
das condigbes ambientais de vida.

1.2, Uma tarefa para o futuro: O equilibrio entre o Desenvolvimento Econdmico e a
Preservagdo da Natureza

A ameaga que paira sobre o Planeta é, em primeiro lugar, uma ameaga & vida e, por
conseguinte, ao préprio homem. O prego a pagar pela exploragdo e transformagéo
"descontrolada” dos recursos naturais pode vir a ser muito elevado, caso ndo haja a clarividéncia e
a coragem indispensaveis a identificagdo de vias alternativas de desenvolvimento.

Constitui, de facto, tarefa inadiavel, a convergéncia de esfor¢os e de meios susceptiveis
de se gizarem solugdes diversificadas, novas formas de desenvolvimento que compatibilizem as
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actividades produtivas, a satisfagdo de necessidades humanas e as exigéncias de preservagao do
ambiente.

E imperioso que se caminhe a passos decididos no processo de consciencializagdo da
unidade de destino do Homem e do Mundo, e, por conseguinte, para a formulagao de novas
modalidades da relagéo do Homem, criador de Cultura, de Ciéncia e de Técnicas, com a Natureza
de que ele faz parte integrante.

Urge difundir até ao plano dos comportamentos comuns e quotidianos, uma nova
perspectiva acerca das relagdes ou das interac¢des do Homem e da Natureza, de forma a superar
as limitagdes de uma concepgao dicotémica e mecanicista em que o Mundo é perspectivado como
objecto exterior ao Homem, como coisa a explorar e a modificar para seu beneficio exclusivo. E
certo que o esforgo do desenvolvimento visa, prioritariamente, a satisfa¢ao das necessidades do
Homem, mas encontra-se ja suficientemente demonstrado que ndo ha desenvolvimento econdmico,
social e humano que se processe contra 0 ambiente natural. O desenvolvimento global do homem s6
se realiza pelo aperfeigpamento das modalidades de interac¢do do homem e das suas
circunstancias de vida. Dito de outro modo, s6 € bom para o Homem o que for simultaneamente
bom para a Natureza.

Mas também aqui, a identificagdo dos problemas e a analise sobre as estratégias a
adoptar para a respectiva solugao requerem e beneficiam de uma presenga fortalecida pela unido
convergente de multiplas vontades, encontradas na pratica do didlogo e do processo partithado
de decisdes no dmbito das instituigdes democraticas.

1.3. A lnteracgdo dos Estados membros como pressupostos do sucesso da construgdo
da Unido Europeia e a necessidade de recuperagdo de atrasos de desenvolvimento

A concretizagdo do projecto de construgdo de uma Europa protagonista na resolugdo de
problemas de dmbito planetario, para ser conseguida € ter sucesso, requer a participagdo e o
empenhamento dos diferentes Estados membros, o contributo € 0 compromisso de cada um deles
na construgdo do projecto conjunto.

E para este efeito, para que cada Estado membro possa contribuir, na medida das suas
potencialidades, no esforco comum, torna-se indispensavel a recuperagao de atrasos de
desenvolvimento actualmente ainda existentes.

E exactamente a recuperagao do atraso no desenvolvimento das potencialidades de certas
regiées que constitui um dos principais objectivos da politica comunitaria apds o tratado de
Maastricht.

Portugal continuara a ter a sua disposi¢do novos fundos e incentivos para ampliar e
aperfeigoar o esfor¢o de desenvolvimento das suas estruturas de produgao e de prestacdo de
servigos, de forma a que elas possam no final do século contribuir equilibradamente para o
esforgo de alargamento e de aperfeigoamento qualitativo da Europa. Para este efeito, Portugal
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tem de afirmar as suas potencialidades especificas, a sua identidade, a sua personalidade geo-
-humana e cultural.

Com efeito, a riqueza dos grandes espagos decorre da afirmagéo e valorizagao da riqueza
especifica das diferentes partes constituintes. E este principio, que é verdadeiro no processo de
desenvolvimento da Unido Europeia, permitindo a riqueza que decorre da interacgao de paises
diferenciados na economia, na lingua, na paisagem e nas tradi¢ées culturais, é igualmente valido
para o desenvolvimento de cada Estado membro.

1.4. Da interacgdo no plano infernacional a interacgao no plano regional. A necessidade de
afirmagdo da identidade regional para o processo eficaz de interacgdo

A riqueza de cada nagdo decorre da interacgao, do equilibrio e da coesdo que diversas
regides estabelecerem no processo de crescimento e de desenvolvimento. Deste modo, o
reconhecimento e a afirmagao das diferengas e a valorizagdo e aproveitamento das
potencialidades prdprias de cada regido constituem pressupostos fundamentais de uma
estratégia consequente de desenvolvimento local e regional. )

Neste contexto, surge-nos como tarefa prioritaria subjacente a todas as actividades que
constam do programa de actividades o reconhecimento, a afirmagao e a difusdo da identidade da
Regido Centro ou Regido das Beiras, comparativamente as suas Regides vizinhas.

O modelo de desenvolvimento adequado & Regido Centro ndo pode, por conseguinte, ser
um modelo imitado do modelo polarizador em torno das grandes metrépoles de Lisboa e do Porto.
Com efeito, a realidade geo-humana da Regido das Beiras aponta para um modelo multipolar
centrado nas virtualidades da interacgdo das valéncias préprias dos diversos centros urbanos de
média e pequena dimensdo em que a Regido é rica e das "mais valias" que dessa interacgdo
decorrem para o conjunto. Ha que caminhar resolutamente para a concretiza¢do deste modelo
interaccionista de desenvolvimento regional, esbatendo "fantasmas" de predominio de uns
centros sobre oS outros, e perspectivando o percurso num horizonte temporal e espacial de maior
dimens&o e de maior eficicia.

2. A integracéo do programa de actividades num modelo multipolar e interaccionista de
desenvolvimento regional

E na perspectiva de um modelo de desenvolvimento fundado na identidade geo-humana e
cultural da Regido das Beiras, assente na afirmagao e na confianga das suas potencialidades e na
vontade de apostar na globalidade da Regido, superando individualismos e particularismos
limitativos, que situamos o conjunto de tarefas que constituem o Programa de Actividades da
CCRC para o presente ano de 1992. Nele avultam dois grupos ou duas categorias de actividades:
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a) o primeiro grupo envolve tarefas ligadas a execugdo ou ao acompanhamento de
programas e projectos em que a Comissao se comprometeu, quer no dmbito das suas
atribuigbes e competéncias quer no dmbito de solicitagdes que Ihe foram dirigidas;

b) o segundo grupo reporta-se as actividades de preparagdo do novo Quadro
Comunitério de Apoio, cujo contelido, sob a modalidade de um nove Plano de
Desenvolvimento Regional, ha-de servir de base ao processo de negociagio para
aprovacado do referido Quadro de Apoio e de referéncia as actividades a
empreender na Regido entre 1994 e 1998.

2.1.  Acompanhamento da elaboragdo dos PDM

Das actividades que integram o primeiro grupo, merece ser salientado, em primeiro lugar,
a que ira ser desenvolvida no acompanhamento da elaboragdo dos Planos Directores Municipais
com vista ao processo da sua ratifica¢do. Perante a importancia que os PDM assumem no
planeamento da ocupagdo do territério e no desenvolvimento local, a conclusdo dos PDM nos
prazos marcados constitui um objectivo prioritario, estabelecendo-se como meta temporal para a
sua concretizagao o final do 3¢ trimestre de 1992.

2.2. Gestdo dos Programas Operacionais

Um outro desafio que importa, de igual modo, enfrentar com sucesso, diz respeito &
gestéo dos Programas Operacionais Regionais do Centro, do Pinhal Interior e da Raia Central.
Tendo sido aprovados para o periodo de 1990-93, a sua execugao envolve, no presente ano, uma
verba global de 17,5 milhdes de contos, com financiamento dos fundos comunitarios,
especialmente do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

2.3. Elaboragdo do PROT do Centro Litoral

Especial atengao ird igualmente merecer a elaboragdo do Plano Regional de Ordenamento
do Territério do Centro Litoral (PROT Centro Litoral). Com efeito, concluido 0 PROT da zona
envolvente das barragens da Aguieira, Coigo e Fronhas, concentrar-se-a o esforgo necessario na
elaborag&io do PROT Centro Litoral, sublinhando-se a necessidade de estabelecer a indispensavel
articulag&o entre o PROT e os PDM em elaboragao, por um lado, e entre estes Ultimos, por outro.
Sob este ponto de vista, o PROT do Centro Litoral pode e deve desempenhar um papel
integrador no que diz respeito as redes de infraestruturas e equipamentos de caracter regional,
bem como na preservagdo e valorizagdo dos principais espagos e recursos naturais e
paisagisticos.
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2.4, Estudos Sdcio-econdmicos

Um conjunto de tarefas indispenséveis & concretizagdo das atribuices da CCRC
reporta-se & realizagdo de estudos e iniciativas similares de reflexdo que se repercutem em
iniciativas de apoio directo as actividades produtivas. Assim, na sequéncia de acgbes que
transitam do ano anterior, proceder-se-a ao acompanhamento € apoio a criagéo dos ‘Centros de
Empresa e Inovagéo' (BIC — Business Innovation Centers) e prosseguir-se- com a divulgagao dos
novos Programas inscritos no Orgamento das Comunidades e os apoios aos investidores. Ainda
neste campo, cabe salientaf, pela importancia que reveste no &mbito da colaboragdo com o
Instituto de Emprego e Formagdo Profissional, as actividades desenvolvidas com vista a
organizagdo e publicagdo do Catdlogo do Artesanafo da Regido das Beiras, bem como a
organizagdo da Semana Europeia das Empresas, em colaboragao com o Eurogabinete.

2.5. Apoio ao reforgo do tecido empresarial

Com vista ao reforgo do tecido empresarial da Regido Centro e a afirmagao das suas
potencialidades, iniciar-se-a um conjunto de actividades de estudo e de reflexdo de forma a que,
em colaboragdo com as Associagdes empresariais implantadas na Regi&o, se torne possivel
ultrapassar os principais constrangimentos que até agora tém dificultado a emergéncia de uma
grande organizagéo de caracter regional neste dominio, encetando as diligéncias mais adequadas
para relangar o projecto de uma Federag&o forte, capaz de empreender iniciativas de &mbito
nacional e intemacional.

2.6. Acompanhamento do Programa Ciéncia

No campo das competéncias inerentes ao exercicio da presidéncia da Comisséo Regional
de Acompanhamento do Programa Ciéncia e das competéncias que lhe foram recentemente
atribuidas, terd a CCRC de dispensar o apoio logistico e técnico ao processo de auditoria da
execugdo das infra-estruturas de investigagdo cientifica e tecnoldgica. Esta execugéo é da
responsabilidade dos candidatos seleccionados, pertencentes-as Universidades de Coimbra,
Aveiro, Beira Interior e do Instituto Palitécnico de Castelo Branco, num conjunto de projectos que
envolve uma verba de 3,5 milhdes de contos, no decurso do triénio de 1991-93.

Ainda neste dominio das relagdes entre os estabelecimentos de ensino superior e de
investigagio sediados na Regido e os projectos de desenvolvimento regional, ird a CCRC
apresentar uma proposta de estabelecimento de lagos de cooperagao entre as Universidades e
entre os Institutos Politécnicos e as Associagbes Empresariais, tendo como objectivo a criagdo de
uma organizag¢io dedicada ao aproveitamento das potencialidades de intercambio entre as
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instituigdes de investiga¢do e de formagao e as estruturas ligadas ao desenvolvimento local e
regional.

2.7. Acgdes na drea da administragdo e gestdo autdrquica

No que respeita ainda ao apoio técnico dado as autarquias, tanto no plano da
administragdo como no plano da gestdo financeira, cumpre salientar aqui as iniciativas tendentes a
difusdo das principais alteragdes que a publicagdo recente do Cddigo de Procedimento
Administrativo vira introduzir na Administragdo Publica Portuguesa, por um lado, e na
organizagao de acgOes de formagao sobre os novos regimes juridicos dos Loteamentos urbanos,
Licenciamentos de obras particulares e Expropriagdes, dadas a inovagdes introduzidas por estes
recentes diplomas legais.

2.8. Reflexdo sobre as linhas principais da reestruturagdo dos GAT

O papel relevante que os Gabinetes de Apoio Técnico tém desenvolvide como estrutura
funcional indispensavel a estratégia de planeamento e desenvolvimento local e regional e a actual
situacdo de perplexidade quanto ao futuro em que um grande nomero dos GAT se encontra,
impbem que se proceda, ainda no decurso deste ano de 1992, a uma reflexdo sobre as vias mais
aconselhaveis para a sua reorganizagao estrutural e funcional.

Por outro lado, numa linha estratégica relativa a modernizagdo administraliva, pretende a
CCRC promover a melhoria qualitativa do seu funcionamento interno e de prestagao de servigos,
recorrendo para o efeito a utilizagdo de novas tecnologias e procurando que a qualidade, a
competéncia e a eficacia continuam a constituir as caracteristicas de marca quer dos servigos que
a Comissdo presta quer do seu funcionamento interno.

2.9. Cooperagao inter-regional

O projecto da construgdo da Unido Europeia tem vindo a suscitar um aumento de
iniciativas de cooperagao entre regioes, a que a CCRC tem procurado corresponder nos anos
transactos e as quais ird continuar a dar a melhor atengdo neste ano de 1992.

Em 1992, a definigdo de projectos inter-regionais, no quadro desta cooperagao, devera
envolver principalmente os conjuntos de regides agrupadas no chamado Arco Atlantico e na
Conferéncia das Regides do Sul da Europa Atldntica. No decurso deste ano deverdo ser
aprofundadas outras experiéncias de cooperagdo inter-regional ja iniciadas no ano transacto,
como é 0 caso da cooperagdo bilateral com o Estado de Baden Wurttemberg da Republica
Federal da Alemanha e com a regido dinamarquesa de Arhus.

23



Manuel Viegas Abreu

O volume de iniciativas e de solicitagdes neste campo do intercdmbio inter-regional
produz, como é 6bvio, um acréscimo de trabalho e de organizagao e tratamento de informagdes,
que requer a racionalizagdo dos meios afectos ao seu acompanhamento por intermédio da criagdo
de uma estrutura funcional destinada a dar resposta as tarefas enunciadas.

2.10.  Organizagdo de Semindrios Tematicos

No decurso de 1992, procurar-se-a o incremento das actividades de estudo e de reflexao
sobre alguns problemas actuais do planeamento e do desenvolvimento local e regional, envolvendo
ndo sé especialistas dos varios sectores mas também diversos protagonistas e agentes de
desenvolvimento. Encontra-se ja em preparagdo a organizagdo de Semindrios nas seguintes areas:
Florestas, Termalismo, Cultura, Patrimdnio e Desenvolvimento, Fundos Comunitdrios: Balango da
sua aplicagdo na Regido Centro e Perspectivas de desenvolvimento para 0-mundo rural.

Importa igualmente salientar que a participa¢ao da CCRC em Semindrios, congressos e
Coloquios internacionais envolve frequentemente a apresentagao de comunicagoes por parte dos
técnicos da CCRC ou a sua participagdo efectiva na discussao e na avaliagao dos trabalhos.

Cabe referir ainda nesta rubrica que sera dispensada atengao especial & publicagao
regular da revista da CCRC, Desenvolvimento Regional, para além de outras iniciativas no dominio
da edigdo de textos e de relatoérios de estudo respeitantes & Regido.

211.  Outras acgdes e estudos sectoriais sobre ordenamento do territdrio

Para além das actividades que os diversos servigos integrados na Direcgdo Regional do
Ordenamento do Territério se propdem realizar no decurso de 1992, importa referir, nesta
introdugdo, algumas acg¢bes a realizar no dominio do ordenamento, designadamente o
acompanhamento de estudos sectoriais sobre infra-estruturas, como o PRN, o TGV, o Gasoduto,
com implicagbes sobre o planeamento do territério e o desenvolvimento regional, equipamentos
colectivos de interesse regional, programa de reabilitagdo urbana e bibliotecas municipais.

2.12. A preparagdo do novo QCA

O segundo grande grupo de actividades, que se reporta & preparagao do novo Quadro
Comunitdrio de Apoio, ira certamente mobilizar um grande nimero de técnicos e exigir a
disponibilizagdo de "periodos” exclusivamente dedicados ao estudo, ponderagao e selecgdo das
grandes opgdes a tomar, dos respectivos critérios fundamentadores e das estratégias a
empreender. Os resultados deste conjunto articulado de actividades dardo corpo ao novo Plano
de Desenvolvimento Regional, cuja elabora¢do exigird a realizagdo de muitos estudos
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especializados, quer por parte de técnicos da CCRC, quer por parte de instituigoes externas,
mediante as vias legalmente instituidas para o efeito.

A possibilidade de um novo Programa Ciéncia obriga a que as instituigées de Ensino
Superior se encontrem em condi¢des de apresentarem candidaturas as medidas programaticas
para que se sintam vocacionadas, de forma a que aumente significativamente o nimero de
projectos concorrentes e o volume financeiro destinado ao aperfeigoamento das condigées
estruturais e funcionais das actividades de investigagao e desenvolvimento da Regiao.

A preparagéo do novo Quadro Comunitario de Apoio constitui um dos principais desafios
a que a CCRC ira ter de responder, pondo a prova as suas potencialidades técnicas de
planeamento, de gestdo e de selecgdo, com o apoio dos Municipios e de outras instituicoes de
ambito local, regional e central. Trata-se, sem duvida, de uma tarefa fundamental a que a CCRC
se entregara com entusiamo e com a perspectiva de servir, dando um contributo para o
desenvolvimento e valorizagdo da Regido das Beiras, designadamente para a melhoria qualitativa
das condigbes de vida das comunidades.
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Desenvolvimento pessoal e vocacional dos jovens

DESENVOLVIMENTO PESSOAL
E VOCACIONAL DOS JOVENS:

PAPEL DA FAMILIA, DA ESCOLA E DOS SERVIGOS
DE PSICOLOGIA E DE ORIENTACAO ()

INTRODUGAO

Permitam-me que comece por agradecer o convite que a Comissdo Organizadora desta
Conferéncia Europeia "Pais e Escola, Parceiros na Orientagao” teve a gentileza de me dirigir
para participar, como conferencista portugués, conjuntamente com os representantes da “Royal
Society of Arts” e da "Associagdo Europeia de Pais", a quem aproveito para apresentar as
minhas saudagdes muito cordiais.

E permitam-me ainda que aproveite o ensejo para felicitar a "Associagao para o Estudo e
Prevengéo da Violéncia® por esta iniciativa, tanto pela importancia como pela oportunidade do
tema que vai ser analisado no decurso da Conferéncia.

Com efeito, encontramo-nos num momento em que urge aprofundar e consolidar o
processo de construgao da Europa no caminho das metas apontadas pelo Tratado de Maastricht e
pelas propostas que Jacques Delors, enquanto Presidente da Comunidade, apresentou num
documento notével significativamente intitulado Do Acto Unico ao pds-Maastricht. Os meios para
realizar as nossas ambigoes.

A construgdo da Europa é hoje um projecto que mobiliza as aspiragGes, as energias e a
vontade de milhdes de cidaddos. E um processo em marcha que pode conhecer algumas

) Comunicagio apresentada na Conferéncia Europeia "Pais e Escola, Parceiros na Orientagdo®, que teve
lugar na Fundagao Calouste Gulbenkian, em Lisboa, de 23 a 25 de Margo de 1992.
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dificuldades de crescimento, de aprofundamento e de estabilizagdo mas cujo dinamismo comporta
em si potencialidades geradoras de novos patamares qualitativamente superiores.

E se a identidade de cultura e de destino geo-histérico ja outrora uniu 0S povos europeus,
importa reconhecer que volta a apoiar-se na cultura um dos pilares fundamentais do processo de
aprofundamento da construg¢ao da nova Europa. Esclare¢o, de imediato, que a identidade cultural,
longe de implicar homogeneidade, pressupde, pelo contrario, o reconhecimento € o respeito pelas
diferengas, pelas caracteristicas especificas da sensibilidade de cada na¢ao, pelo estilo proprio
de cada povo atribuir sentido a vida, dentro do mesmo pano de fundo de valores e de ideais
humanistas que constituem a herang¢a cultural da Europa e o seu capital de criatividade
mobilizador e gerador de futuro.

Na alocugdo que, na passada semana, dirigiu aos responsaveis pelos "Euro-Info-Centers"
para as pequenas e médias empresas da Comunidade, Jacques Delors teve a oportunidade de
afirmar que a escolha do nosso tempo para os cidadaos europeus é entre a aceitagdo dos riscos do
desafio da construgao da Europa e a aceitagdo do seu declinio.

Creio que a escolha est feita: ninguém aceita o declinio dos valores da tolerancia e do
respeito pela dignidade da vida humana, que passa por uma renovagdo conceptual das relagdes do
Homem com a Natureza.

A presenga de todos aqui, nesta Conferéncia Europeia, é testemunho de que a resposta
adequada é a da aceitagdo do desafio da construgdo da Europa da Cultura, da afirmagéo e da
transmissé&o dos valores da democracia e do modo humanista de ser e de estar no mundo.

REFLEXOES EM TORNO DO DESENVOLVIMENTO VOCACIONAL DOS JOVENS
1. Processo educativo e desenvolvimento da personalidade: escolha, rentincia e conflito

Gostaria de partilhar convosco algumas reflexdes em torno do tema que aqui nos retne,
reflexdes que se fundam em consideragdes de ordem tedrica, por um lado, e em consideragdes de
ordem prética, por outro, decorrentes da experiéncia de coordenacdo da actividade de
psicdlogos de orientagdo escolar e profissional nas escolas secundarias da Regido Centro do Pais,
experiéncia que teve o seu inicio em 1983 e que tem vindo a alargar-se progressivamente.

Em primeiro lugar, gostaria de propor & vossa consideragao que as actividades de
orientago escolar e profissional ndo sdo extrinsecas ao processo educativo. Embora distintas das
aclividades de ensino e de avaliagdo, as actividades de orientagdo escolar e profissional
contribuem de forma significativa para a prossecugdo do objectivo fundamental do sistema
educativo, que consiste no desenvolvimento global da personalidade dos alunos.
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Com efeito, a formagdo integral dos jovens ndo dispensa a reflexdo acerca das metas a
alcangar, dos objectivos a atingir, do projecto que pretendem realizar na vida. Esta reflexéo
clarificadora acerca das metas desejadas exige um processo por vezes complexo de recolha e
assimilagdo de informagbes sobre possibilidades de estudo e oportunidades de formagdo,
processo que nem sempre é facil, sobretudo quando dele depende uma tomada de decisdo ou a
efectivagdo de uma escolha que comporta sempre a rentncia a alternativas possiveis de ser, a
renuncia a projectos de vida igualmente vidveis. Esta é uma das razdes pelas quais o processo de
escolha pode comportar uma dimensdo conflitual, vivida por muitos jovens com alguma
perplexidade. E é também uma das razdes pelas quais o processo de informagao e o processo de
decisdo devem ser preparados e acompanhados, com particulares cuidados, pelos jovens, pelos
pais, pelos professores e pelos servigos de psicologia e de orientagdo integrados no sistema
educativo.

2. Uma estratégia de motivagdo: construcdo do projecto de vida e valor instrumental dos
estudos

Os Servigos de Psicologia e de Orientagdo Escolar poderdo dar um contributo
valiosissimo na tarefa indispensavel de clarificar para muitos jovens o sentido da escola, o sentido
do prolongamento dos estudos ou da formagao para além de um nivel de aquisi¢do de
competéncias basicas.

Com efeito, se o processo de orientagdo escolar e profissional ndo for integrado na
estrutura do curriculo obrigatério de forma a permitir aos jovens reflectirem acerca do valor
instrumental dos estudos e das escolhas que tém de efectuar no seu percurso escolar, poder-se-
-4 correr o risco de o ensino obrigatério ser percepcionado como uma finalidade em si mesmo,
como uma exigéncia que a sociedade impde aos jovens por ter sido considerado Util para eles e
para a comunidade. Mas a fundamentagao da utilidade pessoal e comunitaria do prolongamento
dos estudos tem de ser assimilada e partilhada pelos protagonistas da aprendizagem e da
formagao.

Este é um pressuposto da sua motivagao. A orientagao escolar e profissional inserida no
sistema educativo contribui para que os jovens percepcionem os estudos e as diversas vias de
formagéo do sistema educativo ndo como um fim em si mesmo mas como um mejo ou instrumento
colocado & sua disposicao com vista ao desenvolvimento das suas potencialidades e a construgao
do seu projecto de vida.

A percepgao do estudo de diversas disciplinas na perspectiva do seu aproveitamento
futuro, com vista a realizagdo de um projecto de existéncia, que ultrapassa a propria escola - e, 8
fortiori, as exigéncias de curto prazo dos exercicios escolares e dos exames — para se situar num
tempo mais distante para onde "o desejo de ser grande” de muitos jovens os projecta, podera
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contribuir para uma motivagdo mais persistente nas actividades escolares, na medida em que elas
se enquadram como actividades intermediarias entre os sujeitos de aprendizagem e de formagao,
por um lado, e a realizagdo das suas aspiragdes, das suas finalidades ou metas, por outro.

Neste contexto, é na percepgdo clara dos estudos como meios ou actividades
intermedidrias Uteis a concretizagdo de projectos de vida que repousa a atribuigao de sentido e
de valor instrumental & escola e aos estudos, que aparecem assim com interesse mobilizador.

Muitos jovens desmotivam-se das actividades de estudo porque ndo descortinam
resposta & pergunta que formulam para si mesmos, mas que, muitas vezes, nao ousam explicitar:
para que serve estudar Quimica? Para qué estudar Pré-histéria? E Matematica? E Literatura?
A resposta adequada ndo podera remeter para o programa oficialmente estabelecido nem para a
necessidade de passar nos exames. Referir que vale a pena estudar porque é obrigatério ou
porque é necessario ser aprovado nos exames nao constitui contelido de resposta adequada &
exigéncia de sentido que 0s estudos devem revestir e que 0s préprios estudantes requerem.

O processo de orientagdo escolar e profissional integrado no sistema educativo tem o
estudante como seu protagonista principal; € o estudante, naturalmente, o principal agente da
elaboragao do seu prdprio projecto de vida, é ele quem auto-avalia as suas capacidades, os seus
intimos desejos, as suas profundas aspiragdes de ser. Mas neste processo de organizagao
selectiva de informagdes, de auto-conhecimento e de construgdo de um projecto de vida, 0s jovens
necessitam de apoios indispensaveis da famiiia, dos professores e de servigos tecnicamente
especializados de psicologia € de orientagdo. E torna-se indispensavel ao sucesso educativo que a
rede de relagdes entre pais, professores e psicologos se aperfeigoe e se aprofunde.

3. Oimpacte das transformacées sociais no aumento das possibilidades de escolha:
autonomia objectiva e autonoimia subjectiva

Além de contribuir para o desenvolvimento pessoal € social dos jovens, a orientagdo
escolar e profissional contribui também para o cumprimento de uma outra fungéo fundamental do
sistema educativo, que consiste na promogao da igualdade de oportunidades de acesso e de
sucesso nos diversos niveis de formagéo.

Importa relembrar, a este propdsito, que uma das caracteristicas mais salientes da
evolugdo das sociedades ocidentais reside, inquestionavelmente, no acréscimo significativo da
mobilidade social, com a perda lenta mas progressiva do peso ou da influéncia da situagdo familiar
como determinante da escotha da carreira profissional.

Longe vao os tempos em que 0s filhos de camponeses ou os filhos de militares, por
exemplo, tinham sé por isso o “destino" pré-determinado: com altissima probabilidade, uns seriam
camponeses e outros seguiriam a carreira das armas. O leque de possibilidades de escolha era
reduzido ou inexistente. As condi¢des de vida ndo permitiam alternativa. Da antiguidade até
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meados do século XIX, a influéncia das condigbes de vida das familias foi efectivamente
determinante na escolha das actividades profissionais dos jovens. No decurso do século XX, um
conjunto convergente de acontecimentos sociais, politicos, econémicos e tecnolégicos veio
introduzir alteragdes muito sensiveis neste contexto. O peso da influéncia "passiva” das familias
diminuiu. A sociedade oferece aos jovens uma gama muito mais diversificada de vias de formagao e
de actividades profissionais pelas quais podem optar.

Em fungéo do acréscimo e diferenciagao de oportunidades, a autonomia objectiva dos jo-
vens como actores e agentes de escolha entre as alternativas existentes tem vindo a acentuar-se.

Mas se a “libertagdo" dos jovens relativamente ao peso das condi¢bes familiares, no
processo de escolha das vias de formagao e de actividade profissional constitui, sem duvida, um
dado positivo desta evolugao sécio-cultural, devemos, por outro lado, reconhecer que o acréscimo
de autonomia no processo de escolha veio trazer um maior peso de responsabilidade, de
complexidade e de ansiedade para muitos jovens. A autonomia subjectiva nao é proporcional &
autonomia objectiva.

H4, com efeito, muitos jovens para os quais a escolha coloca sérios problemas, designa-
damente para os jovens provenientes de familias de estratos sécio-econémicos mais baixos.

Os Servigos de Psicologia e de Orientagao nas escolas, em colaboragdo sistematica com os
pais e com os professores, podem ajudar a atenuar as dificuldades decorrentes do processo de
assimilagéo selectiva da informagéo e, designadamente, do processo de escolha, contribuindo,
deste modo, para que as decisdes sejam tomadas com base em opgdes intrinsecas, fundadas no
auto-conhecimento e na antecipacado das probabilidades de sucesso do projecto de
desenvolvimento pessoal.

Uma vez que as actividades de orientagdo escolar e profissional contribuem de forma
infrinseca ndo apenas para o desenvolvimento intelectual e rendimento escolar dos jovens mas
para o seu desenvolvimento psicolégico global, que comporta também o desenvolvimento da
sensibilidade estética e 0 desenvolvimento moral, elas devem ser executadas nas proprias escolas
ou, pelo menos, muito préximos delas; em qualquer dos casos, sempre em estreita colabora¢ao com
os professores e com as familias.

4. Alguns marcos significativos da evolugdo recente das actividades de orientacdo
escolar e profissional em Portugal

Desde as primeiras décadas deste século, os paises da Europa do Norte comegaram a
criar estruturas de apoio psicoldgico e psico-pedagdgico destinadas aos alunos do ensino basico e
do ensino secundario. Hoje, em alguns deles, hd um capital de experiéncia e de investigagao neste
dominio que constitui uma base sélida de expansdo e de aperfeigoamento das estruturas
existentes.
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Comparativamente a estes paises, também neste dominio Portugal se deixou atrasar
durante décadas.

A esperanga depositada na difusdo pelo Pais de estruturas regionais do Instituto de
Orientagdo Profissional, criado nos finais da década de vinte, em Lisboa, pelo Doutor Faria de
Vasconcelos, ndo se concretizou. Sem meios financeiros e sem meios humanos, ausente a vontade
politica de introduzir inovagdes no sistema, as expectativas geradas em torno do I.0.P. acabaram
por sair algo frustradas. No decurso da década de 70, as exigéncias de reforma dos ensinos
basico e secundario levaram o 1.O.P. a retomar o ‘curso de peritos de orientagao’, destinado a
professores ja efectivos, cuja colocagdo-se centrou em escolas da faixa litoral do pais e, muito
especialmente, em Lisboa, negligenciando o interior e 0s pequenos centros urbanos.

S6 muito recentemente, ja no decurso da década de oitenta, comegaram a aparecer 0s
primeiros sinais de alguma vontade politica de inovar e de inserir no sistema educativo 4 escala
nacional actividades sistematicas conduzidas tecnicamente por especialistas formados pelas
recém-criadas Faculdades de Psicologia e de Ciéncias da Educagao.

Seria injusto ndo referir que, nesse grande intervalo de estagnagao, algumas iniciativas
ocorreram, embora de ambito restrito e com caracter experimental, e algumas vozes se fizeram
ouvir em defesa da inser¢ao nas escolas de actividades de orientagao escolar e profissional e de
apoio psicolégico e psicopedagdgico. Entre elas, € justo referir as conclusdes do V/ Encontro
Nacional das Associages de Pais de 1981, cujo item 6.41. passo a transcrever na integra: "Que
sejam criados lugares para psicélogos nas Escolas para ajudar os alunos na orientagdo escolar e se
organize um sistema eficaz de informagdo profissional que lhes permita mais facilmente adaptar-
-8e das necessidades da vida activa.”

No ano seguinte, o VIl Encontro das Associagdes de Pais apontava, nas respectivas
conclusées, como uma das grandes caréncias do sistema educativo, a “inexisténcia, na
generalidade das Escolas, de equipas psico-socio-pedagdgicas para a orientagdo educacional dos
alunos".

E na linha destas tomadas de posigao, o Conselho Nacional do "Secretariado Nacional das
Associagdes de Pais", reunido em Aveiro em Fevereiro de 1984, congratulou-se com o conteudo
do Relatério apresentado pela Comissao criada por despacho conjunto ME/MTSS n? 86/83, de
19 de Setembro, "considerando que 0 mesmo apontava a solugao para um problema preocupante”,
identificado em reunides anteriores daquele Secretariado.

A criagdo de nucleos de orientagdo escolar e profissional, proposta no referido Relatdrio
de Janeiro de 1984, so6 muito recentemente viu a sua consagracdo legal, por intermédio da
publicagao do Decreto-Lei n® 190/91, de 17 de Maio (Didrio da Republica, | Série), embora com
alteragdes significativas de conteudo estrutural e funcional.

Todavia, a partir de Novembro de 1983, deu-se inicio a uma experiéncia de integragdo de
actividades de orientagao escolar e profissional, de apoio psicoldgico e psicopedagdgico, em
algumas escolas do Pais, experiéncia que tem vindo todos os anos a alargar-se, contando neste
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momento com cerca de 200 psicélogos a trabalhar num nlimero equivalente de escolas
secunddrias.

Por inexisténcia de estruturas adequadas no sistema educativo para o enquadramento,
acompanhamento e avaliagdo das actividades dos psicdlogos, foram essas tarefas atribuidas aos
“Nucleos de Orientagéo Escolar e Profissional" das Faculdades de Psicologia e de Ciéncias da
Educagao de Coimbra, de Lisboa e do Porto.

E com base na experiéncia colhida como coordenador do NOEP da Faculdade de Psicologia
e de Ciéncias da Educagéo de Coimbra que me apoio nas consideragdes que aqui vos apresento,
tendo por base as actividades desenvolvidas pelos psicélogos que tém trabalhado nas Escolas
Secundarias da Regido Centro do Pais.

Permitam-me que refira aqui a situagao precaria em que os psicélogos tém trabalhado,
sem que, até agora, se tenha legislado sobre a estruturago da carreira de psicélogo no &mbito do
sistema educativo. O Decreto-Lei que criou os Servigos de Psicologia e de Orientagdo, ha pouco
referido, estipula que, trés meses depois, serd publicado diploma legal sobre a carreira de
psicologo. O periodo de tempo ai indicado encontra-se j4 ullrapassado. A auséncia de perspectiva
de carreira estavel tem influenciado a opgao de um elevado numero de psicélogos no sentido de
sairem do sistema educativo, preferindo a actividade em empresas privadas ou, mesmo, em
instituigdes publicas com garantia de uma maior estabilidade e expectativa de progressdo na
carreira. Escuso sublinhar a perda que esta situagdo significa, referindo que, deste modo, se
retiram do sistema educativo profissionais que nele adquiram conhecimentos, competéncias
tecnicas e organisativas, que seriam muito Uteis as actividades de formagao dos jovens.

A mudanga qualitativa do sistema educativo passa prioritariamente pela concretizagao de
um conjunto de medidas com impacto no “campo real" do quotidiano das escolas, entre as quais a
insergao de facto dos Servigos de Psicologia e de Orientagao, por um lado, € a regulamentagao
correspondente da carreira de psicélogo, por outro. A prioridade conferida & melhoria
qualitativa do sistema educativo exige a preparagdo e a execugdo destas medidas. Trata-se de
uma condi¢ao imprescindivel para podermos continuar a contar com profissionais competentes,
molivados e comprometidos nas tarefas de modernizagao e de humanizagdo das nossas escolas, e
garantia de intercambio entre as escolas, as familias e 0 mundo das actividades profissionais.

5. Da teoria relacional da motivagdo e da personalidade a um modelo de prética
construtivista e relacional

O estilo ou 0 modo de actuagdo dos psicélogos que tém trabalhado nas Escolas
Secundarias da Regido Centro funda-se numa concepgao geral da motivagdo humana e da
personalidade, e das condi¢des favoraveis ao seu desenvolvimento. Refiro-me & Teoria Relacional
da Motivagdo e da Personalidade que, na linha de Kurt Lewin, Henri Murray e R. Woodworlh, foi
desenvolvida por Joseph Nuthin, Professor da Universidade de Lovaina.
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No contexto da teoria relacional, todo o comportamento é perspectivado como um sistema
de relagdes do sujeito com o seu mundo, com as suas circunstancias ou situagées de vida, sendo a
personalidade concebida como uma estrutura funcional sujeito-mundo, em que nenhum dos pdlos
tem “realidade psicoldgica” auténoma.

Com base nestes principios teéricos, empiricamente fundamentados, a pratica psicologica
ndo pode centrar-se exclusivamente sobre o comportamento individual, nem descurar a analise
das situagGes, a identificaco da rede de interacgdes que se estabelecem enlre o sujeito e outras
figuras significativas do seu campo psicoldgico, a avalia¢do do modo como o sujeito & por ele
afectado e do sentido que Ihe atribui.

Por esta razao, o psicélogo na escola terd de ser capaz de proceder a uma avaliagdo da
comunidade escolar, das interacgdes que a constituem, do modo como 0s seus objectivos sao
representados e protagonizados. Se a personalidade se constitui e se desenvolve em interacgao
com o mundo, ndo se compreendendo sem ele, com mais forte raz&o 0s processos psicoldgicos
mantém entre si relagdes reciprocas, que so por dificuldades inerentes & metodologia analitica se
separam. De facto, na realidade psicolégica, 0s processos cognitivos interagem com 0s processos
motivacionais e afectivos, o processo de desenvolvimento vocacional, p.ex., ndo esta desligado do
processo de desenvolvimento intelectual ou desenvolvimento da identidade pessoal. Deste modo, o
psicélogo ndo pode separar, na formulag&o das suas estratégias de intervengao pratica, o que na
realidade comportamental se encontra integrado numa unidade dindmica e funcional. Trata-se de
tentar transpor para a pratica psicolégica a complexidade e a interacgdo de que o
comportamento de cada sijeito € constituido. Isto significa que os programas de desenvolvimento
vocacional nao devem descurar os programas de desenvolvimento cognitivo e de promogao do
sucesso educativo, integrando, por exemplo, estratégias de motivagéo para as aprendizagens e
aquisicao de competéncias de estudo. Com efeito, se é um dado corrente de observagao que 0s
fracassos escolares em determinadas disciplinas afectam o processo de desenvolvimento
vocacional, dificultando ou até mesmo inibindo o processo de escolha, torna-se indispensavel
integrar estratégias de promog&o do sucesso escolar se se pretende assegurar neste ultimo
processo a igualdade de oportunidades.

Por seu turno, as actividades e experiéncias integradas numa estratégia de apoio &
construgao de um projecto de vida influenciam positivamente o rendimento escolar. A clarificagdo
de objectivos distantes ou colocados no futuro, assim como a organizagao de uma estrutura
instrumental de meios-fins, na qual as aprendizagens escolares se integram como mediadores
indispensaveis & concretizagio dos objectivos desejados, constituem processos de motivagao e,
por conseguinte, indispensaveis nas estratégias de promogdo do sucesso educativo.

Os programas de desenvolvimento cognitivo e de promogdo do sucesso educativo nao
devem ser vistos numa perspectiva estritamente psicopedagdgica sem qualquer influéncia no
dominio do desenvolvimento vocacional. A concepgao “separatista” ou "segmentar" da pratica
psicolégica, que ndo sublinhava a interacgao entre 0s diversos processos psicoldgicos e 0s
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programas de intervengdo pratica correspondentes, devera ser substituida por uma concepgao
interaccionista e integrada que a pratica relacional pretende concretizar.

Por outro lado, as estratégias de intervengdo do psicologo na escola, no contexto da
perspectiva relacional, ndo se confinam as actividades com os alunos e com os professores;
envolvem a realizagao de actividades junto dos pais e encarregados de educagao, que constituem
figuras significativas, cujas atitudes e expectativas sdo frequentemente determinantes. A
actuagdo dos psicdlogos neste dominio especifico e nesta perspectiva relacional apresenta-
-se susceptivel de contribuir para o aperfeigoamento qualitativo das relagées entre a escola e a
familia.

A este propdsito, assinalo aqui, a titulo meramente indicativo, os resultados de uma
"investigagao-acgao" levada a efeito, sob minha orientagdo, pelos psicélogos que trabalharam nas
"equipas de animagdo concelhia" da Regiao Centro integradas no Programa Interministerial de
Promogao do Sucesso Educativo (P.L.P.S.E.), no ano lectivo de 1989-90.

Por intermédio de uma entrevista guiada, que servia ao mesmo tempo como instrumento
de recolha de dados e como instrumento de sensibilizagdo e consciencializa¢io dos pais
relativamente aos efeitos, positivos ou negativos, de certas atitudes, gestos, expectativas e
comportamentos explicitos dos pais sobre a motivagdo para os estudos e, por conseguinte, sobre
o rendimento escolar dos filhos. Puderam assim ser identificadas algumas atitudes, expectativas
e comportamentos explicitos que constituem variaveis “mediadoras” favoraveis ao sucesso
escolar e outras que constituem, pelo contrario, condigdes desfavoraveis.

Uma vez que os pais constituem sempre figuras significativas insubstituiveis na formagao
dos jovens ou no seu desenvolvimento global ‘bio-psico-socio-axioldgico', para utilizarmos a
expressédo de Silvio Lima, parece-nos que a difusdo destes dados e a implementagao de
estratégias praticas subsequentes constituem tarefas decisivas no contexto da problematica
que esta Conferéncia vai debater nestes trés dias de trabalho.

A intervengdo do psicdlogo na escola podera igualmente contribuir para uma aproximagao
€ para um novo tipo de relacionamento entre a escola e o mundo do trabalho remunerado ou o
mundo das actividades profissionais, designadamente por intermédio da organizagdo de
iniciativas ligadas ac processo de desenvolvimento vocacional.

E por este conjunto de razdes, expostas de forma breve, que o psicdlogo na escola surge
como agente de desenvolvimento. Desenvolvimento integrado na medida em que envolve
componentes de desenvolvimento pessoal, interpessoal e comunitario.

6. Uma ultima reflexdo com pendor epistemoldgico
Em sintese, e para terminar, parece-me relevante sublinhar que, em fun¢ao da experiéncia

obtida, a interacgdo dos pais, dos professores e dos psicdlogos que trabalham nas escolas deve
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ser incentivada, alargada e aperfeigoada com vista ao desenvolvimento pessoal e social dos alunos.
Todavia, devemos ter presente no nosso horizonte que a construgdo de um projecto de vida é um
processo dindmico e criador em que intervém multiplos factores, cuja interacgao comporta uma
margem de indeterminagao e de imprevisto que desafia a ciéncia, a vigilancia dos professores e 0
desvelo amoroso dos pais. H4 uma zona de indeterminagao criadora ou de mistério no
desenvolvimento de cada personalidade humana, que é sempre um processo Unico e irrepetivel.

Reconhecer a necessidade desta margem de indeterminagao e de imprevisibilidade nio
diminui em nada o valor da investigago cientifica. A ciéncia esta ao servigo do aperfeicoamento do
homem e das suas condi¢ées de vida e, por conseguinte, ndo pode sobrepor-se ao dinamismo da
prépria vida nem deixar de se surpreender pela emergéncia de formas novas e imprevistas.

Mas o reconhecimento das limitagdes do conhecimento cientifico perante a poténcia
criadora da vida ndo deve travar ou diminuir o esforgo de continuar a tentar conhecer melhor os
factores e condicbes de desenvolvimento do Homem, como ser de Natureza e como ser de Cultura.
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SISTEMA EDUCATIVO E DESENVOLVIMENTO PESSOAL,
INTERPESSOAL E COMUNITARIO
ALGUNS REQUISITOS PARA UMA MUDANGA IMPRESCINDIVEL ()

1. Educabilidade e progresso

A abertura ao progresso que caracteriza 0 homem repousa na sua educabilidade, ou seja,
na possibilidade, que a espécie humana é a tnica a possuir, de desenvolver as suas potencialidades
"naturais” por intermédio de um conjunto de actividades de aquisicdo de novas formas de agir
perante situagbes novas ou novas condigoes ambientais. Sem esse conjunto de actividades de
aquisicdo ou de treino, as potencialidades ou aptiddes latentes do homem permanecem atrofiadas,
inibidas, sem condigdes favoraveis ao seu desenvolvimento e & sua manifestagdo em
transformagées reais.

Deste modo podemos dizer que, do ponto de vista da Natureza, o homem é um ser
incompleto, inacabado ou indeterminado. Se todas as suas actividades estivessem completas,
fixadas ou determinadas, desde o nascimento, & semelhanga do que acontece com os instintos, 0
homem ndo seria educdvel e o progresso da sua existéncia e das suas condi¢des de vida estaria
naturalmente comprometido. O desenvolvimento das potencialidades do homem ficaria muito
restrito se ele dependesse exclusivamente do processo de "matura¢do” ou do crescimento
natural. E por intermédio da cultura, enquanto organizago sistematica de normas e valores de
regulacdo das relagdes entre as pessoas e das relagdes destas com a Natureza, que 0 homem vai

) o presente texto constitui a reprodugao do artigo publicado no nimero 1 de Desenvolver — Boletim da
ADICES - Associagao de Desenvolvimento Integrado de Aclividades Culturais, Econdmicas e Sociais, o
qual teve por base a comunicagdo apresentada no Seminario Internacional sobre Servigos e
Desenvolvimento numa Regido em Mudanga, realizado na CCRC, em 23 e 24 de Janeiro de 1992.
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encontrar meios indispensaveis a sua educagdo, a formagdo e desenvolvimento das suas
potencialidades.

E por esta razao que o Homem é simultaneamente um ser de Natureza e um ser de Cultura.

Sendo condigo de desenvolvimento humane, a educagéo é também condicdo indispensavel
de desenvolvimento econdmico, na medida em que a economia é uma actividade do Homem de
planeamento e de organizagdo das condigoes de vida susceptiveis de satisfazer as suas
necessidades e aspiragoes.

Se houve tempo em que se levantaram reservas quanto as relagdes entre nivel de
desenvolvimento educacional e desenvolvimento econémico, hoje ndo restam dividas acerca da
reciprocidade de relagoes existente entre ambos. A melhoria do sistema educativo, nos seus
aspectos quantitativos e qualitativos, repercute-se na melhoria do sistema econémico, o que ira
assegurar, por seu turno, melhores condigdes de renovagao e de aperfeigoamento continuo do
primeiro. Neste dominio, como em quase todos, a interacgdo é enriquecedora para cada um dos
intervenientes.

Assim, compreende-se facilmente que qualquer estratégia de mudanga, de modernizagao
e de desenvolvimento de uma comunidade tenha necessariamente de pressupor ou de integrar o
aperfeigoamento de servigos educativos, em intima coordenagéo com outras estruturas e servigos
de formagdo. E certo que a Escola ndo ¢ a Unica instituigo de formagao, ndo podendo por si $6
alcangar a totalidade dos objectivos de formagao e de desenvolvimento pessoal, interpessoal e
comunitario. Por isso € de incentivar a sua relagao de coordenagado e de complementaridade com
outras estruturas educativas e formativas. A escola, como é dbvio, ndo pode fazer tudo; mas sem
ela, o processo basico de valorizagdo das potencialidades humanas permanece frustrado. Nao
admira, por conseguinte, que os paises avangados tenham investido, desde ha muito, e continuem
investindo no aperfeicoamento dos respectivos sistemas educatives, lan¢ando-se numa corrida
pela melhoria do seu funcionamento, & busca da exceléncia dos respectivos resultados, tanto no
que diz respeito a renovagdo dos equipamentos, como no que se reporta a formagdo qualificada de
professores, a inovagao metodoldgica e a investigagdo nos dominios do ensino, da formagéo e da
aprendizagem.

Num mundo que se caracteriza, globalmente, por uma aceleragdo quase vertiginosa de
transformagbes sociais, marcadas por um ritmo crescente de novos meios de comunicagao, de
redes de intercambio e de integragao, os sistemas educativos ndo podem permanecer resistentes
& mudanga; tém igualmente de se transformar e de se reorganizarem de modo a preparar 0s
cidaddos para lidar, acompanhar, planear e liderar o préprio processo de mudanga. Nao se frata
de preparar 0s cidaddos apenas para se adaptarem as transformagdes que incessantemente
ocorrem. Trata-se, prioritariamente, de os preparar para protagonizar a mudanga, controlando e
regulando os respectivos dinamismos.

E nesta necessidade de aperfeicoamento dos sistemas educativos, enquanto instrumentos
fundamentais do desenvolvimento humano e social, que radica a sucesséo de reformas de que tém
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sido objecto, tanto no dominio dos contetidos curriculares como no campo da gestao ou ainda no
ambito das relagées com o mundo das actividades produtivas ou das actividades remuneradas.

2. Breve balango da situacdo do sistema educativo em Portugal

Qual é a situagdo em Portugal no dominio do aperfeigoamento do sistema educativo?

Apés algumas décadas de estagnacao, seguidas de um periodo de efervescéncia e de
perturbagao ideoldgica, propria de uma alteragdo subita da organizagao do Estado, temos
verificado nos dltimos anos um esforgo de recuperagao, consubstanciado num conjunto de medidas
com impacto estrutural e funcional. Deste conjunto de medidas, destacamos algumas, pelo seu
significado e a titulo ilustrativo:

2.1. A reintrodugdo, em 1983, dos cursos profissionais e técnico-profissionais,
flexibilizando, assim, o regime de ensino unificado e homogeneizado, que vigorou desde 1975, e
preparando o caminho para o movimento, mais recente, da criagéo de escolas profissionais;

2.2. A aprovagéo, pela Assembleia da Republica, da Lei 46/86, de 14 de Outubro - Lei de
Bases do Sistema Educativo —, quadro legisfativo fundamental, ordenador e regulador das
grandes linhas de politica educativa;

2.3. A diferenciagdo de estabelecimentos de ensino superior, por intermédio
designadamente da criagio € incentivos ao desenvolvimento de Institutos Politécnicos e a
integragdo nas Universidades de novas licenciaturas, mestrados e cursos de pds-graduagao;

2.4. A elaboragao e discussao de estudos promovidos pela Comisséo de Reforma do
Sistema Educativo que contribuiram para a identificagdo de dreas prioritarias de intervengao e
para a consciencializagio da importancia dos processos ligados ao sistema educativo;

2.5. A consciencializagao da necessidade de empreender um esforgo convergente no plano
nacional e no plano local para diminuir o insucesso escolar no ensino basico, esforgo que se
consubstanciou no Programa Interministerial de Promogéo do Sucesso Educativo (P.LP.S.E.);

2.6. A integracdo nos curriculos das Licenciaturas das Faculdades de Letras das
Universidade Classicas de um modelo curricular préximo do modelo integrado de formagao de
professores das Licenciaturas em Ensino, que vigora nas Universidades Novas, bem como a
publicagdo recente de instrumentos juridicos respeitantes ao enquadramento legal da formagao
continua de professores;
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2.7. A promulga¢do do Decreto-Lei 190/91, de 19 de Maio, que criou oficialmente os
Servigos de Psicologia e de Orientagdo Escolar e Profissional, dando assim estatuto e
reconhecimento juridico as actividades que, no dominio da intervengao psicolégica e da orientagao
escolar e profissional, comegaram a ser sistematicamente realizadas, desde 1983, num numero
crescente de escolas secundarias do Pais, a titulo de experiéncia pedagégica.

3. Alguns requisitos para uma mudanca qualitativa

Apesar do esforgo acima referido, o atraso acumulado por décadas de inércia esta ainda
muito longe de ser superado. Ha caréncias basicas a satisfazer, obstaculos e lacunas a
ultrapassar, problemas que permanecem por resolver e outros ainda por identificar.

Algumas dessas caréncias sdo de ordem material e outras situam-se no dominio do
funcionamento e desenvolvimento do sistema.

Sem pretendermos também aqui ser exaustivos, apontamos, a titulo meramente
ilustrativo, alguns dos problemas e lacunas persistentes:

3.1. O parque escolar &, na sua maioria, antiquado e desajustado as exigéncias de um ensino
de qualidade; arquitectonicamente concebido tendo a sala de aula como espago predominante de
actividades formativas, verifica-se um desajustamento entre a ecologia escolar e as exigéncias de
uma crescente diversificagdo de estratégias, metodologias e praticas de formagao;

3.2. Concomitantemente, ha uma enorme caréncia de equipamentos apropriados a um
ensino laboratorial e oficinal, 0 que conduz a que as actividades de ensino e de aprendizagem sejam
predominantemente verbalistas, centradas na exposi¢ao do professor e na reprodugdo verbal dos
alunos, sem recurso sistematico & experimentagado, & observagéo directa, a manipulagao, a reflexao
e questionamento auténomos que delas naturalmente decorre.

A preméncia em satisfazer necessidades urgentes de ordem "fisica" e de ordem
estrutural e funcional basicas tem relegado sistematicamente para segundo plano questoes de
natureza qualitativa relacionadas com a metodologia do ensino, designadamente com as mudangas
na organizagdo das actividades didacticas por parte dos professores e das actividades de
“aprendizagem, estudo e auto-conhecimento, por parte dos alunos.

Com efeito, entre nds, as reformas do sistema educativo, tanto no ensino secundério como
designadamente no ensino universitario tém incidido sobre aspectos curriculares, programas e
carga horaria, acréscimo de disciplinas, novos rearranjos das jd existentes, alteragbes na
sequéncia dos cursos, creditagdo e uma ou outra modificagéo nas modalidades de avaliagdo.

O dominio dos métodos de formagdo ou o da organizagdo do processo ensino-
-aprendizagem nesse micro-cosmos que € a turma ou o grupo escolar tem permanecido

40



Sistema educalivo e desenvolvimento pessoal, interpessoal e comunitério

resistente &s mudangas. Raramente se fala na necessidade de uma reforma metodolégico-
-didactica, no aperfeicoamento da pratica pedagdgica na sala de aula, das modalidades de
actuacao do professor para motivar as actividades de aprendizagem e de desenvolvimento da
personalidade global dos alunos.

E dado que ¢é neste dominio de interac¢ao pessoal que se joga o essencial do processo
educativo escolar, ndo se estranha que as reformas meramente curriculares nao tenham alcangado
a mudanca qualitativa indispensével. Isto é particularmente verdade no ensino superior onde a
pedagogia universitaria constitui tema quase tab(.

E que a introdugao de mudangas no dominio das praticas pedagégicas, dos métodos de
ensinar e de organizar as actividades de estudo dos alunos, ndo se faz por intermédio de medidas
legislativas; a introducdo de mudanga neste dominio requer uma mudanga nos comportamentos
das pessoas o que constitui um processo muito mais moroso, complexo e exigente do que uma
mudanga no plano curricular ou no plano da avaliagdo.

N&o se trata da implementagdo de novos cursos, mas da modificagio de processos
pessoais da actuagdo quotidiana, sedimentada, em muitos casos, ao longo dos diversos anos de
trabalho profissional. As propostas de modificagdo do comportamento ndo se realizam por
intermédio de medidas legislativas. Suscitam frequentemente mecanismos de defesa e de
resisténcia & mudanga e outros obstaculos de questionamento que importa identificar e fazer
consciencializar para poderem ser ultrapassados. E exigem, sobretudo, a participagdo
empenhada dos sujeitos na adopgdo do comportamento ou das actividades pretendidas.
O aperfeioamento dos processos de trabalho dos professores na sala de aula constitui um dos
principais requisitos da mudanga indispensavel a introduzir no sistema educativo o que constitui
sem divida um desafio complexo, mas um desafio que tem de ser preparado e empreendido.

Um outro requisito reside na consciencializagao, em primeiro lugar, € no ensaio de
superagao, em segundo lugar, de uma situagéo actual de alto risco de alienagio dos objectivos do
sistema educativo.

Com efeito, uma analise, mesmo nao muito exaustiva do que se passa has nossas escolas,
especialmente nas escolas secunddrias, revela-nos sinais preocupantes de distor¢do dos
objectivos do sistema educativo. Na realidade, a pratica pedagdgica actual esta
predominantemente polarizada no rendimento escolar. Os professores ensinam as rubricas
programaticas para poderem apresentar testes de avaliagao e exames aos seus alunos e estes,
por seu turno, estudam e aprendem para realizar esses exercicios e esses exames a fim de
obterem classificagbes positivas nos diversos periodos de escolaridade e classificagdo final para
poderem transitar de ano. Alcangados estes objectivos intermédios, o desenvolvimento pessoal,
cognitivo, afectivo e social, que entretanto foi ocorrendo ndo é muito valorizado em termos de
aprender a ser. Tudo parece indicar que o rendimento é, nesta pratica escolar, o objectivo da
actividade de professores e da actividade dos alunos. Ora os servigos prestados pelo sistema
educativo tem como finalidade prioritaria o desenvolvimento das potencialidades das criangas e
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dos jovens que o frequentam como futuros protagonistas ou agentes de desenvolvimento
interpessoal e comunitario. E a formagao integral estética, ética e intelectual dos cidados que
constitui a finalidade ou objectivo primordial do sistema educativo. As actividades de ensino e de
aprendizagem sdo meros meios ou instrumentos para alcangar estes objectivos formativos. Por
conseguinte, ha um risco de alienagdo ou de perversdo das finalidades formativas do sistema
quando os processos de avaliagdo sdo vivenciados como um objectivo e ndo como um simples meio.
E o que ¢ valido para o sistema educativo é em grande parte paradigmatico para outros servigos.
Todas as estratégias de desenvolvimento tém o Homem por alvo e por medida. E o
desenvolvimento do Homem, comegamos por referir no inicio, processa-se por intermédio do
aperfeicoamento do sistema de relages entre ele e as suas condigdes de vida, 0 que envolve uma
atengdo crescente a rede de interacgdo do Homem consigo mesmo, com 0s outros homens e com o
mundo. O desenvolvimento do Homem pressupde, assim, uma articulagao entre a Cultura e a
Natureza. '

Em sintese, ndo ha desenvolvimento econdémico que ndo envolva o desenvolvimento do
sistema educativo, integrando a exigéncia de aperfeicoamento das relagdes do Homem com a
Cultura e com a Natureza. N4o ha desenvolvimento cultural, cientifico e técnico que dispense uma
reformulag&o das relagdes do Homem, sobretudo do Homem ocidental, com a Natureza. Mas esta
questao, pela sua relevancia, exige ser debatida com mais demora, ficando assim a sua analise para
uma outra oportunidade, num futuro préximo.
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SOBRE A VISIBILIDADE DA REGIAO

COMO FACTOR DE ATRACGAO, DE IDENTIFICACAO
E DE DESENVOLVIMENTO ()

Desejo em primeiro lugar apresentar saudagdes muito cordiais a todos os participantes
neste seminario internacional sobre "Exclusdo Social e Turismo Rural*, promovido pelo Projecto
AM22 - Mundo Rural em Transformagéo e pelo municipio de Almeida, com o patrocinio de diversas
instituigGes. E desejo de imediato manifestar-vos a minha satisfagao por tudo aquilo que até
agora ouvi, das sinteses dos trés grupos de trabalho e, designadamente, das conclusées globais.

Desejo, por fim, dizer-vos que aceitei 0 convite para estar presente nesta sessio de
encerramento por trés motivos principais: pelo muito interesse que os temas analisados me
suscitaram, pela vontade de rever Almeida - esta valiosa jéia do nosso patriménio arquitectonico,
histérico e cultural — e, por fim, por uma manifesta expressio de solidariedade para com as
iniciativas desta sub-regido da Raia, onde os problemas tratados no Seminério se colocam com
uma indesmentivel acuidade.

Mas devo igualmente confessar-vos que ndo vim preparado com nenhum discurso escrito
para a circunstancia. Irei por consequinte aproveitar o convite que me dirigiram para presidir a
esta sesséo de encerramento para vos expor um breve conjunto de preocupacgdes e reflexdes
sobre certos aspectos da realidade da Regi&o Centro e algumas linhas de orientagéo para uma
estratégia do seu desenvolvimento integrado no contexto do desenvolvimento global do Pais.

A recuperagdo dos atrasos que a Regido Centro apresenta relativamente a outras
Regi6es com alguns indicadores de desenvolvimento mais favoraveis deve apoiar-se no principio
de solidariedade e de coes4o que constitui um dos eixos fundamentais da politica da Comunidade

(") Palavras proferidas na sessao de encerramento do Seminario sobre Exclusao Social e Turismo Rural,
realizado, em Aimeida, nos dias 7 a 9 de Maio de 1992.
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Europeia relativamente a recuperagdo dos atrasos de Portugal no seu conjunto. Devemos aplicar
no espago nacional idéntico principio aquele que a comunidade pde em pratica na atribuicao dos
fundos aos paises e as regides com caréncias estruturais de desenvolvimento auto-sustentado.
A solidez da construgao da Europa necessita de se apoiar nos contributos de todos os Paises.
E que, na verdade, cada um dos Estados-Membros tem potencialidades especificas que o
diferenciam dos restantes podendo gerar contributos préprios, insubstituiveis para o processo
de construgao e de afirmagdo da Europa. Mas para que cada Estado-Membro possa alcangar
niveis de desenvolvimento auto-sustentado e contribuir para o crescimento da Comunidade
Europeia e da Comunidade internacional, torna-se indispensavel levar a pratica o principio da
coesdo, em todos os planos. E, por conseguinte, legitimo esperar e defender a concretizagao
deste objectivo no interior do nosso préprio Pais.

Mas que representacéo tém as pessoas em geral do que é a Regido Centro? Considero
que um numero significativo de pessoas, mesmo das que vivem ha muito aqui, por diversas razées
que hdo irei agora inventariar, ndo tém uma ideia precisa daquilo que sao os limites territoriais da
Regido, ou de quais sdo os seus principais centros urbanos, ou, entdo, quais as suas
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais, para ja nao referir as razées que dificultam a
execugdo de um plano de desenvolvimento integrado. Com efeito, temos de reconhecer que a
Regido Centro ndo dispde de equipamentos urbanos e industriais, de servigos e de influéncia
politica e econémica capazes de atrairem todos os dias os 6rgdos de comunicagao social e
designadamente a Televisdo. Compreende-se deste modo as dificuldades em tornar a Regido
quotidianamente visivel.

Neste aspecto, a Regido Centro encontra-se entre duas outras Regides, a do Norte ¢ a
Regido de Lisboa, que tém vantagens comparativas relativamente a Regido Centro quanto a
capacidade de visibilidade ou de exposigao social. Com efeito, ambas tém duas grandes areas
metropolitanas que concentram um grande numero de actividades e de eventos de natureza
politica, cultural e empresarial, em torno das quais se localizam grandes infra-estruturas e
equipamentos sociais de diversa natureza. Os 6rgdos de comunicagdo social privilegiam
naturaimente estas areas metropolitanas onde se encontra 1/3 da populagdo de Portugal e que
apresentam por isso problemas especificos de abastecimento, de comuriica¢do e de servigos.
A cidade do Porto aparece ou ¢é apresentada a opinido publica como a "capital do Norte", a cidade
do trabalho, do dinamismo e da iniciativa. Por seu turno, Lisboa afirma-se quotidianamente como
capital politica do Pais, e € nela que os eventos politicos significativos para o Pais acontecem em
forma de noticias, de publicidade e de imagem.

Sem imprensa de dimensao nacional e sem servigo operacional de televisdo, a Regido
Centro nao surge com frequéncia na imagem dos meios de comunicagao social. Os 6rgaos regionais
s§o, por enquanto, pouco poderosos e tém-se revelado pouco disponiveis a uma remodelagao.
Os drgaos locais sdo abundantes mas com um espectro de acgdo muito localizado. A Regido Centro
aparece, por conseguinte, em desvantagem, logo aparentemente desfavorecida.
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Mas poderemos perguntar se importara muito ter visibilidade na opinido publica ou se
serd assim tao valioso dispor de uma imagem de referéncia e uma representagao social bastante
difundida da Regi&o? Julgo que é importante pelo facto de ser por intermédio da imagem que se
desenvolve o processo de identificagdo, que é o reconhecimento das caracteris-ticas proprias, e 0
reconhecimento das diferengas que nos distinguem dos outros. Sem imagem ou representagdo
social suficientemente consciencializada e difundida, a identida-de da Regiao Centro e a
identificagdo das pessoas com essa realidade apresentam-se frageis, nao relevando capacidade
para motivar as pessoas, para as fixar e para as reter. Ninguém ama uma realidade que ndo
conhece. Ninguém se mobiliza para resolver problemas se nem sequer tem conhecimento das
condigdes que Ihe deram origem ou de como sao formulados.

Mas para além desta fragilidade no dominio da imagem, da representagdo social e da
consciéncia da identidade e do dinamismo de identifica¢do, confronta-se a Regido Centro com
algumas dificuldades ao seu desenvolvimento. Refiro-me, designadamente, ao problema do éxodo
demogréfico, principalmente da populagdo jovem e activa.

A Regido na sua globalidade, pelos dados do ultimo censo, perdeu cerca de 50 mil pessoas.
Trata-se de um numero expressivo, correspondente & populagdo de uma cidade média, como Leiria
ou Viseu. Conjuntamente com o Alentejo, e no contexto global do Pais, a Regido Centro tem uma
taxa de crescimento demografico que é negativa; o valor médio para a populagdo portuguesa,
embora seja positivo, é muito préximo do valor nulo, pondo em relevo condigées de estagnagao, que
do ponto de vista do futuro urge enfrentar com decisao.

Mas esta dindmica populacional tem ainda aspectos que importa analisar de perto: o éxodo
faz-se no sentido das dreas rurais para os centros urbanos concelhios. O que significa que 0s
campos e as aldeias continuam a ficar cada vez com menos habitantes. Continua a tendéncia do
abandono dos campos e das aldeias. Este fenémeno é mais acentuado no interior do que no litoral.
E esta situagdo é grave. Estamos perante locais excluidos do desenvolvimento, sem capacidade de
atracgao, sem esperanga de horizontes futuros para os jovens. Estamos em face de um problema
de exclusgo social e de exclusdo do desenvolvimento, porque sem pessoas ndo ha desenvolvimento,
ndo ha progresso. Poderemos nds tentar inverter esta situagao? Apesar das dificuldades, tenho
perante os problemas enunciados uma atitude de optimismo moderado.

H& que valorizar aquilo que a Regido tem de diferente relativamente a outras Regides e
podera constituir um trunfo de desenvolvimento adequado as potencialidades.

Um aspecto caracteristico da Regido que é frequentemente apontado como fragilizante é
a auséncia de uma grande area urbana, polarizadora € monopolizadora do dinamismo de
desenvolvimento. Mas diferentemente das duas Regides em que se localizam as areas urbanas, tem
a Regido Centro a vantagem de possuir um conjunto de pequenas e médias cidades com uma
distribuigao muito equilibrada por todo o seu territério e que constituem pdlos de atracgdo da
populagdo das &reas circundantes (refiro-me designadamente a Aveiro, Castelo Branco,
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Coimbra, Covilha, Figueira da Foz, Guarda, Leiria e Viseu, rodeadas de um conjunto de centros
que constituem pdlos de segunda ordem, que s&o por sua vez rodeados de pequenas aldeias).

Esta rede urbana encerra em si mesma potencialidades para se constituir numa estrutura
articulada de desenvolvimento integrado desde que assegurada a malha de comunicagéo de
estradas e de caminhos que permita a comunicagao facil entre os diversos niveis da rede.

A Regido podera entdo afirmar-se como um todo, como uma estrutura interactiva e
funcional.

Para se encontrar este modelo é importante a conclusdo da rede viaria de caracter
nacional e municipal, bem como a rede de comunicagdes que se constitui como um tecido capilar por
onde circula a seiva dindmica do desenvolvimento. Mas € igualmente importante que os actores
locais (autarcas, empresarios, investigadores e técnicos) se assumam como verdadeiros agentes
de desenvolvimento, revelando-se capazes de querer ultrapassar bloqueios antigos, barreiras
psicoldgicas, desconfiangas reciprocas, medos de veleidades de dominagdo de uns centros
urbanos sobre outros, factores que tem evitado o aparecimento de estruturas associativas
suficientemente fortes e com base de identificagao no todo do espago regional.

Nao se trata de uma tarefa facil.

Os desafios sao, sem divida, de monta. Mas estéo a surgir, de diversos horizontes, sinais
claros de que os problemas de desertificagdo progressiva das areas rurais comegam a preocupar
diversas instancias, quer de estudo quer de intervengdo. A organizagdo deste Seminario no
contexto de uma iniciativa comunitaria constitui um dos sinais ilustrativos da atengao que as
questoes da revitalizagdo das dreas rurais esta a merecer. Por essa razdo, os estudos e as
conclusdes deste Semindrio irdo revestir grande utilidade. E por isso permitam-me que saude e
felicite uma vez mais as entidades organizadoras, solicitando-lhes e agradecendo
antecipadamente o envio das conclusdes.
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FACTORES PSICOSSOCIAIS DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL E REGIONAL
DA CONSCIENCIA DA IDENTIDADE DA REGIAO A MOTIVAGAO
E PARTICIPACAO INDISPENSAVEL DOS CIDADAOS ()

Introdugédo

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro foi-me
conferida pela organizacéo deste coléquio a missdo de presidir & sua sessao de abertura, 0 que
muito me honra e agradego. E assim, é-me grato cumprimentar todos os participantes, desejar-
-lhes as boas-vindas e apresentar-lhes os melhores votos de trabalho fecundo e clarificador dos
problemas que nos preocupam e que, por isso, seja capaz de nos trazer a todos satisfagao pessoal
e empenhamento para a realizagao de tarefas futuras.

Desejo ainda felicitar particularmente a D.G. XVI quer pela iniciativa de organizar este
Coldquio, dedicado a problematica do Desenvolvimento Local - uma politica a favor das Regides e
dos Cidad4os, cuja actualidade escuso de sublinhar, quer pela escolha da Regido Centro e, nela, da
cidade da Figueira da Foz para a sua realizagao. Tanto pelas caracteristicas naturais como pelas
suas fradi¢des culturais, a Figueira da Foz é uma cidade de bom acolhimento, local de encontro de
agentes dindmicos da Natureza, ponto de chegada e de partida.

Aqui comunicam ou se tornam comuns as aguas do Atlantico e as aguas do Rio Mondego, o
maior rio inteiramente portugués, que da Estrela, a serra mais alta de Portugal, desce talhando
no granito da Serra penosamente 0 seu percurso, fecundando varzeas e campos, refrescando
vilas e aldeias, desde ha anos libertas do fantasma das cheias devido as obras da Barragem da
Aguieira e de regularizagdo do leito do Baixo Mondego.

(") Comunicaggo proferida no Coléquio "0 Desenvolvimento Local: uma politica a favor das regides e dos
cidadaos", realizado no Casino da Figueira da Foz em 25 de Maio de 1992.
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Houve tempo em que o mar ia mais longe, terra dentro, e em que, por isso, 0s Cruzados,
vindo do Norte da Europa ndo aportavam na Figueira da Foz, mas junto da Vila de Montemor-o-
-Velho, praga fortificada de magestoso castelo medieval. Nessa localidade nasceu Ferndo Mendes
Pinto, navegador e cronista das viagens dos portugueses pelas "sete partidas do mundo",
designadamente pelos mares da China e do Japao, onde fomos 0s primeires europeus a entrar em
contacto com culturas milenarias e até entao isoladas, o que conslituiu e é assinalado como um
marco inovador com impacto na Histéria do Jap&o.

1. O desenvolvimento local e o principio de coesdo

No contexto do principio da coesdo, que é, sem divida, um dos pilares fundamentais da
reconstrugdo da Europa, a andlise da problemética do desenvolvimento local surge com particular
relevancia e como tarefa em que todos os cidaddos sao chamados a participar.

Com efeito, o desenvolvimento local constitui a base eficaz para o préprio
desenvolvimento da Europa que para isso tem de se tornar mais coesa, com menores
desequilibrios de desenvolvimento sécio-econémico, susceptiveis de gerar tensdo e mal-estar
social e cultural. Além de mais coesa, a Europa para se desenvolver tem de manifestar-se mais
dindmica e criativa, capaz de antecipagao e de preparagao do futuro.

Os ideais de reconstrugio da Europa ou de construgao da Nova Europa e da sua afirmagao
como poténcia cultural, fonte de valores e geradora de uma nova ordem de relagdes do Homem
com a Natureza, exigem que a politica de desenvolvimento vise como seu objectivo prioritario a
resolugdo dos problemas locais que, de resto, sao sempre originariamente problemas vividos pelos
cidadaos. O desenvolvimento local &, por conseguinte, e de forma intrinseca, uma questéo de
desenvolvimento de pessoas, de aperfeigoamento de modalidades de interacgao entre pessoas
para chegar a ser desenvolvimento comunitario. O desenvolvimento pessoal, interpessoal e
comunitario constitui um processo unitario que sé por artificio metodoldgico se diferencia nas
suas componentes.

Os cidad&os portugueses tém de realizar um grande esforgo para superarem atrasos de
varia ordem, materiais e imateriais, acumulados em décadas de estagnagao conceptual, de
isolamento psicossocioldgico e de centralismo acirrado e divisionista, centrado no passado e sem
dinamismo de antecipagéo do futuro.

2. Um problema grave: a perda persistente de populagdo da Regido Centro

A este propésito, gostaria de partilhar convosco uma reflexéo em torno de um problema
que julgo com algum grau de relevancia e de gravidade na formulagdo das politicas de
desenvolvimento local e regional. '
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Refiro-me & persistente perda de populagao da Regido Centro. Ao contrario do que
aconteceu no resto do territério do Continente, a Regido Centro teve na Ultima década um
crescimento demografico negativo. A taxa de natalidade baixou, a emigra¢ao, embora em ritmo
desacelerado, continuou, a fuga da populagao activa jovem para o litoral mais desenvolvido ou para
as grandes metropoles de Lisboa e Porto persistiu. O éxodo é mais pronunciado nas sub-regides
rurais do interior. A desertificagdo dos campos e o envelhecimento das populagbes sao
indicadores de desequilibrios graves que importa sublinhar com vista a uma andlise atenta e a uma
intervengdo adequada.

Se assim ndo procedermos, e se, na sequéncia dos estudos indispensaveis, nio forem
adoptadas medidas ajustadas de desenvolvimento local, a desertificagio das zonas rurais
implicara a desumanizagao da paisagem, afectando a preservagao e a valorizagdo do patriménio
natural e do préprio patriménio construido, desde as casas rusticas aos solares senhoriais € das
igrejas romanicas as azenhas de corrente, aos lagares de azeite e aos moinhos.

Urge, por conseguinte, seleccionar medidas para reter a populagdo activa e
designadamente a populagdo jovem nas zonas rurais, criando-lhes alternativas de trabalho e de
valorizag&o pessoal e profissional nas préprias localidades, actividades produtivas diferentes da
agricultura, em que a populagdo é excedentdria e a rentabilidade baixissima.

3. Dos recursos naturais aos recursos imateriais

A floresta, como grande riqueza da Regido Centro, constituira, sem divida, um dos mais
fortes potenciais de criagdo de indUstrias complementares e de valorizagao das madeiras. De
igual modo, as diversas modalidades de turismo rural, turismo de habitagio e turismo ecolégico
terdo de ser incentivadas, ampliadas e coordenadas como uma indUstria geradora de riqueza. Em
complementaridade com o turismo cultural — em que a Regido Centro tem também reconhecidas
potencialidades, que a Europélia confirmou - o turismo rural constitui um potencial de riqueza a
explorar ao servigo dos cidadaos e das localidades das sub-regides deprimidas do interior.

Mas creio que ha um factor basico, de natureza imaterial, ligado &s atitudes, crengas e
expectativas das populagbes que temos de considerar como pressuposto de uma politica de
desenvolvimento local eficaz assente na participagdo dos diversos protagonistas e agentes.

Refiro-me a motivagdo dos cidadaos e, sobretudo, & motivagao dos jovens para a decisdo
de permanecerem e de investirem esforgo e imaginagao na valorizagao dos recursos naturais da
localidade ou sub-regido, tendo nessa valorizagao o seu projecto de vida. Condigao fundamental
para o processo de motivagéo dos cidaddos neste sentido, e designadamente, dos cidaddos jovens
€ o conhecimento e a consciéncia da Regido como espago promissor de vida e de futuro, com
dimensé&o suficiente para a concretizagdo de projectos pessoais e interpessoais de vida, com
horizonte temporal ampliado, onde caiba a idealizagdo de ambi¢Ges e a realiza¢ao de sonhos.
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Por multiplas e diversas razdes, que seria longo analisar aqui, a representagdo mental das
realidades e das potencialidades da Regido Centro é difusa e ndo é suficientemente actuante na
consciéncia dos seus habitantes; nao existe uma representagdo mental da Regido como uma
unidade funcional, rica de oportunidades, capaz de mobilizar vontades, de gerar identificagao de
objectivos e de fundamentar decisées de permanecer.

Paradoxalmente, a identidade da Regido Centro como regido das Beiras emerge e
funciona como representagdo aglutinadora mais no exterior do que no interior do territério.
Quando partem e se ausentam das terras, a identidade da Regi@o aparece aos naturais das
Beiras como motivo de acgdo e forga geradora de empreendimentos. No interior, porém, a
consciéncia da identidade da Regido como um todo funcional esboroa-se em espagos localizados,
de dimens&o reduzida, e dilui-se em conflitualidades internas sem alma nem proveito mutuo.

No interior do Pais, sdo ainda hoje as regides com grandes metrépoles, onde se encontram
estruturas econdmicas e equipamentos sociais, educativos, culturais e desportivos de vulto, que
se apresentam como atractivas e susceptiveis de assegurar oportunidades de vida, que as zonas
rurais e até mesmo os ceniros urbanos de média dimensao ndo garantem. A Regido Centro, como é
sabido, ndo tem uma grande metrépole e, sob este ponto de vista, encontra-se em desvantagem
quer relativamente a Regido Norte quer relativamente & Regido da Grande Lisboa e Vale do Tejo,
tendendo a ser esvaziada se o modelo de desenvolvimento para o Pais insistir no engrandecimento
das areas metropolitanas actualmente existentes como meio instrumental de alcangar
competitividade a escala europeia. Julgo ser possivel e é, sem dlvida, desejavel que este objectivo
seja alcangado por meios diferentes do crescimento quantitativo, sobretudo demogréfico, com
reflexos negativos na dindmica populacional das regiées rurais. A escala europeia das grandes
metropoles ganha-se sobretudo na qualidade dos servigos e dos equipamentos, sendo, por isso,
compativel 0 seu acréscimo de competitividade no espago comunitario e internacional com o
objectivo de evitar a desertificagio, a desumanizagéo e a desvalorizagdo das zonas rurais.

Mas a inexisténcia de uma grande metrépole na Regido Centro nao constitui obstaculo ao
seu desenvolvimento. Nao é uma grande cidade de mais de meio milhdo de habitantes, funcionando
como polo aglutinador de dinamismos diversificados e complementares, o que faz falta a Regio.
Do que a Regido carece ndo é tanto de uma grande capital, mas de um processo de afirmagdo e de
difusdo, por parte dos cidadaos, das realidades e das potencialidades da Regido Centro, um
processo de promoggo da imagem de marca da Regido como um espago com dimensdo suficiente
para nele caberem as aspiragdes e esperangas dos jovens de uma vida melhor.

Situada entre a Regido Norte, que soube difundir uma imagem de Regido “capital do
trabalho", com iniciativas e emprendimentos, reivindicativa e vitoriosa com crescentes
oportunidades de futuro, e a Regido da Grande Lisboa e Vale do Tejo, que difunde uma imagem cde
marca tecida, ha muito, em torno das suas fungées de capital do poder politico, & volta do qual
gravitam mditiplos servigos e multiplas oportunidades de emprego e de carreira, a Regido Centro
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surge com uma imagem diluida, sem uma ideia-forga aglutinadora e polarizadora das riquezas e
das virtualidades da Regiao.

Para colmatar esta lacuna, a Regido Centro de Portugal tera de identificar e de
promover um modelo de desenvolvimento adequado as suas caracteristicas especificas, modelo de
desenvolvimento cujos objectivos sejam muito claros para poderem ser identificados e partilhados
pelos cidadaos e, sobretudo, pelos jovens.

4, Papel fundamental da motivacéo dos jovens

A motivagao dos cidadaos jovens passa pela formulagdo de objectivos que |hes alarguem o
horizonte mental para além do espago da localidade e pelo investimento dindmico em actividades
intermediarias ou instrumentais susceptiveis de atingir os objectivos propostos.

Urge, por isso, promover projectos de desenvolvimento que ultrapassem o espago ou a
representagdo mental das localidades, que é frequentemente um espago mental limitado,
asfixiante, sem possibilidade de abertura a inovagao e a aventura. Para que o espago mental se
amplie, ganhando dimensao e perspectiva temporal de futuro, torna-se imprescindivel incentivar
a interacgao das comunidades locais, das populagdes e das autarquias. Nesta direcgdo, apontam ja
as associag¢des de municipios com uma dindmica estruturante susceptivel de superar pequenas
rivalidades corrosivas e assegurar projectos de maior amplitude, com que 0s jovens se possam
identificar e entusiasmar.

O reconhecimento do papel dos factores psicossociais ou imateriais no desenvolvimento
local e regional que aqui referi, de forma breve e esquematica, implicara, por certo, a
hierarquizagao de opgdes por medidas operacionais envolvendo diversos sectores e variados
actores locais, designadamente no sector da educagao e da formagao profissional, bem como no
sector da agricultura, da indUstria e do turismo. Politica complementar indispensavel sera a que
respeita aos equipamentos de saude, de cultura e de lazer de forma a assegurar qualidade de
vida as populagdes que optem pela valorizagdo dos recursos naturais no mundo rural.

O sonho é grande mas a sua realizagao é possivel e vidvel; teremos certamente os meios
financeiros para realizar estas ambigdes.

Muito obrigado pela atengdo com que me escutaram.

51






O todo é algo mais do que a soma das parcelas

O TODO E ALGO MAIS DO QUE A SOMA DAS PARCELAS ()

Senhores Governadores Civis de Aveiro, de Castelo
Branco e de Leiria,

Senhores Presidentes, Membros e Representantes das
Associagdes e Nicleos Empresariais da Regido,

Senhoras e Senhores,

Ao abrir os trabalhos deste Seminario dedicado a Aegido Centro e reforgo das
estruturas empresariais, gostaria de vos apresentar os meus melhores cumprimentos de boas-
-vindas e de agradecer a vossa presenga, numerosa € qualificada, o que € para noés muito
gratificante, por um duplo motivo. Em primeiro fugar, porque a vossa presenga em pleno significa,
de imediato, que a iniciativa e os objectivos que a ela presidem mereceram da vossa parte a methor
aten¢do e interesse.

Em segundo lugar, porque ela nos da oportunidade de partilhar uma reflexao sobre as
realidades e as potencialidades da Regido Centro, que podera constituir a primeira de uma série
de outras reflexdes mais aprofundadas e estrategicamente orientadas.

Espero muito sinceramente que as expectalivas que vos suscitamos sejam concretizadas e
que o tempo e a energia que todos vamos investir sejam aproveitados na equacionagao rigorosa de
problemas, na clarificagdo objectiva de metas mobilizadoras, na identificacdo pragmatica de
actividades instrumentais adequadas & obtengao dos objectivos desejados. E tudo isto num clima
propicio a reflex&o serena e a participagao de todos.

(*) Comunicagéo apresenlada na sessao de aberlura do Semindrio A Regido Centro e o Relorgo das
Estruturas Empresariais que se realizou no Auditério da Comissao de Coordenagao da Regiao Centro
no dia 29 de Maio de 1992.
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Nesta perspectiva, considero indispensavel explicitar ou comentar os objectivos ou as
finalidades que motivaram a organiza¢o deste Seminario.

Moveu-nos, antes de mais, a vontade de dar cumprimento a uma acgao que no acto de
posse, em 31 de Janeiro p. p., designei como um dos eixos fundamentais da actuagao a frente dos
destinos desta Comissao de Coordenagao:

"... 0 dialogo e o apoio técnico que a CCRC tem assegurado as autarquias da Regido
continuara a constituir um dos eixos principais da sua actuagao no decurso deste ano de 1992."

"|déntico entusiamo sera posto no didlogo com os empresarios, com as Associag¢es da
Indistria e do Comércio, e com outras instituicoes representativas das actividades profissionais
com vista a que se articulem objectivos, se harmonizem meios e interesses, se conjuguem projectos
e esforgos em beneficio de todos.

Situa-se neste dmbito um vasto campo de iniciativas a analisar e a hierarquizar, de planos
ja esbogados a retomar (como o da criagdo de uma ‘Federagdo das Associagbes Comerciais e
Industriais da Regido das Beiras') e de projectos novos a dinamizar, como seja, por exemplo, o da
organizagdo conjunta, em 1993, da Esposigéo das Beiras ou EXPOBEIRAS 93, que podera ser, se
todos quisermos, uma grande mostra das realidades e das potencialidades da Regido."

Esta linha orientadora ficou consignada no Programa de Actividades da Comissao para o
ano de 1992 em curso.

“Com vista ao reforgo do tecido empresarial da Regido Centro e a afirmagdo das
potencialidades, iniciar-se-a um conjunto de actividades de estudo e de reflexdo de forma a que,
em colaboragdo com as Associagbes Empresariais implantadas na Regido, se torne possivel
ultrapassar os principais constrangimentos que até agora tém dificultado a emergéncia de uma
grande organizagao de caracter regional neste dominio, encetando as diligéncias mais adequadas
para relangar o projecto de uma Federagéo forte, capaz de empreender iniciativas de ambito
nacional e internacional.”

Acrescento de imediato que a ideia ndo € original. Com efeito, ela visa retomar a iniciativa
do Prof. Manuel Porto, enquanto Presidente da CCRC. Por circunstancias diversas, que so
conhecidas da maioria dos presentes, a iniciativa ndo logrou 0s resultados pretendidos.

E para qué retomar o projecto de promover um encontro com as Associag¢des
Empresariais da Regido Centro?

Considero que ha varias razdes para isso e todas elas convergentes entre si, passando a
referir apenas algumas.

Uma andlise comparativa do que se passa, no dominio das estruturas empresariais, entre a
Regido Centro e as Regides vizinhas, quer a Regido Norte quer a Regido da Grande Lisboa e Vale
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do Tejo, mostra-nos que a Regido Centro, ao contrario do que sucede naquelas Regides, néo
dispde de uma Associagdo Empresarial suficientemente dimensionada para agregar e
potencializar as diversas Associagdes Industriais e Comerciais de base sub-regional numa
estrutura com maior dimensao, representatividade regional e peso negocial em pé de igualdade
com as suas congéneres de Lisboa e Porto.

Por outro lado, em termos de interlocutor para consulta sobre questdes relativas ao
planeamento, ordenamento do territdrio e ao desenvolvimento da Regido, designadamente no que
se reporta ao plano de actividades e a elaboragao do novo plano de desenvolvimento regional e de
outros programas a integrar no proximo Quadro Comunitdrio de Apoio para o quadriénio de
1994-98, gostaria a CCRC de poder contar com uma Estrutura organizativa das Empresas de
ambito regional.

Esclarego de imediato, para evitar equivocos desnecessarios, que ndo desvalorizo a
existéncia das actuais Associagdes e Nlcleos Empresariais nem sequer ponho a sua permanéncia
em guestdo. O que afirmo, com base numa perspectiva macroscopica, € que a inexisténcia de uma
Estrutura Empresarial de maior dimensdo e com expressdo regional constitui um factor de
fragilidade negocial da Regi&o e da sua imagem.

Verifica-se que a auséncia de estrutura associativa empresarial com dimensao e peso tem
funcionado desfavoravelmente para a Regido Centro no seu todo, que ndo possui na
representagao social dos portugueses uma imagem de marca, suficientemente conhecida e
divulgada, funcionalmente identificadora e motivadora. A Regido aparece pulverizada,
fragmentada, envolta em conflitualidades internas, em litigios de influéncia e disputas de
prestigio, que a ninguém aproveita.

Pego que ndo interpretem estas palavras de diagnéstico de uma situagao real como um
projecto de luta contra quem quer que seja. O que pretendemos sublinar € que no mundo da
publicidade em que vivemos, a questdo da imagem é extremamente relevante. O investimento que
certas Associagoes fazem da sua imagem de marca, associada frequentemente & imagem da
Regido é altamente lucrativo. A FIL é altamente rentavel e a Exponor apostou na imagem da
Regido Norte, e esta a recolher bons frutos dessa estratégia.

O esbatimento das conflitualidades internas, o termo do isolamento individualista, e a
comunicagdo crescentemente aprofundada entre pessoas e projectos das diversas Associagoes e
Nucleos empresariais da Regido Centro seria certamente benéfico para todos.

Constitui também uma verificagdo pragmaticamente desmonstrada, em termos de
sucesso empresarial — e 0s Japoneses constituem exemplo paradigmatico — que da interacgao
entre 0s componentes de um conjunto decorre sempre valor acrescentado para cada um deles e
para o conjunto no seu todo.

N&o é por puro exercicio académico ou por simples curiosidade cientifica que os gestores
e administradores de dimensdo internacional falam hoje dos beneficios decorrentes do
investimento ndo apenas em recursos materiais, ndo apenas em recursos humanos, individualmente
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considerados, mas em recursos imateriais. Sendo uma das modalidades de desenvolvimento de
recursos imateriais a que decorre da pratica de comunicagao e de interacgdo pessoal com vista &
identificagdo de problemas, & analise de vias diversas para a respectiva solugao e planificacao das
actividades adequadas para alcangar os objectivos visados.

Este Seminario foi concebido neste contexto.

Nao pretende ser mais do que uma oportunidade de encontro para que, a partir da
apresenta¢do das caracteristicas, realidades e potencialidades da Regido, possamos todos
contribuir para a consciéncia dos principais problemas e para o levantamento das linhas de
orientagdo estratégica mais adequadas a valorizagdo das riquezas da Regiéo.

Nao pretendemos protagonismos que ndo nos compete nem estao na vocagao da CCRC.
Mas ndo declinamos a responsabilidade que nos cabe, enquanto instituicao corresponsavel pelo
desenvolvimento regional, de motivar um processo de intercdmbio e de participagao alargada,
considerado hoje como altamente rentavel para uma gestao de sucesso.
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A REGIAO CENTRO
E O REFORCO DAS ESTRUTURAS EMPRESARIAIS ()

Reunem-se, neste volume, as comunicagbes apresentadas no Seminario realizado na
Comissao de Coordenagao da Regido Centro, no dia 29 de Maio p.p., subordinado ao tema
A Regido Centro e o Reforgo das Estruturas Empresariais.

A organizag&o deste Semindrio visou alcangar trés objectivos fundamentais, explicitados
no respectivo programa:

1. Promover, num contexto de participagao prospectiva e sistematica, o conhecimento e

a avaliagdo das realida-des e das potencialidades especificas da Regido Centro;

2. Favoreder a interacgdo pessoal e organizacional dos diversos agentes e sectores do

desenvolvimento local e regional;

3. Perspectivar a valorizagdo das actividades produtivas e o reforgo das estruturas

empresariais como factor de desenvolvimento regional.

Com a finalidade de incentivar a maior participagdo possivel por parte dos
representantes das Associagbes e Nucleos Empresariais, o periodo de comunicagdes foi
concentrado na primeira parte dos trabalhos, deixando-se a segunda parte para ser totalmente
preenchida com o “debate prospectivo” das questdes em andlise.

Tomnando-se dificil reproduzir na integra a multiplicidade e diversidade de intervengdes,
de testemunhos, comentérios e questdes apresentadas, optamos por registar aqui, para meméria
e relangamento futuro, um resumo das principais linhas de forga que foram claramente
formuladas no decurso do "debate prospectivo”.

E a qualificagdo do debate como prospectivo antecipou o que veio, na realidade, a
acontecer: o reconhecimento de que a constituigdo de uma Federagdo ou Unio de Associagdes e

(*) Introdugao das Actas do Seminario e Debate Prospeciivo.
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Nicleos Empresariais com dimens&o a escala da Regido Centro € um processo que requer tempo
suficiente para concretizar, de forma sélida, uma ideia que corresponde a uma necessidade
crescentemente consciencializada.

O reconhecimento crescente dessa necessidade esteve visivel no decurso do Seminario,
sendo reconhecidas, de igual modo, as dificuldades existentes para ultrapassar algumas
condigGes desfavoraveis a concretizagao rapida da ideia.

Nesta medida, a constituigio de uma Federagao das Associagbes Empresariais da Regido
Centro n&o podia ficar conclusa no termo do Semindrio. Nem essa constituiao constou do elenco
dos objectivos que o determinaram. Por sua prépria natureza, trata-se de um empreendimento
processual, que exige formulagdo de consensos, comunh&o de objectivos e de orientagoes
estratégicas de actuagio. Trata-se de uma tarefa necessariamente inacabada, aberta ao futuro,
e que, por isso, persiste a dinamizar iniciativas diversas direccionadas para idénticos objectivos.

O registo, neste pequeno volume, dos aspectos fundamentais dos problemas equacionados
e das sugestées de vias diversas para os resolver, visa contribuir ndo apenas para a difusao
alargada das questdes debatidas, mas, sobretudo, para uma avaliagdo do trabalho realizado e
para um eventual relangamento de outras iniciativas por diversos agentes e protagonistas
directamente envolvidos no processo de valorizagdo e de desenvolvimento das estruturas
empresariais da Regido Centro.
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A IDENTIDADE DA REGIAO CENTRO

CONTRIBUTOS PARA UM MODELO POLICENTRICO
E INTERACCIONISTA DO DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA
REGIAO DAS BEIRAS ()

Introducdo

O desenvolvimento de Portugal exige uma Regido Centro dotada de infra-estruturas
fundamentais que lhe permitam aproveitar as suas potencialidades e rentabilizar, de forma
equilibrada, as suas riquezas. No contexto do principio da coeséo, a contribui¢do de Portugal
para a construgdo da Europa requer uma Regido das Beiras que se afirme na realidade e
diversidade do seu presente e nas virtudes da sua projecgado no futuro. A tese de que o aumento
da competitividade de Portugal a escala europeia advird prioritariamente do engrandecimento
das duas principais areas metropolitanas estd ainda por demonstrar e é muito dificil, ou mesmo
impossivel, realizar essa demonstragdo. O processo de integragdo de Portugal na Comunidade
Europeia terd seguramente maiores probabilidades de sucesso e ficard seriamente mais
fortalecido se tiver no horizonte, como meta a atingir, a reciprocidade ou a interacgéo

(*) com algumas modificages formais e ligeiras alteragdes de contetido o presente texto constitui o nicleo
conceptual que serviu de base a intervengGes e comunicagdes que o Autor foi convidado a realizar, no
decurso dos meses de Maio e Junho de 1992, em diversos Coldquiose Semindrios, designadamente no
Encontro Nacional de Produlores Florestais, que teve lugar em Mortagua, no dia 13 de Maio, no
Il Encontro da Associagdo de Geslores das Universidades Porluguesas subordinado ao tema
A Universidade como Pélo de Desenvolvimento que ocorreu no Auditério da Reitoria da Universidade de
Coimbra de 18 a 19 de Maio e no Coléquio O Rasgar a Interioridade — Desenvolver o interior: melhorar as
acessibilidades, iniciativa da Camara Municipal de Proenga-a-Nova e que se realizou no dia 12 de Junho.
Em cada um dos referidos Encontros, houve aspeclos secloriais que foram objecto de um
desenvolvimento mais especifico, adequado a natureza dos lemas em andlise e que, aqui, para
salvaguarda de um equilibrio global, nao se retiveram.
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complementar entre parceiros com idéntico estatuto e com idénticas capacidades de receber e
de dar, em conformidade com as suas caracteristicas especificas. Constituiria, por conseguinte,
uma perda e uma fragilizagdo do processo de integragdo, se a politica de acréscimo da
competitividade europeia de Portugal se realizasse com base predominante nas grandes
metropoles, descurando ou negligenciando a concretiza¢do de modelos préprios de
desenvolvimento para as restantes Regides do Pais, adequados as respectivas caracteristicas e
respeitador das suas virtualidades especificas.

No que toca a Regido Centro, cabe-nos a todos, cidaddos naturais ou cidadaos residentes
na Regido das Beiras, agentes locais, sub-regionais e regionais, Universidades e Institutos
Politécnicos, Associagoes Empresariais, Servigos descen-tralizados de diversos organismos da
Administracdo Central, cabe-nos a todos, dizia, declarar esta especificidade, afirmar o espirito
das Beiras e explicitar o modelo policéntrico e interaccionista do desenvolvimento local e regional.

O presente texto visa precisamente dar alguns contributos para o conhecimento e a
difusdo da Regido Centro e para a afirmagao da sua identidade por intermédio de uma descrigéo,
necessariamente breve, daquilo que ela é hoje, dos problemas que enfrenta, bem como daquilo que
podera vir a ser no futuro.

Nao se pretende alcangar objectivos diferentes daqueles que acabaram de ser indicados.
Deste modo, o leitor ndo podera esperar encontrar aqui nem um estudo técnico que possa
aproximar-se de um trabalho de indole cientifica, nem uma andlise exaustiva das diversas
questdes e temas abordados.

Recolhendo dados de diversas fontes estatisticas, designadamente de publicagdes da
propria Comissdo de Coordenagao da Regido Centro e da Direcgdo Geral de Desenvolvimento
Regional, ndo se visou alcangar, neste dominio, qualquer originalidade ou inovagao criadora. Se
alguma diferenga existir relativamente a outros trabalhos de natureza similar com idéntica
finalidade, ela resultara do modo de escrita, da selecgao dos temas e de uma certa perspectiva
psicossocioldgica que nao deixara de emergir na formulagio de alguns problemas e na evidenciagio
de determinadas varidveis psicoldgicas, sociais e culturais relevantes para o desenvolvimento local
e regional.

Por sua propria natureza € pelos objectivos propostos, o presente trabalho é
necessariamente sintético. Estamos conscientes da brevidade com que os diversos temas séo
expostos, podendo cada um deles constituir objecto de um estudo mais extenso ou de uma
monografia. Mas, neste caso, perder-se-ia a visdo de conjunto, rapida e macroscopica, de uma
unidade funcional e significativa.
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Figura 1

A REGIAO CENTRO NO CONTINENTE
(NUT II)
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1. Breve caracterizacdo da Regido Centro de Portugal

A identificagdo dos eixos estratégicos do desenvolvimento sdcio-econémico e cultural da
Regiao Centro exige a evocagio das suas caracteristicas fundamentais. Com efeito, é com base
nessa caracterizacdo que se origina e apoia a equacionagao de problemas existentes e,
subsequentemente, a actividade sistematica de procura e selecgao dos caminhos, dos métodos e
dos procedimentos mais adequados & respectiva resolugdo, quer promovendo e rentabilizando,
por um lado, as riquezas que s&o j& uma realidade, quer inventariando e valorizando, por outro
lado, as potencialidades ou virtualidades que permanecem ainda em estado latente e que, por isso,
precisam de ser incentivadas, animadas e encorajadas.

1.1. O ferritdrio: os macigos serranos e o sentido da designagdo da Regido das Beiras

A Regiao Centro, tal como é definida para efeitos de planeamento, ordenamento do
territério e desenvolvimento regional, abrange uma area de aproximadamente 24.000 km?,
correspondente a 25% do territério do Continente portugués e integra as areas das provincias
da Beira Alta, Beira Baixa e Beira Litoral. Por esta razo, entre outras que adiante serdo
mencionadas, podera a Regido Ceniro ser designada por Regido das Beiras.

Em termos de geo-histdria, a Regido corresponde aproximadamente ao territério da
"velha" Lusitania, que os lusos souberam utilizar aproveitando as serras como barreira natural de
resisténcia aos invasores romanos. Foi, de facto, & volta das serras da Regido que os romanos
conheceram as suas maiores dificuldades de dominio da Peninsula. Esta circunstancia histérico-
-geografica constitui fonte matricial da identidade étnico-cultural dos Portugueses que Camées
simbolicamente consagrou ao escolher o titulo do poema épico nacional.

E, pois, por referéncia as implicagbes que nas actividades dos homens t#&m os macigos
montanhosos da Regido que ganha sentido designa-la por Regido da Beira ou das Beiras. Com
efeito, as serras que emergem do territdrio marcam n&o apenas a orografia, 0s recursos naturais
e a paisagem mas tambem e de forma significativa a actividade humana que se acolheu e expandiu
4 voltaou & beira das Serras, dos seus vales e das bacias dos rios que nelas nascem e nelas sulcam
caminho para o mar: 0 Vouga, o Mondego e o Lis. Sao as bacias hidricas que fazem a figagdo natural
entre as montanhas do interior e o Atlantico, trazendo até ao oceano dguas e areias das serras.
No litoral, a influéncia das Serras, embora mais distante, ndo deixa de estar presente,
estabelecendo uma continuidade geo-humana que a diversificagio de actividades econdmicas mais
recente tende por vezes a esbater.

1.2. A laxa de crescimento negativo da populagao: disparidades entre o litoral e o interior

Referidas, sumariamente, as caracteristicas fundamentais do territério da Regifo,
vejamos, de seguida, o que de mais relevante ocorre com a populago.
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Tal como os rios, também a populagao manifesta preferéncia por se estabelecer nas plani-
cies junto ao mar, menos agrestes do que as montanhas e onde as comunicagdes sdo mais faceis.

Vivem na Regido cerca de 1 milhdo e 720 mil habitantes, o que equivale a 18% da populagdo
total do Pais. A densidade populacional é, por conseguinte, menor nesta Regido do que a média
nacional: 73 hab/km2 na Regido Centro comparativamente a 106 hab/km? no conjunto do Pais. No
entanto, a distribuigdo demografica ¢ muito diferenciada entre o litoral e o interior, situando-se
no primeiro, que corresponde a cerca de 1/4 da area, mais de 1/2 da populagéo total, conforme os
dados estatisticos condensados no Grafico e na Figura 2 claramente ilustram.

Por uma andlise muito simples dos dados demograficos podemos facilmente deduzir que
nao existe na Regi4o nenhuma grande metropole com populagdo similar a Lisboa ou, até mesmo, ao
Porto. Todavia, existem na Regido diversos centros urbanos de média e pequena dimensao, cuja
distribui¢do equilibrada pelo territério constitui uma caracteristica muito significativa e
provavelmente um dos seus maiores trunfos.

1.3, Centros urbanos de média e pequena dimensdo e a distribui¢do equilibrada pelo
territério da Regido

Se considerarmos que na Regido se situam, além das seis cidades capitais de distrito
(Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu) mais duas outras cidades de media
dimensao com actividade sécio-econdmica relevante, como é o caso da Covilha e da Figueira da Foz,
faciimente se depreende que a Regido tem uma especificidade muito prépria. Nao possuindo
nenhuma metrépole gigantesca e monopolizadora, caracteriza-se por uma diversidade de centros
urbanos de pequena e média dimensdo que podem constituir entre si uma estrutura poli-urbana,
um sistema multipolar de relagdes ou rede interactiva de diversos centros urbanos de grandes
virtualidades, funcionando cada cidade como nlcleo de apoio ao desenvolvimento das localidades
circunvizinhas, e simultaneamente como elemento constitutivo de um sistema interactivo de
desenvolvimento harmonioso e equilibrado da Regido no seu todo. Esta rede ou malha de centros
urbanos, constituida e reforgada por um sistema interactivo de relagdes, encerra grandes
virtualidades de desenvolvimento regional integrado, caso se concretizem, com brevidade,
determinadas condices indispensaveis, como seja, designadamente, a conclusao de eixos
rodovidrios entre as principais cidades acima mencionadas.

A primeira vista, poderé parecer desvantajosa a inexisténcia na Regido de um grande pdlo
urbano, cuja populagao ultrapasse o meio milhdo de habitantes, como acontece com o Porto na
Regiso Norte e com a Capital, na Regido precisamente designada de Lisboa e Vale do Tejo. E
inegavel que ha algumas vantagens decorrentes da existéncia de uma grande metrépole num
determinado territério e que radicam na concentragdo de servigos, de infra-estruturas e de
equipamentos sociais que sd a utilizagdo em larga escala permite. Mas ha iguaimente enormes
desvantagens intrinsecas as grandes areas metropolitanas, com incidéncias na integragao sécio-
-cultural e na qualidade de vida dos cidadaos.
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Quadro I

DEMOGRAFIA E POVOAMENTO
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Figura 3

PRINCIPAIS CENTROS URBANOS

Centro Urbano Hab.

AGUEDA 20 964
AVEIRO/ILHAVO 54 059
OVAR 20 029

CAST. BRANCO 26 935
COVILHA 28 082
COIMBRA 104 005

CCRC/INE 1991

Centro Urbano Hab.
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MAR. GRANDE
VISEU
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Quer as vantagens para o desenvolvimento da Regido Centro que decorrem da
diversidade de centros urbanos de pequena e média dimensao espalhados equilibradamente pelo
territério, quer a rapidez da concretizagao de condigdes indispensaveis ao seu aproveitamento,
podem ser potencializadas se se promover a consciencializagao da identicade regional e a difusao
do modelo policéntrico ou multipolar, centrado na interacgdo dos diversos centros urbanos
integrados numa rede de relagdes de comunicagdo e de valorizagao reciprocas.

1.4. Dindmica demogrdfica: o problema da desertificagdo tendencial das dreas rurais e a
reconversao 0as actividades agricolas

Além da assimetria entre o litoral, mais povoado e dispondo de maior numero de infra-
-estruturas favoraveis ao desenvolvimento econdmico e social, € o interior, mais isolado e menos
atractivo aos investimentos geradores de novos empregos e de riqueza, os indicadores
demograficos permitem a identificacao de um outro problema que importa formular para que se
tome consciéncia da sua amplitude e das respectivas implicagdes no dominio do planeamento e do
desenvolvimento regional: referimo-nos & tendéncia para uma perda sistematica de populagao que
foi muito acentuada na década de 60 (situando-se na ordem dos — 11,5% contra - 2,2,% para o
Continente, conforme se pode verificar pelos dados registados no Quadro 1l) e que na ultima
década voltou a apresentar valores percentuais negativos, de novo muito mais relevantes nas sub-
-regiées do interior do que em algumas sub-regiées do litoral onde, em certos casos, se
verificaram taxas positivas, como no Baixo Vouga e no Pinhal Litoral. As sub-regides da Beira
interior Sul, do Pinhal Interior Norte e do Pinhal Interior Sul apresentaram taxas demograficas
negativas, mesmo na década de 70-81, em que ocorreu o retorno macigo da populagao dos
territérios ultramarinos, por um lado, € a estagnagao da corrente emigratdria, por outro.

De 1981 a 1991, a Regido Centro tem vindo a perder populagdo, assinalando os
indicadores uma taxa negativa de crescimento demografico, com um valor médio global de
- 2,4%. Este valor negativo assume ainda um maior significado se 0 compararmos ao valor médio
nacional de +0,3%, que sendo muito préximo de uma taxa de estagnagéo ou de crescimento nulo
permanece, apesar de tudo, positivo.

A diminui¢do da taxa de natalidade, a emigragao, embora em ritmo decrescente, e a
deslocagdo da populagao activa, sobretudo de jovens, para outras Regides do Pais, constituem
factores significativos do empobrecimento das sub-regides isoladas do interior das Beiras.

Esta tendéncia sistemalica para o decréscimo populacional revela-nos, de imediato, que a
Regido Centro e, muito particularmente, as areas rurais encontram-se num processo de potencial
desertificagdo que importa enfrentar, nao possuindo condigdes atractivas suficientes para reter
populacao activa no seu territdrio. Podemos equacionar o problema deste modo: como incentivar
condi¢bes de fixagao das populagdes nas areas rurais? O que falta &s sub-regides do interior
para captarem e reterem populagdo?

69



Manuel Viegas Abreu

E incontestavelmente desvantajoso para o desenvolvimento equilibrado do Pais, na sua
globalidade, que o crescimento das duas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, visando
aumentos de competitividade & escala europeia, se processe desordenadamente, & custa da
desertifica¢do do interior, acentuando, assim, o desequilibrio entre centros urbanos e o espago
rural.

A necessidade de planear e executar medidas de valorizagao dos espagos rurais que
evitem o éxodo das populagdes e o consequente abandono e degradagdo desses espagos €
aparentemente contrariada pela necessidade de reconversdo das actividades agricolas, onde
trabalham ainda faixas da popula¢do excessivamente elevadas comparativamente ao perfil de
distribuicio da populagdo pelos sectores tradicionais de actividade econdmica. O perfil que os
indicadores apontam para a Regido Centro é distorcido se o compararmos com o perfit médio do
Pais e, sobretudo, com idéntico perfil correspondente & Comunidade Europeia. Basta
inspeccionar os dados da Figura 5 para verificarmos que a Regido Centro tem um excesso de
populagdo no sector primario, responsavel por 26% do produto agricola do Continente, e que
apresenta "niveis de produtividade excessivamente baixos, reflectindo uma estrutura fundiaria
muito pulverizada, baixo indice de mecanizagdo, deficiente organizagao da populagéo e da
comercializagdo e fraco nivel de instrugdo dos agricultores"(").

Deste modo, a resolu¢do do problema da desertificagdo tendencial dos espagos rurais ndo
passa pela manutenc¢do nas actividades agricolas das poputagdes activas e, sobretudo, dos jovens.
Por conseguinte, outras solugdes alternativas tém de ser imaginadas, escolhidas em fungdo das
virtualidades diagnosticadas e concretizadas por intermédio de programas de desenvolvimento
de dmbito local, sub-regional e regional, em que Sejam incentivadas a diversificagdo de aclividades
produtivas e transformadoras dos recursos endégenos, o incremento do turismo em espago rural,
o turismo ecoldgico e cultural, a promogao do sector da prestagdo de servigos de educagéo e de
formagao profissional, de salde, de cultura e de desporto.

O ensaio de resposta a esta questao requer o enunciado das principais riquezas da
Regido, que passamos seguidamente a referir com a brevidade adequada e, por conseguinte, sem
qualquer pretenséo da exaustividade.

(") Cf. "Desenvolvimento Regional em marcha", n® 2, DGDR, Lisboa, 1992, p. 4.
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Quadro II

VARIACAO DA POPULACAO RESIDENTE

Figura 4
VARIACAO DA POPULACAO 1981-91
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Figura 5

DISTRIBUICAO DA POPULACAO ACTIVA
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2 Os principais recursos da Regido: o seu aproveitamento e promogao

Uma breve andlise dos recursos naturais da Regiao Centro e das suas potencialidades
ainda n&o exploradas contribuird sem dlvida para desenhar algumas solugbes e preconizar
algumas linhas de orientagao estratégica.

Correndo o risco de cometer falhas que toda a selec¢ao comporta, podemos apontar,
como principais recursos enddgenos da Regido Centro, 0s recursos hidricos, a floresta, as argilas
e 0s barros, o patriménio paisagistico e cultural.

2.1. No que diz respeito aos recursos hidricos, basta lembrar que nela se espraiam,
conforme apontamos no inicio, algumas importantes bacias hidrograficas de Portugal,
designadamente as bacias do Mondego, do Vouga e do Lis, constituindo o primeiro o maior curso
de 4gua que corre totalmente em territério nacional.

As potencialidades das bacias hidricas das Beiras s6 parcialmente se encontram
aproveitadas nas suas diversas vertentes, desde a exploragdo e armazenamento de forragens
—em que o Vale do Vouga é particularmente fértil — até a valorizagao do turismo rural, ndutico e
ecoldgico. As capaci-dades turisticas da barragem da Aguieira, por exemplo, encontram-se sub-
-aproveitadas.

A aguacultura constitui uma modalidade de aproveitamento dos cursos de agua cujas
potencialidades estao longe de serem suficientemente aproveitadas.

Por outro lado, a qualidade das &guas naturais permite a sua comercializagao numa escala
ja consideravel, o aproveita-mento das suas virtualidades terapéuticas e o desenvolvimento das
estancias termais existentes na Regido Centro.

2.2. No que respeita a floresta, constitui um dado bastante conhecido situar-se na
Regigo Centro a maior mancha florestal da Peninsula, e a maior mancha florestal de pinheiro bravo
da Europa. E uma riqueza de que sé muito recentemente se comegou a tomar consciéncia. Uma
riqueza de um valor crescente e um motivo de orgulho. Compreende-se, por isso, a localizagéo de
inddstrias com peso significativo de aproveitamento das madeiras: pasta de papel, papel,
aglomerados de madeira. Mas ha ainda muitas mais actividades industriais a instalar ou a expandir
para aproveitamento sistematico das madeiras, induzindo a criagdo de empregos e condigdes de
fixagdo das populagdes rurais as localidades de origem e oferecendo alternativas mais rentaveis
ao frabalho agricola.

2.3. As argilas e os barros constituem uma outra matéria-prima em que a Regido Centro
é particularmente rica, no contexto do Pais. Ha um grande nimero de industrias de ceramica com
dimens&o razoavel em toda a Regido, designadamente na faixa litoral entre Aveiro e Leiria. Neste
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campo, a competitividade da indistria ceramica passa pela qualidade crescente dos produtos,
pela investigagao e pela produgao de novos materiais por intermédio da utilizagao de tecnologia
de ponta. O Centro Tecnoldgico da Cerdmica e do Vidro, instalado em Coimbra, é uma unidade
apta a dar apoio & industria cerdmica da Regido, do Pais e até de paises nao comunitarios de
forma a assegurar niveis de elevada qualidade ou mesmo de exceléncia.

2.4. Tanto o patriménio natural como o patriménio cultural sao suficientemente
diversificados para permitirem uma vasta gama de produtos turisticos que importa inventariar,
promover e articular de forma sistematica. O turismo da Regido tem vivido muito centrado no
turismo balnear, sazonal e sem grandes condi¢des de permanéncia ou de fixa¢ao da procura.

O turismo de montanha tem reconhecidas potencialidades mas continua com dificuldades
em afirmar-se e em expandir-se. O turismo rural e o turismo de habitag&o s&o ainda incipientes,
embora prometedores.

Por seu turno, o turismo cultural na Regido das Beiras comporta virtualidades que néo
tém sido consideradas em toda a sua amplitude e na diversidade das suas fungées, desde a fungéo
pedagégica, fonte de difusdo cientifica e de educagdo estética, & funcao financeira, fonte de
receitas indispensaveis & conservagio, restauro e promogao do patrimonio artistico, técnico e
cientifico. A titulo meramente exemplificativo, refiramos as potencialidades das ruinas de
Conimbriga e de Aeminium, por um lado, e da prépria Universidade de Coimbra, por outro. Vale a
pena relembrar, a este propdsito, a exposigdo Les Mécanismes du Génie na Europalia 92, com
pecas do Museu de Fisica da Universidade de Coimbra. O sucesso dessa exposi¢ao ilustra o que,
aqui, poderia ser feito neste campo, por intermédio do aproveitamento sistematico do conjunto
dos Museus de Histéria Natural, da Fisica e da Antropologia da Universidade de Coimbra.

A cultura ndo deixa de o ser se for geradora de rigueza. Por isso, temos de apostar
fortemente na promogao desta oferta diversificada que cria condi¢bes de permanéncia, motivos
de exploragio de um conjunto diversificado de produtos, contrariando, deste modo, a tendéncia
para um fluxo turistico de simples passagem ou, quando muito, de uma Unica pernoita.

3. 0 que tem faltado a Regido Centro que ndo tem permitido o aproveitamento adequado
das suas potencialidades?

3.1. Auséncia de consciéncia da identidade regional
A resposta & questdo acima referida ndo pode ser linear. Ha certamente uma diversidade

muito grande de factores e de processos que comportam sempre uma grande inércia e que
dificultam, por conseguinte, o processo de mudanga.
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Figura 7
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Mas um dos factores responsaveis pelo relativo atraso da Regido é certamente a auséncia
de uma consciéncia da identidade regional. O que tem faltado & Regido Centro nao é uma
identidade, mas a consciéncia dessa identidade e, sobretudo, a afirmagdo dessa identidade. O que
falta & Regido Centro é uma ideia de si mesma e uma estratégia de promogao e de difusao das
suas realidades e das suas virtualidades. As diversas sub-regides e dreas urbanas tém vivido de
costas umas para as outras fragmentando a Regido e debilitando-a em conflitualidades internas
que em nada reforgam a identidade e a coesdo da Regido Centro de Portugal. Acresce a influéncia
de uma mentalidade isolacionista e individualista dos habitantes das Beiras que tem favorecido
um atomismo sécio-econémico, acarretando dificuldades na equacionagéo e resolugéo dos
problemas a uma escala de dimensao regional.

Sem esta afirmagdo da identidade regional, a Regido Centro aparece fragmentada,
desconexa, e, por conseguinte, fragilizada, sem uma identidade regional bem vincada, destituida -
de uma imagem de marca suficientemente forte e mobilizadora.

Por falta de uma estratégia de afirmagdo da identidade da Regido no seu todo e por falta
da assungdo pratica de um modelo multipolar, centrado na rede de interacgéo dos centros
urbanos entre si, por um lado, e entre 0s centros urbanos e os espagos rurais circunvizinhos, por
outro, a Regido Centro tem perdido influéncia, dimens&o competitiva e, consequentemente, poder
negocial. Corroida por rivalidades e “fantasmas" de dominio de um centro urbano sobre o0s
outros, a Regido tem perdido oportunidades por esta falta de coes&o e por falta de
reconhecimento de que nessa estratégia de pretenso "isolamento" ninguém sai vitorioso.

3.2. Como proceder para ultrapassar esta situagdo?

As tarefas a realizar exigem a integragao e a articulagdo num conjunto convergente de
programas de actividades, a empreender a curto e a médio prazo, e que sejam concebidos e
executados tendo como quadro orientador o modelo policéntrico e interaccionista de
desenvolvimento regional.

Este modelo de desenvolvimento regional, multipolar e centrado na rede de interacgdes, é
ndo s6 o mais adequado as caracteristicas especificas da Regido Centro, como assenta no
principio da coesao entre sub-regides mais desenvolvidas e sub-regiées em atraso, ou seja, entre
o litoral e o interior, por um lado, e entre 0s centros urbanos € as zonas rurais, por outro.

Neste contexto, uma das orientagdes estratégicas para alcangar os objectivos visados
aponta para a execugao, o mais rapidamente possivel, da rede rodoviaria, e o aperfeicoamento de
outras vias ja previstas, designadamente o IP2 que liga os centros urbanos da Guarda, Covilha e
Castelo Branco, 0 IC7 que une Covilha (e, por conseguinte, as sub-regides da Cova da Beira e da
Serra da Estrela) a Coimbra, o IC8 que aproxima Castelo Branco, Pombal e Figueira da Foz e o
trogo do IP3 entre Coimbra e Figueira da Foz. A rede de rodovias entre os centros urbanos
referidos fecha a malha de rodovias que, com o IP5 entre Aveiro, Viseu e Vilar Formoso,
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constituird ndo apenas factor de coesdo intra-regional mas também factor de coesdo inter-
-regional, favorecendo as comunicagdes transfronteirigas.

A conclusdo desta malha de estradas rapidas entre os principais centros urbanos,
permitindo a circulag&o de pessoas e de mercadorias, deve ser complementada por uma rede de
estradas de &mbito local, municipal ou sub-regional que concretize a ligagdo dos centros urbanos
as localidades rurais, de forma a dotar o tecido da Regido de uma rede “capilar" de vias de
comunicagao, susceptivel de contribuir para o desenvolvimento local, através da fixagao de
investimentos e do aparecimento de novas empresas geradoras de emprego e de riqueza.

Além da prioridade a dar a execugdo atempada da rede rodoviaria, importa sublinhar, de
igual modo, a imprescindibilidade de renovar e de modernizar as ferrovias, designadamente as
das Linhas da Beira Alta e da Beira Baixa e as de ligagao entre Coimbra e Figueira da Foz.

As infra-estruturas portudrias de Aveiro e da Figueira da Foz deverdo igualmente
merecer tratamento prioritario, ndo apenas como estruturas de escoamento e de comercializagio
de produtos naturais, mas como estruturas integradas em eixos de comunicago internacional.

A prioridade a atribuir ao fecho da rede rodoviaria e a modernizagao das ferrovias deve
ser acompanhada de um conjunto de medidas susceptiveis de contribuir significativamente para a
fixagdo da populacdo activa, sobretudo da populagao jovem. Para estancar o éxodo dos jovens e
neutralizar o poder atractivo que sobre eles exercem as grandes metrépoles, torna-se
indispensavel prosseguir e expandir uma politica de equipamentos sociais, quer de apoio as
actividades produtivas e de comercializagdo, quer no dominio da educagao e da formagao
profissional, quer ainda no dmbito dos servigos de saude, desportivos e culturais.

A valorizag&o do patriménio natural e cultural da Regido Centro passa inequivocamente
pela execucéo e modernizagdo do tecido de vias de comunicagao que aproximem as cidades e as
vilas, o interior e o litoral, o Centro de Portugal e a Regido de Castela e Ledo, Portugal ¢ a
Europa. Mas passa também pela promogao da imagem de marca da Regido, pela sua difusio,
designadamente, junto dos jovens de forma a que, conhecendo com maior rigor as caracteristicas
da Regido em que vivem e se formam, estando melhor informados sobre as suas realidades e
potencialidades, se sintam motivados para a aceitagao dos desafios e resolugao dos problemas
que o desenvolvimento local e regional coloca.

Ha imensas actividades novas a explorar, iniciativas de aproveitamento de recursos
naturais a empreender, valorizagdo do patriménio cultural a promover. O espago das tarefas e
dos projectos ndo é pequeno.

O espago geografico do Pais &, sem duvida, diminuto, comparativamente a outros paises e
mais diminuto é ainda o espago fisico de cada uma das nossas aldeias e vilas. Mesmo a dimensao de
muitas das nossas cidades é bastante reduzida. A pequenez geografica do Pais e dos centros
urbanos tem influenciado o espago psico-social frequentemente percepcionado como asfixiante,
sem horizontes nem perspectivas de futuro. Todavia, a relagao entre dimensé&o fisica e dimensao
psico-social ndo é uma relagdo determinista. Do ponto de vista do espago mental ou
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Figura 8
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psico-sdcio-cultural, Portugal ndo é um Pais pequeno. Atesta-o a Histdria, que conserva a
memdria de uma nagdo, que alargou os horizontes do mundo, atesta-o o presente de um povo
espalhado por todos os continentes, e assegura-o os inimeros problemas a resolver, 0s muitos
projectos a delinear, as imensas tarefas a empreender, todos susceptiveis de empenhar as
populagdes e, sobretudo, os jovens.

Esta situagdo € particularmente ajustada & Regiao Centro.

E & neste contexto que podemos afirmar que a Regido Centro tem futuro € que oferece
aos jovens perspectivas de futuro. Regido de Montanha e de Floresta, a Regido Centro de
Portugal, a Regido das Beiras apresenta, de resto, um valor inestimavel que num futuro muito
proximo sera cada vez mais apetecido e procurado: uma Natureza ndo poluida com a qual o Homem
podera manter relagdes de convivéncia, de forma exemplar e criadora.
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DOS PROBLEMAS LOCAIS E REGIONAIS
A INVESTIGAGAO CIENTIFICA ¢)

Quiz a organizagdo deste Coléquio, dedicado a problematica da produgdo e valorizagao do
Mel de Monlanha como Produto de Qualidade, convidar-me para participar na Sessdo de
Abertura, 0 que muito me apraz e agradego.

Comego por saudar todos os participantes, tanto os que vém dar o seu contributo de
saber, experiéncia e de orientagdo prospectiva, apresentando comunicagdes sobre diversos
aspectos do tema em questao, como 0s que as atendem e activamente as analisam e apreciam.

Permitam-me que dirija uma saudagéo especial ao Prof. Doutor Proenga da Cunha e ao Dr.
Jorge Paiva, docentes e investigadores da Universidade de Coimbra que, pelo valor dos seus
trabalhos e pelo seu empenho e persistente entusiasmo nos dominios figados & preservagéo da
Natureza e & valorizag&o dos produtos naturais, souberam grangear a consideragao de todos.

Julgo que a investigagdo cientifica, ao dedicar-se a andlise e a resolugdo de problemas
locais, torna-se ainda mais valiosa, mesmo que, & primeira vista, estes problemas néo revistam uma
dimens&o nacional ou universal.

Nesta matéria, ha quem considere que a investigagao cientifica, sobretudo a que se
pratica nas Universidades, deve dedicar-se & andlise das grandes questées de ambito geral ou
universal, remetendo para lugar secundério o estudo de problemas locais e regionais. Nesta
perspectiva, para 0s que defendem outra concepgdo de Ciéncia como um corpo sistematico de
conhecimentos com dimens&o e validade geral formulados idealmente em leis de valor universal,
a investigacdo ao dedicar-se aos problemas locais corre o risco de se particularizar ou de se
regionalizar, perdendo assim o seu estatuto cientifico.

") Intervengao na abertura do Col6quio sobre Mel de Montanha, produto de qualidade, realizado no
Auditério da Comissao de Coordenagao da Regiao Centro no dia 13 de Margo de 1992.
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Trata-se de uma perspectiva menos adequada sobre a origem e a natureza do
conhecimento cientifico. Com efeito, do estudo dos problemas locais e regionais decorrem sempre
implicagdes de ordem geral e universal. E nos problemas concretos, que preocupam as pessoas nas
suas’ condigdes reais de vida, que a investigagao cientifica tem a sua raiz primaria ou a origem
fundamental. Conlribuir para a resolugéo dos problemas das comunidades locais e regionais
constitui uma das finalidades da investigagdo cientifica que mantém ligagdes com a vida e com o
aperfeicoamento das condigbes da existéncia humana.

Por conseguinte, importa que os investigadores sejam incentivados a debrugar-se sobre
as questdes de ordem local e regional, tomando-as como temas importantes para os seus
trabalhos de pesquisa. Se o fizerem ndo havera riscos de “regionalizagao", por isso. Pelo
contrério, asseguram a vitalidade dos estudos e a valorizagdo social dos respectivos resultados.

Nesta perspectiva, fago votos para que os investigadores nédo receiem perder prestigio
ao dedicarem-se ao estudo de questdes locais e que os produtores ndo tenham medo de falar e de
colocar questdes aos investigadores. De facto, é neste intercdmbio entre investigadores e
produtores, entre o saber e o saber-fazer, entre a teoria e a pratica que reside um dos eixos em
que ird assentar o desenvolvimento local e regional no futuro.

E também nesse intercambio e nesse didlogo, a incentivar e a aprofundar de forma
persistente, que assenta um dos pilares da qualificagéo dos produtos.

E é na Qualidade daquilo que formos capazes de produzir que temos de apostar como uma
das condigdes do éxito do desenvolvimento da Regido Centro ou Regido das Beiras €, por via dele,
do desenvolvimento do Pais.

Por isso, me regazijo com a organizagdo deste coldquio dedicado ao Mel de Montanha como
produto de qualidade e felicito a Comissao Organizadora, desejando que os trabalhos decorram
de forma fecunda e que os seus resultados atinjam os objeclivos pretendidos.
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RECONSTRUGCAO DA EUROPA
ou
CONSTRUGCAO DE UMA NOVA EUROPA?()

A Europa n&o é uma ideia recente que tivesse emergido dos escombros da tltima Grande
Guerra. A Europa tem raizes profundas e diversas. Tem j& uma longa histéria e uma tradigao
cultural caldeada de encontros e desencontros de diversos modos de pensar a vida, de a
organizar e de procurar transcendé-la.

A Europa é um projecto, uma tarefa inacabada, uma tens&o dindmica aberta ao futuro.

Neste contexto, permitam-me que vos evoque uma figura de portugués e de europeu da
nossa comum ldade Média, que de Lisboa, onde nasceu em 1195, veio para Coimbra estudar no
Convento de Santa Cruz onde os monges da Ordem de Santo Agostinho compilavam cddices
escritos em grego e latim, de filésofos, te6logos e juristas. Esta escola medieval do Convento de
Santa Cruz constituiu uma das raizes da futura Universidade.

Refiro-me a Santo Anténio de Lisboa, também conhecido e venerado sob a designagéo de
Santo Anténio de Padua.

Aqui perto deste local onde nos encontramos, & distancia talvez de uns 1.000 metros,
pode ser visitada a Igreja de Santo Anténio dos Olivais, situada num ponto alto da cidade de onde
se avistava um dos maiores campos de oliveiras de Portugal, hoje transformado numa rede urbana
em pleno desenvolvimento.

Certo dia, bateram & porta do Convento de Santa Cruz, trés frades mendicantes vindos
de ltalia, de uma ordem nova criada em Assis por um jovem apaixonado pela Natureza chamado
Francisco.

(*)  Discurso proferido no encerramento do curso “Formation des Développeurs Communautaires”,
realizado, em Coimbra, nos dias 1 a 5 de Junho de 1992.
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0 novo idedrio apaixenou Anténio de Lisboa. E projectou propaga-lo no norte de Africa.
O barco em que fez a viagem, sacudido por vendaval, desviou a rota e encostou ao litoral de ltalia.
E ai engrossou a roda de amigos de S. Francisco. Missionou. Falou aos peixes. Fez sermées sobre a
Presenga de Deus na Natureza.

Para Santo Antdnio, tal como S. Francisco, 0 Homem e a Natureza sdo irmaos, com a
mesma origem e com destino comuym.

Que aconteceu para que esta concepgao das relagdes do homem com a Natureza tivesse
desaparecido e que hoje estejamos tao preocupados com a situagéo da Terra?

A filosofia dualista cartesiana tem nisto alguma responsabilidade, ao separar o Homem,
por um lado, e a Natureza, por outro, considerando o primeiro dotado de inteligéncia, de
sensibilidade e de espirito, e considerando a segunda destituida de "alma", simples matéria que
as ciéncias da matematica, da fisica, da quimica e da mecanica estao aptas a medir, a explicar e
explorar!

Que temos de fazer?

Voltar aos tempos herdicos e, para nés hoje, romanticos do franciscanismo? Retomar o
panteismo de Espinosa, filho de Judeus portugueses que emigraram para a Holanda expulsos
primeiro do Alentejo e depois da Andaluzia?

E dificil responder. Uma coisa considero segura. E que temos de encontrar uma nova
filosofia para a compreens&o das relagdes do Homem com a Natureza. Retomando ou ndo as raizes
do franciscanismo ou do panteismo espinosano, impde-se-nos fundamentar uma nova concepgao do
Homem e do Universo, capaz de superar as limita¢des e as consequéncias desastrosas do dualismo
€ mecanicismo tecnicista.

0 homem n3o se desenvolve nem isolado nem desligado da Natureza. Neste sentido, s6 é
bom para o Homem aquilo que for simultaneamente bom para a Natureza.

A Europa esgotou um ciclo de desenvolvimento assente numa concepgao filoséfica e
cientifica cujos resultados estdo a vista. Urge uma outra concepgdo filosofica e cientifica do
Homem, da Vida e do Universo. E o desenvolvimento do Homem e o desenvolvimento da propria
Europa que o exigem.

Esta é também uma miss&o dos agentes de desenvolvimento comunitario.

A Europa sempre se constituiu e se desenvolveu como uma fonte de ideias e de valores,
isto &, como uma poténcia cultural.

Contribuir para a consciencializagao da necessidade de uma nova ideia do Homem e da
Natureza é também missdo nossa. Fazé-lo é sermos fiéis & esséncia da Europa.
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APRESENTACAO DOS CONTRIBUTOS PARA O
PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 94-99 ()

Os Contributos para o Plano de Desenvolvimento Regional no decurso de 1994-99, que
neste volume sao apresentados em versdo proviséria, comportam a analise da totalidade dos
sectores relevantes para o desenvolvimento regional e o enunciado de projectos estruturantes
dela decorrentes.

Na elaboragao do documento foi sequida uma sequéncia metodoldgica que comportou
etapas ou momentos diferenciados, embora intrinsecamente conectados entre si: analise da
situagéo, avaliagdo do impacto regional dos instrumentos de desenvolvimento, identificagéo de
problemas existentes e de estrangulamentos ao desenvolvimento que ainda persistem, formulagéo
de objectivos a alcangar, indicacdo de projectos estruturantes e de linhas de ac¢ao estratégica
adequadas aos objectivos propostos.

A filosofia subjacente € a de que nenhum dos sectores actuara de forma isolada ou
estanque, separadamente dos restantes. O cruzamento da perspecliva vertical, decorrente da
andlise dos diversos sectores, e da perspectiva horizontal, exigida pela considera¢do das
caracteristicas especificas do territério regional, permite identificar 5 eixos diagonais ou
vectores de desenvolvimento resultantes das interconexdes reciprocas e preferenciais dos
diversos sectores analisados:

- ordenamento do territdrio e reforgo da rede urbana;

- melhoria da competitividade empresarial e do sistema cientifico e de formagao;

— preservagao do ambiente e valoriza¢do dos recursos naturais;

- desenvolvimento e revitalizagdo dos espagos rurais;

- cooperagdo interregional.

(") Texto do Preambulo do volume acima referenciado cuja elaborag@o foi solicitada & Comissao de
Coordenagao da Regido Centro pelo Ministério do Planeamento e da Administragéo do Territorio.
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Neste contexto, merece ser aqui sublinhado o facto de que quase todos os projectos
estruturantes aqui propostos, numa primeira apresenta¢do proviséria e de forma alguma
exaustiva, resultam da confluéncia de necessidades e de interesses claramente identificados por
dois, trés ou mais sectores.

Merece ser igualmente sublinhado o facto de quase todos os projectos estruturantes
apresentarem uma dimensdo que transcende os limites ou as fronteiras dos Prpgramas
Operacionais actualmente em vigor na Regi&o (P.O. do Centro, do Pinhal e da Raia Central),
apresentando, por conseguinte, caracteristicas abrangentes, dimensionadas preferencialmente &
escala do espago da Regigo.

Com o objectivo de facilitar a andlise dos projectos estruturantes propostos para o
desenvolvimento regional, em conformidade com a metodologia seguida e acima enunciada, optou-
se_por apresentar um quadro sinéptico, colocado no Resumo, onde o conjunto dos referidos
projectos se encontra elencado. A leitura deste quadro constitui um complemento auxiliar de
andlise do documento na sua globalidade, ndo podendo de modo algum substitui-lo.

Importa salientar, por fim, que a elaboragao do presente documento foi largamente
participada, resultante da compilagao, tratamento e interpretagdo de dados estatisticos e de
informagdes recolhidas por técnicos da CCRC, quer junto dos Governadores Civis, quer junto de
representantes de diversos sectores e servigos da administragdo publica e dos principais
actores locais. Deste modo, o documento, embora nesta fase ndo tenha sido ainda objecto de
apresentagdo nem ao Conselho da Regido nem ao Conselho Coordenador, reflecte, no entanto,
problemas, preocupagdes e anseios formulados pelos autarcas e pelos representantes dos
sectores em reunides anteriores destes érgaos da Comissdo de Coordenagao da Regido Centro.

Coimbra, 31 de Julho de 1992
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A ARTE
FACTOR DE DESENVOLVIMENTO ()

A exposigdo de algumas obras de quatro pintores que nasceram na Regido Centro de
Portugal e que nela actualmente trabalham, depois de terem percorrido as "sete partidas do
mundo®, dentro e fora do Pais, conhecendo terras, gentes, técnicas e culturas diferentes, nio
podia deixar de integrar a Semana da Regido Centro de Portugal em Sevilha que a Comisséo de
Coordenagao da Regido Centro organizou como contributo para a divulgag&o das realidades e das
potencialidades de desenvolvimento social, econémico e cultural de uma regido que, nas palavras
de Jaime Cortes&o, historiador e intérprete do sentido da cultura portuguesa, “enfeixa e gradua
em si as sete cores do arco-iris das paisagens de Portugal”.

A Arte, na multiplicidade das suas manifestagoes, & consubstancial ao desenvolvimento do
homem e constitui sinal perceptivel do seu potencial criador, da sua &nsia de aperfeigoamento e de
transcendéncia relativamente as condigdes reais da existéncia humana, marcada por fimitagdes,
deficiéncias e lacunas, umas vezes demasiado acentuadas, outras vezes violentas e, por isso,
dificilmente suportaveis.

Deste modo, para além de testemunho de permanente busca de sentido para situagdes
pessoais, interpessoais ou comunitarias, a Arte é sinal de vitalidade, apelo de potencialidade
criadora, mensagem de esperanga na superagao das condigdes "demasiado humanas" da vida.

Sendo sinal de insatisfagdo e, simultdneamente, de perfectibilidade, de desejo e vontade
de perspectivar o mundo de forma diferente, capaz de alargar .as possibilidades do homem de
percepcionar a realidade de um modo novo, a Arte constitui factor e condi¢do de desenvolvimento

() Apresentacdo do Catalogo 4 Pintores da Regido Centro organizado para a Exposiggo realizada no
*Espago de Poitou-Charentes em Sevilha®, de 27 de Setembro a 3 de Outubro de 1992, e em que
estiveram presentes telas dos pintores Anténio Pimentel, Mario Silva, Pinho Dinis e Zé Penicheiro.
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pessoal e cultural. Por isso também, as manifestagdes artisticas convidam n&o apenas a
contemplag&o ou a uma atitude de admiragéo estética mas sobretudo a uma vivéncia diferente das
situagdes, apelando dinamicamente a uma mudanga ou a uma reconversao do olhar, a uma alteragdo
do modo de ver e de valorizar o mundo, 0 homem e a vida. E é por este apelo & mudanga e &
renovagao da vida que a Arte é cada vez mais indispensével ao Homem.

Coimbra, Setembro de 1992
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FERNAO MENDES PINTO,
NAVEGADOR E COMERCIANTE, DIPLOMATA E ESCRITOR,
NATURAL DE MONTEMOR-O-VELHO ¢

Os portugueses somos do Ocidente
Imos buscando as terras do Oriente
Luis de Camoes, Os Lusiadas
Canto 1,50

A conferéncia que o Doutor Anibal Pinto de Castro, Professor Catedrético da
Universidade de Coimbra, acedeu proferir, inserida no conjunto de iniciativas de difusao das
realidades e potencialidades socio-econdémicas e culturais da Regido Centro que, a falta de
melhor epiteto, designamos por Semana da Regido Centro de Portugal em Sevilha, visa alcancar
um dos principais objectivos que motivou a Comissdo de Coordenagao da Regido Centro a aceitar
o desafio de cooperagdo que lhe foi dirigido pelo Senhor Jean Pierre Raffarin, deputado do
Parlamento Europeu e Presidente do Conselho Regional de Poitou-Charentes. Com efeito, ao
acedermos & repetida solicitagdo de organizarmos na "Casa Andaluza” ou "Espago de Poitou-
-Charentes em Sevilha" uma mostra da Regido Centro, no contexto da Exposigdo Universal de
Sevilha 92, pareceu-nos indispensavel seleccionar e articular um conjunto de actividades de indole
diversa, umas voltadas para a comunicagdo e intercambio entre empresarios e agentes de

") o presente lexto reproduz, com ligeiras alteragdes, a Apresentagao que o autor fez do Prof. Doutor
Anibal Pinto de Castro na noite de 29 de Setembro de 1992, no Consulado-Geral de Portugal en
Sevilha e constitui o prefacio da publicagao, em edigao bilingue, da conferéncia entéo proferida pelo
referido Professor intitulada De Montemor-o-Velho as lthas do Japao: A Peregrinagao de Ferndo
Mendes Pinto e o Encontro de Culluras.
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actividades produtivas e comerciais, e outras, como a exposi¢ao Quatro Pintores da Regido
Centro e esta conferéncia que vamos ouvir, orientadas predominantemente para a difuséo e
valorizagdo do nosso patriménio histdrico e da nossa criatividade estética e poética. Umas e
outras, na aparente diversidade dos seus objectivos, articulam-se e complementam-se entre si,
convergindo para idéntica finalidade.

Com efeito, as iniciativas seleccionadas, na heterogenei-dade da sua natureza, subjaz um
fio condutor que ndo é apenas tecido pela assungao do processo de integracao de diversos
sectores, materiais e imateriais, como via adequada ao desenvolvimento equilibrado das pessoas e
das comunidades, na medida em que tem, como um dos seus componentes fundamentais, no
contexto comemorativo da Exposigéo de Sevilha, a evocagao e o reconhecimento do papel das
grandes navegacdes maritimas dos povos peninsulares.

Numa época marcada por uma aceleragdo vertiginosa da histdria, pouco propicia a
reflexéo retrospectiva, relembrar ou tornar presente a nossa meméria de europeus as raizes
longinquas da construgdo da nova Europa, raizes que tecem a historia dos povos da Comunidade
nas suas relagdes com outros povos e culturas, apresenta-se-nos como uma via para a
indispensavel consciencializagio da diversidade e da especificidade dos contributos de cada um
dos povos da comunidade para o patriménio histérico e cultural comum, em que se funda a
identidade da Europa: uma identidade polimorfa, irrequieta, em continuo movimento de superago
de dificuldades e de aperfeigoamento.

Para ser sdlido, o edificio da nova Europa, que pacientemente esta em construgdo, tem
necessariamente que apoiar-se em fundagées matriciais de grande significado existencial e
simbdlico, partilhado por todos os povos da comunidade como sua heranga comum. Se esta heranca
de feitos e de projectos ndo passar a existir na memdria, na consciéncia e na representagio social
dos povos da comunidade, fragil serd o resultado a obter por he faltar a vivéncia da comunhdo de
uma experiéncia de vida em que o passado, o presente e o futuro se interpenetram numa unidade
funcional integradora das dimensées do tempo, capaz de gerar projectos de grande dinamismo
mobilizador da participagdo das pessoas e das comunidades.

E na consideragao deste contexto que a conferéncia do Doutor Anibal Pinto de Castro,
professor brilhante, investigador rigoroso e académico de mérito, Director da Biblioteca Geral
da Universidade de Coimbra e aqui também em representagdo do seu Magnifico Reitor, se
enquadra em pleno, ndo pretendendo estas consideragdes preambulares alcangar outro objectivo
se ndo o de Ihe realgar o seu significado e valor prospectivo.

Par outro lado, na selecgao das actividades da Semana da Regido Centro em Sevilha, ndo
podiamos ser insensiveis a duas circunstancias a que atribuimos particular significado.
A primeira reporta-se ao facto de se situar na Regido Centro de Portugal a vila de Montemor-o-
-Velho, terra Natal de Ferndo Mendes Pinto, navegador, comerciante, diplomata e escritor,
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membro do grupo de navegadores portugueses que pisou pela primeira vez terras japonesas, ai
introduzindo inovagdes tecnolégicas de grande repercussao na vida social, politica e cultural do
Jap&o. Por outro lado, e referimo-nos & segunda circunstancia a que aludimos acima, procurdmos
deste modo corresponder ao reconhecimento da importancia histérica daquele evento que os
japoneses testemunham quer internamente, celebrando todos os anos, em Tanegashima, por
infermédio da "Festa das Espingardas" a chegada dos Portugueses ao seu territério, quer
externamente, como agora, no Pavilhdo do Japdo na Exposigdo Unis 2rsal de Sevitha, em que esse
reconhecimento esteve assinalado com significativo relevo.

A chegada dos portugueses a Tanegashima ou llha de Tanega, em 1542 ou, mais
seguramente, em 1543, constitui um acontecimento de significado histdrico-cultural relevante,
com maior impacto na vida do povo nipénico do que propriamente no mundo ocidental. Aqui, as
viagens dos navegadores e dos comerciantes continuaram a ser polarizadas pela exploragdo das
indias Orientais e do Continente Americano, a que Colombo arribou pensando tratar-se do
territério das primeiras. As longinquas terras da Maldsia, da China e do Japao requeriam tempo,
engenho e coragem na concretizagao de um projecto de comunicagao entre os homens que lhes
alterou a imagem do mundo e a sua propria imagem. Das navegagdes pelas "sete partidas do
mundo", dos seus éxitos e fracassos, dos encontros e dos desencontros, das missdes cumpridas e
dos projectos que ficaram por acabar, deixou-nos Ferndo Mendes Pinto uma longa narragao a que
deu o nome significativo Peregrinagdo. Ha nela marcos e sinais memoraveis de uma abertura,
encontro € comunicagao entre povos e culturas diferentes que, suspensa ou interrompida durante
trés séculos, aguarda a hora de ser retomada, ampliada e renovada, neste final de século e no
horizonte promissor da alvorada do século XXI.

A solidez da construgdo da Europa passa também pela renovag¢do desta abertura de
Portugal a0 Mundo, pelo reconhecimento do valor reciproco que decorre do encontro de culturas e
pela inestimavel riqueza da comunicagéo entre os povos que possibilita a consciéncia de uma
comunhdo de origem, de condigdo e de destino.

Antes de concluir, permitam-me que uma vez mais agradega ao Doutor Anibal Pinto de
Castro a total disponibilidade com que aceitou o convite, apesar das suas numerosas actividades
e solicitagdes, o que tomo por testemunho de antiga Amizade que nestas provas se renova e
robustece.

Gostaria de reiterar igualmente os meus agradecimentos ao Senhor Consul Geral de
Portugal em Sevilha, Dr. Manuel Cérte-Real, que, desde a primeira hora, acolheu com entusiasmo a
ideia de a realizagao desta Conferéncia ocorrer no Saldo do edificio do Consulado, cujo restauro
muito Ihe deve e que, pela sua beleza, contribuiu para enriquecer esta iniciativa.

A ambos, pelos motivos expostos, e a todos os presentes exprimo, em nome pessoal € em
nome da Comissdo de Cooruenagdo da Regido Centro, sincero e inesquecivel reconhecimento.
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A COOPERAGAO ENTRE BADEN-WURTTEMBERG
E A REGIAO CENTRO DE PORTUGAL ©)

Senhor Ministro-Presidente do Estado de Baden-
Wiirttemberg, Senhor Erwin Teufel,

Senhores Reitores, Empresarios e Altos funciondrios de
Baden-Wirttemberg,

Senhores Governadores Civis,

Senhores Reitores e Presidentes de Institutos
Politécnicos,

Senhores Presidentes de Camara,

Senhores Representantes de Associagdes Empresariais
da Regido Centro,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

As minhas primeiras palavras s&o de saudago muito cordial e de apresentagdo de boas-
-vindas a Coimbra e & Regido Centro de Portugal a todos os membros desta tao distinta
delegagsio do Estado de Baden-Wirttemberg da Republica Federal da Alemanha.

E, desde ja, desejo exprimir-lne, Senhor Presidente do Governo Regional de Baden-
-Wiirttemberg, o testemunho de aprego, que fui colhendo nos poucos meses em que me encontro
presidir a esta Comiss&o de Coordenagdo da Regido Centro, com que é aqui encarada e cuidado-
samente culfivada a colaboragdo entre Baden-Wiirttemberg e a Regido Centro de Portugal.

(") Alocugao de boas vindas e apresentagao do Senhor Erwin Teufel, Ministro-Presidente do Estado de
Baden-Wiiritemberg, por ocasido da visita & Regido Cenlro e da conferéncia que proferiu sobre o
Papel das Regides no processo de construgao da Europa, no auditério da Comissao de Coordenagao da
Regiao Centro, no dia 5 de Novembro de 1992.
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Sentimo-nos muito honrados e sensibilizados com a visita de V.Exa. e formulamos votos de que no
decurso dela possamos alargar e aprofundar os elos de cooperagao entre estas duas regiées da
Europa.

Somos uma regido pequena de um pequeno Pais da Europa. Tem a Regido Centro de
Portugal 1 milhdo e 760 mil habitantes. Mas ha muitos naturais deste territério que se encontram
espalhados por diversas partes do Mundo, dos Estados Unidos da América ao Japao. Alguns
trabalham também em terras de Baden-Wiirttemberg. Este jeito de partir, de ir conhecer
outras terras, de frabalhar e de conviver com outros povos, numa atitude de grande abertura e
tolerancia, ficou-nos dos antepassados navegadores dos séculos XV e XVI. Portugal foi, entdo, a
cabega e 0 coragdo da Europa, levando-a através dos mares, ao contacto com outros povos e
outras culturas em Africa, na América e na Asia. E em vilas e cidades da Regido Centro nasceram
homens que contribuiram, de forma significativa, para essa obra de alargamento dos horizontes
da Europa e do mundo. De Belmonte ¢ originario Pedro Alvares Cabral, o capitdo das naus que, em
1500, aportaram em terras de Santa Maria do Brasil. Em Montemor-o-Velho, apenas a vinte
quildmetros de Coimbra, nasceu Ferndo Mendes Pinto que, em 1543, fez parte do grupo de
portugueses que pela primeira vez desembarcaram nas llhas do Sul do Jap3o.

Desde entéo, permanecemos predominantemente atraidos pelo Atlantico, num misto de
"aventura e rotina”, de viagens e de retorno ao solo patrio que funcionou, em extensas faixas do
litoral, como um cais de partidas e de chegadas.

Durante anos, dispersamo-nos pelo mundo, descurando, por conseguinte, o intercambio
com os restantes paises da Europa; ndo pudemos, deste modo, acompanhar os movimentos de
industrializag&o e de renovagéo cientifica. Deixdmo-nos atrasar em dominios basicos do
desenvolvimento econdmico.

Mas estamos agora a recuperar desse atraso. Restabelecemos, como parceiros, o didlogo
e a participagdo no processo de construgdo europeia. Estamos, de novo, a trabalhar num projecto
que ultrapassa as fronteiras do Pais. A construgao da Europa, tal como no século XV e XVI, é hoje
uma tarefa colectiva de todos os paises da comunidade, um projecto de aprofundamento ndo
apenas do mercado unico, mas de um espago geo-humano que tem raizes culturais comuns e ideais
de vida pautados pelos valores da Liberdade € da Dignidade do Homem.

E deste processo de construgao da Europa que V2 Ex® nos vem falar.

E vem com justos titulos.

Em primeiro lugar, visita-nos V2 Ex? na qualidade de Presidente do Governo Regional do
Estado de Baden-Wurttemberg, a que Theodor Heuss, o primeiro Presidente da Repdblica
Federal da Alemanha chamou "um modelo das possibilidades alemas”, e que V2 Ex?, glossando a
afirmagéo de Heuss, considera "um modelo das possibilidades europeias", regido geografica-
mente situada no coragdo da Europa, com um pulsar dindmico, ritmado, gerador de vida. Regido
bergo de europeus ilustres que alargaram a Europa & dimens&o universal. Nela nasceram, com
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efeito, fisicos e astrénomos como Kepler e Einstein, humanistas e filésofos como Melanchton e
Hegel, poetas como Schiller e Holderlin.

Uma regiao que ainda h menos de cem anos tinha uma vida econdmica fragil € que hoje se
orgulha de pertencer ao clube das quatro regides "motores da Europa’.

E a este propésito, sinto-me tentado a fazer, de novo, uma citagdo do Prefacio que
escreveu para o livro sobre o Sudoeste Alemdo, em que caracteriza a regido de Baden-
-Wirttemberg como — passo a citar — uma "regido economicamente forte, prospera e com muitas
perspectivas promissoras. Baden-Wirttemberg tem uma taxa de emprego muito elevada, a mais
densa infraestrutura de investigagdo, uma estrutura econdmica sauddvel, orientada para as
pequenas e médias empresas que manufacturam produtos de qualidade procurados e apreciados
em todo o mundo” (fim de citagao).

Mas além do 1° representante desta Regido da Europa — onde vivem cerca de 20.000
portugueses — é V2 Ex? uma personalidade notavel de estadista, com uma presenca em
progressiva afirmagao na vida politica do Estado de Baden-Wirttemberg, da Alemanha e da
Europa.

Com efeito, tendo-se formado em Administrag&o e Servigo Piblico, em 1961, comegou a
trabalhar, entre 1961 e 1964, na Administragdo distrital de Rottweil e no municipio de
Trossingen. Em 1972, foi eleito pela primeira vez membro do Parlamento do Estado de Baden-
Wirttemberg. Entretanto, de 1972 a 1978, desempenhou fungdes governativas em diversas
Secretarias de Estado, designadamente nas Secretarias de Estado da Agricultura e dos
Assuntos Ambientais. De 1978 a 1991, foi leader do Grupo Parlamentar da C.D.U. no Parlamento
de Baden-Wiirttemberg. E Ministro-Presidente de Baden-Wiirttemberg desde 22 de Janeiro
de 1991.

No inicio do més de Julho do corrente ano, foi eleito Vice-Presidente da Assembleia das
Regides da Europa e muito recentemente foi eleito Vice-Presidente do partido da Unido da
Democracia Alema em toda a Alemanha.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Pelas razbes que sumariamente apontei, estamos perante uma personalidade relevante da
vida politica europeia que nos vem precisamente falar do papel das Regiées no processo de
construgdo da Europa. N&o podiamos ter conferencista mais habilitado que o Presidente Teufel.

Senhor Ministro-Presidente do Governo Regional de Baden-Wiurttemberg, esta Vossa
Exceléncia perante um conjunto de personalidades com responsabilidades no desenvolvimento local
e regional: presidentes de municipios, de associagdes industriais e comerciais, reitores de
Universidades e presidentes de Institutos Politécnicos, professores do ensino superior e
técnicos de sectores da Administragdo Central da Agricultura, do Ambiente, do Turismo, da
Educag#o e da Formagéo Profissional. £ um auditério interessado no assunto de que nos vem falar.
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Estd, Senhor Presidente do Governo Regional de Baden-Wirttemberg, entre amigos, que
afectuosamente o acolhem e o escutam.

Partilhe connosco as suas ideias, as suas preocupagdes e 0s seus sonhos.

Agradecemos sinceramente o apre¢o e a solidariedade que cultiva pela Regido Centro e
pode V.Exa. estar seguro que podera continuar a contar com a reciprocidade da Regiao Centro
em todos os planos. Aceite, por isso, 0 nosso muito obrigado.
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PAPEL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO NO CONTEXTO DA COESAO NACIONAL
E DA COESAQO EUROPEIA®

Introdugdo

Esta comunicagdo consta de duas partes.

Na primeira serdo apresentados alguns dados respeitantes & situagao da investigagao
cientifica e desenvolvimento tecnolégico para o conjunto das regiées portuguesas, incluindo as
duas Regioes Auténomas das llhas da Madeira e dos Agores.

A segunda sera focalizada na Regido Centro de Portugal, de modo a permitir descrever
de forma mais pormenorizada e em conformidade com os objectivos do "Agora das Regides
Europeias", «algumas experiéncias concretas e politicas seguidas em matéria de investigagéo e
desenvolvimento tecnolégico», referindo também as implicagdes possiveis respeitantes & coesao
da Comunidade Europeia. Antes de chegarmos a abordar este tdpico, teremos primeiro de nos
referir & coesdo no espago nacional, onde se verificam assimetrias muito acentuadas, e a coesdo no
interior do préprio espago regional.

A primeira parte serve naturalmente de enquadramento geral da segunda. Importa desde
ja esclarecer que as grandes linhas de estratégia de desenvolvimento do sistema cientifico e
tecnoldgico em Portugal sdo definidas pelo Ministério do Planeamento e da Administracéo do
Territério, para todo o territério nacional, a excepgao das Regiées Autonomas da Madeira e dos
Agores, nao existindo qualquer estrutura descentralizada nos espagos regionais das NUT Il, que
correspondem aos territérios das Comissdes de Coordenagdo Regional.

7 o presente texto contou com a colaboragéo do Prof. Doutor Henrique Diz, Professor Gatedratico da
Universidade de Aveiro e serviu de apoio a exposigao oral que o primeiro autor apresentou na
*Conferéncia Consensus-Fast — Science, Technologie et Cohésion Communautaire® em Louvain-la-
-Neuve, no dia 3 de Dezembro de 1992
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1. Caracteristicas globais do sistema de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico
(IDT) em Portugal

Em 1986, Portugal apresentava neste dominio indicadores muito mais baixos do que 0s
indicadores dos restantes paises da Comunidade Europeia. Por um lado, o volume de investimento
dedicado a investiga¢do ndo atingia o valor de meio por cento do produto interno bruto (0,46%
do P.1.B.). Por outro lado, o numero de pessoas que trabalhavam nas actividades de IDT era
extremamente exiguo ndo ultrapassando o valor de 1% relativamente ao conjunto da populagao
activa. Tanto o primeiro como 0 segundo indicador sdo trés a quatro vezes inferiores aos valores
da média dos paises da Comunidade. Os Graficos 1 e 2 sdo a este respeito muito ilustrativos.

Craéfico 1
Despesa total de 1&D em % do PIB
Paises da CEE - 1986

2,69

RFA
Franca
Portugal

Grécia

Holanda
Bélgica
Italia
Dinamarca
Espanha

Fonte: OCDE. Banco de Dados DISTI, Abril 1989
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Grafico 2
Evolugdo da despesa total em 1&D, a pregos constantes, em Portugal (1964-86)
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Fonte: SEFOR/NICT

A escassez de investimentos neste dominio tem constituido regra durante décadas. Por
conseguinte, é facil compreender as caréncias enormes em infra-estruturas basicas materiais
(instalagbes e equipamentos) e imateriais (pessoal especializado, intercdmbio de experiéncias,
formagao de redes, apoio a internacionalizagao).

As Universidades e os Institutos Superiores Politécnicos, de criagao recente, debatem-
-se com enormes dificuldades, quer no que se reporta a infra-estruturas e equipamentos quer no
que toca a constituicdo de equipas de investigadoras susceptiveis de realizar projectos com
dimensdo competitiva. Encontrando-se distribuidas, de forma equilibrada por todo o territério
nacional, as instituigbes de ensino superior tém constituido, em grande parte, um antidoto &
centralizagio excessiva em recursos materiais € humanos investidos nos Laboratdrios Estatais
sediados em Lisboa. Com efeito, 0 Estado constitui o principal agente financiador das actividades
de IDT com cerca de 64% do volume total de investimento, enquanto que o sector empresarial
dispende 26%.

O papel que as empresas desempenham neste dominio &, por conseguinte, muito reduzido.
Deste modo, é igualmente muito escassa a transferéncia de conhecimentos resultantes dos
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laboratérios e universidades do Estado para o dominio das actividades produtivas. Os Graficos 3
e 4 s&o, a este respeito, muito ilustrativos.

Grafico 3
Reparti¢do da despesa em 1&D por sector de execugao — 1986

Empresas
Estado

EJ Ensino Superior

LP.¢/F.L.

Fonte: SEFOR/JNICT

Grafico 4
Reparticéo do financiamento publico da despesa em I&D por sector de execug¢do — 1985

100—
90 B Ins. Superior
80— Estado
70— B Empresas
60—
50
40—
30 -
20—
10
0=
iS5 giEgitacsgs
mg%%g"d%agiHE%“
<2 ] « @ Ko =] ]
S g ‘g M 5
- 2
A © 5
=5

Fonte: OCDE, Banco de Dados da DISTI, Janeiro 1988
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Quando analisamos a distribuigao regional dos indicadores de investimentos e de recursos
humanos no sistema IDT evidenciam-se assimetrias acentuadas. Uma decorre da concentragéo dos
Laboratérios e Institutos estatais na capital do Pais e faz com que ai se dispendam 72% do
investimento e que 69% do pessoal de investigagao ai trabalhe, isolando, deste modo, Lisboa do
resto do Pais, incluindo o Norte (com valores de 12% e 14%, respectivamente) e o Centro (com
valores de 10% a 11%).

A segunda linha de separagdo isola as trés regides acima referidas, do Alentejo, do
Algarve, dos Agores e da Madeira, que, no seu conjunto, absorvem 6% das despesas e dos
efectivos.

Estas diferengas encontram-se reflectidas no Mapa 1 em anexo e no Gréafico 5
respeitantes ao nimero de alunos que, em 1991-92, frequentavam o ensino superior publico.

Gréfico 5
Distribuiggo regional dos alunos por tipo de estabelecimento (1991)
N de Alunos
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Regides

2. Evolugdo recente: influéncia positiva dos programas comunitarios

No ambito do Q.C.A. que teve inicio em 1989 e cuja execugao termina em 1993, foi
realizado um grande esforgo de recuperagdo do atraso no sistema de IDT portugués, por

105



Manuel Viegas Abreu

intermédio dos Programas CIENCIA, PEDIP e PEDAP visando principalmente o financiamento de
infraestruturas e equipamentos, por um lado, e de bolsas de formagao avangada, por outro lado.

Esse esfor¢o traduziu-se ja no aumento de 0.46% para 0.60% do investimento publico
nas despesas de IDT, conforme o Grafico 6 claramente indica.

Grafico 6
Evolugao do financiamento da despesa em 1&D
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Fonte: SECT

O Programa Ciéncia teve como um dos seus objectivos principais a correcgao das
assimetrias existentes entre Lisboa e as diversas regides do Pais.

Os dados estatisticos ja disponiveis apontam no sentido de uma distribuigdo regional mais
equilibrada, com tendéncia para alguma correcgdo, embora a Regido de Lisboa e Vale do Tejo
continue a absorver cerca de 50% do total no conjunto dos trés programas.

Tanto a Regido Norte como a Regido Centro conseguem absorver a quase totalidade do
investimento restante. Com efeito, as outras quatro regides do Pais, sem grandes instituicbes de
ensino superior, registam acréscimos absolutos significativos embora menos evidentes em termos
relativos.

Por outro lado, 0 esfor¢o de modernizagao do sistema de IDT nestes quatro Ultimos anos
repercutiu-se na criagdo de institutos, centros de investigagao, instituigbes de interface entre as
Universidades e as Empresas.
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Em alguns casos, os novos institutos sdo criados junto de delegagdes de Laboratérios
Nacionais e de Centros Tecnolégicos, criando-se assim as condigdes para a constituigao de Polos
Tecnoldgicos que mantém relagdes com instituigdes congéneres portuguesas, de paises da
comunidade e fora dela.

No Mapa 2 (em anexo) encontra-se indicada a distribuigio regional dessas infraestru-
turas tecnolégicas.

Verificam-se, de novo, as assimetrias ja anteriormente assinaladas.

Muitos dos Institutos e mesmo dos Centros Tecnolégicos referenciados no Mapa 2
encontram-se em fase de instalagao, como €, por exemplo, 0 caso da AEMITEQ, do IBIL! e do
Centro Tecnolégico para a Biomassa e Energia. Outros, porém, como o CET, em Aveiro, e 0
Centro Tecnologico da Ceramica e do Vidro, em Coimbra, encontram-se ja a trabalhar em
mdltiplos projectos de I&D.

A fim de disponibilizar informago de forma mais pormenorizada sobre a natureza e os
objectivos de algumas das instituigdes de interface acima referidas, juntamos, em anexo no final
do texto, fichas do CTCV, do CBE, do CENTIMFE e do IBILI.

3. Situagdo actual na Regido Centro

A Regiao Centro de Portugal é caracterizada pela existéncia de diversas instituigdes de
ensino superior, investigagdo e desenvolvimento, em diferentes sectores e em vérios estagios de
crescimento (Tabela 1).

Os recursos humanos afectos a actividades de investigagao e desenvolvimento na Regiao
Centro de Portugal representavam, em 1988, 11,3% do total do Pais com a distribui¢do que se
pode observar na Tabela 2 (Estatisticas de 1988).

O sector do Ensino superior é o que mais fortemente contribui para os recursos humanos
afectos a investigagéo e desenvolvimento na Regido, particularmente se se considerar que uma
parte significativa da contribui¢do dos Laboratérios do Estado (a correspondente aos Centros
do INIC) e das IPSFL's se encontra, de uma ou outra forma, ligada a Universidades e, em menor
grau, a Institutos Politécnicos e, ainda, que a definigdo adoptada pelas empresas para lugares
afectos a | & D ¢, em muitos casos, bastante liberal, conduzindo a erros de apreciagao.

A andlise da distribuicdo do pessoal e seus graus nas Universidades e Institutos
Politécnicos permite-nos, portanto, ter uma ideia da distribuigio geografica das qualificagoes,
sendo realista admitir que o nimero de doutorados nas outras organizagdes € negligenciavel.
Estes dados podem encontrar-se na Tabela 3 (valores de Outubro de 1992).

Pode constatar-se, da andlise dos nimeros, que menos de 30% do pessoal docente das
instituigdes do ensino superior tem o grau de doutor.
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Tabela 1

Instituices com actividades de | & D na Regido Centro

Universidades Aveiro, Beira Interior (Covilna), Ensino Superior
{incluindo Centros do Coimbra Pés-graduagdo
ex-INIC) 1&D
Servicos
Catolica (Polos de Viseu e da Ensino Superior
Figueira da Foz)
Institutos Politécnicos Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Ensino Superior
Leiria, Viseu Desenvolvimento
Servigos
Gab. Estado INETI {Coimbra) [&D
Servigos
IPSFL's Diversas, ¢/ as Univ. Publicas 1&D
Servigos
Formagdo
Centros Tecnologicos CTCV 1&D
CENTIMFE Servigos
CBE Formagéo
Empresas CET 1&D
Servigos
Novotecna Desenvolvimento
Servigos
Empresas Algumas fazem
desenvolvimento
Tabela 2
Recursos humanos afectosa l & D
Sectores de execugdo
Area Ensino
Geogréfica Estado Superior IPSFLs Empresas TOTAL
R. Centro 164,6 826,6 18,1 216 12252
% 4 19,8 33 10,6 113
Pais 4114,2 41824 545 20358 10877,4
% 100 100 100 100 100
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Tabela 3
Distribuigao de docentes do Ensino Superior na Regido Centro
Instituicdo Dﬁ:it:s d[c)nz(t:grn;:fas

Universidade de Coimbra 1337 417
Universidade de Aveiro 444 112
Universidade da Beira Interior 219 44
Instituto Politécnico de Coimbra 84 7
Instituto Politécnico de Viseu 31 0
Instituto Politécnico da Guarda 25 8
Instituto Politécnico de C. Branco 43 5
Instituto Politécnico de Leiria 47 2

Total 2230 595

(s6 docentes com mestrado e doutoramento)

A combinagao de valores apresentados nas Tabelas 2 e 3 permite concluir que a situagéo
da Regido Centro no que concerne aos recursos financeiros tem sido impeditiva de uma maior
parficipagao da | & D no esforgo de desenvolvimento econémico da Regido e do Pais e, ainda, da
internacionalizag¢do do sistema cientifico e tecnolégico. Se se considerarem, ainda, o reduzido
numero de pessoas com grau superior a licenciatura em algumas das Universidades e na
generalidade de Institutos Politécnicos, para ja ndo falar da situagao nos Centros Tecnoldgicos e
nas empresas, poder-se-do perceber melhor as dificuldades de coesédo interna, de
desenvolvimento harmonioso e de contribuigdo para a coesdo comunitaria.

Se a situagao relativa aos recursos humanos adicionarmos a pendria de equipamento de
investigagdo em algumas das organizagdes, de que se devem salientar os Institutos Politécnicos, e
o relativo envelhecimento de outro existente em certos sectores cientifico-tecnolégicos nas
Universidades, poder-se-a perceber com mais clareza a necessidade de uma intervengao de fundo
capaz de proporcionar uma mudanga do sistema cientifico e tecnoldgico na Regiao Centro de
Portugal que permita uma mais eficaz ligagdo do sector da investigagédo aos sectores da
produgdo e servigos, uma maior internacionalizagao do sistema e, assim, um desenvolvimento que
permita aproximar a Regido da situagao europeia, promovendo, através destas medidas, um
reforgo da coesao comunitdria.
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4. Programas anteriores

Os programas operacionais incluidos no QCA em curso, nomeadamente o Ciéncia, o
PRODEP e o PEDIP, permitiram iniciar um processo de inversao da situagdo vivida na Regido
Centro. Foi assim que se assistiu a algum reforgo de formagao de recursos humanos a nivel pds-
-graduado e a nivel técnico, ao reforgo infraestrutural de algumas instituigées, com a construgao
de laboratérios de | & D e a aquisi¢do de equipamento, com a promogao do reforgo e alargamento
das equipas de investigagao e do seu grau de interdisciplinaridade, o estabelecimento de ligagoes
entre instituicées de | & D e entre estas e as empresas, a ¢riagdo de novas instituigoes de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico de que os Centros Tecnoldgicos podem constituir bons exemplos.

Estas realidades constituem um passo importante no processo de aproximagéo da Regido
ao todo europeu, pelo seu previsivel impacto no desenvolvimento do tecido de investigagao e
empresarial da Regido, mas também pela participago alargada de participagao das equipas de
investigadores portugueses de todos 0s sectores de actividade em programas internacionais, de
que destacaremos o Programa Quadro de | & D da Comunidade Europeia. A capacidade acrescida
que se obteve em dominios tao diversos como as Tecnologias de Informagdo e Telecomunicagdes, a
Ciéncia e Engenharia dos Materiais, as Tecnologias da Produgao, as Ciéncias da Satde, permite
esperar que o esforgo desenvolvido se venha a traduzir num significativo aumento das relagées
Investigagdo-Produgdo e das instituigdes da Regido com as suas congéneres europeias.

O Programa STRIDE, ao permitir o financiamento de projectos de investigagao,
nemeadamente aqueles que incluem cooperagéo internacional, contribuird também para o reforgo
da Regido Centro e a diminuigao das diferengas para 0s niveis comunitarios.

No entanto, alguns problemas ficaram, ainda, por resolver. Assim, os financiamentos
concedidos continuam a ser insuficientes face as necessidades e capacidades da Regido. E
necessario prosseguir uma politica de reforgo das capacidades humanas, através da formagao
avangada de jovens pela investigagdo e para a investigagdo e o desenvolvimento. Nao pode
esquecer-se o reforgo em investigadores das instituigdes, muito particularmente daquelas que
menos beneficiadas tém sido, das quais serd justo destacar os Institutos Politécnicos. E se o
financiamento das infraestruturas foi relevante para as duas maiores Universidades pablicas da
Regido, e ndo desprezavel para a terceira, 0 mesmo se ndo verifica relativamente aos Politécnicos.
Por outro lado, é preciso que se mantenha um reforgo continuado na ligagdo entre as actividades
de investigagdo e o tecido empresarial.

5. O futuro
Em resumo, poder-se-ia dizer que, muito embora o Programa CIENCIA tivesse

contribuido para o reforgo de algumas instituiges, ele ndo cumpriu, até ao momento, o objectivo
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de correcgdo das assimetrias que a Regido Centro esperatia. De facto, o nivel de despesa
infraestrutural aqui efectuado manteve-se em valores percentuais que sdo mesmo inferiores aos
correspondentes & despesa total em 1988 e as despesas em formagao de pessoal ndo permitem a
necessaria recuperagao sustentada.

Poderd, assim, afirmar-se que o objectivo ultimo da aplicagdo de um programa de
desenvolvimento da capacidade cientifico-tecnoldgica seria 0 aumento da contribui¢do do sistema
de investigagdo e desenvolvimento para o crescimento integrado da Regido Centro, através da
criagdo de condigdes que permitam o estabelecimento efectivo de ligagdes duradoiras entre as
instituigdes publicas e privadas de | & D e o sistema produtivo. Assim se poderd constituir a base
de conhecimentos que permita o desenvolvimento e a endogeneizagdo de metodologias e
tecnelogias que conduzam a um crescimento harménico e sustentado.

A concretizagao deste objectivo ultimo pressupde a capacidade de mobilizag¢do de todas
as instituigdes do sistema cientifico-tecnoldgico presentes na Regido num esforgo conjunto,
recebendo de cada uma delas a contribuicdo especifica prépria que permita a utiliza¢ao das
valéncias disponiveis, numa ac¢ao de complementaridade e reforgo das capacidades instaladas e a
desenvolver.

Mas ¢, ainda, condigao necessaria a satisfagdo deste objectivo que as instituicdes de I&D
da Regido Centro se vejam dotadas dos meios humanos e materiais necessarios a sua afirmagio e
ao desempenho pleno das suas actividades, com total utilizaggo dos seus recursos e daqueles que
pertencem a regido.

A reduzida experiéncia conjunta dos centros de investiga¢do e desenvolvimento, por um
lado, e das empresas, por outro, deve, ainda, ser considerada como base de um apoio acrescido
numa fase que € necessariamente de aprendizagem e de indugdo.

A fim de atingir estes objectivos é fundamental seguir as seguintes linhas de
desenvolvimento:

~  Criagdo de uma estratégia de crescimento das actividades de I&D aglutinadora dos

esforgos das instituigdes de investigagdo, publicas e privadas, numa estreita
relagdo com o desenvolvimento regional, com as actividades existentes e
emergentes, cujo desenvolvimento possa beneficiar com a existéncia de um
conhecimento de base acrescido e endogeneizado.

- Criagéo das condi¢des infraestruturais necessérias ao desenvolvimento da

estratégia anterior, repartidas pela Regido em fungao das especificidades de cada
polo de desenvolvimento, numa atitude de complementaridade de equipamentos e
fungbes.

- Criagao de um corpo de investigadores e técnicos superiores e auxiliares de

investigagao, de acordo com as necessidades de desenvolvimento da Regido, num
esforgo conjunto dos diversos intervenientes.
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As linhas gerais assim definidas permitirdo o acréscimo da capacidade de intervengao das
instituicoes j4 dotadas de meios ndo desprezaveis, mas também o desenvolvimento daquelas que,
por serem recentes ou ndo terem tido, ainda, a oportunidade de aumentar significativamente a
sua capacidade de interac¢do com o meio envolvente, permanecem num estado de intervengao
inferior ao requerido pelo desenvolvimento harmonioso da regido.

A prossecugdo dos objectivos definidos no paragrafo anterior e a implementagéo das
linhas de desenvolvimento que deles resultam pressupdem que a componente de desenvolvimento
regional possa contribuir, de forma efectiva, em conjunto com a qualidade técnico-cientifica dos
projectos, para a avaliagdo das candidaturas e distribuigao nacional dos investimentos.

Podera, desta forma, assumir-se que o objectivo de aproximagao das capacidades da
Regido Centro aqueles que sdo caracteristicas das outras regices europeias sera atingido, tendo
como resultado a participagdo em actividades conjuntas com mutuo beneficio para as partes
envolvidas e aumento da coeséo europeia.
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Mapa 1

Alunos do ensino superior (universitério e pofitécnico, 1991/92)

1 REGIAO DELISBO.
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Mapa 2
Infraestruturas tecnoldgicas nas regides continentais portuguesas
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Director: Eng® Vaz Serra e Sousa

Rua Coronel Veiga Siméo 3000 COIMBRA
Telef.: 039-25417 Fax: 039-35010
Fundacgo: 1985

Principais Sdcios Fundadores: COVINA, APICC, APC, do sector privado, e IAPMEl e LNETI, do
sector publico.

Objectivos:

1. Apoio técnico/cientifico as indUstrias ceramica e vidreira;

2. Apoio ao sector extractivo (matérias-primas) afim da area industrial;

3. Investigagéo aplicada e desenvolvimento na area dos novos materiais e métodos de
produgao;

4.  Aquisicdo e difusdo de informagao relevante para o sector;

5. Certificagdo e normalizagdo sectorial para produtos ceramicos e vidreiros;

6.  Estabelecimento de cooperagdo em rede europeia de Laboratorios de Certificagao.

7. Desenvolvimento da Alta Tecnologia, nomeadamente APS, HVOF, WS.

Financiamento:
Orgamento prdprio. Recurso ainda a programas de 1&D, designada-mente PEDIP,
CIENCIA, VALOREN, e ao auto-financiamento através da prestagao de servigos.

Apreciacdo:

Laboratério acreditado pelo IPQ e integra o CERLABS (European Network of National
Ceramic Laboralories).
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Responsavel: Prof. Doutor José Cunha-Vaz

Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra 3000 COIMBRA

Fundagzo: 1991

Sécios Fundadores: LNETI, ACIC, JABA Farmacéutica, Digital Equipment de Portugal,
OFTALDER - Especialidades Dermo-Oftaimolé-gica, Ld?, IPE e PRODEP (componente ensino e
formagéo).

Objectivos:
1. Responder as necessidades de desenvolvimento da industria portuguesa nos dominios:
1.1.  da instrumentagdo biomédica
1.2. do ensaio de medicamentos
1.3. novas tecnologias biomédicas
2. Promover a investigago directamente ligada ao desenvolvimento e & inovagao tecnoldgica nos
dominios:
2.1. 0da engenharia biomédica (fluorometria ocular, biossensores dpticos, ressonancia
magnética, engenharia imunoldgica, lasers, excimeros, efc.)
2.2. da investigagdo clinica e farmacoldgica (circulagido cerebral e retiniana,
neurofarmacologia, etc.)
2.3. 0a ecologia e biomedicina (fotossensibilidade para fArmacos de utilizagao sistémica,
fotobiologia e envelhecimento);
3. Formagéo continua e de pds-graduacao e investigacao de base;
4. Ligagao em rede com laboratdrios e centros de I&D de diversas Uni-versidades portuguesas
(Aveiro, UTAD) e estrangeiras (Valladolid, Copenhaga, Londres, Mildo, Leiden).

Financiamento: .
PEDIP (componente de 1&D), CIENCIA (equipamentos) e PRODEP (componente ensino e
formagao).

Apreciacao:
O 1.B.I.L.I., pelos objectivos, pela ligagdo as necessidades dos servigos de salde e das
empresas e ainda pela rede de ligagdes, tem potencialidades para se constituir como nicleo
de um Polo Tecnoldgico de Saude.
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Director: Eng® Barbosa Ribeiro

Miranda do Corvo 3220 MIRANDA DO CORVO
Telef.: 039-52436 / 52488 Fax: 039-52452

Fundacdo: 1989 (constituigao); 1992 (funcionamento)

Principais Socios Fundadores: Direc¢do Geral de Energia, IAPMEI, LNETI, Direcgéo Geral das
Florestas, IPE, Centro para a Conservagdo de Energia.

Objectivos:
1. Contribuir para a diversificacdo energética, pela produgdo de energia através da utilizagdo
da biomassa;

2. Conjugar e coordenar esforgos das diversas entidades privadas e organismos pUblicos no
aproveitamento da biomassa;

3. Apoiar técnica e tecnologicamente as empresas na produgdo de energia por utilizagdo da
biomassa;

4. Realizar e dinamizar trabalhos de demonstragdo, de investigagao e desenvolvimento, visando
novas tecnologias ligadas a produgdo, transformagao e utilizagao da biomassa;

5. Promover o desenvolvimento de equipamentos adequados & recolha, preparagao,
transformagao e utilizagdo da biomassa.

6. Promover a formagao técnica e tecnoldgica especializada, contribuindo para a formagéo de
pessoal qualificado nas empresas e instituigdes, nos dominios relativos & sua finalidade.

7. Divulgar informacao técnica e tecnoldgica.

Rnanciamento:
Orgamento proprio. Recurso a Programas Comunitarios onde se enquadram os objectivos
do CBE.

Apreciacao:
Dada a elevada dependéncia energética de Portugal, a cria¢gdo do CBE revela-se
importante no sentido de diminuir essa dependéncia com a utilizagao de recursos
energéticos renovaveis (lenhas, biomassa, hidroelectricidade).
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Director: Eng® José Figueiredo

Avenida do Vidreiro, 101-12 D2 2430 MARINHA GRANDE
Telef.: 044-569616 Fax: 044-569725

Fundagdo: 1989 (constituigdo); 1992 (inicio das actividades)

Principais Sécios Fundadores: IAPMEI, LNETI, CEFAMOL (Associa¢do Nacional da Industria de
Moldes), APIP (Associagdo Portuguesa da Industria de Plasticos).

Objectivos:

1. Acompanhar a capacidade técnica e tecnoldgica do sector, desenvolvendo investigagdo
aplicada e desenvolvimento experimental, tendente & melhoria dos processos industriais e

I melhoria dos produtos;

2. Acompanhar a evolugao tecnoldgica do sector;

Desenvolver e aplicar sistemas de gestdo da qualidade, normalizag&o, metrologia e

certificagdo;

Prestar assisténcia técnica as empresas através de auditorias;

Difundir informagao técnica e tecnoldgica;

Prestar formagao especializada;

Estabelecer a ligagao do sector com Centros de Invesliga¢ao nacionais e internacionais.

w

~o o~

Fnanciamento:
Orgamento préprio. Financiamento através do PEDIP e recurso a Programas Comunitarios
onde se enquadram os objectivos do CENTIMFE.

Apreciacao:

Apoio a uma industria com grande importancia regional.
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AO SERVICO DO DESENVOLVIMENTO
DAS PESSOAS E DAS COMUNIDADES ()

E com manifesta satisfagdo e, simultaneamente, com justificada esperanga que participo
nesta sessdo inaugural do Curso de Promotores de Formagao para o Desenvolvimento.

Tive ja oportunidade de exprimir estes mesmos sentimentos quando, ha cerca de dois
meses, neste mesmo local se procedeu & assinatura do protocolo entre o Instituto de
Desenvolvimento Agrério da Regido Centro (IDARC) e a Comissdo de Coordenagao da Regido
Centro (CCRC) com vista & organizag&o do Curso que agora se inicia, com o apoio da Delegagdo
Regional do Instituto de Emprego e Formagao Profissional.

Assinalei entao alguns dos varios motivos pelos quais me congratulo com esta iniciativa e
referi que voltaria hoje a analisa-los mais demoradamente.

E 0 que passo a fazer contando agora com mais um motivo de alegria e de esperanga pelo
facto de poder dirigir-me também aos jovens licenciados que, apds o rigoroso processo de
selecgdo, véem 0s seus esforgos recompensados e 0s seus méritos reconhecidos, ao poderem hoje
iniciar mais uma etapa significativa da sua formagdo que os marcara como futuros técnicos de
desenvolvimento, como cidad&os e igualmente como pessoas.

Um primeiro motivo de satisfagdo que o inicio deste curso me suscita prende-se com o0s
objectivos que, por seu intermédio, se pretendem alcangar.

(") Discurso proferido na Sessdo de Abertura do Curso de Promotores de Formagdo para o
Desenvolvimento realizado no Auditério da Comissao de Coordenagao da Regido Centro, no dia 9 de
Dezembro de 1992.
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Com efeito, com a organiza¢do deste curso visa-se contribuir para colmatar uma lacuna
existente na Regido Centro, bem como noutras Regides do Pais, no dominio da formagao de
técnicos superiores particularmente vocacionados para a promogao da formagao para o
desenvolvimento local e regional. Nao ha desenvolvimento sem formagao, i.e., sem preparagéo e
treino de competéncias para a identificagéo e resolugdo de problemas que se colocam ao
desenvolvimento das comunidades, das instituigdes e das préprias pessoas que as constituem e
dinamizam.

Embora nestes tltimos anos se tenha feito, em Portugal, um grande esforgo no campo da
formagéo, tanto profissional como de graduagao e de post-graduagdo académica, falta-nos ainda
percorrer muito caminho para alcangarmos niveis de especializagdo técnica, em quantidade e em
qualidade, que nos permitam responder em tempo Uil aos desafios que a recuperagdo dos
atrasos de décadas e a modernizagdo do Pais exigem. Tenho esperanga de que possamos
concretizar os objectivos da coesdo comunitaria, de forma a podermos colocar-nos num futuro
proximo no pelotao da frente da comunidade europeia e da comunidade internacional. Para esse
efeito, precisamos ainda de proceder a uma sistematica conjugagao de esforgos e & aprendizagem
de coordenagio de actores e de contributos complementares para o mesmo objectivo.

Em segundo lugar, é-me grato registar que o Curso de Promotores de Formagdo para o
Desenvolvimento que hoje aqui se inicia recolhe inspiragdo na filosofia pedagégica do Curso de
Jovens Agentes de Desenvolvimento, mais conhecido por J.A.D.E., que decorreu na C.C.R.C., de
1987 a 1989 (inclusivé), sob os auspicios do P.N.U.D. (Plano das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) e da O.L.T. (Organizagao Internacional do Trabalho).

Colaborei nessa experiéncia de formagao dos JADES, como coordenador da area tematica
de Metodologias da Acgdo e devo aqui reconhecer que essa oportunidade constituiu para mim uma
experiéncia Unica e valiosissima, podendo testemunhar que também o foi para outras pessoas.
Creio que foi pela minha participagdo no Curso dos JADES que a problematica do
desenvolvimento local e regional se me revelou em toda a sua complexidade e exigéncia de
investigagdo e de acgdo, de estudo e de envolvimento, de reflexéo e de intervengao. Foi nele que
aprofundei, quer do ponto de vista tedrico quer do ponto de vista pratico, a ideia e a convicgado de
que o desenvolvimento econdmico ndo se faz apenas com recursos financeiros porque néo dispensa
a mobilizagdo e a participagdo das pessoas. E se gerar riqueza constitui uma meta valida de
projectos, planos e programas de desenvolvimento, importa ter presente que ela constitui uma
mela intermédia ou instrumental ao servi¢o do desenvolvimento das capacidades e das
potencialidades das pessoas e das comunidades que elas constituem de acordo com a identidade
cultural da sua matriz geo-histérica e com os valores que orientam as opgoes fundamentais da
organizagao politica. Uma meta instrumental e ndo um fim em si mesmo. A produgao e a posse de
bens valiosos esta ao servigo da satisfagdo das necessidades das pessoas. A economia é um meio,
um instrumento indispensavel & concretizagdo de objectivos de desenvolvi-mento das capacidades
e potencialidades humanas. Os valores do Ter encontram-se, deste modo, ao servigo dos valores,
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do Ser. Nao devemos por isso ter qualquer inibigdo no incentivo & criagao de riqueza como
geradora de meios indispensaveis ao aperfeigoamento de condigdes de vida mais adequadas ao
desenvolvimento do Homem. O desenvolvimento econémico € feito com a participagao das pessoas
e, sobretudo, é feito para que as pessoas possam usufruir de condigdes mais dignas de vida.
Tenho esperanga de que os promotores de formagdo para o desenvolvimento venham a contribuir
de forma significativa para a necessdria consciencializagdo de oportunidades e para a
indispensavel animagao social, econdmica e cultural das comunidades mais carecidas de apoio
técnico e, por consequinte, para a emergéncia e concretizag&o de projectos de desenvolvimento.

Um terceiro motivo de satisfagdo reporta-se ao facto de os organizadores deste curso
terem tido a coragem de se basearem na experiéncia recolhida na formagao dos Jovens Agentes
de Desenvolvimento para cotherem ensinamentos Uteis & planificagéo e ao funcionamento deste
novo curso. Entre nés esta atitude de reconhecimento e de aproveitamento explicito de
experiéncias anteriores bem sucedidas é ainda rara.

Em vez de nos apoiarmos nessas experiéncias para as aperfeigoarmos, corrigindo os
pontos menos eficientes e potencializando os que alcangaram bons resultados, temos 0 mau habito
de ndo reconhecermos 0s méritos de iniciativas que nao fomos nds a promover, desdenhando e
maldizendo, preferindo comegar tudo de novo, com 0s riscos inerentes, a apoiarmo-nos nos
resultados de empreendimentos de que outros foram os responsaveis e protagonistas.

Temos uma espécie de obsessdo de originalidade e perdemos assim um capital de
experiéncia acumulada que é sem divida de grande utilidade. Temos medo de imilar e de superar
0 modelo de que partimos. N&o procedem assim outros povos, designadamente o japongs. Se 0
objectivo é fazer bem e produzir com qualidade, importa aprender com os bons exemplos, e
tentar supera-los, indo mais além, aperfeigoando novos processos de fabrico, novas modalidades
funcionais de uso dos produtos.

Pelo facto de os organizadores terem adoptado uma atitude mais descomplexada,
reconhecendo que a experiéncia do JADE Ihes poderia ser util e de nela se terem inspirado, desejo
exprimir-lhes aqui a minha admiragéo.

Fizeram prova de uma grande humildade que s6 os engrandece e que é garantia de que o
curso de promotores de formagao para o desenvolvimento ird certamente obter resultados ainda
melhores do que os do JADE.

Estou certo de que a organizagao e o funcionamento deste curso beneficiardo muito da
colaboragdo que Ihe vai prestar a Dr* Maria dos Anjos Saraiva e o Dr. Anténio Chachulo, que no
curso JADE desempenharam, respectivamente, fun¢des de Administradora e de Coordenador da
Area Tematica de Economia e Gestdo. Mais do que formular uma esperanga, trata-se no presente
caso de reiterar uma certeza.

Um quarto motivo de satisfagdo e de esperanca reporta-se & participagao de instituicbes
diversas no langamento deste novo curso: o IDARC, o IEFP, a CCRC.
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Esta parceria é promissora e temos aqui um exemplo da "mais valia" resultante da
interacgao ou da sinergia dos diversos componentes ou elementos em presenga. £ com acgoes
deste tipo que se promove o progresso das comunidades e do Pais, e se enobrece a acgéo técnica
e a acgao politica.

Felicito, por isso, uma vez mais o IDARC e a Delegagao Regional do IEFP por terem sabido
dar as maos na organiza¢ao desta iniciativa.

Permitam-me que me dirija, agora, aos jovens que vao a partir de hoje iniciar um novo
percurso do seu prdprio desenvolvimento. As tarefas que vos esperam sao aliciantes. Contribuir
para o desenvolvimento local e regional constitui um desafio de grande responsabilidade que vai
exigir de vos muita preparagdo, muita organizagao, muito empenhamento intelectual e afectivo.
Ha imensos problemas a identificar e a resolver. Ha horizontes enormes para a investigagéo e
para a ac¢do, e para a investigagdo-acgdo. Para tantas tarefas a empreender todos os que agora
comegam ndo serdo demais. Neste sentido, Portugal ndo é um pais pequeno. E, pelo contrario, um
Pais onde é possivel e necessario trabalhar muito. Estou certo de que vdo gostar. Ouso
incentivar-vos a que se entreguem ao trabalho com paixao. Nao regateiem esforgos. Aproveitem
ao maximo os vossos talentos. Procurem ser excelentes. Ao dedicarem-se deste modo ao trabalho,
ndo serd va a vossa esperanga, porque, segundo a promessa evangélica, tudo o mais vos serd dado
por acréscimo.
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DO RECONHECIMENTO DOS ESPACOS REGIONAIS
AO REFORGO DA IDENTIDADE NACIONAL

A construgdo da Comunidade Europeia e o projecto de alargamento e de aprofundamento
da Unido da Europa abrem aos cidadaos dos respectivos Estados-membros um novo espago de
intervengao, de participacio civica ou um novo espago de vida.

Em todos os Estados-membros, a integragdo neste espago mais alargado tem sido
percepcionado e avaliado, por um numero significativo de cidad&os, como envolvendo riscos de
esbatimento da identidade das comunidades locais, regionais e, até mesmo, nacionas.

No entanto, nem a afirmagao da eventual existéncia de riscos dessa natureza nem mesmo o
reconhecimento de factores que os determinam s&o capazes de demonstrar que exista incompati-
bilidade objectiva entre os processos de identificagdo local, regional e nacional e 0s processos de
identificacdo dos cidadaos dos Estados-membros com o espago de vida mais alargado que é a
Europa. O reconhecimento dos riscos de "perda de identidade" traduz, em nosso entender, a
falta crescente de uma consciencializagdo e valorizagao das identidades locais, regionais e
nacionais por parte dos cidadéos e por parte das instituigées que deveriam promové-las. Traduz
designadamente a caréncia de consciencializagdo, de valorizagao e difusdo de um patriménio de
relagdes historicas e culturais entre os diversos Estados-membros, entre diversos espagos de
vida de ambito regional e nacional, que fundam uma identidade europeia, que devera ser afirmada,
transposta em imagens e difundida para poder ser partilhada, assimilada e interiorizada.

A afirmagéo e a consciencializagao de diferentes niveis de identidades, locais, regionais,
nacionais € comunitarias, ndo sdo incompativeis entre si. Indispensavel é "descobrir* ou
"percepcionar” a estrutura ou o sistema de relagées entre os diversos elementos constitutivos do
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conjunto, ou seja, a rede das respectivas interacgoes. E importante sublinhar que para o
enriquecimento do conjunto torna-se imprescindivel a diversidade de contributos multiplos.

A homogeneizagdo de niveis de desenvolvimento que o principio de coesdo pretende
alcancar nao significa a aboli¢do ou sequer o esbatimento de diferengas qualitativas de natureza
cultural, linguistica, paisagistica e arquitecténica, que, pelo contrario, importa preservar e
valorizar como factores de enriquecimento reciproco e de desenvolvimento.

A eventual existéncia de riscos de esbatimento da identidade nacional a que acima
aludimos vem, por conseguinte, pdr em relevo a necessidade de reconhecimento e de afirmagéo da
identidade de diversos espagos de vida e da inventariagdo dos processos psico-sociais por
intermédio dos quais os cidadaos a interiorizam, identificando-se com ela.

No caso de Portugal, a identificagdo dos cidaddos com o espago nacional € com 0 espago
local sdo fortes. Por razoes de ordem histdrica, linguistica e cultural, é significativa e
culturalmente relevante a identificagdo dos portugueses com outros espagos geograficos
repartidos por varios continentes desde a América & Asia e da Africa & Austrélia. Temos uma
experiéncia e uma vocagao especifica de comunicagdo e de convivéncia com outros povos que nos €
muito propria e que Gilberto Freire celebrou como uma “civilizagdo luso-tropical”, dnica e
identificavel por um conjunto coerente de caracteristicas peculiares. Ha, porém, um espago de
vida, inequivocamente referenciado e identificavel, relativamente ao qual a afirmagao nao tem sido
realizada e a consciencializagdo da identificagdo parece suscitar algumas resisténcias. Refiro-me,
naturalmente, ao espago regional, como espago intermedidrio entre 0 espago local, de raiz
municipal, e 0 espago nacional. A questio enunciada merece uma andlise objectiva e aprofundada
que aqui n&o pode naturalmente ser feita. Nao seria este nem o local nem o momento apropriados.
Vale a pena, todavia, reconhecer que a inexisténcia de uma tradi¢do administrativa de dimensao
regional ndo significa auséncia ou inexisténcia de "elementos" caracteristicos de uma identidade
especifica dos espagos correspondentes as NUTES I, as unidades territoriais para fins
estatisticos. Para além da identidade linguistica, histérica e cultural, base comum de uma sélida
unidade nacional, é inegavel a existéncia de caracteristicas préprias, fundamentaimente de base
geografica e etnografica, que diferenciam as vdrias "provincias" integradas em cada uma das
NUTES II.

0O reconhecimento, a afirmagéo e a valorizagao desta diversidade constituem uma fonte de
enriquecimento cultural do Pais e um contributo ndo desprezivel para a afirmagao de Portugal na
Europa e no Mundo.

Assim, por exemplo, no que respeita ao espago de vida correspondente & NUTE Il da
Regido Centro, é inegavel a existéncia de uma matriz de identidade fortemente enraizada numa
realidade geografica e etnografica de que a histéria e a toponimia deixaram multiplos e
riquissimos testemunhos. As Beiras, apesar das diferenciagdes de relevo, da assimetria ainda
existente entre o interior e o litoral, provocada pela concentragao de actividades produtivas na
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faixa costeira devido & facilidade das comunicagdes e de transporte, e ainda das areas de
transigdo com o Alentejo, a sul, e com o Minho e Tras-os-Montes, a Norte, tém inequivocamente
uma identidade irrecusavel, que os proprios habitantes se apressam a reconhecer com mais
facilidade quando se encontram fora do territério, criando as Casas das Beiras para se sentirem
"em casa", do que quando se movem no interior que Ilhes é familiar e a que o isolamento das serras
0s habituou.

Consideragbes de natureza similar podem ser explicitadas a propdsito da existéncia de
caracteristicas especificas, dos diversos espagos regionais correspondentes as NUTE Il do
Algarve, do Alentejo, de Lisboa e Vale do Tejo e da Regido Norte, e em que se fundam as
identificagbes regionais dos respectivos habitantes.

Perante o processo de esbatimento de fronteiras entre os Estados-membros,
decorrente do aprofundamento da comunidade europeia € da participa¢do crescente em decisdes
que dizem respeito a espagos de vida mais vastos, importa revitalizar as raizes de afirmagao da
identidade nacional, nao por um impulso de nacionalismo saudosista mas como condi¢do indispen-
savel de Portugal dar uma contribuigdo qualitativa, Unica e competitiva, ao desenvolvimento da
Europa.

Para além de factor de afirmagao de Portugal no processo de desenvolvimento do espago
comunitario, a identificagdo e o reconhecimento dos espagos regionais constitui também condigao
de reforgo do processo democratico por forga da aproximagéo e da participagdo acrescida dos
cidadaos no diagndstico dos problemas a enfrentar e na escolha dos meios adequados a sua
resolugao.

Trata-se, sem divida, de um processo lento que tem de assentar na vivéncia das pessoas,
na sua consciencializa¢do de uma realidade algo complexa e de dimenséo intercalar entre o espago
municipal e 0 espago nacional, progredindo, deste modo, de baixo para cima, sem 0s atrasos € 0s
fracassos que as imposigdes legislativas frequentemente acarretam em dominios de organizagao
social, onde as pessoas e a sua motivagdo constituem os actores fundamentais de eficacia
assegurada.

0 modelo a seguir neste processo devera respeitar a especificidade do Pais e, neste, a
diferenga entre as ilhas atlanticas e o0 espago continental. O modelo institucional das Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores justifica-se prioritariamente pela distancia geografica, ndo
sendo 0 mais adequado as condigdes especificas dos espagos regionais no territorio do
continente. O mesmo se podera afirmar relativamente a modelos de organizagao de instituigbes
regionais de paises como a Espanha e a Alemanha onde o processo de regionalizacao tem fortes
raizes histdricas e culturais.

A adopgdo de modelos semelhantes a estes seria inconsistente com a nossa especificidade
€ com as nossas tradicdes de centralizagao, por um lado, e municipalista, por outro. Em conformi-
dade com a nossa especificidade geo-histérica, linguistica e cultural, o modelo de organizagdo das
regides administrativas teria de revestir caracteristicas préprias, de natureza muito leve, de
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grande flexibilidade funcional, susceptivel de assegurar a articulagdo e a coordenagao entre
diversos servigos que o movimento de descentralizagdo tem vindo a situar nos espacos
territoriais correspondentes as NUTES |l.

O processo de integragdo de Portugal na Comunidade Europeia exige um esforgo
acrescido na planificagdo, selecgdo e acompanhamento dos empreendimentos de desenvolvimento
local e regional e exige igualmente um esforgo de afirmagdo de Portugal no interior da
Comunidade Europeia e no Mundo.

A recuperagao dos atrasos estruturais que ainda possuimos conheceu, na Ultima década,
avangos significativos e ndo pode, por isso, abrandar. Requer, pelo contrario, uma aceleragdo ho
ritmo e mudangas organizativas susceptiveis de envolver um maior nimero de actores e de
agentes de desenvolvimento empenhados na avaliagao das realidades e na execugao de projectos
de dimensao maior do que as realidades e os projectos de base municipal.

Na condi¢do de seguir um processo apoiado na vivéncia partilhada de problemas e de
projectos de aproveitamento e de valoriza¢do do patrimonio paisagistico e etnografico comum, e
igualmente fundado na experiéncia de formas institucionis de articulagao e de coordenagéo de
orientagdes sectoriais descentralizadas, a constituigao de regides administrativas, segundo um
modelo organizativo leve, tem virtualidades para reforgar o papel e o peso de Portugal no
processo de aprofundamento da comunidade europeia.

As transformagdes profundas que recentemente se verificaram na Europa do Leste nos
planos politico, social e econémico, ac mesmo tempo que demonstraram as fragilidades de um
regime fechado, ndo-democratico, centralizador e colectivista, induziram, indirectamente, nos
paises da Comunidade um movimento de renovagdo e de aprofundamento das instituigées
democraticas no sentido de aperfeigoar, de forma continua, o funcionamento da sociedade aberta,
que requer uma maior informagdo aos cidaddos acerca dos motivos das decisbes, uma mais
efectiva aproximagao dos cidaddos aos problemas e uma participagdo mais regular no processo de
consulta e de preparagdo das tomadas de decisdo.

Perante esta realidade em movimento, Portugal ndo podera fechar-se na sua situago
periférica como forma de evitar o esforgo que toda a mudanga necessariamente envolve.
Nao podemos envolver-nos no equivoco que a palavra regionalizagao em geral comporta e que
dificulta o exercicio de clarificagdo de sentido em conformidade com as especificidades dos
nossos espagos de vida regionais e da experiéncia de parceria recolhida nos ultimos anos na
planificagdo, execugao e acompanhamento de programas de desenvolvimento local e regional. Nao
podemos inibir-nos perante o impacto de uma palavra que tem sentidos multiplos, designando
realidades muito distintas da que se adequa as nossas condigdes. Nao temos que ter medo das
palavras e de examinar quais as mudangas que podemos introduzir, de forma a adequar a nossa
realidade & dinamica do processo histérico em curso quer no sentido de uma exigéncia de
renovagao do regime democratico quer no sentido de um alargamento e aprofundamento da
Comunidade Europeia.
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Introduzindo essa mudanga organizativa de natureza leve na nossa estrutura
administrativa, Portugal participa no movimento de renovagao institucional da Europa, ao mesmo
tempo que preserva as suas tradigoes, afirmando-se como um projecto tnico com um modo muito
préprio de estar no mundo, de senlir e de exprimir o fluxo da Vida numa lingua que o persistente
convivio com o mar tornou mais liquida, mais flexivel e também mais apta & comunicagao,
convivéncia e cooperagao com outros povos.
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Mo conceite de espape da vda eslé
nafuradments incleido & conceito da
pessoa, como aganie du percepgio, de
valorizagio e da acg30, As passoas no 5e
desgnwvokiem no isclamanty, Maz em
inlaracgho com sifvapies significativas
g consiLem o 38U cAMpe peeaioics ou
DS ppace o9 1Wid.

E nesia moedida gue o desling do
homem esta inlinsecamente Bgado @
desting dos 5805 spagos de vida

ApresaniagEo

Paranie o processo de esbalimento
de fontgiras enbe of Exlades-membros,
decamanta do apichundaments dacomu-
nidade eurcpeia @ da. parlicipagio
crescenta em decisbes que daam respeilo
a espacos de vida mas vasios, imparta
revilalizer &8 raizes de afirmagio da
idanifade nacional, nba por um imputso da
nadcnalismo saudosisia mas como condeio
indispansdvel de Portugal dar uma
comnibuican qualitaliva, dmica & compali-
tva, a0 decervolvimanio da Euopa.

Do reconhecimanta dos
E0AR08 aginnais G0 refonn
a ettt ackdl
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