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NOTA  PREVIA

As sociedades modernas apresentam niveis de complexidade - em grande
medida ligados aos processos de globalizacdo que as perpassam - que
exigem novas respostas para problemas que, mesmo quando antigos, se
apresentam agora sob novas formas. Na drea econdmica, cultural, ou
mesmo das identidades, levantam-se hoje novos desafios para os quais as
respostas tradicionais nem sempre representam as melhores solugdes.

Repensar estrategicamente a cooperagdo transfronteiri¢a, neste contexto, €
um desafio aliciante que exige um assumir de responsabilidades conjuntas,
assente em parcerias criativas, as quais passardo por relagdes de
solidariedade entre os agentes dos territérios de fronteira.

A cooperagdo pressupde também um compromisso com os problemas e as
dificuldades das populagdes em causa, sé possivel a partir do conhecimento
e da compreensdo, de facto, da histdria destes territérios € das instituigdes
que as enformam: as suas gentes, as suas culturas, as actividades
econémicas que ai ocorrem, a prépria organizacio da sociedade e das suas
actividades no espago.

A cooperacio transfronteiri¢a significa, hoje, num territério com as
caracteristicas da Regifo Centro, assumir, sem receios, uma postura de
inovagdo, designadamente a trés niveis.

Em primeiro lugar, requer um conhecimento profundo e sistematico da
realidade dos territérios e das suas institui¢des, dotando, desta forma, os
agentes que nele (e sobre ele) agem da informagdo necessaria a formulagédo
de instrumentos de intervengdo pertinentes e eficazes e de politicas mais
integradoras das populagdes, de modo a esbater os défices de
desenvolvimento que continuam a condicionar fortemente estes territorios.

Em segundo lugar, implica uma grande dose de capacidade inventiva. A
cooperagdo transfronteiri¢a passa pela concretizagdo de acgdes e projectos
em territérios com necessidades e problemadticas muito especificas para as
quais, muitas vezes, ndo hd respostas ji testadas. Por esse motivo, o esfor¢o



de todos tem que ir no sentido de encontrar solugdes inovadoras, baseadas
tanto na responsabilidade como na criatividade.

Em terceiro lugar, um modelo responsdvel de cooperagédo transfronteiriga
significa compromissos € parcerias efectivas entre os agentes dos dois lados
da fronteira. S6 desta forma se pode superar um modelo de duplas relagdes
univocas e passar para um modelo baseado em rela¢Ges biunivocas, o qual
requer uma postura de verdadeiro intercAmbio e reciprocidade nas acg¢des e
nas experiéncias.

O presente relatdrio pretende analisar as condi¢des passadas e presentes do
desenvolvimento de actividades e projectos de cooperacio entre a Regido
Centro e as duas regides espanholas fronteiricas: Castilla y Leén e
Extremadura. Assim, procura partir de um exercicio de sistematizacio dos
trabalhos de cooperagdo desenvolvidos nos ultimos anos pelas mais
vatiadas entidades do territério de fronteira para, depois, definir alguns
cendrios prospectivos para a cooperagdo, nomeadamente no quadro das
vdrias vertentes do INTERREG III. Procurando reflectir os contributos de
todos - na medida em que a cooperagao transfronteiri¢a € um processo em
construgio cujo aprofundamento a todos interessaré - este estudo pretende
constituir-se apenas como mais um instrumento de trabalho para a
defini¢cao de novas e férteis formas de cooperagao.

O Presidente

y

(Jodo Vasco Ribeiro)



INTERREGIONAL NO TERRITORIO DE FRONTEIRA

mOTA DE APRESENTACAO

As fronteiras ndo sGo apenas divisérias e muifo menos frocturas,
embora correspondam a algum tipo de perda de continvidade.
Mas as fronteiras acabam sempre por definir territérios cuja
identidade é feita de diferengas, da interacgdo do que esté de um
e outro lado da linha de separagéo, que assim é também uma
linha de unido.

J. Gaspar, Paisagens de Fronteira: Identidades e Recursos
Guarda, 12 de Setembro de 1997

O relatério que agora se apresenta corresponde as conclusées de um estudo
adjudicado pela Comissdo de Coordenacdo da Regiéo Centro ao CEDRU - Centro
de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda, com vista & elaboracao de

um Diagnéstico Prospectivo da Cooperagdo Interregional no Territério de Fronteira.

O presente documento estrutura-se em sete capitulos, sendo os trés primeiros
enquadratérios da problemdtica da cooperacéo interregional, os trés seguintes de
diagnéstico e avaliagdo da pratica e experiéncias de cooperagao transfronteiri¢a e
transnacional, entre 1994 e 1999 ¢, o Gltimo, uma prospectiva das oportunidades

de cooperagdo interregional, explicitando-se uma visdo estratégica.

Importa sublinhar que na realiza¢do do estudo a Equipa deparou com diversas
dificuldades que, naturalmente, teve de remover e ultrapassar. Umas, decorrentes
da prépria interpretagdo do conceito de cooperacdo interregional, o qual
parece ndo estar ainda suficientemente consensualizado entre os protagonistas.
Outras, devido & auséncia de um banco de informagéo, sistematizado e actualizado,
sobre as ac¢des de cooperacdo interregional, obrigando ao cruzamento de diversas
e incompletas fontes de informacéo e ao langamento de questiondrios e realizagéo
de entrevistas aos actores locais, para se poder percepcionar todo o universo da
cooperagdo interregional. Outras, ainda, associadas ao facto de o leque de
intervengdes analisado ser muito alargado, desde acgdes materiais a imateriais, e,
por isso, nem sempre ser facil a destringa das ac¢des que s@o tipicamente de
cooperac¢do interregional, ja que muitas, apesar de terem reflexos no processo de

cooperagdo, visam em primeiro lugar a promogdo do desenvolvimento local.
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DIAGNOSTICO PROSPECTVO DA COOPERAGAO

Apesar das dificuldades encontradas, julgamos terem sido alcangados os objectivos
do trabalho. Os resultados obtidos diagnosticam com clareza e profundidade a
dindmica da cooperagao interregional no territério de fronteira da Regi@o Centro,
salientando os apoios institucionais e financeiros, a mobilizag@o e as expectativas
dos actores, os estrangulamentos e as oportunidades, tracando simultaneamente
caminhos estratégicos para o refor¢o e consolidag@o de uma prdtica que ganha
cada vez mais sentido quer como alavanca para o desenvolvimento regional e
local quer como via de entendimento inevitdvel entre povos e entre territérios,

numa Europa que busca uma Unido efectiva.

Uma palavra de agradecimento da Equipa a todos quantos se disponibilizaram
a colaborar no presente estudo. Em primeiro lugar, ao Gabinete de Iniciativas
Transfronteiricas da CCR Centro, pela informagéo cedida e pela forma como
acompanhou a realizagéo do estudo de que foi promotora. Também a todos os
actores locais do territério de fronteira — as Cdmaras Municipais, os Nicleos Empre-
sariais, as Instituigdes de Ensino Superior, as Delegac¢des Regionais da Administracdo
Publica e as Associagbes de Desenvolvimento Rural, Local, Cultural e Recreativo —
que souberam interpretar a importéncia dos questiondrios e entrevistas realizados.
E, ainda, aos responsdveis, técnicos e consultores dos Gabinetes de Iniciativas
Transfronteiricas das regides espanholas de Castylla y Leén e da Extremadura,
pela forma como prontamente acolheram as nossas solicitacdes de entrevistas e

cederam informagdo.



INTERREGIONAL NO TERRITORIO DE FRONTEIRA

n INTRODUCAO

1.1. OBJECTIVOS E CONCEITOS

A Cooperacéo Interregional afigura-se de fulcral importncia num quadro de
aumento da competitividade regional e de globalizagdo da economia. A Iniciativa
Comunitdria INTERREG constituiu um marco para a formalizagéo das relagdes de
cooperacéo transfronteirica havendo, no entanto, que sublinhar que esta
cooperagdo |4 existia desde longa data, assente numa fronteira fisica que dava

corpo a relagdes de troca de pessoas e de bens.

Os projectos e iniciativas de cooperagao devem responder aos interesses dos
parceiros envolvidos, por forma a que estes se sinfam mobilizados a participar
nestes processos. Assim, exige-se que as iniciativas a desenvolver fenham um
cardacter concertado, respondendo a objectivos de cardcter mais abrangente como
a promogdo da competitividade e do desenvolvimento regional. Por outro lado, as
acgoes de cooperagdo interregional devem integrar-se na estratégia nacional e

regional de cooperagéio, em particular de cooperagao transfronteiriga.

Este trabalho tem como objectivos identificar os agentes de cooperagdo e as
formas que estas assumem no sentido de diagnosticar a situagdo das acgdes/
/projectos que tém vindo a ser desenvolvidos na Regi@o desde 1994. Para além
destes objectivos, procura-se ainda prospectivar o quadro de cooperacdo transfron-
teirica e transnacional, através da identificagdo dos dominios onde esta se poderé

desenvolver ou reforgar, quais os agentes e quais os projectos que pode envolver.
A cooperacdo interregional no territério de fronteira serd analisada segundo
trés vectores:

* no quadro transfronteirico, com o territério do pais vizinho com o qual Portugal
tem estabelecido, desde longa data, relagdes de cooperagdo no dominio

econdmico, politico e social;
* no quadro transnacional, com regides de outros paises, para além da Espanha;

* e entre regides/entidades no ferritério raiano nacional.



DIAGNOSTICO PROSPECTIVO DA COOPERAGAO

1.2, METODOLOGIA

O estudo da cooperagéo interregional no ferritério de fronteira deverd diagnosticar
os agentes e acgdes de cooperagdo interregional por forma a identificar accdes/
/projectos com impacto positivo na RegiGo que permitam perspectivar acgdes e

parceiros futuros.
No presente trabalho, a Equipa desencadeou os seguintes passos metodolégicos:

1. Identificac@o dos agentes, dos projectos de cooperacéo que decorreram ou
decorrem desde 1994, inclusive, no territério fronteirico da Regido Centro
que compreende as NUTS Il Beira Interior Norte, Cova da Beira e Beira
Interior Sul, recorrendo para tal & realizagdo de um inquérito ao universo
dos potenciais agentes que estejam, ou tenham estado, envolvidos na prosse-
cucdo de accdes de cooperacgdo interregional;

2. Paralelamente, procedeu-se & recolha e tratamento de informacéo relativa aos
projectos financiados no dmbito das iniciativas comunitarias INTERREG |1 e

LEADER I, por forma a definir o seu nivel de execu¢do e &mbito de actuagdo;
3. Tipificagdo das acgdes segundo a sua natureza (material e imaterial);

4. Realizacdo de entrevistas seleccionadas a promotores identificados, de acordo
com critérios de representatividade por dominios de intervengdo com vista &
identificagdo das acgdes/projectos em que estiveram envolvidos, nomeada-

mente os melhores sucedidos;

5. Realizagdo de entrevistas a entidades/organismos responsaveis pela orientagéo/
/gestdo/execugdo das politicas e dos projectos de cooperagéo interregional,
por forma a aferir dos problemas sentidos e, por outro lado, a recolher

opinides sobre a sua evolugdo futura;
6. Tipificacdo das ac¢des desenvolvidas segundo os dominios de intervencéo;

7. ldentificacdo de dreas/dominios com elevado potencial para o aprofunda-
mento das relagdes de cooperagdo interregional e, particularmente,

transfronteirica.

Cumpridos estes passos, procurou-se delinear uma estrutura operativa de ac¢des
concretas, por dreas temdticas, onde foram colocados em evidéncia os objectivos
gerais e especificos, as acgdes a realizar, os agentes envolvidos e os possiveis

impactos sectoriais/territoriais dos projectos a desenvolver.
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Importa sublinhar que na andlise realizada, a equipa privilegiou as acgdes imate-
riais, uma vez que se verificou que estas, além de mais expressivas quantitativamente,
t&m sintetizado melhor o espirito da cooperagdo interregional, na medida em que
envolvem sistematicamente um minimo de dois paises diferentes. Ao invés,
as acgdes materiais 8m sido quase exclusivamente realizadas no territério de cada
pais e, muitas das vezes, é dificil a destringa dos seus impactos ou do papel
desempenhado na cooperagdo interregional, j& que quase sempre o seu objectivo
central é o do desenvolvimento local, mesmo no caso das enquadradas na iniciativa
comunitaria INTERREG ll, que é afinal a mais vocacionada para o apoio as acgdes

de cooperagdo, e que supde efectivas parcerias e acgdes conjuntas.



DIAGNOSTICO PROSPECTIVO DA COOPERAGAQ

O TERRITORIO EM ESTUDO:
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DINAMICAS

O territério em estudo é a chamada Raia Central Portuguesa que, para o efeito,
é composta pela drea das NUTS [l da Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e

Cova da Beira, num total de @ 180 Km? e cerca de 292 mil habitantes.

2.1. UM TERRITORIO COM ESTRANGULAMENTOS E ATRASOS ESTRUTURAIS
SIGNIFICATIVOS

O territério fronteirico j& foi chamado por diversos autores como a “Raia do
Subdesenvolvimento”, em virtude dos enormes problemas estruturais e caréncias
infra-estruturais que obstam ao processo de desenvolvimento econdmico e social.
O despovoamento, o envelhecimento demogréfico e a fragilizacdo dos tecidos
territoriais produtivos e sociais sdo as caracteristicas mais marcantes da trajectéria

evolutiva do territério raiano.

A situag@o é tanto mais preocupante |G que ndo se perspectiva, pelo menos no
curto prazo, uma inverséo das tendéncias. Ora, porque as medidas que tém sido
tomadas ndo sdo suficientes para remover os estrangulomentos estruturais e infra-
-estruturais existentes; ora, porque as condi¢des de atraccdo e fixacdo populacional
ndo s@o as melhores, nem mesmo para a amarracdo de um processo de retorno
de emigrantes, que além de ainda muito limitado assume um cardcter marcada-
mente sazonal; ora ainda, porque os principais centros urbanos da Raia Central
Portuguesa ndo revelam capacidade e dindmica demogrdfica e econémica
geradoras de efeitos difusores de povoamento e desenvolvimento das é&reas

urbanizadas para as ruralizadas.

* Das caréncias infra-estruturais

Pode dizer-se que os principais estrangulamentos infra-estruturais do territério

em questdo dizem respeito a dois dominios:
i) o das acessibilidades;

ii) o dos grandes equipamentos e servigos colectivos.

12
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————

Mapa de enquadramento: o territério de fronteira da Regio Centro
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DIGNOSTICO PROSPECTIVD DA COOPERACAO

O problema das acessibilidades e transportes radica, por um lado, no facto de
os grandes itinerdrios previstos no PRN 2000 ainda ndo estarem concretizados,
sendo particularmente sentida a necessidade de concluséo do IP2 (a grande via
dorsal de todo o interior portugués e a que, na Raia Central, poderd dar maior
sustentabilidade & ideia de criagdo de um eixo urbano - Castelo Branco/Fundao/
/Covilha/Guarda) e do IP6 (a via que aproximard a Beira Interior Sul do Litoral e
em particular da Area Metropolitana de Lisboa - AML) e, por outro lado, no facto
de o desenvolvimento do caminho de ferro no Interior do pais ndo fer sido assumido
como um designio nacional e um instrumento indispensével no combate contra a

situagdo de perificidade que caracteriza todo o territério raiano.

O problema dos equipamentos e servigos colectivos, sejam do dmbito social e
cultural, sejam relacionados com o apoio & produgdo, coloca-se a dois niveis:
primeiro, o da vertebragdo do sistema urbano e o da melhoria das condigées de
vida e de atractividade local; segundo, o da qualificacao dos recursos humanos e
do fortalecimento das estruturas produtivas e empresariais. O reforco da oferta de
ensino superior, mormente politécnico, e a criacdo de pélos de inovacgdo tecnolégica,
sGo exemplos de dominios carenciados e a suscitar intervengdes estratégicas

e estruturantes.

* Do despovoamento e debilidade do sistema urbano

Nas ¢ltimas décadas a Raia Central tem sido tangida por um processo de
despovoamento acelerado que, nalgumas éreas, atingiu mesmo a quase
desertificagdo humana do espaco. Estima-se que, desde 1960 (quando os fluxos
emigratdrios iniciaram um ciclo de grande expressdo numérica) até a actualidade,
o territério raiano tenha perdido mais de 150 mil habitantes, o que representa
mais de 1/3 dos seus efectivos populacionais. Concelhos houve que chegaram a
perder mais de metade dos seus habitantes (casos do Sabugal, -56%; de Idanha-

-a-Nova, -55%, e Penamacor, -51%).

Mesmo os quatro concelhos urbanos mais relevantes da érea em estudo — Castelo
Branco, Funddo, Covilha e Guarda - foram incapazes de resistir a esta onda devas-
tadora de potenciais demograficos e recursos activos, conforme se poderd observar
no grafico respectivo (fig. 2.1). Note-se que entre 1960 e 1996 o Fundao perdeu
35.3% dos residentes, a Covilhd 29.4%, a Guarda 21.3% e Castelo Branco 14.2%.

4l
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Fig. 2.1 - Evolugéo da Populagao Residente em 4 concelhos urbanos da
Raia Central Portuguesa entre 1960 e 1996
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Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagdo 1960,1970, 1981, 1991 e Estimativas do INE para 1996

Em consequéncia, toda a estrutura territorial da Raia Central ficou fragilizada e
mesmo o sistema urbano ficou demasiado debilitado para conseguir vertebrar
toda a dreq, sem que para isso tenha que beneficiar de um significativo esforgo de
investimento pUblico. Castelo Branco, com os seus cerca de 26 mil habitantes, é a
cidade que melhor se posiciona e aquela que apresenta maior atractividade e
capacidade de estruturagéo territorial (vantagens de partida e comparativas que

serdo potenciadas com a concretizagéo do IP2 e do IP6).

* Do envelhecimento e enfraquecimento das estruturas demogréficas

Os intensos movimentos emigratérios a que o territério raiano foi sujeito,
sobretudo na década de 60, motivaram a definicdo e evolugdo, de natureza

negativa, dos aspectos estruturais e das dindmicas da populago.

Por um lado, foram processos acentuadamente selectivos que afectaram os
efectivos populacionais mais jovens e, por isso, tanto o indice de juventude como
o de renovacdo de geragdes foram perdendo forga originando um processo de
envelhecimento demogrdfico cada vez mais acentuado. Note-se que, em 1991,
em varios concelhos raianos, o peso da populaggo com mais de 65 anos
ultrapassava os 25% (casos de Idanha-a-Nova, Vila Velha de Rédao, Penamacor,

Sabugal e Figueira de Castelo Rodrigo).
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DIaGNOSTICO PROSPECTIVO DA COOPERAGAO

Por outro lado, e consequentemente, a dindmica natural da populagéo foi sendo
marcada por uma diminuigdo pronunciada da natalidade que se viria a traduzir
de forma generalizada por saldos naturais negativos. Note-se que, em 1996, todos
os concelhos da drea em estudo apresentaram taxas de natalidade inferiores &s
de mortalidade e, portanto, excedentes de vida negativos. Casos existem em que a
taxa de mortalidade é cerca de 4 vezes superior & de natalidade (exemplos extremos
sdo os de Sabugal, que tinha em 1996 uma taxa de mortalidade da ordem dos
23.6%o0 € uma taxa de natalidade de apenas 5.7%o, € 0 de Penamacor, com uma
mortalidade de 18.9%o e uma natalidade de 4.2%o). No global, em 1996, o saldo

natural da Raia Central foi de =1760 elementos.

* Da fragilidade dos tecidos econémicos e sociais

Os estrangulamentos anteriormente apontados e a trajectéria evolutiva
anteriormente descrita contribuiram, obviamente, para uma grande fragilizagdo

dos tecidos econémicos e sociais, j@ de si muito debilitados a partida.

Essa fragilidade do tecido econémico assenta na fraca diversidade da sua base
econdmica, ainda com um grande peso do sector primério (por exemplo, na Beira
Interior Norte, 30% da populacdo activa ainda se encontra empregada neste sector
de actividade), com uma indUstria pouco diversificada e extremamente dependente
de um Unico sector — 1éxtil — o que inviabiliza a ultrapassagem de determinados
problemas conjunturais, e, com um sector fercidrio em expans@o mas que resulta,

maioritariamente, em ofertas de emprego municipais de fracos rendimentos.

A fraca capacidade de iniciativa empresarial endégena tem constituido um forte
entrave ao desbloqueamento desta situag@o, impedindo a sua inversdo. No entanto,
nos Ultimos anos tém surgido determinadas iniciativas promovidas nao sé por
actores locais mas, e sobretudo, por determinados actores externos que tendem a

mudar o rumo da situagdo.

No campo social verifica-se que a falta de escolaridade e de determinados
niveis de qualificac@o, além de contribuirem para a situagdo anteriormente descrita,
contribui fortemente para os baixos rendimentos das populagdes raianas e, conse-
quentemente, a baixos niveis de qualidade de vida. 1/5 da populagdo da Beira
Interior Sul é analfabeta, diminuindo esta percentagem ligeiramente no caso de
Cova da Beira {18,8%). Dentro destas NUTS Ill o concelho de Idanha-a-Nova é ¢
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longe aquele que apresenta um valor mais elevado e, consequentemente, mais
preocupante (37,4%). Pelo contrério, o valor mais baixo, mas que de maneira
nenhuma se pode considerar satisfatério em inicios do século XXI, regista-se no

concelho da Guarda com 13.6%.

2.2. ALGUMAS COMPARAGOES COM A RAIA CENTRAL ESPANHOLA

A Raia Central Ibérica sofre, inegavelmente, da grande maioria dos problemas/
/obstaculos que enfermam a totalidade do territério raiano. As dreas que mais
directamente (pela sua proximidade geogréfica) deveriam relacionar-se séo por
vezes aquelas em que essa mesma proximidade mais se esbate. Este facto deriva,
inquestionavelmente, por um lado, da barreira histérico-cultural que mentalmente
continua a funcionar como uma fronteira politica e, por outro lado, do facto dos
principais centros econémicos e decisores se encontrarem fisicamente bastante
afastados destas dreas, a que acresce o facto de existirem desfasamentos varios
de indole politico-administrativo evidenciados na forma como ambos os paises
organizam o territério. Para além disso, sabemos que é nestas dreas mais interiores
que os processos de desertificacdo humana e de fragilidade dos sistemas produtivos

mais se fazem sentir.

A base demogréfica e os recursos humanos, considerados em termos gerais,
constituem, na maior parte das vezes, 0 mais importante estrangulamento para «
consecucdo de um desenvolvimento social e econémico sustentado e, ao mesmo
tempo, para a adopgéo e desenvolvimento de iniciativas, medidas e acgdes que

visem a melhoria da situag@o sécio-econédmica das populagdes locais.

No espago geogrdfico fronteirigo Ibérico, o processo evolutivo amplamente
negativo assenta, na grande maioria dos casos, em movimentos migratérios, que
potenciaram uma débil ocupagdo humana do espaco, traduzida por densidades
reduzidas, com vazios demogréficos em espacos rurais profundos e obstando &
afirmag@o e desenvolvimento de uma rede de centros urbanos. Em consequéncia
desse reduzido grau de ocupagéo toda a estrutura territorial econémica e social

apresenta-se bastante fragilizada.

O grdfico seguinte permite-nos observar as enormes diferencas entre o nomero

de efectivos populacionais nos dois lados da Raia Central Ibérica. Facilmente se
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vislumbra que as NUT Ill que compéem a parte portuguesa da Raia sdo bastante
menos populosas que as da parte espanhola. Deste modo, apenas a Beira Interior
Norte se aproxima dos 100.000 habitantes, ao passo que as duas provincias
espanholas possuem mais de 350.000 habitantes. Outra diferenga assinalavel
passa pelo facto da totalidade das NUT Il portuguesas em estudo terem visto a
sua populagdo diminuir na década de 80, enquanto, do lado espanhol, Salamanca
sofreu um ligeiro acréscimo no referido periodo. No entanto, na estreita faixa
fronteirica os problemas mais marcantes continuam a caminhar lado a lado,

de ambos os lados.

Fig. 2.2 - Efectivos populacionais nas regides da Raia Central Ibérica em 1981 e 1991
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e
150000 -
100000 -
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Norte Sul Beira

Fonte: Anudrio Estatistico da Regido Centro-Caslilla y Leén (1997)

Em termos de densidade populacional e, ao nivel das NUTS Il e lll, constata-se
que, em termos de NUT Il, a Regido Centro possui uma densidade populacional
bastante superior as suas congéneres espanholas: 72.7 hab/km?, contra os 25.3
da Extremadura e os 27.2 de Castilla y Leén. No que diz respeito a divisGo em
NUT Ill, essas diferengas praticamente desaparecem. Assim, das 5 Regides,
a Cova da Beira é de longe aquela que apresenta uma densidade superior
(67.8 hab/km?). As restantes quatro NUT apresentam valores bastante semelhantes:
Beira Interior Norte — 29.1; Beira Interior Sul - 21.7; Caceres — 21 e Salamanca —

30 habitantes por km?.

Uma andlise da evolucao deste indicador na Gltima década permite igualmente
refirar algumas ilagoes sobre as diferencas entre os dois paises. Verifica-se que

para qualquer das divisdes administrativas portuguesas em causa, ocorreu uma
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diminuicdo neste indicador (por exemplo na NUT Il RegiGo Centro baixou de 74.5
para os 72.7 hab/km? e na NUT lil Cova da Beira de 72.7 para 67.8 hab/km?) o
que também se constata para o caso espanhol, excepgdo feita a Salamanca que

sofreu um ligeiro incremento de 29.8 para 30 hab/km? entre 1981 e 1991.

Um dos principais estrangulamentos da drea, e que condiciona em grande
parte qualquer politica, reside no enorme peso que a populagdo com mais de 65
anos representa no total da populagao raiana. Assim, a populagéo da Raia Central
Portuguesa é bastante mais envelhecida do que a da sua congénere espanholg,
apresentando, por exemplo, a Beira Interior Sul, um valor altamente preocupante
(cerca de 1/4 da populagao total da NUT Ill).

E igualmente notério que a parte portuguesa da Raia Central possui niveis de
escolaridade bastante mais baixos, visivel pela observacdo das taxas de analfabe-
tismo. Assim, estas taxas, que sGo um dos principais indicadores que compdem o
indice de desenvolvimento humano, apresentam valores bastante dispares quando
confrontamos as duas dreas raianas que compdem a Raia Central Ibérica. Mesmo
ao nivel dos dois paises essas diferencas sdo notérias: a taxa de analfabetismo em
Portugal ronda os 15.2%, o passo que o mesmo indicador em Espanha ndo

ultrapassa os 4.2%.

Quadro 2.1 - Taxa de Analfabetismo por NUT Il e lll em 1991

Tx. Analfabetismo {%)

Portugal 15,2

RegiGo Centro 14,0

B. I. Norte 18,0

B. I. Sul 22,7

Cova da Beira 18,8
Espanha 4,2
Castilla y Leén 1,8
Salamanca 2,5

Extremadura 10,2
Céceres 8,1

Fonte: Anudrio Estatistico Regido Centro — Castilla y Leén —
1997 e Recenseamento da Populagdo 1991
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Densidade populacional, populagio com idade superior a 65 anos
e taxa de analfabetismo, em 1991
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Deste modo, quando comparadas as trés NUT Il observa-se que a Regido Centro
tem uma elevada percentagem de analfabetos (14%) quando confrontada com as
suas congéneres espanholas da Extremadura (10.2%) e com Castillay Ledn (1.8%).
Em termos de NUT lll essa assimetria entre as regides dos dois paises acentua-se

ainda mais.

No que se refere & populagéio empregada nos diversos sectores de actividade
as dissemelhancas dentro da Raia Central Ibérica sdo também assinaldveis.
Deste modo, em termos de NUT |l, a Regido Centro possui um peso inferior do
sector primdrio no total da populacéo activa (17% contra 25% da Extremadura e
19% de Castilla y Leén) tal como no sector tercidrio (44.2%, ao passo que na NUT I
Castilla y Ledn esse valor se cifra nos 50% e na Extremadura nos 51%). Face a este
conjunto de valores ¢ l6gico que a Regio Centro, congrega no sector secunddrio
um peso relativo de activos bastante superior aos das NUT espanholas, o que leva
a concluir que a indUstria possui um peso bastante importante na base econémica

da Regido Centro.

A andlise do mesmo indicador, mas agora por NUT Il permite reforcar esta
ideia. Assim, a Beira Interior Norte e Cdceres possuem uma parte significativa da
sua populacdo activa a trabalhar no sector primério, ao passo que a Cova da
Beira (sobretudo & custa da Covilha) é de longe a NUT Il mais dependente das
suas indUstrias, enquanto principal empregador. Finalmente, no que se refere &
terciarizacdo da base econémica das diversas NUT, pode-se concluir que na Beira
Interior Sul, no caso portugués, e em Salamanca, no caso espanhol, mais de metade

da populagdo empregada se concentra no sector tercidrio.

Em jeito de concluséo, pode afirmar-se que existem diferengas significativas que
relegam o territério raiano nacional para segundo plano. O facto de possuir centros
urbanos de menor dimensao populacional leva a que, consequentemente, a sua
capacidade de influenciar os territérios mais préximos da fronteira seja também
mais limitada. Também o facto de possuir uma rede empresarial bastante menos

densa contribui para uma fraca modernizag¢ao das suas estruturas industriais.
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Populagdo activa por sectores de actividade, em 1991 (%)
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A COOPERAGAO INTERREGIONAL:
SUPORTE INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS DE APOIO

3.0. A IMPORTANCIA DA COOPERAGAO INTERREGIONAL

H& uma grande unanimidade de opinides no que respeita a importancia da
cooperacdo inferregional, nomeadamente a vertente transfronteiri¢a. Mais de 80%
dos entrevistados afirma que a cooperagdo interregional, nomeadamente a
transfronteirica é muito importante, enquanto os restantes 20% considera-a
importante. Esta opinido é particularmente veiculada pelas entidades locais e regio-
nais do territério da Raia Central, casos das cdmaras municipais, das associagdes

de desenvolvimento rural e local e das associagdes empresariais e econémicas.

A mesma opinido é emitida acerca da cooperagéo regional entre entidades no
territério raiano nacional. No entanto, é bastante significativo que o nimero de
respostas que a consideram “muito importante” seja inferior ao obtido no caso da
cooperacdo transfronteirica. Quer isto dizer que a cooperagdo é genericamente
considerada importante, mas a de &mbito transfronteirico é a que revela maior

visibilidade para os actores.

3.1. O GABINETE DE INICIATIVAS TRANSFRONTEIRIGAS: A EXPRESSAO
INSTITUCIONAL DA COOPERAGAO

Demonstrando a importéncia da cooperago transfronteirica, a Comissdo de
Coordenacéo da Regido Centro criou, em 1997, um Gabinete de Iniciativas Transfron-

teiricas (GIT), cuja existéncia tem quatro grandes objectivos:

* dinamizar, acompanhar e proporcionar assessoria técnica ds reunides das
Comissdes Técnicas das Comunidades de Trabalho para a Cooperagdo

Transfronteirca com Castilla y Leén e com a Extremadura;
* garantir a circulagdo de informac&o entre entidades portuguesas e espanholas;
* orientar e ajudar a encontrar parceiros e projectos do outro lado da fronteira,
* promover em parceria ou despoletar iniciativas de cooperagao.

Neste quadro, o GIT veio enquadrar administrativamente as relagdes de
cooperagdo firmadas pelos protocolos de cooperagéo entre a RegiGo Centro e

Extremadura e a Regido Centro e Castilla y Leén. O GIT da Regido Centro tem
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como parceiros o GIT de Castilla y Ledn, localizado em Valladolid e criado em
1999, e o’GIT da Extremadura, sediado em Mérida e criado em 1993.

O protocolo de cooperagdo firmado em Valladolid, em 3 de Margo de 1995,
entre a Regido Centro e Castilla y Ledn abrange variados dominios de intervencao

que se organizaram na forma de Comissées Técnicas:
1. Educagdo

. Desporto e Juventude

. Saude, Seguranca Social e Emprego

. Agricultura e Desenvolvimento Rural

. IndUstria, Empresa e Comércio

. Patriménio e Cultura

. Turismo

0 N O bW N

. Ambiente e Protec¢go Civil
9. Universidade, Investigag@o, Ciéncia e Tecnologia
10. Infra-estruturas, Transportes e Comunicagdes

A evolug@o dos trabalthos mostra que hé alguns grupos mais activos do que

outros, casos da “Industria, Empresa e Comércio”, “Turismo”, “Desporto e

n u

Juventude”, “Educacao”, “Agricultura e Desenvolvimento Regional”, “Universidade,
Investigac@o, Ciéncia e Tecnologia”, grupos estes que estiveram presentes nas

Reunides de Trabalho realizadas em Salamanca, em Fevereiro de 1999.

O protocolo de cooperagao da Regido Centro com a Junta da Extremadura,
firmado em Ponte de Alcdntara, a 27 de Maio de 1994, deu lugar & criagdo de seis

Comissdes Técnicas Especificas:
* Agricultura, Comércio e Desenvolvimento Rural;
* Comunicacdo Social;
* Educagdo, Cultura e Desporto;
* Infra-estruturas e IndUstria;
* Saude, Seguranga Social e Emprego;
* Turismo, Meio Ambiente, Patriménio e Reabilitagdo Urbana.
Estes grupos tém alterado a sua designagdo, bem como a sua composigéo,

no sentido de se articularem com a estrutura de relagdes da CCR Alentejo

—_—
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e da Junta da Extremadura, estas igualmente definidas por um protocolo de
cooperagdo. Este protocolo contempla um maior nGmero de Comissdes Técnicas,

a referir:
1. Educagdo e Formagao
. Juventude e Desporto
. Turismo

2
3
4. Patriménio Cultural
5. Promogdo Cultural
6

. Acgbo Social (que inclui dois subgrupos: Toxicodependéncia e Trabalhadores
Tempordrios)
7. Agricultura
8. Meio Ambiente
9. Industria

10. Universidades

11. Infra-estruturas

Este nOmero foi recentemente alargado, com a inclusdo da “Comunicagéo Social”
e dos “Municipios”, este Ultimo criado em finais de 1998. A dindmica de trabalho
da RegiGo Centro vai no sentido de se arficular com estes grupos de trabalho,
alargando as suas dreas de intervengo por forma a desenvolver acgdes concertadas
que envolvam as trés regiées. E, contudo, de referir que as designag¢des atribuidas
as Comissées Técnicas foram-se modificando e ajustando as dindmicas, objectivos

e interesses dos diferentes grupos de trabalho.

Para além destes dois protocolos existe um terceiro que deu lugar ao “Polo
Universitario Transfronteirico da Comunidade de Castilla y Leén e da Regigo Centro

III

de Portugal” que envolve o seguinte conjunto de entidades:
* Junta de Costilla y Leén

* ComissGo de Coordenagdo da Regido Centro

* Instituto Politécnico de Castelo Branco

* Instituto Politécnico da Guarda

* Instituto Politécnico de Leiria

* Instituto Politécnico de Viseu

* Instituto Politécnico de Coimbra
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* Universidade de Aveiro

* Universidade da Beira Interior

* Universidade de Burgos

* Universidade de Coimbra

* Universidade de Le6n

¢ Universidade Pontificia de Salamanca

* Universidade de Salamanca
¢ Universidade de Valladolid

3.2. O INTERREG E O LEADER: PRINCIPAIS SUPORTES FINANCEIROS PARA O
PROCESSO DE COOPERAGAO

A focalizacdo nestes dois programas prende-se com os seus &mbitos de inter-
venco e com a sua relevancia em termos de montantes investidos e acgdes
desenvolvidas. Tal facto ndo exclui a existéncia de outros programas onde seja
possivel a apresentacdo de projectos que fomentem a cooperagéo transfronteiriga
e tfransnacional, casos do PEDIP II, PRAXIS XXI, LIFE, EUROFORUM, CRAFT, ADAPT,
LEONARDO DA VINCI, JOULE Il /BRITE-EURAM, IC EMPREGO (EIXO NOW), FAIR,
TEMPUS, PHARE, COPERNICUS, PROCENTRO e PESSOA. Para além disso, existem
projectos que sdo financiados por algumas entidades/organizagdes destacando-
-se neste caso o ICEP IFADAP ou a Mesa Permanente LUSO ESPANHOLA,

3.2.1. O INTERREG Il
3.2.1.1. Dos objectivos e estrutura¢do do INTERREG Il

De modo a tentar resolver, ou pelo menos atenuar, os inUmeros problemas
colocados ao desenvolvimento destas dreas mais “marginais” dos territérios raianos
Ibéricos, desde 1991 que a Unido Europeia, através da Iniciativa INTERREG, procura
intervir activamente desenvolvendo acgdes/medidas (materiais e/ou imateriais)
pUblicas e associativas visando sempre, e em Gltima instdncia, o desenvolvimento
equilibrado dos tecidos sociais e econémicos, bem como dos respectivos territérios,
de ambos os lados da fronteira. Esta Iniciativa teve até 1994 a designagdo de
INTERREG e posteriormente de INTERREG II. Este Programa procura simultaneamente
dinamizar os relagdes/intercdmbios entre os agentes mais dindmicos e empreen-

dedores (quer no campo econémico quer no campo social) destes ferritérios.
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Deste modo, podemos concluir que o objectivo genérico desta Iniciativa seria
desenvolver a cooperacéo transfronteirica e ao mesmo tempo possibilitar e conceder
ajuda as zonas fronteiricas exteriores e interiores da Unido Europeia de modo a
ultrapassarem os seus problemas especificos e que tinham origem no seu crescente

afastamento face as economias nacionais e comunitérias no seu conjunto.

Tendo-se iniciado em 1991, a IC INTERREG | de cooperacdo transfronteiriga
entre Portugal e Espanha tinha como principais estratégias dotar as dreas raianas
de condi¢des que lhes permitissem atenuar/limitar a heranga histérica do denomi-
nado “efeito barreira” e que porventura seriam a principal causa das caréncias,
acumuladas ao longo dos Gltimos anos, de infra-estruturas dinamizadoras e
impulsionadoras do desenvolvimento regional em ambos os lados da fronteira.
Deste modo, as estratégias a empreender assentavam na concentragdo da grande
maioria das actuagdes na criagdo e melhoria das infra-estruturas promotoras do
desenvolvimento regional e cuja incidéncia abrangeria um largo territério multi-
-regional, marcadamente heterogéneo, e finalmente promover e estabelecer novos
enquadramentos organizativos que possibilitassem futuramente dinamizar/suportar,
de um modo estével e duradouro, a cooperacdo transfronteiriga, quer a nivel

regional quer mesmo local.

Assim, os principais objectivos que nortearam este programa passaram,
numa fase inicial, pela permeabilizagdo e capilarizacgo da linha fronteirica,
pela articulagdo territorial da regido abrangida, pela articulagéo dos sistemas econd-
micos transfronteiricos e pela gestdo coordenada dos recursos culturais, naturais e

ambientais comuns aos dois paises |béricos.

Para a prossecucdo destes objectivos foram criados varios sub-programas:
estradas de integracdo e articulagdo; agricultura e desenvolvimento rural; apoio &
indUstria, turismo e artesanato; recuperagdo do patriménio histérico; conservagao
dos recursos hidricos e saneamento; ac¢des de cooperagdo transfronteirica e gestao

e acompanhamento.

As principais ilagdes e conclusdes que se poderdo retirar desta primeira fase da
Iniciativa ao nivel nacional (INTERREG [) assentam no facto de 75% dos meios
envolvidos se terem destinado & melhoria das acessibilidades rodovidrias ao passo
que “apenas” cerca de 1/6 dos mesmos se destinaram a infra-estruturas econémicas,

patrimoniais e ambientais, tendo os restantes 8% tido como destino acgdes-piloto
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de mobilizagéo do potencial endégeno e a dinamizagdo da cooperagéo entre as

vdrias instituigdes e agentes econédmicos e sociais de ambos os lados da fronteira.

De modo a dar contfinvidade a esta Iniciativa e dado o sucesso que esta tinha
atingido no periodo do QCA I, o INTERREG Il surge, assim, como inevitdvel e
ansiado por todos. Esta nova fase ird recolher toda a experiéncia anteriormente
adquirida, dando-lhe uma sequéncia légica e natural, quer mantendo uma certa
continuidade em relacdo as acgdes que tinham sido postas em prética na fase
anterior (digamos que completando as principais condicdes infra-estruturais do
desenvolvimento), quer tentando, simultaneamente, dar um salto em frente,
em termos qualitativos (introduzindo e/ou reforcando novos apoios, nomeadamente
na procura da valorizagdo do potencial dos agentes locais regionais e da

cooperacdo fronteirica propriamente dita).

Sendo certo que muitas das principais caréncias infra-estruturais se mantiveram
e que, por isso, para ai se continuou a canalizar importantes volumes financeiros,
também é verdade que se haveria de intensificar o apoio as actividades dos agentes
produtivos do territério (particularmente em termos empresariais), valorizando as
sinergias que poderiam e deveriam ser aproveitadas da cooperagdo transfronteirica

e visando sempre o crescimento das economias de escala.

Em fermos muitos genéricos e simplistas, podemos afirmar que as intervenc¢ées
privilegiadas pelas entidades proponentes durante a segunda fase desta Iniciativa
visaram sobretudo a permeabilizacdo da fronteira através da melhoria substancial
das vias de comunicagdo, nomeadamente as acessibilidades rodovidrias locais e
também entre os centros urbanos fronteirigos. Também a qualificacdo dos centros
urbanos através da procura da integracdo de espacos claramente desarticulados,
a valorizagdo do patriménio histérico, os equipamentos sociais e econémicos e,
numa fase mais recente, as iniciativas de intercdmbio e cooperagdo entre empresas
da Regido!", (ao nivel institucional, social e cultural) assumiram especial destaque

e valor durante o periodo de aplicacdo desta Iniciativa. Foi devido & necessidade

{1) Como sabemos, muitos tém sido os encontros empresariais promovidos pelos nicleos
empresariais das quatro regides da drea: Castilla y Ledn e Extremadura na parte
espanhola e Regido Centro e Alentejo no lado portugués.
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Area do INTERREG II - NUT lil

Alto Tras-os-Montes

Beira Interior
Sul

Alto Alentejo

Alentejo Central

Baixo Aleniejo
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de articular, coordenar e apoiar todo este tipo de iniciativas/ac¢des de cooperacdo

transfronteiriga que nasceram os Gabinetes de Iniciativas Transfronteiricas.

Quadro 3.1 - INTERREG Il - Sub-programas e respectivas Medidas

Sub-programa Medida
1 - Desenvolvimento 1 - Agricultura e desenvolvimento rural
sécio-econdmico 2 - Equipamentos de apoio & actividade produtiva

3 - Formagao profissional, emprego e intercdmbio
educativo e cientifico

4 . Reforco dos equipamentos urbanos

5 - Dinamizagdo e cooperagao empresarial e turistica

6 - Dinamizagdo e cooperacdo social e institucional

2 - Ambiente e 1 - Protecc@o dos recursos hidricos
patriménio arquitecténico 2 - Proteccdo do patriménio natural
3 - Recuperacdo do patriménio arquitecténico
3 - Melhoria da permeabilidade |1 - Acessibilidodes
da fronteira 2 - Telecomunicagoes

4 - Gestdo e acompanhamento |1 - Implementagéo e divulgacdo do programa

2 - Estudos e avaliacdo

7

Actualmente é ideia generalizada que as intervencdes futuras (enquadradas
possivelmente no quadro de um novo INTERREG) deverdo privilegiar a conclusdo
da rede de passagens rodovidrias fronteirigas bem como uma aposta maior noutro
tipo de acessibilidades, nomeadamente ferrovidrias e de telecomunicacdes.
Procurar-se-a ainda aumentar o nivel das fungées urbanas dos principais centros
populacionais bem como estabelecer complementaridades com a malha urbana
da parte espanhola e valorizar o patriménio histérico-natural (p.e. os castelos

existentes no ferritério fronteirico).

No entanto, e de modo a ndo inviabilizar todas estas acgdes, interessa fundamental-
mente procurar novas formas de parcerias entre os principais agentes dinamizadores
deste processo de cooperacdo (quer da administragdo publica quer de associacdes
de desenvolvimento e empresariais) e motivar outros agentes regionais e locais e,
sobretudo, as populacdes locais para a necessidade de se promoverem accées
comuns de modo a se atingir o tdo preconizado desenvolvimento sustentével
e duradouro.
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3.2.1.2. INTERREG Il na Regido Centro

- Estrutura dos investimentos por Sub-Programa

A melhoria das acessibilidades e o reforco substancial, em quantidade e qualidade,

dos equipamentos de apoio ao processo produtivo constituiram uma parte signifi-

cativa dos investimentos e projectos aprovados, quer a nivel nacional, quer no

territério da Raia Central.

No Continente, o Sub-programa 3, nomeadamente a Medida 1 (Acessibilidades),

recebeu cerca de 52% dos fundos aprovados e o Sub-programa 1, 36%, represen-

tando em conjunto 88 % dos fundos provenientes do INTERREG Il, aprovados no

Nnosso pais.

Quadro 3.2 - Fundos Aprovados por Sub-programa e Medida no INTERREG |l
para o Continente e para a RegiGo Centro

CONTINENTE RAIA CENTRAL
INTERREG Ii Fundos Inv. Fundos
Sub-programa Aprovados Elegivel Aprovados
Medida 1000 esc | % | 1000 esc | 1000 esc| %

Medida 1 - Agricultura e desenvolvimento rural 892789 | 27| 247472 185604 | 2,
Medida 2 - Equipomentos de apoio & actividade produtiva 6943153 | 20,9 | 6154863 | 4616147 | 51,1
Medida 3 - Form. profissional, emprego e inter. educ. e cient. 47771 0,0 0 0| 00
Medida 4 - Reforco dos equipamentos urbanos 1765938 | 53| 944657| 708493 | 78
Medida 5 - Dinamizago e cooperago empresarial e turisica | 652532 | 2,0 | 301843| 226382 | 25
Medida 6 - Dinomizagéo e cooperagdo social ¢ institucional 1739407 | 52| 372169 279127 | 3,
Sub-Programa 1 - Desenvolvimento sécio-econdémico 11998596 | 36,2 | 8021004 | 6015753 | 66,5
Medida 1 - Proleccdo dos Recursos Hidricos 1147368 | 3,5| 443552| 332664 | 3,7
Medida 2 - Proteccdo do Patriménio Natural 1549669 | 4,7 0 0| 00
Medida 3 - Recuperagdo do Palriménio Arquitecténico 1132731 34| 621035| 465776| 5,2
Sub-Programa 2 - Ambiente e patriménio arquitecténico 3829767 | 11,5| 1064587 | 798440 | 88
Medida 1 - Acessibilidades 17171108 | 51,8 | 2968377 (2226283 | 24,6
Medida 2 - Telecomunicagdes 44801 0,1 0 0| 00
Sub-Programa 3 - Melhoria da permeabilidade da fronteira | 17215910 | 51,9 | 2968377 | 2226283 | 24,6
Medida 1. - Implementogdo e divulgagdo do programa 58259 | 0,2 0 0| 00
Medida 2. - Estudos de Avaliagdo 63497 0,2 0 0| 00
Sub-Programa 4 - Gestdo e Acompanhamento 12175 | 04 0 0| 00

Total | 33166029(100,0 [ 12053967 [ 9040475 | 100,0

Fonte: CCR Centro e Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional, Mar¢o de 1999

—
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Se compararmos os valores nacionais com os registados para a Raia Central
Portuguesa, a situagao inverte-se. Cerca de 50% dos fundos aprovados destinaram-
-se & Medida 2 do Sub-Programa 1 — Equipamentos de Apoio & Actividade Produtiva,
contra os 25% da Medida 1 do Sub-programa 3 (Acessibilidades). Estas duas Medidas
s@o assim responsaveis por 3/4 dos fundos aprovados na drea em estudo. Refira-
-se, assim, que o Sub-programa 1 - Desenvolvimento sécio-econdmico foi respon-
savel por 2/3 dos montantes aprovados para a Regido Centro, o que denota uma
forte preocupacéo pelo desenvolvimento do territério e pela qualidade de vida das
populagdes, nomeadamente na diversificaco e melhoria dos equipamentos directa-
mente impulsionadores da actividade produtiva (a Medida 2 do Sub-programa 1

envolve montantes na Regido que rondam os 4 milhées e meio de contos).

Refira-se ainda que apesar da maior fatia de apoios ser proveniente do FEDER,
também o FEOGA canalizou montantes ao abrigo da Iniciativa Comunitéria
INTERREG I, através da Medida 1 do Sub-programa 1 (Agricultura e Desenvol-
vimento Rural), apesar de apenas corresponder a 2.1% dos fundos aprovados

(cerca de 185 mil contos).

Quadro 3.3 - N° de projectos aprovados e montantes envolvidos por
Sub-programa e Medida no INTERREG I - Regiao Centro

Investimento Fundos executados 1995-99
Sub-programa Medida| Projectos | elegivel FEDER FEOGA | pep| Total

(1000 esc.) /{1000 esc.)| {1000 esc.) (1000 esc.
1 - Desenvolvimento 1 12 247472 185604 185604
Sécio-Econdmico 2 3| 6154863 | 4616147 4616147
4 12 944657 | 708493 7084926
5 15 301843 | 226382 226382
6 6 372169 | 279127 279127
Total 48| 8021004 | 6015753 | 185604 6201357
2 - Ambiente e 1 5 443552 | 332664 332664
Patriménio  Arquitecténico 3 7 621035 | 465776 465776
Total 12| 1064587 | 798440 798440
3 - Melhoria da Permeabi- 1 9 2968377 | 2226283 2226283
lidade da Fronteira Total 91 2968377 | 2226283 2226283
Total 69| 12053967 (11868364 | 185604 9040476

Fonte: CCR Centro e DGDR, Marg¢o de 1999
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Facilmente se constata que, para a Raia Central Portuguesa, o Sub-programa 1
foi o responsavel pelo maior nimero de projectos aprovados (48), nomeadamente
nas suas Medidas 1, 4 e 5, muito embora sejam as Medidas 2 (do mesmo
Sub-programa) e 1 do Sub-programa 3 que, como se acabou de referir, em termos

monetdrios, mais beneficiaram dos fundos INTERREG II.

Refira-se que as Medidas 1 (Agricultura e desenvolvimento rural) e 4 (Reforco
dos equipamentos urbanos) do Sub-programa 1, apesar de possuirem mais de 1/3

dos projectos aprovados, apenas recebem 10% do total dos fundos INTERREG II.

No Sub-programa 2 a Medida 1 (Proteccdo dos recursos hidricos) é responsével
por 5 projectos (construg@o de igual nimero de ETAR's), comparticipados em
300 mil contos pela vertente FEDER ao passo que a Medida 3 (recuperagéo do
patriménio arquitecténico) possui 7 projectos aprovados na regido em estudo
financiados em 465 mil contos pelo INTERREG II.

Por fim, no Sub-programa 3, apenas a Medida 1 (acessibilidades) viu projectos
aprovados (9) envolvendo montantes na ordem dos 12 milhées de contos de
investimento elegivel, valor bastante significativo mas justificavel devido & sua

natureza — “obra fisica”.

A andlise da distribuicdo territorial do investimento elegivel por Sub-Programa
mostra que os concelhos que apresentam montantes mais elevados sdo a Guarda,
Castelo Branco, ambos concelhos urbanos, ldanha-a-Nova, Penamacor e Celorico
da Beira. Enquanto Castelo Branco, Guarda e Idanha-a-Nova viram aprovados
projectos correspondentes a iniciativas de carécter material e imaterial, em Celorico
da Beira e Penamacor os montantes correspondem a investimento em obras (piscina

municipal de Celorico da Beira e a Revitalizagdo do Castelo de Penamacor).

A preocupacdo em dotar a érea raiana de melhores acessibilidades de modo a
permitir a permeabilizagdo progressiva da fronteira, atenuando e extinguindo,
ao mesmo tempo, o efeito barreira que estas caréncias provocavam no processo
de cooperagdo e consequentemente no desenvolvimento da Regido, constata-se
pelo facto de nos concelhos raianos com fronteira fisica (Figueira de Castelo Rodrigo
e Penamacor, por exemplo), o principal investimento feito ter por base o
Sub-programa 3 Medida 1 (acessibilidades).

O facto dos projectos ndo regionalizéveis possuirem elevadissimos quantitativos
monetdrios {cerca de 8 milhdes e meio de contos) explica-se pelo facto de serem
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Numero de projectos aprovados por concelho
INTERREG || - Situagdo em Junho de 1999

N° de Projecios

u
6
3

22,5Km

— Projectos N&o Concelhios —‘

0 20 Km
]

Fonte: CCR Centro



INTERREGIONAL NO TERRITORIO DE FRONTEIRA

Investimento elegivel, por sub-programa por concelho
INTERREG Il - Situagdo em Junho de 1999

— Projeclos Nao Concelhios

Escudos

[
———————— 440.000.000 Sub-Progroma 5 Km
3 - > 8408725
220.000.000 Sub-Programa 1 ¢ 204365 Sub-Programa |
. Sub-Programa 2
44.000:000

2102181
. Sub-Programa 3

. Sub-Programa 2
. Sub-Progroma 3
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projectos da responsabilidade directa da Junta Auténoma de Estradas (para a melhoria
e construcéio de alguns trogos vidrios na drea fronteirica} e do IHERA - Instituto de
Hidrdulica, Engenharia Rural e Ambiente (importantes infra-estruturas hidraulicas),

qualquer uma delas entidades supra-concelhias e executoras de “obra fisica”.

Referéncia, ainda, para a capitacdo do investimento por concelho, cuja anélise
permite destacar claramente trés concelhos: Penamacor, o concelho com investi-
mento superior por habitante (38 836 escudos), logo seguido de Celorico da Beira
{36 192 escudos) e Pinhel (34 290 escudos). Estes concelhos, por possuirem apreciaveis
montantes (com predominio das obras fisicas) e um efectivo populacional relativa-
mente reduzido, aparecem numa posicdo mais favoravel. Pelo contrdrio dois dos
concelhos mais urbanos da Raia Central Portuguesa, Guarda e Fundao, possuem
valores bastante reduzidos neste indicador (1 225 escudos no caso do Fundéo e

4 136 escudos no caso da Guarda).

3.2.2. O INTERREG 11 C

No inicio, o INTERREG |l apenas era composto apenas por dois grandes vectores:
Cooperacdo Transfronteiri¢a (vector A) e Criacao de Redes Energéticas (vector B).
Numa reunido de 8 de Maio de 1996, a Comissdo Europeia acrescentou-lhe um
terceiro vector - Cooperacéio Transnacional para o Ordenamento do Territério que
passou a designar-se INTERREG Il C.

O INTERREG |l C assenta em trés grandes dominios:

* ordenamento do territério e acgdes de cooperagdo transnacional;

* ordenamento do territério e prevencdo das inundagbes em cooperacdo

transnacional;
* ordenamento do territério e luta contra a seca.
A totalidade do territério portugués faz parte integrante das intervengdes

relacionadas com o primeiro destes dominios, estando englobado em dois

Programas Operacionais:
1. “Sudoeste Europeu/Diagonal Continental”;
2. "Espago Ailéntico”.
Quanto ao primeiro destes Programas de espacos transnacionais “Sudoeste

Europeu/Diagonal Continental”, abrange regices de trés dos Estados Membros da
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Capitagdo do investimento por concelho
INTERREG Il - Situagdo em Junho de 1999

0 22,5Km
[ —]

Invest./Habilante ¥
Escudos
3B.8346300
—19.418500 7

9.709$00

- Projectos NGo Concelhios —

0 22,5Km
[——]

Fonte: CCR Centro
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Unido Europeia — Portugal, Espanha e Frang¢a — n&o sendo, no entanto, as suas
principais caracteristicas territoriais de todo homogéneas. Apesar disso, apresentam
alguns elementos marcadamente comuns e que nos permitem visualiza-lo enquanto

um espaco com identidade prépria no seio da Unigo.

Destes elementos podemos destacar a sua situagao geogrdfica periférica quando
perspectivada relativamente aos centros econémicos e geogrdficos da Europa;
o fraco desenvolvimento e integracdo econdmica da maioria destas regides e a

enorme riqueza natural, patrimonial e cultural das mesmas.

No que se refere ao segundo destes Programas, o Espago Atlantico, engloba
regides de 5 Estados Membros, e cuja identidade comum tem por base a defini¢ao/
/formagéo de uma fachada atlantica da Uni@o. Nao obstante este facto, no seu
seio estas regides apresentam diferencas significativas, nomeadamente nos campos
econdmico, demogrdfico e mesmo fisico, mas que ndo servem de entrave a que se
considere assumidamente numa visGo genérica e global do continente europeuv,
que esta drea representa um dos agrupamentos com caracteristicas de identidade

territorial mais nitida no seio da Unido Europeia.

No primeiro dos Programas “Sudoeste Europeu/Diagonal Continental” Portugal
tem a companhia de todo o territério Espanhol e das regides francesas de Auvergne,
Midi-Pyrénées e Limousin, enquanto no segundo Programa paro além de Portugal
(totalidade do territério Continental e Regides Auténomas dos Acores e da Madeira)
fazem ainda parte a Irlanda (totalidade do territério} e algumas regides de Espanha,

Franca e Reino Unido.

Dentro do INTERREG I, a sua vertente C possui 5 projectos aprovados para a
Regido Centro. Pela natureza e especificidade dos mesmos, qualquer deles assume
um cardcter preponderante na cooperacdo transnacional. Os projectos apro-

vados sdo:

* O Papel da Empresa no Ordenamento dos Territérios de Baixa Densidade,
qgue tem como promotores na parte portuguesa a CCR Centro, a DRC do
Ministério da Economia o NERGA e o NERCAB e ainda um organismo
associativo francés (AIMC - Association Interconsulaire du Massif Centrale) e
um organismo privado espanhol de apoio ao desenvolvimento rural (IDC -
Instituto de Desarrollo Comunitdrio) que tem como principal objectivo
identificar e promover as “boas préticas” para apoiar o desenvolvimento e
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suscitar a criacdo de PME/ME nos ferritérios das zonas interiores e de baixa

densidade dos trés paises;

Organizacéo e Revitalizagdo dos Territérios Rurais, promovido pelo Conselho
Empresarial do Centro e pelo Instituto de Estudos Regionais e Urbanos da
Universidade de Coimbra no lado portugués e por trés entidades francesas e
outras tantas espanholas com a finalidade de constituir uma rede de lojas

multi-servigos no espago rural;

Valoriza¢@o Econdmica dos Grandes Eixos Vidrios em Zonas Interiores de Baixa
Densidade, cujos parceiros séo a CCR Centro, a Association Interconsulaire
du Massif Centrale (Franga) e o Ministério de Medio Ambiente de Espanha —
Unidad de Desarrollo Territorial e que visa identificar e desenvolver as “boas
préticas” que permitam que o planeamento dos grandes eixos vidrios e as
politicas de ordenamento definidas para os territdrios por eles atravessados

tenham em conta o conjunto de potenciais oportunidades de desenvolvimento;

Valorisation des Amenités Specifiques de I’Espace Rural par les Produts
Agroalimentaires “de qualité”, I'accueill et le Tourisme & la Ferme, cujos promoto-
res sdo duas instituigdes directamente ligadas ao Ensino Superior — o Instituto
de Estudos Regionais e Urbanos da Universidade de Coimbra e a Université
de Toulouse Le Mirall (Francga) e que tem como finalidade a valorizagdo dos

produtos de qualidade enquanto promotores de desenvolvimento;

Lutratlantica — Réseau européen de coopération et d’ échanges d’expériences
en faveur de la Lloutre d’ Europe au sein des Régions de I'Arc Atlantique,
envolvendo parceiros do Reino Unido, Irlanda, Portugal e Espanha e que visa

a preservacéo e recoloniza¢do das populagdes de lontras na Europa.

Estudo Estratégico da Cooperagdo Interregional do Espago Atlantico,
promovido e orientado pela Célula Prospectiva da CRPM (Conferéncia das
Regides Periféricas Maritimas), no quadro do Programa Interreg Il C - Espaco
Atlantico. Este estudo, que se desmultiplicou em 4 trabalhos, abarcando os 4
grandes temas estruturantes dos trabalhos da Comisséo do Arco Atlantico
— Ciéncia e Tecnologia; Transportes; Turismo; Ambiente — feve como objectivos
principais o aprofundamento do conhecimento sobre este espago de coopera-
¢@o, de forma a realgar as suas particularidades e mais-valias, promovendo

uma dindmica de animagdo, baseada na valorizacdo das experiéncias
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LEADER Il - Entidades locais credenciadas na C.C.R. Centro

@ Adelo @ Add

@) Terras de Sico Adruse

@ Adices @ Raia Histérica
@ Addlap @ Pro Raia

® Adrimag @ Adraces

(6) Dueceira Rude

@ Adae @ Adiber
Pinhal Maior Aderes
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positivas ai desenvolvidas, delineando, como fim Ultimo, uma estratégia de
cooperacdo para o cendrio do Interreg Il B - Espago Atlantico. Participaram e

financiaram este trabalho, 16 regides dos 5 paises do Arco Atléntico.

Intermodalidade na fachada atlantica. Estudo do transporte combinado e
infraestruturas necessdrias para o seu desenvolvimento no Espago Atléntico.
Aideia deste projecto surgiu no &mbito do Grupo de Trabalho dos Transportes
da Comisséo do Arco Ailantico, envolveu 16 regides tendo-se candidatado
ao Interreg Il C - Espaco Atlantico. O obijectivo genérico deste estudo era o de
analisar e repensar o papel e a importancia das redes de transporte nas
regides da fachada atlantica no esquema das redes de transporte combinado
europeu, fendo em conta algumas questdes centrais neste espaco como as
vias de alta velocidade, o papel dos portos, o descongestionamento das redes
vidrias, a ligacdo das regides periféricas com os pontos centrais, com o propé-
sito de identificar as necessidades de criagédo, adaptacdo e operacionalidade

de novas infraestruturas no Espago Atlantico.

3.2.3. O LEADER 1l
3.2.3.1. Dos objectivos do LEADER ||

Para além do Programa INTERREG II, outra Iniciativa Comunitdria assume
especial relevancia pela preocupagdo que demonstra pelos problemas das drea
raianas, a Iniciativa LEADER. Especialmente vocacionada para a problemdtica do
desenvolvimento rural, tem tentado resolver, ou de algum modo atenuar, as graves
caréncias associadas ao seu desenvolvimento.

No émbito da Iniciativa Comunitéria LEADER, s@o quatro as medidas elegiveis:
medida 1 - Aquisicgo de competéncias; medida 2 - Programas de Inovagéo Rural;
medida 3 — Cooperagéo Transnacional; medida 4 — Funcionamento da Rede
“LEADER". De modo a poderem submeter-se a aprovagao pela Comisséo Nacional
de Gestdo, os Planos de Acgdo Local devem respeitar 8 grandes dreas completa-
mente independentes; destas, a Area 6 — Acgbes de Cooperagéo subdivide-se nas

vertentes nacional (6.1) e fransnacional (6.2).

Tal como a Iniciativa Comunitéria INTERREG Il também o Programa LEADER ||

apoia acgdes/projectos materiais e imateriais.

]
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Quadro 3.4 - LEADER Il — Areas e Sub-dreas

Areas

Sub-dreas

1. Apoio Técnico ao Desenvolvimento Rural

2. Formagdo Profissional Especifica e
Ajudas & Contratagéo

3. Apoio & Diversifica¢do das
Actividades Econémicas

3.1 Turismo em Meio Rural

3.2 Artesonato

3.3 Modernizagdo do Sector Empresarial - PME's
3.4 Outros (Servicos de Proximidade)

4. Valorizagdo e Comercializagdo
dos Produgdes Agricolas, Silvicolas
e da Pesca Local

4.1 Espécies Animais Autéctones

4.2 Variedades Vegetais Nacionais

4.3 Produtos da Agro-Industria Familiar
4.4 Outros

5. Preservagdo e Valorizagdo do
Ambiente Natural e da Qualidade de Vida

6. Acgdes em Cooperagdo

6.1 Nacional
6.2 Transnacional

7. Outros

8. Funcionomento do Grupo de Acgdo Local

8.1 Remuneragdo de MGo-de-Obra
8.2 Despesas de Funcionamento
8.3 Equipamentos

8.4 Estudos

Quadro 3.5 - Indicadores do LEADER Il no territério de fronteira

1000 Esc.
Areas/ Invest. Total - | Comp. CEE - | Inv. Total Comp. CEE
/sub-areas Programado | Programada | Aprovado Aprovada

6.1 (nacional) 28500 20725 245 159
6.2 (transnacional) 75924 56167 15820 11813
6 (Total Cooperagao) 104424 76892 16065 11972
Total LEADER Il 4.669.959 2.896.230 1.803.552 1.143.139
6.1/6 (%) 27.3 27.0 1.5 1.3
6.2/6 (%) 72.7 73.0 98.5 98.7
6/Total (%) 2.2 2.7 0.9 1.0
6.1/Total (%) 0.6 0.7 0.0 0.0
6.2/Total (%) 1.6 1.9 0.9 1.0

Fonte: DG Desenvolvimento Rural - Elaboragdo prépria

—_—
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3.2.3.2. Da execugdo do LEADER Il na Raia Central

A drea em estudo possui 5 Associacdes de Desenvolvimento que apresentaram
projectos de cooperacdo dentro desta Iniciativa: RUDE; ADRACES; ADERES, Raia
Histérica e Pré-Raia. Devido & proximidade geogréfica e & cooperagéio existente
entre elas, nos mais variados dominios, serdo também considerados os projectos
de mais duas associagdes: Pinhal Maior e ADRUSE. Os valores que se apresentam

de seguida resultam da soma dos projectos apresentados por estas 7 entidades.

Assim, apenas 0.9% do total de investimentos aprovados no dmbito do LEADER II
foram dedicados & cooperagdo e especialmente & sua vertente transfronteirica

(ainda assim, responsdvel por 98.5% dos investimentos totais aprovados nesta

drea - cooperagdo).

Quadro 3.6 - Indicadores do LEADER Il no territério de fronteira

1000 Esc.

birecs | giiods | CEE | loal | Recsbide | B | aplcads
6.1 (nacional) 245 159 20725 3479 159 159
6.2 (transnacional) 8245 6132 56167 14964 11813 6132
6 (Total Cooperagéo) 8490 6291 76892 18443 11972 6291

Total LEADER Il 730874 458176 2896230 506683 1143139 | 458176
6.1/6 (%) 2.9 2.5 27.0 18.9 1.3 2.5
6.2/6 (%) 97.1 97.5 73.0 81.1 98.7 97.5
6/Total (%) 1.2 1.4 2.7 3.6 1.0 1.4
6.1/Total (%) 0.0 0.0 0.7 0.7 0.0 0.0
6.2/Total (%) 1.1 1.3 1.9 3.0 1.0 1.3

Fonte: DG Desenvolvimento Rural - Elaboragéo prépria

A mesma fonte permite concluir que as referidas associagdes pouca importancia
tém demonstrado pela cooperagdo, dentro desta iniciativa, dado que apresentaram
projectos cujo investimento programado n&o ultrapassa os 2.2% do total de
candidaturas ao LEADER |l.

Refira-se igualmente que para todos os indicadores estudados a cooperacéo
transfronteirica, apesar de ter por base valores quase irrisérios no contexto da

Iniciativa, possui um relevancia nitidamente superior & vertente interregional.

— al
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COOPERACAO INTERREGIONAL NO TERRITORIO DE FRONTEIRA:
PROMOTORES E ACCOES

4.1. AS ENTIDADES PROMOTORAS DOS PROJECTOS

O quadro actual da cooperagéo é caracterizado por uma grande diversidade
de actores, o que denota o crescente interesse no processo. No entanto, estes
traduzem diferentes niveis de iniciativa e de envolvimento nos processos de coope-
ragdo interregional, tanto transfronteirico como transnacional. No presente estudo

identificaram-se 6 conjuntos de actores:

1 - Administracdo Central

O primeiro grupo de actores é constituido pelas estruturas regionais dos vérios
organismos da Administracdo Central {o que inclui a Comissdo de Coordenagdo da
Regido Centro). O seu enquadramento institucional confere-lhes teoricamente algumas

vantagens para a apresenta¢do de projectos de cooperacdo, nomeadamente:
* na gestdo dos recursos financeiros disponiveis;

* no enquadramento institucional, o qual facilita a angariagdo e articulagéo de

parceiros e a articulacdo sectorial.

Estes actores assumem igualmente expressdo ao nivel sub-regional, muito embora
nesse caso as accdes empreendidas estejam directamente dependentes das
delegacdes regionais. Estas entidades, pelo seu poder executivo, sdo agentes funda-

mentais no processo de cooperagdo e de promogdo do desenvolvimento regional.

No caso da Beira Interior, as accdes encetadas pelas entidades ligadas aos
sectores agricola, da educacdo e formacgdo tém tido um impacto importante no
territério raiano, demograficamente envelhecido e com uma estrutura produtiva
que permanece fortemente ligada & agricultura. SGo os casos da Direc¢@o Regional
de Agricultura da Beira Interior (DRABI), o Instituto para o Desenvolvimento Agrario
da Regid@o Centro (IDARC), a Direcgdo Regional de Educag@o do Centro (DREC),

da Administracdo Regional da Sadde do Centro e as suas delegagdes sub-regionais.

2 - Administragéo Local

O segundo grupo de entidades promotoras é constituido pelas entidades da

administracdo local (municipios) e as associagdes de municipios. As actividades

.



DIAGNOSTICO PROSPECTVO DA COOPERAGAO

desenvolvidas por estas entidades demonstram fragilidades no dominio da coope-
ragdo entre entidades no territério nacional. No entanto, a evolugdo recente aponta
para uma nova dindmica no estabelecimento de parcerias, quer entre vdrias

entidades da mesma regido, quer entre entidades de diferentes regides.

Néo querendo proceder a uma avaliagéo exaustiva da iniciativa Comunitaria
INTERREG I, verifica-se que os projectos de cooperag¢@o apresentados e realizados
pelos municipios t8m uma clara componente de infra-estruturas, nomeadamente rodo-
vidrias, e de equipamentos. No entanto, as iniciativas ligadas & dinamizacdo das

actividades econémicas e culturais #8m vindo a ganhar expressdo nos Gltimos anos.

3 - Associagées de Desenvolvimento Rural e Local

O terceiro grupo de entidades que toma parte activa no processo de cooperagdo
corresponde as Associacées de Desenvolvimento Rural e Local. No contexto da
Beira Interior, estas associagdes tém-se revelado activas na defini¢do de estratégias
de desenvolvimento, potenciadoras do aproveitamento dos recursos locais, levando

a cabo algumas iniciativas de cooperagdo transfronteiriga.

Neste grupo hd que distinguir as associacdes de desenvolvimento rural e as de
desenvolvimento local. As primeiras enquadram-se no &mbito do Iniciativa
Comunitéria LEADER e vocacionam-se fundamentalmente para o desenvolvimento

rural integrado. No territério em estudo encontramos:
* Associacdo para o Desenvolvimento da Raia Centro Sul (ADRACES);
* Associacdo de Desenvolvimento Rural da Cova da Beira (RUDE);
* Associagdo de Desenvolvimento Integrado Raia Centro Norte (PRO-RAIA);
* Associacdo de Desenvolvimento da Raia Histérica.

No territério vizinho & Raia Central {definido pelos concelhos que se incluem

nas NUT [l Serra da Estrela e no Pinhal Interior Sul) contam-se ainda:
* Associac¢@o de Desenvolvimento Rural Estrela Sul (ADERES);
* Associacdo de Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela (ADRUSE);
* Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul (Pinhal Maior).

Paralelamente as Associagdes de Desenvolvimento Rural, existem outras associa-

¢oes de desenvolvimento local, de jurisdicdo municipal ou supra-municipal, e cujo
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&dmbito de intervencéo é transversal a varios dominios (cultura, patriménio, activi-

dades recreativas, ...):
* Beira Serra — Associagéio Promotora do Desenvolvimento Rural Integrado;
» Amato Lusitano — Associacéo de Desenvolvimento;
» Egitania — Associagdo de Desenvolvimento das Terras de Idanha;
* Centro Municipal de Cultura e Desenvolvimento de Vila Velha de Réddo;
* Associag@o de Defesa e Desenvolvimento da Serra da Gardunha (ADESGAR);
* Associagdo de Desenvolvimento de Castelo Novo;
* Associacd@o de Desenvolvimento Local de Linhares da Beira;
* Associacdo Cultural Castelos da Raia;
* Associagdo dos Amigos de Almeida;
* Associacdo Cultural e Turistica Transfronteirica;
* TRIURBIR - Tridngulo Urbano lbérico Raiano.

Enquanto as primeiras t8m como enquadramento e suporte financeiro principal
o LEADER, as restantes concorrem a outros programas comunitdrios, podendo
desenvolver as suas actividades em conjunto com a administrag@o local. Sao os
casos da Egiténia, da Amato Lusitano e do Centro Municipal de Cultura e

Desenvolvimento de Vila Velha de Réddo.

O TRIURBIR - Triangulo Urbano Raiano, associagdo constituida em 1996,
redne o municipio de Castelo Branco e os ayuntamientos de Céceres e Plaséncia,
e foi criada fundamentalmente com o objectivo de promover o desenvolvimento
econdémico dos territérios envolvidos. Com uma acgéo reduzida até ao momento,
reaparece agora desenvolvendo acgdes cujos objectivos e impactos ultrapassam
os iniciais (dominio econémico-produtivo) alargando-se ao desenvolvimento rural

e local, bem como ao campo cultural e social.

4 - Nicleos e Associagdes Empresariais e Econémicas

Este grupo inclui uma diversidade de agentes que tém como objectivo comum a
dinamizacdo do tecido produtivo regional bem como da sua competitividade.
Para além dos nicleos empresariais das Regides da Guarda e Castelo Branco,

contam-se ainda as associagdes do foro econdmico (associagdes comerciais e
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industriais de &mbito concelhio, ou supra-concelhio), bem como o Conselho Empre-
sarial do Centro (CEC), constituido em Maio de 1993 e subscrito por 37 associacdes
empresariais de varios ramos de actividade dos distritos de Aveiro, Castelo Branco,

Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu.

Com dominios de inferveng@o mais abrangentes encontram-se as Agéncias de
Desenvolvimento Regional, “Estrela Céa — Agéncia de Desenvolvimento?” e a “Beira
Lusa — Agéncia de Desenvolvimento Territorial”®, estruturas recentemente criadas,
que poderdo vir a desempenhar um papel importante no processo de cooperacdo

e de desenvolvimento integrado das regides em que se inserem.

5 - Institui¢des de ensino superior, formacdo e investigagao

O quinto grupo de actores faz-se representar pelas Instituicdes de Ensino Superior
e outras instituigdes de formagdo e de investigagdo. Entre as primeiras encontram-
-se a Universidade da Beira Interior {UBI), o Instituto Politécnico de Castelo Branco
(IPCB), o Instituto Politécnico da Guarda (IPG), bem como outras institui¢des de
ensino superior localizadas no restante territério da Regido Centro, nomeadamente
a Universidade de Coimbra e a Universidade de Aveiro, instituicdes que integram
o Polo Universitario Transfronteirico da Comunidade de Castilla y Leén e da Regigo
Centro de Portugal. Associadas a estas institui¢des, encontram-se as unidades de
investigag@o que tém contribuido para o estabelecimento de projectos de coope-

ragdo interregional.

Os centros tecnolégicos, caso do CITEVE - Centro Tecnolégico das IndUstrias
Téxteis e do Vestuario de Portugal, e os centros de formacao profissional,
fazem igualmente parte deste grupo, muito embora néo participem no Polo Universi-

tario Transfronteirico.

(2) A associagdo abrange a drea dos concelhos de Aguiar da Beira, Almeida, Celorico da
Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Gouveia, Guarda, Manteigas,
Meda, Pinheél, Sabugal, Seia, Trancoso e Vila Nova de Foz Céa, e estd sediada na
cidade da Guarda (Artigos 2° e 3°, Estatutos da “Estrela-Céa” — Agéncia de Desenvol-
vimento Territorial da Guarda).

(3) A associagdo abrange a drea dos concelhos de Vila Velha de Réddo, Castelo Branco,
Idanha-a-Nova, Penamacor, Fundédo, Covilha e Belmonte, e estd sediada na cidade de
Castelo Branco (Artigo 2°, Proposta de Estatutos da Agéncia de Desenvolvimento para a
Beira Interior Sul e Cova da Beira).
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6 - O GIT - CCR Centro

O GIT - Centro, para além da sua fungéo de organizador de iniciativas e anga-
riador de parceiros, surge igualmente como uma entidade promotora de iniciativas.
Neste dmbito o GIT — Centro tem vindo a desenvolver, por vezes em parceria com

outras entidades, projectos em variados dominios.

4.2. AS INICIATIVAS DE COOPERAGAO DE NATUREZA MATERIAL: UMA APOSTA
CONSOLIDADA NO INTERREG II

4.2.1. UMA ABORDAGEM GLOBAL DAS INICIATIVAS MATERIAIS

As iniciativas de cooperac@o de natureza material tém sido sustentadas
essencialmente pelo INTEREG Il e, portanto, serd no quadro deste instrumento de

apoio que serdo analisadas.

Foram considerados projectos e investimentos de natureza material todos os
projectos que envolvessem de algumas forma a construcéo de obra fisica. Entre
1994 e 1999 foram aprovados 37 projectos correspondentes a 11.171.307 contos,
distribuidos pelos 3 Sub-Programas (Sub-Programa 1 - 63.9%, Sub-Programa 2 -
9.5% e Sub-Programa 3 - 26.6%).

O quadro seguinte permite igualmente concluir que o maior nGmero de projectos
de natureza material se concentrou no Sub-programa 1 (48) o que representa
quase 70% do total dos projectos aprovados. Dentro deste, a Medida 4 (reforco
dos equipamentos urbanos assumiu especial relevancia (12 projectos que no seu
conjunto representaram um investimento de perto de um milhdo de contos).
Apesar disso, sGo as Medidas 2 do Sub-programa 1 (com apenas trés projectos
mas 6 milhdes de investimento elegivel) e 1 do Sub-programa 3 (com cerca de
3 milhdes de investimento elegivel para 9 projectos) que assumem um peso marcante

em termos de montantes envolvidos.

A andlise mais aprofundada e detalhada de cada um dos projectos, permite
retirar algumas conclusées sobre o objectivo e prioridades da Iniciativa INTERREG

Il na Regido Centro.
Dentro do Sub-programa 1 (Desenvolvimento sécio-econédmico):

* A Medida 1 apenas possui um projecto de natureza marcadamente material

—a construgao de um centro de inseminagdo artificial de suinos, muito embora

—_—
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Quadro 4.1 - Estrutura do INTERREG |l por Sub-Programa e Medida, segundo o
tipo de iniciativas (materiais e imateriais)

) Investimento elegivel
N° Projectos — =
Sub-Programa In. Materiais In. Imateriais Total
Medida Mate-| Ima- |y 11 o | 1000Esc | % [1000Esc| % |1000Esc | %
riais (teriais
Medida | - Agricullura e 1 1 |12 [17,4] 38824 0,3|208648 | 23,6| 247471 2.1
desenvolvimenio rural
Medida 2 - Equipamentos de apoio 3 3| 43| 6154863 55,1 6154863 51,1
4 actividade produtiva
Medida 4 - Reforgo dos 12 12 [ 17,4] 944657 8,5 944657| 7.8
equipamentos urbanos
Medida 5 - Dinamizagao e
cooperagdo empresarial 15 | 15 | 21,7 0,0301843 | 34,2| 301843| 2,5
e turistica
Medido 6 - Dinamizagao e 6| 61 87 00372169 | 42,2| 372169| 3,
cooperagdo social e institucional
Sub-Programa | - Desenvolvimento | | 55 | 4o | 4o 4l 7138344 | 63,9| 882660 | 100,0| 8021003| 66,5
50CI0-economico
Medida 1 - Profecdo dos 5 5| 72| 443552 4,0 443552 3,7
Recursos Hidricos
Medida 3 - Recuperagto do 7 7 1101| 621035 5.6 621035 5.2
Patriménio Arquiteciénico
Sub-Programa 2 - Ambiente & 12 12 | 17.4| 1064587 | 9,5 00| 1064587| 8,8
patriménio arquitecténico
Medida 1 - Acessibilidades 9 9 113,01 2968377 | 26,6 2968377 | 24,6
Sub-Programa 3 - Melhoria da 9 9 [13,0] 2968377 | 26,6 0,0| 2968377 24,6
permeabilidade da fronteiro
Total | 37 | 32 | 69 [100,0] 11171307 |100,0|882660 | 100,0(12053967]100,0

Fonte: CCR Centro e DGDR, Margo de 1999

Figura 4.1 - Distribui¢do do n° de projectos e do investimento elegivel das

iniciativas materiais do INTERREG Il, por Sub-Programa
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envolva um investimento reduzido — 38 mil contos. Este projecto é financiado

pelo FEOGA - Orientag@o e fem como executor a empresa Suibeira;

* A Medida 2 envolve montantes muito significativos (na ordem dos 6 milhdes
de contos) na constru¢do de equipamentos de apoio & actividade produtiva,
o que demonstra a preocupagdo da Iniciativa com o desenvolvimento e
diversificagdo da base econémica do territério. Dos trés projectos aprovados
ao abrigo da vertente FEDER, dois deles sdo aqui considerados ndo regionali-
zaveis, sendo executados pelo IHERA - Instituto de Hidrdulica, Engenharia
Rural e Ambiente, visando 0 aumento da capacidade hidréulica dos municipios,
de modo a colmatar as marcantes insuficiéncias existentes neste dominio

num passado recente;

A Medida 4 é responsdvel por doze projectos de natureza material, tendo-se
privilegiado a recuperagdo e reabilitacéo urbana e a construgdo de determi-
nados equipamentos (por exemplo, a piscina de Celorico da Beira e o complexo
desportivo de Monfortinho), demonstrando a preocupagdo do INTERREG I
pelo reforco dos equipamentos urbanos nos territérios raianos. Refira-se que
o maior investimento financeiro desta Medida se concentrou na construgdo do
Centro Cultural Raiano, obra de grande importancia naquela drea tao

deprimida do interior Centro.
Dentro do Sub-programa 2 (Ambiente e Patriménio Arquitecténico):

* A Medida 1 viu aprovados 5 projectos, todos eles referentes & construcdo de
ETAR, estando inerentes as mesmas a crescente preocupagédo dos municipios
em dotarem os seus concelhos de equipamentos que permitam melhorar a
qualidade ambiental;

* A Medida 3 visa a recuperagdo do patriménio arquitecténico da Raia Central
Portuguesa, pelo que néo serd de estranhar que os principais projectos para
aqui aprovados, tenham por génese a valorizag¢ao e revitalizagdo dos castelos
e a recuperagdo e renovagao de determinados locais-chave dos concelhos. Esta
preocupagdo tem por objectivo final a melhoria e estimulo da actividade turis-

tica, melhorando o atractividade dos principais lugares de interesse turistico.
Dentro do Sub-programa 3 (Melhoria da permeabilidade da fronteira):

* Apenas foram aprovados projectos dentro da Medida 1 (acessibilidades).

Os nove projectos assentam sobretudo na construcdo/melhoria de estradas
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Quadro 4.2 - Projectos e investimento elegivel em iniciativas materiais

na RegiGo Centro - INTERREG Il

" . Investimento Comp.FEDER/
Medido Projectos elegivel (esc) | /FEOGA (esc.) Concelho
1.1 jfiConstrugtio de um cantro de 38.823.980 |  29.117.985 Fundao
inseminagdo artificial para suinos
1,2 Nao
Construgdo da Barragem do Sabugal 4.520.000.000 | 3.390.000.000 regionalizével
Construgdo d.o circuito hidrdulico 1.550.000.000 | 1.162.500.000 ) Nof) .
Sabugal - Meimoa regionalizével
Recinto de feiras em Vila Velha de Rédéo 84.863.105 63.647.329 V. V. Rédao
1,4 | Pav. bcvr_ro de Santo /:ntco em Belmonte: 49.037.296 36.777.972 Belmonte
renovagdo urbana (1° fase)
Recuperagdo da zona histérica
de Castelo Branco (2° fase) 64.857.491 48.643.118 | Castelo Branco
Recup. e integragdo dos espagos urbanos
da periferia da cidade (2° fase) 111.007.381 83.255.535 | Castelo Branco
RAADE de Casas do Rio 13.975.762 10.481.821 Celorico
da Beira
Piscina Municipal de Celorico da Beira 127.224.190 95.418.143 ge'°'f°°
a Beiro
Recuperagdo e valorizaggo da 134.488.000 | 100.866.000 Guarda
envolvente da Torre de Menagem
Centro cultural roiano 196.600.000 147.450.000 | Idanha-a-Nova
Complexo desportivo de Monforinho 32.000.000 24.000.000 | Idanha-a-Nova
Reabilita¢go urbana - estrade da Lapa (1° fase) 18.112.500 13.584,375 Manteigas
Reabilitagdo urbana - estroda da Lapa (2° fase) 25.263.675 18.947.756 Manteigas
Reabilita¢gdo urbana da cidade de Pinhel {1° fase) 89.239.543 66.929.657 Pinhel
Recup. urbom?h'co do aSobugcl: construgéo 82.850.934 62.138.200 Sabugal
mercado municipal (12 fase)
2,1 | ETAR de Figueira da Castelo Rodrigo 80.000.000 60.000.000 F. C. Rodrigo
ETAR Norte de Idanha-a-Nova 90.000.000 67.500.000 | Idanha-a-Nova
ETAR de Penamacor 50.000.000 37.500.000 Penamacor
ETAR, emissdrio e colectores de esgotos de Pinhel 161.000.000 120.750.000 Pinhel
ETAR de Trancoso {Quinta do Seixo) 62.552.181 46.914.135 Trancoso
2,3 | Renovagéo da Praga Central e do Edificio .
da Junta de Freg. de Castelo Bom 26.659.000 19.994.250 Almeida
Revitalizaggo do Castelo de Belmonte 95.000.000 71.250.000 Belmonte
Valorizagéo do Caslelo de Celorico do Beira 180.000.000 135.000.000 ;::I;er;::
Revitalizagdo do Castelo de Pinhel 185.000.000 138.750.000 Pinhel
Arranjo Urbano e Urbanistico do Largo da Avenida 65.500.000 49.125.000 Trancoso
de Trancoso
Recuperagao do Convento dos Frades (1° fase) 26.000.000 19.500.000 Trancoso
Reabilitagdo e reutilizagdo do castelo e muralhas 42.875.563 32.156.672 Trancoso
3,1 | Via estruturante de Vilar Formoso 133.206.528 99.904.896 Almeida
EM de Carvalhal Formoso (Ligagdo da EN 18-3) 69.410.656 52.057.992 Belmonte
EM 594 Vermiosa - Vilar Torpim 49.650.859 37.238.144 F. C. Rodrigo
Circular rodovidria interna de Meda (Fase A) 61.500.154 46.125.115 Meda
EN 102 - Beneficiogdo entre Vila Nova de Foz Céa 1.500.378.000 | 1.125.283.500 ) Né.o
e Trancoso regionalizavel
EN 240 - Beneﬁcnagc!o enlre Zebreira 838.346.588 628.759.941 ) Né.o .
e Termas de Monfortinho regionalizavel
Em 569 Penamacor - fronteira 265.152.945 198.864.708 Penamacor
Estradas da Raia (1° fase) 39.327.351 29.495.513 Sabugal
Pav. EM 1102 VF Naves ao limite concelho 11.403.640 8.552.730 Trancoso
Fonte CCR Centr~ e DGDR
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municipais. Os dois projectos ndo regionalizaveis (da responsabilidade da
Junta Auténoma de Estradas) traduzem a beneficiacdo de trocos de estradas
nacionais, possuindo, portanto, avultados montantes de investimento (mais
de dois milhdes de contos). N&o sdo de estranhar os enormes quantitativos
financeiros disponibilizados para esta Medida, uma vez que um dos principais
objectivos desta Iniciativa prende-se com a tentativa de melhorar as vias de
comunicacdo entre as duas regides, de modo a possibilitar o aumento dos

contactos, estimulando o progresso e o desenvolvimento de ambos os lados.

4.2.2. UMA ABORDAGEM TERRITORIALIZADA DAS INICIATIVAS MATERIAIS

Face as caracteristicas e principais necessidades de cada concelho, assim a
natureza dos projectos apresentados pelas diversas entidades proponentes e
consequentemente as dissemelhangas de investimento canalizado para cada espaco

geogrdfico variaram bastante.

O quadro que se segue permite a andlise da reparticdo do investimento pelo
territério em estudo. Deste modo, os projectos ndo regionalizdveis representam 3/4
do total de investimento material na Regido Centro (cerca de oito milhdes e meio de

contos), o que ndo serd de estranhar face ao que se afirmou nos sub-capitulos anteriores.

Da observagdo deste indicador pelos diversos concelhos da area em estudo
ressalta o peso de Pinhel (3,9%), Celorico da Beira e Idanha-a-Nova (com 2,9%),

todos eles com investimentos concelhios superiores a 300 mil contos.

No que se refere aos projectos aprovados para esta drea, verifica-se que a
esmagadora maioria dos projectos materiais se localizam na Beira Interior Norte
(21}, ao passo que os imateriais ganham expressdo na Beira Interior Sul (13).
Trancoso é o concelho com maior nimero de projectos materiais aprovados (5).
Essa distribuicdo regional pelos diversos sub-programas permite concluir que no
primeiro sub-programa a Beira Interior Sul possui 18 projectos, contra 13 da Beira
Interior Norte e 10 da Cova da Beira. Em termos concelhios destaca-se claramente
Castelo Branco (11 projectos), secundado por mais dois concelhos marcadamente

urbanos — Covilha e Guarda (com 8 e 7 projectos, respectivamente).

Quanto ao Sub-programa 2, 3/4 dos projectos localizam-se na Beira Interior
Norte, destacando-se nitidamente o concelho de Trancoso, com quatro projectos
aprovados, no dmbito da vertente FEDER do INTERREG |I.
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Quadro 4.3 - Repartigao regional do investimento elegivel no INTERREG |l

Total Por habitante
Concelho Escudos % Escudos
Materiais Imateriais Total M‘?'e j Im.a- Total | Material Imf]le- Total
rial | terial rial

Almeida 159.865.528 159.865.528| 1,4 | 00| 13| 15923 15.923
Celorico da Beira |  321.199.952 321.199.952) 29| 00| 27| 36192 36.192
F.C.Rodrigo 129.650.859 129.650.859| 1,2 00| 1,1 | 1599 15.996
Guarda 134.488.000 | 25.843.739| 160.331.739| 1,2 | 29| 13| 3.469| 667| 4136
Manteigas 43.376.175 43.376.175| 04| 00| 04 | 10.347 10.347
Meda 61.500.154 61.500.154] 06| 00| 05| 8.266 8.266
Pinhel 435.239.543 435.239.543| 39| 00| 3.6 | 34.29 34.290
Sabugal 122.178.285 122.178.285| 1,1 00| 10 7.221 7.221
Trancoso 208.331.384 208.331.384 19| 00/ 17118141 18.141
Beira Int. Norte | 1.615.829.880| 25.843.739| 1.641.673.619| 14,6 | 29| 13,6 |149.845 667 |150.512
Belmonte 213.447.952 213.447.952] 19 00| 18] 28.801 28.801
Covilha 284.793.014|  284.793.014| 0,0 | 323| 24 5274 | 5.274
Fundao 38.823.980 38.823980| 03| 00| 03| 1225 1.225
Cova da Beira 252.271.932| 284.793.014| 537.064.946| 2,2 | 32,3 | 45 | 30.026] 5.274| 35.300
Caslelo Branco 175.864.872 | 211.927.589 |  387.792.461| 1,6 | 24,0| 3,2 | 3.238| 3.902| 7.140
|danha-a-Nova 318.600.000 | 56.422.915| 375.022.915| 2,9 | 64| 3,1 | 23.375| 4.140| 27.515
Penamacor 315.152.945 315.152.945| 28| 00| 2,6 | 38.836 38.836
VV.Réddo 84.863.105| 31.894.081 116.757.186| 08 | 36| 1,0 | 17.110| 6.430| 23.540
Beira Int. Sul 894.480.922| 300.244.585| 1.194.725.507| 8,1 34| 9,9 | 82.559| 14.472| 97.031
Coimbra* 271.778.634| 271.778.634| 0,0 | 30,8 2,3
Ndo regional.** | 8.408.724.588 8.408.724.588| 753 | 0,0 69,8

Total [11.171.307.322| 882.659972 | 12.053.967.294/ 100,0 {100,0 {100,0

* Projectos aprovados a entidades sediadas em Coimbra
** Projectos com incidéncia territorial supra-concelhia

Fonte: CCR Centro e DGDR, Margo de 1999

Também no terceiro Sub-programa, a maioria dos projectos (55%) se concentra
na Beira Interior Norte, ndo havendo, no entanto, nenhum concelho que se destaque
em relagGo aos restantes. Dentro deste Sub-programa existem dois projectos

executados pela JAE, considerados ndo regionalizaveis.

Em termos globais, o concelho de Castelo Branco agrega nos seus limites
geogrdficos 16% do total de projectos aprovados para a Raia Central Portuguesa
{11 projectos, todos eles pertencentes ao Sub-programa 1). Este concelho é

secundado, em ndmero de projectos aprovados, por outros dois importantes
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Quadro 4.4 - Reparti¢do regional dos projectos aprovados no INTERREG I,
por iniciativa e sub-programa, por concelho

Tipo de Iniciativa Sub-programa
Unidade Territorial | Material | Imaterial | Total 1 2 3 Total

Almeida 2 2 1 1 2
Celorico da Beira 3 3 2 1 3
F. C. Rodrigo 2 2 1 1 2
Guarda 1 6 7 7
Manteigas 2 2 2
Meda 1 1 1 1
Pinhel 3 3 1 2 3
Sabugal 2 2 1 1 2
Trancoso 5 5 4 1 5
Beira Interior Norte 21 [¢) 27 13 9 5 27
Belmonte 3 3 1 1 1 3
Covilha 8 8 8 8
Fund&o 1 1 1
Cova da Beira 4 8 12 10 1 1 12
Castelo Branco 2 9 1 1 1
Idanha-a-Nova 3 2 5 4 1 5
Penamacor 2 1 1 2
V. V. Rédao 1 2 3 3
Beira Interior Sul 8 13 21 18 2 1 21
Coimbra 5 5 5 5
Nao regionalizavel 4 4 2 | 2 4

Total global 37 32 69 48 12 9 69

Fonte: CCR Ceniro e DGDR, Mar¢o de 1999

concelhos urbanos daquele territério: Covilha e Guarda, também eles com todos
os seus projectos aprovados dentro do Sub-programa 1. Esta hierarquia néo seré
de estranhar uma vez que é nestes concelhos que se localizam as sedes de alguns
importantes érgdos descentralizados da Administracao Central (caso da DRABI) e

dos mais importantes nicleos empresariais da regido raiana (NERCAB e NERGA).

Em termos percentuais os projectos ndo regionalizdveis pesam quase 3/4 nos
dois indicadores {investimento elegivel e fundos concedidos), o que néo serd de
estranhar se pensarmos que os projectos sdo beneficiagdo/construgéo de estradas

(caso dos projectos geridos pela JAE) e constru¢do de barragens ou circuitos
hidraulicos (geridos pelo IHERA).
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Figura 4.2 - Distribuigdo do Investimento Elegivel do INTERREG II,
por tipo de iniciativa e por concelho
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Figura 4.3 - DistribuicGo dos Projectos do INTERREG I,
por tipo de iniciativa e por concelho
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4.3. AS INICIATIVAS DE COOPERAGAO IMATERIAIS:
UMA APOSTA EM DESENVOLVIMENTO

4.3.1. O crescimento da cooperagéo imaterial:
vma tendéncia positiva dos Gltimos anos

A partir do inventdrio das principais iniciativas de cooperagéo transfronteirica e
transnacional, desenvolvidas apés 1994 até ao fim do QCA Il, bem como das
entidades e fontes de financiamento envolvidas, é possivel tracar alguns comentdrios

sobre a evolucéo do processo de cooperagao, nos seus varios dominios de intervencdo.

Tomando como ponto de partida o ano de 1994, e considerando a informagéo
disponibilizada até Junho de 1999 (data de elabora¢do do presente relatério)
foram identificadas 166 iniciativas de cooperagdo interregional. O ano de 1996
marcou o primeiro salto no desenvolvimento de iniciativas, tendéncia que se manteve
nos anos de 1997 e 1998 e, como parece indiciar, também em 1999. Em 1997,
foram iniciados 33 novos projectos, mantendo-se em curso muitos dos aprovados

anteriormente, subindo esse valor para 44, em 1998.

Quadro 4.5 - Evolu¢@o no nomero de iniciativas imateriais de cooperagao
interregional (transfronteirica e transnacional) no territério de fronteira,
1994 a Junho de 1999

Dominios 1994|1995(1996(1997 19981999 . di?:ici’fi:ggu Total
Educagdo 0|0 0] 2 3 1 1 7
Desporto e Juventude 0|0 0] 0 2] 3 0 5
Agricultura 1 0 2| 7 3| 3 0 16
Desenvolvimento Rural e Local 2 3 1 4 8| 6 1 25
Turismo, Patriménio e Cultura 1 0 0 2 5 1 4 13
Ambiente 01]0 0| 0 0] 1 0 1
Indistria e Coméreio 0 0 3 8 | 1 7 1 30
Universidade, Investigacdo, Ciéncia e Tecnologia | 4 4 7 71N 6 0 39
Administrago Local 01]0 0] 1 0] 1 0 2
Acordos de Geminagdo 01]0 0| 0| 0| O 18 18
Outros 1 0 0] 2 1 1 5 10
Total | 9 | 7 | 13|33 | 44 | 30 30 166
Fonte: Inquéritos e entrevistas, Fevereiro a Junho de 1999
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Os dominios onde t&ém surgido maior ndmero de iniciativas de cooperacéo
reportam-se ao grupo composto pelos temas “Universidade, Investigagdo, Ciéncia
e Tecnologia”, que registaram 39 iniciativas, seguidos do grupo Industria e

Comércio” (30 projectos), Desenvolvimento Rural e Local {16) e Agricultura (16).

Fig.4.4 - Iniciativas imateriais de cooperacao interregional, segundo os
dominios de interven¢do, 1994 a Junho de 1999
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Nos dominios da Agricultura, bem como da Universidade, Investigacéo, Ciéncia
e Tecnologia verifica-se uma maior regularidade no desenvolvimento de projectos,
enquanto em relagdo aos restantes dominios se verificou uma clara infensificagéo a

partir de 1997.

A cooperagdo transfronteiriga tem um perfil distinto da cooperagdo transnacional.
No dmbito da cooperacéo transfronteirica, os dominios onde esta assume maior
relevéncia sGo o empresarial e produtivo e o desenvolvimento rural e local.
Tal facto, permite salientar o trabalho dos municipios, das associagées empresariais
e de desenvolvimento rural e local que contribuiram para cimentar o processo de
cooperagdo. O ensino superior e as institui¢des ligadas & investigagdo constituem
outras entidades que desenvolvem um elevado nimero de iniciativas de cooperagao
transfronteiriga. No caso da Universidade, as iniciativas estdo intimamente ligadas
& troca de conhecimentos - experiéncias, o que tem um impacto local e regional

distinto das ac¢des anteriores.
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Fig. 4.5 - Evolugdo do numero de iniciativas imateriais de
cooperagao interregional (transfronteirica e transnacional)
no territério de fronteira, 1994 a Junho de1999
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A cooperagao transnacional tem uma expresséo mais reduzida no tferritério de
fronteira. Contudo, foi possivel identificar 59 iniciativas, das quais 32 se
desenvolveram entre 1997 e 1999. Os principais promotores foram as instituicdes
de ensino superior, de investigagdo e os municipios, que estabeleceram 16 acordos

de geminag¢do com paises para além de Espanha.

Quadro 4.6 - EvolugGo do nGmero de iniciativas imateriais de cooperagao
transfronteiri¢a no territério de fronteira, 1994 a Junho de 1999

Dominios 1994(1995(1996(1997|1998(1999 . di?:ftilﬁrc‘:gu Total

Educagdo 0 0 0 2 3 1 1 7
Desporto e Juventude 0 0 0 0 1 2 0 3
Agricultura 0 0 1 6 2 3 0 12
Desenvolvimento Rural e Local 2 3 1 3 5 3 1 18
Turismo, Patriménio e Cultura 1 0 0 2 5 0 4 12
Ambiente 0 0 0 0 0 1 0 1
IndUstria e Comércio 0 0 2 8|10 7 1 28
Universidade, Investigagdo, Ciéncia e Tecnologia | 2 1 7 1 4 2 0 17
Administraggo Local 0 0 0 1 0 0 0 1
Acordos de Geminago 0 0 0 0 0 0 2 2
Outros 1 0 0 2 0 1 2 6
Total | 6 4 11 |25 | 30 | 20 1 107

Fonte: Inquéritos e entrevistas, Fevereiro a Junho de 1999
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As associagoes de desenvolvimento rural e local constituem outro tipo de entidades
com uma participagéo activa no processo de cooperagdo transnacional. Estas apre-
sentam projectos enquadrados pelo LEADER Il, que possui uma medida dedicada

& cooperagdo internacional.

Quadro 4.7 - Evolugao do nomero de iniciativas imateriais de cooperagéo
transnacional, 1994 a Junho de 1999

Dominios 1994[1995(1996(1997 [1998[1999 | DN | 7o1q)
Educagdo 0 0 0 0 0 0 0 0
Desporto e Juventude 0 0 0 0 1 1 0 2
Agricultura 1 0 1 1 1 0 0 4
Desenvolvimento Rural e Local 0 0 0 1 3 3 0 7
Turismo, Patriménio e Cultura 0 0 0 0 0 1 0 1
Ambiente 0 0 0 0 0 0 0 0
IndUstria e Comércio 0 0 1 0 1 0 0 2
Universidade, Investigacdo, Ciéncia e Tecnologia | 2 3 0 6 7 4 0 22
Administragdo Local 0 0 0 0 0 1 0 1
Acordos de Geminagdo 0 0 0 0 0 0 16 16
Outros 0 0 0 0 1 0 0 4
Total 3 3 2 8 14 | 10 16 59

Fonte: Inquéritos e entrevistas, Fevereiro a Junho de 1999

4.3.2. uma abordagem territorializada das iniciativas imateriais

Outro aspecto a sublinhar é a distribuicdo geogréfica dos projectos segundo a
sede da entidade promotora, havendo a registar diferencas regionais assinaldveis.
A Beira Interior destaca-se nao sé pelo nimero de iniciativas desenvolvidas como
pelo pioneirismo e regularidade no estabelecimento de projecios de cooperagéo

interregional.

Quadro 4.8 - Evolugdo do numero de iniciativas imateriais de cooperagdo
interregional (transfronteiriga e transnacional), 1994 a Junho de 1999

NUT 1994|1995|1996(1997 1998|1999 | . d'ii':i’ﬁzgja Total
Beira Interior Norte 0 0 1 5 12 6 9 32
Beira Interior Sul 5 4 6 16 18 13 8 70
Cova Beira 2 3 4 4 10 8 4 35
Baixo Mondego — Coimbra 2 0 2 8 4 3 9 29
Total 9 7 13 33 44 30 30 166

Fonte: Inquéritos e entrevistas, Fevereiro a Junho de 1999
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Na Beira Interior Norte, os resultados dos inquéritos e entrevistas realizadas
demonstram a intensificagdo das relagdes de cooperagdo apenas a partir de 1997.
O mesmo se passou com as entidades sediadas em Coimbra, ou seja, as entidades

representantes da Administracdo Central.

Fig. 4.6 - Evolugao do numero de iniciativas imateriais de cooperacao
transfronteirica, por NUT lll, 1994 a Junho de1999
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Quanto & Cova da Beira, esta representa uma situagdo distinta das anteriores;
os valores demonstram que embora se tenham vindo a desenvolver projectos desde
1994, néo se verificou uma intensificacdo das relagdes de cooperacdo
transfronteiriga no periodo analisado, mas sim uma clara intensificagdo das relagdes

transnacionais (via universidade, via administracdo local e via empresarial).

Tal quadro evolutivo, parece indicar que a criagdo do GIT contribuiu para o
incremento das relagdes de cooperagdo transfronteirica e transnacional, nomeada-

mente em regibes e sectores onde ndo existia uma grande tradiggo.

A andlise da distribui¢Go regional de iniciativas imateriais da cooperagéo interre-
gional segundo os dominios de interven¢@o mostra-nos que na Beira Interior Sul,
para além do maior nimero de projectos desenvolvidos, a sua acc@o estende-se a

varios dominios de intervengéo, do campo social (educagdo, cultura e desporto)
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Fig. 4.7 - Evolug@o do numero de iniciativas imateriais de cooperagao
transnacional, por NUT Ill, 1994 a Junho de1999

N® de iniciafivas

9
8
7 ]
6
5 |
4 —
3
T | = {/A\ . e
0 +— / ,.,/> \,.f K‘_ i LR E—
1994 1995 1996 1997 1998 1999
| — - -Beira Inferior Norfe  —a— Beira Inferior Sul —4— Cova da Beira --—-#---- Baixo Mondego - Coimbra
Quadro 4.9 - Distribuigéo regional de iniciativas imateriais de
cooperagdo interregional segundo os dominios de intervengao
(transfronteirica e transnacional), 1994 a Junho de 1999
Beira Interior | Beira Interior Cov9 Baixo Mondego Total
Norte Sul da Beira - Coimbra
Educagdo 0 2 0 5 7
Desporto e Juventude 0 5 0 0 5
Agricultura 0 12 0 4 16
le)tla;ir;\llolwmenio Rural 5 16 4 0 25
Turismo, Patriménio e Cultura 2 6 1 4 13
Ambiente 0 1 0 0 1
IndUstria e Comércio 7 9 6 8 30
e I I B
Administrago Local 1 0 1 0 2
Acordos de Geminag@o 9 5 4 0 18
Outros 2 0 0 6 10
Total 32 70 35 29 166

Fonte: Inquéritos e entrevistas, Fevereiro a Junho de 1999
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ao desenvolvimento rural, passando pelo dominio produtivo e empresarial

{agricultura, indUstria, turismo, patriménio e cultura).

No caso da Beira Interior Norte, os projectos incidem num espectro menos
alargado: no dominio produtivo (agricultura e industria), desenvolvimento rural e

nas areas do ensino superior e investigacdo.

A Cova da Beira, em termos de dominios de intervengdo, tem um campo de
acg@o mais limitado, dominado pelo ensino e investigacdo, ao qual ndo seré alheia
a localizagéo da UBI na Covilhd, e pelo sector econémico e empresarial, sectores
associados a dreas de exceléncia da Cova da Beira (especializagdo no ensino

superior e no téxtil).

Quadro 4.10 - Distribuicéo regional do numero de projectos de
cooperagéo transfronteirica, 1994 a Junho de 1999

Beira Interior | Beira Interior CovP Baixo Mondego Total
Norte Sul da Beira - Coimbra

Educagdo 0 2 0 5
Desporto e Juventude 0 3 0 0
Agricultura 0 12 0 0 12
Desenvolvimento Rural
e Local 5 13 0 0 18
Turismo, Patriménio e Cultura 2 6 0 4 12
Ambiente 0 1 0 0 1
Inddstria e Comércio 7 9 5 7 28
Universidade, Investigagdo,
Ciéncia eo'liinolozsiog : 4 4 ? 0 17
Administragdo Local 1 0 0 0 1
Acordos de Geminag¢ao 1 1 0 0 2
Outros 1 0 0 5

Total 21 51 14 21 107

Fonte: Inquéritos e entrevistas, Fevereiro a Junho de 1999

Mais recentemente, surgiram algumas iniciativas no dominio do desenvolvimento
local encetadas por associagdes como a ADIBB, a Beira Serra e a ADRACES, que

tém impactos no campo social, cultural e econdémico.
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Quadro 4.11 - Distribuigdo regional do numero de iniciativas imateriais de
cooperacdo transnacional, 1994 a Junho 1999

Beira Interior |Beira Interior Cow_:: Baixo Mondego Total
Norte Sul da Beira - Coimbra

Educagdo 0 0 0 0 0
Desporto e Juventude 0 2 0 0 2
Agricultura 0 0 0 4 4
Desenvolvimento Rural 0 3 4 0 7
Turismo, Patriménio e Cultura 0 0 1 0 1
Ambiente 0 0 0 0 0
Industria e Comércio 1 0 1 0 2
e I LN B E:
Administrag@o Local 0 0 1
Acordos de Geminacdao 8 4 4 0 16
Outros 1 3 4
Total 12 19 21 7 59

Fonte: Inquéritos e entrevistas, Fevereiro a Junho de 1999

4.3.3. DOMiNIOS DE INTERVENCAO DA COOPERAGAO INTERREGIONAL IMATERIAL

O levantamento das iniciativas de cooperagdo por dominios de intervengdo

permite-nos identificar 11 grandes éreas das quais analisaremos as mais relevantes.

Educacdo
Neste dominio, encontramos trés tipos de projectos:

* 0s primeiros s@o projectos de intercdmbio de informagdo e de experiéncias
com a Regidgo de Castilla y Leén no dominio da educagdo de adultos.
As acgdes concluidas e em curso envolveram as Camaras Municipais, o GIT

do Centro, a DRE do Centro e a Junta de Castilla y Ledn;

* 0 segundo, é um projecto de divulgagdo da cultura e lingua portuguesa na
Extremadura. O projecto intitulado “Cursos de Portugués no Norte da
Extremadura”, foi inaugurado no dia 17 de Novembro de 1998 e dirigiu-se
aos professores da Comarca de Coria que posteriormente forneceréo formagéo

aos estudantes espanhéis. Para além do Cadmara Municipal de Castelo Branco
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estdo envolvidos o Ayuntamiento de Coria, o “Centro de Professores e Recursos
de Coria e Comarca” e a Junta da Extremadura. Este tipo de iniciativas surgem
como uma oportunidade de afirmar a lingua e a cultura portuguesas no
pais vizinho;

* o terceiro corresponde a um projecto de educacdo de adultos, encetado por

uma associa¢do de desenvolvimento rural e local.

Desporto e Juventude

Apesar do nimero de projectos diagnosticado ser reduzido, as relagées de coope-
ragao neste grupo de trabalho, designadamente ao nivel escolar, #&m tido alguma
expressdo. No futuro, perspectiva-se a sua intensificagdo, nomeadamente em

articulagdo com outros dominios como a educagdo e o turismo.

Das iniciativas recentemente realizadas refira-se a “TRIURBIR - Feira do Desporto”
que teve como objectivo a cooperagao transfronteirica na area do desporto escolar.
Foi nesse dominio que se realizou em Novembro de 1998, uma visita de alunos de
Plaséncia, cujo objectivo foi o de conhecer a realidade do tecido econémico da raia
portuguesa e a sua ligagcdo com o ensino. Esta visita realizou-se a Castelo Branco
e a ldanha-a-Nova, tendo sido promovida pela ADRACES e enquadrada pelo TRIURBIR.

Outra iniciativa a apontar foi a desenvolvida pela Escola EB2/3 Afonso de Paiva
de Castelo Branco, que promoveu acgées de divulgagdo e intercdmbio cultural no
campo dos jogos tradicionais que envolveram, para além de parceiros portugueses,

parceiros espanhdis e italianos.

Agricultura

Os projectos desenvolvidos e em curso incidem sobre vérias dreas de intervencéo
e em vdrios dominios. O primeiro aspecto a destacar é a sua adequabilidade a
situagGo da regido raiana. De facto, existem projectos direccionados ao sector
mas que se prolongam até & comercializag@o e distribuicdo, estes Gltimos, sectores

bastante problematicos no contexto raiano.

Estes projectos envolvem vdrias entidades nacionais ligadas & actividade agricola:
cooperativas, associagdes de desenvolvimento rural e local, as instituigdes de ensino
superior (o Instituto Politécnico de Castelo Branco, através da Escola Superior Agréria
e a Universidade de Aveiro) e entidades espanholas equivalentes.
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Esta diversidade de projectos é suportada por vérias fontes de financiamento; para
além do INTERREG I, financiaram projectos nesta drea os Programas ADAPT e Leonardo
da Vinci.

Desenvolvimento Rural e Local

No dominio do desenvolvimento rural e local, destacam-se os projectos desenvolvidos
pelas associacdes de desenvolvimento, nomeadamente a ADRACES, a PRO-RAIA,
a EGITANIA, o Centro Municipal de Cultura e Desenvolvimento de Vila Velha de
Réddo e a AMATO LUSITANO. Estas entidades recorreram ao INTERREG I,
ao LEADER Il e ao PROCENTRO.

O ambito de intervencdo destas associagdes é bastante diversificado e revela
um aspecto muito positivo da cooperagdo. Os projectos apresentados por estas
entidades envolvem um crescente nimero de actores, promovendo ndo sé a coope-
racdo transfronteirica, mas também a cooperagdo entre varias entidades regionais,
através do envolvimento conjunto das associagdes de desenvolvimento rural e local,

entidades municipais, o ensino superior e os agentes econémicos.

Como exemplo positivo deve referir-se o caso da Beira Interior Sul, onde existe
um conjunto de entidades com tradi¢do no desenvolvimento de projectos de coope-
ragdo transfronteirica. A constituicdo da Associagéo Internacional de Cooperagédo
Transfronteirica La Raya/A Raia, é a expressdo do processo anteriormente referido,
apesar de se terem verificado alguns problemas de natureza financeira e burocrdtica

aquando da sua formacgéo.

Os membros da Associacéo La Raya/A Raia reuniram-se em Dezembro de 1998,
em Castelo Branco, num semindrio intitulado “Relagdes Transfronteiricas: balanco
e perspectivas futuras”, promovido pela Associagdo Amato Lusitano. O balango
do encontro foi muito positivo, pois para além do reconhecimento, que a cooperacdo
transfronteirica é fundamental para o territério Raiano, reconheceu-se a entrada
de novos actores como a Universidade de Salamanca e o Instituto Politécnico de
Castelo Branco. O semindrio terminou expressando a necessidade de reforgo das
relagdes, tendo-se agendado duas iniciativas para 1999, a Feira Raiana, em Alcantara,

e o Festival da Cultura Raiana Sem Fronteiras em Castelo Branco.
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Estas duas iniciativas previstas para 1999 reflectem duas apostas complemen-
tares; a “Feira Raiana”, que pretende viabilizar a componente econémica local e
regional, enquanto o “Festival da Cultura Raiana Sem Fronteiras”, procura valorizar

a vertente cultural e patrimonial de Castelo Branco e da Extremadura.

Ovutro exemplo a destacar é a EGITANIA - Associacdo de Desenvolvimento das
Terras de Idanha, cujos objectivos sdo a promocdo do desenvolvimento local através
do “reforco da base econémica local, a diversificacdo das fontes de rendimento,
a criagdo de novos postos de trabalho e o aumento da prestagGo de servigos as
populacdes e as empresas” (pp. 2, Relatério Final, 1998, INTERREG I, Projecto
n°1/6/16/C/97). O projecto apresentado por esta associagdo incorpora vdrias acgdes
no dominio da cooperacdo transfronteiriga: inventdrio bibliogréfico, recolha de
informacdo para enquadramento das exposicdes, exposi¢des, e colaboragdo com
outras entidades (nomeadamente a associa¢do “La Raya/A Raia”) no desenvolvi-
mento de acgdes de cooperagdo. O vasto calendério de actividades realizadas
nos anos de 1996, 1997 e 1998 demonstram o seu contributo para a integragé@o
do desenvolvimento local e da cooperagéo interregional e transfronteiriga.
De formagdo mais recente, a Associacdo de Desenvolvimento Amato Lusitano parece

desenvolver um percurso semelhante & anterior.

Na Cova da Beira e na Beira Interior Norte, as relagdes de cooperagdo sao
encetadas fundamentalmente pelas associagdes de desenvolvimento rural ou pelos
municipios. Neste contexto, os trabalhos desenvolvem-se fundamentalmente no
&mbito do Programa LEADER e, como tal, a cooperagdo transfronteirica e
transnacional enquadra-se na légica do programa, ndo assumindo um cardcter

prioritdrio como em associagdes como “A Raia/La Raya”.

Ambiente, Turismo, Patriménio e Cultura

Nos dominios do Ambiente, Turismo, Patriménio e Cultura as dinédmicas s@o
semelhantes &s do desenvolvimento rural e local, quer pelas inter-relagdes existentes,

quer pelo facto de a maioria das entidades envolvidas ser a mesma.

Para além das feiras, encontros (de idosos e jovens), festivais de cultura, contam-
-se ainda a edi¢do de material de promogdo turistica (designadamente a elaboragao

de roteiros).
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Ainda no dominio do turismo, patriménio e cultura, destaque para um projecto
promovido pelo GIT Centro — “Comemoragéo do 7° Centendrio do Tratado de
Alcanices”, que deu lugar a iniciativas de reconhecido impacto como a Exposi¢éo
Fotogrdfica “Linha de Fronteira”, no Museu da Guarda, a edigdo do respectivo
catdlogo e, ainda, a organizagéo de uma conferéncia sobre a temdtica da fronteira.

No campo transnacional, referéncia para o projecto “Terras da Moura Encantada”,
projecto de turismo cultural sobre arte islémica. Este projecto esta a ser desenvolvido
desde 1997, pela Secretaria de Estado do Turismo, através do Programa de
Incremento do Turismo Cultural. Envolve 11 paises que apresentam 12 projectos
correspondentes a circuitos turisticos tendo por base varias temdticas (dois séo
apresentados pela Espanha). Das quarenta autarquias portuguesas envolvidas,
destaque para Idanha-a-Nova, Sabugal, Castelo de Vide, Marvdo, Crato e Alter
do Chao, que incluem o Circuito N.° 3 —Terras da Moura Encantada. Dos municipios
da regido em estudo foram escolhidos o nicleo de Idanha-a-Velha (muralhas e
basilica/mesquita), o castelo e o povoado de Monsanto, o castelo e a vila muralhada
de Sortelha e o castelo do Sabugal.

A vertente ambiental tem tido pouca expressdo até entdo. Esta tem surgido
associada & sustentabilidade das paisagens e dos sistemas agrarios e, como tal,
dilui-se pelos dominios da “Agricultura” e “Desenvolvimento Regional e Local”,
Considerando as preocupagdes dos agentes intervenientes, este sera um dominio

que, num futuro préximo, ganhard alguma relevéncia.

IndUstria, Empresa e Comércio

No dominio produtivo as iniciativas de cooperagéo, para além de diversificadas,
reflectem uma maturidade que traz impactos positivos para a Regido. Foram identifi-
cados projectos apresentados por vérios fipos de entidades: associagdes empresa-
riais e econdmicas, associacdes sectoriais, agéncias de desenvolvimento regional
e a universidade (na sua vertente ligacdo & empresa e ao desenvolvimento regional).

Neste dominio, os nicleos empresariais das regides de Castelo Branco e da
Guarda e o Conselho Empresarial do Centro (CEC) tém sido parceiros muito activos

no processo de cooperagdo.

As entidades envolvidas, bem como os préprios empresdrios, reconhecem a

importancia dos encontros empresariais promovidos pelo CEC, em colaboragéo
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com a CCR Centro, a Junta de Castilla y Leén, a CCR Alentejo e a Junta da

Extremadura.

O I Encontro Empresarial Extremadura-Alentejo-Centro de Portugal, que decorreu
em Mérida em 13 e 14 de Julho de 1996, mobilizou mais de 400 empresdrios,
dos quais 100 eram portugueses (destes, 75 eram da Regido Centro). Refira-se
que esta iniciativa surge referenciada numa lista de projectos-exemplo no dominio
socio-econdmico, apresentada no “Guia prética de la cooperacién transfronteriza”,
uma publicagdo da Associagdo das Regides Fronteiricas Europeia, Unido Europeia,
de 1997 (2° edicdo).

A cooperagdo empresarial proporcionada pelo | Encontro Empresarial estendeu-
-se a vdrios dominios, nomeadamente o agroalimentar, artesanato, comércio e
distribui¢@o, construgdo, cortica e derivados e transportes (Relatério Final, 1998,
INTERREG I, Proj. N° 1/5/4/C/96). Nos encontros seguintes incluiram-se os ramos
do téxtil e vestudrio, turismo e lazer, metalomecénica ligeira, servigos e empresas,

moldes, pldsticos e vidros, entre outros.

Os nicleos empresariais das regides de Castelo Branco e da Guarda desenvol-
veram iniciativas em variados dominios. Entre as suas acgdes contam-se para
além do fornecimento de informagdo aos empresarios, a realizacdo de feiras
(FERCAB), semindrios, encontros, edi¢dio de publicagées (caso do Livro de Empresas

do Distrito da Guarda e da Provincia de Salamanca), entre outros.

Um aspecto que se destaca nestas entidades é o grau de concertacdo entre os
varios actores do lado portugués e espanhol. As associacses comerciais e industriais
concelhias e distritais parecem estar a integrar-se nesta dindmica como demonstram
as acgdes desenvolvidas pela Associacdo Comercial e Industrial do Concelho do

FundGo e a Associaggo Comercial e de Servicos do Distrito da Guarda.

Outros actores sdo as Agéncias de Desenvolvimento Regional de criacéo recente,
com incidéncia territorial nos distritos de Castelo Branco e da Guarda: a Beira
Lusa e a Estrela Céa, respectivamente. Segundo informagdo recolhida por entrevista,
a Beira Lusa ainda ndo desenvolve qualquer projecto. Quanto & Estrela Céa,
as iniciativas em curso ndo fomam ainda a forma de projecto, encontrando-se ao
nivel das actividades e contactos: participagéo no Gltimo Encontro Empresarial de
Castilla y Ledn - Regido Centro e o estabelecimento de negociacées e contactos

com entidades da Comunidade de Castilla y Leén.
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Mantém-se as expectativas quanto & sua futura participagéo, e intervencdo no

processo de cooperagdo interregional.

Por fim, uma referéncia para as associagdes sectoriais cujas relagdes de coope-
ragdo se traduziram nas participagdes em feiras e na troca de informagdo com
outras congéneres, e para os encontros realizados pela ANIL - Associagéo Nacional
de Téxteis e Lanificios, que apoiada pelo ICEP, tem mobilizado um elevado nomero
de empresdrios portugueses e espanhdis. Esta é uma “fileira” da cooperacéo a
explorar, pois poderd contribuir para potenciar o actual quadro de internaciona-

lizagéo da economia regional, j& hoje evidente em sectores como o téxtil e o frio.

Universidade, Investigagéo, Ciéncia e Tecnologia

As instituigbes de ensino superior da regido de fronteira (UBI, IP Castelo Branco
e IP Guarda) tém desenvolvido um elevado nimero de projectos que envolvem
entidades espanholas e portuguesas do Litoral (ao abrigo do protocolo estabelecido).
A vertente estudos, intercdmbios de experiéncias e organizacdo de encontros é a
que assume maior visibilidade. A articulagcgo empresa-universidade manifesta ainda
alguma falta de consisténcia considerando o potencial das instituicdes de ensino e
investigagéo da regido. Leonardo da Vinci, Copernius, Tempus-Phare, entre outros,
financiam projectos de cooperagdo transeuropeia, positivos pelo facto de possibili-
tarem a troca de experiéncias em dominios especificos do campo tecnolégico.

Urge reforgar a aplicabilidade e a relacdo com as empresas.

No dominio da inovagdo, o CIEBI e o CITEVE estabeleceram acordos de coopera-
¢8o com centros tecnoldgicos europeus com o objectivo de trocar experiéncias e

informagdo que contribui para a modernizagdo e inovacdo empresarial da regido.

Municipios
No dominio da gestdo e administracdo do territério, as experiéncias de
cooperagdo sdo praticamente nulas. Estas reduzem-se praticamente aos acordos

de geminacdo, que sdo estabelecidos fundamentalmente com pafses destino de

emigrantes portugueses (Brasil, EUA, Franga, entre outros).

{4) Agéncia de Desarrollo Econémico de Castilla y Leén; CEl; BOECILLO; SODICAL; SOTUR;
IBERAVAL; Centro Regional de Desarrollo de las Telecomunicaciones; EXCAL.
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Belmonte e a Covilha estdo a firmar relagdées com o Brasil, quer do ponto de
vista cultural, quer econémico (exportagdo de vinho e no dominio do turismo).
Este é um caso que poderd servir de enquadramento ao desenvolvimento de outras
estratégias de cooperago transnacional, em particular com paises de lingua

portuguesa e espanhola.

Outro exemplo a citar séo os protocolos de cooperagdo desenvolvidos entre
municipios raianos e outros paises, firmados em sectores estratégicos para o
desenvolvimento da base econdmica e social local. O municipio da Covilha,
por exemplo, assinou um protocolo com Oulu (Finlandia) para intercémbio de
conhecimentos nas dreas da tecnologia, turismo, cultura e educagéo, nomeada-

mente no sector universitario.

Outro exemplo é o da Cémara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo
que, em conjunto com a Camara Municipal de Freixo de Espada-a-Cinta e mais
14 ayuntamientos espanhéis, procuram criar a Associagéo de Municipios do Vale

do Douro Internacional e Agueda.

Do exposto, podemos concluir que é necessario reforgar a cooperagdo entre
municipios, pois esta permite “institucionalizar” um conjunto de ideias e acgdes que,

por vezes, ndo avangam ou n&o ganham dimenséo, por falta de enquadramento.
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ECOOPERAQAO REGIONAL NA RAIA CENTRAL

Paralelamente ao estudo da cooperagdo transfronteirica e transnacional,
foram identificados projectos que, de alguma forma, envolveram duas ou mais
identidades da regido. A equipa considerou o seu estudo importante pois, num
futuro préximo, a cooperagdo entre entidades da mesma regido ganhard uma
nova relevancia. O seu estudo deverd ser encarado como um indicador da capa-
cidade de estabelecer parcerias e de desenvolver esforgos de concertaggo que
permitam o desenvolvimento de iniciativas com um &mbito de intervengao alargado

e com visibilidade local, regional e internacional.

O diagnéstico da situagdo na Raia Central mostra que a cooperagdo regional
estando ainda num estado incipiente, apresenta os primeiros resultados positivos.
Ha alguns dominios onde ela é ja visivel, casos do turismo, patriménio e cultura,
da economia e empresa e da universidade, conforme se pode observar no quadro
seguinte elaborado com base na informagdo recolhida a partir de entrevistas e

inquéritos realizados aos actores regionais.

Quadro 5.1 - Iniciativas de cooperagao regional de natureza imaterial
no territério de fronteira, 1994 a Junho de 1999

Dominios 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | Sem Data | Total
Educagao 1 1
Desporto e Juventude
Acgdo Social
Agricultura
Desenvolvimento Rural
e Local ! ] 2 4
Turismo, Patriménio e Cultura 1 1 1 3 1 1 8
Ambiente 1 1
Inddstria e Comércio 2 1 1 1 5
Universidade, Investigagdo,
Ciéncia, Tecnologia 2 ! 3 ] 7
Municipios 1 2 3

Total | 3 3 4 4 9 3 3 29

Fonte: Entrevistas e inquéritos realizados, Margo a Junho de 1999
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Do conjunto de iniciativas enumeradas pelas entidades referenciam-se 3 que

retratam o desenvolvimento do processo de cooperacdo regional no territério

nacional: a constituico das Agéncias de Desenvolvimento Regional Estrela Céa e

Beira Lusa, & anteriormente referenciadas, e a constituicdio da “BeiraGds -

Companhia de Gas das Beiras, SA”, que envolve empresas da Regido, associagdes

empresariais e a Gés de Portugal.

Posteriormente, a equipa teve oportunidade de identificar outros projectos néo

referenciados por nenhum actor e, por isso, ndo contabilizados no quadro anterior,

nomeadamente no dominio do ambiente:

i)

-

i)

Projecto de Despoluicdo do Zé&zere, iniciativa que visa solucionar simul-
taneamente o problema do tratamento do saneamento e abastecimento
de aguq;

Associagdo dos concelhos de Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Oleiros, Sertd,
Vila Velha de Rédéo e Proenga-a-Nova, na Associagdo de Municipios da
Raia Pinhal, para a utilizagdo colectiva do Aterro Sanitério de S. Martinho
(PO Ambiente DRARN), que inaugura um novo sistema de tratamento de
residuos sélidos;

Central de Compostagem, é outro projecto intermunicipal que deve ser
referenciado. Este envolve a Associagdo de Municipios da Cova da Beira.
Apés a saida da Covilha, vieram juntar-se aos restantes 5 membros (Belmonte,
Funddo, Penamacor, Manteigas e Sabugal), a Guarda, Almeida, Pinhel,
Meda, Trancoso, Celorico da Beira, Fornos de Algodres e Figueira de Castelo
Rodrigo. O projecto intermunicipal concebido para seis municipios foi alarga-
do, englobando actualmente treze concelhos. Esta extensdo da Associagdo
de Municipios & Beira Interior Norte poderd ser encarada como um factor

positivo no dificil processo de cooperagédo regional no Territério Nacional.

Veja-se no entanto que o nimero de projectos identificados é reduzido quando

comparado com o nimero de iniciativas de cooperagéo transfronteirica e transna-

cional, o que indiciard um longo caminho a percorrer na cooperacdo regional.
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PROBLEMAS E POTENCIALIDADES DO PROCESSO DE
COOPERAGAO INTERREGIONAL

6.1. DOS PROBLEMAS

Apesar do incremento das relagdes de cooperacdo interregional, ha alguns

aspectos que permanecem como entraves ao estabelecimento de novas parcerias:

1. Dificuldades de articulagao politico-institucional entre as entidades publicas

portuguesas e espanholas

O territério de fronteira da Regido Centro nao tem correspondéncia directa em
Espanha numa Unica regido mas reparte-se por dois “parceiros” {Castilla y Ledn e
Extremadura). Por outro lado, cada um destes parceiros estabelece ligagdes
com outras regides portuguesas; no caso de Castilla y Ledn, esta estabelece relacdes
de cooperagdo com as Regides Norte e Centro e no caso da Extremadura,
com as Regides do Alentejo e Centro. Este desajustamento tem dificultado a
afirmagéo de uma estratégia concertada de cooperag¢ao com Espanha, obrigando
a acompanhar duas realidades diferenciadas, como seja o caso de Castilla y Ledn

e da Extremadura.

Outro aspecto a ter em conta é o grau de autonomia politica-administrativa e
financeira das entidades espanholas, que lhes permite equacionar a problematica

da cooperagdo transfronteirica & medida dos interesses de cada regido.

2. Diferentes niveis de desenvolvimento urbano, econémico e social

O segundo aspecto que influencia as relagdes de cooperacdo transfronteirica
relaciona-se com os diferentes niveis de desenvolvimento urbano, econémico e social
entre os dois lados da fronteira. Os quantitativos populacionais e o nimero e a
dimensdo das cidades apontam para realidades distintas que se reflectem em dife-
rentes potenciais econdmico e empresarial, o que necessariamente se fraduz numa

dindmica diferenciada dos actores (empresdrios, associages, poder local, ...).

O tecido produtivo da regido de fronteira portuguesa é débil; por um lado,
as actividades econdmicas estiveram muito tempo vocacionadas para a actividade
agricola e em menor escala comercial, ndo se tendo dado um processo de

industrializacgo e de diversificagdo da base econdmica. Por outro lado, o éxodo

75



DIAGNOSTICO PROSPECTIVO DA COOPERACAD

das aldeias e mesmo das vilas para o exterior ndo permitiu o desenvolvimento de
uma rede urbana articulada e com limiares populacionais que viabilizassem o
aparecimento de um determinado conjunto de servigos qualificados associados a
niveis mais altos da hierarquia urbana, ao contrdrio do que aconteceu em Espanha.
Por outro lado, ainda, a emigrag¢do para fora do pais ou para Lisboa condicionou
a iniciativa empresarial de raiz endégena, contribuindo para a debilidade do tecido
econémico e empresarial. A forte base agricola de indole camponesa é outra

caracteristica do territério raiano portugués.

3. Questdes inerentes ao quadro politico de cada pais

As diferentes opgdes no quadros politicos de cada pais traduzem-se no desenvol-
vimento de acgdes que envolvem intervengdes com incidéncia politica importante.
As prioridades definidas aos niveis central e regional no &mbito da construgdo de
infra-estruturas e equipamentos (nomeadamente rodovidrias e ferrovidrias) ndo
tém tido como objectivo prioritdrio a cooperag@o transfronteirica, traduzindo-se
em dificuldades evidentes no sistema de acessibilidades, bem como no ambiente

(ex. a delimitacdo das bacias hidrogréficas e gestao partilhada da dgua).

4, Factores de natureza histérico-cultural

Tradicionalmente, as relagdes bilaterais foram mais de concorréncia do que
cooperagdo, situagdo que levou algum tempo a inverter. S6 recentemente comegam
a surgir projectos intermunicipais envolvendo dois ou mais municipios, mas os

processos de concertagdo tém ainda um longo caminho a percorrer.

5. Falta de actores

A falta de actores & outro problema inerente ao quadro de desertificagGo
populacional e ao fraco dinamismo econémico e social. Para isso foi importante a
criagdo do GIT, que tem entre os seus objectivos orientar e ajudar a encontrar
parceiros e projectos do outro lado da fronteira e promover em parceria ou

despoletar novas iniciativas de cooperagéo.

6. Problemas de financiamento, burocrdticos e processuais
No inquérito realizado as entidades promotoras, os problemas de financiamento,

burocrdticos e processuais, foram os mais usalmente apontados pois, efectivamente,
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Fig. 6.1 - Principais problemas sentidos no processo de cooperagdo transfronteiriga
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Fonte: Entrevistas e inquéritos realizados, Mar¢o a Junho de 1999

1 - Burocrdticos e processuais

2 - Limitagdes de financiomento

3 - Dificuldades de articulaggo politico-institucional entre a administragdo central/regional

e as entidades publicas e privadas sediadas na Raia

4 - Dificuldades de arficulagdo politico-institucional entre as entidades (publicas e privadas)
portuguesas e espanholas
5 - Dificuldades de articulagdo politico-institucional entre as entidades (publicas e privadas)

portuguesas (pUblicas e privadas) locais
6 - Razées de natureza histérico-cultural

7 - Insuficiéncia de informagéo

8 - Insuficiéncia de assessoria técnica

9 - Limitacdes e desajustamentos estruturais inerentes ao nivel de desenvolvimento da

drea raiana

10 - Outros

as entidades t&m, muitas vezes, dificuldades em iniciar ou avangar com projectos

que envolvam montantes financeiros elevados.

Para além dos problemas financeiros, as entidades deparam-se com problemas

de ordem burocrética e processual, particularmente relacionados com a morosidade

na aprovacao das candidaturas. E neste sentido que o reduzido ndmero de reunides

da unidade de gestdo do INTERREG |l foi igualmente apontado como um factor

que retarda o processo de desenvolvimento de projectos e, como tal, condicionador

da motivacdo e sucesso de algumas iniciativas de cooperagdo.
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7. Falta de informacéo sobre oportunidades e parceiros

A falta de informagdo é igualmente apontada como um entrave ao processo de
cooperagdo. Apesar de, na informagdo recolhida por inquérito postal, este factor
ter pouca relevancia (um peso inferior a 5%), nas entrevistas realizadas foi frequen-
temente referido, considerando-se que serd fundamental desenvolver estruturas

que permitam a troca de informacdo entre agentes.

8. Falta de assessoria técnica;

Associados aos problemas financeiros, burocrdticos, processuais e de falta de
informagdo surgem os problemas relacionados com a incapacidade técnica dos
agentes para operacionalizar/transformar ideias em projectos. E neste contexto,
que a falta de conhecimento, associada & falta de assessoria técnica, surgem como

entraves ao processo de cooperagéo.

9. Reduzido protagonismo na tomada de decisdo atribuido aos agentes do
mundo empresarial e social {associagdes empresariais, associagées

culturais, associagdes de desenvolvimento entre outras)

As entidades envolvidas no processo de cooperagéo (sendo estas representantes
directas da realidade econémica e social local), pensam que um dos entraves ao

processo de cooperacdo é o seu reduzido protagonismo na tomada de deciséo.

10. Localizagéo geogrdfica da sede do GIT fora da regido raiana

Um outro factor apontado pelas entidades como sendo um entrave ao processo
de cooperagdo transfronteirica é a disténcia fisica entre a regi@o raiana e a sede
do GIT - Centro. Consideram algumas entidades que seria importante que o GIT
se englobasse numa estratégia global de desconcentragdo de servicos em beneficio

do inferior do pais, mudando a sua localizagdo ou criando um pélo.

Fazendo um paralelo ao processo de cooperacdo regional no territério raiano
entre entidades portuguesas, os problemas referenciados sdo os mesmos,
destacando-se igualmente as questées da falta de financiamento, a falta de

informagéo e os problemas burocréticos e processuais.
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Fig. 6.2 - Principais problemas sentidos no processo de

cooperacao regional no territério nacional
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Fonte: Entrevistas e inquéritos realizados, Mar¢o a Junho de 1999

1 - Burocrdticos e processuais

2 - Limitagdes de financiamento

3 - Dificuldades de articulagao politico-institucional entre a administragdo central/
regional e as entidades piblicas e privadas sediados na Raia

4 - Dificuldades de articulagdo politico-institucional enire as entidades (publicas
e privadas) portuguesas e espanholas

5 - Dificuldades de articulagdo politico-institucional entre as entidades (publicas
e privadas) portuguesas (publicas e privadas) locais

6 - Razées de natureza histérico-cultural

7 - Insuficiéncia de informagao

8 - Insuficiéncia de assessoria técnica

9 - Limitagdes e desojustamentos estruturais inerentes ao nivel de desenvolvimento
da érea raiana

10 - Outros

6.2. DAS POTENCIALIDADES

A evolu¢do das relagdes de cooperacéo permite evidenciar alguns aspectos que

constituem potencialidades para o desenvolvimento de novas modalidades.

1. Enquadramento geogrdfico e administrativo da Regido Centro em relagéo

a vizinha Espanha

O que anteriormente foi apontado como um problema no processo de cooperacéo
poderd ser relido como uma vantagem nesse mesmo processo. Assim, muito embora
se exija um esforgo de concertagdo por parte da Regido Centro, que estabelece

relagdes de cooperagéo com Castilla y Leén e com a Extremadura, esta situagdo
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permite fazer face & diversidade geogrdfica, econdmica, social e cultural que

caracteriza o territério de fronteira da Regido Centro.

Efectivamente, existem diferencas significativas entre a sub-regido Norte
encabegada pela Guarda e a outra mais a Sul, repartida pela Covilha e por Castelo
Branco. Para além das diferencas econdmicas e culturais, existe uma herango de
uma estrutura politico-administrativa organizada & volta do distrito que ainda faz

sentir os seus efeitos quando se trata de concertar estratégias e recursos financeiros.

Esta ligagdo das sub-regides Norte e Sul a Castilla y Leén e & Extremadura,
respectivamente, possibilita uma maior aproximacéo s realidades de cada uma das
nossas regides através da integracdo em grupos de trabalho que partilhem dos mesmos
problemas. Veja-se o grupo da acgdo social que a Sul desenvolve um conjunto de
acgdes especificas no dominio do apoio aos trabalhadores tempordrios. Este é um
problema que afecta de forma particular a drea de Castelo Branco, que pode

assim beneficiar com a troca de experiéncias com o Alentejo e com a Extremadura.

2. A flexibilidade dos grupos de trabalho

As Jornadas de Cooperacdo realizadas no dmbito das Comunidades de Trabatho
para a Cooperagao Transfronteirica t8m demonstrado que hé diferentes dindmicas
de trabalho, que se t&m traduzido por uma alteragdo nos parceiros e nos objectivos

definidos inicialmente.

Esta situagdo pode representar dois aspectos positivos: por um lado, o dmbito
de intervencdo dos grupos de trabalho adapta-se consoante o grau de envolvimento
dos parceiros; por outro lado, poderdo sempre surgir novos grupos de trabalho
gue respondam a necessidades conjunturais e especificidades territoriais de cardcter

mais restrito (caso dos trabalhadores tempordrios, toxicodependéncia, ...).

3. A existéncia do GIT

No seu quadro de competéncias, o GIT tem como funcdo promover e acompanhar
as iniciativas de cooperacéo. Efectivamente, a sua existéncia é fundamental como
entidade centralizadora de informacdo e, como tal, promotora de parcerias,
encontros e projectos. Para além disso, o GIT, sendo uma estrutura ligada &
Administracdo Central e Regional (no caso espanhol), é um veiculo importante
para se atingirem os objectivos de desenvolvimento regional delineados para o

territério Raiano.
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4. Existéncia de entidades e sectores que tém ja assumida a cooperagéo

como uma estratégia

Existem dominios de interveng@o cujas relagdes de cooperacgdo estao ja firmadas
e, como tal, desenvolvem os seus projectos manifestando, no sentido positivo,
pouca dependéncia do GIT. Casos das instituicdes de ensino superior, das associa-
¢oes de desenvolvimento rural e local e dos municipios, nomeadamente da Beira
Interior Sul, que encabegaram as primeiras iniciativas de cooperagao transfronteirica

no dominio cultural.

Outro exemplo é a constituicdo da Egiténia e a construcdo do Centro Cultural
Raiano, os quais fazem parte de um alargado conjunto de iniciativas coerentemente
articuladas que visam a consolidagdo de uma estratégia de desenvolvimento local.
O Centro Municipal de Cultura e Desenvolvimento de Vila Velha de Rédéo é outro
exemplo a citar. Este centro envolve vérias entidades que, de forma concertada,
desenvolvem actividades no dominio social, cultural e recreativo, participando de

forma activa no processo de desenvolvimento local do concelho.

5. Existéncia de um potencial de formagdo e investigagdo associado a

presenca de estabelecimentos de ensino superior

O ensino e a formagdo s@o potencialmente dreas em que as relacdes de
cooperagdo poderdo vir a assumir um cardcter transnacional, nomeadamente na

fileira da satde e da tecnologia industrial.

A presenga da Universidade da Beira Interior (UBI) e dos Institutos Politécnicos
de Castelo Branco e da Guarda, com as respectivas unidades de investigacéo e
gabinetes de relagdes internacionais, podem vir a desenvolver projectos em dreas
inovadoras, com impacto na Regido: satde, inovagdo organizativa e tecnolégica

ao nivel empresarial e desenvolvimento de redes de informagéo e de comunicagéo.

6. A presenga de algumas empresas/sectores competitivos, com elevado grau

de internacionalizagéo

Apesar da debilidade do tecido produtivo existem na Raia Central um
conjunto de empresas industriais competitivas e fortemente internacionalizadas.
Estas empresas estdo ligadas & fileira do frio, do téxtil e ao ramo alimentar.
Muitas destas empresas t8m uma base local o que constitui um elemento positivo
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a ter em conta no desenvolvimento de redes locais. Tal situagdo permitird que
outras empresas menos competitivas e menos internacionalizadas tenham, por
esta via, oportunidade de encontrar novos mercados, novos produtos e desenvolver
novas formas de gestdo. A mobilizagdo destas empresas proporciona um

alargamento dos mercados e um reposicionamento da Regido.

7. O cluster do Téxtil

A Raia Central estd historicamente ligada & producdo de fios e tecidos de la.
Apbs a crise, denotam-se os primeiros efeitos da reestruturacdo do sector, ao mesmo
tempo que se reforga a produgdo de vestudrio, que em algumas empresas atinge
uma elevada qualidade. H& que evoluir no sentido da certificagdo, do alargamento
dos mercados e da inovagdo na concepcdo do produto (design, escolha de
materiais,...). A concentragdo geogréfica de empresas, associagdes empresariais
e centros de formagéo (UBI, CIVEC e CILAN) e inovacéo (CITEVE) na drea do téxtil
e vestudrio, constitui uma potencialidade para o desenvolvimento de relacées de

cooperagdo que poderdo assumir um cardcter transnacional.

8. A existéncia de um quadro diversificado de agentes de desenvolvimento

Existe um crescente interesse na cooperagéo interregional manifestado no

envolvimento de novos actores.

9. A existéncia de alguma tradicGo de cooperagdo em algumas regides da

fronteira

A cooperag@o transfronteirica nasceu no inferior, nos concelhos verdadeiramente
raianos que desde hd muito t8m desenvolvido projectos conjuntos nos dominios
social e cultural. Mais tarde ganharam peso as iniciativas com impacto ao nivel

econdmico e ambiental no dominio de formacdo.

10. A existéncia de um patriménio natural e paisagistico que confere unidade

ao territério

A presenca do Tejo e do Douro, ao nivel dos principais recursos hidricos, e o
prolongamento da Serra da Malcata, em termos de acidente geogrdfico, na Serra
da Gata, ao Norte de Cdceres, sdo o principal sinal de existéncia de um patriménio

natural e paisagistico comum.
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OPORTUNIDADES DE COOPERAGAO INTERREGIONAL
NO TERRITORIO DE FRONTEIRA: UMA PROSPECTIVA

7.1. AS APOSTAS EM MARCHA

Quando confrontados com a questdo da apresentacdo de projectos de cooperagéo
que gostassem de ver desenvolvidos no futuro, as respostas foram diversificadas,
traduzindo também diferentes graus de envolvimento das entidades. Cerca de
50% dos inquiridos ndo apresentou propostas; mas dos restantes 50%, hd a destacar
um conjunto de entidades que tendo, actualmente, um reduzido ndmero de projectos

em curso, tem vdrias propostas para o futuro.

A partir do conjunto de propostas apresentadas pelas entidades elaborou-se
uma tipologia de iniciativas por dominios de intervengéo. A realizacéo de estudos
lidera em nimero as propostas futuras, logo seguidas da organizacéo de encontros,
jornadas e congressos, ao passo que os cursos /formagdo (desde o nivel superior
& formagdo de artesdos), a realizaggo de videos e publicagées e os projectos de
infra-estruturas e equipamentos possuem o mesmo nimero de propostas (11).
Como se observa, estas iniciativas, no seu conteddo, enquadram-se no perfil das

id desenvolvidas até agora.

Quadro 7.1 - Tipologia de iniciativas de cooperagdo interregional propostas

Dominios 1 2|1 3[4|5]|6|7 (8|9 |10] Total
Educagao 2 2 4 1 9
Desporto e Juventude 4 1 1 6
Acgdo Social / Sadde 2 2
Agricultura 3 3
Desenvolvimento Rural e Local | 2 4 | 4 1 1 12
Turismo, Patriménio e Cultura 4 1 1 2|7 1 16
Ambiente 1 3 4
IndUstria, Empresa e Comércio | 4 2 1 2 6 3 4 22
Inovagéo 3 3
Universidades 2 2 4
Municipios 1 5 6
Total |17 6 | 2 [ 3 |11 7 |1 [18 (11 |11 87

Fonte: Entrevistas e inquéritos realizados, Margo e Abril de 1999

1. Encontros, Jornadas e Congressos 6. Feiras, Mostras

2. Centros de difuséo de informagéo 7. Promogdo na conslituigdo de associagdes
3. Intercdmbios conhecimentos {escolar) 8. Estudos

4. Melhoria/Revitalizagdo de espécies 9. Realizagdo de videos e publicagdes

5. Cursos/Formagdo 10. Obras {infra-estruturas e equipamentos)
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Contudo, surgem algumas propostas inovadoras em contetddo e nos dominios
de intervengdo. Algumas surgem no dominio do ambiente, nomeadamente a
elaborac@o de um plano de recuperac@o e gestdo de povoagdes silvestres e a

promogdo e preservagdo ambiental do Douro Internacional.

Ovutro tipo de projectos inovadores sdo 0s que incorporam a utilizagdo de novas
tecnologias e meios de comunicagéo. Casos das dreas da saude (teleme-
dicina), do desenvolvimento rural (meios de comunicagdo em meios rurais) e do

ensino superior.

Um outro aspecto a realgar na andlise dos projectos futuros é a importéncia da
informacdo, quer na constituicao de sistemas de informagdo, quer na sua permuta

e difusdo.

Neste contexto, podemos considerar que o tipo de acgdes propostas néo se
prende somente com a cooperacdo transfronteirica em sentido restrito, j& que
pretendem responder as necessidades e caréncias da Regido no seu global, reflectindo

acgdes que contribuirdo para o seu processo de desenvolvimento.

7.2. UMA VISAO ESTRATEGICA

Como é conhecido, a Raia Central Ibérica continua a ser um territério com
numerosos estrangulamentos estruturais e limitagdes ao seu desenvolvimento,
traduzidos num & longo processo de recesséo demografica, econédmica e social.
Dai as expectativas que se tém criado em torno da cooperagao interregional no
territério de fronteira enquanto via e alavanca para o desencravamento do
processo de desenvolvimento de um vasto territério que alguns autores designaram

como a “Raia do subdesenvolvimento”.

A cooperagdo interregional, particularmente a transfronteirica, € uma realidade
em crescendo que |6 faz parte das rotinas de intervencao estratégica dos diversos
actores da Raia Central Ibérica. A sua pertinéncia decorre essencialmente de

trés aspectos:

* Primeiro, porque as fronteiras politicas, sendo uma criagdo artificial (e portanto
do espirito), t&m cada vez menos sentido numa Europa que se pretende unida
e fluida e que, por isso, se tem esforcado por criar condi¢des de esbatimento

do chamado “efeito de fronteira” entre paises e entre regides;
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* Segundo, porque a cooperacdo permite reforcar as limiares indispensdveis e
justificativos de muitas acgdes que, de outra forma, num territério onde existe
uma grande rarefaccdo demogrdéfica e grandes debilidades econdmicas/

/empresariais e urbanas, nunca feriam sucesso;

* Terceiro, porque a estruturacdo territorial tende a assentar, cada vez mais,
em ldgicas de concertagdo e de complementaridades, por forma a aprofundar

as sinergias dai decorrentes.

Por outro lado, a intensificacdo da cooperacao interregional permite responder
positivamente aos desafios estratégicos que a Regido identificou no Diagnéstico

Prospectivo elaborado no dmbito do PNDES, a saber:

* Uma politica de cidades que favore¢a o desenvolvimento integrado dos sistemas

urbanos territoriais e o reforgo das complementaridades entre as cidades;

* A modernizagao das acessibilidades, rodo e ferrovidrias, internas e transeuro-
peias, e o desenvolvimento de redes de “capilaridade” que liguem os territérios

aos grandes eixos de comunicagdo;

* Qualificagéo das infra-estruturas produtivas, no sentido de dotar a Regido de

espacos estratégicos e de exceléncia para a instalacdo de novas actividades;
* Promogdo da inovagdo e desenvolvimento de servigos avancados;

* Recuperagdo do ambiente e da paisagem, na fripla perspectiva de salvaguarda
dos valores patrimoniais, de preservar factores de identidade regional e de
valorizar elementos em que se podem apoiar novas actividades geradoras
de emprego e riqueza;

* Gestdo e desenvolvimento de espacos fracamente povoados, sobretudo através
da promocdo do desenvolvimento local e da valorizagdo do seu papel na
economia regional, promovendo acg¢des integradas que permitam a fixagdo

da populacgéo e elevados niveis de qualidade de vidg;
* Reforco, modernizagéo e melhoria da competitividade do tecido empresarial.
Efectivamente, a cooperagdo interregional no territorio de fronteira tange estes
sete desafios estratégicos e, assim sendo, poderd também afirmar-se que poderé

contribuir para a realizacdo dos designios superiores consignados no PNDES: coesdo

territorial, coesdo econémica, coesédo social e qualidade de vida.
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Neste contexto, o objectivo central da cooperagdo interregional no territério de

fronteira deverd ser o de:

Contribuir para a dinamizagéo, sustentabilidade, aumento da competi-
tividade e da visibilidade do territério raiano, através de ac¢oes de
cooperagdo estratégicas, concertadas e imbricadas, favorecedoras de
légicas de parceria e de complementaridades, potenciadoras de
inovagdo e de limiares de concretizagdo e de sucesso, valorizadoras e

promotoras de atributos patrimoniais e de exceléncia.

A prossecugdo de tal objectivo deverd assentar em duas vias de cooperacéo:
i} uma via ibérica ou transfronteirica, a qual tem j& uma certa tradicdo;

ii) uma via transnacional, que pode considerar-se em emergéncia.

No que se refere & cooperagéo transfronteirica deverdo ser considerados os

seguintes objectivos especificos:
* Articular o espago conjunto da Regido Centro com as Comunidades Auténomas
de Castilla y Leén e da Extremadura;

* Fortalecer o espago fronteirico;

* Valorizar o espaco conjunto em dominios de exceléncia.
Quanto & cooperagdo transnacional, o objectivo a alcangar deverd ser:

* Reforgo da internacionalizagéo da Regido através da integragdo na légica

de redes.

7.2.1. Da cooperagao transfronteiri¢a

Conforme se poderd observar nas seguintes matrizes, no enquadramento
prospectivo da cooperagéo transfronteiriga foram identificados, para cada objectivo
estratégico, os dominios de interven¢do que melhor se adequam & sua concretizagéo
e, por sua vez, para cada dominio, foram sintetizadas as realidades e desafios da
Regido Centro (com base numa andlise SWOT adaptada da realizada no dmbito
do Diagnéstico Prospectivo apresentado pela CCR Centro), e identificadas as
medidas de cooperagdo e as de infra-estruturagéo e desenvolvimento regional
(cuja concretizagdo julgamos imprescindivel para o sucesso das primeiras) que

melhor se adequam e respondem ao objectivo proposto. Note-se que os dominios
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de interveng@o e as medidas identificadas tiveram como referéncia de fundo as |4
avangadas pelo LACE - Linkage Assistance and Cooperation for the European Border
Regions. Refira-se também que todos os dominios de intervengdo considerados
encontram articulagdes e suporte institucional nos Grupos de Trabalho criados no

admbito dos protocolos que instituem as comunidades de trabalho para a cooperacéo.

Possivel esquema para um programa operacional de INTERREG IIl A

de acordo com o LACE

Prioridades Campos de intervengdo/Medidas
Estrutura Planificacdo espacial e desenvolvimento de dreas rurais
Espacial Infra-estruturacéo de reas industriais

Economia e
Tecnologia

Cooperagao econémica e inovagdo

Cooperagao entre universidades e centros de investigacéo

Qualificagoes e
Mercado Laboral

Redes transfronteiricas de formagéo profissional

Desenvolvimento do mercado laboral

Turismo e
Patriménio Cultural

Desenvolvimento do turismo, incluindo das redes

Proteccéo do patriménio cultural

Meio Ambiente
e Agricultura

Meio ambiente, agricultura, natureza e paisagem

Integragdo
Sécio Cultural

Desenvolvimento de uma rede sociocultural

Actividades socioculturais

Assisténcia
Técnica

Estudos
Gestao
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Temos assim que, para a concretizagdo do primeiro objectivo — Articular o
espago conjunto da Regido Centro com as Regides Autonomas de Castilla y
Leén e Extremadura, devem ser privilegiados cinco dominios de intervengdo:
i} Estrutura Espacial; ii) Economia e Inovacdo; iii) Agricultura; iv) Ambiente;
v) Turismo, Patriménio e Cultura. Sendo que, as intervengdes nestes dominios

poder&o ser concretizadas através de trés medidas: '

i) Infra-estruturagdo e coeséo do espaco conjunto, a qual estd em estreita
relaggo com o dominio Estrutura Espacial, contemplando acgdes como
desenvolvimento das redes de acessibilidade, transporte, telecomunicacdes
e informacgéo;

ii) Dinamizacao, inovacgdo e internacionalizagdo da estrutura produtiva,
uma medida imbricada em dois dominios: Economia e Inovacdo e
Agricultura, e que poderd contemplar acgdes como feiras/mosiras de
produtos, encontros/semindrios empresariais, elabora¢do de bases dados,
boletins empresariais e de guias de investidor, instituicdo de prémios de
inovagao ou competitividade, introduco e divulgag@o de novas tecnologias,
estreitamento de relag¢des no campo de formacgéo e investigacao;

iii) Valorizagdo, aproveitamento e promogdo dos recursos ambientais,
patrimoniais e culturais, uma medida que, obviamente, se entrecruza com
os dominios do Ambiente e do Turismo, Patriménio e Cultura, e que podera
considerar acgdes como a gestdo conjunta de dguas infernacionais, edicgo
de estudos e guias bilingues de promocao de valores patrimoniais, troca

de experiéncias no dominio da reabilitacgo do patriménio.

Quanto & concretizacdo do segundo objectivo — Fortalecer o Espaco Transfron-
teirigo, devem ser privilegiados cinco dominios de intervengéo: i) Estrutura Espacial;
ii) Economia e Inovagao; iii) Agricultura e Desenvolvimento Rural; iv) Qualificacéo

e Mercado Laboral; v) Integracdo Sécio-cultural.

A operacionalizacdo das intervencdes nestes dominios poderd ser concretizada
através de um leque de sete medidas, cada uma delas podendo contemplar diversas
acgdes, muitas das quais j identificadas e consubstanciadas em propostas apresentadas
pelos agentes locais que nos Gltimos anos se tém empenhado mais na cooperagao
transfronteirica (Cadmaras Municipais, NUcleos Empresariais, Instituigdes de Ensino

Superior e Associagdes de Desenvolvimento Rural, Local, Cultural e Recreativo).

 a—
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Duas medidas de cooperagéo serdo decisivas para a consolidagdo da Estrutura
Espacial do Territério de Fronteirico: i) reforco da permeabilizagéo da fronteira;
ii) ordenamento territorial do espacgo fronteiri¢o. Trata-se de, por um lado,
incrementar as conexdes vidrias transfronteiricas e, por outro, dar corpo & ideia
de consolidacdo de um eixo urbano ao longo do IP 2, entre Castelo Branco e

a Guarda.

No dominio da Economia e Inovagéo importa, por um lado, actuar em termos
de dinamizag¢do econémica e regional de todo o espago raiano e da introducéo
de tecnologias e inovag¢des, desenvolvendo acgdes mobilizadoras de empresas e
empresdrios, e de aperfeicoamento e divulgacdo de produgdes locais agricolas e
industriais. O vasto leque de propostas |& identificadas é o garante de que este
dominio continuaré a ter, na cooperagdo transfronteirica, um papel dinamizador

de particular relevancia.

No dominio da Agricultura e Desenvolvimento Rural, trata-se sobretudo de
melhorar as condi¢ées de sustentabilidade de uma actividade que atravessa um
longo periodo de recessdo mas que, ainda assim, é fundamental para o suporte
econémico de uma boa parte das gentes raianas e para a manutengdo da ruralidade
das paisagens, a qual é afinal uma das grandes potencialidades desta faixa do
territério. Neste sentido, a valorizagdo das técnicas de producéo, o incremento da
agricultura biolégica, o apuramento das racas e a certificacdo da qualidade
sanitdria, a reorganizagdo dos circuitos de comercializacdo, as feiras e mostras,

sdo exemplos de acgdes a levar & pratica.

No que concerne ao dominio da Qualificacdo e Mercado Laboral importa,
sobretudo, apostar nas acgdes que visem a formagdo de trabalhadores e a
melhoria da preparagéo de quadros técnicos e superiores e, por outro lado,
naquelas que se orientem para o apoio e enquadramento de trabalhadores
tempordrios {problema particularmente sentido na Beira Interior Sul).

Por ¢ltimo, quanto ao dominio da Integragdo Sociocultural, importa actuar
em diversas frentes, mormente os campos da satde, do combate a exclusdo
social, da prevencdo da droga e do intercambio desportivo e cultural. Este ¢, de
resto, um dos dominios onde existe um maior leque de propostas jé identificadas.

Quanto & concretizagio do terceiro objectivo - Valorizagao do Espago Conjunto

em dominios de Exceléncia, devem ser considerados quatro dominios de
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infervencdo: i) Economia e Inovagdo; ii) Agricultura e Desenvolvimento Rural;

iii) Ambiente; iv) Turismo.

No que se refere ao dominio da Economia e Inovacdo as acgdes a prosseguir
devem orientar-se no sentido da qualificacdo dos factores de competitividade
dos sistemas produtivos locais de exceléncia, casos das indUstrias de lanificios,

do vestudrio, do frio, das rochas ornamentais e da metalomecénica.

As intervengdes no dominio da Agricultura e Desenvolvimento Rural deverao ser
sobretudo pautadas pela valorizagéo e promogdo de produtos agro-pecudrios e
florestais de exceléncia, como o azeite, o queijo, os enchidos, os espargos,
a cereja, o mel, o vinho, os cogumelos, a raca ovina mondegueira, os licores de

bolota, a améndoa e as plantas arométicas, medicinais e tintureiras.

No caso do dominio Ambiente trata-se sobretudo de valorizar e promover os
valores patrimoniais — ambientais existentes (como os espagos protegidos ou de
conservacdo da Natureza, as dguas internacionais, os recursos cinegéticos e

florestais) por forma a permitir a sua frui¢do para fins de turismo e lazer.

E, no caso do dominio restrito do Turismo, importa, sobretudo, encetar acgdes

de valorizagdo e promogao do patriménio histérico e cultural.

Importa ainda acrescentar que a configuragdo e posta em prdtica de um
Programa de Cooperacdo Transfronteiriga nos termos em que se esbogou, implica
a criagdo de um sistema permanente de Gestdo e Acompanhamento, o que
significa Monitorizagéo, Avaliagéo, Divulgagao e realizaggo de Estudos, numa

légica de Observatério.

Por outro lado, requer uma grande fluidez nas articulagées entre o GIT e os
gestores e/ou promotores das acgdes, quer ao nivel das rotinas processuais/
/burocrdticas de apresentacéo e, sobretudo, de aprovagao das candidaturas, quer
ao nivel dos desbloqueamentos das verbas. E neste contexto, ndo serd despiciendo
reflectir sobre a eventual necessidade de uma maior aproximacgdo fisica do GIT
aos utentes e destinatérios das suas acgdes (reivindicago que, de resto, vdrios

actores locais fizeram sentir com frequéncia & Equipa de Investigagdo).
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Por Gltimo, retomando a ideia de que a cooperagdo transfronteirica devera
constituir um meio para a integragéo e a afirmagdo da Regido Centro no quadro
Ibérico, importa ter presente que o seu sucesso depende da concertagdo de espagos
e estratégias entre os varios GIT envolvidos, sem desvirtuar os interesses maiores
de cada regido. De resto, este parece ser o caminho que estd a ser seguido,
como se poderd concluir dos resultados das entrevistas realizadas pela Equipa as
entidades portuguesas e espanholas, conforme se verifica no quadro seguinte a
grande convergéncia de interesses ndo é impeditiva da afirmagdo de alguns

interesses particulares.

Principais dominios de intervengdo estratégica na Cooperagéo Transfronteiriga
apontados pelos representantes dos GIT

Dominios de intervengéo CCR Junta de Junta da
prioritarios Centro Castilla y Leon* Extremadura**

Acessibilidades

Comunicagdes

Economia

Turismo, Patriménio e Cultura

Ambiente

Agricultura

Acgdo Social : : !

* Entrevista realizada em Vallodolid, GIT de Castilla y Leén, 17 de Margo de 1999
** Entrevista realizada em Mérida, GIT da Extremadura, 8 de Junho de 1999

7.2.2. da cooperagéo transnacional

A cooperacéo transnacional (para além da transfronteirica) deve orientar-se
segundo o objectivo de reforgo da internacionalizagéo da Regido através de uma
integragGo na légica das redes. Para tal, quatro dominios de intervengdo. se
vislumbram com maior alcance estratégico: i) Economia e Inovagao; ii) Agricultura
e Desenvolvimento Rural; iii) Ambiente, Turismo, Patriménio e Cultura; iv) Integragdo

Sécio-Cultural.

No que se refere ao dominio Economia e Inovacéo deverdo ser privilegiadas

duas medidas estratégicas, uma visando a melhoria de factores de competitividade
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e promogdo exterior da Regido Centro, e outra visando o desenvolvimento de
parcerias de investigagGo e conhecimento. Desde logo se percebe que a
internalizagdo, no processo de desenvolvimento local, da inovagéo e comunicaces
avangadas, bem como a mobilizagdo de empresas e empresarios e de outras
instituigbes e agentes de investigagdo e ensino superior, constituem passos essenciais
que importard consubstanciar em acgdes estratégicas, das quais sete estdo 4

identificadas na respectiva matriz.

No caso do dominio Agricultura e Desenvolvimento Rural os esforcos a encetar
devem orientar-se sobretudo no sentido da preservacao e valorizacdo do mundo
rural em contextos de parcerias e inovagdo e, assim sendo, importard levar a
cabo acgdes que privilegiem a componente associativa e o intercdmbio na formacao
de animadores locais e regionais, as micro-empresas agroalimentares, os produtos
biolégicos, as energias alternativas, os potenciais autéctones floristicos e faunisticos,
a generalizagéo de telecomunicagdes em meios rurais. Conforme se verificard na

respectiva matriz estdo j& identificadas quatro acgdes propostas pelos agentes.

No caso do dominio Ambiente, Turismo, Patriménio e Cultura, a medida a
privilegiar deve orientar-se o sentido da promogéo externa dos numerosos e
excelentes valores patrimoniais que a Regido apresenta. A troca de experiéncias
em termos de gestGo e valorizagdo de parques naturais, dreas de montanha e
recursos hidricos, e os intercémbios no dominio das tradigdes populares, sdo exemplos
de acgdes estratégicas que tém a vantagem de existirem agentes locais interessados

em concretizd-las.

Finalmente, no que concerne ao dominio Integragéo Sociocultural, o obijectivo
Gltimo a prosseguir deve ser o da valorizagdo da cidadania europeia, o que
pressupode respeitar e potenciar as especificidades e diversidades culturais existentes.
Nesta ptica, importard aprofundar experiéncias de multiculturalidade e mobilizar

jovens trabalhadores para intercdmbios socioculturais vérios.

Também aqui, no campo da cooperagdo transnacional, e a exemplo do que
atrds se referiu a propésito da cooperacéo transfronteirica, importa criar um sistema

permanente de Gestdo e Acompanhamento.
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7.2,3. Das ligoes de experiéncia

Das reunides realizados com os actores locais e regionais, para além do conheci-
mento das iniciativas j& realizadas e em curso, foi ainda possivel obter um conjunto

de ilagdes e sugestdes que podem ser sistematizadas da seguinte forma:

a) A cooperagdo entre agentes/regides no territério nacional como uma

alavanca da cooperacéo interregional

E fundamental que os parceiros nacionais percebam a vantagem da cooperacéo
regional no ferritério nacional nomeadamente para o desenvolvimento de projectos

de cooperacdo transfronteirica com regides de Espanha e de outros paises.

O quadro de debilidade demografica e produtiva que caracteriza a drea de
fronteira traduz-se, como foi @ anteriormente apontado, numa escassez de agentes
e numa escala de intervengdo necessariamente mais reduzida que a possibilitada
por regides econémica e demograficamente mais importantes. E neste contexto
gue a cooperagdo entre vérias entidades das vdrias sub-regides raianas poderd
ser uma forma de estas ganharem “massa critica” e, como tal, ferem maior facilidade
em apresentar candidaturas mais ambiciosas, mobilizando recursos financeiros

mais significativos.

b} O estabelecimento de parcerias estratégicas em areas onde os parceiros

portugueses tenham pouca ou nenhuma experiéncia como uma prioridade

A participacdo em coldquios, feiras e outros eventos similares, ndo tendo por
vezes os impactos directos esperados (negécios, novos empregos, ...} tem o papel
formativo para as entidades nacionais/regionais/locais, que #8m pouca experiéncia
de actuaco nestes dominios. E preciso aprender metodologias de infervencdo

e adaptd-las.

¢) A clarificagdo de um quadro estratégico de cooperagdo como uma

necessidade

As iniciativas desenvolvidas tendem a centrar-se na realizacdo de eventos.
Estes séio uma forma de trocar experiéncias mas devem ter por detrdas outras acgdes
que materializem projectos que tenham impactos efectivos no desenvolvimento

local e regional.

104
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d) A concertag@o de competéncias e forgas como uma via de entendimento

As entfidades descentralizadas da Administracéo Central, tendo maior autonomia
decisional e financeira, e maior facilidade de encontrar interlocutores, apresentam
maior capacidade de encetar processos de cooperagéo interregional, nomeada-

mente transfronteirica.

Esse facto deve ser encarado como uma vantagem, néo constituindo um factor
de entrave ao desenvolvimento de acgdes por parte de entidades cujo @mbito
geogrdfico de acgdo seja o sub-regional ou local. O seu papel devera ser de
parceiro mobilizador adaptando-se o mais possivel aos problemas e necessidades

do territério de fronteira.

e) A circulagéo de informag¢ao como um fluido indispensavel

O acesso a informagdo é, hoje em dia, um factor de competitividade das
empresas e das instituigdes, constituindo um instrumento fundamental para «
tomada de decisdes e para o estabelecimento de iniciativas. Este argumento é
igualmente vélido para a cooperagéo regional entre entidades portuguesas no
territério de fronteira, onde a escassez de informag¢do se acentua dada a sua

condicdo de regido periférica.

Nas reunides realizadas, esta temdtica foi aflorada por mais de uma vez,
tendo alguns participantes feito sentir que é necessério reforgar os canais de difusdo
de informagdo, sem a qual ndo serd possivel “cooperar de igual para igual”,

quer numa perspectiva transfronteirica, quer transnacional.

f) A necessidade de desenvolver iniciativas com “maior visibilidade”

O vasto nimero de iniciativas desenvolvidas até ao momento &, sem duvida
alguma, um indicador positivo do processo de cooperacdo. Nao querendo de
forma alguma relegar a sua importéncia e contributo para o processo de
desenvolvimento econémico e sociocultural, é fundamental que as iniciativas
ganhem “outra visibilidade”, ou seja, alarguem o seu dmbito geografico de
intervencdo e reafirmem o seu impacto. Essa mudanga serd particularmente
importante nos dominios econémico, produtivo e tecnolégico, onde as iniciativas
devem assumir outro protagonismo, de forma a que possam contribuir para um

processo de internacionalizac@o e integrag¢do territorial.
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g) Alargar os grupos de trabalho, através de um incremento da accéo
mobilizadora do GIT

E importante reforcar a mobilizagdo das entidades, através da sua convocagdo
para a participagdo nas reunides de trabalho. Muito embora muitas delas néo
tenham projectos de cooperagdo, a sua chamada ao processo de participagdo

poderé constituir um veiculo de difus@o, fomentando o seu envolvimento futuro.

7.3. SINTESE CONCLUSIVA

A cooperacgéo interregional é mais que um designio da Unido Europeia, é a sua
prépria razdo de ser. Efectivamente, a caminhada para uma Europa das regides e
das cidades pressupde o esbatimento do chamado “efeito de fronteira”, através
do desenvolvimento de préticas de concertagéo e cooperagéo, da implementagdo

de légicas de redes e de capilarizagéo e fluidez do espaco europeu.

Como se demonstrou e afirmou, a cooperac@o interregional no territério de
fronteira da Regido Centro é uma realidade em crescendo. Em grande medida
comegou por germinar pontualmente gracas a iniciativas perseverantes de alguns
agentes locais, mormente da Beira Sul e, aos poucos, gracas ao reforco dos apoios
financeiros (particularmente comunitdrios) e institucionais, tem vindo a alastrar a
todo o territério fronteirico, mobilizando, entre outros, cdmaras municipais,
nucleos empresariais, institui¢des de ensino superior e associa¢des de desenvol-
vimento rural, local, cultural e recreativo. Sé nos Ultimos cinco anos foram
concretizadas 203 accdes de cooperagdo interregional, das quais 37 materiais

e 166 imateriais.

Relativamente ao préximo quinquénio as expectativas sdo ainda maiores,
na medida em que as vantagens da cooperacao interregional estdo mais conscien-
cializadas, os actores mais informados e motivados, os responsdveis politicos e
institucionais mais empenhados e, os apoios financeiros, espera-se, serdo mais

significativos. A partida, estdo j4 identificadas 87 intencées de cooperagdo regional.

Previsivelmente, seré em torno da cooperagd@o transfronteirica que os prota-
gonistas do processo de desenvolvimento do territério raiano se mobilizarao
mais, nGo sé porque é uma realidade mais tangivel, mas também porque é um

processo com maior maturagdo. E, aqui, importard desenvolver um vasto e

106



INTERREGIONAL NO TERRITORIO DE FRONTEIRA

diversificado leque de medidas tendo em vista o alcance de trés objectivos

fundamentais:

i) Articular o espaco conjunto da Raia Central Ibérica;

ii} Fortalecer o espago fronteirico da Regido Centro;

i) Valorizar o espago conjunto da Raia em dominios de exceléncia.

Sintese dos objectivos estratégicos e medidas da cooperagdo transfronteirica

Objectivos Medidas
Obijectivo 1 Infra-estruturagdo e coesdo do espago conjunio.
Articulacgo do Dinamizacdo, inovagéo e internacionalizagéo da estrutura
espago conjunto produtiva.
da Raia Central Valorizag@o, aproveitamento e promogdo dos recursos ambien-
Ibérica tais, patrimoniais e culturais.
Refor¢o da permeabilidade da fronteira.
Ordenamento territorial do espago transfronteirico.
Obijectivo 2 Dinamizagdo e diversificacdo da base econdémica.
Fortalecer o Tecnologia, inovagdo e comunicagdes no apoio ao desen-
Espago volvimento regional e local.
Fronteirigo Desenvolvimento agricola e rural sustentado.
Formacdo, qualificacdo e mobilidade profissional.
Integracdo e dinamizag&o sécio cultural.
Quadlificagéo dos factores de competitividade dos sistemas
Obijectivo 3 produtivos locais.
Valorizar o Valorizagdo e promogdo dos produtos agro-pecudrios e
espago conjunto florestais.
da Raia em Valorizagéo e promogdo do patriménio ambiental para fins
dominios de turisticos.
exceléncia Valorizacdo e promogdo do patriménio histérico cultural
para fins turisticos.

No que refere & cooperacdo transnacional (para além da transfronteirica),

a qual se pode considerar ainda numa base embriondria, importard sobretudo

congregar esforgos no sentido do refor¢o da internacionalizagdo da Regido através

de uma integracdo na légica de redes.
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Sintese dos objectivos estratégicos e medidas da cooperagao transnacional

Objectivos Medidas

* Melhoria dos factores de competitividade e promo-
¢Go exterior da Regido Centro

Reforgo da * Desenvolvimento de parcerias de investigagéo e conhe-
internacionalizagdo |  cimento.

da regido através 3 L
da integracdo na | * Preservagdo e valorizagéo do mundo rural em contextos

légica de redes de parcerias de inovagdo.

* Promogdo externa de valores patrimoniais de exce-
|éncia.

* Valorizagdo da cidadania Europeia.

Por Gltimo, importa sublinhar que das ligdes de experiéncia dos vérios actores e

acgdes de cooperacdo, se devem retirar diversas ilagdes, a saber:
* Eindispensével uma maior clarificagdo do quadro estratégico de cooperagéo;

* A cooperagdo entre agentes/regides no territério nacional é uma alavanca

da cooperagdo interregional (transfronteirica e transnacional);

.

* E prioritdrio o estabelecimento de parcerias estratégicas em dreas onde os

parceiros portugueses tenham pouca ou nenhuma experiéncia;

* A concertagGo de competéncias e forgas é uma via para o entendimento;

* Afluidez da circulagdo de informagéo é um requisito indispensavel;

* A aposta em iniciativas de cooperag@o com grande visibilidade ¢ estratégica
e necessaria;

* O alargamento dos grupos de trabalho, através de um incremento da accéo

mobilizadora do GIT, é uma necessidade consensualizada.

S6 assim serda possivel alcancar o objectivo central da cooperagao interregional

no territério de fronteira que deverd ser o de:

Contribuir para a dinamizagéo, sustentabilidade, aumento da competi-
tividade e da visibilidade do territério raiano, através de accées de
cooperacdo estratégicas, concertadas e imbricadas, favorecedoras de
légicas de parceria e de complementaridades, potenciadoras de
inovagdo e de limiares de concretizacéo e de sucesso, valorizadoras e

promotoras de atributos patrimoniais e de exceléncia.
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