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0. Introducéo

Ninguém certamente duvidara que a definigdo de uma estratégia de desenvolvimento
industrial para a Regido Centro, é um passo decisivo no desenvolvimento regional.

Isso porque, é & industria transformadora que se atribui o caracter motor do cresci-
mento economico (1), o qual é por sua vez indispensavel para se atingirem niveis mais
altos no desenvolvimento social das populagdes.

E embora se reconhega que a iniciativa privada deve competir um papel fundamental
no esforgo de desenvolvimento e progresso da regifo, pensamos ndo obstante, que deve
ser nossa a obrigagdo de procurar informar os empresarios locais das actividades econo-
micas industriais onde se entende deverem ser concentrados aqueles esforgos de
crescimento.

Nesse sentido, procuramos pois na primeira parte deste trabalho, ainda que de uma
forma muito sumaria, dar conta da evolugdo industrial dos nossos futuros parceiros na
C.E.E., bem como da possibilidade que a actual estrutura industrial do Pais tem, de
retirar maiores vantagens aquando da adeséo.

Em seguida, detivemo-nos a procurar o sentido da evolugdo recente da industria na
Regido Centro e finalmente, no terceiro ponto deste trabalho, alinharam-se algumas con-
clusdes que resultaram quer da comparagao dos resultados a que se chegaram nas duas
partes anteriores, quer das perspectivas de desenvolvimento que se atribuem # nossa
regido.

1. Breves referéncias sobre a evoluc#o Industrial da C.E.E. e sobre as vantagens da
Indastria portuguesa face a adesd#o.

1.1. A perspectiva de desenvolvimento regional a adoptar deve necessariamente ter
em conta a integragdo de Portugal nas Comunidades Europeias, a qual, a manter-se a
data inicialmente prevista, aponta.para 1 de Janeiro de 1983 (2).

Nessa altura, o embate no campo industrial far-se-a sentir fundamentalmente em
termos de um forte crescimento na concorréncia.

(1) « Modern Capitalism, its Growth and Transformation», J. Cornwall, Martin Robertson, 1977,

pp. 124.

(2) Esta preocupagéo encontra-se alias ja explicita nos volumes ja publicados pela CCR/C

relativos as linhas orientadoras para uma estratégia de desenvolvimento da Regidao Centro.
Note-se porém, que a data de 1 de Janeiro de 1983 foi entretanto protelada, talvez para

meados de 1984.
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Ora, como a dimensdo média das industrias na Comunidade é superior & de Portu-
gal, serdo por consequéncia as unidades instaladas nas economias mais desenvolvidas da
actual C.E.E. aquelas que em principio irdo retirar maiores beneficios do alargamento do
mercado, dado que poderdo mais facilmente beneficiar de economias de escala e praticar
pregcos mais competitivos.

Nao obstante, é também verdade que uma anadlise séria sobre as vantagens de que a
industria portuguesa podera beneficiar face a adesdo, ndo pode em rigor ser feita sendo
ao nivel micro-econémico das unidades existentes (ou a instalar), e de que dependera
sobretudo a capacidade de adaptagdo dos proprios industriais por um lado, e os termos
definidos nesta matéria no acordo de adesdo por outro.

Em ambos os casos, interessa porém saber qual 0 sentido da evolugao industrial na
actual Comunidade e analisar, para o Pais em geral e para a Regido Centro em particular,
quais os trunfos que deverdo ser jogados com maiores possibilidades de éxito, junto dos
nossos futuros parceiros de economias mais industrializadas que a nossa.

1.2. Desde a 2.a Guerra Mundial e até final dos anos 60, a industria transformadora
na Europa Ocidental conheceu um aumento continuo na procura, no investimento e no
emprego.

Dai resultou naturalmente uma rapida aceleragio na taxa de crescimento da produti-
vidade do trabalho, a qual s6 por si permitiria antever as dificuldades futuras na manuten-
¢do do emprego na industria transformadora, que na maior parte das economias atingiu
no inicio dos anos 70 uma taxa de crescimento inferior a taxa de crescimento do emprego
total (3).

A este processo de desindustrializagao, que pode ser definido pelo «declinio relativo
do emprego do sector industrial nas diversas economias de mercado» {4) veio-se a asso-
ciar ainda um crescimento nas taxas de inflaccido e um abrandamento nos ritmos do
crescimento econémico.

Desde entdo, sdo conhecidos os problemas crescentes que aquelas economias vém
enfrentando de inflac¢do e de desemprego, a par de um encarecimento progressivo das
importagdes de energia, os quais tém por sua vez estimulado a procura de solugdes para
uma mutaga@o estrutural na industria, que parece cada vez mais inevitavel.

Assim, é pois actualmente unanime a convicgdo de que as economias mais industria-
lizadas da Europa tendem a concentrar a sua produgdo industrial em sectores menos
dependentes do petréleo, incentivando por outro lado esforgos para o desenvolvimento
de novas tecnologias, de que ¢é alias, prova relevante o empenho dado pelas politicas
governamentais em promover actividades de Investigagdo e Desenvolvimento (//D), que
sirvam de base 4 produgdo de sectores de alta tecnologia, com exigéncias crescentes na
criagdo de infraestruturas para aperfeicoamento da mao de obra.

(8) in J. Cornwall, ob. cit, pp. 158 e pp. 201.
(4) in J. Cornwall, ob. cit, pp. 196.
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O esforgo no empenho dado ao desenvolvimento daquela actividade aparece por
outro lado refor¢ado pela mudanga verificada na Divisao Internacional do Trabalho, cujo
aspecto mais saliente sera talvez o de novos paises terem cada vez mais acesso a produ-
¢50 de bens manufacturados.

1.3. Portugal ira pois aderir & Comunidade numa altura em que a sombra do desem-
prego ndo parece tornar crivel um aumento na emigragéo, apesar das vantagens a retirar
da adopgdo do principio comunitario da livre circulagdo dos trabalhadores.

Ora, naturalmente que este facto influencia a solugao para o problema da escolha do
tipo de especializagéo industrial mais favoravel a adoptar pelo Pais face a Comunidade.

Por outro lado, admite-se normaimente que a solugdo a encontrar para aquele pro-
blema, deve tomar em devida conta quer 1. os aspectos ligados as vantagens comparati-
vas em termos da oferta dos nossos produtos para Comércio Internacional, quer 2. a
evolugdo do sentido da procura externa.

Como se verd, dedicamos aqui atengéo sobretudo ao primeiro aspecto, sobretudo
porque o caracter inovador de que se revestem os estudos sobre a evolugdo da procura
externa, apesar de prometerem resultados fundamentais, seguem uma metodologia que
ainda nao estad assente em bases incontestadas.

No entanto, se é verdade que o tipo de especializagéo industrial a adoptar pelo nosso
Pais pode ser fundamentalmente determinado pelo comportamento da procura externa,
parece-nos entdo que para além de ser manifestamente importante proceder por um lado
4 sua andlise e dotar por outro lado com razodvel flexibilidade de ajustamento o nosso
tecido industrial actual, conviria ainda reforgar a nossa capacidade de inovagédo de novas
combinagdes produtivas e de novos produtos, de forma mesmo a precipitar o crescimento

da procura de bens que directamente nos favoregam.

Para isso torna-se porém necessario por um lado erguer uma estrutura institucional
que apoie e promova a inovacdo e, consequentemente, suporte 0s riscos de ensaio e de
comercializagdo com novas técnicas com aptidao industrial, enquanto por outro, conviria
preparar o nosso tecido industrial com elevado grau de flexibilidade para adaptagéo a
novas tecnologias.

Relativamente a analise das vantagens comparativas da industria portuguesa face a
da C.E.E., deve salientar-se que os resultados de trabalhos ja efectuados e que conhece-
mos (5) apontam para o desenvolvimento de sectores que utilizam mao de obra mediana-
mente especializada e com alguma incorporagdo de capital.

(5) Tivemos sobretudo em consideracao: «A suggested model for industrial development in
Portugal», Xavier Pintado, in EFTA Bulletin, Jan./Fev. 1979; « O desenvolvimento industrial e a
competitividade numa Comunidade alargada», Jurgen Douges, in Il Conferéncia Internacional
sobre Economia Portuguesa, Fundagao Calouste Gulbenkian, 1980; «Desenvolvimento
Industrial, Topicos de Andlise Prospectiva», Jodo Rendeiro, 1979.
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Concretamente, ddo-se relevo as industrias que aproveitam ao maximo os recursos
naturais e os factores produtivos existentes. Apresentam-se depois perspectivas razoaveis
para o desenvolvimento de actividades que contam ja com um elevado peso nas exporta-
¢cbes e cuja expansdo devera sobretudo atender aos aspectos técnicos ligados a quali-
dade e aos canais de dis!ribuigéo dos produtos. Por fim ddo-se relevo as industrias de
produtos metalicos, metallirgicos e de maquinas electricas, na sequéncia da exploragédo
de actividades cujo desenvolvimento ndo aparece ja de forma tao explicita nas perspecti-
vas de desenvolvimento industrial dos paises mais industrializados por um lado, e por
outro lado atendendo também ao nivel de especializagdo jd adquirido pelo Pais neste
dominio.

Estes sectores de actividade foram alias contemplados com uma prioridade sectorial
méaxima no Decreto-Lei n° 194/80 de 19 de Junho que regulamenta 0 S.1.1.1., e onde houve
ja uma preocupacgéo de definir uma estratégia de desenvolvimento industrial, como se
pode ler no seu texto preambular: «o segundo critério (prioridade sectorial) esta subordi-
nado a uma estratégia de desenvolvimento industrial a longo prazo. Procura atender a
preocupagdes como o adensamento da malha industrial: o aproveitamento dos recursos
naturais; a consolidagdo dos pontos fortes da estrutura produtiva (autonomia tecnoldgica,
nucleos empresariais dinamicos, competitividade externa); a redugéo de atrasos tecnolé-
gicos; os condicionalismos e potencialidades de ades&o 4 C. E.E.; as tendéncias na reloca-
lizagdo de industrias a nivel internacionals.
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2. Arilise da evolugio recente da Industria da Regilio Centro face ao Continente

2.1. Uma vez delineados, ainda que de forma muito sumdria, os sectores de
actividade industrial onde sd3o de esperar maiores vantagens comparativas com a
integragdo europeia, importa agora analisar a estrutura industrial da regido face ao
Continente a fim de averiguarmos qual tem sido o sentido da sua evolugdo recente.

Este é portanto o objectivo da inclusdo desta 22 parte neste trabalho, para a qual se
teve de recorrer a 2 fontes de elementos estatisticos disponiveis - o Recenseamento
Industrial de 1972 e as Estatisticas Industriais de 1977 - 0s quais, pela sua natureza, ndo
nos permitem ir mais além do que detectar os tragos mais salientes daquela evolugéo,
sem correr os riscos por que a analise levada a niveis de maior detalhe teria
necessariamente de passar.

Aqueles riscos resultam antes de mais, porque se ndo pode fazer uma evolugéo
linear dos valores assumidos naqueles anos por uma variavel comum as 2 fontes, uma vez
que ao contrario do Recenseamento Industrial, as Estatisticas Industriais anuais nao
cobrem todo o universo dos ramos de actividade da industria para o Continente (6).

Mas, ndo obstante os condicionalismos que levanta a utilizagdo dos elementos
estatisticos que apuramos e que se traduzem nas razdes expostas, é ainda assim possivel,
através da construgdo de alguns coeficientes que exprimem determinados valores
relativos, obter os aspectos mais significativos da evolugédo da industria transformadora
na Regido Centro.

2.2. De facto, com base nos elementos de cada fonte de dados, construimos
determinados coeficientes que nos informam dos pesos relativos de algumas varidveis e
podem por isso ser comparados entre os 2 anos.

(6) Por essa razéo & que preferimos incluir o Recenseamento Industrial como uma das fontes
utilizadas. Mas existem ainda outras divergéncias entre as fontes de dados que adoptamos,
nomeadamente quanto & classificagdo das actividades industriais para fins de recolha da
informagao, (no Recenseamento utilizou-se uma classificagao das actividades economicas a 4
digitos e nas Estatisticas Industriais anuais aquela classificagdo desce até aos 5 digitos),
quanto ao préprio processo de recolha da informagdo, etc.. e que por consequéncia
desaconselham uma comparacéo linear entre os valores absolutos de uma dada variavel
comum aos 2 anos, para se conhecer a sua evolugéo.
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Para o efeito, elaboramos entdo os quadros seguintes n°s 1 e 2, que caracterizam de
forma geral a industria transformadora na Regi&o Centro nos anos de 1971 e 1977,
reiativamente aos valores médios para o Continente, respectivamente para os sectores de
actividade a 2 e a 3 digitos da C.A.E. (Revisdo 1 - 1973).

Os valores inscritos nas colunas desses quadros significam, para cada sector, os
acréscimos (ou diminuigdes consoante o sinal que os preceder) que a Regido Centro
representava em cada ano face a média do Continente, nos seguintes indicadores:

Coiuna 1 - n° de estabelecimentos de cada sector a 2 digitos no n° total de
estabelecimentos da Industria Transformadora (e o n° de estabelecimentos
de cada sector a 3 digitos no n° total de estabelecimentos dos sectores
correspondentes a 2 digitos);

Coluna 2 - dimensdo média do volume de trabalhadores por unidade industrial em
cada sector de actividade;

Coluna 3 - produtividade média de cada actividade industrial expressa pela relagédo
V.B.P./volume de emprego;

Coluna 4 - remuneragdes iliquidas por posto de trabalho em cada sector de actividade;

Coluna 5 - percentagem do V.B.P. afecta a remuneragdes.

Tivemos porém de recorrer a uma série de elementos (que apresentamos em anexo)
para tornar possivel a constru¢do dos quadros n°s 1 e 2.

Finalmente, podemos ent#o avaliar a evolugdo entre os anos de 1971 e de 1977 dos
sectores a 2 e a 3 digitos, que apresentamos nos quadros n’s 3 e 4 a partir dos elementos
dos quadros n° 1 e 2.

E assim cremos portanto estar agora em condi¢gdes de analisar qual o peso da
estrutura industrial da Regido Centro no Continente e qual o sentido da sua evolugéo
recente.

Deixamos também em anexo a andlise mais detalhada dos sectores de actividade a 2
digitos, pelo que passamos de seguida a resumir os seus aspectos mais salientes. Antes
porém, apresentamos a designa¢do dos ramos industriais que a partir do ponto 2.4.,
referimos apenas a 2 e a 3 digitos por comodidade de andlise.
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Quadro n? 1

Caracterizagdo da Industria Transformadora na Regldo Centro
por sectores a 2 digitos da C.A.E.

1971 Sectores 1977

1. 2. 3. 4. 5. 2 digitos 1. 2. 3. 4. 5.
+26,6 +5,7 -22,8 -89 +477 3 +21,3 98 -120 -133 -194

-5.8 -8,0 -3,7 +3,0 -150 32 -26,2 +23,7 -4,7 +1,8 +117
-135 +188 +11,0 -104 +3,4 33 +3,1 -6.9 -7,0 -4,0 +7,4
-33,3 +23,5 +94.2 6,9 -403 34 -29,9 +243 +69,7 +8,3 -333
-148 -13,6 3.7 -224 +1,5 35 -7,7 95 -193 96 +154
+260 +88,1 +13,9 2,3 +8,1 36 +448 +67,5 +3,1 +2,1 . +24
-50,0 -120 -50,0 -18,5 +1006 37 -154 -113 63 -191 -117

83 -162 +164 -197 -134 38 21,8 -192 +445 -103 -357
-89,7 82,5 +6,4 -84 +10,0 39 -71,4 -30,1 +665 -12,1 +29,1

-10,4 +12,3 total 3 -7.7 4.3
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Quadro n° 2

Caracterizagio da Incuistria Transformadora na Regléo Centro
por sectores a 3 digitos da C.A.E.

1971 Sectores 1977

1. 2. 3. 4. 5. 3 digitos 1, 2. 3. 4, 5.
+6,7 0,9 -4, -3,4 +65,5311/312 -2,5 +0,3 +6,4 -30,4 -22.8
-25,7 -ii,8 +448 -242 -14,4313/314 +338 +6,1 -50,0 -37,9 +19,2
99 +405 -3,1 +4,3  +41,7 321 +44,5 -42,9 +4372 +1,2 +15,6
+236 -437 -246 -373 -138 322 -20,4 +123,6 63,8 9,9 9,0
-50,0 -294 +i7,0 -09 +i36 323 545 -121 +333 +6,1 -8,4
-778 -66,7 -176 -46,2 -335 324 -949 +68,6 +43,0 +94 -29.8
+27,6 -4.5 -7.4 -7, 9,2 331 +22,0 -1,2 -3.7 417 +105
-470 22,1 +27,4 0,0 -89 332 -58,8 +10,7 -0,9 -1,2  +12,6
+i3,3 +53,1 -20,1 +10,1 -i1,8 341 +14,6 +36,1 -ii,i +14,7 -20,6
-42 -485 -48,9 -322 -146 342 32 -399 605 -259 +152
+75,4 -26,2 +43,2 6,8 -14,2 351 +79,0  -19,7 +50,6 46 -19,4
-36,2 -578 -160 -28,2 +120 352 -36,8 -46,7 -11,3 -28,8 +3,6
+66,7 -98,1 -83,9 -55,1 +166,7353/354 = —_ —— —= —
20 -664 -271 -304 +256 355 +0,6 -49,9 +8,6 -21,3 -76
+31,.3 +81,8 +27,3 -109 -8,5 356 +37,4 +40,8 +48,2 +2,5 -11.2
54 +197 +i12,3 -50 69 361 +449  -196 +244 +54 -150

+103,5 -227 -4,6 -3,0 +12,4 362 +2,0 +56,0 -3,1 +0,5 +4,1

-10,6 -15,8 +2,5 -2,6 +5,4 369 40 -215 +1,7 -4,0 5,3
+62,7 -18,2 -16,6 -253 +121,3 371 +29,0 -186 -161 -19.8 +4,0
40,2 -47,2 +95,6 +94 +37,1 372 -290 +16,1 +972 -20,8 -56,1

+6,8 +339 -136  -6,8 +16,1 381 -12,2 +29.4 294 6,7 5,7
21,5 51,2 89 -257 -10,5 382 292 558 -29,1 -19,2 -183

-741  +16,2 -153 -7,8 +17,5 383 -30,5 -1,6 -25,6 9,1 -130

+1,3 +230 +1256 -27,7 -308 384 +88,0 -23,9 +16,5 -16,3 -488

455 +10,1 +29,7 -188 -336 385 -593 86,2 +625 -176 -156




Quadron?® 3

Evolugéo 1979 - 1977 da Industrla Transformadora na Regifio Centro

por sectores a 2 digitos da C.A.E.

19

Sectores
3. 4. 5.

(2 digitos)
31 -5,3 -15,5 10,8| -22,4 -67,1
32 -20,4 31,7 -1,0 -1,2 26,7
33 16,6| -25,7 -18,0 6.4 4,0
34 34 0,8 -245 15,2 7.0
35 71 4,1 -15,6 12,8 13,9
36 18,8 -20,6 -10,8 44| -5,7
37 34,6 07 43,7 -0,6 -112,3
38 -13,5 -3,0 28,1 94| -22,3
39 18,3 -112,6 60,1| -3,7 19,1

TOTAL (3) 27| -16,6
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Evolugéio 1971 - 1977 da Industria Transformadora na Regléo Centro

Quadro n.° 4

por sectores a 3 digitos da C.A.E.

Sectores
ilk 2.

3 digitos

311/312 9,2 +1,2 +10,5 -28,0 -88,3

313/314 +59,5 \ +17,9 -94,9 -13,7 +33,6
321 +54,4 -83,4 +46,3 -3,1 -26,1
322 -44.,0 +167,3 -39,2 +27,4 +4,8
323 -4,5 +17,3 +16,3 +7,0 -22,0
324 -17.1 +135,3 +60,6 +55.,6 +3,7
331 -5,6 +3,3 +3,7 +7,7 +1,3
332 -11,8 +32,8 -28,3 -0,2 +215
341 +0,7 -17.0 +9,0 +4,6 -8,8
342 +1.0 +8,6 -11,6 +6,3 +29.8
351 +3.6 +6,5 +7.4 +2,2 52
352 0.6 +11,1 v4,7 -0,6 -8.4

353/354 — — —
355 +2,6 +16,5 +35,6 9.1 -33,2
356 +6,1 -41,0 +20,9 +13,4 27
361 +51,3 -39,3 +121 +10,4 -8,1
362 -101,5 +78,7 +1,5 +3,5 -83
369 +6,6 -5,7 -0,8 1.4 -10,7
371 -33,7 -4,0 +0.4 +5,5 -117.3
372 11,2 +63,3 +1,6 -30,2 -93.2
381 -19,0 -4,5 -15,8 +0,1 -21,8
382 7.0 -4,6 -20,2 +5,9 -7,8
383 +43,6 -17.8 -10,3 -1,3 -30,5
384 +86,7 -46,9 +4,0 +11,4 -18,0

-106,3 +32,8 +1,2 -18,0

3856 -13,8
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2.3. Designacdo dos ramos industriais

3.1.
311/312
313
314

3.2.
321
322
323

324

33.
331

332

3.4.
341
342

3.5.

351
352
353
354
355
356

3.6.

361
362
369

Industria da Alimentagdo, Bebidas e Tabaco.
Industrias de Alimentacéao.

Industrias das Bebidas.

Industrias do Tabaco.

Industrias Téxteis do Vestuario e do Couro.

Industrias Téxteis.

Fabricagdo de artigos de vestuario, com excepgdo do calgado.
todustrias de curtumes e dos seus substitutos e de

péle, com excepgdo do calgado e outros artigos de vestuario.
Fabricagdo de calgado, com excepgéo do calgado vulcanizado; de borracha
moldada ou de plastico e o feitio inteiramente de madeira.

Industrias da Madeira e da Cortiga.

Industria da Madeira; fabrico de artefactos de madeira e de cortica,
com excep¢do do mobiliario.

Fabricagdo de mobilidrio, com excepgdo do mobilidrio metalico

e de plastico moldado.

industrias do Papel; Artes Graficas e Edigado de Publicagdes.
Industria do Papel.
Artes graficas e edigdo de publicagdes.

IndUstrias Quimicas dos derivados do petréleo e do carvéo e dos produtos
de borracha e de plastico.

Fabricagdo de produtos quimicos industriais.

Fabricdo de outros produtos quimicos.

Refinarias de petréleo.

Fabricagdo de derivados diversos do petr6leo e do carvdo.

Industrias da borracha.

Fabricagdo de artigos de matérias plasticas.

Industria dos produtos minerais nao metdlicos, com excepgao
dos derivados do petréleo bruto e do carvéo.

Fabricagdo de porcelana, faianga, grés fino e olaia de barro.
Fabricagdo de vidro e de artigos de vidro.

Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos.
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3.7. Industrias Metalurgicas de Base.
371 Industrias basicas de ferro e ago.
372 Industrias basicas de metais ndo ferrosos.

3.8 Fabricag@o de Produtos Metédlicos e de Maquinas, Equipamento
e Material de Transporte

381 Fabricagdo de produtos metélicos, com excepgio
de maquinas, equipamento e material de transporte

382 Fabricagdo de maquinas nao eléctricos

383 Fabricagdo de méaquinas e aparelhos industriais eléctricos

384 Construgdo de material de transporte

385 Fabricagado de instrumentos profissionais e cientificos e de
aparelhos de medida, de verificagdo, fotograficos
e de instrumentos de Optica.

3.9. Industrias Transformadoras Diversas

2.4 A excepgao do 31, 32 e 38, todos os sectores a 2 digitos revelaram no periodo
uma preferéncia para se localizarem na Regido Centro. Dentre todos eles devemos no
entanto salientar como os mais dindmicos em termos de concentragao regional, os que a)
apresentavam no periodo as taxas de crescimento mais elevadas para esse coeficiente.
Por outro lado, e importante conhecermos aqueles sectores que b) em 1977 apareciam
com uma concentragdo regional positiva. Ou seja, a) 37; 36; 39; 33; b) 36; 31; 33.

Por consequéncia, sdo sobretudo os sectores 36 e 33 os mais relevantes no conjunto
da Industria Transformadora da regido relativamente a4 concentragdo do numero de
estabelecimentos.

Quanto ao sector 31, apesar de se situar em 1977 ainda com um peso regional
consideravel, deve notar-se que foi um sector que conheceu na Regido Centro, um
decréscimo importante no periodo 1971/1977 neste indicador.

2.5. Tanto os sectores 36 e 33 como o sector 31, registaram de 1971 a 1977 uma
diminuicdo na dimensdo média dos seus estabelecimentos. Porém, enquanto para o
primeiro caso isso se ficou a dever ao aparecimento de novas unidades de dimensio
inferior a dimensdo média, no segundo caso resultou de uma perca relativa de unidades
de dimensédo acima da dimensdo média. Acresce ainda que para os secfores 37 e 33 se
deu um decréscimo de produtividade, sobretudo mais nitido para o segundo e que tera
porventura a ver com o surgimento de unidades mal dimensiondas. Por outro lado, o
aumento de produtividade verificado no sector 31 (ndo obstante se situar em 1977 a um
nivel inferior ao do Continente), devera ter sido possivel & custa de um sacrificio de
postos de trabalho.
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Os sectores que no periodo 1971/77 revelaram a) um crescimento mais elevado na
dimensdo média das suas unidades, e aqueles que b) apresentavam em 1977 os valores
mais elevados de dimensdo média, eram respectivamente: a) 32; b) 36; 34, 32.

Dai se pode ver o esforgo que o sector 32 existente na regiio esta a fazer para
adquirir um nive] de dimensdo que lhe permita vir a ser suficientemente agressivo no
mercado.

Quanto aos sectores 34 e 36, é de temer sobretudo o aparecimento de novas e
mal dimensionadas unidades do sector, as quais podem eventualmente ndo sobreviver
numa area onde a regiéo conta j4 uma actividade consistente e progressiva.

2.6. Em relagdo ao indicador de produtividade econ6émica, se fizermos uma distingdo
semelhante a que ja antes referimos, entre a) os sectores que de 1971 a 1977
manifestaram maiores taxas de crescimento e b) aqueles que no ultimo ano, assumiram
na regido e relativamente 4 média do Continente os valores mais elevados, temos: a) 39;
37; 38; 31; b) 39; 38; 34; 36.

Convém no entanto salientar que é por razbes diversas que aqui destacamos os
sectores 39 e 38. Desde logo porque o segundo ocupa uma percentagem elevada do
emprego, do V.B.P. e do n° de estabelecimentos, dentro do total da Industria
Transformadora da regido, enquanto o sector 39 tem nessas variaveis um peso
irrelevante. Depois porque o aumento de produtividade no sector 38, associado como
estd a um decréscimo na concentragdo regional mais acentuado do que na dimenséo
média das suas unidades, tera por consequéncia resultado a custa de um melhor
dimensionamento das suas unidades; enquanto isso, o crescimento de produtividade do
sector 39 tem sobretudo a ver com o aparecimento de pequenas unidades. E finalmente,
porque o crescimento de produtividade do sector 38 se fez acompanhar de uma
diminuicdo da parte de remuneragdes no V.B.P., apesar de ter crescido a massa de
remuneragdes por posto de trabalho, enquanto para o sector 39 aumentou a percentagem
de remuneragdes no V.B.P. e diminuiu a capitagdo das remuneragbes pagas por
trabalhador.

Quanto ao comportamento do sector 37, diremos que embora ndo assuma este
sector grande expressdo no conjunto da industria da regido, nos parecem estar as suas
unidades em fase de expanséo.

O mesmo se passa em nosso entender com o sector 34, onde o aumento da
participagdo dos saldrios no total do V.B.P. da regido era urgente dar-se (mesmo
eventualmente a custa de um decréscimo na produtividade), uma vez que em 1971 e ainda
em 1977, aquele coeficiente atingia um valor bastante inferior & média do Continente.

2.7. E de referir ainda que em 1977 a Regido Centro aparecia face ao Continente em
situagdo de desfavor, no que respeita ao volume de remuneragdes por posto de trabalho e
do volume de remuneragdes no V.B.P., relativamente aos totais para a Industria
Transformadora. No primeiro caso verificou-se porém uma melhoria de situagéo de 1971
para 1977, enquanto no segundo caso se registou um agravamento, uma vez que em 1971
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o total do V.B.P. criado na indistria da Regido Centro e afecto ao pagamento de
remuneragdes era proporcionalmente maior que o do Continente.

Relativamente & evolugdo daqueles 2 indicadores por sector de actividade,
constatamos que apenas com excepgédo do sector 38, todos os restantes apresentavam
para ambos os indicadores uma evolugdo semelhante; isto é, para todos eles se pode
observar que aqueles indicadores variam de modo inverso.

2.8. Finalmente, parece-nos que podemos sintetizar toda a andlise até agora
empreendida nas conclusdes seguintes:

a)

b)

c)

Os sectores de actividade que se encontram numa posi¢do favoravel de
crescimento e de expansdo na regido, onde encontram vantagens relativas
face ao Continente e constituem ainda uma parte importante no conjunto do
tecido industrial regional, sdo: 36; 33; 38. Porém, a analise a 3 digitos revela-
nos que ai sdo sobretudo as actividades 361, 362, 331, 381 e 384 as que se
reconhecem mais relevantes.

Os sectores de actividade igualmente dindmicos, mas sem um peso tao
relevante na regido como os anteriores e para os quais a Regido Centro
apresenta algumas vantagens relativas face ao Continente, com perspectivas
razoaveis de crescimento, sdo: 34; 37; 35. E mais concretamente, dentre eles
as actividades a 3 digitos 341, 371, 372, 355 e 356.

Por fim, temos os sectores que conhecem maiores dificuldades de
crescimento, embora representem uma parte importante do conjunto da
industria da Regido Centro, e que por consequéncia nao podem ser
esquecidos em qualquer estratégia de desenvolvimento regional; tratam-se
dos sectores 31 e 32, e mais concretamente das actividades 311, 312, 313, 321
e 322.

Para todos eles valem porém as consideragdes feitas nas analises mais detalhadas
que se apresentam em anexo.
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3. Balango e Perspectivas de Desenvolvimento Industrial da Regiéo Centro.

3.1. As actividades que revelaram no periodo de 1971 a 1977 e na Regiado Centro, ser
as de maior dinamismo, coincidem em tragos gerais, com os sectores a que os resultados
dos estudos efectuados com base nas vantagens comparativas e que referimos atribuem
melhores perspectivas de desenvolvimento para o Continente.

Exceptuaram-se porém os casos das actividades 355 e 356 onde, apesar da vanta-
gem relativa da regido, encontramos no primeiro caso uma prioridade sectorial nula e, no
segundo caso, aquela prioridade ¢ significativa apenas para projectos de racionalizagdo e
de modernizagdao no S.l.II.

Por outro lado, apesar de se reconhecerem vantagens comparativas as industrias que
contam ja com um peso elevado nas exportagoes industriais portuguesas, de que salien-
tamos o caso das industrias téxteis, do vestuario e do couro, estas sdo no entanto junta-
mente com as industrias alimentares e das bebidas, os sectores de actividade industrial
onde constatamos menor dinamismo regional.

3.2 Dai decorre por consequéncia a necessidade, em nosso entender urgente de pro-
ceder a uma analise mais aprofundada quer dos sectores onde a Regiédo Centro aparece
com vantagens relativas no conjunto do Continente, e que sdo alias sectores que ofere-
cem vantagens comparativas face a CEE — caso dos sectores 36, 33 e 38 — quer ainda
daqueles sectores onde podera haver vantagens comparativas com a adesdo a Comuni-
dade dos Dez, mas para os quais a regido apresenta dificuldades que terdo de ser
atendidas.

E claro que este trabalho pela sua prépria natureza e como dissemos ja, ndo pre-
tende de modo algum esgotar a problematica do desenvolvimento industrial da Regido
Centro, mas apenas favorecer o aparecimento de outros estudos sectoriais regionais, na
linha das tendéncias do desenvolvimento industrial agora detectadas a bem do progresso
da nossa regido.
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ANEXO

Percentagens do n° de estabelecimentos, do emprego e do V.B.P., dos secto-
res a 2 digitos, no total da Industria Tranformadora da Regido Centro.
Percentagens do n° de estabelecimentos, do emprego e do V.B.P., dos secto-
res a 3 digitos, no total dos sectores a 2 digitos da Regido Centro.
Percentagens do n° de estabelecimentos, do emprego e do V.B.P., dos secto-
res a 2 digitos, no total da industria Transformadora do Continente.
Percentagens do n° de estabelecimentos, do emprego e do V.B.P., dos secto-
res a 3 digitos, no total dos sectores a 2 digitos do Continente.

Relagao entre a Regido Centro e o Continente, das percentagens dos sectores
a 2 digitos no total da Industria Transformadora.

Relagao entre a Regido Centro e o Continente, das percentagens dos sectores
a 3 digitos no total dos sectores a 2 digitos.

Niveis médios de concentragao, de dimenséo e de produtividade, dos sectores
a 2 digitos instalados na Regido Centro relativos ao Continente.

Niveis médios e concentragao, de dimenséo e de produtividade, dos sectores a
3 digitos instalada na Regido Centro relativos ao Continente.

Relagao entre a Regido Centro e o Continente, das remuneragodes iliquidas por
posto de trabalho para os sectores a 2 digitos e para o total da Industria
Transformadora.

Relagao entre a Regido Centro e o Continente, das remuneragdes iliquidas por
posto de trabalho para os sectores a 3 digitos.

Relagdo entre a Regido Centro e o Continente do peso das remuneragdes ili-
quidas no V.B.P. para os sectores a 2 digitos e para o total da Industria
Transformadora.

Relagdo entre a Regido Centro e o Continente, do peso das remuneragdes
iliquidas no V.B.P., para os sectores a 3 digitos.
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Quadro |
1979 1977
Sectores
A B C A B C
31 38,1 17,4 24,9 30,7 15,2 21,0
32 21,0 26,1 16,7 11,8 26,3 16,0
33 15,4 11 73 23,5 9,5 5,0
34 2,0 4,2 8,8 6.1 5.4 9,9
35 23 53 10,0 7.2 7,6 12,6
36 6.3 17,3 13,5 12,6 211 16,0
37 0,3 1.1 0,9 11 2,1 2,6
38 14,3 17,2 17,7 6,8 12,7 16,8
39 0,3 03 0,2 0,2 0,1 0,1
Total 3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A — n° de estabelecimentos

B — emprego

C —V.B.P.
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Quadro Il
Sectores 1971 1977
3 digitos
A B C A B C

311/312 90,9 85,6 91,2 847 90,7 79,5

313/314 9,1 14,4 8,8 15,3 93 20,3
312 80,8 87,8 86,8 209 83,2 893
322 14,8 10,5 10,0 73,4 14,9 8,4
323 3,5 1,0 2,4 33 1,2 19
324 09 0,7 0,8 2,4 07 04
331 88,8 87,5 89,2 80,4 88,8 88,8
332 11,2 125 10,8 19.6 11,2 11,2
341 211 66,9 92,4 27,2 708 91,4
342 78,8 331 7.6 72,8 29,2 86
351 24,7 33,8 52,2 235 34,3 58,0
352 31,4 11,8 7.6 29,1 9,0 6.4

353/354 = == = 1,5 0,1 0,1
355 16,0 6,8 3,5 19,9 5.0 2,5
356 27,9 47,6 36,7 26,0 5,6 33,0
361 10,0 240 21,3 17,5 243 19,5
362 10,0 30,7 26,5 17,5 32,1 314
369 80,0 453 52,2 65,0 43,6 491
371 64,5 81,8 74,0 63,6 89,7 86,1
372 35,5 18,2 26,0 36,4 10,3 13,9
381 448 30,9 20,3 82,1 51,9 38,3
382 131 4,7 2,6 8,4 6.9 53
383 6,6 14,5 115 0,7 4,6 41
384 34,4 49,8 65,5 7.6 35,4 51,6
385 11 0,1 0,1 1,2 1,2 0,7

A - n° de estabelecimentos
B - emprego
C-V.B.P
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Quadro Il
1971 1977
Sectores
A B C A B (o]
31 30,1 13,0 24,1 253 13,9 21,8
32 223 30,1 20,0 16,0 28,8 18,4
33 17.8 10,8 64 22,8 9,9 5,6
34 3,0 51 55 8,7 6,2 6,7
35 2,7 7,2 14,1 78 9,1 18,7 -
36 5,0 7,3 5,0 8,7 8,7 6,4
37 0,6 2,5 49 1,3 2,8 3,7
38 15,6 22,4 19,8 8,7 20,1 18,4
39 2,9 1,6 1,0 0,7 0,5 0,3
TOTAL
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
3

A - n° de estabelecimentos

B - emprego

C-V.B.P
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Quadro IV

Sectores 1971 1977

3digitos A B C A B C

311/312 79,4 85,8 78,4 93,2 87,5 87,6

313/314 20,6 14,2 21,6 6.8 12,56 12,4
321 23,2 65,7 72,8 55,9 71,6 73,5
322 59,4 21,4 16,0 18,6 17.8 15,5
323 6,6 34 9,6 7.7 2,5 4,5
324 10,8 9,5 6,6 17.8 81 6.5
331 63,0 72,9 78,7 72,8 72,6 76,1
332 37,0 271 21,3 27,2 27,4 23,9
341 24,0 40,8 65,9 18,6 431 67,0
342 76,0 59,2 341 81,4 56,9 33,0
351 13,4 26,5 31,3 13,8 23,5 241
352 45,6 334 28,3 49,7 35,0 25,4

353/354 0.9 3.2 191 0,3 34 31,3
355 20,3 15,2 104 159 13,56 6,4
356 19,8 217 10,9 20,3 24,6 12,8
361 18,7 217 15,5 6.9 20,6 14,7
362 8.6 20,4 20,9 9,8 19,3 17,2
369 72,7 57.9 63,6 83.3 60,1 68,1
371 39,1 67,4 77,5 50,0 77.9 84,0
372 60,9 32,6 225 50,0 221 16,0
381 76,9 36,3 31,0 51,0 27,2 25,3
382 10,7 18,0 15,2 18,5 15,0 117
383 27 153 16,1 9,5 21,2 22,6
384 75 284 36,8 18,3 348 39,3
385 2,2 2,0 0.9 27 1,8 11

A - n° de estabelecimentos
B - emprego
< -V.B.P.




Quadro V

A - n° de estabelec. B - emprego C-V.B.P.
Sectores
1971 1977 1971 1977 1971 1977

31 1.266 1.213 1.338 1.094 1.033 0.963
32 0.942 0.738 0.867 0.913 0.835 0.870
33 0.865 1.031 1.028 0.960 1.141  0.893
34 0.667 0.701 0.824 0.871 1.600 1.478
35 0.852 0.923 0.736 0.835 0.709 0.674
36 1.260 1.448 2.370 2.425 2700 2500
37 0.500 0.846 0.440 0.750 0:220 0.703
38 0.917 0.782 0.768 0.632 0.894 0.913

39 0.103 0.286 0.188 0.200 0.200 0.333




Quadro VI

A - n° de estabelec. B - emprego C- V.B.P.
Sectores
1971 1977 1971 1977 1971 1977
311/312 1.067 0.975 1.057 0.978 1.014 1.041
313/314 0.743 1.338 0.655 1.420 0.949 0.710
321 0.901 1.445 1.266 0.825 1.227 1.181
322 1.236 0.796 0.696 1.780 0.525 0.645
323 0.500 0.455 0.353 0.400 0.413 0.533
324 0.222 0.051 0.074 0.086 0.061 0.123
331 1.276 1.220 1.218 1.205 1.128 1.172
332 0.530 0.412 0.413 0.456 0.526 0.452
341 1.133 1.140 1.735 1.552 1.387 1.379
342 0.958 0.968 0.493 0.582 0.252 0.230
351 1.754 1.790 1.294 1.438 1.853 2.166
352 0.638 0.632 0.269 0.337 0.226 0.299
353/354 1.667 — 0.031 — 0.005 —
355 0.980 1.006 0.329 0.504 0.240 0.547
356 1.313 1.374 2.378 1.935 3.028 2.867
361 0.936 1.449 1.120 1.165 1.258 1.449
362 2.035 1.020 1.574 1.591 1.502 1.541
369 0.894 0.960 0.753 0.754 0.772 0.767
371 1.627 1.290 1.381 1.050 1.111 0.881
372 0.598 0.710 0.316 0.824 0.618 1.625
381 1.068 0.878 1.430 1.136 1.235 0.802
382 0.785 0.708 0.383 0.313 0.349 0.222
383 0.359 0.695 0.301 0.684 0.255 0.509
384 1.013 1.880 1.246 1.431 1.402 1.667

385 0.545 0.407 0.600 0.056 0.778 0.091
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Quadro VI
1971 1977
Sectores
s 2. 3 1. 2. 3.
+26,6 +5,7 -22,8 31 +21,3 -9.8 -12,0
-5,8 -8,0 -3,7 32 -26,2 +23,7 -4,7
-13,5 +18,8 +11,0 33 +3,1 -6,9 -7,0
-33,3 +23,5 +94,2 34 -29,9 +24 3 +69,7
-14,8 -13,6 3,7 35 7,7 -9,5 -19,3
+26,0 +88,1 +13,9 36 +44,8 +67,5 +3,1
-50,0 -12,0 -50,0 37 -154 -11.3 -6,3
-8,3 -16,2 +16,4 38 -21,8 -19,2 +44.5
-89,7 +82,5 +6,4 39 -71,4 -30,1 +66,5

1. Indicador da concentragao regional.

2. Indicador da dimensao em termos de emprego
3. Indicador da produtividade em termos de V.B P
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1971 Segtor 1977

1, 2. 3. digitos T, 2. 3.
+6,7 -0,9 4,1 3117312 25 +0,3 +6,4
-25,7 -11,8 +44,5 313/314 +33,8 +6,1 -50,0
9,9 +40,5 -3,1 321 +44,5 -42,9 +43,2
+23,6 -43,7 -246 322 -20,4 +123,6 -63,8
-50,0 -29,4 +17,0 323 54,5 -i12,1 +33,3
77,8 66,7 17,8 324 94,9 +68,6 +430
+27,6 -4,5 -7,4 331 +22,0 -1,2 -3,7
-47,0 -22,1 +27.4 332 -58,8 +10,7 -0,9
+13,3 +53,1 -20,1 341 +14,0 +36,1 -11,1
-4,2 -48,5 -48,9 342 -3,2 -39,9 -60,5
+75,4 -26,2 +43,2 351 ~+79,0 -19,7 +50,6
-36,2 -57,8 -16,0 352 -36,8 -46,7 -11,3

+06,7 -98,1 -83,9 353/354 — — —
2,0 66,4 =271 355 +0,6 -49,9 +8,5
+31,3 +81,8 +27,3 356 +37,4 +40,8 +48,2
0,4 +19,/7 +12,3 361 +44.9 -19,6 +24,4
+103,5 22,7 -46 362 +2,0 +56,0 -3,1
-10,6 -15,8 +2,5 369 -4,0 -21,5 +1,7
+62,7 -18,2 -16,5 37 +29,0 -18,6 -16,1
-40,2 47,2 +95,6 372 -29,0 +16,1 +97,2
+6,8 +33,9 -13,6 381 -12,2 +29,4 -29,4
21,5 -51,2 -8.9 382 -29,2 -55,8 -29,1
-74.1 +16,2 -15,3 383 -30,5 -1,6 -25,6
+1,3 +23,0 +12,5 384 +88,0 -23,9 +16,5
455 +10,1 +29,7 385 -59,3 -96,2 +62,5

1. Indicador da concentragao regional

2. Indicador da dimensao em termos de emprego.
3. Indicador da produtividade em termos de V.B.P
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Quadro IX
Sectores 1971 1977

31 0.911 0.687
32 1.030 1.018
33 0.896 0.960
34 0.931 1.083
35 0.776 0.904
36 0.977 1.021
37 0.815 0.809
38 0.803 0.897
39 0.916 0.879

Total 3 0.896 0.923




39

Quadro X
Sectores
1971 1977
3 digitos
311/312 0.976 0.696
313/314 0.758 0.621
321 1.043 1.012
322 0.627 0.901
323 0.991 1.069
324 0.538 1.094
331 0.882 0.959
332 1.000 | 0.998
3 1.101 1.147
342 0.678 0.741
351 0.932 0.954
352 0.718 0.712
353/354 0.449 —
355 0.696 0.787
356 0.891 1.025
361 0.950 1.054
362 0.970 1.005
369 0.974 0.960
KYA| 0.747 0.802
372 1.094| 0.792
381 0.932 0.933
382 0.743 0.802
383 0.922 0.909
384 0.723 0.837
385 0.812 0.824
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Quadro XI
Sectores 1971 1977

31 1.477 | 0.806
32 0.850 1.117
33 1.034 1.075
34 0.597 0.667
35 1.015 1.154
36 1.081 1.024
37 2.006 | 0.883
38 0.866 0.643
39 1.100 1.291

Total 3 1.123 | 0.957
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Quadro XII
Sectores
1971 1977
3 digitos
311/312 1.655 0.772
31'3/314 0.856 1.192
321 1.417 1.156
322 0.862 0.910
323 1.136 0.916
324 0.665 0.702
331 1.092 1.105
332 0.911 1.126
341 0.882 0.794
342 0.854 1.152
351 0.858 0.806
352 1.120 1.036
353/354 2.667 —
355 1.256 0.924
356 0.915 0.888
361 0.931 0.850
362 1.124 1.041
369 1.054 0.947
37 2.213 1.040
372 1.371 0.439
381 1.161 0.943
382 0.895 0.817
383 1.175 0.870
384 0.692 0.512
385 0.664 0.844
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3.1. Industria da Alimentagdo, Bebidas e Tabaco

Com forte implantagao na regido, este sector tem no entanto vindo a diminuir a sua
concentragao regional, a par de uma redugdo ainda mais significativa da dimensio média
dos seus estabelecimentos, a qual podera naturalmente ter contribuido para o aumento
de produtividade alcangado.

Aquele foi porém acompanhado por uma acentuada diminuigdo do volume de remu-
neragdes, que expresso por posto de trabalho atingiu uma quebra de 22,4 (e foi alids a
mais forte no conjunto dos sectores a 2 digitos) e que, expressa em percentagem do
V.B.P., conheceu no periodo uma redugdo fortissima de 67,1.

A andlise dos sectores a 3 digitos dentro do sector 31, revela-nos que os esforgos
para aumentar a produtividade dentro do sector tém fundamentalmente sido conseguidos
nas actividades 311/312, e foram acompanhadas por uma redugdo na massa de remunera-
¢des sobre o emprego por um lado, € no V.B.P. por outro. De facto, o volume de remune-
ragdes iliquidas por posto de trabalho desceu sobretudo nos sectores 311/312, onde alids
se verificou também uma quebra importante na parte do V.B.P. afecta aquele volume de
remuneragoes.

Por outro lado, as actividades 313/314 (que representavam em 1977 cerca de 14,4% e
de 8,8% respectivamente, do emprego e do V.B.P. total criado no sector 31), conheceram
no periodo um acentuado aumento na concentagédo e na dimensdo média das suas unida-
des, tendo sofrido porém uma redugdo na produtividade bastante forte.

3.2 Industrias Téxteis, do Vestuario e do Couro

Com uma implantagéo regional inferior ao sector anterior em termos do n?° de estabe-
lecimentos e do V.B.P., mas superior em termos de emprego, este sector foi o que no
periodo mais diminui em concentragdo regional e, simultdneamente, 0 que maior cresci-
mento registou na dimensdo média dos seus estabelecimentos. Por consequéncia, este
sector ao contrario do anterior que perdeu unidades de dimens&o superior 8 média, per-
siste em manter os seus estabelecimentos de maior dimensdo. Nao obstante, sofreu uma
ligeira redugédo de produtividade e do nivel de remuneragdes por posto de trabalho
enquanto por outro lado, registou um maior aumento entre todos os sectores a 2 digitos,
da parte do V.B.P. afecta a remuneragdes.

Quanto ao peso relativo da regido e em 1977, das actividades a 3 digitos destas
indlstrias deve em primeiro lugar salientar-se o 321 que naquele ano absorvia mais de 5/6
do total do emprego e do V.B.P. do sector 32. Por outro lado, esta actividade conheceu no
periodo um forte aumento da sua concentragéo na Regi&o Centro, a qual resultou porém
do aparecimento de unidades de dimens&o inferior & média, e que eventualmente tém a
ver com o crescimento de produtividade obtido.

Todas as restantes actividades a 3 digitos aumentaram no periodo a dimensdo média
dos seus estabelecimentos, assim como o nivel de remuneragdes iliquidas por posto de
trabalho, com destaque para 322 e 324, as quais foram também as Unicas actividades que
no periodo conheceram ainda um aumento na cobertura da massa de remuneragdes no
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V.B.P.. A quebra mais forte de produtividade foi sentida em 322, onde se verificou também
a maior reducdoc na concentragdo regional.

3.3 Industrias da Madeira e da Cortiga

Tal como os anteriores, este sector absorve também grande numero de estabeleci-
mentos industriais da Industria Transformadora na regido e ainda uma percentagem ele-
vada do emprego, 0 mesmo jad ndo sucedendo porém com o V.B.P. criado.

De acordo com os valores do quadro n°3, o sector 33 aumentou no periodo de 1971 a
1977 a sua concentragdo na regido, a par de um significativo decréscimo na dimenséo
média dos seus estabelecimentos, a qual podera ter sido um factor importante a influen-
ciar a quebra de produtividade atingida.

Por outro lado, a par da instalagdo de unidades de dimenséo inferior a média
registou-se um crescimento na massa de remuneragdes expressas tanto por posto de
trabalho como no total do V.B.P..

Dentro do sector 33 e 4 escala da regiéo, a actividade a 3 digitos mais importante era
a 331, a que correspondiam em 19877 cerca de 87.5% do emprego e 89,2% do V.B.P. total
do sector.

Esta actividade manifestou por outro lado dentro do sector e na Regido Centro um
maior dinamismo do que no Continente. Assim, com excepgéo do decréscimo verificado
na sua concentragdo regional, registou no periodo 1971/77 acréscimos na dimensdo e
produtividade médias das suas unidades bem como na massa de remuneragdes expressas
quer no posto de trabalho, quer no total do V.B.P..

3.4 Industrias do Papel; Artes Graficas e Edigdo de Publicagdes

Trata-se de um sector de actividade com reduzida importancia na regido em termos
de n° de estabelecimentos, do emprego e do V.B.P.. Mas, ainda assim, é notavel o decrés-
cimo de produtividade que sofreu ao longo do periodo (o maior no conjunto dos sectores
a 2 digitos), e que tera sido de alguma forma condicionado pelo elevado crescimento da
relagdo remuneragdes/emprego. Por outro lado, foi também este sector que atingiu em
1971 e em 1977 os valores mais altos da produtividade média. Quanto a dimensdo média
das unidades do sector, verifica-se que ela é bastante mais elevada na regido do que no
Continente, e manifesta ainda tendéncia para continuar a crescer.

Nota-se por fim uma tendéncia favoravel das unidades do sector em se localizarem
na regido, muito embora o peso que aquelas assumiam em 1977 no conjunto da Industria
Transformadora da regido seja ainda bastante inferior a media do Continente. O mesmo
se passa com a evolugao da percentagem do volume de remuneragdes do V.B.P., a qual
apesar de no periodo ter crescido mais na Regido Centro do que no Continente, ainda se
situava em 1977 a um nivel bastante inferior ao do Continente.

A actividade a 3 digitos mais representativa dentro do sector e na regiao é a 341, que
em 1977 representava cerca de 66,9% do emprego e 92,4% do V.B.P.. Esta actividade,
tinha também em 1977 um peso dentro do conjunto do sector, que situava as unidades
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existentes na regido com uma dimensao acima da média do Continente, embora a sua
produtividade fosse inferior.

3.5 Industria Quimicas dos derivados do petréleo e do carvao e dos produtos de
borracha e de plastico

Tal como o anterior, também este sector nio é dos que maior peso tem. no tecido
industrial da Regido Centro. No entanto, a concentragao regional e a dimensao média dos
seus estabelecimentos tem vindo a crescer, ainda que em 1977 ambos aqueles valores se
situassem abaixo dos valores médios para o Continente. O mesmo ndo sucede por outro
lado com a produtividade média do sector que tem vindo a diminuir.

O volume das remuneragdes por posto de trabalho cresceu a uma taxa elevada,
situando-se embora em 1977 a um nivel inferior ao valor médio do Continente. Quanto a
parte do V.B.P. afecta a remuneragdes, tem também vindo a aumentar, apesar de em 1971
ter ultrapassado j4 a percentagem média observada para o Continente.

Dentro do sector e para a regidao devem porém destacar-se as actividades 351 e 356,
as quais absorviam em 1977 cerca de 81,4% do emprego e 83,9% do V.B.P.. Estas
actividades sdo, por outro lado, as que simultaneamente com a 355, conheceram no
periodo um crescimento superior ao crescimento medio do Continente, relativamente a
preferéncia para a localizagdo na Regido Centro, 4 produtividade média e a capitagédo das
remuneragoes iliquidas distribuidas. Deve salientar-se ainda, que apesar do decréscimo
verificado no periodo 1971/77 em termos da dimensdo dos estabelecimentos da
actividade 356 (a unica actividade do sector onde se observou naquele coeficiente uma
diminuig&o), tanto em 1971 como em 1977, a actividade 356 foi a unica na regido cujos
estabelecimentos registavam uma dimensao francamente acima da dimensdo média para
o Continete.

Chamamos por fim a atengao para a auséncia da valores no quadro n° 4
relativamente as actividades 353/354. Tal facto fica a dever-se ao sigilo estatistico que no
ano de 1977 impossibilitou a divulgagio de elementos para os concelhos da nossa regiéo.

3.6. Industria dos produtos minerais ndo metalicos, com excepgdo dos derivados do
petroleo bruto e do carvéo

Do mesmo modo que os sectores 31 e 32, também este sector representa uma
actividade econdémica importante na regido, sobretudo em termos de emprego e do
V.B.P..

Juntamente com o sector 31, o sector 36 apresentava em 1971 uma concentragdo
regional em termos de n° de estabelecimentos superior & média do Continente e registou
um acréscimo significativo neste coeficiente para 1977. No entanto, nota-se
simultdneamente uma quebra na dimensdo e na produtividade médias do Continente,
com destaque para a dimensdo do n° de trabalhadores por unidade do sector instalado na
regiao.
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Saliente-se por ultimo que os trabalhadores do sector beneficiaram naquele periodo
de uma taxa de crescimento das remuneragdes per capita, superior 48 média para o total
da Industria Transformadorana regido (7) , enquanto diminuiu a percentagem do V.B.P.
afecta a remuneragdes, apesar de estas ndo terem diminuido tanto quanto o total da
industria na regido e de se situarem, em 1977, ainda acima do valor médio para o
Continente.

A actividade a 3 digitos mais representativa na regido é a 369. No entanto, as
actividades mais dindmicas em termos da concentragéo regional e produtividade por um
lado, e da dimensdo das suas unidades por outro lado, sdo respectivamente 361 e 362,
como se pode ler no quadro n° 4. Estas foram ainda as actividades do sector que na
regido registaram uma evolugdo positiva da relagdo remuneragdes/emprego, a par de
uma diminuigdo da relagdo V.B.P./remuneragdes, o que significa que relativamente ao
total do Continente, aquelas actividades conheceram um acréscimo do V.B.P. superior ao
crescimento das remunerag¢des, ja de si significativo.

3.7. Industrias Metalurgicas de Base

Depois do 39, este é o sector que representa na regido e para o ano de 1977, as
percentagens mais pequenas do n°® de estabelecimentos, do emprego e do V.B.P. da
Industria Transformadoras.

Contudo, verificou-se um aumento considerdvel na concentragdo regional das
unidades do sector e na sua dimenséao e produtividade médias, apenas menos sensivel no
dltimo caso. Mas, ainda assim, aqueles indicadores situavam-se no ano de 1977 aquém
dos valores médios correspondentes para o conjunto do Continente.

No que respeita 4 massa de remuneragdes distribuida pelo emprego, verificou-se no
periodo um ligeiro decréscimo, apesar de em 1971 a regido se encontrar ja numa posigéo
desfavoravel face & média do Continente. O mesmo néo sucedia porém com a parcela do
V.B.P. afecta a remuneragdes, onde a regido atingiu em 1971 um nivel acima do dobro do
nivel médio do Continente.

A actividade 371 e a que dentro do sector e na regido assume maior importancia,
quer em termos da sua contribuigdo para o emprego e para o V.B.P., quer ainda quanto a
sua concentragdo regional. No entanto, de 1971 a 1977, a actividade que manifestou
maior dinamismode crescimento foi sem duvida a 372, como alias se retira pela analise do
quadro n° 4.

(7) A qual foi por sua vez mais alta do que a taxa de crescimento médio relativo ao conjunto da
Industria Transformadora no Continente; muito embora o valor em 1977 das remuneragdes
iliquidas sobre o emprego total da Industria Transformadora na regiao, ter sido ainda inferior ao
valor médio daquele quociente para o Continente.
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3.8. Fabricagdo de produtos metdlicos e de maquinas, equipamento e material de
transporte.

O sector 38 cuja importancia na regiédo se ndo pode negligenciar segundo os valores
percentuais para 1971 e para 1977 do n® de estabelecimentos, do emprego e do V.B.P.,
nos totais respectivos da Industria Transformadora da regido, conheceu porém naquele
periodo um decréscimo em termos da concentragdo regional e da dimensdo meédia das
suas unidades, que veio a situar estes coeficientes num nivel ainda mais baixo daquele
que ja existia em 1971. Mas relativamente ao valor da produtividade média sucede o
inverso. Assim, enquanto no ano de 1971 se notava ja que os estabelecimentos do sector
localizados na regiao tinham uma produtividade superior & média do Continente, aquela
diferenca acentuou-se mais ainda em 1977.

Ao longo daquele periodo houve também na regido um crescimento mais forte da
capitagao das remuneragdes pagas, enquanto por outro lado, constatamos uma
diminuigdo da parcela do V.B.P. afecta a remuneragdes, a qual terd sido naturalmente
consequéncia do aumento de produtividade.

As actividades a 3 digitos mais representativas na regido sdo as 381 e 384, que
relativamente ao Continente se destacavem em 1977, no primeiro caso quanto a dimenséo
meédia das unidades existentes na regido, e no segundo caso quanto a concentragio e
produtividade regional alcanc¢adas.

Note-se por uUltimo, o nivel bastante inferior @ média para o Continente da massa de
remuneragdes expressas quer por posto de trabalho, quer como percentagem do V.B.P.,
embora no primeiro caso quase todas as actividades a 3 digitos registavam no periodo um
crescimento superior 4 média do Continente.

3.9. Industrias Transformadoras Diversas

O sector 39 que é o menos relevante no tecido industrial da regido Centro, refere a
par de um decréscimo fortissimo na dimensdo média dos seus estabelecimentos, um
aumento da concentragdo dos mesmos na regido e um crescimento importante em
termos de produtividade. Esta ultima situava-se alids em 1971, ja acima do nivel médio
para o Continente.

Por outro lado, verificou-se uma diminuigdo da massa de remunerag¢des distribuidas
pelo volume de trabalhadores do sector, que assim se afasta ainda mais para baixo do
nivel médio correspondente para o Continente.

Finalmente, em termos da participagdo das remuneragdes no V.B.P., constatamos um
crescimento significativo, o qual veio colocar a regido em posigdo ainda mais favoravel
aquele que jd& em 1971 tinha manifestado em relagdo 4 média do Continente.

Para este sector, ndoc descemos a nossa analise até as actividades a 3 digitos, pois
como ja referimos antes, preocupa-nos aqui tragar apenas os aspectos mais relevantes da
evolugdo da Industria Transformadora na regido, 0 que naturalmente nos afasta em
grande medida das actividades com reduzida implantagédo regional. Acresce por outro
lado, que a falta de homogeneidade deste sector dificulta uma analise de maior detalhe.



SUMMARY

The central issue which this article is concerned with, respects briefly the
comparison between the evolution since 1971 to 1977 of the regional industrial structure,
and the path of industries that show comparative advantages in regard to EEC
membership.

in order to present what seems to be the main regional features derived from recent
trends of industry, there were some adjustments we had to take into account, namely the
fact which stands from the use of different sources of statistical data.

The general conclusion however, is that among those industries which show
comparative advantages to EEC, textiles, clothing, shoe making and food and beverage
industries, stand as the less dynamic group in the central region.

Finally, we would like to stress that a lot of work still has to be done in this particular
field of regional structure of industry. And therefore we expect further regional and
sectorial studies following the present one.






SOCIEDADES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL *

Por Joaquim Fernando Nogueira %%

|
Assimetrias Reglonais

Portugal é um pais em que as assimetrais regionais sdo particularmente acentuadas
em especial quando se compara a faixa litoral entre Braga e Setubal com o restante
territorio nacional. Quer isto dizer que o crescimento econémico se processa de forma
desordenada no espago portugués concentrando-se preferencialmente nas areas
polarizadas pelas cidades de Lisboa e do Porto.

Os inconvenientes de tal estado de coisas sdo hoje pacificamente reconhecidos e
podem resumir-se a duas ideias base. Uma primeira reconduz-se ao facto de os
desequilibrios regionais existentes constituirem um factor de injustica para com aquela
parte da populagdo que, apesar de tudo, se mantém nas zonas desfavorecidas. A segunda
resulta da verificagdo do aumento de deseconomias externas nos polos de
desenvolvimento mais concentrado e ja congestionado, com os inevitdveis inconvenientes
de ordem econdémica e social.

Ao fim e ao cabo o desenvolvimento econémico ndo harménico do todo nacional
parece provocar, de uma forma ou de outra, a diminuigdo do bem-estar no conjunto do
pais e uma acrescida fragilidade da economia portuguesa.

* O presente texto, com ligeiras alteragdes de forma e com o acrescento de algumas
notas, serviu de base & comunicagao proferida pelo autor em Viseu, em Junho de
1981, no | Encontro das Beiras sobre Regionalizagao, promovido pela PROVISEU. O
tema das sociedades de desenvolvimento regional foi detalhadamente tratado no
Boletim da Comissao de Planeamento da Regido Centro n° 1 e 5, em dois estudos
da autoria de Manuel Carlos Lopes Porto e de José Luis da Cruz Vilaga, a quem as
reflexdes aqui feitas muito ficam a dever.

%% Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagao da Regido Centro e Assisiente
Convidado da Faculdade de Direito de Coimbra.
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Existe, por isso, uma especial responsabilidade por parte dos poderes publicos no
sentido de se envidarem esforgos e promoverem acg¢des que contribuam para a
ultrapassagem desta situagdo quer porque um dos valores fundamentais do regime
democratico é a prossecugdo de um melhor nivel de vida para todos os cidadaos, quer
ainda porque o desafio ja aceite da integragdo europeia arrasta consigo dificuldades,
porventura insuperaveis, se nada se fizer para atenuar os desequilibrios agora existentes.

Mas para que os poderes publicos possam actuar, é de toda a evidéncia que é
imprescindivel proceder a detecgéo e diagndstico das causas que originaram tal situagio.
Por nossa parte, estamos em crer que elas s&o multiplas e interdependentes, indo desde
as historicas e sociais até as econdémicas e politicas. Ndo é, porém, nossa intencéo
desbrava-las aqui ou tao s6 descrevé-las ainda que sumariamente, antes apontaremos,
por razdo de simplicidade de anélise, apenas aquela que nos parece determinante, ou
seja, o sistema centralizador e macrocéfalo que desde h4 muito tempo vinha cerceando,
consciente ou inconscientemente o desenvolvimento regional.

Com efeito, foi a centralizagdo da capacidade de decisdo administrativa, econdmica
e financeira, nos grandes centros do litoral e em particular em Lisboa que determinou a
localizagéo das grandes industrias € empresas de servigos nesses mesmos centros; dada
a necessidade imperiosa de acesso expedito aos canais de informag#&o, comunicagéo e
decisdo que a instalagcdo e desenvolvimento de tais actividades pressupdem.

E evidente, por outro lado, que os recursos naturais das regides do interior eram e
séo como que sugados pelo dinamismo e forga atractiva do litoral e para ai vdo sem
qualquer transformac&o sendo depois importados j&4 como produtos acabados com o
consequente prejuizo para as regides de origem que sistematicamente ficam a perder nas
suas relagdes de troca com o litoral.

Mais do que isso sdo as proprias pessoas das regides periféricas que, n3o tendo
muito mais alternativas, se ai permanecerem, que ndo seja a de se ocuparem numa agri-
cultura ultrapassada e pouco rentavel, acompanham o movimento dos recursos naturais
das suas regides, mas desta feita numa ida quase sempre sem regresso com a conse-
quente desertificagdo humana das zonas de origem.

Os proprios aforros dos habitantes do interior s&o, gragas a um sistema bancéario
também ele viciado e instrumento de uma politica centralizadora, canalizados para os
grandes polos de desenvolvimento do litoral contribuindo assim para agravar os desequi-
librios existentes.

Tudo contribui afinal para o que o valor fundamental que a efectivagido concreta do
principio da igualdade de direitos e oportunidades para todos os cidaddos seja uma mera
afirmagao de principio ja que as zonas interiores ficam dia a dia mais pobres em recursos
naturais, populagdo e capitais.

Isto mesmo foi reconhecido pelo regime democratico e alguns passos foram ja dados
para tornear este estado de coisas. Limitar-nos-emos a referir aqui 0os que nos parecem
mais relevantes e foram ndo apenas enunciados mas também ja executados.

Estao neste caso o diploma legal que define as atribuigdes das autarquias locais e a
competéncia dos seus orgéos e bem assim a «lei das finangas locais» que atribui as autar-
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quias os recursos financeiros indispensaveis para a prossecu¢ao de uma actividade auto-
noma para o desenvolvimento local.

E na verdade inequivoca a existéncia dum movimento de reforgo do poder local,
primeiro e indispensavel passo para o desenvolvimento regional. Trata-se da dissemina-
céo e distribuigdo espacial daquela capacidade de decisdo cuja concentragdo nos

grandes centros vimos ser a principal causa das assimetrias.
Um outro exemplo de medidas ja tomadas, que leva em linha de conta a necessidade

de regionalizar servigos e de descentralizar competéncias, foi a criagédo e o inicio de fun-
cionamento dos Gabinetes de Apoio Técnico, os quais exercendo a sua ac¢io em todo o
pais junto dos agrupamentos de concelhos podem vir a ser, nos casos em que o n3o sdo
ja, um factor determinante no sentido de facultar um precioso auxilio técnico 4 acgdo das
autarquias. Assessoria técnica esta que tem a vantagem de ser exercida por quem vive os
problemas locais e os conhece de perto ja que a criagdo e entrada em funcionamento dos
Gabinetes de Apoio Técnico constituiu uma experiéncia notavel e até agora bem suce-
dida de fixag@o de técnicos na periferia. Assim isto se reconhega e nao se neguem agora
os meios financeiros e os recursos humanos necessarios para a prossecu¢éo da sua acti-
vidade. Se tal acontecesse, ndo era apenas mais uma experiéncia que falhava; era tam-
bém e sobretudo um motivo de desdnimo para quantos com entusiasmo e pundonor
muito fizeram e sofreram para o pdr em marcha.

Porém, se as medidas j4 enunciadas representam um avango nitido no processo de
descentralizacdo elas sdo todavia manifestamente insuficientes. E a razdo é simples.

E que sdo tais as caréncias em infraestruturas e em equipamentos base, que por
maior que seja a vontade dos autarcas, e ela é indesmentivel, e por maior que seja a boa
vontade dos técnicos que os coadjuvam, ndo é pensavel que nos anos mais préximos o
poder local possa fazer muito mais do que saneamento, electrificagéo, abastecimento de
4dguas ou abertura de caminhos.

Mas ainda que outras fossem as suas disponibilidades, quer de tempo quer financei-
ras, sempre escaparia a sua dimensao e fungdes préprias a possibilidade de contrariarem
a fuga atras descrita dos recursos naturais, populag@o e capitais para os grandes centros
polarizadores.

Por outras palavras ndo é possivel reequilibrar o pais apenas com o esforgo dos
municipios actuando isoladamente. Trata-se de uma tarefa gigantesca para cuja execu-
¢80 é ndo apenas necessario o contributo do poder local como ainda o da iniciativa pri-
vada e do proprio Estado.

Sucede que o Estado democratico através dos governos que o tém representado
mostra estar ja sensibilizado para o problema e a predisposigao para facultar os instru-
mentos legais e financeiros necessarios para a prossecugao de tal objectivo. Em abono de
tal afirmagdo citamos aqui, a titulo de exemplo, a frase introdutéria do «Livro Branco
sobre Regionalizagdo» (1): «o problema da regionalizagao e do desenvolvimento regional

(1) O «Livro Branco sobre a Regionalizagao» foi publicado em 1980 pelo Ministério da
Administragdo Interna e pretende ser um primeiro contributo da Administragao
Central para a discussdo publica da problemética da Regionalizagao.
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constitui, hoje, um dos principais desafios politicos que se deparam a democracia
portuguesa».

Ora este desafio s6 se pode vencer com o langamento de uma correcta politica de
desenvolvimento regional que deve ter por objectivo primeiro a fixagao das populagdes
nas suas regides de origem o que, por sua vez, depende do aumento do rendimento e da
melhoria da qualidade de vida dessas mesmas popula¢des.

Urge, por isso, que a Administragdo Central se abalance na tomada de novas medi-
das de caracter institucional sem as quais serd utopico pensar como exequivel este desi-
derato. Entre elas distinguiriamos:

regulamentagéo e implementag¢ado da lei da delimitagéo das acgdes da Administragéo
Central, Regional e Local em matéria de investimentos;

desconcentragdo e coordenagéo a nivel regional dos diversos sectores da Adminis-
tragdo Central;

defini¢do das regides plano;

implementagdo das regides administrativas e definigdo da composi¢do e competé-
ncias dos respectivos orgéos.

Porém, para a prossecugdo de uma correcta politica de desenvolvimento regional
ndo bastara o recurso a instrumentos de cariz institucional e administrativo antes importa
ainda langar méao de incentivos regionais ao investimento no dominio das infraestruturas
e equipamentos e sobretudo fiscais e financeiros que correctamente implementados gal-
vanizem para uma ac¢ao conjugada quer as autarquias quer os agentes econémicos pri-
vados que exercem a sua actividade nas zonas mais desfavorecidas.

Ora é um instrumento deste Ultimo tipo que merecera daqui em diante a nossa parti-
cular atengéo.

Trata-se das Sociedades de Desenvolvimento Regional.



Socledades de Desenvolvimento Reglonal

1 - Antecedentes

Foi na lei de delimitagdo dos sectores publico e privado, lei n? 46/77, de 8 de Julho,
que pela primeira vez o legislador portugués fez mengdo expressa & possibilidade de
criacdo de Sociedades de Desenvolvimento Regional. A ideia ndo era ja entdo inteira-
mente nova porquanto a Comissdo de Planeamento da Regidao Norte havia sugerido em
momento anterior,a necessidade da constituicdo de sociedades deste tipo. Também a
Comissdo de Planeamento da Regido Centro (2) teve oportunidade de acarinhar, desen-
volver e trabalhar a ideia, de tal modo que se pode dizer que existe algum contributo seu
nos abjectivos e principios fundamentadores que acabaram por informar a regulamenta-
¢do definitiva das Sociedades de Desenvolvimento Regional vertida no decreto-lei n?
499/80, de 20 de Outubro.

Com efeito foi através deste diploma legal, da responsabilidade do VI Governo Cons-
titucional, que finalmente foi dado corpo juridico e consagrado legalmente o regime das
Sociedades de Desenvolvimento Regional.

Feita esta breve referéncia 4 consagragdo na ordem juridica portuguesa das referidas
sociedades, cumpre agora enunciar qual a sua nogéo e forma, quais os objectivos princi-
pais a prosseguir e os meios colocados 4 sua disposigdo para os alcangar e por ultimo
desenhar em tragos largos as regras da sua organizagéo e funcionamento, procuranda
sempre relacionar o que se for dizendo eom a meta para que elas se propdem contribuir,
isto. €, o desenvolvimento harmonico do todo nacional através do combate as profundas
assimetrias inter e intra-regionais.

(2) Em 1978, a Comiss&o de Planeamento da Regiao Centro promoveu a realizagéo de
um estudo econémico-juridico subordinado ao tema «Sociedades de
Desenvolvimento Regional» que, levado a cabo por José Luis da Cruz Vilaga, a
altura assistente da- Faculdade de Direito de Coimbra e consultor da referida
Comissao, foi publicado no n°® 5 do «Boletim da Comissao de Planeamento da
Regiao Centro», sob o titulo «Formas Institucionais para o Planeamento e
Desenvolvimento Regionais». Posteriormente este trabalho foi objecto de
publicagso auténoma tendo sido enriquecido com a inclusao de um projecto de
decreto-lei e de um projecto de estatuto-tipo.
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2 - Noglio e Forma

O préprio preambulo do diploma agora em anélise (decreto-lei n: 499/80, de 20 de
Outubro), anuncia que as Sociedades de Desenvolvimento Regional constituem «uma ins-
tituigdo cuja finalidade primordial é a de contribuir para a revitalizagdo econdmica das
regides, nomeadamente das que sofrem de factores depressivos de caracter estrutural».

Temos assim que as Sociedades de Desenvolvimento Regional sao uma instituicdo
que visa vitalizar a economia das regides menos favorecidas. Digamos que ¢é esta a pedra
de toque ou a filosofia implicita que informa todo o regime juridico de tais sociedades.

Dentro do conceito lato de instituigdo é porém o arte 1° do decreto-lei em aprego que
nos permite dar uma maior concretizagdo ao caracter institucional que estas sociedades
assumem ao definir as SDR como «instituigbes especiais de crédito».

As SDR séo portanto instituicdes especiais de crédito cujo objecto, segundo o
mesmo art’ 1°, é «a realizagdo de operagdes financeiras, a promogdo do investimento
produtivo e a prestac@o de servigos conexos, na drea da respectiva regido» e cuja finali-
dade € o apoio ao desenvolvimento econdémico-social dessa mesma regiso.

Por sua vez as SDR enquanto instituicdes de crédito devem constituir-se nos termos
do art? 2° do decreto-lei n° 499/80, de 20 de Outubro (3) sob a forma de sociedade ané-
nima de responsabilidade limitada. Acrescentaremos desde ja, sem prejuizo porém de
desenvolvimento superveniente, que elas sdo também sociedades de economia mista, no
sentido de que podem participar no seu capital social o Estado e outras pessoas colecti-
vas de direito publico; instituigdes de crédito e parabancarias: autarquias locais; pessoas
colectivas ou singulares de direito privado, etc. .

Pelo exposto é-nos licito extrair desde ja uma primeira conclusao qual é a de que o
legislador reconhece que o desenvolvimento econémico e social regional, pelo menos
quando prosseguido através das SDR, é tarefa em que devem unir esforgos o Estado, as
autarquias locais e a iniciativa privada.

3 - Objectivos e Instrumentos

Analisando agora as atribuigdes das SDR (art. 11} verifica-se que no fundamental o
que se espera delas € que «promovam o aproveitamento eficaz da poupanga na respectiva
area geografica, bem como a captagao de outros recursos financeiros, nomeadamente
junto dos emigrantes portugueses, aplicando-os em empreendimentos de reconhecido
interesse econémico e social, em conformidade com as orientag6es definidas nos planos
econémicos e com os objectivos de politica de desenvolvimento regional». Significa isto
que o poder central reconhece ser de primordial importancia que os aforros originarios

(3) De aqui em diante omitiremos qualquer referéncia ao decreto-lei n° 499/80, de 20
de Outubro, pelo que sempre que se fizer referéncia a qualquer artigo é a esse
diploma que nos referimos.
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em determinada regido, ou mesmo aqueles que, ndo o sendo, foram amealhados no
estrangeiro por emigrantes naturais dessa mesma regido, ndo continuem a ser na sua
quase totalidade canalizados para fora dessa area (4), através de um sistema bancario
que, como ja referimos, era e é ainda hoje um sistema centralizador que acaba por servir
quase exclusivamente as zonas mais desenvolvidas do pais. Por outras palavras, as SDR
devem antes de mais constituir um instrumento através do qual os capitais aforrados em
determinada &rea possam ser postos, através de investimentos de reconhecido interesse
econémico e social, ao servigo do desenvolvimento dessa mesma &rea.

Em seguida (art’ 12°), a lei indica quais as actividades que as SDR podem desenvol-
ver para a satisfagdo daquele desiderato. Em termos gerais pode dizer-se que as SDR
compete: apoiar e promover a formagao de novas empresas relevantes para o desenvolvi-
mento auto-sustentado da area geografica em causa; elaborar estudos técnico-
-econdémicos e projectos de novos empreendimentos de interesse para a 4rea e dar
assessoria técnica aos autores de empreendimentos ja em curso ou de empresas ja em
laboragéo e promover a organizagao de cursos de formagéo e aperfeigoamento profissio-
nal que se prendam com as necessidades das empresas que exercem a sua actividade na
regido abrangida.

Para levar a bom termo estas ac¢bes sdo designadamente cometidas as SDR (art?
13°): possibilidades .de participagdo, nos limites estabelecidos na lei (art® 17°), no capital
de sociedades constituidas ou a constituir na area da sua actuag#o; realizagdo de opera-
¢Oes de crédito de médio ou longo prazo com finalidades especificas cujos titulares pas-
sivos tanto podem ser empresas de areas de actuagdo muito diversificadas (desde que de
reconhecida utilidade para o desenvolvimento econémico da regido) como ainda autar-
quias locais e entidades que explorem servigos de interesse publico, local ou regional,
desde que os empréstimos se destinem ao financiamento de infraestruturas e equipamen-
tos sociais necessarios ao desenvolvimento econémico da area e, por fim, profissionais
livres que pretendam renovar equipamentos ou instalar-se na area das SDR desde que a
respectiva especialidade seja de particular interesse para a regido. Podem também as
SDR (art: 15!) participar, em determinadas condigdes, em operagbes de reestruturagao
relativas a empresas que exergam a sua actividade na area e que estejam em situagéo de
desequilibrio financeiro mas que, apesar disso, revelem viabilidade economica. Acesso-
riamente constituem ainda obriga¢des das SDR (art: 16:"): colaborar com as autarquias
locais na realizagado do desenvolvimento econémico da regido, em termos de preservar o
equilibrio ecolodgico, o patrimonio cultural e artistico da regido e a qualidade de vida das
populagdes, participar na implantagdo de parques industriais e na criagdo de pélos de

(4) Ver a propésito op artigo de Manuel Carlos Lopes Porto, «Desequilibrios regionais e
emigracao», publicado no n® 1 da «Revista Prospectivas» da Fundagao Oliveira
Martins e ainda do mesmo autor, «<Os movimentos de capitais e o desenvolvimento

regional», publicado no Boletim n° 11 da Comissdo de Coordenagao da Regido
Centro.
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desenvolvimento regional; colaborar nas actividades de planeamento econémico regional;
celebrar, a titulo temporario, contratos de gestdo com entidades detentoras de empreen-
dimentos com interesse econdémico e social para a regido.

Podera afirmar-se que as SDR tendo embora por natureza uma actividade predomi-
nantemente financeira, exercida através do recurso a capitais de natureza mista mas que
se pretende sejam em grande medida oriundos de pessoas de direito privado que residam
na area da sua actuagdo ou de emigrantes que dai sejam naturais, ndo esgotam a sua
acgdo nesse dmbito. E compreende-se porqué.

Na verdade, se, para o desenvolvimento das zonas mais desfavorecidas, é necessario
apoiar financeiramente as pequenas e médias empresas (a formar ou ja formadas mas
com dificuldades estruturais de financiamento), ndo menos imperioso se torna, dadas as
dificuldades com que este tipo de empresas lutam em matéria de mao-de-obra qualifi-
cada, organiza¢do e métodos de gestdo, conhecimentos técnicos e cientificos, etc. , con-
tribuir para a formagao e aperfeigoamento de pessoal qualificado, para a divulgagao de
conhecimentos técnico-cientificos, para a promogao de mercados com vista ao escoa-
mento das produgdes regionais. Por outras palavras e na linha do que afirmamos ja na
primeira parte do texto as assimetrias regionais ndo tém a sua origem exclusiva na falta
de capacidade financeira das regides mais desfavorecidas, mas tamb&m no nao aproveita-
mento dos recursos naturais pela sua transformagao «in loco» - para o que é necessario
conhecimento de técnicas de fabrico e mao-de-obra especializada - e ainda no fluxo
migratério constante das suas populagdes para os tradicionais centros polarizadores.

Por essa razdo reputamos as SDR como um instrumento potencialmente eficaz ao
servigo do desenvolvimento regional na medida em que ao nao se limitarem 4 realizagdo
pura e simples de operagdes financeiras e indo ao ponto de promoverem directamente o
investimento produtivo e de prestarem servigos conexos de formagao e aperfeicoamento
profissional e divulgagao técnico-cientifica, poderdo constituir um meio de ataque vélido
aos desequilibrios inter e intra-regionais actualmente existentes.

Se as SDR levarem a bom termo esta sua triplice actividade funcional acabariao ndo
apenas por contribuir para que nédo subsista a fuga total e permamente dos capitais for-
mados nas regides menos desenvolvidas para os grandes centros, como ainda por criar
condigdes para que 0s recursos naturais da regido sejam ai transformados e, finalmente,
por gerar oportunidades de emprego e valorizagao profissional para os elementos da sua
populagdo activa que de outro modo teriam de demandar novos horizontes.

Importa agora referir quais os meios financeiros de que as SDR podem disp6r para
executar as atribuigées que lhes sdo conferidas por lei. Em primeiro lugar, como é dbvio,
serd através do seu préprio capital social, que ndo pode ser inferior a 200 000 contos,
160 000 dos quais tém de estar subscritos no momento da sua constituigdo (art° 2°), e
reservas. Depois as SDR podem ainda obter recursos, para financiamento das suas opera-
¢des: emitindo obrigagdes; aceitando depdsitos em moeda estrangeira da parte de emi-
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grantes por um prazo ndo inferior a um ano e ainda depésitos, com o mesmo limite mini-
mo de tempo, realizados por autarquias locais da area onde exer¢gam a sua actividade;
contraindo, em determinadas tondi¢des, empréstimos a médio ou longo prazo junto de
instituigdes de crédito nacionais ou estrangeiras, etc. (art? 19°).

Sao assim multiplas e variadas as formas de obten¢do de recursos financeiros por
parte das SDR o que corrobora o empenho e abertura com que o legislador encarou a sua
constituicdo. Este facto é tanto mais de enaltecer quanto é certo que, como repetida-
mente temos vindo a afirmar, as SDR séo instituigdes especiais de crédito em cujo capital
podem e devem participar pessoas de direito privado. Trata-se por isso do reconheci-
mento salutar de que nao pode haver desenvolvimento regional sem a cooperagao partici-
pada e activa das préprias populagdes ao lado do Estado e das autarquias da area da
regido.

Esta mesma ideia tem expressdo em numerosas outras solugdes apresentadas pela
lei. Assim sucede, por exemplo, no que respeita & composi¢do dos orgdos sociais das
SDR, matéria que adiante desenvolveremos, bem como na enumeragado que a lei faz dos
potenciais subscritores de acg¢des privilegiadas.

Com efeito, sendo as SDR, como vimos j4, sociedades anénimas o seu capital social
¢ representado por acgdes que sdo livremente transmissiveis nos limites gerais do direito
(arte 3°). Podem contudo essas acgdes ser de dois tipos, ou ordindrias ou privilegiadas.

As acgdes privilegiadas, como a designagdo o indica, conferem aos seus titulares
direitos especiais. De entre eles destacamos a garantia de uma remuneragdo minima
anual durante os cinco primeiros anos de exercicio e a impenhorabilidade de tal tipo de
acgdes nos mesmos termos dos estabelecidos para os titulos e certificados de divida
publica (art® 5°). A subscrigdo de acgdes privilegiadas esta vedada quer ao Estado quer a
outras pessoas colectivas de direito publico que ndo tenham qualquer relagdo directa
com o local da area de actuagao da SDR e, bem assim, as instituigdes de crédito e para-
bancarias ainda que com estabelécimento na drea da regido em causa (art. 3° e 4°). Por
outras palavras, as pessoas colectivas indicadas apenas podem subscrever acgdes repre-
sentativas do capital social de natureza ordindria, 0 que deixa entrever que o espirito do
legislador estd informado da intengdo de que aquelas intervenham no processo apenas
ou preferencialmente para Ihe dar credibilidade (5).

Por outro lado, quando a lei atribui a faculdade de pessoas singulares naturais da
regido ou ai residentes e emigrantes dai originarios subscreverem acg¢des privilegiadas,
mais ndo esta a fazer do que a estimular pensadamente a participagao de capitais priva-
dos no capital social da instituigdo que estatutariamente esta obrigada a canaliza-lo para

(5) As SDR podem também emitir obrigagdes ordinarias e especiais. Estas ultimas séo
designadas por «obrigacoes regionais» e sé podem ser subscritas pelas entidades
que gozam do direito de subscri¢do de acgdes privilegiadas e, tal como estas,
conferem aos titulares direitos especiais (artigos 20° e 21°).
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o investimento produtivo dentro da propria regido. Ao lado das pessoas singulares atras
indicadas podem ainda ser subscritores de acgdes privilegiadas as autarquias, as associa-
¢oes sem fins lucrativos e outras pessoas de utilidade local.

Em suma pode inferir-se de tudo quanto fica dito que a participagdo do Estado e de
outras pessoas de direito publico de &mbito nédo estritamente regional, no capital social
das SDR, é desejada na medida em que pode gerar o clima de confianga indispensavel
para a sua formagao e arranque. Ja no que respeita as autarquias, pessoas de utilidade
publica local, e pessoas singulares, essas sdo estimuladas, através de incentivos como o
agora referido, a participarem na formagédo do capital social e na gestio das sociedades a
criar, com o claro propésito de que as forgas vivas da regido, de que elas sdo expressio,
assumam o processo como seu, com o indispensavel empenho em que o desenvolvi-
mento regional deve ser orientado, evitando-se assim que as poupangas geradas nas
zonas mais desfavorecidas ou realizadas por pessoas dai naturais (muito particularmente
pelos emigrantes) continuem a ser canalizadas pelas instituices de crédito tradicionais
para o investimento nas dreas mais desenvolvidas.

4 - Organizacio e Funclonamento

Os orgéos sociais das SDR sao a assembleia geral, o conselho geral, o conselho de
administragdo e o conselho fiscal. A regulamentagdo da composigédo e competéncia des-
tes orgéos sera feita nos estatutos das SDR cuja aprovag¢do cabe aos Ministros da Admi-
nistragdo Interna e das Finangas e do Plano. Todavia a lei regulamenta ela propria de
forma imperativa alguns pontos referentes a esta matéria.

Assim estabelece (art® 28°) que um dos membros do conselho de administragdo e o
presidente do conselho fiscal sdo nomeados pelo Conselho de Ministros, sob proposta
dos Ministros da Administra¢éo Interna e das Finangas e.do Plano ou deste e do respec-
tivo governo regional, ouvida a CCR da respectiva area, de entre pessoas de reconhecida
idoneidade e competéncia designadamente em matéria de economia regional.

Os membros dos orgéos sociais exercem as suas fungdes por periodos de trés anos,
renovaveis uma s6 vez. Por fim refira-se ainda que deve ficar assegurada uma representa-
¢éo adequada, no conselho geral da SDR, das autarquias locais da drea onde exer¢am a
sua actividade, das organizagdes economicas, sociais e profissionais existentes na regiéo,
dos organismos regionais de planeamento e dos trabalhadores da instituig&o.

Pode dizer-se que uma primeira e importante norma que condiciona o funciona-
mento das SDR esta inserida no grupo de regras que estabelece o regime da sua consti-
tuicdo. Assim no requerimento para constituigio as SDR devem apresentar uma
exposi¢ao dos seus objectivos e das linhas gerais de programagao, a curto e médio prazo,
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da actividade prevista para a instituigao (al. c.), do n” 1 do art® 79). Aceita-se a inteligéncia
dos motivos do preceito enquanto medida preventiva cuja finalidade é a de oferecer base
informativa para que os Ministros da Administracdo Interna e das Finangas e do Plano
afiram, como condi¢do para autorizarem a constituicdo das SDR, a sua viabilidade e a
conformidade dos seus propositos as grandes linhas de planeamento econdémico nacionat
e a um efectivo desenvolvimento regional.

Na mesma linha de pensamento esta ainda prevista (art® 32°) a possibilidade de as
SDR celebrarem com o Estado contratos programa, segundo os quais - mediante com-
promisso prévio daquelas instituigdes de que cumprirdo determinados objectivos, globais
ou sectoriais em devido tempo submetidos a apreciagdo dos Ministros da Administragéo
Interna e das Finangas e do Plano e que estejam em conformidade com as grandes linhas
do planeamento economico e social - o Estado concedera as SDR os seguintes tipos de
assisténcia financeira: garantia de remuneragdo minima a pagar aos titulares de acgdes
privilegiadas, durante os primeiros cinco exercicios sociais, nos termos da alinea a} do
art® 59 bonificagdo de juros relativamente aos empréstimos obrigacionistas a emitir pelas
SDR, por forma que a remuneragao dos seus titulares seja adequada as condigbes preva-
lecentes nos mercados financeiros, sem que dai resultem encargos incomportaveis para a
capacidade daquelas instituigdes e tendo em consideragao o interesse das aplicagdes a
financiar com aqueles empréstimos; comparticipagéo, nas percentagens que forem acor-
dadas, nos custos de formagdo e valorizagao profissionais dos trabalhadores das SDR;
comparticipagdo, em condigdes a definir, nas acgdes de divulgagao, das potencialidades
econdmicas e sociais da regido, a empreender pelas SDR com vista a atracgéo de capitais
ou de quadros técnicos, numa perspectiva de descentralizagdo do desenvolvimento.

Por outro lado as SDR podem, nos termos dos numeros 2 e 3 do art®° 10°, mediante
autorizag@o dos Ministros da Administragao Interna e das Finangas e do Plano, ouvidos o
Banco de Portugal e as Comissdes de Coordenagdo Regional da respectiva area, proce-
der a abertura de sucursais na area onde a SDR exerga a sua actividade se tal for ditado
pelas necessidades econdmico-financeiras regionais e locais e, bem assim, criar outras
formas de representagéo social adequada a prossecugao das suas finalidades proprias no
territorio nacional ou estrangeiro.

Cabe-lhes igualmente a faculdade de livremente contratarem com instituicées de
crédito a utilizagdo de servigos destas para a efectivagdo de cobrangas e pagamentos,
transferéncias de fundos e outras operagdes compativeis com a prossecu¢ao das suas
finalidades proéprias (art® 26°).

Noutro contexto, a lei (art° 33°) impde que os servigos publicos, as autarquias locais e
os organismos de planeamento econoémico prestem as SDR a possivel colaboragao, com
vista a prossecugdo das atribuigbes que a estas cabem no ambito regional.
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Concluséo

De tudo quanto ficou ja dito resulta que as SDR sdo institui¢des especiais de crédito
cuja principal novidade consiste no facto de poderem contar com a participagéo de capi-
tais privados e publicos e na consequente co-responsabilidade de gestdo de entidades
das duas naturezas apontadas que, para o efeito, terdo representag¢do nos respectivos
orgaos sociais. Esta circunstancia consagra o reconhecimento por parte dos poderes
publicos de que o contributo e o empenho dos agentes econdmicos privados locais para
o desenvolvimento das suas regides é nao sO conveniente como imprescindivel.

Depois as SDR enquanto instituigdes de crédito oferecem uma outra particularidade
fundamental quando comparadas com os bancos tradicionais, qual é a de ndo se limita-
rem a simples acgbdes de investimento determinadas pela razdo exclusiva da .busca do
lucro, antes devendo orientar a sua actividade para ac¢des também elas preferencial-
mente rentdveis mas cujo fim ultimo e determinante é a prossecugéo do desenvolvimento
regional. Por isso as SDR ao lado da promog&o do investimento e da concessédo de cré-
dito deverdo ainda ser dotadas de capacidade técnica para inventariarem potencialidades,
procederem a estudos de viabilidade, tomarem a iniciativa de empreendimentos e acom-
panharem mesmo a sua gestdo, levarem a cabo ac¢des de formacédo e aperfeicoamento
profissional e divulgarem técnicas de produgéo.

Neste contexto é licito afirmar que a Regido Centro estda duplamente carecida de
uma sociedade deste tipo. Primeiro porque, & semelhanga do pais, a nossa regido apre-
senta um litoral muito desenvolvido quando comparado com o interior. Depois porque o
nosso litoral, pese embora a capacidade de iniciativa e o dinamismo a todos os titulos
louvaveis das nossas populagdes da beira-mar, também ele se mostra insuficientemente
competitivo em relagao as areas correspondentes do norte e sul, incluindo nesta o pro6-
prio Alentejo-litoral onde se regista um esfor¢o nacional no sentido do progresso dessa
zona traduzido na localizagdo em Sines de um complexo industrial que tem mobilizado
vultuosas verbas.

Por ultimo gostariamos de deixar bem explicito que o entusiasmo natural e legitimo
que nos advém da consagragao legal das SDR como instrumento privilegiado para a pros-
secucdo do desenvolvimento regional, ndo deve perturbar a lucidez de espirito nem as
cautelas necesséarias que se devem tomar para pér em marcha o processo de constituigéo
de uma Sociedade de Desenvolvimento Regional e, posteriormente, para orientar os seus
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primeiros passos. A lei tutela de algum modo este interesse, por exemplo, ao vedar deter-
minadas dareas & esfera de actuagdo da sociedade que de outro modo poderia
encaminhar-se para opera¢des demasiado arriscadas ou para fins que ndo devem ser os
seus, ou ainda quando fixa limites maximos de determinadas participagdes no capital
social, do volume de operagdes de crédito e montante global das responsabilidades a
assumir pelas sociedades.

Contudo, o bom senso aponta para que se va mais longe nos cuidados a tomar
acautelando tempestivamente riscos futuros que o legislador nao previu nem podia
prever.

Convem, por isso andar devagar para chegar depressa, com passos cautelosos mas
firmes, quer no que respeita a constituicdo propriamente dita da futura sociedade, quer
ainda no que concerne aos seus primeiros actos de gestdo depois de constituida. Um
aspecto parcelar mas nao despiciendo sera desde logo a definicdo do ambito territorial e
da localizagao que deve constar dos estatutos das sociedades a constituir. Importa para
esse efeito pdr de lado bairrismos futeis quer por parte dos que se julguem falsamente
superiores quer por parte dos que injustificadamente pensem poder vir a ser colocados
em situacdo de dependéncia. A tarefa que nos une é demasiado nobre para que possa
sucumbir perante falsas questdes ou perante caprichos estéreis.

Ainda relativamente ao ambito territorial ¢ oportuno referir que toda a filosofia do
diploma legal (6) e bem assim os principios econémicos que devem orientar uma correcta
politica de desenvolvimento regional apontam no sentido de que a area geografica de
actuagéo de qualquer Sociedade de Desenvolvimento Regional deve ser suficientemente
vasta para que possa abranger zonas complementares em recursos e estruturas produti-
vas, mas ndo tao ampla que prejudique ou perturbe a verificagao de imprescindiveis fac-
tores de aglutinagdo de ordem histérica e de uma certa comunh3o de interesses
economicos e sociais. Importa também que a formagéo do capital social obedega a crité-
rios de distribuicdo norteados pelo desejo rigoroso de um sao equilibrio quer espacial
quer pessoal, neste ultimo caso no sentido da busca da correcta proporgédo que ha-de
caber ao capital publico e ao capital privado.

As Sociedades de Desenvolvimento Regional ndo serdo o instrumento decisivo para
por termo as assimetrias inter e intra-regionais do nosso pais e da nossa regido. Porém é
um dos primeiros que ndo revestindo um caracter meramente orgénico-administrativo se
mostra exequivel. Dai que, como se deseja, se a Regiio Centro vier a ser pioneira neste
campo tera uma responsabilidade acrescida porquanto um fracasso nessa eventual expe-
riéncia nado representaria apenas mais um investimento falhado, mas ainda e sobretudo
forte motivo de desanimo para os crentes da regionalizagdo e pretexto critico a explorar

sabiamente pelos seus inimigos.

(6) Repare-se, por exemplo, nas referéncias constantes & expressao «regiao» que tem
ja hoje um certo estigma e ainda, noutro sentido, na exigéncia de um capital social
minimo de 200.000 contos.



SUMMARY

This article is based on the report presented by the author in the 1st. «Conference of
the Beiras on Regionalisation» (Encontro das Beiras sobre Regionaliza¢cdo). It has the
main purpose of stressing the important role that Regional Development Corporations
can have in regional promotion.

In the first part are briefly described and analysed the regional imbalances existing in
Portugal and specially in the Central Region, trying to point out some of the main reasons
and of the main effects of these imbalances.

The creation of Regional Development Corporations was recently foreseen and ruled
by the Decreto-Lei 499/80, from 20th October. The author makes a detailed analysis of
this legal framework, including the definition of the new institutions, their targets and
some of their main organizational features.

Finally, the author is concerned with the implementation of a Regional Development
Corporation in the Central Region of Portugal. He concludes that it can have an extremely
important role, but the implementation must be carefully done. In particular, it must have
sufficient spacial dimension and financial capacities and have the support of the local
authorities and of the people of the region.






A EMPRESA PUBLICA REGIONAL

Por: Luis Cabral Moncada (*)

1 - A actividade econdmica era considerada, até ha bem pouco tempo, como uma
maneira de actividade exclusiva e caracteristica das entidades privadas, fossem estas
simples particulares ou empresas. Este postulado era consagrado nas Constitui¢des Libe-
rais do nosso século, de uma forma implicita, dado que estas nao assinalavam aos Pode-
res Publicos objectivos a prosseguir no dominio econémico. Este estado de coisas sofreu
uma rapida modificagdo a seguir a ultima Grande Guerra pois as Constitui¢des passaram
a exigir do Estado determinadas finalidades «salutistas» e «desenvolvimentistas» s6 alcan-
caveis através de uma actividade econdémica que o Estado passa agora a levar a cabo.
Para tal vai assumir a posi¢gao de sujeito econdmico, a par dos sujeitos econdmicos priva-
dos, e porventura de outros.

O Estado actual é quase sempre agente de uma politica econémica que incorpora e
da execugdo aos objectivos programaticos que a Constituicdo lhe assinala. Estes objecti-
vos apontam quase sempre para as metas da maxima produgdo e da melhor repartigao do
Rendimento, a par de outras, metas que o Estado vai visar através da sua intervengao
consciente e racional na economia.

A questdo basica com que se defronta o Estado nesta sua nova roupagem «interven-
cionista» é a de saber a que meios vai langar mao para o desempenho pontual das tarefas
que se propde. E que as economias dos paises da Europa Ocidental, e s6 esses nos
interessam, caracterizam-se pela multiplicidade dos centros de decisdo econémica, razdo
porque se dizem «de mercado», e nestas condigdes a intervengao do Estado nao deve
criar um modelo econémico cujo funcionamento se oponha radicalmente ao modo-de-ser
destas economias. Por esta razdo a intervengdo do Estado deve evitar, na medida do
possivel, os mecanismos da centralizagdo, ou seja; da atribuigcdo crescente das tarefas de
intervengdo a pessoa colectiva unitdria do Estado. A intervengdo do Estado deve
conformar-se as exigéncias do modelo econémico dominante, sob pena de irredutiveis
«disfungdes» no funcionamento da economia.

* Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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Nesta medida deve o Estado procurar formas alternativas de intervengdo na econo-
mia, formas que respeitem as caracteristicas do modelo econémico dominante, de modo
que a intervengdo do Estado se possa qualificar como «conforme ao mercado». O Estado
deve pois evitar a acumulagdo de competéncias e de meios para a intervengao na Admi-
nistragdo Central, promovendo a sua transferéncia para entidades com personalidade
juridica autonoma, dispondo de meios e competéncia préprios para levar a cabo a inter-
vencgdo. E aqui que aparece a figura da empresa publica como sendo capaz de responder
eficazmente a estas necessidades.

A empresa publica, como o proprio nome indica, ¢ uma estrutura empresarial, ou
seja; uma jungdo organizada de factores de produgdo laborando em vista de um exce-
dente econémico ou lucro e dotada por lei de um regime juridico em que avultam algu-
mas prerrogativas de direito publico, em ordem a uma mais eficaz prossecugédo das suas
finalidades. O seu regime juridico é porém basicamente de direito privado, muito embora
a lei possa introduzir importantes excepgdes a esta regra. Funcionalmente a empresa
publica estd colocada ao mesmo nivel da empresa privada, laborando quase sempre em
concorréncia com esta e utilizando um instrumentario juridico muito semelhante.

Nao admira pois que nas economias «intervencionadas» dos nossos dias a figura da
empresa publica esteja em expans&o e constitua a forma preferida da intervencgao estatal
na economia no momento actual.

2. O legislador nacional instituiu um regime gerai da empresa publica, aplicavel a
todas as empresas publicas (Decreto-Lei n® 260/76 de 8 de Abril). Ai se consagra porém
uma nogdo restritiva de empresa publica, como sendo uma empresa criada pelo Estado
com capitais publicos ou ume empresa nacionalizada. Esta nogdo legal de empresa
publica € de muito menor amplitude do que a no¢do em voga nas ordens juridicas dos
paises Europeus, no ambito das quais a empresa publica é também a empresa privada
com ampla participagédo do Estado e a empresa privada dotada de um regime juridico de
direito publico. Para além disso definem-se no aludido estatuto as caracteristicas estrutu-
rais da empresa publica como sejam a sua autonomia juridica, financeira e patrimonial,
define-se a sua orgénica e determina-se o regime de tutela por parte do Governo.

O legislador teve s6 em vista a empresa publica de ambito nacional ou seja, a
empresa criada pelos Poderes Publicos centrais e na dependéncia destes e a empresa
nacionalizada. Ndo previu o legislador «eo nomine» a hipétese de uma empresa (publica)
criada pelos orgdos de uma Autarquia Local, a Regido, com capitais na sua disponibili-
dade, na dependéncia tutelar desta, e dotada de uma competéncia funcionalmente votada
a realizagdo de finalidades de interesse local, ou seja; a empresa publica regional. A hipo-
tese da alinea o) do artigo 48° da Lei 79/77 de 25 de Outubro, nos termos da qual compete
a assembleia municipal «Autorizar o municipio a... participar em empresas regionais, ou a
formar empresas municipais», dispde para empresas privadas ou mistas, embora nao
parega excluir a figura da empresa publica (municipal).

Trata-se de uma matéria que urge tratar e dentro da qual o primeiro passoa a dar é o
da adopgdo sob forma de lei de um Estatuto da Empresa Publica Regional. O presente
estudo pretende contribuir nesse sentido.
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A criagdo de empresas publicas regionais apresenta inumeras vantagens do ponto de
vista econémico. A estrutura empresarial desta unidade permite reunir as vantagens de
um funcionamento especialmente apto a obtengao do lucro econémico as vantagens deri-
vadas da presenga de um regime juridico que facilita a sua actividade produtiva e de
prestacdo. Estas suas caracteristicas tornam-na particularmente aconselhavel para situa-
¢des em que a actividade produtiva esta condicionada por factores de ordem regional ou
espacial. Estas situacdes s&o e foram sempre comuns, porque h4 servicos com uma pro-
cura acentuadamente mais localizada em certas areas do que noutras, em aten¢ao as
especiais caréncias destas zonas, e cuja presta¢do ao publico poderia ser assegurada por
uma empresa publica regional. De modo semelhante a reunido de factores de produgéo
(capital e trabalho) pode ser mais facil em determinadas zonas do que noutras, em aten-
¢3o as caracteristicas socio-econdmicas dessas dreas. Ao mesmo tempo a actividade eco-
némica desenvolvida em 4reas definidas pode ser mais convenientemente racionalizada,
pois conhecem-se melhor as reacgdes da procura, mais facilmente identificaveis a nivel
local do que a nivel nacional.

3. Nestas condigbes a empresa publica ¢ chamada a desempenhar um papel muito
importante no quadro do Estado de Direito Democratico e Social dos nossos dias. Uma
das caracteristicas deste tipo de Estado é como ja se disse, a assunc¢éo de tarefas progra-
maticas consagradas na Constituicdo. Essas finalidades constam, nos seus aspectos
essenciais, do artigo 81 da Constituigdo de 1976, a titulo de «<incumbéncias prioritarias do
Estado». Uma dessas incumbéncias, nos termos da alinea e) do citado artigo é «Orientar o
desenvolvimento econdmico e social no sentido de um crescimento equilibrado de todos
os sectores e regides«. Do mesmo modo na alinea i) do mesmo artigo, o Estado propde-se
«Eliminar progressivamente as diferengas sociais e econdmicas entre a cidade e o
campo».

O legislador portugués consagrou sem duvida o principio do desenvolvimento no
texto constitucional, mas esse desenvolvimento ndo é parcial; € um desenvolvimento
geral e coordenado, que deve evitar a tendéncia para as macrocefalias, tdo caracteristicas
do nosso desenvolvimento econoémico-social. O desenvolvimento ndo se mede pois pela
simples acumulagao de riqueza, exigindo uma sua cuidadosa reparticdo, de modo a que
nio fiquem sub-aproveitadas as forgas produtivas que ndo entraram nos calculos do
Poder Central.

E neste contexto que a empresa publica regional ganha relevo como entidade capaz
de responder as exigéncias constitucionais de promog¢&o do desenvolvimento econémico
ao nivel regional. O seu papel aqui é insubstituivel, pois as outras entidades funcional-
mente votadas a tarefas semelhantes, como é o caso das Sociedades de Desenvolvimento
Regional, que tem por objecto mobilizar a poupanga para o investimento nas regides
insuficientemente desenvolvidas, sdo entidades privadas, e dai que a garantia da prosse-
cucdo incondicional do interesse geral implique um forte regime juridico de intervengéo
correctiva por parte do Estado. Ora este acentuado intervencionismo na gestdo das socie-
dades privadas é susceptivel de provocar acentuadas «disfungdes» no funcionamento
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equilibrado destas entidades, o que nao significa dbviamente que deva e possa ser limi-
narmente regeitado. A sua adopgéo depende de uma cuidadosa analise caso por caso.

Fica deste modo clarificado o papel essencial que esta reservado 4 empresa publica
regional como meio de efectivagdo de certas finalidades constitucionais que tém assento
no quadro do moderno Estado-de-Direito Democratico e Social.

4. O texto da Constituigdo de 1976 (artigo 239) ndo impede que a criagcao de empre-
sas publicas regionais venha a competir &s Autarquias Locais, no caso a Regidgo Adminis-
trativa (que €& uma Autarquia por forga do numero 1 do artigo 238) dado que a
regulamentag@o pela lei da competéncia destas deve obedecer ao principio da «descen-
tralizaggo administrativa». Este principio exige que as Autarquias sejam por lei dotadas de
atribuigbes proprias a par da devolugdo de poderes estatais para as Autarquias Locais.
Uma dessas atribuigBes seria a instituigdo de empresas publicas regionais. O legislador
deve ter em linha de conta tal exigéncia constitucional ao instituir e definir o regime
juridico da Regiéo.

A empresa publica regional ndo devera pois ser criada pelos Poderes Centrais. Este
caso configuraria uma hipétese de descentralizagdo meramente institucional e nao
territorial. A descentralizagao institucional consiste na devolugao de poderes estatais para
um ente publico criado pelo Estado para a realizagio de certos objectivos economicos,
sem que a sua devolugdo corresponda a uma dilatagdo da competéncia dos entes
autarquicos. Pelo contrario, o surto da figura da empresa publica regional deve
corresponder entre nés a um esforgo da competéncia da Regido Administrativa.

Fica assim claro que a empresa publica regional ndo serd mais uma forma de admi-
nistragdo indirecta por parte do Estado, a par de outras como por exemplo a empresa
publica de &mbito nacional. Ser4 sim um exemplo dos direitos de cidadania da Adminis-
tragdo Auténoma face ao Estado. Nesta medida a criagdo da empresa publica regional
ndo se fara a custa dos tradicionais poderes originarios dos entes autarquicos, nem 2a
custa do principio da «descentralizagdo administrativa».

Esta achega parece importante para orientar o critério material delimitador das atri-
bui¢bes da Regido Administrativa face as atribuigdes estatais, que o legislador ird adoptar
ao definir o regime juridico da Regido. Este critério deve respeitar a competéncia das
Regides para a criagdo de empresas publicas.

5. A face do nosso direito a competéncia das Autarquias, desde logo a Regido, para a
criacdo e definicdo do regime juridico da empresa publica reéional parece derivar
também do artigo 2 da lei 79/77 de 25 de Outubro, pois ai se estipula que «E atribuicdo
das autarquias locais tudo o que diz respeito aos respectivos interesses e,
designadamente: a) De administragao de bens proprios e sob jurisdigdo . Abre-se aqui
uma clausula geral em matéria de competéncia das Autarquias Locais, clausula geral essa
que ndo exclui a competéncia para a criagdo de empresas publicas (regionais), antes pelo
contrario a compreende. Ao mesmo tempo nao se elege nenhuma forma especifica de
gestdo dos interesses autarquicos em prejuizo das demais.
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A competéncia das Autarquias Locais ndo pode, a face da nossa ordem juridica, ser
caracterizada como uma competéncia formal e materialmente legislativa relativamente as
matérias sobre que incide, pois ndo existe entre n6s uma disposigdo semelhante ao artigo
117 da Constituigao Italiana que atribui 4s Regides competéncia legislativa para certas
matérias. No entanto n&o se podera negar a competéncia normativa, entre nés, das Autar-
quias, para dispdr sobre certos assuntos que a lei enumera, e no A&mbito dos quais se
podem incluir as empresas publicas. Trata-se de uma competéncia regulamentar auté-
noma ou atribuida por lei.

O que nao parece dificil, a face do nosso direito, é que a forma empresarial se possa
estender a todo o tipo de actividade susceptivel de assumir essa forma (método da clau-
sula geral), ndo devendo pelo contrério, restringir-se a uma enumeragéo legal (método da
enumeracdo ou da taxatividade), que tera assim o alcance de precisar o objecto sobre
que pode incidir a actividade da empresa publica regional. A enumeragio do artigo 2 da
lei 79/77 de 25 de Outubro ndo impede a primeira solugdo, porque se trata de uma enu-
meragdo puramente exemplificativa e demonstrativa, ndo negando o alcance genérico do
corpo do artigo. Na realidade as atribuigdes das Autarquias alargam-se a «tudo o que diz
respeito aos respectivos interesses...», muito embora sem dignidade legislativa, ao invés
do que se passa em ltdlia.

Existem contudo limites & competéncia em matéria de intervengdo econémica dos
entes autarquicos, no caso a Regido Administrativa. Estes ndo poderiam, por exemplo,
instituir para certos dominios de actividade, reservas de empresa publica, impedindo ai
qualquer forma de actividade privada. S6 a lei esta habilitada a intervir neste dominio, por
forca do n°1 do artigo 82 da Constituigdo. Nem outra solugdo se compreenderia pois que
se trata de matérias que comportam valoragdes do interesse nacional, ao nivel mais geral,
exclusivas das atribuicdes dos orgdos superiores do Estado.

6. O Poder Central ndo pode demitir-se de exercer um determinado controle sobre o
ente publico autarquico. Este controle visa fazer com que este respeite as normas legais
que delimitam a competéncia do ente autarquico em face da competéncia da
Administragdo Central e em face da competéncia das restantes Autarquias. Pretende-se
deste modo que a Regido Administrativa respeite o principio da legalidade sob a forma de
principio da reparticdo de competéncias. Nao se pretende através do controle do poder
Central que o ente autarquico respeite a orientagdo politico-administrativa do Governo,
constante frequentemente de diplomaé sem valor juridico, pois o ente autarquico dispde
de poderes suficientes para criar uma orientagdo politico-administrativa propria, alheia a
do Governo
No caso porém da empresa publica o controle do Governo é mais extenso, abran-
gendo aqueles dois aspectos e ndo apenas o primeiro, pois a empresa publica pde um
problema ndo apenas de observancia da lei, mas também de respeito e conformidade as
directivas da estratégia governamental, constantes estas do Plano. Deve pois admitir-se
que o controle do Estado sobre a empresa publica ndo é somente um controle de legali-
dade, porque a execug¢do do Plano tem as suas exigéncias, que se reflectem num certo
tipo de controle sobre a empresa publica em ordem a execugéo dos objectivos do plano.
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A face do nosso direito o tipo de controle de que dispde o Governo face a empresa
publica é de ordem tutelar (artigos 12 e 13 do Dec.Lei 260/76 de 8 de Abril que consagra o
Estatuto Geral da Empresa Publica). Tal controle encerra porém poderes de direcgao,
muito embora de caracter «genérico» (nos termos do n° 1 al. a) do artigo 13 da mesma lei)
0 que se por um lado tem o alcance de impedir uma intervengdo permanente e concreta
do Governo na gestdo da empresa publica, por outro lado cria as condigdes necessarias
para a execugdo do plano.

No tocante porém as Empresas Publicas Regionais, o panorama altera-se porque
estas foram criadas pelos entes autarquicos e n&o pelo Estado (1). Nesta medida o plano
ndo pode ser imperativamente executado pelo Governo para as Empresas Publicas Regio-
nais, pois estas nao fazem obviamente, parte do sector publico estadual para efeitos de
imperatividade do plano (art. 92 da Const.). As Empresas Publicas Regionais fazem parte
do «sector publico autarquico» para 0 qual o Plano é apenas indicativo, nos termos do n°2
do art. 92 da Const., e nesta medida ndo podera o Governo recorrer a tutela para executar
imperativamente o Plano, pois este no tocante &s empresas referidas, so define o «enqua-
dramento geral a que se ira submeter a sua actividade». Conclui-se portanto que os pode-
res de tutela do Governo sdo inexistentes perante a empresa publica regional ao invés do
que sucede com a empresa publica comum, pois que esta pertence e aquela nio ao
sector publico estadual.

O legislador ao elaborar o Estatuto da Empresa Publica Regional devera ter em conta
o especial posicionamento desta face ao Plano, para efeitos de ndo vir a atribuir ao
Governo poderes de intervengao tutelar na gestdo da Empresa Publica Regional que
poriam em causa a reparticdo de competéncias entre a Administragdo Central e a Local.

Nao significa isto que a Empresa Publica Regional seja impermeavel ao ptanea-
mento; pelo contrario deve estar sujeita as directivas do Plano Regional, elaborado pelo
Departamento Regional de Planeamento (art. 13 da Lei 31/77 de 23 de Maio). E ao planea-
mento regional que a Empresa Publica Regional deve ser sensivel. Nesta medida podera o
legislador criar condigbdes para um controlo moderado da empresa regional pelos orgéos
representativos dos entes autdrquicos, desde logo a Regido, visando tornar o planea-
mento regional exequivel. Poderda mesmo impér a participagdo de representantes da
Autarquia nos orgéos directivos da Empresa Publica Regional, em ordem a mais facil
prossecugdo daquelas (e de outras) finalidades.

Independentemente destas consideragdes nada impede a Empresa Publica Regional
de se vincular contratualmente & execug&o do Plano Econdmico Nacional, através de um
instrumento adequado, o contrato-programa, nos termos do n° 1 do art.92 da Const. o
contrato pode ser aqui um meio adequado para concretizar as propostas do Plano
Nacional.

(1) - Sabido como & um dos critérios identificadores da nogao de empresa publica de ambito
nacional ¢ o da sua criagdo pelo Estado, sg. art.1 do DL 260/76 de 8 de Abril.
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7. Os principios do Estatuto Geral da Empresa Publica ndo podem ser integralmente
aplicados, sem mais, & empresa publica regional. Esta deve ser regida por um estatuto
préprio, a elaborar pelo legislador, s6 podendo os principios do D.L. 260/76 de 8 de Abril
ser aplicados subsidiariamente.

Nada disto obsta contudo o que possam ser transpostos para o Estatuto da Empresa
Publica Regional alguns principios do D.L. 260/76 de 8 de Abril desde logo os principios
relativos 4 autonomia juridica da empresa; esta goza de personalidede juridica propria; €
um ente auténomo. Do mesmo modo a empresa publica regional cobraria as receitas
provenientes da sua actividade e realizaria todas as despesas inerentes a prossecugéo do
seu objecto; teria pois autonomia financeira, ndo se fazendo o movimento de capitais
através dos cofres da Autarquia. Finalmente seria dotada de autonomia patrimonial; teria
um patriménio proprio «constituido pelos bens ou direitos recebidos ou adquiridos para
ou no exercicio da sua actividade», de que disporia livremente.

Estes principios de autonomia juridica, financeira e patrimonial séo principios identi-
ficadores da propria nogdo de empresa publica que o nosso legislador adoptou. Por essa
razdo devem subsistir no ambito da empresa publica regional.

A orgéanica da empresa publica regional poderia ser a mesma organica prevista no
D.L. 260/76 de 8 de Abril. A Gnica especialidade a este respeito consiste no facto de o
legislador dever privilegiar a representagéo dos entes autarquicos, no caso a Regiéo, no
Conselho Geral da empresa publica regional, de modo que a vontade destes tenha um
grande relevo conformador na decisdo da empresa. Os dirigentes dos orgdos seriam
nomeados pelo Executivo da Autarquia.

O legislador, ao elaborar o Estatuto da Empresa Publica Regional, tera de recusar a
aplicagdo do capitulo Ill do D.L. 260/76 de 8 de Abril relativo a intervengdo do Governo.
Aquela empresa esta dependente da Autarquia e ndo do Governo, devendo ser afastada
qualquer forma de controle tutelar por parte deste. A Autarquia é que cabe «definir os
objectivos da empresa publica e 0 enquadramento geral no qual se deve desenvolver a
respectiva actividade», através dos meios aptos para esse fim. Do mesmo modo a elabora-
¢do dos orgamentos das empresas publicas regionais ficaria sujeita 4 aprovagao da Autar-
quia e ndo do Governo.

Nao se pretende com isto afirmar que o Governo fique impedido de ter qualquer
intervengéo na gestdo da empresa publica regional. O que se pretende é que essa inter-
vencdo ndo possa invocar os tradicionais mecanismos da tutela para, por exemplo,
executar imperativamente o plano perante a empresa publica regional, que é alheia ao
sector publico estadual. Ao definir os poderes de intervengdo do Governo deve o legisla-
dor usar de muita cautela e modera¢do de modo a ndo por em causa a légica de descen-
tralizagao territorial que orienta a figura da empresa publica regional.

8. Um ponto importante que o legislador, ao elaborar o Estatuto Geral da Empresa
Pablica Regional, deve tratar de modo especial, é o da gestao orgamental destas
empresas. O legislador deve ter a preocupagdo de fomentar um tipo de gestdo para estas
empresas alicercada na ideia de autonomia e dependente da gestdo da Autarquia. A
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Autarquia ndo deve cobrir os eventuais «deficits» da empresa publica regional com dispo-
nibilidades financeiras a seu cargo, de modo a que o substracto pessoal da Autarquia nao
venha a suportar a ma gestdo e a ineficiéncia das empresas regionais. Para evitar esta
sobrecarga dos orgamentos das Autarquias sé ha um caminho possivel, que é o de
possibilitar a empresa publica regional um estilo de gestio :econémico», e ndo
burocratico, em condigbes semelhantes a gestdo de qualquer empresa privada. A sua
gestdo sera economica e nado financeira, ao menos como ponto de partida.

Nestas condigbes deve o legislador fixar & empresa publica regional objectivos de
rentabilidade econdémica apoiados em métodos de gestdo andlogos aos da empresa pri-
vada. A obtengao do lucro econémico passaria deste modo a ser um objectivo essencial
da empresa publica regional, sem desprimor dbviamente para outros objectivos de carac-
ter social. Esta empresa nunca devera ser gerida através da utilizagao privilegiada de
critérios de prioridade politica.

Para obter uma gestdo econémica eficiente destas empresas ha que conceder-lhes a
possibilidade de elaborar uma programagéo (ou planeamento) propria no quadro da sua
inteira liberdade quanto & gestdo corrente. Essa programagao propria impede, a ser efi-
caz, a rigida imperatividade do planeamento regional (e nacional), e exprime-se através
de mecanismos contratuais. O legislador deve pois aceitar uma inevitavel tendéncia para
a diversificagio das espécies contratuais ou simplesmente convencionais dentro do
&mbito do planeamento da empresa regional. Esta diversificagdo mais ndo sera afinal do
que uma expressdo das exigéncias do comércio juridico.

Assegura-se assim a eficiéncia econdmica da empresa publica regional, tornando-se
esta numa entidade util para a comunidade em que se insere. De outro modo a empresa
teria de subsistir & custa das disponibilidades ja escassas, das Autarquias, pondo em
causa a praticabilidade do ideario da descentralizagdo que presidiu & sua criagao.



SUMMARY

The Local Public Corporation

This study aims at knowing if the Portuguese Public Corporation, whose structure is
very similar to the English one, may be created by local entities, thus proceeding to local
interest activities. ’

This would be the Local Public Corporation. According to the Portuguese
Constitutional Law, the Local Public Corporation seems to be able to fulfil the
requirements that the Constitution appoints. The Local Public Corporation in indeed a
solution which we must appeal to in search of an harmonious economical and social
development.

According to the Portuguese Ordinary Law the possibility of creating a Local Public
Corporation implies that the central government enables the local entities to create Public
Corporation. This possibility must be considered as being implied in it, according by the
Portuguese Law, because the principle that orientates the distribution of the competences
between the State and the local entities, is the principle of the decentralisation which
favours the local entities.

The problem of knowing if the National Economical Planning is obligatory to the
Local Corporation is next examined, and we come to a negative conclusion. The problem
of knowing if the principles of the general Statute of the Public Corporation kept by Law
may be directly applied to the Local Public Corporation is also examined and we come to
the conclusion that certain rules, specially concerning the intervention of the Government
must be changed, although there is no reason to change the rules concerning the
economical and financial management of the Local Public Corporation.






SISTEMA AUTARQUICO ITALIANO

Por: Maria José Castanheira Neves *

ITALIA

No momento em que os problemas relacionados com o poder local se colocam com
tanta acuidade no nosso pais (designadamente em virtude do problema da revisao consti-
tucional) tem decerto interesse conhecer as experiéncias realizadas noutros paises a
nivel autarquico.

Importava, assim, primeiramente determinar um critério de escolha para o estudo
mais aprofundado da realidade local de um determinado pais. Optou-se por um pais inte-
grante da Comunidade Econdémica Europeia - a Itdlia. As razdes serdo Obvias se nos
lembrarmos da entrada em breve de Portugal para a CEE e da proximidade nio s6 geo-
grafica como cultural que nos liga a «velha» Italia. No respeitante a sistematica utilizada
nesta pequena exposi¢do é de referir a sua divisdo em duas partes distintas: na 12 descre-
veremos sumariamente os orgaos, atribuigbes e competéncias dos entes territoriais e na
2@ focaremos alguns dos pontos mais polémicos da actual problematica autarquica
italiana.

1. Segundo o artigo 114° da Constituigdo italiana de 1948, a Republica italiana
compde-se de Regibes, Provincias e Municipios.

Existem vinte Regides, tendo cinco sido dotadas de um estatuto especial.

A instituigdo efectiva da regido italiana foi efectuada em fases e momentos diferen-
tes. Embora quatro regides especiais fossem criadas logo apds a entrada em vigor da
Constituigdo Italiana, a quinta s6 o foi em 1963 e as elei¢des dos orgdos de todas as
regides regidas por estatuto ordinario s6 se realizaram pela primeira vez em 1970.

E interessante notar que além das autarquias territoriais tradicionais foram também
criadas neste pais «comunidades de montanha» e «comprensori» (associagdo de munici-
pios para a gestdo unitdria de servicos publicos e para a programagado econdmica
territorial).

*Técnica da Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro
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Os «comprensori» nasceram de uma proposta elaborada pelos especialistas de urba-
nistica, em 1960, que decidiram instituir uma autoridade urbanistica de &mbito intermuni-
cipal por reconhecerem ser bastante prejudicial, numa vasta 4rea homogénea, nao existir
um danico plano de ordenamento do territorio.

A criag@o destas novas autarquias ¢ da competéncia das regides.

2. Para uma primeira introdugéo na realidade autarquica italiana e seguindo o plano
de exposigdo tragado de inicio, parece-nos conveniente comegar por enumerar os
orgéos, atribuigdes e competéncias destes entes territoriais.

Sentir-nos-emos decerto mais préximos da vivéncia autérquica e com a possibilidade
de encarar estes entes duma forma real.

Principiaremos pelo Municipio.

3. MUNICIPIO

O Municipio é o ente autdrquico mais rico em tradigdes.

A maior parte dos actuais municipios tem uma ascendéncia medieval, emergindo de
uma realidade pré-juridica natural e espontanea.

A constituigdo italiana prevé que os municipios possam ser actualmente instituidos e
modificados, de acordo com as populagdes interessadas, através da lei regional. A lei
também coloca os municipios numa igualdade absoluta quer no tocante a sua organiza-
¢do quer no respeitante as suas fungdes.

Os orgdos municipais sdo os seguintes:

Conselho Municipal (Consiglio Comunale)

Junta Municipal (Giunta Municipale)

Presidente da Camara (SINDACO)

3.1. Conselho Municipal

O Conselho Municipal é o orgéo deliberativo da autarquia. E um orgdo colegial eleito
de cinco em cinco anos pelas populagdes locais.

O numero dos seus elementos pode variar entre 15 a 80 consoante a densidade
populacional do municipio em causa.

Relne duas vezes por ano em sessdes ordinarias ou extraordinariamente por convo-
cagéo do Presidente da Cémara, por deliberagéo da Junta Municipal ou por requerimento
de, pelo menos, 1/3 dos seus conselheiros.

Para compreenséo da sua essencialidade a nivel municipal basta atender ao facto de
ser no seu seio que se procede a eleicdo da Presidente da Camara e da Junta Municipal.

O Presidente da Camara pode ainda ser demitido por deliberagdo do Conselho, apro-
vado por uma maioria de 2/3 dos seus conselheiros, em seguimento de proposta escrita e
fundamentada da iniciativa do «Prefetto» ou de 1/3 dos conselheiros municipais.

Na falta dessa maioria de 2/3 a demissdo pode ser declarada pelo «Prefetto» sempre
que numa segunda sessdo a proposta de afastamento tiver obtido a maioria absoluta de

votos.
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Algumas das competéncias préprias do Conselho sao deliberagdes sobre os seguin-
tes assuntos:

- Indemnizagbes e salarios;

- Alienagdes, cessdes de crédito, contratos com encargos de hipoteca, transacgobes
sobre direitos de propriedade e de servidado;

- Acgbes a promover e sustentar em Tribunal;

- Regulamentos sobre 0 modo de usar bens municipais e sobre instituigées que
pertencem ao municipio (regulamentos de higiene, politica local, etc.);

- Destino dos bens e dos estabelecimentos municipais;

- Construgdo e transferéncia de cemitérios;

- Contributo dos municipios na execugdo de obras publicas e em despesas obrigato-
rias nos termos da lei;

- Imposto a criar ou a modificar no interesse do municipio e regulamentos com vista
a sua aplicagao;

- Instituicdo e transferéncia de local de feiras e mercados, etc..

3.2. Junta Municipal

Este orgao ¢ composto pelo Presidente da Camara e por assessores, cujo numero
pode variar de 2 a 12 elementos. A presidéncia do orgédo compete ao Presidente da
Camara (SINDACO).

Ao contrario da Junta Regional e da Junta Provincial, a Junta Municipal nao ¢ um
orgdo meramente executivo, tendo bastantes fungdes deliberativas.

A sua area deliberativa abrange essencialmente além de matérias de importancia
reduzida, delegagdes do proprio Conselho Municipal e deliberagcdes em materias urgen-
tes que nao podem esperar pela convocagéo do Conselho.

Eis algumas das competéncias deste orgdo municipal:

- Fixa o dia para a abertura das sessdes ordinarias e para a convocagao das sessoes
extraordinarias do Conselho Municipal;

- Nomeia, sob proposta do Presidente da Camara, os funcionarios do municipio
escepto aqueles cuja nomeagdo cabe ao Conselho;

- Prepara o elenco das taxas municipais;

- Prepara o projecto de balango;

- Propde regulamentos a submeter as deliberagdes do Conselho;

- Fixa as tarifas dos taxis, barcos e doutros veiculos de servigo publico de ambito
puramente municipal.

Nas deliberagdes consideradas urgentes, em que ndo ha tempo para convocar o
Conselho Municipal, a Junta reune e delibera sobre esses assuntos e as suas decisdes
sd3o comunicadas nas reunides a realizar posteriormente pelo Conselho, para efeitos de
ratificagdo.

3.3. Presidente da Céamara
O Presidente é simultaneamente representante do Estado e orgdo municipal.
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Como orgao municipal é prevalentemente um executivo (das deliberag&es do Conse-
lho e da Junta Municipal) e um elemento de representacdo do municipio.

Preside quer ao Conselho quer a Junta Municipal.

Exemplificaremos em seguida algumas das suas competéncias.

- Preside e convoca a Junta Municipal;

- Distribui os assuntos sobre os quais a Junta deve deliberar;

- Vela pelo despacho dos assuntos fixados a cada assessor;

- Propbe os temas a tratar nas sessées do Conselho e da Junta;

- Executa as deliberagdes do Conselho e da Junta Municipal;

- Prové a observancia dos regulamentos;

- Procede as operagdes censitarias, segundo o disposto na lei;

- Passa atestados de pobreza e de residéncia;

- Representa o Municipio em Tribunal;

- Pode suspender todos os funcionarios e assalariados do Municipio, comunicando-
0 & Junta ou ao Conselho Municipal, conforme a respectiva competéncia de nomeacao;

O Presidente da Camara é também como ja se referiu, representante do Estado con-
trariamente ao que sucede no nosso pais onde o Presidente é unicamente um represen-
tante autarquico.

Como representante do Estado compete-lhe designadamente:

- Provér a realizagdo de todos 0s actos que interessem & seguranga publica e a
higiene publica, que Ihe sdo atribuidos por lei ou por regulamento.

- Provér ao regular recenseamento da populagdo;

- Informar a autoridade superior de qualquer evento com relevancia na ordem
publica;

- Elaborar os registos de Estado Civil, etc.

4. Apos um breve esbogo das fungdes dos varios orgédos municipais, pensamos ter
interesse uma visdo de conjunto sobre o municipio enunciando as suas atribuigdes mais
relevantes.

Encontramos no municipio atribuigées obrigatérias e atribuigdes facultativas.

Dentro das obrigagdes destacamos:

a) Policia Local (Urbana e Rural)

b) Saude Publica

c) Assisténcia e Beneficiéncia

d) lluminagdo Publica

e) Urbanismo

f) Transportes Funebres

g) Purificagdo de Aguas

h) Servicos de Vacinagdo Obrigatéria

i) Construgdo e Manuten¢ao de Cemitérios

j) Construgdo de Matadouros

I) Vigilancia de Feiras e Mercados
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m) Manuteng3o de Estradas Municipais

n) Policia de Trafego

No elenco das atribuigdes facultativas sdo de referir as fungdes respeitantes A cria-
¢do de servigos municipalizados.

5. TUTELA

Um dos problemas mais importamtes que se colocam hoje em dia é a questido da
autonomia municipal. Ndo se questionara ja a importancia duma autonomia mas o seu
grau continua a ser problematico.

A ltalia apresenta-se com uma tutela sobre os municipios bastante intensa, contri-
buindo assim para a existéncia de uma autonomia substancialmente reduzida.

A tutela é exercida essencialmente a trés niveis:

- Pelo «Prefetto» que exerce a tutela juridica e como funcionario de carreira do
Estado proporciona ao Ministério do Interior uma influéncia consideravel, muitas vezes de
ordem politica, sobre as administragdes autarquicas.

Sédo obrigatoriamente enviadas a esta entidade as deliberagdes do Conselho Munici-
pal e da Junta Municipal, no periodo maximo de oito dias apos a sua aprovagio.

O «Prefetto» tem, em seguida, um prazo de vinte dias (apds tomar conhecimento da
deliberacdo) para anular todas as deliberagdes que considerar ilegais.

No caso dos orgdos colegiais municipais ndo enviaren ao «Prefetto» no prazo indi-
cado «supra» as suas deliberagdes, elas serdo consideradas sem efeito.

- Pela Junta Provincial Administrativa que exerce uma tutela especializada sobre
orgamentos, aquisi¢do de acgdes industriais, transacgdes por um valor excedente a
2.500.000 liras ou de valor indeterminado, de arrendamentos de imoveis além de 12 anos
ou quando o custo que pode acarretar o contrato supere a soma de 2.500.000 liras,
empréstimos de qualquer natureza, regulamentos respeitantes ao tratamento econémico
€ ao estatuto juridico do pessoal, mudanga de classificagio de estradas e projectos para
abertura e reconstrugédo das mesmas, regulamentos de higiene, policia local e respeitan-
tes as instituigbes que pertengam ao Municipio, etc.

- Pelo Poder Central (particularmente ministérios do Interior, Finangas e Salde
Pudblica).

- Pelas Regides. Como se trata dum problema mais recente (a tutela regional) e
como tera grande interesse para o nosso pais (o artigo 256° da nossa Constituigéo refere-
-se & instituicdo das Regides - prevendo-se a sua formagdo a curto prazo) observar a
experiéncia italiana neste campo dedicar-nos-emos mais detalhadamente a citada ques-
tdo numa 22 parte deste trabalho.

6. FINANCAS LOCAIS

Impostos

Os principais recursos fiscais dos municipios sdo fornecidos pelo imposto de Tran-
sacgdes Local sobre as propriedades imobilidrias, imposto de publicidade e imposto local
sobre o rendimento.
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Para darmos uma visdo mais completa sobre a reparticdo de impostos em Italia,
vamos fornecer um quadro com a divisdo do produto total fiscal em 1969 (1):

ESTADO 79,9%
REGIOES 3.2%
PROVINCIAS 3,6%
MUNICIPIOS i AR RS 13,5%

Esta reparticdo encontra-se, no entanto, um pouco desactualizada desde 1973 em
virtude da instauragdo de um novo sistema fiscal de administragao local

Subsidios

Foi criado um fundo especial no Orgamento Geral do Estado que permite a
concessdo as autarquias locais de subsidios globais que lhes permitam equilibrar os seus
orgamentos.

Este fundo sera administrado pelo Ministério das Finangas e repartido na base de 1/4
as provincias e 3/4 aos municipios

Este «fundo de saneamento» foi introduzido por uma recente reforma fiscal que ainda
nao entrou em vigor.

Os municipios recebem ainda subsidios afectos, principalmente, a educacao, justica
e determinadas obras publicas.

7. PROVINCIA

E, decerto, um ente territorial com menos importancia do que o municipio e que
também ndo possuira o «atractivo» da Regido - ente territorial recente que levanta
problemas novos e que com a expectativa da sua institucionalizagdo em Portugal redobra
decerto de interesse com a possibilidade de aproveitar as vantagens e desvantagens que
a sua criagido trouxe a ltalia.

8. ORGAOS, ATRIBUICOES E COMPETENCIAS
S0 os seguintes os orgdos da Provincia:

- Conselho Provincial {(Consiglio Provinciale)

- Junta Provincial (Giunta Provinciale)

- Presidente da Junta Provincial

8.1. Conselho Provincial

E um orgdo colegial constituido por um numero de membros que varia segundo a
populag@o da provincia - o numero de conselheiros podera oscilar entre 24 a 45.

As suas competéncias mais importantes sdo as seguintes:

- Criagdo de estabelecimentos publicos provinciais;

- Aceitagdo de herangas e legados;

- Administragdo do patriménio da provincia;

- Manutengao de estradas de 22 e de 32 classe e de todas as outras que ao abrigo do
artigo 7° do. R.D. de 15 de Novembro de 1923 sdao confiadas a Provincia;

(1) Lamentamos nao ter tido acesso a dados mais recentes que seriam tanto mais impor-
tantes quanto ¢ certo que o funcionamento pleno de todas as Regides s6 se verificou depois de
1970.
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- Concessao de subsidios a favor de Municipios e consércios para obras publicas, @
ensino publico e para institutos de utilidade publica;

- Elaboragdo do orgamento da Provincia;

- Concessao de empréstimos;

- Nomeagéo, suspensdo e rescisdo do secretario e dos funcionarios administrativos
e técnicos dos estabelecimentos provinciais com fungdes directivas ou de chefia nas
repartigdes, observando as normas estabelecidas nas leis e regulamentos sobre estas
matérias;

- Determinagdo do periodo de caga;

- Conservacgao dos edificios de propriedade provincial e dos arquivos administrativos
da provincia;

- Assisténcia aos tuberculosos, cegos e surdo-mudos enquanto ndo se providenciar
a sua inclusdao em instituigdes auténomas.

8.2. Junta Provincial

E também um orgéo colegial constituido por um numero de assessores eleitos pelo
Conselho Provincial, variavel desde o minimo de quatro até ao maximo de oito. E um
orgdo executivo.

eis algumas das competéncias da Junta Provincial:

- Representa o Conselho no intervalo das suas sessdes;

- Prové a execugao das deliberagées do Conselho Provincial;

- Prepara o orgamento da Provincia;

- Nomeia, suspende e rescinde todos os assalariados e funcionarios a cargo da
Provincia (excepto no que se refere ao pessoal com fungdes directivas, inserido no
ambito de competéncias do Conselho);

- Em caso de urgéncia e na impossibilidade de reunir o Conselho Provincial emite
pareceres sobre matérias reservadas, em principio, a este ultimo orgéo,

- Completa os estudos preparatorios dos assuntos a submeter as deliberagdes do
Conselho Provincial;

- Apresenta, anualmente, contas ao Conselho da sua administragao;

- Da pareceres ao «Prefetto» todas as vezes que este o pretenda.

8.3. O ultimo orgéao provincial a descrever é o Presidente da Junta Provincial.

O Presidente (eleito no seio do Conselho) é (como o Presidente da Camara e
diversamente do Presidente Regional) dotado simultdneamente de competéncias préprias
e é Presidente da Junta e do Conselho Provincial.

Esta encarregado de representar a provincia em Tribunal, assiste a leildes, assina
actos relativos a interesses da Administragao Provincial, etc.

8.4. Tendo-nos referido vérias vezes no decorrer desta exposi¢do a figura do
«Prefetto» convém, agora que ja descrevemos os orgéos provinciais, explicitar algo mais
sobre o seu papel a nivel provincial.

O «Prefetto» representa o poder executivo (estadual) na Provincia.
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Vigia a acgéo de toda a administragdo publica e adopta em caso de necessidade, os
procedimentos indispensaveis ao interesse publico nos diversos servigos publicos.

Ordena investigagbes desde que necessarias & administragdo local sujeita & sua
vigilancia. Envia comissarios a4 administr¢do dos entes locais territoriais para
completarem no caso de atraso ou de omiss@o dos orgaos ordindrios, actos considerados
obrigatérios por leis ou por regulamento, pelo periodo de tempo estritamente necessario
ao seu cumprimento.

Tutela a ordem publica e superintende a seguranga publica, disp&e da forga publica
e pode recorrer a0 emprego das forgas armadas.

Os outros orgédos de tutela estadual a nivel provincial sdo o «Consiglio di Prefettura»

e a Junta Provincial Administrativa.
O «Consiglio de Prefettura» & composto pelo Prefetto e por dois conselheiros. E
chamado a emitir pareceres nos casos previstos por lei ou regulamento ou a pedido do

Prefetto.

A Junta Provincial Administrativa é composta pelo Prefetto, por um inspector
provincial, por intendentes de finangas e pelos dois conselheiros da «Prefettura». Exerce
também fung¢des tutelares a nivel provincial.

9. FINANGCAS
As Provincias estdo autorizadas a cobrar certos impostos: imposto sobre a ocupagédo

de dominio publico, imposto sobre o rendimento de propriedades.

10. ASSOCIACOES ENTRE MUNICIPIOS E PROVINCIAS

Os municipios possuem a faculdade de se associarem entre si ou com a provincia
para a realizagdo de determinados servigos ou obras de interesse comum.

A constituicdo destas associagées depende da aprovagdo do «Prefetto», ouvida a
Junta Provincial Administrativa, se todos os entes desta associagéo pertencerem 4 mesma
circunscri¢do provincial ou do acordo do Ministro do interior, ouvida a Junta Provincial
Administrativa interessada se os seus elementos nao fizerem parte duma unica
circunscrigao.

As associagdes podem ser obrigatérias ou facultativas. A sua constituig8o coerciva é
efectuada por um decreto do «Prefetto» s todos 0s seus elementos pertencerem a mesma
circunscrigdo ou, se assim ndo suceder, por determinagdo do Ministro do Interior, ouvida
a Junta Provincial Administrativa interessada.

Devem possuir todas um estatuto donde conste, designadamente, o objecto da
associagdo, a sua duragdo, os orgdos representativos e as suas atribuigdes, as
contribuigbes dos entes associados, etc.

Sé&o orgéos das associagdes uma Assembleia, um Conselho Directivo e um Presiden-
te.

A estipulagdo da contribuicdo dos varios entes nas despesas da associagéo é fixada
de acordo com vérios elementos considerados de relevante utilidade para o processo em
causa.

Na falta de outros indices aptos a estabelecer essa contribuigio ela sera determinada
de acordo com dados estatisticos sobre a populag@o e sobre os impostos dos varios entes
associados.
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Se a provincia fizer parte da associagdo, o seu contributo ndo podera nunca ser
inferior a 1/4 das despesas totais.

Se os varios entes ndo chegarem a um acordo na quota parte da sua contribuicdo
para as despesas, sera a autoridade competente para instituir a associagdo que arbitrara e
decidira esse conflito.

Em principio, se os estatutos ndo dispuserem doutra forma, a administragio
associativa prolonga-se por quatro anos.

A administragdo podera, no entanto, ser dissolvida por graves motivos de ordem
publica ou quando persista na violagdo de imposi¢des legais.

Quando o estatuto n&o dispuser de outra forma, no caso de alguns dos entes se
retirarem da associagdo (voluntdria), ser-lhes-8o devolvidos bens correspondentes a sua
contribui¢do inicial para o patrimonio associativo.

11. REGIAO

Finalmente vamo-nos referir & Regido: entidade maxima dos entes publicos menores.

A autonomia regional ¢ garantida constitucionalmente.

As primeiras Regides Italianas a serem constituidas foram as de Va! d'Aosta e Sicilia.

Nos nossos dias encontramos em Italia cinco Regides com autonomia especial (Val
d'’Aosta, Sicilia, Sardegna, Trentino-Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia), instituidas com a
finalidade de conciliar exigéncias nacionais com condigdes étnicas, ou situagdes
particulares de periferia. Por outro lado had quinze Regides com estatuto ordinario
(Piemonte, Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia-Romagna, Toscana, Umbria, Marche,
Lacio, Abruzzi, Molise, Compania, Puglia, Basilicata e Calabria).

A Constituigdo Italiana prevé que poderdo ser alteradas as areas regionais ou ser
criadas novas Regides (com um minimo de um milhdo de habitantes) se a maioria da

populagdo através de um referendo assim o decidir.

12. A Regiao possui como municipio e a provincia trés érgaos: Conselho Regional,
Junta Regional e Presidente Regional:
Composigcdo e competéncia destes orgdos regionais:

12.1. Conselho Regional: orgéo eleito pela populagdo da drea da Regido, constituido
nas Regibes ordinarias por um numero de membros que oscila entre o minimo de trinta e
o0 madximo de oitenta.

Competem-lhe além das fungdes inerentes a participagéo regional no Governo do
Estado (iniciativa de leis, participagdo na eleigdo do Presidente da Republica, pareceres
em matéria de alteragdo de area do territorio dos municipios e das provincias) a
aprovagéo do balango, o ordenamento de servigos e instituigdes regionais, o planeamento
de obras e servigos publicos.

A Junta Regional pode sempre delegar no Consetho matérias da sua competéncia
especifica e ao Governo da republica Italiana ¢ licito pedir parecer ao Conselho sobre
questdes de interesse geral mas com particular reflexo a nivel regional.
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12.2 Junta Regional

Segundo uma lei de 30.2.53, nas Regides Ordinarias a Junta deve ser constituida
pelo Presidente e por um numero de assessores varidvel desde um minimo de seis até um
maximo de doze.

Os membros da Junta sdo eleitos no seio do Conselho Regional, tendo de estar
presentes pelo menos 2/3 dos conselheiros regionais e exigindo-se uma maioria absoluta
de votos.

Se apoés dois escrutinios esta maioria ndo for obtida serdo eleitos os elementos que
conseguirem uma maioria simples.

Competem-lhe prevalentemente fungdes executivas: executa as delibera¢des do con-
selho e administra o patriménio regional.

Anualmente, apresenta o relatério das suas actividades ao Conselho Regional e
pode, em qualquer momento e a requerimento de, pelo menos., 1/4 dos conselheiros
regionais, ser chamada a responder a questdes que para estes Ultimos ndo se apresentem
muito claras.

12.3. Presidente Regional

E o orgdo representativo do executivo € nomeia os componentes da Comissao encar-
regada do controle sobre as provincias e municipios.

12.4. Regibes com estatuto especial

Para as Regides com estatuto especial vigoram algumas normas particulares.

Designadamente, na Sicilia e em Friuli-Venezia Giulia a competéncia regulamentar

pertence a Junta e nao ao Conselho Regional.

Os Presidentes de todas as Regides com estatuto especial intervém nas sessdes de
Conselho de Ministros, quando se tratem assuntos de interesse para as respectivas
Regides.

Para finalizar esta brevissima referéncia as Regides com estatuto especial apontare-

mos um facto pitoresco.
Em Tretino-Alto Adige é alternada a Presidéncia do Conselho Regional entre um

conselheiro de lingua italiana e um conselheiro de lingua alema. As reunides do Conselho
Regional também oncilam entre, respectivamente, TRENTO e BOLZANO.

13. FINANCAS

A Constituigdo ltaliana limita-se a enunciar o seguinte principio genérico:

«As Regibes tém autonomia financeira na forma e nos limites estabelecidos pela lei
da Republica e dispfie também que as Regides sao reservados daterminados impostos
(imposto sobre a conservagao das vias publicas e sobre as propriedades imobiliarias).

Sao-lhes, também, atribuidas percentagens de impostos estaduais e uma
participagdo nos impostos sobre consumo de tabaco.
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14. Tendo-nos debrugado na primeira parte deste pequeno estudo sobre varios entes

autarquicos italianos, pretendendo fornecer uma panoramica muito geral sobre os seus
orgaos e competéncias mais relevantes, vamos agora tentar numa segunda parte focar os

pontos mais polémicos no ambito do poder local italiano.

14.1. Nesse contexto vamo-nos referir, primeiramente, ao facto da actual lei italiana
pretender colocar os municipios numa posigdo de igualdade absoluta.

Ja em 1964 Massimo Severo Giannini afirmava que «existe uma estrutura real de um
ente territorial que se sobrepds de varios modos a estrutura legal» e na analise deste
problema vamos seguir de perto Cassese que no seu artigo «Tendenze dei Poteri Locali in
jtalia» observou pormenorizadamente o assunto, tendo apontado circunstancias que
demonstram real heterogeneidade municipal italiana.

Um primeiro factor para a heterogeneidade provem da mudanga politica verificada
em Htalia, pois o reforgo sucessivo da estrutura propria dos partidos politicos produziu
uma ulterior mudanga a nivel local.

A unidade «Governo-Prefetto» assegurou durante bastante tempo uma tutela uni-
farme de controle municipal nos nossos dias. No entanto, os autarcas podem fazer apelo
ao Governo, através dos partidos politicos, criando-se uma segunda instancia tendente a
alterar a citada unidade de controle. Enquanto a tutela do «Prefetto» era genérica e
tendencialmente uniforme o controle do Governo através dos partidos politicos ndo o é,
porque ¢ extremamente variavel a relagdo entre cada municipio e os varios partidos
politicos.

A populagéo, por outro lado, concentra-se cada vez mais junto das dreas metropoli-
tanas (em 1951 a concentragao populacional junto das grandes cidades era ainda s6 de
31%) o que veio alterar susbstancialmente a forma de gestio destes grandes centros.

Outro factor de mudanga é o facto do poder local hoje em dia se constituir como
instrumento de pressao sobre o poder central para a elaboragéo de determinadas leis ou
procedimentos normativos, pressdo que se exerce fundamentalmente através dos canais
partidarios.

Alguns poderes locais mostram também sinais da sua vitalidade intervindo em 4reas

Outro factor de mudanga é o facto de poder local hoje em dia se constituir como
do que acaba de ser referido é o municipio de Mildo, que parucipa em sete associagdes
municipais respeitando dois dos consércios, respectivamente, a estradas inter-municipais
e ao fornecimento de dagua potavel.
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Outro exemplo é a regido da LOMBARDIA onde em 1969 existiam cerca de 2.000
associagdes para servigos sanitarios, para o exercicio de fungdes administrativas genéri-
cas, etc.

Se verificarmos mais detidamente a actividade do poder local, notamos que existe
uma heterogeneidade ainda maior do que a revelada pela diversidade de dimensdées dos
varios municipios.

Nos municipios com um namero de habitantes superior a 500.000 as despesas desti-
nadas aos servigos hidraulicos foram em 1968 pouco mais de 40% de todas as despesas
orgamentadas para intervengdes no campo social.

Nos municipios com populagées oscilando entre 200.000 a 500.000 habitantes a per-
centagem destinada para esse tipo de despesas era somente de 25%.

Mais significativos ainda sdo os custos destinados a transportes e comunicagodes:
nos municipios com mais de 500.000 habitantes sdo de 50% as despesas destinadas a
intervengdes no campo econdémico.

Nos municipios com populagao oscilante entre 20.000 a 50.000 habitantes, essas
despesas esgotam-se em menos de 1%.

Por outro lado, as diferencas existentes em Italia entre o Norte e 0 Sul do Pais sé@o de
tal forma acentuadas a nivel econémico que nem vale a pena referir a heterogeneidade
municipal existente entre estas regides.

Mas ja importa considerar agora a heterogeneidade organizativa, que se revela prin-
cipalmente a trés niveis.

Recordemos em 1° lugar Giannini: «<s6 nos municipios de média dimenséo permane-
cem os trés centros de decisdo: Conselho, Junta e Presidente da Camara».

Nos municipios de pequena dimensdo o Conselho Municipal torna-se simplesmente
em orgéo de ratificagdo e o Presidente da Camara assume um papel primordial.

Compreende-se perfeitamente esta posigéo. Em entes pequenos os problemas a resolver
né&o serédo tantos que exijam grandes decisdes do Conselho Municipal, para a sua resolu-
céo torna-se antes necessario um gestor municipal capaz de decidir os pequenos «casos»
diarios. '

Pelo contrario, nos grandes municipios a Junta Municipal torna-se o orgéo de coor-
denag&o das vérias repartigées de negoécios publicos e o Conselho Municipal uma mera
caixa de ressondancia.

O papel de motor nos municipios de maior dimensao pertence assim a Junta.

Por sua vez, a participacdo dos municipios em sociedades é muito diferenciada. Os
grandes municipios tém grande actividade empresarial enquanto 0s pequenos na maior
parte das vezes nem sequer participam nestas sociedades.

Mildo, por exemplo, entre 1960 e 1971 participou em dez sociedades.

Concluindo, observamos quanto se torna meramente teé6rica a afirmagao legal da
igualdade municipal. Como verificamos existe uma série de circunstancias fortemente

comprovativas da heterogeneidade existente.
No entanto, isso nao supreende visto os entes territoriais, embora pertencentes ao

mesmo pais, possuirem caracteristicas culturais e sociais especificas. Alids, a igualdade
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haverd de ser hoje em dia pensada na diversidade, devendo o Estado limitar-se a
estabelecer principios que consintam a coexisténcia de diversos niveis de administragao.
O mal s6 vira se o Estado «se esquecer» dos municipios menores e ajudar
financeiramente os de maior dimensdo aumentando, assim, o fosso entre eles.

14.2. Outro problema que terd interesse focar é o da relagdo entre os vdrios orgdos
municipais.

Na 12 parte deste trabalho ja descrevemos a composigdo destes orgdos € as suas
principais atribuigdes. Nessa enumeragdo baseada apenas no texto legal notamos que
dentro do municipio o papel mais relevante pertence ao Conselho Municipal (além de lhe
competirem fungdes deliberativas elegia quer o Presidente da Cémara quer a Junta
Municipal).

No entanto, também ja vimos que o equilibrio de poderes entre os varios orgéos varia
muito consoante se trata de grandes, médios ou pequenos municipios.

Véarios autores ja se debrugaram sobre esta questdo, tendo mesmo BRUNO DENTE,
no seu artigo «Governo Degli Enti Locali» estabelecido critérios para a modificagéo destas
relagdes. Assim, observa que as relagdes entre o Presidente da Cdmara, Junta e Conselho
Municipal se baseiam demasiadamente nas estabelecidas entre Governo e Parlamento,
sem que para tal exista, qualquer justificagdo. Nos municipios ndo ha diversidade de
poderes (legislativo e executivo) porque se exercem fungdes de &mbito meramente
administrativo.

Tal inadequacgéo, ainda segundo DENTE, manifesta-se, por exemplo, no sobrecarre-
gamento do Conselho Municipal com uma série de «propostas» sobre as quais a discus-
séo politica é nula, absorvendo uma parte importante do tempo disponivel e impedindo os
debates realmente necessarios sobre politica local para os quais funciona a Assembleia.

E das sugestdes que 0 mesmo Autor oferece para modificagdo deste esquema de
relagdes, sublinharemos a seguinte: uma alteragdo entre as competéncias do Presidente
da Camara, Junta e Conselho Municipal de modo a reconhecer a este ultimo uma compe-
téncia exclusiva em matéria de «alta administragéo» e controle e ampliando os poderes da
Junta e do Presidente da C&mara sobre questdes ndo controversas ou sobre meras
execugdes de deliberagdes do Conselho.

Sobre a figura do Presidente da Camara tém surgido também iniciativas no sentido
de alterar a sua posigdo a nivel municipal. Sera util, a este proposito, referirmo-nos a
alguns projectos de leis apresentados por alguns partidos politicos sobre o assunto.

O Partido da Democracia Crista, num desses projectos prescreve a eleigdo em sepa-
rado pelo eleitorado do Presidente da Camara e do Conselho Municipal. A eleicdo do
Presidente da Camara processar-se-ia num sistema de duas voltas: na 12 volta sé seria
eleito o candidato que obtivesse maioria absoluta de votos; na 22 volta s6 participariam os
dois candidatos mais votados na‘ primeira. Por outro lado, o Presidente da Camara s6
poderia ser afastado pelo Conselho com, pelo menos, uma maioria de 3/4 dos votos dos
seus conselheiros. Dando-se esse caso haveria de proceder-se obrigatoriamente a uma
nova eleigdo quer do Presidente quer do Conselho Municipal.



88

Corolario deste projecto «presidencialista» seria o poder do Presidente da Camara de
demitir os seus assessores.

A principal critica a este projecto da Democracia Crista consiste na possibilidade
pratica que ele encerra em separar a administragdo local dos problemas politicos.

Apresentou, também, neste ambito de alteragdo da conjuntura de forgas entre os
orgdos municipais, o Partido Comunista um projecto sobre modificagdo do papel do Con-
selho Municipal. Pretendia-se alargar o niumero de Conselheiros Municipais e criar uma
comissdo com o fim de vigiar a boa execucgéo das deliberagdes do Conselho e informa-lo
convenientemente sobre a gestdo do Patriménio.

14.3. Outro ponto interessante da realidade autarquica italiana é a criagdo de bairros.
Sobre essa questdo véo incidir, seguidamente, algumas reflexdes e testemunhos que nos
pareceram pertinentes.

As cidades estdo divididas em zonas ou bairros.

Em cada uma destas divisbes existe um «conselho de bairro» nomeado pelo Conse-
Iho Municipal (representando os varios grupos politicos) e um delegado do Presidente da
Camara.

Entretanto, talvez seja interessante para um melhor enquadramento no ambito deste
problema, apresentarmos o quadro normativo dentro do qual esta experiéncia se foi
desenvolvendo.

Existia, em Italia, uma lei que prescrevia que nos municipios com um nimero de
habitantes superior a 60.000, o Presidente da Camara tinha a faculdade de nomear um
delegado seu para os bairros em que estes municipios se deveriam dividir.

A pobreza destes elementos normativos nio deve espantar-nos. A experiéncia da
desconcentragdo municipal conseguiu desenvolver-se, ndo obstante a lei, e todos os
municipios tomaram como ponto de partida o citado artigo 155 da Lei de 1951 para apro-
varem oOs seus orgdos de bairro.

A necessidade de instituigdo nos grandes municipios de orgéos de desconcentragio
nasce da constatagdo 6bvia que numa grande cidade é absolutamente iluséria a existé-
ncia de um unico centro de decisdo devido as enormes distancias existentes e sobretudo
ao grande numero de zonas periféricas que aumentam diaramente (as cidades-
dormitérios).

Estas concepgdes «bairristas» podem ser encontradas na tradigdo catolica que sem-
pre colocou as pequenas pardquias como base para as suas comunidades. (Talvez este
facto explique serem os chamados «catdlicos progressistas» os grandes defensores desta
ideia).

Vamos fornecer seguidamente alguns dados estatisticos sobre esta desconcentragéo
municipal.

Na Regido Norte da Italia (onde existem 50 cidades) esta divisdo realizou-se em 44
cidades (a percentagem de adesdo a esta teoria foi de 88%). No Centro e Sul italiano,
onde ha 44 cidades, s6 22 aderiram, baixando assim a percentam para cerca de 50%.

Um exemplo tipico da criagdo de bairros como orgaos proprios é, sem duvida,
Bolonha.
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Criaram-se ai bairros em zonas urbanisticamente homogéneas com a mais completa
auto-suficiéncia em termos de servigos publicos.

O seu numero ascende a dezoito, tendo cada um uma populagdo média de 30.000
habitantes.

Os seus orgéaos sdo constituidos por um conselho de bairro, formado por cidaddos
designados pelos partidos politicos num numero proporcional & sua representagdo no
conselho municipal, e por um delegado do Presidente da Céamara.

As suas fungdes sdo meramente consultivas.

Como a realidade se adiantou em grande medida ao Direito, comegaram a surgir
varias tentativas para fornecer uma veste legislativa ao fenédmeno de desconcentragao
municipal.

Assim, em 1966, o Partido Socialista di Unita Proletaria apresentou um projecto de lei
sobre este tema.

Constava desse projecto a obrigatoriedade para todos 0os municipios com populagao
superior a 300.000 habitantes e a faculdade para aqueles com populagédo superior a
100.000 habitantes de se dividirem em Bairros.

Teriam como orgdos um Conselho e um Delegado do «Sindaco». O Conselho
formularia propostas e pareceres para a administragdo municipal. A elaboragado destes
pareceres s6 se tornaria obrigatoria quanto a deliberagdes municipais respeitantes ao
bairro em questéo.

O presidente destes conselhos exerceria as fungdes de delegado do Presidente da
Céamara.

Também foi importante, neste campo, uma proposta de lei votada no Conselho Muni-
cipal de Roma.

Baixava para 60.000 o numero de habitantes considerados necessarios para a exis-
téncia de um Bairro. Esta proposta refere-se também a possibilidade de o Conselho Muni-
cipal poder delegar nestes orgdos de bairro algumas matérias de indole deliberativa.

A desconcentragdo municipal através da criagdo de bairros veio colmatar o fosso
existente entre a administragdo e os cidadaos que era patente sobretudo nas grandes
areas metropolitanas e se tem vindo a estender progressivamente as médias e pequenas
cidades, assumindo no entanto caracteristicas bem diversas.

A criagdo e a consolida¢do dos bairros pode-se considerar como um processo para-
lelo a instituicdo dos «comprensori» e outras figuras associativas em zonas n&o urbanas.

14.4. Por ultimo, vamos focar um dos pontos mais controversos na actual vida autar-
quica italiana a influéncia das Regides na autonomia municipal e provincial.

Para a andlise deste problema convém analisar, em 1° lugar, o conceito de autonomia
a nivel local.

A doutrina italiana classica desde Orlando a Zanobini, com pequenas excepg¢des (por
exemplo, Vitta) - concebe a autonomia local como uma autonomia normativa que daria
a faculdade as autarquias de editar normas genéricas no d&mbito das suas atribuigdes, se e
enquanto a lei estadual o permitisse. Estes autores referiam que no ambito desta
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autonomia os municipios podem intervir largamente no campo da higiene, da policia
local, da assisténcia sanitaria, etc. S& que a doutrina italiana mais recente confunde
autonomia local com a autonomia politica do Governo-Parlamento, nos limites das
atribuigdes dos entes locais, sendo a autonomia normativa apenas um aspecto pratico da
«verdadeira» autonomia.

Outros autores sd0 muito pessimistas. Cassese sera um dos expoentes desta linha
afirmando claramente que nos nossos dias nio existe em Italia pura e simplesmente
autonomia municipal. Segundo a anélise de Cssese, 0s municipios nao tém fungoes
préprias, ndo possuem auto-suficiéncia no campo economico, nem poderes decisérios
exclusivamente seus para servigos fundamentais da prépria colectividade.

Ottaviano e Retortillo reforgam esta concepgéo: 0s municipios seriam actualmente
entes meramente executivos, visto todas as suas decisbes passarem através de tantos
filtros de outros entes que efectivamente o municipio sé pode agir com o beneplacito dos
outros entes e nos limites desse mesmo beneplacito.

Mas quais sdo verdadeiramente os limites da intervengao regional nos municipios e
nas provincias?

E dificil com a ajuda da Constituigédo ltaliana definir as relagdes entre Regides e o
poder local.

O limite geral constitucional existente reside em prescrever que pertencem ao
municipio e a provincia, as fungdes sobre interesses meramente locais.

No entanto, alguns decretos s6 mudaram o sujeito (a Regido em vez do Estado) nas
fungbes administrativas complementares dos entes locais (controle e intervengdo em
determinados actos). Mas a verdade é que falta em Itdlia uma tradicdo da Administragdo
Local individualizadora de fungdes exclusivamente locais. Os interesses locais ndo se
satisfazem, em principio, s6 com a lei municipal ou provincial, & necessario na maioria
das vezes uma intervengdo regional a nivel legislativo ou administrativo.

Também néo seré dificil encontrarmos uma explica,o para o facto, se nos lembrar-
mos que com os novos problemas postos aos entes locais pela actual estrutura social, é
natural que as entidades com maior dimens3o, com maior poder de oferta, com grande
disponibilidade de meios econémicos e juridicos tenham mais facilidade em encontrar
solugbes para os problemas referidos. Este papel era desempenhado anteriormente pelo
Estado e hoje em dia é-0 pelas Regides.

Observando os Estatutos Regionais verificamos que proclamam todos mais ou
menos enfaticamente a grande importancia da autonomia local. Mas, examinando em
pormenor o conteudo do titulo que todos dedicam as relagdes com os entes locais, nota-

mos uma certa contradi¢do entre o principio a favor da autonomie local e o0 papel de
primazia atribuido as Regides.

Notamos, neste capitulo, dois grupos de normas: principios a estabelecer nas rela-
¢Oes com os entes locais e normas sobre a reorganizagéo e delegagéo de poderes destes
entes publicos menores. Quanto a este 2° aspecto ha uma exigéncia de tutela do poder
local em que se determinam os destinatarios, fontes, financiamento e rescisdo dessas
delegagdes.
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No referente aos principios reconhece-se 4 Regido um papel de ordenamento e de
direccdo em relagdo ao poder local.

Por outro lado, as comissdes regionais de controle estdo a comportar-se em relagédo
a autonomia municipal muito pior que os «prefettos» e as juntas provinciais administrati-
vas, agravando de modo bastante acentuado a tutela sobre os municipios.

Cassese observando o actual panorama italiano com a criagdo das Regides conclui
que a sua existéncia serviu mais para complicar do que para simplificar o panorama
autarca italiano.

Segundo este autor o problema agrava-se, principalmente, com a intervenc¢ao legisla-

tiva regional nas matérias transferidas para os dominios da sua competéncia verificando-
se nesse campo uma maior compressdo do poder local.

Massimo Severo Giannini aponta uma unica via para a consolidagdo da autonomia
local:
Constituicdo de grandes unidades primarias de modo a ser possivel a formacao de

um verdadeiro auto-governo.
Serd, decerto, importante para o nosso pais atender as criticas existentes em Italia

quanto ao papel desempenhado pelas Regides relativamente a autonomia municipal.

Quando ndo existe a nivel local um forte sentimento de autonomia torna-se
extremamente facil que a criagdo de Regides conduza a uma facil transferéncia para estes
entes dos poderes tutelares do Estado.

A nossa Constituicao define as atribuigdes regionais no seu artigo 257° da seguinte
forma:

«Além de participagao na elaboarcdo e execugdo do plano regional, serdo conferidas
as regides. designadamente, tarefas de coordenagdo e apoio & acgdo dos municipios bem
como de direcgdo de servigos publicos».

A designacgdo genérica do apoio regional a vida municipal podera levar a uma certa
compressdo da autonomia local,

No entanto, pensamos que ndo podera ser feita uma equiparagao absoluta entre Por-
tugal e Italia a nivel local visto existirem nas suas estruturas autarquicas pontos de cliva-

gem acentuados.
Os nossos municipios ndo estédo sujeitos ao tipo de tutela que sofrem os italianos, o

nosso Presidente da Camara ndo exerce de modo nenhum fungdes de representante
governamental - € apenas um elemento municipal - para referir apenas alguns pontos.

Havendo no nosso pais uma autonomia local mais forte do que a italiana, ndo serdo
de temer, pelo menos, consequéncias tdo graves como as verificadas em ltalia com a
criagdo de regides, que levaram alguns autores a afirmar pura e simplesmente que nao
existe autonomia municipal italiana.
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SUMMARY

This article aims to be a general approach to the local government system in Italy.
Two reasons are for having chosen this title: first, a comparative study would surely
interest many people as regionalisation questions are very acute at this moment in
Portugal and, secondly, ltaly is already a EEC member country.

The article has two main sections. In the first section, the local government bodies,
their functions and powers are briefly described and in the second one the most polemical
points of the actual local government system in Italy are stressed.
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AS COMUNIDADES NO 2° SEMESTRE DE 1980.

A) ASPECTOS INSTITUCIONAIS

1. Uma apreciagdo global da actividade das Comunidades Europeias no 2° semestre
de 1980 revela a presenga de linhas de forga n&o totalmente coincidentes com as que
ressaltavam numa andlise ao primeiro periodo do ano considerado. Ao apreciar este
Gltimo acentuaramos (1), com efeito, que nele se agigantavam duas tendéncias algo con-
traditérias mas que se tém persistentemente manifestado na vida daquela organizagdo
supranacional (2): a crescente afirmagéo das Comunidades Europeias num plano externo,
de par com a subsisténcia de graves dificuldades no processo da sua integragéo interna.

Pode dizer-se que o paradoxo de uma situagéo com as caracteristicas que acabamos
de apontar se apresenta algo mitigado no decorrer do periodo que ora nos cabe analisar:
assim, se é um facto que também nele assistimos de novo a um crescendo da presenca
das Comunidades, como tais, na vida internacional, é igualmente certo que os problemas
e as nuvens que ensombraram O processo comunitario no primeiro semestre de 1980 se
desvaneceram, de algum modo, no periodo que agora nos ocupa, cedendo inclusivamen-
teo lugar a certas realizagbes de algum relevo no aprotundamento da realizagao
comunitaria.

Desta forma, e porque continua a ser esse o campo onde a actuagéo das Comunida-
des se tem revestido de uma maior pujanga, comegaremos por nos referir & sua actividade
externa, para realgar s6 depois alguns aspectos pertinentes ao avango da sua estrutura-
¢do interna ocorridos no periodo em referéncia.

2. Como primeiro estadio a considerar na actividade externa das Comunidades
havera que fazer referéncia ao alargar das suas relagdes bilaterais com terceiros paises. A

(1) Cfr. Desenvolvimento Regional, n° 11 (2° semestre de 1980), p. 121 e ss.. Por lapso
de impressao a epigrafe do texto que nesse local se insere faz referéncia ao 2°
semestre de 1980 quando o periodo ai apreciado é o dos primeiros seis meses
desse ano.

(2) Sobre o que se pretende significar com a caracterizagdo das Comunidades
Europeias como organizagdo supranacional. cfr. PAUL REUTER, Institutions
Internationales, 5° edicao, Paris, 1967, Presses Universitaires de France, p. 198.
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este propdsito devera salientar-se que, na sequéncia do pedido nesse sentido formulado
no proprio momento da independéncia (3), o Zimbabwe viria a aderir, em 4 de Novembro,
a Convengédo de Lomé, que liga as Comunidades aos Estados africanos, das Caraibas e
do Pacifico (4), elevando desta forma para 60 o nimero destes Gltimos. Por outro lado, a
assinatura de dois acordos com a Roménia, em 28 de Julho (incidindo, respectivamente,
sobre o comércio de produtos industriajs e sobre a criagdo de uma comissio mista entre
as duas partes), vem permitir aprofundar - com base no principio da reciprocidade de
vantagens e obrigagoes - o desenvolvimento das relagées das Comunidades com um dos
paises da Europa de Leste com quem essas relagdes tinham atingido um nivel mais ele-
vado (5).

O ponto mais relevante no quadro das relagdes bilaterais da Comunidade foi, con-
tudo, a posigdo tomada no contexto das relagdes comerciais com o Japdo. Apds uma
acentuagdo progressiva do desequilibrio, desfavoravel a Comunidade, das suas trocas
com o Japdo (situagao que se agravaria no ano de 1980) {6), as Comunidades levariam a
cabo o reexame de toda a politica comercial com este pais (7) em ordem a pér de pé uma
estratégia global que, conjungando as actuagdes de todos os paises, superasse o quadro

(3) Cfr. o local citado na nota 1, p. 122.
(4) Para uma referéncia a este instrumento cfr. (n. 1), p. 122, nota 3.

(5) Recorde-se que desde 1972, a Roménia era um dos beneficiarios dos sistema de
preferéncias generalizadas da Comunidade e que depois de 1976 existiam acordos
entre a Comunidade e aquele pais no dominio dos texteis.

Cré-se que tal desequilibrio se fica a dever quer ao ndo aumento significativo das
exportagdes das Comunidades para o Japé&o, quer ao crescendo das importagdes
comunitarias de produtos com origem naquele pais. No que toca ao primeiro ponto
- as dificuldades de penetragao dos industriais europeus no mercado japonés - ele
parece resultar, ja de restrigbes quantitativas severas em vigor no Japao, ja da
prépria organizagdo do sistema de distribuigdo deste pais, onde se afigura
predominante a ineficacia e a multiplicagao dos intermediarios (cfr., sobre o ponto,
MURIEL UGONIS e JEROME DE PUIFFERRAT, Le systéme de distribution
japonais: un obstacle pour les exportateurs européens, Revue du Marché
Commun, n° 244 (Fevereiro de 1981 ). p. 73 e ss.). Ja a crescente subida do volume
das exportagtes do Japao para as Comunidades parece ser consequéncia da
agressividade da indstria japonesa em certos dominios onde a posigdo dos seus
concorrentes europeus enfrenta um mercado em fase de regressdo substancial
(Apreciando este fendémeno de uma forma particular em relagdo ao sector
automovel, cfr. FRANCOIS LABORDE, Automobiles Japonaises: Réagir vite et
bien, Revue du Marché Commun, n° 243 (Janeiro de 1981), p. 1 e ss..

—_
22}

(7) Cfr. a comunicagdo da Comissdo ao Conselho, de 17 de Julho de 1980,
precisamente sobre este ponto.
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atomistico das relagdes Comunidades-Japao, até ao presente baseadas em acordos sin-
gulares dos Estados integrados no conjunto comunitario. Ndo oferecendo quaisquer duvi-
das os inconvenientes desta situagdo, ela deveria ser ultrapassada através de uma
focagem global das relagdes existentes que implicaria, sobretudo, um esforgo para a
redugdo das restrigdes quantitativas e para um aumento da cooperagdo industrial.

3. Porventura com um alcance superior a actividade bilateral, a intervengéo das
Comunidades enquanto entidade propria e auténoma no palco das relagdes internacio-
nais viria também a revestir-se de alguma importancia no presente periodo. Tal interven-
¢ao verificou-se sobretudo em relagdo aos problemas que, em cada momento, assumiram
mais relevancia na Sociedade Internacional.

Assim, a Comunidade acompanhou com atengdo o surgimento e o desenrolar do
conflito entre o Irdo e o Iraque, conflito cuja importancia se julga desnecessario encare-
cer, conhecido como é o caracter estratégico da regido envolvida e a sua essencialidade
para o aprovisionamento mundial de um dos produtos chave da economia das nossos
dias - o petréleo. A atengdo prestada ao conflito estd bem patente na declara¢cdo comum
dos ministros dos Neg6cios Estrangeiros dos Nove que, no dia seguinte ao seu desenca-
dear, exprimia a sua preocupagéo face aos acontecimentos, sublinhava a necessidade de
evitar o seu alastramento, aprovava as iniciativas em ordem ao cessar-fogo langadas pelo
secretario-geral das Na¢des -Unidas e recordava a importancia de preservar a todo o
custo a liberdade de navegagdo no Golfo Pérsico. Na mesma linha de actuacgéo e inte-
resse pelos grandes problemas mundiais importa referir o discurso proferido, em nome da
Comunidade, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, pelo presidente em exercicio do
Conselho de Ministros da Comunidade, Gaston Thorn, em 23 de Setembro, de anélise &
situagéo internacional, e a intervengdo das Comunidades na Conferéncia de Seguranga e
Cooperagao Europeias; nesta sede, os representantes comunitarios sustentaram o carac-
ter indivisivel do processo de détente, condenaram a invasdo soviética do Afeganistio e
as violagbes dos direitos do homem e das liberdades fundamentais perpetradas nos pai-
ses de Leste.

A situagao politica internacional viria a constituir o tema principal dos debates do
Conselho Europeu, reunido a 2 de Dezembro; ai, ademais da evolugdo da questdo do
Médio-Oriente (para além da guerra Irdo-lraque tinham-se produzido novos incidentes no
Libano e as relagdes entre a Siria e a Jordania acusavam uma certa deterioragao) foi
analisada a situagdo na Polénia, tendo as Comunidades acedido ao pedido de auxilio
alimentar que lhes fora dirigido por este ultimo pais.

No ambito regional, ha ainda a salientar o relangamento do didlogo euro-arabe, inter-
rompido em Abril de 1979, e que viria a ser retomado em Dezembro de 1980, agora com
um énfase maior - desejado pelo lado arabe - nos problemas de natureza politica (autode-
terminagédo do povo palestiniano, situagéo juridica da OLP, etc.), ao lado da reafirmagao
da importancia da coopera¢do econdmica, financeira e cultural.

Finalmente, e desta vez de uma forma circunscrita as questdes econdmicas, ha a
referir a participagdo das Comunidades na Assembleia anual do Fundo Monetdrio Inter-
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nacional e do Banco Internacional para a Reconstrugéo e o Desenvolvimento. A posi¢cédo
comunitaria, sublinhando embora a importancia da crise econémica internacional, pro-
pendeu a considera-la menos grave do que em 1974, salientando sobretudo a necessi-
dade de lutar contra a inflagdo e de tentar a estabilizagdo do sistema monetario
internacional (tendo neste aspecto referido a importancia do Sistema Monetario Europeu

(8)).

4. Acentuamos j4, ao iniciar estas breves notas, que se nao verificaram no periodo
em andlise novas tensdes entre os Estados membros da Comunidade; e que alguns
pequenos passos puderam ser dados em ordem a promover a integracao entre eles, assim
se cumprindo os objectivos do tratado de Roma.

Considerando, em primeiro lugar, a armadura juridica comunitaria ha dois dominios
em que se verificaram acontecimentos que importa sublinhar. O primeiro é o do direito
comunitario do trabalho, onde se reforgcaram nitidamente os mecanismos de protecgdo e
de informagdo e consulta dos trabalhadores.

No que toca a protecgdo dos trabalhadores, ha a salientar a adopgdo, a 20 de Outu-
bro (9), de uma directiva contendo normas sobre a protecgéo dos trabalhadores no caso
de insolvéncia (10) da entidade patronal. Nestas situagdes, a posi¢ao dos trabalhadores é
nao poucas vezes assaz dificil, pois que a insuficiéncia do activo nao permite a satisfagdo
dos créditos derivados das relagdes de trabalho, ainda que estas sejam, como geralmente
acontece, previligiadas - em casos como este, o trabalhador encontrar-se-a4 totalmente
desprotegido. Para obviar a este resultado, a directiva obriga os Estados a criarem insti-
tuigdes de garantia, independentes do capital social (o que significa que o seu patriménio
ndo sera afectado pelo processo subsequente & faiéncia ou insolvéncia) destinados a
satisfazer, em certa medida, os créditos derivados das relagdes de trabalho que a faléncia
ou insolvéncia da entidade patronal deixe a descoberto. Visando o mesmo fim de protec-
¢édo dos trabalhadores a directiva prevé ainda um dispositivo destinado a tutela dos seus
interesses nos casos em que a entidade patronal suspenda o pagamento de certas presta-
¢bes sociais.

(8) Sobre esta problematica cfr. M. BOYER DE LA GIRODAY, Le systéme monétaire
européen dans le contexte monétaire international, Revue du Marché Commun,
n° 246 (Abril de 1981), p. 163 € ss..

(9) Cfr. o Journal Officiel des Communautés Européennes, Législation, n° 283, de 28 de
Outubro de 1980.

(10) Por insolvéncia pretende-se referir aqui qualquer situagdo em que se verifique uma
cessagdo de pagamentos por parte da entidade patronal.
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Quanto a informagéo e consulta dos trabalhadores (11), uma proposta de directiva
apresentada pela Comissdo ao Conselho a 24 de Outubro visa estabelecer mecanismos
especiais a ela destinados no seio das empresas de estrutura complexa, quer as vulgar-
mente chamadas multinacionais ou transnacionais, quer as que reproduzam no ambito de
um s6 pais uma estrutura onde, ao lado da empresa dominante, existem vérias filiais
juridicamente independentes mas vinculadas na pratica ao mesmo centro de decisdo. Em
casos como este, ndo restam quaisquer duvidas de que os mecanismos de consulta e
informacéo dos trabalhadores existentes ao nivel das empresas periféricas (as filiais) se
podem revelar totalmente in6cuos e vazios quando as decisdes importantes que atingem
os seus trabalhadores séo tomadas num centro que lhes é exterior (a empresa dominante
ou empresa-mée). E todo o problema da consideragdo unitaria, num plano juridico, de
uma realidade que neste plano nos aparece pulverizada por vérios entes autonomos mas
que em termos econémicos constitui afinal um todo homogéneo onde as decisdes séo
tomadas a um nivel central (ou, pelo menos, onde certas decisdes sdo tomadas a este
nivel). Tal consideragdo tem vindo a ser tentada a vérios niveis do universo juridico, quer
no dominio do direito das sociedades (recorde-se o célebre caso Fruehauf, em Franga) e
do direito fiscal mas sobretudo do direito do trabalho. No que ao nosso caso particular
importa, ndo restam duvidas de que a informag&o e consulta dos trabalhadores, numa
empresa de estrutura complexa, s6 tera verdadeiro sentido quando os trabalhadores das
filiais possam conhecer e ser consultados ém relagao a todas as decisGes que os possam
afectar, quer elas sejam tomadas ao nivel da estrutura juridica a que estédo directamente
vinculados, quer ao de uma outra de que aquela depende. E neste principio que parece
basear-se a proposta de directiva. Assim, ela prevé que a direc¢do da empresa dominante
deve transmitir, no minimo com periodicidade semestral, as suas filiais, as informagd&es

(11) Cir., a este propésito, as directivas do Conselho de 9 de Margo de 1968, 13 de
Dezembro de 1976, 25 de Julho de 1978 e 9 de Outubro de 1978 que versam sobre
a informacédo aos trabalhadores de certos aspectos da vida das sociedades. E
ainda as directivas de 17 de Fevereiro de 1975 e de 14 de Fevereiro de 1977 que,
em matéria de despedimentos colectivos e de direitos adquiridos dos trabalhadores
no caso de transferéncia total ou parcial da empresa, respectivamente,
estabelecem um processo de consulta, a nivel nacional, dos trabalhadores
envolvidos. Para uma andlise pormenorizada da regulamentag&o contida, quer
nestes diplomas. quer na proposta de directiva a que nos referimos em texto, cfr.
FRANGOIS VANDAMME, L'information et la consultation des travailleurs dans la
proposition de directive sur les entreprises & structure complexe, en particulier
transnationale, Revue du Marché Commun, n® 249 (Agosto-Setembro de 1981), p.
368.
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necessarias para que se possa fazer uma ideia das actividades do conjunto da empresa
(12). Tais informagdes deverdo ser comunicadas pela direcgéo das filiais aos seus traba-
Ihadores e, caso tal ndo acontega, os representantes destes poderdo reclaméa-las (13).
Quanto & consulta aos trabalhadores, deve da mesma forma a empresa dominante comu-
nicar s suas filiais ou a parte delas, com 40 dias de antecedéncia, as decisdes que pre-
tenda tomar e que possam afectar substancialmente os interesses dos trabalhadores (14),
indicando os motivos dessas medidas e as suas consequéncias juridicas, econémicas e
sociais para os trabalhadores por elas afectados. De modo analogo ao que acima referi-
mos, deve a direcgio da filial facultar o conhecimento da decis&o aos seus trabalhadores,
solicitando o parecer das suas organizagdes representativas: sendo caso disso, iniciar-se-
-80o diligéncias tendentes a obter um acordo. Finalmente, e de forma a garantir a efectiva-
céo pratica dos seus comandos a proposta de directiva prevé que, quando as empresas
dominantes se encontrem situadas fora do espago comunitario, a filial com maior ndmero
de trabalhadores situada no interior da Comunidade sera resposabilizada pela sua
inexecucio.

O segundo dominio da armadura juridica comunitaria onde se registaram progressos
que importa referenciar é o do direito das marcas. A realizagdo do mercado comum
supbe, com efeito, a existéncia de um verdadeiro mercado interno para os produtos de
marca (15). Nesse sentido parece imperioso reduzir as dissemelhangas mais gfiféntes ao
nivel dos direitos nacionais dos varios paises membros. A tanto vem uma proposta de

(12) Tais informagdes abrangerao, nomeadamente, segundo a proposta de directiva, a
estrutura e os efectivos da empresa, a sua situagdo econdmica e financeira, a
situagao e evolugao provavel do emprego, da actividade de produgao e das vendas,
0s programas de produgao e investimentos, os projectos de racionalizagso, os
métodos de fabrico e trabalho, em particular a introducdo de novas técnicas, e, em
geral, todos os processos e todas as técnicas que possam alterar substancialmente
os interesses dos trabalhadores.

(13) A prestacao de tais informagoes devera, como é Obvio, salvaguardar quer os
interesses da empresa quer os segredos desta.

(14) Essas decisdes seriam, nomeadamente, as que implicassem o encerramento ou a
transferéncia de um estabelecimento ou de sectores relevantes deste, restricoes,
extensGes ou modificagdes importantes de actividade, importantes modificacdes na
organizagdo e o estabelecimento (ou a cessacdo) de uma cooperagao duradoira
com outras empresas.

(15) Da mesma forma que implica uma certa unificag&o ao nivel do direito das patentes.
Unificagdo que foi de algum modo realizada com a Convengao relativa a uma
patente europeia para 0 mercado comum, aberta a assinatura em 1974. Para uma
perspectivagéo giobal do direito comunitario das marcas, cfr. IVO E. SCHWARTZ,
Le droit des marques dans la Communauté Européenne. Premier bilan. Revue
du Marché Commun, n° 249 (Agosto-Setembro de 1981), p. 356.
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directiva apresentada pela Comiss&o ao Conselho e que visa a harmonizagao das legisla-
¢des nacionais em matéria de marcas, sobretudo nos aspectos que tdm uma incidéncia
maior sobre a livre circulagdo de bens e servigos e a concorréncia no interior da Comuni-
dade (16). Tal harmonizagdo reduzira decerto os obstaculos s trocas comunitarias, mas
dela ndo se podera, contudo, esperar a eliminagdo das restri¢gdes a livre circulagdo que
sdo consequéncia directa e inarredavel da autonomia e pluralidade das ordens juridicas
nacionais. E por isso que o problema sé podera ser de todo resolvido através da criagido
de um sistema comunitario de marcas, objectivo para que aponta uma proposta de regu-
lamento também apresentada pela Comissdo. O objectivo de um regime comunitario em
matéria de marcas traduz-se assim na criagdo de uma marca cuja validade se estenda a
todos os paises comunitarios, mediante um pedido e um processo que se desenrolardo
perante um unico organismo (17). O regulamento proposto contém assim todos os aspec-
tos relevantes para a disciplina juridica da marca comunitaria (18), criando igualmente um
novo organismo, o Office Communitaire des marques, que serd competente para proce-
der ao registo da marca comunitaria e perante o qual decorrera o processo tendente a
esse fim. As decisdes deste servigo serdo, dada a sua natureza, susceptiveis de recurso,
recurso que podera ir até ao Tribunal das Comunidades Europeias. Desta forma se cré, ao
instituir uma s6 marca e um s6 sistema de protecgéo no interior das Comunidades, contri-
buir para a abertura dos mercados e a integragdo das economias, objectivo a que se
dirige precipuamente o Tratado de Roma.

E no entanto sabido que a criagdo de um mercado intercomunitario uno nao é entra-
vada apenas por obstaculos de natureza juridica e que a livre circulagdo de mercadorias
pode ser dificultada por mecanismos bem diferentes. Particularmente, as normas e regu-
lamentagao técnicas nacionais podem produzir o mesmo efeito das restrigdes quantitati-
vas e das barreiras alfandegarias. E tanto assim é que se tem assistido nos tempos mais
recentes a sua utilizagdo com esse fim: alterando as normas em questdo com prazos
muito curtos alguns Estados membros tém conseguido criar dificuldades de adaptag#o

(16) Esses aspectos séo, designadamente, as condigdes de registo e conservagao da
marca, os direitos por ela conferidos, a obrigagao de a usar e a solugdo amistosa
dos conflitos.

(17) Assim se ultrapassando de vez a actual situagdo em que as marcas t&m uma
validade t&0 s6 nacional e em que o seu registo tem de ser feito numa pluralidade
de locais e segundo diferentes processos - o que como &€ bom de ver, prejudica
claramente a concorréncia.

(18) Designadamente. a indicagdo dos sinais que podem integrar a marca comunitaria,
os direitos por ela conferidos, o regime da sua perda, nulidade e falsificagao, a
proibigdo de cumular a protecgdo nacional e a protecgdo comunitaria, a
transformagdo, mediante pedido, da marca nacional em marca comunitaria e o
regime das marcas colectivas.
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aos produtores estrangeiros, entravando a livre circulagdo de mercadorias. Tentando
opdr-se a este surto de proteccionismo, a Comisséo elaborou logo em 1968 um programa
geral para a eliminagao dos entraves técnicos as trocas (19). Mau grado as ac¢des a sua
sombra desenvolvidas, o certo é que ele ficou &quem dos resultados pretendidos; que
assim ¢é resulta de forma clara da jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades (20) que
se viu obrigado a relembrar, em anos recentes, que ndo podem ser adoptadas regulamen-
tagbes técnicas relativas aos produtos que entravem a comercializagdo de bens legal-
mente fabricados e comercializados noutros Estados membros, a ndo ser que elas sejam
necessarias a satisfagdo de necessidades imperativas e que prossigam um fim de inte-
resse geral de que sejam a garantia essencial. Neste sentido, o Tribunal das Comunidades
tem considerado tais regulamentagdes contrarias ao artigo 30 do Tratado de Roma. E
tendo em conta tais principios que a Comissao se propde uma nova forma de combater
0s entraves técnicos as trocas. Assim, a proposta da Comissdo prevé que Ihe sejam obri-
gatoriamente comunicados os programas dos institutos de normalizagdo nacionais. Tais
comunicagdes deveriam permitir o exame comparado das novas regras, por parte da
Comiss3o - como que se entende assim que a mera publicidade das novas medidas a
criar permitira a industria dos demais Estados membros, que com elas tera que se con-
frontar, que se prepare para a sua adopgéo: desta forma se atenuariam grandemente os
entraves para a livre circulagdo que a vigéncia de novas regulamentagdes por si ndo deixa
de acarretar.

Finalmente, um ultimo ponto importa referir para salientar o reforgo das acg¢des de
integracdo levadas a cabo no periodo que consideramos: temos na mente as comunica-
¢Oes apresentadas a 4 de Setembro pela Comissdo ao Conselho em ordem a fazer face ao
desafio que a telematica (21) representa, quer para a industria, quer para a sociedade em
geral (22), e a criar os meios para que a Comunidade possa dominar tais técnicas e po-las
ao servigo da sociedade europeia (assim seguindo o que é praticado noutros espagos,
maxime nos Estados Unidos e Jap&o). Neste sentido, propde-se um conjunto de ac¢des

(19) Sobre este problema e as actuagbes empreendidas a nivel comunitario desde os
primeiros tempos até a actualidade, cfr. JACQUES FAURE, L'slimination des
entraves techniques aux echanges dans la Communauté, Revue du Marché
Commun, n® 240 (Outubro de 1980), p. 443 e ss..

(20) Cfr. a propdsito, como mais significativa, a decis&o proferida na questéo Cassis de
Dijon, a 20 de Fevereiro de 1975 (cfr. o affaire 120/78, in Recueil de la Cour de
Justice des Communautés Européennes, 1979, p. 649).

(21) Por este termo pretendem-se cobrir as novas combinagdes possibilitadas pelo
desenvolvimento das técnicas de informatica e das comunicagdes.

(22) Pode ver-se um quadro global das consequéncias induzidas pela telematica no
relatério de SIMON NORA e ALAIN MINC, L'informatisation de la societé, Paris,
1978, La Documentation Frangaise.
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que, tendo em conta as dimensdes do mercado europeu, visardo organizar os dados tec-
nolégicos que permitam o acesso de qualquer utilizador, no territério comunitario, aos
novos servigos que serdo proporcionados pelas redes de transmissdo de informagdes. No
mesmo sentido a Comissdo propos ao Conselho a extensdo geografica (induzida pelo
alargamento das Comunidades & Grécia) e o desenvolvimento das redes de informagéo
cientifica e técnica. O 3° plano da Comissdo para o sector da documentagao cientifica e
técnica procura assim por de pé um verdadeiro mercado europeu da informagéo, melho-
rar os servigos prestados pelos sistemas de informagéo e aplicar & informagao as novas
tecnologias que tém facilitado os meios de a ela ascender. Enfim, novos passos, de cuja
importancia sé a médio ou longo prazo se podera aquilatar, agora também em matéria de
politica da informagao (23).

Rui Manuel Moura Ramos

(23) Para uma visdo geral da politica comunitaria da informagdo, cfr. ROBERT
POURVOYEUR, La politique de l'information de la Communauté Européenne,
Revue du Marché Commun, n® 246 (Abril de 1981), p. 192 e ss..
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B) ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

1. No mesmo dia 9 de Julho de 1980 em que o Parlamento Europeu rejeitava pela
segunda vez e por larga maioria o orgamento das Comunidades Europeias relativo ao ano
em curso, a Comissao apresentava um anteprojecto de orgamento para 1981 que, pelo
facto de se distanciar significativamente do que o precedera, convira analisar em maior
detalhe.

Assim se encerrava o processo orgamental apds o longo e atribulado debate que
caracterizou o ano de 1980 e que opos sobretudo o Parfamento ao Conselho de Ministros,
mau grado os esforgos empreendidos pela Comissdo em prol do equilibrio e dos compro-
missos entre os politicos dos diversos Estados Membros, expressos alias numa segunda
proposta de orgamento, apresentada em 14 de Fevereiro e destinada a superar a crise
entso surgida aquando da primeira rejeigdo do orgamento por maioria qualificada do
Parlamento em Dezembro de 1979 (1). Dai que as despesas realizadas a partir de 1 de
Janeiro de 1980 tivessem de se submeter ao regime dos duodécimos provisorios.

Entretanto, no anteprojecto de or¢gamento para 1981 a Comissdo propdés um
montante de créditos para pagamentos que representa um acréscimo de 28%
relativamente ao ano anterior. Este aumento justifica-se todavia por diversas razdes. Em
primeiro lugar para compensar o transporte para 1981 de algumas despesas néo
totalmente cobertas em 1980. Depois, a perspectiva do alargamento da Comunidade
Econémica Europeia 4 Grécia logo a partir de 1 de Janeiro do corrente ano e que veio
alids a confirmar-se, naturalmente que contribui também para um alargamento das neces-
sidades em termos orgamentais. Por outro lado ainda, decisdes recentes do Conselho de
Ministros em matéria agricola e a prop¢sito da resolugdo do problema da contribuigao

(1) Ver a este proposito no Boletim n® 11 da CCRC referente ao 2° semestre de 1980, a
analise da problematica europeia que envolveu a rejeigao da primeira proposta do orgamento
das Comunidades para 1980, descrita no ponto 4. pp.135 a 137.



108

britdnica para o or¢gamento, fora outros factores que também pesaram no acréscimo do
orcamento proposto pela Comissdo.

Mas a contrapartida destas despesas veio naturalmente colocar ainda com maior
acuidade que antes, a questdo do esgotamento dos recursos proprios da Comunidade.
Isso porque a Comissfo considera que no actual contexto politico se deve respeitar o
limite de 1% da base tributdvel do Imposto sobre o Valor Acrescentado (I.V.A.), enquanto
por outro lado as estimativas para 1981 das outras receitas proprias (2), apontam para o
recurso a 0,95% da base tributdvel do I.V.A. .

N&o obstante, o volume global do orgamento das Comunidades para 1981 expresso
em percentagem do somatorio do Produto Interno Bruto dos Estados Mambros, nao
representa de algum modo um acréscimo significativo. Com efeito, enquanto aquele valor
foi de 0,78% em 1978, estima-se aue atinja apenas 0,89% no ano de 1981.

Finalmente, a andlise da evolugdo das diversas rubricas inscritas no novo orgamento
revela claramente que existe uma vontade em modificar a estrutura dos orgamentos
anteriores. Assim, enquanto a taxa de crescimento anual médio das despesas realizadas
ao abrigo da Seccdo Garantia do F.E.O.G.A. foi de 23% entre os anos de 1975 e 1979,
agora o acréscimo registado relativamente ao ano de 1980 é de apenas 12% e, em
contrapartida, as despesas conjuntas dos Fundos Regional e Social e da Secg¢do
Orientacdo do F.E.O.G.A. deverdo aumentar no ano de 1981 cerca de 30% em relagédo a
1980.

2. Em 17 de Julho de 1980, a Comiss&o apresentou ao Conselho de Ministros uma
comunicagéo onde salientava a necessidade em se reexaminar a politica comercial entre
a Comunidade e o Japdo.

Com efeito, a Comissédo considerava nessa comunicagao que as relagdes actuais da
Comunidade com o Japao nao eram satisfatorias dado que estavam ainda em vigor uma
série de acordos bilaterais entre cada um dos «Nove» e o Japao, alguns dos quais
provinham ainda dos anos 50 e que, naturalmente, nao tomavam em devida conta o actual
potencial do Japao.

Nessas condigdes poderiam entdo resultar indesejaveis importagées indirectas entre
os Estados Membros que, pelos desvios normais de trafego que provocassem, represen-
tam um risco considerével de falsear a concorréncia no interior do Mercado Comum. Este
problema agrava-se ainda por outro lado dada a dimensio actual dos fluxos comerciais
entre a Comunidade e o Jap&o, o que no parecer da Comissdo aconselha a adopgéo de
uma estratégia comunitaria conjunta.

Naquela comunicagdo a Comiss3do adiantava ainda a necessidade de se

(2) Referimo-nos aos direitos aduaneiros e aos «prélévements agricoles», muito embora
nos parega correcto que a natureza de receita propria do limite maximo de 1% da base
tributavel do |.V.A. possa ser posta em duvida, como efectivamente se pode ler em Xavier de
Basto, «A adopg&o por Portugal do Imposto sobre o valor Acrescentado (.V.A.) da Comunidade
Econdmica Europeia», Desenvolvimento Regional n® 10. p68 e ss.
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desenvolverem esforgos no sentido de se refor¢ar a cooperagdo entre as duas partes, de
modo a cobrir um conjunto de sectores de interesse mutuo. Isso exijia por conseguinte a
eliminagdo das actuais restrigdes comerciais, muito embora se considere aconselhavel
proceder a uma limitagdo temporaria daquelas exportagdes japonesas que mais
dificultam a necesséria reestruturagdo da industria europeia,

Seguiram-se entdo uma série de reunides de alto nivel entre elementos apresentados
do Conselho de Ministros da CEE e do governo japonés, onde se procurou sobretudo
sensibilizar este ultimo para as preocupac¢des que resultam do acentuado progresso do
defifit dos paises europeus com o Japdo, o qual aumentou cerca de 41% entre 1979 e
1980, enquanto a Comissdo considera simultaneamente que o mercado japonés ndo se
encontra ainda suficientemente aberto aos produtos industriais oriundos da Comunidade.

Surgiram entdo duas declaragdes, da parte das representagdes do governo japonés e
do Conselho de Ministros da CEE. Na primeira dessas declara¢gdes afirma-se que as
trocas comerciais devem ser consideradas de forma global, e que por conseguinte as
exportagdes de capitais do Japdo para a Europa do Mercado Comum devem ser também
contabilizadas quando se discutem os problemas das balangas de pagamentos. Na
segunda declaragdo porém vai-se em nosso entender um pouco mais longe. Assim,
considera-se em primeiro lugar que a colocagdo das exportagdes comunitarias no
mercado japonés é inadequada. Por outro lado, refere-se que a concorréncia japonesa se
concentra num numero reduzido de produtos particularmente sensiveis na CEE que
provoca um desequilibrio nefasto ao desenvolvimento normal das trocas comerciais (3).
Por isso o Conselho de Ministros considera dever passar a existir uma estratégia comum
de didlogo entre a CEE e o Japdo, onde se deveria procurar sobretudo moderar o
aumento das exporta¢gdes japonesas para a Europa, melhorar a capacidade das industrias
europeias face a concorréncia japonesa, ultrapassar as dificuldades existentes de
penetragdo no mercado interno japonés e, por ultimo, alargar a cooperagdo industrial e as
possibilidades de criagdo de empresas comuns e de transferéncia de tecnologia.

3. A livre circulagdo das mercadorias no seio da Comunidade Econdmica Europeia,
constitui uma garantia fundamental para que o0s consumidores europeus possam
efectivamente sentir as vantagens dos efeitos da concorréncia e das economias de escala.

Nio obstante, sobretudo em periodos de maiores dificuldades econdmicas, os
governos dos diversos paises membros sdo por vezes tentados a erguerium conjunto de
obstaculos em redor das fronteiras nacionais que visam simultaneamente, dificultar a
penetragdo de produtos estrangeiros no mercado interno e facilitar, por consequéncia, o
escoamento da sua produgéo.

Ora, em Agosto de 1980, a Comissdo Europeia deu a conhecer ao Conselho de
Ministros uma nova estratégia para combater os entraves a livre circulagdo de

(3) E nomeadamente o caso dos automéveis. das televisdes, dos produtos electrénicos:e
das maquinas nao eléctricas.
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mercadorias, que considera actualmente ameagada por uma serie de prescrigdes e
normas técnicas exigidas pelas autoridades nacionais. Com efeito, uma das tarefas da
Comissdo consiste em propér, fiscalizar e adaptar ao progresso técnico as medidas
legislativas destinadas a eliminar os entraves técnicos as trocas comerciais entre os
Estados Membros. Assim, a Comissdo tinha ja4 considerado numa comunicagdo de
Janeiro de 1980, que as regulamentag®es técnicas e comerciais nio podem criar entraves
senéo quando sejam necessarios para satisfazer exigéncias imperativas, e prossigam um
objectivo de interesse geral de que elas constituem a garantia essencial, devendo embora
fiscalizar as exigéncias da livre circulagdo das mercadorias que constitui uma das regras
fundamentais da Comunidade.

Na sua nova proposta a Comissé@o espera que tanto as normas estabelecidas pelos
institutos de normalizagdo como as regulamentagdes técnicas adoptadas pelos governos
nacionais, sejam por um lado comunicadas aos outros Estados Membros e a Comissio
com uma antecedéncia suficiente para que os produtos estrangeiros as possam cumprir
convenientemente e, por outro lado, sejam apresentadas de molde a permitir o seu estudo
comparativo mais aprofundado.

4. Um outro aspecto que esteve particularmente em foco nas actividades do 2°
semestre de 1980 das Comunidades Europeias, diz respeito a agricultura. Gostariamos
alids de destacar nesta matéria os seguintes pontos.

4.1. O primeiro tem a ver com a criagdo de uma nova organizagio de mercado para
as carnes ovina e caprina. Efectivamente estes produtos nao estavam ainda sujeitos na
Comunidade a uma organizagdo especifica de mercado, flutuando antes a sua
comercializagdo de acordo com as diversas disposi¢des nacionais dos Estados Membros.

Essa tera sido alias uma das razdes que esteve na origem da chamada «Guerre du
Moutton» que opds sobretudo a Franga a Inglaterra. isso porque como se sabe, este
ultimo pais alargou o espago da Commonwhealth aos restantes paises da CEE por forga
do acordo de ades&do que assinou com a Comunidade e dai que o aumento das importa-
¢8es comunitarias do borrego neozelandés, ao circular pelos «Nove» sem quaisquer res-
trigdes, tenha ferido sobretudo os interesses dos produtores franceses. Estes sdo com
efeito os mais representativos no conjunto da Comunidade, pelo facto que naturalmente
néo tera sido alheio & decisdo do governo francés em levantar determinadas restricbes
quantitativas & importagdo da carne ovina proveniente do Reino Unido, e em recusar
mesmo a sua eliminacdo quando para o efeito foi interpelado pela Comissdo e mais tarde
pelo Tribunal de Justica das Cgmunidades Europeias.

No entanto, com a criagdo de uma nova organizagdo de mercado para as carnes
ovina e caprina, a Comissdo reconheceu as caracteristicas do sector dentro da
Comunidade. Assim, dado que por um lado a produgdo comunitdria ndo cobre mais de
2/3 do consumo interno, estabelece a nova organizagdo que devera haver
necessariamente recurso & importagdo de paises terceiros, a qual devera ser por sua vez
estabelecida com os principais paises fronecedores, com base em acordos de
autolimitacdo que ndo excedam as quantidades médias ocorridas entre os anos de 1977 e
de 1979 tidas como *tradicionais®, de modo a salvaguardar os interesses dos produtores
internos.
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Por outro lado, o facto de existirem disparidades entre os Estados Membros ao nivel
dos pregos e dos custos de produgdo, agravado ainda pela maioria dos efectivos ovinos
da Comunidade se situar nas regidos mais desfavorecidas da CEE onde a criagdo de gado
constitui alids a principal fonte de rendimento, foi também reconhecido pela nova
organizagdo de mercado que, ao contrdrio de outras organizagdes de mercado onde
aquelas disparidades ndo sdo tdo marcantes, estabelece 5 pregos regionais de referéncia.
Estes pregos que serdo fixos anualmente em Conselho de Ministros, deverdo ter em conta
as condigdes regionais do mercado e servem de base ao regime de indemnizagdes
instituido em beneficio dos produtores, as quais serdo prestadas pela Comunidade desde
que a previsdo anual do prego de mercado seja inferior ao prego de referéncia
correspondente.

O Conselho de Ministros da CEE fixard também anualmente um preco de base para
as carcagas, atendendo ndo apenas a situagdo do mercado, mas ainda aos custos de
produgdo e as perspectivas de desenvolvimento do sector. Esse prego servira para regular
as medidas comunitdrias de interveng¢éo, as quais resultardo em compras a produc¢do logo
que o prego de mercado se situa a um nivel inferior a 90% do pre¢o de base e com
tendéncia para ndo subir.
que o prec¢o de mercado se situa a um nivel inferio a 90% do prego de base com tendéncia
para ndo subir.

Naquelas regides em que o prego de mercado descga abaixo do nivel de 85% do prego
de base e onde se ndo tenham ainda registado compras de intervengéo, entdo os Estados
Membros poderdo conceder uma indemnizagdo varidvel ao abate dos ovinos.

Finalmente, avaliam-se em cerca de 1,6 milhdes de contos as despesas da Secc¢éo
Garantia do FEOGA com esta nova organizagdo do mercado para o ano de 1980/81.

4.2. Numa comunicagdo que a Comissio transmitiu ao Conselho de Ministros das
Comunidades Europeias em 8 de Dezembro de 1980, intitulada «Reflexdes sobre a
Politica Agricola Comum», podem extrair-se algumas conclusdes importantes
relativamente as perspectivas futuras quanto & situagédo agricola na Comunidade e que
interessa naturalmente conhecer.

Assim, ap6s reconhecer os éxitos da actuagéo da Politica Agricola Comum (P.A.C.)
no péssado, considera a Comissdo que persistem ainda assim por resolver algumas
dificuldades graves. Destacam-se dentre estas os desiquilibrios entre a oferta e a procura
nos mercados de alguns produtos agricolas, designadamente o do leite, os quais
decorrem sobretudo da existéncia de garantias sem limite & produg&o que o sistema em
vigor tem possibilitado, contribuindo desse modo para a tormagao de elevados e onero-
sos excedentes; por outro lado, reconhece a Comissdo que tém sido as regides mais ricas
da Comunidade aquelas que mais tém beneficiado do actual regime de intervengdes, que
procura garantir os pregos dos produtos e dai os rendimentos dos agricultores; final-
mente, em relagdo ao financiamento da P.A.C. critica-se fundamentalmente o elevado
montante das despesas com os excedentes de certos produtos como o leite e derivados, e
o aumento em termos reais demasiado rapido do orgamento agricola.

Dai decorre por conseguinte a necessidade em proceder a alguns ajustamentos a
P.A.C., que no entender da Comissdo deveriam no entanto salvaguardar os seus aspectos
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positivos. Contam-se entre estes os seus principios fundamentais da unicidade do mer-
cado (pelo que se deveréo continuar a procurar distinguir a origem dos produtos que
circulam no seio da Comunidade, de modo a que os bens com origem no exterior tenham
de pagar uma taxa variavel de importacdo), e da solidariedade financeira (que respeita ao
financiamento comum da P.A.C.).

Dentre os aspectos que a Comissdo considera deverem merecer alguns
ajustamentos, contam-se a criagdo de mecanismos que permitam controlar as consequé-
ncias financeiras dos excedentes de produgéo e, por outro lado, a concentragéo de recur-
sos financeiros nas regides mais desfavorecidas. Entende-se assim que no primeiro caso,
esses ajustamentos deverdo ter designadamente em conta a criagdo de um novo principio
de base de cooresponsabilidade dos produtos pelos encargos com os excedentes,
enguanto no segundo caso, se deverdo reforgar os investimentos ao abrigo da politica
socio-estrutural.

4.3. Finalmente, gostariamos de destacar dois tracos mais relevantes do relatério
anual sobre a situagdo da agricultura na Comunidade relativa ao ano de 1980.

Em primeiro lugar deve referir-se que naquele ano se atingiram nalguns mercados
agricolas colheitas verdadeiramente records. Foi nomeadamente o caso dos cereais, do
leite e da carne bovina. Ao mesmo tempo porém e gragas a uma politica deliberada de
exportacdo, a CEE logrou diminuir consideravelmente as suas compras de intervengdo
sobretudo nos sectores da manteiga e do leite em pé desnatado.

Sublinha-se depois o importante acréscimo de 12% nos custos de produgdo, cuja
origem se atribui ao elevado aumento dos pregos dos inputs agricolas (sobretudo
naqueles mais dependentes das importagdes de energia), e que tera sido em boa parte
responsavel pela diminuigdo de 9% registada nos rendimentos agricolas médios.

Jodo Casaleiro Carvalho Costa
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C) NEGOCIAGCOES PARA A ADESAO DE PORTUGAL E RELAGOES PORTUGAL/CEE

No periodo que consideramos cremos poder distinguir trés niveis no relacionamento
entre Portugal e a CEE: o primeiro, o mais inorgénico, refere-se as relagdes bilaterais
propriamente ditas, tais como elas resultam dos acordos em vigor; o segundo tem ja no
horizonte uma possivel adesdo do nosso pais as Comunidades, e é o dos chamados auxi-
lios de pré-adesdo; o terceiro é totalmente dirigido & ades&o e compreende as negocia-
¢des que visam definir os termos em que esta se vira a processar.

1. No que toca propriamente as relagdes bilaterais, ha dois pontos a considerar.

Por um lado, a continuagao dos financiamentos do Banco Europeu de Investimentos
& nossa economia. Assim, foram concedidos em Outubro dois empréstimos: um, de 30
milhdes de unidades de conta (com uma bonificagdo de 3% na taxa de juro, suportada
pelo orgamento comunitario), ao Estado Portugués, para melhoramento das instalagdes
portudrias de Aveiro, e outro, de 15 milhdes de unidades de conta, a Cimpor, para finan-
ciar a construgdo de uma nova unidade no centro de explorac&o de Souselas e a melhoria
das instalagdes desta empresa destinadas & armazenagem, no Porto. Em Dezembro, foia
vez de dois outros empréstimos, através da Caixa Geral de Depositos, e também com uma
bonificagdo de 3% na taxa de juro, a suportar pelo orgamento comunitario: um, de 15
milhdes de unidades de conta, para varios investimentos industriais de pequena e média
dimensdo, e outro, de 10 milhdes de unidades de conta, para a construcéo, nos arredores
de Lisboa, de um centro de controle automatizado dos meios de produgéo e de transporte
de electricidade.

Por outro lado, e agora directamente quanto ao regime das relagdes comerciais entre
as duas partes, o Conselho das Comunidades aprovou, a 11 de Novembro, dois regula-
mentos (1) referentes a abertura, reparticdo e modo de gestdo de contingentes de vinhos
portugueses (no caso Verde e D4o) destinados & Comunidade.

2. No que concerne aos pedidos de auxilio pré-adesado (apresentados pelo nosso pais
em Abril de 1980 (2) e destinados a permitir & economia portuguesa uma harmoniosa
integragdo na Comunidade Econémica Europeia), Portugal foi informado, em 22 de

(1) Cfr. o Journal Officiel, Législation, n® 306. de 15 de Dezembro de 1980.

(2) Cfr. Desenvolvimento Regional, n° 11, p. 139.
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Julho, da intengdo comunitaria de Ihes dar um acolhimento favoravel. Os auxilios em
questdo seriam feitos quer através de empréstimos do Banco Europeu de Investimentos
sobre os seus recursos préprios, quer directamente por meio dos recursos do orcamento
comunitario, segundo modalidades e critérios a definir.

A concretizagdo, por parte das Comunidades, dos termos desse auxilio viria na ses-
s8o do Conselho de 7 de Outubro. As quantias postas a disposigdo do nosso pais foram
de 150 milhdes de unidades de conta em empréstimos do Banco Europeu de Investimen-
tos financiados pelos seus fundos préprios e de 125 milhdes de auxilios ndo reembolss-
veis a cargo do orgamento comunitdrio. A mobilizagdo destes fundos dependeria de uma
troca de notas entre Portugal e as Comunidades, a efectuar até ao fim do ano: para efei-
tos da definicdo da posigdo comunitaria a este proposito, a Comisséo dirigiu em 24 de
Outubro ao Conselho uma recomendagao pedindo a fixagao de directivas para a negocia-
¢éo. Estabelecidas estas directivas, a 11 de Novembro, o acordo (sobre a forma de troca
de cartas) destinado a servir de quadro & concessdo dos auxilios viria a ser rubricado a 17
do mesmo més, tendo sido os resultados da negociagdo comunicados pela Comissdo ao
Conselho a 19 e aprovados por este na sua sessdo de 24 e 25. Tendo decidido proceder &
sua assinatura no mais breve lapso de tempo possivel, o Conselho viria a efectiva-la a 3
de Dezembro, aprovando a 18 um regulamento (3) de aplicagdo do acordo.

3.As negociagbes para a adesdo de Portugal continuaram também, nas suas vérias
instancias, no periodo em causa. No que toca ao exame do direito derivado, teve lugarem
Julho uma sessdo que incidiu sobre os aspectos institucionais, orgcamentais e estatuta-
rios, a agricultura, as estatisticas, a informatica, a aeronautica e as relagdes externas.
Prosseguiram igualmente as negociacdes ao nivel de suplentes, tendo-se realizado, a 19
de Dezembro, a décima primeira sessdo, em que a delegacdo portuguesa apresentou
duas declaragdes, sobre a agricultura e os movimentos de capitais. Finalmente, ao nivel
ministerial, teria lugar, em 22 de Julho, em Bruxelas, a 3« sessdo das negociagdes. Ai, a
Comunidade apresentou uma declaragéo relativa- ao estado de adiantamento dos traba-
Ihos onde se constatava que apenas os dominios da agricultura e das pescas estavam por
abordar, ndo se encontrando definida, nesses sectores a posigdo comunitaria. Quanto aos
demais, pensava-se poder enunciar progressivamente as grandes linhas de solugao a pro-
por a Portugal. A nossa delegagdo responderia com uma outra declaragdo onde se afir-
mava que estavam neste momento estabelecidas as bases de uma fase ulterior em que,
identificadas e analisadas as divergéncias existentes, se poderia ensaiar a sua superagio.

Concretizando a posigdo assumida pela Comunidade na 3« reunigo ministerial, a
Comissdo viria a transmitir ao Conselho, a 31 de Outubro e a 10 de Novembro, duas
comunicagdes contendo as orientag®es de solugdo a adoptar, respectivamente, nos domi-
nios das disposi¢des transitérias a aplicar as trocas industriais com Portugal no seio da
Comunidade alargada e aos movimentos de capitais.

(3) Cir. o Journal Officiel, Législation, n° 349, de 23 de Dezembro de 1980.

Rui Manuel Moura Ramos
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LEGISLAGAO CLASSIFICADA
Adidos

Despacho-Normativo n° 136/81, de 6 de Maio.

— Determina que seja considerado aos funcionarios adidos reclassificados ou
integrados nas categorias de escriturario-dactilografo e catalogador, o tempo
de servigo prestado na anterior categoria de professor de posto escolar.
Decreto-Lei n” 118/81, de 18 de Maio.

— Estabelece normas quanto a aplicagdo do regime de aposentagdo e do
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracao Central,
Regional e Local aos funcionarios da ex-administragdo ultramarina.

A.D.S.E

Decreto-Lei n° 125/81, de 27 de Maio.

— Sujeita ao desconto de 1% os vencimentos dos funcionarios da A.D.S.E.
Il série, 12 de Junho de 1981.

— A.D.S.E. (comparticipagdo em enfermagem).

Ajudas de custo

Portaria n° 353/81, de 27 de Abril.
— Substitui a partir de 1 de Maio de 1981, a tabela de ajudas de custo a que se
refere a Portaria n° 571/79, de 30 de Outubro.

Aquisi¢do de casas para habitagao

Decreto-Lei n° 131/81, de 28 de Maio.

— Prorroga ate a entrada em vigor do sistema de incentivos que vier a ser
estabelecido o regime previsto quanto & aquisi¢ao de casa para habitagéo, nos
artigos 1° a 3° do Decreto-Lei n° 472/74, de 20 de Setembro e legislagédo
complementar.

Arrendamento para habitagédo

Decreto-Lei n° 148/81, de 4 de Junho.
— Estabelece o regime de novos contratos de arrendamento para habitagéo.
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Autarcas

Lei n°9/81, de 26 de Junho.
Remuneragdes e abonos dos eleitos locais.

Autarquias

Portaria n°458/81 de 4 de Junho.

Aprova os modelos dos mapas discriminativos de todos os lugares existentes
nos quadros de pessoal das entidades a que se refere o artigo 37° do Decreto-
Lei n° 466/79, de 7 de Dezembro (aplica & administragao autarquica o regime
dos Decretos-Leis n°s 191-C/79 e 191-F/79, respectivamente de 25 e 26 de
Junho).

Bairros Administrativos

Lei n' 8/81, de 15 de Junho.
Ratifica, com emendas, o Decreto-Lei n" 53/79 de 24 de Margo (bairros
administrativos).

Bombeiros

Despacho normativo n° 133/81, de 6 de Maio.
Aprova algumas normas regulamentares do funcionamento do Conselho
Superior de Bombeiros.

Chefias

Portaria n° 78/81, de 19 de Janeiro.

Alarga a area de recrutamento para os lugares de director de servigo e chefe
de divis@o aos técnicos superiores principais e aos técnicos superiores de 22
classe das Comissées de Coordenacgéo Regional.

Classificagdo de Servigo

Despacho Normativo n° 128/81, de 24 de Abril.

Visa dinamizar, uniformizar e implementar os procedimentos relativos a
classificagdo de servigo regulada pelo Decreto-Regulamentar n° 57/80, de 10
de Outubro.

Cédigos

Decreto-Lei n° 33/81, de 2 de Margo.

Determina a passagem do concelho de Vila Franca de Xira a concelho urbano
de 12 ordem (Codigo Administrativo).

Decreto-Lei n° 111/81, de 15 de Maio.

Revoga o paragrafo 3° do artigo 63° do Cédigo Penal e adita um segundo
paragrafo ao artigo 683° do Cddigo do Processo Penal.

Decreto-Lei n° 142-A/81, de 1 de Junho.
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— Altera algumas disposigdes do Cédigo do Imposto de Transacg¢des.
Decreto-Lei n° 142/81, de 3 de Junho.

— Estabelece disposi¢des quanto & aplicagéo do n° 4 e do § Unico do artigo 109°
do Cddigo Administrativo.

Concursos

Despacho Normativo n° 16/81, de 14 de Janeiro.

— Esclarece duvidas quanto & interpretagdo do Decreto Regulamentar 68/80
(regulamenta os sistemas de regulamentagdo de concursos de provimento
para o pessoal da Administragdo Local).

Portaria n° 93/81, de 22 de Janeiro.

— Aprova o Regulamento dos concursos de ingresso de pessoal Técnico
Superior, Técnico e Técnico Profissional nos quadros da Direcgdo-Geral da
Acgdo Regional e Local, do Gabinete de Apoio as Autarquias Locais e das
Comissdes de Coordenagado Regional.

Decreto-Regulamentar 5/81/M, de 21 de Margo.

— Aplica a Regiao Autonoma da Madeira o Decreto-Regulamentar 68/80, de 4 de
Novembro.

Despacho Normativo n. 130/81, de 27 de Abril.

— Esclarece duvidas levantadas sobre alguns artigos do Decreto-Regulamentar
n° 68/80, de 4 de Novembro (regulamenta os sistemas de recrutamento,
concursos e provimento para o pessoal da Administragdo Local).

Conselho da Revolugéo

Decreto 31/81, de 18 de Fevereiro.

— Aprova o regimento interno do Conselho da Revolugéo.
Decreto-Lei n° 62/81, de 2 de Abril.

— Define o destino a dar, no ambito da Administragdo Publica dependendo do
Governo, ao pessoal civil afecto aos servigos de Apoio do Conselho da
Revolugdo e outros organismos deste dependentes apds a extingdo do
mesmo.

Delegagbes e Subdelega¢des de Competéncias

Despacho Normativo n° 84/81, de 10 de Margo.

— Delegagdo do Ministro da Administragédo Interna no Secretario de Estado da
Administragdo Regional e Local, Dr. Manuel Pereira, de certas competéncias.
Despacho Normativo n° 91/81 de 13 de Margo.

— Delegacgédo do 12 Ministro em cada um dos Ministros, no Secretario de Estado
Adjunto do 1° Ministro, no Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros e no Secretario de Estado da Cultura, da competéncia para
conceder licenga sem vencimento pelo periodo de um ano renovavel, aos
funciondrios dos servigos e organismos do respectivo Ministro ou Secretaria
de Estado.
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Despacho Normativo n° 96/81, de 21 de Margo.

Sub delegagdo do Primeiro Ministro no Ministro das Finangas e do Plano da
competéncia para aprovar as minutas dos contratos de compra de imodveis
para o Estado por preco igual ou superior a 50 000 contos.

Despacho Normativo n°99/81, de 23 de Margo.

Sub delegac¢@o do 1° Ministro no Dr. José Luis Vilaga da competéncia relativa
aos exercicios de fungdes por aposentados.

Despacho Normativo n° 100/81, de 23 de Margo.

Sub delegagéo do 1° Ministro em cada um dos Ministros da competéncia para
aprovar horarios especiais.

Despacho Normativo n° 102/81, de 27 de Margo.

Sub delegagdo do 1° Ministro no Ministro das Finangas e do Plano da
competéncia para autorizar a celebragdo de arrendamento cuja renda anual a
pagar pelo Estado seja superior a 720.000$00.

Emigrantes

Despacho Normativo n° 81/81, de 7 de Margo.
Esclarece duvidas quanto a algumas disposigdes do Decreto-Lei n® 455/80, de
9 Outubro (beneficios fiscais & importagdo de automéveis para emigrantes).

Empresas.

Decreto-Lei n° 90/81, de 28 de Abril.

Revoga o Decreto-Lei n° 422/76, bem como toda a sua legislagéo
complementar (intervengdo do Estado nas Empresas).

Decreto-Lei n° 157/81, de 11 de Junho.

Altera o n° 3 da base Vil da Lei n? 4/73 de 4 de Junho (estabelece normas sobre
a constituigdo e o regime dos agrupamentos complementares de empresas).

Empréstimos

Decreto-Lei n° 149/81 de 4 de Junho.
Regula o regime de empréstimos destinados & aquisicao ou construgdo de -
habitagdo prépria - sistema de poupanga - habitagéo.

Energia Eléctrica

Resolugdo 36/81 de 25 de Fevereiro.

Adopta um conjunto de medidas para a utilizagdo de energia eléctrica.
Resolugdo 38/81, de 26 de Fevereiro.

Aprova o Plano de emergéncia para a Seguranga do Fornecimento de Energia
Eléctrica.

Portaria 257-A/81, de 11 de Margo.

Estabelece as normas complementares as medidas preventivas susceptiveis de
diminuir os consumos de energia eléctrica.
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Estudantes

Resolugdo 49/81, de 16 de' Marco.
Repde em vigor a resolugdo n? 361-E/79, de 27 de Dezembro, que concedeu

facilidades aos funcionarios e agentes estudantes.
Formacgao Profissional

Portaria n° 255/81, de 10 de Margo.

Cria na Escola Superior de Administragdo o curso de Administrag@o destinado
a formagdo Técnico-Profissional de pessoal dirigente e Técnico Superior para
o sector publico, quer administrativo, quer empresarial.

Funcédo Publica

Decreto-Lei n° 140/81, de 30 de Maio.

Limita a apresentacdo de novas leis orgénicas e estabelece limites mais
rigorosos para a revisdo das ja publicadas. Estabelece varias medidas relativas
a admissdo de pessoal na fungdo publica.

GAT.'s

Despacho do Secretdrio de Estado da Administracdo Regional e Local de 15
de Novembro de 1979, publicado em 30 de Margo de 1981.

E nomeado em Comissdo de servigo, director do GAT de Coimbra, o
licenciado Anténio Jodo Ferreira dos Santos.

Decreto-Lei n° 141/81, de 3 de Junho.

Transfere de Sines para Grandola a sede do GAT D1, constante do anexo ao
Decreto-Lei n° 58/79, constante do anexo ao Decreto-Lei n° 58/79, de 29 de
Margo.

Grémios da Lavoura

Despacho Normativo 85/81, de 12 de Margo.
Esclarece duvidas quanto ao destino do pessoal dos extintos Grémios da
Lavoura.

Impostos

Decreto-Lei n° 59/81, de 1 de Abril.

Concede facilidades de pagamento do Imposto sobre a venda de veiculos
automoveis devido até a4 entrada em vigor do Decreto-Lei n° 301/80, de 16 de
Agosto.

Portaria n° 315/81, de 2 Abril.
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— Fixa os coeficientes de desvalorizagdo da moeda para efeitos de determinagao
da matéria colectavel do /mposto de mais-valias.
Portaria n° 343/81, de 18 de Abril.

— Estabelece medidas relativas ao combate a fuga do pagamento do Imposto de
Transacgdes quer na importag8o quer na comercializagdo de cafés em grédo e
moido.

Decreto-Lei n° 129/81, de 28 de Maio.

— Da nova redacgé@o aos artigos 10° e 30° do regulamento de /mposto sobre
veiculos.

Decreto-Lei n° 130/81, de 28 de Maio.

— D& nova redacgdo ao n° 4 do artigo 29° da Lei n° 76/77, de 29 de Setembro
(Isengdo de Sisa).

Decreto-Lei n° 132/81, de 28 de Maio.

— Altera a redacgdo dos artigos 4.°, 5.2, 6°, 7°-A, 11°, 21°, 28°, 29°, 30°, 32°, 33°, 40"
e 59° do Cdédigo do Imposto Profissional.

Decreto-Lei n° 134/81, de 28 de Maio.

— Da nova redacgéo aos artigos 46°, 47°, 52°, 1677 e 238° do Regulamento do
Imposto de Selo, elimina o artigo 45° do mesmo Regulamento, d4a nova
redacgéo aos artigos 29° e 120-A da Tabela Geral do Imposto do Selo e altera
as taxas constantes de varios artigos da mesma Tabela.

Decreto-Lei n° 136/81, de 29 de Maio.

— Da nova redacgéo aos artigos 29°, 337, 56°-A, 56°-B do Cédigo do /mposto
Complementar.

Decegto-Lei n° 137/81, de 29 de Maio.

— Da nova redacgéo aos artigos 7°, 12°, 37°, 54°, 66°, 114° e 147° do Cédigo da
Contribui¢do Industrial.

Decreto-Lei n° 138/81, de 30 de Maio.

— D4 nova redacgdo aos artigos 71°, 164°, 195°, 241° e 293° do Coédigo da
Eontribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola e adita varios
artigss.

Decreto-Lei n° 139/81, de 30 de Maio.

— Altera a redacgdo dos artigos 6°, 14°, 21° e 22° do Coddigo de Imposto de
Capitais.

Portaria n° 459/81, de 4 de Junho.

— Estabelece normas relativas ao pagamento do imposto sobre veiculos relativo
ao ano de 1981.

Decreto-Lei n° 158/81, de 11 de Junho.

— Da nova redac¢do aos artigos 70, 9: 10¢, 132, 169, 18", 19", 28: e 34" do
Regulamento do Imposto sobre veiculos aprovado pelo Decreto-Lei n:' 143/78,

de 12 de Junho.
Decreto-Lei n° 164/81, de 17 de Junho.
— Altera o n° 1 do artigo 1° e o artigo 9° do Decreto-Lei n° 697/73, de 27 de
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Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 301/80, de 16
de Dezembro (Imposto sobre a venda de veiculos automoveis).
Decreto-Lei n° 175/81, de 25 de Junho.

Regula o regime de repercussdo nos pre¢os de venda ao publico das
produgdes abrangidas pela redugédo do Imposto de Transacgbes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.140-A/81, de 1 de Junho.

Informatica

Portaria n° 334/81, de 8 de Abril.
Actualiza as categorias e letras da carreira de Tesoureiro prevista no quadro
de pessoal técnico-profissional e administrativo do Instituto de Informatica.

Potaria n° 492/81, de 16 de Junho.

Adapta as novas categorias da carreira de informatica ao quadro da Junta
Autonoma das Estradas, nos termos de Decreto-Lei n: 110-A/80, de 10 de
Maio.

I.A.R.N.

Decreto-Lei n° 97/81, de 2 de Maio.
Extingue o Instituto de Apoio ao Retorno de Nacionais (I.A.R.N.).

I.N.E.

Portaria n° 365/81, de 2 de Maio.
Atribui as remuneragdes dos programadores e operadores do I.N.E..

Investimentos Municipais

Resolugado n° 118/81, de 6 de Junho.

Concede aos municipios da Regido do Algarve financiamentos de
investimentos, a médio ou a longo prazo, destinados a cobrir investimentos
municipais na area do saneamento basico

Isengdes

Decreto-Lei n° 128/81, de 28 de Maio.

Concede isengdo de contribui¢des, impostos, taxas, emolumentos e outros
encargos legais, relativamente as cisdes das sociedades que se revistam de
interesse para o desenvolvimento nacional ou das regides economicamente
desfavorecidas.

Jogo

Resolugdo n° 69/81, de 2 de Abril.

Concessdo da exploragdo da zona de jogo permanente de Troia.
Resolugdo n° 107/81, de 22 de Maio.

Autoriza a adjudicagdo da zona de jogo permanente da Figueira da Foz &
Sociedade Figueira Praia, S.A.R.L. .
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Juntas de Freguesia

Decreto-Lei n° 21/81, de 3 de Junho.
Regulamenta a aplicagado do Decreto-Lei n° 466/79, de 7 de Dezembro,
relativamente ao pessoal das Juntas de Freguesia.

Jurados

Despacho Normativo 70/81, de 2 de Margo.
Fixa o nuamero de jurados para cada comarca do Pais.

Lei Orgéanica do M.R.A.

Decreto-Lei n° 99/81, de 5 de Maio.
Aprova a Lei Organica do Ministério da Reforma Administrativa.

Ministério dos Assuntos Sociais

Resolugdo n° 96/81, de 18 de Maio.

Incumbe o Ministério dos Assuntos Sociais de rever a legislagao em vigor e
preparar um diploma legal, contendo a regulamentagao global das instituigées
particulares sem fins lucrativos que se proponham a resolu¢do de caréncias
sociais.

Parques de Campismo

Lei n» 7/81, de 12 de Junho.
Ratifica, com emendas, o Decreto-Lei n° 307/80, de 18 de Agosto (Parques de

Campismo).
Parques Industriais

Portaria n° 273/81, de 16 de Margo.
Aplica 2 Empresa Publica de Parques Industriais o regime juridico de

empreitadas de obras publicas.
Pensdes

Decreto Regulamentar 2/81, de 15 de Janeiro.

Cria o Centro Nacional de Pensdes (C.N.P.).

Decreto-Lei n° 39/81, de 7 de Margo.

Da nova redacgéo ao artigo 1: do Decreto-Lei n. 668/75, de 24 de Novembro
(actualizagdo das pensdes devidas por acidentes de trabalho ou doengas
profissionais).

Portaria n° 377/81, de 8 de Maio.

Cria uma comissdo interdepartamental permanente para a conveniente
articulagdo entre os servigos de pensdes de invalidez e os de reabilitagédo
profissional.
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Planeamento da regido do Algarve

Decreto-Lei n° 121/81, de 23 de Maio.
— Extingue o Gabinete de Planeamento da Regido do Algarve.

Repartigdes de Finangas

Portaria n° 346/81, de 21 de Abril.
— Cria, por desdobramento, reparticdes de finangas em vdrios concelhos e
aprova os respectivos quadros de pessoal.

Revisores Oficiais de Contas

Decreto-Lei n° 80/81, de 21 de Abril.

— Altera a redacgdo de alguns artigos do Decreto-Lei n° 519-L2/79, de 29 de
Dezembro (regime juridico dos revisores oficiais de contas).
Portaria n° 434/81, de 27 de Maio.

— Aprova o regulamento eleitoral dos org4os da Camara dos revisores oficiais de
contas

Seguranga Social

Decreto-Regulamentar n° 26/81, de 12 de Junho.
— Actualiza os valores das prestagdes familiares concedidas pela seguranga
social.

Seguro Agricola de Colheitas

Despacho Normativo n° 134/81, de 6 de Maio.
— Alarga o seguro agricola de colheitas a diversas culturas.

Seguro obrigatorio de responsabilidade civil automaovel

Decreto-Lei n° 81/81, de 22 de Abril.
— D4 nova redacgdo aos artigos 24°, 25° e 26° do Decreto-Lei n° 408/79, de 25 de
Setembro (Seguro obrigatério de responsabilidade civil automoével).

Servigo Militar obrigatorio

Decreto Regulamentar n° 17/81, de 28 de Abril.

— Considera equivalente o periodo com entrada de contribuigdes na segurancga
social o tempo de servigo militar obrigatério prestado posteriormente a 16 de
Outubro de 1935.

Solidariedade Social (Instituigdes privadas)

Portaria n° 234/81, de 5 de Margo.
— Aprova o Regulamento do Registo das Instituigdes Privadas de Solidariedade
Social.
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Despacho Normativo 93/81, de 13 de Margo.

— Torna extensivo ao pessoal das institui¢des privadas de solidariedade social o
disposto nos Decretos-Leis n® 191-C/79, 191-F/79 e 465/80, de 14 de Qutubro.

Tribunal de Contas

Decreto Regulamentar 1/81, de 7 de Janeiro.

— Da nova redaccdo ao n° 3 do artigo 26° do Regulamento aprovado pelo
Decreto Regulamentar n° 67/79, de 24 de Dezembro (Tribunal de Contas).
Decreto-Lei n° 17/81, de 28 de Janeiro.

— Introduz alteragdes ao Decreto-Lei n° 56/79 de 29 de Margo (Direcgédo-Geral
do Tribunal de Contas).

Decreto-Lei n® 18/81, de 28 de Janeiro.

— Estabelece medidas destinadas a criar condigdes para a intervengdo, em

tempo util, do Tribunal de Contas no dominio do julgamento das contas.

Turismo

Decreto Regulamentar n° 13/81, de 7 de Abril.
— Inclui o concelho de Alcobaga na Regido de Turismo de Leiria.
Decreto Regulamentar n° 16/81, de 16 de Abril.
— Inclui na Regido de Turismo da Serra da Estrela os concelhos de Oliveira do
Hospital e Penamacor.
Decreto Regulamentar n°® 18/81, de 15 de Maio.
— Cria a Zona de Turismo de Vila Nova de Gaia.

Veiculos

Despacho Conjunto dos Ministérios da Administra¢do Interna, das Finangas e
do Plano, dos Assuntos Sociais e dos Transportes e Comunicagbes, de 13 de
Janeiro de 1981

— Modo de utilizag&o de viaturas abatidas ao efectivo da Rodoviaria Nacional
pelas autarquias locais, associagdes de beneficéncia e assisténcia,
associagdes de bombeiros e outras com Identidade de objectivos sociais
estatutarios.

Vencimentos

Decreto-Lei n° 108/81, de 14 de Maio.

— Fixa os novos vencimentos dos membros dos Gabinetes.
Decreto-Lei n° 110-A/81, de 14 de Maio.

— Altera a atbela de vencimentos, gratificagdes e pensdes dos funciondrios e
agentes da Administragdo Plblica, da Administragdo Central e Local e dos
Institutos Publicos.



127

Vendas a Prestagdes

Decreto-Lei n. 67/81, de 6 de Abril.

— Altera o artigo 13 do Decreto-Lei n. 457/79, de 21 de Novembro que
estabelece normas relativas a vendas a prestagoes.
Portaria n. 426/81, de 25 de Maio.

— Altera a alinea m) do mapa anexo a Portaria n. 602/79, de 21 de Novembro,
cuja redacgao actual € o que consta da Portaria n” 4/80 de 3 de Janeiro
(estabelece o0 regime de vendas a prestagoes)
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