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0. INTRODUGAO






Com a apresentagao do presente relatdrio regional pre
tende-se sistematizar as opinides sobre os temas em debate e ou
tros ventilados nas reunices levadas a efeito , de 13 a 30 de
Abril de 1982, nas sedes dos Agrupamentos de Municipios que in-
tegram a area de actuagao da Comissdo de Coordenagao da Regido

Centro.

Para além de se satisfazer assim o compromisso pibli-
co assumido, fornece-se um conjunto de opinites que exprime de
um modo mais ou menos fiel o pensamento das pessoas das Beiras
sobre o processo de regionalizagdo e o modo como nele pretendem
ver-se inseridas. Nao se pode naturalmente dar 3s opinides ex-
pressas e a este relatdrio que pretende sintetizd-las um papel
superior dguele que a Constituigao estabelece. A criagao das re
gioces terd de ser feita na sede propria, devendo a auscultagao das
pessoas e dos municipios ser feita também nos termos constituci
onal e legalmente previstos. Mas, com esta nogao dos limites de
vidos, mesmo como fonte de informagao para o legislador deve dar

-se o relevo devido a auscultagao levada a efeito.
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Para todo este processo montou-se um mecanismo onde
a Comissao procurou desempenhar da melhor forma possivel a
missao que lhe cabia. Compreender-se-a, de qualquer modo, que
seria impossivel reproduzir com exactidao todos os contribu-
tos dados nas reunices que mereceriam referéncia neste relatd

rio.

Nao seria além disso aceitavel estar a pondera-los,
de acordo com as preferéncias dos presentes, uma vez que nao
se procedeu nem teria sentido proceder a votagoes. Sendo as-
sim, sO em casos mais notdrios, e tendo chamado aqui a aten-
gao para as reservas a ter, se refere alguma maior ou menor a
ceitagdo que se sentiu em relagao 3s opinifes expressas nas

reunides.

Por Gltimo cabe aqui referir que o tratamento da in
formagao recolhida durante as quinze reunides que constituem
o objecto deste relatdrio ficou a dever-se ao labor do Dr. A1
varo Amaro e dos colaboradores desta Comissdo, Henrique Joao
Padua Bento e Manuel Gongalves, obviamente sob a supervi -

sdo e orientacdo directa da Presidéncia.



1. SINTESE CONCLUSIVA






1.1. ASPECTOS DE CARACTER PROCESSUAL
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Ao iniciar-se a sintese conclusiva deste relatdrio re
gional, pensamos ser do malor interesse realgar alguns aspectos
processuais que foram focados ao longo das diversas reunioes. Em
bora nao digam directamente respeito a regionalizagdo do Conti-
nente, revestem-se sem divida de importancia para a anilise do

processo terminado no dia 30 de Abril.

Um primeiro conjunto de aspectos esti ligado & parti-
cipagao verificada nas reunides levadas a efeito. Conforme cons
ta do quadro sintese que se anexa, foram convidadas 1966 pessoas
€ participaram efectivamente 339, ou seja, apenas 17,2%.Nao de;
xa todavia de verificar-se que com maior ou menor expressaoc es-

tiveram praticamente sempre representados todos os municipios.

Para além de eventuais razoes ligadas aos assuntos a
abordar e ao modo tecnicista como eram apresentados, &as quais
nos referiremos adiante, em algumas reunioces foi apontada a cir
cunstancia de as reunides se terem efectuado durante a semana e
alguns dos convidados naoc poderem deixar de ir aos seus servi-
¢os, designadamente por se tratar de empresdrios ou profissio-
nais por conta prdpria. Relativamente & reuniio que se efectuou
em Leiria (para o agrupamento constituido pelos municipios de
Leiria, Batalha, Porto de Mds, Pombal e Marinha Grande), no dia
anterior foi recebida a informagao de que alguns dos presumivel
mente convidados nao haviam recebido o convite devido. Procuran
do-se colmatar a lacuna eventualmente existente, foram enviados
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telegramas a todos oS elementos de que se dispunha das direg

goes particulares.

Numa outra linha, com frequéncia foi criticado gue
nao tivessem sido convidadas outras entidades gue se Jjulgava se
rem igualmente representativas, como era o caso dos sindicatos

e das juntas de freguesia.

Outra grande gquestao basica , Qque suscitou discus
sio na generalidade das reunides, foi a da oportunidade tempo-
ral do debate.

No sentido negativo foi dito gque este nao deveria
ter sido langado no corrente ano, €n gue havera eleigoes autdr
guicas, tendo aumentado assim a probabilidade de ser desvirtua
do e de se transformar num processo de propaganda eleitoral.No
sentido favoravel, alem de ter sido salientado que gualguer ou
tra das forgas politicas principais poderia e deveria té-lo lan
cado antes, quando esteve no poder, foi sublinhado gue se tra-
taria de um debate limitado impreterivelmente ao tempo previs-
to de inicio e defendido que nio era em si susceptivel de pro-

porcionar dividendos politicos.

Ja guanto propriamente 5 vantagem do debate, pareceu
verificar-se uma concordancia geral, sendo apenas criticado gue
o Governo nao tivesse apresentado propostas concretas de regio
nalizagéo do Continente, conforme foi feito por alguns servi-
cos publicos e forgas politicas da oposigao- Argumentou-se,pois,
que o Governo deveria ter elaborado uma proposta concreta, SO~
bre a gual deveria ter recaido a discussao publica. No sentido
da posigao governamental foi defendido, pelo contrario, que a
apresentaqéo de tal proposta teria desvirtuado a discussao, en
caminhando na sua defesa as forgas da area da AD e no seu ata-
que as forgas da oposigéo. Tender-se-ia assim para colo -

car mais em termos politico-partidérios uma questao de orcani-
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zagao do Estado, portanto de regime. Nesta linha de defesa, ar
gumentou-se ainda que sd deste modo os contributos apresenta-
dos no decurso do processo poderiam ser incorporados, com ver-
dadeira utilidade, na proposta a apresentar na Assembleia da Re

publica.

No que diz respeito ja ao modo como o processo se
langou, foi particularmente salientado o cardcter demasiado téc
nico de algumas questdes e dos textos em que foram apresenta-
das, pelo que era dificil suscitar a participacado dos presentes
e obter respostas satisfatdrias. Para ultrapassar esta dificul
dade, em todas as reunides houve a preocupacio de ir desagre-
gando e concretizando os problemas, tendo-se chegado em todos
Os casos a contributos com o maior interesse. Apenas num ou nou
tro caso nao foi possivel ultrapassar as dificuldades ligadas

ao tecnicismo das questodes.

Importa referir, ainda, que na generalidade das reu
nides, principalmente membros dos partidos da oposicao puseram
em causa a seriedade dos propdsitos do Governo formulando jui-
zos negativos acerca das recentes propostas legislativas rela-
tivas ao poder local. Nesta linha, podem salientar—se,entreog
tras, as criticas feitas a proposta de lei sobre atribuigoes e
competéncias, por reduzir o niimero de eleitos; d proposta de lei
sobre Finangas Locais, por alegadas diminuigao do montante das
transferéncias para as Autarquias e cobertura legal a ndo apli
cagao do actual diploma (lei ne 1/79, de 2 de Janeiro); & pro-
posta da lei sobre Delimita¢3o de Competéncias em matdria de
investimentos, por pressupor grande dependéncia normativa da
Administragao Central; e 3 proposta de lei que define o regime
de Tutela, por enquadrar situagoes consideradas demasiado arbi
trarias, nomeadamente no que respeita a dissolugao de orgios au
tarquicos, e por n3o permitir a recandidatura dos pessoas que

Os ocupavam.
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Por fim, importa salientar o que representou o lan¢a
mento do inquérito. Acabou por ter um nimero muito pegueno de
respostas, apenas 2,26% em relagao ao total dos questionarios
(tendo 62,8 % sido preenchidos individualmente e 37,2% em gru
po). Para além de outras razbes, designadamente razoes gerais
que levam a que em Portugal seja sempre muito baixa a percenta-
gem de respostas a gualquer tipo de inquérito, poderd ter tido
influéncia também aqui o caradcter demasiado tecnicista e a lin-
guagem demasiado hermética que algumas pessoas lhe atribuiram .
No sentido negativo foi dito ainda que continha questoes dirigi
das para determinadas respostas. Mas no sentido favoravel foi
reconhecido por outros que o questionario constituia um bom ele
nento de reflexao e que as respostas a dar poderao ser de gran-

de utilidade para as propostas regionais a fazer.

Apesar de todas as questoes acabadas de sintetizar ,
parece-nos gque a generalidade dos presentes acabou por reconhe-
cer, no fim de cada reuniao, um grande interesse a discussao que
se havia gerado, tendo muitos, significativamente, manifestado
empenho em que proximamente a discussdo fosse alargada a outros
contextos. Corroborando este interesse, tem sido formulados al-
guns convites para que técnicos da Comissdao participem em reu-

nides entretanto ja realizadas e a realizar.
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1.2. TEMAS EM DEBATE
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A - REGIONALIZACAO - CONCEITOS GERAIS

Este primeiro tema constituiu as mais das vezes pre-
texto para a generalidade dos participantes em cada assembleia a-
finar e limar os contornos dos conceitos sobre regionalizagao de

que cada um era portador.

Uma vez adquirido o vocabulirio ou semi3ntica comum,
para cada assembleia, ressaltou frequentemente uma questao, gera
dora de animada controvérsia, sobre o tema em epigrafe. A ques-
tao polémica a que vimos de nos referir respeita a opgao de fa-
zer preceder ou nao a descentrallzagmadadesconcentragaodosser-
vigos publicos mais ligados ao desenvolvimento econdmico e so-

cial.

Em qualquer das reunides em que o problema foi abor-
dado, fizeram-se ouvir vVozes num sentido e no outro. Para além
das opinioces emitidas aqui e ali de que o Governo apenas preten-—
de desconcentrar e nao descentralizar fungdes, tornou-se claroque
a grande maioria dos participantes entendeu e sublinhou que o pro
cesso de regionalizagao deve ter por objectivo final a1nst1tuc1o
nalizagao das Regices Administrativas, com poderes proprios e nao

como meros Orgaos a quem caiba o exercicio de fungoes delegadas.

Por Gltimo, referiremos ainda aqui um consenso gene-
ralizado ou mesmo unidnime que ficou bem patente em todas as reu-
nices apontando no sentido de que a regionalizacio, independente
mente de ser antecipada ou nao por um processo de desconcentrg

Gao, constitui um contributo importante para a consolidagao
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do regime democratico e se outras vantagens nao comportasse,
concluia-se ainda, essa seria suficiente para que todos os es
forgos devam ser encetados para a prossecugao desse objectivo
nacional.
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B - REGIOES ADMINISTRATIVAS

Foram colocadas com alguma frequéncia objecgoes &
discussao deste tema, em virtude de nao se conhecerem as dis-
posi¢oes do novo texto Constitucional, argumentando-se que o
debate poderla ficar vazio de contelido se as actuais disposi-

¢Oes vierem a ser alteradas.

Apesar disso e com base nos actuais parametros cons
titucionais, nomeadamente no que respeita a 1nst1tu1¢ao 51mu1
tanea das regioes, a correspondéncia de principio da area das
regides administrativas com a das regices-plano, a dependén -
cia da sua instituigdo concreta do voto favordvel da maioria
das Assembleias Municipais e por Gltimo ao nimero e natureza
dos seus Orgaos, foi possivel recolher um grande nlimero de o-

pinioes.

Quanto a guestao da simultaneidade,curioso se tor-
na registar gue muitas vezes o principio era criticado ao mes
mo tempo que muitos dos que eram portadores dessas criticassg
geriam a necessidade da institucionalizagdo de uma experién -
cia piloto, ideia a que normalmente vinha associada, em termos
de exemplo possivel, a regiao do Algarve,com contornos idénti

cos em todos os projectos apresentados.

No que respeita ao segundo pardmetro constitucio -
nal atras referido,e se se pretendesse aqui oferecer resulta-
dos sob forma estatistica, haveriamos de concluir que os valo

Tes percentuais se equivaleriam na defesa de uma e outra hipd
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tese - correspondéncia ou nao das Areas das regides administra

tivas e das regioes-plano.

Em relagiao ao terceiro ditame constitucional supra
enunciado houve quem defendesse que o novo texto Constitucio -
nal deveria consagrar a hipdtese de se alargar a malha do teci
do social a auscultar, nao se gquedando pelo voto das Assembleias
Municipais.

Por Gltimo quanto aos drgaos regionais propriamente
ditos, nao se registaram comentarios de fundo, tendo no entan-
to ressaltado uma certa reserva expectante sobre a competéncia

especifica que o representante do Governo vira a assumir.
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QUE REGIOES

O tema designado por ."que regices", tal como foi for
mulado, dava a 1nd1cagao clara de pretender fomentar a discussio
sobre os pressupostos que deverao estar na origem da divisao re
gional. Nesta perspectiva foi de facto considerada a questao cru-

cial de toda a problemitica em debate.

As opiniGes obviamente divergiram, acabando todavia
Os presentes, de um modo geral, per cingir a discussdo aos dois
tipos de divisao regional sugeridos no Livro Branco,assentes em
bases técnicas que se distinguem mais claramente. Assim, no que
respeita ao norte e ao centro do pais, enguanto uns defendiam a
divisao horizontal por considerarem que seria a melhor opgao em
termos de se conseguir um crescimento maior e mesmo de aproxi -
mar os niveis de desenvolvimento do litoral e do 1nterior, a ou
tra alternativa (divisao vertical) era considerada por outros co

mo a unica via para atingir o segundo objectivo referido.

Por iss0o, se nao se pode dizer que a nivel regional
as opinioces dos participantes se inclinem mais para uma ou ou-
tra das propostas de divisao, sempre se pode extrair a conclu-
sao de que todos pretendem gue qualquer que venha a ser a divi-
sao regional afinal ela devera considerar antes de mais a neces

sidade de atenuar os desequilibrios entre o litoral e O interiar.

Para além disto, devem salientar-se outras sugestoes
apresentadas, de modo mais ou menos concretizado. Falou-se desi
gnadamente da necessidade ou vantagem de atender &s linhas de

energia, as bacias hidrograficas, a aspectos culturais e socio-
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13gicos, etc. Mais precisamente, em duas reunioes (de Aveiro e
Agueda) foi defendida por alguns dos ‘participantes a criagao de
uma regido Centro-Norte. Houve ainda, por fim, quem defendesse
os distritos, como unidades regionais ou como entidades inter-
mediarias em regides de maior dimensao. Deve salientar-se, por
fim, que apenas no que respeita as areas da grande Lisboa e do
grande Porto houve opinioces praticamente unanimes, no senti-
do de lhes ser atribuido um estatuto especial (dentro das re-

gioes administrativas ou como regides administrativas).

Para além de toda esta discussao, houve quem subli-
nhasse que a delimitagado fisica das regides nao deveria consti
tuir o problema fundamental, por duas ordens de razdes: por um
lado, porgue devem ter-se antes em atengao as funcoes que ve-
nham a ser atribuidas as regides, sb entao devendo pensar-se nos
espa¢os territoriais, decisivamente influenciados por aquelas;
por outro lado, porque nao & possivel defender-se esta ou aque
la opgao sem gue previamente se conhecam as relagoes financei-

ras entre os niveis da Administragao.

-~ --‘—
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D - REFORGO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Em termos genéricos, a discussio do presente tema per
mitiu que todos os participantes opinassem que O processo de re-
gionalizagao deverd contribuir para o reforgo da autonomia que
ao poder local actualmente & conferido. Acrescenta-se que gquando
Os presentes se referiam a poder local tinham em vista o poder
municipal e nao outro. Foi esta uma opiniao unanime, embora pu-
desse variar no modo de abordagem,nomeadamente no que respeita aos

meios para a consecugao de tal objectivo.

Neste contexto, para além dos necessarios e indispen-
sdveis meios financeiros, considerados - de capital importancia, de
ver-se-ao ter em conta os meios técnicos que as autarqguias locais
devem ser consagrados. Trata-se de meios que em grande medida po

derao ser reforgados através do associativismo municipal.

Sobre este aspecto especifico foi defendida a ideia
de que o associativismo deveria ser da iniciativa local, de modo
a conjugarem~-se 0s interesses proprios dos municipios associados
ApOs a sua consolidagao, deveriam as Regides, ou seja, a Adminisg
tragao Regional, apoiar a cooperagao intermunicipal, n3o sd fo-
mentando o ja citado regime de associagdo, mas também fomentando
a criagao de outros mecanismos com vista ao enquadramento regio-
nal de projectos de indole municipal, cujas repercussoces se alar

gam ao ambito regional.
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Para além dos meios financeiros, dos meios técnicos
e ainda dos aspectos ligados ao associativismo como modo de ren
tabilizacdo de projectos comuns (opiniao generalizada), houve
quem admitisse um outro campo de acgao para os municipios com
vista a um efectivo reforgo da sua autonomia. Trata-se da defi
nigao e aplicagao da politica de solos. Sem esta competéncia pro
pria, segundo os presentes gue defenderam esta tese, continua-
v30 os municipios a carecer de um instrumento importante com
vista ao melhor e mais eficiente abroveitamento do seu espago
fisico. Houve todavia quem argumentasse que a competéncia de
declaragao de utilidade publica de expropriagao deve ser esta-

dual, continuando reservada 3 administragao central.

Por altimo, cumpre referir gque houve sempre a preo-
cupagdo por parte dos intervenientes no debate de realgar que
a institucionalizac3o das regides administrativas nao deve pre
judicar em caso algum e sob gualquer pretexto o actual grau de

autonomia do municipio.
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E - ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZACAO

Os aspectos financeiros que caracterizardo as rela-
¢oes entre os niveis de administragao, independentemente de de
verem ser analisados previamente & definigao territorial das Re
gices, constituiram um tema de particular importancia em ter-

mos da discussao em todas as reunioes.

Nesta medida, dificil se torna, mesmo genericamente,
apontar qual das solugoes preconizadas deve ser consideradamais
vantajosa, designadamente do ponto de vista dos municipios. De
qualquer modo, pareceu resultar das reunides que a grande mai-
oria dos intervenientes se dividia pelas duas hipdteses seguin

tes:

1l - As regides serem alimentadas financeiramente por
receitas proprias e por transferéncias directas do Estado, man
tendo-se inalterdveis as relagdes financeiras hoje existentes

entre o Estado e os municipios;

2 - As regiGes receberem receitas directamente do Es
tado das quais redistribuiriam uma parte pelos municipios que,
por sua vez, continuariam a receber verbas directamente do Es-

tado e manteriam as receitas proprias.

Importa acrescentar que ndo foi totalmente invalida
da a hipotese de, numa fase posterior e quando todo o processo
de regionalizagao estiver verdadeiramente implementado, as re-
lagoes financeiras entre os trés niveis de administragao se pro
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cessarem apenas directamente de cada nivel para o nivel imedia-
tamente inferior. Precisando esta hipdtese, o Estado transferi-
ria para as regides e estas por sua vez transfeririam directa -
mente para os municipios, excluindo-se assim a hipotese de manu
tengao de relagoes financeiras directas entre o Estado e os mu-
nicipios.

Constatou-se, ainda, que em gualquer das hipdteses de
fendidas estava sempre subjacente um objectivo basico essencial:
o de que as relagdes financeiras a instituir, uma vez criadas as
regides administrativas, deverdo ter em conta os diferentes ni-
veis de desenvolvimento que as diversas zonas do pals hoje pos-
suem. Dai que os critérios de repartigao de verbas devam sempre

considerar os diversos iIndices de caréncias.
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F - SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Embora deva ser considerado, tal como o seguinte (re
lagoes entre os niveis de administragdo), como um tema demasia-
do técnico e do qual se torna mais dificil expurgar essa verten
te, foi possivel auscultar algumas opinides importantes, nomea-
damente no que respeita & competéncia para a elaboragao dos pla
nos e a sua eventual interligacao.

Assim, foi opinido gquase generalizada que a Regiao
deverd elaborar o plano regional de desenvolvimento, enquadran-
do-o nas directrizes emanadas pelo poder central, a quem perten
cera a competéncia de elaborar o plano nacional. Significaria tal
hipbtese, como aliids foi muitas vezes sublinhado, que o Plano
Nacional nao deve limitar-se 3 simples colagem de planos regio-
nais.

Estes no entanto deveriam’conter opgoes ventiladas pe
los municipios, desde que enquadraveis no espirito regional, pois
a eles compete participar activamente no desenvolvimento harméni
co da Regiao onde se inserem.

Para além desta fungao de interligacdo dos niveis de
administragdo, deverd ainda a Regido, isto ainda em consonincia
com a maioria dos participantes nas reunibes, assumir a fungdo de
coordenagao intersectorial a nivel regional e assim poder estabe
lecer programas comuns cujo dmbito se alargasse para além dos mu-
nicipios.
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G - RELACOES ENTRE 0S NIVEIS DE ADMINISTRACAO

Tal como foi dito anteriormente, trata-se de um tema
demasiado técnico e sobre o qual nao foi possivel colher muitas
opinides.

Pode todavia inferir-se,com base nas ideias expres -
sas, alguma orientacao sobre o papel que poder3d e devera caber
3 Administracdo Regional, adasptando e regulamentando as normas na
cionais em conformidade com as especificidades regionais. Embo-
ra esta faculdade nao deva ser extensiva a todo o tipo de normas,
scb pena de se cair numa situagdo cadtica de multiplicidade de
regimes juridicos, foi julgada aceitadvel para normas cuja adap-
tagao e regulamentagao regionais em nada colida com o interesse
nacional. Quando assim aconteg¢a, frisou-se, © 9ganho de rentabi
lidade e eficacia serad maior do que a perda de unicidade norma-

tiva.

No gue respeita as fungSes de tutela, entendeu-se aue
deverao ter em conta a nova organizagao do Estado que decorreda
instituicdo de uma escaldo intermédio de administragao. No entan-
to, deverd ser sempre assegurado o interesse nacional,salvaguar
dado através de normas sancionatdrias para comportamentos gque
o prejudiquem. Houve ainda referéncias a isengdo de gue a tute-

la devera sempre revestir-se.



2. SUMULA DAS REUNIOES
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AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: de AVEIRO

MUNICIPIOS: AVEIRO, ESTARREJA, ILHAVO, MURTOSA,
OVAR, VAGOS.

LOCAL: Sala da Assembleia Distrital

DIA: 13 / 4 / 1982

CONVIDADOS [PARTICIPANTES
N: DE AUTARQUIAS 6 6
DEPUTADOS 15 1
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 6 3
VEREADORES 33 7
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 6 2
PRESIDENTES CONSELHOS MUNICIPAIS 6 0
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 23 6
COMISSOES CONCELHIAS 23 0
ASSOCIAGOES CULTURAIS 85 4
ORGAOS DE COMUNICACAO 25 2
MUNICIPES 12 1
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REGIONALIZACAO: Conceitos Gerais
Regioes Administrativas

Foi entendido por unanimidade que o processo de re
gionalizagdo sd contribuira para a consolidacdo do regime de
mocratico caso os drgdos regionails sejam eleitos livremente
e exercam fungdes que venham a ser retiradas a4 Administracao

Central e ja nido aos Municipios.

Entendeu-se ainda que O processo vird a permitir u
ma mais ampla participacdo das populacgoes no equacionamento
dos problemas locais e na respectiva resolucao, contribuindo
para uma maior responsabilizagao dos individuos na vida co-
lectiva. Por outras palavras, salientou-se, que este proces-
so conferira aos cidadaos, possibilidades de tornarem parte
mais activa na vida politica, interessando-se assim pela re-
solugdo mais concreta dos problemas que lhes dizem respeito.
f ainda um processo que promove uma maior aproximacgao das
pessoas. Salientou-se por fim, que a regionalizacdo & acima

de tudo um imperativo constitucional e democritico.

Assim, pela sua propria natureza a regionalizagao
torna os centros de decisaoc dos problemas regionais mais pro
ximos das pessoas interessadas nessas decisdes, por serem
mais directamente afectadas por elas. Ndo poderd por isso
deixar de resultar num aumento de eficiéncia do sistema de
administracao piblica, visto que se aliviam o0s drgaos e se
resolvem os problemas regionais por meio de circuitos exclu-
sivamente fegionais e portanto mais rapidos e eficientes. ‘
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Reforgando o que ja foi dito antes, foi depois
salientada a vantagem da localizagao de poderes de decisao
nas regides, implicando uma resolugao mais rapida dos pro-
blemas; resolvidos localmente os problemas, deixariam de pe
sar no trabalho dos organismos centrais. Assim, embora o
processo de descentralizagao seja essencialmente politico ,
tera fortes implicagdes ao nivel administrativo e conduziri
a uma maior eficacia na decisdo de problemas.

No dominio do desenvolvimento econdmico-social foi
salientado o facto de a descentralizagao contribuir para o
desenvolvimento das regides periféricas e as tornar mais
atractivas, aproximando-as em desenvolvimento sdcio-econdmi
co das regides centrais. Neste contexto se inserem os incen
tivos ao desenvolvimento local através de vias de comunica-
gao, promogdo de inddstrias e artesanato, e muitos outros
aspectos.

Como principais aspectos negativos ou dificulda-
des da regionalizagdo foram apontados entre outros, os se-
guintes: a impossibilidade do exercicio regional em deci-
sbes de nivel supra-regional; a dificuldade de adoptar deci
sOes politicas iguais para todas as regides, pois as re-
gides seriam diferentes umas das outras; a inexisténcia de
uma consciéncia politica a nivel regional; e a existéncia
de um certo desfasamento entre os interesses nacional e re-
gional. No dmbito do desenvolvimento econdmico e social,por
sua vez, foi referido: que o processo de regionalizagao im
plicarad grandes custos financeiros, talvez incompativeis no
actual momento econdmico; o perigo de colocar as regioes po
bres na dependéncia das ricas; e a falta de capacidade té&-
cnica e financeira das regides para executar os seus proje-

ctos .
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Houve ainda quem se pronunciasse no sentido de
n3o haver necessidade de uma prévia desconcentragao coorde-
nada, pois os dois processos (desconcentragao e descentrali
zagao) devem ser simultaneos (tal simultaneidade deve tam-=
pém verificar-se na instituigao das regides). Mas houve ain
da quem considerasse que a existéncia de érgaos desconcen-
trados que efectivamente vém funcionando, caso dos Governos
Civis, constitui um sério obstdculo a uma efectiva descen-
tralizagdo. Apesar disso, afirmou-se, ha que vencer esse O-
bstaculo, estabelecendo mecanismos funcionais, independente
mente das pessoas envolvidas, com vista a efectiva descen-
tralizacdo do poder para oS 6rgaos regionais.

Finalmente, quanto ao problema da correspondén-
cia das regides administrativas com as regices-plano, foi
defendida a sua coincidéncia, na medida em que se uniformi-
zardo critérios de actuagdo e se tornard mais f&cil o rela-
cionamento mituo. Num outro plano, houve também quem tives-
se defendido que devem definir-se as regides administrati-
vas com base nos interesses das populagdes, e sb depois as

estruturas regionais de planeamento.
QUE REGIOES

Neste tema sao de salientar as opinides conver-
gentes quanto a algumas fungdes que as regides virao a de-
sempenhar, nomeadamente na elaboracao de planos de desenvol
vimento econdmico-social de ambito regional e de planos vi-
sando a defesa de solos agricolas, na definigcao das redes
regionais de equipamentos sociais e de infra estruturas ’
etc. Houve todavia, algumas opinides discordantes dcerca da
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emissao obrigatdria de pareceres vinculativos para os munici
pios, nomeadamente no campo dos transportes piblicos urbanos

e suburbanos.

Exprimiu-se depois uma grande preocupagaoc e um a-
lerta para que com a regionalizagdo os municipios (e outras
autarquias locais ja existentes) nao sejam esvaziados das

suas competéncias.

Sobre a questao de saber se a definigdo das fun-
¢oes das regides deve ser feito antes ou depois de estas se-
rem criadas, constatou-se haver opinioes divergentes. Assim,
por um lado houve quem defendesse como tarefa prioritdria a
definicao das fungdes, para depois se criarem regides, afir-
mando-se mesmo que se tornava invidvel a criacao de regiodes
sem se definirem primeiro as fun¢oes que lhes estariam ads-
tritas. Mas foi defendido também que as fungOes deveriam de-

pender do tipo de regides a criar.

No que respeita & divisao regional, uma das opi-
nides apontou para a criagdo de poucas regides, para além
das areas metropolitanas, tal como se verifica nos paises
mais avancados. No entanto, surgiram também opinides bem di-
vergentes, mesmo a de fazer coincidir os limites das regides

com os dos distritos.

Foram depois indicados alguns factores a ter emcon
ta na diviséd regional, designadamente:
1) as condigdes sbcio-econdmicas, que foram consi-
deradas o factor mais importante;
2) as linhas de energia existentes, tendo sido re-
feridas:
a) a linha de energia do Sul (Algarve);
b) a linha de energia do Tejo;
c) a linha de energia da estrada
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Aveiro-Vilar FoOrmoso;

d) a linha de energia do Douro (consi-
derou-se também apenas as bacias hi
drograficas) ;

3) factores culturais (houve aqui quem defendes-
se a manutengao dos distritos considerando-os
unidades culturais);.

4) factores de natureza dos solos, de ligagoes
terrestres e maritimas, etc.

Mais precisamente quanto ao modelo a ser seguido,
ouviram-se opiniSes a defenderem quer um quer O outro dos
modelos sugeridos no livro Branco. Como vantagens do modelo
A ( divisdo vertical ) foram apontadas uma maior obediéncia
i realidade sécio-econdmica do Pais e uma maior homogeneida
de das regides, e como vantagens do modelo B ( divisao hori
zontal ) arrastar zonas do interior para as zonas do lito-
ral (analogia com o Brasil) engquadrar regides mais desenvol
vidas com outras menos desenvolvidas. No que respeita aos in
convenientes, do modelo A foi apontado o aumento do numero
de regides , a divisao entre o litoral e o interior e a nao
consideracao na mesma regido de realidades diversificadas e
complementares, e do modelo B a possibilidade de coloniza-
gdo do interior pelo litoral.

Para além disso, a defesa dos distritos, ja refe
rida, foi feita também como modo de se evitarem guestoes in
saniveis e melindrosas, como é o caso da escolha da capital
regional. E & de salientar a defesa do modelo B mas commais
uma regiao a nivel central (i.e., a regiao centro definida
neste modelo seria subdividida em duas regioces, uma com se-

de em Aveiro e outra com sede em Coimbra) .
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REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Sobre este tema, cuja a importancia foi conside-
rada muito relevante no processo de rqgionalizagéo, as o-
pinides foram wmanimes no sentido de se reduzirem o nimero
de circuitos, conseguindo-se assim o reforgo do poder local.
Alids, tendo por base a definigdo de regionalizagio como um
processo de transferéncia de poderes do Estado para insti
tuigOes regionais auténomas. Importante se torna objectivar
a posigao defendida nesta reunifo, segundo a qual é impres-
cindivel saber primeiro que tudo, quais os poderes e recur-
sos atribuidos as regides e relagdes que se estabelecerao
com os municipios.

Por outro lado foram referidas algumas acgoes quea regiao
devera desenvolver com o objectivo de reforcar o exercicio
do poder municipal, tais como a construc¢ao de vias que faci
litem a circulagao de pessoas e produtos entre os munici-
pios, o apoio a planos e projectos municipais e de fomento
econdmico, a criagao de organizagoes inter-municipais para
a resolugao de certos problemas.

Quanto aos aspectos financeiros, embora tratado
no tema seguinte, entendeu-se que os municipios nao devem
ficar na dependencia financeira das regiodes, devendo ser
mantida e garantida a sua autonomia municipal. A autarquia
regional, nao poderd , pois ser concretizado 3 custa do es-

vaziamento de fungOes das actuais autarquias locais.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZAGCAO

Quanto a este tema, que mereceu grande destaque,

na medida em que esta em causa a reparticao das receitas
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fiscais, foram expressas duas solugoes possiveis.

Assim, por um lado considerou-se que OS recursos
financeiros das regioes deveriam ter origem no Estado, em
receitas proprias e em comparticipagaes municipais. Tratar-
-se-ia de uma solugdo prdxima da’ terceira hipdtese adianta-
da pelo questionario. Foi entendido que deste modo diminui-
riam as assimetrias existentes, isto &, se contribuia para
atenuar as diferengas entre as regides ricas e as regioes
pobres. Por outro lado, houve também quem repudiasse esta
hipotese, em favor de uma outra, a de 0S recursos financei-
ros regionais terem origem em receitas prdprias e essencial
mente transferéncias provenientes do Orgamento Geral do Es-—
tado.

Seguidamente, descriminaram-se alguns instrumen-
tos que as regioes poderao utilizar no sentido de fomentar
o seu desenvolvimento: sociedades de desenvolvimento regio-
nal , incentivos a fixagao de quadros técnicos e escolas de
formagio, boa localizagdo das actividades secundarias regio
nais, boa rede de comunicagoes rodo e ferroviarias,institui-
goes de caradcter cultural e desportivo, empresas publicas
regionais, apoio aos agentes econOmicos tais como empresas

piblicas, U.C.P./'s, cooperativas, etc.

SISTEMA DE PALNEAMENTO E AS REGIOES

Neste tema de caracter essencilamente técnico foi
apreciado quem devera elaborar os planos regionais de desen-
volvimento e que articulagao devera haver entre os planos
regionais e os dos municipios, por um lado, e entre os pla-
nos regionais e os planos centrais, por outro.

Assim, foi considerado preferivel a seguinte me-
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todologia; os municipios elaborariam prioritariamente os
seus planos municipais; as regides com base nos planos muni
cipais, procederiam a elaboracgao dos planos regionais; e porxr
0ltimo o Governo faria o planeamento nacional, com base nos
planos regionais. Tratar-se-ia de processo de algum modo mo
roso, mas julgado eficiente.

Foi todavia, depois reconhecido que o plano na-
cional nao deve ser uma mera colagem de planos regionais.
Embora devendo ser elaborado com a maior participagao pos-
sivel, deverd fixar as metas gerais e estabelecer as opgoes
que irao depois ter reflexos nas regides e mormente nos mu-
nicipios.

Em suma, pareceu prevalecer a ideia de que o pla
neamento deve ser elaborado pelas regides, embora enquadra-

do nas directrizes nacionais.

RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAO

Uma das questoes importantes que se debateram foi
a de saber se as regioes devem ter capacidade para particu-
larizarem, face a sua especificidade as orientagdes genéri-
cas emanadas pela administragao central, assumindo assim um
papel normativo e de controle de indole regional, ou antes,
pelo contrario, se devem cumpri-las integralmente.

Foi entendido que deve caber & regido uma fungéo
interpretativa e adaptativa das normas e regulamentos nacio
nais, mas que essa funcdo nao pode ser deixada ao livre ar-
bitrio dos niveis regionais e locais. Se assim fosse, cair-
-se-ia numa situagao cadtica, de multiplicidade de opinides
que desacreditariam a regionalizagao.

Julgou-se, isso sim, que as normas emanadas da
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administragdo central deveriam ser rigidas em alguns aspe-
ctos e flexiveis noutros, onde se reconheceriam faculdades
adaptativas 3s regiCes e aos municipios. ’

' Quanto aos mecanismos e as sangoes que devem ser
consagradas no caso de manifesto desrespeito pelas normas
instituidas, apontaram-se, de entre outros, a procura de
uma boa colaboragao por meios persuasdrios e, esgotados estes,
a aplicagdo de sangOes legais, desde as pequenas multas, pas

sando pelas suspensOes e indo até 3 dissolugidodos drgaos.
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PRESENGAS

Abriu a reunido o Exm@ Sr. Secretario de Estado
da Seguranga Social, Dr. Bagao Félix, estando ainda pre-
sentes o Exm@® Sr. Chefe de Gabinete do Secretiario de Esta
do da Administragao Regional e Local, Dr. Pupo Correia, o
Exm? Sr. Governador Civil do Distrito de Aveiro, Dr.
Fernando Raimundo Rodrigues e o Exm9® Sr. Vice-Presidente
da Comissao de Coordenagiao da Regido Centro, Dr. Joaquim

Fernando Nogueira.

CONSTITUIGCAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro
SECRETARIADO:D. Ilda Paixao
Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGOS
Sebastiao Anténio Rendeiro.............Chefe de Redacgdo
José de Pinho e Silva..................Vereador C.M. de Ovar

Maria Anténia C.V.D. de Pinho e Melo...Membro da A. Municipal

Jodo Carvalho dos SantoOS...............Vereador

Carlos E. de Oliveira e Sousa..........Deputado

Maria José Senos Fonseca...............Membro da A.M. Tlhavo
Artur Manuel Grag¢a Cunha...............Secr. Governo Civil
Manuel Ferreira da C. TavaresS..........Vereador C.M. de Aveiro

Joaquim da Silva MatoS........ccve......Tesoureiro
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PARTICIPANTES

Mario de Jesus CampolargO.......w-
Amandio Martins Anacleto..........
José Augusto V. Ferreira da Cruz....... Vereador C.M. de Vagos

Antdnio Joaquim Ferreira Primo....

Eduardo Ferreira RegaladO.........

Antonio Nunes dos SantoS...... e

Américo Ferreira NarcisoO....... .

José Luciano Esteves LOpPES..cesoss

Antdénio Manuel Lopes Rodrigues....

Alcino Francisco Monteiro..... o

Luis Manuel M. Vidal Dias.........
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Manuel Fernandes da Silva...cececes
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.....Vereador C.M. de Vagos*®

..... Director do Jornal

" 0 Conc. Murtosa "

..... Vereador C.M. de Vagos
.....Vereador C.M. de Vagos
.....Pres. J.F. de Vagos
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Murtosa

...Vereador C.M. de Ilhavo
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AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: de FIGUEIRA DA FOZ

MUNICIPIOS: FIGUEIRA DA FOZ, MIRA, MONTEMOR-O-VELHO,
SOURE.

LOCAL: Auditdrio do Museu Municipal

DIA: 14 / 4 / 1982
CONVIDADOS |PARTICIPANTES
FN.‘ DE AUTARQUIAS 4 4
DEPUTADOS 12 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 4 i
VEREADORES 21 3
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 4 2
PRESIDENTES CONSELHOS MUNICIPAIS 4 0
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 15 1
COMISSOES CONCELMIAS 15 0
ASSOCIAGOES CULTURAIS 68 4
ORGAOS DE COMUNICAGAO 7 2
MUNICIPES ] 8 3
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REGIONALIZAGAO: Conceitos Gerais
Regides Administrativas

Foi reconhecido primordialmente gue o processo de
regionalizagao contribuirad para a consolidacao do regime de-
mocratico, porque permitird uma participagao activa das popu
lagdes na resolugao dos seus proprios problemas.

Conforme foi afirmado, a regionalizagao tem que ter
uma filosofia prépria. Com ela terd de se proceder a uma
transferéncia, a uma devolugao para as populagoes de poderes
que actualmente se encontram concentrados na esfera do poder
central, tendo em vista a criagao de auto-governos com os
quais se efective um aumento de eficiéncia do sistema da admi
nistracao piblica.

Considerou-se como ponto fundamental da regionali
zagdo a interligagdo inevitdvel com todo o processo de des-
centralizagdo. Numa outra intervengao, afirmou-se a dado pas
so poder haver compatibilidade entre boa descentralizagao e
um Estado forte, havendo medidas que s6 podem ser tomadas pe
1o Governo Central, por exemplo no campo da defesa nacional.
Ainda dentro deste tema, considerou-se que o importante é sa
ber o que & que se vai desconcenfrar e descentralizar.

voltou-se depois a sublinhar, dentro deste primei
ro tema, que a descentralizagao, uma vez que pressupoe uma
efectiva devolucdo de poderes &as autarquias, vai estimularos
cidadaos a participarem mais directa e activamente na vida
politica, contribuindo assim para o desenvolvimento econGmico,

social e politico do Pais.
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Finalmente, entendeu-se que se deve planificar de
acordo com as necessidades especificas de cada regiao e regi
onalizar de acordo com essas mesmas necessidades especificas,
caso contrario ndo se ird ao encontro dos interesses dos mais
desfavorecidos, que sao as pessoas das zonas do interior e

periferia.
QUE REGIJES

Quanto a este tema, no qual se pretendia discutir
a escolha do modelo de regiio que melhor se adaptara aocs o-
bjectivos e anseios das populagoes, colheram-se opinides in-
dicando alguns factores a ter em conta quando se processar a
divisao regional do Pais.

Assim, uma das preocupagdes apontadas foi o proble
ma da extensao das regides, entendendo-se que nao devem ser
muito grandes nem muito pequenas, por varias razdes. Designa
damente, quanto maiores forem menor sera a participacao das
populagoes e, pelo contrario, caso sejam pequenas o processo
de regionalizagdao acarretara encargos excepcionais. Portanto,
tera de chegar a um meio termo, tendo em conta diversos fac-
tores: economicos, sociolégicos, ecoldgicos, e culturais,etc.

Mais concretamente, foi entendido que a divisao
do Pais em Regides deve ser feito no sentido Ocidente-Oriente
e nao no sentido Norte-Sul.Nao devem ser criadas regiodes mui-
to especializadas, devendo ser antes conjuntos bem equilibra
dos. Chamou~se também a atengao para a necessidade de haver

certas afinidades regionais nos dominios econdmico-sociais.
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REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

A propdsito deste tema foram referidas determina-
das circunstancias que poderdo, efectivamente, contribuir pa
ra o reforgo da autonomia do poder local.

Assim, houve quem afirmasse que o reforgo da auto
nomia do poder local seria conseguido, em larga medida, atra
vés da dignificagdo desse mesmo poder. Para além disso, fo-
ram salientados os aspectos financeiros e técnicos, reconhe-
cendo-se que, a partir do momento em dque aos municipios se-
jam proporcionados os adequados meios financeiros e técnicos,
saird amplamente reforcada a sua autonomia em termos de po-

der local.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REQIONALIZAQKO

Sobre este tema a discussao circunscreveu-se prin
cipalmente & articulagdo que deverd existir entre os trés ni
veis de administragéo, central, regional e local.

Assim, foi entendido que num estddio primario da
regionalizacao os problemas existentes entre os trées niveis
de administracdo encontrariam a sua melhor solugao com o se-
gundo esquema apresentado nos textos de apoio, alimentando o
Estado financeiramente, de modo directo, as regides e os mu-
nicipios. As verbas que tanto as regiodes como os municipios
carecem n3o deveriam vir indirectamente, mas sim finica e ex-
clusivamente do Estado, sem embargo de as regides e os muni-
cipios terem as suas receitas proprias.

Numa fase mais avang¢ada, o esquema mais apropriado

seria ji aquele segundo o qual as verbas do Estado sdo trang
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feridas integralmente para as regides, cabendo a estas a dis-
tribuigao das verbas para os municipios.

Foi no entanto dito por alguém que o0 mais importan-
te nao serd saber qual o esquema que melhor se adaptara 3s ne
cessidades regionais e locais, mas sim, qual a percentagem em

termos nacionais que ir3d ser destinada as regioes.

SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIJES

Através das opinides proferidas parece poder con-
cluir-se queemideia mais ou menos generalizada que as regides
deve ser reconhecida autonomia suficiente para poderem elabo-
rar os proprios planos. Mas,deve haver tamb&m um planeamento
local e um planeamento nacional, elaborado com base na recolha
de dados feita a nivel local e regional.Seria esta a melhor
maneira de elaborar os trés planos, permitindo uma articulacio
mais correcta entre eles.

Por outro lado, houve também quem afirmasse gue oOs
planos regionais poderiam ser elaborados pela administracgao

central, desde que fossem ouvidas as regioes.

RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAO

Em relacao a este tema, pode dizer-se que as opi-
nioces proferidas exprimiam a ideia de que 3s regides deve ser
reconhecida capacidade para poderem adaptar e interpretar, fa
ce A sua especificidade, as normas emanadas pela Administra-

g¢ao Central.
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Todavia, quanto ao problema da tutela, entendeu-
-se que esta deve ser exercida pelo poder central, tendo em
vista a defesa da legalidade da actuagao dos orgaos autar-

quicos.
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Luis Augusto Fernandes Isidoro...... ...Secr.Secg¢ao Con. Ps - Mira

Argilio Ribeiro P. Caetano............. Coord. Conc. Dir. Geral
da Educagao de Adultos

Mario Morgado Cupido............ creanen Assistente Técnico

Antdnio José Mendes P. Melo............ Vogal Assembleia M. Mira

Jalio Delfim TOrrdo................. ...Economista

Rosa Maria Rola da Silva...... +es-s....Prof, Ensino Secundario

Anibal Correia de Matos.............. . .Jornalista

JOS& SantoS....vueeunnniinnnnnnnn .. Jornalista

Manuel Gong¢alves Leal Cardoso..........Pres. Camara de Soure
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PARTICIPANTES CARGOS

MArio Lima Vianad...seeeceeeesssses-s Pres. A. Municipal Fig. Foz

Carlos Manuel Reis Figueiredo.......Arquitecto

Adelino Manuel Jorge M. canelo......Pres. Com. Morador B. do
Bom Sucesso )

JOSE Maria LODPES...ceeeeesssessssss Pres. da Casa do Povo de
Montemor-o-Velho

Maria Arminda Santos c.Cc.pimentel...Pres. A. Municipal de Mira

Jo3o Luis de Jesus Dias.............5eC. Clube "Damus Nostra"

José Antonio Sousa AlVES...eeseeass Municipe, Montemor-o-Velho
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AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: COIMBRA E LOUSA

MUNlC[PIOS: CANTANHEDE, COIMBRA, CONDEIXA-A-NOVA,
MEALHADA, PENACOVA, LOUSA, MIRANDA DO CORVO,

PENELA, POIARES.

LOCAL: Grande Auditdrio da Reitoria da Universidade de

Coimbra
DIA: 15 / 4 / 1982

CONVIDADOS |PARTICIPANTES
N: DE AUTARQUIAS 9 7
DEPUTADOS 12 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 9 4
VEREADORES 43 5
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 9 2
PRESIDENTES CONSELHOS MUNICIPAIS 9 1
1 ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 33 4
COM:SSOES CONCELHIAS 33 0
ASSOCIACOES CULTURAIS 59 1
ORGAOS DE COMUNICAGAO 19 3
MUNICIPES 18 3 J
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REGIONALIZACAO: Conceitos Gerais

Regioes Administrativas

Obteve o consenso generalizado dos participantes
no debate a opinido de que o processo de regionalizagao le

vara a consolidagdo do regime democratico.

Ponderando os conceitos, foi atribuidamuitomaior
importancia 3 descentralizagao do que & desconcentragao ,
trazendo-se com a primeira o poder para junto das popula
coes. Reforcando-se esta ideia, foi salientado que s6 com

descentralizagao havera verdadeira regionalizagao.

"QUE REGIOES"

Notou-se aqui de um modo particular que os parti
cipantes estavam mais preocupados em seran informados do

que em darem a conhecer as suas opinioes.

Houve todavia depois consenso da assembleia, no
sentido de que as regides a criar devem ser de tipo hori-
zontal, como forma de atenuagao das assimetrias existentes

entre o litoral e o interior.
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Salientou-se também a necessidade de definir com
precisdo as fungdes que caberdo ao Estado e &s regioces. So
depois dessa definicdo deverdo ser criadas as autarquias re
gionais.

Foi salientado ainda que a regionalizagdo devera
ser feita tendo em vista a futura integracgao de Portugal na
CEE e, a titulo incidental, a importancia do movimento coo~

perativo para o desenvolvimento regional em Portugal.

REFORGO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Houve consenso geral sobre que o poder local so
saira reforgado se as fungdes dos &rgdos regionais forem de

limitadas pelo poder local e nao pelo poder central.

Salientou-se depois, que o poder local tera de
ter o necessario apoio técnico, ou seja, devera estar dota-
do de um corpo de técnicos especializados capazes de 1leva-

rem a cabo a defesa dos interesses das regioes.

O factor financeiro foi também sublinhado, como um
factor de primeira importancia para o reforgco do poder 1lo-

cal.

Foi por fim feita uma referéncia mais particulari
zada a estes e outros factores que tém contribuido e muito
poderao ainda contribuir para um maior reforgo do poder lo-

cal.
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ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZAGAO

Tratou-se de um tema relativamente ao qual os parti
cipantes mostraram um conhecimento e um interesse muito parti
culares, tendo participado de um modo muito activo no debate.
Serd de salientar a ideia, expressa por um dos participantes,
da nio concordancia com a criacdo de regides dotadas de  Or-
gaos com capacidade de decisdo equiparada & do poder central,
ou ainda a de que nao deveriam ser instituidas com caracter
administrativo, para evitar conflitos de competéncias com OSs
municipios. Deveriam antes ser instituidas apenas com fungoes
de apoio aos municipios na resolugao dos seus variadissimos

problemas tal como fazem actualmente as CCR'S.

Em relagao aos esquemas de financiamento apresenta-
dos nos textos de apoio, verificou-se que grande parte das pes
soas nao tinha opinido previamente formada. Depois de alguma
ponderacao, as opinides dividiram-se entre o primeiro e o ter
ceiro esquemas, com ligeira tendéncia para o terceiro, Ccomo
modo mais adequado de veicular a distribuigao dos recursos fi
nanceiros.

Foi por fim salientado ainda por alguns participan-

tes que a verdadeira Regionalizagao comegara quando oOs munici

pios se associarem.
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SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Muito poucas pessoas pronunciaram-se sobre este as
sunto, provavelmente como consequéncia da particular comple-~

xidade e do cariz técnico do tema.

De gqualquer modo, constatou-se a opiniao de algu-
mas pessoas no sentido de que devem ser as regioes a elabo-
rar os seus proprios planos, estando as suas populagoes nas
melhores condigoes para os elaborarem, sentindo e conhecendo
as multiplas caréncias regionais. Nao deixou todavia de se re
conhecer que estes planos regionais deverao estar devidamen-
te enquadrados dentro de um plano nacional, dando-se entre e

les a necessaria articulacao.

RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAOQ

Houve um consenso geral, no sentido de que as re-
gioes deverao ter capacidade para adaptarem as normas vindas
da Administragao Central &as necessidades particulares de ca-

da Regiao.

Finalmente, foi expressa a ideia de que devem evi-
tar-se sempre que possivel situagoes de conflito ou ambiguas,
tornando-se necessario , para o efeito, uma definigdo clara

das respectivas competéncias.
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PRESENCAS

Abriu a reunido o Exm?@ Sr. Secretario de Estado
da Administracao Interna, Dr. Carlos da Encarnagao, estan
do ainda presentes o Exm® Sr. Secretario de Estado da
Administracdo Regional e Local, Eng. Roberto Carneiro, o
Exm® Sr. Governador Civil de Coimbra, Dr. Manuel Dias
Loureiro e os Exm@s Senhores Presidente e Vice-Presidente
da Comissao de Coordenagdo da Regiao Centro, Dr. Manuel

Lopes Porto e Dr. Joaquim Fernando Nogueira.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro

SECRETARIADO:D. Ilda Paixao
Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGOS

Jalio Augusto P. C. Simd€S.....s++.....Pres. C.M. de Cantanhed

Basilio Filipe D. BarreiroS............Vereador de Coimbra

José Orlando ReiS...ecev.. et Membro da A.M. da Lousa

Antonio Almeida VinagreiroO............. Pres. Dir. Assoc. Music
da Pocariga

Lino Vinhal....cceeeeeeene tesseacecasans Jornalista

Manuel Estdcio Marques Florido...... ...Membro da A. Municipal

AmAncio Frias...eeeeeess ceesessasnan ...Jornalista

Gracinda Santos B. Moreira.............Vice-Pres. PSD- Penacove



PARTICIPANTES

Albano de Andrade Saraiva....
Jodo Paulo B.F. Cunha Mendes.
Alvaro da Costa Miranda......

LRI

José Emilio de Viterbo C.Correia.

Bento Augusto Coelho Trindade.....

AntOnio Santos VelOSO........

Armando Martins TavareS......
Armando de Almeida e Sousa...
Herculano José Q. Henriques..
Manuel Bicho BrancoO..........
JOB0 LOPES. evcerecnnennnnnens
Alipio Marques de Oliveira...

Daniel Martins Rodrigues.....
José Andrade B. Carvalho.....

Fernando dos S. Antunes......
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CARGOS

.Assist. Faculd. Medicina

.Funcionario da EDP
.Vereador C.M. de Coimbra

..Dir. do GAT da Lousa

.Dir. do GAT de Coimbra

.Pres. Camara Condeixa-a-
-Nova

.Dir. Adjunto do Jornal

"O Despertar"

.Vereador C.M. Condeixa-

~a=-Nova

.Vereador C.M. Condeixa-

—a~-Nova

.Vereador C.M. da Lousa

.Pres. da A.M. Penacova

.Substituto Pres. Camara

.Pres. do Cons. Municipal
da Mealhada

.Pres. da C.M. de Penela
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AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: FIGUEIRO DOS VINHOS

MUNICIPIOS: FIGUEIRG DOS VINHOS, ANSIEO, ALVAIAZERE,

CASTANHEIRA DE PERA,

LOCAL: Gabinete de Apoio Técnico

DIA: 16 / 4 / 1982

PEDROGAO GRANDE.

CONVIDADOS |PARTICIPANTES
N: DE AUTARQUIAS 5 4
DEPUTADOS 11 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 5 4
VEREADORES 22 5
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 5 1
PRESIDENTES CONSELHOS MUNICIPAIS 5 0
12 ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 15 6
COMISSOES CONCELHIAS 17 2
ASSOCIAGOES CULTURAIS 16 4
ORGAOS DE COMUNICAGAO 7 0
MUNICIPES 10 4
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REGIONALIZAGCAO: Conceitos Gerais
Regi®es Administrativas

As opinides ndo foram convergentes em relagdo, por
exemplo, 3 prioridade que deverd ser dada & descentralizacgao
ou 3 desconcentragdo. Houve designadamente gquem defendesse
que a desconcentragac e a descentralizagdo deveriam ser fei-
tas simult3neamente. Mas no conjunto pareceu prevalecer uma
tendéncia predominante no sentido de a descentralizagdo ser
feita em primeiro lugar.

Todos os participantes estiveram de acordo, afir-
mando que o processo de regionalizagao vira consolidar o re-

gime democratico.
QUE REGIOES?

Em relagdo ds fungdes que devem ser cometidas as
regidoes, houve uma grande concordancia entre os participan -
tes, defendendo que em primeiro lugar devem ser especifica -
das as fungdes e sd depois, numa segunda fase, devem ser ins
tituidas as regides ("n3o vamos fazer um fato que nao se a-
dapte de maneira nenhuma ao corpo!", foi dito por um interve
niente). Mas houve também quem argumentasse, em sentido con-
tririo ao consenso mais ou menos generalizado da assembleia,
que em primeiro lugar. deveriam ser criadas as regides e sb
depois especificadas as suas fungoes.

Foi depois salientado que as regides a instituir
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nao deveriam ter dimensdes muito pequenas, sob pena de se "es
frangalhar" o Pals em demasia. As regides deverado ser de al-
gum modo amplas, tendo em conta na sua delimitag&@o, como & <)
bvio, todos os factores relevantes: econdmicos, sociais e
culturais . Mas foi referida também a divisdo em "tiras", apoi
ada fundamentalmente nas diferengas de ordem econdmica que e
xistem entre as zonas do litoral e do interior.

Por fim, foi salientada a opinido que os municipi-
os deverao exprimir acerca de toda esta problemitica. S& de-
pois de devidamente auscultada a sua opiniao podera e devera

proceder-se a delimitagdo das regides.

REFORGCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Em relagao a este tema houve um consenso claroc no
sentido de que o regime democratico se consolidara com o efe
ctivo reforgo do poder local.

Foram depois tecidas algumas criticas & maneira
como no questiondrio foram postas algumas perguntas relati -
vas a este tema. Designadamente, acerca da pergunta sobre as
acgoes que as regides devem desenvolver para reforgarem o e-
xercicio do poder municipal, houve quem perguntasse o que &
o poder municipal e se este jd alguma vez tera existido em
Portugal.

Foi salientado entdo que o poder local s6 saira
verdadeiramente reforgado se aos municipios forem propdrcfbng
dos, além dos indispensaveis meios financeiros, os adequados
meios técnicos. Quanto aos primeiros, a autonomia administrg‘
tiva devera acarretar a consequente autonomia financeira,n3o

sendo possivel conceder um poder forte sem o acompanhamento
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da componente de recursos correspondente.

Foi depois abordado o problema das expropriacoes
por utilidade piblica, defendendo-se que oOs municipios deve-
riam poder decidir a tal propdsito, e nao apenas a adminis-
tracdo central, como tem sucedido até agora. Se este poder
ndo fdr da responsabilidade dos municipios , defendeu-se, de
verd sé-lo pelo menos das assembleias regionais.

Foi ainda reconhecido que a administragao regional
nunca devera subtrair poderes ao poder local, tendo havido
quem tivesse feito uma apreciacao desfavoravel das recentes
propostas governamentais, que, no seu entender, vinha preci-

samente diminuir esses poderes.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALI ZACAO

Também a esta questdo foi atribuida uma grande im-
porténcia, verificando-se um consenso mais oOu menos generali
zado no sentido de que o esquema que melhor defende os inte-
resses das regides & o segundo apresentado nos " Textos de
Apoio Sobre os Temas em Debate", segundo o gual apenas as Re
gides Administrativas podem transferir fundos para os munici
pios, mediante critérios de distribuigdo regionais. Nao dei-
xou todavia de se referir que se poderd retirar assim na pra
tica alguma autonomia aos municipios, em favor das regides .
Trata-se, pois, de um esquema que funcionaria perfeitamente
num sistema ideal, mas na pratica poderd nao resultar devida
mente.

Foi salientado por fim que a transferéncia de re-
ceitas da Administragdo Central para as regides deve ser fei
ta com base em indicadores actualizados e de um modo criteri

0sO.
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SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Sobre este tema é de salientar a fraca participacido
verificada, talvez por ser um dos que assumiam caracteristi-
cas mais técnicas, portanto de mais dificil abordagem.

Nao deixaram todavia de ser proferidas algumas opi-
nides relevantes para a discuss3o, que acabaram por traduzir

um consenso mais ou menos generalizado.

Assim, defendeu-se a elaboracgdo de planos regionais
autdnomos, depois de devidamente auscultada a opiniao dos mu-
nicipios. 86 assim haveria uma descentralizagao objectiva. Mas
reconheceu-se, naturalmente, que tais planos deveriam ter em
conta as grandes linhas gerais do plano Nacional, e ser nelas

integrados e articulados.

RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAO

Tal como o tema anterior, foi dificil discuti-lo a-

tendendo a sua vertente marcadamente técnica.

Todavia, as opinides expressas reflectiram um con-
senso generalizado no que respeita 3 capacidade que as regioes
devem possuir para interpretarem e adaptarem convenientemente
as normas emanadas da Administragao Central &s necessidades es

pecificas de cada regiao.

Em relagao ao controlo a que devem estar sujeitos
os 0rgaos que dao execugao a essas normas, foi entendido que
deveria ser por um Orgdo democraticamente eleito através de

voto individual e secreto.
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PRESENCAS

Abriu a reunido o Exm® Sr. Secretario de Estado
da Administragdo Interna, Dr. Carlos da Encarnagdo, estan
do ainda presentes o Exm® Sr. Governador Civil de Leiria,
Dr. Rui Garcia da Fonseca e o Exm?@ Sr. Vice-Presidente da
Comissdo de Coordenagdo da Regiao Centro, Dr. Joaguim

Fernando Nogueira.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro
SECRETARIADO:p, Ilda Paixao
Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGOS

.Pres. Assoc. Melhoramentos,

Eduardo Martins David....cccceceeseces
Cultura e Recreio

Pedrogao Grande

Jalio Miguel de M. Geirinhas...........Resp. p'lo PSem Pedrogao
Grande
.Membro da A.M. Fig. Vinhos

.Pres. Assoc. Melhoramentos,

Artur Coelho Antunes....... e =

AmErico Maria SimOeS....eeceesseacsnns
Cultura e Recreio-Pesos
Pedrogao Grande

.Pres. C.M. Castanheira Pera

Julio da Piedade N. Henriques........
Humberto Correia Alexandre.............29 Sec. C.M. Pedrogao Gr.
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PARTICIPANTES CARGOS
Manuel Henriques Coelho..... secesenaes .Pres. C.M. Pedrdgao Grande
Luis Filipe da Silva LOPES..ccveeense.. Sec. Dir. Centro Cultural

de Figueird dos Vinhos
JOSé@ Tiago GUeYrreirO....ee.eesee seeenas Pres. Com. Politica Conc.
PSD de Alvaiazere

Antdnio Alves Cassiano...... et eeann Professor

José Simoes Abreu......... ceerenacats ...Pres. Camara Fig. Vinhos

Maria Manuela Herdade S. LUCAS......... 12 sec. A.M. Fig. Vinhos

J030 SimOes ROAYigUES. . e eeeceoeoneensnn Vereador C.M. Fig. Vinhos

Maria Amélia Dias SantoOS......eeeeeeon. Deputada

Francisco Maria Duarte MendeS..........

Emidio Freire Piedade:.....ccveveunnnn. Pres. Dir. Soc. Filarmdnica
Ansianense

Antdnio Eduardo Dias David..eeeeeeees.. Vereador C.M. Pedrdgao Gr.

José Oliveira Medeiros...... et er e Pres. A.M. Pedrdgao Grande

Manuel SiMOES..ceveeveeeeeeeeeenesennns

Manuel J01li0o MarqueS.....eeeeeeeeeeesns. Pres. C.M. de Ansiao

Carlos Alberto R. Lourengo CabO........ Responsdvel PCP de Ansiao

Angelo Jesus Freire........ ShEE e wie pe Vereador C.M. Pedrdgao Gr.

Carlos Martins Reis S0oareS........ce.. .Vereador C.M. Castanheira
Péra

José Gomes de SOUSA.--cveencnnnn. «.....Pres. Com. Exec.Concelhia

do CDS Alvaiazere
Feliciano ROlda0...ccccves.. et ceacnas .Vogal da Assemb. Municipal






AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS:

TRANCOSO

MUNICIPIOS: TRANCOSO, MEDA, CELORICO DA BEIRA,
AGUIAR DA BEIRA.

LOCAL: sal3o dos Bombeiros Voluntarios

DIA: 19 / 4 / 1982

|

CONVIDADOS |PAATICIPANTES
N: DE AUTARQUIAS 4 4
DEPUTADOS 5 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 4 3
VEREADORES 16 6
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 4 3
PRESIDENTES CONSZLHOS MUNICIPAIS 4 1
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 12 0
COMISSOES CONCELHIAS 12 1
ASSOCIACOES CULTURAIS 6 2
ORGAOS DE COMUNICAGAD 5 i 1
MUNICIPES 8 3
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REGIONALIZACAO: Conceitos Gerais
Regides Administrativas

Apesar de se tratar de um tema dificil, sobre o
qual a generalidade das pessoas tivesse uma ideia formada ,
das opinides manifestadas pareceu resultar um consenso ge-
ral acerca da maneira como deve considerar-se a problemati-

ca que o tema engloba.

Assim, todos os intervenientes no debate se mani-
festaram no sentido de se proceder em primeiro lugar a des-
concentra¢ao coordenada de funcoes e sd depois, numa  fase
posterior, 3 descentralizacao de poderes, que serd - segundo
alguém afirmou - o fim Gltimo, ou a consequencia l0gica da
regionalizagao.

Houve também consenso geral no gue respeita a

nao coincidéncia das regidoes plano com as regioes adminis-

trativas.

Em relagdo 3 questao de saber se a regionalizacao
consolidara ou ndao o regime democratico, pode dizer-se que
a assembleia se manifestou unanimemente em sentido positivo.

Foi todavia salientado que na regionalizagao, a
par dos aspectos positivos, had a considerar a possibilidade

de haver aspectos negativos.

Entre os aspectos positivos foram mencionados os

seguintes:

[

1¢ - No dominio politico: uma participagac mais
directa e activa dos cidad3os na vida politica com o plura-
lismo democratico; e uma maior flexibilidade no processo de
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decisao de determinados problemas.

29 - No dominio econdmico e social: foi salientado
que a criagao das regides originard consequentemente uma
maior capacidade de intervencgao e participagao na gestao e
distribuigao dos fundos pUblicos; incluindo as remessas dos

emigrantes.

Sobre o problema de saber se valera, ou nao, a
pena encetar os esforgos de reforma que sao inerentes ac con
ceito da regionalizagao, foi afirmado que sim, sendo a regio
nalizacao fonte de progresso e podendo consequentemente con-
tribuir para o bem estar da sociedade e das pessoas. Para que
© processo seja menos oneroso, devera proceder-se a uma rapi
da desconcentragao coordenada, seguida de progressiva descen

tralizagao.

Além destes aspectos positivos, foi salientado tam
bém o reverso da medalha, designadamente o perigo da perda
do sentido do todo Nacional, a dificuldade de se dispor nas
regides de técnicos qualificados, as dificuldades que even-—
tualmente poderao surgir no estabelecimento de relagoes en-
tre os varios niveis de administracao (Local, Regional e Cen
tral) e falhas de coordenag¢ao em regioes englobando munici-

pios com cariz politico diferente.

"QUE REGIOES"

A discussao foi animada, podendo concluir-se das
opinioces proferidas que existe nesta area consenso sobre que
devem ser, em primeiro lugar, definidas as fungOes que irdo
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ser confiadas s regides, sO depois devendo ser feita a sua
delimitagao espacial precisa. Houve todavia um consenso ge-
ral no sentido de que as regides devem ser delimitadas hori-

zontalmente, optando-se, portanto; pelo modelo B.

Nao deixou todavia de ponderar-se que a anexagao
desta area do interior 3 area do litoral sb serd correcta se
a distribuigao dos dinheiros for feita criteriosamente e que
poderi pdr-se também o problema de se vir a cair numa polari
zagao econémica do litoral em prejuizo do interior. Realgou-
-se ainda o perigo de se vir a cair num centralismo regional,
3 semelhanga do actual centralismo burocratico na maquina es

tatal.

Por fim, foi ainda salientado que ao fazer-se a re
gionalizagdo deverao ser ouvidas as populagdes ( referendos

regionais), sob pena de redundar num fracasso.

"REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL"

Houve um consenso geral no sentido de que a regio-
nalizagdo vird a trazer um grande reforgo da autonomia do po
der local. Mas, este reforgo s6 se conseguira efectivamente,
se nao houver um esvaziamento das fungoes do poder municipal.

Foi particularmente focado o problema da aplicacao
da Lei das Finangas Locais, que devera ser correctamente a-
plicada, sob pena de nao se atingirem os objectivos que se
pretendem com a regionalizacao. Para além dos meios financei

ros, foi salientado ainda que ao poder local devem ser fornge
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cidos - tendo em conta as respectivas caréncias - os meios

técnicos indispensaveis.

Em Qltima andlise, disse-se ainda que com a cria
Gao das regides administrativas o poder local sair3d mais
reforgado, uma vez que as regides - com superficies supe-
riores as dos distritos, com maior capacidade de produzir
riqueza, com a fixagao de técnicos e o refor¢o da capacida

de financeira - criarao condig¢les de alicercamento da sua

autonomia.

"ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZACAOQO"

Em relagao ao esquema que melhor defenderia os
interesses das regides e dos municipios que delas farao

parte, foi mostrada preferéncia por aquele em que os muni-
cipios seriam financiados pelo Estado e pelas Regioes, nao
sendo todavia de excluir a hipdtese, segundo a qual os mu-
nicipios contribuiram para as regides com uma parte das
suas receitas. Tal seria, segundo a opinido geral, o esque
ma que melhor distribuiria a riqueza tendo em conta as zo-

nas mais carenciadas.

Entre os instrumentos que as regides poderao u-
tilizar para fomentar o seu prdprio desenvolvimento, foram
salientados fundamentalmente a criagido de sociedades de de
senvolvimento regional e a concessao de outros incentivos

a iniciativa privada, a concessdao de incentivos i fixacao
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de quadros técnicos, a promogao e a melhoria das vias de comu
nicagao.

De notar, por fim, que alguém expressou uma opiniao
relacionada, com o problema dos empréstimos do estrangeiro ,
segundo a qual a contratagcdo de empréstimos ao estrangeiro
ndo deveria passar pela administragao central. As regides de-
veriam ter a autonomia suficiente para poderem contrair em-
préstimos, sem terem de se sujeitar a decisdo da administra-

¢do central.

SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIJES

Como resultado da andlise do tema em questao verifi
cou-se haver um consenso geral sobre a necessidade de haver
trés espécies de plano, o Local, o Regional e o Central, pex

feitamente coordenados entre si.

Assim, as regioes devem ter autonomia suficiente pa
ra elaborarem os seus planos, devendo essa elaboragao estar

de acordo com as linhas gerais tragadas pelo plano central.

Por sua vez, os municipios devem ter igqualmente au-
tonomia para elaborarem os planos locais, respeitando as gran
des linhas dos planos regionais, para também aqui se verifi-

car um desenvolvimento harmonioso.

Embora nio merecendo consenso, houve quem afirmasse
que os planos regionais deveriam ser elaborados por Brgaos
da administracdo central, depois de ouvidas as regioes.
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RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAO

Nao se verificou consenso neste tema. Por um lado,
houve quem defendesse que as regices deveriam ter capacidade
para interpretarem as normas emanadas da administragdo cen-
tral, adaptando-as &s necessidades especificas de cada re-
gido. Por outro lado houve quem argumentasse que a lei deve-

ria ser sO uma, tendo que haver coordenacao, para evitar fal
sas interpretacdes.
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PRESENGAS

Estiveram presentes o Exm@ Sr. Governador Civil da
Guarda, Eng. Marnuel Joao das Neves e O Exm? Sr. Presidente
da Comissdao de Coordenagao da Regido Centro, Dr.Manuel Lopes
Porto.

Encerrou a reuniio o Exm@ Sr. Secretario de Estado

Adjunto do Vice-Primeiro Ministro, Dr. José Ribeiroe Castro.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro
SECRETARIADO:D. Ilda Paixao
Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGOS

Silvio Augusto P. Rodrigues........ ....Vereador C.M. de Mé&da
Manuel Pires dos SantOS...ceeceaeccccee Vereador C.M. Celorico Beira
Antdénio RoArigues Le30....eesevevscsess Vereador C.M. Celorico Beira
José Augusto da FonsecCa....ceeeceonsses ..Dir. "Defesa da Aldeia"
Antero Dias Sobral.......c... v ....Pres. Conc. Municipal Méda
Heliodoro da Silva Rente......... ......Vereador C.M. de Trancoso
Joaquim Candido FEYTEiTBeeereneenessss.Pres. Camara Aguiar Beira
Antdnio de Almeida....ceseseecescssss-.Pres. A. Municipal Tfﬁncoso
Jilio José Saralva SarmentO.....ccse.s-

Manuel Gaspar da Cunha........c.ccc....Pres. A.M. Celorico Beira
Manuel dos Santos SA...cececeeccancas ...Dir. Jornal Aguiar Beira
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PARTICIPANTES CARGOS

INAcio PintO...ceveeressasesaesveesss..Vereador C.M. Trancoso

Carlos Alberto Dario Almeida...........Pres. C.M.Celorico Beira

Francisco José Couto BritO.............Sec. Gov. Civil Guarda

Marilia Moreira M.F.R. AlonsO..........Pres. Com. Politica Conc.
do CDS de Méda

Manuel Vaz SiMAO....eeeteeveeessesass..Delegado Escolar

Maria de Lurdes V.L. Lourengo..........Pres. Grupo Melhoramencos

da Gateira
Manuel Jorge da Silva......:s.:.........COmerciante
Antdnio Morgado Baptista...............Pres. C.M. Trancoso

Marcelino Antdénio Rosa Picarga.........Pres. A.M. de Méda






AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: GUARDA E PINHEL
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MUNICIPIOS: Guarpa, PINHEL, ALMEIDA, SABUGAL, MANTEIGAS,
FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO.

LOCAL: Escola Secundiria da sé

DIA: 20 / 4 / 1982

PARTICIPANTES |

CONVIDADOS
N: DE AUTARQUIAS 6 5
DEPUTADOS 5 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 6 4
VEREADORES 25 6
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 6 2
PRESIDENTES CONSELHOS MUNICIPAIS 6 0
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 20 2
COMISSOES CONCELHIAS 20 0
ASSOCIAGCOES CULTURAIS 12 0
ORGAOS DE COMUNICACAO 12 1
MUNICIPES 12 5
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REGIONALIZACAO: Conceitos Gerais
Regides Administrativas

Resultou das opiniodes proferidas, que o processo
de regionalizagao conduzira efectivamente a uma maior con-
solidagao do regime democratico, sendo um processo através
do qual as populagoes terao a oportunidade de participar

directamente na gestao dos seus proprios problemas.

Defendeu-se que para que a regionalizagdo seja u
ma realidade e produza os efeitos desejados - sao palavras
que traduzem o consenso mais ou menos geral dos participan
tes da assembleia - serd necessario em primeiro lugar, co-
megar pela descentralizagao, passando para as populagdes o
poder de decidir autonomamente. A desconcentragao - também

necessaria - deve processar-se numa fase posterior.

Houve todavia também quem partilhasse a ideia de
que a desconcentragao e a descentralizacao sao dois proces
sos que devem andar de maos dadas, processando-se simulta-

neamente.

No que respeita as Regides Administrativas e a
sua coincidéncia com as Regioes-Plano, conforme dispoe a
Constituigdo, houve quem nao partilhasse desta opinido em-
bora na geheralidade fosse entendido que tal disposigao

constitucional devia ser assegurada.



85

"QUE REGIOES"

Quanto a este tema, pareceu ter suscitado maiores
.apoios, a divisdo do territdrio segundo o esquema do modelo
A dos questionarios, ou seja, a divis3o A. Seria esta a di-
visao mais correcta, por defender melhor os interesses das
zonas do interior, designadamente daquela onde decorria a
reuniao. A divisdo horizontal, segundo a opinido de alguém,
iria talvez permitir a colonizagao do interior pelo litoral,

devendo por isso ser afastada.

Discutiu-se a este propdsito o tempo que cada te-
ma tinha para ser discutido, tendo havido quem considerasse
suficiente o tempo de uma hora mas também quem o consideras
se insuficiente. Como consequéncia desta falta de tempo, foi
apontado que poderiam vir a ser tiradas conclusdes " perigo

sasl mrn

REFORGCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Acerca deste tema, foi salientado que a melhor ma
neira de reforgar o poder local sera nunca esvaziar esse mes
mo poder.

Sobre o processo de regionalizagao, ou seja, a
criagdo de regides administrativas, defendeu-se que contri-

buird em muito para o reforgo da autonomia do poder local ,
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precisamente porque sendo a regido uma entidade intermédia
entre o poder central e o poder local tem a obrigagao de
compreender melhor e respeitar as necessidades locais. De-
signadamente, as competéncias dos orgaos regionais devem

ser retiradas do poder central e nunca do poder local.

Foram apontados ainda outros factores de reforgo
do poder local, designadamente uma correcta distribuigao

de meios humanos, financeiros e técnicos.

Trata-se de distribuigao que deve no entanto ser
feita progressiva e equilibradamente, de modo a conseguir-
-se uma correcta afectacdo dos meios as necessidades. Sali
entou-se, por fim, que a melhor forma de condenar o poder
local ao fracasso é conceder-lhe atribuigoes sem meios ade

quados e sem responsabilizagao.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZAGCAO

Relativamente a este tema, concluiu-se em primei
ro lugar que a hipdtese de as regioes serem alimentadas fi
nanceiramente através de quotas municipais nao defenderia

os interesses dos municipios.

No que respeita aos municipios, foi entendido que
para além de receitas proprias, obtidas através da cobran-
ca de impostos, devem beneficiar ainda de um volume de trans
ferdncias directamente do Estado. As regiodes administrati-
vas deverao igualmente beneficiar de transferéncias do Es-

tado, para além das suas receitas proprias. A fim de evi-
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tar que as assimetrias regionais se venham a aprofundar, a-
quelas transfer@ncias para as regices devem ter como objec-
tivo fundamental a sua correlagéo, devendo por isso conside

rar-se os indices de caré@ncias.

SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Ao debater este tema, teve um apoio quase unanime
a defesa da existéncia de trés planos: o plano nacional, o
plano regional e o plano local, com a necessaria coordenagao

entre eles.

No que respeita 4 sua elaboragao e conteiido, o pla
no nacional deve ser elaborado pela administracao central e

conter aspectos de aplicacgdo regional, ouvidas as regiodes.

O plano regional, por sua vez, deve ser elaborado
pelos orgaos préprios da autarquia regional. Pareceu todavia
evidente que tem de haver uma legislacao que sirva de pano
de fundo, estabelecendo as grandes regras 3s quais os 3 pla-
nos, Nacional, Regional e Local, devem obedecer.
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RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRAGAO

Verificou-se um consenso geral no sentido de que
deve ser atribuida as regides capacidade de adaptagcao das
normas emanadas da administracgao central, regulamentando-as

de acordo com as especificidades proprias de cada regiao.

Assim, o Estado deve tragar as grandes linhas ge
rais, que tém de impdr-se a consideragao das regides. Mas
as regides tém de ser suficientemente autdonomas, para pode

rem decidir com inteira liberdade.

Quanto ao ponto de saber se deve ou nao ser exer
cida uma fiscalizagdo ou uma tutela, e em que termos, fri-
sou-se que essa fiscalizagao ou tutela, a ser exercida, de
ve ser feita por 6rgaos que nao sejam politicos, devido as

consequéncias que dai podem advir.

Quanto as sangaes, se forem individuais, devem
ser muito severas, levando a perda de direitos politicos e
5 eventual aplicacdo das disposigoes do cddigo Penal. A ni

vel de érgdos, a sancdo seria a dissolugao.
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PRESENGAS

Abriu a reuniao o Exm® Sr. Secretario de Estado
da Reforma Administrativa, Dr. Figueiredo Lopes, estando
ainda presentes o Exm® Sr. Governador Civil da Guarda,
Eng. Manuel Joao das Neves e o Exm$¢ Sr. Presidente da
Comissao de Coordenagdo da Regiao Centro,Dr. Manuel Lopes

Porto.

CONSTITUICAOC DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro
SECRETARIADO:D. Ilda Paix3o
Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGOS

Joaquim A.C. da M. Veiga..eeeveereeanenn Pres. da Camara de Manteigas

JOSE G.E. LOpPesS da ROS@...vieeesencanns Vereador Camara de Manteigas

Custddio F.J.V.B. XavVier...eeeeeenensen. Pres. da A. Municipal do
Sabugal

José Soares M. Gouveia...... N Director do GAT de Pinhel

AmMErico da T. SilVaA...eeerereeennennnnn Vereador Camara de Figueira

de Castelo Rodrigo

Carlos AntOnio MartinS.......... [P, Vereador Camara do Sabugal
Alfeu V.B. de aAlPOS..eeeescenansnns ....Pres. Camara de Pinhel
Carlos Luis de Almeida.....ceeeeeee.. ...Vereador da Camara de Pinhel

Luis V.M. Anast8Cio...e.eeeeeconconcns ..Director do GAT da Guarda
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PARTICIPANTES

CARGOS

JOS& PintoO LOPES .veeeveesccacsasnnesss.Vereador Camara de Figuei

Armando da C. FerrO..cccscescesccanses

José Afonso S, CarvalhO..eceeeeeeas
José Xavier Fernandes .....ceecceceass
Adolfo Cabral de MatOS...ceescccaas

Adalberto M,A. DesterroO...ccccecscese
Antdnio Jos€ F. Vieira...eececoeceees

Maria de Lurdes R.A. Batista.......
Amadeu G. de A, POCOiseccocoscsscscne
José Antdnio Q. GasSpPar..c.ceccecececese
Abilio AleixXo CUrtO.....cesecscenss

ra de Castelo Rodrigo
Vereador Camara de Figuei
re de Castelo Rodrigo
Director do Jornal"A GUARDA"
Notario

Pres. da Camara Municipal
de Figueira Castelo Rodrigo
Engenheiro Agrério

Membro da A. Municipal da
Guarda

Prof. Ensino Secundiario

..Pres. da A. Municipal Pinhel

.

..Pres., da Camara Municipal

da Guarda
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AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: VISEU

MUNICIPIOS: VISEU, CASTRO DAIRE, MANGUALDE, NELAS,
PENALVA DO CASTELO, SATAO, VILA NOVA DE PAIVA

LOCAL: Hotel Grdo Vasco

DIA: 21 / 4 / 1982
CONVIDADOS |PARTICIPANTES

N: DE AUTARQUIAS = 7 5
DEPUTADOS 10 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 7 3
VEREADORES 38 11
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 7 3
PRESIDENTES CONSELHOS MUNICIPAIS 7 1
12 ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 26 3
COMISSOES CONCELHIAS 26 2
ASSOCIACOES CULTURAIS 36 4
ORGAOS DE COMUNICAGAO 13 3
MUNICIPES 14 1
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REGIONALIZAGCAO: Conceitos Gerais
Regides Administrativas

Obteve consenso dgeneralizado dos participantes no
debate, a opiniao de que o processo de regionalizagao contri
buirad para a consolidagdo do regime democratico.

Assim, de entre outros salientam-se o facto de es
te processo possibilitar uma maior participagao das popula-
¢bes no debate e resolugao dos problemas da comunidade, por
permitir uma melhor "repartigao" do Poder Politico, impedin-
do ou pelo menos dificultando qualquer tentativa autocratica,
por conseguir evitar graves transtornos no normal decorrer
da administragdo quotidiana da "coisa publica" em situagoes
de impasse ou bloqueamento a nivel da administragéo central,
pela vantagem das populagOes participarem mais directa e
eficazmente no Estado e na resolugao dos problemas locais,
por criar um escaldao decisdOrio entre o municipale o estatal.

Quanto aos principais aspectos positivos que pode
rao resultar da regionalizagdao do Pais salientam-se no ambi-
to politico as seguintes: participagdo dos cidadaos nas deci
sOes sobre problemas que lhes dizem respeito, consequentemen
te responsabilizagao e empenho no seu cumprimento, atenuagdo
do centralismo politico-burocratico, reforgo do poder nomea-
damente, dos municipios, dos agrupamentos e associagOes de
municipios e finalmente por contribuir para a desconcentra-
¢ao e descentralizagdo dos servigos concentrados no  Estado
para as regides administrativas. No dominio do desenvolvimen

to econdmico e social este processo contribuird para a cria-



93

g¢ao de indilistrias e servicos adequados a cada regido, o de-
senvolvimento de uma rede vidria integrada num plano regio-
nal que abranja todo o continente, a criagao de sociedades
de desenvolvimento regional onde as poupangas dos habitantes
de uma determinada regido sejam ai investidas, o aproveita-
mento dos prbprios recursos no desenvolvimento dos proprios
recursos no desenvolvimento da regidao donde emanam e a cor-
recgdo de assimetrias regionais.

Nos restantes dominios preconizam-se algumas medi
das tais como, a criagao de escolas com programas de ensino
variado para as necessidades de cada regido, melhores condi
coes de vida como meio de contribuir para a fixag3o de qua-
dros necessarios ao desenvolvimento das zonas até agora mais
desprotegidas e permitir &s populagOes periféricas uma  me-
lhoria no seu bem-estar, através de um maior acesso ao ensi
no, a cultura e 3 sallde. Finalmente se as regides forem bem
dimensionadas poderao facilitar aos seus habitantes uma vi-
da mais digna, mais humana, mais harmonizada com as facili-
dades que os avangados meios tecnoldgicos, industriais e
cientificos tém posto ao servico e disposigao do homem.

Como aspectos negativos salientam-se de entre ou-
tros os seguintes: falta de sintonia politica dos org&os na
cionais com os orgaos regionais, a possibilidade de uma cen
tralizagao a nivel regional, empolamento de bairrismos doen
tios e initeis, dificuldade de se encontrar nalgumas regides
pessoas competentes para o exercicio das fung¢des piiblicas e
o0 aparecimento de conflitos inter-regionais. Finalmente sa-
lientou-se ainda neste dominio, que o excessivo desenvolvi-
mento de uma regiao pode condicionar o desenvolvimento das
restantes, pelo que se deve ter em conta o seu dimensionamen
to a fim de se atenuar os desequilibrios hoje verificados.

Nos restantes dominios registe-se como aspectos
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negativos, a compartimentagao do Pais em regices com desi-
guais potencialidades e possibilidades econdmicas, o empo-
lamento da administrag3o se nao houver um aproveitamento ra
cional das estruturas existentes a nivel local e finalmen-
te o0 esquecimento a gue se esta a votar uma estrutura su-
pra-municipal com mais de 150 anos de hisﬁéria - o distri-
to. Trata-se de uma divisdo territorial com uma ldgica prd
pria donde, qualquer divisao regional gque queira ter em
conta as realidades profundas do Pais, nao pode ignorar es
ta identidade territorial histdrica geo-humana e cultural.

Quanto & questao de articulagao entre os proces-
sos de regionalizagao do continente e da integragao de Por
tugal na C.E.E., as posicOes divergem entre o interesse ma
nifestado favoravelmente na medida em que contribui para a
consolidagao do regime democratico e promove o desenvolvi-
mento cultural e econdmico do Povo Portugués pois ird apro
veitar os eventuais beneficios do F.E.D.E.R., e as reservas
que se colocam quanto a uma resposta pela afirmativa ja que
se desconhecem de alguma maneira as linhas gderais da poli-
tica de desenvolvimento regional do Mercado Comum Europeu
0 que consequentemente dificultara uma analise fundamental
quanto a articulagao destes dois processos.

No que se refere aos conceitos de desconcentra
c3o e descentralizagdo e i importancia que lhe deve sercon
ferida no contexto da regionalizagao, as opinioces divergem
pontualmente embora no assencial seja predominante a ideia
de que o processo de regionalizacgdo deve ser precedido de

uma desconcentracaoc de fungdes para 0s orgaos regionais.
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Estd implicito a este juizo a eficdcia técnica e
administrativa que se conseguird com uma solug@o dessa natu
reza. De qualquer modo a tendéncia manifestada, independen-
temente do processo a seguir, & de due se deve caminhar para
a descentralizagao do poder para drgaos regionais eleitos
directamente pelas populagdes.

Quanto ao tema Regides Administrativas constatam
-se duas opinides diferentes. Assim, para os que defendem a
supressao da disposigdo Constitucional (artigo 256%) que im
pPOe a coincidéncia das areas das Regides Administrativas com
as Regides Plano, a Regido Administrativa deve ser virada
essencialmente para o homem e o seu ambiente, isto &, deve
verificar-se a predominancia do critério de homogeneidade .
A Regiao Plano terd de ser predominantemente concebida e
dimensionada em fung¢ao do desenvolvimento, por conseguinte
com o predominio do critério de complementaridade.. Para os
que entendem que as areas destas regides dever3o ser coinci
dentes justificam-na porque quer as Regides Plano quer as
Regides Administrativas visam o desenvolvimento sGcio-econd
mico e, tendo dreas diferentes & de prever que surjam desfa
samentos e conflitos quanto a competéncias, planificagdo e

actuagao.
QUE REGIOES

Numa primeira abordagem a este tema é de salien-
tar que em relagao ds fungGes que devem ser cometidas ds re
gides foram veiculadas duas posigoes opostas. Assim, enquan
to uns entendiam que devem ser especificadas em primeiro lu
gar as fungoes e sd depois, numa segunda fase, instituirem-
-se as regides, para outros, fol aceite que o processo deve
ria ser o inverso, 1sto &, deveriam ser criadas as regioes
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em primeiro lugar e sb depois especificadas as suas funcgoes.

No que se refere & demarcagao espacial das re-
gides, ndo se constatou de facto a existéncia de uma linha
de tendéncia predominante, tendo as opinices sido divergen-
tes.

Contudo analise-se em primeiro lugar a proposta
de divisao regional mais debatida, apontando seguidamente
os factores que estiveram na sua origem.

Assim, esta proposta resume-se & intengao de fa-
zer coincidir as regides com a actual dimensao distrital a-
ceitando-se contudo, correcgoes pontuais por haver munici-
pios deslocados na actualidade, tal como se aceita também a
possibilidade de alguns distritos se aglutinarem. Esta solu
cdo & a que mais facilmente se pode concretizar, evitando
assim, o agravamento ou o ressurgir de rivalidades nocivas
ou até impeditivas do desejado andamento positivo do proces
so. Para além de motivos de ordem socioldgica, geografica e
econdmica, & a que conseguirad rentabilizar o médximo do que
existe em termos de equipamentos, instalagaes, etc.

No entanto, houve quem optasse por uma divisao
vertical do Pais, por ser mais sensivel ds mdltiplas carén-
cias das zonas interiores do Pais e por se aproximar mais
da actual realidade econdmica e social.

Por Ultimo houve quem se pronuncia-se a favor de
uma divisao horizontal (Modelo B) por se entender que nao
devem existir regioes nem demasiado grandes nem demasiado
pequenas, por se apoiar no fendmeno de complementaridade
que deve persistir entre o litoral e o interior contribuin-
do assim para atenuar as assimetrias existentes e porque as
regioes devem ter associadas i diversidade de caracteristi-

cas uma certa complementaridadé. inter-actividades.
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REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Em termos genéricos na discussao do presente tema
constata-se um consenso generalizado relativamente ao refor
¢o da autonomia do poder local através da criagao de Re-
gides Administrativas. Para que este poder local seja conso
lidado & necessario que as Regioes Administrativas exergam
cabalmente as fungdes que lhe serdo destinadas e nao preten
dem exercé-las prejudicando as autarquias de nivel infe-
rior. Para isso, torna-se indispensavel que escolas de admi
nistracdo e de formagao autdrquica ministrem cursos de actua
lizagdo ou reciclagem dos meios humanos. E necessario igual
mente um apoio ao fomento da cooperacao inter-municipal, a-
poio tdcnico e financeiro directo aos municipios mais carén
ciados, tendo como critérios de prioridade o grau de neces-
sidade e de urgéncia.

Por ultimo, houve quem afirmasse que a criagao de
RegiGes Administrativas contribuirid para o reforgo do poder
local, atendendo & proximidade de novos Orgdos de decisao.
No entanto, afirmou-se ainda, tudo dependera do que se vier
a legislar em matéria de atribuig¢des, competéncias e respon

sabilidade dos Orgaos autadrquicos em geral.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZAGAQ

As aspectos financeiros que caracterizardo as re
lagdes entre os diferentes niveis de administragdo dentro
do contexto da regionalizagdo, constituiram um tema de par-
ticular importincia nesta reunido.

Refira-se no entanto, que se conclui através dos

inquéritos e das respectivas intervengoes haver algumas di-
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vergéncias quanto ao modelo a seguir relativamente & repar-
ticao das receitas arrecadadas por parte do Estado, entre
os diferentes niveis politico-administrativos. Ora, o mode-
lo que suscitou maior aderéncia foi aguele em que se defen-
de que o0s recursos financeiros devem ter origem no Estado,
o0 que conduz a que as receitas Municipais tenham origem no
Estado e nas Regides, para além do volume de receitas pro-
prias. q

A justificagao surje, na medida em que se OS re-
cursos financeiros proviessem s do Estado nao haveria auto
nomia financeira nem consequentemente qualquer autonomia de
ambito municipal, e se proviessem de receitas proprias e
comparticipagbes municipais, as regides mais pobres nao po-
deriam desenvolver-se no sentido de se aproximarem das mais
ricas, ficando assim, compremetido o propdsito de se reduzi
rem os desequilibrios regionais.

Finalmente sao indicados alguns instrumentos no
sentido de fomentar o desenvolvimento regional: incentivos
i fixac83o de gquadros técnicos, planos de fomento regional,
isengdes fiscais para determinados investimentos e o incre-

mento do associativismo e cooperativismo regional.

SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Dentro deste tema de caracter essencialmente té-
cnico, a opgdo basilar que se pOoe € a de se saber quem de-
verd elaborar os planos regionais de desenvolvimento. Deve-
rao eles ser elaborados pela autarquia-regido em obediéncia
a orientacgdes formuladas pelo centro ou, caberd antes d Ad-
ministraq&o Cencral ou aos seus departamentos, ouvidos os

orgaos da Regiao, preparar e fixar o desenvolvimento que es
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te ha-de ter?

Assim, foi opiniao quase generalizada, tendo em
conta a complexidade e multiplicidade dos problemas que es-
t3o na esséncia do planeamento, que numa primeira fase, os
planos devem ser preparados por 6rgaos dependentes da Admi-
nistragao Central, ouvidas as Regites, para se conseguir al
guma experiéncia e para se prepararem guadros técnicos com-
petentes, para numa segunda fase, os planos regionais passa
rem a ser elaborados nas prdprias regides, enquadradas em
directrizes nacionais baseadas em propostas apresentadas e
justificadas pelos municipios interessados.

Ainda dentro desta questao, foi sugerida uma ou-
tra opinido no sentido de que a Regido deve ter competéncia
para elaborar os seus proprios planos e executd-los, se bem
que sujeitos a uma relativa fiscalizagdo da  Administragao

Central.

RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAO

Tal como o anterior, trata-se de um tema de caré
cter essencialmente técnico e sobre o qual as opinides ex-
pressas se caracterizam pela sua diversidade face a capaci-
dade que a Regiao deve caber para interpretar e adaptar nor
mas e regulamentos nacionais 3 especificidade regional.

Assim, enquanto por um lado se entende que se
houver uma efectiva descentralizagdo politico-administrati-
va, as fungOes que permanecem a nivel central terao necessa
riamente um contetdo nacional que se torna portanto, difi-
ceis de adaptar a nivel regional. Por outro lado como ja a-

contece actualmente em certos casos, podem e devem conter
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um certo grau de flexibilidade em pgntos bem identificados,
nas quais as regibes e os prdprios municipios introduzirao
as adaptagOes e os complementos que se justificarem em face
da especificidade ‘das suas dreas de actuagao.
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PRESENGAS

Abriu a reuniao o Exm® Sr. Secretario de Estado

da Reforma Administrativa, Dr. Figueiredo Lopes, estando
ainda presentes o Exm® Sr. Governador Civil de Viseu, Dr.
Antas de Barros e o Exm® Sr. Vice-Presidente da Comissao
de Coordenagao da Regiao Centro, Dr. Joaquim Fernando

Nogueira.

Encerrou a reuniao o Exm® Sr. Secretario de Es-

tado da Administragao Interna, Dr. Carlos da Encarnagao.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro

SECRETARIADO:D. Ilda Paixao

Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES
Francisco L. de Loureiro.....
Luis A. HenriqueS....eeeesvss

Maximiano C. de A. Magalhaes.
Antdénio M. de L. Cardoso.....
Isidoro C. MenezeS.....oe0cue
Antdnio N. da Luz Rainho.....

Luis Manuel de O. e Cunha....

Joao Carlos O. de A. Mateus..

CARGOS

eeeeesesssCOlaborador do "Jornal Beira"

esesssess.Membro da A. Municipal PS
cecennenen Vereador Camara de Viseu

.......... Vereador Camara de Viseu

cesiseeens Dir. do GAT de Viseu

cececcnsane Pres. da Com. Exec. Conc.
do CDS de Viseu

ceesennsacs Pres. da A. Municipal Viseu
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PARTICIPANTES

Manuel M. de AmOrim.........
Alvaro C. de L.B. Meneses...
Alexandre AlVeS..cecocccoasas
Alberto M. Albugquerque......
Antonio F. Garcid..seeeessss
Mario G. de LoureiroO........
Jorge Manuel RamoS..........
Maria Dulce P. Reis...

José Augusto dos S. Ferreiro.........

Joao Augusto M. Pereira.....

Manuel Joao L.F. Dias.......

Francisco L. de Loureiro
Gabriel de A. Costa

José Pais Nunes.......
Antdonio S. Marques....
Waldemar Lopes Calhau.......
Augusto Vaz Rondao
Victor Manuel F. BOoga.......
José Lopes COorreid.cesescses
José Amandio C. Monteiro....

Fernando J.F. Augusto....

..Dir. da Revista

CARGOS

.Pres. Camara Municipal Viseu
.Pres. Cons. Manicipal Viseu
"Beira Alta"

..... Vereador Camara de Nelas

.Pres. Grupo Etnografico

"As Abelhindas de Vila D'Um Rei"
.Dir. Grupo Etnografico

"As Abelhinhas de Vila D'Um Rei"
.Vereador
.Pres. A. Municipal de
Castro Daire
.Membro da A. Municipal de
Vila Nova de Paiva
.Colaborador do "Jornal Beira"
.Pres. Camara de Penalva do
Castelo
.Vereador Camara de Mangualde

.Vereador Camara de Mangualde

.Vereador Cadmara de Viseu
Pres. da A, Municipal Viseu
.Pres. da Camara de Nelas
.Vogalda A. Municipal

.Técnico de Planeamento
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PARTICIPANTES CARGOS

Antdnio José C. de Arafijo

Dolores de JeSUS....vo... e ««eeese..Membro da Ass. Etnografica

de Montemuro
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AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: SANTA COMBA DAO E

PEDRO DO SUL
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SAO

MUNICIPIOS: s. PEDRO DO SUL, SANTA COMBA DAO, OLIVEIRA

DE FRADES, VOUZELA,

"MORTAGUA.

CARREGAL DO SAL,

LOCAL: Estancia Sanatorial do Caramulo

DiA: 22 / 4 / 1982

CONVIDADOS |PARTICIPANTES
N° DE AUTARQUIAS 7 5
DEPUTADOS 10 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 7 5
VEREADORES 28 5
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 7 2
PRESIDENTES CONSELHOS MUNICIPAIS 7 2
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 23 1
COMISSOES CONCELHIAS 23 1
ASSOCIACOES CULTURAIS 38 3
ORGAOS DE COMUNICAGAO 10 1
MUNICIPES 14 4

TONDELA,
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REGIONALIZAGAO: CONCEITOS GERAIS
REGIOES ADMINISTRATIVAS

No que diz respeito ao faseamento temporal dos fendme
nos da desconcentragao e da descentralizagéo, verificou-se que
os participantes se pronunciaram no sentido de o processo de
desconcentragao administrativa anteceder o da descentralizagao

de poderes.

Foram todavia ventilados algquns factores que poderao
constituir sérios obstdculos ao bom processamento dos dois fe-
nomenos, mormente ao fendmeno da desconcentragéo. Um desses fac
tores & constituido pelas dificuldades que poderac surgir aquan
do da necessidade de deslocagdao dos meios técnicos e humanos in
dispensaveis ao bom funcionamento dos drgaos regionais. Trata -
-se de meios técnicos e humanos que actualmente estao demasiado
concentrados na administragaocentral e que nao estarao em principio,
interessados em se deslocarem dos centros urbanos para as zonas

do interior.

QUE REGIOES

Em relagdo a este tema verificou-se um consenso genera
lizado no sentido de serem definidas em primeiro lugar as fun-
¢Oes que irao ser cometidas &8s regides e s depois os

espagos territoriais, respectivos.



107

Ficou na verdade bem vincado que sO depois de se saber
quais as competéncias que ir3o ser atribuidas as regides, & que
estas deverdao ser delimitadas espacialmente.

Disse-se ainda que a lei das atribuig¢des e competénci-
as deve especificar claramente quais as fungoes que devem caber
aos municipios e &s regides e houve quem tivesse criticado uma
proposta partidaria, prevendo a passagem para as regioces de fun
goes que pertencem actualmente s Cimaras.

No tocante 3 divisdo espacial, a tendéncia predominan-
te foi no sentido da divis3o horizontal. Todavia, houve quem de
. fendesse que a solugao para a divisdo espacial tera que ser uma
solugao técnica, tendo em conta os varios aspectos, nomeadamen-
te aspectos geograficos, culturais, econdmicos, humanos, etc., e
nao uma solugdo politica, que poderia contribuir para a divisao
entre as pessoas. Defendeu-se, assim, a constituigao de um gru-
po de técnicos que elaborasse uma proposta de divisdo regional
e a submetesse a consideragdo das entidades competentes.

REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

A instituigao e a regulamentagao do poder local care-
cem, como & Obvio, de instrumentos adequados, de modo a torna-

rem viavel a sua integral concretizagao.

Um grande problema levantado, directamente ligado a es
te tema, foi o da compatibilizagdo entre a autonomia econdmica
e a autonomia politica, devendo a segunda estar em boa parte
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apoiada na primeira. Mais particularmente, foi referido mesmo ©

problema da manutengao dos 6rgaos do poder local.

Foi depois dada particular atengdo ao problema da uti-
lizagao nas regides dos aforros nelas criados e dos aforros dos
emigrantes que delas sairam. Foi salientado designadamente, que
as remessas dos emigrantes poderao em breve, de outro modo, ter

uma guebra assinalavel.

Foi depois referido que para além dos aspectos de indo
le econdmica acima apontados, com pesO para um efectivo reforgo
da autonomia do poder local, outros ha que em muito contribuirdo
também para esse mesmo reforgo: designadamente a dotagdo de ade
quados meios técnicos para a prossecugdo dos objectivos em vis-—
ta. Foram dados exemplos de certas autarquias que com fracos re
cursos conseguem um bom equilibrio econdmico, devido a uma boa
gest3do desses recursos, e de outras que, embora dotadas de am-
plos recursos, nao conseguem o equilibrio devido a uma ma ges-

tao.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZAGAO

Relativamente ao tema em debate, varias questoes foram
levantadas, no sentido de se apurar qual o esquema que melhor
servira para uma melhor distribuigao dos recursos financeiros
dos quais, tanto as regides como ©0s municipios, carecem para so

lucionarem os seus miltiplos problemas.
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Em primeiro lugar, foi apontada a hipdtese de a distri
buigao desses recursos ser feita com base em indices de carénci
as, isto &, quanto maiores forem as caréncias dos municipios, e
elas situam-se a varios niveis (saneamento basico, viagdo rural,
electrificagao, etc) mais elevados deverao ser os indices e, co

mo & Obvio, as receitas a atribuir a essas autarquias.

Segundo esta Optica, a hipdtese em que as receitas do
municipio vém directamente do Estado e da Regido, obedecendo par
te das receitas a critérios regionais, sera a que permite uma

distribuigdo mais cprrecta e justa dos recursos financeiros.

Quanto a hipbtese de os municipios participarem, com
quotas a estabelecer ,, no financiamento das regides, foi em
principio rejeitada, porque nao se vé onde & que o municipio po
deria ir arranjar as verbas necessarias, para poder alimentar
financeiramente a regido. Serad que elas vem directamente do Es-
tado? Ou terao origem na cobranga directa ao contribuinte resi-
dente na area do municipio? Mas houve també&m quem argumentasse,
em sentido contrario & critica dirigida a esta ltima hipdtese,
que devam ser os municipios a alimentar financeiramente as re-
gioes, através das receitas proprias e de verbas vindas do Esta
do, integralmente transferidas para os municipios sem passarem
pelas regides. Foi todavia apontado como exemplo o caso das as-
sembleias distritais, que sendo financiadas directamente pela
administragdao central, n3o tém sequer verbas para pagar ao pes-
soal.

Sendo assim os municipios com recursos financeiros mais

amplos contribuiriam com uma quota maior do que os municipios

com recursos firanceiros mais escassos.
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SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIJES

Foi reconhecido que para a elaboragao dos planos tera
de haver uma interligagdo muito grande entre os Orgaos regionais

e o poder central.

Os planos regionais deverao ser elaborados tendo por ba
se um didlogo muituo entre os Orgaos regionais e o poder central.
Embora devendo prevalecer sempre, como base fundamental,as direc

trizes de ambito nacional.

Mas a elaboracdo dos planos regionais, foi salientada ,
deverd caber 3s autoridades regionais que estardao muito mais mo-
tivadas para resolver os problemas existentes nas regides, e nes
sa medida poderao na verdade elaborar planos que contribuam para
um seu desenvolvimento mais rapido e mais harmonioso. Mesmo o Go
verno, ao desenvolver uma determinada regiao, deverada fazé-lo de

acordo com 0Os problemas e os interesses locais.

RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACEO

Quanto a este tema, pode dizer-se que houve, um consen-
so mais ou menos generalizado, ao defender-se a posigao de que
as regides devem ter capacidade para interpretarem e adaptarem as
normas emanadas da administracao central, face as especificidades

proprias de cada uma delas.
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PRESENCAS

Abriu a reuniao o Exm? Sr. Secretirio de Estado
da Administragao Interna, Dr. Carlos da Encarnagao, estan
do ainda presentes o Exm® Sr. Secretdrio de Estado da Edu
cagao e Juventude, Dr. Horténsio Pina, e o Exm® Sr. Gover
nador Civil de Viseu, Dr. Antas de Barros e o Exme Sr.
Vice-Presidente da Comissio de Coordenagao da Regidao Cen-
tro, Dr. Joaquim Fernando Nogueira.

Encerrou a reuniao o Exm® Sr. Secretirio de Es-
tado da Administragao Escolar, Dr. Alexandre Borrego.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro
SECRETARIADO:D. Ilda Paixao
Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGOS
Pedro M. de A.C. de Barros.............Sec. do Cons. Municipal
Abilio Dias Ferreira........ esessss....Responsavel p'lo Grupo de

Teatro de St?0vaia da

Beira
Nilo M. da COSta..vueuenneennneennnnnn.. Dir. do GAT de S.Pedro Sul
Arménio L. Marques..... ceerenane «++....Vereador Camara de Tondela
Antero F. Correia..... “tessseiiissa...Vereador Camara de Tondela

Anténio M.T. da Cruz.......... +seeses..Pres. da Camara de Tondela
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PARTICIPANTES CARGOS

Amadeu Pessoa...... cesnse ceeens v+++e...Vereador Camara de Tondela

José de F.G. do Vale....coeoocosacaccnns Director Interino da
"Folha de Tondela"

Joaguim Duarte Pereira.......... .......Director "Noticias de Tondela"

Augusto dos S. Guimaraes............. . .Pres. Camara de Vouzela

Abel Coelho de S. Matos....... eseeene .Pres. da A. Municipal

Gabriel Paiva Ferreira.....c..cec.c.. ...Vereador Camara de Tondela

Telmo T. de Figueiredo......c.eeveevcee

José Jiilio G. dos SantoS...............Pres. da Camara de sta
Comba Dao

Antdonio Maria D. Ferraz.......... ceaeen Pres. do Grupo "Os cestos
de Nanduje"

José R, dos S5antoOS...ccecsesccascccces .Tesoureiro do Grupo

"0s cestos de Nanduje"
José de Oliveira e SOUS@.......:s......Delegado Escolar
Maria Fernanda V. da SilV@..vesssrssss.5ec. do Grupo "Os cestos de

Nanduje"

.Pres. da Com. Exec. Cons.
CcDS de S. Pedro do Sul

Adelino Amaral H. CardoSO...ceceececcs

Jodao Carlos A. Maria........ cwmessee ..Pres. da A. Municipal de
Oliveira de Frades

Manuel Silva de Almeida....oso--- ......Pres. da Camara de Oliv.
de Frades

Antdnio Marques Ferreira.........ccc..- Pres. Cons. M. de Mortagua

Maria Helena de J. Fraga.....c.cceceeece ..Sec.da A. M. de Mortagua

Horacio Neves de MatoS..sececes. ve.....Vereador Substituto do

Presidente da Camara



AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: AGUEDA

MUNICIPIOS: AGUEDA, ALBERGARIA-A-VELHA, ANADIA,
OLIVEIRA DO BAIRRO, SEVER DO VOUGA.

LOCAL: cCinema CEFAS

DiA: 23 / 4 / 1982

CONVIDADOS |PARTICIPANTES

N: DE AUTARQUIAS 5 3
DEPUTADOS 15 2
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 5 2
VEREADORES 28 2
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 5 2
PRESIDENTES CONGELHOS MUNICIPAIS 5 0
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 18

COMISSOES CONCELHIAS 18 0
ASSOCIAGOES CULTURAIS 37 3
ORGAOS DE COMUNICAGAO 11 1
MUNICIPES 10 2
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REGIONALIZAGAO: Conceitos Gerais
Regides Administrativas

Sendo a regionalizagao um processo de natureza ndo ape
nas administrativa, mas também politica, na medida em que di lu-
gar a criagdo ou ao reforgo de instituigdes autdnomas, foi enten
dido, por unanimidade, que contribuira de uma forma inequivoca
para a consolidacao do regime democratico. Acontece assim, desig
nadamente, por potenciar as hipdteses de participacgao dos indivi
duos na tomada de decisoes por interessar mais directa e viva-
mente os individuos, na medida em que os responsabiliza cada vez
mais nos destinos da "polis", e finalmente por criar mecanismos
para que as decisdes politicas sejam tomadas na base de um mais

correcto conhecimento das aspiragoes dos individuos.

Indicaram-se seguidamente alguns aspectos positivos e
negativos da regionalizagdo. Assim, entre os positivos foram in-
dicados por exemplo: a criagao de entidades e instituigoes regio
nais, o reforgco da capacidade decis®oria autdnoma, uma maior ren-
tabilizagao dos recursos locais, a criagdo de estimulos a4 fixa-
¢ao de novas indlstrias, a criagdo de mais polos de desenvolvimen
to, um melhor conhecimento do patrimdnio cultural, com maior em-
penho na sua conservagdo e valorizagdo, um maior interesse pelos
problemas do ensino e da salde e uma intervencgao mais cuidada no
dominio ecoldgico (exploragdo dos recursos com reéspeito pela na-

tureza).
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Entre os aspectos negativos foram, de entre outros, a-
pontados os seguintes: um aproveitamento politico para propor lo
cais influentes, a falta de quadros 3 altura das necessidades, a
existéncia de dificuldades em outros recursos e alguma perda de
interesse pelos objectivos nacionais. Referiu-se ainda a possibi
lidade de aparecerem novos polos macrocéfalos, se a divisio re-

gional £O0r mal feita.

Sobre a problematica da articulagao entre os processos
de regionalizagao e de integragao na C.E.E. exprimiram-se duas
correntes de opiniao. De acordo com uma delas, nao @& possivel che
gar a quaisquer conclusodes,em virtude de ndo se ter suficiente co
nhecimento da regionalizagéo na C.E.E., e nem sequer se saber co
mo ira processar-se a nossa. Segundo a outra corrente de opiniao,
Portugal ira beneficiar do apoio e da experiéncia dos paises da
C.E.E.. Por outro lado, afirmou-se que a regionalizagao serid im-
portante no que toca i articulagdo com a Politica Agricola Comum
da C.E.E. (afinal, a area mais sensivel da comunidade). Assim, a
defesa dos maiores interesses agricolas, face i C.E.E., poder-se
-3 fazer mais adequadamente desde que, com a regionalizagao, tais
interesses sejam administrados por quem os conhe¢a mais de perto,

isto &, pelos orgdos administrativos das diversas regioes.

Quanto a haver prioridade ou simultaneidade relativa-
mente 3 desconcentragao ou a descentralizagao, concluiu-se nesta
reuniao que se deve desconcentrar o mais rapidamente possivel, de
maneira a que aos orgaos localizados nas regices seja dada uma
maior capacidade de decisao. A desconcentracgao deve portanto e-
fectuar-se como via para a descentralizagdo, isto &, a desconcen

tragao nao poderd ser encarada como um travao 3 descentralizacio.
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N3o deixou todavia de se exprimir uma opiniao divergente, de
fendendo primeiramente a criacado e a definigdo das regiodes,
para que se concretize seguidamente uma verdadeira desconcen

tragao.

Finalmente, quanto a saber se as Regides Adminis-
trativas deverio ou nio coincidir ‘com as Regides-Plano, a o-
piniZo geral dividiu-se. Assim, houve quem defendesse que
os dois tipos de regides nao devem coincidir, em virtude de
os objectivos e os valores serem diferentes, o que implicara
consequentemente que deva haver estruturas diferentes. Pelo
contrario, os defensores da coincidéncia das Regices Adminis
trativas com as Regides-Plano invocaram a necessidade de evi
tar interferéncias do planeamento em diferentes regides, so
assim se conseqguindo que o planeamento regional se fag¢a nas
proprias regides e nao a nivel central (como teria de aconte
cer caso as regides fossem distintas) e que s6 com a justapo
sicdao das regides se consegue uma aproximagdo entre as carac

teristicas econdmicas e o modelo administrativo.

"QUE REGIOES"

Trata-se de tema em que houve um grande empenhamen
to por parte dos intervenientes nesta reunido, mostrando a
importdficia que lhe foi reconhecida. Foi assim designadamen
te em virtude de a concretizagdao de um processo de regionali
zagao impdr que se procure o modelo de regiao que melhor se

adequara aos objectivos finais que se visam.
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Houve desde logo opinides a defenderem a manuten
gdo dos distritos (ou pelo menos a drea que eles circunscre
vem), tendo em conta as suas raizes culturais. As competén-
cias devem ser ajustadas d dimensao das regides. Verifica-
-se de uma maneira geral um consenso acerca das competén-
cias de caracter normativo, executivo e de controle discri-
minadas no inquérito relativo ds regides administrativas no
ambito da realizagdo de investimentos.

Essencial se torna agora abordar as questoes gque
se levantam em relagao ds diferentes opgOes propostas para
a divisdo regional. Assim, a defesa da divisao vertical (pro
posta do CEP), & sustentada porque se afirma que os polos
urbanos mais proximos do litoral ji3 se debatem com graves
problemas. Por outro lado nao se deve repetir regionalmente
o0 mal que agora se pretende corrigir, ou seja, a macrocefa-
lia de novos centros do poder. Nesta conformidade foi apre-
sentada uma proposta que consiste em regionalizar progressi
vamente o Continente, dando-se como exemplo, a regiao do Al
garve cujos contornos fisicos sao praticamente comuns em to
das as propostas. Defendia-se ainda por razodes fisicas e cul
turais que o distrito deve constituir a base regional, para
além do fomento das associagdes de municipios.

Quanto d defesa da proposta de divisdo horizon-
tal que adquiriu mais adeptos, nomeadamente a do Exm® Sr.
Governador Civil de Aveiro que sustenta a criacao de uma re-
gide Centro-Norte constituida pelos seguintes distritos (A-
v€ird, Viseu e Guarda) ja que esta regiao consubstancia os
idois critérios - homogeneidade em determinadas actividades
e heterogeneidade. Assim, verifica-se o critério de homoge-

neidade em determinadas actividades econdmicas sobretudo

agricolas e vitivinicolas ( Guarda, Viseu e Bairrada ) e
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a complementaridade entre o litoral e o interior, para além do
desenvolvimento industrial nomeadamente nos distritos de Viseu e
Aveiro.

Importante sera no entanto, referir a critica tecida
quanto 3 grande Regido Centro tal como & proposta pelo actual Mo
delo B, ja que como se afirma, isso constituiria uma regifioc co-
losso (pois teria a mesma drea que a regido do Porto ou a regiio
de Lisboa) o que conduziria a um novo Terreiro do Pago com sede
em Coimbra. Ainda neste ambito se propds que Aveiro fosse unica-
mente a sede politica.

Neste contexto, referiu-se ainda o proponente, que as
reservas suscitadas na regiao da Guarda, poderiam ser facilmente
ultrapassadas pensando-se no corddo umbilical que constitui a
via rapida Aveiro-Guarda-Vilar Formoso.

Em resumo a proposta da divisao regional apresentada
incluiria as seguintes 6 regides:

1. viana do Castelo, Braga, Porto, Vila Real e Bragan-

ca.

2. Aveiro, Viseu e Guarda.

3. Coimbra, Leiria e Castelo Branco.

4. Lisboa, Santarém e Portalegre.

5. Setibal, Evora e Beja.

6. Algarve.

REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Quanto a este tema, foi. facil constatar um consenso
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generalizado relativamente ao reforgo da autonomia do poder lo
cal através da criag3o de regides administrativas. Varias ra-
z0es contribuirdo para isso, nomeadamente a atribuicao de al-
guns poderes agora detidos pela Administracao Central a entida
des autarquicas eleitas livre e directamente pelas populacgoes,
que assim passam a dispdr de poder decisdrio. Todavia este pro
cesso € a concretizacao do poder autirquico ja que se comega a

estruturar de baixo para cima.

Importante se torna referir algumas medidas deseja-
das para que se concretize esse reforgo, como sejam meios eco-
ndmicos, técnicos, equipamento e estruturas e uma intensa as-
sisténcia fisclizadora de autoridades regionais, autirquicas e
estatais. Finalmente constatou-se que os municipios carecem de
planos, redes, normas, regulamentos e pareceres das administrg
Goes Central e Regional. A passagem de transferéncias terd de
ter, como contrapartida a transferéncia de receitas, que pos-
sam servir de base 3s suas concretizagdes.

Por Gltimo sao apontadas algumas acgdes que as re-
gides deveriao desenvolver como sejam a elaboragao de planos re
gionais de desenvolvimento, apoio aoc fomento da cooperagdo in-
termunicipal, exercer um efectivo controle do exercicio do po-
der local de molde a evitarem-se desobediéncias a critérios re
gionais e nacionais, garantir uma boa gestao autarquica, coor-
denar e apoiar a acgao dos G.A.T.'S, auscultar e orientar os
Agrupamentos e Associacgdes de Municipios e comparticipar nos

investimentos intermunicipais.
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ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZACAO

Este tema fol considerado de particular importancia
no contexto em que se insere, dai as varias opinides expres-

sas.

Através dos inquéritos e das respectivas interven-
¢des & notdria alguma divergéncia quanto ao modelo a seguir
relativamente & reparticdo das receitas do Estado entre os di
ferentes niveis politico-administrativos. No entanto o modelo
que defende a origem dos recursos financeiros regionais exclu
sivamente no Estado implicando que as receitas municipais ti-
vessem origem no Estado e nas Regides, para além das suas re-
ceitas proprias, foi o que pareceu mais adequado 3 maioria dos

presentes.

Houve no entanto quem defendesse a hipotese segundo
a qual a regido, como mini-estado em embriao, deve ser auto-
suficiente e nao deve depender da Administragao Centfal, nem
dos municipios sobre que exerce tutela e que apoia. Quanto aos
defensores da primeira hipotese, isto &, os recursos financei
ros regionais apenas terem origem no Estado, baseiam-na no fac
to de se prever dificil a criacao de novos impostos dada a car

ga fiscal existente.

Finalmente, indicam-se alguns instrumentos que se
julgam indispensaveis que as regides poderao utilizar no sen-
tido de fomentar o desenvolvimento como sejam sociedades de
desenvolvimento regional, associagoes empresariais ou outras
destinadas a intensificar receitas, banca privada, estudar e
promover o ordenamento do territdrio, criacao de infraestrutu
ras (estradas e zonas industriais), cooperativas e finalmente

incentivos & fixacdo de quadros técnicos.
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SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Quanto a este tema de caracter eminentemente técnico
dentro da problematica da Regionalizagdo, que tem como finalida-
de garantir uma coeréncia na utilizacgdo dos instrumentos com vis
ta a assegurar a melhor utilizagao possivel dos recursos dispo-

niveis foram expressas varias opinides.

Assim, importante se torna transcrever a opgéo sobre
quem devera elaborar os planos regionais de desenvolvimento que
se coloca nas relagbes de planeamento entre o Estado Central e
as Regioes Administrativas. Deverao eles ser elaborados pela au
tarquia-regiao em obediéncia a orientagdes formuladas pelo cen-
tro ou, cabera antes a Administragdo Central ou aos seus departa
mentos, ouvidos os drgaos da Regido? Conclui-se gquase por consen
so que &€ d Regido que compete a elaboragdo dos planos regionais
devidamente enquadrados em directrizes nacionais. Torna-se por-
tanto, imprescindivel haver um planeamento nacional que defina
as grandes linhas de rumo do Pals, onde se integrardo os planos

regionais.

Finalmente, no que se refere a sua articulagdo, levan-
tam-se algumas reservas quanto a um comportamento harmonioso de-~
vido a sua complexidade, a nivel de planeamento, entre os dois
poderes, o Central e o Regional, o que talvez nao aconteceria en
tre o nivel local e o regional. Ainda, dentro deste ponto, ha
uma proposta de uma estrutura organica que assentaria em trés
pressupostos: o Poder Central (polo normativo), o Regional (polo

planificador) e o Local (polo executivo).
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RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRAGCAO

Tendo em conta que o processo de Regionalizagao em cur
so, apontando para a criagao de um dorgao piublico administrativo
de escalao intermédio que ird provocar, necessariamente, um reor
denamento de competéncias e atribuigdes que sao proprios dos ac-
tuais niveis administrativos, coloca-se consequentemente a seguin
te questdo: deve cada regido ter capacidade para particularizar,
face a sua especificidade, as normas genéricas da Administragaé

Central, ou deve cumpri-las integralmente?

Duas opinioes divergentes se ouviram assentando nas se
guintes premissas: por um lado houve quem nao entendesse que de
ve caber a Regiaouma fungao adaptativa das normas nacionais por
uma questao de uniformizagdo de critérios legislativos para todo
o territdrio nacional, ja que as normas genéricas devem ser emi-
tidas tendo em conta as especificidades regionais, mercé da cola
boragao dos Orgdos regionais na elaboragdo de tais normas. Por
outro lado houve quem aceitasse esta fungao para maior eficiéncia
regional, ji que ha a obrigagao de se conhecer melhor os interes
ses e as conveniéncias do territdorio em que se insere. Ainda, den
tro desta posicao hd quem adiante a hipotese da originalidade e
do talento que a Regiao deve dispdr, para criar normas novas sem
aguardar gue o poder central o faga, isto para que nao seja ape-
nas uma correia de transmissao (caso se verificasse, seria a ne-

gagdo da descentralizagao).
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PRESENCAS

Abriu a reunido o Exm9 Sr. Secretidrio de Estado
do Planeamento, Dr. Alberto Regueira, estando ainda pre-
sente o Exm® Sr. Governador Civil de Aveiro, Dr. Fernando
Raimundo Rodrigues.

Encerrou a reuniao o Exm® Sr. Secretirio de Es-
tado da Adminsitragéo Escolar, Dr. Alexandre Borrego.
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PARTICIPANTES CARGOS

Jilio Carvalho Costa......eses .Director do GAT de Agueda

Manuel V. dos SantoS...........Vereador Camara de Oliv. do Bairro
Abilio da Assungdo Sol.........Pres. da Camara de Oliveira do
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AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: LEIRIA

MUNICIPIOS: LEIRIA, BATALHA, MARINHA GRANDE, POMBAL,
PORTO DE MOS.

LOCAL: sala de Conferéncias do Hotel Euro-Sol

DIA: 26 / 4 / 1982
CONVIDADOS |PARTICIPANTES
N¢ DE AUTARQUIAS 5 3
DEPUTADOS 11 2
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 5 2
VEREADORES 28 4
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 5 2
PRESIDENTES CONSE_HOS MUNICIPAIS 5 1
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 20 2
COMISSOES CONCELHIAS 20 3
ASSOCIAGOES CULTURAIS 46 6
ORGAOS DE COMUNICAGAO 19 1
MUNICIPES 11 5
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REGIONALIZAGAO: Conceitos Gerais
Regides Administrativas

Uma das questoOes fundamentais que se levantaram den
tro deste tema foi o facto de se saber se a regionalizagao
poderad contribuir ou n3o para a consolidagdao do regime demo-
cratico. Entendeu-se que sim, porque, no entender da assem-
bleia, a regionalizacdo assegurard uma crescente participagao
de individuos e grupos na vida politica, jid que com a regio-
nalizagdo e as medidas de descentralizagao que lhe andam as-
sociadas pretende-se obviamente que os problemas que ocorrem
a nivel regional e que dizem respeito, predominantemente &s
Regides, sejam resolvidos no seu seio. Daqui resultard conse
qguentemente, ainda de acordo com as opinides expressas na
reuniao, um aumento de eficiéncia do sistema de administra-
¢3o publica, visto que se aliviam os Orgaos centrais e se re
solvem os problemas regionais, por meio de circuitos exclusi
vamente regionais, e portanto de um modo mais rapido e efici

ente.

Assim, pela sua prdpria natureza a regionalizagao de
terminard que os centros de decisdao dos problemas regionais
fiquem mais proximos das pessoas interessadas nessas deci-
sdes e, finalmente, a regionalizagao dara também melhor apli
cagdo ao principio do pluralismo democratico, podendo os or-
gdos de poder regional ter um cariz politico diferente dos

nacionais.

Seguidamente apontaram-se alguns outros aspectos po

sitivos que poderdo resultar da regionalizagao do Pais. No-
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meadamente e no campo estritamente politico referiu-se que a
regionalizagao proporciona um maior grau de participacao das
populagdes nas decisdes que afectam a sua vida e uma melhor
satisfagao das necessidades das populagdes através de deci-
sdes mais rapidas e adequadas. Dentro do dominio do desenvol
vimento econdmico e social consideraram-se como factores po-
sitivos da execugdao de um processo de regionalizacdo: o fac-
to de a regiao ser chamada a intervir na definicgdo e planifi
cagao do seu préprio desenvolvimento; a eliminacdo mais fa-
cil de assimetrias dentro da prdpria regido; e a melhor coor
denagao e progresso sectorial a nivel de cada regiao.

Finalmente, noutros dominios, considerou-se que, de
mograficamente, a criagao de polos regionais constituira tra
vao a emigragdo interna para os grandes centros e factor de
melhor distribuigao populacional no Pais, de melhor qualida-
de de vida e de um maior incremento da actividade cultural.

Como aspectos negativos foram referidos entre ou-
tros e dentro do dominio de natureza politica o facto da ex-
tingao dos distritos acarretar fortes oposigoes e inconveni-
entes a nivel local, a eventual transferéncia para as sedes
de regioces de servigos ou suas competéncias dependentes do
Estado até agora localizados nas sedes dos distritos e ainda
o facto de a falta de lideres politicos disponiveis a nivel
regional poder dificultar a validade do processo de regiona-
lizagao. No dominio do desenvolvimento econémico e¢ social foi
afirmado que: a justica distributiva da reparticao dos recur
sos disponiveis a nivel regional poderad ser posta em causa :
podera haver escassez de técnicos; a fragmentacio dos distri
tos poderd provocar a ruptura ou prejuizo dos equilibrios e-
condmico-sociais adquiridos ao longo do tempo. Por fim em ma

téria de aspectos eventualmente negativos da regicnalizacgao
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foi ainda referido que a sua institucionalizagdo podera vir

a prejudicar em maior ou menor escala a autarquia local.

Outro ponto que se afigurou com interesse aos cir-
cunstantes foi a anidlise das implicagoes do processo de re-
gionalizagao do continente e a sua ligagdo a integragao do
pais na C.E.E. . Assim, considerou-se indispensavel a regio
nalizagdo porque para além de o Pais s ter vantagens em a-
proximar a sua organizag¢dao administrativa do modelo europeu,
ira igualmente beneficiar das verbas do F.E.D.E.R. para pro
jectos de desenvolvimento regional, salvaguardando-se no en
tanto, os aspectos negativos da regionalizagao na C.E.E. e
formulando-se a preocupagao de gue entre nds sejam evitados.

Quanto & questdo de se saber qual dos processos,
desconcentragao ou descentralizacdo, deve ter a prioridade,
houve uma opiniao no sentido de nao se poder desconcentrar
sem se conhecer as regides administrativas, mas a maioria
opinou que a desconcentragao deve ser prévia a descentrali-
zagdo (pois & o passo mais importante para a regionalizagao,
todavia torna-se imperioso a criagao de orgaos de apoio de-
mocratico local), pelo gque O processo deverd, no parecer mai

oritario da assembleia, desenvolver-se do seguinte modo:

DESCONCENTRAGAO - DESCENTRALIZAGAO - REGIONALIZAGAO

Foi afirmado que comegar pela desconcentragao nao
implica quaisquer prejuizos pois sendo aquele um acto pré-
vio da descentralizagdo, permite actuar com muito mais faci
lidade e rapidez face a certos problemas. Se apds a fase
da desconcentragao vier a descentralizacgao, entao estar-se-

-ia perante a situagao ideal porque com estes dois actos os



129

municipios ficar3o em condigdes de ter uma actuagdo muito mais
eficaz e de poderem proceder em termos de resolver, com muito
mais celeridade e até com muito mais eficidcia os problemas que
apoquentam as populagdes. Merece ainda referéncia aqui uma opi
nido dissonante da maioria e que apontou no sentido da simulta

neidade da aplicagao destes dois processos.

Finalmente, quanto a questdo da coincidencia ou nio
das RegiGes Administrativas com as Regides-Plano, a opinido ge
ral dividiu-se aquando da sua analise. Assim, para os defenso-
res da coincidéncia, o principio justifica-se por permitir uma
coordenagao de acg¢des no plano politico, no plano econdmico e
social. Porém os proprios defensores da coincidéncia opinaram
que primeiro se deve definir as Regides Administrativas de
acordo com a vontade popular e sO depois fazer as Regides-Pla-
no. Assim, devem ser as Regioes-Plano a condicionar-se a&s Re-
gides Administrativas, pois a situagao inversa constituiria u-

ma imposic¢do de cima para baixo, o que seria inaceitavel.

Quanto aos que defenderam que as Areas dos dois tipos
de regides nao devem coincidir fizeram-no com base na circuns-—
tdncia de os objectivos inerentes 3 criagao destas &reas serem
diferentes, o que implicara consequentemente estruturas dife-
rentes e limites geograficos possivelmente diferentes.

"OUE REGIOES"

Como ponto prévio deste tema, isto &, da opgao face
ao modelo de divisao regional que melhor se adapte as realida-
des concretas do Pais, foi realcado por um dos participantes

no debate, a importancia de que se reveste para as populagodes
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o0 recorte administrativo. Este aspecto assume particular im-
portancia, ainda segundo a mesma opinido, porque esta inter-
ligado & criagdo de um poder proprio, de uma vontade propria
e que ira dizer respeito a uma comunidade propria. Por isso,
tera que ser decidido em Ultima instancia atendendo a facto-

res culturais, num sentido amplo.

Por outro lado o problema da atribuigao das compe-
téncias, foi considerado, pelo mesmo interveniente, como se-
cundario, pois a questdao fundamental é criar um poder regio-
nal. A prova-lo, estaria o facto de todas as propostas sobre
a criagao de regioes considerarem no seu projecto uma cléusg
la inevitavel: enquanto as regides nado estiverem criadas, to
das estas competéncias pertencerdo a Administragao Central .
E importante frisar, segundo o mesmo orador todas as propos-
tas apresentadas, incluindo os trabalhos preparatdrios do Mi
nistério da Administragao Interna enfermam de excessos tecni
cistas e as propostas de divisdo sao todas elas fundadas em

critérios fisico—quantitativos .

Quanto ds competéncias, parte da assembleia conside
rou—-as como constituindo uma questEo da regionalizagao, reco
nhecendo por outro lado, gue se impOe uma clarificagdo da re
particao das competéncias pelos varios niveis do aparelho do
Estado. Outros intervenientes, relativamente a esta matéria,
afirmaram que o Poder Regional deve ter poderes de coordena-

¢do e de ordenamento & escala regional.

Finalmente, quanto ao modelo especifico a ser adop-
tado, embora com ligeiras alteracbes a assembleia inclinou-
-se para o modelo B que consiste na divisao horizontal, pois
corresponde no essencial s bacias hidrograficas do Pais e
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que consagra a realidade das areas metropolitanas. Foi ainda
dito que o referido modelo procura consubstanciar as realida
des das regides naturais e a sua interdependéncia funcional.

Todavia, segundo alguns oradores, este modelo que
agrupa zonas mais desenvolvidas com zonas menos desenvolvi-
das, nao pode menosprezar o distrito. O distrito de ILeiria
tem caracteristicas proprias, tem a sua complementaridade ,
tem a sua tradigao, logo nao se pode concordar com uma divi-
sao regional que venha destruir o distrito em dois ou +trés
pedacos, isto &, deve ser integrado todo ele numa grande re-
giao. Tendo em conta estas realidades devem-se criar, isso
sim, sub-regiCes coincidentes com os distritos, esta a tese
que suscitou maiores apoios. Houve ainda quem adiantasse a
este respeito que o distrito de Leiria nio tinha afinidades
nem com Coimbra nem com Santarém, e que portanto se devia
criar uma regido mais ou menos homogénea em que os distritos
tal como ja havia sido afirmado deveriam ser considerados i-

gualmente sub-regiodes.

REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Relativamente ao tema em epigrafe as opinioces ex-
pressas durante o debate revelam a convicgao de que a cria-
¢ao de regides administrativas reforgarid a autonomia do po-
der local. Na base dessa convicgdo estd a ideia de: que com mégio
nalizacao se transferem poderes do Estado para as Regioces

que disporao de 6rgaos eleitos localmente.
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Para que este facto se concretize, é porém fundamen
tal ainda na opiniao dos presentes; que a institucionalizagao
do poder local e regional seja progressivamente acompanhada
por um reforgco da sua capacidade aptbnémica, ou seja, que aos
niveis de atribuigdes e competéncias estabelecidas, corres=
ponda paralela e efectivamente uma capacidade de intervengao
auténtica nas iniimeras e complexas questoes que actualmente
sio do foro proprio das estruturas do poder local. E neste
sentido, que nao se devem reduzir as atribuigdes das autar-
quias, pois é preciso que tenham de facto mais atribuicdes
mas acompanhadas de recursos financeiros e de meios efecti-
vos, ja que ndo & suficiente descentralizar as competéncias e

centralizar 0s recursos.

Quanto aos aspectos financeiros, foi também manifes
tada a opinido que os municipios jamais deverao ficar na de-
pendéncia financeira das regides porque os municipios nao de
vem perder uma das principais conquistas de autonomia munici

pal conseguidas nos dltimos anos.

Por fim foi claramente acentuado gque a criagdao dum
drgio politico-administrativo, no caso de indole regional ,
nao poderd naturalmente ser feito 3 custa do esvaziamento de
fungoes pertencentes as autarquias locais ja instituidas.
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ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZAGAO

Este tema foi considerado um dos mais importantes,
na medida em que estd em causa a repartigdo de receitas arre
cadas pelo Estadp, entre os diferentes niveis politico-admi~-
nistrativos. Assim, admitiu-se a hipdtese de que os munici-
pios possam beneficiar, para além de um volume de receitas
proprias, de transferéncias quer do Estado, quer das Regides.
Em relagdo a estas, devem também possuir receitas proprias e
beneficiar de transferéncias do Estado. Todas estas transfe-
réncias devem assentar em indices de caréncias actualizados

de modo a evitar a sua manipulagao.

Esta hipdtese justifica-se na medida em que se as
Regides apenas tivessem receitas prdprias, haveria um refor-

¢o das desigualdades regionais em vez da sua atenuagao.

Afastou-se assim a hipdtese que defende o financia
mento das regioes através de quotas municipais, porque se en
tendeu que nao devem ser os municipios a financiar a regiona

lizagao.

Finalmente foram apontados alguns instrumentos que
as Regides poderdo utilizar no sentido de fomentar o seu prd
ptio desenvolvimento, tais como: criagao de sociedades de de
senvolvimento regional; incentivos 3 fixagéo de quadros téc-
nicos; adaptagdao de apoios do F.E.D.E.R. e criagao de incen-

tivos ao sector cooperativo.
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SISTEMAS DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Neste tema de caracter essencialmente técnico a op-
cao basilar que se colocou foi a de se saber quem devera ela-
borar os planos regionais de desenvolvimento. Deverao eles ser
elaborados pela autarquia-regido em obediéncia "a orientagao
formulada pelo centro ou, cabera antes & administragéo cen-
tral ou aos seus departamentos, ouvidos os orgaos da regido ,

preparar os planos de desenvolvimento?

As opinides expressas pela Assembleia apontam no sen
tido de que o plano regional deve ser elaborado nas regiodes ,
depois de ouvidas as populacgoes, os municipios, as forcas so-
ciais, etc., mas no entanto este plano regional deve respei-
tar as leis da Republica, ao mesmo tempo que o plano nacional
n3do deve ser uma mera reprodugao dos planos regionais. Foi a-
inda referida a importadncia que poderao assumir os planos de

desenvolvimento integrado.

Portanto, o plano, na opiniao dos intervenientes ,
deve ser elaborado pelas regioes embora enquadrado nas direc-
trizes nacionais. H3 um ambito nacional e um ambito regional
de planeamento, simplesmente quem planeia a nivel nacional nao
pode deixar de ter em conta os pontos de vista das regides na
fase inter-regional do plano tal como & definido no livro Bran
co, mas também quem planeia a nivel regional n3ao pode deixar

de servir e atender os interesses dos municipios.
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RELACOES ENTRE OS NTVEIS DE ADMINISTRACXO

No que se refere a este tltimo tema foram realgados
os aspectos normativos e de controlo respeitantes & criagdo
do novo 6rgao piblico administrativo de escaldo intermédio ,
entre o nivel local e o nacional, que se encontra intimamente
ligado ao processo de regionalizagdo. Isto &€, a questdo que
surge inevitavelmente & a de se saber se cada regiao devera
ter capacidade para particularizar, face a& - :‘sua’ éspecifici-
dade , - as orientagdes genéricas emanadas da administragao cen
tral assumindo assim um papel normativo e de controlo de indo
le regional, ou se, pelo contrario, as deverd cumprir escrupu

losa e integralmente.

Neste sentido, foi referido que as normas e os regu
lamentos emanados a nivel central devem poder ser adaptados
ao nivel deste escalao intermédio, sem prejuizo todavia dos
seus aspectos fundamentais, que devem permanecer comuns por ra

zoes de unidade nacional.

A par destas fungdes normativas e num plano comple-
mentar que & o do controlo, houve quem defendesse que deve e-
xistir um poder coercitivo mas com a possibilidade de poder

haver recurso para o Supremo Tribunal. Admidistrativo.



136

PRESENCAS

Abriu a reuni3o o Exm® Sr. Ministro da Educagao
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Fernando Caneiro Vendeirinho...Membro da A. Municipal
Tomas Duarte C. O. Dias........Pres. A.M. de Leiria
Carlos dos Santos Pimenta...... Pres. C.M. de Leiria
Joao do Rosario Baptista.......Administrador de Empresas
Domingos JoSé A. S0Are€S.....ss.

Augusto Rodrigues de Oliveira..Vereador C.M. de Leiria

Licinio Moreira da Silva.......Pres. A.M. de Porto Mos

José Augusto S.S. Marques......Deputado

Gentil Ferreira e Sousa........

Rui de Carvalho F. Santos...... Vice-Pres. Assempl.Cultural de

Leiria Defesa do Patrimdnio
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MUNICIPIOS:  arganiL, GOIS, PAMPILHOSA DA SERRA, TABUA.

LOCAL: sa13o Nobre da Camara Municipal

DIA: 27 / 4 / 1982

CONVIDADOS |[PARTICIPANTES
Nf DE AUTARQUIAS 4 4
DEPUTADOS 12 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 4 q
VEREADORES 18 4
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 4 2
PRESIDENTES CONSELHOS MUNICIPAIS 4 4}
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 14 3
COMISSOES CONCELHIAS 15 2
ASSOCIAGOES CULTURAIS 3 2
ORGAOS DE COMUNICACAO 9 0
MUNICIPES 8 1
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REGIONALIZAGAO: Conceitos Gerais

Regidoes Administrativas

Foi entendido unanimemente que o processo de regio
nalizagao contribuird em larga medida para a consolidagao do
regime democratico em Portugal, designadamente com a promo-
cao da participagado directa dos cidadaos e uma gestao mais

eficiente dos interesses colectivos.

Em relagdo 3 articulagdo entre os processos de re-
gionalizagao do continente portugués e de integragao do Pais
na CEE, sublinhou-se que aquele processo corresponde a uma
tendéncia de organizagao social, cultural e politica da Euro
pa, fazendo diminuir o afastamento e o alheamento dos cida-
daos em relagdo ds instituigdes politicas. Todo este proces-
so de regionalizagao, deve além disso ser conjugado com os
mecanismos e os incentivos de que a CEE dispde para o desen-

volvimento das regioes mais carecidas.

Foi dito depois que para haver uma regionalizagao
efectiva em primeiro lugar sera necessario dotar as autar-
quias locais de autonomia financeira, administrativa, politl
ca e técnica. Deve promover-se também a desconcentragao de
fungoes, com a qual se consegquirid designadamente, uma percep
gao mais real e mais correcta dos problemas locais. Devera fo

mentar-se ainda o associativismo municipal, em particular en
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tre municiipios que, pelas suas afinidades geogrificas, econd
micas, sociais e culturais, nao serao seguramente separados ,
com a criagao das futuras regides. Houve alids quem tivesse
defendido que interessaria mais associar os municipios do que
regionalizar, podendo a regionalizagao levar a uma divisao ad

ministrativa que ndo satisfaga as populagoes.

Verificou-se um consenso geral, no sentido de que
se deve comecar pela desconcentragao de fungoes e sd depois
promover a descentralizacdo, embora reconhecendo a importan-
cia da descentralizagao, sem a qual nao se chegara a uma ver-
dadeira e efectiva regionalizagao. Mas terd de ser necessaria

mente um processo lento.

No que respeita aos sectores ou atribuigdes a des-
concentrar e descentralizar, referiu-se que devem ser meramen
te desconcentradas as matérias de interesse para o todo nacio

nal. Devem ja ser descentralizadas as matérias respeitantes a

cada regiao.

"QUE REGIOES"

Em primeiro lugar, pareceu ser do consenso da assem
bleia que deve pensar-se primeiramente em definir as fungodes
que vao ser atribuidas ds regides, e s6 depois defini-las es-
pacialmente.

No tocante a demarca¢ao espaclal das regides, nao
se constatou de facto a existéncia de uma linha de tendéncia

predominante, tendo as opinides sido bastante divergentes. Pa
ra o Norte e o Centro do pals, houve quem revelasse preferén-
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cia por uma divisdo vertical, que seria mais sensivel &s mdl
tiplas caréncias das zonas interiores do pais. Na sua opi-
nido, com a divisao horizontal, nao se esbateriam as assime-
trias existentes entre o litoral e o interior, podendo as zo
nas do interior ser "colonizadas" pelas zonas do litoral, de

vido ao seu mais elevado poderio econdmico.

Houve ainda quem tivesse manifestado a ideia de o
pais ser dividido segundo a proposta de divisao apresentada
pelo PPM. Esta posigdo foi todavia alvo de algumas criticas,
designadamente a de que ao optar-se por esta divisao, o pais
ficaria demasiadamente espartilhado, nao se conseguindo a u-
nidade desejada.

REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Relativamente a este tema, reconhece-se que a cria
cao das regides reforgara a autonomia do poder local, promo-
vendo o desenvolvimento dos respectivos espagos, gerindo ser
vigos publicos, de um modo mais eficaz, servindo de quadro
privilegiado para o exercicio da descentralizacao de fungdes
actualmente cometidas 3 administragao central, apoiando os
municipios e reflectindo os interesses das comunidades lo-
cais. Foi salientado também o papel das associagbes de muni-
cipios, como factor que contribuird largamente para esse re-
forgo.
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Foi salientada também a importadncia que devera ser
dada tanto ao aspecto financeiro como ao aspecto técnico v
proporcionando-se aos municipios os meios adequados para po-
derem solucionar convenientemente os varios problemas que se

lhes vao deparando.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZACZO

Este tema, que tinha por base de discussao a afec-
tagao dos dinheiros piblicos &s regides e aos municipios, foi
discutido amplamente pelos participantes.

Assim, foi salientado que a distribuigao desses fun
dos devera ser feita segundo critérios objectivos e bem defi

nidos.

Face aos esquemas sugeridos no documento de traba-
lho apresentado, foi mostrado preferéncia pelo terceiro, se-
gundo o qual os municipios, para além do volume de receitas
proprias, passariam a receber transferéncias do Estado e das
regides, enquanto estas apenas receberiam um volume de trans
feréncias directamente do Estado. Numa segunda fase, ou se-
ja, num estidio mais avangado, o esquema ideal seria o sequn
do, de acordo com o qual o Estado transferiria fundos para
as regides e estas por sua vez para os municipios, que conti

nuariam contudo a dispor de receitas proprias.



144

SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Entendeu-se que o sistema de elaboragao dos planos
regionais e a sua coordenag¢ao quer com o plano nacional quer
com os planos locais, muito podera beneficiar com o processo
de regionalizagao em curso. Foi alids salientado que & preci
samente no sector do planeamento que mais deficiéncias exis-
tem, sendo al mais notada a falta da regionalizagao. O pla-
neamento nacional tem sido feito exclusivamente por dérgaos
da Administragao Central, revelando-se por consequéncia, com

pletamente em desacordo com as realidades concretas.

Mesmo uma vez instituidas as regides, a definigao
das grandes linhas gerais, respeitantes ao todo Nacional, te
r3o de estar contidas no plano nacional, elaborado, como é
dbvio, pela Administragao Central. Mas deverao ser depois as
regicoes a elaborar os seus planos regionais, tendo em conta
as grandes linhas gerais do plano Nacional, uma vez que sao
elas que, estando a par das realidades concretas, poderao em
melhores condigoes definir o seu desenvolvimento. Os planos
regionais integrar-se-ao ent3o no plano nacional, de acordo

com o qual se promovera o desenvolvimento harmonico do pais.

Tendo-se posto a questao de saber quem iria elabo-
rar os planos regionais, foi entendido que os planos deve-
riam.ser elaborados por um departamento regional onde esti-
vessem representadas as autarquias regionais e locais e tam-
bém o governo. Estes trés niveis de representagao (local
regional e central) teriam por sua vez como funcgao primor-
dial coordenar os varios planos. Deveria intervir também um
conselho regional, com fungaes semelhantes as do conselho mu

nicipal.



145

A todo este propdsito foi referido, ainda, que sé
se poderd falar em planificagao macro-regional se as respec
tivas regices tiverem dimensoces relativamente amplas, em ter
mos nao sb6 territoriais, mas também populacionais e econdmi

COSs.

RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAO

Relativamente ao tema em debate, que tem como ob-
jectivo fundamental a analise das relagdoes que devem exis-
tir entre os poderes central e regional, e mais precisamen-
te a capacidade interpretativa e adaptativa, que deve ounio
caber as regides, das normas emanadas pela administragao

central.

Pareceu ser entendimento geral da assembleia que
as regioes nado devem ter capacidade para particularizar, fa
ce a sua especificidade, as normas emanadas pela administra
cdo central. Apesar de, ou precisamente em virtude de com a
regionalizagao se verificar um reforgo do poder local, as
normas deverao ter um aspecto de tal modo genérico que se-
jam aplicaveis a todo o pais. Deverdo ser genéricas e nao
especificas precisamente para permitir, tal como se preten-
de, a sua adaptabilidade &ds realidades concretas que se vao

deparando.

No tocante ao regime de tutela, foi entendido que

ela s6 poderd ser feita "& posteriori"; isto &, os actos de
gestao autdrquica poderdo ser fiscalizados somente depois

de executados.
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PRESENGCAS

Abriu a reunido o Exm® Sr. Secretdrio de Estado
Adjunto do Ministro da Habitagdo, Obras Pablicas e Trans-
portes, Dr. Ferreira Lemos, estando ainda presente o Exm%
Sr. Presidente da Comissdo de Coordenagao da Regidao Cen-

tro, Dr. Manuel Lopes Porto.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro
SECRETARIADO:D. Ilda Paixao
Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGOS

José Dias Coimbra......... .....Pres. Camara Municipal de Arganil
Antdnio Manuel B. Portugal.....Pres.Cémara Municipal de Tabua
Victor Manuel N. Dias....... ...Pres. Camara Municipal de GOis
José Augusto V. N. Almeida.....Pres.C.M. Pampilhosa da Serra
Fernando R. Caldeira...........Pres. A.M. de Arganil

José Augusto C.H. Cunha........Pres. A.M. Pampilhosa da Serra
JGlio GongalveS........+s-+....Sec. A.M. Pampilhosa da Serra
Antdnio de O. C. Junior........Assembleia Municipal de Tabua
Francisco BENtO..eeveeeeesss...Assembleia Municipal de Tabua
Joaquim André casaleiro........Camara Municipal de Arganil
José Nunes Oliveira............Camara Municipal de Tabua

JOSE MATLiNS....eveeeesessesss.Camara Municipal de Tabua
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PARTICIPANTES CARGOS

Adriano Carrega Aleluia........Camara Municipal de Arganil
JOS€ LOUrengoO..................Casa da Comarca de Arganil
Albino André...................Casa da Comarca de Arganil
Arménio Mota@.......¢.s.0.......Casa da Comarca de Arganil

Luis Moreira Gomes.............Pres. da Com. Exec. Con. do PS
Rui Miguel da Silva......¢.....GAT de Arganil

Alberto L. Borges Pinto........Pres. da Com. Exec. Con. do CDS
Klvaro Almeida Margarido.......Casa Conc. Pampilhosa da Serra
Maico dos Sanéos...............Casa Conc. Pampilhosa da Serra
Joao Silva CampoS..............Municipe Conv. PC de Arganil
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AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: SEIA

MUNICIPIOS: SEIA, FORNOS DE ALGODRES,OLIVEIRA DO HOSPITAL,
GOUVEIA,

LOCAL: pPavilh3o Gimno Desportivo de Seia

DIA: 28 / 4 / 1982
_ CONVIDADOS [PARTICIPANTES
N: DE AUTARQUIAS 4 4
DEPUTADOS 5 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 4 1
VEREADORES 13 8
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 4 0
PRESIDENTES CONSELHOS MUNICIPAIS 4 0
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 12 3
COMISSOES CONCELHIAS 12 0
ASSOCIAGOES CULTURAIS 13 2
ORGAOS DE COMUNICAGAO 4 2
MUNICIPES 5 2
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REGIONALIZAGAO: Conceitos serais
Regides Administrativas

No que concerne a este tema, uma primeira conclu-
sdao importante foi a de que com a regionalizagdo se consoli

dara o regime democratico.

No seguimento da andlise das posigOes  assumidas
sobre o tema, pode constatar-se que os participantes confe-

riram muito mais importdncia 3 descentralizagaoc do que a

desconcentragao.

A descentralizagdo, uma vez que implica necessaria
mente a devolugao do poder de decisdo para os Orgaos regio
nais, conferird 3s populagdes, isto &, ao substracto pes-
soal da pessoa colectiva que & a regido, a autonomia deseja
da para poderem solucionar convenientemente os seus proble-

mas.

Relativamente & desconcentragéo foi dito que, em-
bora considerada necessaria, poderd levantar alguns proble-
mas, aquando da sua efectivagao. Entre estes, mencionou -se
o da deslocagio dos meio humanos - muito concentrado na ad-
ministragao central - para os Orgaos regionais desconcentra

dos.

Embora salientando-se as vantagens da reglonallza

a0, ndo deixou de se referir que O municipalismo esta na

base 4

a nossa histdria e que qualquer processo de regionalj
zagao tem de ter por base o municipio: & al que
Soas se conhecem; & al que ha uma maior

as pes-
interligagao

entre as pessoas; é ai que ha uma melhor
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percepgao dos seus problemas. HA no entanto, problemas que
extravagsam a area do municipio. Sendo assim, impde-se a
criagao de zonas . -territoriais onde eles possam ser resolvi-
dos com a mesma interligagao das pessoas com esses proble-

mas.

As regides, terao pois como fungdo primordial a

defesa dos interesses das suas areas e populacgoes.

Ainda a propbsito deste tema, foram expressas opi
nides que traduzem o consenso da assembleia no sentido de as

regices administrativas coincidirem com as regides plano.

"QUE REGIOES"

Este tema, cujo debate se encaminhou para a deli-
mitagao espacial das futuras regides e para a definigdo das
fungoes que lhes irdo ser cometidas, despertou aos partici-
pantes no debate um vivo interesse, traduzindo as opinides

expressas ideias de diversa indole.

Assim, houve quem dissesse que a criagdo de re-
gidces administrativas segundo o esquema das divisdes hori-
zontais, irad de encontro aos interesses das populagdes da a
rea de Seia, desde que sejam criadas sub—regiGes.Haveréaig
da que ter em conta determinados factores, que depois de de
vidamente ponderados deverao influenciar a subdivisdao regio

nal.
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Outra ideia foi a de que a divisao regional seja
feita com base na tradigdao que une os povos. De acordo com
esta ideia, Seia ficaria integrada numa regido, que seria a
regido da Beira Alta, e numa sub-regiao, em que fosse inte-
grada também a zona da Guarda, devido ds afinidades existen

tes entre as duas zonas.

Uma outra opinido foi a de que a zona de Seia de-
via ser integrada numa regiao que ligasse o interior ao 1li-

toral, com a capital em Viseu.

Segundo ainda uma outra intervengdo, defendeu -se
que Seia fosse integrada numa sub-regido constituida pelos

municipios de Arganil, Sat3ao, Seia e Viseu.

Depois de feita uma anilise &s opinioes expressas,
pareceu ter acolhimento maioritario, que a melhor solugao
para o problema seria integrar Seia numa regidao em que o in
terior ficasse ligado ao litoral. Houve todavia também quem
manifestasse uma opinido contraria, defendendo que a inclu-
s3o do interior e do litoral na mesma regido nao iria resol
ver os multiplos problemas das zonas mais carenciadas do in
terior. Foi citado como exemplo o caso de paises da C.E.E.,
nos quais as assimetrias existentes entre regioes ricas e re
gides pobres s3ao actualmente muito maiores do que ha anos a
tras. Mais objectivamente, deu-se o exemplo das regides po-
bres do Sul de Itilia e das regides ricas do Bacia do Ruhr.

Em relacao as fungdes que irdo ser cometidas  as
regides, houve quem defendesse a prioridade da definigao das
fungbes em relagdo d delimitagdo espacial. Mas foi defendi-
da também a opinido contraria, dizendo-se que a delimitagao
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espacial das regides deve preceder a definig¢ao das fungdes que
irdo caber 3s regides. Tratou-se de opinido que se pretendeu
fundamentar no facto de a descentralizagao ser caracterizada
pela devolugao do poder de decisao para as autarquias regio-
nais. Sendo assim, sO depois de delimitadas espacialmente as
regioes poderdao ter autonomia para definirem as suas proprias

fungdes e elegerem os seus proprios Orgaos.

REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Ao ser feita a anidlise deste tema procurou-se, sobre
tudo, recolher as opinides que, de uma maneira ou de outra, in
dicassem o melhor caminho a seguir para que haja, efectivamen-

te, um reforgo da autonomia do poder local.

De acordo com uma opinido, o reforgo da autonomia do
poder local sera conseguido em larga medida através do fenome-
no da associagao de municipios. Representando uma conjugacao
de esforgos tendo em vista a realizagao de tarefas comuns, vai
proporcionar, sem divida, um reforgo considerdvel da autonomia

do poder local.

Foi depois abordado com grande interesse o problema
das atribuigoOes e competéncias que irdo ser exercidas pelos &r
gaos do poder local. Defendeu-se, designadamente a instituicao
do nivel regional n3o deverad reduzir os poderes da adminis-
tracdo local. Nao podera justificar-se pois, pelo esvaziamento
das fungdes do poder local.



154

ASPECTQOS FINANCEIROS DA REGIONALIZAGAO

Trata-se de tema em que os participantes no debate
emitiram as suas opinides no sentido de se procurar saber
qual o esquema que melhor defenderia os interesses das re-
gides dos municipios, nao esquecendo nunca o contexto nacio-

nal.

Uma das opinides proferidas foi no sentido de que,
se com a regionalizagao se pretende um desenvolvimento equi-
librado de todo o territdrio nacional, o financiamento tera
de ser de tipo misto, isto €: uma parte das verbas resultar
da cobranga de impostos nas regioes, e a outra de um fundo
de equilibrio, se assim se lhe pode chamar, com origem no Or
camento Geral do Estado. Pela primeira via, as regioes ricas
ficariam mais ricas pelo facto de nelas serem cobradas mais
impostos. Sendo assim, as verbas vindas do O.G.E. destinar -
~se-iam a esbater o mais possivel as assimetrias existentes

entre regides ricas e regides mais carenciadas.

Quanto a uma proposta postulando o financiamento
das regides através de quotas municipais, foi entendido que
seria viavel, em principio, apenas para casos pontuais, tais
como empreendimentos de interesse especificamente regional.
Neste caso, a lei estabeleceria claramente qual o montante
com que cada municipio deveria contribuir para a regiao.

Assim, pareceu poder concluir-se, de acordo com as
opinides proferidas, que o esquema de financiamento que me-
lhor defenderid os interesses das regides sera aquele em que

o Estado financiard directamente os municipios e as regioes.
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Para além das verbas vindas do Estado, tanto as regides como

os municipios terdo as suas receitas proprias.

SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Através das opinides emitidas, os participantes pro
curam clarificar o problema de interligagao que deve existir

entre os 3 niveis de planeamento (central, regional e local).

Assim uma vez que no conceito regionalizagao esta
necessariamente implicita a ideia de descentralizagdo, ou se
ja, a devolugao do poder de decisao para as regioes, & natu-
ral gque sejam as regioces a elaborar os seus proprios planos.
Reconheceu-se, todavia, que quando nestes planos nao possam
ser contemplados problemas que digam respeito as regiodes, de

ve ser a administragao central a dar-lhes solugao.

Na elaboragao dos planos regionais, deverao em pri
meiro lugar ser consultados e ouvidos os municipios, embora

a Oltima decisao deva pertencer as regioes.

Nao deixou de reconhecer-se, no entanto a necessi-
dade de submeter a elaboragao dos planos regionais a normas
emanadas da administragao central. Ter ainda interesse a co-
laboragao da administragdo central, beneficiando-se , da sua

experiéncia neste dominio.
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Para além disto, deverad existir um enquadramento
correcto dos planos regionais no plano central, no sentido
de se evitar a elaboragdo de planos utdpicos, sem qualquer
viabilidade de aplicagao.

RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAQO

No que respeita s relagdes que devem existir en
tre os trés niveis de Administragao (Local, Regional e Cen
tral), as opinides proferidas reflectiam um consenso ge-
neralizado, no sentido de as regides ser reconhecida a ca-
pacidade, de adaptarem e interpretarem as normas emanadas
pela administragdo central, face as especificidades pro-
prias de cada regido. Nesta linha, as normas emanadas pela
administragio central deveriam conter orientagoes gerais ,
nao podendo todavia também ser demasiado latas, sob pena

de permitirem interpretagdes muito afastadas.
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PRESENCAS

Abriu a reunido o Exm@ Sr. Secretario de Estado
da Justiga, Dr. Azevedo Soares, estando ainda presente o
Exm? Sr. Governador Civil da Guarda, Eng Manuel Jodo das
Neves.

Encerrou a reuniao o Exm@ Sr. Secretario de Es-
tado da Presidéncia do Conselho de Ministros, Dr. Marcelo

Rebelo de Sousa.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro
SECRETARIADO:D. Ilda Paixdo
Eng Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGOS

Francisco Paulo A. Renano......Pres. C.M. de Fornos de Algodres

Luis Anténio C. Cunha.......... Assembleia Municipal de Gouveia
Maximino Ambroésio..............Assembleia Municipal de Gouveia
Luis Vaz Pato........ ceenenae . .Assembleia Municipal Oliv. Hospita

Victor Brito Moura.............Vereador C.M. de Seia

José Pinto MendeS..............Vereador C.M. de Seia

Alcides S. Henriques...........Vereador C.M. de Seia

Manuel Pissarra T. Pereira.....Vereador C.M. Fornos de Algodres
Arménio Alberto T. Silva.......Vereador C.M.Oliveira do Hospital

Ilidio Dias CoelhO.............Vereador C.M. de Gouveia
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PARTICIPANTES CARGOS

victor M.M. Ferreira...........Vereador C.M. de Gouveia

José Luis A. CarvalhO..........Vereador C.M. de Gouveia

José dos Santos D. Guerrinha...Municipe Conc. de Gouveia

Lopo José Sia M.M.A.C.Branco....Municipe Conc. de Fornos Algodres

José Manuel de S. Freitas......GAT de Seia

José Carlos R.A. LopeS.........Nicleo Desp. e Cult. de Gouveia
Carlos Gomes de A. Mota........Dir. Jornal "Noticias de Gouveia"
José Quelhas Bigotte......... ...Dir. Jornal "Porta da Estrela"
José Nunes Pereira...... cheeen .Pres. Com. Exec. Con. do CDS

Turma D - 119 Ano-Humanisticos..Escola Secundaria de Seia
Alunos 109 Ano-Humanisticos..... Escola Secundaria de Seia

Rui Duarte A. Ferreira.........Agrup. n?ll6 Escuteiros de Seia



MUNICIPIOS:

29 / 4 / 1982

AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: coviLuik

COVILHA, BELMONTE, FUNDZO.

CONVIDADOS [PARTICIPANTES
N¢ DE AUTARQUIAS 3 3
DEPUTADOS 7 1
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 3 1
VEREADORES 15 5
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 3 0
PRESIDENTES CONGELHOS MUNICIPAIS 3 1
17 ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 9 3
COMISSOES CONCELHIAS 11 1
ASSOCIACOES CULTURAIS 14 7
ORGAOS DE COMUNICAGAO 10 2
MUNICIPES 6 1
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LOCAL: sala de Conferdncias do Instituto da Beira Interior.
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REGIONALIZAGCAQ: Conceitos Gerais
Regides Administrativas

Da analise feita a este tema, pode concluir-se em
primeiro lugar que no entendimento dos presentes, O processo
de regionalizagao em curso contribuird largamente para a con

solidagao do regime democrdtico em Portugal.

Constatou-se em segundo lugar nesta reuniao que os
presentes atribuiam maior importdncia & descentralizagao do
que & desconcentragao, ndo deixando, porém, de acentuar que

também esta serd necessaria.

A descentralizagao, uma vez que pressupOe uma efec
tiva devolugdao de poder 3s autarquias, estimula os cidadaos
a participar mais directa e activamente na vida politica Sen
do levada a um grau elevado conduz a verdadeira democracia
directa. Com a criagao de novos centros de poder, permite e
estimula a expressdo e a satisfagdo de interesses diversifi-

cados.

No dominio econdmico, a descentralizagao proporcio
nara o surgimento de um sistema que poderda estabelecer um de

senvolvimento equilibrado de todo o Pais.

A regionalizagdo & ainda um processo que, depois
de levado a cabo, implicara uma valorizagao dos recursos na-
turais proprios, assim como evitard a salida dos melhores re-

cursos humanos das regiodes.

Tudo o que acaba de ser dito, teve como objectivo
principal apontar os aspectos positivos, ou beneficios, que
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a regionalizagdo pode trazer. Mas foram apontados também al
guns aspectos negativos ou mais precisamente dificuldades ,
em particular os seguintes: os centralizadores vao reagir e
boicotar o processo, de forma a desacreditd-lo; poderao sur-
gir atritos quanto a conformagdo geografica das regides, que
terao por certo reflexos politicos a nivel local; e surgirao
dificuldades de adaptagao da nova maquina administrativa a
nova realidade a criar, em particular, serd dificil operar

de forma coordenada o processo de desconcentracdo prévia e a
justar, quantitativa e qualitativamente os excessos de meios

humanos dos servigos centrais aos défices da administragdo re
gional e local.

Como obstdculos que podem levantar-se a institucio
nalizagao da regionalizagao em Portugal, foi apontado ainda
O seguinte: a falta de consciéncia da descentralizagao e do
nivel de capacidade e de resionsabilidades que a mesma im-—
plica, por parte de muita gente que a invoca; a instrumenta-
lizagao da ideia de descentralizagao, servindo-se dela sem
a servir; a impreparacao técnica dos agentes locais da admi-
nistracdao para a evolugao e assuncao de responsabilidades ;
dificuldades orcamentais; e por fim, as influéncias e lutas
politicas, que olham mais aos interesses partidarios com des

prezo absoluto dos interesses do povo.

Relativamente a um outro problema apresentado.falje
fendida a ideia de que as regioces administrativas devem coigf

cidir exactamente com as regioes plano.

Quanto a articulagéo entre os processos de regiona
lizagao e de integragao de Portugal na CEE, a tendéncia das
ideias expressas foi no sentido de nao haver qualquer corres
pondéncia entre os dois processos. Mas registou-se também u-
ma outra opinian, defendendo que os dois processos podem ope
rar-se concomitantemente (ambos num prazo relativamente dila

tado, na sua globalidade).
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Foi salientado ainda que a reforma administrativa
em causa e o desenvolvimento equilibrado do pais podem bene
ficiar da experiéncia, do apoio técnico e das linhas de a-
poio financeiro das comunidades europeias. Sao dois proces-
sos muito complexos que, se nao forem conduzidos de forma
séria e atenta, podem criar sérios riscos de convulsodes po-
liticas e sociais, que poderao definitivamente desacreditar
a viabilidade quer da verdadeira regionalizagad quer da in-

tegragao.

"QUE REGIOES"

No tocante 3 configuragao das regides, ou i manei
ra de como o Pais deve ser dividido, nao se verificou a e-
xisténcia de um consenso, manifestando-se alguns dos presen
tes a favor do modelo A e outros a favor do modelo B. Nao
houve pois, uma posic¢ao definida em relagaoc ao modelo que

melhor defenderid os interesses desta area.

A favor da proposta do modelo A, foi dito que per
mitird uma maior identificacgdo e uma maior aproximagdo so-
cioldgica dos povos, expressando uma realidade mais consen-
tanea com o clima, folclore, cultura e modo de estar no mun

do dos povos da Serra e do vale do Zézere.

A defesa do modelo B teve como fundamento a ideia
de que segundo esta divisdao se conseguira um maior esbati-
mento das assimetrias existentes entre as areas ricas do 1li
toral e as areas pobres do interior. A jungdao das zonas po-

bres ds zonas ricas poderd criar atritos, uma vez que o de-
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senvolvimento das zonas mais carecidas ira em principio ser
feito 3 custa das zonas mais abastadas, mas se se pretende ,
com a regionalizagao, diminuir assimetrias, terd de ser esse

o sentido.

Relativamente & definigdo das fungdes que devem ser
cometidas ds regides, pdos-se o problema de saber qual dos
dois processos deve ter prioridade. Embora o problema nao ti
vesse sido muito discutido, sempre se pode dizer que as opi-
nioces expressas foram mais no sentido de se definirem em pri
meiro lugar as fungdes e serem depois delimitadas espacial-

mente as regioes.

REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Sobre este tema obteve um consenso generalizado a
ideia de que o reforgo do poder local serd conseguido em lar

ga medida através da associacdao de municipios.

Foi sublinhado depois que este associativismo muni
cipal, constituindo um factor de reforgo efectivo do poder
local, tera de ser autodeterminado. Isto &, serdo os munici-
pios que deverao, em principio, manifestar a sua vontade de
se associarem ou nao, tendo em conta cada caso concreto e se

gundo as necessidades das proprias autarquias.

Um outro factor apontado como sendo de extrema im-
pertadncia para o reforgo do poder local foi o de, certas o-
bras, realizadas pelos municipios, serem executadas por admi

nistracao directa.
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Este ltimo aspecto focado implicara naturalmente
que aos municipios sejam proporcionados os adequados meios
financeiros e técnicos, para conseguirem realizar cabalmen-
te as suas atribuigdes. A autonomia do poder local sera re-
forgada, pois, se lhe forem concedidos meios técnicos e fi-

nanceiros capazes.

Outro aspecto abordado foi o da autonomia na apli
cagdo da politica de solos. Se nao for assim, as autarquias
ficam muito limitadas no reforgo da sua autonomia. Foi ain-
da invocada a necessidade de ser cumprida integralmente a

lei das financgas locais.

Por fim, quanto as fungdes que vao ser cometidas
as regioes, foi salientado que deverao ser criadas a partir
da transferéncia de poderes agora pertencentes 3 administra
¢do central e nunca pela diminuigao de poderes do poder lo-

cal.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZAGEAO

Quanto a este tema, que tem como objectivo funda-
mental definir os critérios que devem ser adoptados para a
distribuicao das verbas que devem caber tanto aos municipios
como is regides, a opinido da maioria dos participantes na
assembleia foi no sentido de que o esquema a implementar de
veria ser o seguinte: as regides, para além do volume de re
ceitas proprias, deveriam beneficiar também de transferén-
cias do Estado; no que respeita aos municipios, o sistema
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deveria manter-se, ou seja, dividirem-se as suas receitas em

receitas prdprias e em transferéncias do Estado.

SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Sobre o tema em debate, com o objectivo primordial
de discutir a elaboracao dos planos regional e nacional e a
sua eventual interligacao, foram registadas as opinides que

se transcrevem.

Em primeiro lugar, em relacao ao plano nacional ,
foi dito que este deve ser elaborado pela Administragao Cen-
tral e estabelecer as grandes linhas gerais de interesse na-
cional. N3ao pode ser apenas o resultado da condensagao dos
varios planos regionais, que podem até ser antagdnicos entre
si, devendo todavia sem divida ter-se em conta a auscultagao

das opinices devidamente fundamentadas das regioes.

Quanto aos planos regionais, por sua vez, devem ser
elaborados pelas regides, de acordo com as linhas derais tra
cadas no plano nacional. S5 assim se conseguira um desenvol-

vimento harmonico do Pais.
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RELAGOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAOQ

O tema em debate nao teve muita participagao dos con
vidados, assim se explicando o baixo nimero de opinioces expres

sas.

Foi de qualquer modo possivel apurar a preferéncia
dos presentes pela possibilidade de as autoridades regionais
interpretareme adaptaremasnormas emanadas pela Administragao Cen
tral, tendo em conta as suas especificidades proOprias. Defen-
deu ainda alguém que as regioes deveriam ter uma competéncia
regulamentar genérica, nos termos da Constituicgao.

No que respeita 3 fungdo de tutela, foi defendido que
nos casos de manifesto desrespeito pelas normas instituidas as
san¢oes a aplicar a quem n3do agir na sua conformidade devem ser
decididas pelos tribunais, com possibilidades de recurso.
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PRESENGAS

Abriu a reuniao o Exm® Sr. Secretdrio de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros ’ Dr. Marcelo
Rebelo de Sousa, estando ainda presentes o Exm9 Sr. Secre
tario de Estado do Emprego, Dr. Joaquim Morales, o Exm®
Sr. Secretdrio de Estado da Justiga, Dr. Azevedo Soares,
© Exm? Sr. Governador Civil de Castelo Branco, Alberto
Ferreira de Matos Romdozinho, e o Exm® Sr. Presidente da
Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro, Dr. Manuel Lopes

Porto.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro
SECRETARIADO:D. Ilda Paixao
Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGOS

Ilda dos Santos V.B. Mesquita..

Joao José de A. Rogue..........Vereador C.M. da Covilha

Manuel Correia Saraiva.........Vereador C.M. do Fund3o

José Martins C. Fonseca........Pres. Conc. Municipal da Covilha
Carlos Hélio B.T. Barradas.....Administrador de "A Penteadora"
Hordcio S. Filipe.....euc.v.. ...Chefe de Divisao da D.S.F.P.
Fernando Pinto de Sousa........Membro A.M. da Covilh3

Manuel Joaquim L. Ramos........Pres. Com. Politica PSD do Fundio
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PARTICIPANTES CARGOS
Alfredo Galito Marques........ .Vereador C.M. da Covilha
Raul Franklin de Almeida.......Direcgao Assoc. Comercial e Ind. do

Conc. Covilha,Belmonte e Penamacor
Gregdrio Marques Esgalhado..... Direcgao Assoc. Comercial e Ind. do

Conc. Covilha,Belmonte e Penamacor

Alfredo Pinto da Silva....... . .Deputado

Mario Jorge Bruxelas..... eeeen Dir. Nucleo Est. Urbanose Regionais
Lufs Manuel de J. Cunha........Chefe Redacgdo "Noticias da Covilha"
Gilberto Joao St? A. Lopes..... Director "Noticias da Covilha"
Fausto Salvado Ferreira........ Vereador

Maria Cristina L.C.M. Rebelo...Membro A.M. da Covilha

Maria Manuela M.D. Carvalho....Vereador C.M. de Belmonte

Manuel Marques Gongalves....... Pres. Ass. Estudos e Defesa do
Patrimdnio Hist. e Cult. da Covilha

Carlos augusto P, Correia......



AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS:

MUNICIPIOS: casTeLo BRANCO,

VILA VELHA DO RODAO.

IDANHA-A-NOVA,

CASTELO BRANCO

LOCAL: saliao Nobre do Governo Civil.

DIA: 30 / 4 /1982

CONVIDADOS |PARTICIPANTES
N: DE AUTARQUIAS 4 4
DEPUTADOS 7 1
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 4 2
VEREADORES 17 4
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 4 3
PRESIDENTES CON!SLHOS MUNICIPAIS 4 1
1° ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 12 2
COMISSOES CONCELHIAS 13 1
ASSOCIAGOES CULTURALS 29 3
ORGAOS DE COMUNICAGAO 10 3
MUNICIPES 8 1
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REGIONALIZAGAO: Conceitos Gerais
Regioes Administrativas

No que se refere a este primeiro tema uma das o-
pinides unanimemente aceite pelos presentes, foi aquela em
que se diz que o processo de regionalizagao contribuird, em
larga medida, para uma maior consolidagao do regime democra-
tico. Esta opinido fundamenta-se na medida em que a criagao
de regides, tem como consequéncia directa uma participagao
mais efectiva do poder local na resolugdo dos seus proble-
mas. O garante efectivo da democracia sao as populagbes e ©
poder local. Quanto mais autdnomo este se tornar, maior se
tornara a forga do Estado democratico.

No dominio econdmico-social, o processo de regio-
nalizagao, irad proporcionar, uma melhoria da qualidade de
vida, e uma elevagao do nivel social e cultural das popula-
coes.

Noutros dominios, conseguir-se-a, uma diminuigao
dos fluxos migratdrios, pela actual falta de oportunidade e
uma maior simplificagdo de funcionamento da maquina adminis-
trativa estatal.

Contudo uma das contrariedades que poderd surgir
refere-se 3 definigdo de competéncias que irao ser atribui-
das aos diferentes niveis de administragéo. Com efeito, a
nao existéncia de transferéncia de fungdes e a coexisténciade
duas maquinas administrativas sobrepostas com pontos de fric

¢ao poderd conduzir o processo & ineficicia e descrédito.
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O processo de regionalizagao implicard, obviamen-
te, o dispéndio de largas somas de dinheiro, facto este dque
nao serd muito consentdneo com a actual situagao econdmica do
pais. Tendo isto em conta, todo o processo poderi facilmente
redundar em fracasso, compremetendo-se inclusivé, o seu lan-
¢camento daqui a alguns anos.

Em relagao & articulagdo entre os processos de re
gionalizagdo do continente e integragao na C.C.E., as o-
pinides mais significativas defendem que Portugal, quando en
trar para a comunidade econdmica terd'de adoptar uma politi-
ca de proteccionismo e fomento, com vista a defender as peque
nas e médias empresas. Como essas empresas ou sociedades se
situam em zonas largamente desfavorecidas e desprotegidas,
julga-se aconselhavel, que seja a autarquia local e / ou a
regiao administrativa a executar a politica atras referida.
Sendo assim, haverd naturalmente o0 interesse em conseguir o
maximo proveito das ajudas comunitarias no sentido de se de-
senvolverem as zonas mais desfavorecidas. Em relagao aos pro
blemas referentes a descentralizagao e desconcentragado de
fungdes pode-se concluir, a partir das opinides proferidas,
que os participantes conferem muito mais importdncia & pro-
blemdtica da descentralizacdo. Conclui-se igualmente que o
processo que conduzira 3 descentralizagdo deverd anteceder ,
sempre, o da desconcentragao. Todavia, para além destas o-
pinioes, outras houve, no sentido do processo de descéncen—
tragao e de descentralizagdo se processarem simultaneamente.

Quanto d coincidéncia ou nao das regioces adminis-
trativas com as egioes plano, verificou-se que o maior nime
ro de opinices defendia essa coincidéncia. Para justificar

esta coincidéncia, foram apontados alguns “factores tais como:
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diminuicao de custos, maior facilidade de execugao e contro-
le de planos.

Todavia, houve quem defendesse a posigao contra-
ria, embora nao descurasse a hipotese de em determinados ca-
sos pontuais, as referidas regices (Plano e Administrativas)

fossem (nao imperativo) coincidentes.
QUE REGIOES

Concretamente, em relagdo a problemdtica que o te
ma encerra, entendeu-se que, ao serem criadas as regioces admi
nistrativas, deve-se em primeiro lugar pensar nas fungoes que
lhes irao ser atribuidas e posteriormente serem delimitadas
as respectivas areas geograficas.

Porém, ao pensar-se na demarcagao geografica das
futuras regides, terao de ser ponderados determinados facto-
res que naturalmente irao influenciar essa demarcagao, pro-
curando desta maneira salvaguardar os interesses regionais.
Entre esses factores constam os que dizem respeito: & econo-
mia, & cultura, 3 identidade e mentalidade das populagdes |,
etc. Nesta perspectiva a area de Castelo Branco deve ser in-
serida numa regido, denominada a regiao do Vale do Tejo, que
englobe ao mesmo tempo o Ribatejo, devido as afinidades exis
tentes entre estas duas areas.

Porém, houve quem se pronunciasse a favor da in-
clusao de Castelo Branco na regiao do Vale do Tejo, ou numa
possivel regido da Beira Interior. Refira-se que em qualquer
destas duas hipOteses encontram-se vantagens e inconvenien-
tes. O mais importante, serid criar regides que englobem  um

grande numeroc de municipios tendo em conta as semelhangas que
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os interligam.

Um dos critérios que deve presidir 3 criacao das
regides deve ter em conta o aspecto econdmico, porque sem ha
ver progresso econdmico nao haverd progresso cultural e so-
cial.

Uma outra conclusao a que se chegou, foi a de que
os participantes optam claramente por uma divisao regional
tipo vertical, ou seja: as areas do interior devem ficar se-
paradas das areas do litoral. Com a insergao, das areas do
litoral e do interior, na mesma regido nao se conseguirda um

esbatimento das assimetrias existentes.

REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Com base nas opinides expressas, chegou-se a con-
clus3o que a maioria dos participantes, considera dque a au-
tonomia do poder local,através da criagdo das regides adminis
trativas, sai reforgada desde que as atribuigoes e competén-—
cias que irao ser cometidas as futuras regides nao reduzam
os poderes dos municipios. SO se conseguird um efectivo re-
forgo da autonomia do poder local, se nao houver esvaziamen-
to de fungdes desse poder. As atribuigdes e competéncias re-
gionais, devem ser conseguidas a partir da subtracgao de po-
deres a administrag¢do central. )

Por outro lado, ao poder local, devem ser propor-
cionados meios técnicos e financeiros adequados, de modo a
que os Orgaos que exercem esse poder, desempenhem de maneira
eficaz as fungoes que lhe forem atribuidas. Um outro factor
a ter em conta, & o fendmeno da associagdo de municipios. To

davia a cooperacao intermunicipal, deve ser decidida pelos
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préprios municipios, sem embargo de se poder considerar que
o apoio 3 cooperacaco intermunicipal & importante e vantajo-
so. Deve igualmente, verificar-se uma correcta aplicagao da
Lei das Finangas Locais, assim como devem ser proporciona
das, aos municipios, linhas de crédito bonificadas. Tera de
existir também, autonomia na definigdo e aplicagdao de  uma
politica de solos que tenha em conta os interesses dos muni-

cipios.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZACAO

A partir de ideias expressas, foipossivel concluir
~se que o financiamento das regioes deve consistir, em recei
tas proprias obtidas através da cobranga de um imposto, even
tualmente, de indole regional, complementadas por receitas
provenientes do Orgamento Geral do Estado, a transferir se-
gundo critérios definidos por lei, que poderao ser semelhan-
tes aos utilizados para os municipios. »

Além desta ideia atras exposta, foi defendida uma
outra cujo contelido apmta para que ofinanciamento dos munici
pios seja feito através de verbas vindas directamente do Es-

tado e ainda em comparticipag¢Oes regionais.

SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Em relagdo a articulag¢ao entre os planos regio-
nais e locais, houve alguém que focou a necessidade de a re-
ferida articulagdo ser o mais estreita possivel. Os munici-
pios devem participar na elaboragao e ter um conhecimentoc exa
cto desses planos. Entre os planos regionais e centrais,

terd que haver uma articulagao muito intima quer para evitar
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acgoes sobrepostas ou mesmo contraditdrias, quer para assegu
rar uma contribuigdo de recursos (sempre escassos) de modo a
nao haver injustigas sociais.

Os planos regionais devem ser elaborados pelas re
gides respeitando o plano nacional (as suas metas e opgoes )
e as leis gerais do Pais.

Se os planos fossem elaborados pela administracgao
central, mesmo ouvidas as regides, nao seriam verdadeiros
planos regionais; nao seria possivel obter a responsabiliza-

géo dos seus executores a nivel regional.

RELACOES ENTRE NIVEIS DE ADMINISTRACAO

Relativamente a este tema conclui-se que as opi-
nides proferidas sao algo divergentes.Assim houve quem defendeg
se a posigao de que ds regiGes nao deve ser reconhecida capa
cidade para interpretarem e adaptarem as normas emanadas pela
administragdo central, face a sua especificidade. Isto por-
que podera haver interpretagoes diversas, que poderao dar o-
rigem a graves distorgOes por exageros, o que poderia acarre
tar graves prejuizos para todo este processo.

Segundo outra opiniao, as regides devem ter ca-
pacidade para interpretarem e adaptarem as normas da adminis
tragao central, porque ter3o um conhecimento muito mais exa-
cto dos problemas locais. Dal a necessidade de interpretagao
e adaptagao ds necessidades especificas regionais. Quanto 3s
sangoes que devem ser aplicadas no caso do desrespeito pelas
normas instituidas, elas poderdo ir desde a suspens3o até a

destituigac™~do cargo que estiver a ser exercido.
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PRESENCAS

Abriu a reunio o Exm@ Sr. Secretdrio Adjunto
do Vice-Primeiro Ministro, Dr. José Ribeiro e Castro,
estando ainda presentes o Exm? Sr. Governador Civil de
Castelo Branco, Alberto Ferreira de Matos Romaozinho, e
o0 Exm® Sr. Presidente da Comissao de Coordenagao da Re-
giao Centro, Dr. Manuel Lopes Porto.

Encerrou a reunido o Exm® Sr. ministro da A-

dministragdo Inetrna, Eng. Angelo Correia.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR :Dr. Alvaro Amaro
SECRETARIADO:D. Ilda Paixao
Eng. Téc. Ag. Fernando Atila Martins

PARTICIPANTES CARGO

Joaquim Soares Duarte.......... Redactor "Jornal do Fundao"

Antdnio José M. SegurO........- Dir. Jornal "A Verdade de Penamacor”
José Maria V.S. Balcnas........ Pres. Orfeao de Castelo Branco

Jo30 Santos R. EanesS........... Dir. do GAT de Castelo Branco
Manuel Joao Vieira.....eeeeoes- Membro Ass. M. de Castelo Branco
Mario Jorge Bruxelas........... Dir. Nucleo Est. Urb. e Regionais
Manuel Ribeiro N. Pires........ Vereador C.M. Vila Velha de Rodao
José Tavares Sequeira.......... Perito Fiscalizador Tributaria

Francisco José A. Costa...ee..- Vereador C.M. de Castelo Branco
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PARTICIPANTES CARGOS

Jodo CarrilhO.....eecveesves......Pres. Centro Cultural Recreativo
' de Sarnadinha Vila Velha de Rodao

Armando da C. M. Oliveira......

César Augusto Vila Franca......Pres. C.M. de Castelo Branco

Jodo Pires Afonso..............Com., Exec. CDS de Castelo Branco
Carlos Robalo......c... ++ess0...Deputado )

Jodo de M. F. Romiozinho.......Pres. A.M. de Castelo Branco
Eduardo N.Dias Rato............Vereador C.M. de Castelo Branco
Carlos Alberto de S. Vale......Membro A.M. Castelo Branco

Armindo Gongalves Ramos........Vereador C.M. de Castelo Branco
Aristides Galhardo Mota........Pres. A.M. Penamacor

Antdnio Manuel da Silveira.....l1? Sec. A.M. Idanha-a-Nova

José Maria V.S. Balonas........Corresp. Radio Renascencga
Manuel Mendes MarqueéS..........Pres. C.M. Vila Velha de Rodao
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MUNICIPIOS:

DIA:

30 / 4 / 1982

AGRUPAMENTO DE MUNICIPIOS: sgrTa

LOCAL: salio Nobre da Camara Municipal.

CONVIDADOS [PARTICIPANTES
N¢ DE AUTARQUIAS 4 4
DEPUTADOS 7 0
PRESIDENTES CAMARAS MUNICIPAIS 4 4
VEREADORES 16 12
PRESIDENTES ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 4 1
PRESIDENTES CONSZELHOS MUNICIPAIS 4 0
17 ELEMENTO LISTA ASSEM. MUNICIPAL 11 8
COMISSOES CONCELHIAS 12 1
ASSOCIAGOES CULTURAIS 9 3
ORGAOS DE COMUNICACAO 4 1
MUNICIPES 8 2
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SERTA, OLEIROS, PROENCA-A-NOVA, VILA DE REI.
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REGIONALIZAGAO: Conceitos Gerais
Regides Administrativas

Deve realgar-se neste tema a opiniao undnimemen-
te aceite pelos presentes, gue o processo de regionalizagao
em curso serda um dos principais veiculos para a consolida-
cao do regime democratico em Portugal, atendendo fundamen-
talmente 3 participagdo, que ira proporcionar.

A regionalizagido permitird uma melhor divisao dos
recursos técnicos e financeiros por todo o Pais, assim como
tornard possivel as pequenas forcas politicas fazerem ouvir
a sua voz ao procurarem solu¢Oes para os multiplos proble-
mas locais.

Permitird ainda que as decisoes sejam tomadas na
propria regiao e por um nimero significativo da sua popula-
gdo, evitando-se desta maneira a imposigao de solugOes toma
das pelo poder central o qual muitas vezes nao possui um co
nhecimento exacto das realidades concretas.

Quanto 3 articulagao entre os processos de regio
nalizagdo do continente e a integragao de Portugal na CEE;
uma das opinides expressas defendia que sb depois de haver
um conhecimento completo dos dois processos se tornara pos-
sivel emitir ideias validas sobre o assunto. Apesar de tudo,
se a regionalizagao conduzir, realmente, a participagao das
populagoes nos processos de planeamento e desenvolvimento
regional inclusivé, ver-se-a a regido progredir e deste mo-
do, preparar-se-a para suportar o impacto a que a integra-

gdo a sujeitard. Continuando a andlise deste tema, convém
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salientar, quais os principais aspectos positivos que, se-

gundo as opinides dos participantes, poderdo, resultar com
a criagao de regides administrativas.

De natureza politica:

~ uma maior dimensao e oportuna tomada de cons-
ciéncia dos valores democraticos.

- consciéncia de que as decisOes politicas inte
ressam a todos os cidadaos e nao sb aos politicos.

~ o0s centros regionais evitam a repressao do po
der central tornando mais democraticas as decisoes porgue
sao tomadas pelas populagdes interessadas.

No dominio do desenvolvimento econdmico e social:

- maior aproveitamento dos valores econOmicos e
sociais das diferentes regioces.

~ a regionalizagdo contribuird para que os por-
tugueses vindouros tenham uma vida mais calma e harmoniosa.

- a transferéncia de poderes para as regiGespeg
mitird a estas tomar medidas proprias para o desenvolvimen-—
to de varias zonas.

Para além dos aspectos positivos é oportuno sa-
lientar alguns dos principais aspectos negativos resultan-
tes deste processo.

De natureza politica:

- desacordo entre as forcas politicas que cons-
tituem a democracia pluralista.

- falta de consciéncia politica e liIderes poli-
ticos a nivel de regiao.

- perigo da constituicao de oligarquias politi-
cas e econdmicas

De natureza administrativa:

- todo o actual sistema administrativo e reli-
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gioso.

~ a falta de pessoal qualificado e meios mate-
riais adequados.

- trqpsferéncia dos meios humanos existentes
actualmente concentrados em servigos sediados nos grandes
centros.

Relativamente 3 abordagem dos problemas da des-
centralizagdo e da desconcentragao verifica-se que os parti
cipantes optam pela prioridade da desconcentragdo. Todavia,
é conferida grande importancia ao processo de descentraliza
¢do, o qual deve efectuar-se numa fase posterior.

Quanto 4 quest3o de saber se as regioes adminis-
trativas devem ou nao coincidir com as regides plano, cons-
tata-se que as opinioces divergem.

Assim, os que optam pela afirmativa argumentam
que a coincidéncia das respectivas regiles permitira uma
melhor gestao administrativa e financeira facto que, conse-
quentemente, implicard uma melhor divisdo de todos os recur
sos existentes nessa regido. Os gue defendem a posicgao con-
triaria entendem que a area geografica da regiao plano deve

ser superior a da regido administrativa.
QUE REGIOES

Com base na discussdo do tema "Que Regides", che
gou-se & conclusdo gue os presentes propoéem, fundamentalmen
te, dois modelos de divisao regional.

Segundo o primeiro, as regibes devem ser criadas,
seguindo-se o esquema de divisao em "prateleiras", ou seja
no sentido horizontal.

Conforme se pode verificar, pela proposta de di-
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visdo regioanl em anexo, seriam criadas sete regides, sendo
algumas delas divididas em sub-regioces.

a 18 Regido seria constituida pelos distritos de
Viana do Castelo, Braga e Porto; a 22 Regiao pelos distri-
tos de Braganga-e Vila Real, devendo contudo serem- criadas
as sub-regioces de Bragangé:e Vila Real; da 32 Regido fariam
parte os distritos de Aveiro, Viseu e Guarda: a 42 Regiao
seria constituida pelos distritos de Coimbra, Castelo Bran-
co, Leiria e Santarém. No entanto, dentro desta regiao, de-
ve ser criada uma sub-regiao, denominada a "zona do Pinhal".
A 52 Regido seria constituida pele distrito de Portalegre e
parte dos concelhos dos distritos de Setubal, Evora e Beja
constituiriam a 62 Regido; §or Gltimo a 72 Regido serd cons
tituida pelo distrito de Faro.

A segunda opinido propde igualmente uma divisao
no sentido horizontal a qual corresponde ao modelo B apre-
sentado no questiondrio. Na.sua esséncia as duas posigoes
sao semelhantes com a’diferenga de, na segunda, nao ser pro
posta a criagdo das sub-regides de Braganga e Vila Real. A
criagcao da sub-regido da "zona do Pinhal" justifica-se pelo
facto de ela ser a maior mancha florestal da Europa e que
bem merece, pela sua contribuigao de peso na economia nacio

nal, um regime deproteccao especial.

REFORCO DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL

Na generalidade, a discussao do presente tema,
permitiu concluir que a criagao das regides administrativas
contribuird para o reforgo da autonomia do poder local.

Neste contexto, entende-se como um dos  prineci-

pais factores da consolidagao do poder local o reforgo da
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capacidade econdmica das autarquias. Esta medida, deve ser
acompanhada dos necessarios e indispensaveis meios finan-
ceiros e técnicos, sob pena de se pdr em causa O processo de
regionalizagao. Ainda sobre este aspecto foi defendida a i-
deia de que o reforgo do poder local passa por uma verdadei
ra e efectiva desconcentracdo e descentralizacao de servi-
¢os e essencialmente pelo reforgo da lei das finangas lo-
cais, corrigindo as assimetrias existentes e permitindo-lhe
um regime de excepgdo para abertura de vias, saneamento ba-
sico, etc.

Outras medidas foram consideradas importantes com
0 intuito de reforgar o exercicio do poder local tais como,
a elaboragao de planos regionais de desenvolvimento e ou-
tros, apoio ao fomento da coopera¢ao intermunicipal, cria-
cdo de associacgOes de municipios, acgdes culturais comuns,
fomentar a criagao de estruturas administrativas capazes de
apoiar o incentivo ao crédito e ao financiamento, etc. Refi
ra-se a criagao da primeira Associagdo de Municipios a nivel
nacional, abrangendo as Camaras de Oleiros, P. Nova, Serta
e Vila de Rei.

Por Gltimo, cumpre referir, que por parte dos in-
tervenientes houve sempre a preocupagao de a institucionali
zagdo das regides administrativas nao dever ser conseguida a
custa do esvaziamento de fungbes dos municipios, pois a ve-

rificar-se, poria em causa o grau de autonomia municipal.

ASPECTOS FINANCEIROS DA REGIONALIZACAO

Através da discussao deste tema, pretendeu-se sa
ber qual o esquema de financiamento que melhor servira os

interesses regionais, ndo descurando as suas implicagdes a
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0 SISTEMA DE PLANEAMENTO E AS REGIOES

Sobre este tema em debate com o objectivo primordial
de discutir a quem deve competir a elaboragao dos diferentes
planos (Regional e Nacional) e a sua eventual interligacao fo-
ram registadas algumas opinidoes que se transcrevem seguidamente.

Assim, foi a opinido quase generalizada que a Regiao
deveri elaborar o plano regional de desenvolvimento deacordo
com as linhas gerais tragadas no plano nacional elaborado como
& obvio, pela administracao central, para que se consiga um
desenvolvimento harménico do Pais. Estes planos regionais de-
vem conter as opgoOes indicadas no espirito regional.

Finalmente, & considerado condig¢da "sine qua non"
para o éxito da regionalizagdo, a colaboragao dos necessarios
quadros técnicos dos departamentos regionais de planeamento
devido 3 complexidade e multiplicidade dos problemas ineren-

tes a este tema demasiado técnico.

RELACAO ENTRE 0S NIVEIS DE ADMINISTRACAO

Tal como o tema anterior, nao foi possivel colher
muitas opinides, devido 3 sua vertente marcadamente técnica.

Todavia, pode-se inferir através das opinides ex-
pressas, que as regioes devem ter a possibilidade de inter-
pretarem as normas e regulamentos nacionais s necessidades
concretas que se vao deparando a escala regional.

Entende-se assim, que a unidade do Estado sera ga-
rantida e a orientagao politica normativo e de controle do e-

xercicio da autonomia do poder local.
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nivel municipal.

A maioria das opinides expressas defenderam a hi
pOtese de o Estado financiar directamente as regides e os
municipios, sem embargo de os municipiog poderem via a rece
ber verbas redistribuidas posteriormente pelas regioces, pa-

ra além das suas receitas proprias.

Para além desta opiniao, outras houve, embora em
nimero bastante reduzido, que defenderam a hipdtese, segun-
do a qual os municipios, para além das suas receitas prd
prias, deverdo ainda receber transferéncias apenas do Esta-
do.

Atendendo as respostas dos questionirios, verifi
ca-se que a solucao defendida corresponde a terceira hipote
se ai apresentada, as verbas das regioes e em comparticipa-
¢Oes municipais. Esta serd a forma mais equilibrada de anga
riar os recursos financeiros regionais porque, para além de
ser mais equilibrada compatibiliza os diversos graus de po-

der central, regional e local.

Assim se apresentaram, neste tema de particular
importancia, e tendo por base as intervencdes e os questio-
narios, as condigdes preconizadas consideradas mais vanta-
gosas sob o ponto de vista dos municipios, os aspectos fi-
nanceiros que deverao caracterizar as relagoes entre os di-

ferentes niveis de administracao.
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PRESENGAS

Abriu a reunido o Exm? Sr. Secretario de Estado
das Obras Piblicas, Eng. José Nobre, estando ainda presen
tes o Exm@ Sr. Ministro da Administragdo Interna, Eng.
Angelo Correia e o ExmQ@ Sr. Governador Civil de Castelo
Branco, Alberto Ferreira de Matos Romaozinho.

Encerrou a reuni3o o Exm? Sr. Secretadrio Adjun-

to do Vice-Primeiro Ministro, Dr. José Ribeiro e Castro.

CONSTITUICAO DA MESA

MODERADOR : Dr. Joaquim Fernando Nogueira
SECRETARIADO: Dr. Henrique Joao Bento

PARTICIPANTES CARGOS

Jorge Barbosa F. Vidigal..... ..19 Sec. A.M. da Serta

Maria de Lurdes E. Nunes....... Prof. de Educagao de Adultos
Angelo Farinha Magal...........Vereador da C.M. da Serta
Amaro Vicente Martins....... ...Director do Jornal

" A Comarca da Serta
Maria de Lurdes L. Fernandes...Vereadora C.M. da Serta
Sarmento Francisco S. Nunes....Vereador
Moisés Paisana Coluna......s.«- Vereador C.M. da Serta
José Maria Sequeira......ecee.. Membro da A.M. CDS
José Maria A. da Cruz..........Sec. J.F. Cabegudo da Serta
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PARTICIPANTES CARGOS

Antdnio Carvalho....... ceeeaen Pres. J.F. Cabegudo da Serta
Manuel Dias AlveS.....-........Membro da A.M. da Serta
Reinaldo Faria da Silva........ Pres. da Camara da Serta
Antdnio José da S. Sousa.......Pres. C.M. Proenga-a-Nova
Fernando Luis......c.ceeuueeenn Pres. C.M. de Oleiros
Alberto HenriqueS..............Membro da A.M. de Oleiros

José Luis M. dos Santos..... .

José Maria da Silva....... .o

.Membro da A.M. de Oleiros
.Pres. da Camara de Vila de Rei

Joaquim NuneS...... sesessssasas Sec. Clube Recreativo Desportivo

de Fundada

Marcelino Jerdnimo Garcia...... Pres. Clube Recreativo Desportivo

Maria Luisa P.M.V. Catarino.

de Fundada
.Pres. Direccao Clube Rec. e Desp.
de Fundada

Manuel Januario dos Santos..... Camara Municipal de Vila de Rei
Alice Augusta da Fonseca....... Membro da A.M. de Vila de Rei
Américo Antonio NUneS.......... Vereador C.M. de Vila de Rei

José Pires de MelOo....ceeeves

Alfredo de 0. TavareS..... P

Tobias de 0. MartinsS.........
Alberto Mateus........ ceseean
Américo dos R. NUNE€S...eccces

Alvaro Fernando C.Monteiro...
Antero do Vale SantoS.....cc.

Angelo Pedroso Farinha.......

.C.M. de Vila de Rei
.Vereador C.M. de Vila de Rei
.Vereador C.M. de Vila de Rei
.Vereador C.M. de Vila de Rei
.Membro da A.M. da Serta
.Deputado

.Membro da*A.M. da Serta

.Pres. Com. Conc. PSD
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