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Coimbra - pélo de saiide?

Nota de Apresentaciio

Hoje, a questfio é clara. O facto de uma cidade ter consolidado uma especializagdo numa
area de exceléncia cientifica e tecnolégica € um recurso essencial para o desenvolvimento
urbano e para as dindmicas regionais que dai resultam. E este o caso da saiide em

Coimbra.

Para o desenvolvimento regional e para o planeamento era indiferente que se tratasse da
satde ou da cultura, da industria, do lazer ou da agricultura. O que ¢ relevante € que se
trata de uma actividade com significado nacional, com qualificagfio diferenciada, com
16gicas de inovagdo seguras e possibilidades de incorporagéo cientifica, com capacidades
para produzir efeitos de difusdo e para dar resposta a uma procura crescente,

representativa de necessidades sociais.

E também hoje claro que é essa caracteristica que a saide confere a Coimbra e que a
reflexfio sobre os efeitos que o sector pode produzir na vida econémica da cidade ¢ da
Regifo é uma reflexdo de ordem estratégica. Além disso, hd um consenso ¢ uma

evidente mobilizagio da opinifio publica para o significado de uma orientagéo deste tipo.

Ora, ndo faltam casos de cidades, por esse mundo fera, que formaram prestigio e cuja
atractividade se intensificou por terem assentado a sua imagem num sector de qualidade
e de grande potencial para gerar servigos e actividade. Mas a particularidade de Coimbra
(diferentemente de Londres ou de Barcelona) € evidente: estamos perante uma cidade
média e, sobretudo, perante uma cidade cuja evolugdo tera grandes impactos numa
regifio vasta e também no conjunto do pais (a centralidade da cidade e a sua posi¢do no
sistema urbano nacional asseguram-no). Quer isto dizer que a evolugéo € o sentido
estratégico dado ao sector da saude em Coimbrz ¢ um problema de desenvolvimento
regional e, em ultima analise, uma questdo sobr¢ 0 modo como estamos a organizar o
pais para as proximas décadas. E, alids, por estas raz8es que uma discussdo deste tipo
faz parte dos trabalhos com que a CCRC esté a contribuir para o planeamento de médio
prazo em Portugal, através do PNDES - Plano Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social 2000-2006.

O planeamento s6 € eficaz quanco as linhas essenciais que formam a visdo que ele
veicula sfo assumidas generalizadamente e tratadas em multiplos patamares e
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dimensdes. Por isso, é importante que um trabalho convergente com as ideias que se
alcangaram sobre o papel do complexo cientifico, tecnolégico e de prestagio de servigos
em Coimbra tenha sido desenvolvido por estudantes da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, no &mbito da disciplina de Desenvolvimento Regional.
Certamente que o Prémio de Economia Regional (atribuido pela Comissio de
Coordenagéio da Regifio Centro, pela Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, pela Associagio Comercial e Industrial de Coimbra e pelo Banco Espirito
Santo) consagra um bom trabalho — mas consagra também uma boa ideia, uma ideia
que serve para ampliar resultados e estabelecer bases seguras para o futuro.

/M/y‘m N

Prof. Doutor José Joaquim Dinis Reis

Presidente da Comiss@o de Coordenagdo da Regifo Centro
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1 - Introdugio

As actividades relacionadas com a saude constituem um dos
principais sectores econémicos da Unido Europeia, proporcionando emprego
a muitos milhdes de pessoas e representando entre 6% e 8% do PNB dos
Paises Membros. Em Portugal, esse valor é de 6%, com tendéncia a
aumentar.

Actualmente é comum defender-se que as capacidades enddgenas de
uma localidade ou regifio sio a base da sua estratégia de desenvolvimento
econdémico. Nesta perspectiva, pode afirmar-se que os Hospitais da
Universidade de Coimbra (HUC) so, sem divida, a base na qual assenta todo
o sistema produtivo de Coimbra. Podemos mesmo dizer que os servicos de
satide se apresentam como um “centro de exceléncia” desse mesmo sistema
produtivo. Alids, Coimbra conquistou mesmo na mente dos portugueses a
imagem de um “gigantesco consultério” onde se deslocam diariamente
centenas de pessoas “para ir ao médico”.

O sector da saide ndo integra apenas a vertente da prestagdo de
servicos, mas também a vertente da investigagfo. E, no nosso pais, este
sector ¢ seguramente um dos mais significativos em termos de investigacéo.
Este aspecto é precisamente o objecto deste estudo no que diz respeito a
Coimbra. Majs concretamente, este trabalho procurou responder a questdo
“Podera Coimbra ser pdlo de saude?”.

Assim, ¢ primeiramente, procurdmos na literatura econoémica
fundamentos de resposta aquela questio em termos tedricos. Depois,
entrevistimos diversas pessoas, ligadas directa ou indirectamente a
investigagiio na saide ou ao tecido empresarial, para obter a sua perspectiva
sobre as potencialidades de desenvolvimento deste sector em Coimbra.
Finalmente, ponderamos e analisimos as bases tedricas, as opinides
recolhidas e a realidade observada para chegarmos a uma conclusgo.
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2 - Algumas referéncias a teorias e  praticas recentes do
desenvolvimento local

As alteragbes na divisdo internacional do trabalho, o acelerado
desenvolvimento tecnoldgico e¢ o aumento da flexibilidade da procura,
acompanhados pelo descrédito da Teoria dos Pélos de Crescimento — cujo
contributo principal foi o de Frangois Perroux, nos anos 50 — ¢ pela critica
crescente a rigidez e inflexibilidade das formas de organizagdo, levou a que
surgissem nos anos 80 vérias abordagens sobre o desenvolvimento local que,
no seu conjunto, se designam como Teoria do Desenvolvimento Endégeno.
Estas abordagens tém em comum o facto de privilegiarem o
desenvolvimento local baseado na capacidade intrinseca dos territérios para
aumentar a sua competitividade e produtividade, e para se integrarem na
economia internacional crescentemente globalizada. As estratégias de
desenvolvimento propostas por. esta teoria assentam numa perspectiva
territorial: a historia produtiva de cada localidade, as caracteristicas
tecnologicas e institucionais e os recursos locais condicionam o processo de
crescimento; cada lugar transpde para a produgdo a sua estrutura natural, a
sua historia, cultura e organizagdo social, isto &, o conjunto dos recursos ¢
caracteristicas que, na sua articulagdo especifica, sdo diferentes dos de outros
locais.

Em 1979, Becattini observou que o tipo de organizagdo industrial das
regides italianas, identificadas por outros autores como tendo uma dindmica
endogena e reflectindo uma atmosfera de cooperagio e concorréncia no seio
de um sistema de Pequenas e Médias Empresas (PME) fazia lembrar o
conceito de Distrito Industrial de Alfred Marshall. Os distritos industriais’
caracterizam-se, basicamente, pela existéncia de um grande namero de PME
do mesmo ramo (entendido no sentido amplo do termo) concentradas num
determinado espago geografico — no qual dividem o trabalho, partilham os
saberes-fazer locais e usufruem dos beneficios das economias de aglomeragéo
— a partir do qual mantém uma rede permanente de relagdes privilegiadas

I . . . . 7 T
O termo industrial é usado em sentido lato, abrangendo também o sector terciario.
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com o mundo exterior. Os distritos industriais sdo mais do que uma regido
econdmica. S#o uma entidade socio-territorial onde a comunidade local e a
actividade econémica se encontram em harmonia perfeita com um
determinado espago geografico e historico. Os distritos industriais possuem,
assim, as caracteristicas territoriais necessarias para que O seu
desenvolvimento seja sustentado com base nas suas capacidades internas.

As “cidades ciéncia”, das quais Sillicon Valley (nos EUA) € um
exemplo, surgiram inicialmente nos EUA e, posteriormente, noutros paises
como o Japdo, a Alemanha ou a Italia. Trata-se, neste caso, de um
instrumento de promogdo da inovagdo e da competitividade na industria,
quer a nivel nacional, quer a nivel internacional, através da cooperagdo entre
o Estado, as Universidades e as empresas. Estas iniciativas visam, em geral,
promover a [&D?, tirando partido das capacidades do meio universitario e da
cooperagdo entre a indastria e a Universidade. Deste modo permitem
aumentar o potencial econdémico das regides e assegurar 0 seu
desenvolvimento sustentado. Trata-se de mobilizar sinergias resultantes da
cooperagio entre os sectores privado e publico, esperando-se que, por fim,
os recursos locais gerem os recursos necessarios para alimentar o
desenvolvimento e o crescimento integrados e que sejam suficientemente
fortes para suportar investimentos inovadores, incertos e de alto risco.

Varios sio os exemplos de cidades-polo de 1&D. Ainda que elas
difiram na sua histéria e objectivos, todas tém em comum o facto de terem
como base do sistema produtivo a I&D e de procurarem o desenvolvimento
baseado nas estruturas locais.

O sucesso das “cidades ciéncia” mostra como a investigagdo e o
desenvolvimento tecnolégico sdo elementos vitais da competitividade local
e regional e facilmente podem reflectir uma vantagem comparativa. Deste
modo, o éxito econdémico de uma regifio depende, em grande medida, da

*1&D - Investigagio e Desenvolvimento. Entendida aqui como todo o trabalho criativo
prosseguido de forma sistematica com vista a ampliar o conjunto dos conhecimentos,
incluindo o conhecimento do homem, da cultura, da sociedade, bem como a utilizagdo
desse conjunto de conhecimentos em novas aplicagdes.
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possibilidade de assegurar o acesso continuo & inovagdo e a capacidade de
transformar o esfor¢o local em novos produtos e processos.

A utilizagfo eficaz das caracteristicas locais, de forma a transforma-
-las em vantagens comparativas, implica uma estratégia de transformagéo
progressiva que permita fazer face aos elevados niveis de incerteza inerentes
ao investimento em I&D e que permita efectuar os adequados ajustamentos
produtivos e institucionais. Essa estratégia passa, por um lado, pelo
incentivo a projectos que utilizem a capacidade de desenvolvimento e
promovam a adaptagdo progressiva do sistema econdmico, social ¢
institucional e, por outro, pela promo¢do de novas fungdes produtivas que
valorizem a fungéo “investigag@o e inovag@o” do meio urbano e aproveitem
as sinergias geradas pela articulagdo entre as capacidades tecnoldgico-
-empresariais € a prestagdo de servigos inovadores as empresas por
institui¢gdes de 1&D, particularmente as do meio universitario. Os efeitos de
tal interligagdo serdo tanto mais positivos quanto mais as universidades
forem capazes de, na sua ligagdo ao meio, assumir um papel activo e criador
de sinergias. Assim, um reforgo dos recursos das unidades de investigagdo e
desenvolvimento nas diferentes regides podera ter efeitos positivos na
captagdo de financiamento das empresas e entidades da administra¢do publica
local e regional e, mesmo, na criagdo de empresas de base tecnoldgica
avangada, capazes de produzir novos produtos usando, para tal, novas
técnicas.

Na Unido Europeia as areas de inovagdo concentram-se num
reduzido numero de locais — nas chamadas “ilhas de inovagdo” — onde se
localizam os laboratérios e as empresas envolvidas em projectos de 1&D,
calculando-se que cerca de 3/4 de todos os contratos publicos de investigagdo
se concentrem nessas areas-.

As actividades de 1&D nos Estados Membros menos ricos da Unido
Europeia sdo quase insignificantes e normalmente concentram-se a volta das
capitais. Em Portugal, por exemplo, o peso das despesas de I&D no PIB ¢é

* Comisséio Europeia (1994).
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aproximadamente trés vezes inferior 4 média europeia. Por outro lado, mais
de 2/3 da despesa bruta em I&D ¢ realizada pelo sector publico.’

Neste dominio, as regides menos desenvolvidas enfrentam um
problema de 2 faces:

- criar e desenvolver as suas proprias actividades locais de 1&D;

- adaptar o desenvolvimento tecnolégico exterior a um contexto
regional especifico.

Nestas regides, nas quais Portugal se integra, a maior incorporagdo de
novas tecnologias na base produtiva depende, ndo apenas da disponibilidade,
qualidade e grau de integragdo da tecnologia na procura local, mas também, e
sobretudo, do ambiente empresarial, incluindo a cultura dos empresarios € o
grau de cooperagdo entre agentes socio-econdmicos regionais, isto ¢,
depende da existéncia de um ambiente que proporcione a rapida difuséo de
inovagdes na economia local. Assim, um bom indicador de desenvolvimento
regional é o maior envolvimento das empresas privadas em 1&D.

Por outro lado, as pequenas empresas das regides mais fracas, ao
tentarem entrar em areas de tecnologia mais avangada, tém de competir com
a velocidade de inovagdio de produtos e processos estabelecida por empresas
de regiGes mais prosperas da Unido Europeia, EUA e Japdo. Dai que, uma
estratégia de modernizacio baseada na inovagio nas regides mais pobres seja
de dificil implementagéo.

Na Reunido de Presidentes dos Conselhos Econdémicos e Sociais da
Unifio Europeia, em 10 de Novembro de 1995, concluiu-se a necessidade de
apoio as estratégias de desenvolvimento local que aos niveis estrutural,
econémico-financeiro, técnico e organizativo, favoregam a competitividade,
ndo s6 pela exploragio das economias de escala e fomento da concorréncia
internacional, mas também — e segundo uma nova abordagem estratégica
que emerge do protagonismo dos agentes administrativos, economicos e
sociais locais — pelo aproveitamento enddgeno dos recursos locais e de
sinergias que lhes déem valor acrescentado.

Apesar dos objectivos consagrados no Programa das Iniciativas de
Desenvolvimento Local referentes a Portugal saidos daquela reunido néo

* Anudrio Estatistico das Regides (1996).
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privilegiarem qualquer projecto ligado 4 I&D, pensamos que Portugal,
considerando o facto do desenvolvimento de alguns locais assentar no pilar
da I&D e da inovagdo, deverd optar por estratégias baseadas na parceria
entre os sectores privado e publico e no estabelecimento de estruturas
administrativas de aproveitamento dos recursos locais, suficientemente
flexiveis, para enfrentar os problemas referidos.



Coimbra - pélo de satide?

3 - Pode Coimbra ser pélo de satude?

3.1 - As condicdes necessirias

Para procurarmos responder a questdo “Pode Coimbra ser pédlo de
saude?” comegamos por tentar identificar as condi¢gdes necessdrias para a
existéncia de um poélo de saude.

Elas resumem-se, no nosso entender, a :

1. Existéncia de um pdlo de servicos médicos onde exista uma
concentragdo de profissionais das ciéncias médicas, em que alguns
possam prosseguir, paralelamente, actividades de investigagdo (por
exemplo, um hospital de reconhecido mérito internacional);

2. Presenga de uma Universidade de renome nacional e internacional que
possibilite intercimbios internacionais na 4rea de saude e, assim, a
permanente actualizagdo dos conhecimentos cientificos dos seus
professores/investigadores;

3. Intensa e diversificada actividade de I&D na 4area da saide e uma
coordenagdo eficiente e eficaz das diferentes unidades de investigagao
nos seguintes dominios:

e investiga¢do fundamental (experimental ou tedrica, empreendida
com a finalidade de obtengdo de novos conhecimentos cientificos
sobre os fundamentos de fendémenos e factos observaveis, sem
objectivo especifico de aplicagdo pratica);

e investiga¢do aplicada (trabalhos originais efectuados tendo em
vista a aquisi¢do de novos conhecimentos, com uma finalidade ou
um objectivo pré-determinado);

e investigagdo para desenvolvimento experimental (utilizagdo de
sistemas de conhecimentos obtidos por investigagdo e/ou
experiéncia pratica, com vista a fabricagdo de novos materiais,
produtos ou dispositivos, estabelecimento de novos processos,
sistemas ou servigos ou a melhoria significativa dos ja existentes);
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4. Presenga de empresas nacionais e multinacionais que sejam clientes das
instituigdes de investigagdo e dos seus produtos (financiando-as por essa via)
e/ou que realizam 1&D, elas préprias, no local;

5. Existéncia de entidades que tenham por fungfio facilitar as relagdes
Investigagdo-Empresa com uma acgio eficaz;

6. Vontade, mobilizagdo e forte articulagdo entre os actores sociais e
institucionais com vista a obtencfo das sinergias necessarias a prossecugdo do
objectivo geral da construgéo do pélo de saude;

7. Elevada qualidade de vida (baixo nivel de poluigdo, pouco
congestionamento de transito, espagos verdes, boas escolas e bons servigos
de saude).

3.2 - O quadro institucional da cidade de Coimbra
Coimbra dispde de um conjunto de instituigdes susceptiveis de
constituirem outros tantos “motores de desenvolvimento” com forga

propulsiva (fig. 1), ainda que alguns possam ser mais preponderantes do que
outros.

HUC

cMmc | UC [ EMP.

Gov. Ceniral e¢ UE

Fig. 1 - Esquema do quadro institucional

Ao analisarmos o sistema produtivo de Coimbra deparamo-nos com
a preponderancia do sector tercidrio, tendo sido Coimbra classificada por P.

10
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sendo uma “cidade fortemente especializada nos

Oliveira® como
servigos”(ver anexo 1).

Ora, neste sector, a saude é preponderante. Por exemplo, Coimbra,
apresenta um numero de médicos por habitante superior a qualquer outra

cidade do pais (quadro 1).

Quadro 1 - N.” Médicos por 1000 habitantes nas NUTS III

NUTS 111 Pop. residente | N.° de médicos | N.° de médicos por 1000
hab.
Baixo 327 960 2 829 8,6
Mondego6
Grande Lisboa 1 836 270 10 842 5,9
Grande Porto 1181940 6 263 5,3

Fonte: INE (1994)

A Saide é, portanto, o sector econdémico de especializagdo de
Coimbra e aquele em que esta cidade apresenta, no nosso entender, maiores
vantagens relativas, as quais poderdo ser adequadamente exploradas se
houver uma base institucional e social local forte (Camara Municipal de
Coimbra, Universidade de Coimbra, Empresas) capaz de fomentar estratégias
de aproveitamento dos recursos locais tendo em vista a afirmagéo
competitiva daquele sector.

A Camara Municipal de Coimbra, enquanto entidade governativa
local, tem a seu cargo a execugdo do Plano Director Municipal que € o
instrumento, por exceléncia, do ordenamento territorial da cidade. Além
disso, foi criado, em 1994, o Gabinete da Cidade, constituido por
representantes de diversos sectores da sociedade civil, ao qual cabe dar
parecer sobre o plano estratégico para a cidade de Coimbra. A Camara
Municipal de Coimbra desempenha pois um papel importante na promogéo e
afirmacdo da cidade como pdlo de saude.

* Salgueiro, T. B. (1992).
% Coimbra é a maior cidade do Baixo Mondego.

11
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A Universidade de Coimbra, fundada em 1290 pelo rei D.Dinis, é
uma das mais antigas Universidades da Europa. Ela constitui um importante
polo de investigagfo cientifica, com prestigio nacional e internacional, e
tem tido um papel significativo no processo de desenvolvimento da cidade.
Alids, como refere Teresa Salgueiro (1992), é a presenga da Universidade que
a cidade deve o essencial do seu desenvolvimento.

Os Hospitais da Universidade de Coimbra (HUC) sdo hospitais
centrais com ligagdes privilegiadas a Universidade de Coimbra e s#o
reconhecidos como um centro hospitalar moderno com capacidade de
assisténcia, investigagdo e ensaio de nivel europeu, que ocupa uma posi¢do
cimeira entre as unidades hospitalares da Peninsula Ibérica. Por outro lado,
tém grande expressdo em termos de emprego: tém um efectivo de 4000
funcionarios, 50% dos quais com formagdo superior. Relevantes sdo também
os valores de compras que estes hospitais realizam por ano que revelam a sua
importancia econdmica (quadro 2).

Quadro 2 - Compras dos HUC

COMPRAS VALORES ( milhdes de contos)
Servigos Externos 2,9
Material de Consumo 6,5
Bens de Equipamento 0,5

Fonte: Dados fornecidos na entrevista com o Dr. Lopes Martins

Os Hospitais da Universidade de Coimbra tém ainda mostrado grande
mérito nalgumas 4reas médicas como a Oftalmologia, a Dermatologia, a
Cardiologia e a Gastrenterologia.

As Empresas que actuam no mercado portugués sdo ndo apenas
nacionais mas também multinacionais.

Os centros de decisdo das multinacionais s3o externos e, no geral,
estas empresas procuram ‘‘know-how” no estrangeiro onde se obtém graus de

12
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mérito e credibilidade superiores. Contudo, em termos internacionais, as
empresas tém dificuldade em encontrar centros que oferegam elevados niveis
de integragdo multidisciplinar e de exceléncia em determinadas areas (como,
por exemplo, a AIBILI"/IBILI) e facilidade de acesso a voluntirios e
pacientes para realizagdo de ensaios em condi¢Oes de assisténcia apropriadas
e participagdo biomédica.

As empresas nacionais da industria biomédica® sdo, no geral,
empresas familiares que reflectem uma forte averséo ao risco e, portanto, a
inovagdio. Por outro lado, a sua reduzida dimensdo implica um acesso
limitado a fontes alternativas de financiamento que, em paralelo com fracas
capacidades de gestdo, conduzem a que nestas empresas predomine uma
perspectiva de curto prazo e, consequentemente, se limite o investimento,
nomeadamente aquele que se destina ao desenvolvimento de actividades de
maior valor acrescentado tais como a investigagdo e o desenvolvimento de
novos produtos. H4, ainda, a acrescentar que muitas destas pequenas
empresas devem a sua existéncia a estratégia das multinacionais de
deslocalizagfo da sua produgdo através da subcontratagdio; assim, sempre que
as multinacionais o entendam, estas empresas véem o seu futuro em risco.

No entanto, as empresas nacionais de pequena e média dimensdo
usufruem de vantagens relativas face as multinacionais que podem ser
exploradas com rentabilidade: produgdio em pequena escala, flexibilidade dos
custos, ciclos produtivos curtos, proximidade dos mercados, apoio das
entidades locais.

O Governo Central ¢ a Unido Europeia tém desempenhado um
importante papel como financiadores de projectos de Investigacédo
Cientifica, nomeadamente através de instituigGes como a Junta Nacional de
Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT) e de programas como o
PRAXIS ou o CIENCIA. Por outro lado, tém revelado preocupagdes com 0s

7 Associago do Instituto Biomédico de Investigagéo da Luz e da Imagem
® A industria biomédica integra todas as empresas farmacéuticas e/ou produtoras de
instrumentos médicos.

13



Coimbra - pdlo de sarde?

padrdes de qualidade e seguranga dos medicamentos e dos dispositivos
médicos.

A Unifio Europeia tem também reflectido sobre uma necessidade
crescente de investimento em I&D no sector da saide, de que é exemplo o
programa BIOMEDICS que pretende fomentar a interligagdo entre a
investiga¢do basica e a transferéncia desses resultados para a pratica clinica.

3.3 - A necessidade de concertacio das actuacdes

A afirmagdo de Coimbra enquanto p6lo de saide requer actuagdes
concertadas em diferentes vertentes (fig. 2) tais como:
1. Plano Estratégico da Cidade
2. Instituigdes de Investigagdo
3. Entidades de Interface Empresa-Investigagéo

/ Gov. Central e UE \

Fig. 2 - Esquema de concertagfio das actuacdes
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3.3.1 - Plano Estratégico da Cidade

O Plano Estratégico da Cidade é um importante instrumento de
orientagdo das estratégias de desenvolvimento, na medida em que ¢ uma
projecgdo para o futuro, tendo em conta o caracter especifico da cidade.
Assim, o plano que vier a ser adoptado devera privilegiar o sector da satde
como aquele em que Coimbra pode apresentar vantagens comparativas e no
qual pode basear o seu desenvolvimento.

3.3.2 - Instituicoes de Investigacdo

« O sector do ensino superior piblico — Universidade — tem sido o
motor da 1&D em Portugal, dai que a actividade de 1&D né@o possa deixar de
se centrar, a partida, nas institui¢des de ensino superior™.

Em Coimbra, as unidades de investigagio ou pertencem a
Universidade de Coimbra ou tém personalidade juridica propria. Estas
unidades tém mostrado grande dinamismo e capacidade de investigagio
competitiva, quer a nivel nacional, quer a nivel europeu.

O Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional da
JNICT (1992) revela para Coimbra um peso relativo de despesas em 1&D do
Ensino Superior na area das Ciéncias da Saide um pouco inferior a registada
para o Porto (quadro 3). Mas, em contrapartida, Coimbra apresentou um
peso claramente superior a Lisboa e Porto, nas despesas de 1&D segundo o
objectivo sécio-econémico da Saude Humana (quadro 4).

*Melo, Luis e Pinto, José M. (1996).
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Quadro 3 - Despesas de I&D na 4rea das Ciéncias da Satide

Total de Despesas de
I&D - 10 ° ESC. Ciéncias da Saude %
Coimbra 4599, 4 1 048,4 22,79
Lisboa 14 529,3 1 474,7 10,15
Porto 5 547,5 1316,3 23,73

Fonte: JNICT (1992).

Quadro 4 - Despesas de I&D segundo o objectivo s6cio-econ6mico da Savde

Humana
Total de Despesas de
1&D - 10 ° ESC. Satide Humana %

Coimbra 4 599, 4 1045,3 22,72
Lisboa 14 529,3 1198,7 8,25

Porto 5547,5 688,0 12,40

Fonte: JNICT (1992).
De seguida apresentam-se brevemente as mais importantes

instituigdes de investigagdo de que Coimbra dispde na 4rea da satde.

O Instituto Biomédico de Imvestigacio da Luz e Imagem
(IBILI) € um instituto interdisciplinar e multidisciplinar da Faculdade de
Medicina da Universidade de Coimbra que se situa em edificio proprio,
noPolo III da Universidade, junto acs Hospitais da Universidade de Coimbra.

O IBILI reune, sob o tema central dos estudos de investigagdo
biomédica da luz e da imagem, grupos de investigagdo que se dedicam a
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investigagdo clinica em Ciéncias Neurosensoriais, especialmente em:
- Oftalmologia e Ciéncias da Vis&o;
- Biofisica e Imagiologia;
- Instrumentagdo e Biomateriais;
- Farmacologia;
- Dermatologia e Tecnologia do Ambiente.

A produgdo cientifica medida em termos de publicages em revistas
internacionais de reconhecida qualidade ¢ a seguinte (quadro 5):

Quadro 5 - Produgio cientifica (publicagdes) do IBILI

Anos 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Valores 34 30 30 26 33 31 53

Os projectos em curso no IBILI recebem o apoio financeiro das
seguintes instituigdes e programas de apoio:
e Universidade de Coimbra

e JNICT;
e PRAXIS;
e CIENCIA.

A construgdo de instalagdes proprias, terminada em 1993,. permitiu a
instalac@o dos seus cinco departamentos em edificio inico, garantindo assim
a sua aproximagdo e criando condigdes fisicas Optimas para a
multidisciplinaridade através da realizagfo de projectos cientificos conjuntos.

O edificio do IBILI permitiu também uma maior aproximacio aos
grupos de investigagdo do Centro de Neurociéncias de Coimbra (CNC), outra
institui¢do privada sem fins lucrativos sediada na Universidade de Coimbra e
que tem objectivos cientificos comuns.
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O Centro de Neurociéncias de Coimbra (figura 4) é um centro

multidisciplinar de investigagfo, sem fins lucrativos, fundado na Universidade
de Coimbra, em 1990, com fundos provenientes do “Programa Ciéncia”.
O Centro, junta investigadores das faculdades de Ciéncias e Tecnologia (nas
areas de Biologia, Bioquimica, Fisica e Quimica), Medicina ¢ Farmacia e do
Hospital da Universidade de Coimbra e ¢, assim, verdadeiramente
interdisciplinar contando, entre o seu pessoal, com 35 investigadores
doutorados e 19 assistentes universitarios.

O CNC tem laboratérios excelentes, com equipamento moderno que
abrange um grande numero de areas de pesquisa. A investigagdo e os
programas internacionais de ensino a licenciados, desenvolvidos nos ultimos
5 anos, tiveram bastante sucesso. De facto, varios dos grupos de pesquisa tém
ja uma longa tradi¢do em investigagdo e ensino nas Ciéncias da Vida e
Ciéncia Biomédica na Universidade de Coimbra.

Bioquimica

Matemaética Fisica

\
Biologia «eaff—

—- Quimica

Departamentos:

- Biologia Celular - Biologia Molecular e Biotecnologia
- Biofisica - Laboratério de NMR

- Bioquimica - Laboratério de Micro biologia

- Neuroquimica - Departamento de Estudos Graduados

Fig.4 - CNC
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Os trabalhos publicados pelos investigadores do CNC, nos Gltimos 5
anos, sio bastante relevantes em 3 areas principais:

- Neurociéncia e Doenga;

- Biotecnologia e Satde;

- Toxicologia Médica e Ambiental.

O CNC tem assim vindo a aplicar o seu saber acumulado ¢ a sua
pericia para fortalecer o desenvolvimento da saide e das Ciéncias
Ambientais, particularmente nas 4reas acima referidas, em ligagdo com
outros centros de exceléncia em Portugal e no estrangeiro. Para além disso,
o Centro tem algumas das suas actividades ligadas a empresas privadas e tem
contratos com a industria e servigos de saude.

A mudanga no énfase dado as actividades do CNC, de modo a cobrir
areas de grande relevincia para a nossa sociedade, representa uma visdo
realista, visto ser baseada num programa de investigagdo nas areas
fundamentais, bem estruturado, e que pode ser agora mais relevante para a
resolucdio dos problemas médicos e ambientais. Os objectivos imediatos do
Centro sdo:

o desenvolver novas técnicas com relevincia para o futuro das
Ciéncias de Saude e Ambientais, em Coimbra ¢ em Portugal,
através da ligagdo da pesquisa basica a uma pesquisa aplicada de
elevada qualidade; '

o fortalecer as ligagdes do CNC a outros laboratérios com elevadas
performances, tanto em Portugal como no estrangeiro,
procurando atrair a colaboragdo de cientistas altamente
qualificados;

e sustentar e expandir o programa de graduagfo internacional em
Ciéncias da Vida e de Saide que foi langado pelo CNC na
Universidade de Coimbra, com a participagdo de muitos cientistas
estrangeiros de exceléncia e que constituem agora a “Faculdade
Internacional” do programa do CNC.
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O Instituto de Biologia Experimental e¢ Biomedicina da
Universidade de Coimbra — IBEBUC (figura 3) — ¢ uma institui¢fio
formada pela associagio do IBILI ao CNC. E ali4s a complementaridade das
capacidades e objectivos do IBILI e do CNC que permite ao IBEBUC
responder a desafios quer no campo da investigagdo fundamental quer na
realizagdo de projectos concretos nas areas de aplicagdo industrial das
biotecnologias e tecnologias biomédicas.

JNICT
Bioquimica
Fac. Med. Fac. Ciéncias 1?,u§mlca
. isica
¢ Tecnologia Mateméatica
Biologia
A
IBEBUC
HUC Fac. Farm.
CNC IBILI

Fig. 3 - IBEBUC

Uma das principais vocagdes deste instituto é a organiza¢do de
actividades de formagdo, nomeadamente a de Cursos Avangados. Estes cursos
constituem o esqueleto dos Mestrados em Biologia Celular e Ciéncias da
Visdo e pretende-se que, progressivamente, venham a incluir:se nos
Seminarios e Cursos Avangados do Mestrado em Engenharia Biomédica.
Planeia-se a realizagio mensal de pelo menos um Curso Avangado e a
consolidagdo progressiva desta situagdio. A possibilidade de utilizagdo das
novas instalagdes do IBILI veio contribuir para uma melhor interac¢do entre
os diversos grupos de investigagdo reunidos sob a égide do IBEBUC. Este & o
grande desafio a que é preciso responder.
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A realizagio de pos-doutoramentos ¢é considerada outro passo
essencial para a consolidagio do IBEBUC como polo aglutinador e
catalisador da investigagio biomédica na area da saiide em Portugal e mesmo
no contexto da Unido Europeia.

Nas actividades de formagdo previstas incluem-se ainda cursos de
formagdo técnica nas seguintes dreas: técnicos de manutengdo de
equipamento cientifico e biomédico e técnicos de cosmética. Estes cursos
serio vocacionados para fornecerem uma formagdo técnica pritica a
candidatos com o Ensino Secundario.

O Centro de Gastrenterologia da Universidade de Coimbra ¢
uma instituigdo de investigagdo, sem fins lucrativos, fundada em Outubro de
1961 na Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra, e que esta ligada
ao Servico de Gastrenterologia do Hospital da Universidade de Coimbra,
criado em 1975.

O Centro de Gastrenterologia tem como objectivos cientificos a
investigagdo em 4reas desta especialidade médica que o justifiquem.
Considerando o tipo de actividades desenvolvido até agora no Centro e tendo
em conta as articulagdes interdisciplinares ja asseguradas, a programagéo
cientifica desta unidade orienta-se, prioritariamente, para as seguintes areas
de investigacéo:

- Oncologia Digestiva;

- Alcool e Figado;

- Doenga Péptica do Esofago, Estdomago e Duodeno;

- Doenga Inflamatéria Intestinal;

- Perturbagdes da Motilidade Digestiva.

Além dos projectos de investigag:ﬁo nestas areas que sdo, em parte,
apoiados em recursos técnicos ndo existentes no Centro de Gastrenterologia,
prevé-se, no dominio da Oncologia clinica, a participagdo de elementos da
equipa do Centro em projectos de escopo nacional no &mbito da APIO
(Associagio Portuguesa de Investigagdo em Oncologia) e a integragdo numa
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equipa pluridisciplinar, sediada nos Hospitais da Universidade de Coimbra,
tendo em vista o estudo dos tumores do célon com forte incidéncia familiar.

Nao existindo formalmente organizada uma comissdo de
acompanhamento cientifico exterior & Unidade, esta mantém, no entanto,
contactos com personalidades cientificas estrangeiras, nomeadamente da
Alemanha, que tém facultado uma colaborag¢do valiosa ao Centro, quer no
dmbito da preparagdo cientifica e técnica dos seus membros, quer na
participagdo activa em iniciativas de formagio pds-graduada.

Para além de concorrer com projectos seus aos programas PRAXIS e
CIENCIA, o Centro de Gastrenterologia recebe também apoio financeiro das
seguintes institui¢oes:

¢ Instituto Nacional de Investigagdo Cientifica - até i sua extingdo

em 1993;

e Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra;

¢ Industria Farmacéutica;

e JNICT.

Estes apoios financeiros permitem dar seguimento a investigagio
cientifica em 4reas concretas, relacionadas com a Gastrenterologia.

O Centro de Imunologia da Universidade de Coimbra esta
situado na Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra e dirige a sua
actividade para trés areas diferentes:

- a docéncia, ligada & cadeira de Imunologia da Faculdade de
Medicina;

- a investigagio associada 4 drea pedagdgica e A investigagdo
cientifica em geral;

- a prestagdo de servigos a comunidade, nomeadamente anélises

laboratoriais mais especializadas.
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Quanto aos seus projectos, estes sdo de dois tipos:

o Internos — aqueles que se destinam a dar apoio a docéncia e a
propria investigagdo (teses de mestrado e doutoramento) visando
essencialmente a valorizagdo do proprio pessoal do Centro;

e Externos — aqueles que resultam da cooperagdo com outras
entidades, nomeadamente na area de Controle de Qualidade.

O Centro dispde actualmente de dois docentes doutorados, dois néo
doutorados, de um investigador e de dois técnicos de laboratério e tem
ligagdo:

e aos HUC, com os quais estabelece uma colaboragfio cientifica
importante, apesar de muitas vezes esta ligagdo ser dificil devido a
falta de pagamento dos Hospitais por servigos prestados pelo
Centro;

e a outros Centros de Imunologia a nivel nacional, na éarea do
Controle de Qualidade;

o a Centros de Investiga¢do estrangeiros: o Centro tem ligagSes a
paises como Franga, Inglaterra, Holanda, Italia, Alemanha e EUA,
nomeadamente para troca de experiéncias;

e 2 indastria farmacéutica e tabaqueira.

O Centro de Imunologia tem como entidades financiadoras a
Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra e algumas entidades
comerciais'’, autofinanciando-se, em parte, através de analises facturadas.

Os principais problemas actualmente enfrentados pelo Centro séo a
escassez de pessoal especializado e de recursos financeiros, bem como a
desactualizag8o do equipamento.

' N#io estando o Centro vinculado a qualquer restri¢do no que diz respeito & publicagdo
de resultados
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O Centro de Estudos Farmacéuticos (CEF) da Universidade de
Coimbra ¢ uma unidade pluridisciplinar, sediada na Faculdade de Farméacia da
Universidade de Coimbra, cujos propésitos sdo a investigagéo e o ensino pos-
-graduado. O Centro tem 50 investigadores, com potencialidades
interdisciplinares, que se distribuem por 5 grupos, nas areas de:

- Quimica Fina;

- Farmacognosia;

- Bromatologia;

- Microbiologia;

- Galénica e Tecnologia Farmacéutica.

Estes grupos tém o objectivo comum de promover a investigagdo e
desenvolvimento de farmacos e medicamentos nas suas multiplas vertentes.
O Centro conta com uma Comissfio Cientifica, formada por 1 elemento de
cada um dos grupos de investigag@o, que acompanha as actividades cientificas
e colabora na investigagdo em cada uma das 5 4reas acima referidas.

O CEF mantém liga¢des com:

e a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra

(Departamento de Fisica, Departamento de Quimica);

e 0 ITN (Instituto de Tecnologias Nucleares);

e as Industrias alimentares.

A tnica fonte de financiamento do CEF é a JNICT, através de
financiamentos plurianuais, exigindo esta a reaviliagdo do Centro de 2 em 2

anos.

O Centro de Quimica de Coimbra ¢ uma unidade de
investigagdo, sem fins lucrativos, criada em 1989 e integrada no
Departamento de Quimica da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra.
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Este Centro, que recebe apoio financeiro da JNICT, tem ligagdes
com:

e os Hospitais da Universidade de Coimbra;

¢ a Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra;

e 0 Centro Tecnolégico do Loreto'';

e a EMITEC (Associagdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico e
da Qualidade).

O Centro procura dar resposta a pedidos de controlo de qualidade
quimica, através da realizagfo de analises quimicas e sua discuss@o.

A AMITEC! (Associagio Para o Desenvolvimento Tecnolégico e
da Qualidade) é uma Associagdo privada com fins lucrativos, que recebeu um
subsidio do PEDIP, e que procura ser uma estrutura de apoio a comunidade,
nomeadamente através da realizagdo de analises quimicas.

Esta Associagdo tem varias ligagdes a empresas nacionais e
internacionais nos ramos Farmacéutico (OVION, TROCIPAN, CIPAN),
Alimentar, Tratamento de 4dguas residuais e Calgado.

Um dos maiores problemas enfrentados pela ZMITEC € o facto dos
empresarios portugueses ndo estarem dispostos a pagar mais por analises
quimicas de boa qualidade, procurando obter o aval técnico ao prego mais
baixo existente no mercado, independentemente do nivel de qualidade
oferecido.

O Centro de Estudos de Materiais por Difrac¢io de Raios-X,
sediado no Departamento de Fisica da Universidade de Coimbra, existe ha ja
véarios anos. Financiado por empresas, pela JNICT e pelo programa
comunitario CIENCIA, mantém intercdmbios com universidades em
Inglaterra, Franga, Espanha, Dinamarca e Alemanha e ligagdes a Faculdade

"' Onde estfio instalados os laborat6rios.
' Centro de Controlo de Qualidade Quimica.
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de Farmécia. Os problemas mais graves enfrentados por este Centro sio a
falta de meios financeiros e a falta de jovens com formagdo que continuem o
trabalho ali realizado.

O Centro ¢ constituido por trés grupos de trabalho:

— Grupo de Cristalografia que compara produtos cristalinos através
dos espectros do Raio-X e tem dado o aval técnico a muitos compostos
farmacéuticos fornecidos pela empresa nacional Ovion;

— Grupo de Estudo de Estruturas Electronicas e Magnéticas de
Materiais que faz estudos de novas estruturas ou compostos com
potencialidades anti-cancerigenas;

— Grupo de Tensdes Residuais por Difracgfio do Raio-X que estuda
novos materiais para aplicagdo a proteses da anca.

O Grupo de Fisica da Radiacdo ¢ um nicleo de investigacio,
sediado no Departamento de Fisica da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra (FCTUC).

Trata-se de um grupo que estabelece relagdes com outros grupos de
investigacdo, empresas e instituigdes sem fins lucrativos a nivel nacional e
internacional, nomeadamente:

¢ no Instituto Superior Técnico;

¢ no CERN ( Centro Europeu de Radiagdes Nucleares);

e na Universidade de Aveiro;

¢ na Universidade Catolica da Figueira da Foz;

e na Universidade da Beira Interior.

O grupo mantém ainda ligagbes com as Faculdades de Medicina'’e de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra e com outros
Departamentos de Fisica a nivel nacional e internacional. O grupo encontra-
-se neste momento a desenvolver uma cdmara de detec¢do dos
bloqueamentos do aparelho circulatério em situagdes pds-enfarte.

" Nomeadamente colaborando no processo de candidatura 2 instalagio do Positron
Emission Tomography (PET).
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Dotado de autonomia académica, mas sem autonomia financeira, o
grupo é financiado pela JNICT, pelo Instituto de Engenharia e Sistemas de
Computadores e por apoios comunitarios.

O Grupo de Instrumenta¢io Atémica e Nuclear, inserido no
Departamento de Fisica da FCTUC, conta com o trabalho de 14
investigadores fixos e alguns ocasionais, nacionais e estrangeiros, vindos de
paises como o Japdo, a Finlandia, o Canada, os EUA, a Italia ou a China.

Este é um grupo de investigagdo com um niimero de publicagdes em
revistas nacionais e estrangeiras acima da média europeia e com algumas
patentes registadas.

Trata-se de uma unidade de investigag&o que recebe apoio financeiro
da JNICT e dos programas EUREKA e PRAXIS.

Apesar de nio ter qualquer ligagdo directa a Faculdade de Medicina da
Universidade de Coimbra ou aos HUC, este grupo conta com ligagdes a
inddstria nacional — nas areas da cerdmica, do vidro, da metalomecénica e
do téxtil — e estrangeira — na area de incrementagdo dos Raios X.

Neste grupo, os problemas mais sentidos sdo a falta de apoios
financeiros, a falta de espago, a falta de pessoal auxiliar e a burocracia.

3.3.3 - Entidades de interface Empresa-Investigacdo

O Instituto Pedro Nunes - Associagio para a Inovagio e
Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia (IPN) foi criado em 1991,
com financiamento do PEDIP, por iniciativa da Universidade de Coimbra. E
uma institui¢do de direito privado, sem fins lucrativos, que realiza actividades
de caracter cultural, cientifico e tecnolégico, com o objectivo ultimo de
reforgar a competitividade da economia nacional, através da promogéo
tecnologica e organizativa do tecido produtivo.
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O IPN dispde de um significativo e variado conjunto de associados e
a sua acg¢do esta orientada para:

e as empresas ja instaladas, promovendo inovagfio tecnoldgica nos
processos e produtos através de I&D por contrato e, ainda, a consultadoria
de planeamento e organizagdo empresarial;

e 0s potenciais empresarios, identificando oportunidades e avaliando
ideias de negocio, podendo culminar com a incubagdo de micro-empresas de
base tecnalogica;

e os profissionais, no quadro de uma politica de formagdo
profissional entendida como mecanismo complementar, mas imprescindivel,
de transferéncia de tecnologia.

Para realizar os seus objectivos, o IPN encontra-se organizado de
acordo com a seguinte estrutura funcional:

¢ departamentos de Marketing e de Gestdo de Projectos Empresariais
que lhe permitem constituir um interface entre as instituigdes do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Portugués suas associadas e o
sector produtivo;

e infra-estruturas tecnolégicas complementares proprias na dupla
forma de laboratdérios de promogdo da inovagdo tecnoldgica e
laboratorios de prestagio de servigos técnicos altamente
diferenciados;

e departamento de Formagdo que permite um papel activo no
desenvolvimento dos recursos humanos, através de continuada
organizagdo de cursos de formagio profissional pds-secundaria e,
particularmente, de formag#do continua para licenciados;

e Incubadora de Empresas, visando a promog¢fo de empresas de base
tecnolégica.

Esta ultima valéncia, de incubadora de empresas, ¢ especialmente
importante, na perspectiva do nosso trabalho. Lembramos que as
incubadoras ou ninhos de empresas sdo meios locais adequados para apoiar o
surgimento de novas empresas, contribuindo assim para rejuvenescer as
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estruturas econdmicas locais. As incubadoras caracterizam-se pela partilha de
um espago de instalagio entre varias pequenas empresas juridicamente
independentes, cuja instalagdo é condicionada a observancia dos requisitos
pré-definidos pela entidade promotora, entre os quais se inclui a
obrigatoriedade de abandonar as instalagdes decorrido determinado periodo.

As incubadoras dispdem de um quadro técnico capaz de prestar
apoios diversos & jovem empresa nas areas de gestdo, tecnologia, assisténcia
contabilistica e fiscal, entre outras. Estas estruturas oferecem, também,
determinados equipamentos e servigos como recepgdo, telefone, fax,
expediente, limpeza, etc.

A Associa¢gio de Apoio ao IBILI (AIBILI) ¢ uma institui¢gdo
privada sem fins lucrativos, de apoio ao IBILI, que retine Departamentos das
Faculdades de Medicina e Ciéncias e Tecnologia, empresas e outras
institui¢des de apoio a investigagdo e ao desenvolvimento. Trata-se de uma
associagio intimamente ligada a Universidade de Coimbra cujo principal
objectivo é a dinamizagdo das actividades cientificas e de interface
Universidade-Empresa, procurando criar um ambiente favoravel a inovagéo
tecnoldgica no processo de modernizagdo das empresas da area da saude e o
refor¢o da sua competitividade. Para’ tal a AIBILI conta com a capacidade
cientifica dos investigadores, equipamentos sofisticados de dificil obtengéo
pela industria e também com a capacidade de formagdo nas areas de
intervencdo do IBILI e do CNC.

A AIBILI ¢ financiada pelos seus socios, socios patrocinadores e
PEDIP'.

" S0 socios da AIBILL: JABA Farmacéutica; José Cotta, Mendes & C?, Lda; Oftalder-
-Produtos Farmacéuticos,SA; Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial;
Digital Equipment de Portugal, Laboratérios Atral; Hemoportugal; OM Portuguesa,
Associagiio Comercial e Industrial de Coimbra; Centro de Oftalmologia da Universidade
de Coimbra; Departamentos da Universidade de Coimbra. S#o sécios patrocinadores da
AIBILI: Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento; Merck Sharp & Dohme;
Instituto Ricerca Angellini; ALCON Americana.
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Os produtos e servigos actualmente oferecidos pelas 4reas de
actividade da AIBILI sdo:

- Ensaios Clinicos Randomizados;

- Analises de Bio-Disponibilidade;

- Opto-Electronica e Instrumentagio.

Espera-se ainda um alargamento dos servigos e produtos da
associagdo a outras areas como Cosmética e Biocompatibilidade; Imagem e
Informatica; Toxicologia.

A AIBILI propiciou as condigdes para a criagdo da
COMBIMEDICA—Industria de Novas Tecnologias da Saude, Lda. que € uma
empresa vocacionada para o desenvolvimento e comercializagdo de novos
produtos de utilizagdo na 4rea da saide. Esta empresa, em incubagfio na
AIBILI, tenta apoiar, numa perspectiva de mercado, os projectos em curso
na AIBILI. Os interesses desta empresa distribuem-se por 4 areas principais:

e Instrumentagdo de Diagndstico;

e Desenvolvimento de Novos Produtos Bioldgicos;

e Imagem e Informaética;

e Avaliacdio de Novos Medicamentos.

A AIBILI é assim considerada como uma instituicdo de utilidade
publica e de relevancia cientifica para o desenvolvimento de Portugal.

3.3.4. - Associacdes de apoio as empresas

A ACIC — Associagdo Comercial e Industrial de Coimbra — ¢ uma
institui¢do, fundada em 1863, que tem como objectivos prioritarios o
desenvolvimento técnico, econdmico e social do distrito, a defesa dos
interesses dos seus associados € o fomento do movimento associativo. Dai
que a Associagdo seja sécio fundador do IPN e da AIBILI, duas entidades ja
analisadas.

A ACIC € o veiculo privilegiado de contacto com as empresas do
distrito e desempenha um papel importante no seu apoio; por outro lado, é a
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esta Associagdo que os novos investidores recorrem, procurando informagédo
e apoios diversos, quando pretendem instalar-se na regido.

A UNEFOR — Associagio Universidade Empresa para a Formagéo
(Regido Centro) foi fundada em 1988, no ambito do programa COMETT?",
e adquiriu formalmente o estatuto de entidade privada sem fins lucrativos em
1992.

Esta associagio tem por objecto o desenvolvimento e a
modernizagdo do tecido empresarial'® através do exercicio de actividades de
investigagdo cientifica, consultadoria e formagdo profissional orientadas
para a inovagdo, desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias.

Os objectivos da UNEFOR séo os seguintes:

e Analisar e identificar os sectores do tecido empresarial carenciados
em novas técnicas e tecnologias e em formagdio avangada dos seus quadros,
tendo em vista a sua modernizagio;

e Dinamizar e promover actividades de investigagdo e de
desenvolvimento de novas tecnologias;

e Promover, elaborar e executar programas comuns de formagdo de
pessoal das empresas e de formadores;

e Incentivar a criagdo de Associagdes do mesmo tipo, de caracter
sectorial, desde que o sector em causa o justifique;

e Dinamizar e promover a transferéncia de conhecimentos e novas
tecnologias para as empresas;

e Promover e organizar actividades de formagdo e particularmente
de formagdo tecnolégica avangada, preferencialmente dirigidas a pessoal e
quadros das empresas;

¢ Organizar estagios de formagdo em empresas,

'* Programa destinado a promover a cooperagio universidade-empresa no ambito da
formagdo tecnologica. '

' “Empresarial” no sentido lato do termo, dizendo respeito a unidades industriais ou
comerciais, autarquias, laboratérios, etc.
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e Empenhar-se activamente em conferir a sua actividade um caracter
transnacional, estabelecendo esquemas de colaboragio com outras
instituigdes congéneres europeias.

A ANJE (Associagdo Nacional de Apoio aos Jovens Empresarios) é
uma organizagdo de apoio ao jovem empresario. Entre outros servigos, é
através da ANJE que jovens empresarios podem obter apoio para as suas
iniciativas, através de uma multiplicidade de instrumentos: subven¢Ses nio
reembolsaveis, empréstimos a taxa de juro de 0%, participagdo temporaria
de capital de risco, garantia mutua possibilitando a obtengfio de empréstimos
e ninhos de empresas.

Contudo ha a distinguir entre projectos de valor inferior € superior a
20000 contos. Assim para projectos inferiores a 20000 contos, os
incentivos integrar-se-d0 nos incentivos concedidos as Iniciativas ao
Desenvolvimento Local (nomeadamente facilidade de crédito), enquanto que
os investimentos de valor superior a 20000 contos integrar-se-io no Quadro
Comunitario de Apoio II através de um sistema de incentivos préprio, o
Sistema de Incentivos aos Jovens Empresarios (SIJE). Esta distingdo torna-se
bastante importante para a regido de Coimbra pois, sendo considerada uma
regido desenvolvida, nfo tem direito a apoios para jovens empresarios na
drea dos servigos para investimentos de valor superior a 20000 contos.
Assim, os investimentos nesta 4rea apenas contam com o0s apoios
concedidos as Iniciativas ao Desenvolvimento Local.
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4 - Conclusao

Desde o inicio da nacionalidade, Coimbra baseou o seu
desenvolvimento numa estrutura de ensino: primeiramente no Mosteiro de
Santa Cruz e, mais tarde, na Universidade. Hoje, o sector da saide parece
afirmar-se como a base capaz de dar continuagdo ao processo de
desenvolvimento desta cidade. O conhecimento cientifico e as infra-
-estruturas sio os elementos basicos que podem sustentar o desenvolvimento
deste sector.

Coimbra dispde de um conjunto de unidades de investigagdo em
diversos sectores da area da saude que tém realizado uma investigagio
continua de sucesso. Quanto as infra-estruturas, a continuagdo da construgéo
do Pélo IIT da Universidade, junto dos HUC, facilitara o aproveitamento de
economias de aglomeragio, que se poderdo gerar entre a Universidade, os
HUC ¢ alguns centros cientificos de renome internacional (IBILI, CNC). A
juntar a existéncia destas infra-estruturas temos de real¢ar a existéncia de
outros centros de investigagdo localizados no Pdlo I (nas Faculdades de
Medicina, Farmacia, Ciéncia e Tecnologia), assim como das infra-estruturas
do IPN.

Outra caracteristica importante para sustentar a afirmagdo de
Coimbra, como cidade-ciéncia no campo da saide, € a sua qualidade de vida.
Trata-se de uma cidade relativamente pequena, dotada de bons servigos de
saide e de boas instituices de ensino, com espagos verdes e sem grandes
congestionamentos de transito. Para além disso, apresenta menor nivel de
poluigio, precos imobilidrios mais baixos € uma taxa de crime inferior & do
Porto e de Lisboa. Essa qualidade de vida é responsavel pela atracgfio de
investigadores a cidade e pela manutengdo dos existentes, desencorajando-os
a mudarem-se para Lisboa, ou para o Porto. Contudo, para manter esse nivel
de qualidade de vida é necessario que a Camara Municipal de Coimbra
mantenha acgdes positivas nesse sentido: um correcto ordenamento
territorial, consagrado no Plano Director Municipal, o correcto tratamento
dos Residuos Solidos Urbarnos, o funcionamento pleno da ETAR (Estacdo de
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Tratamento de Aguas Residuais) e a observincia do correcto tratamento dos
residuos hospitalares que, com a promogdo da investigagdo em satide, terdo
tendéncia a aumentar.

Outro aspecto que se imp3e € a necessidade de as autoridades locais
de Coimbra promoverem a integragdo do subsistema regional em que se
inscreve este processo de desenvolvimento, por forma a evitar futuros
estrangulamentos'’. Assim, ndo deve ser esquecida a necessidade de
colaboragdio das autoridades de Coimbra com as autoridades dos outros
centros que constituem o subsistema regional.

Esquematicamente, podemos caracteriza-lo da seguinte forma:

L | Mealhada

Cantanhede

Montemor-o-Velho || Penacova

Poiares
Figueira OIMBRA

irandi-do-Corvo

Condeixa D/P@

Fig. 5 - Sistema sub-regional - Figueira / Coimbra / Lousi

Lousa

18

Um outro factor importante ¢ a situagdo geografica de Coimbra,
situada entre Lisboa e Porto. Deste modo, poder-se-a4 tornar um ponto de
encontro ficil entre os investigadores das diferentes éreas do paris,
contrariando, assim, o bimacrocefalismo de Portugal (concentragio das

' Os beneficios que as economias de aglomerag8o trazem tém limites, pois, a partir de
certo ponto, influem negativamente na qualidade de vida e no potencial econémico.

Flgura adaptada de “Analise, diagnostico e perspectivas de desenvolvimento para a
regido centro” , CCRC, 1994
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actividades no Porto e em Lisboa). Para projectar Coimbra como centro de
encontros, seria importante um palacio de exposi¢es permanente para que a
atrac¢do de investigadores € a troca de saber-fazer se pudesse realizar com
mais frequéncia.

A Camara Municipal de Coimbra, tendo em conta estes factores, tem
dado indicios do reconhecimento da promogdo de Coimbra como pélo de
investigagio em satide e procura promover a imagem da cidade nesse sentido.
Alias, a recente sequéncia de acontecimentos relevantes neste dominio tem
contribuido para essa promogéo:

— em 1991 foi criado o IPN;

— em 1993 concluiu-se a primeira fase do Poélo III, onde ja estdo
instalados o IBILI, a AIBILI e parte do CNC;

—em 1994 teve inicio o funcionamento do Gabinete da Cidade ¢ a
analise do Plano Estratégico da cidade onde a salide serd considerada como
um vector de exceléncia no desenvolvimento;

— em 1994 fez-se a candidatura a instalagio do PET;

— em 1995 teve inicio o funcionamento do Mestrado em Gestédo e
Economia da Satide na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

Deste modo, Coimbra consegue preencher plenamente algumas das
condigdes ideais que inicialmente enumeramos: a existéncia de um pélo de
servigos médicos, uma Universidade, uma forte actividade de investigagéo
cientifica na 4rea da salide e uma boa qualidade de vida.

Em contrapartida, as unidades de investigagdo e a afirmacéo de
Coimbra como pdlo de saude enfrentam alguns problemas. Desde logo as
unidades de investigagdo tém falta de meios financeiros; esta escassez resulta,
desde logo, da mé afectagdo global de recursos de 1&D a nivel nacional (a
maior parte das despesas concentram-se em Lisboa). Outro problema dos
centros de investigagdo € a insuficiéncia que a relagdo entre estes e a
indtstria biomédica apresenta: na maior parte dos casos os contactos
limitam-se a execugdo de estudos por parte dos centros sobre produtos
idealizados pelas empresas de biomédica. A existéncia de uma verdadeira
inter-relagdo entre os centros de investigagdo e as empresas, caracterizada
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pela investigag@io de base em conjunto e a partilha total dos frutos entre os
dois, estd muito pouco desenvolvida. Contudo, ha a mencionar os esforgos
realizados por algumas instituigdes por forma a tentar aumentar este
interface industria/investigagdo, nomeadamente através do AIBILI e do IPN.
Estes dois problemas em conjunto (falta de meios financeiros e fraco
interface com as empresas) parecem criar num ciclo vicioso (figura 6): s6
com um maior interface € que os centros poderio obter maiores meios
financeiros para promover a sua investigagdo, mas sem uma investigagdo
mais avangada (que requer mais meios financeiros) as empresas
(nomeadamente as multinacionais) ndio tém interesse em cooperar.

Falta de meios financeiros

Fraco interesse das empresas Limita a capacidade
em cooperar com 0s centros de investigagdo

Fig.6 - Ciclo vicioso

A quebra deste ciclo vicioso poderd ser realizada através de uma
ac¢do concertada que permita dotar os centros de meios financeiros
suficientes, de forma a atrair o interesse das empresas (veja-se o exemplo do
AIBILI / IBILI), ou através da constituigdo de um p6lo industrial no sector
biomédico que se desenvolva apoiado nos centros. Alids, a inexisténcia de um
sector industrial forte na area da saide em Coimbra e o caracter, quase
familiar, da industria, contribui para o fraco interface empresas/centros de
investigacio.
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O facto de ndo haver coordenagio das actividades entre os centros de
investigagdo também dificulta a promogdo de Coimbra como pdlo de saude.
Contudo, essa realidade tem vindo a alterar-se, pelo que ndo podemos deixar
de realgar a cooperagio e coordenagdio que a criagdo do IBEBUC, por um
lado, e o projecto de instalagdio do PET em Coimbra, por outro, vieram
trazer.

Também ¢ de realgar a falta de relagdo entre os centros e a
sociedade, pois a cidade ndo se encontra envolvida na prossecugéio do
projecto de criagdo de uma “cidade-ciéncia” (esta iniciativa parte apenas de
um grupo restrito de pessoas). E, assim, necessario criar espagos onde as
organizagdes existentes possam cooperar e coordenar as suas actividades,
mas também envolver a sociedade civil no processo.

A juntar a estes problemas temos a acrescentar mais algumas
dificuldades:

- A eventual rivalidade académica que pode impedir a colaboragédo
dos centros de Coimbra com outros centros espalhados pelo pais;

- A concorréncia nacional e internacional. A nivel nacional, se ¢
verdade que ha estruturas que podem rivalizar com as de Coimbra em certas
dreas, outras ha em que Coimbra apresenta, mesmo a nivel internacional,
uma projecgdo importante (¢ o caso da oftalmologia) e uma integragéo
multidisciplinar dificil de reproduzir. A concorréncia a nivel internacional
sente-se sobretudo na dificuldade em atrair multinacionais com quem realizar
ac¢Bes de investigagdo importantes;

- O Governo Central manifesta algumas reticéncias em dotar
Coimbra dos meios necessarios para se afirmar como uma “cidade-ciéncia”
na 4area da saude a nivel europeu. Esta falta de reconhecimento deve ser vista
como um erro estratégico, ja que Coimbra ndo apresenta os problemas das
regides menos desenvolvidas da UE que atrds mencionamos: necessidade de
criar e desenvolver as suas préprias actividades locais de 1&D (pois ja se
encontram desenvolvidas), e adaptar o desenvolvimento tecnologico
exterior ao contexto regional (uma vez ‘que o que se pretende € que o
desenvolvimento tecnolégico endégeno se adapte ao contexto internacional,
tarefa mais simples do que a anterior).
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Podemos entdo resumir os pontos fortes e fracos no seguinte quadro:

Quadro 6 - Coimbra — pélo de saide? Factores favoraveis e desfavoraveis

FACTORES FAVORAVEIS

FACTORES DESFAVORAVEIS

1. Existéncia de infra-estruturas: UC
(Construgdo do Polo III), HUC,
institui¢Ges de investigag#o;

2. Capacidade cientifica e
tecnologica;

3. Reconhecimento internacional da
UC, dos HUC e de alguns
investigadores;

4. Qualidade de vida da cidade;

5. Inexisténcia de qualquer outro
sector com capacidade de criago
significativa de valor acrescentado;

6. Reconhecimento pelo Governo
Local (Camara Municipal)

7. Sequéncia de acontecimentos que
favorecem a ideia;

8. Localizagfio estratégica entre as
duas maiores cidades do pais (Lisboa
e Porto);

9. Intensa investiga¢dio nas ciéncias
da satide direccionada para aplica¢Ges
concretas na saide humana,

1. Rivalidades académicas regionais que
se podem traduzir em rivalidades entre
cidades;

2. Concorréncia nacional e internacional;

3. Hesitagdes do Governo Central em
reconhecer claramente Coimbra como pélo
de sauide;

4. Fraca interligacfio entre todas as forgas
da cidade e da comunidade e de
coordenagdo entre as unidades de
investigagéo;

5. Inexisténcia de um pdlo industrial
ligado & satide e de politicas de atracgfo de
industrias para a cidade de Coimbra;

6. Ma afectagdo de meios financeiros a
nivel nacional e consequente escassez nas
unidades de investigag8io em Coimbra;

7. Burocracia excessiva (apontado por
alguns dos entrevistados — em certos
casos  julgamos que confundem
“burocracia” com “controlo”).
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Em conclus@o, e tendo em conta o atras exposto, Coimbra e toda a
sua 4rea envolvente, ndo se caracteriza pela existéncia de muitas PME de um
mesmo sector de actividade (nomeadamente do sector biomédico) pelo que
nio se pode considerar como a entidade sbcio-econdmico-territorial
identificada por A. Marshall como “distrito industrial”. No entanto, a cidade
apresenta caracteristicas culturais, histéricas e recursos locais que poderdo
permitir que venha a ser uma “cidade-ciéncia” no sector da satde.

Apesar de ser reconhecida pelo Conselho Econdémico e Social da
Unido Europeia a necessidade de apoio as estratégias de desenvolvimento
local baseadas na dinimica endégena, Coimbra ndo tem sido alvo de uma
estratégia global activa e que integre os respectivos apoios a I&D na saide de
forma a permitir a constituigdo de uma rede tecno-cientifico-econémica
necessaria para o estabelecimento de um polo de saude.

No entanto, pensamos poder concluir que Coimbra poderd vir a
explorar alguns segmentos do vasto mercado da saude e tornar-se num pdlo
de satide se ultrapassar os problemas atras referidos e conseguir explorar
correctamente as potencialidades de que dispde.
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ANEXO 1 - N° de Pessoas ao.Servigo por empresa, segundo a CAE,
no Concelho de Coimbra

CAE N° trab.
Agricultura, Silvic