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1. SEGURANGA SOCIAL

1.1. ORIGEM HISTORICA

Comegando na Gra-Bretanha em meados no século XVl e generalizando-se em
pouco mais de um século a toda a Europa, a industrializagdo e o fenémeno da urbaniza-
¢ao0 que lhe anda associado elevou incomensuravelmente os riscos a que o cidadao
comum esta sujeito. Ademais, a sociedade familiar post-revolugdo industrial, isto é, a
familia unicelular (por oposicdo a grande familia, face as transformagdées sociais e politi-
cas de que ela propria é, de resto, um exemplo acabado), deixou de poder oferecer pro-
tecgdo contra os riscos de existéncia, tal passou a ser o numero, diversidade e natureza
destes.

No dizer de W.0O. Henderson (1) a revolugao industrial «foi uma das maiores transfor-
macdes da historia: em cerca de cem anos, a Suropa das quintas, rendeiros e artesdos
tornou-se numa Europa de cidaddos abertamente industriais. Os utensilios normais e 0s
dispositivos mecanicos simples foram substituidos por maquinas, e a lojinha do artifice
pela fabrica. O vapor e a electricidade suplantaram as fontes tradicionais de energia -
agua, vento e musculo ..»

E sabido que todas estas mutagées sociais e todo este desenvolvimento fez surgir
riscos até ai ignorados e aumentou a quantidade e gravidade dos ja conhecidos (2).

A necessidade de protecgdo contra tais riscos que iniciaimente apenas foi sentida em
relagdo aos trabalhadores dependentes do seu salario depressa se estendeu aos trabalha-
dores auténomos e a outros cidaddos em situagao carente.

Digamos, portanto, que a seguranga social tal como hoje a entendemos & uma res-
posta, ainda em evolugdo, & sociedade e aos problemas sociais resultantes da revolugao
industrial — dai que a sua existéncia ndo conte com mais de cem anos. Com efeito, os
primeiros passos nesta area foram dados na Alemanha sob a responsabilidade de Bis-
marck, tendo como ponto de partida a instituicdo do seguro legal de doenga (1883),
seguindo-se-lhe o seguro de acidente (1884), bem como o seguro de invalidez e de
velhice (1889) e finalmente, em 1927, a cobertura do risco de desemprego (3).

(1) Ver p. 7 de «A Revolugdo Industrial», Livros Unibolso.

(2) Sobre a contemporaneidade da Revolugao Industrial e da Politica de Seguranga Social
ver por todos Patrick de Laubier, em «L'age de la Politique Sociale», 1978, Editions Tech-
niques et Economiques.

(3) Como outros marcos historicos da seguranca social podem ainda referir-se o Social
Security Act neo-zelandés de 1938 e o Beveridge Report de 1942
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De resto, a relativa juventude da consagragéo dos direitos sociais é patente no silé-
ncio e omisséo a que eles foram votados pelas declaragdes e pactos internacionais ante-
riores ao século XX. Assim a «Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789»
néo se lhes refere minimamente e foi preciso chegar a 1948 para presenciar a sua ¢con-
templagdo na «Declaragdo Universal dos Direitos do Homems». A partir dai desenvolveu-se
o interesse e a ateng&@o para com o problema e nédo faltam textos e convengdes interna-
cionais onde ele esteja consagrado condignamente. Estdo neste caso a Convengdo n?°
102, de 1952, da Organizagao Internacionat do Trabalho, a Carta Social Europeia de 1961
e o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos Sociais e Culturais (1966), para s6
citar alguns exemplos. ’

Feito este perfunctério enquadramento histérico importa agora analisar em que con-
siste hoje a seguranga social, qual a evolugdo havida no dominio das suas finalidades e
objectivos.

1.2. FINALIDADES

Concebida inicialmente como protecgdo a trabalhadores assalariados colocados
perante eventos que provocavam uma evolugao para pior na sua situagdo de vida, a segu-
ranga social visava garantir a manutengdo dos rendimentos de trabalho anteriormente
auferidos e que por qualquer razao independente da vontade do trabalhador cessavam de
Ihe ser atribuidos. E esta uma concepgéo laborista, na classificagdo de Silva Leal (4), que,
segundo o mesmo autor, se pode identificar na sua origem histérica com a acgao do
chanceler Bismarck (1883, 1889) e que, «grosso modo», se pode dizer ser ainda a concep-
¢éo que informa o regime de seguro social preconizado pelos paises do leste europeu.

O relatério Beveridge (1942), que constitui ainda hoje a base do sistema britanico de
seguranga social, abriu porém perspectivas a uma nova concepgao: a «universalista» (5).
Segundo esta, a seguranga social € um direito que pertence a todos os cidadaos residen-
tes em determinado pais independentemnte do exercicio de qualquer actividade laboral e
da sua situag@o econémica. Tal direito € consubstanciado num minimo vital ou social de
sobrevivéncia definido nacionalmente.

Uma outra concepgéo, a «assistencialista» (6), implica que a atribuigdo do direito a
seguranga social ndo € automatica, antes pressupde a solicitagdo do cidaddo carente que
devera provar a situagéo que justifica o pedido para que a protecgao |he seja conferida.

Como quer que seja ndo cremos que qualquer destes sistemas esteja rigidamente em
vigor em qualquer pais, antes a aplicagéo de principios de um deles & sempre contraba-
langada ou temperada com a consagragdo de principios do outro. Importa, contudo,
reforgar mais uma vez que a seguranga social que surgiu como um meio de combate 2
pobreza e miséria dos trabalhadores assalariados se estendeu rapidamente a outros bene-
ficiarios trabalhadores-autonomos e até a n#do trabalhadores.

(4) Cfr. «Estudos sobre a Constituigao»; vol. ll, pp. 335 e ss. in «O Direito & Seguranca Social».
(6) Ver Silva Leal ob. cit. pp. 347-8.
(6) Cfr. Silva Leal ob. cit. pp: 348-9.
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Mais do que isso hoje os autores e estudiosos da matéria vao mais longe e véem o
direito a seguranga social, por exemplo, «como um direito que os individuos e as familias
tém & seguranga econémica» (7) ou como uma «politica de rendimento» (8) ou, ainda,
«como um instrumento susceptivel de contribuir para uma mais equitativa redistribuigdo
dos rendimentos» (9). Quer dizer, 0 direito a seguranga social ja ndo é hoje uma mera
forma de cobrir determinados prejuizos ou de suprir riscos especificos sofridos por quem
trabalha, € também um meio de redistribuir rendimentos e de garantir potenciaimente a
todos os cidaddos a seguranga econdmica.

Na expressao feliz de Eike von Hippel (10) a seguranga social nos nossos dias tem
como «fim supremo o da libertagdo da necessidades» (Freiheit von Not) e por isso ela
alargou a sua acgdo a areas como a maternidade e o sustento dos filhos e € hoje enten-
dida como uma forma, a mais eficaz porventura, de desenvolver a promogao da igualdade
de oportunidades, do bem estar e da justi¢ga social.

E porque é assim, ou seja, porque hodiernamente a seguranga social tem como fim
supremo a libertagdo da necessidade, os principios normalmente apontados como infor-
madores de qualquer sistema de seguranga social, bem como o leque cada vez mais
alargado do tipo e numero das prestagdes concedidas, sdo disso expressdo
paradigmatica.

13. PRINC[PIO%

Considerando, em primeiro lugar, os principios, basta atentar na consagrag¢édo e
generalizada aceitagdo dos da universalidade e integralidade para entrever que o espirito
que preside hoje aos sistemas de seguranga social & bem diverso do que presidiu na
época pioneira do fim do século XIX.

Reservando para outra altura a andlise do que 0 nosso ordenamento juridico dispde
sobre a matéria, sempre adiantaremos que o0 nosso legislador e, por conseguinte, 0 nosso
sistema aponta no sentido de que todos os cidaddos devem beneficiar do regime da segu-
ranga social independentemente da sua situagdo profissional (11) e que é propdsito dos .

(7) Cfr. Silva Leal ob. cit. pp. 344,

(8) Ver, neste sentido, «<Acerca da Seguranga Social» da autoria de Rodolfo Soeiro de Sousa,
publicado em «Estudos Sociais e Corporativos», ano Ill, n? 11, Setembro de 1964.

(9) Cfr., p. 267 do Diagndstico da Situagéo e Estratégias de Politica da Reparticdo do Rendi-
mento, Grupo de Trabalho n° 2 - Repartigdo do Rendimento, incluido no Plano a Médio
Prazo, 77-80, Emprego - Reparticdo de Rendimentos, publica¢éo da Secretaria de Estado
do Planeamento do Ministério do Plano e Coordenagdo Econémica.

(10) Ver separata, «Livros Recebidos - Recensdes», do n® 2 de Julho/Dezembro de 1979 da
Revista de Direito e Economia - Universidade de Coimbra. A recenséo ¢ assinada por
Jorge Sinde Monteiro e respeita a obra «Grundfragen der Socialen Sicherheit», de Eike
von Hippel.

(11) Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, p.
167, nota Il ao art® 63°.
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poderes constituidos promover o progressivo alargamento do campo (do ambito pessoal
entenda-se) de aplicagdo do sistema (12). De resto, numa publicagso oficial (13)
encontra-se definido com particular clareza este principio da universalidade,
identificando-o com «o reconhecimento do direito de toda a populacdo a seguranga
social, alicergado na pessoa como membro da sociedade, independentemente da sua
situagdo profissional».

Quanto ao principio da integralidade também este ¢ comummente aceite enquanto
expressdo de que devem ser reparadas todas as situagdes de falta ou diminuigdo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho. Por outras palavras, a seguranga
social ndo serve apenas - pelo menos, reconhece-se e admite-se que ndo deve servir
apenas - para cobrir riscos de acidente ou de trabalho, mas antes para suprir e reparar
todas as situagGes de risco social traduzidas em necessidades, caréncias e disfung&es
(14) quer estas tenham a ver ou ndo com a ocupagéo profissional. Em qualquer caso a
tendéncia é pois para a seguranga social cobrir todo o tipo de riscos sociais, contribuindo
assim quantitativa e qualitativamente para a promogdo de condigbdes dignas de vida.

Também por estas razbes da mesma natureza a evolugdo da seguranga social no
campo dos tipos de resposta, ou seja, de prestagao, tem sido notavel (15). Assim, por um
lado, as prestagbes pecunidarias sdo de modalidades cada vez mais diversificadas
cobrindo dreas dia a dia mais especificas e, por outro, com o evoluir do tempo e com o
aperfeicoamento dos servigos, tém surgido prestagées de natureza nao pecunidria; as
chamadas prestagdes em espécie. Estas podem traduzir-se na prestagao directa de servi-
¢os, na afectagdo de instalagdes ou equipamentos com vista a satisfa¢do de certas caré-
ncias ou simplesmente na atribuicdo pura e simples de certos bens consumiveis.

Temos assim que os sistemas de seguranga social véem o seu campo de acgio cada
vez mais alargado, corporizando-se este movimento expansionista quer em principios
como o da universalidade (dmbito subjectivo dos sistemas) e como o da integralidade
(ambito objectivo dos sistemas) quer no dominio das prestagdes através das quais 0s
sistemas protegem directamente os beneficiarios.

Tudo se reduz ao fim e ao cabo 4 expressio feliz de Heike von Hippel; é que o fim
supremo da seguranga social € hoje o da libertagdo da necessidade e esta esta onde esta
0 homem e surge a todos os niveis em que se desenvolve a vida humana. Por isso, a

(12) O Projecto de Lei das Bases da Seguranca Social, ja elaborado e aprovado pelo Governo
em 6.11.82, e que aguarda autorizagcéo legislativa da Assembleia da Republica, refere
justamente na Base Il - n° 3 que «a universalidade se concretiza pelo progressivo alarga-
mento do campo de aplicagdo do sisteman.

(13) Trata-se do Manual de Acolhimento, publicagéo da Direc¢do Geral da Organizagéo e
Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Seguranga Social, com data de Setembro
de 1982.

(14) Ver p. 56 da ob. cit. na nota anterior. N

(15) O Manual de Acolhimento citado nas duas notas anteriores contém um repositério com-
pleto e uma descrigdo sumaria de cada uma das prestagdes em que, entre nds, se subdi-
videm as prestagdes pecunidrias e em espécie.

16



seguranga social €, nos nossos dias, como ja atras referimos, uma forma de desenvolver a
promogdo da igualdade de oportunidades, do bem estar e da justiga social e uma forma
de repartirmos por todos os riscos que vitimam alguns dando assim execugao pratica ao
dever de solidariedade e fraternidade que vincula todos os homens e em especial todos
os nacionais do mesmo pais (16).

2. REGIONALIZAGAO

2.1. INTRODUGAO E CONCEITOS

A problematica da regionalizagao é objecto de polémica e controvérsia ou, pelo
menos, tem vindo a ser alvo da atengéo e reflexao dos poderes politicos de muitos paises
ocidentais, que ndo apenas o nosso, tornando-se assim numa guestao actual. Tratada
umas vezes com uma ténica predominantemente ligada a organizagdo politico-
administrativa do Estado e a crescente necessidade de participagdo dos cidaddos na vida
publica outras preferencialmente como um pressuposto para se atingir o desejavel desen-
volvimento econémico equilibrado, o certo é que a regionalizagdo tem a ver quer com a
organizagao do Estado quer com o aperfeigoamento do regime e valores democraticos
quer ainda com a busca de condigbes que possibilitem uma efectiva igualdade de oportu-
nidades para todos os cidadaos.

O gigantismo do Estado € patente por toda a parte, 0 aparelho administrativo que ¢ o
seu instrumento de acgao foi pouco a pouco alargando a sua zona de influéncia a sec-
tores essenciais na vida dos cidaddos. Para além da busca da satisfagdo de necessidades
econémicas ligadas ao desenvolvimento, o Estado procura, hoje em dia, garantir a satisfa-
¢do das necessidades culturais e de assisténcia social da comunidade. Neste sentido, o
Estado responde as caréncias economicas com uma politica voluntarista e executéria
absorvente dos recursos materiais e humanos disponiveis e acode as necessidades
sociais através da atribuigdo de subsidios de doenga, de reformas, de cuidados meédicos
aos cidadidos trabalhadores, de servigos de educagédo oficial aos seus filhos, etc..

£m suma, o Estado moderno, pos-liberal, chamou a si um sem numero de tarefas e
fungdes em matéria de politica economica e social numa ansia de satisfazer, sendo todas,
pelo menos quase todas as necessidades colectivas nesse dominio.

Transformou-se assim o Estado numa entidade omnipresente ou, como diz Baptista
Machado (17), num Estado-Providéncia. A esta transformagéo nédo foram alheias as pre-

(16) Patrick de Laubier, na obra ja citada na nota 2, diz «.. a era da politica social, que se
poderia também classificar como a era filantropica, tornou ja possivel para a maioria da
populagdo, nas sociedades industrializadas do Ocidente, esse minimo de bem-estar que,
segundo um tedlogo do séc. XlII (S0 Tomas de Aguino) & necessario a virtude e, através
dela, aquilo a que os filésofos gregos chamavam a felicidade humana».

(17) Ver «Participagdo e Descentralizagao» in Revista de Direito e de Estudos Sociais - 1975,
pp. 1-108. Trata-se de um estudo notével e de exirema importéncia cuja conceptologia se
segue, em alguns passos, bastante de perto.
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ocupagdes de promogdo da justica social e o despique salutar que as forgas ideologica-
mente diversificadas travam entre si como consequéncia da alternancia no poder que os
regimes democraticos consentem ou como consequéncia do outro despique que as dife-
rentes concep¢bes de organizagido da sociedade permite, isto ja ao nivel de blocos mun-
diais. Porém, a medida que a maquina cresceu, aumentou a pressdo, para nido dizer
opressao, sobre os cidaddos que viram dia a dia a sua esfera de liberdade diminuida e que
se encontram numa cada vez mais acentuada dependéncia do Estado-Administragao.

Lamennais retrata esta situagéo referindo que a macrocefalia do Estado «provoca a
apoplexia no centro e a anemia na periferia». Por isso, existe hoje um movimento mais ou
menos generalizado que visa o descongestionamento da administragédo central, a desobs-
trugdo dos processos de decisdo e o desblogueamento dos entraves colocados pelas
peias burocraticas companheiras inseparaveis do Estado centralizador. Por isso, também
se fala hoje cada vez mais em participagao, expressdo que mais ndo representa do que o
desejo da generalidade dos cidaddos de intervirem de um modo ou de outro na tomada
de decisbGes que tenham a ver com o interesse colectivo.

A este congestionamento procurou a administragdo central responder através de
duas formas. Uma a devolugdo de poderes, a outra a delegagdo de poderes.

A primeira pode caracterizar-se pela criagdo de pessoas colectivas de direito publico
(autarquias locais e institutos publicos) a quem é conferida a prossecugio de determina-
das atribui¢Ges. A segunda consiste na delegacao de fungdes em orgaos estaduais perifé-
ricos (18).

Ao primeiro movimento corresponde o conceito de descentralizagéo, ao segqundo o
de desconcentragdo. O que os separa e verdadeiramente distingue é que no fendmeno da
descentralizagdo, mesmo no sentido amplo que atras Ihe foi atribuido, nio existe uma
dependéncia hierarquica estrita entre o ente central e o descentralizado, enquanto que na
desconcentragdo o orgdo periférico depende hierarquico-funcionalmente do orgéo
central.

2.1.1. DESCENTRALIZACAO

A descentralizagdo em sentido amplo pode subdividir-se em duas categorias. Uma a
descentralizagdo territorial ou descentralizacdo em sentido proprio que se corporiza em

(18) Cir. Baptista Machado, ob. cit. pp. 4 e ss.. Em sentido contrario ver Marcelo Caetano, in
Manual de Direito Administrativo, 102 Edigao, Tomo |, pp. 248 e ss.. Com efeito, este ultimo
autor distingue devolugdo de poderes de descentralizagdo administrativa. Na mesma
linha segue Joao Lourengo que em artigo intitulado «Constribuicao para uma analise do
conceito de descentralizagdo» publicado em «Direito Administrativo» ne 4 Julho/Agosto,
1980, p. 263, defende que o instituto de devolucao de poderes é, por natureza, distinto do
de descentralizagao administrativa, embora partindo para isso da redacgdo primitiva da
alinea d) do art® 202¢ da Constituicao da RepUblica Portuguesa que agora foi alterada em
sentido que nos parece menos consentaneo com a tese do autor.
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autarquias locais. Outra a descentralizagdo técnica ou funcional ou por servicos que se
corporiza em institutos publicos (19) (20).

a) Descentralizagdo territorial ou descentralizagdo em sentido proprio - Autarquias
Locais

Ora, as autarquias locais sdo pessoas colectivas de populagéo e territério portadoras
de interesses e de vontade proprios, respectivamente defendidos e exercida através de
orgaos eleitos pela respectiva populagéo (cfr art® 237° n° 2 da Constituicdo da Republica)
(21). Subjacente a este conceito estd o da autonomia local que tdo bem definido é no art?®
2° da Carta Europeia da Autonomia Local (22): «1. Por autonomia local entende-se o
direito e a capacidade efectiva das colectividades locais de regulamentar e gerir sob a sua
propria responsabilidade e em beneficio das populagdes uma parte significativa dos
negoécios publicos. 2. Este direito é exercido por assembleias ou conselhos compostos
por membros eleitos em sufragio livre, secreto, igualitario, directo e universal, que podem
dispor de 6rgdos executivos responsdveis perante eles. Nao deve ainda ser prejudicado o
recurso as assembleias de cidaddos, ao referendo ou qualquer outra forma de participa-
¢ao directa dos cidaddos onde ela for permitida por lei».

Cumpre aqui assinalar que o principio da autonomia e a prépria expressao autarquia
loeal historicamente comegou por se identificar apenas com a administragdo municipal.
Administragdo esta, alias, que é muito anterior a existéncia e aparecimento do Estado tal
como hoje o entendemos. Contudo, hoje, a autonomia local e as autarquias locais abran-
gem ou dizem respeito a mais um outro nivel de administragdo, qual seja, o regional.

Efectivamente, para além de a Carta Europeia da Autonomia Local fazer uma referé-
ncia expressa a sua aplicabilidade aos entes territoriais de nivel intermédio ou regional, a
propria Constituigdo da Republica Portuguesa inclui as regides administrativas como
autarquias locais do Continente ao lado das freguesias e municipios (art® 238¢).

b) Descentralizagdo técnica, funcional ou por servigos - Institutos Publicos

Quanto aos institutos publicos sdo eles, apesar de se integrarem também na figura
de pessoas colectivas de direito publico, realidades bem diversas das autarquias locais.

Assim, e em primeiro lugar, tém muitas vezes um ambito nacional de actuagdo e
mesmo quando s&o regionais ndo sao representativos de quaisquer pessoas residentes na
respectiva area de actuagdo. Constituem eles ainda uma forma de administragdo do
Estado, se bem que indirecta.

(19) Sobre a distingao entre descentralizacgao territorial e técnica ou funcional ver também, de
Miguel Caetano, J.P. Martiné Barata, M. Céu Esteves e Vitor Pessoa, «Regionalizagdo e
Poder Local em Portugal» p. 17, edi¢do do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento.

(20) Sobre a histéria e diversas concepgdes em que pode ser tomada a expressédo descentra-
lizagao ver de Flogaitis Spyridon, o estudo «La Notion de Décentralizatien en France, en
~ Allemagne et en ltalie», Paris, Librairie Générale de Droit et Jurisprudence, 1979.

(21) Sobre o conceito de autarquia local cfr. por todos, Marcelo Caetano, ob. cit. pp. 190-93.
(22) Documento que consta de uma resolugdo da Conferéncia dos Poderes Locais e Regio-

nais da Europa, reunido em Estrasburgo em 28 de Outubrc do ano findo.
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E isto porque, embora portadores de autonomia administrativa na medida em que
produzem actos definitivos e executérios de que ndo cabe recurso hierarquico, estdo
sujeitos ao poder de superintendéncia do governo na medida em que devem respeitar no
exercicio da sua actividade as orientagdes e directivas genéricas da administragdo cen-
tral. Estdo, em suma, sujeitos a uma tutela de natureza directiva (23).

Ao invés, as autarquias locais possuem o poder de auto-determinagdo, ndo estdo
sujeitas a directivas ou a orientagdo da Administragdo Central e por isso a tutela sobre
elas exercida é uma tutela ndo directiva e de mera legalidade, cujo exercicio apenas visa
verificar se foram ou n&o ultrapassados os sectores ou areas que cabem na sua esfera de
competéncia propria e se foram ou ndo respeitados os limites da lei.

Temos, portanto, que muito embora as autarquias e os institutos publicos beneficiem
ambos de devolugdo de poderes, as primeiras recebem-nos ao abrigo de um direito origi-
nario e por isso nédo limitado no seu exercicio por qualquer tipo de orientagdo por parte
do poder central; os segundos recebem-nos porque a Administragao Central entende que
essa é a melhor forma de soluccionar algumas questdes ou de realizar algumas fungdes
que lhe competem mas para cuja prossecugdo ndo abdica de emanar orientagdes ainda
que genéricas.

2.1.2.DESCONCENTRAGAO

Quanto a desconcentragéo ja vimos que ela tem origem na delegagao de poderes e ja
ndo na sua devolugdo. Assim ha desconcentragdo quando um 6rgdo da Administragdo
Central do Estado transfere poderes de decisdo para érgaos estaduais periféricos dele
hierarquicamente dependentes. Todavia, esses poderes de decisao ficam condicionados a
orientagdo e controlo do 6rgdo central desconcentrante e sdo exercidos sob a dependé-
ncia hierdrquica a que todos os érgdos estaduais periféricos estao sujeitos. Em dGltima
analise é ainda sobre o 6rgdo central que recai a responsabilidade pelo exercicio das
fungdes delegadas e, por isso, ele emana ordens, instru¢des e directivas que ao érgio
periférico cabe acatar.

2.1.3. REGIONALIZAGAO

Ora, sdo os fenémenos da descentralizagédo territorial e da desconcentragdo de servi-
¢os:que definem o fendmeno mais amplo da regionalizagéo.

Exclui-se, assim, do conceito amplo da regionalizagdo, a descentralizago técnica,
funcional ou por servigos, ndo, porém, sem se abrir uma excepgido. Vai esta para os insti-
tutos publicos que tendo uma area regional ou sub-regional de actuagéo, desenvolvam
competéncias que devam ser ser prosseguidas no todo nacional. Tem-se em vista, por-
tanto, determinadas atribuigdes, que sdo originariamente da sua responsabilidade, atra-
vés de pessoas colectivas de direito publico criadas para o efeito e para as quais se define
um ambito territorial regional ou sub-regional, embora de forma a que o territério nacio-
nal fique todo coberto. Compreende-se qde, sendo este tipo de organismos sediados em
localidades disseminadas pelo pais e obviamente ndo coincidentes com a capital, ao

(23) Sobre a diversidade de formas de tutela cfr. Baptista Machado, ob. cit. pp. 13 e ss..
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mesmo tempo que gozam de autonomia administrativa e financeira, a sua instituicao deva
ser incluida no conceito amplo de regionalizagdo, na medida em que com eles se transfe-
rem, para as respectivas localidades e areas de influéncia, alguns poderes de decisdo que
até ai cabiam a administracdo central e eram exercidos exclusivamente na capital.

Pelo que fica exposto é so em parte aceitavel a definigao de regionalizagao que nos ¢
dada pelo «Livro Branco sobre Regionalizagao - (24) depois reproduzida na resolugdao n
1/82, de 4 de Janeiro, que define as linhas gerais do processo de regionalizagao do Conti-
nente: - A regionalizagdo consiste no conjunto de medidas de caracter instituciona! que
integradas num processo evolutivo ao longo do tempo, conduzem a criagao de institui-
¢des regionais e ao reforgo da sua capacidade de decisdo autonoma-. Na verdade, essa
definicdo sé de uma forma forgada contempla a desconcentracéo. Porém. o problema «
facilmente ultrapassado na medida em que nos desenvolvimentos subsequentes centico
no dypcumento referido manifesta-se a intengao de englobar a desconcentragao de serv
¢os no fenémeno da regionalizagao

O processo de regionalizagdo deve por isso ser acompanhado n#o apenas pela devo-
lugdo de poderes, que até aqui cabiam a administragdo central, a favor de autarquias
locais a instituir (Regides-Administrativas) como ainda pela criagdo, sempre que isso se
mostre razoavel, de institutos publicos regionais que localmente venham a desenvolver
(25) atribuigdes até ai da competéncia directa da administragao central e bem assim pela
delegagdo de poderes a 6rgédos estaduais periféricos ja instituidos ou a instituir e cujos
contornos geograficos de actuagdo devem, sempre que possivel, coincidir, aqui como ali,
com os das autarquias a criar.

E a altura de esclarecer que ao lado da classificagdo descentralizagao territorial ou
em sentido proprio - descentralizagao técnica ou funcional (26) existe uma subclassifica-
¢ao da descentralizagdo territorial que importa considerar.

Na verdade, se a descentralizagao territorial pressupde a devolugéo de poderes por
parte da administragdo central em beneficio de pessoas colectivas publicas de populagao
e territorio a inclusdo ou ndo de poderes legislativos e politicos proprios no feixe de.
poderes devolvidos marca a diferenga entre regides autdbnomas e regides administrativas.

Isto &, se o Estado devolve a um ente com as caracteristicas ja definidas poderes
legislativos proprios em sentido estrito estamos perante uma descentralizago - legislativa
que da origem & constitui¢éo de Regides Autonomas (27), se, pelo contrario, a devolugao
de poderes apenas inclui o poder regulamentar e atribui capacidade de gestao auténoma

(24) Publicagdo do Ministério da Administragao Interna - 1980, p. 7

(25) Com autonomia administrativa e financeira embora submetidos a uma tutela de natureza
directiva que, em nosso entender, ndo podera exorbitar a emanacéo de orientagoes e
directivas genéricas*que tenham em vista a definigdo da politica a seguir no respectivo
sector de actividade, bem como a harmonizag&o das acgdes a desenvolver por todos
eles

(26) Desta, ja vimos que sO aproveitdmos a criagdo de institutos publicos regionais para o
fenomeno amplo da regionalizag&o.

(27) Cfr. alinea a) do art? 229° da Constituicdo da Republica sobre as Regides Autbnomas dos
Agores e Madeira.
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de problemas e interesses de ambito local, entdo estaremos perante uma
descentralizagdo-executiva que é aquela que caracteriza a constituicdo 'de Regides
Administrativas.

Assim, quando se afirma que o processo de regionalizagdo do Continente, além da
desconcentragdo de servigos e da criagdo de institutos publicos regionais, pressupde a
descentralizagéo territorial, queremos com esta ultima expressdo apenas abarcar a des-
centralizagdo executiva por oposi¢do & descentralizagéo politica e legislativa, no sentido
que acaba de ser definido para as duas expressdes.

2.2. FINALIDADES

Para o efeito que nos imponta considerar diremos, muito sumariamente, que uma das
finalidades principais (28) (29) de processo de regionalizagao é do desburocratizar o apa-
relho administrativo do Estado fazendo diminiur o fosso entre a administragdo e os admi-
nistrados, constituindo ele ainda uma forma de combate ao alheamento crescente dos
cidaddos perante os negdcios publicos. A institucionalizagdo de um nivel regional e,
como tal descentralizado, de administragdo contribuird para uma maior participagédo na
vida publica das colectividades e populagbes locais as quais, através desse veiculo, ndo
deixardo de se sentir mais co-responsabilizadas nas decisdes que venham a ser tomadas
bem como mais identificadas com o regime que lhes faculta esse privilégio.

Depois, € manifesto que existe um grande espago entre a administragdo municipal e
central o qual corresponde seguramente a uma vasta 4drea de acgdes e investimentos que
s0 um nivel regional pode realizar com eficdcia e de forma racional. Na verdade, a des-
concentragao e a descentralizagdo consentem uma maior eficacia na tomada de posig&es
administrativas e isso num duplo sentido. Em primeiro lugar, porque o encurtamento dos
canais de comunicagéo entre o ponto em que o problema é detectado e aquele em que
ele é resolvido permite uma mais rapida decisdo. Depois, porque quanto maior for a pro-
ximidade do 6rgéo de decisdo em relagdo ao local onde o problema surge mais facil e
mais directa é a analise do mesmo e maior garantia existe de que a solugao a implementar
¢ a mais adequada. A determinado nivel de problema deve caber um determinado nivelde
decisdo. A solugado dos problemas de nivel regional deve pertencer a niveis regionais de

deciséo.
O nivel regional de administragao possibilita ainda a experimentagao de novas for-

mas de organizagdo e pratica administrativa. Tais experiéncias podem ser mais segura-
mente avangadas a esse nivel na medida em que envolvem menos despesas do que as

(28) Sobre as finalidades, vantagens e inconvenientes mais frequentemente apontadas aos
Sistemas de Administracdo Descentralizados ver, R.J. Bennet, «The Geography of Public
Finance - Welfare Under Fiscal Federalism and Local Governmente Finance», pp. 278-85.

(29) Entre nos, sobre esta tematica, ver v.g. Valente de Oliveira, <As Razdes de um Processo
de Regionalizagao», comunicagéo apresentada no congresso da SEDES, Lisboa, Fev
1982 e Manuel Porto «As Regides: Fungdes e Articulagao com outros Niveis da Adminis-
trag&o», comunicagao apresentada no Seminario sobre Regionalizacao, INA, Oeiras,
Julho de 1982.



ensaiadas a nivel nacional; acresce que perante qualquer eventual fracasso as repercus-
sbes negativas serdo sempre atenuadas e mais facilmente repariveis.

Uma outra consideragdo a ter em conta é a de que a atribuicdo e exercicio de deter-
minadas fun¢bes pelas regiGes liberta o Governo para a realizagédo das tarefas que natu-
ralmente |he competem e cujo desenvolvimento é muitas vezes prejudicado pelo
acumular de questdes de mera administragdo cuja sede de solugdo propria devia ser
regional.

Uma outra vantagem a acrescentar as ja apresentadas prende-se com a problematica
da adesdo de Portugal & Comunidade Econdmica Europeia. Essa vantagem desdobra-se
em duas vertentes. Uma primeira tem a ver com a necessidade de estruturar e preparar
convenientemente as regides mais depauperadas sob pena de a adesao trazer para elas
umn efeito cumulativo de atraso e pobreza. A segunda respeita & obtengdo directa de
beneficios.

Com efeito, uma das vias pelas quais 0 nosso pais muito podera averbar a seu favor,
no confronto custos-beneficios, enquanto uma das perspectivas por que o processo de
adesdo ndo pode deixar de ser encarado, € a do recurso ao Fundo de Desenvolvimento
Regional (FEDER).

A reformulagdo das regras comunitarias que estabelecem os mecanismos através
dos quais os Estados membros podem obter contribuigbes do referido fundo aponta no
sentido de que serdo privilegiados planos de desenvolvimento integrado que considerem
regides com desequilibrios estruturais. Exige-se portanto a existéncia de planos articula-
dos que pressupbem um esforgo de diagnostico, planeamento e preparagio, so possivel
se neles estiverem envolvidas e comprometidas as populagdes devidamente organizadas
e representadas por orgdos regionais autarquicos. E que qualquer plano de desenvolvi-
mento integrado, e abundam no nosso pais exemplos negativos paradigmaticos, s6 é
susceptivel de sucesso se as medidas nele contidas reflectirem ja o desejo, a vontade e a
identificagdo das populagdes a quem elas se dirigem. Ora, isso sO se garante se tiver
existido uma participagdo actuante e auténtica das populagdes locais, 0 que por sua vez
sO é seguro se estas estiverem organizadas regionalmente e a esse titulo forem chamadas
a participar na sua elaboracédo. Essa € a Unica via possivel para que as populagdes de
determinada regido sejam ao mesmo tembo agentes e destinatarios das acgbes a
desenvolver.

Em jeito de sintese e como ponto comum as finalidades que vém de ser alinhadas
poder-se-a dizer que por detrds de qualquer delas estd sempre a ideia de combater o
excessivo centralismo existente no nosso pais, como em nenhum outro, que tem prejudi-
cado de forma assustadora as populagdes que se mantém, apesar de tudo, nas zonas
desfavorecidas. E jd um lugar comum falar na faixa litoral Braga-Setbal. E ja um jugar
comum dizer que o centro polarizador de Lisboa se encontra congestionado.

O diagndstico esta feito. Foi em grande medida, n&o importando agora indagar se se
trata ou ndo de um dos semi-circulos dum circulo vicioso, a centralizagdo excessiva da
capacidade de decisdo administrativa, econémica e financeira, nos grandes centros do
litoral e em particular em Lisboa que determinou a localizagdo das grandes industrias e
empresas de servigos nesses mesmos centros dada a necessidade imperiosa de acesso
expedito aos canais de informag&o, comunicagéo e decisdo que a instalagdo de tais acti-
vidades pressupdem.
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Foi também essa concentragdo que contribuiu para o atavismo do interior. Urge, por
isso, provocar a disseminagao e distribuigdo espacial daquela capacidade de deciséo cuja
concentragdo nos grandes centros vimos constituir uma das principais causas das
assimetrias.

A regionalizagdo é ou ha-de ser um processo cuja finalidade ultima é a de combater
os desequilibrios regionais, a de promover um desenvolvimento harmoénico do todo
nacional, a de conferir ao cidadao de Tras-os-Montes como ao das Beiras, de Lisboa ou
do Algarve o mesmo grau de participagdo na gestdo publica, o mesmo grau de dignidade
e de bem-estar. 5

£m suma, a regionalizagio correcta e cautelosamente implementada, ha-de contri-
buir de forma decisiva para que o principio da igualdade de direitos e oportunidades para
todos os cidaddos ndo seja uma mera afirmagdo de principio mas antes uma realidade
palpavel.

3. RECONDUGAO DA SEGURANGA SOCIAL E DA REGIONALIZAGAO AO MESMO FIM
ULTIMO

Depois destas aligeiradas incursées nos dominios da seguranga social e da regional:-
zacao ¢ talvez chegada a altura de assinalar as afinidades e os elos de ligagao que permi-
tem um tratamento conjuntb dos dois temas.

Centrando a nossa andlise e reflexao sobre as finalidades proprias das duas realida-
des um facto nos parece de realgar de imediato. Trata-se da circunstanc:a de quer a
segurancga social quer a regionalizagdo enquanto sistemas idealizados pelo homem e pos-
tos ao servigo do homem se reconduzirem aos mesmos fins ou seja os de libertar o
homem da necessidade, de promover uma verdadeira e correcta igualdade de oportunida-
des, de prosseguir 0 melhor bem estar possivel para todos e de aicangar uma verdadeira
justica social, eliminando os desequilibrios de fortuna, individual no primeiro caso e
regional no segundo. Se a seguranga social tem por fim melhorar a sorte dos cidadaos
mais desfavorecidos a regionalizagdo é também uma forma de atenuar o atraso e o sub-
desenvolvimento das zonas mais desfavorecidas. Ambas as realidades visam, pois, pro-
mover uma melhor distribui¢do da riqueza ou pugnar por mais equitativas condicdes de
vida, utilizando cada uma delas os seus instrumentos proprios.

Mas, se estes, afinal tdo profundos, pontos de contacto entre dois fenémenos apa-
rentemente tdo distintos bastariam s6 por si para justificar o seu tratamento conjunto,
acresce que por imperativo constitucional o sistema de seguranga social a implantar no
nosso pais deve ser descentralizado, o que reforga e justifica duplamente a abordagem no
mesmo momento, num esforgo' de interligagdo, das duas realidades. E sobre este (ltimo
aspecto que nos iremos debrugar sem mais delongas.

4. ENQUADRAMENTO NORMATIVO-CONSTITUCIONAL DA SEGURANGCA SOCIAL
PORTUGUESA

O artigo 63° da Constituigdo da Republica Portuguesa (30) define as linhas mestras e

(30) Redacgdo estabelecida pela Lei Constitucional n® 1/82, de 30 de Setembro.
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os principios informadores a que deve obedecer o sistema de seguranga social em Portu-
gal e estatui textualmente:

«1. Todos tém direito a seguranga social;

2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga
social unificado e descentralizado, com a participagdo das associagdes sindicais, de
outras organizagdes representativas dos trabalhadores e de associgdes representativas
dos demais beneficiarios. '

3. A organizagdo do sistema de seguranga social ndo prejudica a existéncia de insti-
tuigdes particulares de solidariedade social ndo lucrativas, com vista & prossecugéo dos
objectivos de seguranga social consignados neste artigo, na alinea b) do n* 2 do artigo
67°, no artigo 69°, na alinea d) do n°® 1 do artigo 70° e nos artigos 71° e 72, as quais séo
permitidas, regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagdo do Estado.

4. O sistema de seguranga social protegera os cidaddos na doeh(;a, velhice, invalidez,
viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou
diminuigdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho (31).

Em relagdo ao texto origindrio da Constituigdo foram introduzidas alteragbes nos
numeros 2 e 3 (32) enquanto os niumeros 1 e 4 se mantiveram incoélumes. Quanto as
modificagées operadas no numero 2 destacaremos em primeiro lugar a supressao da
expressdo «de acordo» que antecedia a seguinte outra expressdo que, alias. permanece
ainda na redacgao actual «... com a participagdo das associagdes sindicais E obvio o
significado da supressao. Ela visa muito simplesmente atenuar o principio da participa-
cao ou melhor, visa reconduzir a participagao dos beneficiarios a uma fungao meramente
consultiva e ja nao homologatéria ou mesmo de co-autoria em relagao aquela parcela do
poder politico constituido a quem incumbe a organizagao e orientagao do siswwma de
segurancga social. Digamos que a nova redacgao expurga o principio da participacao da
componente algo demagogica que a redacgao constitucional de 1976 Ihe conferia, redu-
zindo aquele principio aos seus termos mais justos e razoaveis.

A segunda modificagado contida no numero 2 ¢ manifestamente menos significativa
porquanto se trata da simples troca das palavras «classes» por «representativas . com
referéncia a organizagbes de trabalhadores, que outro sentido nao pode ter que o de
afastar do texto da Constituicdo expressdes com um grande peso ideolégico em areas
que dele devem ficar libertas na medida do possivel.

Mais importante nos parece a terceira aiteragdo do n* 2 do artigo 63: da Constituigao
e que consiste no acréscimo, na parte final do numero primitivo, da expressao e de

(31) E patente a consagragao neste preceito constitucional, mais nitida nuns casos do que
noutros. dos principios da unidade, universalidade, integralidade, descentralizagao e
participagao.

(32) A redaccao primitiva dos nimeros 2 e 3 era a seguinte:
2 Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social
unificado e descentralizado, de acordo e com a participagao das associagoes sindicais e
outras organizagdes das classes trabalhadoras.
3. A organizagao do sistema de seguranca social ndo prejudicara a existéncia de institui-
¢oes privadas de solidariedade social ndo lucrativas, que serdo permitidas, regulamenta-
das por lei e sujeitas a fiscalizagdo do Estado.
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associagbes representativas dos demais beneficiarios». Com efeito, surge como evidente
a intengé@o que foi presente ao legislador constituinte de estender o direito de participa-
¢d0 a beneficiarios que nédo sejam trabalhadores ampliando assim o &mbito subjectivo
deste direito. Por outras palavras, estamos em crer que a nova expresséo legal reforga o
principio da universalidade na medida em que reconhece de forma implicita que pode
haver beneficiarios que ndo sejam trabalhadores.

Quanto as modificagdes operadas no nimero 3 do mesmo artigo 63° da Constituigao
elas tém por escopo identificar e definir constitucionalmente, e portanto com maior digni-
dade, quais os objectivos e fins a prosseguir pelas instituigdes particulares de solidarie-
dade social ndo lucrativas cuja existéncia é admitida em paralelo com o sistema nacional
de seguranga social.

Feita esta breve e superficial referéncia a nova redac¢ao do artigo 63° da Constitui-
¢ao importa agora reter o que de mais relevante ele parece encerrar relativamente aquilo
que constitui o cerne das nossas preocupagdes presentes, isto ¢, a relagdo entre a segu-
ranga social e a regionalizagdo. Ora, € ainda o numero 2 da disposi¢ao legal referida que
nos fornece os dados indispensaveis para o estudo do tema escolhido.

Assim, ai se estabelece que «Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um
sistema de seguranga social unificado e descentralizado ...»; retenhamos portanto a impe-
ratividade daqui resultante no sentido de que o sistema a organizar pelo Estado seja. a um
tempo, unificado e descentralizado.

4.1. SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL: SISTEMA UNIFICADO

O termo «unificado» parece de facil precisao e em boa medida nao tem levantado
polemica sendo, mais ou menos, pacifico para todos o seu alcance. Assim, para Gomes
Canotilho e Vital Moreira (33), o sistema de seguranga social ~deve constituir um sistema
unificado, funcional e organicamente, de forma a abranger todo o tipo de prestacoes
(previdenciais, assistenciais) adequadas a garantir o cidaddo em face das situagdes de
auto-insuficiéncia ou desemprego».

No mesmo sentido, embora com um maior desenvolvimento, plenamente justificado
de resto pela sua finalidade especifica, no predmbulo do Decreto-Lei n°® 549/77, de 31 de
Dezembro, diz-se: «A organica prevista assenta num principio de unificagao, entendido
nao s6 em termos de integracdo de 6rgéos, servigos e instituigdes do &mbito da prevideé-
ncia social e do da assisténcia social, bem como das respectivas fungoes, mas tambem
como via de articulagao e coordenagdo dos objectivos da politica social da responsabili-
dade do sector com os outros departamentos sectoriais, incluindo necessariamente os
responsaveis pela vida econémica». Também o projecto de Lei de Bases da Seguranca
Social (34) ao definir no n° 2 da Base Il o principio da unidade estabelece que «a unidade
exige a coordenagdo dos regimes compreendidos no sistema, com vista 4 sua
unificagao».

Em qualquer dos extractos transcritos esta contido de forma explicita ou implicita
que a expressao sistema unificado significa antes de mais que deve haver identidade

(33) Ver p. 167, nota lll, ao artigo 63°, in «Constituicdo da Repuablica Portuguesa» Anotada.
(34) Cfr. nota 12 deste artigo.
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funcional e organica no sistema de seguranga social. Precisando um pouco dir-se-a que a
organizagédo deve ser uma, por outras palavras, ndo deve haver uma pluralidade de orga-
nizagbes sem qualquer nexo entre si a cuidar da seguranca social. Mas ao lado desta
unidade organizacional deve coexistir também uma unidade funcional, no sentido de que
as fungdes previdenciais e assistenciais devem estar a cargo ndo de duas organizagbes
distintas, embora cada uma com a sua unidade prépria, mas antes de uma so organiza-
¢do. Em suma, o que o legislador constitucional tera pretendido evitar, tera sido uma
multiplicidade de estruturas paralelas, desconexas e inoperantes que desarticuladamente
prosseguissem em separado finalidades com manifesta interdependéncia.

42. SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL: SISTEMA DESCENTRALIZADO

De maior dificuidade &, sem duvida, a determinagdo do sentido e alcance do termo
«descentralizado» tanto mais que aprioristicamente e em certo sentido parece pouco
compativel com a ideia, atrds exposta, da unidade do sistema.

Sobre a questdo comegaremos por lembrar que a descentralizagado pode ser conside-
rada em duas vertentes, uma que apelidamos de descentralizagéo territorial ou em sen-
tido proprio e outra que designamos por descentralizagdo técnica, funcional ou por
servigos. Entretanto, podia-se ter tentado pdr em duvida que o legislador constitucional
tivesse presente a diferenciagao entre descentralizagéo e desconcentragdo quando fez a
exigéncia de que o sistema de seguranga social seja descentralizado e, por conseguinte,
poderia pretender apenas que fosse desconcentrado. Contudo, nao nos parece legitima
tal assergdo porque é o mesmo legislador constitucional que a outro propésito, mais
propriamente a proposito da estrutura da administrag&o, distingue os dois conceitos (cfr.
artigo 267° n° 2 da Constituigdo da Republica).

vtomando o fio 4 meada importa agora destringar se quando no artigo 63° nv 2 da
Constituicdo se fala em sistema descentralizado se pretende considerar a descentraliza-
cao territorial ou a descentralizag&o técnica. Colocada assim a questao julgamos de rejei-
tar liminarmente a hipotese descentralizagédo territorial.

E é assim n&do apenas porque a referida norma constitucional atribui ao Estado e ja
ndo as autarquias locais a organizagao do sistema como ainda porque parece obvio que
um sistema descentralizado em sentido préprio, ou seja, a favor de entes autarquicos,
dada a auto-determinagdo que os caracteriza, seria muito provavelmente contrario a uni-
dade, outro dos imperativos constitucionais colocados a organizagao do sistema de segu-
ranga social (35). Acresce a estas razbes de pura hermenéutica juridica uma outra
conforme i natureza das coisas, qual &, a de que ndo parece efectivamente razoavel que a
definigdo e execugdo da politica de seguranga social seja susceptivel de ser objecto de
tratamento parcelar e diversificado pelas autarquias, ainda que estas sejam de nivel regio-

(35) Um outro argumento pode ser aduzido a favor da tese que vem a ser expendida, é ele
constituido pelo facto de o artigo 108¢° da Constituicao estabelecer que o orgamento geral
do Estado contém o-orcamento da seguranga social (alinea b) do n° 1) e que a conta da
seguranga social integrard a conta geral do Estado que deve ser apreciada, obtido pare-
cer prévio do Tribunal de Contas, pela Assembleia da Reptiblica.
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nal. Ninguém poré em causa, quer-nos parecer, que a definigdo, organizagao e institucio-
nalizagdo do sistema unificado de seguranga social deve caber ao Estado.

Deste modo resta-nos explorar a hipotese da exigéncia de descentralizagcdo do sis-
tema ter a ver com a descentralizagéo técnica ou por servigos. Quer dizer, o que o legisla-
dor constitucional impde é que seja o Estado a organizar, coordenar e subsidiar um
sistema que fique a cargo de um ou mais entes que constituam uma unidade organica e
funcional com autonomia institucional em face da administragao estadual directa.

Neste Ultimo sentido se pronunciaram Gomes Canotilho e Vital Moreira (36). Ja Silva
Leal (37) admite, como uma hip6tese possivel mas nao necessaria, gque o sistema seja
criado como um servigo publico estatal, o que, se significa que o sistema possa ser con-
cebido como parte integrante da administragdo directa do Estado, nos parece ndo ser
consentaneo com o texto da Constituigdo.

E, portanto, nosso entendimento que a organizagdo do sistema deve obedecer aos
pardmetros que, atrds, vimos caracterizar a descentralizagao técnica ou por servigos.
Saber se o legislador ordinario respeitou ou nao este imperativo constitucional sera o
nosso passo seguinte.

-5. A ESTRUTURA ORGANICA DO SISTEMA DE SEGURANGCA SOCIAL: DECRETO-LE!
N° 549/77, DE 31 DE DEZEMBRO

5.1. A ESTRUTURA ORGANICA CENTRAL

O decreto-lei n® 549/77, de 31 de Dezembro (38), reestrutura os 0rgaos, servigos e
instituicdes do ambito da Secretaria de Estado da Seguranga Social, e sobre a questdo da
descentralizagdo afirma-se no respectivo preambulo: <Por outro lado prevé-se uma efec-
tiva descentralizagao, desconcentrando (39) os poderes decisérios e criando orgaos dota-
dos de autonomia administrativa e financeira a nivel distrital, que, com os servigos locais
deles dependentes, assumem as tarefas de execugao dos fins do sistema em contacto
directo com as populagdes».

Mais adiante, desta feita ja no articulado (art” 29), 0 mesmo diploma consagra o prin-
cipio da descentralizagdo como um dos principios informadores da estrutura do sistema.

Numa répida andlise do texto legal verifica-se que existem, na estrutura do sistema
de seguranga social, trés niveis organicos a saber: central: regional; e local. Retenhamos
para ja » nossa atengdo na estrutura organica central.

Assim, de acordo com o artigo 4° do ja citado diploma h& onze orgaus e sevigos a

(86) Cfr. Constituigdo da Republica Portuguesa, Anotada, p. 167, nota Il no art® 63
(37) Cfr., ob. cit, pp. 335 e ss..

(38) Ratificado, com emendas, pela lei n° 55/78, de 27 de Julho.

(39) Pelo que ficou exposto no ponto 2, ha aqui uma certa incorrecgao conceitual no que

respeita a descentralizagdo e desconcentracéo.
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nivel central, porém, desses, dois sdo auténticos institutos publicos e como tal 6rgéaos nédo

da administragdo directa do Estado mas antes indirecta; sdo eles o Instituto de Gestéo

Financeira da Seguranga Social e o0 Centro Nacional de Pensdes. Com efeito, o n? 2 do
artigo 4° estipula que estes dois organismos sdo dotados de personalidade juridica e
gozam de autonomia administrativa e financeira Relativamente aos nove restantes é ine-

quivoca a sua dependéncia hierarquico-funcional relativamente ao Ministro dos Assuntos

Sociais. De resto é a proprialei que assim dispoe expressamente ao determinar no n° 1 do
artigo 37° que «0s 6rgédos e servigos enunciados no n? 1 do artigo 4° do presente diploma
funcionam na dependéncia do Ministro dos Assuntos Sociais».

Pode-se dizer que na atribui¢gdo de personalidade juridica e de autonomia adminis-
trativa e financeira ao Instituto de Gestdo Financeira e ao Centro Nacional de Pensdes
reside o primeiro toque de descentralizagdo do sistema. Porém, é na estrutura orgénica
regional que os afloramentos da descentralizagdo aparecem como mais claros e ¢ tam-
bém ai que essa mesma descentralizagdo assume uma natureza mais préoxima daquela
qgue vimos dever integrar o conceito da regionalizagao (40).

52 OS CENTROS REGIONAIS DE SEGURANGA SOCIAL

E o artigo 21. do decreto-lei n: 549/77 que define a natureza juridica dos centros
regionais de seguranga social 0s quais, nos termos do n: 1 do artigo 19 . constituem a
estrutura organica regional do sistema unificado de seguran¢a social. Aquele preceito
legal confere personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira aos centros
ac mesmo passo que a norma legal que o precede faz corresponder o ambito geografico
dos centros regionais de seguranga social aos distritos, se bem que ressalve a possibiir-
dade de poderem vir a coincidir geograficamente com a area das regides plano ou das
regides administrativas quando estas existem.

Temos assim gque o0s-centros regionais de seguranga social continuam a integrar a
administracdo do Estado .embora na modalidade de administra¢do indirecta, na medida
em que a sua natureza juridica corresponde a de institutos publicos regionais Por essa
razao e ainda porque como ja se deu conta houve a preocupagéo por parte do legislador
em fazer corresponder a drea de actuagdo dos centros com a das divisdes administrativas
distritars, salvaguardando-se inclusive a eventualidade de, uma vez extintos estes (41), os
centros virem a coincidir em matéria de Ambito geografico com as futuras regides admi-
nistrativas, é patente que o legislador ordinario entendeu que quando o artigo 63: da
Constituigdo impde um sistema descentralizado o faz tendo em vista a imperiosidade de
levar para junto das populagbes, com capacidade e autonomia suficientes, os servigos
que planeiam e executam as acgdes que no ambito da segurancga social tém como desti-
natario essas mesmas populagdes, encurtando e simplificando os processos de deciséo,
de modo a tornar a administragao social mais expedita na sua acgao e mais aderente as
necessidades publicas que visa satisfazer.

(40) Cfr., supra, ponto 2.1.3..

(41) E sabido que nos termos do n° 1 do artigo 259° da Constituigdo da Republica a divisao
distrital desaparecera com a instituicédo das regides administrativas.
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Mas, sendo esta a natureza juridica dos centros, isto &, sendo os centros pessoas
colectivas distintas do Estado, ndo estdo, por isso, sujeitos a uma relagéo hierarquica
estrita relativamente a este ou melhor aos érgdos que o representam (42). Com efeito, os
poderes hierarquicos sdo exercidos dentro do mesmo ente pelos 6rgaos de nivel superior
sobre os de nivel inferior e a verdade é que os centros regionais enquanto institutos
publicos sdo pessoas juridicas diversas do Estado, nao estando por isso inseridas na sua
hierarquia orgénica.

A afirmagé@o que vem de ser produzida é corroborada plenamente pelo disposto na
alinea d) do artigo n? 202 da Constituigdo da Republica (43). Na verdade este preceito
constitucional dispbde: «Compete ao Governo, no exercicio de fungées administrativas:. ..
d) Dirigir os servigos e a actividade da administragdo directa do Estado, civil e militar,
superintender na administracdo directa e exercer a tutela sobre a administragdo autd-
noma;». Daqui decorre que ao Governo e em particular ao Ministro dos Assuntos Sociais
ou a entidade ou entidades em quem este delegue as suas competéncias para este efeito
néo cabe dirigir, exercer um poder de direcgdo estrito (44), sobre os centros regionais de
seguranga social. Ao invés, sobre os centros, enquanto entidades integradoras da admi-
nistragao indirecta do Estado, apenas pode recair uma ac¢do de superintendéncia que
comporta, naturalmente, uma tutela directiva integrando o poder de emanar instrugées
genéricas da actuagéo.

Cremos, entretanto, justificar-se uma certa insisténcia na destringa entre poderes de
direcgéo e superintendéncia (45). Para dar satisfagdo a tal propoésito recordaremos que os
institutos publicos tém personalidade juridica e gozam de autonomia administrativa e
financeira, prerrogativas que lhe sdo conferidas pelo Estado para realizarem determina-
das atribuicdes que originariamente lhes pertenciam. Normalmente, a criagdo destes
entes publicos justifica-se por razdes de ordem funcional, por imperativos pragmaticos ou

(42) Cir, sobre este ponto, Baptista Machado, ob. cit, pp. 11 e segs.

(43) Na redacgéo dada pela Lei Constitucional n® 1/82. A redacgao primitiva da alinea d) era
conceituaimente confusa e foi objecto de criticas da doutrina, Cfr., por exemplo, nota 1, da
pag. 200 do, Direito Administrativo, Vol. 1, Lisboa - 1980, de Mario Esteves de Oliveira.

(44) Marcelo Caetano, em Manual de Direito Administrativo, Vol. |, pag. 246, define poder de
direcgé@o do seguinte modo: «O poder de direcgao é a competéncia que o superior tem de
dar ordens e de expedir instrugOes para impor aos seus subordinados a pratica de actos
necessarios ao bom funcionamento do servico ou & mais conveniente interpretagao da
lei» '

(45) Sobre uma outra distingao (tutela-superintendéncia) igualmente relevante para o tema em
analise diz Diogo Freitas do Amaral, em «A Funcao Presidencial nas Pessoas Colectivas
de Direito Publico», publicado nos «Estudos de Direito Publico em Honra do Professor
Marcelo Caetano», Edigoes Atica, Lisboa, 1973, pg. 32, nota 20: «.. Quanto a nos a distin-
¢ao reside na diferenca entre o poder de fiscalizar e o poder de orientacdo. Num caso,
aguarda-se a iniciativa da entidade auténoma para sobre ela exercer um controle (apro-
var ou néo, autorizar ou nao, inspeccionar); no outro toma-se a iniciativa de determinar o
caminho a seguir pela entidade auténoma. A tutela controla, impede, a superintendéncia®
oriente e impede ..».



por principios de eficdcia na gestdo. Como quer que seja, o Estado ao criar novos entes.
como os centros regionais, para prosseguir determinados fins, fa-lo também para se liber-
tar do encargo de ter de dirigir servigos que os prossigam, sem contudo prescindir do
poder de orientar e de definir através de ordens genéricas a politica geral do sector e as
grandes linhas gerais de actuagdo que os novos entes devem respeitar no exercicio e
desenvolvimento normal da sua actividade.

Por tudo quanto ficou ja dito & manifesto que a natureza juridica dos centros regio-
nais de seguranga social determina que eles apenas estdo sujeitos a acgdes de superin-
tendéncia e jA ndo de direc¢do ou de subordinagéo hierarquica. Devem eles, contudo,
conformar-se e respeitar a configuragdo que o Estado, através do agente tutelar proprio e
com recurso a orientagdes genéricas, entende’consagrar relativamente aos interesses e
atribuicbes que legaimente |hes compete realizar.

Nesta medida os centros ndo estdo dependentes hierarquicamente dos diversos
orgdos que integram a estrutura organica central do sistema de seguranga social a que se
refere 0 artigo 4° do Decreto-Lei n° 549/77, de 31 de Dezembro. Quer dizer, os 0rgédos
referidos no artigo 4° ndo podem, em caso algum, emanar ordens concretas vinculativas
para os centros.

E fundamental que se compreenda e pratique, como defende a melhor doutrina (46),
que o poder de superintendéncia a que se reporta o artigo 202 da Constituigdo, é um
«tertium genus» entre o poder hierarquico a que estdo sujeitos os érgaos enquadrados
numa estrutura hierarquizada e o poder de tutela que se exerce sobre as autarquias. Por
isso, e nunca é demais repeti-lo, o poder de superintendéncia nao comportando embora a
existéncia de ordens concretas vindas de outros entes da respectiva estrutura, também
ndo se esgota no simples controle da legalidade dos actos praticados pela entidade

superintendida.
Note-se, por ultimo, que ao lado das instrugdes genéricas a que os centros devem

obediéncia, o nimero 2, do artigo 21°, do diploma supracitado fixa como limites da auto-
nomia que lhes é reconhecida «0s que sejam estabelecidos por lei, em termos da integra-
cdo dos seus objectivos e atribuigdes especificas nos que sdo proprios do sistema
unificado de seguranga social». A lei, a unidade do sistema e as normas ou instrugdes
genéricas eis os Unicos limites legitimos da autonomia dos centros regionais.

Compreender-se-2 que o estatuto dos centros regionais nos tenha ocupado uma
parte substancial da analise que vimos desenvolvendo sobre a estrutura organica da
seguranga social. Na verdade, é fundamentalmente neles que assenta o caracter autenti-
camente descentralizado do sistema. Compreender-se-& também que a terminar formule-
mos aqui o voto de que a autonomia reconhecida por lei aos centros, enquanto expressiao
de um louvavel esforgo de descentralizagao, ndo seja posta em causa pelo respectivo
diploma organico que ja se anuncia e seja entendida por aqueles que remando contra a
corrente da historia julgam poder deter, por simples reacgdo negativa a inovagéo, por
receio de perda de poderes que quando estdo ao seu alcance nao exercem, O avango
inexoravel de novas formas administrativas mais consentaneas com os interesses das
populagdes, mais eficazes, mais participadas e, como tal, mais democraticas. Para isso
estamos também certos que os centros regionais saberéo usar da melhor forma a autono-
mia que tém para bem servir as populagbes carecidas dos seus servigos.

(46) Cfr. Baptista Machado, ob. cit., pg. 12 e Diogo Freitas do Amaral, ob. cit. pp. 31 e 32.
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SUMMARY

In this article the author tries to point out the connections between social security
and regionalization. He begins defining the nature of each of them. On social security, is
stressed its historical origin, its purposes and its principles. On regionalization, are
pointed out the reasons leading to it and are distinguished the forms that it can have:
technical or functional decentralization, territorial decentralization and deconcentration. It
is them stressed that the same goals are pursued by both phenomena: the promotion of
higher opportunitoes for equality, of social justice and of the maximization of welfare.

In the end of the article the author makes an analysis of the constitucional framework
in which is based the Portuguese system of social security. According to the Constitution
of 1976, the Portuguese system is both unified and decentralized. It is then analysed the
specification of these two principles in the Portuguese ordinary law. in particular, a
reference is made to the Decree-Law 549/77, from the 31st December, establishing the
central structure of the system of social security, creating the Regional Centers of Social
Security, and defining the connections between both structures.






A REGIONALIZAGAO E O MUNICIPIO

Por: Alvaro Amaro (%)

(%) Economista. Chefe da Divisao de Gestao e Finangas'Locais da C.C.RC.






1 - INTRODUGAO
2 - PERSPECTIVA HISTORICA DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
3 - REGIONALIZACAO. RAZOES DE UM PROCESSO

3.1. DESCONCENTRAGAO/DESCENTRALIZAGAO
ALGUMAS QUESTOES

3.2. ASPECTOS A CONSIDERAR EM TODA A PROBLEMATICA






1 - INTRODUGAO

A regionalizagdo, considerada por muitos a maior e mais profunda reforma adminis-
trativa dos Ultimos setecentos anos, assume agora o papel que j4 em 1976 a Constituigéo
Ihe havia reservado no quadro da vida publica portuguesa.

Com efeito, sempre que alguma modificag&o estrutural e institucional da sociedade
perdurava no tempo, nunca o Poder Central hesitou em impdr as suas prerrogativas. O
reconhecimento do facto conduziu a necessidade politico-administrativa de inverter deci-
sivamente essa tendéncia historica.

Todavia, o processo de regionalizag@o devera ser perspectivado para um horizonte
temporal do qual seja possivel extrair ilac¢des. Os objectivos de longo prazo e a estraté-
gia para os atingir, tém de ser correctamente definidos. Entdo sim, a aprendizagem que
resultara da sua consecucgdo, pode originar a modificagéo do quadro que iniciaimente era
dado como ideal.

De tal modo assim &, que diversas forgas politicas que integram o actual espectro
politico-partid;’;rio tém manifestado o ensejo de dar cumprimento as disposi¢des constitu-
gionais, embora de uma forma pontual e por isso desintegrada de um realismo de ordem
nacional, que, quer se queira quer ndo, contribuird decisivamente para o éxito da inicia-
tiva. Em jeito de nota, refiram-se as propostas apresentadas a Assembleia ca Republica
pelo Partido Comunista Portugués em 1977 (criagéo de regides administrativas), pelo Par-
tido Socialista em 1979 (criagao de regides-plano) e pelo Centro Democratico Social em
1976 (criacdo de areas metropolitanas). Para além destas, merecerédo referéncia o pro-
jecto do Partido Popular Monarquico e dois estudos de onde resultariam duas propostas,
uma da Direcgdo-Geral da Acgdo Regional (M.A.l.) e a outra do Centro de Estudos e

Planeamento, ambas em 1976.
Recentemente, através da publicagdo da Resolugdao de Conselho de Ministros n?

1/82, de 4 de Janeiro, o Governo aprovou as linhas gerais do processo de regionalizagao
que incluem o respectivo calendario.

De entre outras iniciativas, dai resultou um debate publico, cujos resultados permi-
tem, no minimo extrair duas grandes conclusdes.

A primeira associa intimamente o processo de regionalizagdo ao reforgo da autono-
mia que ao poder municipal actualmente & conferido.

A segunda conclus3o, de que a primeira & afinal um coroldrio l6gico, deixa bem
vincada a uUnica realidade de ordem regional - o Municipio - pelo que importara
considera-la como tal na reforma que agora se pretende implementar.

Também por isso, pretende-se abordar na primeira parte deste trabalho e ainda que
de um modo sumdrio a evolugdo histérica da estrutura administrativa.



Por dltimo, suscitam-se questdes relacionadas com a problematica que o processo
envolve, desde os fendmenos da desconcentragdo e descentralizacdo até aos aspectos
favoraveis ou desfavordveis no actual contexto.

2. PERSPECTIVA HISTORICA DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Antes da fundagéo do Estado Portugués, os povos que vinham ocupando a Penin-
sula, manifestaram desde logo algumas inten¢des de estruturagéo do espago geografico.
As formulas bastante dispares de organizagao politico-administrativa e a sua evolugdo ao
longo dos séculos s@o prova eloquente que razdes de varia ordem, porventura bem dife-
rentes das de hoje em dia, Ihes assitiam com vista & melhor satisfagio dos seus
interesses.

N&o se pretende com este trabalho analisar com a profundidade que seria desejavel a
realidade histérica ao longo dos tempos, no entanto, considera-se importante fornecer
algumas indicagdées ainda que sumarias, sobre a evolugdo das circunscrigdes
administrativas.

A influéncia dos periodos civilizacionais anteriores 4 nacionalidade haveria de sentir-
-se nos séculos imediatos & fundagdo do Estado Portugués, em consequéncia de factores
histéricos, sociais e até econémicos. Curiosamente, alguns dos que hoje se indicam
como «pegas» a ter em conta na reforma politico-administrativa que se pretende imple-
mentar, ja entdo exerceram uma importante fung¢ao na organizagao do espago peninsular.

Trata-se em especial das cadeias montanhosas e dos cursos de agua que estabele-
ciam fronteira entre povos distintos e, muitas das vezes, linhas divisérias de circunscri-
¢bes territoriais de uma mesma comunidade.

Os conceitos de Municipio e Concelho tém surgido no dominio da linguagem sobre
Administragdo Local com o mesmo significado, embora a andlise historica (vd. Alexandre
Herculano), comprove que em rigor se trata de nogdes distintas. De qualquer modo, a sua
intima ligac#o veio a ser consagrada na Constituigdo de 1976. Refira-se a titulo exemplifi-
cativo o que dispde o seu artigo n° 2492

«Os concelhos existentes s&o os municipios previstos na Constituigdo, podendo a
lei criar outros ou extinguir os que forem manifestamente inviaveis».

Desde o inicio do periodo Romano, em que algumas diferengas comegaram por ser
estabelecidas nos municipios que se constituiam consoante a origem dos seus cidadaos,
até a Reconquista, altura ém que as Comunidades Municipais reclamaram em documento
escrito - foral - o pleno uso das suas liberdades perante os reis e senhores, admitem-se
sucessivas mutagdes de Ambito administrativo.

Abolidas aquelas diferengas ainda durante 0 mesmo periodo civilizacional, o Munici-
pio adquire desde logo uma caracteristica impo rtante - a administragdo mediante resolu-
¢bes dos seus cidadéos - que viria depois a manifestar-se prejudicial em consequéncia do
volume de despesas que implicava.

A decadéncia da autonomia municipal viria a ser um facto por alturas dos séculos IV
e V, & qual se associava a perda de prestigio das autoridades municipais em favor dos
Bispos.

Durante o periodo visigético consolida-se o processo que havia sido iniciado em
termos de centralizagdo do poder administrativo. Assegura-se inclusivamente que nesta
altura desapareceu por completo o que ainda restava do municipio romano.
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E no periodo da Reconquista, por razdes que se prendem com a ocupagio dos reis e
senhores na guerra, que renasce o propodsito de as comunidades locais reformarem a
resolugdo dos problemas decorrentes da sua administragéo.

Surge entdo o «concilium» como assembleia deliberativa de <homens-bons» de uma
localidade, o que por alturas do século XIV se viria a transformar numa oligarquia
municipal.

A politica de povoamento a que fizeram jus os primeiros monarcas conduziria & proli-
feragdo de instituigdes municipais. No entanto, como afirma Gama Barros, apesar dos 240
concelhos, cujos forais se encontram publicados até ao fim do reinado de D. Afonso Il
(1279), pouco mais de 100 serd o numero daqueles a que se pode atribuir tal significado.
De qualquer modo parece ponto assente que em meados do século XIV todo o pais estava
dividido em concelhos. No dominio da sua administragéo ¢ dificil definir com clareza a
forga do poder municipal, uma vez que por denominagao régia eram enviados magistra-
dos, designados por «meirinhos» no reinado de D. Afonso |l e «corregedores» ou «juizes
de fora» nos concelhos mais importantes no tempo de D. Dinis, a fim de fiscalizar o modo
de administragéo.

Como nota de realce, refira-se que data deste periodo a primeira divisdo do pais em
«regides» - «D‘antre Tejo e Odiana, de Moura e de Serpa, da Estremadura, D'antre Douro e
Mondego, da Beira e D'antre Douro e Minho».

Continuando a perfilnar-se do ideal concretizador em detrimento dos poderes locais,
surgerﬁ no reinado de D. Jo#o | (Lei de 1406) algumas alteragbes a divisdo territorial
anterior, definindo-se entdo as seis provincias histdricas: «Autre-Douro-e-Minho e Tra-
-los-Montes, Beira, Estremadura, Autre-Tejo-e-Odiana e Reino do Algarve».

Aproximadamente nos meados do século XVI - reinado de D. Joao Il - e tendo por
base o que se pode designar por primeiro censo da populagdo (cadastro de 1527), surge
um novo esquema de «regionalizagdo» do Pais, novamente com o intuito de reforgar o
poder real. Assim, sdo definidas as «comarcas» ou «correigdes», de area mais restrita do
que as seis «provincias» definidas anteriormente.

Para além dos ajustamentos nas suas fronteiras e da reforma dos forais, no que
respeita 4 uniformizagao da administra¢do municipal ordenada por D. Manuel em 1497, a
divisdo do territério manter-se-ia inalterada até ao periodo liberal, no século XIX.

Inicia-se entdo uma nova época marcada por sucessivas reformas consoante os
ideais politicos que iam prevalecendo. Elaborada a Constituigdo de 1822, ai se enuncia a
divisdo provincial do Pais (Minho, Tras-os-Montes, Beira, Estremadura, Alentejo e Reino
do Algarve) sem no entanto se consagrarem 6rgdos administrativos proprios. A vigéncia
da Constituigdo seria porém passageira.

Em 1826 é outorgada a Carta Constitucional, com cariz absolutista, que no campo
administrativo ndo conduz a transformagdes de vulto.

Em 1828 é suspensa por D. Miguel, até que em 1832 (Decreto n° 23, de 16 de Maio),
Mouzinho da Silveira, corporizando os ideais reformadores subjacentes & revolugéo libe-
ral, estabelece as bases gerais da administragéo local e determina a divisdo do territdrio
em provincias, comarcas e concelhos. De entre outras alteragdes registe-se o facto de,
pela primeira vez a Beira surgir dividida em duas: Beira Alta e Beira Baixa.

O caracter fortemente centralizador da reforma entdo preconizada, traduzindo-se na
nomeag&o dos representantes do Poder junto da administragéo concelhia, restando aos
corpos eleitos o secundario papel de cooperagdo, suscitou violenta reaccao.
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Nessa medida, apds discussdo de varias propostas ¢ aprovada em 1835 a Lei de 25
de Abril, cujos principios basicos, neste dominio, apontavam para o alargamento de com-
peténcias deliberativas da Camara confiando-se a sua execugdo ao Presidente, por ela
eleito.

Porém, a grande inovagdo deste diploma reside na instituicdo de circunscrigdes
maiores que as comarcas € menores que as provincias - os Distritos - em nimero de
dezassete.

Em 18 de Julho de 1835, através de um decreto executério, em especial da Lei refe-
rida, é estabelecido o seguinte: «Os Reinos de Portugal e Algarves, e as llhas Adjacentes
s&o divididos em Distritos Administrativos. Os Distritos subdividem-se em Concelhos, os
Concelhos compdem-se de uma ou mais Freguesias».

Os distritos entdo instituidos correspondem aos actualmente existentes, excluindo
Setubal, criado mais tarde (22 de Dezembro de 1926), e Lamego, que a partir de 15 de
Dezembro do mesmo ano deixou de constituir-se como capital, passando-se entdo para
Viseu.

Em relagdo aos concelhos, verificava-se que as reduzidas dimensdes de alguns n3o
permitia o cabal exercicio de algumas competéncias que entdo lhes haviam sido atribui-
das. Esta andlise, aliada ao reconhecimento de uma indispensavel remodelagdo da diviséo
territorial (nos fins do século XVIII existiam no pais 826 concelhos) e a um espirito des-
centralizador surgido dos ideais da ala esquerda do movimento liberal, conduziria Passos
Manuel a encetar esfor¢os no sentido de reformar a administragido portuguesa.

Nesta medida, sdo extintos 498 concelhos e criados 21 novos (Decreto de 6 de
Novembro de 1836). Desta diminuig@o resultariam ajustamentos nas fronteiras dos distri-
tos, tendo em conta que se manteriam os ja& existentes.

Exceptuando a eliminagdo de mais alguns concelhos (o censo de 1864 registava ape-
nas 268) nédo se viriam a verificar durante vérias décadas alteragdes significativas & divi-
sdo territorial preconizada por Passos Manuel.

De facto, embora Costa Cabral em 1843 haja proposto a redugdo do nimero de
distritos, tal hipdtese nédo seria levada a pratica; isto mesmo viria a acontecer 4 proposta
que muitos hoje consideram a primeira tentativa séria e com bases cientificas de divisdo
administrativa. Trata-se com efeito da reforma de Maertens Ferrdo em 1867, na qual se
defendiam importantes alteragdes no tragado dos distritos, segundo critérinos que vao
desde a extensdo da area territorial e densidade da populagdo, aié & semelhanga das
especialidades agricolas e industriais e as afinidades comerciais.

Até ao advento do Estado Novo, ainda que possam ser realgadas as tentativas de
organizag&o administrativa durante a 12 Republica, os sucessivos cédigos nao alterariam
a estrutura administrativa, limitando-se a alterar pontualmente a divisdo concelhia (em
1911 o Censo da Populagéo registou 291 concelhos, sendo 262 no Continente e 29 nas
Ilhas).

A constituigdo de 1933, na sequéncia dos ideais de reforma da administragdo autar-
quica desde logo preconizados pelo regime, viria a consagrar as Provincias como autar-
quias. O territorio do Continente ficava assim dividido em «concelhos que se foram de
freguesias e se agrupam em distritos e provincias». Como corpos administrativos apenas
foram considerados as Camaras Municipais, as Juntas de Freguesia e os Concelhos de
Provincia, mais tarde designados por Juntas de Provincia. Aos distritos era reservada a
simples condigdo de territério para efeitos de administragdo do Estado.
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Esta orgdnica constitucional viria a ser consagrada em Lei trés anos mais tarde (31
de Dezembro de 1936), coincidindo exactamente com O centenario do primeiro coédigo
portugués, instituido por Passos Manuel.

Resultou deste diploma a criagdo de 11 provincias, cujos corpos administrativos
nunca foram dotados de servigos proprios. Nesta circunstancia nio sera de todo sur-
preendente que em 1959, na altura da revisdo da Constituigao, o artigo 125 passe a ter a
seguinte redacgao: «Sem prejuizo da designagdo regional provincia, o territério do Conti-
nente divide-se em concelhos, que se formam de freguesias e se agrupam em distritos».
Assim se pretendeu resumir de um modo genérico o quadro institucional das fases histé-
ricas mais relevantes da divisdao administrativa, até a Revolugéo de 25 de Abril de 1974.

Parece oportuno concluir-se, de tudo quanto foi dito, que uma realidade marcada-
mente regional sobressai ao longo de todos estes tempos. Trata-se efectivamente do
Concelho como simbolo da autonomia municipalista. Como se pdde constatar, embora o
seu numero tenha aumentado e diminuido consoante os pensadores da época, e porque
nio dos interesses que advinham dos ideais politicos, néo restam duvidas que a sua
manutengdo como base regional nunca foi posta em causa. Isto mesmo ja ndo pode
inferir-se no que respeita as restantes autarquias nomeadamente aos distritos e provin-
cias, em particular estas uitimas, que apareceram € desapareceram consoante os interes-
ses do Poder Central. Serd curioso referir que em 1957 j& Marcello Caetano reconhecia o
fracasso da autarquia provincial, dizendo mesmo que nos moldes em que havia sido insti-
tuida constituia uma simples homenagem a um regionalismo ineficiente.

Esta conclusdo assume actualmente particular acuidade, ndo no que respeita as pro-
vincias naturalmente, mas sim a ciragdo das Regides Administrativas.

A Constituigao de 1976 ao definir como autarquias as freguesias, os mu nicipios e as
regides administrativas deixa antever uma nova reforma administrativa, da qual, obvia-
mente, se espera ndo poder amanha concluir-se algo semelhante como «homenagem a
um regionalismo ineficiente». '

3 - REGIONALIZAGAO. RAZOES DE UM PROCESSO

Desde algumas décadas que o Estado deixou de limitar o seu papel aos fins basicos
da sociedade - seguranga e justica - para chamar a si algumas das acgoes tendentes ao
desenvolvimento econémico e social.

A este aumento de fungdes havia de corresponder necessariamente uma nitida
expansio da sua capacidade administrativa, sempre acompanhada de um robustecimento
dos seus 6rgédos.

Esta tendéncia de fortalecimento da instancia decisora, como reflexo de um Estado
centralizador, conduziu 4 aceitagdo da maior parte dos cidaddos de uma tomada de ati-
tude passiva face a gestdo dos interesses comuns.

Em boa verdade, é manifesto que o actual sistema de administragéo se encontra
inadaptado face as exigéncias do processo de desenvolvimento, pelo que se torna impe-
rioso contribuir par) o fortalecimento da capacidade dos cidad#dos de influenciarem as
decisdes e de conduzirem de perto os negécios que lhes respeitam.

Cada vez mais se deve evitar o fosso, de ha muito implantado, entre administmdores

43



e administrados. Nem uma atitude excessiva por parte destes nem a ignorancia dos inte-
resses dos cidaddos revelada por aqueles, sera certamente a medida comecta a ter em
conta numa optica de gestao responsavel que a todos conduzird & sensagédo de «bem
administrados».

A ideia que ainda hoje de certa forma prevalece é que os negécios publicos sio de
tal forma complexos que n#o estao ao alcance do cidaddo comum. A ela se opde a que
esta subjacente & possibilidade de os entes locais poderem contribuir para a solug&o dos
problemas que s#o de caracter local e assim poderem potenciar o seu préprio desenvolvi-
mento com as naturais repercussdes a nivel nacional.

Nesta medida, ninguem ousara pér em causa que a iniciativa e a actividade das for-
¢as locais, compatibilizadas com o apoio da administracéo central, nio poder#o ser subs-
tituidas tendo-se em vista um desenvolvimento equilibrado capaz de atenuar as
assimetrias regionais. E hoje um facto, comummente aceite, que os indices de varia
ordem revelam desequilibrios significativos e de proporgdes alarmantes, se analisados a
luz do principio da igualdade de direitos e oportunidades de todos os cidaddos. Para que
se consiga uma dindmica prépria capaz de combater a macrocefalia actual néo sera con-
certeza apenas com o «poder da capital». Torna-se imprescindivel a defini¢do de unidades
espaciais com dimensdo e capacidade suficientes de modo a atingirem um desenvolvi-
mento auto-sustentado. Nesta definigdo, para além da vertente economicista, importa nao
por de lado os quadros de referéncia cultural que unem os cidaddos e que por isso muito
Ihes dizem quanto & satisfacdo dos seus anseios.-

Em sintese, para que as populagdes das diferentes «regides» do pais se constituam
como agentes e destinatarios das metas a alcangar, é necessario que as alteragdes a
introduzir na sociedade se fagam de um modo gradual a fim de permitir uma participagéo
actuante e responsavel. Tal mudanga tornar-se-4 tanto mais valiosa quanto a via adapta-
tiva utilizada encerre em si a convergéncia de processos que assegurem na validade a
consecugéo dos objectivos que a ela tenham presidido.

Neste contexto, & Regionalizagdo desde logo prevista na Constituigdo e entendida
como o «conjunto de medidas de cardcter institucional que, integradas num processo
evolutivo ao longo do tempo, conduzem & criagao de instituicGes regionais e ao reforgo
da sua capacidade de decisdo auténoma (Livro Branco sobre Regionalizagao, pag. 7),
deverao estar intimamente associados os «fenémenos» de desconcentragdo e
descentralizagio.

3.1. DESCONCENTRACAO/DESCENTRALIZACAO. ALGUMAS QUESTOES.

Estabelecida a sua definigdo, o processo de regionalizagao foi ja objecto de calenda-
rizagdo e enquadramento das linhas gerais através da resolugdo n° 1/82, de 4 de Janeiro.
Ai se retomaram algumas consideragdes explanadas no Livro Branco sobre Regionaliza-
¢80 e que em relagdo aos conceitos em analise assumem particular importancia. Assim,
entre «um sistema fortemente centralizado ... e um sistema totalmente descentralizado ...,
0 Governo propde-se optar por uma resolugéo intermédia - a de uma vincada descentrali-
zag#o, temperada por critérios de eficiéncia econdmica, eficacia administrativa e salva-
guarda da igualdade dos direitos e deveres dos cidaddos». Uma opgéo desta natureza,
para além do compromisso politico que por agora n#o interessara dissecar, parece impli-
car a convergéncia coordenada de dois «actos» - desconcentragéo e descentralizagio - e
que complementarmente equivaie a definir o grau de cada um deles.
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Em relagdo ao primeiro, esta associada a ideia de delegagdo, enquanto ao segundo a
de devolugéo.

Concretizando melhor, a desconcentragéo visa uma delegagédo de poderes para um
qualquer 6rgdo periférico sempre dependente hierarduico-funcionalmente do 6rgéo cen-
tral. Em ultima analise é ainda sobre o 6rgao central que recai toda a responsabilidade
pela execugdo das atribuigdes delegadas, dai resultando o cumprimento rigoroso que an
orgdo periférico cabe em fungdo das directivas emanadas.

Ao invés, com a descentralizagdo, para além da criagdo do ente publico (no caso
vertente as Regides Administrativas enquanto autarquias locais dotadas de patriménio e
finangas), é-lhe atribuido o exercicio de determinadas fun¢des sem que para tal se tenha
de verificar uma dependéncia hierarquica em relagdo ao 6rgéo central.

Deste pressuposto decorre naturalmente a nao existéncia de qualquer poder discipli-
nar ou de reforma de actos do 6rgéo superior para com o descentralizado. Apesar do
poder de auto-determinagdo que assim lhe é conferido, ndo se invalida, como é ébvio,
que o 6rgao central venha a exercer um controlo tutelar, ndo no sentido directivo, mas
sim de superintendéncia, cujo exercicio apenas se constitui na verificagdo do respeito
pelos limites da lei.

O salto qualitativo da desconcentragao para a descentralizagdo assenta na convicgéo
de que, para além das questdes que dizem respeito a todo um Povo, outras h4, que senti-
das mais directamente por aqueles que delas estdo proximos, a eles deve caber a incum-
béncia de as resolver, na certeza de que a solugéo final sera a que melhor se coaduna
com os seus interesses. Surge assim a necessidade de legitimar a descentralizagéo, ou
seja, encontrar para a drea descentralizada os seus legitimos representantes.

Aqui reside um problema que merecerd alguma cautela e ponderagdo. O espago
territorial a definir (Regido) e que constituird a area descentralizada serd certamente o
cerne da questio pelos multiplos factores que envolve. Ainda assim ndo sera demais
opinar-se que uma outra questéio Ihe esta directamente associada e, porque n#o, dereso-
lugao prioritaria.

Trata-se de definir convenientemente as fungdes que Ihe devem ser cometidas. Do
equilibrio entre elas resultara uma administragéo mais eficiente e uma melhor satisfagéo
das necessidades colectivas.

Em sintese, poder-se-a afirmar que o espago regional a definir devera ter uma dimen-
sdo adequada ao seu grau de intervengéo na exploragao e aplicagdo dos seus recursos,
na certeza de que, espagos de pequena dimensdo se tornariam inoperacionais face as
limitadas fungdes que haveria de «receber». Podera dizer-se entdo que desta dicotomia
ndo dependera certamente a «vincada descentralizag&o» atras citada, mas a partir dela
serdo aferidos os critérios de eficiéncia economica e eficacia administrativa. Daqui resul-
tara, em boa verdade, o grau de descentralizagao e, ndo menos verdade, o numero de
fungdes desconcentradas. Tudo isto assenta no pressuposto de que, concordando-se
com a descentralizagao territorial ou institucionalizagéo das autarquias regionais, correc-
tamente dimensionadas e apetrechadas em fungdo das suas competéncias, isso n3o
exclui uma convergéncia coordenada com a desconcentragéo de servigos, por se enten-
der ser o meio mais expedido de contrariar as deseconomias de escala que advém da
concentragdo, hoje facilmente constatada.
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3.2. ASPECTOS A CONSIDERAR EM TODA A PROBLEMATICA

Ninguém ousara duvidar, mesmo os regionalistas mais fervorosos, que o processo de
institucionalizagdo de um nivel regional- entenda-se Regionalizag&o - consagrado consti-
tucionalmente e, talvez do modo como surge, envolve todo um conjunto de factores que
importara ter em devida conta.

Ainda que no se pretenda uma analise exaustiva de todos os argumentos contra e a
favor que porventura sejam equacionados, valera sempre a pena suscitar a discussdo em
redor de alguns que se afiguram de particular relevancia.

Num primeiro dominio, a que se pode chamar de natureza processual e decorrente
do contexto legislativo, inserem-se ndo s6 as disposi¢des consagradas na Constituigao de
1976, o que equivale a dizer, as disposi¢gdes do novo texto constitucional, uma vez que as
alteragdes agora introduzidas no que respeita a instituigdo das regides sao de redacgao e
ndo de conteudo, mas também as que resultam da Resolugao do Conselho de Ministros n®
1/82, de 4 de Janeiro.

Na verdade o preceito constitucional que da mesma forma foi retomado, pode
constituir-se como impeditivo a uma regionalizagdo de «baixo para cima», que no dizer de
véarios responsdveis governamentais, constitui a Unica via admissivel para o processo.
Crendo-se que assim seja, algo parece contraditério na medida em que os principios da
simultaneidade e da coincidéncia das regides administrativas com as regides-plano,
podera conduzir a que, por um lado, se assista a uma definigdo imediata de todos os
espagos geograficos sem que previamente se tenham manifestado as sensibilidades
locais, por outro lado, a que critérios e técnicas de planeamento se sobreponham as
afinidades sociais e culturais das popula¢des. Mesmo assim, considerando que «a institui-
¢do concreta de cada regiédo dependera do voto favoravel da maioria das assembleias
municipais que representam a maior parte da populagdo da drea regional», o problema
parece estar ultrapassado. Na verdade assim néo €&, pelo que uma de duas: ou a maioria
das assembleias municipais vota favoravelmente, ou ndo havera regides. Ainda no que se
refere a disposigdo constitucional «as regides serdo instituidas simultineamente ...», ou
segundo o novo texto «as regides sdo criadas simultdneamente ...», pode afirmar-se que
assim se evita a criagéo isolada de regides consoante as maiorias eleitorais do momento.
Sem duvida uma intengéo de louvar, mas que a luz dos critérios minimos da ética politica
ndo se acredita, como espirito norteador de tal disposi¢ao constitucional, a dependéncia
da criacdo de regides do «debitar de clientelas eleitorais>. Negando-se esta hip6tese,
obviamente que ndo se podera dai inferir que a regionalizagdo como processo evolutivo,
ndo deva ser perspectivada para um horizonte temporal do qual seja possivel colher ensi-
namentos sucessivos.

De resto, esta parece ser a opinido do Governo quando afirma, inclusivé pela voz do
seu responsavel maximo, Dr. Pinto Balsemao, «o processo de regionalizagdo ndo é uma
questdo que diga apenas respeito a um Governo; é uma tarefa de regime e de construgo
do Estado». A ser assim, as duvidas aumentam em relagdo a algumas das disposi¢cdes
contidas na Resolugéo de Conselho de Ministros n° 1/82, de 4 de Janeiro, que aprova as
linhas gerdis do processo de regionalizagdo do Continente e respectivo calendario. Com
efeito, ao definir-se como questio de regime, a regionélizagao néo pode tornar-se uma
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realidade de indole nacional até Outubro de 1984 como ai se prevé, a menos que a ela
presidam uns tantos artificialismos capazes de, s por si, deitar por terra o esforgo que
por agora se manifesta na criagao de instituicdes regionais com capacidade de decisdo
autébnoma.

Outro tipo de argumentos, embora rebativeis, ndo deixam de constituir matéria
importante a considerar em toda a problematica que envolve o processo de
regionalizagéo.

Assim, enquanto para uns a criagdo de um nivel intermédio de administrag&o condu-
ziria a uma «confuso institucional» e eventualmente a quebra de unidade do Estado, para
outros, eliminar-se-ia o fosso entre governantes e governados com a consequente estabi-
lizagdo do regime democratico e em ultima analise dai adviria uma nova geragao de politi-
cos, de que, no entender de muitos, o pais esta tdo carecido.

Dentro de outra ordem de ideias, dir-se-4 que o processo de regionalizagdo nao se
compadece com a actual situag@o econémico-financeira do Pais. De facto, ndo conside-
rando a maior burocratizagido dos servigos, questdo que deve no entanto ser analisada,
ainda que noutro contexto, o crescimento do sector administrativo originado n&o devera
fazer aumentar o défice corrente do orgamento geral do Estado. Dai dever sempre
considerar-se a ligagao fungdes-recursos, o que em Ultima instdncia sera um contributo
valioso para a definigdo do sistema financeiro das regides.

Por ultimo, a morte do distrito e o «esvaziamento» dos municipios constituem dois
tipos de preocuragdes em relagdo aos quais 0 grau de preocupagéo néo é perfilhado de
igual modo. Em relagdo a este Ultimo, pode afirmar-se sem grande margem de erro, que
unanimemente se reconhece a impossibilidade de uma tal hipotese.

Assim, a criagdo de um poder regional devera sempre justificar-se pela transferéncia
de atribuig®es e competéncias do poder central (o que é salutar), para aléem de uma maior
rentabilidade em sentido econémico e social, que naturalmente resultaria da execugdo de
determinadas tarefas por um nivel intermédio de poder.

Em ultimo lugar, assumindo-se como uma das vertentes mais abonatdrias do pro-
cesso de regionalizagao, figura a problematica da adesdo de Portugal & C.E.E.. Nao signi-
fica tal atitude, cujo significado politico é relevante, que ai reside a solugdo para os
intmeros problemas que o pais hoje atravessa face aos seus desequilibrios estruturais.
De qualquer modo, a reformulacdo das regras comunitarias que estabelecem os mecanis-
mos de acesso ao Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER) por parte dos Estados-
-membros, ilustra bem a importancia que é conferida aos planos de desenvolvimento inte-
grado. Com efeito, sendo estes privilegiados em matéria de financiamento, é imperioso
que no nosso pais se olhe esta problematica com a dimensdo que assume, na certeza de
que um plano dessa natureza sera tanto mais viavel, quanto possa desde logo reflectir os
anseios ¢ a identificagdo das populagdes a quem ele se dirige. Para isso, bastara que se
encontrem organizadas de modo a poderem, de um modo actuante e responsdvel, contri-
buir para a sua elaboragéo.
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SUMMARY

In this article the author firstly describes, in a brief way, the administrative structure
of the Portuguese State, since before its foundation until the present days. In this way he
tries to achieve some conclusions that can be relevant for the implementation of the
regional structure.

Since the beginning of the nationality, the main local authority has been the
municipio. Regionalization is a complexe process, with difficult problems that should be
solved through the participation of the citiziens. In particular being a process of
decentralization, it requires a new philosophy on the organization of the State.

Finally, the author presents some arguments in favour and against the creation of this
new intermediate level of administration. The administrative regions were foreseen in the
Constitution of 1976, and their role will be particutarly important with the adhesion of
Portugal into the EEC.
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Introdugdo: BREVE APRESENTACAO DO DISTRITO DE COIMBRA

Situado numa das zonas privilegiadas do Pais - o centro litoral - definida pelo seu
dinamismo demografico e importancia das actividades aqui radicadas, o distrito de Coim-
bra ndo deixa de apresentar um certo nimero de contrastes que justificam, em parte, a
dimens3ao do fenémeno emigratério.

Do ponto de vista fisico, é a oposigdo imediata entre a sua area litoral, de natureza
essencialmente plana e onde se localizam apenas cinco dos dezassete concelhos que o
constituem, e os restantes, dominados na sua maior parte por acidentes montanhosos, de
natureza xistosa e calcarea, que dificultam uma intensa ocupagédo humana e o prosperar
das actividades da sua populagéo (Fig. 1). Do ponto de vista humano, é a desigual reparti-

ALTITUDE
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Fig. 1 - DISTRITO DE COIMBRA - ESBOGO HIPSOMETRICO
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¢ao dos seus habitantes, cujos limites oscilaram em 1981, entre os 18,6 hab/km2 em Pam-
pilhosa da Serra e os 166,2 hab/km2 na Figueira da Foz, para ndo comparar com o
Concelho de Coimbra, onde aqueles valores atingiam os 465 hab/km2 (Fig. 2).

DENSIDADE DE POPULAGAO

= 100 hab./Km2
50— 100 L "

| j = 50 " 0

“ig 2 - DISTRITO DE COIMBRA - DENSIDADE DE POPULAGCAO (1981.

Do mesmo modo, as actividades da populagdo encontram-se desigualmente reparti-
das, embora na sua generalidade se verifiqgue um predominio do sector primario onde, em
1970, se classificava mais de metade da populagdo activa, residente em doze dos dezas-
sete concelhos deste distrito (1).

Anotamos os casos extremos: Pampilhosa da Serra, com cerca de 73% da populagédo
activa ocupada neste sector e Coimbra, onde essa percentagem ndo ultrapassa os 12%.

A fragilidade deste sector representado na sua grande totalidade pela dedicagéo as
fainas agricolas, é de algum modo reforgado pela natureza dos solos disponiveis, ja que
apenas cerca de metade da superficie total do distrito refere uma aptidao agro-pecuaria;
10% uma aptiddo florestal e cerca de 40% aptidado muito limitada ou nula. Dai o contraste
que notamos entre a intensa actividade humana nos campos do Mondego ocupados, em
grande parte, pela cultura do arroz, e as encostas rochosas das serras dos Candeeiros e

(1) Em 1970 a reparticao da populagao activa no distrito era a seguinte:
Sector primario - 41,7%
Sector secundério - 26,8%
Sector terciario - 31,6%
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da Lousd, votadas a uma florestagdo pobre e delapidada por incéndios constantes.

Contudo a existéncia destes contrastes, ndo minimiza a importancia deste distrito,
que alguns indicadores socio-econdémicos - taxa de mortalidade infantil-33,7% (2), partos
sem assisténcia-35,1% (3), populagdo servida por energia eléctrica-75,6% (4) - sugerem
acompanhar a média do continente.

Mas a sua importancia regional é sobretudo ditada pelo peso dos servigos concentra-
dos no principal centro urbano desta regido, em Coimbra, centro universitario por exce-
l&éncia, onde habita o maior numero de quadros especializados. Damos como exemplo, o
da relagdo de médicos por 1000 habitantes, que em 1975 era 2,44 em todo o distrito
quando no continente essa relagao era de 1,22. E ainda a existéncia das muitas delega-
¢oes e servigos publicos ligados a administragdo central e regional, aqui representadas.

Para além destes, referimos o desenvolvimento da industria que na periferia deste
centro e em alternativa num segundo polo, na Figueira da Foz, tem vindo a ser instalada,
beneficiando neste caso das facilidades de circulagéo (estradas e porto), e nalguns casos
de matérias primas - cerdmicas e pastas de celulose, para citar apenas dois dos exemplos
mais sugestivos.

Dai que, as percentagens da populagao activa ocupada nos outros sectores de activi-
dade representasse cerca de 1/3 da populagao total de Coimbra, Lousé e Figueira da Foz
(Sector Secundario) e mais de 50% em Coimbra (sector terciario).

O que de algum modo se justifica pela dimensdo deste centro urbano, cerca de
78.340 hab. em 1975 em oposi¢do a Figueira da Foz, o segundo centro urbano deste
distrito, com apenas 18.000 habitantes na mesma data.

Os dados actuais de 1981, registam um acréscimo acentuado da sua populagao resi-
dente (+ 40.000 habitantes) ou seja um aumento de 10% em relagdo a 1970, valor que
situando-se abaixo da média do continente nos recorda a interferéncia de factores, os
movimentos migratorios, no crescimento da populagdo residente.

Com efeito, sé na década de 1960/70, as perdas da populagéo no distrito (saldos
migratorios) ultrapassam os 6,5 dezenas de milhar de individuos, o que se justifica ndo s6
pela saida das populagdes do interior para outros centros fora do distrito de Coimbra,
mas sobretudo pelas saidas para o estrangeiro.

| - A EMIGRAGAO NO DISTRITO DE COIMBRA

a) Evolugdo e Preferéncias
As saidas da populagdo desta drea embora se tenham acentuado no decurso dos
anos sessenta e setenta, ndo deixam de referir uma origem bastante remota. Disso nos da
conta O. MARTINS (5), quando se refere a importancia da emigragédo neste distrito nos
anos de 1886 e 1887, ja com destino preferencial para o Brasil.
Posteriormente elas ndo deixaram de ser significativas, quer para aquele pais, quer

(2) No continente 58%; (1970)
(3) No continente 30,2%); (1970)
(4) No continente 75,8%,; (1970)
(5) O. MARTINS: 1956: p. 219.
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para os EUA e outros destinos (6), acompanhando na sua intensidade e preferéncias o
movimento geral da emigragdo portuguesa.

Assim aconteceu durante as primeiras décadas do nosso sécu lo - entre 1900 e 1929 -
em que as saidas deste distrito representaram cerca de 10% do total de saidas do conti
nente, embora o seu decréscimo se tenha verificado no decurso dos anos seguintes até
1954, como aconteceu com o movimento global da emigragdo para o estrangeiro. De
qualquer modo entre 1900 e 1954, o distrito de Coimbra, juntamente com os de Aveiro e
Viseu, perderam mais de 1/3 do total de emigrantes que se ausentaram do continente
durante esse periodo, cerca de 1,2 milhdes, cabendo a Coimbra mais de 87.000 emigran-
tes. Valor que no decurso dos anos seguintes, até 1954, se quedou pelos 23.000, corres-
pondendo alids, & quebra da emigragéo que se verificou depois dos anos trinta (Fig. 3).

Depois de 1956 e até 1974 a média de saidas baixou consideravelmente e do mesmo
modo, o contributo deste distrito em relag&o aos totais verificados no continente (Fig. 4).
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Fig. 3 - EMIGRACAO PORTUGUESA (1900-1954) Fig. 4 - EMIGRACAO PORTUGUESA (1955-1974)
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(6) Veja-se: J. EVANGELISTA; 1971; p. 132150,
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Anotam-se os cerca de 11.500 emigrantes que se ausentaram do distrito de Coimbra,
representando apenas 4,2% da emigragdo oficial registada no continente entre 1955 e
1964, ou os 25.061 que de 1965 a 1974 daqui sairam, representando praticamente a
mesma percentagem.

Facto que se pode alias justificar pelo incremento da emigrag@o noutras areas que
ndo so os distritos mais densamente povoados de Braga, Porto, Aveiro, Viseu, Coimbrae
Leiria, que haviam registado, at¢é meados do nosso século, os maiores valores.

Embora tomando apenas em consideragdo a emigragdo oficial, ndo deixamos de
referir as alteragdes sofridas por este movimento, em particular no que concerne as suas
preferéncias.

Assim, entre 1944 e 1954 mais de 90% das saidas doram encaminhadas para o Brasil,
o mesmo ocorreu entre 1955/59 e entre 1960/64, onde representaram 81,1% e 60,2% res-
pectivamente do movimento global. A partir de entédo estas decairam consideravelmente
passando para menos de 10% no decurso dos anos seguintes. Facto alids comum a emi-
gragdo portuguesa devido ao incremento das saidas para a Europa, que entido sé comega-
ram a verificar. Dai que, no seu conjunto, entre 1955 e 1974, a emigragéo para o Brasil
tenha absorvido cerca de 26,2% do total das 36.563 saidas oficiais registadas nesse dis-
trito, ao contrario do que se verificou com a emigragéo para a Franga, que absorveu mais
de 40% do total (Fig. 5).
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Fig. 5 - DISTRITO DE COIMBRA - EMIGRAGAO (1955-1974)



Bem diferente foi no entanto, a importancia da emigragéo nos varios concelhos desta
area. Assim, se num pequeno grupo de concelhos do interior, onde se incluem: Arganil,
Gois, Miranda do Corvo, Penela, Tabua e V.N. de Poiares, esse valor ndo ultrapassou um
milhar, em Coimbra, Figueira da Foz e Cantanhede registaram-se valores bastante supe-
riores, com 4019, 5391 e 7673 emigrantes cada (Fig. 6).
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(VALORES GLOBAIS)

Em qualquer dos casos as maiores preferéncias foram para as saidas com destino ao
Brasil, realgando a persisténcia do caracter tradicional da emigragdo portuguesa, em
areas conhecidas pelo seu fraco dinamismo econémico e demografico.

Quanto as saidas para a Europa, em particular para a Franga, foram relevantes em
concelhos do interior - Pampilhosa da Serra € um bom exemplo - mas sobretudo do litoral
- Cantanhede, Coimbra, Mira e mesmo Figueira da Foz, onde representaram, com excep-
¢do do primeiro caso, cerca de 50% do total.

Igual tendéncia foi seguida em concelhos limitrofes, pertencentes ao distrito de Lei-
ria, onde se verificou um afluxo consideravel de saidas com destino a Franga e mesmo
para a Alemanha.

Citamos o caso de Pombal, que juntamente com Leiria e Vila Nova de Ourém, consti-
tuem um nucleo muito sugestivo da preferéncia emigratéria para a Franga e simultanea-
mente de polos difusores deste movimento (Fig. 7).
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Fig. 7 - EMIGRAGAO PARA FRANGA (1955-1974)
(CONCELHOS)

E alias o que se pode avaliar através de uma analise mais atenta 'da evolugao do
fenémeno no continente e da comparagéo dos valores da emigragio oficial que referem,
entre 1955 e 1974, mais de 78% de partidas com destino para a Franga em Pombal, cerca
de 68,7% em Leiria e 86,1% em Vila Nova de Ourém.

Estes alguns dos valores da emigragdo legal ja que, se conhecessemos 0s dados
referentes & emigragao clandestina, a importancia das saidas para a Europa, ganhariam
maior significado.

O que se verificou alias a partir do inicio dos anos sessenta até 1973, em que se
estima a saida ilegal de mais de meio milhdo de portugueses para a Franga.

Infelizmente nao nos é possivel conhecer com mais detalhe os dados relacionados
com estrutura etaria e mesmo profissional desta populagéo, nem tdo pouco a sua compo-
sicdo por sexos, pelo que teremos de atender aos valores da emigragdo oficial.

Considerando que as actuais saidas para o estrangeiro tiveram como principais cau-
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sas as de natureza economica, compreendemos que NO seu conjunto esse movimento
tenha sido constituido por jovens adultos e adultos, preferencialmente do sexo mascu-
lino, e ainda por activos do sector primario. Com efeito, se a partir dos meados de década
de sessenta se notou um incremento da emigracdo feminina e do reagrupamento familiar,
mesmo para a Europa, esse movimento foi mais intenso para os EUA e para outros paises
do continente americano, reforgando o caracter mais duradouro da emigracéo transocea-
nica, que durante séculos for preponderante.
b) Os Reflexos Imediatos :

Embora um dos objectivos aesta nota seja o de apresentar os aspectos mais relevan-
tes do fendmeno,emigratério no distrito de Coimbra, ndo podemos deixar de notar as
suas relagbes com a emigragao portuguesa, relacionando-o com as diferentes etapas e
caracteristicas, @ mesmo com certos reflexos locais deste movimento. Logo as primeiras
incidéncias que podemos assinalar sdo essencialmente de natureza demogréfica,'
reportando-nos aos seus efeitos sobre a populagao residente. E um dos primeiros sinto-
mas pode ser avaliado pelas perdas da populagdo. que entre 1960 e 1970 orcaram os
40.000 habitantes.

S6 que em muitos dos concelhos as quebras da populagao residente ja se vinham a
fazer sentir ha algum tempo, realgando as condi¢des repulsivas, comuns as regides do
interior e responsaveis, como o dissemos ndo s6 pelas saidas para o estrangeiro, mas
pelas migragdes para os grandes centros (Fig. 8).

Valores Maximos

ANTES DE 1960
EM 1960
EM 1981

Fig. 8 - DISTRITO DE COIMBRA - EVOLUCAO DA POPULAGAO
(VALORES MAXIMOS)

Com efeito, se tomarmos em conta os valores referentes ao decénio 1960/70,
verifica-se que em apenas um dos concelhos, em Coimbra, se verificou um acréscimo de

+ 4.000.
Mas alem desse efeito, o proprio equilibrio de sexos e ainda a estrutura da populagao

activa, foi particularmente afectada.
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Assim, o desequilibrio de sexos (Sex-ratio), atingiu em 1970 os 87,6% (7) e o coefi-
ciente de dependéncia (8) or¢ou os 59,1% (9), com valores extremos da ordem dos 70% e
mais em Arganil, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra e Téabua.

Dificeis de contabilizar, mas com reflexos imediatos na paisagem desta e doutras
areas do pais tém sido os efeitos de ordem econdmica, rétacionados com as transferé-
ncias das divisas e a sua aplicag&o na melhoria das condigdes de habitagdo e no alarga-
mento do espago construido.

Resta-nos por fim considerar alguns dos aspectos relacionados com a evolugio
deste fendmeno e a sua insergdo no movimento global da emigragdo portuguesa.

Il - A EMIGRAGAO PORTUGUESA: BREVE PERSPECTIVA EVOLUTIVA

Como referimos, tem sido a emigragdo uma das grandes responsaveis pela variagdo
da populagdo portuguesa, facto que se tem verificado ndo apenas nos nossos dias, mas
cujas raizes podemos situar em épocas bastante recuadas.

Com efeito as saidas da populagdo do continente passaram a ser praticamente uma
constante depois da conquista de Ceuta (1415), movimento que se tera intensificado, de
acordo com as necessidades decorrentes da colonizagdo das ilhas atlanticas e da defesa
das pragas e fortalezas, dispersas pela costa africana e pelas [ndias Orientais.

O mesmo veio a suceder apOs a descoberta do Brasil e sobretudo a partir dos mea-
dos do século XVI com o esforgo de colonizagdo dessas terras. Para tal, serviram-se os
portugueses de um sistema de «capitanias» que procurando valorizar as terras do litoral e
ai intensificar certas culturas como a da cana do agucar e a do algoddo, vieram ainda a
apoiar a colonizagdo das terras do interior.

Esta tentativa desenvolveu-se a partir de colonos oriundos quer do continente, quer
das ilhas, especialmente da Madeira, acabando por originar, como ja acontecera quando
saida para o Oriente de inumeros militares, religiosos, funcionarios régios, comerciantes
e outros, um forte desequilibrio demografico.

Referindo-se ao periodo compreendido entre 1500 e 1580, Magalhdes Godinho
estima em cerca de 280.000 o numero de saidas ocorridas durante esse periodo - o0 que
corresponde a uma média anual de 3.500 (10) - valor bastante consideravel se atendermos
& populagéo entao residente. Sabendo que por volta de 15627, a populagdo do reino pouco
ultrapassaria os 12 milhdes de habitantes, melhor compreendemos esses valores e o
esforgo emigratorio, colonizador e militar, em que os portugueses estavam empenhados

(1),

Para estimar a falta de «<bragos» entdo sentida, foi neceéssario recorrer, como que ja
vinha sucedendo desde os finais do século XV aos escravos, facto que terd impressionado
Garcia de Resende (1470-1536), comentado nos termos seguintes;

(7) Média do continente - 90,5%
(8) Proporgao dos grupos etarios - 14 ¢ 65 e mais anos na populagdo em idade activa.
(9) Média do continente - 608%
(10) V. M. GODINHO; 1978; p. 9
(11) J. SERRAO; 1972; p. 58
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Vemos no reino meter
Tantos escravos crescer

E irem-se os naturais

Que, se assim for, serdo mais
Eles que ndés a meu ver (12)

Depois de 1580 e entre esta data e 1640, a emigragdo ndo parou de crescer, calcu-
lando M. Godinho durante esse periodo a saida de mais de 300.000 emigrantes (13). Valor
gue nao se conteve no decurso dos anos seguintes, ainda antes da intensa fase de explo-
ragdo de ouro e pedras preciosas no Brasil, por meados do século XVIII.

De tal modo que é através de medidas legislativas que se procura evitar a saida da
populagdo para o Brasil e por conseguinte o «despovoamento» do reino, que para muitos
pareceria evidente.

Pelo seu interesse, ndo deixamos de transcrever uma dessas leis (a de 1720) onde se
&

«.. N@o tendo sido bastantes providéncias que até ao presente tenho dado nos
decretos de 25 de Novembro de 1709 e de 19 de Fevereiro de 1799, para se proibir que
este reino passe para as capitanias do Brasil - muita gente que todos os anos se ausenta
dele, principalmente da provincia do Minho, que, sendo a mais povoada, se acha hoje em
estado, que ndo ha gente necessaria para a cultura das terras, nem para o servigo dos
povos...» (14).

Tal movimento parece de facto compreender-se¢ se atendermos ao sucesso que 0s
mineiros (emigrante brasileiro de torna-viagem) ostentavam, contribuindo, deste modo,
para o engrossar deste caudal emigratério. A tal ponto que recorrendo novamente dos
valores calculados por M. Godinho, 0 numero de partidas durante os dois primeiros ter-
gos do século XVIlI tera oscilado entre as 8.000 e as 10.000 anuais (15).

Nao foram no entanto irrelevantes os acidentes que no decurso dos anos seguintes,
modificaram o ritmo e a evolugdo destas partidas.

Assim, os acontecimentos politicos dos primeiros anos do século XIX ligados as
invasBes francesas, com a transferéncia da cérte para o Brasil e o processo de indepen-
déncia deste pais, terdo contribuido para uma redugdo dessas saidas - da ordem dos
4.000 a 5.000 anualmente - o que se volta a acentuar a partir dos meados do século.

Confirmam-nos as cerca de 10.000 saidas anuais estimadas para o periodo com-
preendido entre 1855 e 1859; alcang¢ando as 14.000 entre 1871 e 1875 e atingindo no
ultimo quartel do século XIX quase 25.000, com um valor maximo de 44.000 emigrantes
em 1895,

Em plena fase de expansdo econdmica assente por um lado nas culturas do café e do

(12) J. SERRAO; 1976; p. 45
(13) V.M. GODINHO; 1978; p. 9
(14) J. SERRAO; 1972. p. 62

(15) V.M. GODINHO; 1974; p. 9
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algoddo e nas caréncias de mao-de-obra resultantes da abolig&o da escravatura pelo Bra-
sil em 1888, compreende-se o inefavel interesse da populagdo portuguesa, por este movi-
mento. Muito embora nem sempre as condigdes de acolhimento fossem as melhores e o
sucesso coisa simples. E o que se depreende alids, da proibicdo imposta pela Alemanha
em 1859 a4 imigragdo de nacionais seus para este pais, em virtude do tratamento de escra-
vos a que estavam sujeitos e o repatriamento elevado de portugueses, de cerca de 7000
por ano, como refere O. Martins no decurso da década de oitenta, do século passado
(16).

Cantado em poema por Guerra Junqueiro, a importancia deste movimento pode ser
avaliada no texto que nao deixamos de transcrever (17)

Olhai, olhai, vdo em manadas
Os emigrantes...

Uivos de do pelas estradas.

Juntos dos cais, nas amuradas

Das naus distantes...

Velhinhas, noivas e criangas,
Senhor! Senhor!

Ao voar das ultimas esp‘rangas

Crispam as maos, mordendo as trangas
Loucas de dor!

La vao levados, vao levados
Pelo alto mar...

Voltardo? Quando mar profundo?
Jamais! Jamais!

Ja no inicio do nosso século, o movimento geral continuou elevado - 21.000 saidas
anuais registadas em 1900; 42.000 em 1907 e 89.000 em 1912, verificando-se a primeira
quebra durante o periodo correspondente ao primeiro conflito mundial 1914-1918 (com
cerca de 19.000 emigrantes por ano) (Fig. 9).

Nos anos seguintes e até ao fim dos anos vinte, as saidas para o estrangeiro mantém-
se ainda relevantes, cerca de 36.680 emigrantes anuais, facto que se agravou quando da
recessdo econdmica mundial dos anos 30 e sobretudo durante o 2» conflito mundial
(entre 1939-1945) devido & paralizagdo dos transportes maritimos.

Com efeito, de uma média de 8450 saidas legais registadas nesse periodo, logo em
1949 esse valor orgou as 17.300 e em 1959 atingiu os 33.664 emigrantes, intensificando-se
no decurso do decénio seguinte.

Assim, de quase 40.000 saidas legais registadas em 1963, trés anos depois, em 1966,
esse valor atingiu uma maximo com mais de 120.000 emigrantes, movimento que a partir
de entdo se reduziu consideravelmente, para se extinguir praticamente depois de 1974,
com as medidas de suspensdo da imigragdo, tomadas pelos paises da Europa Ocidentai e
do continente americano.

(16) O. MARTINS; 1956, p. 246

(17) G. JUNQUEIRO: Finis Patriae. in J. SERRAO; 1976; p. 91
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Fig. 9 - PORTUGAL : EMIGRACAO OFICIAL E CRESCIMENTO DA POPULAGAO

Isto se atendermos apenas aos dados relativos a imigragéo legal dado que se acres-
centarmos os valores da emigrac¢édo clandestina (especialmente para a Franga, os Gnicos
conhecidos) aqueles tornam-se ainda maiores.

Calcula-se que entre 1960 e 1964 o nimero de clandestinos portugueses que entra-
ram neste pais foi de 51.442; entre 1965 e 1969 de 161.359 e entre 1970 e 1974 de mais de
325.974, com um maximo de mais de cem mil entradas, nos anos de 1970 e 1971.

Il - OS DESTINOS E A ORIGEM DA EMIGRACAO

Alguns dos factos mais relevantes da emigragédo portuguesa na actualidade, resultam
do incremento notdvel de saidas (legais e clandestinas) ocorridas durante as duas ultimas
décadas; na sua generalizagdo a todo o territdrio (continente e ilhas) e, sobretudo, na
alteragédo da tradicional corrente emigratéria para o Brasil que foi substituida, no decurso
dos anos sessenta pela maior preferéncia dada as saidas para a Europa (Fig. 10).
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Com efeito, se atendermos a que anos houve em que a emigragdo para o Brasil além
de numerosa, representou mais de 80% do total - como ocorreu nos anos de 1909; 1913 e
mesmo de 1928, (respectivamente 30.580; 64.407 e 27.728 emigrantes) - as preferéncias
para este pais, tornaram-se menos relevanies a partir dos anos cinquenta. De tal modo,
que, J. Serrdo (18) considera iniciar-se no ano de 1957 o «ciclo emigratério europeu»,
data em que terdo ainda emigrado para este pais cerca de vinte mil individuos. Contudo
s6 em 1963 é que as saidas legais para a Franga, em nimero de 15.223, terdo mesmo
ultrapassado as do Brasil - em numero de 11.281 - marcando definitivamente o termo de
uma tendéncia, que perdurava ha séculos.

Tudo leva a crer, no entanto, que a emigragdo para o continente europeu, assinalada
por Evangelista (19) no decurso dos Gltimos anos do século passado - cerca de 4062
emigrantes entre 1880 e 1890 e 2484 entre 1890 e 1900 - se tenha dirigido preferencial-
mente para a Franga, pois como assinala J. Serrdo (20) o numero de portugueses residen-
tes nesse pais em 1876, atingia ja os 1200.

Uma analise dos valores recentes da emigrag&o portuguesa, permite assim concluir
da importancia relativa das saidas para este pais, que entre 1955 e 1974 ascenderam a
mais de 420 milhares de emigrantes legais e mais de 500.000 clandestinos (Fig. 11).

Para 0 mesmo periodo, ou seja de 1955 a 1974, num total de quase 900.000 emigran-
tes, as maiores percentagens, cerca de metade dirigiram-se para a Franga; 17.2% para o
Brasil e 14,8% para a Alemanha, outro dos paises da Europa que acolheu durante os finais
da década de sessenta e mesmo durante os primeiros anos da década seguinte até 1973,
um grande numero de trabathadores portugueses.

Dos restantes destaca-se em particular a emigragao para os EUA que se incrementou
em 1966, data em que a nova legislagdo publicada em 1965 nesse pais, facilitou uma nova
redistribuigdo do sistema de quotas e veio a permitir a admissao de novos trabalhadores
portugueses. ’

Igualmente relevante foi a emigragao para outros paises do continente americano -
Canada e Venezuela - e mesmo para a Africa do Sul, que contou com uma parcela signifi-
cativa de emigrantes oriundos dos Agores e da Madeira.

Estes em suma, os valores da emigragdo oficial registada no continente, que se alte-
ram significativamente se comparados com os dados globais deste territério e das ilhas,
devido a maior importancia das saidas para a América (EUA e Canad4) registadas nos
Agores.

Isto porque em relagdo a estes dois paises ou mesmo quanto a Africa do Sul e a
Venezuela, podemos em suma apontar - quase 2/3 da emigragéo portuguesa registada
entre 1955 e 1974 foi proveniente do continente e 1/3 apenas da Madeira.

O mesmo ocorreu quanto as saidas para a Venezuela, onde mals de metade desses
emigrantes partiram desta regiio autonoma.

Quanto a emigragdo para o Canada, mais de 60% das saidas para este pais foram

(18) J. SERRAO; 1977; p. 60
(19) J. EVANGELISTA; 1971; pp. 133 e 134

(20) J. SERRAOQ; ob. cit,; p. 59
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provenientes dos Agores e as restantes do continente, percentagens que. no.easo dos
EUA orgaram respectivamente os 57,0% e 44,3%.

Pelo contrario, a emigragdo para a Franga e para a Alemanha foi quase por completo.
constituida por continentais.

ORIGEM DOS EMIGRANTES

Embora o fenémeno emigratério se tenha generalizado praticamente a todo o conti-
nente e regides autonomas dos Agores e da Madeira, ndo deixa no entanto de apresentar
algumas particularidades que lhe advém n&o sé das breferéncias manifestadas, mas
sobretudo do seu volume, expresso no numero global de emigrantes (Quadro I).

QUADRO |

CONTRIBUTO DE CADA DISTRITO EM RELACAO A EMIGRAGAO TOTAL: 1955-1974
(val. em percentag m)

IAF. DO SUY CANADA | E.U.A. BRASIL | VENEZUELA JALEMANHA] FRANCA | TOTAL
AVEIRO 16,2 10,799 | 36 |176|75|11,2 [t0o,1| 51,8 | 213| 48 |48[55| 55|90 73
BEJA 06| 04]15]05]03]01]01 |01 0.1 01| 48 |48 14|13 17| 14
BRAGA 20| 14147 |17 ]|18]08]|82 |74 40 1,7 93 |93|140|140(10,3| 83
BRAGANGCA 04| 03|19|07]|]04]02]|109 |98 0.1 01| 37 |37|39|39(|45]|36
CASTELO BRANCO 151047180904 |18 |16 16 06| 19 |19]|78(79]|48]39
COIMBRA 41| 2715119371663 |57 4,1 171 31 [31]35]|35|41]33
EVORA 04| 02|02(01]01]00(01 |01 0.1 00| 13 |13}06|05]06]05
FARO 27| 18|60 (22|28 |12(06 [05]| 61 25)| 55 | 55|40| 40| 40| 3,2
GUARDA 15| 1015|0680 |34|81 (74 09 | 03| 18 |18|75]|75]|61] 49
LEIRIA 53| 35]|146|53 11,147 | 38 |34 26 11] 90 [ 9.0|t09(108]|89 |72
LISBOA 182 12,1]123,3| 85 |185| 78 | 45 | 40 2,7 11175 |175]|571 57|99 |80
PORTALEGRE 06| 04|04|02|02]01]02]01 0,1 00| 05 |05]|04]04]|04]|04
PORTO 323| 215|126 |10 |27 (11 [124]|11,1| 205 | 84 | 122 |122]10,4|104(108] 8,7
SANTAREM 34| 22|58 |21]123]|09]|21 |18 1.2 05| 30 |30]|63]|63|44]|36
SETUBAL 50| 33|43 |16|25 (10|06 |05 04 | 02| 54 |54 (15| 15([23]|18
VIANA DO CAST 121 0892|3459 (25|49 |44 18 07| 11 |11]|84]84(60]|49
VILA REAL 07]| 042609144161 |92 |83 04 | 02 41|41 |39]39]|5141
VISEU 39| 26 (17|06 |68 |29 |150[135| 15 | 06| 110109143 |43 |71 |57
a) CONTINENTE 100,0| 66,3 (100,0|36,7 |100,0] 42,3 [100,0/89,8 | 100,0| 41.1|100,0| 99,9 [100,(4 99,8 |100,0f 80,8
ANGRA DO HER. 04| 01 127]80 (2651532503 | 03 02|69 |00 |30(00(129]808
HORTA 00| 009057 |200|11,6| 03| 00 00| 00|34 |00[10/00|93]|25
PONTA DELGADA 02| 0,1]765|485(52,0|30,0|56 |06 | 03 02 ]322|00 (730042181
FUNCHAL 99,4| 335181214 |08 |916|/93 | 994 | 585|515 0,1 |887|02|357|68
b) AGORES E MADEIRA{ 100,0[ 33,7 [100,063,3 [100,0/57.7 [100,0( 10,2| 100,0| 58,9 |100,0( 0.1 - 102] - |19.2
a+b= TOTAL GERAL 100,0 100.0 100,0 100,0) 100,01 100,01 100,0 100,0

Com efeito, se atendermos aos valores da emigragéo oficial registada entre o inicio
do século e 1954, anotamos que mais de 84% dessas saidas foram oriundas do conti-
nente. Neste caso as maiores percentagens couberam aos distritos de Viseu, Porto e
Aveiro, ndo deixando no entanto de serem particularmente relevantes em Coimbra, em
Braga e na Guarda (Fig. 3).

Esta tendéncia fora ja notada nos finais do século passado por O. Martins, que a
justificou como devido «a4 mingua dos meios de subsisténcia» (21) e em relagdo directa
com as densidades da pepulagdo.

(21) O. MARTINS; 1956; p. 220
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De tal modo que entre 1955 e 1974, as maiores percentagens continuam a registar-se
nos distritos a norte do Tejo como alids se pode verificar pela analise da Fig. 12 referente
ao periodo alargado de 1900 e 1974 (Quadro II).
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Fig. 12 - EMIGRAGAO PORTUGUESA (1900-1970)
(DISTRITOS)

Estas enfim algumas das conclusdes que podemos citar, tomando em conta apenas
os valores da emigragdo oficial, muito embora tenhamos conhecimento da importancia
das saidas clandestinas que se dirigiram para o Brasil ou ainda para os E.U.A. e mais
recentemente para a Franga ou para a vizinha Espanha e que reforgam, de modo bastante
significativo, a extensdo deste movimento.

AS CARACTERISTICAS DA EMIGRACAO

Conhecidos alguns dos aspectos mais importantes da emigragdo portuguesa, sobre
a sua evolucéo e distribuigdo espacial, convira ainda recordar outras das suas caracteris-
ticas, que melhor possam expressar o seu significado e dimensdo actuais.
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QUADRO 1l

COMPOSICAO DA EMIGRAGCAO OFICIAL NO CONTINENTE POR QUINQUENIOS E DISTRITOS DE ORIGEM 1955-1974
(VALORES ABSOLUTOS E EM PERCENTAGENS)

1955-1959 1960-1964 1965-1969 1970-1974 1955-1974

IAVEIRO 15109 | 12,61 | 13940 | 9,15 28881 7.49 21592 9,43 79522 8,97
398 0,33 11 072 9904 153 7398 3.23 14811 1,67
10337 8,63 17175 | 11,28 | 43040 | 11,16 | 20848 9,10 91400 | 10,31
9100 7.60 8312 5,46 16139 4,18 6148 2,68 39699 | 4,47
2968 2,47 8407 552 25040 6,49 6297 2,75 42712 481
6103 509 5399 3,54 12944 335 12117 529 36563 4,47
174 0,14 200 0,13 2227 057 2634 1.10 5135 0.57
3525 294 6265 4,11 17621 4,57 7882 3,44 35293 3,98
10275 8,58 | 99958 | 6,56 27543 714 6436 2,81 54249 | 6,12
6982 5,83 14658 | 9.62 34897 9,05 22526 9.64 79063 8,91
3702 3,09 12913 8,48 39487 | 10,24 | 31457 | 13,74 | 87559 | 9,87
335 027 329 0,21 2055 053 1017 0.4 3736 0.42
15012 | 12,53 | 14700 9.65 40595 | 10,52 | 25074 | 10,95 | 95381 | 10,76
3979 3,32 7692 5,056 16825 4,36 10829 | 473 39225 4,43
618 051 1820 1,19 9485 2,46 8253 3,60 20176 2,27
7919 661 11366 7.46 25066 | 6.50 8887 4,48 | 52238 6,00
8581 716 7200 4,73 17922 4,46 11735 512 45438 512
14616 | 12,20 | 10730 7.04 19877 5,15 17878 7.81 63101 7.1
119733 | 100% | 152212 | 100% | 385548 | 100% | 228908 | 100% | 886401 | 100%

Como ja dissemos, para além das saidas oficiais, percentagem ndo menos relevante
de indocumentados terdo abandonado o continente, aliciados por poderosas redes de
engajadores, ou sugestionados pelas melhores condigdes de vida e trabalho oferecidas
por outros paises.

Disso nos da conta J. Evangelista ao referir-se a existéncia de numerosas «torrentes
de indocumentados, que organizgdes especializadas em tal trafego davam escoamento
através dos portos espanhois, principalmente de Vigo» (22) com destino aos paises do
continente sul americano». Mais recentemente 0 mesmo autor da conta, logo depois da
primeira grande guerra, da chegada de portugueses indocumentados, a estagdo de Hen-
daia, em numero de 40 a 50 diariamente (23).

Esta corrente, que se reacendeu especialmente para Franga no termo da 22 grande
guerra, em virtude das caréncias de mao de obra necessdrias a reconstrugdo e a expan-
sao de certos sectores da economia gaulesa, incentivou-se a partir de 1960, passando a
registar valores muito superiores as que até entao se haviam verificado. De tal modo que
entre 1969 e 1971 a emigragdo clandestina para aquela pais tera representado em média,
mais de 60% da emigragdo efectiva (e. legal + e. clandestina) estimada durante esse
periodo. O que acentua, alias, os valores referidos por Almeida e Barreto, que estimam o
valor das saidas para esse pais, em cerca de 1/4 do movimento global ocorrido entre 1961
e 1965 (24). .

Embora ainda existente esse movimento atenuou-se nos Ultimos anos, dadas as difi-
culdades da regulanzagéao deste tipo de mao de obra, por parte da Franga, do Luxem-
burgo, da Espanha e mesmo de outros paises fora do continente europeu, para onde tém

(22) J. EVANGELISTA; 1971; p. 123
(23) idem; ibidem; p. 122

(24) C. ALMEIDA e A. BARRETO; 1970; p. 173
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continuado a emigrar alguns portugueses. Mau grado no entanto, a melhoria das condi-
¢Oes de vida, sobretudo das populagdes rurais, que tém constituido os maiores contigen-
tes. Com efeito o predominio dos «trabalhadores» e de outras actividades nao especificas
ja referidas por O. Martins no século passado (25) mantiveram-se ainda recentemente,
dado que eerca de 1/3 da emigragdo de 10 e mais anos ocorrida entre 1955 e 1969 foi
constituida por activos do sector primério, percentagem que se veio a reduzir entre 1970 e
1974, quando passaram a representar apenas 18,6% daquele valor. De realgar que o incre-
mento de saidas para a Europa durante a segunda metade da década de sessenta,
traduziu-se ainda num acréscimo de saidas de emigrantes pertencentes a este sector de
actividade, acentuando, deste modo, a fraca preparagio e qualificiagdo técnica do emi-
grante portugués. Com efeito, se atendermos apenas aos dados disponiveis para Franga
em 1975, verifica-se que cerca de 90% dos quase 260 mil trabalhadores nacionais ai resi-
dentes, exerciam a sua actividade como operarios ndo especializados, aprendizes e ser-
ventes (26).

Esta circunstancia é ainda testemunhada pela fraca participagdo neste movimento
dos activos do sector secundario, que representaram apenas 21,9% do total de saidas
registadas entre 1955 e 1974 e ainda dos do sector Il que ndo representaram mais de 8%
dos quase 900 mil emigrantes que, declarando uma actividade econdmica, se ausentaram
durante 0 mesmo periodo.

O que reforga por sua vez, o significado das saidas de emigrantes sem exercerem
uma actividade economica definida, em regra de mulheres, confirmando a tendéncia para
o reagrupamento familiar. Ocorréncia recente na emigragéo portuguesa dado que ha um
século atras, O. Martins (27) assinalava pelo contrario o predominio da emigragdo mascu-
lina, em cerca de 83% da emigragdo total. E que muito tem a ver com a alteragéo da
emigragao portuguesa, nos primeiros anos da década de sessenta, alterando o seu rumo
tradicional que, de transocéanico, passou a dirigir-se para os paises mais proximos da
Europa Ocidental.

Constituida por individuos de ambos os sexos e de diferentes regides de origem, a
corrente emigratoria portuguesa apresenta ainda, nos seus aspectos actuais uma estru-
tura etaria bem diferenciada (Fig. 13). Entre os grupos de idades mais atingidos, contam-
se 0s dos jovens até aos 14 anos e os adultos de idade compreendida entre os 25 e 0s 29
anos, especialmente do sexo masculino. Relativamente aos outros grupos etarios, foi
ainda relevante a emigracédo dos adultos de idade compreendida entre os 35 e os 44 anos,
esbatendo-se a participagdo dos grupos etdrios mais idosos. Dai que, um dos sectores de
actividade que durante a década de sessenta mais se ressentiu deste éxodo, foi o agri-
cola, onde a falta de homens, as mulheres passaram a assegurar os principais trabathos
de campo.

AS CONSEQUENCIAS DA EMIGRACAO

Como demos a entender uma das primeiras consequéncias da emigragéo traduziu-se
nas variagées de populagéo residente, dependente de outros factores, que nao sdo os
movimentos emigratdrios. No entanto, a eles se devem grande parte das perdas regista-

(25) O. MARTINS; 1956; p. 231

(26) Ministére du Travail - Les étrangers au recensement de 1975; p. 91

(27) O. MARTINS; 1956; p. 239
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das na populacdo do continente entre 1960 e 1970 (-218015 habitantes) e outras perdas
de menor valor, que se verificaram em periodos anteriores. Entre eles, destacam-se o de
1950-60 em que o crescimento médio da populagédo portuguesa foi da ordem de 0,5% ao
ano, a que corresponde ao inicio do surto emigratdrio dos nossos dias e o de 1911-20
onde aquele acréscimo foi de 0,14%. S6 que neste caso, devemos atender por outro lado
aos efeitos da 12 grande guerra e da gripe pneumdnica, que dizimou uma grande parte
dos habitantes do territdrio. Perdas que se reflectiram ainda na estrutura da populagao
residente, em virtude do seu envelhecimento progressivo, e ainda no «sex-ratio». De tal
modo que em alguns dos concelhos do noroeste - Caminha e Vila Nova de Cerveira
(Distrito de Braga) - esse desequilibrio foi em 1970, da ordem dos 67,5% e 68,4%
respectivamente.

Trata-se alias da persisténcia da pratica do Morgadio que continuou até aos princi-
pios do nosso século e da libertagdo da numerosa méo de obra jovem, excedentaria, que
na falta de outros meios de subsisténcia era obrigada a emigrar. Alimentando uma indus-
tria muito rendosa - a da «criagao de gado humano» para exportag¢do (28) que tem desem-
penhado o maior papel no equilibrar de uma balanga de pagamentos fragil e tdo precaria,
como a que hoje caracteriza a balanga de pagamentos de Portugal com o estrangeiro.

Estas em suma, algumas das reflexdes mais relevantes da emigragdo na actualidade
que em quatro séculos passou de 100.000 a 150.000 (29) o nimero de portugueses resi-
dentes no estrangeiro, para cerca de quatro milhdes nos finais da década de oitenta.
Valor bastante significativo da intensidade e do volume deste «éxodo», responsavel pela
«didspora» lusitana.

28) O. MARTINS; 1956; p. 251

(29) V.M. GODINHO; 1978; p. 14

73



‘bé g«"
Sionn

ARGANIL
CANTANHEDE

COIMBRA
CONDEIXA-A- NOVA
FIGUEIRA DA FOZ
GO1S

LOUSA

MIRA

MIRANDA DO CORVO
10 MONTEMOR-0- VELHO
OLIVEIRA DO HOSPITAL
12 PAMPILHOSA DA SERRA
13 PENACOVA

O O 30w N L

-—
-

1%  PENELA
15  SOURE
16 TABUA

17  VILA NOVA DE POIARES

Fig. 14 - DISTRITO DE COIMBRA



BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, C.; BARRETO, A. - Capitalismo e emigragdo em Portugal. Lisboa; Prelo;
1970.

C.C.R.C. - A Regido Centro: Caracterizagdo e Perspectivas de Desenvolvimento.
Coimbra; C.C.R.C.; 1981.

EVANGELISTA, Jodo - Um século de populagdo portuguesa. Lisboa; I.N.E.; 1971.

GODINHO, V. Magalhaes - «L‘emigration portugaise (XV-XX siécles): une constante
structurale et les responses aux chengements du monde». «Revista de Historia
Economica e Social». Lisboa; 1; 1978, pp. 5-32.

MARTINS, Oliveira - Fomento rural e emigragdo. Lisboa; Guimaraes Editores; 1956.

MINISTERE DU TRAVAIL - Les étrangers au recensement de 1975. Paris; La
Documentation Frangaise; 1977.

SERRAO, Joel - Emigragdo Portuguesa. Lisboa; Livros Horizonte; 1972 (32 edigao:
1977).

SERRAQ, Joel - Testemunhos sobre emigragdo portuguesa. Lisboa; Livros
Horizonte; 1976.

TRINDADE, M.B. Rocha - Immigrés Portugais. Lisboa, 1.8.C.8.P.U.; 1973.






SUMMARY

Portugal is a country of continual emigration. Throughout its history, there have been
observed periods of high emigration alternating with periods of low emigration. This
disparity is due mostly to economic causes, although political and intellectual factors may
also play a role, for instance in the drain of young people during the decade previous to
the 1974 revolution.

Before 1960, the direction of the migration movements was westward, mainly to
Brazil. Afterwards, the direction changed and the main recipients were France, Germany,
Belgium and Luxembourg. These countries had, at the begining the 60's, a great need for
non-skilled workers.

Two types of emigration have to be considered: the legal on and the clandestine one,
the latter directed mainly to France, from 1969 to 1972. In that period, the actual
departures exceeded the official total of emigrants per annum. it is also considered the
most important period in contemporany Portuguese emigration. .

In spite of the fact the emigration was a nation-wide phenomenon, it was felt with
greater intensity in the northern regions of the country, where the highest emigration
rates were registered. Among those districts experiencing high emigration was Coimbra.
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0. INTRODUGAO

O presente trabalho enquadra-se num estudo, que se pretende aprofundado, da rede
municipal existente e sobre as falhas por ela apresentadas para que as transferéncias do
Orgamento Geral para os Municipios, a luz da Lei das Finangas Locais, possam ser cor-
rectamente distribuidas.

Achou-se por bem numa primeira fase analisar convenientemente toda a legislagdo
que em Portugal foi publicada até a data obtendo-se assim uma vis&o global do fenémeno
rede viaria e sua evolugdo. Serve ainda esta resenha historica para uma melhor com-
preensao das necessidades de remodelagdo que o Plano Rodoviario de 1945 apresenta.

Refere-se ainda a proposta apresentada pela J.A.E. com vista a um melhoramento da
qualidade do sistema rodovidrio face ao substancial aumento de trafego e do mau estado
geral das estradas portuguesas.

1. OS PRIMORDIOS DA LEGISLAGAO DE ESTRADAS

Propondo-se dar uma panoramica geral do que se fez no pais, em termos de legisla-
¢ao de éstradas, convira sem pretensdes de aprofundamento, referir apenas que remonta
ja ao séc. XVIIl (a 12 referéncia encontra-se em 1790) o aparecimento das primeiras dispo-
si¢6es normativas sobre rede viaria, com especial incidéncia para a classificagao de estra-
das. Resumidamente diremos que, e salvaguardando vérias modificagdes pontuais
intermédias. em 1889 as estradas se dividiam em reais e distritais num total de 18.427
quilometros, tendo-se-lhes imputado até ac principio do nosso século outras pequenas
alteragbes nao significativas.

22 de Fevereiro de 1913 é talvez a primeira data que marca de uma forma objectiva a
importancia que estas vias de comunicagdo comegavam a suscitar a nivel de governantes
do pais. E um decreto promulgado nesse dia que com uma classificagdo em estradas
* pacionais de 1+ e 22 classes, estradas municipais e caminhos publicos, e uma imposi¢&o
de diversas disposi¢oes rigidas, das quais se salienta a divisdo de atribuigées quanto a
execucao dessas estradas (ficando as Nacionais como incumbéncia do Estado e as Muni-
cipais, que incluiam todas as extensdes de estradas ndo classificadas como 12 e 22 clas-
ses, da algada das Camaras Municipais), aponta caminhos para uma remodelagdo com
vista a um melhoramento de rede vidria do pais.

Mais tarde, em 31 de Julho de 1926 no art® n° 1 do Decreto n° 12100 foi aprovado
provisoriamente um plano geral de estradas nacionais de 12 e 2? classes num total de
16.000 quildmetros.

Mas o grande incremento que a rede viaria sofreu nos anos 30 e especialmente nos
40 e 50 deveu-se fundamentalmente a criagdo de um «organismo com autonomia adminis-
trativa e contabilidade propria denominado Junta Autdénoma de Estradas». O diploma que
o cria, Decreto n° 13969 de 20 de Julho de 1927, enunciava que ficavam a seu cargo
transitoriamente e de acordo com o art® 13, «a construgdo de modernas pavimentagdes e
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a reconstrugdo das antigas em grandes trogos, a reparagédo e construgdo das obras de
arte mais importantes e a construgédo das grandes extensdes de estradas que faltavam
para construir a rede do Estado». Especificava ainda no seu art® 19 que eram atribuigdes
da J.A.E., entre outras, apreciar os planos de trabalhos em estrada, aprovar os projectos
de distribuigdo de fundos confiados a sua administragéo, fixar a extensdo dos trogos a
incluir em cada um dos contratos para a execugao dos trabalhos, o tipo de pavimentagao
a empregar e 0s prazos de execugéo, competindo-lhe ainda autorizar despesas tanto para
a execugdo de trabalhos como para a aquisigdo de materiais e maquinaria.

Posteriormente, a aprovagdo definitiva do plano geral de estradas de 12 e 2? classes
pelo Dec. n? 16075 de 30 de Setembro de 1928 foi mais uma util ferramenta de que a
J.A.E. pdde disp6r para a obtengéo dos fins a que se propunha. Este Decreto referia ainda
que, atendendo a deficiéncia de recursos das Camaras Municipais e consequente nio
cumprimento do preceituado na Lei de 22 de Fevereiro 1913 e enquanto nao fosse apro-
vado o plano da rede municipal, continuavam a competir ao «Estado todos os servigos
respeitantes as estradas e seus ramais».

Em 20 de Maio de 1929, através do Dec. n° 16866, ¢ extinta a Direcgdo Geral de
Estradas referida no Dec. n° 13969 de Julho de 1927, ficando os respectivos servigos a
cargo duma reparticdo dependente da Comissdo executiva da J.A.E. a0 mesmo tempo
que ficavam a seu cargo todos os servi¢os que diziam respeito a viagdo ordindria e a rede
de estradas, tudo isto com o objectivo de com a reunido de todbs os servigos que a
estradas respeitavam se conseguisse um melhor rendimento das verbas a eles
consignadas. '

Para corroborar o que atras fica dito sobre a importancia que teve a J.A.E. no incre-
mento que a rede viaria teve entdo, bastara referir que desde a sua criagdo até Novembro
de 1933. 3.800 km de estradas sofreram grandes reparagdes e 1.140 km de novas estradas
foram constituidas. E nesse ano de 1933 que o Governo entio vigente decide dar a J A.E.
meios de acgao mais amplos e eficazes, decisdo concretizada pelo Dec. n° 23239 de 30 de
Novembro que lhe atribui os servigos de construcdo e grande reparagdo de estradas
nacionais incluindo obras de arte, os servigos de conservagdo corrente incluindo policia,
fiscalizagdo e cooperagdo dos trabalhos de caminhos vicinais e estradas municipais de
acentuado interesse rural.

Como curiosidade, alias bastante elucidativa do interesse suscitado por este projecto
de remodelagao dsa rede viaria, diremos que ainda neste decreto as verbas atribuidas,
para o decénio 1933-1943 foram 1000 000000$00 para os servigos de construg&o e con-
servagao de estradas nacionais e 1000 000$00 para os servigos de melhoramentos rurais.

2. O PLANO RODOVIARIO DE 1945

2.1. ESTRADAS NACIONAIS

Depois de algumas classificagdes de estradas, ja referidas, nos fins do séc. XIX e
principios do séc. XX, surge em 1945 o Decreto-Lei n° 34593 de 11 de Maio que define,
pela primeira vez, um Plano Rodoviario de caracter nacional.

A sua necessidade mais que evidente, j4 que mais ndo fosse pelo aparecimento e
natural evolugdo em numero de veiculos automdveis, residia no facto de a rede existente
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apresentar grandes deficiéncias e isto, quer na categoria das estradas, quer na falta de
determinadas ligagées do ponto de vista economico.

Pretendia-se pois que a nova rede fosse economicamente funcional tendo sido pro-
posta uma divisao das estradas nacionais em 3 classes (12, 22 e 32) possuindo, cada classe,
caractensticas técnicas adequadas' de acordo com a orografia das regides.

A extensdo total da rede foi fixada iniciaimente em 20.597 km constituindo as estra-
das nacionais de 17 e 22 classes a rede fundamental do pais de ligagdo entre os centros
urbanos mais importantes e os portos ou fronteiras e destinavam-se as estradas nacionais
de 3~ classe a desenvolver economicamente determinadas regides, nomeadamente no
sector do turismo. .

A numeragao das estradas nacionais foi estabelecida de modo a que cada estrada
correspondesse um unico numero precedido das iniciais E.N.. Os numeros atribuidos
contribuiriam para a identificag@o das diversas classes ficando os nameros de 1 a 200
destinados as estradas de 1¢ classe (sendo até ao n” 100 reservados para itinerarios princi-
pais), de 201 a 300 para estradas de 27 classe e de 301 em diante para as de 3? classe.

Aos ramais seria atribuido um numero de ordem que se seguia ao n® de estrada
nacional donde procediam, sendo todo o conjunto precedido das iniciais R.E.N..

No que respeita a caracteristicas técnicas foram consideradas as seguintes para os
trés tipos de classes (Quadro |):

CLASSES
12 2: 3!
CARACT.
TECNICAS
Inclinagdo dos 5 (exc - 6) 6 (exc - 7) 7 (exc - 8)

Trainéis (%) (Exc 1000m 8 a 10) | (Exc 1000m 8 a 10)

110 m
(170m lIten princip)

Raio minimo

(terreno facil) 85 m 50 m

65 m
(40 m casos justificados,

Raio minimo 45 m

(30 casos justif.)

30 m

(terreno dificil) {20 m casos justif,)

110 m Iten. principais

80 km/h (100 km/h-lten.
principais (60 km/h terr. dif)

70 km/h (50 km/h -
- terreno dificil)

50 km/h (40 km/h -

i B
Velocidade Base - terreno dificil)

Raio minimo

Concordancias 400 m 300 m 300 m
Coéncavas

Dist. minima

Visibilidade 170 m 130 m 100 m
Conc. Convexas

Largura da

Plataforma =8m >7m >6 m
Zonas de terreno 15 m 12 m 10 m

~non aedificandi

(20m Cond. espec.)

(15m Cond espec)

(12 m Cond. espec.)
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Quanto as zonas «non aedificandi» véarias achegas foram posteriormente aprovadas.
Assim, aparece primeiramente o Estatuto das Estradas Nacionais (Lei n° 2037 de 19
de Agosto de 1949) a impedir a instalagdao a menos de 50 metros da zona da Estrada
Nacional de estabelecimentos industriais, que, pela proximidade, pudessem causar dano
a estrada ou oferecer qualquer tipo de perigo, e de depositos com mau aspecto ou passi-
veis de causar perigos aos usuarios das estradas. O Decreto-Lei n° 45291 de 3 de Novem-
bro de 1963 alarga essa proibicdo a estabelecimentos comerciais e obriga grupos de
instalagdes dispostos ao longo da estrada a serem servidos por vias independentes sendo
as ligagbes a Estrada Nacional feitas em lugares devidamente localizados e atendendo a
exigéncias de seguranga.
Finalmente surgiu o Decreto-Lei 13/71 de 23 de Janeiro que fixou as seguintes dis-
tancias minimas de afastamento (medidas a partir do limite da plataforma da estrada):
— Construgao de edificios, consoante a estrada fosse respectivamente internacional,
de 12 de 27 ou de 32 classe ... 20, 15, 12 e 10 m
— Construcdo de caracter comercial, consoante a estrada fosse ou nio internacional
.. 70 ou 50 m
— Depésitos de materiais ou objectos com mau aspecto .. 200 m
De assinalar que em 1953 através do Decreto-Lei n? 39451 de 24 de Novembro, Portu-
gal adere a declaragao relativa & construgdo de grande estradas de trafego internacional,
declaragdo esta advinda da necessidade de desenvolvimento na Europa do trafego inter-
nactonal para estreitamento das relagdes entre os paises europeus. Tal adesdo vem alte-
rar as caracteristicas técnicas de algumas estradas. Assim e tendo em atencdo a
intensidade de trafego das vias integrasias nesse projecto rodovidrio internacional, foram
estdelecidas 3 categorias de percursos:

2 faixas de rodagem de 3,5 m cada

CAT. | {volume de trafego autorizado - 600 vei./h

CAT. Il 2 faixas de 7m cada com separador central
’ a construir se o volume de trafego excedesse 600 vei/h

Uma categoria provisoria com estradas com 3 faixas
CAT. llI{ prefazendo um total de 10,5m podendo em casos
excepcionais ter 9m.

Estas vias internacionais podiam ser seccionadas em trogos sucessivos mas cuja
extensdo fosse suficiente para constituirem todos homogéneos de caracteristicas tecni-
cas normalizadas, dividindo-se, segundo estas, em 3 classes (Quadro II).

No que concerne a financiamentos e outras atribuigdes, como a construgao e con-
servagéo das estradas nacionais, refere o Estatuto das Estradas Nacionais (Lei 2037 de 19
de Agosto de 1949) que competem por completo a Junta Auténoma de Estradas através
das suas Direcgbes de Servigos de Construgao e de Servigos de Conservagao de
Estradas.
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CLASSES

1 2 3
CARACT TECNICAS
Velocidade - Base 100 a 120 km/h 80 km'h 60 km/h
500 m 300 m 200 m

Raio minimo (em planta) (300 m - minimo) |200 m - minimo) {100 m - minimo

230 m 150 m 110 m

Distncia de visibilidade % (150 m - minimo) |(100 m - minimo)|(60 m - minimo)

Raic das Concordancias 5000 m 2500 m 1000 m
Convexas (2500 m - minimo) |(1200 m - minimo {400 m - minimo

* - Distdncia de visibilidade em concordancias convexas para um condutor com o olho
1,35m acima da faixa de rodagem, de um objecto de 0,10m de espessura colocado nessa
faixa.

2.2. ESTRADAS MUNICIPAIS E CAMINHOS PUBLICOS

Foi ainda o Plano Rodoviario de 1945 que fez uma definigéo clara do que eram, ou se
pretendia que fossem, as estradas municipais e os caminhos publicos.

Em primeiro lugar decidiu-se classificar a rede municipal, falha ha muito observada,
dividindo-a em estradas municipais e caminhos publicos sendo estes ultimos ainda dividi-
dos em caminhos municipais e caminhos vicinais, consoante fossem ou nio destinados a
transito automével.

As estradas municipais foram definidas de modo a colmatar a notoéria falta de liga-
¢Oes interconcelhias que servissem de complemento 4s estradas nacionais, assim como,
a necessidade de se estabelecerem percursos susceptiveis de dinamizar a economia de
algumas areas.

Os caminhos publicos preencheriam as lacunas existentes em termos de ligagéo as
estradas nacionais e municipais de aglomerados urbanos, ndo directamente servidos por
aquelas vias de comunicagéo.

Esta classificagdo viria a ser reformulada pelo Decreto-Lei n° 42271 de 20 de Maio de
1959 que tinha por objectivo dotar com acesso a transito automdvel todas as povoagdes
com mais de cem habitantes, objectivo alias reafirmado mais tarde no Plano de Viagéo
Rural (Lei 2108 de 18 de Maio de 1961). Com este propdsito passavam as estradas munici-
pais a ser vias de acesso as povoagdes sedes de freguesia, nelas se circunscrevendo
também os trajectos de interesse regional.

Os caminhos municipais tornavam-se ramificagées da rede de estradas municipais
servindo os aglomerados menos importantes.

A semelhanga do que acontecia com a numeragdo das estradas nacionais, prevista
pelo plano de 1945, também as estradas municipais e 0s caminhos municipais e segundo
o mesmo plano, eram numeradas a partir da unidade sendo esse numero, neste caso,
precedido das iniciais E.M. e C.M. consoante se tratasse das primeiras ou das segundas.

Com o Decreto-Lei n° 42271 de 20 de Maio de 1959 foi este tipo de numeragao posto
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de parte tendo-se optado, desde entdo, por uma numeragao independente para cada dis-
trito, feita a partir de 500 e mantendo as estradas que abrangiam mais de um distrito uma

numeragdo constante em todo o seu tragado.
Também a estas vias foram exigidas determinadas caracteristicas ¥cnicas por forma

a satisfazer o fim a que se destinavam:

TIPO DE VIA CAMINHOS PUBLICOS

Estradas Municipais
CARACT TECNIC Caminhos Municipais | Caminhos Vicinais
6

LarguradaPlataforma (metros (5-terreno  dificil) 4 2,5
Inclinagdo dos Traingis (%) 8 10 12
nelinag (12-extens. 1000m) (12-casos espec.) (15-casos espec.)

io Mini 15 12
Raio Minimo (metros) 25 (8-casos espec.) (8-casos espec.)

Embora ja o plano rodoviario de 1945 a isso se referisse é na Lei 2110 de 19 de
Agosto de 1961 que ficam claramente definidas as atribuigdes, as Cdmaras Municipais, da
construgao, conservagio, reparagao, policia, cadastro e arborizagao das estradas e cami-
nhos municipais, para as quais, isoladamente ou em regime de federag o, deveriam orga-
nizar os servigos técnicos necessarios.

Quanto aos encargos financeiros, segundo o plano de viagao rural (Lei 2108 de 18 de
Abril de 1961), estariam a cargo das Camaras Municipais ou das federagdes de munici-
pios executoras das obras. Para isso o Estado atribuia comparticipagcdes aos municipios
nas percentagens fixadas em portaria pelo Ministro das Obras Publicas, atendendo a
natureza das obras e as possibilidades financeiras da entidade beneficiaria apreciadas em
confronto com a tarefa de realizar para cumprimento dos planos aprovados. O montante
dessas comparticipagdes, concedidas em cada ano, ndo poderia no entanto exceder 75%
do valor global das obras a realizar nesse ano.

Observadas caréncias de varia ordem por parte das Camaras Municipais que as
impediam de concorrer para o desenvolvimento e beneficiagdo da rede municipal pelo
modo previéto no plano de viagdo rural (1961) surge o Decreto-Lei n° 360/77 de 1 de
Setembro que autoriza a J.AE. a exercer uma fungdo supletiva em matéria de Viagao
Rural. Propondo eliminar ou alterar alguns limites estabelecidos, o Decreto autoriza ainda
aJAE a pagar, por for¢a das suas dota¢gdes as obras respeitantes a rede vidria munici-
pal Altera, além disso, o montante das comparticipa¢des até 90% do valor global das
obras a realizar nesse ano.

A arbitrariadade decorrente deste tipo de comparticipagdes fez’ com que na Lei 1/79
de 2 de Janeiro se previsse uma participagdo incerta no Orgamento Geral do Estado,
passando portanto a pertencer aos municipios a incumbéncia de planear, programar e
financiar as obras a executar para aléem da responsabilidade na manutengdo da rede
municipal.
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3. O NOVO PLANO RODOVIARIO

Uma vez que o dimensionamento de estradas sé nos anos sessenta comegou a ser
feito com base em previsdes de trafego toma-se evidente que a grande maioria das estra-
das nacionais esta sub-dimensionada quer no capitulo de tragado, quer no perfil transver-
sal, quer ainda na capacidade de suporte de cargas, deficiéncias estas que se estendem
mesmo aos itinerarios principais. Se a tudo isto acrescentarmos que a densidade demo-
qratica da Rede Nacional é tripla da correspondente aos paises do Mercado Comum
‘Quadro Il1) ao qual, num futuro mais ou menos proximo iremos aderir, parecera ndo
haver duvidas quanto a necessidade de uma remodelagdo do plano rodoviario. Alids basta
referir o aumento de trafego médio diario das nossas estradas, nomeadamente no que diz
respeito a veiculos automoéveis que s6 no prazo que medeia entre 1955 e 1970 passou de
340 para 1757 veiculos, para aferirmos do completo desfasamento da rede em relagédo as
necessidades actuais

Retira-se ainda que a densidade demografica respeitante ao total da rede rodovidria
classiticada €, comparativamente aos paises do Mercado Comum, inferior em cerca de
40 « :sta disparidade é perceptivel se se compararem as densidades de rede nacional e
municipal ai existentes com as que relatam a nossa situagédo actual.

ESTRADAS DE ESTRADAS
AREA POPULACAO DENSIDADE TODAS AS NACIONAIS
PAIS TERRITORIAL POPULACIONAL CATEGORIAS (km/1000
(103 km2) (103 hab) (hab/km2) (km/1000 hab) | hab)
(b) (b)
Alemanha Federal 2486 61.531 2475 6,0 0,5
Bélgica 30.5 9818 3219 95 1.1
Dinamarca 431 5073 17,7 13.1 0.9
Franga 5491 52.927 96,4 15,5 0,5 (a)
Reino Unido 2440 59.959 2293 6,1 0,3
Italia 3012 56.156 186,4 52 0,8
Portugal 91.6 8.452 92,4 46 2,0
(a) 1975

(b) Revue Generale des Routes et des Aerodromes, Julho-Agosto, 1973 (do projecto de
«Revisao do Plano Rodoviario» - Gabinete de Planeamento e Programacédo da J.A.E)
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PORTUGAL . ALEMANHA FEDERAL

Extensao (km) % Extensao (km) %

ESTRADAS NACIONAIS 21.814 38 38.224 9
ESTRADAS MUNICIPAIS 16.920 30 128.444 29
CAMINHOS MUNICIPAIS 18.539 32 276.375 62
TOTAL 57.273 100 443.043 100

O novo plano rodoviério surge no intuito de sanar estas distorgdes, cujo peso se
reflecte no desenvolvimento econémico e na estrutura nacional do espago urbano,
nomeadamente através de elevados custos de operagdo e tempos de percurso.

A redefinigdo da rede nacional foi elaborada langando mao de critérios de tipo fun-
cional, operacional e de acessibilidade que seguidamente se expdem.

Os critérios funcionais adoptados tiveram em atengio:

a) Assegurar a ligagdo da sede de cada distrito com a dos contiguos;

b) Assegurar a ligagdo da sede de cada distrito com os centros urbanos do mesmo;

c) Assegurar a ligagdo da sede de cada distrito com o porto ou a fronteira mais
importante.

Doutra parte, os critérios operacionais asseguram, por Estradas Nacionais:

— Os percursos com extens3o superior a 10 km e trafego médio diario superior a 2.000
veiculos motorizados; :

— Os percursos que, com trafego médio superior a 1.000 veiculos motorizados, asse-
gurem a ligagdo entre sedes de concelho.

O critério de acessibilidade obriga a que todas as sedes de concelhos tenham
acesso, por estrada nacional, a4 sede definida pelos c;itérios atras referidos.

Partindo o conceito de centro urbano preconizado pela Comiss&o Econémica paraa
Europa das Nagdes Unidas, segundo o qual estes serdo aglomerados populacionais com
5.000 ou mais habitantes e atribuindo uma pontuagéo a cada um deles, mediante indica-
dores como o potencial demografico, os servigos de apoio as actividades econdmicas, os
servigos de apoio as populagdes e a capacidadé de influéncia exterior, foram distingui-
dos, para a definicdo da rede nacional, trés niveis de centros urbanods:

NIVEL A: Sedes de distrito e centros urbanos equiparaveis;

NIVEL B: Centros urbanos com influéncia supra-concelthia mas infra-distrital;

NIVEL C: Centros urbanos s6 com infludncia concelhia.

Com base nesta divisdo dos centros urbanos foi possivel estabelecer uma hierarqui-
zagao da rede necessdria a sua interligagéo.

Fixou-se assim que a rede nacional seria constituida por uma Rede Fundamental,

com uma extensdo o menor possivel e uma rede complementar necessariamente mais
extensa. .
Quanto & Rede Fundamental e a fim de se lhe assegurarem as caracteristicas técni-
cas indispensaveis a um tempo de vida util aceitdvel, conclui-se dever ser unicamente
constituida pelas estradas que asseguram a ligagao entre os centros urbanos de nivel A e
os principais portos e fronteiras. Composta de 9 itinerarios principais, 3 longitudinais e 6
transversais, comportara, no total, 2.800 km, 900 dos. quais em auto-estradas.
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Atendendo a que cerca de 50% dos itinerdrios principais fazem parte da rede de
estradas internacionais (G.E.T.l.), julga-se conveniente adoptar, em todos esses itinera-
rios, o perfil transversal preconizado para aquelas estradas pelo que as suas caracteristi-
cas técnicas serdo as seguintes:

VELOCIDADE - BASE 100 km/h
RAIO MINIMO NORMAL 600 m
RAIO MINIMO ABSOLUTO 450 m

RAIO MINIMO NAS CONCORDANCIAS

VERTICAIS CONVEXAS 0008k
RAIO MINIMO NAS CONCORDANCIAS 5 00
VERTICAIS CONCAVAS ;
DESENVOLVIMENTO MINIMO DAS 160l
CURVAS VERTICAIS m
LARGURA DAS VIAS DE TRAFEGO ' 35 m
325 m

LARGURA DAS BERMAS (dos quais 2,5 pavimentados)

INCLINACAO MAXIMA DOS TRAINEIS 6%

As auto-estradas deverdo ser projectadas para velocidade base de 120 km/h sendo o
perfil de transversal definido em fungdo dos volumes de trafego previstos, de acordo com
as normas de projecto da J.AE..

:As condigdes técnicas dos itinerdrios principais desta rede serdo de forma a criar
«condigbes de circulagéo relativamente estéveis embora com restrita liberdade quanto a
velocidade e ultrapassagens», ou seja, segundo as normas de projecto da J.A.E., corres-
pondentes a uma velocidade média de utilizagao de 70 km/h para o que a velocidade-base
do projecto a considerar devera ser de 100 ou 80 km/h, variagdo esta definida em fungéao
do tipo de terreno e dos volumes de trafego.

As restantes estradas da rede complementar deverdo proporcionar «velocidade com
variagoes e dificuldades temporarias e condi¢des de circulagédo deficientes embora tolera-
veis por curtos periodos de tempo» correspondendo-lhes uma velocidade média de utili-
zagdo da ordem dos 60 km/h e consequentemente velocidade-base de 70 km/h.

Em toda a rede complementar as caracteristicas geométricas a considerar nos pro-
jectos das estradas serdo as correspondentes a velocidade-base e ao volume de trafego,
considerando para cada uma delas, consoante sejam ou n#o itinerarios principais.

Um problema se pde portanto: o da integragdo de cerca de 10.000 km/h de estradas,
anteriormente classificadas como nacionais, na rede municipal. Em média serdo integra-
dos 36 km na rede de cada concelho, podendo esse valor, nalguns concelhos, atingir uma
extens&o de 100 km, cuja entrega as autarquias dependera essencialmente da existéncia
de meios humanos, técnicos e financeiros que lhes permitam assegurar a sua
conservagao.
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A rede complementar que assegura as ligagdes dos centros urbanos de nivelBe C
assim como as ligagdes operacionais e as resultantes do critério de acessiblidade, terd
uma extensao de 8.650 km e sera composta de 13 itinerarios principais complementares, 4
dos ;.ais longitudinais e os restantes 9 transversais.

Segundo a Junta Autdbnoma das Estradas os encargos de conservagao nao deverao
ser no entanto factor impeditivo da transferéncia a executar, ja que a propria J.A.E.
podera suportar a conservago corrente dessas estradas, pelo menos nos primeiros anos.

Alem dos 10.000 km ja referidos ha ainda que ter em conta a desclassificagéo de
3.000 km de estradas, também anteriormente classificadas como nacionais e ainda nao
construidas, que serdo igualmente integradas na rede municipal.

Do exposto do novo plano rodoviario a J.A.E. retoma assim a funcao inicial de cons-
trucao, conservacdo e exploragdo das estradas nacionais, fungao de que se foi desviando
ao longo do tempo, desde a sua constituicdo em 1927 e muito especialmente através do
plano de viagdo rural (Lei n’ 2108 de 19 de Agosto de 1961) e da sua posterior alteragao
(Decreto-Lei 360/77 de 1 de Setembro), que a autorizavam a alargar o seu campo de
acgdo a viagdo rural.

Em conformidade ficardo as redes municipais sob a responsabilidade das autarquias
locais que as deverdo definir, executar e conservar e financiar. Para 1sso e nos termos da
Lei 1/79 de 2 de Janeiro os municipios tém como receita fiscal uma participacdo em
outras receitas, inscrita no Orgamento Geral do Estado como fundo de equilibrio finan-
ceiro. O montante global dessa participagdo atribuida em duodécimos e nunca inferior a
18% do valor global do O.G.E., é repartido pelos municipios tendo em conta varios crité-
rios. Destes refere-se 0 que enuncia que 35% dessa participagao sera na razao directa das
caréncias aferidas por diversos indicadores, dos quais se salienta a rede viaria municipal.

Embora n&o previsto pela Lei 1/79 tem o Estado vindo a atribuir comparticipagdes,
para a execugao de estradas, no &mbito dos Investimentos Intermunicipais, a agrupamen-
tos de municipios, quando aquelas tenham interesse supra-municipal As percentagens
das comparticipagdes a atribuir tém sido calculadas segundo uma formula em que inter-
vém a prioridade da area de localizagdo das estradas e o montante do investimento a
realizar.
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SUMMARY

The updating of the National Road Network is a particularly urgent task in Portugal.
The new National Road Plan has just the purpose of contributing to the achievement of
this task, taking into account the substancial growth of traffic that has taken place and is
foreseen in the future, and the present bad conditions of the Portuguese roads.

With the purpose of better understanding the need to change the old Plan of 1945,
the author of this article makes a brief review of all the legisiation published up until now.

In this way it can be indeed better understand the general framework of the road
system in Portugal, including the municipal roads. Particular relevance is given to the
analysis of these roads, trying to give some- contribution to an improvement in the
distribution of funds, according to the Law of Local Taxation, in a time when the
municipios have increasing responsabilities in road investments. '
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AS COMUNIDADES EUROPEIAS NO 2° SEMESTRE DE 1982

A) ASPECTOS INSTITUCIONAIS

1. Pode-se dizer que na segunda metade do ano de 1982, em que a presidéncia do
Conselho das Comunidades Europeias coube a Dinamarca, a vida desta organizagéo
internacional foi sobretudo marcada pela crise econdémica internacional e que os eventos
principais que neste periodo avultaram com ela estiveram directa ou indirectamente
relacionados.

E assim que vemos a situagdo econdémica e social, com particular relevo para as
questdes do investimento e do emprego, a ocupar predominantemente a atengdo das
instancias comunitarias no periodo referido. E que assistimos a circunstancia de quer as
iniciativas de reforma interna (da problematica orgamental (1) a reforma do Fundo Social
Europeu), quer o processo do segundo alargamento, quer mesmo a8 relagdes internacio-
nais (com particular relevo para o relacionamento das Comunidades com os paises indus-
trializados, maxime os Estados Unidos da América, mas também o Japao) se
apresentarem particularmente marcadas pelo peso da crise econdomica internacional.

E a estes aspectos que nos referiremos brevemehte de seguida, nao deixando de
anotar também duas outras iniciativas cdja compreensdo exorbita porém deste quadro.
Trata-se da preocupagdo das Comunidades com os problemas do desenvolvimento e da
sua actuagdo no dominio cultural que, no periodo que consideramos, nao deixaram de se
salientar. )

2. A situagao econémica e social foi objecto da ateng&o da Comissdao que levou, no
decurso do més de Outubro, a elaboragdo e apresentagdo ao Conselho de um conjunto
de propostas e comunicagdes tendo em vista a promogao do investimento e a criagédo de
emprego.

(1) Cfr., por dltimo, para uma apreciagéo em geral deste quadro, J. ORSTROM MOLLER, Les
principes de la Communauté, la politique agricole commune et la solidarité finan-
ciére entre Etats membres: une opinion danoise, Revue du Marché Commun, n° 262
(Dezembro de 1982), p. 590 e ss.. Pode também ver-se o que escrevemos in Desenvolvi-
mento Regional n° 11 (22 semestre de 1980}, p. 128 e ss. e n°14/15 (1° e 2° semestre de
1982), p. 164 e ss.
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a) No quadro da promogéo do investimento, a Comissdo sugere um conjunto de
medidas de ambito nacional, para além de avangar também com iniciativas a nivel comu-
nitario. No plano nacional (2) propde-se que os governos tomem medidas no sentido de
favorecer o autofinanciamento, por parte das empresas, reclama-se o reforgo da eficacia
dos mecanismos tendentes a incentivar o investimento e chama-se a atengdo para a
necessidade de aumentar o peso do investimento no contexto das despesas publicas.

No plano comunitario a atengdo da Comissao dirigiu-se sobretudo para a renovagao
e o refor¢o dos instrumentos financeiros de apoio ao investimento. Propde-se assim dar
um novo impulso a uma modalidade especial de financiamento - o Novo Instrumento
Comunitario (NIC) (3) - criada em 1978 com uma capacidade de financiamento no valor
de 1 milhao de ECU e inicialmente (4) destinada a promover os investimentos na Comuni-
dade no sector da energia e das infraestruturas. Esgotada ao fim de trés anos a sua
capacidade de financiamento, o NIC veio a ser renovado em Mar¢o de 1982, num mon-
tante idéntico ao inicial e com um ambito de aplicagdo que se alarga agora também ao
financiamento do investimento no dominio do desenvolvimento das pequenas e médias
empresas.

A proposta da Comissd a que ora nos estamos a referir é porém bastante mais
ousada. Visa, por um lado, triplicar - elevando-a até 3 milhdes de ECU - a capacidade de
financiamento do NIC, alargando simultaneamente a acgdo deste instrumento ao finan-
ciamento do investimento em todos os sectores produtivos (5) e reservando por um lado
parte do montante ora criado para sectores privilegiad os, como, por exemplo, o da inova-
Géo e da difusdo de novas tecnologias. Por outro lado, e agora ja no que toca ao funcio-
namento e a utilizagdo do NIC, prevé-se uma associagdo do Parlamento Europeu e da
Comissdo ao processo de aplicagdo das quantias neie integradas.

Para além da renovagdo do NIC, a Comiss&o intenta ainda levar a cabo o reforgo dos
instrumentos financeiros existentes no d&mbito da politica regional, propondo novas ini-
ciativas no sector extra-quota. Trata-se sobretudo de reforgar certas acgdes ja em curso
em sectores particularmente deprimidos (como por exemplo, o da construgdo naval e o
da siderurgia), de estudar a aplica¢ao de algumas acgdes em curso a Grécia e de encora-
jar actividades econémicas alternativas nas zonas em que o declinio do sector téxtil cau-
sara um agravamento do desemprego.

(2) A proposta de acgdes a nivel nacional encontra a sua justificagd o na circunstancia de a
eficacia das medidas nacionais ser potenciada pela sua coeréncia e pela circunstancia
de obedecerem a orientagdes comuns.

Mais detalhadamente, sobre a razao de ser e a importancia deste instrumento financeiro
na promogdo do investimento na Comunidade, veja-se H. CARRE e E. MASTRACCHIO,
Nouvel Instrument Communautaire (NIC) et développement de l‘activité de prét de
la Communauté, Revue du Marché Commun, n® 267 (Maio de 1983), p. 246 e ss.

&

Mais tarde (em Janeiro e Dezembro de 1981) as possibilidades de financiamento abertas
pelo NIC foram canalizadas para a reconstrugdo de regides destruidas por abalos sismi-
cos na Grécia e na Italia.

=

(5) Ainda que, na prética, o financiamento do investimento nas pequenas e médias empresas
continue a ser, em termos de facto, prioritario.
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Finalmente, a Comissdo apresentou ainda um conjunto de medidas tendentes a faci-
jitar a reconversdo das zonas atingidas pela crise sideriirgica. A expectativa existente
quanto a perda de um maior numero de postos de trabalho neste sector faz surgir a
necessidade de afectar todo o conjunto de instrumentos de financiamento comunitarios
(Fundo Regional, Fundo Social, proposta sobre o NIC) as regides em que a necessidade
de reconversdo suscitada pela dimensdo da crise se torna mais evidente (6).

p)Os problemas do emprego, nomeadamente os decorrentes do agravamento da
recessdo e do aumento do desemprego (7), seriam abordados numa comunicagao da
Comissdo, apreciada na sessdo conjunta do Conselho de Ministros da economia, finan-
gas, emprego e assuntos sociais. A Comissdo, depois de analisar a evolugao da situagdo
recente da Comunidade no dominio do emprego, vem propdr um conjunto de medidas
que se dirigem quer ao enquadramento global da actividade econdmica (tanto no plano
internacional como no simples guadro intra-comunitario) quer a redugdo e a reconsidera-
¢do do tempo de trabalho, quer ao sector especifico do desemprego dos jovens, para o
qual se prevém acgdes especiais visando aumentar a oferta de emprego.

Estreitamente ligado com a importancia que os problemas de emprego assumem
actualmente, encontra-se também o parecer da Comisséo, de Outubro de 1982, sobre a
reforma do Fundo Social Europeu. Para além de propdr uma simplificagdo das estruturas
do Fundo, a Comissdo sublinha a necessidade de esta instituicdo tomar em consideragao
especial o problema do desemprego dos jovens (o que redunda em fazer adaptar a estru-
tura do Fundo a situag@o e aos problemas concretos que aparecem no mercado de traba-
Iho) e apresenta um novo mecanismo de distribuigao das acgdes do Fundo em que o nivel
de desemprego atingido em cada regido aparece como o indicador fundamental para o
estabelecimento da ordem de prioridades que deve guiar a actuagdo do Fundo nas diver-
sas regides da Comunidade.

3. S3o também as consequéncias da crise economica internacional que se vive que
em certa medida sdo responsaveis pelo contencioso existente entre as Comunidades e
alguns dos seus mais importantes parceiros comerciais, nomeadamente os Estados Uni-
dos e o Japdo (8). Contencioso que, no que toca as relagdes com os Estados Unidos,
atingiram aspectos de particular relevo no periodo que consideramos.

(6) Para um relance sobre a crise da industria siderargica na Europa, cfr CATHERINE
GOYBET, La sidérurgie européeenne: una mutation dramatique, Revue du Marche
Commun, n° 261 (Novembro de 1981), p 511.

(7) Para uma analise da situacdo do emprego no sector agricola, veja-se FATHIA
KOULOQUSS!. L'emploi dans l'agriculture des neuf pays de la CEE. Revue du Marché
Commun, n° 263 (Janeiro de 1983), p. 12 e ss.

(8) Sobre o estado das relagbes entre as Comunidades e este ultimo pais, cfr. JEROME DE
PUIFFERRAT, CEE-Japon: le dossier de la Communauté pour le recours & l'article
XXIll du GATT, Revue du Marché Commun, n? 261 (Novembro de 1982), p. 552 e ss.
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Varias foram as dificuldades que provocaram o clima de tensido que se viveu no
segundo semestre de 1982. Umas, de 6rigem remota, ligam-se as reservas sempre e cedo
postas aiém Atlantico em relagédo & politica agricola comum (9). Outros, mais recentes,
tém a ver com a politica de taxas de juro elevadas que tem sido uma constante da Admi-
nistragdo norte-americana nos ultimos tempos. Mas a essas causas duas outras se vieram
por ultimo juntar. Uma refere-se a questdo do ago e a outra a controvérsia surgida & volta
da construgdo do gazoduto euro-soviético e a solidariedade de que os Estados europeus
deram prova a esse propdsito.

Porque a exportagao de produtos siderurgicos do territorio comunitario para os Esta-
dos Unidos suscitou reclamagdes vérias da parte da industria norte-americana, a Admi-
nistragcdo Reagan instaurou varios processos e aplicou certos direitos provisorios a essas
exportagées. Ndo tendo conseguido resolver em termos amistosos o problema, a Comu-
nidade propds uma solugao parcial de urgéncia pela qual os direitos provisdrios decreta-
dos pela Administragdo norte-americana seriam suspensos enquanto a Comunidade
obteria uma autolimitagdo por parte das empresas mais atingidas por esses .direitos e
apenas quanto aos produtos por eles visados. Face a rejei¢do desta segunda proposta, foi
entdo negociado um acordo de autolimitagdo, pelo qual a Comunidade limitava, em rela-
¢é@o aos'produtos referidos no acordo, as suas exportagdes para.os Estados Unidos por
um periodo que se estenderia de 1 de Outubro de 1982 a 31 de Dezembro de 1985.
Durante esse periodo as exportagbes de tais produtos s6 se poderiam fazer mediante
licengcas a conceder, em certos termos, pelas autoridades norte-americanas.

O segundo ponto de tens@o entre as Comunidades e os Estados Unidos ficou a
dever-se a extensdo, por parte das autoridades americanas, as empresas europeias, do
embargo decretado em Dezembro de 1981 sobre as exportagdes para a Unido Soviética,
de equipamentos destinados & exploragédo de petroleo e de gaz natural. As autoridades
comunitarias contestaram frontalmente tal medida, pela sua extraterritorialidade e pelo
seu cardacter retroactivo (10), ndo deixando de sublinhar os perigos de deterioragdo das
relagbes mutuas a que a manutengdo e aplicagdo do embargo (11) daria lugar.

4. Referiremos por fim os dois dominios em que a politica e actuacdo comunitarias
nos aparecem menos determinadas pela influéncia da crise econdmica internacional: a
acgdo no dominio cultural e a politica em relacdo ao desenvolvimento.

(9) A questao agricola ocuparia alids, no fundamental, o encontro ministerial de Dezembro de
1982 entre responsaveis da Comunidade e dirigentes norte-americanos.
Sobre o ponto, cfr. COLETTE COVA, La politique agricole commune et le contentieux
CEE-Etats-Unis, Revue du Marché Commun, n° 260 (Outubro de 1982), p. 439 e ss..

(10) Para uma discussao dos varios aspectos juridicos e politicos do problema do embargo,
veja-se a anotagdo de JURGEN BASEDOW a sentenca de 17 de Setembro de 1982 do
Tribunal da Haia (Caso Sensor), in Das Amerikanische Pipeline-Embargo vor Gericht,
Rabels Zeitschrift fur auslandisches und internationales Privatrecht, v. 47 (1983), p. 141 e
ss.

(11) O embargo viria a ser suspenso pelo Presidente Reagan a 13 de Novembro, assim desa-
parecendo um dos principais focos de tens@o que ensombravam as relacoes euro-
americanas.
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No dominio cultural, e depois de fazer o balango das acgdes até entéo empreendi&as.
a Comissao propde-se, na comunicagdo ao Conselho aprespntada em Setembro, fazer
beneficiar os trabalhadores e as actividades comunitarias dos meios que os tratados
comunitarios permitem mobilizar. Para o efeito a Comissdo propSe-se actuar em quatro
frentes: o da livre circulagao dos bens culturais no espago comunitario, o que implicaria a
supressdo das regras e praticas nacionais que actualmente a entravam; o do melhora-
mento das condi¢gdes de vida e trabalho dos trabalhadores culturais (o que envolveria
acgOes em dominios varios como o emprego, a seguranga social, o rendimento dos traba-
Ihadores culturais, as liberdades de circulagdo e estabelecimento e a protec¢do dos traba-
lhadores culturais das areas desfavorecidas que deveriam poder beneficiar das
intervengdes do FEDER); o do alargamento do publico; e o da conservagéo do patrimonio
arquitectonico da Comunidade.

No que concerne a problemdtica do desenvolvimento a Comissdo apresentou ao
Conselho, também em Outubro, um memorandum em que se faz o inventario da politica
comunitaria neste dominio (12) e se enunciam os principios a que ela se devera subordi-
nar no futuro - principios que deverdo orientar designadamente a renovagao, prevista
para Setembro de 1983, da Conven¢do de Lomé (13). A pedra de toque das alteragées
propostas situa-se em pdr o acento tédnico da politica comunitaria de desenvolvimento
n3o tanto na criag3o de instrumentos capazes de canalizar o auxilio aos paises em desen-
volvimento como no apoio as politicas susceptiveis de permitir que esses paises os pos-
sam vir a utilizar convenientemente. Da mesma forma, a Comunidade propde-se conceber
a sua politica de desenvolvimento como uma intervengdo de caracter permanente, nio
limitada portanto & duragdo temporal prevista para um determinado convénio.

Rui Manuel Moura Ramos

(12) Sobre a politica da Comunidade para com 0s paises em desenvolvimento, cfr. o que
escrevemos in Desenvolvimento Regional, n° 10 (1° semestre de 1980), p. 139 e ss.en’
11 (2° semestre de 1980), p. 126 e ss.

(13) Para os preliminares desta negociagéo, cfr. C. GOYBET, Les grands manoeuvres pour
la prochaine convention ACP-CEE ont commencé, Revue du Marché Commun, n° 262
(Dezembro de 1982), p. 585 e ss.
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B) O RELACIONAMENTO ENTRE AS COMUNIDADES EUROPEIAS E PORTUGAL

1. A evolucdo das relagoes entre Portugal a as Comunidades foi objecto de uma
reflexao e de algumas tomadas de posi¢ao por parte dos 6rgaos comunitarios no periodo
que consideramos. E assim que, em Novembro, a Comissdo procede a um inventario dos
principais problemas colocados pelo alargamento a Portugal e & Espanha. Nele se subli-
nham as linhas fundamentais que deverao guiar as negociagdes: O respeito do acquis
communautaire. sem que esta regra exclua contudo a possibilidade de o adaptar em cer-
tos dominios particularmente sensiveis como o da agricultura; o reforco da cooperagao
com os paises candidatos, mesmo no periodo que antecedera a adesdo; o necessario
aumento dos recursos proprios da Comunidade; e a consideragao dos problemas dos
paises mediterranicos ndo candidatos a adesao.

O inventario. bem como as linhas directrizes para a negociagao por ele propostas,
toram favoravelmente acolhidas pelo Conselho Europeu que se reuniu no més seguinte e
onde o compromisso publico a favor do alargamento da Comunidade a Portugal e a Espa-
nha foi de novo reafirmado. Simuitaneamente, também o Parlamento Europeu aprovou
uma mogao no mesmo sentido em que se apontava a data de Margo de 1983 como possi-
vel para conclusao das negociagdes e onde se afirmava o primado dos factores politicos
face as dificuldades economicas (1) que se poderiam sempre resolver quer por régimes
transitorios quer através da modificagdo das politicas comunitarias existentes.

E tendo por pano de fundo esta atitude comunitaria que daremos agora algumas
precisdes sobre os diversos aspectos que apresentou o relacionamento entre Portugal e a
Comunidade.

2.No quadro das relagées bilaterais ha a salientar que o protocolo transitério ao
acordo comercial de 1972 (2) - destinado a reger as nossas relagdes com as Comunida-
des até a data da adesdo, ou, no maximo, até 31 de Dezembro de 1984 - foi assinado em
27 de Outubro. O regulamento comunitario de aplicagéo respectivo foi adoptado a 3 de
Dezembro (3) e, a 22 do mesmo més, foram trocados os instrumentos que certificam o
cumprimento dos processos necessarios a entrada em vigor do protocolo. Este ultimo
entrard em vigor, como previsto, em 1 de Janeiro de 1983 (4).

(1) Para um inventario das dificuldades que tém entravado o segundo alargamento, cfr
JEROME DE PUIFFERRAT, Les blocages du dossier élargissement, Revue du Marcheé
Commun, n° 267 (Maio de 1983), p. 241 e ss

(2) Cujas negociagbes se tinham concluido em Maio de 1982 - (Cfr. Desenvolvimento
Regional, n° 14/15 (1° e 2° semestre de 1982), p. 171).

(3) Cfr. o respectivo texto no Journal Officiel, Législation, n° 355, de 16 de Dezembro de
1982.

(4) In Journal Officiel, Léijislation, n°® 5 de 7 de Janeiro de 1983
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Além disso, teve lugar em Novembro, em Bruxelas, um simposium sobre a coopera-
¢ao industrial nos sectores dos téxteis, vestuario e ceramica, organizado pela Comissao
em colaboragdo com o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas. O encontro
teve por objectivo passar em revista os problemas postos pela adesao portuguesa, nos
sectores considerados, quer para 0 nosso pais, quer para as Comunidades.

3. Prosseguiu também, no periodo considerado, a implementagao das ajudas de pré-
adesdo (5).

Assim, em 30 de Julho, foi assinada uma convengao de financiamento que prevé uma
contribuigdo comunitaria, ndo reembolsavel, no valor de 1,4 milhdes de ECU, para o pro-
jecto de saneamento de base do Algarve. E em Dezembro foram aprovados maisdois
projectos em relagado aos quais tinha sido pedido um financiamento, também a titulo de
auxilio ndo reembolsavel: um projecto para a navegabilidade do rio Doruo (que recebera
uma contribuigdo comunitaria de 6 milhdes de ECU) e um projecto de construgao e equi-
pamento de dez escolas secundarias (a0 qual caberdo 505 milhées de ECU)

Por outro lado. e no que toca ao pedido portugués de prolongamento das ajudas de
pré-adesao (6). a Comissdo, numa comunicag¢do ao Consetho. deu-lhe 0 seu acordo no
que toca ao montante e ao periodo considerados, reservando no entanto a sua posigao no
que toca as bonificiagbes das taxas de juro solicitadas por Portugal para um momento
subsequente a recepgdo de indicagbes mais precisas por parte das autoridades

portugiiesas

4 As negociagoes para a adesdo prosseguiram também no periodo que considera-
mos Registaram-se assim trés reunides ao nivel de suplentes: a 21, em Julho, em que
foram abordados a unido aduaneira, a CECA, as relagdes externas. o direito de estabele-
cimento e a fiscalidade; a 22*, em Novembro, no qual a delegagao portuguesa apresentou

declaragoes referentes 4 agricultura (mecanismos transitérios). a fiscalidade, a aproxima-
' ¢ao das legislagOes, a0 ambiente e & protecgao dos consumidores; e a 23*. em Dezembro
de 1982. em que, por parte da Comunidade, foram apresentadas declaragbes sobre o
direito derivado e o ambiente.

A nivel ministerial, tiveram lugar a 9+ e a 10: sessdes de negociacio. Na primeira, em
Setembro. foi possivel encerrar mais cinco dossiers de negociagao (7): unido aduaneira,
CECA, relagdes externas, fiscalidade e direito de e'stabelecimento. Nestes dominios
importara salientar, quanto a unido aduaneira, o acordo relativo aos produtos téxteis e a

(5) Cfr. a este propdsito Desenvolvimento Regional, n° 12 (1° semestre de 1981), p. 113 e
' ss. e n° 14/15 (1° e 2° semestre de 1982), p. 171,

(6) O Governo Portugés solicitou, com efeito, em 21 de Setembro, o prolongamento da inter-
vengdo do Banco Europeu de Investimentos para o ano de 1983, no montante de 150
milhdes de ECU, e com bonificagoes eventuais das taxas de juro a precisar em momento

ulterior.

(7) Note-se que em Fevereiro de 1982 se tinha considerado encerada a negociagio dos
primeiros cinco dossiers: movimentos de capitais, questdes econémicas e financeiras,
politica regional, transportes e EURATOM. Cfr. Desenvolvimento Regional, n° 14/15 (1°¢
2° semestre de 1982), p. 173
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questio das licengas de importagdo; no que toca a CECA, a fixagado das medidas anti-
crise; nas relagdes externas, a fixagdo dos regimes quantitativos a aplicar por Portugal
durante o periodo de transigao e no que toca aos diferentes grupos de paises terceiros;
quanto a fiscalidade, as conclusdes quanto & entrada em vigor do Imposto sobre o Valor
Acrescentado e, finalmente, em sede de direito de estabelecimento, o acordo sobre os
bancos e demais estabelecimentos de crédito. Na 102 sessdo, em Novembro, trocaram-se
declaragdes quanto ao estado de avango das negociagdes.

Rui Manuel Moura Ramos
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LEGISLAGAO CLASSIFICADA

ADMINISTRACAO LOCAL

Despacho n® 24/82, de 21 de Agosto.
Interpretagao do artigo 55° do Decreto Regulamentar n° 68/80, de 4 de Novembro.
Despacho n® 25/82, de 21 de Agosto.

Interpretagdo do artigo 53° do Decreto Regulamentar n° 68/80, de 4 de Novembro.
AJUDAS DE CUSTO

Resolugdo n° 127/82, de 6 de Agosto.

Actualiza a tabela de ajudas de custo para missdes oficiais ao estrangeiro ou no
estrangeiro.

AMNISTIA

Lei n° 17/82, de 2 de Julho.

Amnistia varias infracgées e concede o perdédo a varias penas por ocasido da visita a
Portugal do Sumo Pontifice.

APOSENTACAO
Decreto-Lei n° 391/82, de 3 de Setembro.

Déa nova redacg¢do a alinea a) do n° 5 do artigo 1° do Decreto-Lei n° 632/75, de 14 de
Novembro.



Portaria n° 877/82, de 17 de Setembro.

Aprova as tabelas de equivaléncias para efeitos do disposto no artigo 7° B do
Decreto-Lei n? 110-A/81, de 14 de Maio, aditado pelo Decreto-Lei n° 245/81, de 24 de

Agosto.

ARRENDAMENTO

Decreto-Lei n® 392/82, de 18 de Setembro.

D& nova redacgéo ao artigo 4° do Decreto-Lei n° 330/81, de 4 de Dezembro (novo
regime de actualizag&o de rendas nos arrendamentos destinados a comércio, industria ou
profissdes liberais).

A.D.S.E.

Portaria n° 873/82, de 15 de Setembro.

Aprova os novos modelos de cartdo de identificagdo de beneficidrio e de boletim de
inscricdo na A.D.S.E..

AUTARQUIAS LOCAIS

Decreto-Lei n° 442/82, de 9 de Novembro.

Determina que seja aplicado as elei¢bes gerais dos 0Orgédos representativos das
autarquias locais o regime de transferéncia de verbas constante do Decreto-Lei n° 410-
B/79, de 27 de Setembro.

Despacho Normativo n° 256/82, de 26 de Novembro.

Estabelece normas sobre legados ou doagdes a autarquias locais para criar ou man-
ter determinados equipamentos sociais.

AUTOMOVEIS DE ALUGUER

Decreto-Lei n° 124/82, de 2 de Novembro.

Determina que entre as 22 e as 7 horas poderdo os condutores de automéveis de
aluguer ligeiros de passageiros exigir aidentificagdo dos utentes perante qualquer agente
de autoridade.
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BOMBEIROS

Decreto-Lei n° 270/82, de 12 de Julho.

D4 nova redacc¢ao ao artigo 41° do Decreto-Lei n° 418/80, de 29 de Setembro (Lei
Organica do Servigo Nacional de Bombeiros).

Despacho Normativo n° 276/82, de 11 de Dezembro.

Define a competéncia para a nomeagéo dos titulares de lugares do comando de com-
panhias de bombeiros profissionais sapadores.

CAMARAS MUNICIPAIS

Decreto-Lei n° 334/82, de 19 de Agosto.

D4 nova redacgao ao artigo 5° do Decreto-Lei n° 45362, de 21 de Novembro de 1963
(orgamentos, contas e relatérios de geréncia das Camaras Municipais).

CARREIRAS DA ADMINISTRAGAO LOCAL

Decreto-Lei n® 406/82, de 27 de Setembro.
Da nova redacgdo a varios artigos do Decreto-Lei n° 466/79, de 7 de Dezembro.
Despacho Normativo n° 268/82, de 3 de Dezembro.

Esclarece duvidas suscitadas na aplicagdo do Decreto-Lei n° 406/82, de 27 de
Setembro.

Despacho Normativo n°® 269/82, de 3 de Dezembro.

Define qual a entidade competente para regulamentar as operagOes de recrutamento
e selecgdo de pessoal para lugares de ingresso das carreiras comuns a Administragao
Publica.

Despacho Normativo n° 286/82, de 18 de Dezembro.

Define quais as carreiras comuns @ Administragao para efeitos do disposto na alinea
a) do n° 1 do artigo 18° do Decreto-Lei n° 171/82, de 10 de Maio.

CASAS ECONOMICAS

Decreto-Lei n° 329/82, de 17 de Agosto.

Regula a alienagdo das casas econdmicas construidas ao abrigo do Decreto-Lei n?
23052, de 23 de Setembro de 1933.
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C.E.FA.

Despacho n° 36, M.A.l., de 23 de Julho.
Nomeagdo do administrador e dos vogais do Conselho Administrativo do C.E.F.A..
Portaria n° 800/82, de 24 de Agosto.

Regula o Curso de Administragdo Autarquica do Centro de Estudos e Formagio
Autarquica.

CODIGOS

DecretoLei n° 288/82, de 24 de Julho.

Da nova redacgédo ao artigo 6° do Decreto-Lei n° 224/82, de 8 de Junho (altera alguns
artigos do Codigo de Processo Civil e do Cédigo das Custas Judiciais).

Despacho conjunto da Presidéncia do Conselho de Ministros, Ministério das Finangas e
do Plano, Administragdo Interna, Justica e Reforma Administrativa, de 27 de Agosto de
1982.

Pagamento aos membros da Comissdo para a elaboragdo do novo Cédigo
Administrativo.

Portaria n° 770/82, de 7 de Agosto.

Fixa os quantitativos de algumas multas previstos no Regulamento do Cddigo da
Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n° 39672, de 20 de Maio de 1974.

Decreto-Lei n° 315/82, de 10 de Agosto.
D4 nova redacgdo a varios artigos do Cédigo do Imposto de Transacgées.
DecretoH ei n° 362/82, de 8 de Setembro.

Da nova redacgdo aos artigos 32°, 217°, 219° e 229° do Cédigo de Processo das Con-
tribuicbes e Impostos.

-Decreto-Lei n° 379/82, de 14 de Setembro.

Introduz alteragdes ao Codigo do Registo Civil e publica nova tabela de emolumen-
tos e novos modelos a ele anexos.

Decreto-Lei n° 400/82, de 23 de Setembro.
Introduz alteragdes ao Codigo de Processo Penal e legislagdo complementar e esta-

belece o regime de execugdo das penas e medidas de seguranga.
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Decreto Regulamentar n° 69/82, de 28 de Setembro.
Altera o Decreto Regulamentar n?® 4/82, de 15 de Janeiro (Codigo da Estrada).
Portaria n°® 995/82, de 22 de Outubro.

Fixa os limites estabelecidos nas alineas a), b) e ¢) dp n° 7 do artigo 12° do Codigo da
Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola.

Decreto-Lei n° 454/82, de 19 de Novembro.

Altera a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n° 224/82, de 8 de Junho, que
introduz alteragdes nos Cédigos de Processo Civil e das Custas Judiciais, para 1 de Feve-
reiro de 1983.

DecretoLei n° 461/82, de 26 de Novembro.

Da nova redaccio aos artigos 58° do Cédigo da Estrada e 5° do Decreto-Lei ne 54/75,
de 12 de Fevereiro, que passam a abranger os casos de locagdo financeira de veiculos
automoveis em matéria contravencional e de registos, respectivamente.

Decreto-Lei n° 485/82, de 28 de Dezembro.

Altera a redacgdo do artigo 243° do Codigo de Processo das Contribuigdes e
Impostos.

COLECTIVIDADES DE UTILIDADE PUBLICA

Despacho Normativo n° 147/82, de 16 de Julho.

Esclarece duvidas sobre a aplicagao de algumas disposi¢des constantes do Decreto-
Lei n°> 460/77, de 7 de Novembro, que. regula o Estatuto das Colectividades de Utilidade
Publica.

C.CR's

Despacho Conjunto da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da Administra-
¢cdo Interna, de 21 de Agosto de 1982.

Representante da Secretaria de Estado do Turismo no Conselho Coordenador das
Comissdes de Coordenagédo (C.C.R's).

Decreto-Lei n° 384/82, de 16 de- Setembro.

Regulariza a situag@o do pessoal das Comissbes de Coordenagédo e dos Gabinetes
de Apoio Técnico.

Despacho Normativo n° 287/82, de 21 de Dezembro.

Estabelece as prioridades na area de intervengdo da Comissdo de Coordenagao da
Regido Norte.
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C.CR.C

Despacho do Secretario de Estado do Orgamento, da Administragdo Regional e Local e
da Reforma Administrativa, de 10 de Julho de 1982. '

Contratos além quadro para a Comissdo e Gabinetes de Apoio Técnico, nos termos
dos artigos 5° n® 1 e 9° n° 1 al. b) dop Decreto-Lei n® 140/81, de 30 de Maio.

Portaria n° 1013/82, de 30 de Outubro.

Cria no quadro de pessoal da Comissdo de Coordenagdo Regional do Centro um
lugar de assessor, letra B.

CONCURSOS

Decreto Regulamentar n° 56/82, de 8 de Setembro.

Da nova redacgdo ao artigo 43° do Decreto Regulamentar n° 68/80, de 4 de
Novembro.

Portaria n® 930/82, de 2 de Outubro.

Estabelece os prazos de validade e aprova o regime geral de tramsitagdo dos
coNncursos.

Despacho Normativo n° 246/82, de 15 de Novembro.

Esclarece duvidas sobre a interpretag&o do n?,2 do artigo 54° do Decreto Regulamen-
tar n? 68/80, de 4 de Novembro (regulamenta os sistemas de recrutamento, concursos e
provimento para o pessoal da administragdo local).

CONDUGAO SOB A INFLUENCIA DO ALCOOL

Decreto Regulamentar .n° 87/82, de 19 de Novembro.

Regulamenta as condi¢gbes em que se efectua o controle da condugdo sob a influén-
cia do alcool.

Portaria n° 1091/82, de 19 de Novembro.

Estabelece os métodos a utilizar para a determinagdo do doseamento do alcool no
sangue no controle da condugdo sob a influéncia do alcool e aprova o0 modelo impresso a
utilizar no exame directo.
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CONSTITUIGAO

Lei-Constitucional n° 1/82, de 30 de Setembro.

Primeira revisdo da Constituigao.
COOPERATIVAS

Decreto-Lei n® 264/82, de 8 de Julho.
Estabelece o regime de financiamento a4 construgdo do sector cooperativo.
Decreto-Lei n° 265/82, de 8 de Julho.

Estabelece o regime de financiamento ao sector cooperativo parafomento habitacio-
nal no regime de propriedade colectiva.

Decreto-Lei n® 266/82, de 8 de Julho.

Estabelece o regime de financiamento & aquisi¢do de habitagao prépria pelos asso-
ciados das cooperativas de habitagdo em regime de propriedade individual.

Despacho Normativo n° 160/82, de 4 de Agosto.

Cria o programa de Promogao de Emprego de Quadros Técnicos em Cooperativas -
Coemprego

Decreto-Lei n® 441-A/82, de 6 de Novembro.

Estabelece disposigbes relativas as cooperativas de ensino.

DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Despacho Normativo n° 125/82, de 5 de Julho.

Da subdelegagao da Secretaria de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
no sub-secretario de Estado da Presidéncja do Conselho de Ministros, Dr. Albino de Aze-
vedo Soares, da competéncia para superintender e despachar todos os assuntos relativos
4 Auditoria Juridica da Presidéncia do Conselho de Ministros, aos Servigos Sociais da
Presidéncia do Conselho de Ministros e a 12 Delegagdo da Direcgdo-Geral da Contabili-
dade Pdublica.

Resolucdo n° 132/82, de 14 de Agosto.

Delega no Ministro de Estado e das Finangas e do Plano, Dr. Jo&o Mauricio Fernan-
des Salgueiro, a competéncia que é conferida ao Conselho de Ministros pela alinea c) do
artigo 4° do Decreto-Lei n° 43962, de 14 de Outubro de 1961, e autoriza o Ministro de
Estado e das Finangas e do Plano a subdelegar a referida competéncia no Secretario de
Estado do Orgamento, Dr. Alipio Barrosa Pereira Dias.
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Despacho Normativo n® 171/82, de 19 de Agosto.

Estabelece que o Despacho Normativo n° 144/82, de 12 de Julho, da delegagédo do
Primeiro Ministro no Ministro da Educagdo da competéncia relativa ao Instituto Nacional
~ de Administragdo, produz efeitos desde o dia 14 de Junho de 1982.

Despacho Normativo n° 243/82, de 10 de Novembro.

Da delegagdo do Ministro da Administragdo Interna no Secretario de Estado da
Administrac&o Regional e Local, Eng. Roberto Artur da Luz Carneiro, das competéncias
referentes a Direcgdo-Geral da Administragdo Interna e ao Secretariado Técnico para os
Assuntos do Processo Eleitoral, bem como, relativamente 4s Comissées de Coordenagéao
Regional e aos Gabinetes de Apoio Técnico da competéncia para os actos de gestdo do
pessoal afecto aos seus Quadros e Quadro Geral Administrativo dos servigos externos do
Ministério. Revoga o Despacho Normativo n° 331/81, de 15 de OQutubro.

r

Despacho n° 39/82, de 22 de Novembro.
Delegacdo de competéncias.
Despacho Normativo n° 288/82, de 22 de Dezembro.

Da delegagdo do Primeiro Ministro no Ministro da Administragdo Interna, Eng. José
Angelo Ferreira Correia, da competéncia para superintender e despachar todos os assun-
tos relativos ao Servigo Nacional de Protecgdo Civil. Revoga o Despacho Normativo n®
270/81, de 8 de Setembro.

EMPREITADAS

Decreto-Lei n° 390/82, de 17 de Setembro.

Regula a realizagdo de empreitadas, fornecimentos e concessbdes de exclusivos,
obras e servigos publicos por parte dos Orgédos autarquicos.

EMPREENDIMENTOS INTERMUNICIPAIS

Despacho Normativo n°® 151/82, de 21 de Julho.

Define os sectores de investimentos a considerar nos programas de empreendimen-
tos intermunicipais de 1982 e 1983.

Despacho Normativo n® 167/82, de 12 de Agosto.
_ Estabelece normas relativas a empreendimentos intermunicipais.

Despacho conjunto do Ministério das Finangas e do Plano, Administragdo Interna e Tra-
balho, de 14 de Outubro.

Transferéncia de verbas do Gabinete de Gestao do Fundo de Desemprego para as
Comissdes de Coordenagdo Regional, destinadas a empreendimentos intermunicipais.
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Decreto-Lei n° 429/82, de 22 de Outubro.
Altera o Decreto-Lei n° 118/82 {empreendimentos intermunicipais).
Despacho Conjunto, de 30 de Novembro de 1982.

Empreendimentos intermunicipais.
EMPRESSAS PUBLICAS

Decreto-Lei n° 279/82, de 21 de Julho.

Cria o Instituto de Gestdo Financeira das Empresas Publicas.
ENERGIA ELECTRICA

Lei n° 21/82, de 28 de Julho.

Produgdo e distribuicdo independente de energia eléctrica.
ESTRANGEIROS

Decreto-Lei n° 333/82, de 19 de Agosto.

Adita um artigo e dé4 nova redacgéo ao artigo 17° do Decreto-Lei n°? 264/81, de 3 de
Setembro (Regula a entrada, permanéncia e saida de estrangeiros).

Decreto-Lei n° 348/82, de 3 de Setembro.

Mantém o direito as pensdes de reforma e de invalidez aos estrangeiros que, sendo
na altura nacionais portugueses, se incapacitaram ao servigo das forgas armadas.

FUNGCAO PUBLICA

Decreto-Lei n° 278/82, de 20 de Julho.

Estabelece normas quanto a integragdo de pessoal da seguranga social no regime
juridico da fungdo publica.

Despacho Normativo n° 154/82, de 24 de Julho.

Estabelece disposigdes sobre o descongelamento de admissées de pessoal na fun-
¢do publica em algumas carreiras.
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Despacho Normativo n° 175/82, de 18 de Agosto.

Esclarece que as restrigdes ao provimento dos lugares vagos por virtude das medi-
das de descongestionamento da fungdo publica apenas se aplicam as situagbes delas
resultantes, ndo abrangendo o provimento das vagas originadas pela aposentagdo ao
abrigo dos artigos 37° a 39° e 41° do Decreto-Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro.

Resolugdo n° 162/82, de 4 de Setembro.
Estabelece disposicbes a adoptar na desconcentragdo de fungdes administrativas.
Decreto-Lei n° 468/82, de 14 de Dezembro.

Determina a inexigibilidade de atestado de bom comportamento moral e civil para
atribuicdo de quaisquer direitos ou regalias.

Despacho Normativo n° 289/82, de 22 de Dezembro.

Considera descongelada a admiss&o de pessoal na fungédo publica relativamente aos
lugares da carreira de pessoal técnico superior de inspecgdo do quadro de Inspecgéo-
Geral da Administragdo Interna.

G.AT.s

Decreto-Lei n° 456/82, de 24 de Novembro.

Transfere de Portimdo para Silves a sede do G.A.T. E1, constante do anexo | ao
DecretoLei n® 58/79, de 29 de Margo.

GESTORES PUBLICOS

Decreto-Lei n° 464/82, de 9 de Dezembro.

Aprova o Estatuto dos Gestores Publicos.

GOVERNO

Decreto-Lei n° 295/82, de 28 de Julho.

Da nova redacgédo a varios artigos do Decreto-Lei n? 290/81, de 14 de Outubro (Lei
Organica do Governo).

HABITACAO

Decreto-Lei n° 292/82, de 26 de Julho.

Da nova redacgao ao n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 148/81, de 4 de Junho
(actualizagdo de rendas).
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Decreto-Lei n° 294/82, de 27 de Julho.

Regulamenta a repercussdo nas rendas do valor de obras de conservagido e
beneficiagao.

Despacho Normativo n° 202/82, de 13 de Setembro.

Actualiza a linha de crédito respeitante aos financiamentos para habitagédo concedida
nos termos do regime constante do Decreto-Lei n? 517/77, de 14 de Dezembro.

Portaria n° 987/82, de 20 de Outubro.
Altera o limite fixado para efeitos de isen¢do de sisa em aquisigao de casa propria.
Portaria ne 1014-A/82, de 30 de Outubro.

Fixa em 17% o coeficiente de actualizagdo de rendas comerciais para vigorar durante
o ano civil de 1983.

Portaria n° 1014-B/82, de 30 de Outubro.

Fixa em 17% o coeficiente de actualizagdo das rendas condicionadas para vigorar
durante o ano civil de 1983.

Portaria n° 1014-C/82, de 30 de Outubro.

Fixa os valores unitarios por metro quadrado do prego da construgéo e das obras de
beneficiagdo ou reparagdo para vigorarem durante o ano civil de 1983.

Portaria n° 1152/82, de 15 de Dezembro.

Actualiza os parametros constantes da portaria n° 693/81, de 13 de Agosto — estabe-
lece 0 enquadramento de beneficios previstos no Decreto-Lei n° 435/80, de 2 de Outubro
(concessdo de crédito e incentivos financeiros a4 habitagéo).

ILICITO DE MERA ORDENAGAO SOCIAL

Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de Outubro.

Institui o ilicito de mera ordenagao social e respectivo processo.

IMPOSTOS

Decreto-Lei n° 289/82, de 24 de Julho.

Revoga o Decreto-Lei n° 175/81, de 25 de Junho (redugdo do imposto de
transacgoes).

Decreto-Lei n° 303/82, de 31 de Julho.

Estabelece um regime especial de tributagdo em imposto de transacgoes de determi-
nadas mercadorias.

121



Decreto-Lei n® 349/82, de 3 de Setembro.

Da nova redacgdo ao artigo 2° da Lei 30/78, de 14 de Junho (ajustamento das taxas
de imposto sobre a venda de veicuios automdéveis).

Decreto-Lei n°® 354-A/82, de 4 de Setembro.
Aprova o Regulamento do Imposto de Compensagao.
Decreto-Lei n° 383/82, de 15 de Setembro.

Da nova redacgao aos artigos 2., 4. e 9! do Decreto-Lei n:' 447/80, de 6 de Outubrc
(pagamento de impostos através do sistema bancario).

Decreto-Lei n° 399/82, de 23 de Setembro.

Comina sangbes para a falta de liquidagdao ou pagamento do imposto de
transacgdes.

Decreto-Lei n° 409/82, de 29 de Setembro.

Isenc@o de imposto de mais-valias e imposto do selo relativa a aumento de capital

INVESTIMENTOS INTERMUNICIPAIS

Despacho Normativo n° 240/82, de 8 de Novembro

Estabelece para 1982, na area da Comissdo de Coordenagao da Regiao do Algarve,
as prioridades para efeito de investimentos intermunicipais

Despacho Normativo n° 251/82, de 18 de Novembro.

Estabelece as prioridades no que respeita ao ordenamento dos sectores do investi-
mento e dos agrupamentos de municipios da Regidao do Alentejo

Despacho Normativo n° 252/82, de 18 de Novembro.

Estabelece para 1982 as prioridades para efeitos de investimentos intermunicipais na
area de actuagdo da Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro.

JOGO

Decreto Regulamentar n° 70/82, de 25 de Outubro.

Regulamenta a reparticdo das verbas respeitantes & receita do jogo do bingo.

LEl DA DEFESA

Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro.

Lei da Defesa Nacional das Forgas Armadas.
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LIBERDADE PROVISORIA

Decreto-Lei ne 477/82, de 22 de Dezembro.

Define os crimes que ndo admitem liberdade provisodria.

LICENGA MILITAR

Decreto-Lei n° 301/82, de 30 de Julho.
Regula as licencas de auséncia de militares para o estrangeiro.
Decreto-Lei n° 1007-A/82, de 28 de Outubro.

Fixa as taxas de licenga militar de auséncia para o estrangeiro.
LOCACAO FINANCEIRA

Decreto-Lei n° 311/82, de 4 de Agosto.

Estabelece normas sobre o regime fiscal da locagdo financeira (Leasing).
LOTEAMENTOS

Decreto-Lei n® 359/82, de 6 de Setembro.

Revoga parcialmente o Decreto-Lei n° 252/82, de 26 de Junho, na parte em que deu
nova redac¢do aos n° 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n° 278/78, de 6 de Setembro
(actualizagdo dos valores limite de isengd e de classes de alvaras).

MERCADOS MUNICIPAIS

Decreto-Lei n° 340/82, de 25 de Agosto.

Estabelece o regime de ocupagdo e exploragdo de lugares e estabelecimentos nos
mercados municipais. '

M.A.IL

Decreto-Lei n° 356/82, de 6 de Setembro.

Da nova redacgdo a vérios artigos do Decreto Regulamentar ne 71/79, de 29 de
Dezembro (reestruturag&o da inspecgédo-geral da Administragdo Interna).
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Portaria n° 856/82, de 9 de Setembro.

Aprova o novo modelo de folha de servigo ao pessoal dos quadros do Ministério da
Administragdo Interna e das autarquias locais.

MUNICIPIOS

Resolugdo n° 112/82, de 14 de Julho.

Determina que a distribui¢do de energia eléctrica em baixa tensdo passe a competir
aos municipios que poderéo exercé-la em regime de exploragdo directa, de associagao de
municipios, de empresas publicas de &mbito regional de que participem ou em regime de
concessdo a ED.P..

Decreto-Lei n°® 344-B/82, de 1 de Setembro.

Estabelece os principios gerais a que devem obedecer os contratos de concessio a
favor da EDP, quando a exploragdo ndo € feita pelos municipios.

Decreto-Lei n° 369/82, de 10 de Setembro.

Estabelece uma bonificagdo de 4% aos empréstimos a contrair na Caixa Geral de
Depositos pelos municipios, ao abrigo do reforgo da linha de crédito autorizada pela
resolugcdo n? 88/82.

Portaria n°® 989/82, de 21 de Outubro.
Especifica o conteudo técnico dos planos directores municipais.
Decreto Regulamentar n° 91/82, de 29 de Novembro.

Define o processo de elaboracdo dos planos directores municipais.

NACIONALIDADE

Despacho Normativo n° 166/82, de 11 de Agosto.

Altera o n° 272 do Despacho Normativo n° 11/82, publicado em 11 de Fevereiro que
estabeleceu as normas a que deve obedecer o requerimento sobre a concessio ou con-
servagdo da nacionalidade portuguesa e os documentos que o devem acompanhar.

Decreto-Lei n° 322/82, de 12 de Agosto.

Aprova o Regulamento da Nacionalidade Portuguesa e atabela de emolumentos dos
actos da nacionalidade.
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PARQUES DE CAMPISMO

Portaria n® 925/82, de 2 de Outubro.

Fixa o novo regime de pregos de parques de campismo e caravanismo publicos.

PEDREIRAS

Decreto Regulamentar n° 71/82, de 26 de Outubro.

Regulamenta o Decreto-Lei n° 227/82, de 14 de Junho (exploragao de pedreiras).

PENSQES

Decreto-Lei n° 404/82, de 24 de Setembro.
Pensbdes de prego de sangue.
Decreto Regulamentar n® 92/82, de 30 de Novembro.

Actualiza as pensdes regulamentares de invalidez, velhice e sobrevivéncia do regime
geral.

PESSOAL DOMESTICO

DecretoLei n° 284/82, de 22 de Julho.

Revoga o Decreto-Lei n® 180-C/78, de 15 de Julho (regime de previdéncia do pessoal
doméstico).

Decreto. Regulamentar n°® 43/82, de 22 de Julho.

Regulamenta o esquema de seguranga social do pessoal do servigo doméstico.

REGIOES AUTONOMAS
Lei n° 19/82, de 8 de Julho.

Equiparagao das Regides Auténomas ao Estado quanto a isengdes e outros benefi-
cios fiscais.
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RESERVAS

Decreto-Lei n° 451/82, de 16 de Novembro.

Institui a reserva agricola nacional.

SECTOR PUBLICO

Portaria n° 694/82, de 14 de Julho.

Estabelece normas relativas & alienagao de participagdes do sector publico no capital
de sociedades.

SERVICOS PUBLICOS

Decreto-Lei n° 459/82, de 26 de Novembro.

Estabelece normas sobre servigos e fundos auténomos.
SOCIEDADES

Decreto-Lei n° 408/82, de 29 de Setembro.

Estabelece normas quanto ao regime de registo ou de depésito das acgdes nominati-
vas emitidas por sociedades andnimas ou em comandita.

TESOURARIAS DA FAZENDA PUBLICA

Despacho Normativo n° 237/82, de 4 de Novembro.

Estabelece disposi¢gbes quanto & atribuigdo de subsidio por mudanga de residéncia
dos funciondrios das Tesourarias da Fazenda Publica.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lei n° 26/82, de 15 de Novembro.

Organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Decreto-Lei n° 313/82, de 5 de Agosto.

Aprova medidas tendentes a simplificar e acelerar a preparagédo de contas para julga-
mento e bem assim permitir a apreciagdo da gestdo econémico-financeira e patrimonial
das entidades sujeitas a prestagdo de contas ao Tribunal de Contas.

TURISMO

Decreto-Lei n° 316/82, de 11 de Agosto.
Estabelece normas quanto ao reconhecimento de mérito turistico.
Decreto-Lei n° 327/82, de 16 de Agosto.

Degine regides de turismo e estabelece normas relativas a sua criagao e area da sua
jurisdigdo.

Decreto Regulamentar n® 50/82, de 18 de Agosto.
Cria a Zona de Turismo de Ovar.
Portaria n® 839/82, de 2 de Setembro.

Aprova o programa de concursos para adjudicagao da exploragdo de salas de jogo
de bingo.

Despacho Normativo n° 200/82, de 11 de Setembro.

Fixa até 31 de Dezembro de 1982 o prazo para a conclusdo do respectivo processo
de adaptagdo dos estatutos das Comissdes Regionais de Turismo.

Decreto-Lei n° 435/82, de 30 de Outubro.
Estabelece normas sobre a cléssificagdo e gestdo dos aldeamentos turisticos.
Portaria n°® 1039/82, de 13 de Novembro.

Cria a Regido de Turismo do Centro.
VEICULOS DO ESTADO
Despacho Normativo n® 201/82, 11 de Setembro.

Estabelece as caracteristicas a que deverdo obedecer as viaturas a adquirir pelo
Estado no ano de 1982.
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