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PRESENTACION

El estudio que el lector tiene en sus manos, titulado “Beira Interior Norte —Provincia
de Salamanca: Valorizar la Historia y Conquistar el Futuro”, que hoy ve la luz, es fruto
de la cooperacion institucional transfronteriza entre el Organismo Autdénomo de
Empleo y Desarrollo Rural de la Diputaciéon de Salamanca, que preside Avelino Pérez
Sanchez y dirige Carlos A. Cortés Gonzdlez, y la Comision de Coordinaciéon y
Desarrollo Regional del Centro de Portugal, que preside Alfredo Rodrigues Marques.

Este estudio socio - econémico de la Provincia de Salamanca y la Beira Interior
Norte, enmarcado en el proyecto titulado “Constitucion de la Comunidad Territorial
de Cooperacion Beira Interior Norte — Salamanca” (CTC BIN — SAL. SP3. P17), corres-
ponde a la primera convocatoria de la Iniciativa Comunitaria Interreg III-A:
Cooperacion Transfronteriza Espafia — Portugal (BOE n° 153, de 27 de junio 2002).

El proyecto fue presentado al Subprograma 3: Castillay Leén — Centro de Portugal,
en el Eje 4: Fomento de la Cooperacion e Integracién Social e Institucional; méas espe-
cificamente en la Medida 4.3.: Estructuras Institucionales para la Cooperacién. Se
trata, pues, de un proyecto enteramente auspiciado, ideado y financiado por el
Organismo Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural de la Diputacién de Salamanca,
la Comisién de Coordinacién y Desarrollo Regional del Centro de Portugal (CCDRC) y
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), a través de la Iniciativa Comunitaria
interreg llI-A.

Entre los objetivos que nos marcamos en este proyecto, uno de los principales fue
el desarrollo y la elaboracién de un estudio con vocacién prospectiva, que sirviera de
plataforma y documento de trabajo para la constitucién de la Comunidad Territorial
de Cooperacion Beira Interior Norte — Salamanca. En efecto, no sélo se trataba de



ofrecer un dibujo socio-econémico del territorio considerado como un todo, sino fun-
damentalmente de promover una estructura institucional de cooperacién transfron-
teriza duradera entre la Diputacion de Salamanca y los nueve Municipios - Consejos
de la Beira Interior Norte. Asi pues, debe tenerse en cuenta que el presente texto quie-
re ser un documento de trabajo para las organizaciones implicadas y para los distin-
tos actores que operan en el territorio. Quiere, en consecuencia, promover el trabajo
en red, la cooperacion transfronteriza y, a su vez, pretende servir de incentivo al des-
arrollo de nuevas iniciativas pensadas, organizadas e implementadas de manera con-
junta.

La elaboracion de la candidatura y la coordinacion técnica ha sido desarrollada de
manera conjunta y coordinada por Agustin Caballero Arencibia, Coordinador
Institucional del Organismo Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural de la Diputacion
de Salamanca, y Jorge Brandéo, Coordinador del Secretariado Técnico Conjunto de la
Comision de Coordinacién y Desarrollo Regional del Centro de Portugal, con sede en
Coimbra.

Las organizaciones gestoras del proyecto propusimos a un grupo de instituciones
universitarias transfronterizas el estudio que ahora el lector interesado tiene en sus
manos. Dicho estudio ha sido llevado a cabo, —no sin dificultades—, por tres institu-
ciones docentes universitarias. A saber:

— El Departamento de Sociologia y Comunicacion de la Universidad de
Salamanca: José Manuel del Barrio Aliste, M? Luisa Ibafhez Martinez, Jessica
Bensa Morales y Leticia Glik Lassevich

— El Departamento de Gestién y Economia de la Universidad de la Beira Interior:
Anténio de Jesus Fernandes de Matos, Alcino Fernando Ferreira Pinto Couto,
Isaura Machado dos Reis y Célia Isabel Magalhaes Paiva Batista Duarte.

— La Escuela Superior de Tecnologia y Gestion, del Instituto Politécnico de Guarda:
Constantino Mendes Rei, Ascensdo Maria Martins Braga y Maria Manuela dos
Santos Natdrio

Antes de finalizar esta presentacion, hemos de precisar una cuestion. La publica-
cion propiamente dicha del presente estudio, se realiza en el marco de otro proyecto
posterior, perteneciente a la segunda convocatoria de la Iniciativa Comunitaria
Interreg Il — A (BOE n° 284, de 27 de noviembre de 2003). Se trata del proyecto deno-
minado: Comunidad de Trabajo Beira Interior Norte — Salamanca (BIN — SAL. SP3. P6
/ 02), en el que participa el Organismo Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural de la
Diputacién de Salamanca y los nueve Municipios de la Beira Interior Norte: Almeida,
Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel,
Sabugal y Trancoso.

8 BEIRA INTERIOR NORTE. PROVINCIA DE SALAMANCA. VALORAR LA HISTORIA Y CONQUISTAR EL FUTURO



En todo caso, el lector que esté interesado en tener una vision de conjunto sobre
otros proyectos desarrollados y en curso en el campo de la cooperacién transfronte-
riza con el Centro de Portugal, puede también consultar la web del Organismo
Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural de la Diputacion de Salamanca:
http://www.oaedr.es y la web de la Comisién de Coordinacion y Desarrollo Regional
del Centro de Portugal: http://www.ccdrc.pt

Sélo nos resta senalar que deseamos que este Estudio Transfronterizo sea de inte-
rés, sobre todo a los actores y a las organizaciones que trabajan en el territorio raya-
no. Deseo, asimismo, que sirva de base e incentivo para impulsar nuevas actuaciones
concertadas de desarrollo fronterizo y para aunar y coordinar esfuerzos que contribu-
yan a la sostenibilidad de nuestros territorios y a su pervivencia en el tiempo. Por ello,
nuestra mas sincera gratitud hacia las personas y organizaciones que han colaborado
y hecho posible este trabajo.

Isabel Jiménez Garcia. Presidenta de la Diputacién de Salamanca (Salamanca).

Alfredo Rodrigues Marques. Presidente de la Comisién de Coordinacion y
Desarrollo Regional del Centro de Portugal (Coimbra).

Salamanca, 26 de Marzo de 2006
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INTRODUCCION TECNICA

El estudio que ahora presentamos nace de una conciencia clara respecto al pre-
sente y al potencial futuro de las politicas nacionales y comunitarias en materia de
cooperacion transfronteriza. Los retos que impone la globalizacién y la Europa
Ampliada hizo que desde el Organismo Autdnomo de Empleo y Desarrollo Rural de la
Diputacién de Salamanca y la Comisién de Coordinacion y Desarrollo Regional del
Centro de Portugal, nos plantedramos la necesidad y pertinencia de iniciar y propo-
ner un estudio transfronterizo. Interesaba propiciar un trabajo que se ocupara de ana-
lizar, presentar y abordar algunos de los problemas de este territorio, teniendo para
ello una visién regional e integradora del conjunto del territorio transfronterizo.
Asimismo, se pretendi6 que, mas alla del puro diagnéstico descriptivo del territorio,
los investigadores dieran un paso al frente y, a partir de los materiales recabados,
pudieran ofrecer algunas ideas — clave para el desarrollo futuro de iniciativas y pro-
yectos estructurantes para el territorio.

Si bien la literatura sobre cuestiones transfronterizas es prolija, no son habituales
sin embargo los estudios en los que el didlogo nazca desde el propio objeto y la pro-
pia metodologia de trabajo. Este fue el enfoque que propusimos, sin duda un enfo-
gue incémodo, pero necesario y enriquecedor para el conjunto de participantes.

Hemos procurado desde las organizaciones responsables de este proyecto de la
Iniciativa Comunitaria Interreg Ill-A, que el trabajo reflejara en lo posible la realidad
transfronteriza entendida como un todo. Sin embargo, pronto pudimos corroborar
que los datos y las fuentes de informacién con las que han contado uno y otro equi-
po fueron inicialmente distintos. Es decir, en primer término se constatd que no exis-
te la misma informacién socioeconémica en Portugal que en Espafia y, cuando esta



informacién existe, no es claro que las metodologias empleadas para extractar e inter-
pretar los datos sean homdlogas. En consecuencia, el trabajo que presentamos tuvo
gue tener en cuenta estas cuestiones y condicionar los campos de analisis y estudio a
aquellas variables donde resultaba posible utilizar y comparar con garantias de cienti-
ficidad los datos de ambos territorios. No cabe duda que esta cuestiéon ha condicio-
nado el campo de andlisis y el alcance del estudio, pues sélo han podido ser adecua-
damente contrastadas trece de las multiples variables posibles.

No fue menor la dificultad relativa al enfoque integrador. Inicialmente, las distin-
tas universidades presentaron estudios especificos centrados en sus propios territorios
de analisis. Sin embargo, el objeto de estudio que nos proponiamos con el proyecto
no era dibujar dos realidades y mostrar dos cuadros distintos cuya existencia se basa-
ra en la pura contigtiidad geografica. Antes al contrario, se trataba de intentar repen-
sar el espacio como un todo, de procurar ofrecer una visién integrada y contrastada
del territorio que denominamos Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca.

En efecto, el espacio fisico y mental debia reconfigurarse en la mente del analista
y necesariamente unos y otros han debido posicionarse respecto de realidades que ni
son homogéneas ni son cotidianas para los investigadores que han participado en el
trabajo. Si bien es cierto que la dificultad no es pequefia, pues afecta a los ambitos
de precomprensién y condiciona el enfoque hermenéutico, el lector tendra ocasién de
juzgar por si mismo si finalmente se ha alcanzado los objetivos que perseguiamos y
en qué medida.

En este sentido, entendemos que el trabajo que hemos coordinado y que ahora
tenemos el placer y el honor de presentar no se limita a una mera fenomenologia
contrastada de variables ponderables. Una parte no desdefiable del presente estu-
dio es la consideracion de los aspectos mas cualitativos, aquellos que ineludible-
mente van asociados a cualquier realidad donde la variable antropoldgica juegue un
rol determinante. Asi pues, consideramos imprescindible que el estudio buscara y
recogiera el parecer de los distintos actores que operan en el territorio, a través de
sesiones y dindmicas de grupo. Es claro que no han podido ser considerados todos
y cada uno de los actores del territorio, pero sin duda han sido tenidos en cuenta
un ndmero significativo y representativo de ellos. A partir de los datos organizados
gue se presentan sobre estas cuestiones en este trabajo también podemos extraer
conclusiones de diversa indole asociadas a las percepciones que los actores tienen
del territorio, de qué manera visualizan y anticipan sus imagenes sobre el futuro y
en cierto sentido su posicionamiento y su actitud ante el dificil reto del desarrollo
socioeconémico y fronterizo.

Obviamente, este trabajo, cuyo aporte es notable y cuyo enfoque consideramos
novedoso, deberia a nuestro entender proseguir su andadura a través de un andlisis

12 BEIRA INTERIOR NORTE. PROVINCIA DE SALAMANCA. VALORAR LA HISTORIA Y CONQUISTAR EL FUTURO



diacrénico y sincrénico del territorio rayano Beira Interior Norte — Provincia de
Salamanca, del que éste es un anticipo y un primer paso.

Agustin Caballero Arencibia, Coordinador Institucional del Organismo Auténomo
de Empleo y Desarrollo Rural de la Diputaciéon de Salamanca

Jorge Brandao, Coordinador del Secretariado Técnico Conjunto INTERREG Il A
Portugal/Espaiia Coordinacién y Desarrollo Regional del Centro de Portugal.

Salamanca, 26 de Marzo de 2006
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INTRODUCCION

El estudio “"BEIRA INTERIOR NORTE — PROVINCIA DE SALAMANCA: valorar la
historia y conquistar el futuro” es consecuencia del proyecto “CTC BIN — SAL/SP3.P17
Constituciéon de Comunidad Territorial de Cooperacion Beira Interior Norte — Sala-
manca”, que tiene como objetivo principal iniciar un proceso sostenible y dindmico
de cooperacion entre los territorios fronterizos de la Beira Interior Norte y de la
Provincia de Salamanca. Asimismo, con este estudio se pretende realizar un diagnés-
tico prospectivo de esta regién que integre la identificacién de proyectos y medidas
estratégicas de cooperacion entre Portugal y Espafia, ejecutables en el contexto de la
Comunidad Territorial de Cooperacién. Junto a este objetivo general, se pretende
también identificar los factores explicativos de las dindmicas de desarrollo econémico
y social y elaborar un Indice de Desarrollo Socioeconémico de los Concelhos/Comarcas
implicados.

La metodologia de este proyecto tiene un caracter cuantitativo y cualitativo apo-
yado en la recogida y tratamiento de la informacion estadistica y documental, por lo
cual, fue efectuada una recopilacién de estudios elaborados por diversas instituciones
y organismos sobre la regién en estudio, asi como de otra informacion considerada
relevante. Estos datos fueron complementados y articulados con la informacion pro-
porcionada por los grupos de discusién con perfiles diferenciados permitiendo, asi,
abarcar a los diversos actores comprometidos con el desarrollo regional/local y, en par-
ticular, con la region. El presente estudio es asi el resultado de este trabajo de coope-
racion transfronteriza, proporcionado por la candidatura conjunta de la Comisién de
Coordinacién y Desarrollo Regional del Centro y el O.A.E.D.R. de la Diputacion de
Salamanca a la Iniciativa Comunitaria INTERREG Il A, por lo que el equipo de traba-



jo, aunque siendo tripartito (Universidad de la Beira Interior, Instituto Politécnico de
Guarda y Universidad de Salamanca), trata los dos territorios de frontera como si fuera
uno Unico y formando, por consiguiente, una regién. Asf, la estrecha colaboracion de
las tres instituciones permiti6 la presentaciéon de un trabajo integrado para la Beira
Interior Norte y la Provincia de Salamanca, a través de objetivos comunes, una misma
metodologia, grupos de discusion semejantes en cada territorio y un grupo comun de
discusion (grupo transfronterizo). Esta metodologia permitio tratar el territorio Beira
Interior Norte — Provincia de Salamanca como una regién ibérica y elaborar un docu-
mento Unico de estrategia para este territorio transfronterizo.

El estudio, ademas de la introduccién, esta constituido por cinco capitulos siendo
el primero un resumen de los principales estudios elaborados sobre la region trans-
fronteriza y el segundo relativo a la caracterizacién de la dinamica de la region por lo
que se procede al andlisis de la estructura social y econémica de la region Beira
Interior Norte — Provincia de Salamanca y se identifican los factores explicativos de las
dindmicas de desarrollo econémico y social. En el tercer capitulo, utilizando la meto-
dologia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), presentamos
un indice de Desarrollo Econémico y Social de los Concelhos/Comarcas implicados
elaborado a partir de 13 indicadores repartidos de igual modo por las areas demo-
graficas, econoémicas, sociales y ambientales. En el cuarto capitulo, se procede al ana-
lisis de los resultados de los grupos de discusion ya sea a nivel de los problemas tra-
tados, o a nivel de las medidas propuestas para el relanzamiento del desarrollo eco-
némico y social de los Concelhos/Comarcas de la regién, asi como a la evaluacion de
los programas de desarrollo implementados. Por Gltimo, en el quinto capitulo, par-
tiendo de la idea central de valorar la historia y conquistar el futuro revitalizando
econémica y socialmente la regién, se propone un modelo de desarrollo soportado
por cuatro dimensiones estratégicas y ocho dimensiones sectoriales. En este capitulo,
son también presentados un conjunto de medidas (33) y son elaboradas las fichas de
tres proyectos que, por un lado, tienen la capacidad de generar un efecto de demos-
tracion y de arrastramiento positivo y, por otro lado, pueden ser implementadas a
corto plazo.
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1. ESTUDIOS EFECTUADOS SOBRE BEIRA INTERIOR
NORTE Y PROVINCIA DE SALAMANCA

Existe una gran diversidad de estudios elaborados por diversas instituciones y orga-
nismos relacionados con el desarrollo de la Beira Interior Norte y de la Provincia de
Salamanca (Anexo 1).

No se pretende reproducir el contenido de cada uno de los estudios/documentos
pero si presentar un diagndéstico de los trabajos efectuados sobre la region y una sin-
tesis de sus principales conclusiones, en el sentido de poder constituir un conjunto de
referencias que sirvan de punto de partida/apoyo para nuevos estudios sobre la
region.

Los diferentes estudios de la regién se presentan agrupados en cinco éareas:
Estudios Demograficos; Estudios del Territorio y Estudios Transfronterizos; Estudios
Socioecondmicos; Estudios sobre el Espacio Rural; y Otros Estudios.

1.1. Estudios Demograficos

De los estudios que incluyen abordages en el &mbito de la Demografia pueden ser
destacados algunos autores concretamente, Rico Gonzalez y Gémez Garcia (2004),
Carvalho y Leitdo (2002), Blanco (2002), Reigado y Matos (2001), Mures Quintana
(2001), Almeida (2001), Fraile Gonzalez (2000), Fraile Gonzalez (2000) Izquierdo y De
Paul (2000), Maya Frades (2000), Garcfa Zarza (1998, 2000, 2003) Garcia Sanz
(1998), Fernandes (1998), Estévez (1997), Goémez Garcia (1997), Garcia Bartolomé
(1997), Montero Romero y Jiménez Alboitiz (1994), Cavero Alvarez y otros (1988),



Lépez Trigal (1987), De Miguel y Moral (1984) y Hernandez Sanchez (1985,
1992,1995). En relacion a las cuestiones demogréficas se resaltan, también, los estu-
dios realizados por entidades como es el caso del CLAS Guarda (2005), de Hacienda
y DDP (2003), de la Junta de Castilla y Le6n (1999) y de la Camara Municipal de
Sabugal (2001).

Estos estudios presentan un andlisis de la dindmica poblacional, geografica y
social. Basandose en un conjunto diverso de indicadores econémicos y sociales se
construyé un cuadro de evolucion de la poblacién (cuantitativa y cualitativa) de la
region de la Beira Interior Norte y de la Provincia de Salamanca, permitiéndonos, tam-
bién, reflexionar acerca de las causas que llevaron a las alteraciones de la estructura
poblacional entre censos (1991-2001).

Asi, de las principales conclusiones logradas en estos trabajos, se destaca el hecho
de que la regién ha venido perdiendo poblacion, ya sea desde el punto de vista cuan-
titativo ya sea desde el punto de vista cualitativo y se presenta un balance de las medi-
das que serian necesarias para evitar consecuencias menos deseables relacionadas
con la disminucion poblacional, con las elevadas tasas de envejecimiento, con la emi-
gracién y con la reducida innovacién en los sectores productivos.

1.2. Estudios del Territorio y Estudios Transfronterizos

Estos estudios resultan del interés de los autores y entidades referidos a continua-
cién: Natario (2004), Bessa (2003), Gaspar y otros (2002), Santos y Caetano (2002),
Matos (2000), Ministerio del Ambiente y Ordenamiento del Territorio y Camara
Municipal de Guarda (2000), DGDR (2000), Carrera Hernandez (2000), Plaza
Gutiérrez (2000), CCRC (1999), Reigado y otros (1992, 1998, 1999), Baptista (1999),
Ferreira y otros (1998), Antunes (1998), Jorge (1998), Reigado y Matos (1998),
Cabero Diéguez (1996 y 1998), Lourenco (1996), Cabero Diéguez, Sanchez
Hernandez, Alonso Santos y Plaza Gutiérrez (1995), TAU (1992), Mella y Heredero
(1991), De Los rios, Orgado y Prada(1989) y Cabero Diéguez y Plaza Gutiérrez (1987).

Estos trabajos identifican las principales carencias en las infraestructuras producti-
vas y en los factores de competitividad, estudian los condicionantes y las potenciali-
dades territoriales, los recursos endégenos, la red urbana y la dindmica geografica.
Efecttan la evaluacion y anélisis de la competitividad y de la innovacion en el territo-
rio fronterizo, asi como de la dindmica territorial y también el analisis de las estructu-
ras de trabajo orientadas hacia la cooperacion y el impacto de la Politica de Cohesion
Econdmica y Social de la Unién Europea. Destacan, ademas, las potencialidades y las
debilidades de la regién y los obstaculos a la cooperacion transfronteriza.
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La tematica de estos estudios se relaciona, principalmente, con las estrategias a
adoptar en términos de utilizacion y organizacion del territorio y a la importancia de
las oportunidades de cooperacién transfronteriza, teniendo en cuenta el espacio fisi-
co pero, sobre todo, la vivencia de la sociedad que ocupa dos espacios cercanos esta-
bleciendo también relaciones comerciales que se revelan beneficiosas para ambos
lados. Hay que destacar la importancia del aprovechamiento del elevado nimero de
nudos de comunicacién por carretera y ferrocarril y la necesidad de reforzar las cone-
xiones transfronterizas y los ejes de cooperacién. El objetivo principal es demostrar la
posibilidad de eliminar el “efecto barrera” gque surge en este espacio transfronterizo
y sus principales ventajas en términos de efectos sinérgicos y de ganancias de escala.

Los estudios subrayan principalmente tres campos importantes por los que apos-
tar para estimular el desarrollo de la region a través de la cooperacién transfronteri-
za: el turismo, la economia y la cultura.

1.3. Estudios Socio-Econémicos

En lo que se refiere a la dimension Social en la Region de la Beira Interior Norte y
la Provincia de Salamanca, se pueden encontrar diversos abordajes realizados por Vaz
D. (2005), Diniz (2004), Braga (2004), Natario (2004), Bessa (2003), Santos y Caetano
(2002), Alonso Santos y Lucilia Caetano (2002), Almeida et al. (2001), Raposo (2001),
Franco (2001), Raposo y Serra (2000), OEFP (2000), Garcia Zarza (2000) Sanchez
Herndndez (2000), CCRC (1999), Fernandes (1998), Vicente Garcfa (1997), Isidoro
(1996), Vaz M. (1995), Reigado (1995), Santos (1995), EDIS (1994), Santos y Couto
(1993) y Colectivo IOE (1991).

En estos estudios estan presentes, ademas del diagndéstico de la poblacion y de las
preocupaciones por el empleo, la fijacién geografica por razones de caracter social, la
sociedad de la informacién y del conocimiento, las estrategias de potenciacién para
la mejora de la calidad de vida de la poblacion, la lucha contra la exclusién social, la
existencia de instituciones sociales, el aprovechamiento de los recursos humanos y los
desafios para este territorio. A la dinamica poblacional estan asociados el turismo y la
valoracion del patrimonio natural, cultural y humano.

Algunos de estos estudios exploran, en especial, el campo econdmico tratando un
conjunto de cuestiones, politicas, estrategias y medios de incentivo para el crecimien-
to econémico del territorio. Los abordajes econémicos se centran en las tipologias de
cooperacion empresarial y en los apoyos y estimulos a la relacién entre instituciones,
empresas y centros de investigaciéon. Se hace el retrato del tejido empresarial de la
regién y del medio envolvente, del sistema cientifico y tecnolégico, subrayando tam-
bién la importancia del papel de las instituciones de ensefianza superior y profesional
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en la cooperacion con las empresas de la regién con el propésito de mejorar la efi-
ciencia de las mismas a través de nuevos procesos de inversion en I+D. Se evalda, fun-
damentalmente, el desempefio de la regién en términos de crecimiento de la tasa de
productividad, el modelo de innovacion y el grado de desarrollo de las regiones.

Se concluye que en la mayor parte de los estudios las dos regiones de frontera en
andlisis son calificadas de desfavorecidas y deprimidas, lo que se debe a su situacion
de periferia geografica y politica: muy distanciadas de los centros de decision nacio-
nales y también regionales (en el caso de Espafia) y de los centros de consumo. Estan
caracterizadas por tener una realidad socioeconémica muy semejante, presentando
debilidades a nivel del tejido empresarial y de la capacidad econémica.

1.4. Estudios Sobre el Espacio Rural

Son trabajos como los de Vitorino y otros (2004), de AAVV (2003), de Carvalho y
Sequeira (2002), de Cerqueira (2002), de Raposo (2001), de Mateus y Associados
(2000), de ADRH (2000), de Sanz Moran, Lépez Pastor y Del Barrio Aliste (2000), de
Garcia Sanz (2000), de Llorente Pinto (1996 y 1998), de Braga (1996), de la CCRC
(1994), de Alonso Santos (1994) y de Bustos Gisbert (1992 y 1993) que retratan el
patrimonio rural de estas regiones.

Estudian las zonas problematicas y las potencialidades agro-rurales, la organiza-
cion de la actividad productiva, el bosque, la identificacién de clusters a potenciar, las
actividades asociadas al mundo rural como el caso del turismo y las producciones
caracteristicas de estos territorios. Debaten, también, cuestiones acerca de los apoyos
comunitarios y de la cooperacion entre diferentes subsectores agricolas y de los
modelos que contribuyen para la mejora de los servicios de informacién y apoyo a la
agricultura.

Dan un especial énfasis a la importancia que el sector agricola asume en la pro-
vincia de Salamanca. El crecimiento de este sector, es consecuencia del incremento
tecnolégico que se viene verificando en los Ultimos afos, del esfuerzo de las coope-
rativas en este mismo sentido pues, en las diferentes producciones, se utilizan tecno-
logias propias que mejoran la calidad teniendo como finalidad la eficiencia de la acti-
vidad productiva.

En cuanto al mundo rural, algunos de estos estudios destacan la
importancia/urgencia de la adhesién a la sociedad de la informacién como medio de
evitar la info-exclusion y de fijar poblacién en la regién, siendo también apuntada
como una oportunidad y una forma de traspasar las barreras geogréficas, sociales y
culturales que las separan de otras regiones.
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1.5. Otros Estudios

Existen también diversos estudios que, a pesar de no poder ser encuadrados en las
categorfas anteriores, deben ser mencionados por contener analisis regionales y reco-
mendaciones practicas para la regién Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca.
Se destacan los trabajos de Del Barrio Aliste, Lopez Pastor, Redoli Merchén y Barbero
(2003), de Gaspar y otros (2002), de Carvalho (2001), de Franco (2001), del CEC
(2000), del CEDRU (1998), de Marques (1998), de Saraiva (1996), del CEC (1995); asi
como el Plan de Desarrollo Regional 2000-2006; el Programa Operativo Integrado de
Castilla y Ledn 2000-2006; el Programa Regional de Castilla y Le6dn para la iniciativa
LEADER+ y el Programa Operacional de la Region Centro 2000-2006.
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2. CARACTERIZACION DE BEIRA INTERIOR NORTE
PROVINCIA DE SALAMANCA

2.1. Consideraciones Generales

La regidn transfronteriza de la Beira Interior Norte y de la provincia de Salamanca
(BIN-SAL) localizada en la periferia de Portugal y Espafia, ocupa un area de aproxima-
damente 16,5 mil Km?, de la cual tres cuartas partes pertenecen a la provincia de
Salamanca. Tiene una poblacién que comprende 460 mil habitantes (115 mil portu-
gueses y 345 mil espafoles) y estd considerada como un territorio de baja densidad
poblacional (28 hab./Km?). Esta region adquiere una posicion central en el didlogo
con el eje atlantico (litoral portugués) y los polos de desarrollo ibérico (Madrid,
Lisboa), confiriendo nuevas oportunidades para un territorio que tiene en su historia,
en sus recursos naturales y patrimoniales elementos estratégicos para el relanzamien-
to de un proceso de desarrollo sostenible.

Esta region transfronteriza presenta todavia hoy fuertes debilidades explicadas,
entre otros factores, por una parte, por los problemas estructurales como el despo-
blamiento y la debilidad del sistema urbano, el envejecimiento demografico o la fra-
gilidad del tejido econémico vy social y, por otra parte, por la dificultad de articulaciéon
politico-institucional entre entidades publicas portuguesas y espanolas.

Con la entrada de Portugal y de Espana en la Comunidad Europea, en 1986, se
verific6 un fuerte incremento de las relaciones entre los dos paises. Simultdneamente,
el papel de las regiones y de las politicas regionales fue valorado con la consecuente
intensificacion de las relaciones entre regiones y, en particular, las regiones fronteri-



zas. Las orientaciones politicas de la Unién Europea para el préoximo Cuadro
Comunitario de Apoyo (2007-2013) refuerzan este papel y constituyen, simultanea-
mente, un reto para los territorios de frontera, como es el caso de la BIN-SAL, al pre-
conizar un papel mas relevante de la cooperacion territorial en Europa, una estrate-
gia mas volcada para la competitividad, el empleo, la innovacion y el desarrollo sos-
tenible en la secuencia de las estrategias aprobadas en las Cumbres de Lisboa y
Gotemburgo. La posibilidad de la creacién de la figura del Agrupamiento Europeo de
Cooperacion Transfronteriza (AECT), con personalidad legal y capacidad para actuar
en nombre de sus miembros (de paises diferentes) viene a colocar en el orden del dia
la necesidad de crear un cuadro de referencia de naturaleza territorial e institucional
capaz de encuadrar una estrategia de cooperacién transfronteriza en una perspectiva
de desarrollo sostenible. La creacién de la Comunidad de Trabajo BIN-SAL, encua-
drandose en esta estrategia europea, seguramente vendré a potenciar la cooperacion
transfronteriza (formal e informal) ya existente.

2.2. Caracterizacién Socioeconémica
Elementos Geograficos, Poblacionales y Sociales

La regién en estudio integra nueve Concelhos del distrito de Guarda: Almeida,
Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel,
Sabugal y Trancoso, con 239 freguesias (que constituyen la Beira Interior Norte — BIN),
asi como ocho Comarcas agrarias de la Provincia de Salamanca: Alba de Tormes,
Ciudad Rodrigo, Fuente de San Esteban, La Sierra, Ledesma, Pefiaranda de
Bracamonte, Salamanca y Vitigudino, con 362 Ayuntamientos (Mapa 1; Anexo 2).
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Mapa 1: Concelhos de la Beira Interior Norte y Comarcas Agrarias de la Provincia de Salamanca
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En términos de area, en la regién en estudio, es la Comarca de Ciudad Rodrigo la
que presenta la mayor dimensién (2416,4 Km?) y el Concelho de Manteigas la menor
(122 Km?). Nétese que las Comarcas de Salamanca tienen una dimensién superior a
los Concelthos de la BIN, por ejemplo, Sabugal a pesar de ser el mas grande Concelho
de la BIN (823,1 Km?) ocupa un area inferior a la de la menor Comarca de Salamanca:
Penaranda de Bracamonte (910,3 Km?). Estas discrepancias también se verifican en
términos de densidad poblacional, bien visible en los dos principales centros urbanos:
Salamanca (137,2 hab./Km?) y Guarda (62,7 hab./Km?), pero son los Concelhos de la
BIN los que presentan menor dispersion demografica (Tabla 1, Mapa 2). Sin embargo,
la densidad poblacional, en la BIN y en la provincia de Salamanca, presenta valores

bastante semejantes, rondando los 28 hab./Km?.

Esquema de situacién

Diseno Carlogr fico: STIG de b USAL Jullo 2005
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Tabla 1:
Municipios, Area y Densidad Poblacional de la Beira Interior Norte
y de la Provincia de Salamanca (2001)

Freguesias Superficie Densidad
/Municipios (Km?) Poblacional
(n°) (hab/km?)

PORTUGAL 4221 92 151,8 112,6
BEIRA INTERIOR NORTE 239 4 063,3 28,4
Almeida 29 518,0 16,2
Celorico da Beira 22 247,2 35,9
Figueira de Castelo Rodrigo 17 508,6 14,0
Guarda 55 712,1 62,7
Manteigas 4 122,0 31,2
Meda 16 286,1 21,6
Pinhel 27 484,5 22,5
Sabugal 40 823,1 17,9
Trancoso 29 361,5 30,0

ESPANA 8 907 504 750,0 80,7

TOTAL BIN-SAL 601 16 413,3 28,1

Fuente: INE.PT- Anuario de la Region Centro (2003) y Censos (2001); INE.ES nomenclator- Censo de
poblacién vy viviendas (2001).
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Mapa 2: Densidad Poblacional de la Beira Interior Norte y de la Provincia de Salamanca (2001)
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De los 460.934 habitantes de BIN — SAL, en 2001, el 75% pertenecian a la pro-
vincia de Salamanca. Sobresalen, con mayor nimero de habitantes, la Comarca de
Salamanca con el 44% vy el Concelho de Guarda con el 10% y, con menor nimero de
habitantes, la Comarca de Ledesma con cerca del 2% y el Concelho de Manteigas con
cerca del 1%. En su conjunto, en la década 1991-2001, el peso demografico de la
BIN — SAL sufrié un descenso cercano al 3%, contrariamente a la evolucion de los res-
pectivos paises. El descenso de los efectivos poblacionales fue generalizado en todos
los Concelhos y Comarcas en estudio, exceptuando el Concelho de Guarda y las
Comarcas de Salamanca y de Alba de Tormes, que han crecido respectivamente un
13,8%, 3,6% y 0,5%. Hay que subrayar que la pérdida de poblacion es mas acen-
tuada cuando se analizan los Concelhos/Comarcas individualmente (Tabla 2).

Analizando la distribucion de la poblacién residente por grupos de edad (Grafico
1) la Beira Interior Norte y la provincia de Salamanca presentan una estructura seme-
jante. En general, se observa un claro proceso de envejecimiento de la poblacién, por
el reducido peso relativo de efectivos en el grupo de edad de los 0-14 afos y el
aumento del peso relativo de efectivos en el grupo de edad de 65 y mas afos, ten-
dencia que se verifica en casi todos los Concelhos/Comarcas, menos acentuado en el
Concelho de Guarda (el centro urbano mas grande de la BIN) y en la Comarca de
Salamanca (el centro urbano més grande de SAL) (Gréfico 2).
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Tabla 2:
Evolucion de la Poblacion Residente en la Beira Interior Norte
y en la Provincia de Salamanca (1991-2001)

1991 2001 Variacion (%)
2001/19921

PORTUGAL 9 867 147 10 356 117 5,0
BEIRA INTERIOR NORTE 118 513 115 325 -2,7
Almeida 10 040 8 423 -16,1
Celorico da Beira 8 875 8 875 -

Figueira de Castelo Rodrigo 8 105 7 158 -11,7
Guarda 38 502 43 822 13,8
Manteigas 4 455 4094 -8,1
Meda 7 440 6 239 -16,1
Pinhel 12 693 10 954 -13,7
Sabugal 16 919 14 871 -12,1
Trancoso 11484 10 889 -5,2

ESPANA 38 872 268 40 847 371 5.1

TOTAL BIN-SAL 476 314 460 934 -3,2

Fuente: INE.PT - Censos (1991, 2001); INE.ES - Censo de poblacién y viviendas (1991, 2001). Elaboracién
propla.
Gréfico 1:
Evolucion de la Poblacion Residente en la Beira Interior Norte
y en la Provincia de Salamanca por Grupos de Edad (1991-2001)
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Fuente: INE.PT - Censos (1991, 2001); INE.ES - Censo de poblacion y viviendas (1991, 2001). Elaboracién
propia.

Gréfico 2:
Poblacién residente por Concelho/Comarca y por Grupos de Edad en la Beira Interior Norte
y en la Provincia de Salamanca (2001)
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Fuente: INE.PT - Censos (2001); INE.ES - Censo de poblacién y viviendas (2001). Elaboracion propia.

En toda la BIN residen mas mujeres que hombres, visibles por los indices de mas-
culinidad (cerca de 90) en todos los Concelhos. Sélo se verifica una situacion similar
en tres de las Comarcas de la provincia de Salamanca. No sucede lo mismo en Ciudad
Rodrigo, Ledesma, Pefiaranda de Bracamonte, Salamanca y Vitigudino, donde la pre-
sencia de hombres en el conjunto de la poblacién es mas numerosa (valores superio-
res a 100) (Tabla 3).
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El descenso generalizado de la poblacion que se ha verificado en toda la region
puede justificarse no soélo por la inexistencia de suficientes oportunidades de empleo
sino también por la muerte natural en una poblacién envejecida y no compensada por
la tasa de natalidad que se traduce en valores negativos para el saldo vegetativo. A
excepcion del Concelho de Guarda (el centro urbano mas grande y capital de provin-
cia de la BIN) y la Comarca de Salamanca (el mas grande centro urbano y capital de
provincia) aquellos valores se agravan (Tabla 3, Mapa 3 y Grafico 3). Hay que referir
que esta situacion es comun a las regiones sujetas a intenso éxodo rural como es el
caso de la BIN y de la provincia de Salamanca.

Tabla 3:
Indicadores Demograficos de la Beira Interior Norte
y de la Provincia de Salamanca

Saldo Indice de [ndice de
Vegetativo Envejecimiento®  Masculinidad®

2002 2001 2002
PORTUGAL 0,8 103,6 93,4
BEIRA INTERIOR NORTE -6,5 162,8 91,3
Almeida -13,0 217,0 91,2
Celorico da Beira -8,2 168,2 92,9
Figueira de Castelo Rodrigo -11,1 183,0 91,6
Guarda -1,2 175,2 91,5
Manteigas -5,0 185,7 89,6
Meda -5,6 2511 90,6
Pinhel -4,2 134,4 92,1
Sabugal -14,5 123,7 89,7
Trancoso -11,6 133,7 91,5

ESPANA 1,2 120,3 96,7

Fuente: INE. PT - Anuario Estadistico de la RC (2003); Censos (2001); INE.ES - Movimiento Natural de la
Poblacion (2002), Padrén municipal de habitantes (2002), Censo de poblacién y viviendas 2001.

a) [ndice de Envejecimiento: coeficiente entre el numero de personas con 65 y mas afios y el nimero de
personas con edades comprendidas entre 0 y 14 arios (Elaboracién propia a partir de los Censos 2001).

b) Indice de Masculinidad: coeficiente entre el nimero de mujeres y el numero de hombres a multiplicar

por 100.
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Mapa 3: [ndice de envejecimiento en Beira Interior Norte (2002) y Salamanca (2004)
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Gréfico 3:
Tasas de Natalidad/Mortalidad en la Beira Interior Norte
y en la Provincia de Salamanca (2002)
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Fuente: INE.PT — Anuario Estadistico de la RC (2003), INE.ES — Movimiento Natural de la Poblacién (2002)
y Padrén municipal de habitantes (2002 y 2003). Elaboraién propia.
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En términos sociales, la BIN — SAL presenta una situacién dispar. En el caso portu-
gués se constata una posicién debilitada, tanto en términos de disponibilidad de
médicos y enfermeros, como en términos de tasa de mortalidad infantil, presentando
una situacion bastante desfavorable comparativamente a la media del pais. Asi, exis-
te en la regién un hospital, y, de media, solo 1,8 médicos por cada 1000 habitantes,
lo que corresponde a cerca del 56% de la media portuguesa. En el caso espanol esta
situacion se altera, en la medida en que la disponibilidad de personal médico y de
enfermerfa presenta valores superiores a la media del mismo pais y la tasa media de
mortalidad infantil asume un valor idéntico a la de Espana (Tabla 4). Hay que resaltar
que en la regidn existe capacidad de formar técnicos en el 4rea de la salud, concreta-
mente a través de la Escuela Superior de Enfermeria del Instituto Politécnico de
Guarda y de la Facultad de Medicina de la Universidad de Salamanca.

Tabla 4:
Indicadores Sociales en la Beira Interior Norte
y en la Provincia de Salamanca (2002}

Médicos por Enfermeros por Tasa media

1000 Habitantes 1000 Habitantes Mortalidad

(N°) (N°) Infantil (%)

(1998-2002)
PORTUGAL 3,2 39 54
BEIRA INTERIOR NORTE 1,8 2,3 5,6
ESPANA 4,5 5.1 4,4
PROVINCIA SALAMANCA _ 58 : 59 4.4

Fuente: INE.PT - Anuario Estadistico de la RC (2003); INE.ES - Indicadores Sociales (2004) Salud
www.INE.ES

Educacién y Formacion

En términos de educacién, en 2001, la poblacién de la BIN — SAL todavia poseia
una elevada tasa de poblacion analfabeta (14,9% en la BIN'y 12,4% en la provincia
de Salamanca), con una ligera mejoria en relaciéon a la década anterior. Nétese, sin
embargo, que la discrepancia de los valores entre las regiones tambien esta relacio-
nada con la inclusién de las personas sin estudios en los valores para Espafia’ y con
las alteraciones al método de célculo adoptado? (Tabla 5).

" Ver nota explicativa de la Tabla 5.
2 |dem.
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Tabla 5:
Poblacién Analfabeta® en la Beira Interior Norte
y Analfabeta y Sin Estudios en Salamanca (%) (1991-2001)

1991 2001
PORTUGAL 11,0 9,0
BEIRA INTERIOR NORTE 18,0 14,9
Almeida 14,8 14,7
Celorico da Beira 21,6 17,8
Figueira de Castelo Rodrigo 16,2 15,5
Guarda 13,5 10,1
Manteigas 15,6 12,8
Meda 19,6 19,2
Pinhel 18,2 16,7
Sabugal 26,3 22,1
Trancoso 21,8 17,9

ESPANA 8255 15,3

Fuente: INE.PT - Censos (1991, 2001); INE.ES - Censo de poblacion y viviendas (1991, 2001)

a) Para INE de Portugal la Tasa de Analfabetismo “es definida teniendo como referencia la edad a partir
de la cudl un individuo que acomparne el recorrido del sistema educativo debe saber leer y escribir. Se
considera que esa edad corresponde a los 10 afios, equivalente a la conclusion de la ensefianza basica
primaria”. Para INE de Espana la Tasa de Analfabetismo, para 1991, corresponde a la proporcién de la
poblacion de 10 y mas afios que no sabe leer ni escribir, para 2001 corresponde a la proporcion de la
poblacién de 16 y mas afos.

Han sido los Concelhos de Sabugal y de Trancoso y las Comarcas de La Fuente de
San Esteban y de Vitigudino las que mas han mejorado esta tasa, a pesar de que con-
tinte con elevados niveles de analfabetismo. El analfabetismo es mas intenso en los
Concelhos de Meda y de Sabugal y en las Comarcas de Ciudad Rodrigo y de La Sierra
(aungue en las comarcas salmantinas se incluyen también las personas sin estudios).

Haciendo un analisis por niveles de educacion (de forma separada para ambos pai-
ses, una vez que las bases de calculo son diferentes) se verifica, en el caso portugués,
que el 61% de la poblacién residente en la BIN posee solamente formacién de nivel
bésico, mas agravada cuando se consideran los Concelhos que la constituyen; 12,3%
la ensenanza media y solamente 9,2% formacién de nivel superior. En términos de
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distribucion de la poblacién con formacion de nivel superior, estd mas concentrada en
los Concelhos de Guarda, de Almeida y de Trancoso (13,6%; 7% y 6,2%, respectiva-
mente) (Tabla 6). La situacion de la BIN en términos de educacién y formacién ha veni-
do mejorando como resultado de la accién de las instituciones de ensefianza superior
y profesional en la provincia — Institutito Politécnico de Guarda; Instituto Superior de
Administracion, Comercio y Empresas y Escuela Profesional de Trancoso — y también
por la proximidad de la Universidad de la Beira Interior (Covilha).

Tabla 6:
Niveles de Educacion de la Poblacién en la Beira Interior Norte
y en la Provincia de Salamanca® (2001)

Pob. Residente Pob. Residente Pob. Residente
con Estudios con Estudios con Estudios
Superiores? Medios® Basicosd
N° % Ne % Ne %
BEIRA INTERIOR NORTE 10 044 8,7 14 196 12,3 70405 61,0
Almeida 587 7,0 973 11,6 5423 644
Celorico da Beira 519 58 903 10,2 5602 63,1
Figueira de Castelo Rodrigo 59 644 9,0 4796 67,0
Guarda 13,7 7 039 16,1 24360 55,6
Manteigas 5,8 457 11,2 2721 66,5
Meda 5,6 512 8,2 4075 65,3
Pinhel : 54 1057 9,6 7250 66,2
Sabugal 1 4,6 1485 10,0 9251 62,2

Trancoso 671 1126 10,3 6 927

Fuente: INE.PT - Censos (2001); INE.ES - Censo de poblacién y viviendas (2001)

a) Para Portugal los resultados presentados traducen los diferentes niveles de estudios de la poblacién
total residente y para Espafa los resultados traducen los diferentes niveles de ensefianza de la pobla-
cién residente con 16 y mas anos.

b) Para Portugal incluye la Poblacion residente con Estudios Superiores y para Espafia incluye la poblacion
residente con el Tercer Grado.

¢) Para Portugal incluye la Poblacién residente con Estudios Medios y Secundarios y para Espafia incluye
la poblacion residente con el Segundo Grado.

d) Para Portugal incluye la Poblacién residente con Ensenanza Basica (1°, 2° e 3° ciclos) y para Espana
incluye la poblacién residente con el Primer Grado.
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En relacién a la provincia de Salamanca, la poblacion residente con 16 y mas afos,
tiene mayoritariamente un nivel de estudios de ensefianza media (42,2 %), seguida del
29,2% con ensefianza basica y el 16,3% con estudios de nivel superior. El mayor por-
centaje de la poblacién con estudios de nivel superior se encuentra en la Comarca de
Salamanca (22,2%), sequida de Ledesma (8,9%) y Alba de Tormes (8,8%) (Tabla 6).

Estructura Econdmica

La estructura de la poblacién activa y su evolucién son indicadores de los cambios
socioecondmicos de los Ultimos tiempos. En el andlisis de la distribucion del empleo
por los diferentes sectores de actividad en la BIN — SAL, destaca el sector primario con
valores por encima de la respectiva media nacional (Tabla 7).

A nivel interno de la BIN — SAL, la estructura econémica ha venido sufriendo alte-
raciones a lo largo de las Ultimas décadas. Tradicionalmente, la agricultura desempe-
fid un papel central en la estructura del empleo, sin embargo, ésta ha venido per-
diendo "protagonismo” a favor de los otros sectores. Esta situacion se debe, en tér-
minos de distribucién de la poblacion activa empleada por sectores de actividad para
el afo de 2001, a la elevada representatividad del sector terciario (56% y 67% de la
poblacién activa empleada, respectivamente en la BIN y en la provincia de Salamanca),
seguido del sector secundario (32% - BIN; 24% - SAL) y, por fin, el sector primario
rondando el 12% y el 9%, respectivamente en BIN y en la provincia de Salamanca.
Son la Comarca de Fuente de San Esteban (28,6%) y el Concelho de Meda (26,6%)
los que tienen mayor peso de poblacién activa en el sector primario, seguido de
Ledesma (25,2%) y de Figueira de Castelo Rodrigo (21,9%). El mayor porcentaje de
poblaciéon activa empleada en el sector terciario se encuentra en los Concelhos de
Almeida y de Guarda (63%) y en las Comarcas de Salamanca y de Ciudad Rodrigo
(77% y 59% respectivamente) (Mapas 4, 5y 6).
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Tabla 7:
Distribucion de la Poblacion Activa Empleada por Sectores de Actividad
y Tasa de Desempleo en la Beira Interior Norte y en la Provincia de Salamanca.

Poblacion % de Poblacién econémicamente Tasa de
econdmicamente activa empleada por CAE desempleo
activa empleada 2001
2001 CAEO CAE1-4 CAES5-9 1991 2001
PORTUGAL 4 650 947 5,0 35,1 59,9 6,1 6,8
BEIRA INTERIOR NORTE 44 175 12,2 32,2 55,6 4,0 5,4
Almeida 2785 15,1 21,8 63,1 3,5 7.8
Celorico da Beira 3 206 12,7 35,1 52,2 5.5 6,1
Figueira Castelo Rodrigo 2 293 21,9 30,1 47,9 5,7 5,8
Guarda 19 576 47 32,2 63,1 4,0 5,2
Manteigas 1 602 4,5 47,6 479 8,0 6.4
Meda 1994 26,6 26,3 47 1 4,5 5.1
Pinhel 4 367 19,2 38,5 42,3 3,4 3.3
Sabugal 4 563 18,8 32,9 48,3 2,9 5,5
Trancoso 3789 21,6 27,2 51,1 34 5,3

ESPANA 16329713 6.3 30,1 63,6 16,3 14,2

Fuente: INE.PT - Censos (2001); INE.ES - Censo de poblacién y viviendas (2001)
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Mapa 4: Empleados en el sector primario en la Beira Interior Norte y en la provincia de Salamanca (2001)
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Mapa 5: Empleados en el sector secundario en la Beira Interior Norte y provincia de Salamanca (2001)
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Mapa 6: Empleados en el sector terciario en la Beira Interior Norte y provincia de Salamanca (2001)
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En 2001 (Tabla 7), la BIN — SAL en su conjunto empleaba 166. 892 individuos, o que
corresponde a cerca de 1% de la poblacién econémicamente activa empleada en Espafia
y 3,6% de la poblacion econémicamente activa empleada en Portugal. Sin embargo, en
un andlisis individual de la BIN y de la provincia de Salamanca se verifica, de 1988 a 2001,
un descenso en la contribucion para el empleo del respectivo pais (Gréfico 4).

Gréfico 4:

Peso del Emplec de la Beira Interior Norte y de la Provincia de Salamanca en el Pais (%)

H Peso del Empleo de la BIN en

1988 1993 1998 2001

B Peso del Empleo de la
provincia de SAL en Espafia

Fuente: INE.PT - Anuarios de la Regién Centro; INE.ES - Contabilidad Regional de Espafia: Macromagni-

tudes Regionales y Provinciales
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Asi, la situacion en términos de desempleo en la BIN — SAL es desfavorable, agra-
vandose en la provincia de Salamanca y en sus Comarcas cuando es comparada con
la BIN y sus Concelhos. En la BIN, |a tasa de desempleo era, en 2001, del 5,4 %, (supe-
rior en 1,5 puntos a la tasa de 1991) sobresaliendo los Concelhos de Almeida con el
valor més elevado (7,8%) y el de Pinhel con el valor mas bajo (3,3%) (Tabla 7, Mapas
7 y 8). Hay que anadir que el desempleo es un problema que afecta bastante mas a
las mujeres que a los hombres en los diversos Concelhos en estudio. En lo que res-
pecta a la provincia de Salamanca, en 2001 se encontraba desempleada el 14,9% de
la poblacion, registrando una mejoria de 3,7 puntos porcentuales con respecto a la
década anterior. Sin embargo, existen algunas Comarcas que presentan tasas de des-
empleo todavia bastante elevadas, concretamente Ciudad Rodrigo (18,9%) y La Sierra
(16,9%).

Mapa 7: Tasa de empleo en la Beira Interior Norte y en la provincia de Salamanca (2001)
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Mapa 8: Tasa de desempleo en la Beira Interior Norte y en la provincia de Salamanca (2001)
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La estructura empresarial de la BIN — SAL es de pequefia dimensién, en la que la
gran mayoria de las empresas tienen menos de 10 trabajadores (Tabla 8). Presentan
una estructura de trabajo intensivo, de baja iniciativa para la innovaciéon y de baja
capacidad y motivacién en cuanto a las modernas inversiones en capital fijo, lo que
se puede justificar por la reducida formacién educacional, profesional y cultural de los
agricultores y empresarios en general.

Tabla 8:
Tamario de las empresas segun el nimero de trabajadores en la Beira Interior Norte
y en la Provincia de Salamanca (2001)

N° de establecimientos de la Beira ~ N° de empresas de la Provincia

Interior Norte (2001) Salamanca (2001)
0-9 personas 2 862 20 272
10-99 personas 360 894
>100 personas 11 25

Fuente: IEFP - 2001; DIRCE datos de empresas
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En la Beira Interior Norte, en la industria, predominan las empresas Agro-alimen-
tarias (vino, aceite, lacteos, carnes y frutos), con producciones de reconocida calidad
(productos certificados: aceite, queso de oveja y cabra, almendra, castafa, embutidos
y miel); le siguen las empresas de productos metalicos, maquinaria, equipos y mate-
rial de transporte, las empresas de Madera y corcho (roble y castafio) y los Textiles,
vestuario y cuero. Ademas, la geologia de la regién permite el desarrollo de industrias
extractivas de rocas predominantes (granito y pizarra). Sin embargo, el sector indus-
trial en la BIN es muy débil, siempre enfrentado a dificultades estructurales, no
habiendo invertido en los factores dindmicos de competitividad, concretamente: la
marca, el disefio, el marketing, la calidad y la diferenciacion.

En la provincia de Salamanca, por su parte, predominan las empresas dedicadas al
comercio (excepto comercio de vehiculos a motor, motocicletas y ciclomotores), las
especializadas en actividades de construccién y las de hosteleria. Entre las tres alcan-
zan un porcentaje cercano al 55 por ciento. Le siguen en importancia las empresas de
transporte terrestre, las actividades sanitarias y veterinarias (incluidas las de servicio
social), las industrias de productos alimenticios y bebidas y las dedicadas a la venta,
mantenimiento y reparacién de vehiculos a motor, que suman otro 15 por ciento. Y
por ultimo se encuentra un amplio listado de empresas entre las que destacan las
dedicadas a actividades inmobiliarias y a otras actividades diversas de servicios perso-
nales. No obstante, entre las empresas especificamente industriales predominan sobre
todo las especializadas en productos alimenticios y bebidas, las de fabricaciéon de pro-
ductos metdalicos (excepto maquinaria y equipo) y las de fabricacién de muebles.

En la regién en estudio el sector industrial tiene un peso bastante bajo en relacién
a los respectivos paises, ya sea en términos de empleo, ya sea en términos de Valor
Anadido a la Produccién (Tabla 9). En cuanto al sector terciario, se constata que los
servicios aparecen con un grado de implantacién elevado en toda la regién (Tabla 7).
Hay que referir, sin embargo, que se trata de servicios “corrientes”, o sea sin gran
valor afadido como es el caso del comercio al por menor, las gestorias, las agencias
de seguros, etc. Ademas hay que contar con el hecho de que esta regidn tiene un
gran potencial turistico pero que la inversién ha sido reducida, principalmente en la
Beira Interior Norte, y a la vez no ha habido un aprovechamiento integral de su cul-
tura regional y de su rico patrimonio histérico. Esta situacion resulta, en parte, de la
inexistencia de una estrategia integrada para el desarrollo del turismo.

La productividad sectorial en la regién presenta valores distintos. Mientras que en
la BIN los valores se quedan bastante atras de la media portuguesa, habiéndose agra-
vado de 1995 a 2001, en la provincia de Salamanca los valores son mas favorables,
sobrepasando incluso la media espafola, concretamente en el sector primario. Esta
situacion es, en parte, reflejo de la baja contribucién de la regién en la produccién
(Valor Anadido Bruto — VAB) y en el empleo en los respectivos paises (Tabla 9).

CARACTERIZACION DE BEIRA INTERIOR NORTE - PROVINCIA DE SALAMANCA 47



Tabla 9:
Indicadores Econémicos de la Beira Interior Norte
y de la Provincia de Salamanca (%)

Indicadores 1995 2001

Empleo de la BIN en Portugal en el sector primario 3,1 3.1
Empleo de la BIN en Portugal en el sector secundario 0,9 1,0
Empleo de la BIN en Portugal en el sector terciario 0,9 0,9
Empleo de SAL en Espania en el sector primario 1,9 1,2
Empleo de SAL en Espafa en el sector secundario 0,7 0,6
Empleo de SAL en Espana en el sector terciario 0,8 0,8
VAB del sector primario de la BIN en Portugal 2,2 1,6
VAB del sector secundario de la BIN en Portugal 0.6 0,7
VAB del sector terciario de la BIN en Portugal 0,7 0,7
VAB del sector primario de SAL en Espana 1,6 1,6
VAB del sector secundario de SAL en Espana 0,6 0,7
VAB del sector terciario de SAL en Espafa 0,8 0,7
Produtividad del sector primario de la BIN en Portugal 71,0 52,5
Produtividad del sector secundario de la BIN en Portugal 73,8 72,9
Produtividad del sector terciario de la BIN en Portugal 78,2 78,8
Produtividad del sector primario de SAL en Espana 82,7 132,6
Produtividad del sector secundario de SAL en Espana 92,2 100,9
Produtividad del sector terciario de SAL en Espana 91,8 91,4

Fuente: Elaborado a partir de INE.PT - Anuarios de la Regién Centro; INE.ES - Contabilidad Regional de
Espafia: Macromagnitudes Regionales y Provinciales

De cara a la especificidad de esta region y a su situacién socioeconémica desfavo-
rable, no sorprende que el Producto Interior Bruto (PIB) per capita de sus Concelhos y
Comarcas asuma valores muy por detras de las medias nacionales. De hecho, en la
BIN el PIB per capita representa entre el 60% y el 70% de la media de Portugal, con
la agravante de venir degradandose a partir de 1995. En la provincia de Salamanca la
situacion mejora, acercandose mas a la media de Espafia, oscilando entre el 75% y el
90% (Gréfico 5).
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Gréfico 5:
Evolucién del Peso del PIB per capita de la Beira interior Norte
y de la Provincia de Salamanca en el Pais
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Fuente: INE.PT - Anuarios de la Regién Centro; INE.ES - Cuentas Econémicas, Contabilidad Regional

En términos globales, la contribucion de la BIN — SAL a la produccion y a las expor-
taciones de los respectivos paises es francamente reducida. De hecho, en términos de
empleo, de PIBpm (Producto Interior Bruto a precios de mercado) y de exportaciones,
la BIN viene perdiendo importancia en Portugal, asi como la provincia de Salamanca
en Espafa. Esta situacion puede traer graves problemas de equidad social y de super-
vivencia de las regiones y agravar las disparidades regionales respecto al resto del pais.
Sin embargo, hay que destacar que, en términos de PIBpm, la representatividad de la
Beira Interior Norte y de la provincia de Salamanca en los respectivos paises asume
valores muy préximos a lo largo de la década de los noventa (Gréfico 6).
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Gréfico 6:
Evolucién del Peso del PIBpm de la Beira Interior Norte

y de la Provincia de Salamanca en el Pais

H Peso del PIBpm de la
BIN en Portugal

M Peso del PIBpm de la
Provincia de SAL en
Espaiia
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Fuente: INE.PT - Anuarios de la Regién Centro; INE.ES - Cuentas Econdmicas, Contabilidad Regional

También la productividad de la Beira Interior Norte y de la provincia de Salamanca
queda atras de las medias portuguesa (65%) y espanola (90%), verificdndose una
divergencia de las dos regiones (Grafico 7). Ademas, la region presenta una baja con-
tribucion a las exportaciones nacionales, registrando un agravamiento de la Balanza
Comercial en los ultimos anos (Grafico 8 y 9).

Gréfico 7:
Evolucién del Peso de la Productividad
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Fuente: INE.PT - Anuarios de la Regién Centro; INE.ES - Cuentas Econdmicas, Contabilidad Regional

50 BEIRA INTERIOR NORTE. PROVINCIA DE SALAMANCA. VALORAR LA HISTORIA Y CONQUISTAR EL FUTURO




Gréafico 8:
Evolucion del Peso de las Exportaciones e Importaciones de la Beira Interior Norte
y de la Provincia de Salamanca en el Pais
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Gréfico 9:
Evolucion de la Balanza Comercial de la Beira Interior Norte
y de la Provincia de Salamanca
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Medio Ambiente

La preocupacion por las cuestiones ambientales es fundamental para la preserva-
cion de la calidad de vida natural de las poblaciones y para el desarrollo sostenible de
las regiones. En esta materia, la Administracion Local asume un papel crucial. Pero, en
la BIN — SAL, el porcentaje de gastos totales destinado al medio ambiente es inferior
a la media gastada en Portugal y en Espafia (Tabla 10).

Tabla 10:
Gastos en Medio Ambiente en la Beira Interior Norte
y en la Provincia de Salamanca (2001)

Gastos en Medio Gastos en Medio
Ambiente (millares de €) Ambiente en % del total de gastos
PORTUGAL 575.420 7,8
BEIRA INTERIOR NORTE 6.262 6,2
ESPANA? | 1.480.426 e et (1 N
PROVINCIA SALAMANCA 6420 76

Fuente: INE - Anuario de la RC 2002; Anuario Estadistico de Castilla y Le6n, 2003
a) Presupuestos de las Diputaciones Provinciales. Gastos.

Accesibilidades a las TIC

En el actual contexto de la Sociedad de la Informacion es indispensable el acceso
fisico y educacional a las TIC (Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién). En
relacién con esta cuestion se utilizé el estudio realizado por Natario (2004) para la
Raya Central Ibérica3. As, es posible constatar que el acceso a Internet y la utilizacion
de las TIC (para divulgar y comercializar los productos, contactar con clientes/provee-
dores) por parte de las empresas encuentra mejores resultados en la provincia de
Salamanca que en la BIN (Tabla 11). Los bajos niveles de acceso y utilizacion de las TIC
pueden comprometer seriamente el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en la
region y la familiarizacién de los individuos con las nuevas tecnologfas de la informa-
cién y la comunicacion.

3 En este estudio fue seleccionada una muestra de empresas con mas de 10 trabajadores de un uni-
verso de 237 empresas de la BIN (INE — BELEM, 2002) y de 268 empresas de la provincia de Salamanca
(Base de Datos de la Camara Oficial de Salamanca) es decir, respectivamente 38 y 34 empresas (16% vy
13%).
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Tabla 11:
Las TIC en las Empresas de Beira Interior Norte
y de la Provincia de Salamanca (2003)

BIN SAL
Conexién a Internet 87% 94%
Pagina WEB 47% 62%
Utilizacién TIC para Comercio Electrénico 32% 50%
Utilizacién TIC Clientes/proveedores 47% 53%
Divulgacién de los productos a través de Internet 19% 35%
Numero de ordenadores (media) 9,1 13,5

Fuente: Adaptado de Natario (2004)

2.3. Capital Endégeno

Pese a que la Beira Interior Norte y la provincia de Salamanca presentan fuertes
condicionantes econdémicos, sociales e institucionales, es también verdad que las mis-
mas disponen de importantes recursos endégenos disponibles para soportar un pro-
ceso de desarrollo sostenible, en una perspectiva de equidad intergeneracional y de
preservaciéon y gestion del medio ambiente, concretamente:

— la cadena montafiosa de la Sierra de la Estrella que se prolonga hasta la Sierra
de Malcata v, ya en territorio espafiol, a las Sierras de Gata, Sierra de Francia y
Gredos;

— la flora, (uno de los principales recursos naturales) pese a que el drea ocupada
es bastante inferior a la que corresponderfa por sus cualidades ambientales.
Notese, también, la gran variedad de otros recursos vegetales que podran venir
a constituirse en materias primas para la medicina, la quimica, la cosmética y la
industria agro-alimentaria®;

— los recursos hidricos, abundantes ya sea en la superficie (rios Agueda, Coa,
Duero Internacional, Mondego, Tormes y Zézere y sus afluentes), ya sean sub-
terrdneas, lo que permite su aprovechamiento para aguas de mesa y minerales;

— el Sistema Cientifico y Tecnolégico regional®, formado por varios estableci-
mientos de ensefianza superior (publico y privado), laboratorios y centros tec-
noldgicos;

4 Esta posibilidad tendra que ser testada a través del estudio fisico, quimico y farmacolégico de las
plantas, asi como de estudios de viabilidad econémica.

5 Este sistema se refuerza al ser articulado con las instituciones existentes en Covilha y Castelo Branco.
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— el pasillo urbano Guarda - Covilha - Castelo Branco y la Ruta de la Plata
(conexién Zamora/Ledn/Salamanca);

— la posicién geoestratégica privilegiada, la regién se encuentra en el centro de
las conexiones multi-modales Portugal — Espana/Europa y viceversa. La principal
conexion de Portugal con el Centro y el Norte de Europa se efectda a través de
la BIN, por las autopistas A25 y A23 (ambas con conexién a A1°) asi como por
las lineas ferroviarias de la Beira Alta’ y la Beira Baixa (que conectan el litoral
portugués con Vilar Formoso) atravesando la provincia de Salamanca por la
autovia A62 (antigua nacional 620 y E80 — itinerario europeo) y por la linea
ferroviaria que conecta Vilar Formoso-Salamanca-Hendaya-Paris (Mapa 9),

— el patrimonio, en términos paisajisticos y biolégicos, destacando el Parque
Natural de la Sierra de la Estrella, las Reservas Naturales de la Sierra de Malcata,
de la Sierra de Gata, de la Pefa de Francia y de los Parques Naturales de las
Arribes y del Duero Internacional;

— el rico patrimonio arquitectonico, ademas de un numero considerable de
monumentos megaliticos, destacan los grabados rupestres del Valle del Coa y
de Siega Verde (Serranillo), los puentes, las carreteras y otras edificaciones del
periodo de ocupacién romana, los castillos medievales, las picotas, los solarie-
gos y casas blasonadas. Hay que referir, también, que varias localidades de la
region forman parte del Programa Aldeas Histéricas de Portugal (Almeida,
Castelo de Mendo, Castelo Rodrigo, Linnhares, Sortelha, Marialva, Castelo
Novo); asi como algunas ciudades, villas o aldeas tipicas (Trancoso, Folgosinho,
Cidadelhe), la Ruta de las Fortificaciones de Frontera: San Felices de los
Gallegos, Aldea del Obispo, Almeida y Salamanca que es considerada patrimo-
nio de la Humanidad;

— la gastronomia (queso y jamon, cabrito y ternera, etc.) y la artesania (cesteria,
cuchillerfa, cerdmica, mantas de lana, tapicerfas, etc.) son recursos culturales
con una gran importancia en la regioén;

— la region cuenta también con estancias termales (Longroiva, Manteigas |y I,
Sortelha y Babilafuente).

6 Autopista en el litoral que conecta las dos principales ciudades de Portugal: Lisboa y Oporto.
7 La Linea de la Beira Alta integra el conjunto de las Redes Transeuropeas de ferrocarriles.
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Mapa 9: Mapa de Autovias y Rios de la Region Beira Interior Norte-Provincia de Salamanca
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La regidn de la Beira Interior Norte — provincia de Salamanca puede ser caracteri-
zada por un conjunto de puntos fuertes para el proceso de desarrollo, pero también
por varios puntos débiles como son la pérdida de poblacién, la débil red urbana y el
tejido econdmico envejecido y poco innovador (Tabla 12).
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Tabla 12:
Puntos Débiles y Puntos Fuertes de la Region Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca:
elementos geograficos, poblacionales y sociales, educacién y formacién, estructura econémica

Puntos débiles

Puntos fuertes

Elementos geogréficos, poblacionales, y sociales

— Pérdida de poblacién: jévenes y poblacién
activa

— Desertificacion rural y baja densidad de
poblacion

— Envejecimiento de la poblacién

— Sanidad en la parte portuguesa

Educacién y Formacién

— Débil conexién empresas/instituciones de
ensenanza superior y centros de investiga-
cioén

— Elevadas tasas de analfabetismo y de per-
sonas sin estudios

Estructura econémica
— Abandono del nimero de explotaciones

- Reduccién del empleo industrial

— Cierre de empresas del sector textil y ves-
tido

— Reducida productividad e innovacién

— Falta de capacidad emprendedora y de la
cultura de riesgo

— Falta de imagen de marca

— Reducida contribucién para la produccion
y el empleo

— Infraestructuras viarias internas en mal
estado

— Refuerzo de las ciudades medias: concen-
tracién de servicios de baja productividad

— Servicios distanciados de la capital de la
provincia

— Oferta poco diversificada de productos
turisticos

— Promocién aislada de la region en el mer-
cado turistico nacional e internacional

56

— Localizacién geografica favorable: cone-
Xién a Europa y al litoral Portugués

— Localizacion central en el contexto ibérico

— Sanidad en la parte espanola

- Estudio universitario en red
— Conexion empresas/ensenanza superior
/centros de investigacién y laboratorios

— Elevada productividad en la agricultura de
la provincia de Salamanca
— Agricultura biolégica

— Desarrollo de algunas industrias en el
marco de la valorizacién de los productos
locales (queso, cereza, fruta, frutos silves-
tres, aceite) agro-industrias (carnes,
jamon, embutidos) pastoreo, madera y
viticultura

~ Manantiales de aguas de mesa

- Plataforma logistica

— Turismo rural

— Lagunas artificiales, espacios de ocio

— Termas: explotacion terapéutica y explota-
Cién turistica
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Puntos débiles Puntos fuertes

Accesibilidad a las TIC

— Reducida utilizacién de las TIC por parte - Elevado porcentaje de empresas con
de las empresas conexiéon a Internet

Los recursos apuntados, junto con las relaciones establecidas entre los actores del
desarrollo regional se presentan como un importante capital endégeno — humano,
natural, socio-cultural, relacional y producido por el hombre — que, asociado a recur-
sos exdgenos y politicas adecuadas, forman la base del relanzamiento del desarrollo
econémico y social de esta region de frontera que se pretende sostenible a medio
plazo (Fluxograma 1). Hay que referir, sin embargo, que la dotacién de capital produ-
cido por el hombre, asociado al reducido stock de capital relacional y humano, defi-
ne un cuadro critico en cuanto a la valorizacién econémica del fuerte capital natural
y socio-cultural heredado.

El capital enddgeno por si solo no garantiza el desarrollo sostenible y la competi-
tividad de los territorios a escala nacional o europea. De hecho, la competitividad
territorial esta también influenciada por la evolucién econémica, social y politica de
Europa, por el ritmo de integracidén europea y por la situacién institucional en ambos
paises de la peninsula.
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Fluxograma 1: Capital Endégeno de la Region Beira Interior Norte-Provincia de Salamanca
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Fuente: Adaptado de Reigado, F. M. et col. (1998), Potencialidades, Modelo y Estrategias Econémicas
para la Beira Interior, UBI — Nucleo de Economia, p. 136.

La Beira Interior Norte y la Provincia de Salamanca, en tanto que regién, posee ven-
tajas competitivas cuando se analiza su capacidad en términos de dotacién de capital
natural y socio-cultural. Es, sin embargo, débil en el capital producido por el hombre,
en el capital humano (como resultado del bajo stock de cualificaciones y del enveje-
cimiento de la poblacién) y en el capital relacional (en virtud del predominio de rela-
ciones de co-presencia y no de cooperacion entre actores). A este nivel es de desta-
car que la debilidad discurre, esencialmente, desde factores intangibles ya que desde
la adhesion a la Comunidad Econémica Europea (CEE), la regién ha venido dotando-
se de un conjunto de factores materiales de desarrollo que le permitié dar un salto
significativo en los indices de calidad de vida. Asf, aunque se verifique todavia la nece-
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sidad de concluir la dotacién en la regién de algunas infraestructuras y equipos a las
cuales llamariamos de 12 generacién (red de saneamiento y cloacas, electricidad, equi-
pos de salud, deporte y cultura), el esfuerzo a este nivel debera orientarse hacia las
infraestructuras de base digital dirigida a permitir la conectividad intra e interregional
de los agentes de desarrollo y de la poblacién en general en una red transfronteriza
que comparta informacién, experiencias y efectiva colaboracién. La inversién en la
region debe, asi, privilegiar los factores no materiales de desarrollo.
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3. INDICE DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL - IDES

Este estudio propone una metodologia para cuantificar el desarrollo econdmico y
social, a nivel local, lo cual comporta la integracion de diferentes dimensiones (demo-
grafica, econdmica, social y ambiental) buscando, de esta forma, dar respuesta a una
vision conceptual integrada del desarrollo. En relacion al modelo de sistematizacion
de los indicadores, la opcién fue por indicadores de estado. De hecho, y a pesar de
considerar que la realidad se representa de una forma mas adecuada cuando se con-
templa la diferente naturaleza de los indicadores (presion, estado y respuesta)s,
bien como las interacciones existentes entre estas, en este trabajo se opta por tener
s6lo en cuenta los indicadores de estado una vez que el andlisis se remite a la cues-
tién basica enunciada: ;Cual es el estado de las dinamicas de desarrollo del territo-
rio que integra los concelhos de la Beira Interior Norte y las comarcas de la provincia
de Salamanca?

Teniendo en cuenta los aspectos metodolégicos ya referidos, asi como la disponi-
bilidad de datos estadisticos a la escala concelhia/comarcal, el IDES elaborado resulta
de 13 indicadores representativos de los diferentes dmbitos de estudio relativos al de-
sarrollo (Tabla 13). Asf, a nivel demogréfico se consideran 4 indicadores que buscan
tener en consideracion no solo la vitalidad, sino también la dinamica de la evolucion

8 Partiendo de un trabajo de Friend y Rapport (1979), la OCDE desarrollé un modelo designado por
Presion — Estado — Respuesta (PER) basado en un concepto de causalidad que entiende que las activida-
des humanas ejercen presiones que modifican cualitativamente el estado de los sistemas economicos,
sociales y ambientales, a lo cual se impone la necesidad de respuesta, a través de diferentes politicas e
instrumentos.



de los recursos humanos de cada territorio, principalmente a nivel del crecimiento
demografico, incluyendo el natural y el migratorio, y la tasa de fecundidad. En lo que
concierne al nivel econdmico se incluyeron 3 indicadores que buscan retratar las con-
diciones de vida de la poblacién, en términos de trabajo y rendimiento, cuestiones
fundamentales para asegurar la propia supervivencia, pero también para garantizar el
sentido de pertenencia y la propia cohesién social. El nivel social se refleja en 3 indi-
cadores, en areas basicas, como es el caso de la educacion, de la vivienda y de la segu-
ridad social, que buscan evaluar tanto la dotacién en equipos, como las respectivas
condiciones de accesibilidad, lo que traduce, en cierta medida, el impacto social de
las condiciones demogréaficas y econémicas locales. El nivel medioambiental esta
representado, igualmente, por 3 indicadores que buscan medir diferentes aspectos de
la vida econdmica y social con impacto en la calidad medioambiental de los recursos
y del territorio, como son el caso del agua y de los residuos.
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Tabla 13:
Componentes del IDES

Indicador
11 Crecimiento demogréfico Crecimiento demografico (Tasa media anual
en %)
2 Crecimiento demografico natural Crecimiento demografico natural (Tasa media

anual en %)

I3 Crecimiento demografico migratorio Crecimiento demografico migratorio (Tasa
media anual en %)

|4 Tasa de fecundidad NuUmero nacidos vivos por 1.000 mujeres en
edad fecunda 15-49 anos

I5 Estudios Superiores® % de la poblacién 15-59 con estudios supe-
riores completos (%)

I6 PIB per capita’ PIB per capita

I7 Empleo Tasa de empleo total

I8 Empleo en el Sector No Primario % de la poblacién econémicamente activa
(empleada en los sectores no primarios)

I9 Empleados y Pensionistas % Poblacion Empleada por Pensionista

110 Condiciones de Habitabilidad"! indice Concejil de Condiciones de
Habitabilidad

111 Red de Cloacas % de alojamientos familiares ocupados como

residencia habitual con instalaciones sanita-
rias con retrete en el alojamiento y dispositivo
de descarga conectada a la red publica cloaca

112 Abastecimiento de Agua % de alojamientos familiares ocupados como
residencia habitual con agua canalizada en el
alojamiento proveniente de la red publica

113 Alojamientos libres % de alojamientos familiares libres

9 En Espana se considera poblacion de 16 y mas afnos con estudios superiores.

1% Espana utiliza la Renta per cépita.

" para Portugal el indice Concejil de Condiciones de Habitabilidad es la agregacién, con igual
ponderacién, de 8 indicadores en 5 dominios, concretamente: a) Accesibilidad: % Alojamientos clasicos
ocupados como residencia habitual, con ocupante propio y con encargos de compra hasta 199,51€ y %
Alojamientos clasicos ocupados como residencia habitual, alquilados con alquiler hasta 149,63€; b) défi-
cit Habitacional: indice de calculo normal: ¢) Condiciones de Abrigo: %alojamientos familiares clasi-
cos; e) Estado Conservacion: % Edificios sin necesidad de conservacién; f) Instalaciones Existentes:
% Alojamientos familiares ocupados como residencia habitual con electricidad, agua, retrete, sistema
calefaccion y bano, % Alojamientos familiares ocupados como residencia habitual con cocina; % Edificios
con recogida residuos sélidos urbanos.

Para Espana, la valoracién de las condiciones de habitabilidad varia de 0 a 100 en funcién de las con-
diciones en que se encuentra la vivienda. A cada vivienda le es atribuido el valor de 100 que va siendo
reducido en funcion de la cantidad de problemas existentes (ruidos exteriores, contaminacién o malos olo-
res, limpieza en las calles, malas comunicaciones, pocas zonas verdes, delincuencia o vandalismo en la
zona, falta de condiciones para la higiene personal en la vivienda); el estado del edificio; si no tiene cone-
xion a la red de aguas residuales, agua corriente y gas; si no tiene agua potable; si no tiene ascensor en
un edificio con 3 0 més pisos; la superficie media por habitante; el afio de construccién del edificio y si se
trata de un apartamento.
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Otro aspecto metodolégico definido hace referencia al tratamiento de la informa-
cién. En este caso se opté por un andlisis tipo benchmarking, recurriendo para el efec-
to a valores de referencia: la situacién mas favorable (Ls) y la mas desfavorable (L/). De
esta forma, el valor de cada indicador para cada concelho/comarca es transformado
teniendo como referencia ya sea el valor més favorable, ya sea el mas desfavorable
para el caso del conjunto de los concelhos/comarcas transfronterizos analizados, del
que resulta un intervalo de variacion entre cero y uno. La lectura de los valores obte-
nidos permite averiguar la posicion relativa de cada concelho/comarca, en relacion a
aquella que obtiene un resultado mas favorable, siendo también igualmente posible
averiguar los respectivos niveles de cohesion inter e intraterritoriales.

La fase metodoldgica siguiente consistio en la suma de todos los indices. Para ello
fue dada igual ponderacién'? a cada uno de los 13 indicadores, buscando, asf, aun-
que de forma subjetiva, reflejar en el indice final la percepcion de los autores en cuan-
to al peso relativo que cada indicador tiene a nivel del desarrollo. Asi, en un primer
momento el valor de cada indicador es transformado del siguiente modo:

(A,’2 6Bia s Ci, 5D 5) = (X-L/(Ls-Li} donde, (1)
(A, B, C, D) = indice del indicador del concelho

X = indicador del concelho

Li = valor mas desfavorable para el indicador

Ls = valor méas favorable para el indicador

Y en un segundo momento, los diferentes indicadores transformados son agrega-
dos del modo siguiente:

IDES = 0,076923 11 + 0,076923 12 + 0,076923 I3 + 0,076923 14 + 0,076923 I5
+0,076923 16 + 0,076923 17 + 0,076923 I8 + 0,076923 19 + 0,076923 110
+0,076923111 + 0,076923 112 + 0,076923 113

Las fuentes estadisticas utilizadas fueron, para Portugal, los Censos de 1991 y
2001, el Anuario Estadistico de la Region Centro de 2003, los Retratos Territoriales y
el Pais en nimeros del INE (Portugal). En Espafa se utilizo el Censo de Poblacion y
Viviendas de 2001, Padrén Municipal de Habitantes (varios afios), Movimiento Natural
de la Poblacién (varios afios) del INE y Datos Econdmicos Municipales de Caja Espana.

12 A este proposito fue seguido el mismo criterio al usado en la construccién del [ndice de Desarrollo
Humano del PNUD.
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El IDES de las unidades territoriales de la Beira Interior Norte — Provincia de
Salamanca presenta un valor medio de 0,4758 y un coeficiente de variacién de
31,89%. El valor méximo es de 0,8884 y el valor minimo es de 0,2888. Los concejos
que integran la BIN presentan un valor medio de 0,4437 que es relativamente inferior
al valor presentado por la provincia de Salamanca a la cual corresponde un 0,5120.

Grafico 10:
Dispersion del IDES en la Regién Beira Interior Norte-Provincia de Salamanca
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La comarca de Salamanca, gracias a la influencia positiva que tiene la capital de la
provincia, asume el liderazgo de este territorio con un IDES de 0,8884. Tal contribu-
cion se debe al excelente desempeiio verificado en 5 de los 13 indicadores, resultan-
do que sélo un indicador presenta un valor inferior a la media de la BIN — Provincia de
Salamanca como se verifica por la lectura del grafico siguiente. En el 2° lugar del ran-
king se encuentra el concelho de Guarda con un IDES de 0,7153. Para este posicio-
namiento contribuyen de forma especial 11 indicadores, con valores siempre superio-
res a la media del territorio en andlisis.
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Tabla 14:
IDES por Concelho/Comarca

Posiciéon Concelho/Comarca IDES
1 Salamanca 0,8884
2 Guarda 0,7153
3 Alba de Tormes 0,6253
4 Manteigas 0,5669
5 Penaranda de Bracamonte 0,4846
6 Celorico da Beira 0,4783
7 Ledesma 0,4733
8 Almeida 0,4442
9 La Sierra 0,4416
10 Ciudad Rodrigo 0.4310
11 Fuente de San Esteban 0,4173
12 Pinhel 0,4155
13 Figueira de Castelo Rodrigo 04114
14 Trancoso 0,3572
15 Vitigudino 0,3345
16 Meda 0,3154
17 Sabugal 0,2888

BIN/SAL 0,4758

BIN 0,4437

SAL 0,5120
Gréfico 11:

Posicion Relativa de los Indicadores en la Comarca de Salamanca y en el Concelho de Guarda

Salamanca

Guarda

En el tercer lugar del ranking se encuentra Alba de Tormes con un valor de 0,6253

para el IDES, contribuyendo a este posicionamiento, de forma especial, 12 indicado-
res, con valores siempre superiores a la media del territorio estudiado. En el cuarto
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lugar surge el concelho de Manteigas con un valor de IDES de 0,5669, contribuyen-
do de forma particular a este posicionamiento 8 indicadores, con valores superiores a
la media del 4rea en estudio.

Gréfico 12:
Posicién Relativa de los Indicadores en la Comarca de Alba de Tormes y en el Concelho de Manteigas
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En el quinto lugar se encuentra Pefiaranda de Bracamonte con un valor de IDES de
0,4846, contribuyendo de forma particular para este posicionamiento el funciona-
miento de 7 indicadores, con valores superiores a la media del 4rea en estudio. En el
sexto lugar se situa el concelho de Celorico da Beira con un valor de IDES de 0,4783,
contribuyendo de forma particular para este posicionamiento su desarrollo en 5 indi-
cadores, con valores superiores a la media del territorio en andlisis.

Gréfico 13:
Posicién Relativa de los Indicadores en la Comarca de Pefaranda de Bracamonte
y en el Concelho de Celorico da Beira
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Ya en los 7°, 82, 9°, 10°, 11°, 12°y 13° lugares se encuentran Ledesma, Almeida,
La Sierra, Ciudad Rodrigo, Fuente de San Esteban, Pinhel y Figueira de Castelo
Rodrigo, todos con valores relativamente debajo de la media, indicados a continua-
cién: 0,4733, 0,4442, 0,4416, 0,4310, 0,4173, 0,4155 y 0,4114. Para este posicio-
namiento contribuyen respectivamente, 6, 5, 5, 5, 4, 5, 4 indicadores con valores
superiores a las medias referidas para el territorio en andlisis.

Gréfico 14:
Posicién Relativa de los Indicadores en las Comarcas de Ledesma, La Sierra, Fuente de San Esteban
y Ciudad Rodrigo y en los Concelhos de Almeida y Pinhel
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Gréfico 15:

Posicion Relativa de los Indicadores en el Concelho de Figueira de Castelo Rodrigo

Figueira de
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Finalmente, en la cola del ranking, 14°, 15°, 16°y 17° lugares, se encuentran
Trancoso, Vitigudino, Meda y Sabugal, todos con valores bastante por debajo de la
media, en concreto 0,3572, 0,3345, 0,3154 e 0,2888. Para sus diversos posiciona-
miento contribuyen, en especial y respectivamente, 7, 8, 11y 10 indicadores con valo-
res siempre inferiores a las medias referidas para el territorio en andlisis.

Posicién Relativa de los Indicadores en la Comarca de Vitigudino y en los Concelhos de Trancoso,

Gréfico 16:

Meda y Sabugal
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El mapa siguiente nos permite visualizar la posicion relativa de los
concelhos/comarcas en términos del [ndice de Desarrollo Econémico y Social.

Mapa 10: Indice de Desarrollo Econdmico y Social (IDES) de Beira Interior Norte y Salamanca
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Teniendo presente lo que fue expuesto es posible concluir que:

— EI IDES presenta valores a los que corresponde un coeficiente de variacién rela-
tivamente alto 31,89%;

— La Provincia de Salamanca presenta, de media, un valor para el IDES de 0,5120,
que es ligeramente superior al conjunto del territorio en andlisis,

— Los concelhos de la Beira Interior Norte presentan, de media, un valor para el
IDES de 0,4437, que es inferior al de la BIN — SAL;

— Salamanca lidera de forma destacada el ranking con un IDES de 0,8884;

— Sélo los concelhos de Guarda y Manteigas tienen un valor para el IDES superior
al registrado en la provincia de Salamanca;

— Salamanca, Guarda, Alba de Tormes, Manteigas, Pefiaranda de Bracamonte y
Celorico da Beira presentan valores para el IDES superiores a la media del terri-
torio en analisis;
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— Ledesma, Almeida, La Sierra, Ciudad Rodrigo, Fuente de San Esteban, Pinhely
Figueira de Castelo Rodrigo presentan valores bastante préximos entre si pero
ligeramente inferiores a la media del territorio en analisis;

— Trancoso, Vitigudino, Meda y Sabugal ocupan los ultimos lugares del ranking
del IDES.

Los datos del IDES demuestran que en la Comunidad Territorial de BIN-Provincia
Salamanca hay una gran heterogeneidad y diferenciaciéon econdémica y social. De
manera clara y sintética se pueden observar también las enormes diferencias que exis-
ten entre los concelhos de la Beira Interior Norte y entre las comarcas de la provincia
de Salamanca. Se comprueba, ademas, que tanto los concelhos como las comarcas
fronterizas tienen unos indices de desarrollo inferiores a la media de la regién. Lo que
demuestra una vez mas la vigencia del “efecto frontera”. De ahi que sea imprescin-
dible tener muy en cuenta tanto la diversidad territorial de la zona como el “efecto
frontera” a la hora de plantear estrategias de desarrollo econémico y social por parte
de las instituciones publicas (locales, regionales, nacionales y europeas) responsables
de disefiar y ejecutar las politicas publicas de desarrollo regional. Unas estrategias que
deben adaptarse a las necesidades especificas de la zona que de manera resumida y
sintética se visualiza en el IDES.
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4. LAS PERCEPCIONES DE LOS ACTORES LOCALES
SOBRE LOS PROBLEMAS Y LAS EXPECTATIVAS
DE FUTURO

4.1. Objetivos y Metodologia de Investigacion

El estudio de las percepciones de los actores locales sobre el desarrollo sociode-
mogréfico y las expectativas de futuro en la zona de Beira Interior Norte y Provincia
de Salamanca se ha realizado sobre la base de 14 grupos de discusion (7 grupos en
la provincia de Salamanca y 7 grupos en la region Beira Interior Norte) y un foro de
expertos. Para la seleccion de los grupos de discusiéon en Salamanca se opté por rea-
lizar 5 grupos en los &mbitos territoriales de los Grupos de Accion Local (GAL) que
gestionan la iniciativa LEADER+ y el programa PRODER 2: ADEZOS (Asociacion para
el Desarrollo Econémico de la Zona Oeste de Salamanca), ADECOCIR (Asociacion para
el Desarrollo de la Comarca de Ciudad Rodrigo), NORDESTE (Asociaciéon para el
Desarrollo Rural Endégeno del Territorio Nordeste de Salamanca), ASAM (Asociacién
Salmantina de Agricultura de Montana) y ADRECAG (Asociacion para el Desarrollo
Rural y Econémico en las comarcas del Campo Charro, Alba de Tormes y Guijuelo).
Asimismo, se realizaron dos grupos de discusion de dmbito provincial que contaron
con la participacion de un colectivo de personas con una visién general de la situa-
ciéon socioecondmica de la provincia de Salamanca.

Los participantes de los distintos grupos de discusién de la provincia de Salamanca
fueron seleccionados en funcién de diferentes perfiles elaborados con el fin de lograr



la mayor representatividad. Los criterios que se utilizaron fueron los siguientes: a) per-
sonas relacionadas con el disefio, la ejecucién o la evaluaciéon de programas e inicia-
tivas de desarrollo, abarcando una amplia gama de profesionales y técnicos (agentes
de empleo y desarrollo local, trabajadores sociales de los Centros de Accién Social,
gerentes o técnicos de los Grupos de Accién Local, etc.); b) ocupados en las distintas
ramas de actividad (agricultores, ganaderos y otros empresarios del resto de ramas de
actividades econémicas) y personas de asociaciones de mayores, de mujeres, cultura-
les, etc., y ¢) miembros de Organizaciones No Gubernamentales.

Tabla 15:
Perfiles y Participantes en los Grupos de Discusion de Salamanca

GD1 GD2 GD3 GD4 GD5 GP1  GP2 TOTAL

PERFILES

Agentes de Empleo y Desarrollo 1 1 1 1 4
Agricultores y ganaderos 1 1 2 1 1 2 10
Centros de Accion Social 1 1 1 1 1 5
Empresarios 3 1 1 2 1 1 1 10
Mayores 1 1 1 3
Mujeres 1 1 1 1 1 1 1 7
Organizaciones No Gubernamentales 1 1 1 2 2 7
Otros 2 1 3 3 2 12
Totales 9 8 7 8 9 8 58

Leyenda: GD1: Grupo de discusién ADEZOS; GD2: Grupo de discusion ADECOCIR; GD3: Grupo de discu-
sién NORDESTE; GD4: Grupo de discusion ASAM; GDS5: Grupo de discusion ADRECAG; GP1:
Grupo de discusién Provincial 1; GP2: Grupo de discusién Provincial 2.

Por su parte, en la zona de la Beira Interior Norte se realizaron cuatro grupos de
discusién en el nivel municipal y otros tres grupos en el nivel distrital. Los grupos de
discusién desarrollados en el primer nivel contaron con la participacion de represen-
tantes de las Camaras Municipales, asi como de asociaciones e instituciones de des-
arrollo, empresas y colectivos de accion social. Los grupos de discusion distritales
incluyeron como participantes a instituciones que trabajan en el drea de formacion y
educacion, organizaciones profesionales y empresariales y organismos publicos. Los
participantes de los distintos grupos de discusion de la Beira Interior Norte fueron
seleccionados en funcién de las caracteristicas del tejido econémico y social de la
regién, por lo que tuvieron una configuracion diferente a la de los grupos de la pro-
vincia de Salamanca.

Este analisis se completé con la informacion obtenida en el foro de expertos que
se celebré en Sabugal (Portugal) el 26 de abril de 2005. La organizacion de la reunion
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cumplia cuatro objetivos: 1°) valorar y hacer un balance de la cooperacién entre
ambos territorios, 2°) analizar las ventajas y los inconvenientes que existen para que
la estrategia de cada territorio se articule con la estrategia del otro territorio de la
frontera, 3°) proponer acciones estratégicas de desarrollo transfronterizo, con la deli-
mitacién de grandes areas de intervencion y 4°) detallar las instituciones o los actores
sociales que deberian implicarse (instituciones publicas, organizaciones empresariales,
tejido social, etc.) para poner en marcha las acciones de desarrollo y/o de cooperacion
gue se hubieran detallado.

Tabla 16:
Perfiles y Participantes en los Grupos de Discusién de la Beira Interior Norte

GDM1 GDM2 GDM3 GDM4 GDD1 GDD2 GDD3 TOTAL

PERFILES

Camaras Municipales 7

Asociaciones de Desarrollo 4

Centros de Accion Sacial 2

Empresarios 5

Formacion y educacion 2

Organizaciones Profesionales y Empresariales 2
Organismos Piblicos 6
Totales 7 a4 2 5 2 2 6

O N N WL N B~

[nh )

Leyenda: GDM1, GDM2 y GDM3: Grupo de discusion municipal; GDD1, GDD2 y GDD3: Grupo de discu-
sion distrital

Al foro de expertos acudieron 18 personas (10 de Portugal y 8 de Espafia). Por la
parte portuguesa asistieron dos representantes de la Asociaciéon de Municipios da
Cova da Beira, el vicepresidente de la Camara Municipal de Sabugal, un técnico supe-
rior de la Camara Municipal de Sabugal y otros dos representantes de la CCDRC. Y
entre los espafioles estuvieron presentes un representante del Gabinetes de Iniciativas
Transfronterizas de la Junta de Castilla y Leén, el coordinador institucional del
Organismo Auténomo para el Empleo y Desarrollo Rural de la Diputacién de
Salamanca, dos representantes de la Mancomunidad Alto Agueda y un técnico del
departamento de Desarrollo Comercial de la Cadmara de Comercio de Salamanca. En
el encuentro también participaron tres miembros del equipo de investigacion del
Departamento de Sociologfa y Comunicacién de la Universidad de Salamanca y otros
cuatro del equipo de investigacién portugués (dos de la Universidad Beira Interior y
otros dos del Instituto Politécnico de Guarda).
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4.2. Los principales Problemas que se han Identificado

En los territorios espafioles y portugueses que conforman esta region transfronte-
riza los actores locales perciben la existencia de algunos problemas estructurales
comunes que ademds aparecen interrelacionados y tienden a reforzarse mutuamen-
te, configurando una dinamica que dificulta el desarrollo de la zona. Estos problemas
se resumen en los siguientes nlcleos tematicos:

— Problemas demograficos como el despoblamiento y el envejecimiento de la
poblacién. La problematica de la despoblacién aparece vinculada a la ausencia
de un tejido productivo y de servicios que permita la fijacién de la poblacion
joven en el territorio. El envejecimiento y la despoblacion inciden en la ausen-
cia de iniciativas emprendedoras, en una cultura basada en el escepticismo y el
temor al cambio y en la presencia de conflictos generacionales que dificultan la
puesta en marcha de iniciativas creativas e innovadoras.

— La fragilidad del tejido productivo y el problema del empleo. El predominio de
las actividades productivas primarias y el bajo desarrollo de las actividades de
transformacién que conforman la zona transfronteriza se traduce en un déficit
de empleo para la poblacion. Si bien existen iniciativas para potenciar el sector
servicios y la creacion de cooperativas e iniciativas de inversion novedosas y
emprendedoras, sin embargo éstas aparecen aun como insuficientes para acti-
var la economia y generar una dindmica de desarrollo ascendente.

— Debilidad del capital social. Uno de los hallazgos de los grupos de discusion fue
la percepcion de la poblacion sobre la falta de capital social que permita el esta-
blecimiento de lazos de confianza y sirva de soporte para nuevas iniciativas con-
juntas de desarrollo.

— La mentalidad como un freno para el desarrolfo. La presencia de una mentali-
dad caracterizada por el temor al cambio y de actitudes de desconfianza, la
falta de cooperacion y la poca participacién de la poblacion fueron problemas
sefialados con frecuencia en el discurso de los participantes de los grupos de
discusién. El problema de la mentalidad fue sefialado como una de las trabas
principales para el desarrollo de la zona junto con otros problemas como los
demogréficos y los econdmicos. Estas caracteristicas complementan ademas la
debilidad del capital social.

— Educacién y formacion. Se ha constatado ademés que la formacion debe estar
mas orientada al trabajo y el empleo y a cubrir las necesidades laborales y pro-
ductivas de las empresas de la zona.

— Acceso a servicios. Un tema recurrente en el discurso de los participantes fue el
problema de un limitado acceso a servicios basicos (salud, educacion, ocio,
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etc.). Estas limitaciones facilitan e influyen en la emigracién de la poblacion
joven y constituyen requisitos fundamentales para elevar la calidad de vida de
la poblacién mayor.

— Infraestructuras. Las infraestructuras viarias, tanto a nivel interno de cada zona
como en relacién a los problemas de comunicacién entre ambas regiones fron-
terizas, dificulta la comunicacién y el desarrollo socioecondémico integrado de
esta region transfronteriza.

— Apoyo a los empresarios y comercializacion de productos. Otros problemas que
se han resaltado fueron la falta de apoyo a los empresarios e inversores y la
ausencia de una red integrada o de politicas publicas que promuevan la comer-
cializacion de los productos tipicos de las zonas que conforman la regién trans-
fronteriza. Se menciond también la ausencia de centros de apoyo e informacién
para los inversores.

— Percepciones sobre la frontera. Uno de los aspectos destacables en los grupos
de discusién de Salamanca (con las excepciones de los participantes en los gru-
pos de las comarcas cercanas a la raya) han sido las escasas o nulas referencias
al pais vecino (Portugal), tanto a sus problemas comunes como a las posibilida-
des de poner en marcha proyectos conjuntos de desarrollo. Se confirma, por
tanto, que las relaciones son escasas, aunque légicamente son mas intensas en
aquellas zonas mas préximas a la frontera.

4.3, Evaluacion de los Programas de Desarrollo

En los diferentes grupos de discusion y en el foro de expertos también se hizo una
evaluacion de los programas de desarrollo y a las dificultades para disefar politicas
conjuntas de desarrollo. Los nucleos teméaticos mas relevantes fueron los siguientes:

— Problemas institucionales para disenar y articular programas de desarrollo. A la
falta de articulacion y superposicion de las iniciativas y programas de desarrollo
en el nivel interno y a la ausencia de un proyecto integral de desarrollo para las
dos regiones fronterizas se le suman las dificultades de articulacion y planifica-
cion de las politicas en el ambito transfronterizo.

— Ausencia de instancias administrativas equiparables. Los problemas asociados
con el disefio de los programas y su ejecuciéon se ven agravados por la ausen-
cia de instancias administrativas equiparables en ambos paises desde las cuales
trabajar de manera coordinada. Se ha constatado también la falta de flexibili-
dad e inadecuacion de las politicas de desarrollo nacionales y europeas, la
ausencia de integracién y territorializacion de las politicas y la superposicion de
organismos y jurisdicciones en los territorios municipales y provinciales.
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— Gestién de los programas de desarrollo. Otro problema resaltado por los parti-
cipantes en el caso espanol fue la politizacién de los programas de desarrollo,
mientras que del lado portugués se puso de manifiesto el problema de una
excesiva burocratizacién en la gestiéon de los programas.

4.4. Balance de la Cooperacion Transfronteriza

En los grupos de discusién y en el foro de expertos se ha verificado que la coope-
raciéon transfronteriza se ha venido produciendo a pequefia escala y que no existe un
plan de trabajo conjunto. Asimismo se ha constatado que existe poco conocimiento
de los programas de desarrollo en ambos territorios y cierta incapacidad para disefar
politicas transfronterizas motivadas, entre otros factores, por la existencia de estruc-
turas heterogéneas (los sistemas politico y administrativo espafiol y portugués no tie-
nen correspondencia), un exceso de burocracia, la inexistencia de una estructura que
apoye la cooperacién y la falta de informacién sobre los proyectos y sobre las posibi-
lidades de financiamiento.

Asimismo se ha manifestado que la cooperacién transfronteriza se esta confun-
diendo a veces con INTERREG y que en algunas ocasiones se limita a rellenar juntos
los formularios. Se ha comprobado también la existencia de un déficit organizacional
y la vigencia de problemas culturales que dificultan la cooperacién entre ambos terri-
torios: falta de costumbre, temor a invertir o trabajar en el otro lado y carencia de
infraestructuras que faciliten la cooperacién. Existen iniciativas sueltas, pero faltan
proyectos mas practicos que fomenten el desarrollo de intercambios econémicos y la
creacién de empresas. El intercambio de empleo, sin embargo, aun no se puede deno-
minar transfronterizo aunque hay un flujo de espafioles que tienen un mercado labo-
ral con Portugal. Y un handicap anadido seria la poca formacién para las empresas
orientadas a la cooperacion y el desarrollo transfronterizo. Incluso a veces se ha cons-
tatado que se derrocha dinero en programas de formacién que luego no tienen una
traduccién practica.

4.5. Las Propuestas de Desarrollo y la Vision de Futuro

Los discursos de los grupos de discusién y del foro de expertos también se centra-
ron en las propuestas de desarrollo para la zona. No deben confundirse, sin embar-
go, estas propuestas con las que se proponen en el capitulo posterior. Aunque, en
todo caso, seria interesante que no se perdieran de vista las propuestas de los acto-
res locales que se presentan agrupadas en los siguientes ejes tematicos:
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— Promocion del empleo a través de los recursos enddgenos y el turismo. Se ha
hecho hincapié en la necesidad de promover los productos originales y tipicos
de las diversas zonas, poniéndolos en valor a través de la creacion de coopera-
tivas dedicadas a actividades de transformacion, la apuesta por impulsar una
oferta de calidad y la necesidad de promover la industrializacién de la zona
como criterio para incrementar el empleo. El apoyo al sector turistico fue men-
cionado también como un elemento estratégico de desarrollo, aunque tiende a
considerarse como una actividad complementaria y estacional.

— Infraestructuras. Se ha hecho referencia, por ejemplo, a la necesidad de una
mejor comunicacion terrestre a nivel interno y transfronterizo que permita el
desarrollo de iniciativas productivas y comerciales conjuntas.

— Politicas contra la despoblacion. Seria necesario ademas promover politicas de
fijacion de la poblacion principalmente mediante el incentivo del empleo y del
acceso a servicios en igualdad de condiciones con los grandes centros urbanos.

— Medio ambiente. Se solicita también la necesidad de vincular los proyectos de
desarrollo con la proteccion del medio ambiente, aprovechando y respetando las
ventajas en calidad de vida que ofrece el medio rural con respecto al urbano.

— Gestion de programas y asignacion de fondos. Las propuestas dentro de este
campo incluyeron la necesidad de sefialar mejor los objetivos de los programas,
asi como definir adecuadamente los perfiles de los beneficiarios para optimizar
la asignacién de los fondos invertidos para el desarrollo. Ademas se propuso
evitar la politizacion y la burocratizacion en la gestidn de los programas de des-
arrollo, cambiar la filosofia centralista de los servicios de la administracién e
involucrar en mayor medida a la poblacién, al tejido asociativo y a las adminis-
traciones locales en la gestion del desarrollo.

— Participacion de la poblacién y formacién. Una mejor planificacion de las politi-
cas y la implicacién de los actores sociales en el disefio consensuado de las poli-
ticas de desarrollo seria otra herramienta de desarrollo. También se ha pro-
puesto una mejor adaptacién de las ofertas de formacion a las necesidades de
desarrollo de las diversas zonas que conforman esta region.

— Propuestas de trabajo en iniciativas transfronterizas. Sobre todo la necesidad de
desarrollar una infraestructura que comunique apropiadamente ambos territo-
rios y facilite una economia integrada y un intercambio comercial fluido.
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El ejercicio de diagnostico, elaborado segun la informacién disponible en los varios
estudios publicados, disertaciones de master y tesis de doctorado, en las conclusiones
de caracterizacién de la region y en las percepciones explicitadas por los diferentes
grupos de discusion en que participd el equipo técnico, permitié identificar ocho areas
sectoriales estructurantes: poblacién/social, sanidad, educacién/formacion, investiga-
cion/tecnologia, empresas, agro-forestal, turismo/ambiente e infraestructuras/accesi-
bilidades, y cuatro dimensiones estratégicas: cooperacion institucional, reflexion estra-
tégica, plataformas virtuales y marketing territorial.

Asumiendo que la finalidad ultima del proceso es la promocién del bienestar de las
poblaciones, la estrategia de revitalizacién econdmica y social que se preconiza para
la regién BIN-SAL, teniendo en cuenta el desarrollo sostenible, permitird el aumento
de su competitividad al proporcionar un nivel mas elevado de:

A. Calidad de vida;
B. Cualificacion territorial;
C. Cualificaciéon de las organizaciones y personas.

Valorar la historia y Conquistar el Futuro, como idea clave para la revitaliza-
cion econdmica y social de la region Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca se
asienta en cuatro pilares nucleares, integrados y articulados entre si, concretamente:

1. Sierra de la Estrella, Sierra de Malcata, Sierra de Gata y Gredos: patrimonio

natural y cultural Unico en la peninsula ibérica;

2. Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca: lo urbano y lo rural en didlogo;



3. Beira Interior Norte — provincia de Salamanca: consolidaciéon de una centralidad
ibérica emergente;
4. Comunidades de préactica en tiempo real.

La revitalizacion econémica y social es posible en la medida en que se hagan conver-
ger un conjunto de acciones innovadoras intermedias que, minimizando los esfuerzos
técnicos y financieros y sin descuidar la atraccién de recursos externos (nacionales y euro-
peos), permitan la puesta en valor de los recursos endégenos de la Beira Interior Norte —
Provincia de Salamanca de acuerdo con sus objetivos y estrategias de desarrollo.

Fluxograma 2: Beira Interior Norte-Provincia de Salamanca: dimensiones y sectores estratégicos
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Asi, las dimensiones sectoriales se concretan en un conjunto de medidas y proyectos
relacionados con la idea clave y los tres objetivos anteriormente explicitados (Tabla 17).
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Este vasto conjunto de medidas para la regién BIN-SAL se apoya en dos supuestos
fundamentales: por un lado, la necesidad de movilizar a los agentes dispersos y con
experiencias positivas (muchas veces no divulgadas) en los mas variados niveles de
intervencion. Por otro, las medidas a implementar tienen que ser reconocidas por los
agentes como suyas, es decir, 1a concepcién y el modo de implementacién tienen que
resultar de un trabajo de discusién publica. El desarrollo resulta, asi, de un proceso
inclusivo e integrador de voluntades y conocimientos.

El grado de éxito en la implementacién de los proyectos y medidas dependera,
también en parte, de alteraciones en la concepcién y en la gestiéon de los programas
y los fondos estructurales. La ejecucién de éstos obedece, en ocasiones, a una légica
distributiva y no de apoyo a proyectos seleccionados en funcién del mérito y de la
rigurosa definicion de prioridades.

Es partiendo de estas suposiciones que estan “convocadas” todas las fuerzas vivas
de la sociedad, es decir, las administraciones publicas nacionales y locales, los empre-
sarios y trabajadores, las organizaciones empresariales y sindicales, las instituciones de
ensefanza, formacion e investigacién, las asociaciones de desarrollo regional/local,
otras instituciones y la poblacién en general.

Las propuestas de medidas aqui enunciadas tienen horizontes temporales variados
y, tal como el desarrollo local, exigen una monitorizacién a lo largo del tiempo de
forma que puedan ser evaluados sus efectos y proceder a las respectivas alteraciones
para maximizar los resultados minimizando la utilizacién de los recursos humanos,
técnicos y financieros. La concretizaciéon de las medidas, asi como su ritmo depende-
ra, por ejemplo, de la jerarquizacién de objetivos, de los agentes implicados (Unién
Europea, entidades regionales y locales, empresas, etc.), de la definicién de la locali-
zacién de las infraestructuras propuestas, del disefio de la estructura organizativa y
del funcionamiento.

Hay que sefalar que, al tratarse de propuestas que se presentan como una parte
integrante de un vasto paquete de medidas de posible puesta en marcha por la
Comunidad Territorial de Cooperaciéon Beira Interior Norte — Provincia de
Salamanca, es necesario definir prioridades. En este sentido, presentamos, visto su
capacidad de generar un efecto de demostracién y arrastramiento positivos, tres pro-
yectos que pueden ser iniciados a corto plazo, concretamente:

1. BIN-SAL Virtual

2. Plan de Ordenamiento para la regién BIN-SAL

3. Calificacion e integraciéon de la oferta turistica en la regién BIN-SAL
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Tabla 17:
Relacién de las Dimensiones Sectoriales y Medidas con los Objetivos

Objetivo

Cualificacién de
las organizacio-
nes y personas

Dimension sectorial / Medida ificaci
Cid dlani || Sl
territorial

1. Poblaci6n/Social:

— Apoyo a iniciativas innovadoras de interven- *
cién social orientadas al abordaje de proble-
mas emergentes: estructuras de apoyo,
redes sociales y de voluntariado

— Refuerzo de las redes institucionales para x
una nueva gobernanza multi nivel dinamiza-
dora de una visién estratégica de la region
BIN-SAL

2. Sanidad:

— Prestacion de servicios de sanidad en régi- %
men domiciliario en las poblaciones mas
aisladas

— Articulacién de los servicios de sanidad de i
cada Estado en la regién transfronteriza

— Desarrollo de la telemedicina u

3. Educacién/Formacion

— Dinamizacién de la cooperacién trans-
fronteriza a nivel de la oferta y la
demanda de formacion y de empleo

— Divulgacion e incentivo de las buenas préc-
ticas en los niveles del emprendedurismo
privado y publico, especificamente en las
empresas, administracién publica local, edu-
cacion y formacién en ambos lados de la fron-
tera, a través de comunidades de practica.

— Promoci6n de la ensefiaza de la lengua del
pais vecino y, en particular, en las regiones de
frontera.

— Promocion de la cooperacién transfronte-
riza entre las instituciones de ensefianza
superior en los ambitos de la investigacion,
de la enseianza y de la prestacion de servi-
cios a la comunidad

4. Investigacién/Tecnologia:

— Estudio de evaluacion de las necesidades
de articulacién de! sistema de formacién con
el sistema cientifico y tecnolégico regional
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Dimension sectorial / Medida

4. Investigacién/Tecnologia:

— Creacién y desarrollo de Parques tecnoldgi-
cos orientados hacia la intensificacion de las
relaciones del sistema cientifico y tecnolégico
regional y del tejido empresarial contribuyen-
do a la asimilacién y desarrollo de nuevas
tecnologias aplicadas a los recursos locales

— Refuerzo y divulgacion de la investigacion
médica y, en especial, focalizada en los pro-
blemas de sanidad de los mayores

— Desarrollo y transferencia de tecnologias de
elevada eco-eficiencia energética

— Concepcion de Plataformas y de una red
de kioscos virtuales destinados a una utili-
zacién multisectorial

5. Empresas:

— Creacién de centros transfronterizos de
informacién y apoyo juridico y logistico®
que mds, alla de los servicios de consultoria
al pequeno empresario, permitan tratar los
temas legales en una unica institucion' y
puedan funcionar como incubadoras de
empresas

— Implantacién de unidades de produccion de
energias renovables a partir de la biomasa,
sol, viento y rfos.

— Formacién de Sociedades de capital riesgo
y de micro crédito identificadas con las
necesidades locales de financiacion, promo-
viendo asi las pequeas iniciativas locales y el
auto empleo

— Creacion de un centro de apoyo a la dis-
tribucién, comercializacion y certifica-
cion de productos regionales con tres
dimensiones, a saber: 1) Estudios y prospec-
tivas; 2) Innovacién y diseno; y 3) Marketing
y comercializacién

Calidad de vida

Objetivo

Cualificacién de

Cualificacién

territorial nes y personas
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *

13 Estos Centros podrian ocupar los espacios anteriormente utilizados por las policias de frontera.
" Logica de la “Loja do cidadao” enfocada a la empresa.

las organizacio-
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Objetivo
Cualificacion de

las organizacio-
nes y personas

Dimensién sectorial / Medida ificaci
Clrddavin || SVl
territorial

6. Agro-Forestal:

— Articulacién en la elaboracion e implementa- X
cion de los planes de prevencion y comba-
te de incendios forestales

— Ordenamiento y gestion de los recursos forestales.

— Investigacion tecnolégica aplicada a los
recursos forestales.

7. Turismo/Medio Ambiente:

— Elaboracién de un Plan de Ordenacion para *
la regién BIN-SAL

— Estudio de calificacion e integracién de la
oferta turistica en la regién BIN-SAL y de
estrategias de mercado

— Consolidacion y recalificacion del sistema b
urbano transfronterizo

— Elaboracién de estudios de planificacion y %
de optimizacion de sistemas de recogida,
transporte, tratamiento y reciclaje de resi-
duos de origen urbano y productivo
— Inventariacién, clasificacion y (re)califica-
¢ion del patrimonio edificado (castillos, igle-
sias y otros monumentos) y puesta en valor
de los elementos histéricos y culturales

— Creacién de un Centro de Gestién de los X
Recursos Hidricos Transfronterizos

8. Infraestructuras/Accesibilidades:

— Creacion de Plataformas virtuales como X
logistica a la red de observatorios y de siste-
mas de informacién transfronterizos

— Desarrollo de una plataforma logistica
inter modal que lleve a la afirmaci6n de una
nueva centralidad de la regién en las cone-
xiones a Europa

— Consolidacién de la red viaria que permita
la permeabilidad de los territorios de fronte-
ra y el refuerzo de su cohesién econémica y
social

— Revitalizacién de la red ferroviaria, y en
particular de las conexiones norte-sur de
ambos la