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NOTA PREVIA

A Florssta continua a constituir um dos recurses naturals mais valiosos da Regido do Cenfro, quer
do ponto de vista da preservagdo do equilibrio ecolégico quer do ponto de vista do
aprovelfamento econdmico.

Apesar do flagelo dos Incéndios estivals que desde a década de 70 tem vindo a dizimar
vastas dreas arborizadas, provocando uma diminuicéo significativa do contributo reglonal
para a supetficle florestada do Pals, a Floresta da Regido do Centro de Portugal permanece
como potenclal endégeno de importancla inquestionavel,

H4. porém, sinals inguletantes que levam a prever perdas slgnificativas da capacidade do
sector em confribuir para a competitividade da Regid@o e do Pals num futuro proximo case ndo
sejam Introduzidas alteragdes adequadas, de forma coerente e arflculada, em diversos
dominles ligados a produgédo florestal,

As medidas de prevengdo e de combate aos incéndios fiorestais tém-se mosirade pouco
eflcazes e Iinsuficlentes. De Igual medo, os apoics & reflorestagdo das dreas ardidas ndo se
tém revelado capazes de contrariar o aumento crescente de terrenos incultos que a acgdo
de outfros factores vem acentuar, deéignodomenfe o abandono crescente das actividades
agricolas complementares da silvicultura, o despovoamenio "quase crénice” das dreas rurals
e. sobretudo. a persisténcla de uma estrutura fundidaria de pequena e muito pequena
dimensdo que tem favorecido a manutengdo de uma atitude passiva de simples proprietario
relativamente & emergéncia de uma afitude activa de produtor florestal.

Ena persisténcia de uma estrutura fundidria da floresta enquadrada, de longa data. por um
ordenamento juridico carecide de alteragdes apropriadas as realidades actuals que radica,
em grande parfe, a explicagae para os dificuldades com que se tém deparado as diversas
tentativas de organlzagdo de Associagdes de Produtores Florestais com visia a alcangar
representatividade e dimensao suficientes para suscitar e apolar a definigdo e a
implemeniagdo de uma estratégla consistente de desenvolvimento florestal.

Pelo conjunto de razdes gue. abreviadamente. enunciamos, tormava-se indispensavel
proceder a um estudo clentifico sobre a sltuagao actual da Floresta da Regido Centro e do
seu significado econémico. Surgiu assim a encomenda de dois tipos de Investigacdao
diferentes, Um deles tem como objectivo principal proceder & elaboragdo de propostas para
o ordenamento florestal do temitérlo de 14 municipios do espago regional do Centro,
infegrando o levantamento e a andiise das espécles florestais que Integram as manchas e as
dreas de maior densidade e de maior vocacdo florestal. Este estudo encontra-se a ser
realizado por uma equipa de investigadores envolvendo a Universidade de Trds-os-Montes e
Alfo Douro e os Institutos Politécnicos de Colmbra e de Castelo Branco. Os resuliados deste
estudo comegardo em breve a ser publicados e espera-se que venham a contribuir para a
elaboragdo de uma futura Carta Regional da Floresta,

Por seu turno, o estudo que agora vem a publico tem por findlidade principal a andlise das
potenclalidades diversas de aproveitamento econdmico da Fioresta e fol encomendado ao
Instifuto de Estudos Regionals e Urbanos da Universidade de Coimbra, fendo sido realizado por
uma egulpa de investigadores coordenados pelo Prof. Doutor Henrique Soares de Albergaria.



Dada a Importancia da andlise efectuada e a relevancia dos resultados cobiidos e das
propostas apresentadas para a indispensavel formulagdo de uma esfratégla coordenada de
preservacdo e de valorizacdo da Floresta. decidiu a Comissdo de Coordenagdo da Regido
Centro promover a publicagdo do estudo, esperando confribulr deste modo para a
consclenclalizacdo crescente da situagdo de ameaga grave que paira sobre o futuro da
Floresta neste espaco regional.

Estamos certos de que a consclenclallzagdo da situagdo actual da Floresta da Regldo Centro
constiful um passo decisivo no processo de motivagdo e de envolvimento Indispensavel dos
proprietdrios, das empresas industrlals, dos técnicos dos servigos do sector e dos responsdvels
pela administracao local e central em torno do estabelecimento de um conjunto coordenado
de medidas estratégleas para superagdo das principals carénclas e para a resolugdo dos
problemas mals prementes com que o sector florestal se confronta. Para o efelto, torna-se
indispensavel estabelecer e Implementar adequadas metodologias de acgdo susceptivels
de motlvar e de potenclar processos de mudanga em ‘configuragdes de atltudes,
expectativas e comportamentos individuais® em regra muito resistentes a alteragdes por se
Integraremn em representagdes psico-sociais partihadas por um grande ndmero de pessoqs e
Identificande quase uma "cultura institucional’. Urge, por Isso, enfrentar com objectividade e
rigor a complexidade do desafio da mudanga, planeando e coordenando metodologias de
acgdo em varias frentes.

O futuro da competitividade da Regldo do Ceniro passa em grande parte pela preservagdo
e vdlorizagdo da Floresta e pelo aproveitamento do seu potencial. gue requerem aQ
capacidade de mobillzagéo dos principais protagenistas. proprietdrios, empresdrios. técnlcos
e represenfantes do poder local e do poder ceniral.

Formulamos votos para que a publicagdo deste livio dé confributos significativos para o
processo de mudanga de menfalidades, de afitudes e de expectativas em tforno da
preservagdo e valorizagdo da Floresta.

No dominie Interdisclplinar e complexo do desenvolvimento reglonal, como em tedos os
dominios da realldade e da dinamica das relagdes do homem com a Natureza, os resulfados
da investigagao revestern sempre iImplicagdes de ordem pratica. O estudo que temos o grato
prazer de apresentar nao faz excepgdo, Com efeito, ele encerra sugestoes e linhas de
orlentagdo muito valiosas, a que Impoerta dar expressdo operacional e criar condligdes de
transferéncia para a pratlca. E por Isso chegado o tempo de passar @ acgdo, culdando
prioritariamente de preparar as pessoas e as asscciagdes para protagonizarem as mudangas
conslderadas necessarias quer no modo de perspectivar a riqueza da Floresta quer no modo
de gerlr e de a rentabllizar.

Coimbra. 20 de Dezembro de 1993

Prof. Doutor MANUEL VIEGAS ABREU

Presidente da Comisséo de Coordenagdo da Regido Centro



NOTA DE APRESENTACAO

Este documento é o relatério final de um estudo intitulado  “A Floresta da Regicio Centro: Uma
Andlise Econémica”, elaborado no quadro de um conirato estabelecido para o efeito, em Dezembro
de 1991, entre a Comissdo de Coordenasdo da Regido Centro [CCRC) e o Instifuto de Estudos
Regionais e Urbanos da Universidade de Coimbra {IERU).

Para andlisar esta questao, o trabalho foi dividide em trés partes. Na primeira, dedicada & Sitvagdo
Florestal na RegiGo Centro, depois de uma descri¢éio da evolugéo recente e do actual patriménio
florestal regional, particularizou-se o estudo dos incéndios Florestais, o que se justifica pela grande
importancia que este flagelo tem tido para o patriménio actual na Regido e pela enorme influgncia
que os incéndios tém, a prazo, sobre a oferta de produtos da floresta. A primeira parte conclui-se

com algumas projecses sobre o potencial produtivo da floresta da Regigo.

A segunda parte dirige-se ao estudo de As Industrias Transformadoras de Matérias Florestais.
Depois de uma caracterizac@o geral, tratam-se os problemas do aprovisionamento de matérias-
-primas, dos recursos humanos e organizagdo, da tecnclogia e investimento e dos mercados
internacionais e nacionais. A segunda parte terming com uma andlise da estrutura econdmica e

financeira das empresas transformadoras de produtos florestais.

Por dliimo, trata-se, numa terceira parte, das Politicas para o Floresta. Al se colhem alguns
ensinamentos de uma seleccdo de experiéncias estrangeiras, e se analisam as intervencdes feitas nos
dltimos anos na floresta portuguesa, tentando ilustrar algumas das virtudes e insuficiéncias dessa
intervencdo. Depois, e reflectindo sobre o contexto actual dos problemas comunitérios no que diz
respeito & agriculiura e, por extensdo, & floresta, conclui-se a terceira parte com uma perspectiva
sobre os novos instrumentos comunitérios ao servico da floresta, ou mobilizéveis pelos agentes

econémicos a ela ligados.
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1 - O PATRIMONIO FLORESTAL DA REGIAO CENTRO

A Regigo Centro de Portugdl possui um importante patriménio florestal. Mais do que uma simples
perspectiva da sua caracterizagéo, interessa, neste capftulg, apresenfar os principais aspectos que
ressaltam da andlise da sua evolucdo. As transformacaes que tém afectado a mancha florestal da
regido influenciam né@o sé aqueles que directamente dela dependem enquanto fonte de rendimento
na silviculiura, mas também todas as actividades de transformagéoc que utllizam matérias-primas
florestais. Além disso, o diagnéstico efectuado permitird fundamentar algumas recomendagdes de

poltica florestal no sentido de responder a alguns problemas encontrados,

Comegaremos neste capitulo por mostrar @ importancia relativa da floresta na Regigo Centro,
comparando-a com o seu peso a nivel ndcional. De seguida, ver-se-& como tem evolufdo, na regidio,
a drea florestal, comparando-a com a variacdo das dreas afectas a outros fins ldreas agricolas e
incultas). Andlisar-se-d depois a evoluggo das dreas afectas as diferentes espécies florestais
existentes na Regi@o, onde o pinheiro bravo e o eucdlipto se destacam claramente das restantes.

Em seguida, para as duas referidas espécies, andlisar-se-& a evolugao daos dreas udteis por tipo de
povoamento e classes de idade e a variasdo das existéncias por tipos de povoamento e classes de
diametro. Esta caracterizag@o & importante ndo sé para compreender o panorama actual do
patriménio florestal da Regidio, relacionando-o com os fenémenos causadores da estrutura floresial
existente, mas também porque vai influenciar decisivamente as projecgdes do potencial produtive da

floresta regional nos préximos anos, apresentadas no capftulo 3.

Finalmente, apresentar-se-é para cada sub-regige (NUT I}, a variasGo dos dreas florestais, de
incultos, de pinheiro bravo e de eucalipto, procurando evidenciar os diferentes padrées de evolugéo

da floresta nas unidades territoriais da Regigo Centro.

Qs dados estatisticos utilizados foram recolhidos junto da Direccao-Geral de Florestas {DGF) & s&o o
resultado das coberturas aerofotogrdficas de 1970/72 e 1974. As existéncias e acréscimos foram

actudlizados através de amostragens de campo, para o pinheiro bravo, em 1981/82 e, para o
eucdlipto, em 197G e 1981,

Para anos mais recenies, recorremos & informagdo disponibilizada pela dltima .cobertura
aerofotografica que ocorreu em 1990, no ambito de um protocolo entre a DGF e a ACEL
(Associacdo de Empresas Produtoras de Pasta de Papell. Para o eucalipto efeciuou-se uma

amostragem de campo em 1991, a qual permitiv a correccgo de dreas foto-interpretadas e a
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recolha de dados que permitiram o cdlculo das existéncias e acréscimos. Relativamente ao pinheiro
bravo, e na falta de elementos mais actualizados, recorreu-se & informagdo decorrente da cobertura
aerofotogrdfica de 1990. As existéncias e acréscimos foram calculados a partir dos dados da

amostragem de 1987/88, apoiada na cobertura parcial de 1985 no ambito do primeiro protocolo
DGF/ACEL

Os dados utilizados cobrem portanto um perfodo que se estende de meados dos anos 70 até ao
infcio da década de G0. Este lapso de tempo & suficientemente longe para que se possam apreender
as alteragdes estruturais mais importantes ocorridas na floresta da Regigo Centro, até porque

coincide com o periodo de intensificacdo dos incéndios florestais.

No que se refere & drea agrfcola, utilizaram-se os dados dos recenseamentos agricolas feitos pelo
INE, de periodicidade decenal.

1.1 - A FLORESTA NA REGIAO CENTRO

Se no infcio dos anos 70 o peso da drea florestal da Regido Centro no contexto nacional (30,6%) era
superior ao peso da sua drea total (26,2%), em 1930 esta sitbacdo estava bastante modificada. Com
efeito, a drea florestal do pafs cresceu 9,4% e o da Regido diminui 3,8%. Em resultado destes dois

fenémenos, como se pode verificar no Quadro |, o peso da drea florestal regional no total do pafs

era, em 1990 de 26.9%.

Simultaneamente com a redugdo - absoluta e relativa - da area florestal da Regidio Centro, ocorreu
um aumento acentuado das dreas de incultos. Este foi muito mais acentuado na regigo (56,2%) do que
no pais [26,2%), o que demonstra a concentragdo na regidic de fenémenos que contribufram para este

resuliado.

De enire estes saliente-se os incéndios florestais. Com efeito, como veremos adiante, o nimero de
incéndios ocorridos na regid@o no perfodo em andlise, em simultaneo com a n@o regeneracdo natural

de muitas dreas de pinho ardidas, contribufu para o crescimento da drea de incultos.

Qutro factor que poderé ter contribuido para este aumento da drea de incultos, terd sido o
abandono de cultivo de terras marginais, sobretudo no interior. A redugao da populagao af verificada
ver Quadro Il e o degradacdo dos condicses de explorogde da pecudria! ocasionaram um

progressivo abandono destas terras, sé parcialmente compensado com arborizagéo - sobretudo com

1 - Recorde-se que o Indice de Precos de Pradutos Alimentares no Continente atingiu o valor de 130 em 1990 (base

100: 1985) enquanto que o Indice de Precos no Consumidor se ficou em 168 nesse mesmo ano.
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eucaliptos. Estas terras tém contudo um potencial de florestacao que convém realcar no ambito de

polticas de incentivos & florestacéo.

QuADRO | - EVOLUGAO REGIONAL E NACIONAL POR TIPOS DE POVOAMENTO

(1000 ha
1974 1990
AREA PAIS REGIAO % PAIS REGIAOD %
TOTAL 8893 2377 262 8893 37 262
FICRESTAL 2969 508 306 3248 873 265
INCULTO 1260 388 303 1616 606 375
OUIRAS INCL. AREA AGFIC, 4644 1031 222 4029 848 210
Fante: DGF |Direcdo Garal da Floresial
QUADRO Il - EVOLUGAO DA POPULAGAO NA REGIAO CENTRO
NUTS 1l 1281 1991 Varagao %
Baixo Vouga 336637 350458 4.1
Bato Mondeno 3290957 328703 04
Pinhal Litoral 215816 223025 33
Pinhal Inferior Norte 152056 139413 -83
Pinhal Interior Sul 60527 50812 -16.1
Dao-lalzes 2050594 282462 -4.3
Serra Estrala 56991 54042 -52
Beira Interior Nore 130104 118514 -89
Belra Interior Sul 86138 81015 -59
Cova da Baira 93799 Q3097 57
REGIAQ CENTRO 1763119 1721541 -24
CONIINENTE 3336760 9371448 04

Fonte: INE lInslifuto Nacional da Estalislica - Recenseamenio da Populagao 1981 e 1991)

Vejamos agora a evolugéio da dérea ocupada pelas diferentes espécies florestais na Regido Centro,
comparando-a ainda com o total nacional,

QuADRO (Il - EVOLUGAO DAS AREAS OCUPADAS PELAS ESPECIES FLORESTAIS

11000 ha)
Pals Regiao Peso da Regige | Varlagao entre 74/90 | Variogao entre 1974/90
no Pais (%) em (ha) em (%)
1974 1990 | 1974 | 1990 | 1974 1990 Pals Regido Pals Regléa
Pinhero bravo (drea util da 1107 Q80 607 421 548 430 -127 -186 -11.5 -106
puras e dominantes)
Eucalipto [érea til de puros 176 438 56 164 318 374 262 108 -1489 -1929
e dominanles}
Qercineas {Puros e 1263 1281 B9 44 70 34 8 -45 -14 -505
dominantes)
Qutras espacies, clarelras e 423 549 156 244 369 444 126 a8 -298 56,4
bosquales
T01AL 2969 3248 908 873 306 269 315 -35 -106 -39

Fonte: DGF (Direccgo Gerdl da Florastal

Os dados do Quadro lll permitem compreender com maior detalhe a contribuicdo de cada espécie
na diminvicéo da drea florestal da Regiao Ceniro. Porém, e antes de passarmos a andlisar g
evolugGo de cada espécie, saliente-se desde jd o principal facto relative & sitvacdo florestal da
Regigo: a grande reducgo da drea ocupada por pinheiro bravo (-30,6%) e o crescimento acentuado
da drea plantada com eucalipto (+192,9%),
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No caso do pinheiro brave, constata-se que o forte decréscimo registado na Regigo (-30.6%), esta na
origem da reducéo verificada no Pafs [-11,5%). Tal facto significa que nas restantes regides houve um
aumento efectivo das d@reas de pinheiro bravo (59000 hal que nao foi suficiente para compensar a
acentuada regress@o ocorrida na Regigo Centro (-186000 hal. Como se vera no capftulo seguinte
deste estudo, o principal factor responsavel por esta quebra foi os incéndios florestais. Tome-se, a
tiulo de exemplo, o que af se refere a propésito da drea ardida no perfodo 1982-1990 em alguns
concelhos da Regigio Centro. A érea média anual de pinheiro bravo ardido na regigo durante esse
perfodo foi de 23615 ha e as dreas totais ardidas por concelho atingem os seus valores maximos em
zonas de clara predominancia de pinhal. Nos concelhos de Sever do Vouga, Guarda, Arganil,
Miranda do Corvo, Pedrégao Grande e Pampilhosa da Serra, mais de 0% da sua drea total ardeu
entre 1982-1990.

Os fogos florestais que tem dizimado esta espécie na Regi@o tornaram a sua exploraggo uma
actividade de elevadissimo risco, o que, associado ao menor perfodo de crescimento de outras
espécies, contribui por si 56 para um fraco ritmo de renovacdo da floresta de pinheiro bravo. As
consequéncias desta situacdo no abastecimento das industrias transformadoras de pinho sergo

analisadas mais adiante, mas néo & diffcil antevé-las.

Caso completamente diferente & o do eucdlipto. Quer no pafs, quer na Regigo Centro, verifica-se no
perfodo em andlise uma expanséo acentuada das dreas ocupadas por esta espécie. A instalacdo de
unidades de pasta celulésica, o répido crescimento da espécie e o consequente diferencial de
rentabilidade face ao pinheiro bravo, motivou a sua plantaggo em zonas tradicionalmente ocupadas
por floresta de pinho. Representando, em 1974, 9% da drea ocupada por pinheiro brave, o eucdlipto
representava em 1990 cerca de 40% dessa drea. A reducdio da drea florestal da Regigo Centro
entre 1979 e 1980 s6 néo & superior & verificada, porque a diminvicéio de 186 000 ha de drea de
pinheiro bravo foi parcialmente compensada por um aumento de 108 000 ha de eucdlipte.

Relativamente &s quercineas, carvalho, etc.) elas tém um peso diminuto na Regido Ceniro, e a sua
area reduziu-se bastante no perfodo considerado. Também aqui os efeitos dos incéndios e da néo
reflorestacao foram decisivos no sentido da evolugdo. Um pormenar curioso que ressalta do quadro &
o facto de, a nivel nacional, a drea ocupada com povoamentos de quercineas ter aumeniado, ainda
que ligeiramente, entre 1974 e 1990. A tal fenémeno néo & alheia a muito menor incidéncia dos
fogos nestes povoamentos - que se situam na quase fotalidade a Sul do Tejo. E esta menor incidéncia
resulta, entre outros factores, da diferenca no tipo e tratamento dos povoamentos existentes quando
comparado com os do pinheiro bravo, que ndo beneficiam nomeadamente de limpezas que atenuem
a propagagéio do fogo.
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Finalmente, no tocante as outras espécies, clareiras e bosquetes, aumentou no pals (+29.8%) e na

regido {+56,4%), o que pode ser interpretado como indicador da rarefacca@o da mancha florestal.

No Quadro IV pode observar-se a estrutura da dimensao das exploracaes florestais nos distritas que

se enquadram na Regido Centro.

QUADRO IV - NUMERO DAS EXPLORAGOES FLORESTAIS POR CLASSES DE AREA E POR DISTRITOS NA REGIAO

CENTRO
Distritos 0-05 * 05-2 * 2-10 % |10-50| % |50-100| % 100 e+ % TOTAL
(hat) tha} {ha) {ha} (ha) {ha) (ha)
Aveiro 18052 | 462 14307 | 367 5814] 150 746 19 62] 01 30] 0071 39011
Castelo Branco 6665 | 290 G341| 407 5701) 248 955 41 G3| 04 B7 Q3] 22932
Coimbra 26308 S51.3| 19385] 378 4964 97 482 09 51| 009 45] 008| 51235
Guarda 9450 | 537 6175] 349 1770] 100 186 10 11] 006 12| 006 17644
Leiria 20401 | 537 13385] 352 3691 97 424 L1 33| 0O08 291 007] 37963
Viseu 25668 | 509 | 17682) 351 6R5] 121 757 1.5 68| O]l 79 01| 50349
Regiaa Centro 106584 | 4B6| B0275)- 366 28035] 128 3550 16 318] 01 282 01] 219134
Conlingnle 1722841 460 134389 359| 54028] 144 9551 25 1400] 04 2225 06| 373877

Fonte: INE

O quadro mostra que nos distritos que constitvem a Regido Centro - embora ndo haja
correspondéncia absoluta entre eles e o regiGo - a estrutura da propriedade florestal ¢ dominada
por exploragdes de muito pequena dimensgo. Com efeito em quairo dos seis distritos as exploraces
com menos de 0,5 ha representam mais de 50% do ndmero de explorasdes e no de Aveiro esse
valor atinge 46,2%. A extrema fragmentacdo da propriedade florestal condiciona - como na

propriedade agricola - a sua rentabilizacdo e q eficdcia de poltticas de fomento florestal.

O distrito de Castelo Branco, no entanto, afasta-se deste padrao. Neste distrito o peso percentual
das exploracaes entre 2 e 10 ha e 10 e 50 ha ["as de cardcter intermédic”) é claramente superior
Qo que assume nas restantes. A exploragéo florestal aproxima-se parcialmente do modelo encontrado
mais a sul, até pela importancia que as guercineas tém no distrito. Nos restantes cinco distritos da
Regigio Centro o némero das exploracaes com dimens@o superior a 10 ha & quase negligencidvel.

Descrita, em tragos gerais, a evolugdo do patriménio florestal da RegiGo Centro, Iremos agora
analisar com maior detalhe a situagdo das duas espécies florestais mais importantes na regido: o

pinheiro brave e o eucalipto.
1.2 - O PINHEIRO BrRAVO

Conforme se referiu no ponto anterior, assistiv-se nos ultimos quinze anos a uma forte reducdo da

darea ccupada por pinheiro brave na Regi@o Centro. Procurar-se-& agora andlisar os reflexos dessa
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diminvigéio nas dreas ocupadas por tpos de povoamento e classes de idade e, também, nas

existéncias por tipos de povoamento e classes de diametro.

Quanto & evolucao das dreas por tipos de povoamento (QuadroV)?, ressalta que os povoamentos
puros € mistos dominantes - aqueles onde a espécie surge isolada ou associada a outras com
importancia relativa maioritéria - regrediram acentuadamente em termos absolutos e percentuais. Sé
os povoamenios mistos dominadas - aqueles onde a espécie surge associada o outra mas em posicd@o
minoritdria - registaram um pequeno aumento de drea ocupada (mais 8000 ha) que correspondeu a
40% em termos percentuais.

Os povoamentos puros, que séio, por assim dizer; a parte nobre da mancha florestal de pinho,
reduziram-se em 144 000 ha e os mistos dominantes em 42 000 ha. Mesmo sem saber a incidéncia
desta reducdo de dreas sobre as classes de idade e os diametros médios das existéncias, este facto
revelg, por si s6, uma degradacéio do patriménio florestal, pois os povoamentos puros sGo aqueles

cujas potencialidades de crescimento e, portanto, de oferta de matérias-primas, s@o maiores.

A andlise das dreas ocupadas pelas diferentes classes de idade, revela que 86.3% da redug&o bruta
de 183 000 ha, ocorrev nas classes de [0 - 29) anos. Tal ocorréncia significa, como veremos, uma
degradacaoe das condicses de oferta potencial da madeira de pinho a médio e longo prazo e indica

também uma concentragéo dos fogos florestais nestas classes impedindo a regeneragéo natural.

QUADRO V - AREAS OCUPADAS POR TIPOS DE POVOAMENTO E CLASSES DE IDADE NA REGIAO CENTRO

(1000 hal
TIPOS DE POVOAMENTO CLASSES DE IDADE [anes!
Puros Mistos Mistos TOTAL 0-29 30-59 + de 60 TOTAL
: Dominantes Dominados

1974/80 504 103 20 627 367 251 9 627
1960 360 61 28 449 209 226 14 449
Variago em 1000 ha -144 -42 -8 -178 -158 -25 30 -178
Variactio em % -284 -408 400 -284 -43,1 -10 «556 -28.4

Fante: DGF [Direcctio Gerdl da Floresta)

Vejamos agora quais os efeitos da reducéio da drea ocupada por esta espécie na Regigo Centro

sobre o stack florestal medido em m3 de madeira.

A andlise dos Quadros VI e VIl sugere um primeiro comentdrio sobre a comparagdo entre a reducao

de dareas e de volumes. Com efeito, & reducdo da drea de pinheiro bravo na Regidio Centro em

28,4%, correspondeu uma diminuicgo das existéncias em 24,2%. Tal s6 aconteceu, como se confirma

2 - De notar, que os fotals das dreas de pinheiro bravo constantes deste quadro sdo superiores cos indicados no quadro

IV, o que se deve ao facto de neste nado se terem incluldo os povoamentas mistos dominados.
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no Quadro VI, porque a reducdo das dreas se concentrou nos povoamentos mais jovens, ndo se

tendo distribudo unifermemente de acordo com a estrutura eidria media da regido.

Esta reducdo das existencias de pinheiro bravo condiciona fortemente a oferta potencial - i. & a
oferta biologicamente sustentével sem delapidagéo do patriménio - a média e longo prazo. De notar
ainda que em qualguer das datas tomadas como referéncia, os povoamentos puros e os mistos
dominantes apresentam, como era de esperar, volumes por ha bastante superiores aos povoamentos
mistos dominados. Tendo-se concentrado a reduciio das déreas nos dois primeiros povoamentos, @
delapidagdo do patriménio foi mals acentuada do que se essa reducao tivesse acontecido nos mistos

dominados.

QUADRO VI - EVOLUGAO DAS EXISTENCIAS DE PINHERQ BRAVO NA REGIAO CENTRO POR TIPOS DE

POVOAMENTO
11000 m3)
1974/80 1990 Varlagdo

Tipo de Poveamento Vol. Tetal VolJjha Vol. Total VelJha Em volume Em %
Puros 48250 957 3738C 103.8 -10870 -22.5
Mistos Dominantes 9630 93.5 5580 91.5 -4050 -42,1
Mistos Dominados 1330 66,5 1910 68,2 580 436
TOTAL 59210 94.4 44870 999 -14340 -242

Fonte: DGF {Direcctio Geral da Floresia)

QUADRO VIl - EVOLUGAO DAS EXISTENCIAS DE PINHERO BRAVO NA REGIAO CENTRO POR CLASSES DE

DIAMETRO
(1000 m3|
1974/80 1990 Varlagdo

" Classes de diameiro Val. Total Vol/ha Vol. Total Vol/ha Em volume Em %
7.5-17.4) 12320 196 79%0 17.8 -4330 -35.1
1175- 274 - 25270 403 17640 39.3 7630 -30.2
27.5 e mais 21620 345 19240 428 -2380 -110
TOTAL 59210 944 44870 999 -14340 =242

Fante: DGF (Direccto Geral da Floresta)

Em suma, a evolugéo recente da floresta de pinheiro bravo na Regigo Centro entre 1974 e 1990 &
bastante preocupante. Quer em termos de drea ccupada, quer nas classes de idades e digmetros,
esta situacGo afectard negativamente as condicdes futuras da oferta desta matéria florestal e as
condicdes de exploracdo das empresas utilizadoras. Vejamos agora o que se passou relativamente ao
eucalipto.

1.3 - O Eucallrio

A evolucéo das dreas ocupadas pelo eucalipto na Regido Cenro pode ser observada nos Quadros
Vill e IX.
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Conforme se pode observar, a situacgo é totalmente diversa da do pinheiro brave. Nao s6 a drea
florestada com esta espécie aumenta acentuadamente (+112,5%), como esse aumento se concentra
sobretudo nos povoamentos puros (+208,7%} e mistos dominantes (+120%) e nas classes mais jovensiO
a 7 anos). Com efeito, o Quadro IX permite observar que a drea ocupada pelos povoamentos puros
mais do que triplica e que, de acordo com os dades constantes do Quadro IX, esse aumento diz
respeito a novos povoamentos com idades entre os O e 7 anos. Ao contrdrio do pinheiro bravo, os
povoamentos mistos dominados ndo sofrem qualquer acréscimo, o que leva a concluir que a
florestacao com eucaliptos, se fez em dreas limpas ou onde essa espécie ja@ era dominante. Note-se
ainda - Quadro IX - que se verificou uma reducao na drea ocupada com classes de idade superior a
12 anos. Tal facto significa que o aumento da procura derivada do arranque, durante o perfodo em
andlise, de unidades de pasta celulésica induziu um maior abate de drvores efou que os efeitos dos

fogos florestais sobre esta espécie se concentraram nestas classes etdrias.

QuADRO VIII - VARIACAO DAS AREAS OCUPADAS POR TIPO DE POVOAMENTO

{1000 hal
Tipos de Pavoamente 1974/80-82 1990/92 Varlagdo Varlaggo %
B Absoluta
Puros 46 142 96 2087
Mistos Dominantes 10 22 12 1200
Mistos Dominados 40 40 6] 00
TOTAL 96 204 108 1125
Fonte: DGF |Direcgtio Geral da Florestal
QuaDrO IX - VARIACAO DAS AREAS QOCUPADAS POR CLASSES DE IDADES
{1000 hal
Claises de Idade 1974/80 1992 Varlacdo Varagde %
Absoluta
0-3 12 71 59 97
4-7 25 B2 57 2280
8-11 24 32 8 333
12-15 0 B -12 -600
1be- 15 11 -4 -267
TOTAL 9% 204 108 1125

Fonte: DGF (Direcgas Geral da Florestal

A primeira conclus@io que se torna evidente da andlise dos Quadros X e Xl & a inversao das
situages entre 1974 e 1950 no que respeita &s existéncias de eucalipto por tipos de poveamenio &
classes de idade na Regigo Centro.

De facto, e comecando pelo Quadro X, em 1974 cerca de 43% das existéncias de eucdlipto
concentravam-se em povoamentos mistos dominados; em 1990 essa propercéo é apenas de 23%. Tal
facto significa, como |& anteriormente se referiu, que durante o perfodo em andlise houve uma clara
expansao desta espécie & que esta foi feita sobretudo em povoamentos puros (+156,2%). Estes
permitem taxas de crescimento superiores e, portanto, melhores taxas de rentabilidade.
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A evolugao das existéncias por classes de idades - Quadro X - reflecte a variago das dareas
ocupados expressa no Quadro IX. Enquanto que em 1974 as classes até 11 anos correspondiam a
63,5% da drea e 44,4% das existéncias, em 1950 a sua drea corresponde a 90.6% da drea total &
as existéncias a 70,5% do volume global. Saliente-se, nesta evolucao o peso das classes (4 - 7) e (8 -
11) anos. Esta evolug@o mostra o resultado em termos de oferta potencial do ritme de plantagao dos
anos anteriores &, ao contrério do pinheiro bravo, permite encarar de forma diferente a procura das

inddstrias utilizadoras.

QUADRO X - EXISTENCIAS POR TIPOS DE POVOAMENTO

(em 1000 m3l
1974/80 1960 Varlagao
Tipo de Povoamento Vol. Total Vol/ha Vel. Total Vol/ha Em valume Em %
Puros 2260 49,1 5750 408 3530 156.2
Mistos Dominantes 450 490 1070 486 580 1184
Mistos Dominados 2110 528 2060 515 -50 24
TOTAL 4860 506 8920 437 4060 83,5
Fonte: DGF |Direccao Geral da Floresia)
QUADRO Xl - EXISTENCIA POR CLASSES DE IDADE
fam 1000 m3)
1974/80 1990 Varlagao
Classes de Idade Vol. Total Vol/ha Vol, Total VolJha Em volume Em%
0-3 10 08 640 90 630 6300
4- 730 ~ 292 3200 390 2470 338.4
B-11 1420 59,2 2450 766 A 1030 725
12-15 1530 76.5 860 107.5 -670 -438
l6a - 1170 860 1770 1609 600 513
TOTAL 4860 506 8520 437 4060 B3.5

Fonte: DGF |Direcgao Geral da Floresia)

1.4 - A EVOLUGCAO DA FLORESTA NAS SUB-REGIOES DA REGIAO CENTRO

O panorama descrito e analisado nos pontas anteriores diz respeito @ Regido Centro. Cabe agora
perguntar se nas dez sub-regides que a constiftuem a evolugGo da floresta ocorreu de forma
hemogénea ou se, pelo contrario, apresentou caracter(sticas diferentes. Vejamos, em primeiro lugar, a
variagao das dreas florestais e incultas e, seguidamente, a evolugdo do peso das diferentes espécies
durante o perfodo considerado.
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QUADRO XII - EVOLUCAO DAS AREAS FLORESTAIS E DE INCULTOS NAS SUB-REGIOES DA REGIAO CENTRO

11000 hal

NUTS Area Tolal | Area Florestal A F em¥% Area Inculta Al em% Area Restante A.R.em¥%
1974 | 1990 [ 1974 | 1990 | 1974 | 1990 | 1974 | 1990 | 1974 | 1990 | 1974 | 1990
Baio Youga 180 a1 82| 450] 455 10 10 55 55 89 88| 494 489
Baixo Mondego 206 Q4 106 456 514 10 17 48 8.2 102 83 495 403
Pinhal Litoral 174 76 82| 437| 471 19 26| 109| 149 79 bb| 454| 379
Pinhal Interior Marte 262 125 115] 477] 438 49 81 187 309 a8 66| 335] 251
Pinhal Intericr Sul 151 a3 80| 582[ 529 11 46 72| 304 52 25| 344 1465
Dao-ldlaes 348 167 149 479 428 56 80| 160| 229 125 119 359( 341
Serra Estrela 86 31 22| 360 255 22 29| 255| 337 33 35| 383| 406
Beira Interior Narte 408 85 e8| 208 167 114 154| 279| 377 209 186 512| 456
Beira Inlerior Sul 374 113 136 302 363 b 16| 176| 310 195 122 521| 326
Cova da Beira 138 40 33| 289| 239 31 47| 224| 239 o7 58| 485| 420
TOTAL 2327 Q08| 873| 390| 375 388| 605| 167] 260| 1031 848 | 443 364

Fente: DGF [Direcctio Geral da Florestal

Da andlise do Quadro Xl conclui-se, em primeiro lugar, que no que respeita & evolugdo das dreas
florestais e de incultos as diferentes NUTE's da Regiao Ceniro apresentam cendrios bastante
dispares. Assim, e comegando pela variacgo da érea florestal, nota-se que embora no total da
regido esta tenha diminuido de 39.0% para 37.5% da drea totdl, a situagdo varia acentuadamente
dentro das NUTE's que a constituem. ‘

Nas trés NUTE's Litorais - Baixo Youga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral - e ainda na Beira Interior Sul,
a drea florestal aumentou enquanto que em todas as restantes diminuiv. Esta diminvigdio deveu- -se
fundamentalmente, como se verd no ponto seguinte, & forte reduca@o das dreas de pinheiro bravo,

uma vez que o eucalipto se expandiv em quase todas elas.

De registar, ainda, que as trés NUTE's do Litoral sdo aquelas que apresentam uma mener evolugdio
nas dreas de incultos, o que se deve ndo sé & expansao liquida da drea florestal como também & sua
melhor vacagdo agricola. Saliente-se que em quatro NUTE's - que representam cerca de 55% da
drea total da regigo - a drea de incultos ulrapassava em 1990 os 30% da sua superficie, atingindo
um maximo de 37,7% na Beira Interior Norte.

A evolucgo da drea florestal em cada sub-regido deriva, como & natural, da variacéo da drea
ocupada por cada espécie florestal. Vejomos ent@o como & que as diferentes espécies contribufram

para os resultados globais por sub-regido constantes no Quadro XlII.



QuapRro XIiI - EVOLUGAO DAS AREAS OCUPADAS PELAS ESPECIES FLORESTAIS NAS NUTE's DA REGIAO

CENTRO
{1000 hal
NUT'S Area Pinheiro Em % da Eucalipto Em%da | Quercineas | Em%da Outras Em % da
Florestal Brave AF. AF. AF. espécles; AF.

clareiras e

bosguales
1974 | 1990 | 1974 | 1990 | 1974 | 1990 | 1974 | 1990 | 1974 | 1990 | 1974 | 1990 | 1974 | 1950 | 1574 1990 | 1974 | 1950
Baixo Vouga i1} B2 47 28 580 341 20 34 247 414 o] o 00 ap 14 20 173 243
Bako Mondago ou| 18| 68| 59| 723| ss6| 10| 20] 10a| 18w ] o 10| oo| 15| 27| 10| 254
Pinhal Liforal 76 [H &1 52| so2| s34 3 B gl 97 1 Q 13| oo 1 22| 145| 268
Pinkl Int. Nerta 125] ns| 92| 53| 738| 480 6| 31| a8| 269 1 o o8| oo 26| 31| z08] 289
Pinhal Int. Sul 88 80 70 53| 705 es2 2 9 22| 12 a o| op| oo 16 1| 11| 225
Dao-lales 67| 1a9| 130 69| 778 597 6| 20| 35| 124 1 o] os| oo| 3| 40| 179 28
Sarra Edrela 31 2| 26| s 8as| 7z7 [} o| oo| op 0 o| oo oo 5 6| 16| 272
Beira Int. Norle 85| 8| 50| 24| 88| 358 ) 2| oo| 29] =0 a4 235 sa| 1a| as| 17m| 556
Beira Inl. Sul na| 1| am| 29[ 202 24 8| 3| 7ol wa| e | sag| 24| 10| 2| ea| 228
Cova Balra 40 a3 30 18 750 545 1 4 25 121 k) (o] 75 oo & n 150 333
TOTAL 90| e73| eor| a2t| e a2 sef vea| el | 17| 9| 24| 98| sof 1s6| zea| wa| 9

Fonte: DGF [Direcgao Geral da Floresia)

Conforme se pode observar, a drea ocupada por pinheiro brave no total da regiéo passa de 66,9%
para 48,2%, tendo diminuido em todas as sub-regiges. Ocupando em 1674 mais de 60% em sete das
dez NUT's, em 1990 & s6 atingia esse valor em trés delos. A dréstica reducgio da floresta de
pinheiro é portanto um fendmeno comum a todas as sub-regides, embora o ritmo a que essa
diminuicao se deu seja diferente, sendo mais preocupante a evolucdo do Pinhal Interior Norte, Déo-

Lafses e Beira Interior Norte.

Relativamente ao eucalipto, o panorama & exactamante o oposto. A sua importancia na Regigo passa
de 6,1% para 18,7% e aumenta o seu peso relativo em todas as sub-regides & excepedo da Serra da
Estrela onde nunca foi cultivado. Os acréscimos mais significativos registaram-se no Pinhal Interior
Norfte e na Beira Inferior Sul, onde a drea ocupada pelo eucalipto praticamente quintuplicou. Os
dados permitem ainda constatar que no Baixo Vouga a drea ccupada por eucdlipto ultrapassava i@ a

que estava afecia ao pinheiro bravo, o mesmo se passando na Beira Interior Sul.

No tocante a5 quercineas, a sua importéncia na Regigio Centro reduziu-se a metade, ocupando em
1990, 5% da drea florestal da Regido. Nas duas sub-regises em que assumia um peso relevante -
Beira Interior Norte e Beira Interior Sul - prdticamente desapareceu da primeira e reduziu-se

acenfuadamente na segunda.

CONCLUSAO

A area florestal da Regido Centro reduziu-se consideravelmente nos dltimos anos. Os fogos florestais,
abates indiscriminados e a néo reflorestacao das dreas ardidas de pinheiro bravo foram os principais

factores que para tal contribufram.
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Devem, no entanto, distinguir a situagdo do pinheiro bravo da do eucalipto, os quais constituem as
duas principais espécies da regido. No primeiro, assistiu-se a uma forte reducdo da drea ocupada,
que incidiv fundamentalmente nos povoamentos puros e com menor idade; no eucalipto, verificou-se

um aumento considerdvel da d@rea ocupada, sobretudo com povoamentos puros e jovens.

Transpondo este cendrio para as diferentes sub-regies, nota-se que a reducao da drea florestal nGo
se distribuiu uniformente, Em trés NUTE's - as do Litorgl - houve um aumento da drea florestal, tendo-
se reduzido nas restantes. Ja no que respeita as duas citadas espécies constata-se que em todas as
NUTE's a drea ocupada por pinheiro bravo se reduziu, acontecendo o inverso com o eucalipto. As

quercineas praticamente desapareceram da floresta regional.

Como se disse no infcio do capftulo, o panorama tracado permite fundamentar algumas
recomendacses de poltica florestal. Destaque-se, como é evidente, a necessidade de infervir na
area dos fogos florestais e das polfticas de florestacdo, sob pena de se ver desaparecer da regi@o o
floresta de pinheiro brave.



2 - INCENDIOS FLORESTAIS

Os incéndios florestais s&@o, na actualidade, o principal problema com que se debate a floresta da
Regigo Centro. Para podermos avaliar os diferentes aspectos dessa problemdtica, vamos andlisar em
linhas muito gerais, quer as causas que os determinam, quer o|gumos das suas consequencias mais
nefastas. Para tal, e depois de uma referéncia ao que se sabe sobre as causas dos incéndios, partir-
se-a de dados referentes ao ndmero de incéndios e &s dreas ardidas ao longo dos dltimos 11 anos

nos concelhos da Regido para avaliar das consequéncias deste flagelo.
2.1. CAUSAS DE INCENDIOS FLORESTAIS

Os incéndios florestais dependem de muitos factores, que podem ser classificados em 2 tipos: as
causas que interferem directamente na deflagrac@o (causas directas), e as  que, possibilitam o
desenvalvimento da combustdo e faciltom a propagacdo das chamas (causas indirectas). Vamos

seguidamente analisar com maior detalhe estes dois tipos de causas.

As causas directas sdo aquelas que tém a ver directamente com a fonte de calor que proveca a
ignicdo, subdividindo-se em trés tipos: acidentais (as que tém a ver com a falta de cuidado a lidar
com o fogo e que andam normalmente associadas a negligéncia, inciria ou desleixol; intencionais
{quando houve intencGo deliberada de provocar fogo); naturais (resumem-se quase s6 a falscas,

provocadas por relampagos que acompanham frovoadas secas.

Os trabalhos de investigagdio feitos até hoje indicam que a grande maioria dos fogos &,
indubitavelmente, originada pelo homem, por descuide ou intencionalmente, e que s6 uma Ifima

porgdo pode ser atribufda a causas naturais.

Os resultados do trabalhe realizado pelas Brigadas de Investigacdo de Fogos Florestais (BIF's) da
Direcgdio-Geral das Florestas (DGF) sobre algumas das causas dos incéndios ocorridos em 1997, nas
Circunscricaes Florestais de Coimbra e de Viseu (Quadro 1), confirmom-no plenamente, apesar do
trabalho ter incidido sémente sobre 262 casos (4,6% do nimero de incéndios recenseados naquelas

Circunscrigoes).
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QUADRO [ - CAUSAS DE ALGUNS FOGOS FLORESTAIS NA REGIAO CENTRO EM 1991

Clrcunserlgae Ne de Incéndios Pantas de Inieio Causas apuradas (em %)
Florestal Florestals determinados
Investigades Negligéncla Intencional Natural Desconhecida
Coimbra 174 158 340 350 3.4 276
Viseu 88 70 28.4 EA 00 62,5
Total 262 228 31.2 220 1.7 450

Fente: Estatisticas da Direcgsin-Geral de Florestas, Crcunserigio Florestal de Coimbra e Circunserigso Floraslal de Visau

Destes resultados importa salientar que em relagé@o a quase metade dos incéndios ndo foi possivel

apurar as causas que os originaram, embora haja boas razées para supér que na sua grande maioria

foram intencionais. Nesse contexto, o peso real dos incéndios intencionais, assume provavelmente

valores preocupantes {talvez acima dos 50 %), muito acima dos j@ impressionantes 22 % que sem

margem para duvidas |lhes s&o imputados.

Uma andlise semelhante pode ser feita em relagdio aos grandes incéndios florestais {mais de 1000

hal ccorridos na Regido em 1991, que desvastaram mais de 70.000 ha. A investigacdo das causas

de fodos eles, permitiu apurar os resultados que figuram no Quadro |I.

QUADRO Il - CAUSAS DOS GRANDES INCENDIOS FLORESTAIS NA REGIAC CENTRO, EM 1991

Concelho Data Area Causa Obsarvagses
queimada
thal

Almeida 258 4 500 | Desconhecida
Arganil 108 2 500 | Negligencia Foquele
Castalo Branco w7 1 123 | Negligancia Fogusle

108 1800 | Negligéncia Queimada para afugentar o javali
Castro Datre 167 1 200 | Desconhecida
Covilha 108 1 500 | Desconhecida
Fundao 018 1 200 | Desconhecida

018 | B1B | Negligéncia Brincadeira da crianca. Area do foco inicial = 0,1 ha
Goéis 048 15 193 | Negligéncia Trabalhos de rempimento de estrada. Area foco inicial =100 ha. Estendeu-se

oos cancelhos de Pampllhesa da Serra, Fundao e Oleires

ldanha-a-Nova 297 1 000 | Inlencional Caga. Arderam 600 ha da montado da azinho
Maszo 246 1 150 | Intencional

296 6 352 | Megligéncia Inicio na Lixelra Municipal. Estendeu-se aos concelhos de Sardoal @ Abranles

177 2 450 | Intencional

4 850 | Negliggncia Trabalhos nas linhas telefénicas

Miranda do Cervo 178 4 411 | Naturals Trovoada saca
Pedrégno Granda 038 3 498 | Desconhecida Apagou-se quando choveu em 218

148 | 735 [ Desconhecida Apagou-se quando choveu em 218
Sabugal 058 2000 | Negligancia Quaimada
Stio Pedro do Sul 098 1 680 | Inlencional
Serta 177 2730 | Negligéncia Quelmada

187 2078 | Nalurais Trovoada sca

078 1 200 | Negligincia Geimada
Vouzela [02k:] 4 500 | Desconhacida Area ardida no primeiro loco - 250 ha
Tolais 70448 | Negligéncia 10 Desconhecidas 7

Intencionais 4 Naturais 2

Fonle: Eslatisticas da DGF (Direcctio-Geral da Floresta)

A semelhanca da anterior, esta investigagdo mosira claramente ndo s6 a dificuldade em descobrir as

verdadeiras causas que permitem a deflagrag@o do fogo. como se comprova pelo elevado nimero
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de causas que permaneceram desconhecidas mesmo depois de investigadas, mas também, o peso da

negligéncia como causa de incéndios.

Além destes grandes incandios, em 1991, fora da Regitio Centro, apenas se registaram mais quatro,
todos eles a Sul: Abrantes (1500 ha, intencionall; Coruche (4000 ha, intencionall; Rie Maior (1100
ha, desconhecida) e Tomar (1200 ha, intencionall. A Regido Centro aparece, assim, como uma drea
especialmente flagelada por grandes incandios observando-se ultimamente uma tendéncia para o
alastramento destes em direccdo a Sul, onde ainda existem importantes manchas de pinhal adulto.
Significativamente, este alastramento para Sul parece dever-se exclusivamente a intervengbes

humanas intencionais.

As causas indirectas, s&o aquelas que tém a ver com um conjunto de factores que, néio interferindo
directamente com a ignicéo, sao determinantes para o comportamento dos fogos, sobretudo para
que eles possam fomar grandes proporges. Podemos divid-las, também, em dois grandes grupos, a

saber, causas fisicas e causas humanas.

As causas fisicas dependem, fundamentalmente, de trés tipos de condicdes de natureza fisica:

meteoralégicas, silvicolas e geomorfolsgicas. ;

Em primeira lugar, os fogos dependem, naturalmente, das condigses metearoldgicas. E ébvio que 56
deflagram incéndios florestais quando as condices meteorolégicas sao favoraveis. Do mesmo medo,
6 se desenvolvem grandes incéndios em situagdes meteorolégicas muito especials, pelo que o
conhecimento detalhado das relagges existentes entre os diferentes tipos de tempo e os incandios

florestais & fundamental, quer para a prevencéo, quer para o préprio combate ao fogo.

Normalmente, estas relacaes traduzem-se por ndices Imeteorolégicos) de risco de incendio florestal.
Na Regitio Centro funciona um projecto-piloto, centralizado no Aerédromo da lousa, que durante @
"época normal de fogos”, todos os dias co fim da tarde, indica a tendéncia do fdice de risco para o
dia seguinte para cada um dos concelhos da Regigio. Este prévio conhecimento do risco de incéndio
é de vital importéncia, sobretudo para a atempada planificacdo da actuacéo das organizacdes de
combate.

Em segundo lugar, s@o as caracterfsticas dos combustiveis que véo ditar o comportamenio do fogo.
Desse ponto de vista a situacao da Regido Centro, & bastante negativa.,

Com efeito, @ composicao da floresta, constituida essencialmente por povoamentos puros e mistos de
duas dnicas espécies florestais - Pinheiro Bravo e Eucdlipto - permite que o fogo progrida

rapidamente ac lengo de extensas manchas, em virtude de ndo existir qualquer compartimentacdo
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que quebre a sua continuidade. Acresce ainda que, qualquer destas duas espécies, apresenta

elevada combustibilidade e, por conseguinte, a progresséo do fogo & muito facilitada.

Também o facto de o coberto florestal da Regigio Centro ser, em geral, muito denso, co-existindo,
muitas vezes, em simulténeo, os estratos arbéreo, arbustive e sub-arbustivo {rasteirol, gera uma carga
de combustivel extremamente elevada por unidade de superficie, a qual também facilita a répida

progressao do fogo.

Para completar este quadro pouco animador, tanto a rede divisional como a vidria s&o deficientes,
sobretudo por se encontrarem em mau estado de conservacdo o que se reflete negativamente em

termos de corta-fogo ou de facilidade de acesso para os meios de combate.

Em terceiro lugar, para concluir os aspectos de natureza fisica que facilitam o desenvolvimento dos
fogos florestais, convém referir as condicdes geomorfolégicas, especialmente as relacionadas com os
declives, porque quanto mais acentuados estes forem, tanto mais diffcil se torna combater o fogo e
mais facimente se formam ventos que aumentam a velocidade de propagacéo das chamas,
dificultando o seu combate. Também no que se refere a este aspecto, a Regigio Cenfro apresenta

condicaes geomarfolégicas desfavordveis.

Qs factores de natureza humana que, indirectamente, contribuem para a deflagragéio de incéndios,

derlvam, quase sempre, das profundas alteracses operadas nas dltimas décadas na populacdo
residente nas areas florestais. A Regigo Centro, & semelhanca de outras regides, ndo tem escapado

&s consequéncias negativas destas alteragses.

Assim, por exemplo, a alteracéio de certas prdticas tradicionais da economia rural tais como a
diminuicgo do pastoreio, o decréscimo da utilizagdo de lenha, efc., leva a que os combustiveis se

acumulem nas matas e, por conseguinte, o risco de incéndio aumente todos os anos.

Também, a crescente rede de penetracdo de vias de comunicacao, a qual facilita o acesso s dreas
florestais sem qualquer tipo de controle, em especial nas situagdes de alto risco, permite o afluxo de
populagdo urbana, por vezes pouco sensibilizada para o perigo de incéndic, a qual, por negligéncia,
& uma potencial causa de fogos.
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2.2 Os INCENDIOS FLORESTAIS NA REGIAO CENTRO
2.2.1 NUMERO DE FOGOS E AREAS ARDIDAS NA REGIAO E NO PAls

Para uma répida comparacdo da Regido Centro com as restantes Regides do Pafs, de molde a
averiguar-se a sua importancia relativa, em termos de incéndios florestais, considerdmos o ndmero de
incéndios florestais e as dreas ardidas registadas no Continente, nos Gltimos quinze anos, dividindo o
territério, para esse efeito, em trés grandes parcelas, as quais, genericamente, podem ser designadas
por Norte (Braga, Braganga, Porto, Viana do Castelo e Vila Real), Centro (Aveiro, Castelo Branco,
Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu) e Sul (Beja, Evora, Faro, Lishoa, Portalegre, Santarém e Setdbal),

Consideraram-se estes trés grandes conjunfos apenas por facilidade de iratamento da informacao
disponfvel, uma vez que os elementos estatisticos se encontram organizados por distritos. Saliente- -se

que, os dois primeiros conjuntos correspondem prarii:cxmente as respectivas regioes.

Relativamente ao nimero de fogos em Partugal Continental entre 1978 e 1992 [fig. 1} & de salientar
o extroordindrio acréscimo registado nos dllimos quairo anos. Este aumento do nimero de fogos
explica-se em parte por uma maior eficiéncia na deteccao, aliada a um maior rigor na elaboragao
das estaifsticas, sendo contudo insuficiente para justificar o facto de terem praticamente triplicado, em
termos médios, o nimero de fogos entre 1985 e 1992 relativamente ao perfodo 1G78/88. A nivel
regional e apesar das Regises Norte e Ceniro tradicionalmente sefem aquelas em que o nimero de
incéndios & o mais elevado, é curioso registar nos dlimos anos uma progressao mais répida do
nimero de incéndios na Regido Sul, de tal modo que, em 1992, foram recenseados nesta Regigio

cerca de um tergo do niimero total de fogos registados no Continente.

No que respeita & evolucGo das dreas ardidas em Portugal Continental entre 1978 e 1992 (fig. 2)
observa-se em primeiro lugar uma relaggo directa mas ndo proporcional destas com o ndmero de
incéndios florestais registados durante o perfodo, sendo que a drea ardida por incéndie tem vindo @
diminuir ao longo do tempo. Observa-se também que a evolugcdo das dreas ardidas entre 1978/92
parece ter um andamento ciclico, de intensidade tendencionalmente crescente, em que se resgistam
sub-perfodos em que a devastaggo de dreas florestais & mais importante (1G78/81; 1985/87;
1989/91), que intercalam com outros de relativa acalmia, como por exemplo 1982/84. A nivel
regional, o relativo equilbrio registado nos dltimos anos no nimero de incéndios ndo se reflete em
termos de dreas ardidas, aparecendo a Regigo Centro como aquela que fem sido mais intensamente
flagelada durante todo o perfodo. Constata-se também que nos dois dllimos anos a drea ardida na
Regido Sul ultrapassa em bastante a da Regigo Norte, e foi particularmente expressiva em termos

relativos e absolutos em 1991.
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FiG. 1 - EVOLUGCAO DO NUMERO DE FOGOS FLORESTAIS EM PORTUGAL CONTINENTAL.
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FIG. 2 - EVOLUGAO DAS AREAS ARDIDAS EM PORTUGAL CONTINENTAL.
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2.2.2 Ageas ARDIDAS, POR ESPECIE NA REGIAC CENTRO

Convém agora analisar como se repartiram as dreas ardidas na Regido Centro por espécie durante
o perfodo 1982/90 (Quadro lll. Como seria de esperar, so as duas espécies florestais mais
abundantes na Regido, o pinheiro bravo e o eucalipto, que registam a quase totalidade das dreas
ardidas em povoamentos, &s quais ha ainda a acrescentar as incineradas em mato. No entanto, & de
salientar o destaque absoluto do pinheiro que sé por si representa cerca de 83% da drea ardida da
Horesta, enquanto que o eucalipto atinge apenas 11%. Das outras espécies, t&m dinda significado as
greas ardidas de carvalho e castanheiro, correspondentes respectivamente a 37% e 1,5% da drea
florestal que ardeu durante o perfodo na Regigo, valores tanto mais expressivos quando ponderados

pelas dreas ocupadas por essas espécies em povoamentos puros ou dominantes (vide Capitulo 1).

QUADRO Il - AREA ARDIDA ANUALMENTE NA REGIAO CENTRO, POR ESPECIES

{hal
107AL
FLORESTA
FESINDSAS FOLHO5AS Totdde | Male Totd | Ntde
Horesta ardido | Incind
2 Heeesl.
Anas Piaheira | Resineses | Tetdlde | Evedlipto | Corvolho |Castanhelre] Sebreire | Folhosm | Tord da
diversms | restnosas diversar | folhosas
1982 10359| of 10359 3739 24 79 12] 1 3854 14213 3418] 17632 1437
1983 18504 91 18685 3267 391 176 24 130} 3951 22634 9105]  3i7ai] 2277
1984 10430 167 10556 088 1167 165 &5 &0l 2341 12938 15416]_ 28352] 2581
1985 50522 108 50628 3194 3024 2230 375 46) 8876 59504 34080 ‘Jiiﬂ? 4557,
1986 30965 i 30673 7026 483 331 130} 65 8034 ooo7] 32490 7iagz|  2s24)
1987 26303 of 26383 2143 18 89 27| 40) 2507 28960]  14016]  42996] 2169
1988 2876 4 3879 458 339) 189 oo} 18 1103 49832 8427 13406] 2359
1989 18360 703 15063 3053 448 242 95 &0 3938 23000]  279s0]  soeat|  azan
1990 43097 146 44042 4461 3231 253 55 940 8940 52682]  34116]  #7o98]  30u9
Total 213385) 1225] 214609 20249 9439 3784 887 1368 43633]  258247] 17o007| aavaas| 25473
Madia 23700 138) 23845 3139 1049 420) 98] 152 4848] 26694 19850]  4p5a3]  2a30]

FONIE: Eslatisticas da DGF {Direcgtio Geral da Florestal

2.2.3 DISTRIBUIGAO CONCELHIA DOS INCENDIOS FLORESTAIS

Para melhor caracterizar os contrastes existentes entre os vérios concelhos da Regigio Centro,
procedemos & cartografia, quer do nomero de fogos, o qual reflecte sobretudo @s causas de
natureza humana que os provocaram, quer das dreas ardidas, as quais traduzem, sobretudo, as

condicies de natureza fisica, que possibilitaram o ssu desenvolvimento.

Uma andlise global & situacdo observada a nivel concelhio, durante o perfodo de 1982 a 1992
(Quadro V), mostra que, de medo geral, o maior nimero de incéndios incide sobre os concelhos mais
industrializados ou com concentragdes urbanas e densidades populacionais mais importantes,
enquanto que as maiores dreas ardidas correspondem a concelhos com fraca densidade

populacional, situados nas dreas mantanhosas do interior.



QUADRO IV - EVOLUCAO DO NUMERO DE INCENDIOS FLORESTAIS E AREAS ARDIDAS NA REGIAO CENTRO

Area do Incéndlos Floresials Area Ardida
Concelhos Concelho Ne por 100 Km? ha (%)
Km? de 1982 o 1992 Total (1982-92) | de 1982 o 1992 | Total (1982-92)
Aguada 337 655 194 11224 33
Aguiar da Beira 169 355 178 4299 22
Albargaria-a-Velha 145) 311 214 683 5
Almeida 524 551 105 8411 16
Alvaidzere 159 327, 206 3943 25
Anadia 210 287 137 24| 1
Ansiao 171 183 107 3000, 18
Arganil 326 387 119 22242 68
Avelro 176 431 x 245 1046 =]
Batalha 114 39 34 182 2
Belmonte 133 480 380 3720 28
Canlanhade 396 327, 83 386 1
Carregal do Sal 120 407 339 2165 18
Cast. de Péra 68 130] 192 3995 59
Castelo Branco 1377 798 38 14353 10]
Castro Daire 383 837 218 8691 23
Celorlco da Belra 250 711 284 4972 20
Caimbra 314 854 270 2719 9
Condeixg-g-Nova 134 219 163 1304 10
Covilha 549 1610 293 24546 45
Estarreja 123] 221 179 156 1
Figueira da Foz 355 1104 3N 2289 [
Fiqueira de Castelo Rodrigo 503 623 124 3860 8
Figueiré des Vinhos 184 214 116 12218 67
Fornos de Algodres 131 248 187] 4539 35
Fundzio ; 687 1236 180 17010 25
Gois 265 225 85 13829 52
Couveia 284 1073 378 14038 49
Guarda 692 1301 188 46731 [sli]
Idanha-a-Nova 1414 453 32 6096 4
Ilhavo 61 175 287 94 2
lelria 549 267 49 654 1
Lousa 128 419 37 5289 4]
Magao 405 119 29 15020 37
Mangualde 221 655 297| 5418 25
Manteigas 112 103 Q2 4656 42
Marinho Grande 187 233 125 1532 8
Meaalhada 119 413 347, 453 4
Meda - 262 720 244 5626 19
Mira l?_.?_i 180 147 122 1
Miranda do Corvo 127 76 217 9279 73
Montemor-o-Velho 235 280 119 383 2
Moriagua 246 128] 52 2389 10|
Murtosa 44 37 85 88| 2
Nalas 126 318 252 2007 16
Qlairos 493 358 73 15288 31
Qlivalra de Frades 148 491 331 6666 45
Qlivelra do Bairro B6 151 175 102 1
Qlivalra do Hospital 233 Q37| 402 2065 9
Ovar 153 833 548 581 4
Pampilhosa da Serra 395 177 45 3409 86
Pedrégao Grands 126 245 194 10110 80|
Penacova 220 233 106 7901 36
Penalva do Caslelo 141 405 288 2275 16|
Penamacor 4628 478 76 3910 6l
Penela 132 209 158 4936 7
Pinhel 471 512 109 3546 B
Pombdl 641 1165 182 13091 20
Porto de Més 264 109 41 2315 9
Proenga-a-Nova 425 124 29) 1541 4
Sabugal 830 1328 160 48629 59
Santa Comba Dao 115 292 254 115] 10
Sao Pedro do Sul 374 886 237 13600 36
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Area do Incéndios Floresials Area Ardida
Coneelhos Concelho Ne por 100 Km? ha (%)
Km? de 1982 o 1992 Tolal {1982-92) | do 1982 a 1992 | Tolal {1982-92}

Salao 207| 249 121 3420 17]
Saia 460) 988 215 16309 36
Serta 440 513 117 10526 24
Saver do Vouga 132 229 174 8032 61
Soure 262 337 129 3252 12
Tébua 209 864 413 3740 18
Tondela 369 994 242 63587 18
Trancoso 366 751 205 16581 45
Vagos 168 195 116 356 2
Vila de Rei 193 61 32 11517 &0f
Vila Nova da Paiva 168 465 277 5908 35
Vila Nova Poiares 100] 240 239 4780 48
Vila Velha de Rédao 362 114 32 162 0f
Viseu 505 2518 499 11759 23
Vouzala 190) 459 242 6164 33
REGIAO CENTRO 23703 38733 14711 576833

FOHTE: Estatisticas da Diecgto-Geral de Floreds

No que respeita especificamente ao nimero de incéndios, a observacdo dos dados que constam do
Quadro IV revela a existéncia de situacdes muito dispares a nivel concelhio, constatando-se que dos
78 concelhos da Regiao Centro, 8 registam mais de 1000 incéndios durante o perfodo considerado.
Destes destacam-se os concelhos de Viseu e da Covilha onde foram recenseados 2518 incéndios
para o primeiro e 1618 para o segundo, o que corresponde a uma média anual de 229 e 147 fogos,
durante o perlodo 1982/92. No entanto, dado que as dimensaes dos concelhos sdo muito variaveis, e
que os de maior dimensd@o apresentam uma probabilidade mais elevada de registar mais incéndios,
cartografémos o nimero de fogos por 100 KmZ . A observacao dos resultados obtidos (fig. 3 revela
um ordenamento diferente do .que se obteve pela leitura dos valores absolutos aparecendo agora &

cabeca os concelhes de Ovar e Viseu.

Se observarmos agora a distribuicdo concelhia dos drecs ardidas durante o perfodo 1982/G2
(Quadro V), verifica-se, para além da diversidade de situagBes existentes, que ndo ha uma
correspondéncia directa destas com o nimero de fogos registados em cada municipio. Constata-se
também que 10 dos 78 concelhos da Regigo ultropassaram os 15000 ha de drea ardida,
encabecando esta lista o concelho do Sabugal com 48629 ha e o concelho da Guarda com 46731
ha. No entanto, coloca-se novamente neste caso a questdo de dispar de uma medida relativa que
tenha em conta a dimensGo dos municipios e por isso cartografémos as dreas ardidas em
percentagem das dreas dos concelhos (fig. 4). Os resultados obtidos evidenciom sobretudo a
influencia da orografia na distribuicdo das dreas queimadas, pois é nos municipios sitvados nas dreas
secranas da Cordilheira Central e do Macico da Gralheira que se localizam as manchas mais

afectadas.
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FiG. 3 - DISTRIBUICAO DO NUMERO MEDIO DE FOGOS POR CADA 100 KMZ,

Densidade
0.0a33.0
33.0a88.0
88.0a 165.0
165.0 2 330.0
330.0 2 440.0
440.0 a 550.0

(%)
0.00a0.49
0.50 2 0.99
1.00a1.49
1.50a22.99
3.00a4.49
4.50a7.99
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A andlise separada da distribuicéio do nimero de incéndios por um lado e das dreas ardidas por
outro, ndo nos pareceu suficientemente operativa quando se procurava a partir daqueles dados
comparar as situacdes de diferentes concelhos. Assim, conjugando a informacdo sobre aquelas duas
varidveis, construimos um indicador sintético que designémos por indicador de “risco de incéndio”,
usando para o efeito uma metodologia semelhante empregada antes num estudo sobre o Languedoc-
Roussillon3. Considerdmos para o efeito apenas trés grandes classes de risco ([Baixo, Médio e Alto)
consoante a importancia das respectivas dreas ardidas e, para cada uma delos, trés sub-classes, de

acordo com o significado do nimero de incéndios registados por 100 km2 (Quadro V).

QUADRO V - CLASSIFICAGAO DO GRAU DE RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

Grau de Rlsco Sub- Ne de Ineéndios Florestals % de Area Ardida anvalmente
elasse par ana e par em relagdo & superficle do
100 Km2 concelho

BAIXO Extremamente Baio 1 <30
Muito Babo 2 30-149 <050

Balo 3 2150

MEDIO Médio Baixo 4 <30
Médio 5 30-149 05-1,49

Médio Alle [a] 2150

ALTO Alta Vi 30
Muito Alio 8 30-149 >1,50

Extremamanie Al 9 2150

A definicao dos limiares que marcam a transicéio entre as diferentes classes de risco foram definidos
apés diversos ensaios, partindo sempre de dois pressupostos: por um lado, que a importancia da drea
ardida é um factor de risco proporcional & incidéncia das causas de natureza fisica: por outro, que 6
maior cu menor nimero de incéndios florestais esté intimamente relacionado com causas humanas,
reflectindo o pratica negligente ou intencional de determinadas actividades causadoras de grande
nimero de fogos e, como tal, envolvendo um grande risco de incandio.

Estes pressupostos permitem distinguir diversos fipos de situacses. Por um lado, concelhos com um
risco de incéndio extremamente elevado, em funggo das principais actividades neles desenvolvidas

.

apresentam dreas ardidas muito reduzidas, porque os fogos sd@o pronta e eficazmente combatidos

I

apesar da ocorréncia de elevado nimero de fogos e do risco que, naturalmente, eles representam.

Pelo contrério, concelhos que apresentam um risco de incandio muito baixo, correspondendo a dreas
com fraca densidade populacional, encerram, no entanto, um verdadeiro risco de incéndio, como o

demonstra a extensdic das dreas ardidas nos dltimos anos.

3 - Cochelin, Y. e Alexandrien, D. {1986} "La prevention des incendies de foréts dans le Lenguedoc-Roussillon”. Entente
86, 4 p. 38-41; ver também lourengo, L. [1989) "Representacdo Cartogréfica dos incandios florestais ocorrides em
Portugal Centinental”. "Biblos, LXV, Coimbra p 91-133



Deste modo, consideramos que, em Portugal Continental4 cerca de 50% dessas situacges foram de

baixo risco, distribuindo-se as restantes 50% pelas classes de risco médio e alto, cada uma delas com

25% dos concelhos.

A cada uma das sub-classes de risco correspondem condicdes mais ou menos semelhantes, através
das quais se agruparam os concelhos da Regigo Centro {fig. 5) e cujos resultados a seguir se

apresentam:

Risco extremamente baixo — Apenas frés concelhos do Pinhal Interior Sul {Idanha-a-Nova, Vila Velha

de Rédao, Proenca-a-Naval corresponidem a estas condigdes.

Risco muito baixo — Agrupa os concelhos que, em média, registam entre 3 e 15 fogosfano/ 100 kmZ e
areas ardidas inferiores a 0,5% da superficie do concelho. Todos estes concelhos se situam no litoral
|8 na Regigio Centrol.

Risco baixo — Sao também poucos os concelhos que apresentam este tipo de risco (6 na Regido
Centro} — dreas ardidas insignificantes, inferiores a 0,5% da respectiva superficie concelhia, mas com

um nomero muito elevado de foges, superior a 15 fogos por ano, por cada 100 kmZ.

Risco médio — Nesta categoria integram-se dez concelhos da Regigo, registando um nimero médio
de incéndios situado enire 3 e 15 fogos/ano por cada 100 kmZ, e uma drea ardida varidvel entre

0.5 e 1,5% da respectiva superficie municipal.

Risco medio alto — Observa-se num conjunto de sete concelhos, os quadis registaram fogos com muita
frequéncia, mais de 15 fogos/ano por cada 100 KmZ, embora sejam quase sempre controlados com

relativa rapidez, dada a dimensao das respectivas dreas ardidas.

Risco alto — Apenas dois concelhos, Vila de Rei e Magéo, se situam nesta classe, na qual as dreas
médias ardidas anualmente foram superiores a 1,5% da superficie dos respectivos concelhos, apesar
do escasse nimero de fogos registado, inferior a 3 fogos/ano/ 100 KmZ.
Nestes concelhos, o reduzido nimero de fogos por ano atribui-lhes um cardcter essencialmente
acidental. Apenas um Unico grande incéndio, ocorride em 1986, foi responsavel pela maior parte da

&rea ardida no concelho de Vila de Rei e, em Macéio, a quase totalidade da drea ardida ocorreu em

1991.
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Risco_muito alte — Engloba doze concelhes da Regigo Centro, nos quais os incéndios foram sempre
numerosos - enfre 3 e 149 fogos/ano/100Km2 - e mal controlados, tendo ardido sempre mais de
1.5% da drea do concelho. Na generalidade, correspondem a dreas montanhosas, pois as serras
apresentam-se como unidades particularmente sensiveis ao fogo. Concelhos como Arganil, Figueird
dos Vinhos, Pampilhosa da Serra (de entre todos, o mais afectado - 7.8%) e Sabugal viram arder,

todos os anos, mais de 5% da respectiva superficie municipal.

Risco extremamente alto — Agrupa trinta municipios, cerca de 40% dos concelhos da Regigo, os quais

apresentam sempre, em termos médios anuais, dreas ardidas significativas, superiores a 1,.5% da

superficie concelhia e grande nimero de incéndios, superior a 15 fogos/ano/ 100 KmZ.

O risco & agravado nestes concelhos, sobretudo devido co elevado nimero médio de fogos/ano, o
qual chega a ser impressionante em certos municipios, como Yiseu e Tdbua, respectivamente com 45
e 37.5 fogosfano/100 KmZ. No que respeita &s dreas ardidas salienta-se que nos concelhos de
Castanheira de Pera, Guarda, Miranda do Corvo e Sever do Vouga foram superiores, em média
anual, a 5 % da superficie municipal & alcangaram valores superiores a 7 % em Pedrégdo Grande.

Em suma, a andlise da informagéo disponivel ndo deixa dividas schre os efeitos devastadares
provocados pelos incéndios sobre o patriménio - natural e florestal da Regido durante as dltimas
décadas. Claramente se conclui também que para ndo comprometer ainda mais o futuro florestal da
Regido & necessdrio reduzir rdpida e substancialmente os incéndios, objectivo diffcil de atingir e que
supde uma vontade polttica firme e a mobilizacéo de meios consideraveis. Com efeito, no estado
actual de colsas, a Regido Centro é em grande medida um imenso paiol em que mesmo uma taxa
"normal” de deflagragdes Inegligéncios intencionais e outras) pode ter consequéncias muito gravosas.
O indice sintético da-nos uma indicacdo da gravidade do problema: 42 dos 78 concelhos da Regigio
apresentam um Indice de "risco de incéndio” classificado como sendo muito alto ou extremamente alto
e toda a questdo esté em saber o que fazer para que essa relacdo se fixe em valores

significativamente mais baixos.

As perspectivas sombrias que a andlise permite desenhar quanto ao futuro florestal da Regigo Centro
ndo tém um cardcier ineluctdvel mas apontam para o necessidade de intervencées céleres e

adequadas, tema que retomaremos na parte final deste estudo.



FIG. 5 - DISTRIBUIGAO DO RISCO DE INCENDIO FLORESTAL NA REGIAO CENTRO, POR CONCELHO
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3 - A AVALIACAO DO POTENCIAL PRODUTIVO FLORESTAL DA REGIAO
CENTRO

A avdliacéo do potencial predutivo das espécies florestais existentes em qualquer regido dependerd
de trés aspectos fundamentais: o modelo de silvicultura utilizado, os agressores externos e a politica

de fomento florestal.

Em relacdo ao modelo silvicola, as principais varidveis explicativas do seu crescimento sao: o
potencial de crescimento das espécies, as qualidades edafoclimaticas - isto &, fipo de solo, clima,
declives, efc, das estagses, a idade média dos cortes efectuados, a densidade dos povoamentos e o
tipo de condugdo dos mesmos. Como se verifica, parte destes factores sao puramente naturais,
embora a intervencdo dos silvicultores possa influenciar decisivamente a produtividade fisica da

floresta, sobretudo pela condugdo dos povoamentos e idade dos cortes.

Enire os agressores externos os mais imporfantes s@o os incéndios, as pragas e as catdstrofes sendo

0s primeiros os principais responsaveis pela preccupante situacéo da floresta na Regidio Centro.

A polttica de fomento florestal actua sobre duas variéveis que determinam, em grande medida, o
potencial produtivo da floresta: as plantacses de novas dreas e a reflorestacao daquelas onde as
espécies foram abatidas para utilizagéo industrial cu dizimadas pelos incendios.

Tendo os factores acima descritos uma influéncia considerdvel na evolucgo do potencial produtivo da
floresta na Regigio Centro, facilmente se deduz que o cdleulo da oferta de produtos florestais da
regido a médio/longo prazo & um exercicio bastante complexo. Ainda assim, estas projeccdes sdo de
primordial importancia e, embora com as limitacGes inerentes, devem tentar-se.

Ao confrontar a procura previsivel de produtos florestais com a oferta estimada, os resultados obtidos
podem servir de sinais orientadores de polticas de combate aos agressores externos e de fomento
florestal, j& que - pelas caracterfsticas do sistema de propriedade da floresta portuguesa - a

influéncia na drea da silviculiura € bastante mais diffcil,

Por outro lado, as projecsdes efectuadas sdo também importantes para as inddstrias utilizadoras, as
quais podem antecipadamente tomar conhecimento das tendéncias futuras no mercado de matérias-

primas e reagir adequadamente.
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Tendo em conta o que se acabou de referir, apresentar-se-Go neste ponto vérios cendrios de oferta
a médio e longo prazo de matérias florestais na Regido Centro. Pela sua importancia na regigo,
serdo apresentados cendrios para o pinheiro bravo e o eucalipto. Refira-se que os valores
apresentados foram calculados a partir de previsdes expressas no relatério "Previsdo da Producéo
lenhosa para o perfodo 1988/2048", elaborado por Fernando Péscoa e Carlos Marques, em 1989,
no ambito do 1% Protocolo DGF/ACEL No sentido de se avaliarem os efeitos particulares de
diferentes hipsteses, serd apresentado um cendrio de referéncio, o qual serd comparado com os

resultados obtidos a partir dos restantes.
3.1 - A OFeRTA POTENCIAL DE MADEIRA DE PINHO NA REGIAO CENTRO

Nas previsses adiante apresentadas ndo se consideram quaisquer alternativas & silvicultura aciual.
Melhorias significativas nesta drea dependerdo, como se sabe, da introdugGo de plantas
geneticamente melhoradas e, principalmente, de mudangas de atitude dos proprietdrios florestais
relativamente & conducdo dos povoamentos e idade dos cortes. Assim, os cendrios apresentados
utilizam como variaveis sobre as quais se poderd actuar a drea afectada pelos incéndios e o fomento

florestal.
CENARIO DE REFERENCIA
Este cendrio - que serd utilizado, como ja se referiu, apenas como termo de comparagéo - baseia--se

nos seguintes pressupostos:

al O modelo de silvicultura corresponde aos parametros médios defectados pelo inventério de campo
de 1987/88.
b) A grea florestada mantém-se constante.

) N&o s@io considerados factores externos de agressao.

Qs resultados obtidos para o perlodo 1993-2017 s@o os seguintes:

QUADRO | - OFERTA POTENCIAL DE PINHO NA REGIAO CENTRO: CENARIO DE REFERENCIA

{1000m c/el
Periodos Produgdo de madelra e rolaria
1993 - 1997 2050
1998 - 2002 1840
2003 - 2007 1570
2008 - 2012 2050
2013 - 2017 1420




Conforme se observa, a producéo estimada reduz-se progressivamente - & excepcd@o do quinguénio
2008 - 2012 Este cendrio parte do pressuposto de que a variagdo liquida resultante da diferenca
entre dreas ardidas e florestadas € nula, o que, como se viu nos pontos anteriores, se afasta
consideravelmente da realidade dos dltimos anos. Ainda assim, o facto da enorme reducdo de dreas
e existéncias de pinho se terem concentrado nos povoamentos de menor idade implica que o
potencial de oferta fique claramente comprometido como, dlids, se pode constatar pelos valores
apresentados. A reducdo da producdo potencial - que se acentuaria para além do perfodo

considerado - & portanto o resultado da deterioragéio da floresta de pinho verificada entre meados
dos anos 70 e 1990.

CENARIO A

Os pressupostos em que se baseia este cendrio sdo os seguintes:

a) Modelo de silvicultura inalterado.

b} A drea afectada por incéndios é de 20 000 ha/ano durante todo o perfodo. Este wvalor
corresponde & média das dreas queimadas entre 1980-88, partindo-se da hipétese adicional de que
a drea afectada se distribui proporcionalmente & estrutura etdria.

c} Os povoamentos com idades médias inferiores a 25 anos’ afectados por incéndios néo se
regeneram naturalmente, pelo que véo ficando incultos.

d) Nao hd lugar a novas plantagdes, nem a reflorestacses.

e) O material lenhoso cortado nas areas queimadas tem total aproveitamento.

QuADRO Il - OFERTA POTENCIAL DE PINHO NA REGIAC CENTRO - CENARIO A

fem 1000 m? /]
Periodo Produgdo Varlagdo Abssluta Varlagdo em %
Cendrla A Cendrio de Referéncia
1993 - 1997 2980 2050 930 454
1638 - 2002 1940 1840 100 54
2003 - 2007 1520 1570 -50 -32
2008 - 2012 1280 2050 -770 -376
2013 - 2017 4D 1420 - 480 -+338

Os valores constantes do quadro anterior permitem concluir que, se nos primeiros anos a oferta
potencial aumenta em relagdo ao cendrio de referéncia - por via do aproveitamento do material
lenhoso das dreas ardidas -, os efeitos dos incéndios sobre os povoamentos mais jovens originam nos
anos terminais uma reducd@o ainda mais dréstica do que a prevista no cendrio de referéncia. As

consequéncias, para além do perfodo em andlise, sGo ainda mais graves.
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CENARIO B

As hipateses nas quais se baseia esta projeccdo sdo em tudo idénticas as do cendrio A, com

excepcdo da drea afectada por incéndios florestais, que evoluiria da seguinte forma:

{hal
Perfodos Area Ardida
1989 - 1992 20000
1993 18 000
1994 B 0G0
1995 5000
1996 e saguintes 3000

Este cendrio, portanto, permite visualizar os provaveis efeitos de polticas bem sucedidas de
preven;do de incéndios.

Em funcéo destas hipsteses, os resultados seriam os seguintes:

QuADRO IIl - OFERTA POTENCIAL DE PINHO NA REGIAC CENTRO - CENARIO B

fem 1000 m cfc)
Periodo Predugao Varlagao Varagao em
Absoluta %

Cenario B Condrio de

Referéncia
1993 - 1997 2290 2050 240 117
1998 - 2002 1530 1840 -310 - 168
2003 - 2007 1310 1570 - 260 - 165
2008 - 2012 1610 2030 - 440 -214
2013 - 2017 1210 1420 -210 - 148

Como era de esperar, a reducgo da produgéio prevista em relacdio o cendrio de referéncia &
agora bastante menor do que no cendrio A. Se, por um lado, nos perfodos iniciais a madeira
queimada contribui menos para o aumente da oferta totdl, a reducdo progressiva das dreas
Jueimadas anualmente tem como resultado uma menor quebra na producdo nos periodos terminais.
Da comparagéo dos cendrios A e B séo claramente deduziveis os efeitos sobre o potencial produtivo
da redugdo das dreas afectadas pelos fogos florestais.

Andlisados dois cendrios cuja comparagdo permite quantificar os efeitos sobre o patencial produtivo
da floresta de pinheiro bravo da variacdo da intensidade dos incéndios, vejumos agora quais os

efeitos sobre a producgo de diferentes hipsteses relativas ao fomento florestal,

CENARIO C

As hipsteses que subjazem a este cendrio sdo as seguintes:
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a) Modelo de silvicultura inalterado.

b) Nao séo considerados agressores externos.

c) As novas plantacées progrediréio ao ritmo de 5 000 ha/ano de 1989 a 2013 perfazendo um total
de 125 000 ha {cerca de 20% da érea de incultos). © ganho médio de produtividade considerado
serade 11%,

d} A drea inicial mantém o nivel de produtividade.

De acordo com estes pressupostos, os resultados obtidos s&o os que constam do quadro abaixo

QUADRO IV - OFERTA POTENCIAL DE PINHO NA REGIAO CENTRO - CENARIO C

fem 1000 m3 cfc)
Periodo Praducae Variagds | Variag@o em
Absoluta %

Candrie C Cendirlo de

Reforéncia
1993 - 1997 2050 2050 8] 00
1998 - 2002 1840 1840 0 Qg
2003 - 2007 1640 1570 70 45
2008 - 2012 2140 2050 20 44
2013 - 2017 1610 1420 190 134

Os efeitos da reflorestacéo s6 se fazem sentir, como & natural, nos dltimos trés perfodos. Emborag
esses efeitos positivos na producao estimada se continuem a manifestar para além do horizonte

temporal considerado, é evidente a melhoria na oferta potencial relativamente ao cendrio de

referéncia.
CENARIOD

Baseia-se em pressupostos idénticos ao cendrio C, & excepeiio da drea de florestacd@o que & tripla
da que nele se considerou. Os resultados desta simulagao séio os seguintes:

QUADRO V - OFERTA POTENCIAL DE PINHO NA REGIAO CENTRO - CENARIO D

fem 1000 mS c/c)
Perfode Producao Varlagae | Varasdo em
Absoluta %

Cendrio D Cenério do

Referéncla
1993 - 1697 2050 2050 9] 0o
1998 - 2002 1840 1840 0 00
2003 - 2007 1850 1570 210 17.8
2008 - 2012 2410 2050 270 175
2013 - 2017 2180 1420 570 S35

Como era previsivel as repercussdes das hipéteses assumidas traduzem-se em variagées da produgao

estimada triplas da verificada no caso anterior:
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No sentido de comparar os efeitos das hipsteses testadas - variagdo das dreas ardidas e florestadas
- vejamos em qual dos casos as variagdes absolutas das producdes previstas relativamente ao

cendrio de referéncia sdo maiores.

lem 1000 md)
Cendrlo de Cenarlo | Varlagao | Cenérla. | Varlagao | Cenérlo | Variagéo | Cendrio Variagae
Referéncla A B C D
Produgédo total no
perfodo 8930 BosO - 270 7950 - 980 9280 350 G980 1050
1993 - 2017
3000
[ referancia
B Centiio A
B cecia B
O Contro C
B centna D
" Cendria D
Cendria C
Cendrio

& o Relergnaa

g N

= % § ﬁ Lo

g g l’u! o E
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& ]

Tendo sempre presente que as hipdteses subjacentes aos cendrios construfdos produzem efeitos muito
para além do perfodo considerado, os resultados acima apresentados ilustram claramente a
importancia da definicao de polficas de prevencéo e combate dos incéndios florestais e do fomento
florestal.

Note-se, no entanto, que os incéndios florestals sao, por si s6, um factor importantfssimo no éxito das
poltticas de florestagéo. Quer pelos efeitos psicolégicos sobre as intengses de novas plantagdes, quer
porque condicionam a reflorestagao de dreas afectadas, os fogos séio um flagele que urge combater
Daf que uma politica de prevengéo e combate aos fogos florestais na Regido Centro seja condicgio
imprescihdivel na transformagdo dos cendrios de redugGo dramdtica do potencial produtivo da

floresta de pinho na regido.

3.2 A OFERTA POTENCIAL DE EUCALIPTO NA REGIAO CENTRO

Tal como para o pinheiro bravo, na construcgo de cendrios para a previsdo da producdo de

madeira de eucalipto considerar-se- inalterado o modelo de silvicultura. As varidveis independentes
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serdo a evolugdo da drea ardida e a ritmo de novas plantagaes. Em relacdo as dreas queimadas

pressup&e-se que regeneram por rebentamento de fouga.

Serd apresentado um cendrio de referéncia - que tal como nas projeccées relativas ao pinheiro
bravo servird como termo de comparagdo - confrontando-o em seguida com os valores resultantes

das simulagses efectuadas.

CENARIO DE REFERENCIA

A construcao deste cendrio baseia-se nas seguintes hipéteses:

a) O medelo de silvicultura corresponde aos parametros médios detectados pelo invenidrio de campo
de 1991, e considera como idade média de corte final os 12 anos de idade.
bl A drea florestada mantém-se constante.

c) Nao se consideram factores externos de agresséo.

Os resultados desta simulagéio apresentam-se no quadro abaixo:

QUADRO VI - OFERTA POTENCIAL DE EUCALIPTO NA REGIAO CENTRO - CENARIO DE REFERENCIA

fem 1000 m3 c/c}
Perfodos Producdo
1993 - 1967 2060
1998 - 2002 2610
2003 - 2007 1520
2008 - 2012 2840
2013 - 2017 1960

Conforme se cbserva, & um cendrio bem diferente do que fol apresentado para o pinheiro brave. Tal
facto deve-se essencialmente a dois factores. Conforme se viu no capitulo 1 a drea ocupada com
eucalipio na RegiGo Centro tem conhecido no passado recente assinaldvel expans@o, o que se
traduz, obviamente, em aumentos do potencial de oferta futura. O segundo importante factor tem a
ver com a habitual regenerac@o natural do eucalipto por rebentamento da touga, o que implica que

as dreas ardidas ndo sejam definitivamente perdidas para a produgéo florestal.

A redugao da produgao prevista para o perfodo 2003-2007 deriva - vidé capftulo 1 - da relagdo
entre ‘dreas e existéncias por classes de idade em 1990. Sendo a classe de 12-15 anos a mais
desfalcada em termos de dreas e existéncias, ndo se pressupondo neste cendrio novas plantagaes e
admitindo-se a regeneracdo e a idade média do corte 12 anos, & natural que no quinguénio 2003-

2007 esses efeitos se facam sentir.



CENARIO A

Os pressupostos relativos a este cendrio s&o os seguintes:

al O medelo de silvicultura mantém-se inalterado.

bl A drea afectada por incéndios & de 2875 halano a partir de 1992, Este valor ¢ a média das
dgreas queimadas entre 1980-88, considerando-se que se distribui proporcionalmente & estrutura
etdria.

cl Todas as dreas queimadas se regeneram por rebentamento da touca, pelo que a drea total nao &
reduzida ao longo do harizonte considerado.

d) O material lenhoso proveniente das dreas queimadas & considerado perdido, pois o grande
consumidor - as celuloses - ndo compra madeira com carvéo.

e) Nao haverd novas plantagses.

Este cendrio possibilitaria a producéo das seguintes quantidades:

QuaDRO VIl - OFERTA POTENCIAL DE EUCALIPTO NA REGIAC CEN_TRO - CENARIO A

lem 1000 m3 c/e)
Pericdo Produgdo Varlagao Varlagdo em
Abscluta %

Cendrio A Condrio de

| Referéncla
1993 - 1967 2010 2050 -50 -24
1998 - 2002 2530 2610 - B0 -3.1
2003 - 2007 1500 1520 -20 -1.3
2008 - 2012 2740 2840 - 100 -35
2013 - 2017 1910 1960 -50 - 46

Em resultado de uma variaggo dos dreos ardidas ao ritmo verificado no passade recente a reducao
das quantidades produzidas ndo & significativa. Por um lado, as dreas médias ardidas anualmente que
se hipotizam s&o reduzidas e, por outro, o rebentamento das fougas origina que a existéncia ardida
de 1993 até 2005 ainda permitam um corte no perfodo considerado.

CENARIO B

Este cendrio baseia-se em pressupostos idénticos ao anterior & excepsdo das dreas ardidas que

evoluirdo da seguinte forma:

{hal

Perfodos Area Ardida
1992 - 1993 . 2775
1934 1500
1995 e seguintes 800




Em resultado da reducdo das dreas ardidas, as projecaes de producéo de madeira de evcalipto s@o

as seguintes:

QUADRO VIII - OFERTA POTENCIAL DE EUCALIPTO NA REGIAO CENTRO - CENARIO B

fem 1000 m3 c/c)
Perfado Produgac Variagao Varlagdo em
et ¥

Cendrio B Cendrlo de

Referéncia
1993 - 1997 2030 2080 -30 - 15
1998 - 2002 2580 2610 -30 - 1.1
2003 - 2007 1540 1520 20 -1.3
2008 - 2012 2770 2840 -70 -25
2013 - 2017 1960 : 1960 0 []0]

O quadro mostra que, como & normal, a reducdo da producio prevista & menor que no cendrio A O
facto de no quinguénio 2003 - 2007 a producas ser ainda maior do que no cendrio de referéncia
explica-se pelo rebentamento de tougas de drvores que arderam no perfodo 1991 - 1995 e que de
outro modo nigo teriam sido abafidas e cujas idades na altura ultrapassavam os 12 anos. £ a
regeneracdo destas drvores e o seu corte passados 12 anos - no quinquénio 2003 - 2007 - que fez

aumentar a producao relativamente ao cendrio de referencia.
CENARIO C

Os pressupostos considerados s@o:

a) Modelo de silvicultura inalterado.

b) Néo se consideram agressores externos.

c) As novas plantagses progrediréo ao ritmo de 2500 halano de 1989 g 2013, perfazendo um tatal
de 50000 ha {cerca de 8% da drea incultal, com um ganho médio de produtividade de cerca de
25%.

d) A érea inicial mantém a produtividade antiga.

QUADRO IX - OFERTA PCTENCIAL DE EUCALIPTO NA REGIAO CENTRO - CENARIO C

fem 1000 m* c/c
Periodo Produgac Varlagao Varlagdo em
Absoluta %

Cendrio C Cendrlo de

Referéneia
1993 - 1697 2060 2060 0 00
1998 - 2002 2610 2610 0 00
2003 - 2007 1760 1520 240 158
2008 - 2012 3140 2840 300 106
2013 - 2017 2370 1960 410 209

Embora nos dois primeiros perfodos os efeitos das novas plantacses ndo se facam ainda sentir, a
producdo estimada aumenta consideravelmente nos perfodos seguintes.
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CeNArIO D

Este cendrio baseia-se na mesma hipstese do anterior, com exceps@o da taxa de florestacd@o que &
tripla da ent@o considerada.

QUADRO X - OFERTA POTENCIAL DE EUCALIPTO NA REGIAO CENTRO - CENARIO D

fem 1000 m° cfc]
Perfodo Produgae Variagao Varlagao em %
Absoluta

Cendrio D Cendrio de

Referéncia
1993 - 1997 2050 2060 0 00
1968 - 2002 2610 2610 0 00
2003 - 2007 2240 1520 720 47.3
2008 - 2012 3740 2840 500 316
2013 - 2017 3190 1960 1230 652

Como era de esperar, os efeitos da friplicasgo da taxa de florestacdo traduzem-se numa variagdo
do aumento esperado da produgdo de igual amplitude.

Vejamos agora de seguida o impacto de cada um dos cendrios na variasdo da produgéio estimada
de madeira de eucalipto.

{em 1000 m3]
Cendrlos | Cen. de Referéncla | Cen. A Var. Cen. B Var. Cen. C Var, Cen. D Var.
Produggo tolal no
periodo 1993 - 2017 10950 10690 - 300 10880 - 110 11940 - 950 13830 + 2840
o
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O quadro mostra claramente que a politica de florestacdo tem sobre a oferta potencial de madeira

desta espécie um impacto muito mais forte que no caso do pinheiro bravo.
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O facto de as dreas ardidas que foram consideradas na construgGo dos cendrios serem bastante
menores - de acordo com o que sucedeu no passado - e a capacidade de regeneracdo natural da
espécie, fazem dos fogos florestais um factor menos preocupante para a capacidade produtiva da

floresta de eucalipto.
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INTRODUCAO

Pretende-se, nesta Parte, caracterizar as actividades industriais relacionadas com a floresta que s@o
relevantes na Regigio Centro. Esta caracierizag@o & importante ndo sé para se analisarem os pontos
fortes e as debilidades das industrias florestais da Regigo Centro, como também para fundamentar
algumas propostas que se apreseniqm no final do estudo.

Comegar-se-@, pols, por efectuar uma caracterizacgo geral das indidstrias florestais existentes na
Regido, recorrendo para o efeito a indicadores de dimensdo, @ andlise da estrutura juridica e
montante de capital social das empresas, que permitam aferir da importancia relativa destas
actividades na Regido e nas NUT's que a comp@em. As empresas serdo agrupadas em trés grandes
inddstrias: industria da madeira, do mobilidrio e, pasta, papel e cartao, sem prejuizo de se considerar,

sempre que necessdrio, uma maior desagregacao sectarial,

Em seguida, estudar-se-& a situacdo aclual no que respeita do dprovisionamento, nomeadamente
oferta, procura e precos de matérias. Sendo o grau de disponibilidade de matérias-primas uma forte
condicionante da capacidade de sobrevivéncia das empresas, apresentar-se-Go também algumas
estimativas da oferta e procura para as duas principais espécies florestais: o pinheiro bravo e o
eucdlipto. Tentar-se-g, assim, averiguar em que medida os eventuais desequilibrios detectados
poderéio afectar os precos de aquisicéio e as condicdes de exploragéio das empresas.

Passar-se-a, depois, & andlise dos recursos humanos e organizaco. Esta verfente assume, em nosso
entender, um papel decisivo na evolugao das empresas das inddstrias florestais da Regido Centro.
Apresentar-se-Go elementos relativos aos problemas detectados pelos responsdveis empresariais nos
recursos humanos ao seu servico e também as condicionantes existentes as politicas de contratacao
definida pelas empresas. Andlisar-se-&, também, em que medida as politicas de formagéo realizadas

no passado recente coniribuiram ou ndo para alterar a situaco.

No ponto seguinte, focar-se-Go os aspectos relacionados com o investimento e tecnologia. Este tema
serd abordado numa perspeciiva essencialmente econdmica referindo, sempre que se julgue
apropriado, os aspectos tecnolégicos dos investimentos efectuados. Como se verd, registou-se nos
dltimos anos um aumento significativo dos investimentos das industrias florestais da Regigo Centro.
Houve, no entanto, empresas que néio aproveitaram a conjuntura econémica favordvel, o aumento
dos meios libertos & os incentivos concedidos. Como também se verd, o fraco nivel de formacdo de

alguns gesteres nao foi alheio a esse facto.
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Abordar-se-ao, depois os quest@es relacionadas com o mercado. Este ponto serd dividido em dois: no
primeiro, serd analisada a evelugdo recente dos mercados internacionais dos predutos das inddstrias
florestais; no segundo, procurar-se-Go estudar a oferta, procura, precos. aspectos promocionais e de
distribuicgo das industrias florestais nacionais, reportando essa andlise & Regido Ceniro sempre que

os elementos estatisticos utilizados o permitam.

Finalmente, serGo explorados alguns aspectos de natureza econémico-financeira através dos quais se
procurard evidenciar a evolucéio recente da rentabilidade e solidez financeira das empresas das
industrias florestais.

Os elementos estatisticos utilizades podem dividir-se em trés grupos: as estatisticas oficiais e bases de
dados de diversos organismos; estudos e relatérios realizados por outras entidades: e um inquérito
directo a 348 empresas da Regigo Centro.

Relativamente s estatisticas oficiais, foram utilizados dados dos Instituto Nacional de Estatfstica
(Estatisticas Industriais, Estatisticas do Comércio Externo) e do Ministério do Emprego e Seguranca
Social. A integracgo destas fontes (homeadamente das Estatfsticas Industrials e do Comercio Externo)
nem sempre foi facil, doda a disparidade de nomenclaturas utilizadas na sua elaboragéo e a nao
coincidéncia temporal da sua publicac@o. Foi ainda utilizada a informacdio estatfstica constante da
Central de Balangos do Banco Portugués do Atlantico, a qual permitiv utilizar elementos de natureza

econémico-financeira raramente disponlvels em outras fontes.

Quanto aos estudos e relatérios utilizados como fontes de informacao, sdo de destacar os estudos
elaborados para a Comissdo de Coordenacdio da Regiao Centro e pela FAO. no ambito de
trabalhos relacionados com a floresta e industrias florestais, e ainda um relatério elaborade para o

Banco de Fomento Nacional sobre a indistria do mobiligrio.

O inquérito efectuado procurou abordar os principais aspectos respeitantes as diferentes d@reas
organizaciondis das empresas: dprovisionamento, tecnologia e investimento comercial, recursos
humanos e organizacdo e financas. Inquiriram-se presencialmente 348 empresas, tendo os resultados
obtidos servido para uma caracterizacgo mais detalhada daos inddstrias florestais da Regigo Centro.
Relativamenie &s inddstriacs com maior peso na Reglao - serragdes, carpintarias, aglomerados,
mobiliério e pasta de papel - procurou-se, e conseguiu-se, cobrir um leque suficientemente vasto que

permitisse tirar conclusdes fidveis sobre a situagao dessas actividades.
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1 - CARACTERIZACAO SUMARIA

Uma caracteristica importante das industrias florestais ¢, para além da utilizacgo de matérias-primas
comuns, a existéncia de uma interaccdo produtiva entre os vdrios sectores cuja |c’>giccl de produgdo

permite que o output final de um secter seja input de outro.

Esta caracter(stica ndo dispensa, contudo, a necessidade de andlisar globalmente o comportamento
de cada sector individualmente e, nesse sentido, o objectivo que nos propomos atingir neste capftulo
é o de sumariamente caracterizar as inddstrias em apreco, recorrendo para o efeito aos principais
indicadores sectoriais existentes. Assim, comecaremos por tentar avaliar a importancia econémica das
inddstrias florestais na Regido e no Pals, o que nos conduziréd em sequida a uma andlise mais
desagregada por inddstrias e sub-regiges, tendo em vista revelar os comportamentos sectorias e
espaciais diferenciados que os valores globais néo permitem evidenciar.

1.1 As INDUSTRIAS FLORESTAIS NA REGIAC CENTRO: PRINCIPAIS INDICADORES

Uma primeira avaliasdo da importancia econémica das inddstrias florestals na Regido Centro pode

ser efectuada a partir dos indicadores sectoriais inscritos no Quadro |.

QUADRO | - INDICADORES SECTORIAIS DAS INDUSTRIAS FLORESTAIS

Ne de Empresas Volume de Vendas (Contos) N2 de Pessoas ao Serviga
Pais R. Centro Pats R. Centro Pafs R. Centro

Total % Total % Total %
Indiisiria Madeira 11715 2373| 203] 310128252 62191296] 200 55667 | 13342 | 240
Inddsiria Mobilidrio 10543 1126] 106 86406885 | 15516126| 180 38215 4271 112
Pasla, Papel e Cartaio 606 73] 121| 267952307 [ 32041795] 120 19518 21701 11
Tolal Industrias Florestals 22964 3572| 156| 664487444 | 109749217 | 170] 113400 19783| 175
Tolal Inddstria Transformadara 125152 21212 170 6792583065 820178665 120 | 1046654 | 164562] 157

Fonle: Institulo Nacional de Estatistica - Base ds Dados BELEM (Base Parluguesa de Estabelzcimantos e Empresas),

Observa-se, em primeiro lugar, que a nivel do Pals, o peso das inddstrias florestais no total da
industria transformadora ¢ significativo para qualquer dos indicadores referidos, indo de 9.8% para o
volume de vendas até 18,3% no que se refere ao mimero de empresas, o que desde logo revela um

bastante baixo valor médio de vendas per empresa.

A nivel do Regi@o, e cinda para o conjunto das industrias florestais, constata-se gue a sua
importancia no total da indistria transformadora & superior dquele que se verifica no Pafs. Assim,

apesar do nimero de empresas do sector florestal ter na indastria transformadora da Regido um

83



peso ligeiramente interior ao que tem no Pafs {16,8% contra 18,3%), a situagdo & diferente no que
respeita ao volume de vendas (13,4% contra 9.8%] e ao niimero de pessoas ao servico (120% contra

10.8%!.

A Regigo Centro ‘apresenta, pois, uma relativa especializagéo em produtos florestais, embora com
situacses diferenciadas a nivel seciorial. Assim, enquanto a indéstria da Madeira & responsavel por
6% do nomero de empresas e 57% do volume de vendas do sector florestal, a inddstria da Pasta,
Papel e Cartdo com apenas 2% do nimero de empresas, movimenta um volume de vendas de cerca

de 29% do total das vendas florestais regionais.

Se observarmos agora a repartigéio das empresas segundo a sua daia de constituicgo (Quadro I,
constata-se que, relativamente ao total da indstria transformadora da Regigo, as unidades florestais
sGo mais antigas (77% foram constituidas antes de 1987, contra 73% para a indstria transformaderal.
A nivel sectorial, as empresas de Pasta, Papel e Cartdo constituem uma excepedo a esta regra ja
que 32.9% das unidades foram criadas depois de 1987, embora este elevado valor percentual deva
ser ponderado pelo facto de se reportar @ um nimero de empresos relativamente reduzido 73 no
totall.

QUADRO 1l - DATA DE CONSTITUIGAO DAS EMPRESAS FLORESTAIS NA REGIAO CENTRO

Anres de 1987 De 1987 a 1990 Depols de 1990 Total

N2 % N2 % Ne % Ne %
Madelra 1859 78.4 257 108 257 108 2373 100
Mabiliario 844 750 141 12.5 141 12.5 1126 100
Pasta, Papel e Corlto 49 67,1 19 260 5 69 73 100
Tolal Induistrias Florestais 752 770 417 117 403 113 3572 100
Tolal Indistria Tronslormadora 15456 729 2681 126 3075 145] 21212 100

Forfe: Insiiiulo Naclonal da Estatistica - Base da Dados BELEM (Base Portuguesa de Estebalacimentos e Empresasl.

Quanto & repartico das empresas segundo a sua forma jurfdica (Quadro N, constata-se que a
esmagadora maioria das unidades florestais da Regiéio assume a forma de empresas em nome
individual (71%), apresentando-se* sem qualquer significado o nimero de sociedades anénimas e de
céoperativcxs. As sociedades por quotas est@io presentes em nimero expressivo (27%). Um panorama
semelhante caracteriza o total da inddstria transformadora na Regigo, & excepgd@o porventura do
nimero de sociedades cooperativas que, ainda que reduzido em termos absolutos, & cerca de

metade do ndmero de sociedades anénimas, existentes na Regido Centro.

A nivel sectorial, as empresas de Pasta, Papel e Cortao apresentam uma estrutura juridica muito
distinta das outras industrias florestais, j@ que as sociedades por quotas predominam (69.9%) e as

sociedades anénimas sgo relativamente numerosas, (6.8%).



QUADRC Ill - FORMA JURIDICA DAS EMPRESAS FLORESTAIS NA REGIAO CENTRO

Empresas em Socledades | Socledades Sociedades Quiros Total
Nome Indlvidual | Anénimas por Quatas | Cooperativas
Ne % N2 % Ne 3 Ne % 2 * Ne x
Madaira 17001 716 5] 03 631 | 266 0 0] 371 150 2373| 100
Mablligria 8261 734 7] 10 280 249 3 0] 10| os| 11261 100
Pasta, Popsl e Carttn 15] 205 5] 68 51| 699 0 0 2] 28 73] 100
Tolal Industrias Florestais 25411 711 171 05 62| 269 3 0) 491 151 3572 100
Tolal Ind. Transfermadora 15021] 7081 214| 10| 5418] 255 109 05] 40| 21] 212121 100

Fente: Institulo Nacional da Eslatistica - Base d= Dados BELEM [Base Portuguesa de Eslabelacimentos e Empresasl.

Quanto & repartic@o das empresas florestais por valor de Capital Social (Quadro IV), constata-se
que uma parte significativa (21,4%), se situa no escaldo n&o superior a 400 contos. O facto de
estarmos em presenga de unidades antigas {com mais de cinco anos de existéncial, de pequena
dimensao, permite de algum modo explicar esta siluacdo, que corresponde a uma participagdo de
capitais préprios que se situa no mhimo legal. Esta reparticdo ndo difere significativamente da
observada para o tetal da indistria transformadora {com 19,3% de empresas no 12 escaldo).

A nivel sectorial destaca-se novamente o caso da Pasta, Papel € Carido em que BB das empresas
t&ém um capital social acima do minimo legal, e 38% acima de 10000 contos.

b
QUADRO IV - CAPITAL SOCIAL DAS EMPRESAS FLORESTAIS NA REGIAO CENTRO

0a 400 401 o 1000 1001 a 10000 10001 a Mals de Talal
30000 30000
Ne % Ne % N2 % 2 %z 2 % & %
Madsira 140| 221 178 | 281 212 334 711 112 33| 52 634 100
Mabiliério 61| 217 76 270 101 | 360 28| 100 15] 53 281| 100
Pasta, Papel e Carlto 71 121 14] 241 15| 259 10] 17.2 12| 207 58| 100
Total Indtstrias Florestals 208) 214 268 | 27.5 328 | 337 109 11.2 601 62 973 | 100
Tolal Indusiria Translormadera 1086] 193 1401 247 1867 | 329 6311 111 678 | 120 56731 100

Fonte: Instiluto Nacional de Estatislica - Basa da Dodos BELEM [Base Porluguesa de Estabelecimentos @ Emprasas).

1.2 INDUSTRIA DA MADEIRA

Em 1991 o ndmero de unidades industriais de transformagéio da Madeira na Regigo Centro era de
2373, das quais 1109 asseguraram 13342 postos de trabalho & movimentaram um velume de vendas
de 62191 milhares de confos3

A desagregacao sub-regional dos trés principais indicadores gerais de dimensgo [Quadro V), revela

em primeiro lugar a importéncia do Baixo Vouga, responsdvel por cerca de 1/4 do total de emprego,

5 - Os dados que constam do Quadro Y, ndo incluem per ndo estarem disponivels, o volume de vendas e o pessoal ao

servico das mais pequenas empresas em nome individual.



nimero de empresas e volume de vendas da Regido Centro. De destacar também o Pinhal Interior
Norte com cerca de 18% do volume de vendas global da Regi@o, mas com apenas 12% em termos
de emprego.

As sub-regies com menor contributo nesta inddstria sé@o a Serra da Estrela, a Beira Interior Norte e
a Beira Interior Sul que, no seu conjunto, representam pauco mais de 3% das vendas e empregam
apenas 5% da mdo de obra do sector na Regido Centro.

Os indicadores de dimensdo traduzem uma redlidade empresarial de unidades de pequena
dimensao, com um nimero médio de 12 trabalhadores e um volume de vendas medio por empresa de
cerca de 55000 contos®. A nivel sub-regional, destaca-se o Pinhal Interior Sul cujos ratios atingem
valores elevados [mais do dobro da média regionall. .

QUADRO V - PRINCIPAIS INDICADORES DA INDUSTRIA DA MADEIRA POR SUB-REGIAO

Nz Trab. Ne Emp. Val. Vendas Trab./Emp, | V.Vendas/Trab, | V. Vendas/Emp.
{cantos)
Baixo Youga 3078 252 15003650 12 4874 59538
Baixo Mondego 1682 126 5827346 13 3465 46249
Pinha! Litaral 2307 203 0288085 | ¢ 11 4026 45754
Pinhal Interiar Norle 1553 114 10957678 14 7056 96120
Pinhal Interiar Sul 1288 59 7163257 22 5562 121411
Dao lalses 2050 198 9134130 10 4456 46132
Serra do Estrela 188 23 468582 8 2492 20373
Beira Interlor Norte 320 70 BOGEI] 5 2812 12853
Beira Inlerior Sul 219 31 660875 7 3018 21319
Cova da Batra 249 33 1927931 8 7743 58422
REGIAC CENTRO 12934 1109 51331225 12 4742 55303

Fenle: Instiluto Nacional de Eslatistica - Bose de Dodos BELEM (Base Portuguesa de Estobalecimenlos e Empresas)

De salientar que apenas sete unidades tem um volume de vendas superior a um milhgo de contos,
todas a laborar no sub-sector de Serracdo e Trabalho Mecanico da Madeira, localizadas de forma
dispersa pela Regigo. Estas unidades séio responsdveis por 28% das vendas regionais da Inddstria da
Madeira. O peso das pequenas empresas no sector (mais de 70% das empresas tém vendas
inferiores a 10000 contos} & determinante na esirutura regional: 93% do nomerc de empresas da
madeira tém vendas inferiores a 100000 contos e s@o responsdveis por apenas 25% do volume de
vendas. Esta situacdo & ilustrada no Grafico 1, que relaciona o volume de vendas com o nimero de

empresas do sector.

6 - Estes valores seriam dinda baslante mals reduzidos se a andlise incluisse todas as empresas do sector.



GRAFICO T - VOLUME DE VENDAS E NUMERO DE EMPRESAS NA INDUSTRIA DA MADERA
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A andlise relativa & data de constituigao das unidades empresariais do sector da Madeira a nivel
sub-regional (QuadroVl}, revela alguma homogeneidade quanto ao grau de antiguidade das inddstrias
existentes. E curioso constatar que sdo duas sub-regides do interior as dnicas que apresentam uma
percentagem de empresas criadas depois de 1987 igual ou superior & média regional (24%): o Pinhal
Interior Sul com 24% e principalmente a Cova da Beira que regista 66% de unidades criadas depols
daquela data, o que ndo pode deixar de ser considerado como um indicador do dinamismo recente
do sector naquela sub-regido.

QUADRO VI - DATA DE CONSTITUIGAO DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DA MADEIRA POR SuB-REGIAQ

Antes de 1987 De 1987 a 1990 | Depois de 1990 Total
Ne % Ne % Ne * Ne %
Baixo Vouga 435| 79 %0 16 28 5 553| 100
Baixo Maondego 2604| 77 58 17 19 6 341] 100
Pinhal Liloral 04| 77 72 18 17 4 393 | 100
Pinhal Interior Noria 189 | 83 34 15 b 3 228 | 100
Pinhal Intericr Sul a6 76 24 21 3 3 113 | 100
Dao lafoes 01| 78 %) 17 21 5 3g8 | 100
Serra da Estrela 39] B <] 13 3 o] 48] 100
Beira Interior Norte 143| 84 24 14 4 2 1711 100
Beira Interior Sul 56| 79 11 15 4 & Z1] 100
Cova da Baira 42 34 24 20 56 46 122 ] 100
REGIAD CENTRO 1859 | 77 409 17 161 7 2429 | 100

Fonte: Institulo Nocienal de Estatislica - Base da Dados BELEM (Base Porluguesa da Estabelecimentos & Empresas).

A andlise dos dados relativos & forma juridica das empresas da inddstria da Madeira por sub-regido
{Quadro VI, revela uma generalizada predominancia das empresas em nome individual na qual,

contudo, & possivel distinguir claras diferencas de grau. Assim, constata-se que tanto o Pinhal Interior
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Norte como o Pinhal Inferior Sul apresentam percentagens de empresas em nome individual 163% e
62%, respectivamente) nitidamente inferiores & média da Regidio Centro [72%) &, em consequéncia,
séo também as regides onde as sociedades por quotas tém um peso mais significativo (35% e 37%,
respectivamente). No outro exiremo, estdo a Serra da Estrela e a Beira Interior Norte, sub-regides
onde a esmagadora maioria das unidades industriais do sector da Madeira sGo empresas em nome
individual (88% e B89%, respectivamente). Saliente-se, por dliimo, a existéncia de apenas oito
sociedades anénimas em toda a Regiéio Centro, sendo essa forma juridica inexistente em cinco sub-

regioes, € quatro outras tenham apenas uma 56 sociedade anénima cada uma.

QUADRC VIl - FORMA JURIDICA DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DA MADEIRA POR SuB-REGIAO

Empresas em Nome Socledades Socledades por Oulras Total

Individual Anénima Quetas

Ne * Ne % N2 % N2 % Ne %
Baixo Youga 383] 69 1 0 161 29 8 1 553 | 100
Baxa Mandego 259| 76 ] 0 75| 22 <) 2 341] 100
Pinhal Litoral 263 67 0 0 125] 32 5 1 393 | 100
Pinhal Interior Norte 144| 63 | a BO| 35 4 2 22691 100
Pinhal nlericr Sul 70| 62 | 1 42 37 o] 0 113] 100
Dao Lafzes 282| 73 4 1 96| 25 b 2 3881 100
Serra da Esirels 42| 88 0 o] 6] 13 0 0 48 | 100
Beira Interior Norte 153 89 0 0 15 Q 3 2 171 100
Belra Inlerior Sul 57| 80 o] 0 13| 18 1 1 71| 100
Cova da Baira 71 71 0 0 18 27 1 2 66| 100
REGIAO CENTRO 1700 72 8 0 631 27 34 1] 2373|100

Fonle: Inslifulo Macional de Esfatislica - Base de Dados BELEM (Base Portuguesa de Estabelecimentes o Empresas).

Observando agora a reparticdo do némero de empresas da inddstria da Madeira por escdldo de
capital social a nivel sub-regional {Quadro VI, constata-se oue o nimero de unidades de pequena
dimensao, com capital social igual ou inferior @ 400 contos, engloba 22% das unidades existentes
atingindo o valor méximo no Pinhal Inferior Sul com 32%. Saliente-se também que apenas 5% das
empresas da Regido tém um capital social superior a 30000 contos, concentrando-se

fundamentalmente essas empresas no Baixo Youga, Pinhal Litoral e Dao-Lafes.

QuADRO VIl - NUMERO DE EMPRESAS DA INDUSTRIA DA MADEIRA POR ESCALAO DE CAPITAL SOCIAL E POR

Sus-ReclAC

0 a 400 401 a 1000 1001 o 10000 | 10001 a 30000 | Meais de 30000 Tetal

N2 % Ne % N2 % N2 % Ne % o %
Baixo Youga 36| 22 46| 28 54 33 21 13 7 4 164] 100
Baio Mondego 7] 23 9] 40 18 25 <] 8 3 4 73] 100
Pinhal Litoral 23| 18 4] 31 43 34 161 13 6 5 128 | 100
Pinhal Interior Naorte 15 19 19 24 35 44 <] 8 4 o] 7% | 1C0
Pinhal Inferior Sul 13| 32 7| 17 11 b4 6] 15 4 10 41| 100
Dao lalses 23| 24 22| 23 30 32 12] 13 £ 7 941 100
Serra da Estrela ol 0O 2] 33 4 o7 0 0 0 0 6] 100
Baira lnterior Norte 5| 28 5| 28 b 33 1 <] 1 <] 18| 100
Beira Intericr Sul 4] 31 3 23 4 31 2 15 ] 0 131 100
Cova da Beira 4] 22 5] 28 7 39 i [a) 1 6 18| 100
REGIAQ CENTRO 140 | 22 178| 28 212 34 71 11 33 5 634 | 100

Forla. Instiiuto Nacional da Eslatislica - Base de Deos BELEM {Base Partuguesa de Estabelecimentos e Emprasas)




1.3 INDUSTRIA DE MOBILIARIO

O ndmero de unidades industriais de Fabricacdio de Mobilidrio na Regitio Centro era de 812 em
1991, das quais 470 asseguraram cerca de 4.162 postos de trabalho e movimentaram um volume de
vendas de 15,1 milhges de contos? (Quadro IX).

Constata-se que as sub-regides mais importantes na industria de Mobiliério sGo o Pinhal Litoral,
gerador de cerca de 28% do volume de vendas da Regi@o Centro, seguido do Pinhal Interior Norte
com 27% e o Baixo Youga com 25%. Em termos de emprego, destacam-se o Baixo Vouga e o Pinhal

Litoral com respectivamente 29% e 28% do emprego total do sector na Regigo Centro.

As sub-regiges menos significativas, nos termos dos indicadores acima referidos, séo o Pinhal Interior
Sul, a Serra da Estrela, a Beira Interior Norte e a Beira Interior Sul que, no seu conjunto, sdo
responsaveis por cerca de 2,5% das vendas e 6% do nimerc de trabalhadores da inddstria de
Mabiligrio da Regigo.

Da andlise em termos de dimensdo meédia e de produtividade relativa (Quadro IX), ressalta @
dimensao reduzida das unidades quer em termos de nimero de trabalhadoeres, sobretude no Pinhal
Interior Sul (2}, na Beira Interior Sul (3), na Serra da Estrela (4) e na Cova da Beira (4], quer em

termos de volume de vendas, especialmente na Beira Interior Norte {1182 contos) e no Pinhal Interior
Sul {1238 contos).

QUADRO IX - PRINCIPAIS INDICADORES DA INDUSTRIA DA MOBILIARIO POR SUB-REGIAO

N2 Trab, Ne= Emp. Val.Vendas Trab./Emp. | V.Vendas/Trab, | V.Vendas/Emp,
{contos)

Baixo Youga 1213 114 3700539 11 3051 32461
Baxo Mondego 407 53 1248593 8 3069 23566
Pinha! Liloral 1163 104 4180141 11 3594 40194
Pinhal Interior Norle 378 36 4013114 11 10617 111475
Pichal Interior Sul 15 Z 18572 2 1238 2653
Dao lolses 628 B3 1270597 7 2023 14276
Serra da Esirela 34 Q B2163 4 2417 9129
Beira Inlerlor Norle 178 20 210357 9 1182 10520
Beira Inlerior Sul 25 10 73364 3 29315 7336
Cova da Baira 121 28 295636 4 2443 10558
REGIAQ CENTRO 4162 470 15093516 9 34627 32114

Fonte: Instituto Nacional de Estoifstica - Base de Daodos BELEM [Base Portuguesa de Estabelecimenios e Empresas).

7 - Os dados que constam do Quadro IX ndo incluem, por nd@o estarem disponfveis, o volume de vendas e o pessoal ao

servico das mals pequenas empresas em nome individual.



As unidades industriais do sector do Mobilidgric na Regido sGo, de vm modo geral, de pequena
dimensao. Existem apenas trés empresas com um volume de vendas anual superior a quinhentos mil
contos: 2 no Pinhal Litoral € 1 no Pinhal Interior Norte lesta dliima, como referido, com um volume de
vendas na ordem dos 3.5 milhdes de confos). Em cinco sub-regiges (Pinhal Interior Sul, Serra da
Estrela, Beira Interior Norte e Sul, Cova da Beira) ndo ha empresas com mais de 100.000 contos de
vendas.

O peso das pequenas empresas no sector & determinante na estrutura regional: 79% das empresas
tem vendas inferiores a 10.000 contos e sdo responsdveis por apenas 9% do volume de vendas da
Regido. Do mesme modo apenas 4 % das empresas, com um volume de vendas superior a 100.000
contos, colocam no mercade 65% das vendas totais da industria regional. A concentracdo de vendas

pode ser visualizada no grafico seguinte:

GRAFICO 2 - VOLUME DE VENDAS E NUMERO DE EMPRESAS NA INDUSTRIA DO MOBILIARIO.
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A andlise da reparticéio das empresas segundo a sua data de constituigdo a nivel sub-regional
{Quadro X), mostra que, de um modo geral, a maioria foi constituida antes de 1987, variando esse
valor, em termos percentuais, entre 68% para a Cova da Beira e 86% para a Beira Interior Norte.



QUADRO X - DATA DE CONSTITUIGAO DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DO MOBRILIARIO POR SuB-REGIAO

Antes de 1987 de 1987 o 1990 | Depois de 1990 Total
Ne o Ne % Ne % N2 *
Bawo Vouga 183 75 47 19 15 6 245] 100
Baixo Mondeao 142 78 26 14 15 8 183 | 100
Pinhal Liloral 176 71 62 25 11 4 2521 100
Pinhal Interior Norte 72 80 16 18 2 2 Q0] 100
Pinhal Inlerior Sul 11 73 4 27 o 6] 151 100
Dao lalses 115 74 36 23 5 3 156| 100
Serra da Estrela 23 82 3 11 5 7 28| 100
Baira Interior Norte 44 36 ] 12 1 2 511 100
Baira Interier Sul 32 74 10 23 1 2 43| 100
Cova da Beira . 43 &8 16 25 4 o) 63| 100
REGIAO CENTRO 844 75 226 20 56 > 1126| 100

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Base da Dados BELEM [Base Porluguesa da Estabelacimentos e Empresasl.

Quanto & estrutura de organizacéo juridica das empresas de Mobiligrio a nivel sub-regiondl, verifica-
-se que, generalizadamente, a forma juridica predominante é a das empresas em nome individual.
Saliente-se, no entanto, alguma diferenciacéo a este nivel espacial, situando-se num extremo o Dao-
-Lafes e o Pinhal Interior Sul com 68% de empresas em nome individual e, no outro, o Pinhal Interior
Sul com 87% do total de unidades do Mohiliério com esta forma juridica.

QUADRO XI - FORMA JURIDICA DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DO MOBILIARIO POR SUB-REGIAO

Empresa em Nome Seciedad Socledade por Cutras Total

Indlvidual Anénl Qluctas

Nz % N2 % Ne % Ne % 2 %
Baixo Youga 168 69 3 1 72 29 2 1 245 100
Baixo Maondego 149 81 o] 0 32 17 2 1 183 100
Pinhal Litoral 175 69 0 0 76 30 ] 0 252 100
Pinhal Interior Nerta 69 77 1 1 20 22 o] 0 0 100
Pinhal Interior Sul 13 87 0 9] 2 13 0 [¢] 15 100
Dao lafses 106 68 3 2 461 29 1 1 156 100
Serra da Eslrela 22 79 o] 0 5 18 ] 0 28 100
Beira Intericr Norle 40 78 0 o] Q 18 2 4 51 100
Beira Interior Sul 35 a1 0 0 S 12 3 7 43 100
Cova da Baira 49 78 0 8] 13 21 1 2 &3 100
REGIAO CENTRO 826| 73 7 1 280 25 13 1] 1126] 100

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Base da Dades BELEM [Base Porluguesa de Estabalecimentos e Empresas)

Quanto & repartic@o do nimero de empresas do Mobilirio por escaldo de capital social e por sub-
-regido [Quadro Xill, a andlise revela que as unidades de pequena dimensdo, com capital social ndo
superior a 400 contos representam 21% do nimero total de empresas. De salientar também que frés
sub-regiGes (Pinhal Inferior Sul, Beira Interior Norte e Beira Interior Sull ndo tém nenhuma empresa

com um capital social superior a 10000 contos.
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QUADRO XII - CAPITAL SOCIAL DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DO MOBILIARIO POR SUB-REGIAQ

0 o 400 401 o 1000 1001 a 10000 | 10001 o 30000 | Mals de 30000 Total

B % Ne % Ne % Ne % Nz % Ne %
Baxe Vouga 14 19 18 25 30 42 2] 11 2 3 721 100
Bawo Mondego 8 25 B 25 8| 25 4 13 4 13 32| 100
Pinhal Litoral 19 26 21 29 23] 32 & B 3 4 72| 100
Pinhal Inlerior MNorle | 15 7 35 4 20 3 15 3 15 20| 100
Pinhal Intericr Sul 2] 100 0 0 0 0 0 o] 0 0 2] 100
Dao latses 8 17 13 7 19 40 3 10 3 & 48| 100
Serra da Eslrela 2 33 0 0 3 0 1 17 0 0 6] 100
Beira Interior Norte 2 22 3 33 4 44 [¢] 0 0 0 9] 100
Beira Interior Sul ] ~] 1 5 18 0 0 aQ o] o] 20{ 100
Cova da Beira 2 5 31 8 0 1 b 0 0 16| 100
REGIAD CENTRO 51 76 26 117] 39 28 9 15 5 297 | 100

Fonte- Institulo Naclonal de Estatistica - Base da Dados BELEM (Basa Portuguesa de Estabelecimentos & Empresas).

1.4 INDUSTRIA DE PASTA, PAPEL E CARTAO

Em 1991, o ndmero de unidades industriais de Pasta, Papel e Cartdo na Regido Centro era de 73

das quais 59 asseguravam 2.159 postos de trabalho e realizaram um volume de vendas de 32

milhaes de contos Quadro Xl A leitura de dlguns indicadores de dimensdio média e de

produtividade relativa do sector evidencia uma estrutura com unidades de dimens@io bastante

superior &5 das restantes industrias florestais, quer em termos de trabalhadores (37), quer em termos
de volume de vendas [cerca de 543000 contos).

A andlise por sub-regido revela a existéncia de situacBes muito diferenciadas, directamente

relacionada com a localizacdo de grandes unidades existentes no sector, sobretudo no Baixo

Mondego, Baixo Vouga, Pinhal Litoral e Dao-lafges.

QuADRO XIII - PRINCIPAIS INDICADORES DA INDUSTRIA DA PASTA PAPEL E CARTAO POR SuB-REGIAO

N2 Trab. N2 Emp. Vol.Vendas Trab./Emp. | V.Vendas/Emp.| V.Vendas/Trab.
1. ¥, '

Baixo Vouga 454 29 2678071 16 92347 5899
Baixo Maondego 783 3 212060617 261 7069872 27088
Pinhal Litoral 330 14 2342858 24 167347 7100
Pinhal Inferior Norle 196 4 1169562 49 292391 5967
Pinhal Interior Sul Z 1 73894 7 73894 10556
Dao lafaes 349 3 4469084 116 1489605 12805
Serra da Estrela 4 1 3178 4 3178 795
Baira Interior Narle 1 1 2258 2258 2258
Beira Interior Sul 4 1 2286 2286 572
Cova da Beira 31 2 G0987 16 45494 2935
REGIAD CENTRO 2159 59 32041795 37 543081 14841

Forte: Institulo Maclonl de Esfatislica - Base de Dodos BELEM [Base Portuguesa de Estobelacimenios e Empresas).

Se se atender & desagregagédo sub-sectorial da Inddstria de Papel, verifica-se que assume particular

redlce no conjunto destas industrias o sub-sector de Fabricag@o de Pasta, Papel e Cartéo,

responsavel por 86% das vendas globais, apesar do reduzido nimero de empresas [34% do totall

Este sub-sector determina a média regicnal conforme se pode ver no quadro seguinte.
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QUuADRO XIV - ALGUNS RATIOS DA INDUSTRIA DA PASTA, PAPEL E CARTAO

Trab/Emp. V.Vendas/Trab. V.Vendas/Emp.
Pasla, Papel e Cartso 7 17911 1375541
Embalogens de Papel e Cartao \7 © 7180 119438
Artigos de Pasla, Papel e Carloo 15 7435 111962
INDUSTRIAS DO PAPEL a7 14841 543081

Fonte: Instituto Macional de Estalistica - Base de Dados BELEM ([Base Portuguesa de Estebelecimanles @ Empresas)

O emprego estd, de um modo geral, concentrado de acorde com a dimensdo das empresas, em
termos de volume de vendas. As empresas que facturam mals de 100.000 contos empregam 85% da

tatalidade do emprego nesta inddstria, com particular destaque para o sub-sector da Pasta, Papel e
Cartéo.

A andlise do volume de vendas médio por trabalhader desagregada por escaldes de vendas,
mosfra-nos um comportamento semelhante nos trés sub-sectores até um nivel de facturacgo de 500

mil contos. No dltimo escalac’ destaca-se a Fabricagao de Pasta, Papel e Cartdo.

A relacao entre o nimero de empresas nesta industria e a dimensdo das vendas, traduz, conforme se
vé no grdfico seguinte, o existéncia de economias de escala no sector: 34% das unidades, com um
volume de vendas superior a 100 mil contos, s@o responsdveis por $7% das vendas totais da indstria
na Regigo. Destas, apenas 6 unidades, 10% do total, assequram 86% do volume de vendas.

As empresas com um volume de vendas nos escalGes inferiores apesar de representarem 66% do

nimero de empresas vendem volumes insignificantes (900 mil contos).

GRAFICO 3 - VOLUME DE VENDAS E NUMERO DE EMPRESAS NA INDUSTRIA DO PAPEL
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A estrutura industrial deste sector distingue-se das restantes inddsrias florestais, na medida em que &
determinada por um grande nimero de unidades de constitvicdo recente. Desde 1987 foram
constituldas 24 unidades, (cerca de um tergo das actualmente existentes). Esta expansdo acompanhau

o forte crescimento industrial deste sector no final da década de oitenta.

QUADRO XV - DATA DE CONSTITUIGAO DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DA PASTA, PAPEL E CARTAO POR SUB-

-REGIAO

Antes de 1987 de 1987 a 1990 Depols de 1990 Total

Ne % Ne % N2 % Ne | %
Balxo Youga 25 78 7 22 0 Q 32 100
Balxo Mondego 3 50 3 0 0 Q =] 100
Pinhal Litoral 11 52 9 43 1 5 21 100
Pinhal Interior Norle 3 75 1 25 0 0 4 100
Pichal Intarior Sul 1 100 0 0 Q c 1 100
Dao Lalses 3 75 1 25 o] 0 4 100
Serra da Estrela 1 100 0 0 0 0 1 100
Beira Inlerior Morle I 100 [¢] o] 0 0 1 100
Beira Interior Sul 0 0 1 100 0 0 1 100
Cava da Berra 1 0 1 50 0 0 2 100
REGIAO CENTRO 49 o7 23 32 1 1 73 100

Fonle: Instiluto Macional de Eslatistica - Base da Dados BELEM (Base Portuguesa de Estabelecimantos e Empresas).

Uma andlise da estrutura de organizacao juridica das empresas da RegiGo no sector revela o
reduzido peso das sociedades anénimas e empresas em nome individual e a predomindncia das
sociedades por quotas que representam cerca de 70% do total das empresas daquela inddstria na

Regido.

QUADRO XV - FORMA JURIDICA DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DA PASTA, PAPEL E CARTAO POR SUB-REGIAO

Empresa em Nome Socledade Anénima Socledade por Quotas Total
Individual
i Ne % Ne % Ne % Ne %
Babo Youga, 7 22 2 6 23 72 32 100
Batxo Mon ‘ego 2 33 1 17 3 50 -] 100
Pinhal Liloral 4 19 1 5 16 76 2] 100
Pinhal Interior Norte 0 0 2 50 2 50 4 100
Pinhal Inlerior Sul Q o] 8] 0 1 100 1 100
Dao Lalses 1 25 1 25 2 50 4 100
Serra da Estrela 1 100 0 0 0 0 1 100
Balira Interior Norle 0 0 0 Q 1 100 1 100
Baeira Interior Sul 9] 0] 0 ¢] } 100 1 100
Cova da Beira Q 0 0 ¢} 2 100 2 100
REGIAO CENTRO 15 21 7 10 51 70 73 100

Fonte: Instiluto Nacional de Estatislica - Base de Dados BELEM ([Base Portuguesa da Estabelecimenlos e Empresas)

Também ao nivel da estrutura de capitais o sitvagao da inddstria do Papel & claramente distinta das
outros, j@ que apenas 12% das unidades tém um capital social no escaldo inferior, & cerca de 21%

tém um capital superior a 30.000 contos.



QUADRO XVI| - CAPITAL SOCIAL DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DA PASTA, PAPEL E CARTAO POR SUB-REGIAO

0« 400 401 a 1000 1001 a 10000 10001 a Depols do 30000 Total
30000
Ne % Ne * Ne % Nz * Ne % Ne x
Baixo Vouga 2 8 9 36 =] 24 5 20 - 12 25| 100
Baixo Mondego 0 0 1 25 11 25 o 0 2 0 4| 100
Pinhal Litoral 3] 18 2 12 6] 35 3 18 3 18 171 100
Pinhal Interior Norta 1] 25 0 ol 0 0 1 25 2 50 4] 100
Pinhal Interior Sul 0 0 0 [¢] 1] 100 0 0 0 o] 11 100
Dao Lalses 0 [¢] 0 ¢} 1] 33 0 o] 2 &7 3] 100
Serra da Estrela 0 0 o] 0 o} 0 0 0 0 0 0| 100
Beira Inlerior Narte 0 0 1] 100 ¢] 0 o] 0 o 0 1] 100
Berra Interior Sul o] 0 1] 100 Q 0 Q ¢} [4] 8] 1| 100
Cova da Barra 1] S0 0 o 0 0 | 0 0 Q 2] 100
REGIAO CENTRO 7] 12 14| 24 15| 26 10| 17 12 21 58| 100

Fonte: Instifuto Nacional de Estatistica - Base de Dados BELEM (Base Porluguesa da Estabelacimenlos o Empresas).



2. O APROVISIONAMENTO DAS INDUSTRIAS FLORESTAIS

O aprovisionamento é uma funcdo organizacional que engloba um conjunto de varigveis: a
prospecgdo do mercado, a compra das matérias-primas, o seu transporte, o controlo de qudlidade e
a eventual stockagem. A prospeccdo do mercado fornece indicacses sobre a oferta e a procura
nele prevalecentes e o sentido da evolugGo dos precos. O acto de compra influencia ndo sé os
custos da empresa adquirente como, através do preco, emite sinis para os produtores e pofenciais
compradores. O transporte pode consfituir uma condicionante de relevo da poltica de
aprovisionamento de empresas que utilizem matérias volumosas e cuia localizagdo seja determinada
por outros factores. O controlo de qualidade das matérias-primas & indispensdvel para que se
obtenham niveis de produtividade e de qualidade dos produtos que permitam rentabilizar os
investimentos  efectuados. A stockagem, pelas suas implicagges financeiras, deve estar

permanentemente sujeita a apertada vigilancia.

O que se acabou de referir pode aplicar-se a qualquer indstria. As empresas florestais apresentam,
no entanto, vérias particularidades relativamente &s diferentes varidvels que consfifuem a funcao
aprovisionamento. A primeira, e mais importante, diz respeito ao cardcter pré-determinado do
potencial de oferta nacional de matérios-primas a curfo & médio prazo. E certo que a importagdo
pode sempre subshitvir a producae interna, mas em face da aptidao florestal do territério nacional a
industria florestal devera ser encarada numa perspectiva de fileira, privilegiando-se a utilizagéio de
matérias nacionais s quais a inddstria acrescenta valor. Assim, a possibilidade de calcular as
quantidades maximas de matérias florestais disponiveis & uma das caracterfsticas particulares deste
mercado. Note-se que, como & ébvio, tal facto ndo simplifica os exercicios de previsdo, dado que os

fogos e outras condicionantes os tornam bastante complexos.

Uma outra particularidade deste mercado respeita a diversidade de politicas de abastecimento,
compra e fransporte que nele vigoram. Desde as celuloses, as quais detém grandes plantagdes de
eucalipto e raramente actuam no mercado como compradores directos, até as serracdes gue
intervém no mercado como compradores e raramente possuem plantacSes préprias - existe uma

diversidade de situagaes que diferenciam a func@o aprovisionamento das industrias florestais.

O estudo do aprovisionamento destas industrias pode desenvolver-se segundo duas perspectivas
distintas. A primeira procura abordar @ evolug@o recente das principais variaveis que constituem a
funcao e, a sequnda, tenta caplar o sentido da sua evolug@o futura a partir de hipoteses sobre o
comportamento dos factores endégenos e exdgenos gue afectam a oferta e a procura de matérias

florestais.



O presente capitulo serg desenvaolvido de acordo com esta orientagdo. Em primeiro lugar procurar-
se-d inquiric sobre a evolugdo histérica do mercado nacional de matérias florestais com especial
énfase na Regido Centro; de seguida, a partir dos resultados apresentados no capitulo 3, Parte |

tentar-se-& delinear as perspectivas futuras deste mercado a partir-dos cendrios af construfdos.
2.1 A EvoLuGAo RECENTE DO MERCADO DE MATERIAS-PRIMAS FLORESTAIS

A evolugdo no passado recente do mercado das matérias-primas florestais foi influenciada pelos
factores que afectaram a oferta e a procura e, consequentemente, os pregos. De entre os factores
que afectaram a oferta, salientum-se o ritmo de crescimento biolégico das espécies - que determina o
potencial maximo da oferta disponivel sem delapidar o patriménio florestal - e os fogos florestals;
quanto & procura, depende do dinamismo das empresas utilizadoras de produtos florestais, sendo os
novos investimenios efectuados neste sector determinantes nos aumentos verificados. Da andlise de
evolucdo recente da oferta e procura de pinho e eucalipto a nivel nacional - Quadros | e Il - podem

retirar-se imporfantes conclusdes sobre o mercado de matérias florestais.

QUADRO | - OFERTA E PROCURA DE PINHO

(1000 m? ci)
1979 1981 1983 1985 1987
Oforta Naclonal * 7300 7300 6290 65290 5898
Procura total 6279 6260 5954 6574 7048
Serracdio 4539 4426 4043 4787 5179
Celulose 810 914 1184 933 887
Aglomerados 457 572 470 574 621
Contraplacados 17 4l 31 7 51
Carpintaria 185 115 128 136 182
Mobillgrio 38 56 54 B4 91
Exportagdo 234 135 43 34 36
Salde 1021 1040 336 -284 -1150
Fonte: INE [Inshilute Nactonal de Estatistical - Estatisticas Industriats
I'l Segundo o modelo biclégico do IFN/DGF
QUADRO Il - OFERTA E PROCURA DE EUCALIFTO
(1000 m3 chel
1979 1281 1983 1985 1987
Oferta Nacional * 2500 2838 3548 3548 5351
Procura total 2640 2851 3259 5171 5377
Celulose 1835 2359 2789 4048 4383
Serragda 244 293 2085 427 392
Expartagdo 561 200 175 696 502
Salde -140 -13 289 -1622 4

Fonte: INE - Estatisticas Industriais
[} Segundo modelo bioksgico do IFN/DGF

Conforme se cbserva no Quadro |, a oferta de pinho tem vindo a decrescer. Note-se que os valores
para o oferta nacional sdo calculados com base no modelo biolégico do IFN/DGF, e significam os
montantes maximos que a floresta de pinho portuguesa podia oferecer sem comprometer o seu

poiencial produtivo futuro. Ditc de outra forma, representam as disponibilidades potenciais de
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madeira de pinho derivadas do corte anual de drvores cujas caracterfsticas técnico-biolgicas
aconselhavam o seu abate. Se a procura total ulirapassa este montante, o excesso tem que ser
satisfeito recorrendo ao abate de arvores que ndo atingiram a idade adequada; isto &, & custa da
delapidagao irremediavel do patriménio florestal. Esta pode ser feita deliberadamente ou

aproveitando a madeira que os fogos indiscriminadamente disponibilizam.

O ritmo decrescente da oferta que se nota no Quadro | & ele préprio o resultado dos factores que
no passado intervieram na floresta de pinho portuguesa: os fogos, a ndo reflorestacdo e o abate de
arvores biolégicamente ndo adequadas. Comparando a evolugdo da oferta com a procura total -
esta refere-se, como & ébvio, & procura efectivamente cbservada -, nota-se que até 1983 se
verificou uma situagdo de excedentes de oferta. Tal facto significa que o crescimento natural da
floresta de pinho possibilifava o abastecimento das actividades utilizadoras sem comprometer o
potencial de oferta no futuro. E claro que outros factores - tais como os fogos - podiam reduzir esse
potencial, mas do ponto de vista estritamente biolégico a floresta de pinho satisfazia, sem redugdo do
patriménio, a procura que lhe era dirigida. Outro panorama completamenie diferente se apresenta a
partir de 1983. Com efeito, em 1985 e 1987, surge um défice da oferta face & procura verificada.
Como este foi efectivamente satisfeito, s6 o paode ser por duas formas: ou pela importacgo de pinho
ou pela delapidacdo do patriménio florestal reduzindo o, ‘potencial produtivo futuro. Como as
importagges ndo foram significativas, & facll calcular os efeitos de tal sitvacdo no potencial da oferta

futura.

O saldo negativo de 1150 milhdes de m3 verificado em 1987 pode repartir-se da seguinte forma:
58 representam importagses e 1092 a vsura do patriménio florestal.

Quanto as inddstrias utilizadoras, salienta-se a inddstria de serracgo que é responsdavel por mais de
70% da procura total; e ainda a importéncia das celuloses. Note-se dinda o decréscimo das
exporfagées duranie o perfodo considerado acompanhando a redugéio da oferta. Aligs, o estranho &

como nesta situagdo ainda se exporta madeira de pinho.

O Quadro Il - oferta e procura de eucdlipte - apresenta um panorama completamente diferente. A
procura total mais do que duplica no periodo considerado, devido & instalagéio de grandes empresas
de celulose tais como a Celbi e a Soporcel, mas a oferta acompanha-q, salvo em 1983. O aumento
das dreas florestadas com esta espécie permitiv aumentar extraordinariomente a oferta de
madeira de eucalipto. Como era de esperar, o utilizador privilegiado desta matéria sGo as celuloses
que representam cerca de 80% da procura fotal, salienfando-se ainda o volume de exportacoes
efectuadas.



pradutos florestais, sobretudo nas celuloses, aglomerados e serraces, o evolucdio dos precos regista
crescimentos bastante menores. No caso do eucdlipto, o ritmo de crescimento regista vm forte
abrandamento entre 89 e 91 - tendo, neste dltimo ano, descido relativamente a 1990, onde fora de
9,4 contos - e manteve-se em 1992 idéntico ao observado em 1991. No caso do pinha verifica-se
também uma redugdo no seu prego, devido & transmissdo ao mercado de matérias-primas da quebra

da procura - sobretudo externa - dirigida &s industrias de serracé@o e aglomerados.

2.2 O CONsUMO DE MATERIAS FLORESTAIS PELAS EMPRESAS INQUIRIDAS

Os Quadros V e V| apresentam os elementos estatifsticos mais relevantes recolhidos através do

inquérito efectuado &s empresas ulilizadoras de matérias flerestais da Regido Centro.

QUADRO V - CONSUMO DE MATERIAS FLORESTAIS NA REGIAO CENTRO POR PARTE DAS EMPRESAS

INQUIRIDAS.{1991)
lem len!
NUT ESPECIES
Pinhe Eucallpto Carvalho Castanho Exélicas Oulras
Baixo Mondego 137666 1766533 51 64 1599 13587
Baixo Vouga 349381 801423 336 38 28715 14472
Beira Interior Norte 3823 4] 45 323 G04 534
Baira Inlerior Sul 1167 20 ¢} 239 345 4
Cova da Beira 1833 16 0 16 38 2
Dao lolses 458931 49866 286 188 6354 20409
Pinhal Interior Narte 213343 19969 15 37 1327 206
Pinhal Interior Sul 68320 23333 237 234 4403 46003
Pinhal Litoral 52690 15960 54 81 610 B
Serra Estrela 1414 0 <] 11 30 0
TOTAL 1294897 2677520 1030 1232 44384 Q6679
[ Valor em contos | 6603974 | 23294421 | 77447 | 164226 | 1926239 | 5139046 |
[ Preco por Tonelada [ 5] 9] 751 133 | 43 | 53 |
Fonte: Inquérito IERU &s empresas florestats da Regitio Cenlro [1992)
QUADRO VI - CONSUMO DE PINHO E EUCALIPTO NAS EMPRESAS INQUIRIDAS (1991)
{Quant - lon) [Valor - Contos)
ESPECIE
Inddstria Pinho Eucallpto
Quantidade Valer Quaniidade Valor

Ind. Modeira 9567205 48792746 38670 935165

Mobiliario 1582224 791112 1507 1417

Pasta. papel e carlao 179954 9335874 25786989 22357839

101AL 12948969 6603974 26775196 23204421

Fonle: Inguérito

Relativamente co primeiro, sdo de salientar os seguintes aspectos: a concentragé@o em quatro NUTE's
- Dao-lafaes, Baixo Youga, Pinhal Interior Norte e Baixo Mondego - de 90% do consumo de pinho; @
quase exclusividade do Baixo Mendego e Baixo Vouga no consumo de eucalipto (cerca de 96% do
total) e a reduzida importancia em termos econémicos do consumo das outras espécies. Note-se que
os valores em contos encontrados para os consumos de pinho e eucalipto ndo representam o peso

relativo destas espécies no mercado de matérias florestais. Com efeito, o consumo de eucalipto
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A andlise do mercado de matérias florestais & grandemente dificultada pela natureza dos elementos
estatisticos disponiveis. Tal situagdo & particularmente critica no caso da oferta, j&@ que quanto &
procura os dados recolhidos junto das empresas tornam menos problemdtico o seu cdlculo. Procurou-
se assim confrontar os valores constantes dos Quadros | e Il com outras fontes de informacao. O
Quadro lll apresenta uma estimativa da procura de material lenhoso para 1985 efectuada no ambito

do Projecto Florestal Portugués apoiado pelo Banco Mundial.

QUADRO I - ESTIMATIVA DA PROCURA DE MATERIAL LENHOSO EFECTUADA EM 1985

11000 m3 ekl
1985

Espécles

Pinho 6185
Serragdo 4587
Aglomerade/Contrapacado 535
Colulase 953
Mobilidrio 70
Exportagies 40

Eucalipto 3898
Celulose 3223
Serragdo 309
Exportagao 366

Fonte: Grupo Coordanader do Projecto Florestal - Banco Mundial

Nele se pode verificar que os valores estimados para o pinho ndo se afastam significativamente dos
observados, enquanto que no caso do eucdlipto sdo consideravelmente menares. Este dltimo aspecto
poderd ser explicado pelo aumento da procura registada a pariicr de 1984 com o inlcio da

laborag&o na Seporcel o qual ndo deverd ter sido adequadamente estimado.

A evolugdo das quantidades procuradas confrontada com uma oferia com caracterfsticas

particulares, deverd ter influenciado os pregos de uma forma bastante marcada.

QuADRO IV - EVOLWGCAO DOS PRECOS DA ROLARIA DE PINHO E EUCALIPTO SEM CASCA A PORTA DA

FABRICA
1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991
Prego pinho &0 850 1200 2700 3600 4800 4600
Prego Eucalipto 1020 1600 2120 4190 5220 8150 8640
Indice precos do pinho 100 148.3 20 450 600 800 7666
Indice precos evcaliplo 100 1568 2078 4107 S1i7 7990 8470
Indice Precos no Consumidor 100 141.3 2170 3348 4002 5100 6356

Fente: Emprasas do Sactor Floresial

Conforme se observa no Quadro IV, podem identificar-se na dliima década trés perfodos distinfos na
evoluggo dos precos de pinho e do eucalipto. No primeiro, até 1983, os precos destas matérias
florestais acompanharam a evolugdo do Indice de Precos no Consumidor (IPCI, o que dlids reflecte a
menor pressdo sobre as quantidades evidenciodas nos Quadros | e Il Desde 1985 e até 1989,
ocorreu um disparo no preco destas matérios devido ao grande incremento da procura. No final da

década de 80 e infcio dos anos 90, devide & crise que se instalou nas inddstrias transformadoras de
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registado no Quadro V devera estar muito préximo do consumo real da Regigio Centro, uma vez que
todas as celuloses foram inquiridas. Com o pinho, & como & compreensivel, o universo de

consumidores representado no quadro apenas compreende cerca de 30% do total da Regiio.

De referir ainda que o preco médio encontrado coincide - no caso do eucalipto - com o registade no
Quadro IV, enquanto que o do pinho nédo diverge significativamente. Quanto &s indistrias utilizadoras,
Quadro VI, o eucalipto & utilizado quase exclusivamente pela celulose, enquanto que o pinho sendo

maioritariamente usado pelas indstrias da madeira, & também importante para o mobiliério e pasta.

A qudlidade da mclltéria-primu é, sem divida, um dos factores importantes nos resultados alcangados
pelas empresas florestais. Quer pelos seus efeitos na produtividade, quer pela sua influéncia na-
qualidade dos produtos finais, deve constituir um aspecto primordial do aprovisionamento. O Quadro
VIl apresenta os principais problemas encontrados pelas empresas florestais da Regigo Ceniro

relativamente & qualidade das matérias utilizadas.

QUADRO VIl - QUALIDADE DAS MATERIAS FLORESTAIS UTILIZADAS

IN® de Casos)
PROBLEMAS

Secagem forgada Fraquente Frequente Frequente
Indistria da madel aparecimento de | ap imanto de | aparecimento de

manchas nés biche da

madalra
Industria da Madeira 39 1027 1534 R
Mobilirio 13 25. 42 14
Pasta, papel e cartéo 0 3 1 2
TOTAL 52 130 202 105

Fone: Inquérilo [ERU &s empresas florestais da Regido Centro (1992)
(1) Dos quais 45 na Indistria de Carpintaria
{2) Das quals 66 na Indistria de Carpintaric
13} Dos quais 34 na Indusiria de Carpintoria

Conforme se pode observar, o aparecimento de manchas, nés e bicho da madeira sao problemas
frequentemente detectados pelas empresas da industria da madeira. Dentro destas, as empresas de
carpintaria queixam-se particularmente da intensidade com que tém de lidar com estes problemas. Na
inddstria do mobiligrio o aparecimento de nés e manchas so também problemas gerais que,

conjuntamente com outros, afectam negativamente a capacidade competitiva desta industria.

2.3 O MERCADO DE MATERIAS-PRIMAS FLORESTAIS NA REGIAO CENTRO: PERSPECTIVAS

A evolucao futura do mercado de matérias-primas florestais na Regigo Centro dependerd, como &
natural, do comportamento da oferta e da procura. A oferta potencial de produtos florestais a curto
e médio prazo - perfodo durante o qual o efeito de novas plantacdes ndo se faz sentir na oferta -
depende do actual stock florestal e do seu ritmo de crescimento. Ngo é portante dificil estimar o

potencial biolégico da oferta, cu seja, as quantidades que em cada ano chegariam ao mercado
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derivadas de cortes em idade tecnicamente adequada. A oferta verificada, ainda a curto e médio
prazo, é no enfanto influenciada por dois factores que a fazem divergir radicalmente da oferta
virtual [biolsgical. Esses dois factores s@o os incéndios e a procura real por parte dos utilizadores. Os
incéndios contribuem para trazer ao mercado madeira tecnicamente ndo adequada em termos de
diametro e rejeitada por alguns utilizadores pelo facto de se apresentar queimada. A pressso da
procura, conforme aconteceu nos dltimos anos, tem contribuido para o abate de drvores cujo
potencial de crescimento ndo estava ainda esgotado, contribuindo assim para a delapidacao do
patriménio florestal. A evoluggo da oferta de matérias-primas florestais, a curto e médio prazo, forna-
se assim um exercicio bastante complexo. A sua estimativa a longo prazo - considerande os efeitos
sobre a oferta de novas plantactes e reflorestagdo de dreas ardidas - torna-se ainda mais
problemdtica.

A previséo da procura depende essencialmente dos pressupostos considerados para a evolucao das
industrias utilizadoras. Estas actuam no mercado como compradores em funcao da procura dirigida

aos seus produtos, gerando ciclos de expansao e reducéio no mercado de matérias florestais.

No copitulo 3 da Parte | foram apresentadas algumas estimativas sobre o potencial produtivo
florestal da Regigo Centro, no que respeita ao pinho e eucdlipto. Apresentaram-se quatro cendrios
em que se introduziram os efeitos dos fogos e da florestagao. Comegaremos por delinear o cendrio
que nos parece mais razodvel, para o confrontarmos com hipéteses sobre a procura de matérias

florestais. Vejamos, em primeiro lugar, o caso do pinho.
2.3.1 O MErCADO DO PINHO

Utilizando os cendrios referidos, parece-nos que uma combinacéo dos cendrios B e € & a mais
adequada para o horizonte de 25 anos [Quadro Vill). A sua conjugacéio traduz-se em considerar os
efeitos dos incéndios de forma decrescente e um ritmo constante de novas plantagées sobre o
potencial de oferta de produtos florestais. De referir que os efeitos destas novos plantacdes
dificiimente se fariam sentir no perfodo considerado, servindo antes para repér - pelo menos
parcialmente - as existéncias anualmente consumidas pelos fogos. Assim, as estimativas da oferta de

pinho na Regidio Centro para o perfodo 1993-2017 seriam as seguintes:

QUADRO VIII - ESTIMATIVA DA OFERTA DE PINHO NA REGIAO CENTRO: CENARIO B+C

11000 m?)

Perlodo Quantidade
1993 - 1967 2290
1958 - 2002 1530
2003 - 2007 1380
2008 - 2012 1700
2013 - 2017 1400
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O quadro ¢ explicito ao apontar uma tendéncia claramente decrescente na oferta de pinho entre
1993-2007, a qual recupera entre 2008-2012 para voltar a decrescer no quinquénio seguinte. Esta
situacdo resulta claramente das influéncias sofridas pela floresta de pinho nos dltimos anos - fogos,
poltica de reflorestacao, novas plantagses e abates indiscriminados - que se traduziram numa
reducdo progressiva das dreas florestadas de pinho. O cenério apresentado mostra a "facturg” a
pagar.

Tarefa algo mais complexa & a estimativa da procura potencial de pinho durante o perfodo
considerado. Ela depende da evolucdo da actividade das empresas existentes, dos ciclos econdmicos
que forem sucedendo, do ritmo de novos investimentos a efectuar pelas unidades em actividade e
pelas que nela se iniciam e pelo abandono do sector por parte de outras, Existe ginda a dificuldade
adicional de regionalizar essa evolucéo, o que a torna dinda mais dificil de quantificar, Ainda assim
podem utilizar-se alguns expedientes que permitirdo extrair clgumas llagses sobre o andamento futuro
do mercado do pinho na Regigo Centro.

Os resultados do inquérito efectuado - vidé Quadros ¥ e VI - mostram que em 1991 as empresas
florestais inquiridas na Regigo Centro adquiriram 1.294 mil m3 de pinho, tendo 74% desse valor sido
utilizado pelas empresas da inddstric da madeira. Esta inddstria engloba empresas de serracéo,
carpintaria, aglomerados, contraplacados e painéis e embalagem de madeira, Destas, as inddstrias
de serracéio, carpintaria e aglomerados sdo, de longe, os grandes consumidores de pinho, com

destaque para as serracaes.

Comparando o nimero de serracdes e carpintarias inquiridas com as recenseadas pelas Estatfsticas
Industricis e fendo o inquérito coberta globalmente a inddstria de aglomerados, julgamos que o
consumo de pinho na Regido Centra em 1991 teria sido entre 2080 mil m3 e 2500 mil m3. Tomando
estes valores como referéncia, resulta que mesmo ndo se considerando qualquer aumento das
quantidades procuradas por parte das industrias florestais, o mercado da madeira de pinho tenderd
cada vez mais para uma situagdo de pendria de oferta. Como dirds se referiu, esta s6 pode ser
colmatada por duas formas: recorrendo a importacses ou abatendo dGrvores cujo potencial de
crescimento nGo estava ainda esgotado, isto &, reduzindo ainda mais o potencial de oferta no futuro.
Os resultados desta situacao nos precos, e portanto nas condicses de expleracdo das empresas,
deduzem-se facilmente. .

2.3.2 O MercaDO DO EucaLPTO

Vejomos agora as perspectivas para o eucadlipto. Quanto & oferta, e partindo novamente das
projec¢oes apresentadas no capftulo 3 da Parte |, julgamos que a previsao mais adequada sera uma

combinacdo dos cendrios A e C. Esta traduz-se numa drea queimada anual constante, regeneracao
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natural por rebentamento de touga, ndo aproveitamento do material queimado e um cumento anual

de areas plantadas de 2500 ha.

QUuADRO IX - ESTIMATIVA DA OFERTA DE EUCALIFTO NA REGIAO CENTRO: CENARIO A+C

11000 m3)
Periado Quantidade
1963 - 1997 2010
1998 - 2002 2530
2003 - 2007 1740
2008 - 2012 3040
2013 - 2017 2320

A previsgio da oferta de eucdlipto apresenta assim um panorama menos sombrio que a de pinho.
Apenas no quinguénio 2003-2007 se verificaria uma quebra, logo recuperada nos anos seguintes.

A estimativa da procura de eucalipto na Regido Centro ¢ bastante menos problemdtica do que a de
pinho. Com efeito, & segundo o inquérito efectuado, 96% do eucalipto consumido nesta regido
destina-se as grandes unidades de celulose existentes na regigo: Portucel, Celbi e Soporcel. Em 1991,
a procura de eucalipto na Regido Centro foi - vidé Quadros V e VI - de 2677 mil m3. Refira-se, uma
vez mais, que o consumo desta matéria florestal ndo evidenciado nestes quadros terd pouco
significado. E sabido que a indistria da pasta celulésica atravessa uma fase depressiva cuja duragéo
e consequéncias sao ainda diffceis de precisar. Mas, segundo o cendrio descrito, mesmo para uma
retoma que implique apenas a plena ufilizacdo da capacidade produtiva das empresas existentes, a
oferta de eucalipto na Regido Centro ndo chegaré para abastecer as industrias utilizadoras.

CONCLUSAO

Durante a década de 80, as condices de aprovisionamento da industria florestais tiveram trés fases
distintas. Até 1983, as disponibilidades florestais derivadas do crescimento bioldgico normal das
espécies satisfizeram a procura, pelo que os seus pregos acompanharam o crescimento da inflaggo. A
partir de 1984, as inddstrias florestais iniciam uma procura de acentuada expansao, exercendo uma
forte pressdo sobre a oferta da matéria-prima, sobretudo pinho e eucalipto. Este aumenio de procura,
conjugado & reducao de oferta biolégicamente adequada, teve como resultado o aumento dos
precos bastante superior & taxa de inflaggo, medida pelo iPC. No final da década, com o surgir da
crise nas indostrias da celulose, aglomerados e serragéo, o ritmo de crescimento dos precos reduz-se

substancialmente.

Coexistindo com este cendrio, nota-se uma quebra progressiva na oferta potencial de pinho, tendo
parte da procura desta matéria sido satisfeita a custa da delapidagéo do patriménio florestal.
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Dos elementos recolhidos através do inquérito e das previsaes efectuadas na Parte |, pode concluir-
se com razodvel seguranca que o pancrama no mercado do pinho serd, nos préximos anos, bastante
complexo. Mesmo n&o admitinde qualquer aumento de procura derivado do investimento ou de uma
retoma da inddstria utilizadora, os déficits de oferta tenderdo a acentuar-se. O efeito sobre os

precos e a rentabilidade das empresas 4 facilmente deduzfvel.

Assim, o panorama exposto, aconselha que se adopte uma polttica florestal de claro e eficaz apoio &
reflorestacéio e ao combate aos fogos sob pena de as actividades industriais que utilizam matérias-
primas florestais na Regido Centro se tornarem progressivamente Invidveis.
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3. RECURSOS HUMANOS E ORGANIZAGAO

Uma das condicdes determinantes da competitividade de qualquer empresa & o seu nivel de
produfividade. Esta depende de vdrios factores, de entre os quais se destaca a polttica de recursos
humanos posta em prdtica pelos responsdveis. As compenentes desta polttica - contrataggio, formagdo
e motivacdo - e a adequacdo tecnolégica dos equipamentos, constituem condices necessdrias para
que a empresa seja capaz de competir nos mercados e, portanto, de remunerar os capitais nela

investidos.

E certo que, no caso das industrias florestais, existem condicionantes que afectam o seu nivel de
competitividade e que escapam co controlo das empresas. A qudlidade das matérias-primas, por
exemplo, é um elemento vital na qualidade dos produtos fabricados, e s6 muito remotamente pode ser
influenciada pela acgdo isolada das empresas. A poltica de recursos humanos ndo & também
dissocidvel dos investimentos em activos fixos redlizados pelas empresas. A rentabilizagtio desses
equipamentos passa, como & natural, por uma correcta relagGo enire o nivel tecnolégico dos
equipamentos e as qualificacdes profissionais da mao-de-obra que com eles opera. As préprias
caracterfsticas do mercado de trabalha local ou regional podem impér alguns aspectos da politica de
recursos humanos. Em situacdes de disputa de trabalhadores com niveis de formag@o elevados por
vérias empresas, a actuagdo dos responsdveis é influenciada pela necessidade de atrair e manter ao

servico este tipo de activos.

Assente que estd a importancia dos recursos humanos na gestéio das organizagtes empresariais,
irataremos neste capitulo de analisar a situac@o das indistrias florestais relativamente aos
profissionais que nelas trabalham. Comecaremos por caracterizar as industrias florestais da Regigo
Centro relativamente &s quadlificagses da mao-de-obra empregue e & importancia regional de cada
uma das inddstrias enquanto empregadora. Seguidamente, andlisaremos o peso das despesas com
pessoal no Valor Acrescentado gerado em cada uma. Finalmente, utilizando elementos estatfsticos
recolhidos no inquérito efectuado, procurar-se-d caracterizar a actual situag@io das indusirias
florestais na Regido Centro no que respeita aos aspectos relacionados com os recursos humanos -
contratagdio, formacao, qualificacses dos gerentes, niveis etdrios, principais condicionantes no
mercado de trabalho, efc - e descrever as principais orientagses estratégicas das empresas nesta
drea que possam ser tomadas como referéncia porg recomendasdes de poltticas adequadas de

formacao e emprego.
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3.1 PESSOAL AO SERVICO POR SUB-REGIOES

A localizag@o das empresas no sector florestal & condicionada por factores diferentes consoante o
fipo de industria. Assim, nas inddstrios da madeira (serracdo, carpintaria e aglomerados), o
proximidade da matéria-prima sera o factor mais importante - embora né@o o dnico - na escolha da
locclizaggo. A instalacgo das inddstrias do mobiliério orienta-se predominantemente para os
mercados consumidores. A pasta, papel e cartdo - nomeadamente as empresas fabricantes de
celulose - orienta-se por critérios de existéncia e acessibilidade das matérias-primas e de escoamento
facil dos produtos finais. A locdlizagGe do emprego industrial nas inddstrias florestais na Regigo

Centro [Quadro I} ilusira, no essencial, o que se acabou de referir.

QUADRO | - PESSOAL AO SERVIGO NAS INDUSTRIAS FLORESTAIS POR SUB-REGIOES {1991)

Sub-Regldes Indiisiria % Industria % InddstriaPasta, % Total %
Madelra Mobillarle Papel e Cartao
Baixe Youga 2703 222 G56 273 1867 353 5526 263
Baixo Mondego 1539 126 395 113 1690 320 3624 173
Pinhal Litaral 2185 179 G87 282 471 89 3643 174
Pinhal Inlerior Norte 1537 126 192 55 426 80 2155 103
Pinhal Intericr Sul 1328 109 10 03 6 o] 1344 6.4
Dao lafses 2025 16,6 528 150 374 70 2927 139
Serra da Estrela 125 10 34 01 ; - o8} 159 o7
Beira Interlor Norle 272 22 173 50 | 00 446 21
Beira Interior Sul 229 18 36 01 418 79 [1:X] 3.2
Cova da Berg 240 22 189 52 28 08 457 24
Regigo Centro 12183 100 3500 100 5281 100 20956 100

Fente: MESS (Minislério do Emprego e Seguranga Sociall

Assim, & de sdlientar em primeiro lugar a concentracdo em trés NUTE's - Baixo Vouga, Baixo
Mondego e Pinhal Litoral - de 61% da mao-de-obra empregue nas inddstrias florestais na Regizo
Centro. Note-se, no entanto, que esta concentracdo é bastante mais elevada no caso das inddstrias
do mobiligrio {66,8%) e de pasta, e papel e cartao (76,2%), sendo bastante inferior nas inddstrias de
madeira {52.7%). Tendo a proximidade da matéria-prima - essencialmente o pinho - uma importéncia
primordial para as inddstrias da madeira, & natural que as unidades produtivas destas inddstrias se
encontrem relativamente mais dispersas no territério da Regido. As zonas do Dao-lafses e Pinhal
Interior, onde existem importantes manchas de pinheiro bravo, assumem na inddstria da madeira um

peso muito superior ao que possuem nas do mobiliério e de pasta, papel e cartdo.

Deve salientar-se, ainda, a importancia da regido do Dao-Lafes na industria do mobilidrio e a Beira
Interior-Sul na pasta, papel e cartdo. Trata-se, no primeiro caso, de mobiliario de pinho que se
instalou  junto as serracdes produtcras de madeira, aproveitondo assim, efeltos de
complementaridade; e, no segundo, da proximidade de matéria-prima e recursos hidricos que sdo
essenciais as celuloses.
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3.2 QUALIFICAGOES PRCFISSIONAIS

Vejomos agora qual a situagdo que se verifica nestas inddstrias relativamente & qualificacéo dos

recurses humanos ao sev servico. Os Quadros Il e Il mostram as qualificagdes por indistria e por

regiao NUTE Il

QuaDRO Il -QUALIFICACOES PROFISSIONAIS POR INDUSTRIAS FLORESTAIS

Ano: 1991
Quallficag@o Quadros % Profisslonals % Profissionais Nao % TOTAL %

Indistrias Quagllficades Quallficados

Indistria de Madalra 450 | 40 5500] 45) 6163] 509 12183 | 100

Indistria de Mabiliario 120] 34 1813 518 1567 | 448 35001 100

Posta, Papel e Cartoo 5281 10 3160|598 1593 ) 302 5281| 100

101AL 1138) 54 10473 500 5345] 446 20856 100
Fonle: MESS (Ministério do Emprego e Seguranga Sociall
QUADRO lll - QUALIFICAGOES PROFISSIONAIS POR SUB-REGIOES

Ano: 1991
Quallficasae Quadros % Profisstonals % Profisslonals Nao % Tetal

Sub-Reglies Quallficadas Qualificados
Bato Vouga 339 298 3135 298 2062 220 5528
Batxo Mondego 241 211 1397 13.1 1986 212 3625
Pinhal Litaral 135 118 1695 162 1813 194 3644
Pinhal Interior Norla 9 87 10597 105 059 10.2 2155
Pinhal interior Sul 83 73 685 65 576 6.1 1344
Dao lalses 143 125 1403 134 1381 147 29038
Sarra da Esirela 3 02 78 07 78 08 159
Beira Inferior Norte 7 06 272 25 159 17 438
Baira Interior Sul 75 65 458 43 150 16 683
Cova da Berra 13 1.1 263 25 181 19 457
REGIAQ CENTRO 1138 100 10473 100 9345 100 20956

Fonta: MESS [Ministério do Emprego e Seguranga Sociall

No que diz respeito &s qualificagdes por industria - Quadro Il -, ressalta claramente a diferenca
entre, por um lado, a pasta, papel e cartdo e, por outro, as inddstrias da madeira e do mobiliério. De
facto, o peso dos quadros nas empresas de pasta, papel e cartdo representa mais do dobro da sua
importancia em qualquer das restantes. Tal situacéo deve-se & estrutura organizacional das empresas
de celulose, as quais se diferenciam claramente de todas as restantes pela qualidade dos recursos
humanos empregues. A situagéio é particularmente preccupante nas Indistrias da madeira - e dentro
destas nas serracdes e carpintarias - onde mais de metade dos trabathadores s&o profissionais nGo
qualificados.

Relativamente go pancrama regional - Quadro Il -, & de salientar que as empresas de quatro sub-
-regides - Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Litoral e Dao-Lafges - empregam 75,2% dos quadros,
727% dos profissionais qualificados e 77,3% dos profissionais ndo qualificados. Conforme ja se
mostrou - Quadro | - & nestas sub-regides que se concentram 74,9% dos trabalhadores empregues
pelas inddstrias florestais da Regido Centro.
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3.3 HABILITAGOES E MEDIA DE IDADES DOS GERENTES

As habilitacGes dos gerentes de uma empresa estdo normalmente relacionadas com a sua
capacidade de gestdo. Embora a experiéncia e o conhecimento das tarefas constituam, sem divida,
preciosos auxiliares, a capacidade de avaliagéio de situacges, a recolha e tratamento da informagao
necessdria e a tomada de decisdes dependem em grande parte do nivel de qualificagses adquiridas.
O inquérito efectuado permitiy obter o quadro de habilitagdes dos gerentes das empresas
pertencentes as inddstrias florestais da Regido Ceniro e as respectivas idades.

QUADRO 1V - HABILITAGOES E IDADES DOS GERENTES

Habilltagges |  Até 92 % 92q 12t % Bacharelate % TOTAL Miédia
Induistrl; Ano Ano Licenclatura Idades
Indvstria de Madeira 1201 791 21 129 13 18] 163 48, 56
Industria de Mobiligrio 47| 770 10 16,4 4 b6 61 46, 44
Posta. Papel e Cartao 16] 351 7] 241 6] 208 29 42, 40
TOTAL 192 76 38 15 23 9.2 253 -

Fonte: Inquérito IERU &s emprescs florestais da Regige Ceniro

De salientar, antes de mais, que o focto de o percentagem de gerentes com habilitacdes de
"Bacharelato/Licenciatura” ser bastante superior aos profissionals com a categoria de "Quadros” que
aparecem no Quadro Il poderd ser explicado pela composicdo da amostra das empresas que

responderam. Tal facto deverd ser mais notério no caso da inddstria da pasta, papel e cartéo.

O Quadro IV evidencia o baixo nivel de habilitacdes da grande maioria dos gerentes das empresas
das inddstrias florestais na Regido Centro. A excepcdo do sector da pasta, papel e cartao, cuja
sifuagdo & mais equilibrada, os gerentes das restantes inddstrias apresentam niveis de habilitacoes
bastante reduzidos. Com efeito, na industria de madeira 92% dos gerentes tem habilitacges inferiores
ao bacharelatoflicenciatura; enquanto que na inddstria de mobilidrio 93,4% esta nessa situagao.
Relativamente & idade dos responsdveis, note-se que a diferenca existente entre as trés industrios &
no mesmo sentido da varidvel anterior: gerenies relativamenie mais novos na inddsiria da pasta,
papel e cartdo e mais idosos na madeira e no mobiligric. Esta situaggo & dinda mais vincada nas
empresas de serrag@o onde a média de idades é de 50 anos.

A conjugacdo destas duas varidveis, idade e habilitacdes, influencia certamente a capacidade
daqueles que s@o os gestores dessas empresas em duas dreas fundamentais da sua actividade didria:
a capacidade de interpretar a evolugdo do meio ambiente e da prépria organizagdo e a tomada de
decisGes que permitam & empresa ultrapassar os obstdculos internos e externos. O aparente ndio
rejuvenescimento dos responsdveis poderd ser uma condicionante muito forte do evolusdo das

empresas.
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3.4 A IMPORTANCIA DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DIFERENTES INDUSTRIAS FLORESTAIS

As caracteristicas das industrias florestais determinam niveis de valor acrescentado, que terdo que
reflectir as diferencas técnico-produtivas que nelas existem. Outra quest@o, a ser abordada mais
adiante, ¢ a de saber que medidas se podem tomar que permitam por um lado, aumentar o valor

acrescentado e, por outro, modificar a estrutura da sua reparticdo.

Os Quadros V e VI mostram o peso do VAB no VBP e a fatia dos custos com pessoal no VAB nas

diferentes indiistrias florestais.

QuADRO V - O PEso Do VAR No VBP

k4]

Ana 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Inddstria
Indiisiria de Madsira 268 291 300 289 250 254
Indiistria de Mobiliéria 38O 97 366 366 37,2 370
Pasia, Papel e Carloo 339 368 396 39,1 389 353

Fonle: Central da Balancas do BPA
QUADRO VI - O PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO VAB

Ano 1985 1984 1987 1988 1989 1990
| P
Indusiria da Madaira 751 51.1 83.1 534 532 543
Indhistria de Mobilirio 626 63.2 608 705 690 667
Pesta, Papal 8 Cartto 40,1 401 417 379 387 425

Fonte: Cenlral de Balangos BPA

O Quadro V & elucidativo sobre as capacidades de remunerag@io dos factores produtivos das
diferentes industrias florestais. Atente-se na diferenca entre as inddstrias da madeira e as do
mobilidrio e pasta, papel e cartdo. Com efeito, a inddstria da madeira contribui num grav bastante
mais reduzido para o valor acrescentado da fileira florestal do que as duas restantes, facto a que
ndo & alheio o nivel dos recursos humanos e da tecnologia empregue. E também notério que, em
todas as industrias, os anos 85-90 representam um ciclo, & que na parte final {88-Q0), se verifica um
decréscimo do VAB no VBP. Este facto deve-se, essencialmente, & reducao de niveis de lucros, ja que

os encargos com pessoal se mantiveram relativamente estaveis.

Conforme se nota no Quadro VI, a inddstria do mobiliéric & aquela onde os encargos com pessodl
assumem ao longo do perfodo um maior peso no YAB lexceptuando 85 e 87 para as inddstrias da
madeiral. Tal facto revela o seu cardcter intensivo em mao-de-obra e permite ainda deduzir que o
capital proprio (via resultados) e a reposicéo do desgaste do activo imobilizado via amortizacses)
teréio sido fracamente contemplados. Situaggo inversa & a que ccorre na pasta, papel e cartdo onde
as despesas com o pessoal representam, em média, 40% do VAB deixando uma maior parte da fatia

para as duas finalidades atras referidas,



3.5 As EMPRESAS E O MERCADO DE TRABALHO

No sentido de se averiguarem quais as principais condicionantes do mercado de trabalho que
podiam constituir estrangulamentos & sua actividade, procurou-se inquirir as empresas sobre a actual
situagdo.

A questdio colocada apresentava um conjunto de sete possfvels condicionantes negativas e solicitava
que se indicassem, por ordem decrescente de importancia, aquelas que fossem julgadas mais
prementes, As respostas obtidas constam dos Quadros VIl e VI,

QUADRO VII - PROBLEMAS NO MERCADO DE TRABALHO

IN? de respostas
Problemas | Escassez de mao obra fabril | Escassez pessoal administrative E z pessoal comerelal

Nao Qualificada Nao Qualificada Nao Glualificada
Indiistria Qualificada Qudlificada GQalificada
Madeira 112 146 2 31 16 16
Mabiligrio 39 57 5 18 8 14
Pasta, papel e carlao 16 25 5 3 3 5
1014l 167 228 30 54 27 35

Fonle: Inquérilo IERU &s empresas llorestais da Regiio Cenfro

QUADRO VIII - IMPORTANCIA RELATIVA DE CADA UM DOS PROBLEMAS

1%
Problemas Escassez mao obra fabril Escassez pessoal adminlstrativo Escassez pessoal comerclal
Industrias Nao Qualificada Qualificada Nao Qualificada Qualificada Nao Quallficada Qualificady
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Madairg 241] 892 93] B42| 965| 10| oo| 50| 450| 3z| Sia| 677 | 62| 125| 188| 125] eos 750
Mobiligrio 282) 948 948) 807 | 947 985 op| oo]| oo| na| mo| 9a4| op| op| 250 214 714 928
Pasta, papel e carito 20| e8] 612] 920| 0| %o| oo 20| 00] 20| wo| o[ oo oo 33| oo| oo 1™

Fonte: Inquénio IERU as empresas llorestals da Regitio Centro

Previamente ao comentdrio, ha que referir dois aspectos relativos & construgde dos quadros. Em
primeiro lugar, o facio de no inquérito se indicarem sete possiveis factores e no quadro surgirem
apenas seis resulta da néo existéncia de respostas na hipstese "Qutros”. Em segundo, o Quadro VIII
estd construldo de forma a somar as respostas ordenadas por grau de prioridade. Exemplificando:
para as empresas da indistria da madeira que referiram “Escassez de mao de obra fabril ndo
qualificada’, 24,1% indicaram-ne como principal constrangimento 89,2% como primeiro ou sequndo e
93,8% como primeiro, segundo ou terceiro.

Da andlise dos quadros, conclui-se que a escassez de mao de obra fabril & a principal dificuldade
sentida pelas empresas no mercado de trabalho. Desta, € a mdo de obra qualificada aquela que
mais escasseia. Repare-se também a escassez relativa do pessoal administrativo e comercial. O
Quadro VIll confirma o estrangulamento sentido pelas empresas no mercado dos profissionais fabris
qualificados: na industria de madeira, 96,5% das que referem o problema atribuem-lhe a prioridade
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principal ou imediatamente a seguir. Desse mesmo quadro parece ressaltar a ideia de que o pessoal
comercial e administrativo ndo constitui preocupagéio  assinaldvel para as empresas quando

comparado com a caréncia de mao-de-obra fabril, sobretudo qualificada.

O facto de os responsdveis apontarem como fundamental a caréncia de méo-de-obra fabril
qualificada tem, pelo menos, duas leituras distintas: por um lado, a identificacdo correcta de uma drea
critica em termos da qualidade do produto final & da produtividade e, por outro, eventual negligéncia
da formacdio nessa drea quer do ensino piblico quer das accges de formacdo que tém sido
realizadas. De facto, no primeiro caso, o préprio esforco de modernizagao tecnolégica das empresas
por via de investimentos em equipamento ndo produz os resultados esperados; e no segundo, a
constatacao de que é necessdrio reorientar a poltica de ensino e repensar os critérios de selec@o e

apolo das acgées de formagao nestas inddstrias.

Andlisados os principais problemas no mercado de trabalho, que as empresas apontam, vejamos de
sequida as principais dificuldades que estas sentem com o pessoal que tém ao sev servico. Para isso

apresentam-se os Quadros IX e X cuja légica de construcgo & semelhante & dos Quadros Vil e VI

QUADRO IX - DIFICULDADES COM O PESSOAL NA EMPRESA ;

IN? da resposlos)
Preblemas | Mas da Obra Pexsod Pessocl comer. Dificlldade em Conlromestres @ | Absentls-mo Leglsfagbo Outres
fabril nao administrative pouea manfer o5 chefes de equipa Loberd pouco
qudificeda peuca qualificad: balhoderes mais | cmp o Rextvel
Inchistrias qudlilicada quclificades Insulidenta
Madeira 118 32 23 Q0 30 45 45 11
Mebilidrio 46 13 13 34 13 16 19 1
Pada, papel & coritio 22 7 & 12 a 1 ] 2
T0TAL 186 52 42 136 51 72 21 14
Fonte: Inquérilo [ERU &s empresas florestais da Regito Cenfro
QUADRO X - IMPORTANCIA RELATIVA DE CADA UMA DAS DIFICULDADES
Preblemos | Mac-de-Obra Persed Pesrocl comer. Difieddode em [= e, AL Legisl Outras
fabril pouce administraiive pouca manier ot chefes de equipa laberd pouca
qualificada iice qudilicads trabalhaderes poves Aexivel
qudificada mals preparades
ificades
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 k]
644 | 87,2 | 856 31 |468 (625 )| 0D | 173 1347 1467 _Es? 944 100 200|767 |177 J200 1733 | 21 1195|608 {550 | 82 ] 82
652 1826|913 (153 [538 (6151230 |307 |461 |352 |764 1862 | 153 | 36.4 1692 ) &2 6251812 [157 12631684 | 0D ) QD 100
ocotto 1727 1954 [954 1143 1571 1714 | 0p 147 [500 | 166 | 250 [667 | 00 1504 750 1181 | 545 {6346 |1 166 | 166 | 100 | 100§ 100

Fonte: Inquérito IERU &s empresas florestats da Regiao Ceniro

Dos aspectos negativos apontados pelas empresas relativamente ao pessoal ao seu servigo, dois
ressaltam como os mais graves: a falta de qudlificacdes da mao-de-cbra fabril e a dificuldade em
manter os trabalhadores mais qualificados. O primeiro estd relacionade com a sua escassez no
mercado de trabalho. Esta escassez deriva, antes de mais, da falta de escolas vocacionadas para
ministrar conhecimentos nestas dreas, e possivelmente, de uma certa mentalidade que tende a
considerar como desnecessdria a formagdo escolar nestas dreas, pois gue uma rc‘:pida passagem por

uma fabrica & suficiente para propocionar a necesséria aprendizagem. A falia de trabalhadores

fabris qualificados na empresa poderia ainda ser suprida através de investimentos em formacéo
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profissional nesta drea. Se tal tem vindo a acentecer ou ndo, veremos adiante. De notar ainda que
fodas as inddsirias apontam este problema como sendo o mais importante, destacando-o como

primeira, segunda ou ferceira pricridade sempre em nimero superior a G0%.

Quanto go segundo dos citados aspectos "dificuldade em manter os trabalhadores mais qualificados”,
¢ também unanimemente apontado como o segundo mais importante problema. E natural que assim
seja, e decorre do primeiro. Operando as empresas num mercado de trabalho que néo oferece mao-
-de-obra qualificada, a solugao mais rapida - porque na@o implica custos de formacao - & contraté-los
nas unidades concorrentes. Tal comportamento tem, no entanto, dois efeitos bastante gravosos sabre
as empresas. Por um lado, aumenta os custos salariais ao exigir-lhes remuneracdes mais elevadas
para esta categoria de trabalhadores, e por outro, desincentiva o investimenio em formacdo nas
préprias empresas dado o elevado grau de probabilidade de saida do operdrio apés terminar a sua
aprendizagem.

Outros dois aspectos citados que merecem destaque s@io o absentismo e a legislacdo laboral pouco
flexivel. O absentismo esta relacionado com o fipo de mao-de-obra disponfvel. Sendo constituldo, na
sua maioria, por trabalhadores com ligagdes & actividade agricolo exercida a tempe parcial, as
tarefas ciclicas inerentes a essa actividade assumem cardcter prioritério relativamente & sua condiggio
de operdrios industriais. Quanto & legislaggo laboral, & vista como pouco flexivel essencialmente pelas
indistrias da madeira e do mobiliério. Tal conviccgo devera resultar das dificuldades sentidas em
djustar a mao-de-obra &s necessidades, sobretudo em perfodos de crise.

Outra questao interessante relacionada com o mercado de trabalho diz respeito aos processos que
as empresas utilizam na contratagéio de pessodl. Atendendo ao tipo de empresas predominante e
aos aspectos atrds referidos que caracterizam o mercado de trabalho, seria de esperar que o
conhecimento directo funcionasse como processo mais vulgar de contratacdo de mao-de-obra. Nao

deixa também de ser curioso analisar o papel da imprensa e dos Centros de Emprego.

As respostas a esta questGo indicam, em primeiro lugar, e como era de esperar, o conhecimento
directo & a forma mais utilizada para todos os tipos de pessoal referidos. De notar, no entanto, que
essa forma é mais utilizada nos irabalhadores fabris. A imprensa local é a segunda via mais

importante na contratac@o de pessoal, tendo os Centros de Emprego uma importéancia reduzida.

3.6 PoLltica DE FORMAGAO

A formacgo profissional ¢, cada vez mais, um factor critico na competitividade das empresas. A
progressiva redugdo da vida econémica dos equipamentos e do ciclo de vida dos produtes, torna
rapidamente obsoletas qualificacdes profissionais que no passado duravam quase toda uma vida
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activa. No caso das indtstrias florestais da Regigio Centro, como se verificou no ponto anterior, os
responsaveis empresariais defrontam-se com graves problemas de contratagdo e manutengdo de
profissionais qualificados sobretudo na drea fabril. E portanto necessdrio analisar a politica de
formagd@o que tém realizado com o objectivo de verificar se esta tem contribuldo activamente para

suprir algumas dificuldades. Os resultados do inquérito no que respeiia a esta quest@o constam dos
Quadros X, Xl e XIL.

QUADRO XI - N2 DE EMPRESAS CUJOS TRABAIHADORES FREQUENTARAM ACCOES DE FORMAGAO NOS
lLTimos 3 ANOS

Formagaoe Empresas que reallxaram acgdes de TOTAL * Empresas que ndo 4
formagao reallzaram
Areas Na empresa No exterior
Produgtio 36 18 54 155 294 84,5
Administracac/Contabilidads 3 12 21 60 327 40
Comercial 1 7 B 23 340 o977
Inlormdlica 7 14 21 60 327 240
Cutras 2 3 5 1.4 343 8.6
Fonle: Inquénito IERU &s empresas floresiais da Regino Centro
QUADRO X1l - FORMAGAOQ REALIZADA NOS ULTIMOS 3 ANOS POR INDUSTRIA
Formandos
Indistria Em accdes de formagde Em acédes do formagdo TOTAL %
lizadas nas empresas - realizadas no exterlor

ind. Madeira 416 92 508 166

Ind. Mobiliério 155 63 218 7.1

Pasla, papeal e cartoo 2214 116 2330 76.3

Forte: Inquérilo IERU &s empresas llorestals da Regisio Centro
QUADRO Xl - INVESTIMENTOS E FORMAGAO
Investimentos na drea produfiva Investimentos em Informtica
N+ Empresca [ N deaque | N'lommndes | N*Empream I 0T 3 N* Formond
{contes} slectvaram fermosde {contas) que efectuaram
formogao
165 7451388 54 1780 59 4697717 21 125

Fonte: Inguérito |ERU &s empresas llorestals da Regitio Cenlro

Da andlise dos quadros ressaltam como principais conclusdes as seguintes: a formagéo de pessoal
tem sido realizada por um nimero reduzide de empresas, o nimere de formandos concentrou-se na
indystria de Pasta, Papel e Cartdo e aos investimentos em equipamentos produtivos e informdtica nao

correspondeu uma peltica de formagdo profissional adequada.

Da andlise do Quadro X|, destaca-se o facto de na érea de produgao - onde, como se verificou, se
concentram as maiores caréncias - apenas 155% das empresas que responderam aco inquérito
redlizaram acgées de formacdo. Tal facto mostra como &s preccupagdes dos empresdrios com as
qualificacdes da mdo de obra fabril ndo corresponde um esforco de investimento nessa drea que
possa alierar significativamente o panorama detectado. Por outro lado, esta sitvacéo condiciona
fortemente os resultados da introdugdo de equipamentos tecnologicamente mais evoluldos. Nas

restantes dreas a formagdio foi ainda mais descurada; e se & certo que sao aquelas onde as
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empresas deviam ter menos problemas, o nimero de empresas que ainda assim as aponta como
carenciada & bem maior do que aquelas que realizaram cursos de formacao. De referir ainda que as
acgdes de formagdo na drea produtiva decorreram na sug maioria nas empresqs, enquanto que as

restantes foram maioritariamente realizadas no exterior.

O Quadro XIl mosira como é abissal a diferenca entre a industria da pasta, papel e cartdo - com
76,3% do total dos formandos - e os restantes. Naquela indistria destacam-se as celuloses,
responsdvels por acgoes que envolveram 2168 formandos (71% do totall. De salientar, pela negativa,
a indistria de mobiligrio. Sendo uma actividade onde a qualidade e o design constituem os factores
decisivos de sucesso no mercado, o panorama que apresenta relativamente & formacgo néio deixa de

ser preocupante.,

O Quadro X, ao procurar relacionar os investimentos em activos fixos com os investimentos em
formagao profissional, revela uma vez mais que a formagao foi descurada pela maioria das empresas
que investiv. Com efeito, apenas 327% das empresas que investiv em equipamentos produtivos
redlizov formacéo profissional nessa drea. Sabendo-se que a oferta de m&o-de-cbra produtiva
fecnicamente qualificada ¢ praticamente inexistente, facilmente se percebe a dificuldade das

empresas em segurar os seus frabalhadores.

Numa andlise global do problema dirfamos, para terminar, que @ sitvacdo apresentada se deve a
uma conjugagiio de vdrios facfores. Desde logo a redlizactio de accses de formacdo requer a
disponibilizaggo dos formandos para as respectivas sessaes, coisa a que os gerentes sGo muitas vezes
relutantes. As necessidades imediatas de cumprimento de prazos levam a que se desprezem os
obijectivos que, a curto prazo, lhes parecem secunddrios. Por outro lado, as accaes realizadas e a sua
adequagdo &s necessidades do pessoal ndo s@o por vezes as mais desejaveis. Finalmente, muitos
responsdveis empresarigis encaram-na como um custo e ndo como aquilo que na verdade & um

investimento.

Andlisado o passado recente da formacdo profissional nas Indistrias florestais da Regigo Centro,
vejomos agora as preocupasdes actuais dos empresdrios nesta matéria. Os Quadros Xl e XIV
contém elementos que permitem detectd-las.

QUADRO XIV- NECESSIDADE DE FORMAGAO PROFISSIONAL

Areas priorltérias N2 resposias
Producto 195
Contralo de qualidada 75
Adm/ Contabilislico 37
Comercial 25
Chutras -]
Neo respondau 122

Fonte: Inquérita IERU &s empresas {lorestals da Regito Centro
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QUADRO XV - NECESSIDADES DE FORMACAO PROFISSIONAL POR INDUSTRIAS

Inf da cases)
Areas de Fermagaa
Industrias Predugdo Controlo de Comerclal Administralive Qutras
gualidade Contabllidade
Ind. Madeira 129 44 12 23 2
Ind. Moblliério 46 21 10 9 2
Pasto, papel e corlto 20 10 3 S5 2
TOTAL 195 75 25 ¥7 b

Fonte: Inquérito IERU &s empresas llorastais da Regitio Cenlro

Relativamente ac Quadro XIY, além do reiterar da necessidade de formaga@o profissional na érea
produtiva, surge o controlo de qudlidade como érea problema para os responsdveis. Repare-se
(Quadro XV] que é a segunda prioridade apontada por todas as indistrias. Tal facto revela a
consciencializacdo dos gerentes para a grande e crescente importancia desta drea, mas também no
passado recente os problemas de pessoal na drea produtiva eram julgados prioritarios sem que o
esforco de formacdo efectuado tenha contribuldo significativamente para os resolver. Pela mesma
razao, o apontar do controlo de qudlidade como drea de intervencdo no amblio da formagao
profissional de pouco valera se no lhe corresponder uma actuagdio condizente.

Aligs, uma forma aproximada de verificar até que ponio estas preocupacdes se traduzem numa
actuacdo conforme, consiste na andlise das candidaturas a acgdes de formac@o apresentada pelas

empresas durante o corrente ano.

QUADRO XVI - CANDIDATURAS A ACGOES DE FORMAGAO PROFISSIONAL

In® da casos)
Fermandos da Empresa Formandos do exterior
i Indiistria N2 de emprosas Ne de formandos Ne do empresas Ne do formandos
Indusiria da Madeira 13 124 ] 4]
Indusiria do Mobhilidrio 7 255 3 7
Pasla, papel e cartdo 4 655 0 0

Fonle: Inquérilo IERU as empresas florestais da Regito Centro

Conforme se observa, o nimero de empresas candidatas é reduzido, cabendo uma vez mais & pasta,
papel e cartdo a principal fatio dos formandos (60,5%) Parece, portanto, que os problemas do

passado no que toca & qualidade dos recursos humanos se vao continuar a manifestar.

3.7 ESTRATEGIAS DAS EMPRESAS RELATIVAMENTE AOS RECURSOS HUMANOS

Uma forma de avaliar a situag@oe no futuro préximo no mercado de trabalho destas inddstrias & inquiri-
los acerca das suas intengdes relativamente & poltica de pessoal. As estratégias de aumento,

manutencao ou reducao de alguns fipos de pessoal nas empresas inquiridas constam do Quadro XVIL.



QUADRO XVII - ESTRATEGIA DE RECURSOS HUMANOS

(n® de caso
Persad Quadras Témico Cheliaz Intermédias Pessoc] administralive . Pesssal da vendas Pezsaal fobxil
Superiores
Inddstria Aum | Mon | Dim Avm | Mon | Dims Aum | Mon | Dim Aum | Mon | Dim Aum | Mon | Dim
Madeira 15 36 1 9 48 1 15 79 1 15 40 2 77 78 18
Mebilidrio 12 12 1 9 14 2 12 22 1 14 17 1 35 17 7
Pata, papel & catitio 1 8 3 3 10 3 2 19 3 4 10 3 9 19 2]

Fonte: Inquérito IERU &s emprasas llorestats da Regizo Centro

As respostas das empresas apontam claramente para o acentuar da pressdo sobre o mercado de
trabalho do pessoal fabril. A excepsdo da pasta, papel e cartdo, as restantes inddstrias parecem
planear um aumento liquido de efectivos nesta drea. Repare-se, por exemplo, nas inddstrias de
madeira e mobiligrio, onde a diferenca entre as empresas que prevéem aumentos e reducdes de
efectivos &, respectivamente, de 6@ e 18. Tal facto tornard ginda mais desequilibrade um mercado
onde a oferta de mao-de-obra qualificada ¢ j& bastante exfgua. Pelo que se constatou relativamente
& polttica de formacao no passado recente, serd necessaria uma profunda alteragd@o para que os
estrangulamentos ndo se agravem ainda mais. Note-se ainda que, nas restantes categorias
profissionais, se prevé um aumento liquido de efectivos, o que contribuiré ainda mais para agravar os
esirangulamentos  actualmente  sentidos, se nGo forem concretizados polticas adequadas. de
formagao.

CONCLUSAO

A excepcgo da industria da pasta, papel e cartéo, as qualificagses profissionais da grande maioria
dos trabalhadores das empresas florestais da Regige Centro séo reduzidos,

Embora os responsdveis empresariais tenham consciéncia desse problema, as pol‘ticas de formacao -
publicas e privadas - postas em prdtica no passado recente, tiveram efeitos pouco significativos na
sua resolucdo. Os dltimos anos foram, aligs, um perfodo, em que a melhoria da situacdo econdmico-
-financeira das empresas e os apoios comunitdrios a formagéo profissional possibilitaram a realizacao
de accdes de formacdo, entre outros motivos, necessdrias & introducdo de novos equipamentos.

Mesmo com estas condicaes, os resultados alcancados foram magros.

Dadaos as condicses de evolugdo tecnolégica constante dos equipamenios que adquirem e os niveis
de produtividade e quadlidade cada vez mais elevados que tém de atingir, as empresas florestais da
Regidio Centro terdo que fazer da formagéo profissional uma drea de actvagdo prioritéria. Esta tera
de ser realizada por um cada vez maior nimero de empresas, delineada em funcéo dos seus
interesses especificos e, embora apoiada pelos fundos comunitdrios, deverd ser co-financiada pelas

firmas no sentido de as comprometer com solucdes que permitam ultrapassar os seus reais problemas.
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4 - TECNOLOGIA E INVESTIMENTO

As inddstrias portuguesas de produtos florestais concorrem em mercados exigentes e cada vez mais
aberios. A defesa e expansdo das quotas de mercado de cada uma delas dependem de um conjunto
de factores de entre os quais se destacam a qualidade das matérias-primas utilizadas, o seu nivel
tecnolégico, os recursos humanos de que dispgem e a estratégia de marketing seguida. Abordaremos
nesta parte os aspectos de natureza tecnoldgica, depois de nos capftulos anteriores se terem fratado

as questdes relacionadas com o aprovisionamento e os recursos humanos.

E indiscutivel a importancia das industrias transformadoras de produtos florestais enquanto actividades
que acrescentam valor as matérias-primas florestais. Essa contribuicdo serd tanto mais relevante se as
empresas forem capazes de se modernizarem tecnologicamente, orientando essa modernizagdo por

politicas de produto adequadas és condicionantes internas e externas com que se defrontam.

No passado recente, a situacdo das inddstrias florestais nacionais no que respeita & sua adequagao
técnico-produtiva ndo é brilhante. Ainda assim, havera que distinguir entre as diferentes actividades,
dado que a situagdo nado & uniforme.

Varios estudos realizados nos ¢limos anos - nomeadamente no ambito da FAQ e do Banco Mundial -
caracterizaram @ sitvacdo nos industrias da madeira em Portugal como preocupante. Sobretudo nas
serracdes e carpintarias, o5 equipamentos utilizados, o espago disponivel e sua utilizagdo e a gestao
das operacées predutivas, enfermavam de deficiéncias que, entre outras, contribulam para niveis de
produtividade bastante reduzidos quando comparados com a média de outros pafses Europeus. A
situac@o de muitas unidades de folheados e contraplacados - sobretudo as de menor dimensdo - nao
era substancialmente diferente; embora nas de aparecimento mais recente o nivel tecnolégico fosse

superior e a sud gestdo mais adequada.

Na indtstria do mabiliario, sequndo um estudo recente publicade pelo Banco de Fomento Nacional,
“os niveis de eficigncia e produtividades variam acentuadamente.., contudo somente em casos
excepcionais as empresas Portuguesas de mobilidrio de madeira alcangaram nivels internacionalmente
tidos como aceitdveis’.

A situagéio na pasta, papel e cartdo é substancialmente diferente. Sendo um sector dominado pelas
celuloses, reflecte quase exclusivamente o estrulura destas empresas. Estas vendem a quase
totalidade da sua produgéio no mercado externo - sobretudo Europeu - sendo portanto obrigadas
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manter niveis de competitividade internacionais. A sua modernizacao tecnoldgica ndo é, nem pode
ser, descurado, e os elevados recursos financeiros - préprios e alheios - que podem mobilizar

permitem que se diferenciem das restantes industrias floresteis,

Até ha alguns anos, Portugal beneficiou de dois factores que compensavam o fraco nivel tecnolsgico
da maior parte das suas empresas florestais: o baixo preso das matérias-primas e o diferencial de
saldrios relativamente a outros produtores europeus. Tal sifuacdo possibilitos a sobrevivencia de
muitas unidades que, n&o tendo uma gestdo adequada, néo se aperceberam das alteragdes graduais
que este quadro fol sofrendo. O preco das matérias-primas i@ néo & hoje um factor assinaldavel de
competitividade, e a prépria degradagéo da sua qualidade - sobretudo o pinho - comesa a tornd-lo
um problema. Quanto aos saldrios, se bem que nao estejam ainda ac nivel da Eurocpa Comunitéria,
tenderdo no médio/longo prazo a aproximar-se desses padrdes. Assim, os dois factores atrds
referidos perdem progressivamente relevo enquanto  elementos que favorecem o grav de
competitividade da empresa. Este tera que passar cada vez mais - como os referidos estudos também
concluem - pela definicao de correctas estratégias de marketing e pela modernizacdo tecnoldgica, A
poltica de investimentos das empresas assume assim uma importancia fulcral na sua sobrevivéencia,
tanto mais que implica decisses cujos efeitos se fazem sentir a médio prazo.

E certo que esta polttica, por si s6, néo & suficiente para dotar as firmas de niveis de competitividade

aceitdveis, mas é uma das condicdes necessdrias para que tal aconteca. Vejamos entdo como se
apresenta o panorama das industrias florestais na Regigo Centro relativamente a esta questdo.

4.7 INVESTIMENTO GLOBAL

A andlise de alguns agregados relativos ao investimento efectuado pelas inddstrias florestais pode
contribuir para se aferir da sua capacidade de modernizagtio comparativamente a outros ramos
industriais. Nesse sentido, e utilizando dados das Estatisticas Industrials e da Central de Balangos do

BPA, vejamos como evolufram dlgumas variaveis relacionadas com o investimento das empresas

(Quadro ).

QUADRC | - FBCF NAS INDUSTRIAS FLORESTAIS

unid: 10008
Investimento Terrenos | % Edificlos e % Materlal % Maquinas % TOTAL % por
construgdo de e outro Inddstrda
tfransporte material
Induistria/Ano

Madeira 19687 117304 4] 1283753| 16.2| 1288474 | 162| 5236606 662 73926197 243
1988 | 208059 30| 1301133] 192] 1489423] 216| 3798057 562| 6776682 235
Mobiligrio 1987 8080| o7 177492 162 178308 ] 163 728439 ) 668| 1092319 i3
1988 31952| 1.8 427804 | 245 315267 | 180 970565| 557| 1745228 50
Pasta, papel @ cartao | 1987 81099 03| 2054076| B86] 534653 22| 20994668 | 8B9| 2366539 72.4
1988 | 631228 { 3.1| 5176503] 255| 513446| 25| 13982125 688 | 20303302 705

Fonte: Estatisticas Indusiriais do INE
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Conforme se pode observar, a inddstria da pasta, papel e cartgo foi, de longe, a principal
responsavel pelos investimentos efectuados (72.4% e 70.5% respectivamente em 1987 e 1988). Tal
facto néo & de estranhar, atendendo & estrutura desta inddstria a qual € dominada pelas celuloses.
As necessidades de investimento destas empresas s@o vultuosas devido ao caracter capital intensivo
da sua actividade. J& a indistria do mobiliério apresenta valores pouco significativos, sobretudo se
atendermos ao facto de as Estatfsticas Industriais terem recenseado em 1988 um total de 472
unidades a operar no Continente.

Andlisando agora a reparticao por dreas do investimento realizado pelas diferentes industrias, s&o
de salientar os seguintes aspectos: a importancia das aguisicdes de "Maquinas e Qutro Material” em
todas as inddstrias, o peso do "Material de Transporte” nas inddstrias da madeira e do mobiligrio e a
sua insignificancia na pasta, papel e cartdo, o esforco de investimento que todas fizeram em "Edificios
e Outras Construces” e a importancia dos terrenos - sobretudo em 88 - para a pasta, papel e

cartdo.

O primeiro destes aspectos revela a impartancia do equipamento em todas as industrias referidas e a
modernizacdo técnica de algumas delas.

Quanto & aquisicdo de material de transporte pelas empresas de madeira e de mobiligrio, deriva de
polfiicas de autonomia de abastecimento seguidas por algumas serragdes e carpintarias € & sua
aquisicdo para transporte dos produtos acabados - caso do mebilidrio.

O investimento em edificios, resultou da criacao de novas unidades produtivas e da expansgo de
outras; sendo o investimento das celuloses em terrenos uma das formas de aumentar o seu auto-

abastecimento em matérias-primas através da sua florestacéo.

Podemos agora andlisar de forma sucinta o envelhecimento do equipamento de 1985 ate 1990.
Para tal, utilizaram-se elementos coligidos pela Central de Balangos do BPA, sendo o envelhecimento
medido pelo récio "Amortizagses acumuladas / Imobilizado bruto” (Quadro (1.

QUADRO |l - GRAU DE ENVELHECIMENTO DO IMOBILIZADO (AMORTIZACOES ACUMULADAS/IMOBILIZADO

BRUTO)
Ancs 1585 1986 1987 1988 1989 1990
Indiistria
Madeira 368 41,1 424 423 414 420
Mobilicrio 476 469 46,3 478 413 44.1
Pasta, papel e corldo 449 503 518 490 4989 329

Fonte: Cenlral de Balangos do BPA



Este quadro baseia-se numa amostra limitada de empresas. Ainda assim, os nimeros revelam algumas

tendéncias importantes.

Nos trés indistrias consideradas, o grau de envelhecimento do equipamento permanece
sensivelmente constante o longo do perfodo em andlise. (Ressalve-se o ano de 1990 para a
inddstria da pasta, papel e cartdo, cujo valor apresentado nos parece desprovido de légica e talvez
se deva o erro de intreducdo de dados).

A leitura do Quadro Il permite verificar que as empresas incluidas na amostra efectuaram
investimentos brutos superiores as amortizagdes efectuadas. Isto &, houve um acréscimo liquido de
activos fixos que terd coniribufdo para a modernizacdo das empresas. Refira-se, a thulo de exemplo,
gue no caso da industria da madeira o récio se mantém, grosso modo, em 40%. Tal significa que, em

média, se investiu anualmente um valor duas vezes e meia superior & depreciagéo do Imobilizado
coptabilizado como amortizagses.

E portanto inegével que, embora pela natureza limitada da amostra esta conclusdo nao possa ser
estendida acriticamente & fotalidade das empresas florestals, no perfodo considerado multas unidades
produtivas do sector florestal se modernizaram consideravelmente. ¢

4.2 ANALISE DO INQUERITO EFECTUADO

O investimento em activos fixos efectuado pelas empresas florestais na Regido Centro depende,
como todos os investimenios, da reaccao dos responsaveis & evolucdo das condicionantes internas e
externas as empresas. Dentro das dltimas, destacam-se as que dizem respeito & evolugaio prevista da
procura, do custo do capital, & polttica de incentivos e &s tecnologias que va@o sendo incorporadas
nos processos produtivos. Quanto aos factores internos & empresa, séo de sallentar a qualidade da
gestdo, o estadio tecnolégico da empresa, a estrutura financeira e a estratégia lou auséncia delal
adoptada para competir nos mercados. Os elementos estatisticos disponfvels hao-de reflectir, pois,
todos estes factores. A partir do inquérito efectuado procurar-se-o delinear os principais aspectos
caracterizadores da polftica de investimentos das empresas florestais da Regigo Centro.

Apresentar-se-¢, em primeiro lugar, a distribuigdo regional dos investimentos redlizados nos dltimos
anos. Em seguida, com o propésito de orientar a andlise o efectuar, comegaremos por representar
sucintamente os pracessos produtivos das principais industrias florestais, passando daf para as dreas
prioritdrias do investimento das empresas no passado recente 2 a preacupacde que as diferentes
indtstrias manifestam quanto & raciondlidade dos seus circuitos de transformacao. Veremos depois
qual o papel dos incentivos e a foerma como foram utilizados pelas diferentes industrias, andlisando
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também em que medida o tipo de gestores e a vocagao exportadora se relacionam com a facilidade
de acesso aos programas de apoio comunitdrio. Finalmente, serdo apresentadas @s principais

preocupacdes estratégicas dos responsdveis relativamente & politica de investimentos.

4.2.1 DISTRIBUIGAC REGIONAL DO INVESTIMENTO REALIZADO

O investimento redlizado nos dliimos cinco anos pelas empresas que responderam ao inquérito consta
do Quadro Ill. Este revela alguns aspectos particularmente interessantes no que respeita & sua

distribuicao regional.

QUADRO (Il - INVESTIMENTO POR SUB-REGIOES

Investimento N2 de empresas

NUTE Glue responderam Que Investiram Valer %

Baixa Mondego 3] 22 BB8449360 6590
Bato Vouga 70 59 176078060 13.40
Baira Intarior Narta 19 13 105870 Q07
Beira Interior Sul 9 [} 69500 Q.05
Cova da Berra 14 ] 82060 006
Dao Lalses 52 45 16567002 1260
Pinhal Inferior Nore S5 31 5483704 400
Pinhal Litoral 72 62 2609754 200
Pinhal Inlerior Sul 24 20 2511188 150
Serra da Estrela 6 3 32300 Q02
TOTAL 348 67 134289845 100

Fonte: Inquérito IERU &1s empresas llorestals da Regiao Cenlro

Destaca-se, desde lago, o facto de 23.2% das empresas néo ter efectuado investimentos nos tltimos
cinco anos. Num perfodo de acentuadas mudancas das tecnologias produtivas e de uma cada vez
maior incorporacdo destas nos bens de equipamento tal situagdo ndo deixa de ser preccupante. Por
outro lado, & sabido gue este perfodo coincidiv com uma melhoria da autonomia financeira das
empresas e com a existéncia de esquemas de incentivos financeiros ao investimento predutivo. Parece
portante que muitas empresas nde aproveitaram a oportunidade, poedendo tal facto acarretar-lhes

graves consequéncias no fujuro.

Relativamente & distribuicao regional dos investimentos efectuados, de salientar que trés sub-regises
(Baixo Mondego, Baixo Vouga e D@o lafses) representam 91,9% do total, apesar de conterem
apenas 47,1% das empresas inquiridas. No Baixo Mondego - com 8,2% das empresas - foi realizado
6©3,9% do investimento. Esta concentracéo de formag@o de capital resulta da instalacdo recente de
uma unidade de fabricacdo de pasta celulésica (SOPORCEL) e da expansao de outra j& existente
(CELBl} na zona da Figueira da Foz. Estas duas empresas foram responsdveis por 96.1% do
investimento efectuado nesta sub-regido e, conjuntamente com a PORTUCEL {Baixo Vougal, por 75,2%
do total do investimento realizado pelas empresas inquiridas. A fatia que cabe & sub-regiio Déo-
Lafses resulta essencialmente do investimento realizado por duas unidades (SIAF e MADIBERIA). Este
ascendeu a 88,2% do total da sub-regiac.



Note-se. por outro lado, que as trés sub-regises da Zona Pinhal representam 42,3% das empresas
que investiram, mas apenas 7,9% do investimento efectuado. Estas sub-regiaes, conjuntamente com as
Beiras e a Serra da Estrela, constituem zonas onde as inddstrias de madeira [sobretudo serracao e
carpintarial predominam na estrutura da industria florestal. Os valores encontrados resultam porianto
do facto de ndo terem grandes unidades que efectuem investimentos de vulio e também de as
indstrias predeminantes serem menos capital intensivas.

4.2.2 TECNOLOGIA PRODUTIVA DAS INDUSTRIAS FLORESTAIS

A MADERA

Nos diagramas seguintes, apresentam-se -as principais fases dos processos produtivos das inddstrias
da madeira. Poderd verificar-se que existem operacges - descasque, corte, secagem - que s&o
comuns a todas elas, outras havendo que s@o especificas da respectiva actividade.

DIAGRAMAS PRODUTIVOS NAS PRINCIPAIS INDUSTRIAS

Rolarin Hbescuque Corte Deaperdicios

Tratamento SacugaT'—.-}iurin Final
wabumcnmd—i_liuntugmn_{ﬂm_rte especifico ou Kit ] B

l Residuns

Produto Final

° A - Serras8io de madgira e lolheados
° B - Carpinlaria e embalagens de madeira
s C - Fabricagtio de oglomerados de particulas
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Como foi referido anteriormente, um factor que influi decisivamente na eficiencia do processo
produtivo e na qualidade do produto final ¢ a qudlidade das matérics-primas. Isto & sobretudo
verdade no caso das serracdes, folheados e carpintaria, dado que os aglomerados utilizam
desperdicios e residuos das outras inddstrias. No entanto, o esquema apresentado permite concluir
que existem certas operagdes do circuito onde a tecnologia empregue é decisiva para a flexibilidade
da producdo e a qualidade do produto. A eficiéncia na execugdo das operacdes de corte e
secagem condicionam todas as fases seguintes do processo, tendo uma importancia primordial nas
inddstrias de serracdo, carpintaria e folheados. A tecnologia de corte estd directamente relacionada
com o nivel de desperdicios e com a flexibilidade produtiva. Com efeito, se a qualidade das matérias
& a principal determinante do nivel de desperdicios, a tecnologia de corte utilizada conjugada com

andlise prévia da rolaria pode influencid-lo significativamente.

Em boa parte das empresas de serragdo e carpintaria, a tecnologia mecanica tradicional ¢ ainda a
mais utilizada. Esta tecnologia addptava-se aos niveis salariais praticados e ao prego das matérias-
primas. Estes dois factores tendem a encarecer e a concorréncia nos mercados internacionals de

pafses com saldrios mais baixos & cada vez mais acentuada.

A introducd@o das tecnologias de controlo numérico, e contfolo numérico computorizade, poderdo
proporcionar ganhos de produtividade que permitam competir em faixas mais altas do mercado, dada
a pressdo acrescida nos produtos de baixa gama. No caso da carpintaria e fabricaggo de artefactos
de madeira, a introducdo de equipamentos que permitam um elevado grau de flexibilidade produtiva
¢ ainda mais relevante, dado que esta indistria tenderd a ver aumentar a quota de "trabalho por
medida’ na producéio total. A fase de secagem & também ela decisiva na qualidade dos produtos
fingis. N&o s6 nas empresas que vendem directamente o utilizador final, como nas que fornecem
outras que lhe estdo a jusante. O caso da inddstria do mobilicrio &, a este respeito, ilustrativo, pois
adquirindo parte da madeira que utiliza a serragdes e carpintarias e vendendo a utilizadores finals
cada vez mais exigentes, os processos de secagem utilizados pelas empresas a montante e pela

prépria indistria do mobilidrio sGo decisivos no grau de satisfacao dos clientes.

A industria de aglomerados, sendo @ mais capital-intensiva das industrias da madeira, tem como fases
produtivas determinantes da sua eficiéncia a trituracdo, a filtragem, a secagem e a mistura. A pureza
das particulas e a economicidade dos processos de secagem s@o determinantes, tendo as unidades a
operar na Regido Centro efectuado importantes investimentos nessas dreas. Vendendo grande parte
da sua producdo para mercados Europeus bastante exigentes - sobretudo o Reino Unido - estas

empresas tém que acompanhar a evolugéo tecnolégica das suas congéneres Europeias.
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Ha ainda a considerar, sobretudo nas serracées e carpintarias, os problemas relacionados com o
espaco € o lay-out. A expans@o fisica das empresas & feita muitas vezes & custa da correcta

implantag&o dos equipamentos, o que gera disfungdes e perdas de eficiéncia nos circuitos produtivos.
O MoBILARIO

Sendo embora uma inddstriac onde ¢ bem patente a diversidade de niveis tecnolégicos e de
posicionamento face ao mercado, poder-se-d esquematizar o seu circuifo produtivo da seguinte
forma:

|S|.ock m.p. I—b-| HAquina 1|—--| Stock |—--| Maquina 2 |—I-IPrnduto acabndo

Uma das condicionantes da eficiéncia dos circuitos produtivos nesta inddstria é a organizacgo do seu
espaco. A expansgo das unidades produtivas fez-se muitas vezes sem atender aos aspectos de
racionalidade técnica de produgd@o o que centribuiy para tornar ginda mais desajustados alguns
processos de fabrico. Estes, nas industrias de mobiliéric tradicionais, apresentam grandes deficiéncias
nos fases de acabamento,

A qualidade dos acabamenios do produto final constitui, alids, uma das dreas vulnerdveis para muitas
das empresas quer no mercado interno quer no mercado externo. No mercado interno pela
dificuldade em competir com mobilidgric de madeira importado com acabamentos superiores; no
mercado externo pela incapacidade de impér os modelos a clientes com elevados padrées de
gualidade.

A aquisicao de equipamentos - complementada com a adequacao dos recursos humanos a essas
tarefas - que possibilitem a obtencéio de padres mais elevados na montagem e acabamento dos

produtos, apresenta-se assim como altamente desejével.
PAsTA, PAPELE CARTAO

O circuito produtivo da fabricacgo de pasta celulésica, a principal actividade desta inddstria, pode

ser esquematizado como se segue:

[Rolarial-#-{Preparagto de madeiras|-#~] Digestto, difusto e |<t{ Tratamento de
* | Pré—evaporagiio efluantes

|anngem e crivagem |—Di Pré-branqueamento I—b-| Branqueamento |-D-| Sccageml
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A inddstria de celulose & constituida por unidades de grande dimensdo onde o aproveitamento das
economias de escala é factor decisivo na competitividade, As unidades existentes na Regigo Centro
estdo em geral bem equipadas e tém realizado vultuosos investimentos em equipamentos. Existem no
entanto dugs dreas onde a sua actuagdo, enquanto investidoras, & distinta das restantes inddstrias: o
tratamento de efluentes e a produgéo florestal prépria,

A progressiva consciencializacgo ecolégica das populagdes tem levado a um aumento dos
investimentos na reducdo dos efeitos nocivos sobre o ambiente. Os factores especificos relacionados
com o aprovisionamento - qualidade das matérias, disponibilidades futuras e evolugao previsivel dos

pregos - implicaram uma actuacéo prépria destas empresas na drea do aprovisionamenta.
4.2.3 INVESTIMENTOS EFECTUADOS NAS DIFERENTES AREAS PRODUTIVAS

A partir do inquérito efectuado & possivel delinear as caracterfsticas gerais do investimento efectuado
nos ultimos anos pelas inddstrias florestais na Regido Centro.

QUADRO IV - INVESTIMENTOS NAS DIFERENTES AREAS NOS ULTIMOS 5 ANOS

Un: 1000300
AREAS
Cerle x Secagem 1 Trensperts % Informotizoste 1 Outres 1 TOTAL T
3152849 | 141 1350607 | 60 3122365 | 120 25299 | 13|  weowisa| sa 24925286 | 185
1235476 | 1391 1oa308e] 117 5949470 | 669 158392 18 sw70| 57 2009140 | 65
sisn| o5 so| ao ssec0| o om0 ] 200 7zaecrs| 79s5] iooesaie | 750

Fonte: Inquérito IERU &s empresas florestals da Regiio Cenlro

Da andlise do Quadro IV constata-se, em primeiro lugar, que a distribuicdo do Investimento por
inddstria ndo difere significativamente dos resultados das Estatfsticas Industriais em 1987 e 88 atras
apresentados. A inddstria da pasta, papel e carté@o continua a deter mais de 70% do investimento
efectuado nos ultimos 5 anos.

Relativamente & reparticéio da formacgo de capital, @ no que respeita & inddstria do mobiliario,
ressalfa a importancia dos investimentos em Material de Transporte, a pouca relevancia que a
informatizac@o assumiv nestas Indistrias. O facto da rubrica "Qutros” representar apenas 57% do
total poderd indicar um reduzido investimento na construcao de instalacses. Estes dois dliimos
aspectos sdo preocupantes, dados os problemas de espaco existentes e a modesta informatizacéo de

grande parte das empresas.

Quanto & inddstria da madeira, a drea de corte, transportes e informatizagdo mereceram alguma
atencdo por parte dos responsévels empresariais. De salientar, no entanto, que os investimentos em

informdtica apresentam um grau de concentragdo bastante superior aos restantes. O facto de a



rubrica "Outros” conter 54,6% dos investimentos poderd sugerir que se verificou um esforco de
construcéo e remodelac&o de instalacses e deriva, fambém, dos investimentos na area de trituracdo

)

prensagem e descasque das inddstrias de aglomerados.

No caso da pasta, e atendendo ao facto de as dreas de corte, secagem e fransporte ndo
consfituirem segmentos importantes dos processos de produgdo, é natural que a rubrica "Outros”
assuma valores elevados. Saliente-se, no entanto, o peso dos investimentos em informdtica.

4.2.4 PRINCIPAIS PROBLEMAS RELATIVOS AO EQUIPAMENTO E AO Espaco

Quanto aos principais problemas relacionados com o equipamento actualmente disponivel, a situacao
apresenta-se como se descreve no Quadro V.

QUADRO V - PRINCIPAIS DIFICULDADES RELATIVAS AO EQUIPAMENTO

In® de casos)
Equipamento
Insuficienta 74
Desadequado lacnologicamenta 49
Insuficiente/Desadaquado tacnologicamente Y
Chulros 10
Nao raspondau 153
TOTAL 348

Fonta: Inquérito [ERU &is emprasas floreslals da Regido Cantro

Do total de empresas que responderam ao inquérito, 39% afirmam ter insuficiéncia de equipamento,
32% que estd tecnologicamente desactudlizado e 17.8% que € insuficiente e estd tecnologicamente
desactvalizado.

A insuficiencia de equipamento sentida pelos responsdveis, mostra que estes estdo conscientes da
necessidade de investir na drea produtiva. Outra questdo seré a de saber se essq necessidade se
fraduzira na aguisicdo de equipamento que permita melhorar os niveis de produtividade ou se se
manterdo os padres tecnolégicos existentes e que sdo, em geral, baixos. O facto de 456% dos
responsdvels que apontam a insuficiéncia de equipamento afirmarem também g desactudlizagao
tecnolégica do existente pode ser um bom prendncio de polticas de investimento que contribuam
para melhorar o nivel tecnolégico dos bens de equipamento ao servico das empresas. Quanto &s
respostas onde se afima a desactudlizaggio do equipamento existente (32% do total), poderdo
significar uma boa capacidade de diagnéstico por parte dos responsdveis relativamente & fecnologia
produtiva que utilizam; mas tal s6 produzira efeitos se se traduzir na escolha de novos equipamentos
tecnologicamente adequados e se as empresas puderem adquiri-los. As respostas relativas as
esfratégias de investimento - adiante apresentadas - permitirdio retirar algumas conclusges sobre
estes aspectos.
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O facio de 44% das empresas néo responderem a esta quest@o deixa ainda assim antever que uma
boa parte ndo sente como prementes s questdes relacionadas com o equipamento utilizado.

No que concerne as dificuldades relativas ao espaco disponivel e & forma como este dfecta a
organizacgo da produgo o panorama estd descrito no Quadro VI.

QuADRO VI - DIFICULDADES RELATIVAS AO ESPACO

[n® de casos)
Espago
Insuliciente 109
Disperstio gaogrélica 16
Insuficiente/Disparsgo geogrélica 12
Ohtros 3
N&o raspondau 208
TOTAL 348

Fonte: Inquérito IERU &s empresas floresiais da Regiae Centro

Para 59.7% das empresas, o espago parece ndo constitulr problema na organizag@o do processo
produtivo. Ainda assim, para 313% delas a insuficiéncia de espoco apresenta-se como um
constrangimento & eficigncia produtiva. Sendo certo que a elimnacao deste problema passa por
investimentos em ediffcios e outras construgdes, ver-se-d se as estrategias a seguir pelas empresas

apontam a sua resolugio como prioriaria . A dispersgo geogrdfica é apontada como aspecto
problemdtico por 8% das empresas.

Face aos dois problemas referidos - equipamenio e espago - a situagdo para @ inddstria &
gpresentada no Quadro Vil.

QUADRO VII - DIFICULDADES COM EQUIPAMENTOS E ESPACO POR INDUSTRIA

{n® de casas)
Equipamento Espago
Insuficlente Desadequade Qutros Insuficlente Dispersao Qutros
lecnologicamente geagrédica
Modeira BO 71 4 71 20 2
Mabiliéria 43 7 3 37 & 1
Pasta, papel e cartto 13 13 3 13 2 0
TOTAL 136 11 10 121 28 3

Fonle: Inquérito IERU &s empresas llorestais da Regitio Cenlro

Conforme se observa, a Insuficiéncia de equipamento & o aspecto mals salientado pelas industrias da
madeira e mobiliério. De notar que, na inddstria da madeira, o desadequacao tecnoléglica surge com
um relevo que ndo tem comparasdo com o que lhe é dado pela indistria de mobilidrio. Nesta, surge

com muito mais acuidade a questao da insuficiéncia de espago.
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4.2.5 INCENTIVOS AO INVESTIMENTO E SUA UTILIZACAO PELAS INDUSTRIAS FLORESTAIS NA REGIAO CENTRO.

A adesgo de Portugal & Comunidade Econémica Europeia em 1986, nomeadamente pelo acesso aos
seus fundos estruturais, possibilitou @ criag@io de programas de apoio & inddsiria nacional. Dos
programas criados, trés merecem relevo especial: o SIBR, SIN-PEDIP e os apolos do FSE. Ao contrério
de outros esquemas de incentivos com destinatdrios sectoricis especificos, os programas atrds
referidos destinavam-se ao universo das empresas fransformadoras, tentando fomentar os

investimentos em equipamento e formagao profissional.

No que respeita ao SIBR e ao SIN-PEDIP, embora se destinassem ambos a apaiar o investimento em
activos fixos, tinham universos de actuagdo distintos.

O primeiro procurava consalidar o investimento em zonas fracamente industrializadas - privileglando
portanto uma éptica de desenvolvimento regional. O segundo procurava contribuir essencialmente
para a medernizagdo tecnolégica das empresas em zonas industrializadas - apostando portanto
numa intervengdo de polftica industrial. O FSE, dirigindo-se a todas as regides do pafs, procurava
contribuir para a melhoria da qualidade dos recursos humanaos.

Nos casos do SIBR e SIN-PEDIP, a comparticipag@o financeira assumia a forma de um subsidio
directo, a fundo perdido, em funcdo do montante das aplicasses relevantes do investimenio em
activos fixos. No caso do FSE, a de um montante definido em fungg@o dos formandoes que beneficiavam
das acgdes.

As condicges de acesso, eram de trés tipos: comprometimento de afectagdo do investimenio a uma
zona por um dado perfodo de tempo, capacidude de gest@o dos responsdveis e valores do
investimento e autonomia financeira pré-projecto superiores a parametros previomente definidos.

Os critérios de apreciagao, no caso do SIBR e SIN-PEDIP, eram essencialmente quatro: modernidade
tecnolégica do equipamento, "efeitos de arrasto” do projecto @ montante e a usante, rentabilidade
do investimento e vocacdo exportadora. No caso do SIBR, o interesse regional do projecto era
tombém ponderado. Se bem que, na primeira fase, a vocacdo exportadora - medida pelo prazo de
recuperaciio de divisas - fosse essencial, nas dltimas fases a modernidade tecnolégica do
equipamento constitufu o critério mais importante. Refira-se, por dllimo, que a comparticipagdo méxima

admitida atingia um méximo de 250.000 contos.

Antes de passar a andlise dos resultados do Inquérito no que respeita & aplicagde desses programas

nas inddstrias florestais da Regiao Centro, refira-se que o total de incentivos aprovados no ambito do
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SIBR para as inddstrias florestais corresponde, de acordo com elementos obtidos junto da CCRC, a
15,1% dos estimulos concedidos &s industrias extractivas e transformadoras na Regige Centro nos
dltimos 5 anos.

QuADRO VIII - Apolos COMUNITARIOS POR INDUSTRIA NOS ULTIMOS 5 ANOS

Apolos
Indiistria PEDIP SIBR FSE Quiros TOTAL
Ind. Madeira 3051274 3564456 113187 165811 6894728
Ind. Mabiliério 32000 576000 21000 234300 936300
Pasta. papel e cartto 780000 104800 440505 253605 1578310
TOTAL 3863274 4248256 5446972 653716 9409938

Fonte: Inquérila

Andlisande agora o Quadro VIll, deve-se comegar por levantar a hipstese de que talvez a resposta
& quest@o sobre os incentivos recebidos tenha provocado certas reficéncias, pelo que os resultados af
expressos devem ser vistos com as devidas cautelas. Com efeito, os valores relativos & indstria do
mabilidrio parecem algo desajustados. J& o caso dos valores relativos & pasta, papel e cartao -
nomeadamente os incentivos atribuidos no @mbitc do PEDIP - resuliam da limitacdo das
comparticipagses cujo valor maximo era de 250,000 contos.

Apesar das referidas reservas, o Quadro permite verificar alguns aspectos importantes. De entre
estes, merece destaque a afribuicdo as indistrias da madeira de importantes incentivos no &mbito do
SIBR e do PEDIP. Na sua grande maioria estes apoios destinaram-se & implantagéo de novas
unidades - onde os aglomerados tiveram um peso importante. Na industria da pasta, papel e cartao,
o PEDIP foi responsavel pela maior parte dos apoios recebidos. Tal facto deriva essencialmente da
localizacgo das unidades de celulose em zonas de aplicagéio do programa. Salienta-se, uma vez
mais, a participacdo desta indvstria nos apoios do FSE.

Com o objectivo de aprofundar a questao dos apolos recebidos, procurou-se averiguar a sua
dependéncia do nivel de habilitagses dos responsaveis e da vocacao exportadora das empresas. Os
resuliados constam dos Quadros IX e X,

QUADRO IX - HABILITAGOES DOS RESPONSAVEIS E INCENTIVOS OBTIDOS

Habllitagses
Incentivos até 92 ans [ 92g122an0 [ Bacharelatollicenciatura
Percenlogem de empresas que obtiveram Incentives 117 ] 225] 520

Fonta: Inquérilo IERU &s empresas florestais da Regido Centro
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QUADRO X - VOCAGAO EXPORTADORA E INCENTIVOS OBTIDOS

Veandas para o mercados externo
até 20% de 20X a 50% . + de 50% TOTAL
Percentagem de SIBR 440 737 88,23 100
Incentives obtidos PEDIP 044 320 9566 100
FSE 893 1370 7737 100
Clulros 8.10 2140 70.50 100

Fonte: Inquérito IERU as empresas floreslais da Regisa Ceniro

Relativamente & relacdo existente entre as habilitacses dos responsdveis e os apoios obtidos, o
Quadro IX fala por si. Com efeito, o conhecimento dos programas de incentivos e respectiva
legislacgo, @ contratagdo de servicos de apoio especidlizados e a capacidade de negociagdio com
as instituicSes gestoras dos apoios financeiros, beneficiam em elevado grau das qualificacges dos

responsdveis.

Também relativamente & vocacdo exportadora os resultados sdo esclarecedores. £ certo que, no
PEDIP, o prazo de recuperacdo de divisas era determinante na seleccdio dos projecios e, como tal,
favorecia as empresas exportadoras. Quanto ao SIBR, embora de uma forma nao tdo acentuada -
pelo menos na fase inicial - a componente expartadora era também fundamental. Sendo embora uma
opcao de polftica de apolo Industrial criticavel, tem no entanto uma vantagem conmderuvel a de
dpoiar as empresas que conseguem competir em mercados exigentes.

4.2.6 ESTRATEGIAS DE INVESTIMENTO

As dreas apresentadas no Quadro X| representam os investimentos futuros que os responsdvels
julgam como prioritdrios. Embora a sua identificacao sejo, desde |&, um aspecto imporfante, a sua
caracterizagde dependerd de muitos factores de entre os quais se salientam a evolucdo da

conjuntura econémica externa e interna, o nivel das taxas de juro e as condicdes infernas das

emprasas.
QUADRO XI - ESTRATEGIAS DE INVESTIMENTO
In® ds casos)

Tipo de estratégla Ne de respostas
Nao respondau 72
Aumentar/deslocar inslalocaes 115
Modernizar inslalagsas 0
Adquirir equipamentas produlivas para substilulr os exilentes 124
Adauitir equipamentos produlivas para acrescenlar cos exidentas 205
Inroduzir equipamento Inormdtico 62
Medernizar equipamento inlormdlico 39

Fante: Inquérito IERU &s empresas liorestais da Regizo Centro

Passando & andlise do quadro, refira-se que o total das respastas ultrapassa as empresas Inquiridas
devido & ocorréncia de respostas maltiplas.
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Como se observa, destaca-se a importancia atribufda aos projectos de investimento em equipamento.
Destes, a maioria diz respeito & compra de equipamento para acrescentar qo j& existente, o que
podera indicar a manutencéio fulura de vdrios esquemas produtivas incorporando  tecnologias
distintas. '

£ também importante o nimero de empresas que prefendem aumentar/deslocar as suas instalagdes, o
que dliés esté de acordo com o Quadro VIl onde as dificuldades com o espago eram referidas como
um dos principais problemas do processo produtivo.

De referir, ainda, os projectos de infroduc@o de equipamento informdtico em 62 empresas e d sua
modernizacéio em 39. A concretizarem-se, estas intencdes de investimentos poderdo criar condicdes
para a melhoria da gestao destas unidades.

CONCLSAC

Conforme se verificou, as empresas da pasta tém sido o principal investidor nas industrias florestais
da Regi@o Centro. No entanto, todas as inddstrias tém . efectuado um Importante esforco de
investimento nos dllimos anos possibilitado por uma melhoria da sua capacidadé de financiamento
interna sobretudo até 1988 e pela obtencao de incentivos financeiros no &ambito de programas de

apoio.

O volume de investimento realizado pelas inddstrias florestais da Regido Centro concentrou-se em
frés sub-regises: Baixo Mondego, Baixo Vouga e Dao-lafses. Para isso contribuiu a instalacdo de
novas unidades e a expanséio das empresas da pasta existentes no Baixo Vouga e Baixo Mondego.

Apesar deste esforgo de investimento, subsistem ainda graves problemas relativamente ao
equipamento utilizado no espago disponivel - sobretudo nas serragdes, carpintaria e mobilidrio. As
estratégias de investimento apontadas parecem indiciar que no futuro os responsdveis empresariais
actuardo no sentido de os resolver. No entanto, como & natural, @ concretizacdo desses investimentos

dependerd basicamente da evoluggo das condicBes externas & empresa.
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5 - OS MERCADOS INTERNACIONAIS DA MADERRA E DOS PRODUTOS
FLORESTAIS

Numa pequena economia aberta, como a portuguesa, o comportamento dos diversos mercados
internos é condicionado imperativamente pelas tendéncias observadas nos mercados internacionais.
Tal assercgo & obviomente verdadeira quer para o mercado da madeira em bruto, quer para os
mercados dos produtos que utilizam intensivamente a madeira como matéria-prima, aqui designados
genericamente como produtos florestais. Mesmo no caso da pasta de papel, em que Portugal ocupa
i@ uma posicdo de relevo no ranking dos maiores exportadores europeus {3%) e mundials (62, a
envolvente externa permanece uma condiclonante fundamental da actividade produtiva nacional, e
um elemento central no delinear das perspectivas futuras da nossa industria. lustifica-se, pois, que
neste trabalho essencialmente preocupade com o diagnéstico da floresta portuguesa, e seus
produtos, se dé uma atenc&@o especial ao mercado internacional. Optémes, porém, por cingir a nossa
abordagem a uma parcela, dos mercados mundiais de ‘produtos florestais. Assim, a nossa andlise
circunscreve-se essencialmente & Europa, & ex-URSS e & América do Norte (EUA e Canaddl, ou seja
& regido abrangida pelos estudos publicados pela Comissgo Econdmica das Nagges Unidas para
Europa, que sdo a nossa principal fonte estatistica e bibliogréfica. Esta regido, embora representasse
em 1989 somente 42% da produgéio mundial de madeira, representava nesse ano /2% da madeira
produzida para utilizagses industrials. Sempre que possivel incluimos alnda, no nosso estudo o Japdo,
que é o maior importador mundial de madeira e produtos florestais.

O presente capftulo aborda, pois, com o ambite geogrdfico indicado, numa primeira etapa os
mercados dos produtos utilizadores de madeira, essencialmente as actividades de serragtio e
folheamento da madeira, e a producéio de painéis: contraplacados, painéls de partfculas e paingis de
fibras. Analisa ainda os principais problemas do mercado Internacional das pastas de papel, em
conexdo com o mercado do papel e cartde. Numa segunda fase, é avaliada a situagdo nos
mercados da madeira em bruto, tendo em conta a procura derivada dos mercados dos produtos
florestais. Na secgdo de conclusdes e perspectivas identifica-se a natureza estrutural ou conjuntural
dos principais problemas que afectam os mercados da madeira e dos produtos florestals, e
mencionam-se ainda algumas perspectivas quanto ao potencial biclégico futuro da oferta de
madeira.

5.1 Os MERCADOS DA MADEIRA SERRADA E DOS PAINEIS A BASE DE MADEIRA

Os mercados da madeira serrada e dos painéis & base de madeira, produtos essencialmente ligados
& construg@o e actividades complementares, logo intimamente dependentes do movimento ciclico das
economias, enfraram em 1991 em quebra acentuada, apds o abrandamento, ou ligeiro recuo,
verificado em 1990.
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Na América do Norte, a producdo e consumo aparente de madeira serrada tém vindo a declinar
desde 1988 (ver Quadro n® 1), em parte reflectindo um arrefecimento prematuro da economia
americand, em confronfo com a economia europeia, traduzido, por exemplo, numa taxa de
crescimento da FBCF somente de 1,6% nos EUA, contra 6,7% em média da Comunidade Europeia, no
ano de 1989.

QuADRO | - PRODUCAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE® DE MADEIRA SERRADA, POR REGIOES

106 m3
1987 1788 1989 1990 1991
Producno 879 890 91.1 915 854
Europa Imp. - Bp. 107 1.5 12,2 130 9.2
Cons. Ap. G987 100.5 103.3 104.4 946
Produgto 160.2 1680 163,4 1648 1537
Am. Norte Imp. - Exp. -129 -180 -157 -138 167
Cons. Ap. 156,4 1500 1477 1510 1370
Produgoo 1025 1048 1048 105.3
ex-URSS Imp. - Exp. 78 8.1 77 65
Cons. Ap. 947 957 G7.1 98,8
Productio 302 301 307
Japao Imp. - Exp. 74 9.5 93
Cons. Ap. 376 38,6 400 390 38,1
‘Corrigido peka variago da socks

* Valores prelminares de Agosio da 1992
Fente: Timber Bullalin, Vols.44 [n®s 5 e 9) @ 45 In"3)

No ano de 1990 seria a vez da Europa registar um assinalével abrandamento na producdo e
consumo de madeira serrada. Em 1991, os mercados da Europa e da América do Norte assistiram,

agora em sintonia, @ importantes quebras nas quantidades produzidas e consumidas daquele produto
florestal (ver ainda Quadro n? 1),

Nos mercados dos painéis & base de madeira (excepto folheados) o clima recessivo, traduzido em
quebras da productio e do consumo aparente, instalou-se  em 1990, quer na Europa, quer na
América do Norte, quer ainda na ex-URSS. Em 1991, assistiu-se a uma estabilizagéo de producses e
consumos, nos niveis de 1990, na regido europeia, mas na América do Norte prosseguiu a tendéncia
para o declinio dos mercados (Quadro n? Iil.
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QUADRO Il - PRODUGAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE" DE PAINEIS A BASE DE MADEIRA,
POR REGIGES (EXCLUINDO FOLHEADOS)

106m3
1987 1988 1989 1990 1991"
Produgao 321 354 37.1 364 36,5
Europa Imp. - Exp. 36 38 42 36 35
Cons. Ap. 357 39.2 41,3 400 40,1
Produgao 39.2 388 400 386 354
Am., Norte Imp. - Exp 11 06 03 03 0.5
Cons. Ap. 40.4 39.4 40,2 38,2 349
Produgto 14,1 147 147 123
ex-URSS Imp. - Exp. -1.2 -10 -10 09
Cons. Ap. 128 137 137 11.4 105
Produgao 9.1 50
lapao Imp. - Bxp. 19 22
Cons. Ap. 110 112 119

‘Corrigido pela variagao de stocks
" Valores prelminares da Agosto de 1992
Fonte: Timber Bullatin, Vols.44 in%s 5 o 9) e 45 (n93)

A quebra geral verificada nos mercados dos paingis, em 1990, atingiv de forma equitativa os irés
tipos de painéls para que apresentamos informacdo desagregada: contraplacados, painéis de
particulas e de fibras. Em 1991, a recuperac@o na regido europeia centrou-se fundamentalmente nos
painéis de particulas, e em menor grau nos paingis de fibras. A produséioc e consumo de
contraplacados prosseguiram a sua tendéncia de quebra (Quadrds n%s Il IV e V). As estatisticas
relativas aos painéis de fibras escondem porém redlidades diversas, nao reflectindo nomeadamente
o Importante dinamismo, observado nos dltimos anos, do segmento dos painéis de média densidade.
lulga-se que, na Europa, em 1991, a producdo desta qualidade de painéis terd registado um
incremento de 12% relativamente a 1990. Por outro lado, a produgdo mundial destes painéls terd, ja
em 1990, duplicado o registo de 1987.

Quabro Il - PRODUGCAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE' DE CONTRAPLACADOS, POR

REGIOES
108 m3
1987 1988 1989 1990 1991
Produgao 32 33 35 34 3.1
Europa Imp. - Exp. 24 29 29 29 28
Cons. Ap. 56 62 6.4 63 59
Produgao 217 214 220 214 19,1
Am. Norte Imp. - Exp. 1.1 06 07 03 04
Cons. Ap. 22.8 22,1 227 217 196
Producao 23 23 23 17
ex-URSS Imp. - Exp. 05 0.4 04 03
Cons. Ap. 1.8 20 19 1,4 1.3
Producto 7.3 7.3
Japde Imp. - Exp. 18 20
Cons. Ap 9.1 93 9.8 96 96

Corrigido pela variogdo de stocks
~ Valores prelminares de Agosto de 1992
Fonle: Timber Bullsiin, Vols.44 [n% 5 & 9) e 45 [n93]
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QUADRO IV - PRODUCAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE® DE PAINEIS DE PARTICULAS™, POR

REGIOES
1083
1987 1988 1989 1990 1991
Produgtio 245 7.5 289 28.5 288
Europa Imp. - Exp. 0B o7 10 0.4 05
Cons. Ap. 253 28.2 299 289 204
Producso 115 116 12.1 117 112
Am, Norte Imp. - Exp. 00 00 0.2 0.2 04
Cons. Ap. 11,5 116 119 115 107
Producto 77 8.1 © 82 6.4
ex-URSS mp. - Bxo 04 04 04 02
Cons. Ap. 7.3 78 7.8 6.2 53
Produgto 11 10
Japdoe Imp. - Exp. 0l Q.1
Cons. Ap. 1,2 1.1 1.2 13 1.2

"Corrigido pela variagto da stocks
“Inclul paindis ndo derivados da madeira
= Valores preliminares de Agosto da 1992

Fonte: Timber Bulletin, Vols.44, [n%s5 e 9} e 45 In?3)

QUADRO V - PRODUCAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE" DE PAINEIS DE FIBRAS, POR REGIOES

108 m3
1987 1988 1989 1990 1991"
Pradugia 44 46 47 45 456
Eurepa Imp. - Exp. 04 03 03 03 0.2
Cans. Ap. 48 48 50 48 48
Produgtio 60 58 59 55 5.1
Am. Norte Imp. - Exp. 00 00 £.2 04 05
Cons. Ap. 6,1 57 57 50 47
Producoo 4.1 42 4.2 42
ox-URSS Imp. - Exp. 03 0.3 03 0.3
Cons. Ap. 37 39 39 39 39
Produgto Q7 07 07
lapiio Imp. - Exp. Q1 02 02
Cons. Ap. 08 0% 09

“Corrigido pela variagta de slocks
" Vdlores prelminares de Agosio da 1992

Fonte: Timber Bullalin, Vols 44, In% 5 e G e 45 (72

Por sua vez o mercado dos folheados terd reflectido, como seria de esperar, a progressdo registada

na produgéo de contraplacados (Quadros n%s Il e VI.

QUADRO VI - PRODUGAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE® DE FOLHEADOS POR REGIOES

100 m3
1987 1988 1989 1990 1991
Producto 16 19 20 19
Europa Imp. - Exp. 04 04 07 07
Cons. Ap. 20 2.3 27 27 20
Produgto
Am. Norte | Imp. - Exp. -00 -Q0 -00
Cons. Ap.
Produgto 04 04 04 04
ex-URSS Imp. - Exp Q.1 01 01 0l
Cons. Ap. 0.5 05 a5 Q5
Produgto 03 03 03
Japao Imp. - Exp. 03 04 04
Cons. Ap. 06 07 07

- Corrigide pela varigztio de stocks
“ Valor preliminar dz Agosto de 1992
Fonle: Timber Bullelin, Vols.44, n?Q e 45n°3
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A informagéic disponivel, em termos de precos médios FOB das exportacses mundiais, & ainda
insuficiente para confirmar, mercade a mercado, que a progressdo dos pregos reflectiu o
arrefecimento da procura manifestado na diminvicdo do volume de transaccdes. Os dados
parcelares de que dispomos, repraduzidos nos Quadros n%s Vil e Vill, apontam, no caso da madeira
resincsa serrada, para uma inversao da tendéncia ascendente dos pregos no 22 semestre de 1990.
A tendencia de declinio terd prosseguido até meio de 1991, assistindo-se depois a uma relativa
estabilizacgo dos precos nos valores, particularmente baixos, entdo atingidos.

QUADRO VII - PRECO DE BASE DA MADERRA SERRADA RESINOSA NAs OFERTAS DA EX-URSS AO RENO
UNIDO (ARKANGEL E S. PETERSBURGO)

3, CF
Madelras Vermelhas Madelras Brancas
(pInhe) {ospruce)
1989 Janeiro 180 120
Maio 183 126
1990 Janairo 203 167
Maio 204 168
1991 Margo 188 136
Maio 191 136
1992 Margo 187 125
Maio 198 127

Fonle: Timber Bullalin, Vol.44, n°5

QuADRO VIII - PREGO DAS EXPORTAGOES SUECAS DE MADEIRA SERRADA RESINOSA

Corocs suecasimd. FOB

Moadelras Vermelhas {pinho) Madelras Brancas (espruee)
Nao triada 51 gualidade Nao triada 59 gualldade
1989 Julha 1980 1650 1460 1250
Culubro 1985 1650 1660 1455
Janeiro 2027 1747 1710 1470
1990 Abril 2032 1780 1737 1503
Julbo 2032 1780 1778 1503
Culubro 2023 1738 1753 1486
1991 Janairo 2001 1732 1683 1380
Abril 1988 1623 1640 1220
Julho 1900 1560 1590 1130
Cutubro 1950 1495 1610 1120
1992 Janetro 1946 1425 1565 1080
Marco 1928 1385 1591 1075

Fonle: Timber Bullelin, Yols. 44, n®5 a 45, n®3

O afundamento dos pregos em 1990 e 1991 tera sido, porém, um fenémeno partilhade, néo s6 pelos
mercados das madeiras serradas e dos painéis a base de madeira, mas pela generalidade dos
mercados das madeiras e dos produtos florestais. Interrompeu-se, pois, 0 movimento ascendente dos

precos na generalidade destes mercados, que se tinha manifestado de forma ininterrupta no perfodo
1985-1989 (ver Quadro n2 IX).
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QUADRO IX - PRECOS MEDIOS FOB DAS EXPORTAGCOES MUNDIAIS (1980=100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1788 1989

Mad. daslinada & prod. energia 100 91 4 62 53 45 62 &8 70

Mad. para serrogdo [resinosal 100 S0 Bl 70 70 68 72 82 98 102
Fad. para serragto llothosa-Z. temp) 100 BO B1 77 71 71 79 Q0 a3 -
Mad. para triluragdo 100 m 97 83 83 81 89 100 114 119
Madserrada lresinasal 100 92 83 83 80 76 85 93 101 111
Madserrada (felhosas-Z. lemparadas) 100 93 20 88 78 80 92 =] 91

Controplacades 100 Q3 B6 82 75 77 76 89 94 Q0
Paindis de Particulas 100 93 o] 83 77 77 96 110 108 13
Painéis da Fibras 100 Q5 G4 9l B& 85 94 109 i 17

Pasta da papel 100 102 %3 81 94 B0 87 13 132 148
Pasta pap{prac. mecan e semi-quim.] 100 GB G8 X] 102 9 110 133 135

Pasta da papel {processo quimicol 100 102 Q2 80 93 79 86 113 129 -
Papel da jarmal 100 106 107 97 L= =] 102 109 122 140 136

Fonte: FAQ, Forest Producls Prices 1969-1988 e FAO Yearbock, Forest Products 197B-1989

A excepcdio & tendéncia generalizada de quebra de pregos registou-se, nos Estados Unidos, para a
madeira resinosa serrada, em 1991, em que ocorrev um qumento médio anual de 15%. Tal se explica
por a oferta, condicionada pelas dificuldades de abastecimento de madeira, se dever ter reduvzido
ainda mais que a procura. Com efeito, mais de metade da producao de madeira ne costa oceste dos
Estados Unidos (e também do Canadd), provém de Florestas-pu‘blicas {federais, estaduais ou provin-
ciais), e revelou-se particularmente sensivel a pressGes ambientdlistas, que visavam a defesa de certas
espécies animais, que tém nessas florestas o seu habitat. Apesar da oferta de madelra resinosa
proveniente desta regiGo ter, nos Gliimos anos, sido parcialmente substitulda pela produzida no
sudeste dos EUA. a costa ceste da América do Norie conta ainda para 62% da producao total da
regido. A tendéncia & elevagao do preco da madeira resinosa serrada terd prosseguido em 1992,
agora também impulsionada por algumas peripécias de guerra comercial entre os EUA e o Canadg,
traduzidas numa elevagéio dos direitos alfandegdrios.

A recessao econdmica geral, sentida, em primeira mao, nos EUA e no Reino Unido em 1989, que
contaminou @ maioria das economias ocidentais em 1990, ter-se-& aprofundado, contra as
expectativas optimistas entdo formuladas, no ano de 1991, e ter-se-a prolongado mesmo por 1992,
As previsdes mais recentes, formuladas para 1993, apontam ainda para a continvidade do clima
recessivo da economia mundial nesse ano.

Nos EUA e no Reino Unido, apesar de se terem registado alguns indfcios de retoma no 3° trimestre
de 1991 (de resto nGo confirmados no 42 trimestre), a FBCF teve uma progressao negativa ao longo
do ano, respectivamente de -47% e -107% O produto interno declinou igualmente, nesses dois
palses, em 1991, em -0.5% e -1.9%. A menor restritividade da poltica monetdria, ensaiada em ambos
os palses, e traduzida numa quebra das taxas de juro, revelou-se impotente, ao longo de 1991, para

debelar o movimento recessivo. Ao contrdrio, terd antes contribufdo para uma insistente fraqueza das
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respectivas moedas face ao marco alemao, especialmente a partir do meio do ano, que terd posio
em divida a sustentabilidade, no médio prazo, das poltticas prosseguidas.

Contudo, nos EUA, sobrevieram em 1992 alguns sintomas de refoma. Nomeadamente nos primeiros
meses do ano ter-se-4 assistido a alguma reanimagdo da construcdo para habitacgo. Apés um
periodo de marcado pessimismo, a meio do ano, quanto & evolugdo econsdmica geral nos EUA, alguns
indicadores conhecidos no fim de 1992, indicam que este ano foi apesar de tudo menos mau para a

economia americana do que se chegou a pensar.

Na Alemanha Ocidental ter-se-go comesado a sentir, no segundo semestre de 1991, os primeiros
sinals de abrandamento dos efeitos bengficos, sobre o nivel de actividade econémica, induzidos pela
reunificac@o alema. A desaceleracdo do crescimento econémico, no segundo semestre, terd ainda
reflectido os esforgos de contencdo orgamental empreendidos, e a poltica monetéria fortemente
restritiva, que procuraram atenuar as tensges inflacionistas que se desencadearam e acentuaram, na
Alemanha, no ano de 1991. Os indicadores mais recentes apontam para que a recesso alema se
terd prolongado, e provavelmente agravado ao longo de 1992.

As elevadas taxas de |uro (de curto prazo} na Alemanha, foram seguidas pela generalidade dos
pafses participantes no Mecanismo de Taxas de Cémbio do Sistema Monetdrio Eurapeu, Os pafses
como a Franca, a Itdlia e o Reino Unido, que procuraram, na primeira metade de 1991, resistir &
tendéncia & elevacdo das taxas de juro comandada pelo Bundesbank, inverteram ou atenuaram as
suas politicas expansionistas no final do ano, face & fraqueza das suas moedas, que ameacavam sair
da banda imposta pelo SME. Apesar desta inversao, o SME. conheceria grande instabilidade nos
meses terminais de 1992. Em parte, esta instabilidade terd tido origem nas dificuldades sentidas por
moedas exteriores, mas ligadas ao sistema, como a corca sueca e o markka finlandés. De Setembro
até final do ano ocorreriam trés realinhamentos nas paridades centrals do mecanismo de taxas de
cambio. A lira italiana e a libra inglesa abandonariam mesmo (a thulo temporério) o sistema.

Também no Japdo se assistiu, no segundo semestre de 1991, a um considerével abrandamento da
actividade econémica. Assim, apesar da taxa de crescimento do PNB japongs, em 1991, ter sido
ainda bastante elevada {4,5%). no sequndo semestre o crescimento terd abrandado, em termos
anualizados para uma taxa inferior a 1%. Tal como na Alemanha, o clima de recessdo prolongou-se
no Japdo por 1992. Assim as economias que mais tardiamente entraram na fase recessiva do ciclo,
poderdo ser, também, as que mais tarde encetaréio a retoma. A dificil conjuntura na Alemanha tende
porém projectar-se na restante economia europeia, afingindo também pafses que, como o Reino

Unido, entraram precocemente na recesséo.
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A evolucdo diferenciada das economias dos dois continentes: Europa e América do Norte; em 1992,
e as diferentes expectativas para 1993, justificam as previsdes distintas, quanto aos mercados da
madeira serrada e dos paingis, elaborados pelo Timber Committe da Comissdo Econémica das
Nagaes Unidas para a Europa, para esses dois anos e esses dois espacos econémicos lver Quadro n®
X). Enquanto para a Europa se prevé uma quose estagnacdo daos produces e necessidades
domasticas desses produtos florestais, em torno dos valores (baixos) registados em 1991, anteci-
pando-se quanto muito uma ligeira recuperacdo para 1993, j@ para a América do Norte as
expectativas sdo bem mais optimistas, prevendo-se um franco crescimento em ambos os anos e em
qualquer um dos mercados analisados.

QUADRO X - ALGUMAS PREVISOES” PARA 1992 E 1993 RELATIVAS AOS MERCADOS DA MADEIRA E DOS

PrRODUTOS FLORESTAIS
108 m3
Europa Am. Norte
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Meadsira em bruto Producto 3255 3295 3364 - i
Madeira resinosa Produgto 2282 230.1 2358 - -
Madeira folhosa Produsto 973 993 1006 - «
Madelra para serragde Produgao 1440 1457 149,2 - -
Nacessid domést. 1528 1542 1579
Madelra para trituragde Produgtio 107.4 1050 -
Necessid. domés! 117.3 1156 - - - -
Madeira serrada Productio 810 815 824 1560 1627 1672
Nacessid. domést. Q10 87.5 877 1390 147.2 1523
Cantreplacados Produgso 30 29 29 120 200 209
Nacessid. domést. 53 as 57 189 196 205
Palnéls de partlevlas Produgto 274 75 279 14,4 159 169
Nacessid. domést. 74 269 270 143 159 16.8
Palnéls de flbras Produgtio 37 38 4,1 70 7.5 79
Necessid. domésl. 4,1 41 4.2 68 73 77

* Relativas a Quiubro de 1992.
Fonte: Timber Commitle da Comissaio Econémica do ONU para a Eurapa.

5.2 Os MERCADOS DO PAPEL E CARTAO E DA PASTA DE PAPEL

O mercado do papel e cart@o conhecev, ao longo da década de B0, um consideravel dinamismo.
Nao se confirmaram, assim, os receios esbogados, nos anos 70, relativamente & hipétese do
computador se revelar um importante substitte do papel de escrita, face & possibilidade de
armazenagem de informagdo noutros tipos de suporte que néo o papel. O computador revelar- -
se-ig, do conirdrio, mais um produto complementar que um substituto, i@ que a difusGio de
computadores pessoais determinaria uma explosdo da procura de papel. Também o interesse
crescente pela informagdo, na década de 80, terd contribuido para um aumento da procura de
papel, apesar da "revolugdo” dos audiovisuais. A procura de papel de jornal terd porém cedido
terreno a papéis de maior qualidade, face & crescente preferéncia dos consumidores por revistas e
simllares, em detrimento dos jornais. Quanto ao papel de embalagem permaneceu, nessa década,

sob a pressao competitiva de sectores produtores de substitutes, como os pldsticos (ver Tillman {1985),
pp. 15-19).
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A procura de papel e cartdo resistiv, em 1990,°ao movimento descendente geral da economig,
registando-se nesse ano aumentos inequivocos da producdio, quer nas regises da Europa e da
América do Norte, quer ainda no Japao. Contudo em 1991, o clima recessivo da economia mundial
ferd atingido também o sector do papel e cartdo, que registou um sensivel abrandamento no seu
crescimento, que permaneceu porém dinda positivo, quer na Europa {0,4%), quer na América do
Norte {0,6%). [Ver Quadro n® XI). Assinale-se, contudo, que o baixo crescimento no continente europeu
se deveu decisivamente & quebra das producdes dos pafses de leste, nomeadamente Hungria,
Checoslovaquia, ex-lugoslavia e Roménia. Ainda assim, no 42 trimestre do ano, a indstria europeia
de papel e cartdo registou pela primeira vez, desde hd anos, uma quebra do valor absoluio da sua
produgéio. J& no primeiro trimestre de 1992 ocorreram alguns sintomas de recuperagao, pelo menos
na parte ocidental do velho continente.

QuADRO Xl - PRODUGAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE DE PAPEL E CARTAQ, POR REGIOES

108 im.
: 1987 1988 1989 1990 1991*
Produgtio 806 65,1 670 68,2 68.5
Europa Imp. - Exp -3.5 -36 -30 -2.2 -2.1
Cons. Ap. 57,1 61,5 640 660 66,4
Producno - B34 86,2 B6.1 946 952
Am. Norte Imp. - Exp. -3.3 -37 -40 -48 -40
Cons. Ap. 80.3 825 B21 89.8 91,2
Productio 106 108 108
ex-URSS Imp. - Exp. -07 05 ‘03
Cons. Ap. 953 104 106 10,5 106
Produgtio 225 246 268 28,1 29.1
Japao Imp. - Exp. 0.1 05 0.5
Cons. Ap 226 251 27.3

* Valores pralminares de Agosto de 1992
Fonle: Timber Bullelin, Vals.44n%9 a 45, n®3

O sector da pasta de papel ndo soube porém partilhar do dinamismo do mercado de papel e cartéio
em 1990, e prosseguiu as suas dificuldades em 1991, evidenciando de novo um desempenho menos
favoravel que o sector do papel e cartdo. A produg@io e consumo de pasta cafram desde logo em
1990, na Europa, registando-se novo crescimento negativo da produgdo europeia em 1991. Na

América do Norte, o crescimento da produgao revelar-se-ia miimo no ano de 1990 (ver Quadro n?
X,
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Quapro Xl - PRopUCAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE DE PASTA DE PAPEL, POR REGIOES

100 1m
1987 1988 1989 1990 1991°

Producto 359 375 38.2 372 363
Europa Imp. - Exp. 45 46 49 52

Cons. Ap. 40.4 42,1 43,1 424

Producao 769 788 798 800
Am. Norte Imp. - Exp. -80 -8.3 -89

Cons. Ap. 689 70,5 709

Producto 10.5 108 108
ex-URSS Imp. - Exp. 09 08 08

Cons. Ap. Qb 100 100

Produgao 97 104 104 11.3 117
Japao | Imp. - Exp. 27 30 30

Cons. Ap. 12,4 13.4 134

* Valores preliminares de Agesio da 1992
Fonte: Timber Bullelin, Yols.44, n?Q & 45, n®3

A quebra da produc@o europeia de pasta, em 1991, terd atingido também as inddstrias utilizaderas
de processos mecanicos de transformagéo de madeira, e ja ndo s6, como em 1990, o sector dos
pracessos quimicos de transformagao (ver Quadro n® Xl Note-se que nos anos terminais da década
de 80, os processos mecanicos tinham vindo a registar algum ganho de quota de mercado
relativamente aos processos quimicos (Quadro n? Xllll, de resto em reflexo duma evolucao mais
favordvel dos pregos desses tipos de pasta lver Quadro n? IX). :

QuADRO XIIl - PRODUCAO DE PASTA DE PAPEL POR REGIOES, E TIPO DE TECNOLOGIA

1987 1988 1989 1990 1991°
100, [ % 08, %[00, % 10%; 0 % 105, %
M N3] 314 120] 320 124] 324 126] 340 123] 340
Europa Q 246 686 255|680 258 676 2451 66D 35| a0
1 359 | 1000 375 1000 32| 1000 372] 1000 363 ] 1000
M 148] 192 154] 195 160 301 163] 204
AmNorta Q 621 808 634] 805 638] 799 6371 796
T 769] 1000 788 1000 798| 1000 800| 1000
M 21| 200 21| 194 211 194
ex-URSS Q B4| 80D 87| 806 87] 806
L 105] 1000 108| 1000 108 1000
M 7] 175 19] 183 19] 183 20| 177 21 178
Japao Q 80 825 BS 817 8.5 817 93 823 96 822
1 97] 1000 104] 1000 104] 1000 113] 1000 7] 100

M - Processo Mecanico de translormagao
Q - Processo Quimico de Iransfarmagaa

T - Total

* - Valores preliminares de Agosto de 1992
Fonte: Timber Bulletin, Vols.44, n*Q & 45, n®3

Numa andlise por palses, incidente sobre os maiores produtores mundiais localizados na Europa e na
América do Norte {Quadro n® XIVl, regista-se que sé& os EUA conseguiram cumentar
significativamente as suas producdes de pasta nos anos adversos de 1990 e 1991. No ano de 1991,
porém, a industria norte-americana terd beneficiade de uma procura exierna dinamica, induzida pela

depreciacao do délar, que tera compensado a incipiéncia da procura interna.
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QuaDRO XIV - PRODUCAO DE PASTA DE PAPEL, EM ALGUNS PAISES, POR TECNOLOGIA

103 im.
1987 1988 1989 1990 1991°
Finlandia 3062 3239 3203 3293 . 3156
Sudcia 2747 2904 3001 2953
RFA. 1433 1508 1544 1496
Mectnlca Noruega 1083 1129 1296 1334
Canada 9603 10069 10504 10537
EUA 5184 5391 5469 6345 6404
Suécia 7225 7403 7338 4966
Finlandio 5405 5755 3916 5593 5327
franca 1635 1665 1728 1732
Quimlea Portugal 1408 1472 1482 1449
Espanha 1332 1371 1440 1322
Canada 13201 13229 13089 12298
EUA 48874 50139 50755 56704 57414

* Valores preliminares de Agosto de 1992
Fonle: Timber Bullatin, Vol. 45, n®3

A situacgo de crise vivida nos anos de 1990 e 1991, no sector das pastas de papel, na Europa,
pode ser avdliada pela progressso dos precos praticados nesses mercados, que reflectindo g
fraqueza da procura declinaram em 14% e 23% respectivamente em 1990 e 1991, para as pastas
de fibra longa, e em 23% e 19% para as pastas de fibra curta Iver Annual Forest Products Market
Review 1991-1992). Tudo indica pois que fol abruptamente interrompida a tendéncia marcadamente
altista do perfodo 1985-89, evidenciada no mercado mundial das pastas (Quadro n? [X).

As razdes que motivaram o afundamento do mercado da pasta de papel, em 1990-91, apesar do
dinamismo sustentado da procura de papel e cartdo, em 1990, e do crescimento apesar de tudo
positivo do mesmo sector em 1991, podiam |6 ser detectadas em anos anteriores, e tinham g
motivade, nos anos 80, um crescimento mais moderado da producdo de pasta que da producdo de
papel. na Europa e na América do Norte® [ver Survey of Medium-Term for Wood Raw Material,
notably Pulpwood and Wood for Energy). Entre estas razses salientamos:

o A tendeéncia crescente & reciclagem dos desperdicios de papel na Furopa e na América do
Norte

* A forte e acrescida concorréncia de alguns pafses em vias de desenvolvimento, romeadamente
Brasil, Chile e alguns pafses do exiremo oriente, no mercado da pasta de papel

» Qs importantes investimentos de capacidade realizados no sector, na parte. terminal dos anos 80,
ustificados por um vigorose crescimento dos precos no perfodo 1985-89, que alguns terdo
tomado como sustentavel ver Quadro n® XV).

8 - A evoluggo divergente das produsses de pasta e de papel, que transparece das estatisticas, reflecte também uma
tendBncia crescente, observada nalguns pafses, & fusdo de produtores de pasta e papeleiras, o que lévou a uma reducao

da pasta langada no mercads, logo & subtraccao &s estatfsticas oficiais de uma parcela daguele produto.
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QUADRO XV - CAPACIDADE INSTALADA NOS SECTORES DE PASTA DE PAPEL E PAPEL E CARTAO

Capacidade 10° t.m. Crescimento Médlo Anual X
1981 1986 1991 1996 1981-86 1986-91 1991-96
Tolal Mundial 142 154 171 187 16 21 18
Pasta de Furopa 37 40 44 16 20
Papel ex-URSS 12 11 12 -19 14
Am. Norte 77 87 9l 25 .10
Tolal Mundial 203 226 267 301 22 3.4 24
Papel o Europa 65 78 92 37 33
Carlao ex-URSS 14 11 13 -47 25
Am. Norle B& %9 105 29 1.1

Fonle: Timber Bullatin, Vol. 45, n®3

Para as dificuldades sentidas na indistria europeia da pasta de papel contribuiu, ainda,
especialmente a partir de meados de 1991, a competitividade acrescida das pastas norte-
americanas, especialmente fibras curtas, induzida pela depreciagdo do dolar.

Especial énfase tem vindo a ser colocada, por alguns especialistas, no cumento das taxas .de
reciclagem de desperdicios de papel. O Quadro n® XVI descreve-nos o crescimento dessas taxas de
reciclagem, no perfodo 1980-1989, em alguns pafses da Europa e da América do Norte. As taxas
de recuperacdo atingidas em 1989 podem jé ser consideradas surpreendentemente elevadas, se se
tiver em conta, especialmente, que uma parcela dos resfduos de papel nd@o é tecnicamente reciclavel.
Prevé-se, ainda assim, para 1995, um novo aumento das taxas de reciclagem, face & pressdo
crescente de uma opinido piblica cada vez mais sensibilizada para a problemdtica ambientalista, e
também co empenhamento das cutoridades locais em encontrar solugdes para uma parcela dos
residuos urbanos produzides pelas populagaes.

QUADRO XVI - TAXAS DE RECICLAGEM DE DESPERDICIOS DE PAPEL NALGUNS PAisEs EUROPEUS E DA AMERICA

DO NORTE
Taxa de recuperagao’ Taxa de ulilizagde”™
1980|1989 1995 1989 1995
Finlandia 42 A8 - 5 b
Franco 30 34 - 46 50
REA. 34 43 48 45 20
Halanda 45 49 55 65 70
Portugal 32 42 20 39 45
Espanha 37 39 0 62 68
Sudcia 33 44 50 11 13
Reino Unido 32 30 36 57 63
Canadd 22 28 42 11 25
EUA, 7 32 43 26 31

* Papel recothido para reciclagem em proporgao do consumo de popel e cartdo
- Papel reciclado wtlizads em parcentogem da produstio de papel e cartgo
Fonte: Timber Bulletin, Vol. 45, n?3

Registe-se que as taxas de reciclagem dos desperdicios de papel atingiom, em 1989, valores mais
elevados na Europa que na América do Norte [Quadro n® XVI), o que pode ser um dos factores que
explica a maior dureza com que a presente crise do sector das pastas afingiu a Europa, em
comparagdo com o continente norte-americano. Por cutro lado, e porgue as taxas de reciclagem s@o

presentemente inferiores na América do Norte prevé-se, nos préximos anos, nesse confinente, um
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crescimenfo mais intenso do aproveitamento dos desperdicios de papel, facto a que n@o sdo alheias
as fracas intengdes de constitvicGo de capacidade até 1996, no sector das pastas de papel, de que
o Quadro n? XV nos da conta.

5.3 Os MERCADOS DA MADEIRA EM BRUTO

A produgiio de madeira em bruto reflectiv, em parte, em 1990-1991, a situvacdo de crise vivida nos
sectores utilizadores da madeira: madeira serrada, painéis e pasta de papel. Mas a producdo de

madeira & influenciada, de forma sensivel, por ouiros factores que ndo somente a progressdo da

procura, nomeadamente os de ordem climdtica.

Qs fortes temporais, do inverno de 1990, que assolaram a Europa Central, com forte incidéncia na
Alemanha Ccidental, e na producéo de madeira resinosa, foram, pois, um condicionante fundamental
das transaccGes de madeira em mercado, no ano em causa. Explica-se, assim, que a producao
europeia de madeira resinosa em 1990 tenha aumentado, apesar da procura dever ter declinado,
em resultado da evolugdo dos ‘mercados dos produtos utilizadores. Porque os temporails afectaram
menos o5 regies de floresta folhosa com excepcdo da Frangdl, a produgGo de madeira folhosa
declinou, na Europa, em 1990, reflectindo provavelmente com maior fidelidade a progresséo da
procura lver Quadro n? XVII),

QuADRO XVII - PRODUGAO DE MADEIRA

106 ml
Resinosas Folhosas Total
1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

CEE 786| B25| 896 54,1 548 13271 1373
Portugal 47 48 58 46 45 9.3 93
Nérdicos™ 87,1 908]| 943 169| 173 1041 108.1
Eur. Cenlral™ 148 159 172 34 36 182 195
leste™ 340( 323 311 1491 150 489 473
Baleanic. e out 23] 224] 221 338 | 328 568 552
Europa 2376 2439 2540| 2545 2316 123,01 1235] 1237 1166 1156| 3607 ) 3674 3777 371.1] 3469
ax-URSS 3250 | 3238| 3238 6421 6256 626 3892 | 3864 | 3864
Canada 1619] 1619] 1618 152 152 15.2 17711 1771 | 1770
EUA 3433 | 3416 3338 1838 | 1845 1788 527,11 526.1| 5126
Jopta 206 19,1 19,1 115 115) 115 321 307 307

Inclul ex-RDA

“Finlandia, Noruega, Suécia e lslandia

~Suica e Ausiria

““Checoslovéquia, Hungria e Polénia
Fonte: Timber Bullalin, Vols.44, n9 & 45, n®3

Numa éptica de utilizacdo da madeira produzida, registou-se em 1990, na Europa, um crescimento
da madeira para serrasdo, folheados e travessas de caminho de ferro (produgdo e consumo
aparente), que provavelmente terd contrariado a tendéncia da procura. la no sector da madeira

para trituracdo, a producd@o e consumo gparente terdio acompanhado a procura, tendo registado

115



sensfveis decliios. Também as imporfagées liquidas europeias diminufram mais no sector da madeira
para trituragdo, que no sector da madeira para serragdo (ver Quadros n2s XVl e XIX).

QuADRO XVIIl - PRODUGAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE DE MADEIRA PARA SERRAGCAO,
FOLHEADOS, E TRAVESSAS DE CAMINHOS DE FERRO POR REGIOES

108 m3
E 1987 1988 1989 1990 1991'
Producan 1547 1600 1676 1734 1545
Europa Imp. - Exp. 59 57 47 48 4.4
Cons. Ap. 1606 1657 1723 178,4 1589
Productio 3920 393.1 387.8
Am. Nerle Imp. - Exp. -186 -21.1 -20.1 -169 -150
Cons. Ap. 3734 3720 3677
Produgtio 1660 167.3 167.3
ex-URSS Imp. - Exp -89 8.6 7.3 -59
Cons. Ap. 1571 1587 160
Produgtio 190 17.6 176
Japao | Imp. - Exp. 323 287 30.5
Cons. Ap. 51,3 463 48.1

* Valores preliminares de Agosto de 1992
Fonte: Timber Bulletin, Yols.44, n®9 e 45 n®3

Quapro XIX - PRODUCAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE DE MADEIRA PARA TRITURAGAQ

POR REGIOES
108 m3y)
; 1987 1988 1989 1990 1991°
Producto 1177 1215 12446 1165 117
Eurcpa Imp. - Exp. 90 119 114 B6 74
Cons. Ap. 1267 1334 1360 125, 119.1
Produgao 175.5 1740 1830
Am. Norte Imp. - Exp. 0.1 02 00
Cons. Ap 1754 1738 1830
Produgao 412 416 416
ex-URSS Imp. - Exp. -B.8 98 98 -98
Cons. Ap 324 318 318
Produgso 11.8 118 118
Japao Imp. - Bxp. 10 07 03 0.3
Cons. Ap. 128 12.5 12,1

Valores preliminares de Agosto de 1992
Forle: Timber Bulletin, Vols.44, n°9 e 45, n°3

A expans@o da produsdo de madeira resinosa, na Europa, em 1990, em contraciclo com a procura,
fol apolada por Intervencées governamentais, nomeadamente na Alemanha, que consistiram em
fortes incentivos & stockagem e & preservagéo dos troncos dbatidos pelos temporais, em restricées a
novos abates, e na promogGo de acordos regionais e inter-regionais com vista co escoamento do
excesso de oferta de madeira. Estas poltticas terdo sido relativamente bem sucedidas, tendo
permitido nomeadamente uma certa estabilizagéo do preco da madeira em bruto destinada a

serragdo, que contrastou com a queda acentuada do preco da madeira para trituragdo {ver Revue
Annuelle du Marché des Produits Forestiers 1990-1991).

Os temporais de 1990 continuaram no entanto, a afectar os mercados da madeira em 1991, 56 que

agora foram os volumosos stocks de madeira, especialmente espécies resinosas, constituldos em
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1990, que precipitaram uma quebra brutal da producao em 1991, Assinale-se que a produgdo de
folhosas, que se presume reflectir melhor a procura, caiv somente em 0.9, ao passo que a produgéo
de resinosas quebrou, em 1991, em 9%. Por outro lado, e numa éptica de utilizagdes da madeira
produzida, foi em madeira para serragéo e folheamento que se registou uma maior quebra em 1991,
quando comparada com a madeira para trituracgo, porque precisamente em 1990 fora naquele uso
da madeira que se tinham constituldo stocks excessivos.

Em 1991, o preco da madeira para trituragdo persistiv em baixa, determinando, como | acontecera
em 1990, que alguns produtores tenham optado por deixar a madeira apodrecer na floresta em vez
de promover a sua recolha. Para o afundamento do preco da madeira para trituracio terd
contribufdo, para além da conjugacdo da quebra da procura com o acréscimo do potencial de
oferta em 1990, a scbreoferta de estilha e outros resfiduos de madeira, essencialmente subprodutos
dos sectores de serracao e folheamento da madeira, utilizados como matéria-prima das industrias de

trituragdo.

Os dados estatfsticos que dispomos quanto & producdo e consumo aparente de estilha e outros
residuos {Quadro n? XX} séio escassos, e tudo indica que pouco fidedignos. Indiciam, porém, que apés
uma quebra na producéo e consumo de estilha, em meados da década de 80, associada ao baixo
nivel de actividade nos sectores da serracéio e folheamento da madeira, aquelas varidveis deverdo
ter recuperado no final da década, justificando a situacao de sobreoferta emergente nos anos 90. A
reducdo mais moderada do consumo derivado de madeira para trituragéo (ver Quadro n2XX), em
confronto com a evolugdo do consumo aparente da mesma madeira, confirmam tal asser¢do. Note-se
que aquele consumo derivado & calculado a partir da producao de pasta de papel e painéis, que
ndo os contraplacados, com base em coeficientes técnicos de conversdo apropriados. O consumo
derivado inclui pois néio sé a madeira abatida com o objectivo de triturac@o, mas também a procura
de estilha e outros resfduos.

QUADRO XX - CONSUMO DERIVADO DE MADEIRA PARA TRITURAGAC NA EUROPA (EXCLUINDO EX-URSS) E

AMERICA DO NORTE
1987 1988 1989 1990 1991°
100 1857 1561 2007 1942 191.5
Europa Var. Parc. Anualiz. - 56 24 3,2 -1.4
109 m® 3543 3617 3662 391.2 39354
Am. Norte Var. Perc. Anualiz. - Pel 1.3 68 06

Valares praliminares de Agesto da 1992
Fonle: Timber Bullelin, Vols.44, n35 e 45, n®3
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QUADRO XXI - PRODUCAO, COMERCIO EXTERNO E CONSUMO APARENTE DE ESTILHA E OUTROS Resipuos,

POR REGIOES®
106 m3
1980 1987 1991 1992
Produgto 451 43.1 469 490
Europa Imp-Exp. 07 22 03 06
Cons. Apar.” 458 45.3 479 494
Productia™ 760 Bl
Am. Contral Imp.-Exp. 7.2 -40
Cons. Apar. 688 77.1
ax-URSS !rm::.-['xp. -1.3 -1,
Japao Imp.-Exp 163 138

* Os valores de 1991 e 1992 ndo foram compal

Ibilizados com os anos anleriares, pelo que daverdo conslifuir umo subestimosto da

produgBio e consumo cparente, em resullado de nto Incluirem no ogregado Europeu alguns patses ewopeus, nomeadamente a Albania &
as repoblicas da ex-Jugaskivia. Os valores da 1992 stio previsdas para o folal do ano elacluvadas em Oulubro da 1992,
= Nos anos de 1991 e 1992 conslitul uma estimaliva das necessidadas nacionals

756 inchi os EUA

Fonte: Timber Bullalin, Vol.42, n92 e Previsses do mercado para 1992 e 1993 do Timber

Commillee

No que respeita & América do Norte, néo dispomos ainda de dados para a produgdo e consumo de

madeira em bruto para 1990 e 1991 (excepto para o consumo derivado de madeira para trifuracdo

que continuou @ aumentar nesses anos, embora mais moderadamente em 1991). Contudo, logo em

1989 registou-se um sensivel recuo na produgéo e consumo de madeira para serracao, folheados e

travessas {ver Quadro n? XVIll, que reflecte idéntico comp;ortumento do sector de serracdo de

madeira, e em dltima insténcia a entrada antecipada da economia americana na fase descendente

do presente ciclo econémico. A produggo total de madeira, especialmente nos Estados Unidos, decaiu

também acentuadamente no ano de 1989, em resultado da quebra da produg@o de madeira para

ulilizactio energética, i@ que a produc@o de madeira para trituracéio aumentou significativamente

nesse ano Iver Quadros n®s XVIl e XXII.

QUADRO XXII - REPARTICAO DA PRODUGAO TO1AL DE MADEIRA SEGUNDO AS UTILIZAGOES

1987 1988 1989 1950 1991
10%m(r) % 10%m3tr) % 10%m3(r) % 10°%m7{r) % 10%mJir) %
| 632] 175 623] 169 07| el 587| 158 s84] 168
Europa I 1547 | 429 1600|436 1676 444 1736|468 1545] 445
1 N77| 326 1215] 33, 1246 330 65| 314 7| 322
v 251 70 236 64 248 6b 223 5.1 223 54
I 120.1 17.1 120.1 170 1025] 149
Am. Narte ] 3920 557 3931 559 3678 | 562
i 1755|249 1740|247 1830 265
v 167 2.4 160 23 16,4 24
[ 863 222 81| 210 81,1 210
ox-URSS [ 1660 427 1673 433 1673 433
Ii N2 106 A6 108 Al6] 108
v 957 | 246 964| 249 90| 249

|-Madsira dastinada & produgtio de energia no inclui residucs de vlilizagses industrials
Il-Madaira para serrogdo, producsio de lotheados e travessas de cominhos da ferro
lil-Madetra para Irluragas Ipasla de papel e painéisk nao inchui estilha e outros residuos

W-Olutras fins industriais; inclul produgtio da escoras para minaragso

Fonle: limber Bullalin, Yols 44, n¥Q e 45, n3
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No que respeita & ex-URSS e ao lapao, ndo se detectavam, ainda em 1989, sinais relevantes de
quebra da produgao e procura de madeira nas suas maltiplas utilizagses (Quadros n%s XVII, XVill e
XIX),

Remontando a andlise da produséo de madeira em bruto, na perspectiva das suas utilizagses, ao
ano de 1987 (Quadro n? XX, pode-se concluir que, na Europa, na América do Norte e na ex-URSS,
as parcelas da producdo destinadas quer a serracgo, folheados e travessas, duer a trituragéo,
aumentaram o seu peso ao longo do perfedo 1987-1989, tendéncia que na Europa se prolongau em
1990, mas que se revelou menos nitida em 1991, face a prolongada crise que atingiu as principais
utilizagses industrials da madeira. Em contrapartida reduziu-se, em termos de peso relativo, nessas
trés regides, a produgdo de madeira destinada & produgdo de energla. Na Europa, reduziv-se ainda
o peso relativo da produgdo para outros fins industriais, destino residual da madeira produzida, com
pouco relevo na Europa e na América do Norte, mas que na ex-URSS representa quase 25% da
praducdo de madeira, dado incluir @ produgd@o de escaras para mineracéo.

A perda de relevancia econémica do consumo de madeira na produgdo energética, iniciada a meio
da década de 80, devera reflectir o embaratecimento relativo de outras fontes energéticas, de que
é exemplo o petréleo. O préprio preco da madeira para produgdo de energia (preso médio FOB
das exportagsdes mundiais), embora aumentando no perfodo 1985-1988 em consonancia com a
evolugao geral dos precos dos produtos florestais, nGo atingiria em 1988 mais que 70% do prego
vigente em 1980 (ver Quadro n? IX). A evolugdo menos favoravel do preco da madeira com fins
energéticos, em comparacio com os precos praticados para as madeiras com outros destinos,
contribuiu igualmente para a preferéncia dos produtores por outras utilizacdes que ndo a produgdo

de energia.

A andlise da progresstio das quantidades de madeira produzida para consumo energético, em
termos de relevancia deste destino no conjunto das utlizagdes de madeira, deve contudo ser
efectuada com a méxima cautela. Com efeito, julga-se que as estatisticas enfermem de importante
subestimacao do autoconsumo, e por outro lado, contemplam somente a madeira produzida com o fim
especffico de producdo de energig, ndo incluindo o consumo de resfiduos de madeira das diferentes
inddstrias de produtos florestais na produg@o de energia, nem a madeira reciclada aproveitada para
esse fim (desperdicios de demolices, mobiligrio usado, etc). Um inquérito conduzido pelo Timber
Committee da Comiss@o Econémica para a Europa da ONU, em referéncia a 1985 (ver Quadro n?
XX, concluia que de facto para os pafses evropeus que responderam ao inquérito, o consumo de
madeira directa ou indirectamente para produgédo de energia representaria 38,4% da producéo total
de madeira (46,2% nos EUA), contra os cerca de 17% para que apenta em média o Quadro n?® XXIL.
A percentagem de residuos e produtos reciclados no consumo total de madeira para produgdo
energética ascendia a 47,5% nos palses europeus inquiridos, € 52,7% nos EUA.
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QuaDpro XXl - CONSUMO DE MADEIRA PARA PRODUGAO DE ENERGIA® EM 1985

% de residuos e prod.

100 m3 % na prod. total reciclados no consumo

madeira para prod. energética
Bulgéria 17 43.4 308
Chipre 0.1 48,1 58
Dinamarca 1.6 606 58,1
Franca 24.4 559 77
REA 11.5 38.4 738
Irlanda 04]- 256 307
Noruega 30 285 374
Polénia 6.2 267 429
Portugal 30 396 229
Espanha 65 44,1 538
Suécia 159 290 51,5
Suica 26 562 606
Total dos 12 patses europaus 788 384 475
ax-URSS 230 263 226
EUA 2211 46.2 527

“Segundo inquérito realizado pelo Timber Committee da Comissa Econémica para o Europa da ONU. Compreends ndo =8 a pradusao da
madelra expressamente para producdo energélica, Incluindo eslimaliva do culoconsumo, mas fambém a wtlizagdo da resfducs produzidos
pelas industrias de produtes lorestals, e o consumo de produtos reciclados da madeira, Hpo desperdicios de demolicses, mobilidrio vsado,
elc.

Fonle: Timber Bullstin, Vol.42, n°2

5.4 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Embora existam algumas prospeccaes de longo praze da procura e oferta nos diferentes mercados
dos produtos florestals, nomeadamente estudos promovidos pela ONU/FAO, porque se trata de
previsdes baseadas em dados histéricos somente respeitantes & primeira metade da década de 80, o
seu interesse afigura-se hoje reduzido. A forma mais segura de tragar perspectivas, para prazos ndo
muito curtos, quanto & evolugdo futura dos mercados da madeira e dos produtos florestals, parece
ser, simplesmente, a correcta identificacdo dos factores estruturais ou conjunturais da crise hoje
atravessada por esses mercados. Quanto ao curto prazo, nomeadamente 1993, o Quadro n® X da-
nos contas das perspectivas fracadas {em Qutubro de 1992) pelo Timber Committee da Comissao
Econémica da ONU para a Europa.

No que respeita & natureza dos factores de crise, pode-se afirmar para os sectores das madelras
serradas e dos painéis & base de madeira, que as dificuldades hoje sentidas, porque determinadas
dominantemente pelo movimento ciclico geral da economia, sGo fundamentalmente conjunturdis.
Quando a retoma da economia mundial se vier efectivamente a concretizar, este segmento da
industria dos produtos florestais deverd iniciar, igualmente, a sua recuperagéo. Fundamental, para que
tal acontega, é a recuperacéo do investimento nas diferentes economias, e a diminuic@o das taxas de
juro especialmente na Europa. O encerramento com éxito das negociagdes do Uruguay Round &
igualmente um factor crucial que podera propiciar, num prazo néo muito longo, a recuperag@o da
economia mundial.
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Existem, contudo, tambeém alguns indicios mais inquietantes de problemas estruturais nos sectores da
madeira serrada e dos paingis. Assim, por exemplo, o consumo aparente per capita de madeira
serrada, na Europa, declinou de 190 m3/100Ch no frignic 1979/81 para 181 m3/1000h no trignio
1988/91. Um declinio muite mais pronunciado seria observado, no mesmo perfodo, no Japéo, o maier
importador mundial de produtos florestais, de 352 m3/1000h para 316 m3/1000h. A ex-URSS
embarcaria na mesma tendéncia, embora neste caso hajo que ponderar as dificuldades especfficas
do processo de transicéo para a economia de mercado, mais que qualquer alteragdo estrutural nos
habitos de construcao, ou na procura de outres produtos finais intensivos em madeira (ver Quadro ne

XXIV).

QUADRO XXIV - CONSUMO APARENTE PER CAPITA DE MADEIRA SERRADA’

m3/1000h
1979/81 1989/91
Europa 190 181
RF.A 232 248
Finlandia 645 557
Franga 215 211
Portugal 121 64"
Espanha 50 119
Am. Norte 441 525
Canada 629 692
EUA 422 , 507
ex-URSS 345 308
Japao® 352 316

“Corrigido pela variogo da stocks; ndo nclul o consumo de travassas, excepto
nos EUA e Canadd que inclul a produgtio doméstica.

" Valor relerenta ao Iriénio 1988/60

Fente: Timber Bulletin, Vols.44, n%5 e 45, n®3

O consumo aparente per capita de painéis & base de madeira lexcepto folheados), aumentaria,
contudo, no mesmo perfodo de forma compensatéria, quer na Europa, quer na ex-URSS, quer ainda
provavelmente no Japgo [ver Quadro n® XXV). Ao contrério, o sector dos painéis parece conhecer
essencialmente problemas na América do Norte, j& que apesar de um moderado crescimento do
consumo per capita, persistiv uma situac@o de sobrecapacidade crénica, que levaria mesmo a uma
importante taxa de faléncias, por exemplo no ano de 1990, Enire o conjunio dos problemas
estruturais enfrentados por estes sectores, altamente dependentes da actividade de construgao,
devem igualmente ser inclufdos as tendéncias para a estagnacdo e o envelhecimento das populacses
dos pafses desenvolvidos.
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QUADRO XXV - CONSUMO APARENTE PER CAPITA DE PAINEIS A BASE DE MADEIRA (EXCEPTO FOLHEADOS)

m3/100h
1979/81 1989/91
Europa 64 72
RFA 125 148
Finlandia 144 129
Franca 59 64
Portugal 34 57
Espanha 38 61
Am, Nerte 133 137
Canadd 152 172
EUA 131 133
ex-URSS 35 41
Japao® 78 88

* 56 controplacados e painéls de particulas
Fonte: Timber Bullstin, Vols.44, n®S e 45, n®3

Ao contrério da madeira serrada e da produgdo de painéis, a crise do sector da pasta de papel
parece derivar de factores predominantemente estruturais. As dificuldades de ordem conjuntural, em
1991, na indistria do papel e carldo, catalisaram este processo, mas em 1990 o afundamento dos
precos e a reducdo da producao foram concomitanies com um periodo de crescimento acentuado da
procura de papel e cartéo.

A natureza estrutural da crise evidencia-se, por exemplo, na tendéncia para a elevacao das taxas de
reciclagem dos desperdicios de papel, que se deverd prolongar, com toda a probabilidade, nos
préximos anos, embora existam maximos tecnicamente admissiveis para os valores que essas taxas
poderdo assumir no futuro. Também uma competic&o acrescida da oferta dos pafses do 32 Mundo &
certamente inevitavel. Por fudo isto, o ajustamento do mercado far-se-d, provavelmente, pela
reducao da oferta, ou seja pela seleccdo das empresas mais competitivas e eliminac@o das menos
apfas.

Porque a pasta de papel ndo é um produto homogéneo, antes existem pastas de diferentes
qualidades, e diferentes tecnologias de producdo de pasta, a posicgio de cada pafs, e de cada
regido, no mercado futuro da pasta de papel, dependerd fundamentalmente da sua especializacéo,
isto &, do tipo de pasta que oferece no mercado, e da sua copacidade para produzir as qualidades
de pasta que revelam uma procura mais dinémica. Assinale-se que Portugal se mostrou capaz, pelo
menos em 1990, num contexto de crise, de continuar a aumentar a sua quota de mercado no sector
da pasta de papel, reforcando a sua posisdo de terceiro exportador europeu fver Quadro n® XXVI).
Este sucesso relativo, partlhado com a Espanha, deve-se em parte & especializacao dos palses
ibéricos em pastas hardwood, essencialmente & base de eucalipfo, antes vistas como produtos de
baixa qudlidade, mas agera preferidas para certas aplicacdes. Mas deveu-se também a uma
orientacdo exportadora acrescida da industria portuguesa, i@ que ao ganho de posicéo relativa em
termos de exportacdes europeias néo correspondeu idéntico ganho em termos de produc@o europeia
{ver Quadro n? XXVIl). Por outro lado, e embora ainda néo disponhamos de dados, é possivel que o
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mesmo padréo de especializacgo portuguesa, que em 1950 se revelou uma vantagem, tenha
acarretado problemas em 1991, porque foi precisomente nesse segmento de mercado que a

competicdo dos EUA, facilitada pela depreciacéo do délar, se revelou mais agressiva.

QuADRO XXV - PRODUGAO DE PASTA DE PAPEL DOS PRINCIPAIS PRODUTORES EUROPEUS EM PERCENTAGEM
DA PRODUGAO EUROPEIA EM 1980,1986 E 1990

1980 1986 1990
Austria 4,2 39 38
Checoslovaquia 28 38 36
Finlandia 235 230 239
Franca 59 58 58
RFEA. 6.5 6.4 63
Noruega 49 57 59
Perlugal 2.1 40 39
Espanha 41] . 42 A0
| Suécia 283 272 267

Fonte: Timber Bullatin, Vol.44, n*3 e FAD Yearbook Forest Froducls 1978-1989

QUADRO XXVIl - QUOTAS DE MERCADO DOS PRINCIPAIS EXPORTADORES EUROPEUS DE PASTA DE PAPEL
RELATIVAS AC TOTAL DAS EXPORTAGOES EUROPEIAS

1980 1984 1990
Austria 35 43 24
Bélgica-l burgo 20 20 26
Checoslovaquia 00 30 23
Finlandia 270 19.1 1B.5
Franga 26 44 48
Noruaga 74 7.5 74
Portugal 6.2 115 13.4
Espanha 27 40 69
Suécia 425 38.2 345
| Jugaslévia 1.3 1.6 -
REA 16 1.6 2.1

Fonte: Timber Bulletin, Vol 44, n*G @ FAO Yearbook Forest Products 1978-1989

Quanto & procura de madeira em bruto, esta deverd reflectir, no futuro, a evolucao dos mercados
utllizadores da madeira, nomeadamente da madeira serrada, dos paingis e da pasta de papel. Se se
confirmar, nos préximos anos, a recuperagéo do sector da madeira serrada, ndo acompanhada por
Idéntica refoma na pasta de papel, os problemas derivados da sobreoferta de estitha e outros
residuos de madeira poder-se-@o agravar, criando sérias dificuldades aos produtores de madeira
para trituragéio. Por fal motivo, alguns especialistas tém vindo a insistir na necessidade de canalizar
para a produgdo de energia, uma fatia crescente destes subprodutos do sector de serracdo da
madeira. De resto, a producao de energia afigura-se, no longo prazo, como um dos destinos mais
prometedores para o sector de produgdo de madeira em bruto. Apesar do nfido recuo desta
utilizagdo, na dltima década, nas regides andlisadas, dada a natureza exaurivel da maioria dos
recursos energéticos alternativos, pode-se antecipar, com seguranga, uma procura futura acrescida
de madeira com este destino.
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No ambito do mercado da madeira em bruto, no entanto, imparta ndo sé identificar os principais
problemas que poderdo emergir, no futuro, do lado da procura, mas discutir também eventuais

problemas do lado da oferta.

Um importante contributo, nesta éptica da oferta, & prestado pelo estudo realizado no émbito do
International Institute for Applied Systems Analysis, & cujas principais conclusdes foram dadas a
conhecer pelo livro de Nilsson, S, Sallnas, O. e Duinker, P., intitulade "Future Forest Resources of
Western and Eastern Europe”. A ideia fol proceder a simulacdes sobre o perfodo 1985-2085,
relativas ao potencial biolégico de oferta de madeira, na Europa (excluindo ex-URSS), sob varios
cendrias respeitantes quer s estratégicas silvicolas adoptades pelos produteres, quer quanto aos nf-
veis de poluigGo atmosférica na regiao, quer ainda quanto & extensdo do solo ocupado por floresta.

O Quadro n2 XXVIIl resume alguns dos principais resultados apresentados por Nilsson, Sallnés e
Duinker, sob os trés cendrios que aqueles autores apontam como fundamentais, por nés identificados
pelos nimeros romanos |, Il e lll. No Cendrio |, designado pelos autores “Cendrio Bésico do Estudo
Florestal’, néio hd quaisquer efeitos de declinio sobre a producéio florestal induzidos pela poluicgo
atmosférica, e ndio & considerada a possibilidade de incremento na drea florestada da Europa. O
Cendrio Il admite a possibilidade de declinio na producdo de madeira motivado pela poluicéio, mas
mantém a hipstese da auséncia de incremento na drea florestada. S6 s@o considerados, porém os
efeitos de decliio resultantes de emissoes de enxofre e de nitrogénio, mas néo os efeitos combinados
das emissdes de outros poluentes. Supde-se, por outro lado, que a emissdio de poluentes cessard apds
o ano 2005, embora se admita que a poluicGo ocorrida até entdo tenha efeitos desfasados
posteriores a essa data. Aceita-se, ainda, que os programas de emisséio de poluentes, anunciados até
1988, pelos diferentes gavernos, de reducdo sejam efectivamente concretizados. Admite-se por fim a
possibilidode de os produtores ajustarem as suas estratégias silvicolas, de modo a minimizarem os
danos econémicos causados pela poluigdo, nomeadamente através de intensificacdo dos deshastes,
compresséio dos perfodos de rotaggo, e alterac@o na composicao por espécies da floresta. Qutros
meios de resposta da silvicultura, como melhorias genéticas nos stocks em regeneracao, fertilizacao,
elc... sdo exclufdos do modelo. Finalmente, o Cendrio |l descreve uma situagéio em que hé converséo
de uma parcela do solo agricola em solo florestal, em conformidade com alguns programas de
reconversdic das polfticas agricolas europeias, ao mesmo tempo que algumas dreas ocupadas por
mato ou floresta degenerada, sdo disponibilizadas para reflorestagéio. No Cendrio Ill, tal como no
Cendrio |, n@o ocorre declinio florestal induzido pela poluiggo atmosférica. Os trés cendrios sdo
compardveis em termos das estratégias silvicolas adoptadas pelos produtores, & parte o ajustamento
destas estratégias admitido no Cendrio Il. Basicamente, no Cendrio | aponta-se para taxas anuals de
desbaste e de abate final das arvores, que conciliom um objectiva de maximizagéio da oferta de
madeira, com a manutengdo de um stock considerado éptimo de drvores em crescimento. Os outros
dois cendrios sdo construfdos de forma a assegurar-se um stock de drvores em crescimento, em

termos de volume de madeira por hectare, idéntico ao do Cendrio |.
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Quabro XXVIII - AUTOSUFICIENCIA EUROPEIA EM MADEIRA PARA UTiLiZAGOES INDUSTRIAIS PROJECCOES DE

NILSSON, SALLNAS E DUINKER

100m3/aro
Melo da década de 80 2000 2010
Proc. inl. estimado’ : 31.2 412 434
Estimativa 1987 -B9.5
Nérdicos™ Excedente () Projeccao Cen. | <1090 <1046
Délica |- Projectio Cen. |l -839 91,5
Projeccao Cen. il 1097 +109.5
Proc. int. estimado’ 2025 79 3265
Estimaiiva 1987 G3.2
CEE-9"** Excedente {+] Projeczao Can, | -1326 -1734
Défice (-) Prajaccao Cen. Il -160.1 -2000
Projacgao Cen. |l -128,4 -1759
Proc. int. eslimade’ 138 18.3 228
Estimativa 1987 8.5
Evropa Central™** Excedenta () Projeceao Can. | 57 18
Dshice [ Projeccao Cen. Il 0.2 -39
Projecgao Cen. lll 58 <19
Proc. int. estimado” 49.3 67,2 772
Eslimaiiva 1987 -228
Europa do Sul"*™ Excedanle [} Prajecgso Can. | - 70 -1.4
Délice [-) Projeccao Can. |l -19 93
Projaccao Cen. Il -0.3 09
Proc. int. eslimado® 69.4 91.3 1056
Estimaliva 1987 -30.1
Leste'***** Excedente (-] Projecctio Cen. | +31.5 -209
Déiica (-] Projacgtio Cen. |l E -54 =176
Projeccao Cen. Il -31.8 216
Proc. int. estimada” 3662 4970 575.5
Estimativa 1987 576
Eurapa Excedenta (-] | Profaceao Cen | =206 475
Délics () Projacctio Cen. Il 754 -139.3
Projecsao Cen. [l «31.3 -400

Cenério | - Auséncia de declinto induzido pela poluigdo atmostérica; ousénela de ncremento na érea llorestada
Cendrio Il - Declinio Hlarestal induzido pela poluicao atmostérica; austncia de incremento no érea llorestada
Candrio lll - Auséneia de declinio induzido pela polulcao aimastérica; incremento na drea ocupada por floresta
‘Quaniidada de madeira necesséria para o producto do consumo infermo de produtos Hlorestats finais
“Noruega, Suécia e Finlandia

"CEE anles da adesto da Grécia, Porlugal e Espanha

“Suiza e Ausiria

“Portugal, Espanha, Grécia, Jugeslévia e Turquia

“RDA, Polénia, Chacoslovaquia, Hungria, Reménia e Bulgdria

As conclusdes de Nilsson, Sallnés & Duinker apontam para a perda da auto-suficiéncia florestal
europeia, no ano 2000, ou o mais tardar no ano 2010. A concretizarem-se as hipéteses do Cendrio
Il o défice europeu de madeira para utilizacaes industriais, ascenderia no ano 2000 a 75,4 milhses
de m3/ano e no ano 2010 a 1393 milhzes de m3/ano. No bem mais optimista Cendrio ll registar-
se-ia, ainda assim, no ano 2010 um défice de madeira de 40 milhses de m3/ano.

Infelizmente, Nilsson, Sallnés e Duinker ndo explicitam claramente, no seu livro, quais os pressupostos
e a metodologia subjacentes &s estimativas da procura interna de madeira, na Europa, construidas
para os anos 2000 e 2010, que constam também do Quadro n2 28, e que servem de base &
avdliacéo do tipo de desequillbrio lexcedente ou défice) emergente nesses anos. O crescimento da
procura, af admitido, cerca de 57% em 25 anos, parece-nos provavelmente excessivo face gos pro-

blemas estruturais que detectamos nalguns mercados utilizadores de madeira.
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Na nossa leitura, o mensagem a reter, da obra de Nilsson, Sallnas e Duinker, é essencialmente que
se poderd esperar nos proximes anos, e independentemente da evolugao da procura, um nftido
abrandamento do crescimento da oferta potencial de madeira na Europa. A poluisdo atmosférica,
traduzida na acidificacdo dos solas poderd ser a determinante fundamental daquele abrandamento.
O:s efeitos da poluicao atmosférica sobre a oferfa de madeira, poder&o ser de tal forma importantes,
que superem quantitativamente a tendéncia para a expanso da oferta motivada pelo alargamento
projectado da drea florestada na Europa. O abrandamento da oferta, especialmente se conjugado
com um relativo declinio da procura, poderd levar, num horizonte de tempo n&io muito distante, a um
estreitamento irreversivel dos mercados dos produtos florestais.
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6 - ANALISE DOS MERCADOS DE PRODUTOS FLORESTAIS NA PERSPECTIVA DAS
INDUSTRIAS NACIONAIS

Se ¢ verdade que os recursos humanos utilizados, a qualidade dos matérias-primas e o nivel
tecnolégico sao factores decisivos na competividade das empresas, o teste final & qualidade dos seus

produtos & feito nos mercados onde estes concorrem.

No caso portugués, as inddstrias de produios florestais vendem a sua produgéio em mercados distintos,
Em algumas, os consumidores nacionais sdo o principal destinatdrio dos produtos fabricades, noutras o
mercado externo & o mais importante. No ponto anterior foram analisadas as principais tendéncias
que, nos (ltimos anos, se manifestaram nos principais mercados internacionals de madeira e pradutos
florestais. Essa andlise sera agora retomada comp|emen10nd0-$e, sempre que possivel, com o estudo
da evolugdo recente do mercade interno para as inddstrias que nele vendem parte significativa de
sua producdo.

A relagadio das empresas com os consumidores que servem & habitudlmente efectuada utilizando como
grelha de andlise o chamado "marketing-mix”. Esta metodologia andlisa a posigéo concorrencial de
qualquer empresa avaliando as suas poltticas de produte, preco, distribuiciio e promogdo. Se a
andlise é adequada - e vigvel - para uma sé empresa, @ relativamente a sub-sectores de actividade,
ela néo deve ser aplicada, em virtude da diversidade de situacdes individuais que as empresas
enfrentam e da forma como reagem. Assim, andlisar-se-Go neste capitulo, os principais aspectos
respeitantes & funcdo comercial dos empresas de produios florestais nacionais reportando-os, sempre
que possivel, & Regigio Ceniro e agrupando-os por sectares de actividade,

A linha mestra que orientard a andlise serd a seguinte: que sinais tem emitido o mercado que possam,
por um lado, ter condicionado a actividade das empresas e, por outro, ter resultado da sua
actuaggio? A evolucio das quantidades e pregos privilegiando, sempre que se revelar adequado, os
mercados internacionais, serd porfanto fundamental. Procurar-se-& também inquiric as principais
causas que afectam a procura de produtos florestais, nomeadamente o andamento ciclico da
actividade da construg@o civil. Serdo fambém evidenciadas algumas dlteragées estruturais que, em
virtude da nossa insercé@o no mercado comunitdrio, possam ter ocorrido nos mercados de destino de
alguns sectores.
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6.1 As INDUSTRIAS DA MADERA

Os principais sub sectores englobados nas indtstrias de madiera {CAE 33.1) sdo a Serragdo de
madeira (331110, a Carpintaria (331120), a Fabricagéo de folheados e contraplacados (331130), a
Fabricagdo de aglomerados de particulas de madeira (331140), a Preservagdo e tratamento de
madeiras (331150), os Trabalhos de madeira néo especificados (331190), a Tanoaria (331210), a
Fabricacdo de caixas e embalagens de madeira (331220), a Fabricacdo de cestos e outras
embalagens de vime, verga e matérias similares (331230) e a Fabricagdo de artigos de cortica
(33191).

Conforme se referiu no ponto anterior, a evoluggo recente dos mercados internacionais dos produtos
vendidos pelas empresas destes sub-sectores tem sido diferenciada. No que diz respeito aos que tém
importancia  significativa na Regidge Centro - serracdo, carpintaria, fabricagdo de caixas e
embadlagens, folheados, contraplacados e aglomerados de particulas - verifica-se ainda que a
variacdo da procura per capita tem sido diferente nos trés grandes mercados mundiais: Europa,
Estados Unidos e Jap&o.

Na Europa e Japdo assistiv-se a um aumento do consumo per capita de painéis & base de madeira,
enquanto que nos Estados Unidos a tendéncia foi para a estabilidade da procura. Quanto & madeira
serrada, o sev consumo per capita decresceu na Europa e Japéo, e aumentou nos EUA. A tendéncia
geral dos dltimos anos teve, no entanto, variacses bem marcadas. Assim, enquanto que nos primeiros
anos da década de 80 a recessGo econdmica entdo verificada ariginov um abrandamento na
procura e nos pregos, d vigorosa expansdo que ocoreu entre 84 e 89 na Europa, Japdo e Estados
Unidos foi acompanhada por um aumento considerével da procura destes produtos. A partir de 1990
nos Estados Unidos e de 1991-92 na Europa e Jopdo, o arrefecimento geral das respectivas
economias conduziu a umg retracggo natural nos mercados destes produtos.

No que respeita & evolugdo do mercado interno, ela estd intimamente ligada ao andamento geral
das actividades econémicas, nomeadamente da construgdo civil. Alguns elementos estatfsticos sobre a
evolucdo destas varidvels sdo apresentadas no Quadro 1.

QUADRO | - ALGUNS INDICADORES SOBRE A ECONOMIA PORTUGUESA

86 87 88 89 90 91 92"
Taxa de crescimenio real do PIB 4.1 5.1 40 55 4,2 25 20
licencas condadidas para constuglo de novas 36061 37901 37434 35188 34932 33933 nd.
habitagses
Fonte: Relatério do Banco Portugal, INE
* Estimada
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Conforme se observa, entre 86 e 90 a Economia Portuguesa registou faxas de crescimenfo bastante
elevadas. A partir de 1991, e acompanhando a tendéncia internacional, esse ritmo dbrandou
prevendo-se que em 93 ndo ultrapasse 1% em termos reais. Relativamente & construcdo civil, os
indicadores disponiveis apontam para uma diminuiciio do ritmo desta actividade @ partir de 1989, o

que terd influenciado negativamente as industrias da madeira e mobiligrio.

As empresas pertencentes & inddstria da madeira defrontaram assim durante a dltima década
mercados cuja evolucdo ficou marcada por dois ciclos distintos. Nos mercados internacionais, uma
fase de crescimento forte ate 1990 (EUA) e 1991 (Europa e Japao) entrando em recessdo a partir
daf, embora na Europa a situacao de cada pals ndo seja semelhante. No mercado interno, o produto
tem crescido a taxas considerdveis embora o ritmo da expanséo econémica tenha abrandado
consideravelmenie a partir de 1991,

Vejamos entdo alguns indicadores sobre a evolucao da producéio e pregos dos produtos fabricados
por estas inddstrias.

QUADRO Il - EVOLUGAO DA PRODUGAO (*) DE ALGUMAS INDUSTRIAS DE MADEIRA

3

{em 1000 contos)
1980 1984 1988 Yariagdo Told da Prego Unitdria
Quant. Pred. [em cantos)
Quoniid, | Volor | Quontd. | Volor | Quaned. | Valor | B0 -84 | 84.-88 | 1980 [ 1984 T 1988
Serracde de Madeira
Sualhos, forras, sic (md) 641 | 3430| 452] S5157] 595] 11628] -189] 143 54] 11.4] 195
Réguas para Parguat [m?) 18 EY) 15 132 25| 467 -3 .10 28 88 187
Réguas para Estores (m3] 34 13 40 9 20 3 b -20 04 02 03
Travessas Cominho ferra 534 82 97 68 259 274 -437 <162 02 07 1,1
Madstra para Paletes [mS) 553 | 2692 589 5784  581[ 10837 .36 -8 49 98| 18
Tabuinhas para embalogens 204 508 Q8| 1245 136 3030 -106 38 45 127 223
TOTAL SERRACAD 7184 12395 25942
Carplntaria
Cauilharia (m?) 398 687 285] 1076] 310] 2030] -113 .25 17 3.8 6.5
Portas plonas [m*) 1647 [ 11| 1670 2480 2715| 6709 23] 1045 07 1.5 a9
Portas engradadas m?) 1421 357 144] es2] 129] 1149 2 -15 25 47 89
Tacos parquel (m?) 282 73 140 72| 137 243 142 -3 03 05 18
Parqual mosaico (m?) 838 285| 1281 579 | 1856| 1B57| .443 575 03 05 10
Painéis divisérias [me) 219 84| 328 74|  668] 626] 09| 340 04 05 Q9
TOTAL CARPINTARIA 2605 5063 12614
Folheadas, Controplacados
Folheados [mI) 14] 5e8] 15[ 1185] 1] 1713] 1] -4| 405] 79071 1557
Confraplacadas [mJ) 2i] 89| 0] 41| 24] 2400] -1] 4] 385] 570 oo
Aglemeradas de particulas
Painéis da particulas (m3) 370]_3091] s03[ e754] 7e1] 16924] 133 258 [ 84] 1341 222
Calxas e embalagens
Catas 708 42 649] 74| 1784] a12] 59 1135] 01 o1 o2
Tabuleios 28| 18] 36| 14| e7r2| és| 78| 56| o1 00| ol

Fonte: INE = Estaiisticas Industrials
M {Unidade de produzao em milhares)

Da andlise do Quadro Il ¢ de salientar em primeiro lugar que, dos dois sub-perfodos nele
considerados, o segundo (1984-1988) foi aquele em que a expansdo da producao foi mais
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acentuada. Esta conclusao geral esconde, no entanto, algumas diferencas entre os diferentes sub-

-sectores que se passam a evidenciar.

No caso da serracéio de madeira, o valor global da produgdo dos vérios produtos considerados
aumentou 71.3% entre 1980-84 ¢ 110% entre 1984-88. A evolugdo das quantidades & também
claramente mais favoravel no segundo quadriénio, & excepcao da madeira para paletes, que regista

uma ligeira quebra.

Relativamente & carpintaria, nota-se o crescimento da produgdo das portas planas, parquet mosaico
e paingis de divisérias durante todo o perfodo, e especialmente entre 1984-88. O caso dos painéis e
do parquet moscico parece indicar que durante este perfodo terdio ocorrido alteragdes de

especializagao em algumas empresas, que orientaram a sua produggo para estes produtos.

O:s folheados e contraplacados revelam estagnag@io das quantidades produzidas, mas uma tendéncia
para o crescimento dos precos que foi mais marcada nos folheados. Esta tendéncia resultou dum
maior dinamismo da procura dirigida a este produto. Os aglomerados de particulas apresentam
acentuado crescimento ao longo de todo o perfodo, quer nas quantidades produzidas, guer, nos
precos. A expansdo da pracura em certos mercados impor’rﬁnies (Inglaterra, por exemplo} e alguns
investimentos importantes efectuados por empresas nacionais fabricantes deste produto terdo sido as

causas principais desta evolucao.

As caixas e embalagens, embora pouco relevantes do ponto de vista do output da indistria de
madeira, registaram uma variaggo das quontidades produzidas claramente mais importante entre
1984-88.

No sentido de averiguar o dinamismo da procura externa dirigida aos produtos das inddstrias da
madeira, coligiram-se alguns dados que em seguida se apresentam. Refira-se, desde |G, que a
nomenclatura subjacente & elaboracao das Estatisticas Industriais e do Comércio Externo & diferente.
Tal facto impede a apresentagéo dos elementos relativos o Comércio Externo agrupados da mesma
forma que no Quadro Il. Ainda assim foram escolhidos os produtos julgados mais relevantes pelo seu

peso nas transacedes internacionais de produtos de madeira.
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Quapro lll - COMERCIO EXTERNO DE MADEIRA EM BRUTO E PRODUTOS DAS INDUSTRIAS DA MADEIRA

{em 1000 conlos)

1988

1989 1990 1991
Imp Exp Saldo Imp. Exo Saldo Imp. Exp Saldo Imp Exp. Saldo
Madeira serrada 2413| 19149| 16736| 2914| 20398 | 17485| 4607 | 26561| 21954 | 5%93| 16952 10960
Folhas para [olheados 827 4581 3765 782 4583 3502 1212 5670 4458 1262 4160 2528
Painéts d= parliculas 85| 10923 10739 222 | 11486 |  1ioed 04| 12667 | 11763 1801 | 1273z | 100
Paingls da foras 245 190 1655 37|  a7a6| 3379 525 | 5357 | 4732 W7a|  &w2| 5798
Caias & embakgens 125 152 7 7| 1o 09 153 1150 597 202 1282 | 080
Obras da carpiniari para construgdes & e84 | 5073 760 | 5997 | 5238 1191 w034 | 4842 1752 | s43z| 3860
Artelactos de madeira 51 713 662 77 643 560 104 99 594 103 752 649
Madaira em brulo 19892 | 4501 | -15391 | 19776 | 6490 | -13286| 20738 | 5214 | -15624| 17755|  s220| -12535
Outros 1461 1750 329 1685 | 2234 249 |  2955| 43z7| 137z &w0a| swea|  1oe
TOTAL 25810 49103 23504 2179 56484 29505 32489 67679 35190 34144 58656 24552
Fonte: INE - Estattsticas do Comércio Ederno
QUADRO |V - PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS
lem %)

Produtes exportados 1988 1991

Madatra sarrada 388 289

Folhas para lolheados 9.3 VAl

Painéls da particulas 22.1 217

Painéts de hibras 38 119

Caixas & embalagens 03 22

Obras de corpintaria 115 93

Areloctos de madetra 14 13

Madeira em brulo 9.1 ‘B9

Oulres 37 88

TOTAL 1000 1000

Fonte: INE - Estatisticas do Coméreio Extarna

O primeiro aspecto a salientar é o excedente comercial que se verificou durante o perfodo
considerado. Entre 1988 e 90, o vdlor das exportacdes de madeira e produtas da inddsiria de
madeira, é duas vezes superior &s importagses, reduzindo-se o excedente em 1991 em virtude da
acentuada quebra das exportacses de madeira serrada. De referir que a madeira em bruto é o

unico produto que apresenta um déficit comercial, derivado das importagdes de madeiras exsticas.

No que respeita & estrutura das vendas ao exterior, a madeira serrada constituiu o principal produto
exportado representando cerca de 1/3 do total. Os painéis de particulas surgem em segundo lugar
com 22%, tendo os folheados, painéis de fibras, obras de carpintaria e madeira em bruto um peso
semelhante que ronda os 10% cada.

Constata-se portanto que a madeira em bruto e a madeira serrada representam 40 a 50% do total,

o que significa que o comércio externo dos produtos da indistia da madeira se concentra em artigos
de baixo valor acrescentado.

Relativamente as importacses, a madeira em bruto é o produto com maior peso. Esta representava
em 1988 cerca de 80% do total, decrescendo a partir daf até chegar a 50% em 91. Em
contrapartida, a importagéio de madeira serrada passa de 9.3% para 17.3% em 91.
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Relativamente aos principais mercados de exportacdo, o Quadro V & elucidative.

QUADRO V - PRINCIPAIS MERCADOS DE EXPORTAGAO (1991)

1%
CEE Nerte
Espanha R. Unldo Franca Qutros TOTAL EFTA Africa Outros Total
Madeira Serrada 207 449 43 16.5 B6.3 00 79 59 100
Folhas para Folheados 160 177 497 159 09.2 00 00 08 100
Painéls da parifculas 354 439 3.5 100 927 40 04 29 100
Painéis de fibras 42.4 17.5 46 23.3 B7.8 19 10 92 100
Caixas e embalogens 466 45 31.3 154 o978 07 00 05 100
Qbras da carpinlaria 188 48.4 6,1 18.3 917 03 00 80 100
Artefaclos de madsira 3.1 460 298 116 0.1 27 00 7.2 100
Madaira em bruto B33 00 67 06 96,5 00 33 02 100

Fonte: INE - Estalisticas do Comércio Exierno

Com efeito, em todos os produtos considerados, ¢ mercado Comunitario absorveu em 1991 mais de
B85% das vendas ao exterior. Relativamente aos pafses da EFTA, sé no caso dos painéis de particulas -
e ainda assim modestamente (4%) - tém algum relevo. Os pafses do Norte de Africa, nomeadamente
Marrocos, tém algum significado como mercados de destino da madeira serrada.,

Andlisando mais em detalhe o mercado Comunitério, nota-se que a Espanha é o mercade mais
importante para a madeira em bruto (89,3% das exportagdes para a Comunidade), caixas e
embalagens 46.4% e paingis de fibras 42, 4% O Reino Unido ¢ o principal cliente de madeira
serrada (44,9%), painéls de partfculas (46%). A Franca & um mercado importante para_os folheados,
caixas e embalagens e artefactos de madeira.

Andlisando agora a origem das importagées de madeira em bruto, verifica-se - Quadro VI - que
provém essencialmente de Africa. Dos outros pafses, que representam 19% das compras de madeira
ao exterior, refira-se que ao Brasil cabem 4%, o que mosira a preferéncia pelas madeiras fropicais
Africanas.

QUuADRO VI - PAlses DE ORIGEM DAS IMPORTAGCOES DE MADEIRA EM BRUTO (1991)

Un: 1000 contos

Paises Valor %

Congo 4854 273
Gabao 3266 184
Camaroes 2210 124
Zore 777 100
C. Malim 1376 78
libéria 866 49
Qvlros 3379 190
TOATL 17755 1000

Fonte: INE - Eslatisticas do Comércio Ederro

Os dados até aqui apresentados mostram que Portugal imporia essencialmente madeiras exdticas e

exporta madeira serrada e painéis de parifculas. E claro que as madeiras importadas se destinam em
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grande parte ao fabrico de mobilidrio e que os produtos exportados sdo & base de madeira de

pinho. Ainda assim, é importante andlisar a evolugéo dos precos da madeira importada e exportada
entre 1985 e 89.

QUADRO VII - PRECO MEDIO DAS EXPORTAGOES E IMPORTACGES DE MADEIRA

{$ US fon)
. Impertagao Exportagdo
1985 1989 1985 1989
Madarra em rolo 153 151 26 66
Madelra serrada 236 319 a3 110
Fonte: FAC.

Conforme se observa, os precos de importac@o séo bastante superiores aos de exportagdo. A
evolucdo & no entanto, bastante distinta quando se considera a madeira em bruto e a madeira
serrada. No caso do primeiro o diferencial de preco reduz-se significativamente, passando de 5,89
em 1985 para 2,28 em 1989. Quanto & madeira serrada a diferenca mantém-se: 2.84 em 1985 e
290 em 1989,

Os elementos estatfsticos utilizados até ao momento referem-se a&s inddstrias de madeira do
Continente. A partir dos elementos recolhides através do inquérito realizado & possivel analisar
agora alguns aspectos relativos a Regigio Centro.

O Quadro VIli mostra o volume de vendas das principais indstrias inquiridas e a sua reparticao pelo
mercado interno e externo.

QUADRO VIl - VENDAS POR MERCADOS DAS EMPRESAS INQUIRIDAS NA INDUSTRIA DA MADERA

; Mercade Interne % Mareade Externc % TOTAL
Semragto 5529 48,28 5921 5172 11450
Carpinlaria 14395 7148 5743 28,52 20138
Folheados e Conlraplacados 2393 44,40 3002 536 5395
Oulros 136 61,53 85 38.47 221
TOTAL 22453 60,35 14751 3965 37204

onta: Inquérito |ERU &s empresas Horestais da Regito Cenlra

Conforme se verifica, as empresas das inddstrias de serracdo e folheados e contraplacados vendem
a maior parte da suva producd@o nos mercados externos; acontecendo o inverso na carpintaria que
escoa 7 1,5% da sua producdo no mercado naciondl.

Tendo o inquérito sido realizado em 1992, os elementos fornecidos dizem respeito a 1991. Podem,
portanto, comparar-se com os valores do comércio externo relativos a 1991 constantes do Quadro
Il Dessa comparacdio conclui-se que as exportagses realizadas pelas empresas de serracdo e
carpintaria inquiridas da Regigo Centro representam cerca de 34% do total Nacional e que nos
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folheados e contraplacados este valor ¢ de 20%. O total das exporiagdes realizadas corresponde a
cerca de 27% do total das vendas ao exterior das indstrias de madeira.

Relativamente cos produtos vendidos, o Quadro IX mostra que as vendas se concentram em artigos
intimamente ligados & actividade de construgdo civil (madeira, porias e janelas) e nas paletes, cujo

destino principal sGo os mercados externos.

Os pafses de destino mais importantes sao: Espanha, Franca e Reino Unido.

QUADRO IX - PRODUTOS VENDIDOS PELAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DE MADEIRA

Produto 1 Produto 2
Madelra para construgtio civil 16 2
Madelira / Pinho 23 12
Pclales 15 [s]
Portas efou [analas 353 34

Fonte: Inquérito IERU &s empresas lloresiats da Regiio Centro

Como conclusdo a este ponto pode afirmar-se que apés terem atravessado um perfodo de clara
expanséo que durou até fincis da década de 80, as inddstrias de madeira entraram numa fase de
estagnagdo e crise da qual ainda nao safram. A recessdo econdmica que se vive nos mercados
europeus & o factor mais influente nessa situag@o, mas os sinais que se detectam no mercado nacional

também n&o sdo encorajantes.

O tipo de produtos comercidlizado também n&o é o mais adequado & rentabilizacdo do patriménio
florestal existente, j@ que as vendas se concentram em artigos de baixo valor e sem grande

diferenciacdo relativamente & concorréncia de pafses extra-comunitérios subdesenvolvidos.

6.2 A INDUSTRIA DE MOBILIARIO

Na nomenclatura das Estatfsticas Industriais, a industria do mobilicrio de madeira é representada pela
classe "Fabricacdo de mobiligrio de madeira e operacaes conexas’ - CAE 332010.

No conjunto das inddsirias florestais consideradas, a fabricacdo de mobiligrio apresenta algumas
particularidades quando comparada com as actividades das inddsirias da madeira e pasta, papel e
cartéio. Desde logo, e & medida que as tecnologias de produgéo se difundem a um ritmo cada vez
mais répido, o design é um elemento determinante na competitividade do produto. Por autro lado,
existindo na Europa vérios pafses com fortes tradicdes no fabrico do mobiligrio de madeira, a
afirmacao das empresas nacionais nos mercados externos passard por um cada vez mais adequado
marketing-mix. A disponibilidade das matérias-primas naciondis tera especialmente nesta inddstria que
ser acompanhada pela qualidade das mesmas, nomeadamente o pinho, pois a eficacia dos
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equipamentos produtivos e as possibilidades dos designers séio fortemente condicionadas pela
qualidade das matérias utilizadas.

Como & natural, a evolugéio das vendas dos produtos destas empresas esta, em qualquer pafs,
infimamente relacionada com o andamento da actividade da construcgo. Destinando-se a maioria do
mobiligrio produzido & instalacde em habitacées particulares e estabelecimentos comerciais e
escritérios, & natural que a industria do mobilidrio reflicta os ciclos que se vivem na construcdo de

edifcios habitacicnais e comerciais.

Do que se conhece da evolugdo das economias eurapeias, & de crer que nos tempos mais préximos
as exporfagdes naclonals de mobiligrio para o mercado comunitario revelem um acentuado
abrandamento. Quanto ao mercado naciondl, a conjuntura que se vive no mercado imobiligrio de
habitaggo também néo & de molde a criar facilidades para esta indistria.

No sentido de se andlisar a evolucdo recente da actividade de fabrico de mobiliario, coligiram-se
alguns dados que se apresentam no Quadro X.

QUADRO X - PRODUGAO DE MOBILIARIO DE MADEIRA

: {em 1000 contos)

Tlpo de mebiliarle 1980 % 1984 % 1988 %

Doméstico 731 89.4 7768 B23 18217 843
Escolar Q4 1.1 202 21 233 1.1
Escritério 134 16 185 20 423 20
Esicbalecimentos comerciais 307 38 380 40 Q40 4.4
Olulros tipos 331 4.1 903 9b 1792 83
Total Mobilidrio ds Madeira 8177 1000 9438 1000 21605 1000

Fonle: INE - Estatisticas Indusirials

Da observagdo dos dados constantes do quadro ressalta, em primeiro lugar, a uma evolugdo
claramente distinta entre 1980-84 e 1984-88. No primeiro sub-perfode o valor da producédo
aumenta apenas 15%, tendo o mobilidrio doméstico - responsdvel por mais de 80% da producdo do
mobilidric de madeira - crescido apenas 6,2%. Tal evoluggo reflecte a crise econémica que se viveu
entre 1983-85, com éhvios reflexos no sector da construggo. O segundo sub-perfode coincide, como
é sabido, com uma acentuada expans@o da actividade econémica em Portugal. A produgéio de
mobilidgrio mais que duplica neste quadriénio, & excepcéio do mobiligrio escolar que certamente
devido & diminuicdo dos jovens em idade escolar estagnou a sua produgdo neste perfodo.

A segmentacao da procura nacional de mobiligrio doméstico pade ser vista no Quadro X.
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QUADRO X| - SEGMENTAGAO DA PROCURA NACIONAL DE MOBILIARIO DOMESTICO EM 1989

Tipo de mobillérie deméstico % da procura

Mobiligrio de eslilo 45
Mabiliirio mademo 25
Mobillério em pinho B
Mabiligrio standardizado 10
Cozinhas 7
Componenles 5

Fonte: Banco Fomento Nacienal (1990)

Conforme se observa, o mobilidgrio de estilo representava em 1989 quase metade das vendas totais
de mobiligrio doméstico. De referir ainda o fraco peso do mobiliério de pinho, o que indicia uma
fraca apeténcia dos consumidores para um tipo de mobiliario fabricado a partir de matérias-primas
nacionais. Julgamos que seria desejavel que os fabricantes deste tipo de moévels procurassem
conhecer as principais causas desta atitude. Poderd ter que ver com a qualidade da matéria; com o
design dos produtos ou com factores de natureza psicolégica que vém o mobilidrio de estilo e

moderno como tendo mais "charme" que o de pinha.

O comércio externo de mobiligrio nos ultimos anos pode ser analisado no Quadro XII. Refira-se, uma
vez mais, as diferencas de conceptudlizacdo entre as Estatisticas do Comércio Externo e as Industriais
que implicam uma divergéncia entre as duas. No entanio, os elementos apresentados no Quadro Xl

sdo os julgados mais relevantes para o fim em vista.

QuADRO XII - COMERCIO EXTERNO DE MOBILIARIO DE MADEIRA

{em 1000 conlas)
1989 1990 1991

Paises Imp. Exp. Saldo Imp. | BExp. Saldo Imp. Exp. Salde

CEE 6358 7130 772 9263 98 604 12920 11665 -1255
E:zpanha 2546 1497 -1049 3663 2472 -1191 5226 3245 -1981
Franca 1085 2372 1287 1458 3363 1905 2010 3629 1619
lidlia 1258 13 -1245 1777 12 -1765 2419 26 2393
Chulros 1469 3248 1779 2365 4020 1655 3265 4765 1500
EFTA 250 710 460 359 960 601 425 1049 624
PALOP [ 575 574 0 1517 1517 1 2358 2357
Outros 150 485 335 191 594 403 398 434 36
107TAL 6758 8500 2142 GB14| 12938 3124 13743] 15506 1763

Fonte: INE - Estatfsticas do Comércio Externo

Conforme se pode observar, durante o perfode 1989-91 Portugal regisiou saldos positivos no
comércio de mobilidrio de madeira. No entanto, o saldo registado em 1991 & inferior ao verificado
no ano anterior, sendo o mercado comunitdrio o responsavel por tal facto. Neste mercado, ocorreu
um aumento do déficit com a Espanha e ltalia - de onde provieram em 91 cerca de 60% das nossas
importacées de mobiliario - e uma reducdo do excedente relativamente & Franga. De destacar ainda,

a importancia dos PALOP's enquanto mercado de exportacao de mobiligrio de madeira fabricado em
Portugal.
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Serd agora interessante andlisar a evolugdo dos precos médios de importacdo e exportacdo do
mobiligrio de madeira. Os dados relativos a essa questdo encontram-se no Quadro Xl

Quapro Xl - EvoLUGAC DOs PRECOS MEDIOS DE IMPORTACOES E EXPORTAGOES DO MOBILIARIO DE

MADERA
[contos por ten)
1989 1990 1991
- Praco médio das importacses 73289 7206 7438
Praco médio das exporiagaes 3572 4178 4599
Preco relative 05 06 06

Fonte: INE - Estatisticas do Coméreio Exlerno

Os nimeros ilustram o bem o posicionamento da inddstria de mobiliério nacional face &5 dos palses
concorrentes. Ainda assim hd que registar a tendéncia de aproximacéo dos precos de importagéo e

exportacdo verificada no perfodo. Conforme se verd no quadro seguinte, a relagdo dos precos em
88 era de 0,42%.

A disparidade entre os precos de exportacao e importacGo de Portugal e dos nossos principais
parceiros comerciais europeus no mobilidrio de madeira pode ser observado no Quadro XIV.

QUADRO X1V - PRECOS DE IMPORTACOES E EXPORTAGOES PARA VARIOS PAISES EUROPEUS DE MOBILIARIO DE

MADEIRA (1988)
lcontos { tonsladal
Preco média Progo média
experiagdes Imperiacdes
Portugal 330 780
Espanha 580 700
lidlia 700 650
Franca 750 400

Fonte: EURQSTAT

O quadro mostra que a ltdlia e Franca vendem ao exterior a precos médios superiores ao das suas
importacdes - situacdo mais vincada no caso da Franga - e que a Espanha embora apresente uma
situac@o desfavordvel, tem uma relacdo Precos de exportacdo/Precos de importacae de 083,
bastante mais equilibrada de que Portugal 10,42, como ia foi ditol.

Passando agora a comentar alguns elementos estatfsticos recolhidos através do inquérito refira-se, em
primeiro lugar, que o volume de vendas das empresas de mobiligrio de madeira da Regido Centro
que foram inquiridas & de 5.528 mil contos. Deste montante, 644 mil contos (1 1.6%) destinou-se &
exporfacdo, tendo os mercados de Espanha e Franca absorvido cerca de 65%

Relativamente as formas de distribuicao utilizada pelas empresas de mobiligrio, apresentam-se alguns
dados constantes do Quadro XV.
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QUADRO XV - FORMAS DE DISTRIBUICAO NA INDUSTRIA DO MOBILIARIO (1990)

Mereado Interne Mareado Externo
Armazenlsta Retalhista Directamente ao Impartador Centrals de compra
Consumlidor
10- 208 70 - BOL 0-10% 70 - BO% 0-20¢

Fonte: Banco Fomento MNacional

Conforme se constata, o canal de distribuigdo privilegiado no mercado interno é a venda ao
retalhista, sendo a venda directa ao consumidor responsavel por valores que variam enire O e 10%

das vendas consoante o tipo de méveis comercializados.

‘No caso das vendas no mercado externo, a dependéncia de importadores é marcante, estando as
vendas através de centrais de compras organizadas limitadas @ O - 20% do total escoado no
mercado externo.

No tocante & promogéo efectvade pelas empresas de mobilidrio inquiridas na Regigo Centro nota-se
que a participagdo em feiras e exposicdes & a forma mais utiizada, surgindo a publicidade na
imprensa escrita e na radio em segundo e ferceiros lugares. E, no entanto, elevado o nimero de

empresas que ndo usa qualquer tipo de promocdo.
6.3 A INDUSTRIA DA PASTA, PAPEL E CARTAO

As empresas pertencentes a esta inddsiria agrupam-se da seguinte forma:

o Fabricacao de pastas de papel ICAE 341110}
o Fabricacdo de papel e cartao (CAE 341123)

o Fabricacgo de embalagens e e artigos de papel e cartdio [CAE 341250)

Como adiante se verd, este sector industrial & dominado pelas grandes empresas da pasta celulésica
que escoam a sua produc@o principalmente nos mercados internaciondis. Apés terem registado uma
fase de grande expansdo durante a década de 80, a situacdo nestes mercados agravou-se a partir
de 84. A situac@o de crise entdo iniciada ainda ndo deu sinais de recuperacdo, sendo o aumento
estrutural da oferta e o crescimento da reciclagem de papel os dois principais factores que estiveram
na base dessa situag&o.

A expans@o da inddstria nacional de pasta, papel e cartdo ao longo da década de B0 pode ser
observada no Quadro XVI.
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QUADRO XVI - PRODUGAO DE PASTA, DE PAPEL E CARTAO

lem 1000 contos)
1980 % 1984 % 1988 % 1989 %
Pasta da popal . 14730 | 413 42292 | 419 1207291 524 141004 | 533
Papel & cartoo 14430 | 405 37211 | 369 64063 | 278 77227 292
Embalogens e arliges de papsl e cartoo 6491 18.2 21380 212 45227 | 198 46220 17.5
TOTAL 35651 | 1000 100883 | 1000 230019 | 1000 264451 | 1000

Fonte: INE - Estalisticas Industrials

Com efeito, enire 1980 e 1989 [uliimo ano para o qual existem elementos disponfveis) o valor da
produgdo desta inddstria aumentou quase oito vezes. Note-se no entanto, que a pasta de papel
apresenta em 1989, um valor quase 10 vezes superior a 1980, e que, no mesmo periodo, aumenta o
seu peso de 41,3% para 53,3% na produgdio total das inddstrias consideradas. Ainda nesse perfodo, a
producdo de papel e cartdo passa de 40,5% do total para 29,2%, mantendo-se estavel a produgéio

de embalagens.

O Quadro XVl permite complementar a andlise efectuada a partir do Quadre XVI. Apresentando
valores do comércio externo entre 1988 e 1991, permite calcular as percentagens de venda nos
mercados externos de alguns produtos para 1989 e andlisar a evolug@o da procura externa e a

forma como se terd reflectido na produgdo de alguns sectores.

QUADRO XVII - COMERCIO EXTERNO DE PASTA, PAPEL E CARTAO

{em 1000 contos!
1988 1989 1990 1991
imp. Exp. | Saldo | Imp. Exp. Salde Imp. Exp, | Saldo | Imp. Exp. | Salde
Pasta da Madelra
Pastas quimicas 333 | 963240 | 932107 | 52352 | 1115385 | 1083033 | sS04 | 958767 | ooire3| sw003| 783837 | 73zeis
Oulras pastas 1417.8 2798 | 138 4187 12385 819.8 414 N2 6438 5206 74,1 4495
Total pasias 4531,) | 966038 | s2orzy | s 8| nzzsp| w23 | esig | srone| noeaon | sezs9| 793we| 7azize
JPapel e carltio

Papel de fornal 63104 745 62359 | e7ana 448 | 67020 52644 133| -52011 | 54788 244 -54524
Papel e carldo comuns 28107 | 49| 13m2| 42224 5201,1 19787 | 53895 75768 | 216073 essea| V47977 | B2434
Popel revestido de caulino 60734 3268 | 57468 | 06537 5971 -B0566 | 112449 | 1031,5] -102134 | 125346 | 13542 -11180.4
Pope! decorado 100865 1587 | 102456 | 108521 18693 | -104628 | 129729 1869 | 127850 | 114207 | 13434 | -100843
Outros tipos de papel e tartoo 138336 | 170006 | 39850 | 182236 | 227367 45131 | 250362 | 246520 -11842 | 349513 | 220016 | 99497
Total papel e carldo 391152 | 225405 | -165667 | 484985 | 297690 | -187295| eor37e | 3305 | 272776 | 709468 | 427033 ) 202438

Forle: INE - Eslalislicas do Comércio Externo

Ressalvando a nao coincidéncia da nomenclatura das Estatisticas Industriais com as do Comércio
Externo, pode afirmar-se que em 1989 a industria de pasta de papel exportou 80% da sua produgao
e que as empresas de fabrico de papel, cartdo e embalagens escoavam nos mercados externos

cerca de 25% do que produziam.

Passando agora a andlise do comércio externo ao longe do perfodo considerado, ¢ de referir, em
primeiro lugar, que a inddstria da pasta origina apreciaveis excedentes comerciais. Com efeito, as
importacées deste produto sdo pouco relevantes, apresentando os anos de 88 a Q0 saldos de

aproximadamente 100 milhdes de contos.
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A partir de 1990 nota-se um decréscimo acentuado das exportagses, sendo o valor de 1991 inferior
em 296% ao maximo verificado em 1989. Para este decréscimo contribufu a queda dos pregos
internacionais da pasta, o que originou fortes redugBes nas margens das empresas produtoras de
pasta celulésica. Estas, depoais de terem vivido situagdes financeiras desafogadas até 1989, passaram
a debater-se - e debatem-se ainda - com sérios problemas de rentabilidade e de financiamento.

No caso do papel e cartdo, verificam-se durante o perfodo considerado deficit externos
considerdveis. Analisando mais em detalhe o quadro, pode constatar-se que no "papel e cartdo
comuns’ se registam saldos positivos, e que & nos tipos de papel mais elaborados que Portugal regista
elevados saldos negativos nas trocas com o exterior.

Relativamente co destino das exportacses de pasta, ela é vendida para pafses de todos os
Continentes. Ainda assim, como pode constatar-se no Quadro XV, os mais importantes s@o os palses

Europeus - R. Unido, Pafses Baixos, Franca e Alemanha - e fora da Europa, os Estados Unidos e
Jap@o.

QUADRO XVIII - DESTINO DAS EXPORTAGOES DE PASTAS QUIMICAS DE MADEIRA (1991)

PAISES %

R. Unido 17.1
Paises Baixos 162
Fronca 164
REA. 132
ligho 93
Espanha 70
Estados Unidos 41
Jopto 30
Bélgicaluxemburga 27
Oulros 110

Fonte: INE - Estatisticas do Comércio Bxterno

Quanto & origem das importacdes de alguns tipos de papel e cart@o, o Quadro XIX & elucidativo.

QuaDpRro XIX - ORIGEM DAS IMPORTAGOES DE ALGUNS TIPOS DE PAPEL E CARTAO (1991)

{em ¥
Produte Espanha Franga | Qutros CE | Total CE Suécla Noruega | Restodo TOTAL
Mundo
Paps! de jornal 150 2.5 37 21.2 304 128 356 1000
Papel e caritio comuns 154 23 204 38.1 16,5 00 454 1000
Pope! revestido da caulino 289 148 342 779 49 01 17.5 1000
Popel decorado 108 44 61.5 767 189 00 4.4 1000

Fonte: INE - Estatisticas do Comércio Exlerno

No caso do "papel revestido de caulino” e "papel decorado” sao os palses da Comunidade Europeia
os principais fornecedores, tendo ainda a Suécia uma importante participagdio no fornecimento do

papel decorado. No "papel de jornal” e "papel e cartdo comuns” os pafses comunitdrios tém um

140



menor peso, sendo a Suécia e a Noruega importantes fornecedores bem como a Finlandia e o

Canadd.

Vejamos agora a evolugdo dos precos de importacao e exportacao da pasta e do papel e cartéo

entre 1985 e 1989,

QUADRO XX- PRECOS DE IMPORTAGAO E EXPORTACAO DA PASTA DE MADEIRA

unidada: § US/Ten. mélrica

Importagses _Exportagses Preco Relativo

Pasta de Madelra 1985 1989 1985 1989 1985 198¢

Pastas ds Madeira 393 BOR 326 701 08 09
Pastas Macénicas de Madeira 235 656 nd, BO1 nd. nd.
Pasias Quimicas da Madeira 404 861 326 701 04 08
Pastas Branqueades, sulfilo 353 809 288 719 08 09
Pastas, «/ branqueamento, suff. « sa nd. n.d. 245 424 nd. nd
Paslas Branqueada, sulf. - so 97 868 340 728 0% 08
Pastas Madeira Solivel 343 801 nd. nd. n.d. nd.
Pastas de oulras libras nd 934 nd. nd. n.d. nd.

Fonte: Eslaltslicas da FAQ

No caso dos diferentes tipos de pasta verifica-se que no perfodo considerado os precos unitdrios de

importac@o foram sempre superiores aos pregos de exportacdo, embora em alguns casos os pregos

se tivessem aproximado. No caso da pasta branqueada o prego unitério médio de exportagdo passa

de 81% para 88% do preso de importacéo.

No caso dos precos do papel e cortdo - Quadro XX - verifica-se também que os presos de

importagdo sGo consistentemente mais elevados que os de exportacdo. S6 que essa diferenca & muito

mais acentuada que no caso da pasta. Embora no perfodo considerado se tivesse dado alguma

recuperacdo do diferencial, os pregos de importacdo em 89 eram ainda - & excepcdo do papel de

imprensa - bastante inferiores aos da importacéo.

QuaDRO XXI - PRECOS DE IMPORTACAO E EXPORTAGAO DE PAPEL E CARTAO

unidode: $ US/Ton métrica

Importages Exportagses Prego Relative

Papel e carléo 1985 1989 1985 1989 1985 1989

Popal e cortao all 1250 422 722 05 06
Papel da Jornal 404 662 nd. nd. nd. nd.
Papel da Imprensa e Esc 736 1256 572 1112 08 09
Qulros Papéis & Carloes 1209 1636 393 620 03 04
Papel dos Tipos Higiénicos n.d. 2102 nd. 1666 nd. nd.
Papel « Carlao de envalver 1057 006 nd. nd n.d. nd.
Papel - Cartao NEF 1479 2481 663 1151 04 05

Fonle: Eslalislicas da FAQ,

Passando agora & redlidade da Regigo Centro, os

realizado constam do Quadro XXII.

141

elementos recolhidos através do inquérito



QuADRO XXII - VENDAS POR MERCADO DE EMPRESAS INQUIRIDAS

{sm 1000 contos
Produios Vendas Merc. Interna % Vendas Merc. Externo %
Pasta. papal e cartto 13549 17.4 64025 B26
Embalogens de papel e carldo 1132 1000 9] [o]0]
Artigos de pasta. popel e cartdo 1182 97.1 34 29
1O1AL 15863 198 54059 B0.2

Fonte: Inquérita IERU &s empresas llorestais da Regino Cenlro.

Da andlise do quadro constata-se, em primeiro lugar, que as empresas de pasta inquiridas
representam cerca de 81% das exportasdes nacionais de pastas de papel. As empresas inquiridas
exportaram 82,6% da sua producdo em 1991 sendo os Palses Baixos e a Alemanha apontados como
o5 principais mercados.

O papel e as embalagens destinam a quase totalidade da sua produgéio ao mercado nacional sendo
os grandes centros do litoral os principais mercados.

Em conclus@o, pode afirmar-se que as empresas nacionais de pasta de papel sofrem neste momento
os efeitos da recessdo que se abateu sobre os mercados internacionais e de alteracdes estruturais na
actividade de reciclagem de papel. E portanto de prever ciue atravessem uma fase de reduzida
rentabilidade e dificuldades financeiras, contribuindo em menor grau para o equilibrio da balanca

comercial.

No caso das industrias do papel e cartéo seria desejdvel que aumentassem a percentagem de papel
e cartdo de qualidade no total da sua produggo. Tal contribuiria para atenuar os elevados déficits

comerciais com o exterior.

No caso da Regiao Centro, a crise que se vive nas importantes unidades de pasta af instaladas
afecta todas as actividades a montante, nomeadamente a exploracgo florestal e a actividade de
intermedidrios comerciantes de madeira. Dependendo a sua recuperagéio da evolugdo dos mercados
internacionais, ha que tomar as medidas que permitam enfrentar a préxima fase de expansgo em

boas condiges.
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7 - ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA

Os indicadores econémico-financeiros constituem uma das formas tradicionalmente mais utilizadas de
diagnéstico das empresas. Os valores desses indicadores - sobretudo quando analisados durante um
lapso de tempo adequado - permitem ajuizar da rentabilidade e solidez das empresas, embora
devam ser interpretados com as necessdrias cautelos,

Em primeiro lugar deve evitar-se a tendéncig, muito comum, de apreender globalmente a situagdo da
empresa através deles. Os valores constantes das demonstracdes contabilisticas reflectem um
conjunto de decisdes de investimento e gestao corrente nas diferentes dreas, pelo que sdo apenas
mais uma ferramenta de andlise. Em segundo lugar, existem indmeras limitagses inerentes aos préprios
documentos nos quais se baseig o seu cdlculo: a existéncia de problemas de conceptualizagao e
tratamento contabilistico dos factos patrimonials e o facto de os valores de final de perfodo poderem
ndo traduzir correctamente as condigdes médias do exercicio sGo duas das mais importantes.

Apesar destas limitagses, a andlise da evoluggo recente de alguns indicadores relativos &s empresas
das inddstrias florestais & de inegdvel interesse, pois permite aferir tendéncias observadas ae longo
do perfodo em andlise. Sendo certo cque as empresas sdo, em geral, bastante renitentes em
disponibilizar informac@o sobre a sua estrutura patrimonial e de custos, o inquérito efectuado evitou
estas questdes. O material estatistico que se uliliza neste capftulo sGo os elementos relativos as
empresas florestais constantes da Central de Balangos do Banco Portugués do Atlantico (BPAL

E cerfo que relativamente aos nossos propésitos a amostra apresenta algumas limitaces. Destacam-
s, entre elas, o facto de a amostra ser nacional e ndo referente & Regido Centro e o seu provavel
enviesamento em fung&io dos parametros econémico-financeiros médios das empresas aceltes como
clientes pelo banco. Por outro lade, como se refere nos estudos do BPA "a determinacao do sptimo a
atingir por uma empresa ndo resulta necessariamente do tratamento estatistico dos dados histéricos
revelados pela contabllidade”. Ainda assim, julgamos que ndo seria correcto desprezar essa tao

valiosa, e rarg, fonte de informacao sobre as empresas das industrias florestais,

Vejamos entdo quais as principais tendéncias detectadas na evolugsio da estrutura econémice-

financeira das empresas florestais nos dltimos anos.
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7.1 ProDUCAO

QUuADRO | - TAXA DE CRESCIMENTO DO VALOR BRUTO DE PRODUGAO

ANOS

INDUSTRIAS 1986 1987 1988 1989 1990

Sarroctio 30,1 370 215 160 13:8
Carpintaria 307 7. 70 157 209
Aglomarados 293 255 242 12,1 -42
Mobiliario 315 314 225 129 18,1
Pesta Calulésica 152 305 290 186 14,1
Papal @ Cortto 02 18,1 18,1 204 129

Fonte: Cantral de Balonges do BPA

Ne Quadro |, a evolugao da producgo entre 1986 e 1990 apresenta-se diferenciadda conforme as
inddstrias. A pasta e os aglomerados séo aqueles onde a inversdo de tendéncia de crescimento
verificado em 87 & mais notéria. A partic de 1990 constata-se uma forte quebra na producao destas
empresas, motivada pela retraccdo dos seus mercados externos, originando uma situacgo de crise
nesses sectores da qual ainda néo recuperaram. As restantes inddstrias, apresentande embora uma
reducdo nas taxas de crescimento da producdo a partir de 1987/88, tém mantido variagses positivds,
embora a amostra utllizada possa nao reflectir algumas situacdes de crise vividas sobretudo nas

serracaes.
7.2 INVESTIMENTO

A capacidade de adaptagdo tecnolégica as novas realidades &, como 4 se referiu, um dos factores-
chave no éxito do desenvolvimento das inddstrias transformadoras de matérias florestais.

A metodologia de seleccdo da Tecnologiaflnvestimento deverd ter em conta véric. aspectos, que
determinargo a decisdo Ffinal:

e a capacidade de redlizacdo do investimento;

¢ o mercado para o produto;

e a mao-de-obra e sua formagao;

e as necessidades e a capacidade energética do investimento;
° 0 equipamento em si e as infraestruturas necessdrias;

e 0 custo do equipamento e das infraestruturas;

o q gssisténcia técnica e tecnolégica do fornecedor.
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A introducgo de novas tecnologias, complementadas com as necessdrias polticas de recursos
humanos e marketing, assegura vantagens competitivas que permitem acréscimos de Valor

Acrescentado.

A medernizacgo do equipamento foi, nos dltimos anos, uma preocupasdo dos empresdrios florestais
nacionais. Este esforco de investimento enquadrou-se, e foi sustentado, num ambiente de crescimento
econémico, de melhoria das condigdes de exploracdo interna das empresas e da utilizacgo de
esquemas de apoio financeiro derivados da integracdo na Comunidade Europela. Conforme o
grdfico abaixo mostra, o aumento do peso do imobilizado lfquido no activo total verificou-se
sobretudo a partir de 1987 & nas inddstrias de madeira e mobilidrio.

GréFico 1 - IMOBILIZADO LiQuiDo / AcTivo
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7.3. ESTRUTURA DE CUSTOS E LUCRATIVIDADE

No que respeita & evolucdo de custos e de lucratividade nas empresas florestais entre 1987 e 1990,

encontram-se situagdes muito dispares.
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QUADRO |l - ESTRUTURA DE CUSTOS DAS INDUSTRIAS FLORESTAIS

Serragdo Carpintarla Aglomerados Mobillario Pasta Papel e Cartao
CUSTOS 1987 | 1990 | 1987 [ 1990 ] 1987 | 1990 | 1987 | 1990 | 1987 | 1990 | 1987 | 1990
Matérias Primas 648 629 S5B.1 546 511 5571 522 513 314] 398 603 559
Forn. Servios Exlernos 135 141 133 130 177] 205] 127 149) 169) 244 137 142
Pessoal Ml 125] 176] 200] 131 143 | 235| 2401 122] 135 123 128
Encargos Financeires Liquidos 37 69 33 59 21 nz 51 52| 138 114 43 54
Amorlizogbes 33 35 kR 38 93 78 52 53 47 88 54 63
T0TAL 9%4| 99| 956 973| 933] 1100| o87| 1007 793| 979 960| 946

Fonte: Cenlral da Balancos do BPA

Quapro Il - RESULTADOS LiQuIDOs / VBP

1986 1987 1988 1989 l'lzquo
Serras8o 24 24 27 02 06
Carpintaria 03 18 24 17 21
Aglomerados -14 90 57 29 95
Mobllicrio 00 06 08 24 04
Pasta 1.5 151 14,3 182 7
Papel & Cartéo E 2] B 26 35

Fonte: Central de Balangos do BPA

Nas industrias de pasta e aglomerados, nota-se uma deterioragdo da estrutura de custos derivada
essencialmente do aumento de peso das matérias-primas e fornecimentos de servicos externos. Este
efeito & particularmente visivel no Quadro lll onde se observa uma reducdio drastica na lucratividade
destas indstrias. Como & se referiu, este agravamento nas condicdes de explorac@o deve-se
essencialmente a dificil conjuntura vivida nos pafses que constituem os principais mercados dessas
empresas e, no caso da pasta, @ um aumento acentvado da oferta mundial com a entrada de novos
produtores.

Repare-se ainda, no caso dos aglomerados, na deterioragdo das condicaes de financiamento, com o
qumento do peso dos encargos financeiros que passam de 2,1% em 1987 pdra 11.7% em 1990.

No que diz respeifo as industrias de serracdo & carpintaria, nota-se que na primeira ocorreu um
qumento acentuado nos custos financeiros, tendo-se verificado uma forte diminuigGo dos seus
resultados a partir de 1989. A situag@o na carpintaria, embora registando aumentos nos juros e
pessoal, evolul de forma mais equilibrada, contribuindo para isso o decréscimo significativo nos custos
com matéria primas.

Quanto ao mobiliério, a estrutura de custos nao se alierou de forma relevante, e a sua lucratividade

n&o registou as inflexdes acentuadas das restantes inddstrias.
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7.4, SOLIDEZ FINANCERA

No perfodo em andlise, assiste-se a uma tendéncia para o crescimento da autonomia financeira, que

traduz um aumento da relagdo entre capitais préprios e activo liquido das empresas, entre 1985 e

1988.

A partir de 1988, assiste-se a um decréscimo, apresentando-se, ainda assim, os niveis de 1990
bastante superiores aos de 1985. Estes resultados derivam, como & ébvio, do aumente nos resultados
Iiquidos observado no perfodo e que consta do Quadro lll, e, em alguns casos. das entradas de
capital necessdrias para os investimentos efectuados candidatos a sistemas de incentivos. De notar,
uma vez mais, que os valores apresentados no grafico 2 devem sobreavdliar a autonomia financeira
da industria, uma vez que o processo de selecgdio por parte do banco privilegiard as empresas com
melhores indicadores. No entanto, o sentido de evolugao para o conjunto das empresas deverd estar
fielmente retratado.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DA AUTONOMIA FINANCEIRA
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7.5. NECESSIDADES DE FUNDO DE MANEIO

Nos sectores da Madeira e Pasta e Papel, fez-se sentir um acréscimo das necessidades de fundo de
manelo que passamrespectivamente, de 17% para 27%, e de 9% para 21% do VBP (Grafico 3). Na
Inddstria de Mobilidrio, depois de 1986, as necessidades de fundo de maneio ndo apresentam
flutuages significativas.
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GrAFICO 3 - EvolucAo FUNDO DE MANEIO / VBP
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As necessidades de tesouraria sdo determinadas pelo desfosor;ento entre fluxos econémicos e fluxos
financeiros. A andlise das condictes de recebimentos e pagamentos & um dos aspectos financeiros de
relevo em termos de andlise intersectorial. De uma maneira geral encontramos Prazos Meédios de
Pagamentos (PMP) superiores aos Prazos Médios de Recebimentos (PMR), com particular destaque
para a Fabricaggo de Mebiliario onde em média o PMP é o dobro do PMR, (Quadro V).

QUADRO IV - PRAZOS MEDIOS DE RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS

Unidade: Mases

1990 PMR PMP
Madsira 23 23
Mabiliério 20 39
Pasta, Papel e Carlao 26 28

Fente: Cenlral de Balangos do BPA

Outro factor que influencia as necessidades de tesouraria sGo os Prazos Médios de Stockagem
[PMS) de matérias-primas. Estas apresentam valores bastante elevados em qualquer vma das
inddstrias, (Grafico 4) com particular relevo para a Indistria de Mobiligrio onde, em média, rondam
os 4 meses. Esta reclidade traduz custos de stockagem significatives o que agrava a situacao
financeira da maioria das unidades industriais.
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GRAFICO 4 - EVOLUCAO DO PMS DE MATERIAS-PRIMAS
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Em 1990 assiste-se a uma dilafacao generalizada dos Prazos Médios de Pagamentos, de
Recebimentos e de Stockagem, que poderd ser um sinal dos efeitos da recesséio que se vive nestas
inddstrias.

Em concluséo, a evolugdo da estrutura econémico-financeira das empresas analisadas pode

caracterizar-se pelos seguintes aspectos principais:

« A melhoria acentvada das condicges de exploragao e de estrutura financeira ate 1987/88,
seguida de uma deterioracéo a partir deste ano. Esta deterioracan acentuou-se nos dltimos 2-3

anos nas inddstrias da pasta e aglomerados e, em menor grav, da serragéo.

¢ Manutencdo, ao longo de todo o pericdo, de alguns parametros de exploragdo nomeadamente

prazos de stokagem) desadequados, o que revela métodos de gestao pouco eficientes.

¢ Melhoria significativa do peso dos capitais préprios nos recursos financeiros totais entre 1985 e

1988, invertendo-se em seguida essa fendéncia.
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POLITICAS PARA A FLORESTA






1. ENSINAMENTOS DE ALGUMAS EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS

No sector florestal, o tempo desempenha um papel fundamentdl, sendo os efeitos estruturais da
intervengdo humana muito importantes. Esta caracter(stica obriga a uma criteriosa avaliaggio de todas
as vias possfveis de forma a maximizar ds hipéteses de sucesso da intervencdo. Uma das maneiras de
fazer esta avaliacgo é a andlise de polfticas seguidas para situacaes e regides andlogas.

Dentro do espago europeu, o caso paradigmdtico que mais interesse terd serd o da Regido da
Gadliza onde a poltica florestal seguida nos dltimos anos parece estar a dar bons frutos. As
semelhancas com a situagdo da Regido Centro de Portugal s@o notérias nos seguintes aspectos:

e fisicos: tal como em Portugal frata-se de uma regido declivosa (459% da superficie tem
declives superiores a 20%) e montanhosa la altitude média & de 508 mi:

* demogrdficos: a populacao diminuiv entre 1981 e 1991 em cerca de 53 mil pessoas,
mas verificou-se um acréscimo da populacgo nos centros urbanos (fendmenos de axodo

rural acentuado);

e produtivos: importancia do sector primdrio que, no caso da Galiza, absorvia em 1986
mais de 36% da populagéio active;

e importancia do sector florestal: o sector florestal & bastante importante, existindo 670 mil
proprietdrios florestais - comparativamente, em Portugal, existem 800 mil - ocupando,
directa e indirectamente, mais de 40 mil pessoas e ariginando mais de 4% do produto;

* tipo de povoamento florestal: predominancia das confferas, onde se inclui o pinheiro
(39,3% da drea florestal) e do eucalipto, em povoamentos puros ou mistos {22,8%).

Alguns dos problemas mais relevantes do sector na Galiza sao também semelhantes aos que afligem
o sector em Portugal: dimens&io média das exploracses florestais reduzida - 178 ha - e com um
elevado grav de parcelizagdo, deficigncias em termos de infraestruturas [caminhos, aceiros, efc.), ma

conduc@o das massas florestals e destruicGo importante dos recursos florestais através_dos incéndios.

A definicio da poltica florestal da Galiza &, no essencial, definida pelas auteridades regionais — a
Xunta de Gdlicia, através da Direccion Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural, um
departamento da Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes — embora nem todos os aspectos
ligados ao sector sejom definidos co nivel regional, nomeadamente os gue tém a ver com a
fiscalidade e o meio ambiente!
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A poltica florestal & depois aplicada por uma estrutura organizativa relativamente complexa, onde se
incluem trés niveis da administracao poblica: o Estado, a administracdo cutonémica e a administragéo
local. Assim, a administracao do Estado dispse na Galiza de uma Delegacéo Regional do ICONA e
quatro Direcgdes Provinciais do Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentacgo. A administracao local
tem competéncias directas sobre incéndios florestais e sobre autorizacses de inddstrias florestais. As
competéncias da administracao Autonémica encontram-se repartidas pela Conselleria de Educacidn
e Ordenacién Universitaria (formacao profissional e universitérial; pela Conselleria de Industria e
Comercio linddstrias de primeira transformacdo - pasta de papel e paletesl; pela Consellerio de
Agricultura, Ganderia e Montes [silvicultura, incéndios florestais, conservac@o da natureza, caga,

pesca interior, outras inddstrias florestais de primeira transformac@o, investigacédo e divulgagao).

Entre 1985 e 1989, foram investidos na floresta galega cerca de 70 milhdes de contos, tendo o
investimento publico atingido cerca de 16 milhes e o investimento privado cerca de 54 milhges.

At¢é meados dos anos oitenta, @ atitude da AdministracGo Regional era pouco intervencionista; no
entanto, alguns problemas, entre os quais se salientam os incéndios florestais, obrigaram a uma

inflexéio importante, no sentido do intervencicnismo.

Assim, em 1986 foi criada a Associaggo Florestal da Galiza {AFG), que reune proprietérios florestais
privados e comunitdrios. O seu obiectivo inicial era a luta contra os incéndios florestais. Saliente-se
que os Incéndios florestais tém afectado de modo importante a floresta galega. No perfodo entre
1979 e 1989, registaram-se, em média, mais de 3 500 incéndios por ano, sendo a média anual da
érea ardida de quase 67 mil hectares. O pior ano foi o de 1989, em que ocorreram 8 350 incéndios
- tendo ardido 190 mil hectares -, e o ano mais favoravel fol o de 1983 em que se registaram
apenas 842 incéndios - para uma érea ardida de apenas 8.9 mil hectares. Note-se que s6 a drea
ardida em 1989 corresponde a 19.5% da superficie florestal total da Gdliza. Para ter uma ideia das
proporcaes, lembre-se que em Portugal, no mesmo ano, arderam 126 mil hectares, que correspondem

a 4,1% da superficie florestal.

Neste momento, a experiéncia da AFG parece ser um éxito, porquanto ndo sé6 a questdo dos
incéndios florestais parece estar em vias de ser controlado, mas também porque tem permitido
realizar accdes de emparcelamento, criando unidades produtivas vidveis. A sua accgo revelou-se
também importante na edicdo de publicagses de divulgacao, dispondo ainda de um numeroso corpo
técnico.

No passado, o sistema de luta conira os incéndios florestais baseava-se na acedo de duas estruturas
distintas, uma da competéncia da Administragao Central - os servicos de Proteccéo Civil - e outra da

competéncia da Administragdo Autonémica - o Servico Florestal Provincial. Tratava-se de uma
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estrutura pesada e de dificil coordenagao. Para contrariar este esquema procurou-se profissionalizar
e localizar - ao nivel da Comarca - o esforgo de luta contra os incéndios florestais, tendo-se criado
em 1990 o Servico de Defesa contra Incéndios Florestais (SDCIF), uma estrutura que depende da
Administraggo Autonémica. A estrutura hierarquica actual admite uma cadeia dnica de comando em
que hd a responsabilizagéo dos diferentes actores com interesses directos au indirectos na floresta, O
elemento central da actual hierarquia € o Comité Comarcal de Incéndios, que engloba os Alcaides, a
Guarda Civil, representantes de baldios, dos proprietdrios florestais e responsével comarcal de

incéndios.

A consciéncia da complexidade do sector florestal e do seu grau de importancia em termos sécio-
-econémicos levou a que as Autoridades Autonémicas, em ligagdo estreita com os privados
associados na Associacgo Florestal da Galiza, tivessem sentido a necessidade de programar as
intervences na floresta, o lengo de um periodo de 40 anos loito quinquénios. de 1993/97 até
2028/32). Este Plano apresenta alguns aspectos particulares bastante interessantes.

Assim, do ponfo de vista metodolégico, comegou-se por criar, seguindo um critério de
homogeneidade, comarcas geoflorestais, definindo-se por essa via sete espagos de intervencao:
Costa Norte, Costa Atlantica, Meseta Central, Montanha Noraeste, Interior Sul, Vales Interiores e
Montanha Sudoeste. Elaborou-se em seguida uma matriz de interacgdo entre parametros fisicos
[altitude, espessura do solo, declives, exposicio ao sol e grau de desagregacdo da rochal e
elementos sécio-florestais, o que permitiu definir os tipos de espécies mais adequadas a cadd espaco
de intervensdo. No total estimou-se que 1 671 251 hectares deveriam ter vso Florestal 157,1%), 852
899 hectares uso agricola {29,1%) e o restante outros usos. Repare-se que, se estes critérios forem
aplicados, a drea florestal deverd passar de 33,4% para 57,1% da superficie total da Regigo.

Os oblectivos operativos estabelecidos: pelo Plano, em termos do aumento da producéo anval de
material lenhoso, séc multo ambiciosos, conforme se pode ver no Quadro I,

QUADRO | - OBJECTIVOS DO PLANO DE INTERVENCAO FLORESTAL DA GALIZA

(1000 m3)
Tipos de material lenhoso Produgdo Objectivo de Acréscimo Acréscimo (%)
actual Produsads
Frondosas caducifélias 115 2000 1885 1639%
Confleras 4800 7 000 2200 46%
Eucalipto 1670 5000 3330 198%
Told! 6 585 14 000 7415 112%

E de notar que se prevé um grande crescimento na produgdo de todas as espécies, mas que sdo
sobretudo as "Frondosas caducifélios” que apresentam os maiores crescimentos estimadas. Ha,
portanto, uma nitida intenggo de reorientar sectorialmente a producdo de material lenhoso,
apostando num padré@o de produgdo diferente do actual.
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O Plano prevé a criacgo de um Centro Superior de Estudos Florestais e de um Centro Técnico da
Madeira, bem como a constituicdo de um patriménio florestal préprio da Comunidade Auténoma,
através da aquisicdo sistemdtica dos espagos mais fragels. O investimento previsto atinge cerca de
26 mil milhes de contos no perfodo de vigéncia do Plano los oito quinquénios referidos), financiados
em partes praticamentes igudis por entidades piblicas e pelo sector privado.

Para o primeiro quinquénio {1993/97), as principais intervencaes estratégicas séo a modernizagdio da
Adminisirac@o Florestal Autonémica, a criagao da Escola Técnica Superior de Engenheiros Florestais,
o langamento de programas de apoic & gestdo de florestas vicinais, a criag@o de novos incentivos, a
criacdo do Centro Técnico da Madeira, a redlizagio de acgdes de formagao profissional e a
aquisicéo de terrenos em espacos florestais. O custo destas intervencdes esiratégicas atingiré cerca

de 170 milhges de conios, dos quais 121 milhdes seréio supartados pelo erdrio publico.

Neste primeiro quinquénio, a maior parte do investimento (51,4%) destina-se aos esforcos de luta
contra os incéndios florestais (13%), aos chamados "investimentos em meios instrumentais”, onde se
incluem o apoio &s associacses, & comercializagdo de produtos florestais, o plano de melhoramento
genético, etc. {19.6%) e aos servigos administrativos gerais (18,8%). Os investimentos na floresta
propriamente dita atingem apenas, neste primeiro quinquénio, 1'1,2%. Deste modo, hé lugar & criagao
de condicGes para que o investimento privado possa ter perspectivas aliciantes nos projectos em que

se ird envolver, nos perfodos subsequentes.

A experiéncia galega parece ser relevante para o caso portugués, tendo em conta a similitude de
situacses. Serd diil, a este respeito, citar algumas das concepsGes de base que enformam o Plano
Florestal da Gdliza. Em termos de "planeamento florestal, torna-se necessdrio distinguir duas
dimensdes diferentes, mas complementares: a poltica e a técnica. Enquanto instrumento politico, o
Plano Florestal da Galiza quer ser um projecto de future para a foresta galega, com participasae
de todos os agentes sociais e em que a sociedade galega reconheca algo que responda aos seus
valores e seja capaz de satisfazer as suas necessidades. Neste perspectiva, o Plano retem os
obiectivos comuns para definir uma poltica de "Estado”, capaz de transcender -as alteragses
conjunturals e de perdurar no tempo. Do ponto de vista técnico, o Plano Florestal da Galiza define-
se como um instrumento que desenha um modelo florestal a longo prazo, que responde aos obiectivos

fixados e que se ajusta ao volume de recursos disponiveis'.

Q - Plan Florestal de Gadlicia, p. 17
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2. BREVE ANALISE DAS INTERVENGOES NA FLORESTA PORTUGUESA

Neste capitulo, faz-se uma referéncia sucinta as polticas para a floresta que, nos dltimos anos, foram
seguidas em Portugal, comecando por uma breve descricio de algumas das mais importantes
intervences realizadas (Plano de Fomento Florestal, ‘Projecto Florestal Portugués, Plano de Accdo
Florestal e intervengdes ao abrigo do Regulamento 797/85.) Depois, e devido & especial relevancia
e particularidades da problemdtica dos incéndios florestais lassunto j@ extensamente tratado em
anterior capftulol, opfou-se por isolar o tratamento das intervencaes e polfticas especificamente
vocacionadas para a sua prevencéo e combate.

2.1 As INTERVENGOES RECENTES NA FLORESTA

Num passado recente, a intervencdo no dominio florestal obedecia ao estipulado no Plano de
Fomento Florestal de 1938, destinado a lidar com a florestac@o das areas baldias e das dunas.
Tratou-se de uma atitude que se prolongou pelos Plonos de Fomento, em especial no Il Plano de
Fomento, com oquilo que se chamou de Investimentos de Base e que no dominio agrario infegrava o
povoamento florestal. Era reconhecido o papel da floresta “como tnica forma de valorizacgo dos
nossos terrenos montanhosos ou delgados, que cobrem mais de metade do territério metropolitano e
insular (... Um pafs predominantemente florestal nao & fatalmente um pafs pobre, desde que saiba
aproveitar bem todos os recursos que a drvore pée & sua disposicao”. Havia também conscigncia da
importéncia do sector florestal no comércio externo lem 1955, as exportacaes de produtos origindrios
da floresta representava 30,3% das exportacaes nacionais). Neste sentido, previa-se a florestagdo de
uma superficie total de 191 mil hectares, dos quais 81 mil eram de floresta privada e os restantes
eram de matas nacionais ou de dreas baldias 10,

Mais tarde, nos anos setenta e oitenta, o centro da questdo florestal passou a ser a destruicéo
sistemdtica das recursos, através dos incéndios e de cortes indiscriminados. E neste confexto que
surge, no final dos anos setento, um projecto de intervencéo florestal, apoiado pelo Banco Mundial —

o "Projecto Florestal Portugués”. Nos documenios preparatérios, constatava-se que

‘o interesse dos proprietdrios privados no ordenamento e melhoramento florestal &

minimo. Os cortes incontrolados e os efeitos dos extensos fogos florestais resultam numa

10 - A Rorestagao das dreas baldias fol feita depois de a sua gestdo ter sido retirada, por vezes de modo violento, &s

comunidades locais.
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progressiva deterioragdo da produtividade das floresias de pinhal. Em consequéncia, ngo
é provavel que a floresta possa manter os niveis de producdo actuais. O sector florestal,
em conjunto, ndo poderd continuar @ manter, provavelmente, o forfemente positivo

crescimento da sua contribuicdo para a economia nacional.” 1!

A intervencdo estatal parecia ser a dnica solugdo para ultrapassor estas perspectivas sombrias,
promovendo o aumento da taxa de arborizacéo e da predutividade das florestas. Esta intervencgo,
no entanto, ndo deveria restringir-se &s florestas da Estado, devendo antes destinar-se, em primeiro
lugar, & floresta privada. As metas a atingir, relativamente co objectivo de cumento da drea
arborizada, seriam as que constam no Quadro |, estimando-se que, para as atingir, fosse necessdrio

um investimento florestal de cerca de 1,5 milhges de contos em média anual no perfodo 1981-1985.

QUADRO | - ACCOES PREVISTAS NO PROJECTO BANCO MUNDIAL

{ha)

Rearborizagde da Novas Arborlzagses Area Total

Floresta existente Matas do Estado ¢ Propriedade privada de Intervengao
Espéel Baldios
Resinosas 309639 141742 1148619 1600000
Eucdlipto 223665 0 208.335 432000
Qutras Folhosas 0 14177 | & 141823 156000
T0TAL 533.304 155919 1.498.777 2.188.000
Fonte: MACP, Grupo Coordenador do Projecto Florestal-Banco Mundial, Portugal. Uma Estratégla para o Desenvolvimento do Seclor Florestal,
Lisboa, 1982.

Apesar de ndo se dispor de informagao quantificada, a avaliacdo que se pode fazer do impacto do
Projecto Florestal Portugués - Banco Mundial é a de que ele apenas funclonou na parte respeitante
ao eucdlipto. Os principais problemas que impediram o seu sucesso terdo sido a falta de divulgagao
e de informacéo sobre o préprio programa e a escassez de meios financeiros disponiveis. A pouca
divulgacdo do programa teré tido efeitos importantes, sobretudo por causa da grande pulverizagao
da propriedade florestal privada, levande a que apenas os agentes econémicos privados com melhor
acesso & informacdo — especialmente as empresas de pasta celulésica — tivessem firado algum
partido do programa.

Com a entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia, tornou-se possivel, finalmente,
canalisar para a floresta recursos mais abundantes, através de duas vias principais: o Programa de
Accao Florestal (PAF), incluido no Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa
(PEDAP) e as medidas florestais no émbito do Regulamento (CEE) 797/85. Note-se, no entanto, que
apesar dos défices crénicas da Comunidade em produtos lenhosos, os seus decisores poltticos nao
desenvolveram até hoje nenhuma polftica comum para as questdes florestals lao contrério da parte

agricola), nem sequer |he deram um tratamento auténomo. Nao admira, portanto, que tenha side no

11 - MACP/GCPF-BM "Portugal. Uma Estratégia para o Desenvolvimento do Sector Florestal”, p. v.
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ambito de regulamentos destinados genericamente & agricultura e ao investimento agrfcola que
aparecem as iniciativas para a floresta, num contexto marginal e subordinado.

O PROGRAMA DE ACGAO FLORESTAL (PAF)

O PAF lcujas bases legais séio a Portaria 570/88 de 20 de Agosto, a Portaria 16/89 de 10 de
Janeiro e o Decreto-Lei n? 39/76) compreende um vasto conjunto de acgdes, desde a arborizacdo
de novas dreas e de zonas ardidas até iniciativas infraestruturals, como a construgéio ou melhoria da
rede vidria florestal e a construcéio de pequenas barragens. Este Programa teve uma primeira fase
{de 1987 a 1990), para a qual foram disponibilizados mais de 13,3 milhges de contos, dos quais
quase 5 milhGes destinados & Regido Centro, a que se seguiv uma 29 fase, até finals de 1993, A
parcela do investimento passivel de cobertura la fundo perdido) pelo PAF seria de 95%, atribulveis a
dreas até 250 hectares por proprietdrio.

Para fazer uma breve andlise do PAF, recolheram-se no Quadro Il alguns dados referentes & sua
execugdo até ao final de 1990. Conforme af se pode observar, tanto na Regigo Centro como em
todo o Continente, foram aprovados projectos representando investimentos e comparticipagses muito
superiores aos que estavam originalmente programados. Na Regitio Ceniro, por exemplo, foram
aprovados subsidios num valor superior em cerca de um milhdo de confos em relacao ao que estava
programado, enquanto que no conjunto do Continente, essa diferenga foi de @ milhdes de contos.
Estes montantes, aligs, chamam a atengdo para um outro ponto: previsionalmente, a Regigo Centro
deveria receber cerca de 304 % dos subsidios a conceder em todo o Continente, mas essa
percentagem foi substancialmente inferior no que diz respeito aos subsfdios aprovados (24,4%). Ja no
que respeita aos subsfdios efectivamente pagos até ao final de 1990, a parte que coube & Regigo
aproximou-se mais dos 30% {foi de 28,3%), o que tanto pode sugerir uma melhor taxa de execucdo
dos projectos na Regigio, como uma maior celeridade no sev pagamento..

Passando a uma andlise da programacdo, execucdo e realizacdo "material” dos Plano de Acgdo
Florestal (Quadro 3), alguns factos relevam. Em primeiro lugar & nitido que, tanto na Regigo Centro
como no Continente, as grandes diferencas positivas entre o que foi aprovado e o que estava
programado se situam ao nivel das infraesiruturas (rede vidria, rede divisional e barragens) e nao das
{relarborizacses. Este facto poderd indiciar que se terd verificado uma substancial alteracg@o dos
objectivos a prosseguir com o PAF j& depois de este se encontrar em execucdo, passando a dar-se
muite maior importancia relativa aos projecios de melhoramento das estruturas, em detrimento da
extensdo das dreas arborizadas. Este fenémeno, alids, tem muito maior expressao na Regigio Centro,
onde apenas foram aprovados projectos para Irelarborizar 21,3 mil hectares, quando estavam
programados 34,7 mil {o que repreenta uma proporgdo de 61,5%, contra 86,7% no Continentel. Este
facto & cinda mais evidente no nimero de hectares a beneficiar, onde as diferencas sdo ainda
maiores.
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QuaDRO Il - PROGRAMAGAO, EXECUGAO E REALIZAGAO FINANCERA DO PAF

Ln: 10 escudog)
Programacao Previslonal Pro|ectos aprovadas {até 31/12/90) Pagamentes
1986 a 1950 . Feltas oté
Investimento Subsidio NeProject. Investimente Subsidlo 31/12/90
Caniro 111 4610 4229 406 5693 5388 3557
Conlinente 12] 15135 13900 1735 23 586 22083 12 558
11121 30,53 30.4% 23.4% 241% 24.4% 28,3%
Fonte: DGPA do MAPA
Quapro Il - PROGRAMACAO, EXECUGAOE REAL[ZACAO "MATERIAL" DO PAF
Projectos | (Relarbo- Bensfl- Rede Rede Barra-
REGIAO CENTRO rlzagdo clagde Divisienal Vidria gens
Ne {Ha) {Ha) Km Km 5
Programads ) - 34700 41500 472 744 58
Aprovado [até 31/12/00) 12 406 21339 6711 1267 1844 114
Bxeculado laté 31/12/90) 131 73 16600 21045 660 1130 55
1211117 100 - 615 88.5 2748 2478 1964
13¥121" 100 180 778 57.3 509 613 48,2
Projectos | {Relarbo- Banafi- Rode Rede Barra
CONTINENTE rizagao elagdo Divislonal Vigria gens
Ne (Ha} {Ha) Km Km Ne
Programado [l - 106550 133600 1492 2665 227
Aprovado lale 31/12/90) 121 1735 22328 158038 5042 6591 731
Bxecutado [até 31/12/90) 13 257 58828 137821 1889 3881 415
12111 ° 100 - B57 1183 3379 2473 3220
Jali2l- 100 148 637 87.2 375 589 568
Profectos | (Relarbo- Benefl- Rede Rede Barra-
R.Centro/Ceniinente rlzacdo clagdo Divisional Vidria gens
Ne [Ha) {Ha) Km Km 2
Programado 11 - 326% 31,18 31.6% P 256%
Aprovado (até 31/12/90) 121 23.4% 23.1% 23,2% 257% 2808 156%
Exaculado lalé 31/12/90) 131 28,4% 28,2% 153% 349% 29,1% 133%

Fonle: DGPA do MAPA

O némero de projectos, no enfanto, pouco avmentou durante o ano de 1991, passando de 406 para
44] na Regido, e de 1735 para 1786 no Pafs, embora os incentivos médios previstos nos novos
projectos tenham sido muito superiores aos dos anteriores: repare-se que na Regido Centro, o

investimento aprovado aumentou 25% embora o n? de projectos s6 aumente 9%.

QUADRO IV -
Projectos aprovados durante o ano de 1991 Pagamentos efectuados
N2 de Projectas Investimentos Subsfdias Durante o ano de 1991
Reglao Cenlro 35 1433 1340 977
Conlinente 51 2276 2091 3679

Resta-nos andlisar brevemente qual foi a incidéncia do PAF nas diferentes sub-regiges da Regidio
Centro. Para tal foi possivel recolher dados mais recentes, disponiveis apenas para a Regitio Centro,
e referentes & execugdio do PAF até finais de 1992 (Quadro V. Os principais factos a reter s@o que
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o investimento total redlizado se dirigiu principalmente para as regides do Interior da Regigio Centro
(mais de 72% dirigiv-se ao conjunto formado pelas NUTE's Dao-Lafges, Pinhal Interior Norte, Beira
Interior Sul, Cova da Beira e Beira Interior Narte). No que diz respeito ts dreas intervencionadas
larborizadas ou beneficiadas), o padréo espacial & j& diferente, surgindo em lugar de destaque o
Baixo Mondego e o Baixo Vouga. Deve notar-se, no entanto, que o tipo de intervengdo dominante
nestos sub-regises e nas do interior & bastante diferente, com predominancia clara para as
arborizacSes no interior & para as beneficiacses no litoral. Este facto ajudard a explicar grande
parte da discrepancia observada entre o comportamento espacial do investimento total e a dimensado
das dreas intervencionadqs.-Deve ainda salientar-se que, airavés do PAF se intervelo em pouco mais
de 2 % do territério da Regido Centro.

QUADRO V - EXECUGAC DO PAF POR NUTE's |l

Area Intervenclonada Rede Rede Barra- Investimento
Arbari- Benefl- Total Em % da vidrla divisl- gens Total
zada clada Area Total anal
Un. ha ha ha % % Km Km Ne 1000 osc *
Baxo Youga 1852 4626 6478 127% 36% 29 139 0 310466 60%
Bato Maondego 886 5378 6264 123% 3.1% 107 324 0 377759 7.3%
Pinhal Liloral 508 2700 2z 6,3% 18% 15 81 0 126957 2.5%
Pinhal Interior Nore 3764 3001 6765 13,3% 206% 329 119 7 804294 156%
Pinhal Interior Sul 1047 4153 5221 10,2% 27% 187 29 17 437558 8,5%
Dao-idlses 3810 2879 6689 13,1% 19% 0 0 nd. B53539 166%
Serra da Estrala 675 612 1287 2.5% - 1,5% 116 &9 a 165437 3.2%
Belrg Interior Norte 2972 1050 4022 79% 10% 218 80 S5 659095 128%
Beira Interior Sul 4072 2612 6683 13.1% 18% 159 75 27 742366 14,4%
Covo da Baira 2750 1535 4324 8.5% 3.2% 142 105 10 664425 129%
Regizo Centro 22394 28555 | 50949 1000% 2,1% 1302 1020 66| 5141896 1000%

Fonle: DGF (Direccto Geral da Florestal

Como & natural, ndo ¢ ainda possivel fazer uma completa avaliagéo de como decorreu o PAF, pois
os efeitos de um programa com estas caracterfsticas s6 se fazem sentir g prazos muito longos. Podem

.

no entanto, adiantar-se algumas ideias para uma conclusdo proviséria:

* as florestacdes promovidas o sev abrigo de 1987 a 1991 na Regidio representam uma dreq
semelhante & que ardeu em média num s6 ano Icerca de 21 mil hectares);

e as Infraestruturas construfdas ou beneficiadas [aceiros, caminhos e barragens) foram claramente
superiores &5 previstas, embora seja seguro dizer que muito ha ainda a fazer nesta materiq;

* o Programa teve um grande sucesso inicial, com grande nimero de projectos apresentados nos
primeiros anos mas depois, devido principalmente a dificuldades nos pagamentos e @ uma

framitacGo excessivamente complexa dos projectos, houve uma nitida quebra de inferesse (e de
proiectos).
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MEDIDAS FLORESTAIS NO AMBITO DO REGULAMENTO 797/85:

Embora tendo uma importancia muito limitada quando comparadas com o PAF, devem ainda referir-
se brevemente as medidas florestais no ambito do Regulamento [CEE} 797/85, que compreendem um
conjunto de accaes financidveis como a arborizag@o de superficies agricolas, a abertura de caminhos
florestais, a adaptasdo de equipamento agrfcola a trabalhos florestais, etc.. Trata-se de um sistema
de incentivos ao investimento a que se podem candidatar projectos com um investimento méximo de
60 mil ECU (180 mil para sociedades) - cerca de 10,5 mil e 31,5 mil contos, respectivamente. Aos
projectos aprovados, & concedido um prémio anual por hectare arborizado, como compensagdo por
perda de rendimento, que atinge um valor méximo de 150 ECU - aproximadamente 26 contos - por
hectare e por ano [por um perfodo maximo de 20 anos), considerando-se, para efeitos deste tipo de
ajudas, uma érea maxima de 150 hectares (450 para sociedades).

O breve balango que se pode fazer do impacto destas medidas esta prejudicado pela falta de
informacdo regional. No enfanta, para salientar a ideia de que o ambito destas medidas foi bastante
limitado, bastara referir o que se afirma, relativamente a todo o Pafs, num documento elaborado pela
Direccaio-Geral das Florestas: "O ndmero total de projectos apresentados foi de 100, a que
corresponde uma superficie total de 6175 hectares (4200 dé florestacgio e 1755 de melhorial, um
investimento proposto de 4,5 milhges de USD 1675 mil contos, aproximadamente] e um subsfdio
proposto de 29 milhses de USD [435 mil contos, aproximadamente]. Destes 100 projectos, 53 foram
aprovados pela DGF e 47 foram rejeitados, correspondendo a uma superficie de intervencéio de
2900 hectares. I..] A espécie predominante é o sobreiro - cerca de 77% da superficie total, seguida
do pinheiro’12. Como se deduz destes nimeros, os montantes envolvidos, as dreas intervencionadas e
o tipo de espécies favorecidas demonstram claramente a pouca importéncia destas medidas, que
ainda para mais se ferdo concentrado noutras regides do Pafs que néo a Regido Centro. O facto de
os resultados terem ficado aquém das expectativas poderd dever-se &s dificuldades ligadas a

regulomentacao destas ajudas.

12 - Direcdo Geral de Florestas, "15.&me Session du Comité CFA/CEF/CFPO". "Silva Mediteranea’. Rappport National,
p. 12113
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2.2 O CAsO PARTICULAR DA PREVENGAO DE INCENDIOS

As intervencoes na floresta referidas nos pontos anteriores tém, pelo menos indirectamente, influéncia
sobre um dos mais importantes problemas da floresta da Regigo Centro: os incéndios. Na realidade,
boa parte das intervengées feitas ao abrigp do PAF ou do Regulamento 797/85 visam
especificamente a sua prevencao construcdo de aceiros, caminhos e barragens, limpezas de matos,
efc). A particular relevancia deste problema obriga, no entanto, a cbordé-lo de uma forma mais
completa, referindo nomeadamente o enquadramento legislativo existenie e as intervencses de

prevenco feitas fora dos regimes ja referenciados.

Em termos gerais, os Instrumentos de prevenc&o de incéndios florestais compreendem, num sentido
estrito, as campanhas de formag@o e informagdo das populagGes, a limpeza e manutencgo de
povoamentos e das dreas envolventes das povoogGes e a construgio e manutencdo de
infraestruturas tais como caminhos florestais, aceiros, faixas de protecc@o e pontos de dgua. Num
sentido mais lato, devem ainda incluir-se as técnicas de gesto e de ordenamento do patriménio
florestal, podendo ainda referir-se que a legislagdo portuguesa considera que a prevencédo é
competéncia de qualquer cidadao, pendlizando os que se eximam ou dificultem o desenvolvimento de

operagoes de prevengdo.

O reconhecimento da necessidade do defesa do nosso patriménio florestal contra os incéndios
remonta & fundagéio da nacionalidade, tendo dado origem a muitos textos legislativos ao longo dos
séculos!3. No século XIX, dé-se um salto qualitativo, através da criacao da "Administracéo das Matas
do Reino {1824-1881), antecessora dos Servicos Florestais (1886, que marca o infeio do perfodo
florestal moderno e de uma época durea do desenvolvimento do sector: legislagéio, protecgéio,
fomento, introdugéio de técnicas no ordenamento e gestdo das matas, organizasdo dos servicos,
técnicos e trabalhos de wulte™14, Embora a accéio da Administracdio das Matas do Reino se
circunscrevesse principalmente as dreas piblicas (Matas Nacionais e Perimetros Florestais), abria-se a
possibilidade de ela intervir também na floresta privada, coadjuvada por entidades como os corpos
de bombeiros locais, as forgas militarizadas (Guarda Nacional Republicana e Policia Nacional de
Seguranga Publical ou, em situacses de maior gravidade, pelas Forcas Armadas.

13 - Como perfodos particularmente importantes na produgao de legislagdo para combate cos incéndios, podem
salientar-se os reinades de D. Afonso ¥ (1438-1495), de D. Jogo Il (1521-1557}, de D. Maria | (1777-1792] e de
D. logo VI (1792-1818). E de notar que, desde sempre, o crime de fogo posio foi severamente punido,

14 - 1 VIERA, 1991:12
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A partir do primeiro quartel do século XX da-se uma evolucdo significativa dos meios de protecgdo
de incéndios florestals, desenvolvendo-se também as primeiras campanhas de sensibilizacdo e
consciencializagdo das populagses sobre esta temdtica.

Nos anos mais recentes, é especialmente importante o de 1963, marcado por algumas alteracses de
vulto. E nesse ano que se constiuem as brigndas de intervencdio florestal: as brigadas fixas
[constitufdas por vinte e cinco elementos, radicadas em locais estratégicos pelos Servicos Florestals
Regionais & operacionais durante a época de maior incidéncia de incéndios) e as brigadas méveis
[compostas por cinco homens e dotadas de vefculos de todo o terreno equipados para acces de
prevencdo, vigilancia e deteccdo e para o préprio combate aos fogos). Foi também nessa data que o
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofifsica iniciou a previsdo didria do hdice meteorolégico de
risco de Incéndios florestais para a totalidade do territério nacional.

Na década de 80, a profusao e gravidade dos incéndios ocorridos leva & proliferacdo das medidas
legislativas, emergindo como diploma mais importante o Decreto Regulamentar n® 55/81, de 18 de
Dezembro, que regulamenta o sistema de prevencdo, deteccéio e combate a incéndios florestals,
define as atribuicdes de cada organismo interveniente e classifica as dreas do territério nacional de
malor sensibilidade. ’

A PREVENGAO DE INCENDIOS DEPOIS DA ADESAO A CEE

Na sequéncia da Iintegracgo de Portugal nas Comunidades, em 1986, aparece um novo surto de
intervencses e de producao legislativa nesta matéria.

Numa abordagem geral, a Comunidacde tem vindo a financiar as estratégias de prevencdo contra
incéndios florestals no ambito das polficas de desenvolvimento regional, onde se destacam as
operacdes i@ atrds referidas fo Plano de Acsdo Florestal e o Regulamento 797/85) que estao
genericamente enquadradas nos Programas Integrades Mediterrénicos (PIM's), nos Programas
Especfficos aplicavels aos vdrios pafses (o PEDAP, por exemplol ou nos Programas Operacionais.
Existe também, um Regulamento especffico do Conselho para o problema da proteccao das florestas
contra incéndios, o Regulamento n® 3529/86, vertido para a legislagdo poriuguesa, no final de
1988, através do Decreto-Let n? 459/88, de 14 de Dezembro, e dlterade em 1991 através da
Decreto-Lei n? 13/91, de 9 de Janeiro. Os projectos ou programas financidveis ao abrigo deste
Regulamento englobam operagaes silvicolas, aquisicio de material de limpeza das matas e florestas,
construgGo de infraestruturas {caminhos, zonas corta-fogo e reservatérios de égual, aguisicio de
equipamentos de vigilancia fixos e méveis e organizagéio de campanhas de formacdo e informacao

das populasaes.
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Por entre toda a complexidade e multiplicidade de facetas dos sistemas de prevencdo existentes,
importa, obviamente, fazer um balango sintético da situacdo actual no Pars e especialmente na
Regitio Centro.

A primeira constatacdo a fazer & que somos hoje confrontados com uma grande dispersao (ov mesmo
pulverizacdo) de textos legislativos, sendo impossivel falar de um "espfrito global do sistema’, ou
sequer de um grupo de normas estruturado por um fio condutor comum. Nao & de admirar, portante,
que os mecanismos de informagdo das populagses e de publicitacgo das normas legais funcionem
mal, o que traz consequéncias graves em termos do efeito dissuasor de comportamentos ilegais que
as leis deviam ter.

Em segundo lugar, é preciso reconhecer que o nomero avassalador de incéndios, aliado &s
possibilidades acrescidas de mobilizagao de recursos abertas pela ades@o portuguesa & CEE,
implicou, nos dltimos anas, um aumento significativo dos fundos disponlvels, quer para prevencdo quer
para a defeccdo e combate aos incéndios. Como se pode ver no Quadro VI, os montantes totais
disponibilizados foram, em 1991, duas vezes e meia maiores do que em 1988, merecendo ainda
saligncia o facto de as verbas especificamente afectas & prevencdo apenas ferem sido isoladas a
partir de 1990, o que, de algum modo, reflecte o modo como tem évoluido a perspectiva dominante
do combate aos fogos florestals. Na realidade, Portugal continua a ser o Pafs do sul da Comunidade
Econémica Europeia que menos gasta em prevencao de incandios por hectare de floresta. Um estudo

da Comissgo, estima que Portugal gasta nesta matéria cerca de metade da Espanha, 1/3 da Grécig,
1/4 da Itdlia e 1/10 da Francal

QUADRO VI - VERBAS PARA PREVENGAO E COMBATE AOS INCENDIOS NO PAls

Un: 10° escudos
Combate/Detectan e Vigllancia Provengo TOTAL Area
ardida

Ano Valor Varlagao (%) Valer Varlagao (X} Valor Varlagao (X} thal
1987 450 - - - 450 - 76.268
1988 452 04 - - 452 04 22.435
1989 639 414 - - 639 41,4 126.235
1990 733 147 170 - 203 232 -
1991 Q00 228 330 94,1 1.230 367 -

Fonte: CNF/USSE, Projecio da Dasenvolvimania Florestal [Programa USSE/CEDRE), *Prevencao 8 Combale aos Fagas Florasials

Quanto aos efeitos que as polticas de prevencao tém tido na Regigo Centro, deve comegar por se
dizer que a sua avaliasdo se revela uma tarefa diffcil, pela auséncia de dados de cardcter regional,
a qual, em parte, se deve ao elevado nimero de actores intervenientes neste processo: Direccdo
Geral das Florestas, Servico Nacional de Parques e Conservagao da Natureza, Servico Nacional de
Bombeiros, autarquias locais, entre outras entidades. Este elevado nimero de intervenientes, alids,

provoca frequentes duplicasées e a disperséo e fragmentacéo das intervencaes.
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Dado que a sua aplicacae efectiva em Portugal foi tardia, ndo foi possivel recolher dados figveis
para toda a Regigo Centro sobre o tipo de beneficiacses feitas no ambito do Regulamento
3529/86. No entanto, dados referentes a Circunscricéio Florestal de Coimbrald para os anos de
1990 e 1991 indicam que foram af aplicados mais de 32 mil contos em operacdes de limpeza de
povoamentos e de abertura de aceiros. Poderd ainda referir-se que, ao abrigo deste Regulamento,
decorre também o Projecto da Estrada da Beira (39 mil contosl, que visa a limpeza e manutencdo de
povoamentos, a construgio e manutencdo de infra-estruturas e a realizagéio de campanhas de

sensibilizacdo e consciencializacao das populagdes.

O combate e prevencao de incéndios ndo se faz, no enfanto, apenas através da utilizagdo de
fundos canalizados pelos processos comunitdrios como o 3929/86 ou o PAF. De facto, também o
orcamento préprio dos servios florestais contempla esta importante matéria, embora seja dificil
identificar exactamente as verbas candlizadas para o efeito. Para ilusirar este ponto, coligiram-se,

para a Circunscricgo Florestal de Coimbra, alguns dados referentes &s verbas gastas em prevencao

no bignio 1990/1931 (Quadro V.

QuADRO VIl - CIRCUNSCRICAO FLORESTAL DE COIMBRA: PROGRAMAS DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA
INCENDIOS 1990/91: DOTAGAO E EXECUGAO ORGAMENTAL

Un. Contos
Pragramas Datagdo Execugdo [21/111
[1] 121 %
0b - PAF 188962 187771 99.4%
09 - Incéndios Florestats 199280 184051 92.4%
21 - Reg CEE n® 3529/86 11 58033 32617 56,28
26 -Operacdes Florastals Pravenzao 4300 3970 §92.3%
TOTAL 450575 408409 Q06%

Fonte: Pelatérios de Aciividades da Circunscrigsio Florestal de Coimbra, 1990 e 1991
11 A baixa taxa de execuggo em 1990 deve-se & oprovagto lardia des projecios (Setembro de 1990}

Uma das vertentes inportantes do combate e prevenc@o de incéndios florestais séo as Brigadas
Florestais, financiadas pelos orgamentos das Circunscricdes Florestais, e cujo peso fem vindo @
aumentar. Ainda para a Circunscricgo Florestal de Coimbra, apresentam-se os dados referentes as
Brigadas Florestais no Quadro VIIL.

15 - A Circunscricio Florestal de Coimbra, um dos seis servicos regionais da Direcgao Geral das Florestas, cobre uma
drea de 787 mil hectares, que corresponde a cerca de 10% do territério nacional. Engloba o distrito de Coimbra e
parle das distritos de Aveiro - excepto os concelhos de Castelo de Paiva, Arouca e Yale de Cambra -, de Leiria -
com exclusao dos concelhos de Pedrégao Grande, Castanheira de Péra, Alvaidzete, Ansido e Pombal - e de Viseu -

excluindo o concelho de Mortdgua
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QuADRO VIII - NUMERO DE BRIGADAS FLORESTAIS NA C.F. COIMBRA

1990 1991 1992
Brigadas ds Investigagao das Causas 3 8 18
Brigadas ds Sensbilizago e 19 Infervengdo 23 21 ne.
Sapadoras ] 40 ne

Fonte: Relatérics de Actividadas da Circunscrigto Flareslal de Coimbra, 1930 e 1691

Como se vé, os trés tipos de brigada tém evoluldo de forma diferenciada, ganhando destague as
Brigadas de Investigagdo das Causas e os Sapadores. A este respeito, poder@o ser dteis algumas
consideracaes adicionais.

As Brigadas de Investigacao de Causas de Incéndios {BIF's) foram criadas, a nivel nacional, em 1989.
A sua criagGo deveu-se & necessidade urgente de melhor conhecer as causas dos incéndios,
condicgo prévia a definico de qualquer politica efectiva de redugdio do risco de incéndios. Cra, e
como & antes foi referido, néio sto” conhecidas as causas da grande maioria dos incéndios que
ocorrem em Portugal. Assim, em 1990 ~ e a titulo experimental—, constitviram-se trés BIF's na
Circunscricgo Florestal de Coimbra, tendo este nimero aumentado, no ano seguinte, para oito. Os
resultados encorajadores evidenciados em 1991, levaram a que a Circunscrigdo Florestal de
Coimbra procedesse a constitulgGo de mals dez unidades no ano de 1992. Par seu lado, o peso das
denominadas Brigadas de Sensibilizagdo e Primeira Interveng@o tem vindo progressivamente a
diminuir na estrutura da Circunscri¢éo Florestal de Coimbra. A fungdo destas Brigadas &, para lé da
prevencdo, viglancio e patrulhamento da drea florestal que constitui o seu raio de accdo, a
intervencdo imediata apés a deflagrac@io de um incéndio florestal. Para além das brigadas acima
referidas, existem ainda, embora apenas a partir de 1991, as Brigadas de Intervencdo Florestal,
vulgarmente designadas por Sapadores e que desempenham fungdes de defesa nas areas publicas e

comunitdriaqs.

Em suma pode dizer-se que o esforgo de prevencéo e combate aos incéndios tém vindo claramente
a aumentar, embora a gravidade da situagdo lcapitulo 1.2.) deixe supér que se terd de fazer mais

para controlar o flagelo que os incéndios representam.
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3. POLITICAS COMUNITARIAS PARA A FLORESTA DEPOIS DA REFORMA DA PAC

Neste capftulo, procura fazer-se um levantamento dos principais instrumentos comunitérios que podem
ser accionados para iniciativas ligadas & floresta e que ou estdo disponivels ha pouco tempo ou estao
ainda no horizonte. Argumenta-se que a visdo da Comunidade Econémica Europeia sobre o sector
da floresta tem vindo a mudar, desenvolvendo-se recentemente uma nova sensibllidade em relacso a
este sector que deriva, por um lado, de uma significativa alteracao da perspectiva dominante sobre o
papel do espago rural nas economias dos Pafses membros (sobretudo nas regides mais pobres do
ponto de vista agricolal, e, por outro, da constatagdo consequente dos problemas especificos com
que se debate o secior florestal.

Na primeira ordem de razdes apontada, devem referir-se as profundas alteracaes verificadas
recentemente na Polttica Agricola Comum, que acentuam a vontade clara de reduzir as quantidades
de bens agrfcolas produzidas pela CEE, e que fazem aparecer a floresta como a mais ébvia
actividade produtiva alternativa nas regides mais periféricas e menos produtivas.

Em relacGo & segunda ordem de problemas, bastard referir, para além do i@ antigo défice de
produtos florestais da Comunidade, os gravosos efeitos dos incandios florestais a sul da Comunidade
ou as chuvas dcidas, para se ter uma ideia sobre os problemas especificos deste sector numa
perspectiva comunitdria.

Consequentemente, a nova perspectiva tem sido traduzida por um cenjunto de dlteracses legislativas
e regulamentares que adiante se descrevem e de que néo & possivel ainda avaliar completamente o
impacto. Procura-se tombém mostrar que n@o sGo apenas os Instrumentos  desenvolvidos
especialmente para o sector florestal que relevam para esta problemdtica, referindo-se alguns
exemplos concretos de programas que demonstram boas potencidlidades para serem desencadeados
pelos agentes do sector.

3.1. A REFORMA DA POLITICA AGRICOLA COMUM E A QUESTAO FLORESTAL

Como ¢é do conhecimento geral, a Polttica Agricola Comum (PAC) foi alvo, em 1992, de uma
substancial reforma, motivada principalmente por questées orcamentais e pela pressao dos principais
parceiros comerciais da comunidade. A Reforma da PAC foi acompanhada por uma profunda
reflexdio, no selo das competentes instancias comunitdrias e dos Estados Membros, sobre o futuro do
mundo rural, designadamente porque, nas dltimas décadas, se agravou a desertificaggo das zonas
rurals de menores produtividades agricolas e porque a degradacdo dos precos dos produtos
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lessencialmente resultantes de ofertas bastantes superiores a procura), atingiu mais profundamente os
pequenos e médios produtores localizados precisamente nessas zonas,

A Reforma da PAC iraduz-se num complexo instrumental jurfdico dificil de sintetizar apenas em
algumas linhas. Valera certamente a pena, no entanto, salientar as suas principais caracteristicas

.

sobretudo as que conduzem & questéo florestal.

Em tracos gerais, na Reforma reconhece-se que os trés grandes principios da Polttica Agricala
Comum devergo continuar a ser prosseguidos (a preferéncia comunitéria, a unicidade do mercado e
a solidariedade financeiral. Aquilo que constitui “novidade” & a énfase no controle da oferta de bens
agricolas lactualmente excedentéria em muitos casosl, preconizando-se uma diminvicGo da producdo
agricola comunitéria. Por outro lado, e estando demonstrado que a poltica anterior & Reforma
tavorecia os agricultores mais “ricos”, em detrimento dos menos produtivos ou dos situados em regises
de menor aptiddo agricola, vai-se de algum modo acentuar a vertente social da Polttica, passando a
reconhecer a necessidade de um malor apolo comunitdrio aos agricultores e regides mals pobres.
Esse apoio deverd passar a ser candlisado mais através de ojudas directas (moduladas
principalmente em funcdo da dimensdo das exploracdes, do rendimenfo dos agricultores a da
situacdo regional} do que através da garantia de precos.

Desta nova “filosofia” da Reforma decorrem ftras regulamentos distintos, ditos "medidas de
acompanhamento”, de cardcter ndo obrigatério:

° Um regime de ajudas & aplicagdo de métodos de producao agricola compatfveis com as
exigéncias da proteccGo do ambiente e da animacdo do espaco rural Reg. CEE n? 2078/92),

° Um regime de ajudas & pré-reforma dos agriculiores (Reg. CEE n? 2079/92):

. Im regime de ajudas as medidas florestais em agricultura (florestacao, equilforio ambiental,
etc) co-financiodo pela comunidade em 75 ou 50% consoante os tipos de regides [Reg. CEE
n22080/92).

Como se vé por estas medidas de acompanhamento, o desenvolvimento da floresta e das produgaes
florestais parece ser um dos principais coroldrios da nova filosofia da Poltica Agricola Comum,
sobretudo nas zonas rurais de dltitude ou de montanha, o que, dlids, se reconhecia j& em muitos dos
documentos preparatérios da Reformal®, Na verdade, sendo @ Comunidade tradicicnalmente
deficitéria nas producses florestais e excedentaria em muitos produtos agricolas, essa solucao

aparece como Sbvia, sobretudo se incidir nas terras ou regises de piores produtividades. Por outro

16 - Veja-se a Comunicasao da Comissao ao Conselho, O Futuro do Mundo Rurdl, onde a floresta e a Tileira florestal”

s8o vislas como eixos estruturantes do desenvalvimento das dreas rurais
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lado, as questdes florestais passam a ser abordadas no émbito da problematica do meio ambiente,
ndo s6 porque a floresta permite evitar a eroséo e a desertificaco, mas também por cdusa das
agresstes ambientais de que ela tem sido alvo e que, pelo aparecimento e propagacgo de doencas

ou das chuvas dcidas, tém levado & perda de potencial florestal.

Um dos principais instrumentos, criados na sequéncia da Reforma da PAC e com relevo para a
questdo florestal, ¢ o acima referido Regulamento 2080/92 de 30 de lunho, que tem como
obiectivo dltimo retirar terras & uilizagdo agricola, através (Arfigo 1% da "utilizacgo alternativa das
terras agricolas, por meio de arborizagao” e ainda do "desenvolvimento de actividades florestais nas
exploragdes agricolas’. As intervensdes a efectuar deverdo ser enquadradas por programas
(nacionais ou regionais) a elaborar, de cardcter plurianual. Os principais instrumentos financeiros
previstos séo os subsidios & arborizagdo, as ajudas & gestdo dos povoamentos nos primeiros S anos e
o pagamento de uma compensagdo para perda de rendimentos durante 20 anos. Apesar de se
dirigir especialmente aos que actualmente sdo ogriéultores, estqd fambém previsto que os n@o
agricultores que florestem terrenos agricolas, tenham também acesso a ajudas durante 20 anos

(embora inferiores ao que receberdo os agricultores).

Os montantes das ajudas previstas para os diferentes tipos de.infervences sgo:

despesas de arborizagéo:

o 2000 ECU/ha para plantacges de eucadlipto

s 3000 ECU/ha para plantacdes de resinosas

« 4000 ECU/ha para plantagaes de folhosas lou mistas com pelo menos 75% de folhosas)
despesas de manutencao:

o Resinosas: 250 ECUlhalano (2 primeiros anos) e 150 ECU/ha/ano (nos trés anos seguintes)

o Folhosas ou mistas com 75% de folhosas: 500 ECU/hafano {2 primeiros anosl e 300

ECU/halano (nos trés anos seguintes)
prémio para compensar perdas de rendimento:
s 600 ECU/hafano (perfodo de 20 anos)
despesas de melhoramento de dreas florestadas:
o melhoramento de dreas florestadas e instalacdio de quebra-ventos: 700 ECUlha

o renovacado e melharaménto dos montados de sobro: 1400 ECUtha
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e caminhos florestais: 18 000 ECUfkm

o corta fogos e pontos de agua: 150 ECU/ha

Como facilmente se constata, as verbas mobilizavels sao muito considerdveis, vislumbrando-se a
possibilidade de o sector florestal da Regigo Centro poder vir a tirar fortes proveitos deste
Requlamento. Para que isso aconteca, no entanto, ndo bastard ser uma regido tradicionalmente
florestal, pois haverd necessidade de concorrer com as outras regides da Comunidade para obter
estas verbas, ndo estando garantide que a Regidio Centro seja, no minimo, tao eficaz em termos de
rapidez e de persisténcia, por exemplol como as suas concorrentes. Poderia até dizer-se que, &
partida, a situag@o em termos de forca relativa dos lobbies ¢ desfavordvel @ Regigio Centro, onde,
por exemplo, ndo existem associogdes com suficiente poder negocial. Alids, a concorréncia n&o
deverd limitar-se, no futuro, &s actuais regiGes comunitdrias dada a provavel adesgo de pafses do
Norte da Europa, tradicionalmente fortes no sector florestal, ou até, a prazo, dos pafses do Leste
europeu. A integracao na Comunidade de economias mais competitivas no sector florestal do que a
portuguesa, para além de afectar a actual correlaggo de forcas desfaveravelmente a Portugal,
levard, certamente, a uma reduc@o a prazo dos esforcos comunitdrios para aumentar a drea e a

produgdo florestais.

A este respeito, pode ainda referir-se que o pouco sucesso que as medidas florestals apoladas pela
Comunidade desde antes da adesao tém tido no nosso pafs também poderd afectar negativamente o

poder negocial relativo da Regizio Centro.
3.2 PREVENCAO DE INCENDIOS: O NovO REGULAMENTO 2158/92

Na drea da protecg@o da fleresta contra incéndios, deve salienfar-se a promulgacéo do novo
Regulamento do Conselho n2 2158/92, de 23 de Julho, o qual foi objecio de um refor¢o da dotaggo
orcamental especifica para esta matéria. Esta nova regulomentagdo ird, no fundamentdl, trazer

grandes mudangas, nomeadamente por implicar:

e um exigente processo de planeamento das estratégias a desenvolver, com uma consequente

responsabilizag@o acrescida dos responsdveis comunitérios e naciondis;

s um crescimento da assisténcia comunitdria, com maiores montantes de ajudas e abrangendo um
maior leque de accaes elegiveis;

e uma necessidade de maior eficacia do sistema, através da intensificagdo da coordenasdo entre
as acgdes e entre os actores.

Mais concretamente, as principais orientagdes preconizadas no Regulamento sgo:
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1. Concentraggo dos esforcos comunitérios nas zonas caracterizadas por um elevado risco de
incéndio.

2. Alargamento substancial do financiamento a trés tipos de accées:

e acgbes que visem a identificacdo das causas e a andlise dos meios de combate aos
incéndios, podendo aqui englobar-se, entre outros, estudos sobre a determinacgio das causas
ou campanhas de sensibilizaggo e de informagdo;

*  accdes que visem a criacdo, a melhoria ou @ manutencdio dos sistemas de prevencéo,
designadamente, infraestruturas come caminhos, pistas, pontos de égua, corta-fogos ou faixas
de proteccao;

e acgBes que visem a formacdo de pessoal especializado e a realizagsio de projectos piloto e
de demonstracdo de novos métados e tecnologias para aumentar a eficdcia das acces.

3. Subordinasdo de todo e qualquer financiamento comunitdrio & sua inser¢do numa estratégia global
de protec¢do da floresta, por parte de cada estado-membro, o qual devera elaborar e apresentar
um plano estratégico contra os incéndios.

3.3. PROGRAMAS DE COOPERACAO E OUTROS ENQUADRAMENTOS COMUNITARIOS PARA INICIATIVAS NA
FLORESTA

Para além dos novos instrumentos de apoio e incentivo & floresta decorrentes da Reforma da Polftica
Agrfcola Comum, existe um conjunto de outros programas e acgdes comunitdrios que, ndo fendo sido
especificamente elaborades para o secter florestal, podem ser accionados por projectos nesta drea
e ter sobre ela efeitos importantes. Referiremos especificamente o PROAGRI e o RECITE, embora néo
se deva esquecer que, enire outros, também os Planos de Desenvolvimento Agrdrio Regional PDAR's),
os Planos Regionais de Ordenamente do Territério PROT's) ou os Planos Directores Municipais
(PDM's) podem desempenhar um importante papel nesta tematica.

3.3.1. PROGRAMAS DE COOPERACAO - O PROAGRI

Um primeiro exemplo de Programas importantes e acciondveis pelo sector florestal sGo os programas
destinados a promover a cooperacdo entre produtores e a dpeiar o drrangue e robustecimento de
organizagdes de produiores ou transformadores de produtos regionais ou locais. A existéncia destes
programas de cooperacdo decorre em larga medida do processo de consolidacdo do Mercado
Interno Europeu e dos objectivos comunitérios de Coeséio Econémica e Sacial, procurando-se que, ao
acentuar da concorréncia entre produtores, ndo corresponda uma progressiva marginalizacgo dos

menos compeiitivos. O processo para afingir este objectivo passa pela disponibilizaggo a estes
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dtimos de instrumentos de modernizac@o, ndo apenas em melos materiais (ajuda ao investimento
fecnolégico, por exemplo) como em meios imateriais como o intercambio inter-regional de projectos, a
realizacGo comum de acgdes entre agrupamentos de diversas origens regionais ou mesmo nacionais,
as deslocagées e visitas de estudo, a redlizagdo de feiras exposices e congressos, a formacdo
profissional de produtores e a aproximagdo entre estes e outros profissionais como industridis
comerciantes e técnicos investigadores ou o funcionamento de associacGes profissionais ou
inferprofissionais. Este segundo tipo de meios de modernizacao traduz-se principalmente no apoio a
determinadas despesas correntes ou com servicos considerados avancados e, portanto, essentiais
para que os investimentos materiais sejam potenciados e para que ‘mais facimente se viabllize o
progresso sécio-econémico regional e local,

Ora a existéncia de organizagdes profissionais de dimenséio que protagonizem interesses proéprios
com grande forca reivindicativa e capacidade de dfirmagao é claramente um dos meios deste
segundo lipo de que.muito carece o sector florestal da Regido Centro. Alids, esta debilidade néo &
especifica do sector florestal, sendo antes um problema que estd relacionado com todo o contexto
global das dreas rurais e de montanha na Regido.

Um dos mais importantes programas de cooperagao i@ disponivels & o Programa de Apoio ao
Reforco das Organizacses de Agriculiores (PROAGRI). Os seus dois principais objectivos sdo, nos
termos da prépria Portaria que verteu o programa para a legislacGo nacional, "o reforco da
capacidade técnica e de gestdo das organizacses de agricultores {OA), incluindo a melhoria da
intervenc&o na drea funcional da prestacdo de servigos de assisténcia técnica dos seus associados,
lel 0 apoio & criagéo de um sistema de vulgarizaggo participado e co-gerido pelas OA e por outras
enfidades promotoras do desenvolvimento agrdrio e rural® (Portaria n®1110/92, de 4 de Dezembro,
Art® 18),

O Programa encontra-se estruturado em trés grandes linhas de accéo:

o 0 reforgo interno das OA [Accao Global 1), onde se englobam o confratac@o de recursos
humanos, a aquisiséo de servicos, de instalacses e equipamentos para os recursos humanos a
contratar, o apoio co estabelecimento de OA, a formagéo e reciclagem de gestores, quadros
técnicos e administrativos e dirigentes das OA e a aquisicao de instalacaes, equipamentos e
meios de transporte de apolo & aquisicdo de factores de produggo e & colocacdo de produtas

agro-alimentares.

* 0 apoio & criacdo de servicos de vulgarizacgo [Accao Global 2), ende se englobam a criacao
e desenvolvimento da capacidade de vulgarizacso, a manutencéio e reforco dos servicos de

vulgarizagdo ou a formagdo e reciclagem de vulgarizadores

¢ a gestdo do programa e acgdes supletivas (Accao Global 3)
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O Programa tem a duracgio de cinco anos (1990-1994), variondo as taxas de comparticipagdo
previstas com as diferentes acgSes enquadraveis nos vdrios itens, com os anos (sao regressivas) e com
a localizacao {zona desfavorecida ou nao). A comparticipagéo maxima chega a 100% no caso das
Accoes Globais 2 e 3. :

Esté, portanto, & disposicdo dos agentes econémicos intervenientes na floresta, um instrumento que
pade ser muito til no processo de organizacdo do sector. Este processo, aligs, ¢ absolutamente
necessario na Regido Centro, onde esfdo actualmente recenseadas apenas cerca de dez estruturas
associativas, das quals boa parte ndo apresenta qualquer actividade. A semelhanca da Galiza, a
constituicéio de um verdadeiro “lobby” florestal regional com representatividade exterior terd sempre
que passar pelo fortalecimento do papel destas associacdes, sequido do desenvolvimento de formas

de as unir numa base regional.
3.3.2. O PROGRAMA RECITE - "REDE COMPOSTELA-FLORESTAS"

Um outro exemplo de enquadramento de acc@es no dominio da floresta em programas comunitdrios
que ndo estdo especificamente direccionados para essa problemdtica é um programa de
cooperagao inter-regional designado por "Rede Compostela-Florestas”, aprovado em Dezembro de
1991 no ambito do Programa RECITE.

Este Programa abrange as regioes designadas por "Sul da Europa Atlantica” {SEA) Astirias, Castilla y
Leon, Gdliza e Pafs Basco, em Espanha; Aquitania, Centro e Poitou-Charentes, em Franga; Centro e
Norte, em Portugal. Os seus objectivos sdo a preservacdo e protecedo do patriménio florestal do
SEA. através da realizacdo de accdes de cooperacio em matéria de prevencdo e luta contra
incandios florestais; a valorizacao do recurso florestal, quer do ponto de vista quantitativo (atenuar o
défice comunitériol, quer qudlitativo (escolha das espécies e melhoria das técnicas silvicolask a
melhoria da estrutura organizativa profissional da fileira e o desenvolvimento de formas de
cooperacéo inter-regicnal. O envelope financeiro é de um pouco mais de 3 milhges de ECU (525 mil

contos).

O Programa esté a desenvolver-se e a inclusGo na rede de regides {francesas e espanholas) com um
maior grau de desenvalvimento silvicola e com  estruturas profissionais fortes e poderosas,
proporcionard certamente importantes "efeitos de demonstracgo”. Estdo em fase de arranque uma
rede experimental de silvicultura que visa catalogar e divulgar as melhores técnicas de conducdo de

povoamentos e uma experiéncia-piloto de florestacao de terras agricolas.

Perspectiva-se também para um futuro préximo um projecto de prevencéo dos riscos de incéndios
Hlorestais.
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CONCLUSOES

E amitde referido que os recursas florestais sGo uma das principais riquezas da Regidio, e que o
seu contributo actual e, sobretudo, futuro, & necessariamente uma das linhas mestras de
qualquer cendrio de desenvolvimento regional em que se privilegie a valorizagdo dos recursos

endégenos.

E certamente essa preccupacdo, avivada pelos graves problemas com que se debate a
floresta da Regigo Centro, que estd na origem da incumbéncia que recebemos de elaborar o
presente estudo, cujo obiectivo principal, recorde-se, era o de andlisar de uma maneira

suficientemente aprofundada a importancia econdmica da floresta regional.

Ora, o estudo da importancia econémica da floresta, e consequentemente, a questdo do futuro
florestal do Regido Centro, néio pode ser dissociado da andlise das actividades que dela
directamente dependem e do estudo das industrias que a utilizam como fonte de matéria-prima.
Por isso, procurédmos identificar, através de uma andlise integrada da fileira florestal, as
conexdes presentes nesta problemdtica e a natureza dos factores que condicionam o devir da
floresta, tendo em vista alinhar algumas recomendagdes que pudessem contribuir para a sua

salvaguarda e valorizagao.

Ao terminar este estudo, a primeira impress@o que o panorama assim delineado nos sugere é o
de uma visGo preocupada sobre a situac@o actual da floresta da Regido Centro e, sobretudo,
pouco optimista quanto & capacidade de evitar, nos anos mais préximos, a continuagdo da sua
degradacdo. De facto, o diagnéstico o que chegamos aponta para a existéncia de faciores
que, cumulativamente, constituem uma ameaga sem precedentes & prépria sobrevivéncia da
floresta tal como hoje a conhecemos lou sobretudo como a conhecemos ha dlgumas décadas
atrds), e cujos sinais so astensivamente visiveis: o patriménio florestal desaparece a um ritmo
acelerado, a maioria das inddstrias estd em crise e as politicas seguidas s@o claramente
insuficientes para resolver os problemas. Yejamos mais em detalhe o que sobre cada um destes

pontos o estudo nos revelou.
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A SITUACAO FLORESTAL

Uma primeira ideia a reter estd relacionada com a natureza muito longa do ciclo produtivo da
floresta, que leva a que qualquer intervenc@o realizada hoje venha a ter reflexos dentro de
décadas ou, o que & o mesmo, que as agressaes ou incentivos & floresta feitos ha décadas se
venham a repercutir |4 ou dentro em breve. O patriménio florestal ndo & como um recurso
mineral, pois pode, ao contrério daquele, ser produzido. No entanto, o perrédo da sua
produgéio é tdo longo [sobretudo em algumas espécies mais nobres) que, no curto prazo,
noderfamos encarar a sua oferta como se de um recurso exaurivel se fratasse.

O motivo principal que estd na origem das preocupagses com o futuro do sector da floresta &,
como se procurou explicitar, a gravidade dos incéndios florestais. Na verdade, o ritmo de
destruiciio da floresta que os incéndios tém provocado nas dltimas duas décadas assume
proporgaes de verdadeiro flagelo, sobretudo em dlgumas zonas menos desenvolvidas e de
forte aptidao florestal relativa. A devastag@o atingiu proporcaes tais que, mesmo em cendrios:
opfimistas, haverd nas préximas décadas pendria da oferta de matérias  florestais
[essencialmente pinhol, na hipétese, claro, de se procurar evitar reduzir ainda mais o patriménio
existente. Os incéndios, no entanto, ndo sdo um assunto importante apenas pelos seus efeitos
directos na destruicdo da floresta. O efeifo que provocam sobre as expectativas dos
produtores florestals & também importantfssimo pelas consequéncias que provoca na auséncla
de [relflorestacdes. Na verdade, os incéndios diminuem tao decisivamente as expectotivas de
lvcro na actividade de producao florestal, que esta ndo consegue tornar-se atractiva.

Quira ideia a reter & a de que a situacGo & muito diferente consoante se refira a floresta de
pinho ou a floresta de eucdlipio, que sGo, por esta ordem, as duas espécies de longe
maioritdrias na Regido. No que diz respeito ao eucdlipto, a actual conjuntura desfavoravel da
indistria da pasta de papel, conjugada com a sua cada vez maior capacidade de
aprovisionamento préprio, leva a que a oferta de madeira de eucalipto seja actualmente
excedentdria e que, a prazo, ndo seja previsivel que ela sofra quebras importantes.
Acrescente-se ainda que, para uma espécie de crescimento rapido. como é o eucdlipto, as
empresas poderem conduzir poltticas de povoamento florestal, ajustando as existéncias as suas
necessidades. J& no que respeita ao pinheiro, a situac@o & bastante preocupante, dado que o
seu longo ciclo produtive dliado & destruicgo provocada pelos fogos, conduz a uma inevitavel
quebra das disponibilidades de matéria-prima a prazo, o que terd certamente efeitos sobre os
pregos e sobre a competitividade ou capacidade de sobrevivéncia de muitas empresas.
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As INDUSTRIAS FLORESTAIS

Na segunda parte deste estudo, estudaram-se as inddstrias directamente ligadas & floresta por
via do aprovisionamento. Uma primeira constatacdo a fazer é a de que os problemas que se
colocam sdo muito diferentes conforme a inddstria em causa, ndo sendo possivel tratar este elo
da fileira como um todo. Basicamente, a distincao a fazer é entre as inddstrias da madeira
serracdes, carpintarias, aglomerados, folheados, etc.), industrias do mobiligrio de madeira &

inddstrias da pasta celulssica, papel e cartéo.

Em relacgo as inddstrias da madeira, a maioria dos problemas colocam-se ao nivel do
aprovisionamento de pinho, sobretudo a prazo. E claro que, como todas as outras inddstrias,
também estas ndo escapam & actual crise econdmica que afecta os mercados internaciongis e
& polttica cambial que tem sido prosseguida. Os problemas, no entanto, ndo serdo sé estes,
sendo particularmente importantes os que decorrem da falta de qualificacdo da mao-de-obra e
0s que tém a ver com a reduzida dimensdo destas empresas, que condicionam a sua solidez
financeira e afectam a sua capacidade de investimento. Deve salientar-se aue, apesar de tudo,
houve um esforco de investimento a partir de 1986, e que a 'contribuicgo deste ramo para @
balanca portuguesa com o exterior tem sido largamente positiva. E também verdade que, em
alguns casos, se tem dado uma reorientacdo para produtos mais nobres como kits, parquet, efc.
A situag@o menos animadora & a que se refere &s serracées e carpintarias em que fodos estes

problemas sGo ainda mais intensos, particularmente no due concerne do seu aprovisionamento.

No que respeita & inddstria do mobiliario, a maior parte das matérias-primas utilizadas sao
madeiras exéticas importadas, representando o mobiliario de pinho uma pequena fraccdo da
produc@o total. O tipe de problemas com que se depara esta inddstria &, portanto, algo
diferente, embora subsistam muitos pontos comuns com as inddstrias das madeiras, como, por
exemplo, o da reduzida dimensdo média das empresas existentes ou os layouts deficientes. Os
problemas tecnolégicos sao aqui particularmente relevantes, mas & sobretudo do lado do
marketing, do design e acabamentos e da qudlidade do produto final que parecem estar os
principais estrangulamentos deste ramo. Sintoma destes factos & o recente agravamento do
saldo comercial negativo com a Espanha nestes produtos, sinal de que uma boa parte do
aparelho produtivo portugués (e regional) néo se encontra ginda bem preparado para uma
concorréncia que comega a emergir.

No que diz respeito as industrias de Pasta, Papel e Cartao, talvez seja Gtil fazer uma distinggo
adicional entre a inddstria da pasta celulésica e as inddstrias do papel e cartdo, i@ que ndo ha
uma identidade de problemas.
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Em relacdo ao papel e cart@o, poderfamos dizer que a sua situacdio estd mais proxima, em
termos de organizagdo produtiva, da das inddstrias das madeiras do que da pasta. Com efetto,
o panorama desta inddstria mostra que ela é constituida por muitas empresas de pequena e
média dimensdo, com problemas de layout e de recursos humanos. No entanto, o problema que
surge, actualmente como principal (constituindo o mesmo tempo uma oportunidade), é o de
esta inddstria ter uma gama de produtos enviezada em favor de produtos de mais baixa

qualidade.

Os problemas com que se debate a indstria da pasta para papel sGo jé de natureza bastante
diferente. As unidades existentes s@o de grande dimensdo, estéo vocacionadas para a
concorréncia nos mercados internacionais (80% das vendas & feita no exterior), tém uma boa
estrutura organizativa e um elevado nivel de qualificacdo dos recursos humanos. No entanto, o
sector entrou em crise em 1989, o que se traduziu por uma diminuicdo das exportagdes em
30% e por uma brutal queda da rentabilidade das empresas. Os motivos desta recessdo estdo
ligados & entrada de novos produtores da América latina e dos Estados Unidos) e,
principalmente, a uma quebra estrutural da procura, motivada pela cada vez maior utilizagéo
de papel reciclado. Os cendrios actuais quanto & evolugdo no futuro préximo apontam para
uma retoma no mercado da pasta, mas que néo devera ser suficiente para repér os niveis de
procura verificados antes da crise. A recessao fem provocado problemas importantes para
alguns pequenos produtores de eucalipto, dade a queda da procura e a consequente descida

dos pregos.
As PoLITICAS FLORESTAIS: ALGUMAS REFLEXOES

Conhecidos os principais estrangulamentos e problemas da fileira florestal, importa comecar
por esclarecer em que aspectos € que se pode justificar ou que & mais proficua a interveng@o
dos poderes publicos, separando os problemas que sGo especificos do sector das florestas, os
Gnicos que nos inferessam no quadro deste trabalho, dos problemas gerais de todas as

actividades econémicas.

A primeira ideia conclusiva, estruturante de fodo o trabalho, é a de que a intervencdo do
Estado & mais necessaria no sector primdrio florestal do que no secunddrio e que essa
orientacao deveria ser claramente assumida na afectagdo dos recursos disponivels. De facto, e
para além de outras razdes dbvias, se excluirmos os problemas, importantes & certo, que
afectam as industrias florestais mas que sdo comuns a outras, o principal problema que a prazo
pde em causa a prépria subsisténcia das actividades de transformacéio a juzante, é o do seu
abastecimento, o que mostra até que ponfo uma intervencdo prioritdria no sector primario &

decisiva, nomeadamente pelos efeitos que tem em toda a fileira florestal.
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A segundo ideic que nos parece licito defender, ¢ que a gravidade do situasdo e a
inoperancia das polfticas sequidas, obriga a que o Estado tenha que intervir mais e melhor,
assumindo um protagonismo que se |ustifica ndo s& pela sua qualidade de grande produtor
florestal mas também pela ébvia incapacidade de os agentes privados, por si sés, resolverem
os problemas existentes. '

Admitindo, pois, que a preservacao e valorizacgo da floresta é o principal objectivo a atingir, &
evidente que as polticas nesta drea passam em primeiro lugar pela definicao clara de uma
estratégia na qual é importante assegurar a coeréncia das medidas e explicitar o seu grau de
complementaridade.

Nesse contexto, néo oferece dividas que a preservagdéioc do patriménio e sua valorizagdo
passa, por exemplo, por incrementar a reflorestacdo, mas passa antes, em fermos de

prioridade, por uma politica coerente de prevencéo e combate aos incéndios.

N

Assim, haverd seguramenie que incrementar os meios financeiros afectos & prevencao,
fomentando por exemplo a criag@o de grupos locais de prevencao de fogos florestais lexemplo
de Agueda e de Mortagual e dotando-os de alguns meios para uma actividade eficaz.

Parece-nos pacifico também que devem ser desenvolvidas e estimuladas as medidas que se
tem revelado directa ou indirectamente eficazes no combate aos incéndios, tals como a
construgdo de aceiros, de corta-fogos, o reforco de meios técnicos e humanos afectos ao
combate directo dos fogos e os investimentos que proporcionem uma melhor acessibilidade a

zonas especialmente carentes e que registam um nimero elevado de incéndios.

No vasto conjunto de medidas que poderia ser enumerado, hé, no entanio, uma questdo de
fundo que objectivamente as tem limitado praticamente a todas, devendo portante as linhas
orientadoras da polttica florestal reflectir a intengéio clara de minimizar os seus efeitos. Trata-se
da enorme pulverizacgo das exploracses florestais que tem um duplo inconveniente: por um
lado, prejudica o aparecimento de protagonistas representativos e intervenientes, sendo usual
dizer-se que existe uma floresta de proprietdrios e ndo de produtores; por outro, limita as
possibilidades de enconirar uma solugdo economicamente vidgvel para o importantissimo
problema da limpeza das matas. A forma associativa permite superar grande parte destos
limitacdes, dafl que nos pareca ser uma orientacdo estratégica importante considerar que a
intervengdo publica deveria comegar por promover as associagdes de proprietdrios florestais,
para além de outras iniciativas como, por exemplo, o préprio Estado constituir um banco de
terras e procurar expandir o seu patriménio. Nesse contexio, caberio fambém ao Estado

assumir um pretagonismo mais acentuado numa organizagdo de Produtores Florestais, sendo
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desejavel que fosse elaborada uma lei-quadro para a criogdo de Associacdes Florestais
Regionais, definindo d@reas minimas, tipo de parceiros (proprietdrios que fazem uso das suas
exploragdes, incluindo o Estado) e direitos Ireceber apoios para constituicdo e gestéo). Seria
necessario, & claro, definir também as regras para que o produtor florestal ndo associade e
ndo cumprindo com as condicaes estipuladas pela Iei-quadrd} ndo pudesse deixar de cuidar da

limpeza das matas e tivesse que obter a carteira profissional adequada.

Ainda que em menor grau, a questdo dos incéndios intencioncis merece, no nosso entender,
uma atengdo especifica na elaboragéo das linhas orientadoras de uma estratégia florestal. Este
problema, que surpreende tanto pela amplitude das suas consequéncias, como pelo grau de
desconhecimento das causas que o originam (desavencas entre vizinhos, piromania, etc.), como
ainda pela relativa impunidade de que beneficiam aqueles que o perpetram, é talvez aquele
em que relacéo custos/beneficios para diminuir significativamente as dreas ardidas seja a mais
favoravel do ponto de vista social.

Ainda no contexto de uma polttica para a valorizacéo do patriménio florestal e também pelos
efeiios que tem sobre as indistrios a juzante, & importante referir a necessidade de
desenvolver infraestruturas de investigacdo, experimentacdp e formag@o, nomeadamente na

drea da gestao de florestas.

Embora prioritaria, uma polftica para a floresta néo se esgota nas iniciativas destinadas ao
sector primdrio. A andlise que fizemos das industrias florestais revelou duas éreas especificas

que poderiam e deveriam ser promovidas pelos poderes publicos.

Em primeiro lugar, a drea da formagao e valorizacéo dos recursos humanos em que se espera,
mais do que o financiamento individual das empresas para que casvisticamente véo tentando
resolver os seus problemas, a criagéo de infraestruturas como por exemplo escolas profissionais
de técnicas florestais, centros tecnolégicos da madeira, onde os empresérios possam ir buscar
os profissionais de que necessitam ou esclarecam as questdes que a nivel técnico se lhes
colocam.

Em segundo lugar, o desenvolvimentos de iniciativas tendentes a facilitar a circulacg@o da
informagdo e a promogdo no estrangeiro dos nossos produtos florestais, do tipo, mas n&o

exclusivamente, daquelas que realiza o ICEP.

Um comentdrio final para referir que sendo a coesdio econdmica e social um novo e
fundamental cbiectivo da construcao Europeia, e estando cricdas com a nova PAC condicaes

favoraveis para que as questdes florestais beneficiem de uma renovada atencéo, existe uma
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real oportunidade para que a mobilizagéo de meios e de vontades seja suficiente para tornar
mais esperangosas as perspectivas de recuperacdo e valorizacdo do patrimsnio florestal da
Regigo Centro. Caberd aos poderes piblicos e, de um modo geral, a todos os intervenientes,
assegurar que essa oportunidade nao se perca.
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ANEXO LEGISLATIVO






. LEGISLAGAQ EXISTENTE SOBRE INCENDIOS FLORESTAIS

Decreto-lei n? 488/70, DR. de 21 de Outubro:

Estabelece vérios medidas relativamente & prevengdo,
deteccao e extincdo de incéndios florestais,

Decreto-Lel n® 327/80, DR. de 26 de Agosto:

Lel n? 10/81, DRR. de 10 de Julho:

Ratifica com emendas o Decreto-lel n® 327/80, de 26 de
Agosta que providencia quanto & prevenciio e deteccdo de
incéndios florestais. Revoga o Decreto-lel n® 488/70, de 21
de QOutubro.

Decreto Regulamentar n? 55/81, DR de 18 de
Dezembro:

Redne um conjunto de normas sobre prevencao, deleccéo e
combate a incéndios florestais. Estabelece disposigses
relativas  &s  competéncias  dos  diversos organismos
vocacicnados para a problemdtica dos Incandios florestais.
Classifica as dreas de maior sensibilidade a fogos.

Resolucgo do Conselho de Ministros n? 33/84,
D.R. de 5 de lulho:

Adopta medidas relatives & optimizacge do sistema de
prevencdo, detecgdo e combate a Incéndios florestals,
assegurando melhores condigdes de articulactio das acgbes
empreendidas pelos vérios seclores ce intervencdo neste
domfnio. Atribul go Servico Naclonal de Protecggo Civil
(SNPC} a responsabilidade de cocrdenar tedas as medidas
visando impedir ou minimizar os efeltos dos incéndios
Horestals. Cria uma comissao de apolo do Servico Nacional
de Proteccdo Civil.

Resoluzdo do CM. n® 23/85, DR de 27 de
Malo:

Adopla medidas com vista a Impedir ou minimizar os efelfos
dos incéndios florestais no ano de 1985 e atribui co Servico
Nacional de Protecego Civil [SNPC) a responsabilidade de
coordenagdo de todas essas medidas.

Resolucgo do Canselho de Ministros n? 39/85,
DR. de 27 de Julho:

Fixa as verbas a suportar pelos orcamentos do Servigo
Nacional de Bombeiros, Gabinete de Gestao do Fundo de
Desemprego e Direcggio Geral das Florestas e pela dotacgo
provisional do Ministério das Finangas e do Plano para
acorrer &s despesas com a campanha contra Inc&ndics
florestais em 1985,

Resolucgo do Canselho de Ministros n? 42-A/85,
DR de 30 de Setembro:

Adopta diversus medidas, a implementar através do
Ministério da Agricultura, tendentes a fazer face & slitvaca@o
criada pelo anormal surto de incéndios flarestals acorridas na
presente época.
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Resolugdo do Conselho de Ministros n? 42-B/85,
DR de 30 de Setembro:

Aprova o plano de emergéncla para o combate aos
incéndios florestais e cria no ambite do Servigo Nacional de
Protecggo Civil (SNPC)] uma "Conta Especial Incéndios
Florestals 1985" (CEIF} no montante de 100000 contos.

Decreto Regulamentar n® 67/85, DR de 22 de
Qutubro:

Adita um n®8 ao Arigo 92 do Decreto Regulamentar n®
55/81, DR de 18 de Dezembro, que regulamenta a defesa
do patriménio florestal.

Decreto-Lei n® 84/86, de 6 de Maic:

Auvtoriza a suspensgo, até 31 de Maio de 1986 e sob
proposta da Direcggo-Geral das Florestas, dos prazos
previstos nes contratos de compra e venda de material
lenhoso verde celebradas entre a referida Direcggo-Geral e
os arrematantes particulares quando estes celebrem contratos
de compra e venda de salvades de Incéndios floresteis.

Resolucdo do Conselho de- Ministros n? 45/86,
DR de 14 de Junho {Suplemento}:

Comete ao Servicd Nacional de Pretecgao Civil (SNPC), ao
Servico Nacional de Bombelros (SNB) e & Direcgéio Geral
das Florestas (DGF) as responsabilidades pricritdrias relafivas
& préxima campanha de incéndios florestais.

Let n® 19/86, DR. de 19 de Julho:

Estabelece novas sansGes a aplicar aos autores e co-autares
de  inceéndios florestals  provocades  dolosa  ou
negligentemente. Revoga o artigo 25° do Decreto
Regulamentar n® 55/81, de 18 de Dezembro.

Decreto-Lel n? 240/86, DR. de 19 de Agosto:

Confere nova redaccéio ao artigo 12 do Decreto-lel n®
B4/86, de 6 de Mailo, que autoriza a suspens@o dos prazos
previstos nos contratos de compra e venda de material
lenhoso celebradas entre a Direcg@o Geral das Florestas e
os arrematantes particulares.

Despache Conjunto  dos  Ministérios  da
Administragge  Interna, do  Flano e da
Administraggio  do  Territério, da  Agriculiurg,

Pescas e Alimentagio e da Indistia e do

Comércio, DR. de 30 de Agosto de 1986:

Nomela um grupo de trabalhe para a eloboraggo dum
relatério que trate de fodas as vertentes relevantes do
problema dos incéndios florestals e no qual dever&o constar
propostas concretas de accio e medidas legislativas
adequades, Sclienta o importancia e eficdcla  da
implementacdo de acgdes de prevencdo contra Incéndios
florestals.

Resolucdo do CE. n? 89/86, DR de 24 de
Dezembro:

Extingue a "Conta especial Incandios florestais 1985 (CEIF
B5), criada pela Resolucao do Conselho de Ministres de 42-
B/85, de 30 de Setembro.
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Resoluggo do Conselho de Ministros n® 30787,
DR de 23 de Maio:

Considerando que no combate contra o flagelo dos incéndios
florestais se inscrevem, na primeira linho, as medidas de
prevencdo, cria junto do Servico Nacional de Protecgao Civil
(SNPC), a Comissdo Nacional Especidlizada de Fogos
Florestais {CNEFF), no sentide de apoiar e dinamizar o
trabalho das comissdes especializadas de fogos florestals
(CEFF), articulondo e ajustando s propostas por  estas
apresentadas cam os planos globais em execuciao,

Despacho Normative n? 55/87, DR de 26 de
Junhe:

Adopla medidas respeilantes a pedidos de subsidio
formulados pelas vitimas dos incandios florestais ocorridos na
época estival de 1987.

Decreto-lel n? 139/88, DR. de 22 de Abril:

Determina que os proprietdrios de dreas florestais
percorridas por incéndios s3o obrigados a efectuar a sua
rearborizagio, excepto quando esta ndo constituir a forma
de ullizagéo mais adequada dos terrenos em causa ou
quando tal ndo lhe seja exigivel, nomeadamente face &
sifuagGo econdmica em que se enconire,

Decreto Legislativo Reglonal n® 8/88/M, de 29
de Junho:

Estabelece disposicaes relativas ao controlo e coordenagdo
do combate aos Incéndios florestais pela Direcgdio dos
Servigos Florestais (DSF).

Despacha Normativo n® 54/88, DR. de 16 de
Julho:

Atrlbul ao Servigo Nacional de Proteccgo Civil (SNPC) a
miss@o de estudar e avdliar as declaragses de prejulzos e os
pedides de subsfdio formulados pelas vitimas de incéndios
florestais ocorridos na época estival de 1988, durante o
perfodo a que se refere o n® 1 do artigo 3% do Decreto
Regulamentar n® 55/81, de 18 de Dezembro, e procedar &
concess@o de subsidios até ao montante global de 110000
contos.

Decreto Regulamentar n? 36/88, DR de 4 de
Novembro:

Altera o Decreto-Regulamentar n? 55/81, de 18 de
Dezembro e prolonga até 30 de Oulubro o perfodo
correspondente & época normal de fogos do ano de 1988,

Decreto-lel n® 459/88, DR de 14 de

Dezembro:

Aplica a Portugal, com adaptacdes, a acc@o comunitdria
institufda pelo Regulamento {CEE) n? 3529/86 do Conselho,
de 17 de Novembro, relativo & proteccaio das florestas
contra os incéndios.

Decreto-lei n® 180/89, DR. de 30 de Maio:

Estabelece regras de ordenamento das zonas atingidas por
incéndios florestals em dreas protegidas determinands,
designadamente, que os proprietdrios dos terrenos florestais
percorridos pelos referidos incéndios deverao praceder &
sua reflorestagdo.

Despacho Normativo n? 56/89, DR de 3 de
Julho:

Deline critérios de atribuicgo de subsidios de natureza social
referente a incéndios florestais
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Lei n® 54/91, DR de 8 de Agosto

Altera, por ratificacao, o Decreto Lei n? 327/90, de 22 de
Qutubro, que regula a ocupagdo do solo objecle de um
incéndio florestal

Decreto legislativo Regional n® 21/8%/M, DR
de 1 de Setembro:

Estabelece medidas sobre a protecco dos  recursos
florestais. Revoga o© Decreto legislotivo  Reglonal n?

10/83/M.

Portaria n® 341/Q0, DR. de 7 de Maio:

Aprova as normas  regulamentares  sobre

deteccdo e combate aes fogos florestals.

prevencao,

Despacho Nermative n? 38/Q0, DR de 23 de
Junho:

Atribui ao Servigo Nacional de Protecgao Civil (SNPC) a
missdo de estudar e avaliar as declaragses de prejufzos de
natureza sccial e pedides de subsidios formulados pelas
vitimas dos incéndios florestais ocorridos na época estival de

1990,

Decreto Regulamentar Regional n® 15/90/M, DR,
de 21 de Julho:

Adapla & Regido Auténoma da Madeira o Decreto-lei
n®459/88, que aplica a Portugal o regulamento comunitdrio
relativo & protecgdo das florestas contra ineéndios.

Despacho  Conjunto  dos  Ministérios  do
Planeamento e da  Administracéo do Territério,
da Agricultura, Pescas e  Alimentacdo, da

Indistria e Energia e do Ambienie e Recursos

Naturais, DR. de 19 de Setembro de 1920:

Estabelece o importancia de 3000 contos para premiar um
meio de prevengd@o de incéndios florestals, especificamente
um protétipo de umb méquina ou sistema mecénico com a
capacidade de proceder o limpeza das mates, facto
importante para cbviar o fhicdo e propagagdo de fogos
florestats.

Decreto-Lel n? 327/Q0, DR. de 22 de Ouivbro:

Regula a ocupacdo de solos onde tenham ocarrido Incéndios
florestals, estabelecendo nomeadamente diversas restrigaes,

Decreto-Lei n® 334/30, DR. de 29 de Qutubro:

Actualiza o valor méxime das colmas fixadas na lei n? 19/86
e estabelece uma cutra relagdo ces produtos sobrantes do
corte do arvoredo. Revoga os artigos 526° e 72 da lel n®

19/86, de 19 de Julho.

Decreto-lei n® 13/Q1, DR. de Q de Janeiro:

Dé nova redace@o aos artigos 12, 32, 62 e 72 do Decreto-
Lel n? 459/8B, de 14 de Dezemhro, que aplica o Porugdl,
com adaptagdes, a acgdo comunitdria  Institulda  pelo
Regulamento [CEE) n® 3529/86 do Conselho, de 17 de
Novembro, relaliva & proteccdo das flerestas contra os
incéndios.

Rescluggo do Conselho de Ministros n? /91, de
21 de Abril:

Altera a composigao da Comissaa Nacional Especializada de
Fogos Florestals {CNEFF) criada pela Resolucgo do Conselho
de Ministros n® 30/87, de 23 de Maie. Estabelece algumas
disposicSes relativamente & clarificacdo da natureza da
Comissdo  MNacional Especidlizada de  Fogos  Flarestais
[CNEFF), definindo-a como orgdo consultiva do Ministério da
Administraggo Interna
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Lei n® 54/91, DR. de 8 de Agosto Altera, por ratificacao, o Decreto Lel n® 327/90, de 22 de
Outubro, que regula o ocupagio do solo cbjecto de um
incéndio florestal.

Despacho Normative n? 163/91, DR. de 14 de | Atribui ca Servio Nacional de Proteccao Civil (SNPC) a
Agosto: missSo de estudar e avalior as declaragées de prejulzos de
natureza social e pedidos de subsidios formulados pelas
vitimas dos Incéndios florestals ocorridos na época estival de

1991.
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Il LEGISLAGAO SOBRE O PROGRAMA DE ACCAO FLORESTAL (PAF)

Portaria n® 258/87, DR. de 1 de Abril;

Estchelece normas sobre o Programa de Accao Florestal
{PAF), aprovado pela Comisséo das Comunidades Europelas
{CEE) co dbrigo do artign 22° do Regulamento [CEE)
n23828/85 do Conselho, de 20 de Dezembro, que
institucicnaliza o Programa de Desenvolvimento da

Agricultura Portuguesa (PEDAP).

Portaria n? 452/87, DR. de 29 de Malo:

Completa o sistema de ajudus do Programa de Acgao
Florestal (PAF), institufdo pela Portaria n? 258/87, com
empréstimos  aos  produiores garantidos  pelo  préprio
contrato.

Portaria n? 832-A/87, D.R. de 21 de Qutubro

{suplementol:

Procede a alguns ajustamentos e  esclarecimentos
indispensdveis & dinamizaggo da aplicagdo do Programa de
Accao Florestal PAF), relativamente & aplicagdo da Portaria
n? 258/87, de 1 de Abril.

Portaria n® @72/87, DR. de 31 de Dezembro:

Esclarece dévidds aos potencials beneficidrios do Programa

de Accao Florestal (PAF)

Portarla n? 570/88, DR, de 20 de Agosto:

Estabelece o ajustamento e articulagGo de algumas das
disposictes constantes na  Portaria n? 258/87, de 1 de
Abril, com o disposto na Portaria n? 832-A/B7, de 21 de
Qutubro, designadamente no que respella & natureza
juridica dos beneficidrios do Programa de Acgdo Florestal
[PAF). Revoga as referidas Portarias n® 258/87 e n® 832-
AlB7. Define critérios de airlbuigdo de ajudas financeiras
para os projectos de florestag@o ao abrigo do Programa de
Accio Florestal [PAF].

Partaria n 16/89, D.R. de 10 de Janeiro:

Aclugliza os custos médios unitérios dos vérios tipos de
accBes previstas no Programa de Acg@io Florestal (PAF).
Revoga a Portaria n? 72/87, de 31 de Dezembro.

Portaria n? 528/89, D.R. de 11 de Junho:

Objectiva as regras que no quadro jurfdico e técnico tém
sido e serdo aplicadas na andlise dos projectes da
florestacdo  com espécies de répldo  crescimento,
nomeadamente com euvcaliplose, em particulor, no que diz
respelto & substituicGio de espécies em dreas percorridas por
incéndios flarestais

Portaria n® 340-A/91, DR de 15 de Abril

(suplemento):

Aprova as normas do Programa de Acggo Florestal (PAF),
regulamentado pelo Decreto-lel n? Q6/87, de 4 de Margo.
Revoga a Portaria n? 512/8%, de 6 de Julho.
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1. REGULAMENTACAO COMUNITARIA

Regulamento (CEE} n® 797/85, do Conselho

- Estabelece diversas disposicGes relativamente & melhoria
da eficécia das estruturas agricolas.

Regulamento {CEE| n? 3529/86, do Conselho de
17 de Novembro de 1986

- Estabelece diversas disposigaes relativamente & proteccao
das florestas da Comunidade contra incéndios, salientando,
nomeadamente, a necessidade do reforco de medidas de
prevenggo o fim de diminvir em nimere e importéncia a
eclosdo de fogos. Preconiza especificamente vérias medidas
de prevengdo contra incéndios florestais,

Regulamento [CEE) n® 525/87, da ComissGo de
20 de Fevereiro de 1987

- Estabelece dlgumas normas de execug@o do Regulamento
(CEE} n? 3529/86, do Conselho de 17 de Novembro de
1986, relativo & protecc@o das florestas da Comunidade
contra incéndios.

Regulamento (CEE) n? 1698/87, da Comissao de
10 de Junho de 1987

- Estabelece certas normas de execugdo do Regulamento
(CEE) n® 3529/86, do Conselho de 17 de Novembro de
1986, relative & protecg@o das florestas da Comunidade
contra Incéndios, designadamente, no que diz respelto ao
pagamento da coniribuigao,

Regulamento (CEE) n? 4256/88, do Conselho de
19 de Dezembro de 1988

- Estabelece vdrias disposictes relativamente & aplicagdo do
Regulamento (CEE) n? 2052/88, no que respelta ao FEOGA,
secgdo 'Orlentag@o’, considerando que a parficipagdo
financeira do Fundo pode ser candlizada para acedes de
desenvolvimento e valorizac@o das florestas, nomeadamente,
accBes de arborizagdo, melhoramento e reconstitvigao.

Regulamento (CEE) n® 1609/89, do Conselho de
29 de Maio de 1989

- Altera, em matéria de povoamento florestal das superficies
agricolas, o Regulamento (CEE] n® 797/85, relativo &
melhoria da eficdcia das estruturas agricolas.

Regulamento {CEE) n® 1610/89, do Conselho de
29 de Maio de 1989

- Estabelece vdrias disposigaes de aplicagdo do Regulamento
{CEE) n® 4256/88, no que se refere & accdo de
desenvaolvimento e & vdlorizagdo das florestas nos zonas
rurais da Comunidade.
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Regulamento (CEE) n® 1614/89, do Conselho de
28 de Malo de 1989

- Altera o Regulamento (CEE) n® 3529/86, do Conselho,
relotivo & proteccao das florestas da Comunidade contra
incéndios. Considerando que, apesar da existéncia de
medidas de preveng@o, os incéndias florestals afectam dreas
muito significativas do espago florestal da Europa meridional,
revela-se necessdrio acompanhar as medidas de prevencdo
instauradas pelo Regulamenta Comunitdrio supracitado por
medidas adequadas para tornar mais eficaz a protecgdo das
florestas contra incéndios.

Regulomento {CEE) n* 1615/89, do Conselho de
29 de Maio de 1989 ’

- Instaura um Sistema Europev de Informagge e
Comuincagaes Florestais (EFICS).
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IV. OUTRA LEGISLAGAO FLORESTAL

Decreto-lei n? 13658, DR de 20 de Maio de
1927:

Estabelece disposicaes relativas & proteccao da riqueza
florestal do pafs.

Decreto-lel n® 18713, DR de 1 de Agosto de
1930

Determina o probicao de trabalhos de pesquisa ou
quaisquer outros trabalhos mineiros & distancia inferior @ 30
metros de qualquer canal, fonte ou nascente.

Decreto-lel n? 1951, DR de 9 de Margo de
1937

Determina a probicdo da plantacdo ou sementeira de
eucdliptos ou de acdcias.

Decreto-lei n® 28039, DR. de 14 de Setembro
de 1937:

Defermina @ proibigén, com dlgumes excepcdes, da
plantacdio ou sementeira de eucaliptos, acdcias ou allantos a
menos de 20 metros de terrencs cultivados e a menos de 30
metros de nascentes, terras de cultura de regadio, muros e
prédios urbanos.

Decreto-lel n? 28040, DR. de 14 de Setembro
de 1937

Regula o arrancamento das plantagdes au sementeiras feltas
contra s disposigies da lei n? 1951, dlterada pela
Decreto-Lei n? 28039,

Decreto-lei n? 31218, DR. de 15 de Abril de
1941:

Regulamentacgo especffica do Decrefo-Lei n® 18713, de 1
de Agosto de 1930.

Decreto-lei n? 42205, DR de 7 de Abril de
1959:

Altera o Decreto-lel n? 18713, 1 de Agosto de 1930 que
defermina a proibicda de trabalhes de pesquisa ou quaisquer
outros trabalhas mineiros & distancia inferior ¢ 30 metros de
qualguer canal, fonte ou nascente.

Portaria n® 235/75, DR. de 7 de Abril:

Estabelece as boses para a proibigae da plantacge de
evcaliptais nos terrenos de classe A, B e C.

Decreto-Lei n? 357775, DR. de 8 de Julho:

Estabelece o probicdo de prdticas de destruicso do
revestimento florestal de fim ndo ogricola, sem prévia
auterizacdo da Camara Municipal.

Decreto-lei n? 794/76, D.R. de 5 de Novembro:

Regulamenta a neva Lei dos solos.
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Decrete-Lei n? 14/77, DR. de 6 de laneira:

Regula o arranque, corte ou poda de azinheiras.

Decreto-lei n? 266/78, DR. de 30 de Agosto:

Estabelece a problgGo de cortes e arrancamentos de
drvores e arvoredo em prédios rdsticos expropriados ou
naclonalizados ao abrigo da Reforma Agréria.

Decreto-lei n® 32/83, D.R. de 22 de Janeiro:

Estabelece disposicges relativamente s de

arborizagéo.

empresas

Decreto-Lei n? 321/83, de 5 de Julho:

Institui @ Reserva Ecolégica Nacional.

Decreto-lei n2 227/84, DR. de @ de Julho:

Estabelece regras de ordenamento relativamente aos nfveis
minimos de aproveitamentos dos solos.

Despacho n? 54/85, de 20/06/85, DR de 3 de
Julho:

Aprova as taxas a cobrar pelo aluguer do equipamento da
Direcggio-Geral das Florestas.

Decreto-Lei n® 75-C/86, de 23 de Abril:

Actualiza as taxas que constituem receita do Instifuto dos
Produtos Florestals, compatibilizande-as com o direito
comunitério. Revega o Decreto-lel n® 181/82, de 15 de
Malo.

Decreto Regulamentar n® 51/86, de 6 de
Outubro:

Aprova a lel Organica da Direcg@o-Geral das Florestas.
Revoga os Decretas Regulamentares n®s 39/79, de 10 de
Jlho e-71-Al79, de 29 de Setembro.

Paortaria n? 122/87, de 23 de Fevereiro:

Cria as Administrages Florestals de Setibal e de Faro.

Portaria n? 173/87, de 12 de Margo:

Cria o Administracao Florestal da Serta, com sede na Sertd,
e |urisdigdio nos concelhos da Seria Proenga-a-Nova, Oleiros

e Vila de Rei.

Decreto Regulamentar n? 23/B7, de 25 de
Marco:

Dd nova redaccdo cos arigos 142 e 247 do Decreto
Regulamentar n? 51/86, de &6 de Qutubro, que aprova a Lei
Organica da Direccgo-Geraldos Florestas.

Decreto Legislativo Regional n® 15/87/A, DR. de
24 de Julho:

Estabelece o regime juridico de criag@o e funcionamento de
reservas florestais na Regido Auténoma dos Agores.

Decreto-lei n? 128/88, de 20 de Abril:

Cria a Comissao Coordenadora Interministerial para o
Subsecior Florestal (CIF).
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Decreto-lei n? 128/88, DR. de 20 de Abril:

Cria a Comissao Coordenadora Interministerial para o
Subsector Florestal CIF) e a Comissao para a Andlise de
Florestag@o (CAF).

Decreto-Lei n® 129/88, DR de 20 de Abril;

Regula o controlo da actividade de resinagem.

Decreto-lei n® 139/88, DR. de 22 de Abril:

Estobelece vérias disposicaes relativamente ao ordenamento
florestal, condicionande o substituicGo das espécies a uma
coordenaggo prévia da Direccdo Geral das Florestas.

Decrete-Lei n® 172/88, DR. de 16 de Malo:

Adopta diversas medidas de proteccgo ao montade de
sobro.

Decreto-lei n® 173/88, DR. de 17 de Maio:

Estabelece diposigses relativamente & proibicgo do corte
prematuro de povoamentas florestals.

Decreto-lel n? 174/88, D.R. de 17 de Maio:

Torna cbrigatéria a declaragdo, por manifesto, dos cortes,

‘arranques, desbastes ou cortes extraordindrios de drvares

florestals que se destinem a venda ou o autoconsumo para
transformag&o industrial.

Decreto-lel n® 175/88, DR. de 17 de Maio:

Estabelece disposicdes relativamente ao condicionamento de
arborizag@o com espécies florestals de rdpido crescimento.

Decreto Legislativo Regional n? 27/88/A, DR de
24 de Julho:

Cria vdrias reservas naturais parciais, de acordo com o
regime de base estabelecido no Decreto Legislativo Regional

n? 15/87/A, de 24 de Julho.

Lel n® @9/88, DR de 23 de Agosia:

Auteriza o Governo a legislar sobre arrendamento florestal.

Decreto-lei n? 394/88, DR. de 8 de Novembro:

Estabelece o regime juridico geral do arrendamento florestal.

Decreto-lei n® 464/88, DR de 15 de

Dezembro:

Aplica a Porlugal, com adoptagses, a aecde comunitéria
Institulda pelo Regulamenta (CEE) n? 3528/86 do Conselho,
de 17 de MNovembro, relativa & proteccao das florestas
contra a poluigdo atmosférica,

Decreto-lei n? 74/89, DR. de 3 de Marcoe:

Transmite para a Direcggio-Geral das Florestas a gestdo de
povoamentos florestais nos prédios naclonalizados  ou
expropriados no ambito da reforma agréria.

Decreto legislative Regional n? 1/89/A, DR de
31 de Marcor:

Estabelece o controlo do  desenvolvimente da  cullura
intensiva de espécies florestals de rdpldo crescimento,
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Decreto-Lei n® 196/8Q, DR. de 14 de Junho

Estabelece disposicBes relativamente & defesa das dreas de
maior aptiddo agrfcola, gorantinde @ sua dfectacgo &
actividade agricola  {Reserva Agricola Nacionall. Regime
Transitério

Partaria n? 512/8Q, DR de 6 de Julha:

Estabelece  diversas  disposicées  relativamente  ao
condicionamenta das plantacses de eucalipto explorado em
revolucdes curtas, inferiores a 15 anos.

Partaria n® 513/89, D.R. de 6 de Julho:

Estabelece os concelhos onde se passa a aplicar o disposto
no n® 1 do Artigo 5% do Decreto-lel n® 175/88, de 17 de
Maio que determina o condicionamente da arborizacdo com
espécies florestais de rdpido crescimento.

Decreto Regulamentar Regional n? 21-A/89, DR.
de 18 de Julho (suplemento):

Regulamenia o Decreto Legislative Regional n® 1/89/A, de
31 de Margo, que estabelece o contralo do
desenvolvimento da culiura infensiva de espécies florestais
de répido crescimento.

Decreto-lel n? 307/89, D.R. de 7 de Setembro:

Permite que a Direcio-Geral das Florestas seja aviorizada,
mediante despacho do membro do Governo de que
dependa, a participar em assoclagdes ou outras entidades
nacionals, cule oblecto tenha interesse relevante para al-
prossecugdo das suas atribuices.

Decreto Regulamentar Regional n? 16/90/M, DR.
de 23 de Julho:

Adopta & Regido Auténoma da Madeira o Decreto-lel n?
464/88, de 15 de Dezembro, que aplica a Porfugal o
regulamento comunitdrio relafivo & protecsgo das florestas
contra a poluigdo atmosférica.

Decreto-Lei n? 6/91, D.R. de 8 de Janeire:

Dd nova redacgéio aos artigos 12, 32, 6° e 72 do Decreto-
Lei n® 464/88, de 15 de Dezembro, que aplica a Portugdl,
com a adaptagdes, o ccgdo comunitdria instifufda pelo
Regulomento {CEE] n® 3528/8B5 do Conselho, de 17 de
Novembro, relativa & protecgdo das florestas contra a
polvicgo atmosférica.

Decreto Regulomentar Regional n® 5/91/A, D.R.
de 26 de Fevereiro:

Suiella a aulorizagdo prévia, nos termos do Decreto
Legislativa Regional n® 1/8%/A, de 31 de Margo, as acgdes
de arborizagio e rearborizag@o com espécies de rdpido
crescimento, exploradas em revolugdes curtos, qualquer que
seja a drea envolvida.

Despacho Nermative n? 78/Q1, DR. de 5 de
Abril:

Define os critérios de selecg@o dos projectos florestais que
obtenham parecer técnico favoravel.

Portaria n® 510/@1, D.R. de 6 de Junho:

Cria as Administragses Florestais de Braga e da Guarda.
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Decreto Regulamentar n? 39/Q1, de Q@ de
Agosto

Cria a Circunscricao Florestal de Fara, Dé nova redacgdo ao
artigo 16% do Decreto Regulamentar n? 51/86, de 6 de
Outubro, que aprova a lel Orgénica da Direccao-Geral das
Florestas

Decreto  Regulamentar n? 40/91, de 9 de
Agosto:

Prorroga diversos prazos relativos &s candidaturas as ajudas
aos investimentos florestais nas exploragses agricolas e ao
prémia anual por hectare autorizado. Dé neva redaccdo ao
artigo 3° do Decrelo Regulamentar n® 5/91, de 19 de
Feverelra,
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