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Apresentacao

O DL n.2 80/2015, de 14 de maio (e altera¢des subsequentes) procede a revisdo do regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), revogando o DL n.2 380/99, de 22 de setembro,
dando cumprimento ao previsto no artigo 81.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que estabeleceu
a nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de

Urbanismo (LBGPPSOTU).

Esta revisdo vem introduzir alteragdes significativas ao anterior RJIGT, das quais se releva a
distingcdo regimentar entre programas e planos territoriais, com fundamento na diferenciacao
material entre, por um lado, as intervengdes de natureza estratégica da administracdo central
e, por outro lado, as intervencGes da administracdo local, de carater dispositivo e vinculativo

dos particulares.

Com esta opcao, foi introduzida uma regulamentacdo que permite salvaguardar os interesses dos
particulares e a sua confianga no ordenamento juridico vigente, na medida em que todas as normas
relativas a ocupacdo, uso e transformacdo dos solos, para poderem ser impostas aos particulares,

terdo de estar previstas num mesmo regulamento.

Concretiza-se um novo sistema de classificagao do solo: solo urbano e solo rustico, que opta por uma
|6gica de efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao que esta total ou parcialmente urbanizado
ou edificado e, como tal, afeto a urbaniza¢do ou a edificagdo, em plano territorial ou deliberagdo dos
Orgdos das autarquias locais, nos termos da lei, mediante contratualizagdo para a realizagdo das
respetivas obras de urbanizagdo e de edificagdo, eliminando-se a categoria operativa de solo

urbanizavel.

No desenvolvimento do novo RJIGT, o Decreto-Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto,
estabeleceu os critérios de classificagdo e de qualificagdo do solo em fun¢do do uso dominante
e de acordo com os principios fundamentais da compatibilidade de usos, da graduacdo, da
preferéncia de usos e da estabilidade. Neste dominio, determina que o conceito de utilizacdo
dominante de uma categoria de solo corresponde a afetacdo funcional prevalecente que lhe é

atribuida pelo plano territorial de ambito intermunicipal e municipal.

A reclassificagdo do solo rustico como urbano assume cardter excecional, sendo limitada ao
indispensavel pelo que se institui a obrigatoriedade da demonstracdo da sustentabilidade
econdmica e financeira da transformacgao do solo, através de indicadores demograficos e dos
niveis de oferta e procura do solo urbano. Esta reclassificagdo, a operar através de Plano de

Pormenor com efeitos registais, implica a fixacdo, por via contratual, dos encargos urbanisticos
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da operacao e do seu prazo de execu¢cdo, bem como a redistribuicdo de beneficios e encargos,

com a consideragdo de todos os custos urbanisticos envolvidos.

O acompanhamento dos procedimentos de elaboragdo, alteracdo ou revisdao dos Planos de
Urbanizacdo e dos Planos de Pormenor passa a ser feita com recurso a uma plataforma
eletronica (plataforma colaborativa de gestdo territorial). Os pareceres, no ambito da
elaboracdo dos Planos de Urbanizacdo e dos Planos de Pormenor, que exijam a intervengao de
outros servigos da administracdo direta e indireta do Estado, para além das comissGes de

coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR), sdo emitidos em conferéncia procedimental.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, que altera o RIIGT, é
eliminado o acompanhamento da elaboracdo dos PU e PP pelas CCDR e a fase de concertagao

gue sucedia, quando necessario, a conferéncia procedimental.

Uma importante inovacdo deste regime, reside na instituicdo da caducidade dos
procedimentos de elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos planos territoriais em caso de
incumprimento do prazo determinado pela Camara Municipal para a sua conclusdo. Contudo é
admitida a prorrogacdo por uma Unica vez por um periodo maximo igual ao previamente

estabelecido.

O nado cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento, sem
prejuizo da possibilidade do seu reinicio com aproveitamento dos atos e formalidades

praticados no ambito do mesmo, mediante deliberacdo da camara municipal.

A avaliagdo ambiental dos Planos de Urbanizacdo e dos Planos de Pormenor estd incluida, em
termos procedimentais, na dindmica do RJIGT (Art.2 78.2, n.2 1, 2, 3, 4) e complementa o que
sobre esta matéria estipula o, que estabelece o regime juridico a que fica sujeita a avaliagao

ambiental de planos e programas (RJAAE).

A presente Norma incide sobre a tramita¢do dos processos de Elaboragdao, Acompanhamento
e Aprovagao dos Planos de Urbanizacao e dos Planos de Pormenor de acordo com o previsto

nos Artigos 84.2, 85.2, 86.2, 88.2 e 89.2 do RJIGT.

Esta Norma deve ser aplicada de forma sistemdtica a todos os processos deste tipo em que a

CCDRC intervém.
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Legislacao de Enquadramento

A presente Norma de Procedimentos é enquadrada pelos seguintes diplomas legais:

Lei n.2 31/2014, de 30 de maio - estabelece a nova Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBGPPSOTU), com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 74/2017, de 16 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.2 3/2021, de 7 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.2

52/2021, de 15 de junho e pelo Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro.

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio - estabelece o novo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), com as alteracGes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro, pelo Decreto-Lei
n.2 25/2021, de 29 de margo, pelo Decreto-Lei n.2 45/2022, de 8 de julho,
pelo Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.2 16/2024,
de 19 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.2 117/2024, de 30 de dezembro e pela
Lei n.2 53-A/2025, de 9 de abril.

Decreto-Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto - estabelece os
critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de
qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fun¢do do

uso dominante, aplicaveis a todo o territdrio nacional.

Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro - fixa os conceitos
técnicos nos dominios do ordenamento do territorio e do urbanismo a

utilizar pelos instrumentos de gestdo territorial.

Decreto-Lei n.2 130/2019, de 30 de agosto - republica o Decreto-Lei n.2
193/95, de 18 de julho, bem como as normas e especificacbes técnicas
constantes do sitio da Internet da Direcdo-Geral do Territorio (DGT),
aplicaveis a cartografia topografica e topografica de imagem a utilizar na
elaboracdo, alteracdao ou revisdao dos programas e planos territoriais e a
cartografia tematica que dai resulte (cf. Regulamento n.2 142/2016, DR n.2

27, de 9 de fevereiro).

Portaria n.2 245/2011, de 22 de junho - define os requisitos, as condi¢des e
as regras de funcionamento e de utilizagdo da plataforma eletrénica
destinada ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para publicacdao no
Didrio da Republica e para depdsito na Dire¢ao-Geral do Territdrio — Sistema

de Submissdo Automatica de Instrumentos de gestdo Territorial (SSAIGT).
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Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho - estabelece o Regime Juridico da
Avaliacdo Ambiental Estratégica de planos e programas (RJAAE), de aplicacdo
subsididria ao RJIGT, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2

58/2011, de 4 de maio.

Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro — estabelece o Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), com as alterag¢es introduzidas pela Lei
n.2 72/2020, de 16 de novembro e pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de

fevereiro.
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Tramitagao dos Processos

Na sistematizacdo que se apresenta seguidamente, consideraram-se as principais etapas e

passos da tramitacdo dos processos de Elaboracdo e Aprovacgao de Planos de Urbanizagdo e de

Planos de Pormenor.

A numeracdo adotada referencia cada etapa e passo ao fluxograma que se apresenta no ponto

4 desta Norma.

ENQUADRAMENTO
LEGAL

ETAPAS E PASSOS DA TRAMITAGCAO

RIIGT

RIAAE

Deliberacgao de elaborac¢ao do Plano e de qualificagdao para
efeitos de avaliagcao ambiental

1.1. A Camara Municipal (CM) delibera a elaborac¢do do Plano
de Urbanizacdo (PU) ou do Plano de Pormenor (PP)
(RJIGT, Art.2 76.2, n° 1).

1.2.  Envia a Deliberagdo para publicacdo na 2.2 Série do Didrio
da Republica (RJIGT, Art.2 191.2 n.2 4, c)), divulgando-a
através da comunicagdo social, da plataforma
colaborativa de gestdo territorial e no sitio da Internet da
CM (RJIGT, Art.276.2, n.2 1 e Art.2192.2,n.? 2).

Notas:

1. Sdo obrigatoriamente publicas, todas as reunides da CM e da AM que
respeitem a elaboragdo ou aprovagdo de qualquer categoria de
instrumento de gestdo territorial (RJIGT, Art.2 89.2, n.? 7);

2. Compete a camara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de
referéncia dos planos municipais.

3. Adeliberagdo estabelece:

- O prazo de elaboragdo do PU ou PP (RJIGT, Art.2 76.2, n.? 1);

- O prazo do periodo de participagdo publica (ndo inferior a 15 dias),
sendo este destinado a formulagdo de sugestdes e a apresentagdo de
informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas
no ambito do processo de elaboragdo do Plano (RJIGT, Art.2 76.2, n.2 1
e Art.288.92 n.22);

- A necessidade de se proceder a Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE
(RJAAE e RJIGT, Art.2 78.9, n.2 1);

1.3.  Os planos de urbanizagao e os planos de pormenor sé sdo
objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar
que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente ou nos casos em que constituam o
enquadramento para a aprovacao de projetos sujeitos a
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avaliagdo de impacto ambiental ou a avaliagao de
incidéncias ambientais (RJIGT, Art.2 78.2, n? 1). Para esse
efeito, a Camara Municipal pode decidir pela qualificacao
ou ndo qualificacdo do Plano para efeitos de Avaliacao
Ambiental, de acordo com os critérios constantes no
anexo Il ao RJAAE.

1.4. Para tal pode solicitar parecer as Entidades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas
— ERAE, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da elaboragdo do Plano (RJIGT, Art.2 782, n.%
2, 3).
RIGT
1.5. Este parecer, quando exista, deve conter a pronuncia
RIAAE sobre o ambito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance
da informacdo a incluir no Relatério Ambiental, o qual
deve ser emitido no prazo de 20 dias, podendo, no
entanto, ndo ser considerado caso seja emitido apds esse
prazo (RJIGT, Art.2 789, n.2 4).

Nota:

A decisdo de qualificagdo ou de nao qualificagdo para efeitos de avaliagdo
ambiental estratégica, incluindo a respetiva fundamentagdo, deve ser
disponibilizada ao publico através da sua colocagdo na pagina da internet da
CM (RJAAE, Art.2 3.2, n.2 7).

Elaboragao e acompanhamento do Plano
2.1. A Camara Municipal elabora o Plano.

2.2. A Camara Municipal apresenta a CCDRC a Proposta de Plano
e o Relatério Ambiental ou justificacdo de ndo qualificacdo
do Plano no dmbito da AAE, para efeitos de realizacdo da
Conferéncia Procedimental (RJIGT, Art.2 86.2 n93).

Nota:

A CCDR convoca para a Conferéncia Procedimental todas as entidades
representativas dos interesses a ponderar (RJIGT, Art.2 86.9, n? 3), as entidades
RiiGT as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do Plano (RJIGT, Art.2
86.9, n.2 3) e a Camara Municipal, como convidada, enquanto entidade

responsavel pela elaboragdo do Plano.

2.3. A CCDRC remete, no prazo de 5 dias, a documentagdo
recebida as ERIP e as entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE), convocando-as para uma
conferéncia procedimental (CP) (RJIGT, Art.©2 86.2, n.2 3 e n.2
4).
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RIIGT

2.4.

2.5.

2.6.

Notas:

As ERIP e as ERAE reinem-se em Conferéncia Procedimental,
coordenada por representante da CCDRC, no prazo de 15
dias a contar da data de expedicdo da documentacdo (RJIGT,
Art.286.2, n.23en.24).

A CCDRC elabora a ata da Conferéncia Procedimental onde
sdo vertidos os pareceres e as posicoes manifestadas pelos
representantes dos servicos e entidades da administracao
direta ou indireta do Estado na CP.

A CCDRC disponibiliza a ata na plataforma colaborativa de
gestdo territorial.

1. A ata da Conferéncia Procedimental contém as posi¢Ges finais das
entidades consultadas que vem pronunciar-se sobre a conformidade
ou compatibilidade da proposta de alteragio do PDM com os
programas territoriais existentes.

2. Considera-se que um Servico ou Entidade nada tem a opor a proposta
de Plano desde que ndao manifeste, fundamentadamente, a sua
discordancia com as solugdes propostas, ou, apesar de regularmente
convocado, ndo compare¢a ha reunido, nem o servico ou entidade
que representa manifeste a sua posi¢cdo até a data da reunido (RJIGT,
Art.2 84.2, n.93).

RIIGT

Discussao Publica

3.1

Notas:

1.

2.

3.2

A CM procede a abertura de um periodo de discussdo
publica através de Aviso a publicar no Didrio da Republica (I
Série) e a divulgar através da comunicacdo social, da
plataforma colaborativa de gestdo territorial e do sitio da
Internet do municipio (RJIGT, Art.2899, n.2 1).

O periodo de discussdo publica deve ser anunciado com antecedéncia
minima de 5 dias e ndo pode ser inferior a 20 dias (RJIGT, Art.2 892, n.2 2,
Art.2 1912 n.2 4, a)).

Aviso devem constar as seguintes indicagdes:

- O periodo de discussao publica;
- As eventuais sessoes publicas a que haja lugar;

- Os locais onde podem ser consultados a proposta de plano, o
Relatério Ambiental (sendo caso),

- A forma como os interessados podem apresentar as suas
reclamacGes, observagdes ou sugestdes (RJIGT, Art.2 89., n.2 1).

A CM pondera as reclamagdes, observacdes, sugestdes e
pedidos de esclarecimento apresentados, responde por escrito
e diretamente aos interessados nos casos previstos no n.2 3 do
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RIIGT

Art.2 892 do RIJIGT, e divulga os resultados da discussao publica,
designadamente através da comunicacao social, da plataforma
colaborativa de gestao territorial e da sua pagina na Internet
(RJIGT, Art.289.2, n%3,4,5e 6).

Notas:

A Camara Municipal fica obrigada a resposta fundamentada perante
aqueles que invoquem (RJIGT, Art.2 89.2, n.2 3):

a. A desconformidade ou incompatibilidade com programas e planos
territoriais e com projetos que devem ser ponderados em fase de
elaboragdo;

b. A desconformidade com disposicbes legais e regulamentares
aplicaveis;

c. Alesdo de direitos subjetivos.

RIIGT

Versao Final da Proposta de Plano

4.1. A Camara Municipal elabora a Versao Final da Proposta do
Plano (RJIGT, Art.2 89.9, n96).

Notas:

1. A CM elabora a versdo resultante da discussdo publica, identificando
as alteragbes introduzidas e as Entidades com competéncias nessas
matérias.

2. No caso de a proposta do Plano (apds a discussdo publica) envolver
alteragdes a delimitagdio da REN ou da RAN em vigor, a CM,
previamente a aprovagao pela AM, envia o respetivo processo as
entidades tutelares para efeitos de apreciagdo.

RIIGT

Aprovagao do Plano

5.1. A Camara Municipal remete a Versao Final da Proposta do
Plano a Assembleia Municipal (AM) (RJIGT, Art.2 90.9, n.? 1).

5.2. A AM pode aprovar, ou ndo, a Proposta Final do Plano
(RJIGT, Art.290.9, n.2 1).

5.3. Se a AM ndo aprovar a Proposta Final do Plano, a CM devera
aferir do procedimento mais adequado para sanar as
guestdes subjacentes a esse facto

RIIGT

Publica¢ao e depdsito do Plano

6.1. A Camara Municipal, no prazo maximo de 30 dias para os
Planos de Urbanizagao e 25 dias para os Planos de Pormenor,
apods a aprovacado pela AM, procede a submissdo, através da
“plataforma de submissdo automatica”, dos elementos
destinados a publica¢do da aprovagdo do plano no DR (Il Série)
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RIIGT
RJAAE

Portaria n.2 245/2011

Notas:

6.2.

e ao seu depdsito na DGT (RJIGT, Art.2 929, n.2 2, b) ou c) e
Art.2 191.2, n24, f) conjugado com o Art.2 190.2, n.2 2, b), Art.©
191.9, n.2 8 e Portaria, Art.2 6.2, n.2 2).

1. A deliberagdo da AM é publicada com o regulamento do plano, a
planta de zonamento ou de implantagdo e a planta de condicionantes
(RJIGT, Art.2 1912, n.2 4, al. f)).

2. A publicagdo das plantas e demais pegas graficas é efetuada mediante
ligagdo automatica do local da publicagdo dos atos a que se referem
no sitio na Internet do Didrio da Republica ao local da sua publicagdo
no SNIT, ou seja, através do “sistema de submissdo automatico —
SSAIGT” (RJIGT, Art.2 191.9, n.2 6).

3. Além dos elementos previstos nos Art.2s 191.2 e 194.2 do RJIGT, a
“plataforma de submissdo automdtica” permite o envio de outros
elementos que a CM pretenda publicar ou depositar (Portaria, Art.©
7.2, n.22).

4. ApOds a sua publicagdo no DR, quando tenha sido deliberada a sujei¢cdo
do Plano a AAE, a CM envia as ERAE a Declaragdo Ambiental contendo
os elementos indicados no Art.2 10.2, n2 3 e n2 4 al. a) do RIAAE e
divulga-a através da sua pagina da Internet (RJIGT, Art.2 195.2, n.os 1 e
2).

A C.M. remete a Direcdo Geral do Territério (DGT) os
seguintes elementos para depésito:

e Uma colecdo completa das pegas escritas e graficas
alteradas;

e Copia autenticada da deliberacdo da assembleia
municipal que aprova o PU ou o PP;

¢ O respetivo relatério ambiental (sendo caso);

e(Os pareceres emitidos ou ata da conferéncia
procedimental;

¢ O relatério de ponderagao dos resultados da discussdo
publica.

A C.M. remete a CCDRC:

e Um Exemplar em suporte digital, dos elementos do
Plano:

o Pecas escritas em formato pdf;

o- Plantas de zonamento, ou de
implantacdo, e de Condicionantes em
formato vetorial [shapefile (shp)] e
georreferenciadas;

o - Pegas desenhadas (inclusive Plantas de
zonamento, ou de implantacdo, e de
Condicionantes) em formato tif/jpg e
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georreferenciadas;

e Dois Exemplares em suporte analégico, das Plantas de
zonamento, ou de implantacdo e de Condicionantes.

6.3. A CCDRC recebe e arquiva os elementos do PU ou do PP.

6.4. A DGT procede ao depdsito do Plano (RJIGT, Art.2 193.°
conjugado com Portaria, Art.2 12.9, n.2 2, b)), ao arquivo
eletrénico dos elementos do procedimento (Portaria, Art.2
12.9 n.2 2, c)) e disponibiliza as altera¢Ges para consulta no
SNIT (RJIGT, Art.2 193.2, n.2 3 conjugado com Portaria, Art.2

RliGT 12.2,n.2 2, d)).

Portaria n.2 245/2011

6.5. A CM divulga o Plano na sua pagina da Internet e no boletim
municipal, caso exista (RJIGT, Art.2 192.2 n.22).

Nota:
Também a Declaragdo Ambiental (sendo caso) é divulgada na pagina da

Internet da CM (RJIGT, Art.2 195.2, n.2 2).

6.6. A CM disponibiliza o Plano no sitio eletrénico do municipio,
com caracter de permanéncia e na versdo atualizada (RJIGT,
Art.294.2, n.21).
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4. Fluxograma da Tramitagao

1. Deliberacgéo de
elaboragéo do Plano 1.1. Delibera

e de qualificagéo elaboragéo do Plano
para efeitos de Decisdo e
Avaliagdo Ambiental fundamentagao p/
efeitos AAE (Internet)

A

1.2. Envia, via
electronica p/ 2.2 S do
DR. Divuga na CS,
Plataforma e Internet.

I - = - -I
1.3. Determina a |
| consulta as ERAE
para definicdo da |
| sujeigdo do Planoa
AAE.

L —_—

- — — —

1.4. Solicita I
pareceres as ERAE |

.
T

A 4

— e ) ——

| 1.5. Emitem o parecer
solictado |

I @das) |

—— ==

Continua na pag. seguinte
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(Continuagéo)
<

A 4

2. Elaboragao e
Acompanhamento
do Plano

2.1. Elabora o Plano,

2.2. Apresentaa
CCDR a proposta de
Plano e RA ou
justificagéo da ndo
qualificacéo p/ AAE

y

2.3. Remete
documentagao as ERIP
e as ERAE
(prazo 5 dias)

L

A 4

2.4. Conferéncia Procedimental no prazo de 15
dias apds 2.3 (data de expedi¢éo)

2.5. Elabora Ata da
Conferéncia
Procedimental (CP)

4

2.6. Disponibiliza ata na
plataforma colaborativa

v
(Continua na pag. seguinT)
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(Continuagéo)

3. Discussdo publica

v

3.1. Envia, via
eletronica, Aviso p/
DR I-S sobre periodo
de discussao publica e
divulgana CS, na
plataforma
colaborativa e na
Internet com § dias de
antecedéncia
(prazo 20 dias)

y

3.2. Recebe
reclamagdes,
observagoes e
sugestdes.
Pondera, responde e
divulga os resultados
da discussdo publica

(C. S., plataforma e
Internet)

4. Versdo final da
Proposta de Plano

y

4.1. Elabora a versdo
final da proposta para
aprovagéo

5. Aprovagéo
do Plano

A

5.1. Envia a versao
final da Rroposta
aAM

5.2. Aprova a proposta Neo
do Plano?
A
. 5.3. Afere o
Sim procedimento mais
adequado para sanar
as questdes

v

(Continua na pag. seguinte)
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v

6. Publicagao e 6.1. Enviap/ DR II-S
depbsito do Plano via eletrénica (30 dias)
adeliberagéo da AM.
e elementos
instrutorios.
e p/ DGT p/ depdsito,
arquivo e SNIT

6.2 Enviaa DGT
colecdo completa,
Deliberagdo, RA, Ata
da CP e RP Discussdo
Publica p/ depésito,
arquivo e SNIT.
Envia colegéo (1
suporte digitak2
suporte analdgico) a
CCDRC e D.A. a APA,
as ERAE e Estados
membros Ssendo

Caso,

4

6.3. Procede ao
arquivo do Plano

6.4. DGT recebe via
eletrénica p/ depésito,
arquivo e SNIT.

4

6.5 Divuga oPlano ea
Declarag@ Ambiental
(Internet e boletim
municipal)

v

6.6. Disponibiliza o
Plano no site do
municipio, com carater
de permanéncia, € na
verséo atualizada.

LEGENDA:
T T

| Actividades Eventuais ou Facultativas
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